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Vapaaehtoispalokunnat vastaavat maamme turvallisuudesta yhdessd muiden tahojen
kanssa. Vapaaehtoispalokunnat tekevit operatiivisen toiminnan lisdksi onnettomuuksien
ehkéisytyotd. Diplomityon tarkoituksena on selvittdd kuinka paljon ja minké&laista on-
nettomuuksien ehkdisytyotd vapaaehtoispalokunnat ovat tehneet. Tiedot kerédtdan vuo-
silta 2008 ja 2009 pelastustoimen alueittain.

Diplomityon teoriaosassa esitelldén erilaisia onnettomuusmalleja. Onnettomuus-
malleja suhteutetaan PRONTO (pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto) -
jérjestelmddn, jotta saadaan selville edustaako PRONTO menetelménd jotakin tiettyd
onnettomuusmallia. Teoriaosassa esitelldin myds kayttdytymismalleja, joiden avulla
voidaan ennakoida yksilon kayttdytymistd tai selvittdd, miten yksilon kayttdytymiseen
voidaan vaikuttaa. Tdssd osassa on myds diplomity6hon léheisesti liittyvédd lainsdddén-
t6d ja muuta aineistoa, sekd Sisdisen turvallisuuden ohjelman sekd vapaaehtoispalokun-
tatoiminnan esittelya.

Aineistona kdytetaidn PRONTOa, johon on raportoitu kaikki suoritteet paloasemit-
tain. PRONTOsta saadaan tilastoituja tietoja vapaaechtoispalokuntien tekeméstd onnet-
tomuuksien ehkdisytyOstd. Palokunnille tehddin myds kysely, jonka avulla pyritddn
varmistamaan PRONTOsta saatujen tietojen paikkansapitdvyyttd ja selvittimddn vapaa-
ehtoispalokuntalaisten mielipiteitd PRONTOsta sekd onnettomuuksien ehkaisytyosta.

Diplomityon tuloksissa esitellddn vapaaehtoispalokuntien jérjestimien onnetto-
muuksien ehkdisyyn liittyvien tapahtumien médrid, tapahtumiin kéytettyja resursseja,
tapahtumiin osallistuneiden lukumairid seké erilaisia suhdelukuja. Tuloksissa selvidé
vapaachtoisten tekemén onnettomuuksien ehkdisytyon osuudeksi koko Suomen alueella
6 %. Tésté tydstd suurin osa on pelastustoimen esittelyé.

Vapaacehtoisten tekemd onnettomuuksien ehkéisytyd on koko Suomen alueella
erittdin merkittdvdd. Pelastustoimen alueesta riippuen onnettomuuksien ehkaisytyod
vaihtelee médrillisesti ja laadullisesti. Alueilla on myos eri méérd vapaaehtoispalokun-
tia, joten sekin vaikuttaa kullakin pelastustoimen alueella tehtyyn tyon méiédraan.
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Voluntary fire brigades are responsible for security with other organizations in Finland.
They are involved in operative action but also accident prevention. This Master’s thesis
examines the type and amount of preventative work voluntary fire brigades carried out
in 2008 and 2009.

The theoretical section of the thesis introduces different models of accidents. The
models are compared to PRONTO (Resource and Accident Statistic Systems of Rescue
Work) in order to find out whether PRONTO represents one of these accident models.
The theory section also introduces behaviour models, relevant legislation, the Internal
Security Programme, as well as operations of voluntary fire brigades. Behaviour models
help to predict the behaviour of an individual and to find ways to affect his/her behav-
iour.

The method in this master’s thesis is PRONTO which contains records of all ac-
tions executed at every fire station. PRONTO also gives information of preventative
work carried out by voluntary fire brigades. The thesis includes also a survey to fire
stations. The purpose of the survey is to validate the accuracy of information in
PRONTO concerning accident prevention, and to collect opinions of voluntary fire bri-
gades about PRONTO and accident prevention.

The results section of this Master’s thesis presents statistics about accidents pre-
vention activities by voluntary fire brigades: number of events, resources used, number
of participants, and various ratios. The results reveal that voluntary fire brigades ac-
count for 6% of the accident prevention carried out in Finland. Most of this work is
presentation of rescue work.

Accidents prevention carried out by volunteers is very significant for Finland as a
whole. The amount and quality of accident prevention varies between rescue work
areas. Different rescue work areas have a different number of voluntary fire brigades.
This affects also the amount of accident prevention activities per area.
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ALKUSANAT

Suuri kiitos tydon ohjaamisesta ja sen toteuttamisen kannalta arvokkaista huomioista
kuuluu Suomen Pelastusalan Keskusjérjeston jarjestimaille ohjausryhmélle. Siihen kuu-
lui SPEKin toimitusjohtaja Kimmo Kohvakka, SPEKin palokuntajohtaja Petri Jaatinen,
SPEKin erikoistutkija Teija Mankkinen, Suomen Palopééllystoliiton kehittamispaallik-
ko Sami Hikkinen sekd Varsinais-Suomen aluepelastuslaitoksen pelastuspééllikké Juha
Virto. Ilman heiddn jatkuvaa apuaan, tyd ei olisi edennyt niin joutuisasti. Kiitos myos
Tampereen teknillisen yliopiston Turvallisuuden johtaminen ja suunnittelu —yksikon
professorille Jouni Kivistd-Rahnastolle diplomityon tarkastamisesta sekéd sen tydstdmi-
sen aikana tarvittavista neuvoista.

Henkisestd tuesta sekd kdytdnnon asioiden erinomaisesta jarjestelemisestd diplomityon
tekemisen aikana haluan kiittdé erityisesti esimiestdni SPEKin jdrjestopééllikkod Sirpa
Suomalaista. Kiitos lukuisista henkisistd kannustushetkisté, joiden avulla jaksoi jatkaa
taas tyon puurtamista.

Diplomitydn valmistumisen kannalta tirkedd oli my6s oman pienen perheeni suuri taus-
tatuki. Haluankin kiittdd rakasta aviomiestidni Juhania kérsividllisyydestd, jota hin on
osoittanut tyoni aikana, sekd innokkaasta lapsenvahtimisesta niind monina piivini ja
iltoina, kun minulla ei ole ollut sithen aikaa. Suuri kiitos my6s pienelle pojanvesselilleni
Jeehulle, joka tyOni tekemisen rankimpina aikoina oli ainoa henkild, joka sai didin nau-
ramaan. Kiitos my0s karsivéllisyydestisi niind hetkind, kun 4iti ei ole ollut 1dhelldsi.

Haluan osoittaa myds mitd suurinta kiitollisuutta omalle didilleni, jonka luona vietin
lukemattomia péivid diplomity6tani tehden. Hén jaksoi kérsivéllisesti hoitaa Jeehua
niindkin kiireisind iltoina, kun itse en siihen pystynyt.

20.12.2010

Tytti Oksanen
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TERMIT JA NIIDEN MAARITELMAT

Aluepelastuslaitos

KoulutettavapSivS

Koulutettavatunti

Verkosto, jonka muodostavat pdd- ja sivutoimiset palokunnat
alueen pelastustoimessa

Koulutettavapdivilld tarkoitetaan yhden henkilon yhta koulutus-
paivaa

Koulutettavatunnilla tarkoitetaan yhden henkilon yhtd koulutus-
tuntia

Omatoiminen varautuminen Yksityisten ihmisten ja yhteis6iden hétdtilanteisiin

varautumista

Onnettomuuksien ehkSisy Onnettomuuksien tapahtumisten estimistd ja vahinkojen

Onnettomuus

Paloasema

Palokunta

Palokuntalainen

Palokuntasopimus

Palotarkastus

minimoimista etukiteen

Yllattava tapahtuma, joka aiheuttaa omaisuus- tai ympéristova-
hingon, vamman, terveyden heikentymisen tai kuoleman

Palokunnalle tai vapaachtoiselle palokunnalle tarkoitettu tuki-
kohta

Yhteiso, joka on pelastustoimen tehtévid varten varustettu jarjes-
tettyd apua antava toimielin

Aikuinen jdsen vapaaehtoisessa palokunnassa
Vapaaehtoisen palokunnan tai tyopaikkapalokunnan ja alueen
pelastustoimen vilinen sopimus, jossa sovitaan sddddsten mu-

kaisten tehtdvien hoitamisesta

Tarkastus, jossa kohteen henkild- ja paloturvallisuuteen vaikut-
tavia seikkoja tarkistetaan
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PalvelutasopSStss Piitoksessd selvitetdin pelastustoimen alueella esiintyvit uhat,
kiytettdvdt voimavarat sekd maédritelldén pelastustoimen palve-
lutaso ja suunnitelma palvelutason kehittaimiseksi

Pelastusajoneuvo  Ajoneuvo, joka on pelastustoimen kdytossé

Pelastusjohtaja Pelastusviranomainen, joka johtaa alueen pelastustoimea

Pelastusopisto Valtakunnallinen pelastustoimen ammatillinen oppilaitos ja kou-
lutuskeskus, joka on Sisdasiainministerion alainen

Pelastustoimen alue Valtioneuvoston médiardama alue, jonka sisdlld olevien kuntien
tulee sopia pelastustoimen yhteistoiminnan jarjestdmisest.

Pelastustoimi Pelastustoimella tarkoitetaan jéarjestelmdd, jonka tehtdvdnd on
huolehtia pelastustoiminnasta, vdestonsuojelusta sekd onnetto-
muuksien ehkadisysta.

Pelastustoiminta Onnettomuuden satuttua toteutettavaa toimintaa, jolla pyritddn
estdimddn tilanteen paheneminen ja pitdméédn vahingot mahdolli-
simman pieniné

Pelastusviranomainen Viranomaisvaltuudet lain nojalla saanut henkild tai yhteiso

PRONTO Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto

PSStoiminen palokunta  ks. Palokunta

Riski Menetyksen, tappion tai vahingon uhka

Sivutoiminen palokunta  Osittain sivutoimista henkilokuntaa siséltévé palokunta
SM Sisdasiainministerio

Sopimuspalokunta Palokunta, joka on tehnyt sopimuksen alueen pelastustoimen
kanssa pelastustoimeen kuuluvien tehtidvien hoitamisesta

Suomen PalopSSllystsliittoAatteellinen yhdistys, joka muodostuu pelastusalalla joh-
tavassa asemassa toimivista henkildista

Suomen Pelastusalan KeskusjSrjestd/r SPEK
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Valtakunnallinen keskusjérjestd, joka toimii palo-, pelastus- ja
véestonsuojelualalla

Vapaaehtoispalokunta  Yhdistys, joka on perustettu palokuntatoimintaa varten
VPK ks. Vapaaehtoispalokunta

YETTS Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategia



1. JOHDANTO

1.1. Tutkimuksen taustaa

Ennakoiva turvallisuustyd on tdrkedd, koska sen avulla voidaan vilttdd monia onnetto-
muuksia ja vahinkoja. Ennakoivaa turvallisuustyotd kutsutaan pelastustoimen alalla
onnettomuuksien ehkdisytyoksi. Se sisdltdd sekd kaytdnnollisid harjoituksia ettd luento-
ja, koulutuksia ja pelastustoimen esittely4.

Onnettomuuksien ehkiisytyd on merkittdva télld hetkelld, silld Valtioneuvoston
vuonna 2008 laatimassa Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa painotetaan turvallisuuden
parantamista Suomessa niin, ettd se on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015. Jérjestot
ja elinkeinoeldma kuuluvat ohjelman mukaan sen toimeenpanoryhmién. Pelastusopis-
ton Pelastustoimen tutkimusohjelma (PETU) 2010-2014 mainitsee yhdeksi ohjelmansa
perustaksi juuri Sisdisen turvallisuuden ohjelman. Pelastustoimen tutkimusohjelman
yhdeksi teemaksi on valittu tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkiisy. SPEK-
ryhmén toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2011-2015 mainitaan molempien ohjelmien
tavoitteet myos SPEKin tavoitteina.

Onnettomuuksien ehkdisytyd koskee Suomen Pelastusalan Keskusjirjestd ry:td
(SPEK), silla yhtend SPEKin tavoitteena on laajentaa vapaaehtoispalokuntien toimintaa
kohti paikallista turvallisuuskulttuurin kehitystd. Tétd kautta toivotaan onnettomuuksien
vihenevin sekd onnettomuuksista aiheutuvien vahinkojen pienenevén. Lisdksi SPEK
kehittdd opetusmateriaalia ja —menetelmid palokuntalaisten osaamisen kehittdmiseksi.
(SPEK 2010).

Onnettomuuksien ehk&isytyohon vapaaehtoisten palokuntalaisten parissa liittyy
kuitenkin ongelma, joka johtuu siitd, ettei tarkalleen tiedetd, kuinka paljon ja minkilais-
ta onnettomuuksien ehkdisytyotd vapaaehtoispalokunnissa on tehty. Pelastustoimen
resurssi- ja onnettomuustilastoon (PRONTO) (Pelastusopisto 2010) on kerétty tietoja
tehdystd onnettomuuksien ehkéisytydstd, mutta ongelmana on, ettei tiedetd, kuinka ak-
titvisesti PRONTOa kéytetdén onnettomuuksien ehkdisytyon raportoinnissa.

Aikaisemmin asiaa on tutkittu Suomessa eri ndkokulmasta kuin tissd tydssd. Ta-
loudellisesta puolesta on esimerkiksi julkaistu tutkimukset: Sopimuspalokuntien kus-
tannuskartoituksen yhteenveto sekd Vapaaehtoisen palokuntatoiminnan taloudellinen
merkitys. Valistustydn suunnitteluun liittyy Sisdasiainministerion toteuttama Pelastus-
laitoksen valistustyon suunnittelu. Ulkomailla tehtyja tutkimuksia onnettomuuksien
ehkéisytyohon liittyen ovat esimerkiksi rakennusturvallisuuteen liittyvéd Building safety
and human behaviour in fire ja ala-asteen opettajien suhtautumisesta paloturvallisuus-
koulutukseen liittyvd Survey of primary school educators regarding burn-risk behaviors
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and fire-safety education. Tdssd diplomitydsséd tutustutaan ainoastaan edelld mainittui-
hin pelastusalan tutkimuksiin, vaikka muidenkin alojen tutkimuksista voisi olla hydtyé
pelastusalan onnettomuuksien ehkdisytyon kannalta. (MicroMedia 2003; Jaatinen Petri
2002; Sisdasiainministerid 2003; Fire Safety Journal 2010; Original Research Article
Burns 2007).

1.2. Tavoitteet ja rajaukset

Tdmén tutkimustyon tavoitteena on selvittdd, mitd onnettomuuksien ehkéisytyotd va-
paachtoiset palokunnat ovat tehneet, sekd miten he ovat tilastoineet tekeméénsa onnet-
tomuuksien ehkiisytyotd. Vapaaehtoispalokuntien (VPK) tarkasteluajanjakson tilastoin-
tia selvitetdén Pelastusopiston ylldpitimédn PRONTOn avulla. Tydssd tehdddn myds
vapaachtoispalokunnille suunnattu kysely, jonka avulla selvitetdén syvéllisemmin, mité
ja miten onnettomuuksien ehkdisyty6td on kyseisilld tahoilla tehty tarkasteluajanjakson
aikana.

Tehdyn onnettomuuksien ehkdisytyon maéiréllinen ja laadullinen tunteminen on
tarkedd, jotta tulevaisuudessa tyotd voidaan kehittdd ja viedd alueellisesti eteenpdin.
Tédmin tyon avulla pyritddn myds tuomaan esiin vapaaehtoispalokuntalaisten merkitys
onnettomuuksien ehkiisytyossé. Esiin tulevista asioista voidaan saada uusia ajatuksia ja
niiden pohjalta kehittdd toimintatapoja tulevaisuuden onnettomuuksien ehkdisyty6hon.

Diplomityd on osa SPEKin ”Palokunnasta turvallisuustietokeskukseksi”
kehityshanketta (2010 — 2013). Hankkeen tavoitteet perustuvat Sisdisen turvallisuuden
ohjelman tavoitteisiin. Diplomitydn tavoitteet perustuvat myds Pelastustoimen strategi-
an 2015, Pelastustoimen tutkimusohjelman (PETU) sekd SPEK-ryhmén toiminta- ja
taloussuunnitelman 2009 — 2013 strategisiin tavoitteisiin.

Tutkimusty0 rajataan otsikon ”Vapaaehtoiset palokunnat onnettomuuksien ehkai-
sytyOssd” avulla. Vapaaehtoisiin palokuntiin rajataan tdssé tydssé kuuluvaksi ainoastaan
yhdistyspohjaiset vapaapalokunnat. Sivutoimisten palokuntien tekeméé onnettomuuksi-
en ehkdisytyotd seurataan muutamien tietojen osalta. Tehdas- laitos- ja sotilaspalokun-
nat jitetddn tdssd tyossd huomiotta niiden erilaisuuden vuoksi. Onnettomuuksien ehkii-
syty6lld tarkoitetaan sellaista toimintaa, jonka avulla pyritdén etukdteen onnettomuuksi-
en tapahtumisen estdmiseen ja vahinkojen minimoimiseen. Vapaaehtoisten tekemina
onnettomuuksien ehkéisytyond ndhdéan téssd tapauksessa vain yhdistysten tekemé eh-
kiisyty0, ei niinkdén vapaaehtoispalokuntalaisten henkilokohtainen neuvonta ja avunan-
to naapurustossa ja ystivien keskuudessa.

Tutkimusty0 rajataan ajallisesti vuosiin 2008 ja 2009, mikid mahdollistaa syvalli-
semmin paneutumisen tiettyyn ajanjaksoon. Niin ollen tieto on myds ajantasaista, ja
sitd voidaankin hyvin soveltaa tdhén hetkeen.
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1.3. Tutkimusaineisto ja -menetelmat

Diplomityossd kdytetddn aineistona tyoturvallisuuteen liittyvad kirjallisuutta, artikkeleja
ja standardeja. Tarkednd tutkimuskohteena on my0s Pelastusopiston ylldpitdmé PRON-
TO-tietokanta. Tietokannan ylldpitdmisen tarkoitus on seurata ja kehittid pelastustoimea
seki selvittdd onnettomuuksia. Tutkimus suoritetaan olemassa oleviin tilastoihin perus-
tuen, joten jotain oleellista saattaa jadda huomioimatta mikéli kaikkia tietoja ei ole tilas-
toitu. Tutkimuksen aineistona kéytetdéin myds vapaaehtoispalokuntien ja sivutoimisten
palokuntien jésenille tehtdvda kyselya liittyen onnettomuuksien ehkdisytyohon. (Pelas-
tusopisto 2010).

Diplomity6 aloitetaan tutustumalla artikkeleihin, kirjallisuuteen, aiheeseen liitty-
viin tutkimuksiin sekd opettelemalla PRONTOn kéyttod. Tarkoituksena on alussa saada
selville, miti tietoa ja tutkimuksia on olemassa, yhtd hyvin kuin se, miten ja miti tietoa
on tilastoitu onnettomuuksien ehkiisytyosta.

Tutkimuksessa selvitetdén tilastoitujen tietojen perusteella, mitd ja miten vapaaeh-
toisten palokuntien tekemid onnettomuuksien ehkdisytyotd on tilastoitu PRONTOon
vuosien 2008 ja 2009 ajalta. Samalla saadaan selville, mité erilaisia onnettomuuksien
ehkéisykeinoja on tilld hetkelld kdytossa.

Seuraavaksi selvitetdén onnettomuuksien ehkéisytyotd vapaaehtois- ja sivutoimi-
sissa palokunnissa tutkimuksen ja kyselyn avulla. Palokunnille suunnatulla kyselylld
selvitetddn eroja ja yhtéldisyyksid PRONTOn avulla saatuihin tietoihin. Térkeintd on
selvittdd, mitd todellisuudessa on tehty yhdistyksen puitteissa.



2. TEOREETTINEN TAUSTA

2.1. Onnettomuusmalleja

2.1.1. Energiamalli ja Haddonin strategia

Energiamallissa vahinkojen ajatellaan muodostuvan vahingoittavasta energiasta (vaa-
ranaiheuttaja), joka péddsee altistamaan kohdetta. Kohteen ja energialdhteen vélissd on
suojauksia, joiden tarkoituksena on estdd energian padsy kohteen luokse, ja ndin ollen
suojata kohde altistukselta. Haddonin strategia koostuu kymmenestd menetelmastd, joi-
den avulla tapaturma olisi mahdollista estdd. Strategiat kertovat kuinka voidaan vaikut-
taa energialdhteeseen, suojauksiin tai kohteeseen onnettomuuden vilttdmiseksi. Kuvassa
2.1. on kuvattu Haddonin strategiaa. (Kjellen 2000).

\- 1

Vaaranaiheuttaja Suojaukset Uhri
(energian IShde) (Haavoittuva kohde)

Kuva 2.1.Haddoninkymmenen onnettomuuksien ehkSisystrategiaa. (Haddon 198(
lenin 2000 mukaan).

2.1.2. Heinrichin dominomalli

Heinrichin dominomallia kutsutaan myds nimelld tapahtumaketjumalli. T4dssd mallissa
onnettomuus kuvataan olosuhteiden ketjuksi, jossa tapahtumat pdittyvit vammaan tai
vahinkoon. Dominomallissa ajatellaan, ettd onnettomuuksia voidaan ehkdistd vaarallis-
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ten toimintojen ja olosuhteiden vdhentdmiselld. Kuvissa 2.2., 2.3. ja 2.4 kuvataan do-
minomallin toimintaa. (Kjellen 2000).

Kuva 2.2.Heinrichin Dominamalli (Heinrich et al 1980).

Kuvassa 2.2. on kuvattu domino-palikoiden tavoin kaikki dominomallin eri tekijéat, jot-
ka ovat sosiaalinen ympdristd, henkilokohtaiset virheet, vaarallinen toiminta, onnetto-
muus ja vahinko/vamma. Sosiaalisella ympSst3IIS tarkoitetaan seki perimind saatuja
luonteenpiirteitd ettd ympéristdn vaikutuksia ndihin luonteenpiirteisiin. Téssé tekijdssa
huolestuttavia luonteenpiirteitd voivat olla esimerkiksi yleinen huolimattomuus, itsepii-
syys tai ahneus. Tietynlaiset luonteenpiirteet voivat helpommin synnyttdd henkilSkd-
taisia virheitS Virheisiin liittyy siten seki opittuja toimintatapoja etti periytyvid asioi-
ta. Henkilokohtaiset virheet/puutteet luovat pohjan vaarallisen teortekemiselle. Vaaral-
lisella teolla tarkoitetaan esimerkiksi kuorman alla seisomista tai koneiston kaynnisté-
mistd ilman varoitusta. Niilld teoilla on suora yhteys onnettomuudenapahtumiseen.
Vahinkoja ja vammojayntyy onnettomuuden seurauksena, useimmiten vammat ovat
murtumien tai ruhjeiden luokkaa. (Heinrich et al 1980).

Dominomallissa onnettomuus on yksi viidestd perdkkdisestd osatekijdstd, jotka
johtavat vammaan tai vahinkoon. Térked ja ratkaiseva osatekijd on keskimmaéinen do-
mino-palikoista eli vaarallinen toiminta. Kuvassa 2.3 on nostettu vaarallisen toiminnan
tekijd muita ylemmads, jolloin domino-palikoiden sarja katkaistaan sithen. Kuva 2.4.
kuvaa tilannetta, jossa muut osatekijdt ennen vaarallista toimintaa toteutuvat, mutta vaa-
rallista toimintaa ei tapahdu. Néin ollen tapahtumien ketju ei pdise jatkumaan onnetto-
muuteen asti, vaan tapahtumasarja péddttyy ennen vaarallista toimintaa. (Heinrich et al
1980).



2. TEOREETTINEN TAUSTA 6

Kuva 2.3. Vaarallinen taminta on Kuva 2.4.KeskimmSisen tekijSn ge
keskeinen tekijS onnettomu taminen tekee aiemmat tapahtur
tapahtumalle(Heinrich et al 1980). tehottomiksi(Heinrich et al 1980)

Dominomallissa osatekijdt ovat riippuvaisia toisistaan ja tapahtumaketjussa tilan-
ne seuraa edeltdjddansid. Ensimmadisen domino-palikan horjahdus voi kaataa koko domi-
no-palikoiden rivin. Sarja voidaan katkaista ottamalla yksi osatekijd pois, jolloin vam-
ma/vahinko ei mahdollisesti pddsekdén tapahtumaan kuten kuvissa 2.3. ja 2.4. on tehty-
kin. (Heinrich et al 1980).

2.1.3. Reasonin reikajuustomalli

Reasonin kehitteleméd reikdjuustomallia on kdytetty onnettomuusmallina 1980-luvulta
ldhtien monilla eri aloilla. Mallia on kehitetty alkuperdisestd versiosta useammassa vai-
heessa. Talld hetkelld kdytossa oleva malli on perdisin vuodelta 1997. (Reason 2008).

Mallissa on viipaleita, joissa on juustosiivujen tapaan reikid. Reidt eivit kuiten-
kaan ole juustoreikien tyyliin paikallaan, vaan ne voivat litkkua kohdasta toiseen tai
avautua ja sulkeutua ajallaan. Vahinko voi tapahtua vain, jos viipaleiden reiédt ovat koh-
dakkain ja ndin ollen vaara pédédsee ldpdisemddn esteet. Viipaleiden reiit aiheutuvat epé-
onnistumisista, eli yksilon virheistd, tai piilevistd olosuhteista. Kuvassa 2.5. on Reaso-
nin kehittelemén reikdjuustomallin toimintaperiaate. (Reason 2008).

Kuva 2.5.ReasonirreikSjuustomalli. (Reason 2008).
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Kuvassa 2.5. mainittavia piilevid olosuhteita ilmenee eri tilanteissa, silld suunnit-
telijat, rakentajat, johtajat ja operaattorit eivit kykene ennustamaan kaikkia mahdollisia
onnettomuusriskejd etukdteen. Nama riskit ovat paljon pitkdkestoisempia kuin odotetta-
vissa olevat epdonnistumiset, ja riskit esiintyvét ennen kuin vaarallisia tapahtumia esiin-
tyy. (Reason 2008).

2.1.4. Jaavuori- eli pyramidimalli

Heinrichin esitteleméd jadvuori- eli pyramidimalli on onnettomuusmalli, jossa kiinnite-
tddn huomio merkittdvien onnettomuuksien méérdin suhteessa vdhdisempiin onnetto-
muuksiin ja “ldheltd piti” —tilanteisiin. Heinrich suunnitteli pyramidimallin tutkimusten
perusteella. Mallissa todetaan 330 onnettomuuden sisdltaivin 300 ldheltd piti” -
tilannetta, 29 véhiistd onnettomuutta ja yhden merkittdvin onnettomuuden. Ajatuksena
pyramidimallissa on, ettd estimilld “ldheltd piti” —tilanteita tapahtumasta, voidaan vi-
hentdd merkittdvien onnettomuuksien esiintymistd. Kuvassa 2.6. on kuva pyramidimal-
lista. (Heinrich et al. 1980).

300 — "’lahelta piti” -tilanteita

Vaaralliset Vaaralliset
kaytannot ? 000 --- 000 ? olosuhteet

Kuva 2.6. Pyramidimalli (mukailtu IShteestS Heinri
et al 1980).

Pyramidimallissa (kuva 2.6.) alimpana ovat vaaralliset kdytdnndt ja olosuhteet,
joiden lukuméérdd ei mallissa arvioida. Toisena pyramidissa on “léheltd piti” —tilanteet,
joita on mallin mukaan 300 kappaletta. Seuraavana pyramidia ylospdin mentidessd on 29
kappaletta vdhdisid onnettomuuksia ja ylimpéana yksi merkittdvd onnettomuus.
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2.1.5. Resilienssi

Resilienssi tulee englanninkielisestd sanasta “resilience”, jolla tidssd tapauksessa tarkoi-
tetaan sisdllollisesti “sdddon/ohjauksen dynamiikkaa, jonka avulla kyetdén ennakoivasti
estdmiin onnettomuudet hallitsemalla niin teknisti kuin inhimillistd vaihtelua™ (Uusita-
lo et al. 2009). Resilientissd toiminnassa tiarkedid on ennakoiva toiminta turvallisuuden
vuoksi. (Uusitalo et al. 2009).

Perinteisessé turvallisuuden johtamisessa korostetaan virheiden méaarda ja vahin-
kojen todennékdisyyttd. Resilientissé turvallisuuden johtamistavassa pyrkimys on laa-
jentaa organisaatioiden kykyd luoda kestdvid, mutta joustavia prosesseja. Resilienssi-
mallin ndkokulmasta tirkedd on riskimallien arvioiminen ja uudistaminen seké resurssi-
en kdyttdminen héiridtilanteissa ennakoivasti. Onnistumista voidaan ajatella muuttuvan
riskin ennakointikyvyksi, vikaantumista taas tilapdiseksi tai pysyvédksi ennakointikyvyn
puutteeksi. Resilientin turvallisuustyon heikkoutena on kdytdnnon tyovélineiden puut-
tuminen. Tydvélineitd tarvittaisiin, jotta syntyisi konkreettisia turvallisuustoiminnan
parannuksia kyseisen toimintatavan avulla. (Uusitalo et al. 2009).

Resilientin organisaation ominaisuuksiksi ajatellaan seuraavanlaisia kykyjé: kyky
ennakoida hdiriditd, paineita tai niiden seurauksia, kyky tarkkailla joustavasti niin omaa
toimintaa kuin ympéristdn toimintaa ja sopeuttaa toimintansa niiden mukaan, kyky rea-
goida erilaisiin hiiridihin ja uhkiin, niin séd@nnoéllisiin kuin epdsdidnndllisiinkin, seka
kyky oppia kokemuksestaan. Kuvassa 2.7. on resilientin jirjestelmén ominaisuuksia.
(Uusitalo et al. 2009).

Kuva 2.7 ResilientinjSrjestelmSn omaisuudet (Uusitalo et al. 2009

Resilientin jérjestelmén tulee sisdltdd jatkuvasti ennakointia, tarkkailua sekéd rea-
gointia, kuten kuvasta 2.7. voi huomata. Ennakoinnilla tarkoitetaan tietoa odotettavissa
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olevista asioista, eli mahdollisista uhkista ja hairidistd. Tarkkailulla tarkoitetaan jatku-
vaa ja kehittyvii riskien tarkkailua. Varautuminen ja reagointi kuvaa kykyi vastata ta-
vanomaisiin sekd yllattdviin uhkiin tehokkaasti ja joustavasti. Jarjestelmdn tulee olla
valmis reagoimaan koko ajan. Tietojen, osaamisen ja resurssien pdivittiminen kuuluu
myos resilientin jérjestelmén vaatimuksiin. Sen tulee oppia sekd onnistumisistaan etté
epdonnistumisistaan. Resilientin jirjestelmén tulee olla koko ajan varuillaan ja suhtau-
tua realistisesti omiin kykyihinsd. (Uusitalo et al. 2009).

2.1.6. PRONTONn arviointi onnettomuusmallien pohjalta

Pelastusopiston ylldpitimédn PRONTOn eli Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuusti-
laston avulla seurataan ja kehitetdén pelastustoimea sekd selvitetddn onnettomuuksia.
PRONTO-jérjestelmé on perustettu Suomeen vuonna 1996. Tilastosta 16ytyy aineistoa
liittyen onnettomuuksiin, resursseihin, riskialueisiin, pohjavesialueisiin, kuntien vékilu-
kuihin, rakennusten arvotietoihin ja taustakarttoihin. PRONTO-tietokanta on Internetis-
sd toimiva suojattu jarjestelmi. Pelastusopiston kautta tietokantaan on mahdollista saada
tunnukset. Tiedot ovat kuitenkin salassapidon alaisia. Tietokantaa kéyttdd noin 3600
henkildd, jotka voivat olla esimerkiksi pelastusviranomaisia, muita viranomaisia tai tut-
kijoita. Tarkoituksena on, ettd jokaisesta resurssista, pelastusviranomaisen suorittamasta
operaatiosta sekd neuvonnasta ja valistuksesta raportoidaan PRONTOon. Siten tiedot
tulevat tilastoihin, ja niitd voidaan selvittdd PRONTOn kautta. (Pelastusopisto 2010).

PRONTO-tietokanta siséltdd paljon tietoa onnettomuuksien ehkdisyyn liittyen.
Alle on koottu taulukko 2.1., josta selvidd mité tietoja PRONTOsta saa selville onnet-
tomuuksien ehkiisytyohon liittyen. Tiedot on lajiteltu perustietoihin, kouluttajaorgani-
saatioon, kohderyhméén ja aihealueeseen.
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Taulukko 2.1.PRONTOssa kerSttSvSt tiedot onnettomuuksien ehkSisytysh3sn |

Taulukon 2.1. tiedoista voi huomata, ettd péddasiassa kerdttdvat tiedot koskevat
kouluttajaorganisaatiota, kohderyhmii ja aihealuetta. Perustietojen osalta kerétddn 1a-
hinnd pidetyn tapahtuman kestoa, osallistujaméérdd ja tapahtuman paikkaa koskevia
tietoja. PRONTOssa kerittivid onnettomuuksien ehkéisyyn liittyvid tietoja edelld esitet-
tyihin onnettomuusmalleihin verraten voidaan tutkia, liittyyk6 PRONTO johonkin on-
nettomuusmalliin l&heisesti. Edelld mainituissa onnettomuusmalleissa ldhestymistavat
ja ndkokulmat ovat toisistaan hieman eroavia. Malleja 1dhestytddan PRONTOn kautta ja
pohditaan yhtenevéisyyttd suhteessa siihen.

Haddonin strategiassa ja energiamallissa onnettomuuksien ehkiisytyon aihepiirid
ldhestytdén toiminnan nidkokulmasta. Haddon on kehittdanyt 10 strategiaa, jolla voidaan
varjella kohdetta. Strategiat liittyvét vaaranaiheuttajaan, suojauksiin tai kohteeseen liit-
tyviin asioihin. Taulukosta 2.1. voidaan huomata, ettd Haddonin strategiat liittyvit mo-
neen eri aihealueeseen. Vaaranaiheuttajaan liittyvad ehkdisytyotd ovat alkusammutus-
koulutukset, hétdilmoitus, onnettomuuksien ehkdisy —tapahtumat ja tulitydkoulutus.
Suojauksiin liittyvdd onnettomuuksien ehkdisytyOtd ovat poistumisharjoitukset sekd
toiminta onnettomuustilanteessa — koulutus. Kohteeseen liittyvdd ehkdisytyotd on en-
siapukoulutus. Kohteeseen liittyvdd neuvontaa annetaan myos hétidilmoituksen tekemi-
sen ohjeistamisessa sekd 112-pdivissd ja Nou Hatd! —tapahtumissa. Haddonin strategia
liittyy hyvin moneen, melkein jokaiseen aihealueeseen, joista PRONTOon kerdtddn
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tietoa. Toisaalta PRONTOssa olisi hyvé tulla esille vield enemmén asioita, jotka liitty-
vit Haddonin strategian mallin. Esimerkiksi vaaranaiheuttajaan liittyen on strategiassa
viisi eri kohtaa, mutta niihin ei mikéin aihealue tdsmaéllisesti viittaa. Tosin alkusammu-
tuskoulutus siséltda tdhén liittyen hyvin paljon tietoa kokonaisuutena.

Heinrichin dominomallissa tapahtumat kuvataan olosuhteiden ketjuksi. Ketjun
muodostavat sosiaalinen ympéristd, henkilokohtaiset virheet, vaarallinen toiminta, on-
nettomuus ja vahinko/vamma. L&htokohtana mallissa on, ettd eri toiminnot voidaan
nostaa erikseen esiin. Néin niitd voidaan myds tutkia erikseen. Malli kuitenkin myds
samanarvoistaa eri elementit tapahtumaketjussa. Kaikissa onnettomuustilanteissa tapah-
tumat eivét kuitenkaan ole samanarvoisessa asemassa toisiinsa néhden. Sosiaaliseen
ympéristoon liittyen PRONTOsta 10ytyy kahdenlaista tietoa. Ensinndkin kouluttajaor-
ganisaatiossa on yhtend kohtana vapaaehtoinen palokunta, johon halukkaita henkilditd
otetaan mukaan. Tdmén toiminnan avulla pyritddn sosiaalisen ympariston laajentami-
seen. Toisekseen PRONTOon kirjattuun onnettomuuksien ehkéisytyohon liittyvét kam-
panjapéivit, kuten 112-pdivé ja Nou Hatd!, sekéd pelastustoimen esittely ja avoimet ovet
vaikuttavat sosiaaliseen ymparistoon turvallisuustietoisuuden lisddmiselld. Henkilokoh-
taisiin virheisiin liittyvdt monet samat asiat kuin sosiaaliseen ympéristoon. Kun henki-
16n turvallisuustietous lisddntyy, hin osaa my0s ajatella kiyttdytymistién ja toimintaan-
sa eri tavalla. Lisdksi henkilokohtaisiin virheisiin puututaan onnettomuuksien ehkéisylla
yleisesti sekd tapaturmapdivén avulla. Vaarallinen toiminta liittyy my0s hyvin 1dheisesti
edelld mainittuihin asioihin, nimdhén kulkevat hyvin tiiviisti ketjussa. Onnettomuuksiin
liittyen PRONTOon syétetdén tietoja tapahtumista, joissa kerrotaan toiminnasta onnet-
tomuustilanteessa. Tdmad sekd alkusammutuskoulutus ja poistumisharjoitus liittyvét 13-
heisesti onnettomuuksien vidhentdmiseen. Ensiapukoulutuksen merkitys huomataan
useimmiten vasta sitten, kun vahinko/vamma péiésee tapahtumaan.

Reasonin reikdjuustomallissa onnettomuuksien katsotaan johtuvan piilevistd olo-
suhteista ja yksilon aktiivisista virheistdi. PRONTOon kerdttivistd tiedoista voidaan
huomata, ettd piileviin olosuhteisiin ei puututa kovinkaan paljon. Pelastussuunnitelman
laatijoille pidettidvissd koulutuksissa varmasti pyritddn selvittiméién pelastussuunnitel-
man tavoitetta ja merkitystd. Pelastussuunnitelman avulla saattaa 10ytyd organisaatiosta
tiloja/toimintaperiaatteita/kiytantdjd, jotka ovat vaarallisia ja piilevid olosuhteita, mutta
niitd ei ole aiemmin huomattu tarkasteluissa. Sindnsd PRONTOn tiedoista 10ytyy jotain
my0s piileviin olosuhteisiin, vaikka suoraan se ei tulekaan ilmi. Yksilon tekemiin vir-
heisiin puututaan PRONTOn tietojen perusteella monessakin kohdassa. Yksilon virhei-
siin puuttuminen ja niiden vilttdminen tulee esille useamman aihealueen tapahtumassa,
joita vapaaehtoispalokunnat jdrjestdvit. Esimerkiksi Nou Hétd! —tapahtumissa pyritddn
opastamaan kdytdnnon turvallisuustaitoihin, ja pelastustoimen esittelyssd tavoitteena on
usein myds arjen turvallisuuden esiin tuominen. PRONTO ei nykyiselldin vastaa tdysin
Reasonin reikdjuustomallin piileviin olosuhteisiin, mutta yksilon virheisiin, PRON-
TOon kerittdvien tietojen perusteella, pelastustoimessa puututaan.

Pyramidimallissa nostetaan “ldheltd piti” —tilanteet tarkkailuun. Niiden avulla
ennustetaan onnettomuuksien mairdd. Pyramidimallin mukaan tarkein ldhtokohta on-
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nettomuuksien ennaltaehkdisytydssd on “ldheltd piti” —tilanteiden vdhentdminen, ja sitéd
kautta my6s onnettomuuksien vihentdminen. PRONTOon syotettyjen tietojen aihealu-
eista mikéddn ei sindnsd koske juuri ”ldheltd piti” —tilanteita. Toki onnettomuuksien eh-
kaisytyolld pyritdédn turvallisuuskulttuurin parantamiseen kaikin puolin, mutta painotus
ei sindnsi ole "ldheltd piti” —tilanteissa.

Resilientin jdrjestelmén perusajatus on hyvin erilainen kuin aiemmin esiteltyjen
onnettomuusmallien idea. Siind huomio on ennakoivassa toiminnassa, jossa resursseja
tulisi kdyttdd ennakoivasti ehkdiseviin toimintaan. PRONTOon ei syoteti tietoja jirjes-
telmén ennakoinnista, tarkkailusta ja reagoinnista, jotka ovat resilientissa jarjestelméassé
merkityksellisimpid onnettomuuksien ehkdisyn keinoja. PRONTOon kerittivit tiedot
koskevat 1dhinnd onnettomuuden vilttdmisté, tapahtuvan onnettomuuden pienentdmisti
tai pelastustoimen esittelyé.

PRONTOon kerittdvien tietojen perusteella pelastustoimen johtama onnetto-
muuksien ehkdisyty0 painottuu teoreettisesti ndistd viidestd esille otetusta onnetto-
muusmallista eniten Haddonin strategiaan ja energiamalliin. Heinrichin dominomallissa
asiat menevit ketjussa eteenpdin ja edellinen vaikuttaa seuraavaan tapahtumaan hyvin
merkittdvasti. PRONTOon kerdtyt tiedot eivét edusta ndin selkedsti kaikkia ketjussa
olevia tapahtumatyyppeja. PRONTOssa esitetyt aihealueet tulevat Haddonin strategias-
sa kohtalaisen hyvin esille, mutta ldhestyttiessi PRONTOa Haddonin mallin kautta,
tilanne ei ole yhtd selked. Haddonin strategia nostaa esille vaaranaiheuttajaan, suojauk-
siin ja kohteeseen liittyvit asiat, mutta PRONTOn tiedoista ne eivit 16ydy niin selkedsti
eriteltyind. Néin ollen mikdén ndistd onnettomuusmalleista ei teoreettisesti tisméd pe-
lastustoimen painottamien aihealueiden kanssa erityisen hyvin. Haddonin strategia on
kuitenkin l&himpédnd PRONTOon sydtettdvien tietojen luonnetta.

2.2. Onnettomuuksien ehkaisy

2.2.1. Ajzenin suunnitellun kayttaytymisen teoria

Ajzenin kehittdmédn suunnitellun kéyttdytymisen teorian taustalla on ajatus ihmisten
kayttaytymisestd jarkevidlld tavalla. Thmiset miettivit saamaansa tietoa ja ajattelevat
toimiensa vaikutuksia ympdristoon. Ajzenin luomassa teoriassa ihmisen tavoitteet ja
kiyttaytyminen ovat kolmen tekijan summa. Yksi tekijoistd liittyy ithmisen yksilolliseen
luonteeseen, toinen sosiaalisiin vaikutuksiin ja viimeinen kontrollin esiintymiseen. Yk-
siléllinen tekija on asenne kSyttSytymistS kohtaiila tarkoitetaan yksilon arvostelua
ja asennetta tietyn mielenkiinnon kohteen kéyttdytymisessd. Sosiaalisiin vaikutuksiin
liittyvéna tekijand on yksilSllinen normi Sosiaalisen paineen esiintyminen tai esiinty-
méttomyys yksilon harkinnassa kuuluu yksil6llisen normin alueeseen. Kontrolli siséltdé
yksilon tietoisuuden kykenevédisyydestddn ja osaamisestaan. Tétd kutsutaan havaitun
kSyttSytymisen hallinnak&{uvassa 2.8. on Ajzenin suunnitellun kiyttaytymisen teoria,
jossa ndméd kolme edelld mainittua tekijdd muodostavat yhdessd yksilon tavoitteen ja
sitd kautta vaikuttavat kiyttdytymiseen. (Ajzen 2005).
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Kuva 2.8 Ajzenin suunnitellun kSyttSytymisen teoria. (Ajzen 2005).

Kuvasta 2.8. saa sellaisen kisityksen, ettd kaikki tekijét vaikuttavat tavoitteisiin
yhtd suurelta osin, mutta teoria olettaa, ettd asenne, yksilon normi ja havaittu kayttiy-
tymisen hallinta ovat osittain riippuvaisia tavoitteista. Toisten tavoitteiden kohdalla on
tairkedmpdd arvioida asennetta kuin normia, ja toisissa taas kdyttdytymiskontrolli on
tarkeimpind tekijand. Osassa tapauksista riittdd yhden tai kahden tekijén tarkastelu ta-
voitteiden selvittimiseksi, toisissa taas kaikki kolme tekijdd ovat hyvin merkittévia.
Néiden kolmen tekijdn painotukset voivat vaihdella yksildstd riippuen, yhtd hyvin kuin
kansakunnasta riippuen. Kuvassa 2.8. oleva katkoviivalla tehty nuoli havaitun kayttéy-
tymishallinnan ja kéyttdytymisen vililld kuvaa yksilon kykyd ennustaa kéyttdytymisté
suoraan ilman tavoitteiden pohtimista. (Ajzen 2005).

Ajzenin suunnitellun kdyttdytymisen teorian kdytettdvyyttd on tutkittu eri aloilla.
Eréddssd ilmailualalla tehdyssé tutkimuksessa keskityttiin ndkokohtaan, ettd Ajzenin esit-
telemdssd teoriassa ei painoteta ollenkaan vaikutuksia johtoportaan suhtautumisella tur-
vallisuuteen. Tdma vaikuttaa kuitenkin tutkimuksen mukaan yksilon omiin asenteisiin,
normiin ja kontrolliin. Tutkimuksen tulosten perusteella tehtiin turvallisen kayttiytymi-
sen malli, joka pohjautuu suunnitellun kiyttaytymisen teoriaan. Kuvassa 2.9. on kysei-
sen mallin kaavio. (Accident Analysis & Prevention 2010).
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Kuva 2.9.Turvallisen kSyttSytymisen malli, joka pohjautuu suunnitellun kSytiS
sen teoriaan(Accident Analysis &revention 2010).

Kuvan 2.9. turvallisen kdyttdytymisen mallissa pyrkimyksend on huomioida myos
johtoportaan asennetta ja suhtautumista turvallisuuteen. Kuten kuvasta voidaan huoma-
ta, johtajien asenne vaikuttaa kaikkiin muuttujiin mallissa joko suorasti tai episuorasti.
Johtajien asenteella on suora vaikutus yksilon omiin asenteisiin ja ryhmén turvallisuus-
normeihin. Johtajien asenteella on myds vaikutuksensa tyOpaikan paineeseen, mutta se
ei ilmene yhtd selvésti kuin muihin tekijoihin. Johtajien painottamat asiat vaikuttavat
alaisten paineeseen, esimerkiksi laatu vastaan tuotto, tydturvallisuus vastaan tydskente-
lynopeus sekéd johtajien asenne virheisiin ja ilkivaltaan. Ryhmén normit ovat myds tar-
kedssd asemassa, silld niilld on vahvat vaikutukset yksilon asenteisiin, ilkivallan tavoit-
teluun ja lopulta ilkivaltaan. Tutkimuksessa selvisi, ettd suora yhteys tyOpaikan paineis-
ta ilkivallan tekoon pitdisi jattdd pois, silld tulosten perusteella yhteys on heikko ja epi-
suora. Suunnitellun kdyttdytymisen teorian mukaan se kuitenkin tulisi olla mallissa mu-
kana. Tutkimus on tehty ilmailualalla, mutta sitd voidaan hyddyntidd myos pelastusalalla
siséisesti sekd ulkoisesti onnettomuuksien ehkidisytyotd tehtdessd huomioimalla johto-
portaan omat asenteet turvallisuutta kohtaan. Sisdisesti johtoportaan tulee kiinnittdd
huomiota omiin asenteisiin. Onnettomuuksien ehkdisytyotd tehtéessd tulee tapahtuman
jérjestdjien myds itse sisdistdd opettamiaan asioita. (Accident Analysis & Prevention
2010).

Ajzenin suunnitellun kdyttdytymisen teoriaa on testattu myos Iso-Britannian kan-
sallisessa terveyspalvelussa. Tutkimus tehtiin kolmen erilaisen ryhmén parissa: amma-
tillisesti epdpdtevat, ammatilliset harjoittelijat ja ammatillisesti péatevét. Tutkimuksessa
saatiin selville, ettd asenne ja yksilollinen normi ennustavat kiyttdytymisen tavoitetta.
Muutama todiste 10ytyi my0Os havaitun kdyttdytymiskontrollin toimimisesta ennusteena
tavoitteisiin. Asenne oli vahvin kéyttdytymisen tavoitteen ennustaja koulutettujen vas-
taajien keskuudessa. Tutkimuksen perusteella tehtiin laajennettu suunnitellun kayttéiy-
tymisen teorian malli, joka on kuvassa 2.10. (Journal of Vocational Behavior 2006).
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Kuva 2.10.Laajennettu suunnittelun kSyttSytymisen teorian m@léurnal of
Vocational Behavio2006).

Kuvaan 2.10. on lisdtty kaksi tutkimuksessa keskustelua herdttanyttd ndkdkulmaa,
vaikka tutkimuksen raportissa painotettiin, ettei ole ilmennyt mitddn valttimatonta tar-
vetta laajentaa mallia. Ensimméiinen nédkdkulma on moraalinen velvollisuus, silld muu-
tamat kayttdytymiset pohjautuvat sithen, minké yksil6 uskoo oikeaksi, yhtd hyvin kuin
mika on miellyttidvii ja toteuttamiskelpoista. Toinen laajennettuun malliin mukaan otet-
tu nikokanta on yksildllisyys. Suunnitellun kdyttdytymisen teorian tutkimuksissa, seké
sen ulkopuolella, on todistettu, ettd yksil6llinen tunne on tavallaan yksilon kiyttdytymi-
sen ohjaaja. Sen vuoksi yksilollisyys huomioitiin tdssd mallissa. Laajennettuun malliin
on myos otettu tavoite laajennettuna versiona, eli yksilon tavoite ilmaista haluamaansa
kayttaytymistd. Tatd tutkimusta ei ole tehty pelastusalalla, mutta sitd voidaan hyodyntaa
pelastusalalla sisédisesti vapaachtoispalokunnissa sekd myos ulkoisesti heididn tekemds-
sadn onnettomuuksien ehkdisytydsséd. Sisdisesti pelastusalalla tulee huomioida yksilon
kayttaytymisen takana myds yksilon moraaliset velvollisuudet sekd yksilollisyys, vaik-
ka ndma varmasti ovatkin piilevésti ilmenevié yksilon ominaisuuksia. (Journal of Voca-
tional Behavior 2006).

2.2.2. BBS (Behavior-based Safety) -malli

BBS-mallilla tarkoitetaan kédyttdytymispohjaista turvallisuusmallia, jonka tarkoituksena
on ennakoivasti ldhestyd turvallisuus- ja terveysjohtamista sekd vahinkojen ennaltach-
kdisyd. BBS-mallissa keskitytdén riskialttiiseen kdyttdytymiseen, joka voi johtaa vahin-
koihin, seki turvalliseen kdyttdytymiseen, joka voi edistdd vahinkojen ennaltachkéisya.
BBS-malli on my6s vahinkojen ennaltaehkdisyprosessi. (USMRA 2010).
Kayttdytymispohjaisessa turvallisuusmallissa on neljd vaihetta: tavoitteiden tun-
nistaminen, mittausjdrjestelmdn muodostaminen, prosessin osien kehittiminen sekd
prosessin jatkuva kehittiminen. Tavoitteiden tunnistamisessa tirkedé on, ettd ne olisivat
havaittavia ja huomioitavia kéyttdytymistapoja, jotta tavoite olisi tehokas. Mittausjérjes-
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telmén luomisessa on oleellista tietojen kerddminen kaikilta osapuolilta, tietojen kerda-
minen anonyymisti ja virheettomasti sekd mahdollisen turvallisen kayttdytymisen esteen
selvittiminen. Prosessin osia ovat palaute, vahvistaminen ja ongelmanselvittiminen.
Hyvidssd mittausmenetelméssd tarvitaan sekd sanallista ettd havainnollista palautetta,
tyontekijdn positiivista vahvistusta turvallisen kéyttdytymisen edistdmiseksi sekd on-
gelmanratkaisua riskialtista kéyttdytymisté tai tilannetta varten. Prosessin jatkuva kehit-
tdminen vaatii aikaa, ponnistelua ja asiantuntemusta. (Austin 2006).

Kayttdytymispohjaisen turvallisuusmallin ajatuksena on, ettd havaittuun kéyttiy-
tymiseen puututaan, jolloin sitd voidaan vahvistaa tai muokata. Kéyttdytymisen ymmar-
tamiseksi etsitdén ulkoisia tekijoitd, jotka sithen vaikuttavat. Tavoitteiden saavuttami-
seksi mallissa keskitytdan kdyttdytymisen motivoinnin suhteen positiivisiin seurauksiin.
(USMRA 2010).

2.2.3. KAP (Knowledge, Attitude, Practice) —malli

KAP-mallin lyhenteessi olevilla sanoilla tarkoitetaan tietoa (K), asennetta (A) ja kéy-
tantdd (P). KAP-mallilla pyritddn selittiméddn henkilon kdyttdytymisen omaksumista.
Mallin ajatuksena on, ettd henkildlld oleva tieto ei yksin johda henkilon kayttidytymi-
seen. Tiedon hankkiminen tdydennetéén asenteen muutosta tukevien menetelmien avul-
la ennen kuin henkilé omaksuu kéytint6jd. (Green & Tones 2004).

KAP-malli selvittdd mitd ihminen tietdé tietyistd asioista, kuinka hén tuntee asian
ja kuinka hin kdyttdytyy tilanteessa. Yhteisod, johon henkild kuuluu tai jossa hédn on,
ohjaa henkilon ymmartdmisté tietystd asiasta. Asennetta ohjaa tunteet, joita tunnetaan
tatd tiettyd asiaa kohtaan. Kédytdnnon ohjaajana ovat menetelmat, joissa nikyvit ihmisen
tiedot ja asenteet. (KAP 2008).

KAP-malli siséltdd seuraavia peruselementteja:

1. Toimialueen tunnistamisessa pyritdin selvittimién, millaisella alueella liikutaan.

2. Tavoiteyleison midrittdminen on tdrkedi, silld erilaisilla ryhmittymilld on erilai-
nen koulutuksellinen, kulttuurillinen ja sosioekonominen tausta.

3. Naytteenottomenetelmén ratkaiseminen. KAP-mallissa kdytetddn ndytteenottome-
netelmind yleensa kyselylomaketta (henkilokohtaisesti, puhelimitse tai sdéhkdpos-
titse).

4. Analysointi ja raportointi. Tietojen kerddmisen jélkeen saadut tiedot analysoidaan.
KAP-raportissa esitetddn tilastot jokaisesta osasta (tieto, asenteet, kdytdnnot) erik-
seen.

Peruselementtien avulla KAP-mallia kdytetddn tutkimuksen suunnitteluun, hallintaan ja
analysointiin. (KAP 2008).

Launilan tutkimuksessa on selvitetty KAP-menetelmén antamia tietoja yksilon
tiedoista, asenteista ja kdytannoistd. Tutkimus on tehty Malawissa malariaa sairastavien
raskaana olevien naisten parissa, mutta tutkimuksen tuloksia voidaan soveltaa pelas-
tusalaan KAP-menetelmén yleistettivyyden vuoksi. Tutkimuksessa selvitetddn tiedon
kerdamisen tilannetta, johon liittyy hyvin ldheisesti kysyttidva aihe ja vastaajien sosiolo-
ginen tilanne. Tutkimuksessa todetaan, ettd rajoitettu huomion kohdistaminen tietynlai-
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seen tarkkaan tietoon voi vaikuttaa sithen kenen tiedot ylipditién arvioidaan. Asentei-
den arvioinnissa vaikeinta on asenteiden mittaaminen, silld yksiloltd kysyttidessd hénen
asenteistaan, yksilolld on taipumus antaa vastauksia, jotka han kuvittelee olevan oikein
tai yleisesti hyviaksyttyjéd ja arvostettuja. Kyselyn toteuttamispaikka, ympaérilld mahdol-
lisesti olevat ihmiset tai vastausten antamistapa (numeerisena/sanallisena) saattavat
myo0s vaikuttaa yksilon vastauksiin. Yksi keino parantaa asennemittausten paikkansapi-
tavyyttd on tehd tietystd kysymyksestd jossain toisessa osassa kyselya viite. Kysymyk-
sen vastausta ja viitteeseen reagointia voidaan verrata, onko niisséd jotain eroavaisuutta
toistensa kanssa. Kéytintojen osalta KAP-menetelmdi on kritisoitu, ettd se aiheuttaa
vain kuvailevaa tietoa, joka laiminlyd perustelun siitd, miksi ja milloin vélttdméttomét
kdytannot valitaan. Toisin sanoin menetelmd laiminlyd perustelun logiikasta yksilon
kayttaytymisen taustalla. KAP-menetelméd kéytetdén etenkin monissa terveysalan tut-
kimuksissa. (Anthropology Matters 2009).

2.2.4. Onnettomuuksien ehkaisytyo vapaaehtoispalokuntien kannalta

Lihestyttidessd vapaaehtoisten tekemééd onnettomuuksien ehkéisytyoti edelld kuvattujen
kiyttaytymismallien kautta, voidaan selvittdd, miten vapaaehtoispalokunnat voisivat
edistdd onnettomuuksien ehkdisytyotddn. Ajzenin suunnitellun kéyttdytymisen teoria
keskittyy ihmisen kéyttdytymisen ennakointiin, BBS-malli ja KAP-malli pyrkivit taas
vaikuttamaan ihmisen kéyttdytymiseen eri tavoin.

Ajzenin suunnitellun kdyttdytymisen teorian avulla onnettomuuksia voidaan vélt-
tad, kun kaikki kolme tekijaa ovat henkilon eldaméssd kunnossa ja tasapainossa. Asenne
kayttaytymistd kohtaan tulee olla positiivinen, hdnen tulee arvostaa oikeanlaista kéyt-
taytymistd ja haluta sitd kautta kdyttiytyéd oikein ja vélttdd ndin onnettomuuksia. Yksi-
16llinen normi antaa henkildlle pohjan toteuttaa haluamaansa kéyttdytymistd. Mikéli
asenne kiyttdytymisti kohtaan on oikea, eikd sosiaalinen paine vdiriin tekoihin saa vai-
kuttaa yksilon paatantddn liikaa, onnettomuuksiin ei jouduta niin helposti kuin tilantees-
sa, jossa sosiaalinen paine vddrddn toimintaan on kova. Liséksi henkilon kontrolli itse-
din kohtaan on kiyttdytymisenhallinnassa ratkaisevassa merkityksessd. Onnettomuuksi-
en ehkdisy yksilon henkilokohtaisessa eldmissd riippuu paljon Ajzenin suunnitellun
kayttaytymisen teorian kolmen tekijén yhteisvaikutuksesta.

Vapaaehtoispalokunnat voivat vaikuttaa néihin kaikkiin kolmeen tekijéén. Yksi-
16n asennetta kéyttdytymistd kohtaan voidaan muokata vapaaehtoispalokuntalaisen
omalla kdyttdytymisen kautta, jolloin henkild voi saada positiivisia vaikutteita kyseises-
ta kdyttdytymisestd. Myoskin erilaiset valistustilaisuudet painottavat oman kayttiytymi-
sen merkitystd ja sitd kautta asennetta kdyttdytymistd kohtaan. Yksilolliseen normiin
voidaan vaikuttaa vapaaehtoisten toimesta tarjoamalla ja antamalla esimerkkid sosiaali-
sesta ympdristostd, jossa tavoitteena ei ole vaarojen kokoaikainen uhmaaminen, vaan
niiden torjuminen. Monet valistustapahtumat ja —tuokiot etenkin kouluissa sivuavat
myo0s kaveripiirin painostusta. Yksilon kéyttdytymisenhallintaa ohjaa paljon asenne
erilaista kdyttaytymistd kohtaan ja yksilollinen normi. Jos ndma asiat puoltavat onnet-
tomuuksia ehkdisevdd kayttdytymistd, yksilo kykenee kontrolloimaan itsedén. Ajzenin
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suunnitellun kdyttdytymisen teoriaa voidaan vapaaehtoispalokunnassa edistdd parhaiten
toiminnassa mukana olevien parissa. Ajzenin teorian osa-alueet tulevat parhaiten esille
toiminnassa itsessdén, eivit niinkddan onnettomuuksien ehkéisytyohon liittyvissd tapah-
tumissa.

BBS-mallissa yksilon kayttdytymiseen pyritdén vaikuttamaan joko vahvistamalla
oikeanlaista kayttdytymistd tai puuttumalla védérdnlaiseen kiyttdytymiseen. Onnetto-
muuksien ehkdisytydssd BBS-malli toimii hyvin, mikéli védrinlainen kdyttdytyminen ei
ole paissyt jo liian pitkélle. Silloinkin sithen voidaan puuttua tulevaisuutta ajatellen.
Lapsen ja nuoren eldmdssd BBS-mallin ajatus tavallaan toimiikin koko ajan. Koulussa,
ja luultavasti kotonakin, lapselle ja nuorelle opetetaan kéyttdytymistapoja oikeiden ja
védrien kayttdytymismallien kautta. Ndin pyritddn vahvistamaan lapsen/nuoren toivo-
tunlaista kdyttdytymistd yleisesti eldméé varten, mutta erityisesti myds onnettomuuksia
viélttdviid elaméntapaa ajatellen.

Vapaacehtoispalokuntalaiset eivit tavallisesti pysty kdyttdméaédn BBS-mallia onnet-
tomuuksien ehkdisyyn liittyvien tapahtumien kautta. Kayttdytymispohjaista turvalli-
suusmallia kyetddn hyodyntdmdin vapaaehtoispalokunnan sisélld, sen jdsenten parissa.
Jokainen vapaaehtoispalokuntalainen voi kuitenkin henkilokohtaisesti kéyttdd mallia
kohdatessaan erilaisia tilanteita ja erilaisia ihmisié.

KAP-malli auttaa onnettomuuksien ehkéisytydssd merkittévisti. Tiedon omaksu-
minen oikeanlaisesta toiminnasta auttaa ymmaértimadn onnettomuuksien ehkdisytyon
merkityksen. Tiedon omaksumisen liséksi pyritddn muokkaamaan yksilon asennetta,
jotta tdmd haluaisi toimia onnettomuuksia ehkdisevésti. Kéytintd tulee ndiden kahden
seurauksena.

Vapaacehtoispalokuntalaiset voivat hyddyntdd BBS-mallia etenkin tiedon osalta.
Vapaaehtoispalokuntalaisten jirjestimissd onnettomuuksien ehkdisyyn liittyvissd tapah-
tumissa on luonnollisesti saatavilla paljon tietoa erilaisista onnettomuuksien ehkdisyyn
liittyvistd teemoista. Kampanjapdivien avulla voidaan tuoda erilaisia teemoja esiin, ja
kouluille tehtdvét vierailut voidaan suunnata juuri oikealle ikdryhmalle valitsemalla sille
sopivat asiasisdllot. Asenteeseen ei vapaaehtoispalokuntalaisten toiminnan kautta vélt-
taméttd pystytd selkeésti vaikuttamaan. Heiddn oma toimintansa voi kuitenkin olla muil-
lekin esimerkkind, ja sitd kautta vaikuttaa asenteisiin, sekd edelleen kéytintoihin yksi-
16iden eldmassa.

2.3. Keskeinen lainsaadanto

2.3.1. Yleista

Pelastustoimintaan liittyy pddasiassa pelastuslaki (468/2003). Pelastuslakia ollaan par-
haillaan uudistamassa ja uusi pelastuslaki astunee voimaan 1.1.2011. Téssé tydssa kési-
tellddn kuitenkin nykyisen pelastuslain aikana tapahtuneita asioita, joten padpaino on
nykyisessd pelastuslaissa. Liséksi kisitellddn pelastustoimiasetusta (787/2003), jossa
saddetddn pelastustoimen alueitten jaottelu ja pelastustoimen alueilla olevista tehtévista.
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Lain ja asetuksen osalta huomio kiinnitetddn vapaaehtoispalokuntien sekéd onnet-
tomuuksien ehkdisytyon kannalta oleellisimpiin asioihin. Uudistuvassa laissa pyritddn
myo6skin huomioimaan vapaaehtoispalokuntiin ja onnettomuuksien ehkdisyty6hon koh-
distuvia muutoksia.

2.3.2. Pelastuslaki (468/2003) ja pelastustoimiasetus (787/2003)

Pelastuslakia (468/2003) sovelletaan tulipalojen sekd muiden onnettomuuksien ehkii-
syyn, pelastustoimintaan ja videstonsuojeluun. Ndiden muodostamaa kokonaisuutta kut-
sutaan pelastustoimeksi, jonka hoitaminen kuuluu pelastuslain (§2) mukaan useammalle
taholle. Sisdasiainministerion vastuulla on pelastustoimen johtaminen ja valvominen,
palvelujen tarjoaminen ja tason huolehtiminen, pelastustoimen valtakunnallisten asioi-
den huolehtiminen ja jdrjesteleminen seké eri ministerididen toiminnan jérjesteleminen
pelastustoimessa. Sisdasiainministeridn apuna suunnittelussa, kehittdmisessd ja seuran-
nassa on pelastustoimen neuvottelukunta. Aluehallintovirasto hoitaa edelld mainittuja
tehtévid omalla toimialueellaan.

Valtioneuvoston médrdédmien alueiden sisdlld kunnat vastaavat yhteistoiminnassa
alueen pelastustoimesta. Alueen pelastustoimen tulee pelastuslain (468/2003) 3§:n pe-

rusteella:

1. ylldpitdd pelastustoimen jirjestelmii

2. huolehtia heille kuuluvasta neuvonnasta ja valistuksesta seké toimia tarvittaessa
asiantuntijana

3. huolehtia heille kuuluvasta onnettomuuksien ehkdisytyOstd, palotarkastuksista

sekd vahinkojen rajoittamisesta
huolehtia pelastustoiminnan tehtévisté

5. huolehtia védestonsuojeluun liittyvistd tehtdvistd ja ylldpitdd siihen liittyvad valmi-
utta

6. sovittaa yhteen eri tahojen yhteistoimintaa pelastustoimessa

7. huolehtia pelastustoimessa mukana olevan henkildston kouluttamisesta.

Valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta sdédetdén tarkemmin alueen pelastustoi-
men tehtdvistd. Asetuksessa (787/2003) sanotaan, ettd alueen pelastustoimen vastuulle
kuuluu:

1. laatia yhteisty0dssd alueen kuntien ja muiden osapuolten kanssa vdeston suojaa-
mista koskevat suunnitelmat sekd suunnitelmat vdeston tai sen osan siirtdimiseksi
pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamiseksi turvalliselle alueelle

2. huolehtia oman organisaationsa valmiudesta vdestonsuojelutehtdviin ja pelastus-
lain 8 §:ssd tarkoitetun omatoimisen varautumisen organisoimisesta poikkeusolo-
jen varalle sekd véestonsuojelussa tarvittavasta yhteistoiminnasta mainitun lain 6
§:ssé tarkoitettujen tahojen kanssa

3. huolehtia, ettd alueella on véestdn varoittamiseen tarvittava hélytysjéirjestelma

4.  huolehtia pelastustoiminnasta vesialueilla ottaen lisdksi huomioon, mitd meripe-
lastuslaissa (1145/2001) sdddetdan meripelastustoimesta
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5. sen mukaan kuin erikseen sdddetddan, huolehtia 6ljyvahinkojen torjunnasta ja vaa-
rallisten aineiden valvonnasta, osallistua meripelastustoimen tehtéviin sekd antaa
toimialaansa soveltuvaa virka-apua muille viranomaisille

6.  toimia asiantuntijana maankdyton suunnittelussa sekéd rakentamisen ohjauksessa
ja valvonnassa sen mukaan kuin siitd kunnan kanssa sovitaan

7.  tuottaa sairaankuljetus-, ensihoito- ja ensivastepalveluja, jos terveydenhuoltovi-
ranomaisten kanssa siitd on sovittu

8. jérjestdd vdestonsuojelu- ja suuronnettomuusharjoituksia

Alueen pelastustoimi voi halutessaan huolehtia myds muista tehtévistd, jotka soveltuvat

toimialalle. Ndma eivét kuitenkaan saa aiheuttaa haittaa pelastuslaissa madriteltyjen

tehtdvien hoitamiselle, kuten asetuksessa (787/2003) ilmaistaan.

Pelastustoimen alueella tulee pelastuslain (468/2003) 5§:n mukaan olla péétoimi-
nen pelastuslaitos ja tarvittaessa sivutoiminen pelastuslaitos. Liséksi jérjestelmédn saat-
taa kuulua sopimuksista riippuen vapaaehtoisia palokuntia seki laitos- ja tehdaspalo-
kuntia.

Pelastuslaissa (468/2003) sdddetdén omassa pykildssadn (§7) vapaaehtoistoimin-
nasta. Pelastusviranomaiset voivat antaa koulutus-, neuvonta- ja valistustehtivid pelas-
tustoimen alalla toimiville jérjestoille. Pelastustoimeen liittyvissd tehtdvissd voidaan
kayttad sopimuspalokuntien lisdksi apuna vapaaehtoisia organisaatioita ja henkildita.
Heitd ei kuitenkaan saa kéyttdd tehtdvissd, joihin liittyy merkittdvad julkisen vallan
kayttoa.

Valtio huolehtii pelastuslain (468/2003) mukaan pelastustoimen ammatillisesta
koulutuksesta (§15). Palokunnan sivutoimisen henkildston ja sopimuspalokunnan hen-
kiloston koulutuksesta vastaa alueen pelastustoimi (§16). Heilld tulee olla riittdva koulu-
tus tehtdviin. Pelastusopisto vahvistaa sivutoimiselle ja vapaachtoiselle henkilostolle
tarkoitettujen kurssien opetussuunnitelmat 17§:n mukaan. Pelastustoimiasetuksessa
(787/2003) 7§:ssd sdddetddn vapaachtoisten pelastustoimen yksikdiden toimimisesta
pelastustoimen tehtdvissi, jotka on sovittu ja suunniteltu pelastusviranomaisen kanssa.
Asetuksessa médritetddn (§13) pelastustoimintaan osallistuvien sivutoimisen ja vapaa-
ehtoisen henkildston suorittamista kursseista. Sammutustyokurssi tulee olla suoritettuna
mikali osallistuu sammutus- ja pelastustdihin. Palokunnan péallikolla tulee olla suoritet-
tuna sopimuspalokunnan pdallikkokurssi, sivutoimisen teollisuuspalopééllikon perus-
kurssi tai padtoimiselle henkildstolle suunnattu paillikkdkurssi. Muiden paillystdon ja
alipddllystoon kuuluvien tulee suorittaa yksikonjohtajakurssi tai pelastusalan ammatilli-
nen tutkinto. Savusukelluskurssi tulee olla suoritettuna mikéli osallistuu savusukellus-
tehtéviin.

Pelastuslaissa (468/2003) 19§:ssd kerrotaan, ettd onnettomuuksien ehkdisyyn kuu-
luu yleinen onnettomuuksien ehkdisy viranomaisyhteistdineen, rakennusten turvallinen
kayttd, viranomaisvalvonta, valistus ja neuvonta seké tulen ja palovaarallisten laitteiden
ja aineiden turvallinen késittely. Pelastusviranomaiset tarkkailevat (§20) yleisesti onnet-
tomuusuhkia ja onnettomuuksien miérid ja tekevét niiden perusteella johtopédétoksié
onnettomuuksien ehkiisytyOstd. Valistuksen ja neuvonnan tavoitteena on, ettd ihmiset
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tunnistavat erilaisia vaaran aiheuttajia, osaavat ehkdistd onnettomuuksia ja toimia onnet-
tomuustilanteissa, sekd osaavat varautua poikkeusoloihin. Pelastusviranomaiset tekeviét
yhteistyotd onnettomuuksien ehkdisemiseksi muiden viranomaisten, alueen yhteisdjen
ja asukkaiden kanssa.

Pelastuslaissa (468/2003) mairatdan seuraavista onnettomuuksien ehkéisyyn liit-
tyvistd tehtdvistd: palotarkastukset (luku 7) ja nuohous (luku 8), jotka eivit kuitenkaan
lain mukaan kuulu vapaaehtoispalokuntien toimintaan. Palotarkastuksia tekee ainoas-
taan alueen pelastusviranomainen (§36) ja nuohous kuuluu nuohoojan ammatin harjoit-
tajalle (§40).

Pelastuslain (468/2003) perusteella pelastustoimen kustannukset ovat sen vastuul-
la, jonka velvollisuus on huolehtia kyseisen toimenpiteen suorittamisesta tai siitd huo-
lehtimisesta (§73), ellei toisin laissa sdddetd. Valtio voi avustaa tarvittavan valmiuden
ylldpitdmiseen hankkimalla erityiskalustoa tai rahoittamalla toimintaa, jonka maksami-
nen valtion varoista on erityisen tarkoituksenmukaista (§74).

Sopimuspalokuntalaisia koskee pelastuslain (468/2003) mukaan valtion varoista
suoritettu korvaus tapaturman tai saadun ammattitaudin korvaamiseksi, mikéli heilld ei
ole oikeutta tapaturmavakuutuslain nojalla saataviin korvauksiin (§80). Sopimuspalo-
kuntalainen saa korvauksen myds, mikali tapaturma on sattunut palokunnan koulutuk-
sessa, kaluston tai kiinteiston hoidossa tai sairaankuljetuksessa.

Pelastuslaissa (468/2003) viitataan (§3) alueen pelastustoimen tehtdvissad lakiin
pelastustoimen alueiden muodostamisesta (1214/2001). Kyseisessd laissa (§3) todetaan
valtioneuvoston olevan vastuussa maan jakamisesta pelastustoimen alueisiin. Valtio-
neuvoston padtoksessd pelastustoimen alueista (174/2002) médritetddn aluejako, joka on
tullut voimaan vuonna 2004. Pelastustoimen alueet nikyvét kuvasta 2.11.
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Kuva 2.11 Pelastustoimen alueet. Ahvenanmaa ei kuulu aluejakoon pelastustoimen
alueiden muodostamislain perusteella. (Pelastustoimi 2010).

Kuvassa 2.11. ndkyvit pelastustoimen alueet ovat: 1. Helsinki, 2. Lénsi-Uusimaa,
3. Keski-Uusimaa, 4. Itd-Uusimaa, 5. Varsinais-Suomi, 6. Kanta-Héme, 7. Péijat-Hame,
8. Kymenlaakso, 9. Eteld-Karjala, 10. Eteld-Savo, 11. Keski-Suomi, 12. Pirkanmaa, 13.
Satakunta, 14. Eteld-Pohjanmaa, 15. Pohjanmaa, 16. Keski-Pohjanmaa, 17. Pohjois-
Savo, 18. Pohjois-Karjala, 19. Jokilaaksot, 20. Kainuu, 21. Oulu-Koillismaa, 22. Lappi.
(174/2002). Laissa pelastustoimen alueiden muodostamisesta (1214/2001) sdéddetdin
ettei lakia sovelleta ollenkaan Ahvenanmaan maakunnassa. Sen vuoksi Ahvenanmaan

maakunta on kartassa ilman aluenumeroa.

2.3.3. Uudistuva pelastuslaki

Uuden lain tavoitteena on etenkin onnettomuuksien ehkiisyyn, viestonsuojelujérjestel-
méén sekd pelastustoimintaan liittyvien sddnnosten tarkistaminen. Pelastuslakia sovelle-
taan ithmisten, yritysten, yhteisdjen seké oikeushenkildiden velvollisuuksien médrittami-
seen. Lain perusteella velvollisuuksia ovat: tulipalojen ja muiden onnettomuuksien eh-
kdiseminen, onnettomuuksiin ja onnettomuuksien sattuessa liittyvddn toimintaan varau-
tuminen, onnettomuuksien seurauksien rajoittaminen, vdestonsuojien rakentaminen ja
ylldpitdminen sekd pelastustoiminnan tehtiviin ja vdestonsuojelukoulutukseen osallis-
tuminen. Laissa sdddetddn myds pelastustoimen viranomaisten tehtévistd. (Sisdasiain-
ministeri6 2010).
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Uudistuvassa pelastuslaissa painotetaan onnettomuuksien ehkiisytyotd kohtalai-
sen paljon. Siltikddn monet laissa olevat onnettomuuksien ehkéisytoimenpiteet eivit
liity niinkddn tdhdn tutkimukseen, silld laissa puhutaan l&hinnd jokaisen kansalaisen
onnettomuuksien ehkiisyyn liittyvistd velvollisuuksista. Tutkimuksessa pddpainohan on
nimenomaan yhdistysten tekemédssé onnettomuuksien ehkaisytyossa.

Onnettomuuksien ehkiisytyon hyvéksi ja turvallisuuden ylldpitimiseksi pelastus-
laitoksen tulee tehdd yhteistyotd muiden viranomaisten ja alueella olevien yhteisdjen
sekd asukkaiden kanssa. Pelastuslaitoksen tulee my0s olla mukana alueen turvallisuus-
suunnittelutydssi. Yhteistydssd mukana olevien tahojen tulee tehdad selvitys kédytettavis-
sd olevista voimavaroista pelastuslaitokselle. Pelastuslaitoksen tehtiviin kuuluu seurata
onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien méarén sekd syiden kehitystd. Seurannan joh-
topaitosten perusteella tulisi ryhtyé tarvittaessa toimenpiteisiin onnettomuuksien ehki-
semiseksi ja varautumiseksi. Tarvittaessa tulee ottaa yhteyttd myos muihin viranomai-
siin. (Sisdasiainministerié 2010).

Uudistuvassa pelastuslaissa on oma lukunsa (luku 7) vapaaehtoistoiminnasta,
mutta siihen ei lueta mukaan aiemmin méériteltyjd sopimuspalokuntia. Vapaaehtoistoi-
minnalla tarkoitetaan lain mukaan toimintaa, jossa osallistujat ovat oma-aloitteisesti
vapaasta tahdosta mukana. Kyseisestd toiminnasta ei makseta palkkaa, mutta toimintaan
osallistumisesta aiheutuneita kuluja voidaan korvata sopimuksen mukaan. Vapaaehtois-
toimijoita olisi esimerkiksi sellaiset meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikot, joita kéy-
tetddin lain mukaisessa pelastustoiminnassa, vapaaehtoisen pelastuspalvelun organisaati-
ot sekd vapaaehtoiset palokunnat, jotka eivdt ole laissa aikaisemmin miériteltyjd sopi-
muspalokuntia. (Sisdasiainministerid 2010).

Sopimuspalokunnista miéritellddn, ettd ne eivit saa suorittaa tehtdvid, joissa julki-
sen vallan kéyttd on suuressa osassa. Sama rajaus koskee my0s vapaaehtoistoimintaa.
Rajauksella tarkoitetaan esimerkiksi pelastustoimen valvontatehtivid. (Sisdasiainminis-
terié 2010).

Laissa sdddetdén my0s vapaaehtoistoiminnan edistamisesté, joka tarkoittaa pelas-
tustoimen tehtdvissd toimivien vapaaehtoisten organisaatioiden merkityksen korosta-
mista koko pelastustoimelle ja sen toimivuuden kannalta. Toimintaedellytysten edisté-
miselld tarkoitetaan taloudellista seké koulutuksellista tukea, yhtd hyvin kuin yhteistyo-
td eri vapaaechtoisorganisaatioiden kanssa. Laissa ei sdddetd mitdén yksityiskohtaisia
sadnnoksid pelastustoimen viranomaisorganisaatioille, vaan tavoitteena on velvoittaa
vapaachtoistoiminnan edistdmisen huomioiminen. (Sisdasiainministerio 2010).

Laissa huomioidaan myos sopimuspalokuntalaisen tyoterveyshuolto. Tyon vaaral-
lisuus ja laatu ovat senkaltaiset, ettd on perusteltua jéarjestdd sopimuspalokuntalaiselle
tyoterveyshuolto, vaikka tyoterveyshuoltolain perusteella kaikki ehdot eivét toteutuisi-
kaan. Lain sddnndksen tarkoituksena ei sindnsd ole osoittaa sopimuspalokuntalaisen
tyOnantajaa, vaan sdétdd ainoastaan, ettd tyOterveyshuolto on jérjestettivd myds sopi-
muspalokuntalaisille. (Sisdasiainministerié 2010).

Sopimuspalokuntalaisen ja vapaaehtoisen tyoturvallisuudesta sdddetddn uudistu-
vassa pelastuslaissa. Sopimuspalokuntalaisen, joka osallistuu pelastustoimintaan, tyo-
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turvallisuus tulee hoitaa ty6turvallisuuslain sdédnndsten mukaan. Pelastuslain liséksi asi-
asta sdddetddn tyoturvallisuuslaissa (738/2002). Vapaaehtoisen tydturvallisuudesta tulee
huolehtia tydturvallisuuslain pykéldn 55 mukaan: ”Ty0nantajan on soveltuvin osin huo-
lehdittava siitd, ettd kyseisen henkilon turvallisuudelle tai terveydelle ei aiheudu haittaa
tai vaaraa hianen tyopaikalla ollessaan. Vastaavasti hdnen on noudatettava tyoté ja tyo-
paikkaa koskevia turvallisuusohjeita seké kaytettdvd hinen kdyttoonsd annettuja henki-
16nsuojaimia ja apuvilineitd.” (738/2002). (Sisdasiainministerié 2010)

Pelastuslain perusteella sopimuspalokuntien henkilorekisteriin saa kerétd seuraa-
via tietoja: nimi, syntymdiaika ja henkil6tunnus, pelastusalan koulutus, osoite sekd muut
yhteystiedot. Henkilorekisterin tiedot tulee tarkistaa vidhintddn viiden vuoden vilein.
(Sisdasiainministeri6é 2010).

2.4. Sisaisen turvallisuuden ohjelma

Sisdisen turvallisuuden ohjelma on vuonna 2008 valmistunut Sisdasiainministerion joh-
tama ohjelma, jonka tavoitteena on, ettd Suomi on turvallisin maa Euroopassa vuonna
2015. Tarkeimpénd ajatuksena Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on arjen turvallisuu-
den parantaminen. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on 74 toimenpidettd tavoitteen
saavuttamiseksi, mutta ennen kaikkea turvallisuuden parantamiseksi ja ylldpitdmiseksi.
Toimenpiteet koskevat muun muassa seuraavia aihealueita:

¥ turvallisuuden parantaminen kodissa, vapaa-ajalla ja liikkuessa

¥ turvallisuuden parantaminen maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistojen kes-

kuudessa

#

vékivallan vihentdminen
¥ yritystoiminnan turvallisuuden parantaminen ja sitd kautta kilpailukyvyn lisdé-
minen

#

ympéristdtuhojen ja suuronnettomuuksien ehkédiseminen
¥ rajaturvallisuus, laittomien maahantulojen estdminen, ihmiskaupan estiminen
¥ jérjestdytyneen rikollisuuden torjuminen, tietoverkkorikollisuuden torjuminen,
terrorismin torjuminen, dérilitkkeiden laittoman toiminnan ehkdiseminen
Ohjelmassa on myo0s toimenpiteitd, joiden avulla voidaan lisdtd edellytyksid sisdisen
turvallisuuden parantamiseen. (Turvallinen eldma jokaiselle 2008).

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa mairitellddn, ettd sisdiselld turvallisuudella
tarkoitetaan: “sellaista yhteiskunnan tilaa, jossa jokainen voi nauttia oikeusjarjestelmin
takaamista oikeuksista ja vapauksista sekd turvallisesta yhteiskunnasta ilman rikollisuu-
desta, héiridistd, onnettomuuksista ja suomalaisen yhteiskunnan taikka kansainvilisty-
vén maailman ilmidistd tai muutoksista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta”. (Turvalli-
nen eldma jokaiselle 2008).

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa kiydéddn ldpi keskeisid haasteita, jotka ovat
syrjdytyminen, tapaturmien médrd, vdestoryhmien viliset suhteet, vikivalta, suuronnet-
tomuudet, yhteiskunnan haavoittuvuus, rajat ylittava rikollisuus, tietoverkkorikollisuus,
terrorismi ja vékivaltainen radikalisoituminen. Néihin haasteisiin on pohdittu toimenpi-
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teitd sisdisen turvallisuuden parantamiseksi. Alla kdydéan lépi haasteita ja toimenpiteiti,
joihin voidaan vaikuttaa vapaaehtoispalokuntatoiminnan avulla. (Turvallinen eldmé
jokaiselle 2008).

Arjen turvallisuuden parantamiseen liittyy ldheisesti syrjdytymisen ehkdiseminen.
Siihen liittyen vapaaehtoispalokunnat voivat olla lisidméassi harvaan asutuilla alueilla
yhteisollisyyttd. Vapaaehtoispalokunta voi olla paikka, johon jokainen lapsi ja nuori on
tervetullut, perhetaustastaan huolimatta. Palokuntatoiminta voi olla harrastus monelle
lapselle, jonka perheelld ei ole varaa kalliisiin harrastuksiin. (Turvallinen eldma jokai-
selle 2008).

Tapaturmien, vikivallan ja suuronnettomuuksien mairén vahentdmiseksi koulutus
ja osaaminen ovat hyvid ldhtokohtia. Vapaaehtoispalokunnat voivat olla mukana kou-
luilla pitdméssé turva-kasvatusta eri aiheista, jotta tietoa saadaan eteenpéin. Tapaturmi-
en ja suuronnettomuuksien vihentiminen vaatii ennaltachkéisevdd tietoa. Vékivallan
médrdn vihentdmiseen tarvitaan tietoa sekd kiusaajille, ettd he ymmartdisivit lopettaa
ajoissa, sekd uhrille, jotta hin uskaltaisi hakea ajoissa apua tilanteeseen. (Turvallinen
eldma jokaiselle 2008).

Kuntien turvallisuussuunnittelun kédytdnnon toteuttamisessa voidaan tarvita va-
paachtoispalokuntien apua, jotka tietdvdt alueen riskejd ja vaaranpaikkoja kokemusten
ja kiytantdjen perusteella. Vapaaehtoispalokunnat voivat olla myds auttamassa sisdisen
turvallisuuden vahvistamisessa paikallisesti, alueellisesti sekéd valtakunnallisesti. Eten-
kin harvaan asutuilla alueilla vapaaehtoispalokuntien merkitys korostuu. Paloasemista
pyritdin saamaan tulevaisuudessa yhd toimivimpia turvallisuuskeskuksia, joista saisi
alkusammutus-, tulityd- ja muuta sisdiseen turvallisuuteen liittyvad koulusta. Sopimus-
palokuntien toimintaedellytysten parantaminen kuuluu Sisdisen turvallisuuden ohjel-
maan, jonka mukaan asiaan tulisi kiinnittdd huomiota uudistettaessa pelastuslakia. (Tur-
vallinen eldma jokaiselle 2008).

Vapaacehtoispalokunnat voivat olla, ja ovatkin, monella paikkakunnalla aktiivisesti
mukana palokuolemien vihentdmisessd parantamalla asukkaiden omia valmiuksia en-
nalta ehkdisyyn. My6s muiden koti- ja vapaa-ajan tapaturmien vihentdmisessd vapaaeh-
toispalokunnat voivat koulun, pdividkodin, tydpaikkojen tai muiden tahojen kautta olla
auttamassa. Apuna voidaan kdyttda pelastuslaitosten kokoamia tapaturmatietoja paikal-
listasolla. (Turvallinen eldmai jokaiselle 2008).

2.5. Aiemmat tutkimukset

2.5.1. Sopimuspalokuntien kustannuskartoituksen yhteenveto

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto, Kuntaliitto, Suomen Palopéillystoliitto sekd Suo-
men Pelastusalan Keskusjdrjesto teettivit vuonna 2003 sopimuspalokuntien kustannus-
kartoituksen. Tutkimuksen pééasiallisena tarkoituksena oli selvittdd kunnan ja sopimus-
palokuntien vélistd kustannusten jakaantumista. Tutkimus tehtiin selvittiméién tilannetta
ennen siirtymisti pelastustoimen alueisiin. (MicroMedia 2003).
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Kyselyssé selvitettiin kunnan yleistietojen lisdksi sopimuspalokuntien taustatieto-
ja jaresurssien hoitoa. Taustatiedoissa kerdttiin esimerkiksi ensimmadisen yksikon 1dhto-
aikoja, hélytysosaston henkilomiérad, hélytystehtdviin ja harjoituksiin osallistuneiden
médrdd sekd hdlytystehtdvien méérdd. Resurssien hoitoon liittyi esimerkiksi kysymyksié
erilaisten autojen ja muiden kulkuneuvojen lukumaéiréstd sekd kustannusten jakautumi-
sesta, henkilokohtaisten varusteiden ja niiden huoltamisen kustannusten jakautumisesta,
ajoneuvokaluston méardaikaishuoltojen ja korjausten kustannusten jakautumisesta, polt-
toaineen kustannusten jakautumisesta, ajoneuvoverojen kustannusten jakautumisesta,
paloasemakiinteiston ja sen ylldpidon kustannusten jakautumisesta, viikkoharjoitusten
kustannusten jakautumisesta sekd hdlytystehtdvien kustannusten jakautumisesta. (Mic-
roMedia 2003).

Kustannuskartoitus oli vapaaehtoispalokuntatoiminnan kautta asiaankuuluva,
mutta ei sindnsé liity ldheisesti tdhén tutkimukseen. Kustannuskartoituksessa 1dhtokohta
on nimenomaan taloudellinen, jota puolta nyt tehtdvéssé tutkimuksessa ei késitelld juuri
ollenkaan. Liséksi pelastustoimi muuttui hyvin erilaiseksi vuonna 2004, jolloin alettiin
toimia pelastustoimen alueissa.

2.5.2. Vapaaehtoisen palokuntatoiminnan taloudellinen merkitys

Jaatinen (2002) on tutkinut vapaaehtoispalokuntien toimintaa talouden nékokulmasta.
Tutkimuksessa tuodaan esille vapaaehtoispalokunnan tirkeyttd koko Suomen alueella.
Lisdksi tutkimuksessa esitelldén tarkasti vapaaehtoispalokuntatoiminnan sisdltod ja tar-
koitusta. Vapaaehtoispalokuntatoiminnan kustannusten jakaantuminen on myds tutki-
mukseen liittyvd oleellinen aihe. Lopuksi tutkimuksessa arvioidaan vapaaehtoispalo-
kuntatoiminnan avulla valtion sddstdimid menoja. (Jaatinen 2002)

Jaatisenkaan tutkimus ei ole nyt tehtdvéin tutkimuksen kanssa kovin yhtendinen,
silld tdssdkin asiaa tarkastellaan talouden nidkokulmasta. Toisaalta Jaatisenkaan tutki-
muksen tulokset eivét ole kaikin puolin sovellettavissa nykytilanteessa, silld pelastus-
toimen alueet aloittivat toimintansa vuonna 2004, jolloin pelastustoimen toimintatavat
muuttuivat hyvin paljon koko Suomessa.

2.5.3. Pelastuslaitoksen valistustyon suunnittelu

Sisdasiainministerion, Pelastusopiston ja SPEKin yhdessé teettimi opas on myos tehty
ennen pelastustoimen alueelliseen jakaantumiseen siirtymistd. Oppaan tarkoitus on an-
taa suuntaviivat pelastuslaitosten valistustyon suunnittelemisen avuksi. Pelastustoimen
kehittamisen yksi keskeinen tavoite olikin onnettomuuksien ehkéisy. (Sisdasiainministe-
rio et al 2003)

Oppaan tarkoituksena on nimenomaan helpottaa pelastuslaitosten tyotd valistus-
tyon suunnittelussa. Tarkoituksena oli kehittdd suunnitelmallista valistustyotd, jonka
avulla parannettaisiin turvallisuuskulttuuria. Oppaassa kerrotaan valistustyon tavoitteis-
ta ja sisdllostd, kohderyhmistd, menetelmistd sekéd kaytinnon kehittdmismallista. Kehit-
tamismallissa ideana on ldhted liikkeelle tilanteesta, jossa valistusta tehdéén vain suun-
nittelemattomasti ja satunnaisesti. Valistusty etenee kohti valistustyon vision mééritte-
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lemid kéytint6jd. Oppaassa on myds tietoa valistustyon kdytannon kehittdmisestd moni-
vuotisena suunnitelmana. Suunnitelman 1dhtokohtana on kehittdmismalli, joka aiemmin
oppaassa esiteltiin. Oppaassa on myds kehitysprosessin kuvailua vaiheissa, joissa on jo
saavutettu pitkdn aikavélin tavoitteita. (Sisdasiainministerid et al 2003)

Valistustyon suunnittelua koskeva opas tarjoaa nyt tehtévélle tutkimukselle arvo-
kasta taustatietoa ja vertailuaineistoa. Opas on tehty vuonna 2003 juuri ennen alueelli-
sen pelastustoimen aloittamista. Koska tdssd tutkimuksessa keskitytddn jo toteutettuun
onnettomuuksien ehkdisyty6hon, voidaan arvioida oppaan ohjeiden noudattamisen tu-
loksia tdimén tyon kautta. Tdmén tutkimuksen tiedot ovat vuosilta 2008 ja 2009. Niin
ollen oppaan kehittimismallia on voitu vapaaehtoispalokunnissa kéyttdd vahintdén nelja
vuotta ennen niiden tietojen kerddmistd. Oppaan kehittimismalli ja monivuotinen suun-
nitelma ovatkin tutkimustyon kannalta mielenkiintoisia, silld sen puitteissa on mahdol-
lista tarkastella sitd, onko oppaan neuvoja ylipdinséd noudatettu, ja jos on, milld tavoin.

2.5.4. Building safety and human behaviour in fire

Kyseinen artikkeli ilmestyi Fire Safety Journal —lehdessd vuonna 2010. Artikkelissa
kerrotaan tiivistetysti ihmisten yksilollisestd kdyttdytymisestd tulipalotilanteessa. Artik-
kelissa késitellddn evakuoinnin toteuttamista, litkkeelleldht6é tulipalosta, hitépoistumis-
reitin 10ytdmistd ja kdyttdmistd. Artikkeliin on koottu kolme tulipalotilanteen kannalta
kriittistd tekijdd, jotka ovat tulipalon luonne, ithmisolemuksen ominaisuudet ja raken-
nuksen ominaisuudet. (Fire Safety Journal 2010)

Artikkeli tuo hyvin esille ihmisen yksil6llisten ominaisuuksien vaikutukset kayt-
taytymiseen tulipalotilanteessa. Tdssd tutkimuksessa tarkastellaan onnettomuuksien
ehkidisytyotd, jossa voitaisiin myds huomioida ihmisten erilaisia ominaisuuksia, ja sitd
kautta heidén erilaisia toimintatapoja erilaisissa tilanteissa. Néihin voitaisiin paremmin
vaikuttaa henkilokohtaisen valistamisen kautta, jolloin henkildkohtainen tutustuminen
on helppoa.

2.5.5. Survey of primary school educators regarding burn-risk behaviors
and fire-safety education

Ala-asteen opettajille tehtiin vuonna 2006 Michiganissa 24 kysymystd siséltdva kysely
koskien opettajien tietoja ja mielipiteitd tulipalotilanteessa kiyttaytymisestd ja palo-
vammojen ehkéisykoulutuksesta. Kyselyn tuloksena todettiin, ettdi melkein jokainen
kyselyyn osallistunut ala-asteen opettaja piti tulen kanssa leikkimistd merkittdvané yh-
teiskunnallisena ongelmana. Opettajat kokivatkin tarvitsevansa nykyistd enemmaén aikaa
onnettomuuksien ehkdisytyohon nuorempien oppilaiden kanssa. (Original Research
Article Burns 2007).

Kyseisen artikkelin anti timén tutkimuksen kannalta on se, ettd sen kautta nousee
esiin ndkemys onnettomuuksien ehkiisytyon aloittamisen tirkeydestd jo mahdollisim-
man varhaisessa lapsen kehitysvaiheessa. Artikkelin raportoiman opettajille suunnatussa
kyselyn kautta tuli ilmi, ettd moni oppilas oli jo harrastanut tulen kanssa leikkimista.
Niéin ollen onnettomuuksien ehkiisytyo tulisi aloittaa jo pdivékoti-ikdisten lasten kans-
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sa. Télloin neuvoja otetaan helpommin vastaan kuin vanhemmalla idlld. Lasten kautta
tietoa onnettomuuksien ehkéisystd menee myds vanhemmille kotiin.

2.6. Vapaaehtoiset palokunnat Suomessa

2.6.1. Yleista

Vapaaehtoispalokuntatoiminta on saanut alkusysdyksensd 1730-luvulla Yhdysvalloissa.
Vapaacehtoinen palokuntaidea tuli Suomeen Ruotsista, jossa silloisia vapaaehtoispalo-
kuntia oli toiminut jo 1800-luvun alussa. Vuonna 1838 perustettiin Suomeen Turun Va-
paaehtoinen Palokunta. Palokuntien my6td perustettiin Suomessa ensimmadiset kansa-
laisten kokoomat yhdistykset. Vapaaehtoispalokunnat ovat alusta asti jirjestéineet eri-
laista oheistoimintaa kuten soittokuntia, kuoroja, ndytelmékerhoja, urheilua, lainakirjas-
toja ja lehtilukusaleja. (Palokuntalaiset 2009).

Vapaaehtoispalokuntatoiminnan merkitystd kuvaa hyvin kuva 2.12., jossa on ku-
vattu Suomen alueen jakautuminen vapaaehtoisten ja vakinaisten palokuntien vastuulle.
(Palokuntalaiset 2009).

Naissd kunnissa pelastustyostéd vastaavat
- padosin vapaaehtoispalokunnat

¥ Asukkaita 46,6 % Suomen viestOstd
¥ Pinta-ala 94,9 % Suomen pinta-alasta

Naissd kunnissa pelastustyostéd vastaavat

padosin vakinaiset palokunnat

¥ Asukkaita 53,4 % Suomen viestOstd
¥ Pinta-ala 5,1 % Suomen pinta-alasta

Kuva 2.12. PelastustySn jakaantuminen vapaaehtoisten ja vakinaisteskpiai-
en vSIillS. (Palokuntalaiset 2009

Kuvasta 2.12. huomataan, ettd vapaachtoiset vastaavat pelastustydsti maamme
pinta-alasta 94,9 %. Kyseiselld alueella asukkaita asuu 46,6 % Suomen véestostd. Vas-
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taavasti vakinaiset palokunnat vastaavat pelastustydstd maan pinta-alasta 5,1 %, mutta
viestostd silld alueella asuu 53,4 %. (Palokuntalaiset 2009).

Vapaacehtoispalokuntien méérdd koskevat tiedot vaihtelevat paljon tietoldhteesti
riippuen. Esimerkiksi Haka-rekisterin tietojen perusteella Suomessa on 1115 vapaaeh-
toispalokuntaa, kun taas Pelastusliittojen tietojen perusteella niitd on 1005 palokuntaa.
Yhtenevdistd tietoa eri ldhteistd ei ndin ollen 16ydy. (Mankkinen 2010).

2.6.2. Vapaapalokunnan toimintamuodot ja koulutus

Vapaaehtoispalokunnissa on normaalin pelastustoiminnan lisdksi jérjestetty naisille,
nuorisolle ja veteraaneille erikseen omaa toimintaansa. Liséksi osassa vapaaehtoispalo-
kunnista on soittokuntia. (Palokuntalaiset 2009).

Palokuntanaiset
Palokuntanaiset toimivat huoltotehtdvissé, esimerkiksi varusteiden, tilojen ja hélytys-
muonituksen jirjestdmisessd. Liséksi naiset tekevit onnettomuuksien ehkdisytyotd kan-
salaisille suunnattujen koulutusten muodossa. Palokuntanaiset ovat mukana myds palo-
kuntanuorten koulutuksessa seki varainhankinnassa. (Palokuntalaiset 2009).
Turvallisuustiedon vilittdimiseen palokuntanaiset osallistuvat opastamalla ja neu-
vomalla kaiken ikiisiéd kansalaisia erilaisissa tilaisuuksissa. Neuvonta koskee esimerkik-
si kodinturvallisuutta, tulen turvallista kdsittelyd, tapaturmien ehkdisya, hitdilmoituksen
tekemistd. Alkusammutuskoulutus on myds tirked palokuntanaisten koulutusten aihe.
(Palokuntalaiset 2009).

Palokuntanuoret

Palokuntanuorisotoiminnan tarkoituksena on tarjota nuorille hyddyllinen harrastus seké
tutustuttaa nuoret palokuntatoimintaan. Palokuntanuorison toiminta on alkanut jo 1880-
luvulla, joten se on vanhimpia nuorisotydmuotoja maassamme. Toiminnan tavoitteena
on, ettd nuorilla on valmius toimia turvallisesti, oikein ja itsendisesti joka tilanteessa.
(Palokuntalaiset 2009).

Toiminta palokuntanuorissa aloitetaan yleensd noin 10-vuotiaana, jolloin on mah-
dollista osallistua erilaisiin vapaaehtoispalokuntien nuorisolle suuntaamiin harjoituksiin
sekd kursseille ja leireille. Osa vapaaehtoispalokunnista on perustanut varhaisnuoriso-
osastoja 7 — 9 —vuotiaille. Niiden toiminnan puitteissa oppiminen pyritdén saavuttamaan
leikinomaisesti. (Palokuntalaiset 2009).

Palokuntaveteraanit

Vanhemmat vapaaehtoispalokuntalaiset, jotka ovat “jdéneet eldkkeelle” aktiivisesta
palokuntatydstd, kuuluvat palokuntaveteraaneihin. Todellisuudessa palokunnasta ei siis
jaada elakkeelle, vaan siirrytdén vain veteraaneihin. Veteraanien tehtdvéni on opastaa
nuorempia, kunnostaa palokalustoa, jérjestdd erilaisia tapahtumia, koota muistiin perin-
nettd ja historiaa seké vaalia palokuntaperinteitd. (Palokuntalaiset 2009).
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Palokuntasoittokunnat

Vapaaehtoispalokuntien yhteydessd toimivia palokuntasoittokuntia on Suomessa 22.
Soittokunnat toimivat harrastajamaisesti tai puoliammattilaisesti. Soittokunnat ovat eri-
tyisesti puhallinmusiikin ystdvélle suotuisa toimintamuoto. (Palokuntalaiset 2009).

Koulutus

Vapaapalokuntaan liityttdessd on mahdollisuus kehittdd osaamistaan oman mielenkiin-
non mukaan. Palokunnissa jérjestettavin koulutuksen on tarkoitus olla mahdollisimman
kaytannonldheistd, silld jokainen oppii parhaiten tekemaélld. Nuorille suunnattuja kursse-
ja ovat esimerkiksi perehtymiskurssit, peruskurssit, erikoiskurssit, ohjaajakoulutus seké
ensiapukoulutus. Erikoiskursseilla opitaan esimerkiksi hélytysajoa ja eldinten pelasta-
mista. (Palokuntalaiset 2009).

Naisille suunnattua koulutusta edustavat esimerkiksi valistuskurssit, hélytys-
muonituskurssit, ldhimmaisapukurssit, kouluttajakoulutus sekéd ensiapukoulutus. Hély-
tysosastokoulutukseen kuuluvat savusukellusta, pelastustaitoja, 6ljyvahingontorjuntaa,
vaarallisia aineita, johtamistaitoja sekd ensiapua koskevat koulutukset. (Palokuntalaiset
2009).

2.7. Onnettomuuksien ehkaisytyo pelastustoimessa

2.71. Onnettomuuksien ehkaisytyosta yleisesti

Onnettomuuksien ehkéisyty® kuuluu kiinteénd osana pelastustoimeen. Ennaltaehkdisyn
vaikuttavuutta pyritddn parantamaan koko yhteiskuntaa koskevalla turvallisuuskulttuu-
rin kehittimiselld. Pelastustoimen tehtdvidnd on toimia asiantuntijana. (Pelastusopisto
2010, Sisdasiainministerio 2006).

Vaikka teknologinen kehitys on tuonut paljon helpotusta, se on tuonut mukanaan
myo0s joitain uusia onnettomuusriskejd. Kehitys on tuonut parannusta esimerkiksi ra-
kennusten paloturvallisuuteen seké litkennevilineiden turvallisuuteen. Jatkuvana haas-
teena on esimerkiksi inhimillisemmain teknologian kehittdminen, joka varmistaisi ihmi-
sille sopivien ja kdyttoturvallisten tuotteiden valmistamisen. Néin edistettdisiin ihmisten
fyysistd, psyykkistd ja sosiaalista hyvinvointia. (Pelastusopisto 2010).

Alueen pelastustoimen palvelutasopéditoksessé tulee olla ilmaistuna onnettomuuk-
sien ehkdisytyon tavoitteet kyseiselld alueella sekd keinot tavoitteiden saavuttamiseen.
Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisytyohon ja vahinkojen rajoittamiseen pyritddn
seuraavin keinoin: yhteisty0 viranomaisten kanssa, rakennusten turvallisen kéyton edis-
taminen, valvonta, neuvonta ja valistus, tulen ja palovaarallisten aineiden ja laitteiden
huolellisen kdyton edistiminen, palotarkastukset, nuohous. Onnettomuuksien ehkdisy-
tyd on jaettu kolmeen osaan, jotka ovat suuren yleison ohjaaminen, ryhmien ohjaami-
nen sekd henkilokohtainen ohjaaminen onnettomuuksien ehkdisyyn. (Sisdasiainministe-
ri6 2006).
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2.7.2. Suuren yleison ohjaaminen

Suuren yleison valistamiseen liittyvit ldheisesti valtakunnalliset valistus- ja neuvonta-
kampanjat, joiden tarkoituksena on tukea alueellista tai paikallista ehkéisytyotd. Kam-
panjoissa on vuosittain vaihtuvia teemoja, jotka edustavat ajankohtaisia aiheita. (Sisé-
asianministerid et al 2003).

Kampanjoita varten on my0s suunniteltu materiaalia sekd valistustyotd tekeville
ettd kansalaisille suoraan jaettavaksi. Suuren yleison valistusty6td edustavat valtakun-
nallisten kampanjoiden lisidksi myds esimerkiksi kirjalliset tiedotteet, erilaiset henkil6s-
ton haastattelut, osallistuminen ajankohtaiseen turvallisuuteen liittyvédn keskusteluun
kirjoittamalla lehdessd, toimittajille tarjottavaa tietopalvelua, radio- ja tv-tiedotteet, on-
nettomuustiedotusten yhteydessd kerrottavat ohjeet siitd, miten onnettomuus olisi voitu
viélttdd, Internet-tiedottaminen, avoimien ovien pdivit, ndyttelyt ja muut tapahtumat,
julisteet ja esitteet, kansalaisjirjestoyhteistyd. Alla on esimerkkejd valtakunnallisista
kampanjoista. (Sisdasiainministerio et al 2003).

Piippaako sinulla?
Palovaroitinkampanjan, Piippaako sinulla?, tarkoituksena on
kansalaisten kannustaminen huolehtimaan palovaroittimistaan.
Syksylld televisiossa ndkyvdn kampanjan tavoitteena on, ettd
jokaisessa kodissa olisi riittivd miéra toimivia palovaroittimia.
Tc?ln.en tavoit? 0{1, 'etta .asu1'<'kaat tarka.stalswat palovarf)lttlmlen Kuva 2.13. Piip-
toiminnan sddnnoéllisesti. Piippaako sinulla? —kampanjan logo paako sinulla? D
nikyy kuvasta 2.13. (SPEK). logo (SPEK).
Lokakuusta itsendisyyspédivddn kestdvin televisiomainon-
nan lisdksi nuohoojat ja pelastuslaitokset kampanjoivat koko Suomessa palovaroittimien
toimintakunnon puolesta. (SPEK).
Suomen Pelastusalan Keskusjdrjeston liséksi kampanjan suunnitteluun on osallis-
tunut Sisdasiainministerid, Ympéristoministerid, pelastuslaitokset, Nuohousalan Kes-
kusliitto, Turvatekniikan keskus Tukes ja Suomen Palopééllystoliitto. (SPEK).

Nou HStS!

Nou Hétd! —kampanjan tarkoituksena on opastaa 8.-
luokkalaisia kéytdnnon turvallisuustaidoissa. Kam-
panjan tietojen avulla he voivat oppia onnetto-
muuksien ja tapaturmien ehkdisyd sekd hétitilan-

teissa toimimista. Nou Héatd! —kampanjan logo on .
kuvassa 2.14. (SPEK) Kuva 2.14 Nou HStS! Bogo.

Kampanjaan  kuuluu  Nou  Hati! — (SPEK).

joukkuekilpailu, joka alkaa kouluissa vuosittain tammikuussa pelastus- ja turvataitojen
opiskelulla ja pééttyy toukokuussa Nou Hétd! —loppukilpailuun pelastusopistolla.
(SPEK).
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Nou Hitd! —kampanja on valtakunnallinen ja se toteutetaan yhdessé peruskoulujen
ja paikallisten pelastuslaitosten kanssa. Kampanjaan osallistuu noin 400 peruskoulua
joka vuosi. Opetusta varten on olemassa erilaista materiaalia opettajia ja palokuntien
kouluttajia seké koululaisia varten. (SPEK).

112pSivS
Valtakunnallisen 112-péivén tavoitteena on ihmisten huomi-
on kiinnittdiminen onnettomuuksien ja vahinkojen ennalta
ehkédisemiseen. Kyseistd turvallisuustapahtumaa vietetdin
joka vuosi helmikuun 11. pdivéni useilla eri paikkakunnilla.
112-péivin logo on kuvassa 2.15. (SPEK, 112-pdivi).

Ennalta ehkdisemisen lisdksi 112-pdivind muistutetaan
thmisid pdivdn nimen mukaisesti hitdnumerosta 112. Pédivin Kuva 215 112
aikana kerrotaan my0s, miten tulee toimia jos hatétilanne KSivSrHogo. (SPEK),
varotoimista huolimatta yllattad. 112-pdivéssd on liséksi joka
vuosi vaihtuva teema. (SPEK, 112-péiva).

112-péivin jérjestdd yhteistyossd pelastustoimi, hétikeskuslaitos, poliisi, sosiaali-
ja terveystoimi sekd rajavartiolaitos meripelastuksineen. 112- pdivéa vietetty Suomessa
vuodesta 1997. (SPEK).

TapaturmapSivS perjantai 13. pSivS

Tapaturmapdiva jirjestetddn vuosittain sellaisena perjan-

taina, joka on jonkin kuukauden 13. pdivd. Tapaturma-

pdivassd suomalaisten huomio kiinnitetdadn johonkin ylei-

seen tapaturmariskiin ja riskistd mahdollisesti aiheutuvi-

en onnettomuuksien ehkéisyyn. Tapaturmapdivin logo on kyva 2.16 Tapaturna-
kuvassa 2.16. (Tapaturmapéiva). pSivSn logo. (Tapatu

Joka vuosi tapaturmapiivédnd on jokin tietty teema. mapSivs).

Viime vuosina teemoina ovat olleet liikuntatapaturmat,
vapaa-ajan rakentamisen sekd remontoinnin tapaturmat sekd alkoholiehtoiset tapatur-
mat. (Tapaturmapdivé).

Tapaturmapdivi jérjestetdéin seuraavien tahojen yhteistyonid: Liikenne- ja viestin-
taministerid, Sisdasiainministerid, Sosiaali- ja terveysministerido, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos, Kuluttajavirasto, Liikenneturva, Puolustusvoimat, Suomen Kuntaliitto,
Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd, Finanssialan Keskusliitto, Tapaturmavakuutusten
Liitto, Terveyden edistimisen keskus, Turvatekniikan keskus, Tyoterveyslaitos seké
Tyoturvallisuuskeskus. (Tapaturmapiiva).

Kotitapaturmien ehkSisykampanja

Kotiympéristdssd kuolee vuodessa noin 2000 suomalaista. Verrattaessa lukua liitkenne-
kuolemiin, sen voidaan todeta olevan noin viisinkertainen. Kotitapaturmien ehkaisy-
kampanjalla pyritddn estdmédin nimenomaan vapaa-ajalla sattuvia onnettomuuksia.
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Kampanjaa on jérjestetty Suomessa yli 10 vuotta. Kotita-
paturmien ehkidisykampanjan logo nikyy kuvasta 2.17.
(Kotitapaturmien ehkdisykampanja 2008).
Kotitapaturmien ehkdisykampanja toteutetaan yh-
teisty0ssd Sosiaali- ja terveysministerion, Sisdasiainmi-

nisterion, Kansanterveyslaitoksen, Terveyden edistimisen Kuva 2.17 Kotitapatu-
mien ehkSisykampanj
logo. (Kotitapaturmier
ehkSisykampanja 2008)

keskuksen, Suomen Pelastusalan Keskusjérjeston, Fi-
nanssialan  Keskusliiton, Maanpuolustuskoulutuksen,
Suomen Punaisen Ristin ja Suomen Kuntaliiton kesken.
(Kotitapaturmien ehkdisykampanja 2008).

2.7.3. Ryhmien ohjaaminen

Ryhmien valistaminen on pelastustoimen perinteistd valistustyotd. Ryhmille jérjestetddn
esimerkiksi luentoja, harjoituksia, esitelmid, videoesityksid. Ryhmien valistamiseen
kuuluvat muun muassa seuraavat toimintamuodot: valistustilaisuudet kouluissa ja oppi-
laitoksissa, turvallisuuskoulutus riskikohteiden henkilostoille, haja-asutusalueen asuk-
kaiden ja kyldtoimikuntien valistaminen, kuntien virkamiesten ja johdon turvallisuus-
koulutus, vastuullisten valmentamista palotarkastusten jérjestimiseen, turvallisuuskou-
lutus kuntien sosiaali- ja terveyshuollon henkildstoille, koulutustilaisuuksia esimerkiksi
pelastussuunnitelman suunnitteluvelvollisille, valistustilaisuudet esimerkiksi taloyhtion
asukkaille, ryhmaévierailut paloasemilla. Alla enemmin tietoa yhdestd ryhmienvalista-
miskampanjasta. (Sisdasiainministerio et al 2003).

PSivS Paloasemalla

Pdivd Paloasemalla on SPEKin ja vakuutusyhtio Ifin

yhteisesti jérjestdmé tapahtuma, jossa palokunnat

kutsuvat ympérilld asuvia asukkaita paloasemalle.

Pdivé Paloasemalla -tapahtuma on kotiin liittyvé palo-

turvallisuusteemapéivd, joka on suunnattu eritoten

lapsiperheille. SPEK ja If suunnittelevat valmiiksi Kuva 2.18 PSivS Paloas
palokunnille toimintapaketin, johon kuuluu muun mallaBlogo. (f 2008).
muassa ilmaisjakelutuotteita ja markkinointi- seké

toimintarastivélineitd. Kuvassa 2.18. on kampanjan logo. Pdivd Palokunnassa tapahtu-
maan liittyy my0s turvallisuusaiheinen lehdisto- ja radiokampanja. (SPEK).

2.74. Henkilokohtainen ohjaaminen

Henkilokohtaisella valistamisella tarkoitetaan kaikille avointa asiakaspalvelujarjestel-
méé, josta saa neuvoa ja ohjausta pelastustoimeen liittyvistd asioista sekd puhelimitse
ettd sdhkopostitse. Henkilokohtaiseen valistukseen kuuluvat esimerkiksi pelastustoimen
antamat asiantuntijalausunnot muille viranomaisille, neuvonta omatoimisesta varautu-
misesta ja pelastussuunnitelman laatimisesta, valistus palotarkastusten ja nuohouksien
yhteydessa, turvallisuutta edistdvin ohjelman laatiminen yhdessé eri laitosten ja virasto-
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jen kanssa, ”Avoimeksi paloasemaksi” —kehitystyo, jonka tavoitteena on kehittdd palo-
asema paikaksi, josta saa turvallisuuteen liittyvissi asioissa valistusta ja neuvontaa. (Si-
sdasiainministerio et al 2003).
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3. AINEISTO JA MENETELMAT

3.1. Tietolahteet

3.1.1. Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto (PRONTO)

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastoon (PRONTO) on koottu kaikkien palo-
kuntien suoritukset esimerkiksi onnettomuuksista, onnettomuuksien ehkéisytydstd, hen-
kilostostd, varusteista. PRONTO siséltdd kaikki onnettomuusraportit, joten PRONTOa
voidaan kdyttdd onnettomuustutkinnassa hyvaksi.

Onnettomuuksien ehkéisytyotd selvitettiessd pddasiallisena aluejakona pidettiin
pelastustoimen alueita. Liitteessd (Liite 2) tosin on monia tietoja paloasema-tasolla,
mutta tuloksiin keréttiin tietoja ainoastaan pelastustoimen alueittain tai verrokkiryhmit-
tdin, jotta tulokset ovat selkeimmin luettavissa alueittain. Tdhidn diplomityohon selvitet-
tiin onnettomuuksien ehkéisytyota ainoastaan vuosilta 2008 ja 2009. Koska tiedot ovat
niin ldhivuosilta, niitd voidaan hyddyntdd diplomityon valmistumisen jdlkeen vertaa-
malla esimerkiksi vuoden 2010 tietoihin.

Suurin osa ty0ssd tarvittavista tiedoista 10ytyi valitsemalla muista tilastoista va-
paalla poiminnalla valistus-, neuvonta- ja koulutusselosteista kaikki tiedot. Seuraavaksi
aukeaa valintaruutu, josta valittiin kaikki aihealueet, kaikki kohderyhmit ja kaikki kou-
luttajaorganisaatiot. Kouluttajaorganisaatioksi rajattiin my6hemmin joko vapaaehtoiset
tai sekd vapaachtoiset ettd sivutoimiset. Valintaruudussa tiedot valittiin otettavaksi
merkkieroteltuna tiedostoon, silld tietojen mddréd oli niin runsas, ettei niiden tuominen
Exceliin onnistunut suoraan.

Vapaacehtoisten lukuméérd saatiin selville aluetietojen tilastoista vapaalla poimin-
nalla sivutoimisen ja vapaaehtoisen henkildston mairé, koulutus ja savusukelluskelpoi-
suus —osiosta, jossa lukuméérit on lueteltu pelastustoimen alueittain. Lukumaarét ovat
PRONTOssa vapaaehtoisten ja sivutoimisten mdird yhteensd, joten se tuli huomioida
tulosten kokoamisessa.

3.1.2. Webropol-kysely

Webropol on kysely- ja tiedonkeruusovellus, jota kdytetdén Internetin vilitykselld. So-
velluksen avulla voidaan kerdtd tietoa helposti useammalta vastaajalta. Webropolin
avulla tehtyihin kyselyihin vastataan Internetin, sdhkdpostin tai matkapuhelimen véli-
tykselld. Webropolia kdytetddn yli 2000 organisaatiossa ja kayttdjid on noin 30 000 ym-
pari maailman. (Webropol 2010).

Webropolin kautta tehtivé tiedonkeruu pitdéd sisdlldén kolme vaihetta: lomakkeen
luominen, kyselyn julkaiseminen seké tulosten raportoiminen. Webropolia hyddynne-
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tadn yleisimmin henkildstéhallinnon, markkinoinnin ja myynnin, tutkimuksen ja kehi-
tyksen, koulutuksen sekd hallinnon tukena ja vélineend. Webropolin avulla voi esimer-
kiksi selvittad asiakkaiden ja henkilOston tyytyviisyyttd, kerdtd palautetta messuista,
kartoittaa markkinatilannetta ja tehda erilaisia tutkimuksia. (Webropol 2010)

Webropol-ohjelman avulla suunniteltiin kysely vapaaehtoispalokunnille. Liitteesté
1 16ytyy toteutettu kysely suomeksi. Lisdksi kysely tehtiin myos ruotsinkielisend. Kyse-
lyssd kéytettiin kahdessa kysymyksessd samaa aihealuejakoa kuin PRONTOsta saata-
vissa tuloksissa luvun 3.3.4 mukaisesti.

Kysely ldhetettiin 6.9.2010 jokaisen pelastustoimen alueen pelastusjohtajalle, joita
pyydettiin toimittamaan kysely eteenpiin alueensa vapaaehtoisille palokunnille. Jérjes-
telyn tarkoituksena oli, ettd pelastusjohtajien auktoriteetin avulla mahdollisimman mo-
net vastaisivat kyselyyn, jotta saataisiin mahdollisimman kattava joukko vastauksia.
Kysely sulkeutui 1.10.2010. Ennen kyselyn sulkemista pelastusjohtajia muistutettiin
kyselysta kaksi kertaa, jotta mahdollisimman monet vastaisit kyselyyn.

3.2. Tyon eteneminen

Diplomityon tekeminen ldhti liikkeelle diplomitydpaikan saamisesta. SPEK oli ilmoit-
tanut avoinna olevasta diplomitydpaikasta Tampereen teknilliselle yliopistolle (TTY),
josta tuli opiskelijoille tietoa sdhkdpostitse. SPEK tarjosi kahta diplomitydaihetta, joista
toinen oli ”Vapaaehtoiset palokunnat onnettomuuksien ehkdisytyossa”. Tammikuussa
sain tiedon, ettd minut oli valittu tekemién tdtd diplomity6td. Kuvassa 3.1. on diplomi-
tyon etenemistd kuvaava kaavio.
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Kuva 3.1.Ty3n etenemistS kuvaakaavio.

Diplomityopaikan saamisen jidlkeen tutustuttiin SPEKin ohjausryhmén vetéjén
kanssa diplomityohon liittyvddn kenttddn. Aiheen pééttdmisen ja tavoitteiden asettami-
sen haasteena oli tydn rajaaminen. Diplomity6td olisi ollut mielenkiintoista laajentaa
myOs muita aiheita koskemaan, mutta ajan ja tyon rajallisuuden vuoksi, jouduttiin tyoté
rajaamaan selkedsti koskemaan ainoastaan vapaaehtoisten tekemdid onnettomuuksien
ehkdisytyota.

Tutkimuskenttidn tutustumisen tavoitteena oli selvittdd vapaaehtoispalokunnan
kiytént6ja yleisesti sekd onnettomuuksien ehkéisytyon osalta, omaksua alan sanastoa
sekd tutustua pelastustoimen térkeisiin tietoldhteisiin ja strategisiin tavoitteisiin. Vapaa-
ehtoispalokuntatoimintaan tutustuttiin erilaisten kirjallisten materiaalien kautta, eri hen-
kiloiden kertomien tietojen avulla sekd henkilokohtaisesti vapaaehtoispalokunnassa
kaymalla.

Tutkimussuunnitelma laadittiin, jotta tydlle saatiin selkedt linjat helpottamaan
tyon eteenpdin viemistid. Tutkimussuunnitelmaa tarvittiin ja sitd kommentoitiin seki
SPEKin ohjausryhmén osalta ettd TTY:n professorin taholta. Tutkimussuunnitelman
tavoitteena oli saada diplomityon laatimisen kannalta oleelliset asiat kirjattua, jotta tyon
tekeminen olisi ennalta selkedsti médritelty ja suunniteltu. Tutkimussuunnitelma saatiin
laadittua ohjausryhmén jésenten ja professorin kommenttien avulla kattavaksi diplomi-
tyon ohjenuoraksi.
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Diplomityon teorian tarkoituksena on selvittdd tyolle pohjatiedot aihealueeseen
liittyen. Téamén tyon teoria-osuudessa tavoitteena oli painottaa sitd, miten onnettomuuk-
sien ehkdisytyotd kannattaa tehdd ja, miten siithen vaikutetaan. Onnettomuusmallien
avulla selvitettiin, miten onnettomuuksien ehkdisyty6td kannattaa tehdi. PRONTOn
arvioimisella selvennettiin pelastustoimen taustalla mahdollisesti olevaa onnettomuus-
mallia. Kdyttdytymismallien esittelylld pyrittiin tuomaan esille, miten yksilon kayttéy-
tymistd voidaan ennustaa tai miten yksilon kdyttdytymiseen voidaan vaikuttaa.

PRONTOon tutustumisen tavoitteena oli selvittdd PRONTOn toimintaa yleisesti
sekd sen jilkeen saada diplomityohon laitettavia tuloksia selkedsti esitettivddn muo-
toon. Tavoitteena oli selvittdd erilaisia tietoja PRONTOsta pelastustoimen alueittain
sekd osittain myos verrokkiryhmittdin. Tuloksiin saatiin koottua perustietoja toteutu-
neista tapahtumista, seka erilaisia suhteutettuja tietoja esimerkiksi viestomaériin.

Webropol-kyselylld pyrittiin varmistamaan PRONTOsta saatujen tietojen paik-
kansapitdvyyttd sekd selvittimidn mielipiteiti PRONTOn kéyttimisestd ja onnetto-
muuksien ehkiisytyostd. Kyselyyn saatiin riittdvisti vastauksia, jotta ne voitiin lajitella
verrokkiryhmittdin ja tehdd paitelmid verrokkiryhmén sisdisesti onnettomuuksien eh-
kaisytyOsta.

Diplomityon viimeistelysséd pyrittiin saamaan tyd yhtendiseksi ja selkedksi koko-
naisuudeksi, jossa kaikki eri osat liittyvét toisiinsa. Onnettomuus- ja kdyttdytymismalle-
ja pyrittiin soveltamaan pelastustoimen tilanteeseen ja onnettomuuksien ehkéisytyon
tekemiseen, jotta niitd voitaisiin hyddyntda paremmin vapaaehtoispalokuntien tekemds-
sd onnettomuuksien ehkdisytyossa.

3.3. Muita maaritelmia ja menetelmia

3.3.1. Koulutettavatunti

Koulutettavapiivilld tarkoitetaan yhden ihmisen tekemééd yhtd koulutuspidivad (Polii-
siammattikorkeakoulu 2008/2009). Koulutettavatunti on siten yhden ihmisen tekema
koulutustunti. Koulutettavatunnit on laskettu kertomalla PRONTOsta saatavat seuraavat
tiedot keskendéin: tapahtuman kesto tunteina ja osallistujaméaara.

3.3.2. Pivot

Tietojen lajittelu Excelissd tehtiin Pivot-taulukoinnin avulla. Pivot-ohjelmalla saatiin
Excelissé olevista tiedoista lajiteltua koostettuja taulukoita halutuin jakoperustein. Tu-
loksiin tarvittavat tiedot saatiin valitsemalla taulukon vasempaan reunaan esimerkiksi
pelastuslaitokset, ylos aihealueet ja keskelle tarvittavat tiedot, esimerkiksi osallistuja-
méérd, tapahtuman kesto tai koulutettavatunnit. Pivot-taulukon yldosaan laitettiin vield
yksi oleellinen tieto: kouluttajaorganisaatio. Sen avulla tiedot voi lajitella vapaaehtois-
ten tekeméksi, sivutoimisten tekemiksi, pddtoimisten tekemdksi tai vaikka kaikkien
yhteisesti tekemiksi onnettomuuksien ehkiisytoiksi.
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3.3.3. StatFin-tietokanta

Tutkimuksessa on myds suhteutettu erilaisia tietoja kunkin alueen viestomaéraian. Vies-
tomadrd saatiin Tilastokeskuksen ylldpitdmaéstd Stat-Fin-tietokannasta. Tietokannasta
otettiin tiedot vuosille 2008 ja 2009 keskiviakilukuna vuoden 2009 aluejaolla, jotta kun-
taliitosten vuoksi ei tule epdselvyyttd vuosien keskivikilukujen keskiarvoa laskettaessa.

3.3.4. Aihealuejako

PRONTOsta selvitettiin tuloksia aihealueittain, sitten todettiin, etti PRONTOn antama
aihealuejako on aika epdselvd kuvaajissa esitettynd, silld aihealueita oli yhteensd 17.
Sen vuoksi aihealueet jaettiin viiteen eri ryhméddn taulukon 3.1 mukaisesti.

Taulukko 3.1. Onnettomuuksien ehkSigyn aihealuejako

Taulukon 3.1 aihealueiden jako viiteen eri osaan tehtiin ohjausryhméssi. Al-
kusammutuskoulutus ja poistumisharjoitus ovat luonteeltaan toiminnallisia harjoituksia.
Ne sopivat siltd osin hyvin yhteen, silld toiminnalliset harjoitukset opettavat osallistujal-
le kdytdnnon tekoja. Pelastustoimen esittelyyn haluttiin mukaan my6s messut, silld
avoimet ovet ja messut ovat hyvin samankaltaisia tapahtumia. Kampanjapdivistd
PRONTOssa oli mainittu erikseen ainoastaan 112-pdivd, Nou hétd! ja Tapaturmapéiva.
Kampanjapédivid on kuitenkin muitakin, ja ne saattavat olla PRONTOssa lajiteltuna osi-
oon Muu valistus, koska muita péivid ei ole mainittu nimiltd. Luennot ja koulutukset
ovat vahvasti tiedollisia toimintoja, néin ollen ne laitettiin omaan ryhméédnsid. Muu va-
listus siséltdd sitten loput tiedot, jotka eivdt erottuneet toiminnaltaan omaksi ryhmak-
seen.

3.3.5. Kuntaliitokset

Kuntien asukaslukuja ja niiden tekemdi onnettomuuksien ehkéisytyotd tarkasteltaessa,
todettiin, ettd vuoden 2009 alussa monilla paikkakunnilla on tapahtunut kuntaliitoksia.
Jotta tiedot vuosien 2008 ja 2009 osalta saataisiin yhtendiseksi, tutkimuksessa 1dhtokoh-
tana on ollut vuoden 2009 aluejako. Taulukossa 3.2. on lueteltu kunnat vuonna 2009
sekd nithin vuoden 2009 alussa liittyneet kunnat.
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Taulukko 3.2. Kuntaliitokset vuoden 2009 alussa. (AlajSrven kaupunki 2007,i+
nen 2009, HSmeenlinnan kaupunki 2009, Joensuun seutu 2008, Jurva 2009, Jy
kaupunki 2010, JSmsSn kaupunki 2009, Kauhavan kaupunki 2009, Kimitoor
Kiukainen 207, Kokkola 2009, Kouvolan kaupunki 2009, Lappeenrdotasenc
2010, Lemun kunta 2009, Lohja 2008, Loimaa 2010, LBmsinmaan kaupunki 201
MSnttSVilppulan kaupunki 2010, Naantalin kaupunki 2010, Oulun kaupunki :
Piikki§ 2009, PylkSnmSen kunta Z0)0P3ytyS 2009, Raaseporin kaupunki 200%-|
kon kunta 2009, Salo 2009, Sastamalan kaupunki 2010, Savonranta 2009, S
2010, Siikalatva 2009
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3.3.6. Verrokkiryhmittely

Verrokkiryhmittelyssd pelastustoimen alueet on jaettu neljddn ryhméadn asukasluvun ja
asukastiheyden perusteella. Verrokkiryhmissé I on alueet, joissa asukasluku on suuri ja
viestomadrd kasvaa edelleen. Verrokkiryhmiéssd II asukastiheys on noin 30 asukasta
neliokilometrilld, ryhmassd III taas asukastiheys on 10-20 asukasta neliokilometrilla.
Verrokkiryhméén IV luetaan alueet, joissa asukastiheys on alle 10 asukasta nelidkilo-
metrilld ja viestoméddrd on viheneméssd. Taulukkoon 3.3. on keritty eri verrokkiryh-
miin kuuluvat alueet.

Kyselyyn liittyvid vastauksia pédtettiin lajitella verrokkiryhmittdin, silld vastaus-
médrit olivat liian pienid pelastustoimen alueittain lajiteltavaksi. Toisilta pelastustoimen
alueilta tuli vastauksia ainoastaan yksi tai kaksi, joten niiden perusteella ei voida tehda
padtelmid alueen toiminnasta. Verrokkiryhmittdin lajiteltuina vastauksia tuli jokaiseen
ryhmaéin yli 20, joten tilanne saatiin tilastollisesti edustavammaksi.

Taulukko 3.3. Pelastustoimen alueiden verrokkiryhmittel{Pelastuslaitokse
2009).
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Taulukosta 3.3. huomataan, ettd verrokkiryhmittely jakaa Suomen pelastustoimen
alueet neljddn tarkasteluryhmain karkeasti véestokehityksen ja asukastiheyden mukaan.
Padpiirteittdin verrokkiryhmiin jakautuminen menee niin, ettd ryhmaéssé I on eteldisim-
méssd Suomessa olevat pelastustoimen alueet, ryhmaéssé 11 seuraavaksi eteldisimmat ja
niin edelleen. Toki jokaisessa ryhmissd on poikkeuksia mukana, mutta padpiirteittdin
ryhméjako noudattelee edelld kuvattua maantieteellistd jakoa.
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4. TULOKSET

4.1. Onnettomuuksien ehkaisytyo — toiminta

4.1.1. Aihealueet

Onnettomuuksien ehkdisytyon eri aihealueet ovat PRONTO-jérjestelmén perusteella:
112-péivd; alkusammutuskoulutus; asiantuntijakoulutus; avoimet ovet (tutustuminen
pelastuslaitokseen); ensiapukoulutus; hétdilmoitus; messut; muu valistus, neuvonta tai
koulutus; Nou hétd!; omatoiminen varautuminen; onnettomuuksien ehkiisy; pelastus-
toimen esittely; poistumisharjoitus; tapaturmapdivé, perjantai 13. pdivd; toiminta onnet-
tomuustilanteessa; tulityokoulutus; varautumiskoulutus. Aihealueita on kuvaajan sel-
keyden kannalta liikaa, joten ne jaettiin tarkoituksenmukaisempiin ryhmiin. Ryhmijako
16ytyy kappaleesta 3.3.4. aihealueet taulukosta 3.1. Kuvan 4.1. kuvaajaan on koottu
tiedot pelastustoimen alueittain vuosina 2008 ja 2009 vapaaehtoispalokuntien pitdmisté
tilaisuuksista.
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Kuva 4.1 AihealueryhmSt pelastustoimen alueittain.

Koko Suomen osalta aihealueiden jakaantumista tarkasteltaessa voidaan todeta,
ettd alkusammutuskoulutusta ja poistumisharjoitusta edustaa tilaisuuksien mairdstd 14
%, pelastustoimen esittelyd 44 %, kampanjapiivid 13 %, luentoja ja koulutuksia 1 %
sekd muita 28 %. Tiedot kuitenkin vaihtelevat paljon pelastustoimen alueesta riippuen,
joten keskiarvo on vain hyvin suuntaa-antava.

Kuvasta (kuva 4.1.) huomataan, ettd Helsinki, Itd-Uusimaa, Eteld-Karjala, Poh-
janmaa, Pohjois-Savo, Keski-Pohjanmaa, Jokilaaksot, Oulu-Koillismaa ja Kainuu erot-
tuvat joukosta verrattaessa niitd koskevia tietoja koko Suomea koskeviin. Helsingissé ja
Itd-Uudellamaalla jérjestetdéin suhteessa muihin tilaisuuksiin verrattuna alkusammutus-
koulutuksia ja poistumisharjoituksia paljon enemmén kuin muualla Suomessa, prosen-
tuaalisesti 35 % ja 33 %. Pelastustoimen esittelyd ja yleistapahtumia suhteessa muihin
tilaisuuksiin on tehty muita pelastuslaitoksia enemmén Pohjanmaalla (81 %), Pohjois-
Savossa (78 %), Jokilaaksoissa (74 %) ja Oulu-Koillismaalla (81 %). Pohjanmaalla ja
Keski-Pohjanmaalla kampanjapéivid pidetdén erittdin vdhdn muihin tilaisuuksiin verrat-
tuna. Luennot ja koulutukset ovat pddasiassa muiden kuin vapaaehtoisten vastuulla ko-
ko Suomessa. Eteld-Karjalassa kuitenkin luentojen ja koulutusten osuus kaikista tilai-
suuksista on 7 %, mikd on kohtalaisen suuri osuus koko Suomen tiedot huomioiden.
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Muun valistuksen osuus vaihtelee pelastustoimen alueittain aika paljon. Kainuu poikke-
aa koko muusta joukosta siind, ettd sielld vapaaehtoiset eivét tee ollenkaan onnetto-
muuksien ehkdisyty6td PRONTOn tietojen perusteella.

Osa Webropol-kyselyn perusteella saaduista tiedoista kootaan verrokkiryhmittéin
(verrokkiryhmistd tietoa kappaleessa 3.3.6. Verrokkiryhmittely), silld lajiteltaessa tiedot
pelastustoimen alueittain, vastausmiérat ovat toisilla pelastustoimen alueilla liian pie-
nid, jotta tietoja voitaisiin yleistdd koko pelastustoimen alueelle. Verrokkiryhmittdin
lajiteltuina vastausmiérdt saatiin hieman suuremmiksi. Kuvassa 4.2. on sama ai-
healuejako kuin kuvassa 4.1., mutta tiedot on lajiteltu verrokkiryhmittéin, jotta kyselys-
tad saadut tiedot ovat selvemmin luettavissa. Verrokkiryhmijako menee siis siten, etté
ryhméén I kuuluvat Helsinki, Keski-Uusimaa, Lansi-Uusimaa, Varsinais-Suomi ja Pir-
kanmaa, ryhmain II Kymenlaakso, Itd-Uusimaa, Péijat-Hdme, Kanta-Hédme ja Satakun-
ta, ryhméin III Pohjanmaa, FEteld-Karjala, Keski-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Eteli-
Pohjanmaa, Pohjois-Savo ja Oulu-Koillismaa, ja ryhméidn IV Jokilaakso, Pohjois-
Karjala, Eteld-Savo, Kainuu ja Lappi.

Kuva 4.2 Aihealuejako verrokkiryhitiSin.

Onnettomuuksien ehkéisytyd koulutusaiheittain jaoteltuna eri verrokkiryhmiin on
esitetty kuvassa 4.2. Kuvan perusteella voidaan todeta, ettd vapaaehtoiset tekevit kai-
kissa verrokkiryhmissd eniten pelastustoimen esittelyd, osassa verrokkiryhmistd jopa
puolet tai enemmin onnettomuuksien ehkdisytydstd on pelastustoimen esittelyéd. Pelas-
tustoimen esittelyyn kuuluu siis yleisen pelastustoimen esittelyn lisdksi messuja ja
avoimien ovien tapahtumia.

Kuvasta voidaan todeta, ettd verrokkiryhmén I tiedot muistuttavat hyvin ldheisesti
koko Suomen tietoja. Sielld tehddén kuitenkin hieman enemmén alkusammutuskoulu-
tuksia ja poistumisharjoituksia (17 %) sekd kampanjapdivid (15 %) kuin koko Suomessa
ja vastaavasti pelastustoimen esittelyd (39 %) tehdddn vahdn vihemmén. Verrokkiryh-
méssd Il painotus on enemmén muussa valistuksessa, neuvonnassa tai koulutuksessa
(33 %) verrattaessa koko Suomen tietoihin. Muut osa-alueet ovat hieman pienempi.
Verrokkiryhmié II koskevat tiedot ovat nédin ollen my0skin hyvin ldhelld koko Suomea
koskevia tietoja. Verrokkiryhméssa III erottuu selkedsti pelastustoimen esittelyn (66 %)
suuri osuus, myos luentoja ja koulutuksia (3 %) pidetdéin enemmén kun verrataan ryh-
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méé koskevia tietoja koko Suomea koskeviin. Muut osa-alueet jadvétkin siten vahem-
mélle. Verrokkiryhmin IV muu valistus, neuvonta tai koulutus (35 %) on osuudeltaan
suurempi kuin muissa verrokkiryhmissd. Myos pelastustoimen esittelyd (50 %) tehddin
ryhmédi koskevien tietojen mukaan suhteellisesti enemmaén kuin koko maassa yleensa.
Alkusammutuskoulutus ja poistumisharjoitus (3 %) jdavitkin niin ollen paljon pie-
nemmélle osuudelle kuin muilla alueilla tai koko maassa.

Kyselyn avulla saatiin selville, kuinka moni onnettomuuksien ehkédisyyn liittyvista
tapahtumista oli vuosien 2008 ja 2009 aikana itse jérjestettyjd tapahtuma, kuinka moni
taas muiden jirjestimi tapahtuma, johon kyseinen palokunta osallistui, ja kuinka moni
oli palokuntasopimuksessa sovittu jirjestettiviksi. Kuvassa 4.3. on verrokkiryhmittiin
alkusammutusharjoitusten ja poistumisharjoitusten osalta edelld mainitut tiedot. Kuvaa-
jassa siniselld on itse jdrjestettyjen tapahtumien osuus, punaisella muiden jérjestamét
tilaisuudet, johon kyseinen palokunta on ottanut osaa ja vihredlld palokuntasopimukses-
sa sovitut tapahtumat.

Kuva 43. Alkusammutuskouluksen, poistumisharjoitukseisriess-
misosuudeverrokkiryhmittSin(RyhmS I: n=79, ryhmsS II: n=43, Iy
mS Ill: n=63, ryhmS IV: n=24).

Kuvassa 4.3. alkusammutuskoulutusten ja poistumisharjoitusten tiedot lajiteltuina
verrokkiryhmittdin ndyttad, ettd verrokkiryhméssd IV ei ole yhtddn palokuntasopimuk-
sessa sovittua tilaisuutta kumpanakaan vuonna. Vuosien 2008 ja 2009 tiedot eroteltuna
auttaa huomaamaan vuosittaista vaihtelua verrokkiryhmin alueella. Esimerkiksi verrok-
kiryhmissa 111 itse jirjestettyjen tilaisuuksien osuus laski 10 prosenttiyksikkdd vuodesta
2008 vuoteen 2009, vastaavasti muiden jirjestimien tilaisuuksien osuus kasvoi 9 pro-
senttiyksikkdd samalla alueella. Verrokkiryhmé II:n alueella on selkedsti eniten palo-
kuntasopimuksessa sovittuja tilaisuuksia.

Pelastustoimen esittelyyn kuuluu tehdyn lajittelun mukaan PRONTOssa olevan
pelastustoimen esittelyksi médritellyn toiminnan lisdksi avoimien ovien pdivit sekd
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messut. Kuvaan 4.4. on koottu verrokkiryhmittdin ja vuosittain pelastustoimen esitte-
lyyn liittyvit tapahtumaméaérat.

Kuva 4.4. quastustoimeresittglynjérjestémiso§uudet verrokkirytta
tSin. (RyhmsS I: n=79, ryhmS II: n=43, ryhmS Ill: n=63, ryhmS
n=24).

Kuvasta 4.4. voidaan todeta, ettd pelastustoimen esittelyjenkdén osalta
verrokkiryhmaisséd IV ei ole yhtdidn palokuntasopimuksessa sovittua tilaisuutta. Vuosit-
taista vaihtelua muiden osalta on kylld huomattavissa. Verrokkiryhméssd III ei ole
my0Oskdin paljon palokuntasopimuksessa sovittuja tilaisuuksia, molempina vuosina ai-
noastaan 1 %. Seké verrokkiryhmissa III ettd verrokkiryhmadssi IV itse jérjestettyjen
tilaisuuksien ja muiden jéarjestimien tilaisuuksien osuudet ovat molemmat suuruudel-
taan noin puolet kaikesta jérjestetystd pelastustoimenesittelytoiminnasta. Verrokkiryh-
méssd II on itse jirjestettyjd tilaisuuksia (vuonna 2008: 68 % ja 2009: 64 %) suhteelli-
sesti huomattavasti enemman kuin muissa verrokkiryhmissa.

Kampanjapéivien jirjestimisosuudet nakyvat kuvasta 4.5. Kampanjapdivid ovat
esimerkiksi 112-pdivd, Nou Hétéd! ja Tapaturmapéivd. Ndmd kolme pédivdd mainitaan
PRONTOssa. Aiemmin on kuitenkin tullut jo ilmi, ettd erilaisia muitakin kampanjapii-
vid, kuten Piippaako sinulla?, jarjestetdan.
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Kuva 4.5.KampanjapSivien jSriestSmisosuudet verrokkiryhmitt&igh-
mS |: n=79,ryhmS II: n=43, ryhmS 1ll: n=63, ryhmS IV: n=24).

Kampanjapéivien jarjestimisosuuksista huomio kiinnittyy kuvassa 4.5. verrokki-
ryhmiin III ja IV, joissa ei tidssdkéddn tapauksessa ole ollenkaan palokuntasopimuksessa
sovittuja tilaisuuksia. Lisdksi vuosittainen vaihtelu itse jérjestettyjen tilaisuuksien ja
muiden jérjestamien tilaisuuksien vélilld useammalla ryhmélld on kohtalaisen suurta.
Verrokkiryhmissé 1 itse jérjestettyjen tilaisuuksien osuus kasvoi 10 prosenttiyksikkoa
vuosien 2008 ja 2009 aikana (69 % ! 79 %). Vastaavasti muiden jérjestimien tilai-
suuksien ja palokuntasopimuksessa sovittujen tilaisuuksien osuudet vdhenivit. Verrok-
kiryhmissa II taas itse jérjestettyjen tilaisuuksien osuus pieneni 10 prosenttiyksikkod
(87 %! 77 %) ja muiden jdrjestimien tilaisuuksien osuus nousi 9 prosenttiyksikkoa.

Aiemmin tuli jo ilmi, ettd luennot ja koulutukset ovat osuudeltaan véhiisid vapaa-
ehtoisten tekemdssd onnettomuuksien ehkidisytyossd. Luentoja ja koulutusta kuitenkin
jérjestetdén. Tiedot niiden jérjestdmisosuuksista 10ytyvitkin kuvasta 4.6. Luentoihin ja
koulutuksiin kuuluu esimerkiksi asiantuntijakoulutukset, ensiapukoulutukset, tulityd-

koulutukset ja varautumiskoulutukset.
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Kuva 4.6.Luentojen ja koulutustejSrjestSmisosuudet verrokkiryhr
tSin. (RyhmS 1. n=79, ryhmS 1I: n=43, ryhmS Ill: n=63, ryhmS
n=24).

Luentojen  ja  koulutusten  jdrjestimisosuudet  vaihtelevat  runsaasti
verrokkiryhmittdin kuten kuvasta 4.6. voidaan huomata. Verrokkiryhmadssé I ei ole ol-
lenkaan luentojen ja koulutusten osalta palokuntasopimuksessa sovittuja tilaisuuksia,
kun taas muissa verrokkiryhmissé niitd on. Verrokkiryhmassé I selkedsti suurin osa lu-
ento- ja koulutustilaisuuksista on itse jérjestettyjd. Verrokkiryhmassé II itse jérjestetty-
jen tilaisuuksien osuus on vuosien vaihtuessa selkeésti laskenut (51 % ! 44 %) ja mui-
den jérjestdmien tilaisuuksien osuus on noussut (26 % ! 41 %). Verrokkiryhméssa II1
osuudet ovat pysyneet vuodesta riippumatta kohtalaisen samansuuruisina. Ryhmén alu-
eella on myos, poikkeuksena aiempien kuvaajien tiedoista, jérjestetty palokuntasopi-
muksessa sovittuja tilaisuuksia. Verrokkiryhmén IV jirjestimisosuudet vaihtuvat reilus-
ti vuoden 2008 ja 2009 aikana. Itse jdrjestettyjen tilaisuuksien osuus kasvoi 12 prosent-
tiyksikkod (60 % ! 72 %) , kun taas muiden jérjestdmien tilaisuuksien osuus laski 13
prosenttiyksikkoéd (30 % ! 17 %).

Muu neuvonta, valistus ja koulutus pitdd sisdlldiin PRONTOn tiedoista muun va-
listuksen, neuvonnan ja koulutuksen lisdksi hitdilmoituksen, omatoimisen varautumi-
sen, onnettomuuksien ehkdisyn ja toiminnan onnettomuustilanteessa. Muun neuvonnan,
valistuksen ja koulutuksen jirjestimisosuudet ovat kuvassa 4.7.
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Kuva 4.7.Muun valistuksen, neuvonnan ja koulutuksen jSrjesttSumisle
verrokkiryhmittSin.(RyhmsS I: n=79, ryhmS II: n=43, ryhmS III: n=¢
ryhmS IV: n=24).

Muun valistuksen, neuvonnan ja koulutuksen jérjestdmisosuuksien (kuva 4.7.)
tarkastelussa nousee selvisti esiin verrokkiryhma III, jossa ei ole ollenkaan palokunta-
sopimuksessa sovittuja tilaisuuksia. Muutoin kyseisessd ryhmadssé ei ole kovinkaan
suurta vaihtelua vuosien vililld. Verrokkiryhméssd I on 10 prosenttiyksikon muutos itse
jérjestettyjen tilaisuuksien kohdalla vuosien vilillad (67 % ! 57 %). Verrokkiryhmassé
IT itse jdrjestettyjen tilaisuuksien osuus laskee 7 prosenttiyksikkdd vuodesta 2008 vuo-
teen 2009 (81 % ! 74 %) muiden jérjestimien tilaisuuksien noustessa 9 prosenttiyk-
sikkod (9 % ! 18 %). Verrokkiryhméssd IV huomio kiinnittyy itse jérjestettyjen tilai-
suuksien suhteellisen mééran laskuun (70 % ! 64 %) ja palokuntasopimuksessa sovit-
tujen tilaisuuksien suhteellisen madridn nousuun (20 % ! 27 %).

PRONTOsta saadut tiedot lajiteltiin edelld kasiteltyihin viiteen ryhmaan. Kyselys-
sd kuitenkin haluttiin selvittdd vastaajien mahdollisia muita onnettomuuksien ehk&isyyn
liittyvid tapahtumia ja tilaisuuksia, jotka eivét tdssé jaottelussa tulleet ilmi. Kohta nimet-
tiin otsikolla "Muut”. Taulukkoon 4.1. on koottu vastaajilta saatuja mielipiteitd koskien
muuta onnettomuuksien ehkdisytyotd ja asioita, joita he merkitsivdt kohtaan "Muut”.
Tiedot on lajiteltu seuraavien otsikoiden alle: Pelastustoimen esittely, Koulu-
/paivékotityd, Koulutukset ja Muut.
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Taulukko 4.1.Vastaajien ajatuksia siit$nitS kohta OmuutO voi kSsittSS.

Taulukosta 4.1. voidaan huomata, ettd se sisiltid monia asioita, jotka olisivat kuu-
luneet kyselyssd aiemmin kysyttyjen asioiden alle, esimerkiksi pelastustoimen esitte-
lyyn. Edelld olevaan taulukkoon merkittiin niitdkin asioita, silld vastaajat ovat kuitenkin
laittaneet kyseisten tapahtumien tietoja otsikon “muut” alle. Vastauksissa ilmeni myds
monia vapaaehtoispalokuntalaisten itse raataloimia tilaisuuksia.

Kuvaan 4.8. on koottu kohdan "Muut” jarjestimisosuuksia koko Suomen laajui-
sesti. Vuosien 2008 ja 2009 tiedot on edelleen esitetty eroteltuina. Téssd kohdin ei ole
kaytetty verrokkiryhmid. Dataa ei ollut tarpeeksi verrokkiryhmittdiseen tarkasteluun,
silld kysymykseen vastasi ainoastaan 18 henkil64.

Kuva 4.8. Kohdan OMuutO jSrjestSmisosuudet koko Suon
(n=18).
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Kohdan "Muut” jirjestdmisosuudet eivit kovin paljon eroa vuosien 2008 ja 2009
vélilld. Eroa on vain yhden prosenttiyksikon verran. Itse jérjestetyt tilaisuudet ovat las-
keneet 1 prosenttiyksikon verran ja vastaavasti muiden jérjestdmien tilaisuuksien osuus
on noussut 1 prosenttiyksikon verran.

4.1.2. Tapahtumien lukumaara

Onnettomuuksien ehkiisyyn liittyvien tapahtumien lukumdird pelastustoimen alueilla
vaihtelee hyvin paljon, kun tarkastellaan ainoastaan vapaachtoisten tekemadi tyotd. Ku-
vassa 4.9. on kuvaaja, jossa lukumiérdt on lajiteltu PRONTOn tietojen perusteella pe-
lastustoimen alueittain. Tiedot ovat vuosilta 2008 ja 2009. Kuvaajassa keskelld oleva
tumman sininen viiva kuvaa koko Suomen keskiarvoa tapahtumien lukumé&érissa.

Kuva 4.9 Tapahtumien lukumSSrS pelastustoimen alueittain.

Kaikkien onnettomuuksien ehk&isytyohon liittyvien tapahtumien lukumaéirien
keskiarvo koko Suomessa on 110. Kuvaajassa (kuva 4.9.) huomio kiinnittyy erityisesti
Léansi-Uudenmaan ja Helsingin suuren tapahtumien lukuméérdin. Lisdksi Kainuusta
voidaan huomata kuten jo aiemminkin on todettu, ettd sielld vapaachtoiset palokuntalai-
set eivit hoida onnettomuuksien ehkiisytyotd. Lansi-Uudellamaalla tapahtumia on ollut
yhteensé 430, kun taas Helsingissd on ollut kyseisind vuosina yhteensd 354 tapahtumaa.
Koko Suomessa oli yhteensd 2426 tapahtumaa tarkasteltavina vuosina. Tarkat tiedot
onnettomuuksien ehkéisytyon tapahtumista 16ytyy asemapaikoittain liitteestd 2.

Tapahtumien lukumédiréd voidaan suhteuttaa erilaisiin tilastotietoihin. Alla ole-
vassa kuvaajassa (kuva 4.10.) tapahtumien miérad on suhteutettu 10 tyontekijdéd kohti.
PRONTOsta saadaan selville ainoastaan vapaaehtoisten ja sivutoimisten palokuntalais-
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ten mddrd yhteensd, joten kuvaajaan on huomioitu PRONTOn kyseinen tieto ja suhteu-
tettu se vapaachtoisten ja sivutoimisten jarjestimien tapahtumien lukuméirééan pelastus-
toimen alueittain. Tumman sininen viiva kuvaajassa kertoo koko Suomea koskevien
tietojen suhdeluvun.

Kuva 4.1Q Tapahtumien lukumSSrS suhteutettuna 10 vapaaehtoista ja sivute
palokuntalaistékohden.

Koko Suomen tiedot huomioon ottaen keskiarvo on 1,27 onnettomuuksien ehkai-
syyn liittyvdd tapahtumaa 10 tyontekijad kohden (kuva 4.10.). Kuvaajasta voidaan huo-
mata, ettd Helsingissd kyseinen suhdeluku (12,35) on paljon suurempi kuin muilla pe-
lastustoimen alueilla. Tdssd kuvaajassa Kainuunkin kohdalla on lukema, silld kuten
edelld tuli ilmi tdhdn huomioitu my0s sivutoimisten tekemé onnettomuuksien ehkiisy-
tyO.

4.2. Onnettomuuksien ehkaisytyon toteutus

4.2.1. Kouluttajaorganisaatiot

Onnettomuuksien ehkéisytyotd tekevit monet eri tahot vapaaehtoisten, sivutoimisten ja
padtoimisten palokuntalaisten lisdksi. PRONTOn tietojen perusteella ehkdisytyoté teke-
vien tahojen osuudet vaihtelevat eri pelastustoimen alueittain.

Kuvassa 4.11. on kuvaaja, jossa on vapaaehtoisten, sivutoimisten, pdatoimisten ja
muiden toimijoiden osuus onnettomuuksien ehkdisytyon tekemisessd pelastustoimen
alueittain. Tiedot kuvaajaan on saatu PRONTOsta. Kuvaajassa oleva kohta “muut” ké-
sittdd seuraavat: alueellisen pelastusliiton, kohteen turvallisuusvastaavan, laitos- tai teh-
daspalokunnan, maanpuolustuskoulutusyhdistyksen (MPK), muun, muun jarjeston, pa-



4. TULOKSET 54

lopaallystoliiton, pelastuskoulun (Helsinki), pelastusopiston (Kuopio), SPEKin, seké
kohdan tyhja. Tiedot kuvaajassa ovat vuosilta 2008 ja 2009. Kuvaajan luvut ovat pro-
senttiosuuksia tehdysti tyOsta.

Kuva 4.11. Kouluttajaorganisaatioiden osuudebteutettujen tapahtumie
lukumSSrist®ri pelastustoimen alitéain sekS koko Suomen osuudelta.

Koko Suomen osalta kaikkien kouluttajaorganisaatioiden tekemastd tyodstd vapaa-
ehtoisten osuus on 6 %, sivutoimisten 3 %, pdédtoimisten 87 % ja muiden 4 %. Kuvasta
(kuva 4.11.) huomataan, etti kaikilla pelastustoimen alueilla, lukuun ottamatta Léinsi-
Uuttamaata, onnettomuuksien ehkiisytyOstd vastaavat pddasiassa pdédtoimiset. Lénsi-
Uudellamaalla pddtoimiset vastaavat onnettomuuksien ehkdisytydstd 46 prosentin osuu-
della ja vapaaehtoiset 45 prosentin. Vapaaehtoisten hoitama osuus on suurin koko maan
pelastustoimen alueista. Sivutoimiset vastaavat onnettomuuksien ehk&isytydstd kohta-
laisen suurella osuudella Eteld-Karjalassa, jossa heiddn tekemé osuus on 28 %. Pédtoi-
misten osuus onnettomuuksien ehkdisytydstd on suurinta Pohjois-Karjalassa, Kainuussa
ja Oulu-Koillismaalla. Pohjois-Karjalassa paitoimisten osuus tydstd on 99 %, Kainuus-
sa 99 % ja Oulu-Koillismaalla 98 %.

Kuvaan 4.12. on koottu kouluttajaorganisaatioiden osuudet tapahtumien lu-
kumééristd verrokkiryhmittdin. Verrokkiryhmistd lisdd tietoa kappaleessa 3.3.6. Ver-
rokkiryhmittely.
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Kuva 412. Kouluttajaorganisaatioiden osuudet tapahtumien luk8r
ristS verrokkiryhmittSin.

Verrokkiryhmittdin jaoteltuna kouluttajaorganisaatioiden osuudet tapahtumien
lukumédéristd tuovat hyvin esille eri alueiden erot onnettomuuksien ehkdisytyon toteut-
tamisessa (kuva 4.12.). Verrokkiryhmé I, jossa on suuren asukasluvun alueita ja joissa
vikiluku on kasvamassa, on painottanut onnettomuuksien ehkiisytyon selkeésti paitoi-
misille (85 %), mutta vapaaehtoisten osuus on myos erittdin merkittava (10 %). Verrok-
kiryhméén II kuuluu alueet, joissa asukastiheys noin 30 asukasta nelidkilometrilld. Siel-
13 vapaaehtoiset (13 %) tekevit selkedsti enemmin onnettomuuksien ehkdisytyotd kuin
muissa verrokkiryhmissd. My0Oskin muiden osuus on téssd verrokkiryhmadsséd suurin (5
%). Verrokkiryhmin III alueella, jossa asukastiheys on 10-20 asukasta nelidkilometrilla,
erottuu selkedsti sivutoimisten tekemé onnettomuuksien ehkdisytyd. Sen osuus on 7 %
kaikista tapahtumista. Verrokkiryhmén IV alueella on asukastiheys alle 10 asukasta
nelidkilometrilld ja vdestd on vdhenemadssd. Sielld pddtoimiset vastaavat suuremmalta
osin onnettomuuksien ehkéisytyostd (94 %) kuin missddn muussa verrokkiryhmissa.

4.2.2. Tuntimaarat

Onnettomuuksien ehkdisytyohon kéytetddn aikaa vaihtelevasti pelastustoimen alueesta
riippuen. PRONTOsta saa selville ainoastaan tapahtuman kestoon kiytetyn ajan, joten
kuvaajassa ei ole huomioitu ollenkaan tapahtumien valmisteluihin kaytettyd aikaa. Ku-
vassa 4.13. olevassa kuvaajassa on esitetty siis ainoastaan itse tapahtumiin kulunut aika
pelastustoimen alueittain vuosilta 2008 ja 2009. Tummansininen viiva kuvaajassa ker-
too koko Suomen keskiarvon.
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Kuva 4.13 Tapahtumien kesto yhteensS pelastustoimen alueittain.

Kuvan 4.13. kuvaajassa tapahtumien kesto yhteensd on Lénsi-Uudellamaalla ja
Helsingissé korkein. Tosin samoilla alueillahan oli myos eniten tapahtumia, joten pitkét
tapahtuma-ajat saattavat luonnollisesti johtua tapahtumien suuresta mairdstd. Lénsi-
Uudellamaalla tapahtumat ovat kestdneet yhteensd 1205 tuntia ja Helsingissd 896 tuntia.
Koko Suomen keskiarvo on 288 tuntia. Yhteenséd tunteja on kyseisind vuosina tullut
koko Suomessa 6330.

Kyselyn tulokset kootaan verrokkiryhmittiin, joten tapahtumien kestoista tehtiin
my0s verrokkiryhmittdin jaottelu. Kuvassa 4.14. on kuvaaja, jossa onnettomuuksien
ehkiisyyn liittyvien tapahtumien kesto on esitetty verrokkiryhmittdin ja aihealueittain.
Tiedot ovat PRONTOsta vuosilta 2008 ja 2009.
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Kuva 4.14.Tapahtumien kestot aihealueittain ja verrokkiryhmittSio-
silta 2008 ja 2009.

Kuvan 4.14. kuvaajasta voidaan huomata, ettd aihealueiden osuudet vaihtelevat
kohtalaisen paljon verrokkiryhmésti riippuen. Verrokkiryhmaé I ja II ovat hyvin saman-
kaltaisia toistensa kanssa. Suurin ero niiden vililld liittyy alkusammutuskoulutuksiin ja
poistumisharjoituksiin sekd pelastustoimen esittelyyn kdytettyyn aikaan. Verrokkiryh-
méssd [ kdytetddn alkusammutuskoulutuksiin ja poistumisharjoituksiin (28 %) enem-
mén aikaa suhteessa muihin aihealueisiin kuin verrokkiryhmassé II. Verrokkiryhmassé
II taas kdytetddn pelastustoimen esittelyyn (32 %) enemmén aikaa suhteessa muihin
aihealueisiin kuin ryhméssd 1. Verrokkiryhmissa III ja IV kéytetdédn selvisti enemmén
suhteutettua aikaa pelastustoimen esittelyyn kuin ryhmissé I ja II. Verrokkiryhmassa II1
40 % kaikesta onnettomuuksien ehkdisytyohon kdytetystd ajasta menee pelastustoimen
esittelyyn. Ryhmadsséd IV vastaava osuus on jopa 42 %. Vapaaehtoiset palokunnat eivit
yleisesti kdytd kovin paljon aikaa luentoihin ja koulutuksiin. Tédssd suhteessa selked
poikkeus muiden verrokkiryhmien kahden prosentin osuudesta on kuitenkin verrokki-
ryhmén III 12 %.

Kyselyn avulla saatiin arviota tapahtumien valmisteluun kéytetystd ajasta. Kyse-
lyssd kysyttiin, miten kdytetty aika jakautuu valmistelun ja itse tapahtuman kesken. Ku-
vassa 4.15. on alkusammutuskoulutuksen ja poistumisharjoituksen osalta tuntien ja-
kaantuminen verrokkiryhmittéin.
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Kuva 4.15 Alkusammutuskoulutten ja poistumisharjoitusten taps
tumienajan jakautuminen verrokkiryhmittSin.

Kuvan 4.15. kuvaajasta voidaan todeta, ettd ajan jakaantuminen valmistelevaan
tyohon ja itse tapahtumaan vaihtelevat kohtalaisen paljon verrokkiryhmaésté ja vuodesta
riippuen. Verrokkiryhmadssd III valmistellaan (57-58 %) ajallisesti selvisti eniten al-
kusammutuskoulutuksia ja poistumisharjoituksia muihin verrokkiryhmiin verrattuna.
Sielld valmisteleva osuus on jopa suurempi kuin itse tapahtuman osuus. Muissa verrok-
kiryhmissé tapahtuma vie ajasta vdhan yli puolet. Néin ollen valmisteluun kuluva aika
on alle puolet kokonaisajasta.

Kuvassa 4.16. on tietoja pelastustoimen esittelyn ajan jakaantumisesta valmistele-
van ajan ja varsinaisen tapahtuman keston vililld. Pelastustoimen esittelyyn kuuluu esit-
telyn lisdksi avoimien ovien tapahtumat sekd messut.

Kuva 4.16 Pelastustoimen esittelyn tapahtumkSytetyrajan jakaan-
tumnen verrokkiryhmittSin.
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Kuvaajasta (kuva 4.16.) voidaan havainnoida sekéd verrokkiryhmien vilisid eroja
ettd vuosittaista vaihtelua verrokkiryhmien sisdlld. Verrokkiryhmassd I kéytetdén sel-
vésti vahiten aikaa valmisteluun, sillé itse tapahtuman ajallinen osuus on 69-70 %. Ver-
rokkiryhmadssé Il kokonaisaika jakautuu niin, ettd vdhan yli puolet ajasta kuluu tapah-
tumaan ja vdhdn alle puolet valmistelevaan tyohon. Verrokkiryhmissa III pelastustoi-
men esittelyyn kuluva aika jakaantuu valmistelun ja itse tapahtuman vililld melko tasai-
sesti. Verrokkiryhméssd IV on suurinta vaihtelua vuosien 2008 ja 2009 vililld. Vuonna
2008 pelastustoimen esittelyn kokonaisajasta 37 % kéytettiin valmisteluun, kun taas
vuonna 2009 valmistelun osuus nousi 53 %:iin. Néin suuri muutos saattaa johtua esi-
merkiksi jostakin tietystd yksittéisestd tapahtumasta, joka on nostanut valmistelun osuu-
den aiempaa selvésti suuremmaksi. Toisaalta on mahdollista, ettd alueilla on aloitettu
jokin uusi tydmuoto, joka vaatii alussa tavallista enemmén valmistelua.

Kampanjapéivit sisdltivit PRONTOsta esiin tulevien 112-pdivén, Nou Hata! —
tapahtuman ja tapaturmapdivin lisdksi myds muita kampanjapéivid, joita kyselyyn vas-
taajat ovat siithen laskeneet mukaan. Kampanjapiivien kéytetyn kokonaisajan jakaantu-
minen valmistelevaan osuuteen ja itse tapahtumaan kéytettyyn aikaan ndkyy kuvasta
4.17.

Kuva 4.17 KampanjapSivien ajan jakaantuminen verrokkiryhmittSin

Kuvan 4.17. mukaan kampanjapdiviin kdytetyn ajan jakaantuminen riippuu hyvin
paljon verrokkiryhmésti. Vuosittaista vaihtelua verrokkiryhmien sisélld ei esiinny ko-
vinkaan paljon. Verrokkiryhmassé I kéytetdéin kokonaisajasta noin puolet valmisteluun
ja puolet varsinaiseen tapahtumaan. Verrokkiryhmé II poikkeaa muista verrokkiryhmis-
ta siten, ettd valmisteluun kaytetddn ajasta yli puolet, vuonna 2008 jopa 62 %. Verrokki-
ryhmat III ja IV ovat samankaltaisia. Niissd kdytetddn kokonaisajasta noin kolmasosa
valmisteluun ja loput varsinaiseen tapahtumaan.
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Aikaisemmissa tuloksissa on tullut jo ilmi (kuva 4.14.), ettd vapaachtoiset eivit
itse pidé erityisen paljon luentoja ja koulutuksia. Koska niitd kuitenkin jossain méirin
jérjestetddn, myOs niihin kdytetyn kokonaisajan jakautumisesta valmisteluun ja varsi-
naiseen tapahtumaan on tehty kuvaaja, joka 16ytyy kuvasta 4.18.

Kuva 4.18.Luentojen ja koulutusten ajan jakaantuminen verrokkiryh
tSin.

Luentoihin ja koulutuksiin kdytetyn ajan jakaantumista tarkasteltaessa nousee
esiin huomio, ettd valmisteluun kdytetddn yleisesti ottaen selvésti vihemmaén aikaa kuin
varsinaiseen tapahtumaan. Verrokkiryhmid II muodostaa tdssd suhteessa poikkeuksen,
silld sielld valmistelun ja tapahtumaan kéytetyn ajan suhde on noin puolet ja puolet.
Myoskin verrokkiryhmin III vuonna 2008 kdyttamé aika valmisteluun (45 %) on selke-
dsti suurempi osuus kuin vuonna 2009 (35 %). Mydskin verrokkiryhmissa I on kohta-
laisen suuri ero vuosien 2008 ja 2009 ajan jakaantumisen vélilld. Vuonna 2008 valmis-
teluun on kiytetty ajasta 42 %, kun taas vuonna 2009 vastaava osuus on pienentynyt 33
%:11n.

Muun neuvonnan, valistuksen ja koulutuksen siséltd vaihtelee varmasti kyselyn
vastaajasta riippuen. PRONTOn tietojen perusteella se sisdltdd esimerkiksi
hétdilmoituksen tekemistd, omatoimista varautumista ja toimintaa
onnettomuustilanteessa. Muun neuvonnan, valistun ja koulutuksen ajan jakautumista
koskeva kuvaaja on kuvassa 4.19.
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Kuva 4.19.Muun neuvontan, valistuksen ja_koulutuksen kSytetyr
kokonaigjan jakaantuminen verrokkiryhmittSin.

Muuhun neuvontaan, valistukseen ja koulutukseen kiytetyn kokonaisajan jakau-
tuminen vaihtelee vuosittain verrokkiryhmien sisdlld kohtalaisen paljon verrokkiryhméa
I lukuun ottamatta. Sielld valmistelun osuus on molempina vuosina 33 %. Verrokki-
ryhmaésséd II on selkeésti painotus valmistelevassa tydssd, silld valmistelun osuus on
vuodesta riippuen 60-68 %. Valmistelevan tyon osuus ajan kdytdstd on siis todella pal-
jon suurempi kuin varsinaisen tapahtuman. Verrokkiryhmissd III valmistelevan tyon
osuus nousi seitsemin prosenttiyksikkéd vuodesta 2008 vuoteen 2009. Samoin verrok-
kiryhméssa IV valmistelun osuus nousi 47 %:sta 60 %:iin. Luentoja ja koulutuksia pide-
tadn kuitenkin vapaaehtoisten toimesta niin véhin, ettd prosenttilukujen muutokset ovat
kuitenkin ajallisesti kohtalaisen pienid muutoksia.

Taulukossa 4.1. on kuvattu kyselyyn vastanneiden ndkemyksid kohdan “muu”
siséllostd. Kuvaan 4.20. on koottu kohdan “muut” suhteen kokonaisajan jakautuminen
valmistelevaan osuuteen ja varsinaiseen tapahtumaan. Kuvan 4.20. kuvaajassa on huo-
mioitu koko Suomen tiedot, silld vastausméairit kohdassa muut” oli erittdin pienid.

Kuva 4.20 KSytetyn ajan jakautuminen tapahtumissa muut

Kuvaajassa (kuva 4.20.) on selkeésti havaittavissa, ettd valmistelevan tyon osuus
kohtaan "muut” liittyvissd tapahtumissa on varsinaiseen tapahtuman kestoon verrattuna
paljon pienempi. Vuosittaista vaihteluakaan ei juurikaan valmistelun ja tapahtuman kes-
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ton vilisen ajallisen osuuden suhteen ole. Valmisteluun kéytetdin vuodesta riippuen 18-
19 % ajasta. Jdljelle jadavé osuus kokonaisajasta kdytetddn itse tapahtumaan.

Tapahtuman keston liséksi voidaan tutkia koulutettavatunteja. Alla olevaan ku-
vaajaan (kuva 4.21.) on koottu PRONTOn tiedoista pelastustoimen alueittain koulutet-
tavatuntien maérat yhteensd vuosina 2008 ja 2009. Koulutettavatunnit lasketaan kerto-
malla yhteen osallistujamééra ja tapahtuman kesto.

Kuva 4.21 Koulutettavatunnit pelastustoimen alueittain.

Kuvaajaa tarkasteltaessa huomataan, ettd koulutettavatunteja on kertynyt eniten
Linsi-Uudellamaalla, kun huomioidaan kaikkien pelastustoimen alueiden vapaaehtois-
ten tekemit koulutettavatunnit (kuva 4.21.). Toiseksi suurin koulutettavatuntien maara
on Varsinais-Suomen alueella. Koulutettavatuntien méérién vaikuttaa hyvin oleellisesti
tapahtuman luonne. Messut tai muut suuret yleisotilaisuudet kerdaviét paljon enemmain
osallistujia kuin esim. alkusammutuskoulutus, ja niin ollen ne tuottavat myos suurem-
pia koulutettavatunti-lukuja. Lénsi-Uudellamaalla koulutettavatuntien méiré on yhteen-
sd 153 360 tuntia ja Varsinais-Suomessa 117 707 tuntia. Koko Suomen keskiarvo on 35
430. Yhteensd koko maassa koulutettavatunteja on kertynyt vuosien 2008 ja 2009 aika-
na 744 029 tuntia.
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4.2.3. Vakiluvun vaikutus tunteihin

Tyotunteja ja koulutettavatunteja voidaan laskea pelastustoimen alueittain kuten luvussa
4.2.2. on tehty. Kuvien 4.22. ja 4.23. kuvaajissa tunnit on laskettu 1000 alueen asukasta
kohden. Kuvassa 4.22. on tyotunnit 1000 alueen asukasta kohden ja kuvassa 4.23. on
koulutettavatunnit 1000 alueen asukasta kohden. Asukasmédird on otettu StatFin tieto-
kannasta vuosien 2008 ja 2009 arvojen keskiarvona. Tummansininen viiva kuvaajissa
ilmaisee koko Suomen keskiarvon.

Kuva 4.22 Tehdyt tyStunit pelastustoimen alugain suhteutettuna alueen 100Qua
kasta kohden

Asukasmidirdn huomioiminen tydtunteihin vaikuttaa kuvan 4.22. perusteella tu-
lokseen siten, ettd Lansi-Uudenmaan pelastustoimen alueen jdlkeen toiseksi eniten tyo-
tunteja tuhatta asukasta kohden tehtiinkin Kymenlaakson alueella, eikd Helsingissi,
vaikka tunteja kokonaismairéllisesti Helsingissd tehtiinkin toiseksi eniten, kuten kuvas-
ta 4.13. voitiin todeta. Lénsi-Uudellamaalla tehtiin 2,87 ty6tuntia 1000 asukasta kohden
ja Kymenlaaksossa 2,80 tyotuntia 1000 asukasta kohden. Koko Suomen keskiarvo on
1,18 tuntia 1000 alueen asukasta kohden.
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Kuva 4.23 Koulutettavatunnit pelastustoimen alueittain suhteutettuna alueen
asukasta kohden.

Koulutettavatuntien mééristd suhteutettuna alueen asukaslukuun (kuva 4.23.) voi-
daan kuvaajan tietojen pohjata todeta, ettd eri alueiden koulutettavatuntien méérin suu-
ruusjdrjestys noudattelee pitkélti edellisessd kuvaajassa esitettyd tyStuntien méérien
jérjestystd. Lansi-Uudellamaalla koulutettavatunteja kertyy 365,57 tuntia 1000 asukasta
kohden ja Kymenlaaksossa 330,23 koulutettavatuntia 1000 alueen asukasta kohden.
Koko Suomen keskiarvo on 137,93 koulutettavatuntia 1000 asukasta kohden.

4.2.4. Tyontekijoiden maaran vaikutus tunteihin

Tyo6tunteja ja koulutettavatunteja kertyy pelastustoimen alueilla toisistaan selvésti eroa-
via midrid. Pelkdt tuntiluvut eivét vilttdmattd kuitenkaan ole kovin kuvaavia onnetto-
muuksien ehkdisytyon laadun kannalta, tai ne eivét ainakaan anna kovin totuudenmu-
kaista kuvaa joka alueesta. Tdssd luvussa tuntien mddardd on suhteutettu henkiloston
médrdin. Kuten aiemmin jo tuli ilmi, niin PRONTOn tiedoista on 18ydettdvissi ainoas-
taan vapaachtoisesti ja sivutoimisesti toimivien henkildiden maardt yhteenlaskettuna.
Niihin tuloksiin on siis huomioitu myds sivutoimisten tekemé onnettomuuksien ehkai-
syty0. Kuvien 4.24. ja 4.25. kuvaajiin on tunnit suhteutettu 10 tyontekijad kohden. Tie-
dot on otettu vuosilta 2008 ja 2009. Kaikissa kuvaajissa on tummansininen viiva, joka
kuvaa koko Suomen keskiarvoa.
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Kuva 4.24 TyStunnit suhteutéina vapaaehtoisten ja sivutoimistpalokuntalaistel
MSSrSSn pelastustoimen alueittain.

Kuvan 4.24. kuvaajasta voi todeta, ettd Helsingissd kertyy ylivoimaisesti eniten
tyotunteja 10 tyontekijdd kohden. Helsingin ty6tuntien mééra 10 tyontekijad kohden on
15,05. Léansi-Uudellamaalla (8,24) ja Varsinais-Suomessa (6,32) kertyi my0s kohtalai-
sen paljon ty6tunteja tyontekijoiden méédrdén suhteutettuna. Koko Suomen keskiarvo on
3,29 ty6tuntia 10 vapaaehtoista ja sivutoimista kohden. Kuvassa 4.25. on keritty koulu-
tettavatunnit 10 vapaaehtoista ja sivutoimista kohden pelastustoimen alueittain.
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Kuva 4.25 Koulutettavatuntien mSSishihteutettuna vapaaehtoisten ja sivutoimi
mSSrSSn pelastustoimen alueittain.

Kuvan 4.25. koulutettavatuntien osalta alueiden jdrjestys on hieman vaihtunut
tyotunteihin verrattuna. Helsingin (922 koulutettavatuntia 10 tyOntekijdd kohden) kou-
lutettavatuntien midrd 10 tyontekijdd kohden ei olekaan maan suurin, vaan Lénsi-
Uudenmaan ja Varsinais-Suomen koulutettavatuntimiérat ylittivat Helsingin tdssé suh-
teessa. Lénsi-Uudellamaalla luku on 1036 ja Varsinais-Suomessa 951. Koulutettavatun-
tien médrdhdn on hyvin riippuvainen jdrjestettyjen tapahtumien luonteesta. Messut ja
muut suuret yleisdtapahtumat vaikuttavat koulutettavatuntien méardin merkittavésti.
Téssd tilanteessa PRONTOon ilmoitettu vapaaehtoisten ja sivutoimisten médrd pelastus-
toimen alueella on my®0s erittdin merkitsevé kuvaajan lukujen kannalta.

4.3. Onnettomuuksien ehkaisytyon vaikuttavuus

4.3.1. Tapahtumiin osallistuneiden lukumaara

Tapahtumiin osallistuneiden lukumééra riippuu hyvin paljon siitd, ovatko alueen tapah-
tumat olleet 1&hinnd pelastustoimen esittelyyn tai messuihin liittyvid, vai pienemmille
ryhmille suunnattuja tapahtumia. Kuvan 4.26. kuvaajaan on koottu osallistujamairié
pelastustoimen alueittain. Tiedot on kerdtty PRONTOsta vuosilta 2008 ja 2009. Kuvaa-
jassa oleva tummansininen viiva kuvaa onnettomuuksien ehkéisyyn liittyviin tapahtu-
miin osallistuneiden henkildiden mééran keskiarvoa koko Suomessa.
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Kuva4.26 Tapahtumiin osallistuneiden mSSnosina 2008 ja 2009.

Kuvaajasta (kuva 4.26.) erottuvat selkedsti Lénsi-Uusimaa, Varsinais-Suomi ja
Kainuu. Lénsi-Uudellamaalla tapahtumiin osallistui vuosina 2008 ja 2009 yhteensd 42
324 henkildd, kun taas Varsinais-Suomessa tapahtumiin osallistuneita henkil6itd oli
kyseisind vuosina 35 154. Kainuussa ei ollut tapahtumiin osallistuneita henkilditd ollen-
kaan, kuten jo edelld on tullut ilmi. Yhteensd onnettomuuksien ehkéisyyn liittyviin ta-
pahtumiin osallistuneita oli koko Suomessa vuosina 2008 ja 2009 224 707. Liitteestd 2
16ytyy tarkemmat tiedot osallistujamédristd asemapaikoittain.

Vapaacehtoispalokunnille tehdyn kyselyn perusteella saatiin erikseen vuosien 2008
ja 2009 osalta selville osallistujaméérid aihealuejaon mukaan eriteltyind. Kuvan 4.27.
kuvaajassa kyselyn tulokset on esitetty aihealueittain jaoteltuina.

Kuva 4.27 OsallistujamSSrSosuudet aihealueittain, verrokkiryhmittS
vuosittain.(RyhmS I: n=79, ryhmS II: n=43, ryhmS IlI: n=63, ryhmS
n=24).
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Edelld olevasta kuvaajasta (kuva 4.27.) huomataan, ettd verrokkiryhmén II vuoden
2008 muu valistus, neuvonta ja koulutus —osuus on todella paljon suurempi kuin muilla
ryhmilld kumpanakaan vuonna. Lahempi tarkastelu taustatietoihin osoittaa, ettd erddn
Satakunnan alueella toimivan vapaachtoispalokunnan kyseiseen aihealueeseen liittyva
lukema on todella suuri. Syytd tilanteeseen yritettiin selvittdd, mutta asiaa koskeviin
kysymyksiin ei saatu vastausta. Kyseessi saattaa olla myds merkintévirhe.

Tapahtumiin osallistuvien méérd muodostuu kuvaavammaksi, kun se suhteutetaan
alueen asukaslukuun. Alla olevassa kuvaajassa (kuva 4.28.) osallistuneiden méérad onkin
suhteutettu pelastustoimen alueittain asukasmairdén. Asukasmiirdéd koskevat tiedot on
otettu StatFin tietokannasta vuosien 2008 ja 2009 arvojen keskiarvona.

Kuva 428 OsallistujamSSrS prosentteina pelastustoimen alueella asuvastase
tS.

Kuvan 4.28. kuvaajasta voidaan todeta, etti Kymenlaaksossa ja Lénsi-
Uudellamaalla vapaaehtoisten jérjestimédén onnettomuuksien ehkdisytyohon osallistuu
prosentuaalisesti eniten ihmisid. Kymenlaaksossa osallistujien prosenttiosuus alueen
asukasluvusta on 12,3 ja Lénsi-Uudellamaalla 10,1. Koko Suomen tiedot huomioon
ottaen luku on 4,2 %.

Kuvan 4.29. kuvaajassa on osallistujamadré suhteutettu tapahtumien lukuméarién.
Kuvaajassa on siis esitetty keskiarvoinen tapahtumien osallistujamééra pelastustoimen
alueittain. Kuvaajassa oleva tummansininen viiva kuvaa koko Suomen keskiarvoa.
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Kuva 4.29 KeskimSSrSinen osallistujamSSrS tapahtumaa kohti pelastustoim
eittain.

Kuvan 4.29. kuvaajan perusteella Pohjois-Karjalassa ja Eteld-Pohjanmaalla kes-
kimédrdinen osallistujaméérd tapahtumaa kohti on suurin. Pohjois-Karjalassa on keski-
médrdisesti 226 osallistujaa tapahtumaa kohti, kun taas Eteld-Pohjanmaalla on vastaava
luku 185. Koko Suomen tiedot huomioon ottaen osallistujia on keskiméérdisesti 93 ta-
pahtumaa kohti.

4.3.2. Onnettomuuksien ehkaisy -tapahtumiin osallistujat

Erilaisiin onnettomuuksien ehkiisyyn liittyviin tapahtumiin osallistutaan toisistaan
eroavalla aktiivisuudella. Kuvaan 4.30 on koottu verrokkiryhmittdin tiedot suhteellisista
osallistujamééristd eri aihealueisiin jaoteltuna. Tiedot on ilmaistu prosentteina.
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Kuva 4.30.OsallistujamSSrSt prosentteina verrokkiryhmittSin jaee
alueittain.

Kuvan 4.30. kuvaajasta voidaan huomata, ettid pelastustoimen esittely on erittdin
merkittdvad tyotd vapaaehtoispalokunnille. Sitd tehddédn eniten, kuten kuvasta 4.2. selvi-
dd, ja pelastustoimen esittelyyn liittyvissd tapahtumissa kdly myds eniten osallistujia.
Verrokkiryhmissa 11l pelastustoimen esittelyyn osallistuu jopa 61 % kaikkiin tapahtu-
miin osallistuvista henkil6istd. Muissakin verrokkiryhmissd kévijéiden osuus pelastus-
toimen esittelyihin liittyvissd tapahtumissa on 40 — 49 %.

PRONTOon voidaan syottdd tiedot siitd, mille kohderyhmaélle mikékin onnetto-
muuksien ehkdisyty6hon liittyvd toiminta suunnataan. Eri kohderyhmid PRONTOssa
ovat seuraavat: 1. Asuinrakennukset, 2. Sairaalat, vanhainkodit, hoitolaitokset jne., 3.
Hotellit, asuntolat, lomakyldt, 4. Kokoontumis- ja liiketilat, 5. Tuotanto-, varasto- ja
maataloustuotantotilat, 6. Palo- ja rdjahdysvaarallisten kemikaalien késittely, 7. Tilat,
joissa autom. sammutuslaitteisto tai paloilmoitin, 8. Yritykset ja laitokset, 9. Yritykset
ja laitokset, alle kouluikiiset, ikdihmiset, johto- ja erityishenkildstd (varatut henkildt),
lukio ja ammatilliset perustutkinnot, muu ryhméd, muut véestonsuojeluorganisaatioon
kuuluvat, peruskoulun 1-6 —luokat, peruskoulun 7-9 (10) —luokat, pdétoiminen henkil6s-
t0, suuri yleisd, talon asukkaat, tydpaikan/yrityksen/laitoksen tyontekijit, vapaaehtoinen
palokunta, varusmiehet, virkamiehet ja luottamusmichet, (tyhjd). Vapaaehtoispalokun-
nan osalle ei ole PRONTOon merkitty yhtddn pddtoimisen henkildston, vapaachtoisen
henkildston tai kohdan (tyhjd) merkintdd, joten ndmad jétettiin kisittelyn ulkopuolelle.
Ylldmainitut tiedot jaoteltiin viiteen ryhméén, jotta kuvaajasta saataisiin selkedmpi.
Ryhmit ovat kohteet (numeroidut kohteet), ikdryhmittdin ohjattavat (alle kouluikiiset,
peruskoululaiset, perustutkintoa suorittavat seké ikdihmiset), asukkaat ja tydpaikan hen-
kilostd (johto- ja erityishenkildstd, talon asukkaat, tydpaikan/yrityksen/laitoksen tyon-
tekijét, virkamiehet ja luottamusmiehet), suuri yleisé sekd muut (muu ryhmé, muut vi-
estonsuojeluorganisaatioon kuuluvat, varusmiehet). Kuvan 4.31. kuvaajaan on koottu



4. TULOKSET 71

tiedot osallistujamédristd. Ne on ilmaistu prosenttiosuuksina verrokkiryhmén kaikista
osallistujista kohderyhmén mukaan.

Kuva 4.31.OsallistujamSSrSt prosentteina kohderyhmittSin ja vetr
ryhmittSin.

Kuvaajasta (kuva 4.31.) huomataan selkeésti, ettd eniten osallistujia kiy suurelle
yleisolle suunnatuissa tapahtumissa. Verrokkiryhmaésté riippuen osuus vaihtelee 65 %:n
ja 79 %:n vililla. Suurelle yleisolle suunnattujen tapahtumien liséksi ikdryhmittdin oh-
jattavia tapahtumia on merkittdvésti vapaaehtoisten tekeméssd onnettomuuksien ehkai-
sytyOssd. Ikdryhmittdin ohjattavista tapahtumista on oma kuvaaja kuvassa 4.32. Tarkoil-
le kohteille, asukkaille ja tyOpaikoille sekd muille suunnattuja onnettomuuksien ehkéi-
syyn liittyvid tapahtumia on selvésti vihemmin. Niitd on verrokkiryhmadstd riippuen
yhteensé 7-12 % kaikista tapahtumista.

Kuvaan 4.32. on eroteltu tapahtumien osallistujamiératiedot liittyen ikdryhmittdin
ohjattaviin henkildihin. Tiedot on jaoteltu alle kouluikédisid, peruskoulun 1-6 —
luokkalaisia, peruskoulun 7-9 (10) —luokkalaisia, lukiolaisia ja ammatillista perustutkin-
toa suorittavia sekd ikdihmisid koskeviin.
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Kuva 4.32.OsallistujamSSrSt prosentteina ikSryhmittSin jaetuissa tap
missa verrokkiryhmittSin ja kohderyhmittSin.

Kuvaajasta (kuva 4.32.) huomataan, ettd osallistujamidrdn suhteen suurin osuus
jokaisessa verrokkiryhméssd on peruskoulun 1-6 —luokkalaisille pidettdvilli onnetto-
muuksien ehkdisyyn liittyvilld tapahtumilla. Etenkin verrokkiryhmén II alueella perus-
koulun 1-6 —luokkalaisten osuus onnettomuuksien ehkdisyty6hon liittyviin tapahtumiin
osallistuneista on erityisen suuri, jopa 57 %. Vapaaehtoisten tekemésti eri ikdryhmille
suunnatusta onnettomuuksien ehkdisytyostd selvidd, ettd 84-93 % tehdystd onnetto-
muuksien ehkdisytydstd on suunnattu peruskouluikiisille tai sitd nuoremmille. Tassi
tapauksessa tulee panna merkille, ettd tihdn kuvaajaan on huomioitu ainoastaan iki-
ryhmittdin tehtdvd onnettomuuksien ehkdisytyd. Esimerkiksi tyoikaisille ja asukkaille
suunnatut tapahtumat, sekd suuren yleison tapahtumat, eivdt ole mukana kuvaajan tie-
doissa. Suuresta yleisostd kohderyhmind ei etenkddn pysty sanomaan, kenelle sille
suunnattu toiminta tarkalleen ottaen onkaan suunnattu, tai minka ikdisid kyseiseen toi-
mintaan osallistuu. Monet suuren yleisén tapahtumat on niin sanottuja koko perheen
tapahtumia, eli tapahtumassa on kaiken ikiisille jotakin.
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4.4. Onnettomuuksien ehkaisytyon ja PRONTOnN kartoittami-
nen

4.4.1. Kyselyyn vastanneet

Kyselyn tuloksissa on huomioitu sekd suomenkielisen ettd ruotsinkielisen kyselyn vas-
taukset. Suomenkieliseen kyselyyn tuli vastauksia yhteensd 202 ja ruotsinkieliseen 14.
Naéistd molemmista jétettiin muutamia vastauksia huomioimatta, silld niissé ei ollut ol-
lenkaan mielipiteitd tai kysyttyjd lukuja. Suomenkielisestd kyselystéd tutkimuksen ulko-
puolelle jéi nelja vastausta ja ruotsinkielisestd kyselysti kolme vastausta. Tuloksiin saa-
tiin siis yhteensi 209 vastausta Kuvassa 4.33. on kooste kyselyyn vastanneista pelastus-
toimen alueittain.

Kuva 4.33 Kyselyyn vastanneidenSSrS jasuus pelastustoimealueittain.

Kuvan 4.33. perusteella voidaan todeta, ettd vastauksia tuli eniten Keski-Suomen
alueelta (33 vastausta). Tarkempi vastausten tarkastelu kuitenkin osoitti, ettd vastaukset
tulivat yhteensd 20 eri paloasemalta, joten vastauksia on tullut samalta asemalta useam-
pia. Muilla pelastustoimen alueilla ei ole havaittavissa samanlaista paéllekkaisyytta.

4.4.2. Mielipide PRONTOnN kayttamisesta

Kyselysséd kysyttiin myos ndkemyksid PRONTOn kéyttimisestd. Ndiden kysymysten
luonne oli sellainen, ettd niihin saattoivat vastata ainoastaan ne, jotka olivat kdyttineet
PRONTOa onnettomuuksien ehkiisytyon raportoimiseen. Kaikista vastaajista yhteensé
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50 vastasi kdyttdvinsa PRONTOa raportoinnissa. Kuvan 4.34. kuvaajassa on esitetty
vastaajien antamia tietoja siitd, missd vaiheessa tapahtuman jélkeen tiedot sydtetddn
PRONTOon.

Kuva 4.34 Tietojen sy3ttSminen PRONTOoa-
pahtuman jSlkeen.

Kuvasta 4.34. voidaan huomata, ettd tiedot sydtetiin PRONTOon pédédsdéantdisesti
(84%) viikon sisélld tapahtumasta. Ainoastaan 16 %:ssa vastauksista ilmoitettiin, ettd
tiedot sydtetddn myO6hemmin kuin viikon kuluessa. Vastauksissa ei ilmennyt yhtddn
tapausta jossa tiedot olisi jétetty kokonaan syottdmatta PRONTOon.

PRONTOn kéyttdmisestd onnettomuuksien ehkdisytyon raportoinnissa oltiin eri
mieltd vastaajasta riippuen. Kyselyyn osallistuneesta 209 vastaajasta vain 50 kaytti
PRONTOa onnettomuuksien ehkdisytyon raportoinnissa. Osassa pelastustoimen alueis-
ta on tapana, ettd vapaaechtoispalokuntalaiset ilmoittavat tekemistdéin tyostd sovitulle
vakituiselle henkil6lle, joka merkitsee tiedot PRONTOon. Noin neljdsosa vastaajista
kuitenkin pystyi itse kdyttdimadn PRONTOa. Kuvassa 4.35. on kooste vastauksista, joita
tuli kysymykseen koskien sitd, onko PRONTOn kédyttdminen erittdin vaikeaa, vaikeaa,
helppoa vai erittdin helppoa.
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Kuva 4.35 Kyselyn vastaajien mielipide PRONT
kSyttSmisen vaikeudes(a=50).
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Suurin osa PRONTOa kayttivistd oli sitd mieltd, ettd kdyttdminen on helppoa
(58%), kuten kuvasta 4.35. voidaan todeta. Vastaajista 22 % oli sitd mieltd, ettd kaytti-
minen on erittdin helppoa ja 20 % ajattelin PRONTOn kéyttimisen olevan vaikeaa. Ke-
nenkddn vastaajan mielesti PRONTOn kiyttdminen ei ole erittdin vaikeaa. Kuvassa
4.36. on kyselyyn vastanneiden mielipide PRONTOn kayttdmisestd selkeyden kannalta
tarkasteltuna. Kyselyn kysymyksessd siis tiedusteltiin, onko PRONTOn kiyttdminen
erittdin epdselvdd, epdselvdi, selkedd vai erittdin selkedd.

Kuva 4.36 Kyselyn vastaajien mielipide PRONTOf-
keydestS. (n=49).

Kuvan 4.36. kuvaajassa esitetyt tulokset PRONTOn selkeydestd jakautuvat pitkal-
ti samalla tavoin kuin kuvan 4.35. jakauma PRONTOn kéyton vaikeudesta. Melkein
puolet (49 %) vastaajista ajatteli PRONTOn kéyttimisen olevan selkedd. 24,5 % oli siti
mieltd, ettd kdyttdminen on erittdin selkedd ja melkein yhtd suuri osa (26,5 %) vastaajis-
ta ajatteli kdyttdmisen olevan episelvdd. Yksikddn vastaajista ei vastannut PRONTOn
kiyttamisen olevan erittdin epdselvéd. Seuraavassa kuvaajassa (kuva 4.37.) on esitetty
vastaajien kasityksida PRONTOn kéyttdimisen hyddyllisyydestd. Kyselyssd kysyttiin,
onko PRONTOn kéyttiminen aivan turhaa ajanhukkaa, ajanhukkaa, ihan valttivaa tie-
donkeruuta vai hyddyllistd tiedonkeruuta.

Kuva 437. Vastaajien mielipide PRONTON hySdy
syydestS.
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Kuvan 4.37. kuvaajan esittimat tiedot hajaantuvat hieman enemmain kuin aiem-
missa kuvaajissa. Suurin osa tdssdkin suhteessa oli positiivisella kannalla PRONTOn
kayttamistd koskien. Vajaa puolet (46,9 %) vastaajista ajatteli, etti PRONTOn kéytta-
minen on ihan vélttavad tiedonkeruuta. Hyodyllisen tiedonkeruun kannalla oli 38,8 % ja
12,2 % vastaajista taas ajatteli sen olevan ajanhukkaa. Yksi (2 %) vastaajista oli sité
mieltd, etti PRONTOn kéyttdminen on aivan turhaa ajanhukkaa.

4.4.3. Onnettomuuksien ehkaisytyohon kaytetyt resurssit

Webropolilla tehdyssa kyselysséd kysyttiin vastaajien edustamilla paloasemilla onnetto-
muuksien ehkdisytyohon kéytettyjen resurssien méaédrad sekd rahallisesti ettd henkilotyo-
tunteina ilmoitettuina. Kysymyksen tavoitteena oli saada selville kdytettyjen resurssien
suuruusluokkaa. Etenkdén rahallisesta mdérdstd ei ollut kovin paljon tietoa etukéteen.
Taulukkoon 4.2. on koottu saadut tiedot rahallisesta panostuksesta verrokkiryhmittdin.

Taulukko 4.2 Onnettomuuksien ehkSisy
kSytetyt resurssit rahana (!).

Taulukon 4.2. tiedoista voi todeta ettd verrokkiryhmén I alueella on kéytetty eni-
ten rahaa onnettomuuksien ehkdisytyohon. Taulukoissa olevista tiedoista kannattaa
my0s huomioida kysymykseen vastaajien mééran. Verrokkiryhmin numeron perdssi on
suluissa tieto siitd, kuinka moni vastaajista on vastannut tdhdn kysymykseen. Kaikkiin
kysymyksiin ei ollut pakko vastata, joten monet jattivit vastaamatta rahallisia resursseja
koskevaan kysymykseen, mikili eivit osanneet arvioida resurssien suuruutta.

Taulukossa 4.3. on onnettomuuksien ehkdisytyohon kéytetty panostus henkilotyo-
tunteina. Tatdkin taulukkoa tarkasteltaessa tulee huomioida vastaajien mééri, silld tun-
timédérien suuruus riippuu siitd hyvin pitkélti.

Taulukko 4.3 Onnettomuuksien ehkSis§t
hSn kSytetyt resurssit henkilStyStunteina.

Taulukon 4.3. tiedoissa verrokkiryhmin I henkilotyotuntimédré on aivan eri suu-
ruusluokkaa kuin muissa verrokkiryhmissd. Téssékin tapauksessa my0s vastaajien maa-
rd ryhmén I kohdalla on yli kaksinkertainen muihin ryhmiin verrattuna. Joten ndma tu-
lokset eivit ole vertailukelpoisia keskenéén.
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4.4.4. Onnettomuuksien ehkaisytyon tavoitteet vuodelle 2011

Webropol-kyselyssé kysyttiin, onko vastaajan edustamalla paloasemalla asetettu onnet-
tomuuksien ehkdisyty6hon liittyvid tavoitteita vuodelle 2011. Kyselyyn vastanneista
195 vastasi kyseiseen kysymykseen. Néistd 23 vastasi myontavésti. Heidédn edustamil-
laan paloasemilla oli siis tehty tavoitteita vuoden 2011 varalle. Nédistd 23 myontivasti
vastanneesta 10 kertoi asettaneensa tavoitteet yhdessa pelastuslaitoksen kanssa.
Kyselyssd kysyttiin myds, minkélaisia tavoitteita paloasemat olivat asettaneet.
Taulukkoon 4.4. on koottu paloasemien tavoitteita vuodelle 2011 onnettomuuksien eh-
kiisytyohon liittyen. Tiedot on lajiteltu koulu-/péivikotity6hon, pelastustoiminnan esit-
telyyn, yrityksiin ja kuntalaisiin liittyviin asioihin sekd muunkaltaisiin tavoitteisiin. Jako
tehtiin télld tavoin, koska edelld mainittuihin alueisiin liittyen oli vastauksiin kirjattu
eniten tavoitteita. Ndin jaoteltuna myos tavoitteiden lukeminen on hieman selkedmpai.

Taulukko 4.4 Paloasemien tavoitteita onnettomuuksien ehkSisytygss@lle 2011

Pelastustoiminnan esittelyyn liittyvid tavoitteita 16ytyi vastauksista eniten, kuten
taulukosta 4.4. voi todeta. Paloaseman nékyvyyden parantaminen koettiinkin erittdin
tarkednd tavoitteena. Koulu- ja pdivékotityon tehostaminen ja kehittdiminen oli mydskin
monen vastaajan edustaman paloaseman tavoitteena. Koululaisten keskuudessa voikin
hyvin tehdd my0s rekrytointia. Useamman paloaseman tavoitteista nousi esiin myds
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“kesdpaikkakuntana” toimiminen. Monilla alueilla on paljon mokkildisid kesdisin, ja
sen vuoksi tapahtumia pidetdéinkin paljon nimenomaan kesélla.

4.4.5. Mielipiteita onnettomuuksien ehkaisytyosta

Webropol-kyselyssé esitettiin vastaajille vdittimid onnettomuuksien ehkéisytyostd. Vas-
taajien tuli kertoa véittimastd mielipiteensé seuraavalla asteikolla: tdysin samaa mielti,
samaa mielté, eri mieltd tai tdysin eri mieltd. Alla on koosteet kaikkien véittimien osal-
ta.

Kuuluu pSStoimiselle henkil3stslle

Viittamalla, ettd onnettomuuksien ehkdisytyd kuuluu paédtoimiselle henkilostolle, haet-
tiin vastaajien mielipidettd asiaan. Néin toivottiin saatavan tietoa nimenomaan vapaach-
toispalokuntalaisten ajatuksista asiaa koskien. Kuvassa 4.38. on esitetty vastaajien mie-
lipiteitd véitteesta.

Kuva 4.38 Vastaajien mielipide vSittSmSSn, ettS onnettésien ehkSis
tyS kuuluu pSStoimiselle henkilSstsSlle.

Viittdmadn, ettd onnettomuuksien ehkiisytyd kuuluu péddtoimiselle henkilostdlle,
vastaajat reagoivat péddasiassa ilmaisemalla olevansa samaa mieltd tai tdysin samaa
mieltd vidittdiméan kanssa (kuva 4.38.). Laskettaessa yhteen tdysin samaa mieltd ja samaa
mieltd vastausosuudet, voidaankin todeta ettd 56 - 79 % oli viittiman kanssa samaa
mieltd verrokkiryhmista riippuen.

VapaaehtoispalokuntientSrkeintS tystS

Kyselyssé annettiin viittima, ettd onnettomuuksien ehkéisytyd on vapaaehtoisten palo-
kuntien tirkeintd tyotd. Tarkoituksena oli saada kuvaa siitd, mitd mieltd asiasta ollaan
vapaachtoispalokuntien parissa. Kuvassa 4.39. on vastaajien mielipide véitteesta.
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Kuva 4.39.Vastaajien mieligle vSittSmSSn, ettS onnettomuuksien ghl
tyS on vapaaehtoispalokuntien tSrkeintS tystS.

Kuvaajan (kuva 4.39.) perusteella voidaan todeta, ettd verrokkiryhmai III lukuun
ottamatta alle puolet vastaajista oli tdysin samaa mielti tai samaa mielté véitteen kanssa.
Verrokkiryhmissa III 53 % vastaajista oli sitd mieltd, ettd onnettomuuksien ehkdisytyo
on vapaaehtoispalokuntien tirkeintd tyotd. Muissa verrokkiryhmissd 58-62 % oli eri
mieltd tai jopa tdysin eri mieltd viitteen kanssa. He eivit siis ajatelleet onnettomuuksien
ehkéisytyon olevan heille vapaaehtoispalokuntalaisina tarkeintd tyota.

Turhaa rahan ja ajan haaskausta
Kyselyssé annetulla véitteelld, ettd onnettomuuksien ehkdisyty6 on turhaa rahan ja ajan
haaskausta haettiin vastaajien asennetta tyotd kohtaan. Kuvaan 4.40. on koottu vastaaji-

en mielipide véitteestd verrokkiryhmittdin.

Kuva 4.40.Vastaajien mielipide vSittSmSSn, ettS onnettomuuksien et
tyS on turhaa rahan ja ajan haaskausta.
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Viittdmadn, ettd onnettomuuksien ehkdisytyd on turhaa rahan ja ajan haaskausta,
saatiin vastaukseksi kuvan 4.40. verrokkiryhmittdin esittdmid mielipiteitd. Tuloksissa
positiivista oli, ettd verrokkiryhmésté riippuen enimmillddn 8 % vastaajista oli viitteen
kanssa tdysin samaa mieltd tai samaa mieltd. Vastausten jakaantuminen verrokkiryhmi-
en vilille on sinénsd mielenkiintoinen, silld verrokkiryhmdn numeron kasvaessa, viitet-
td puolletaan lisdéntyvisti. Tdysin eri mieltd véitteen kanssa on verrokkiryhmii IV lu-
kuun ottamatta yli puolet vastaajista.

Haluan mielellSni tavata minulle vieraita ihmisiS ja jutella heidSn kanssaan onie
tomuuksien ehkSisyty3stS

Viitteelld, ettd vastaaja haluaa tavata vieraita ihmisid ja keskustella heidédn kanssaan
onnettomuuksien ehkaisytyostd, pyrittiin selvittimdin vastaajan kokemaa onnettomuuk-
sien ehkdisytyon tekemisen mielekkyyttd. Kuvaan 4.41. on koottu mielipide asiasta ver-
rokkiryhmittdin.

Kuva 4.41 Vastaajien mielipide vSittSmSSn heidSn halustaan tavata-\
ta ihmisiS ja keskustellannettomuuksien ehkSisytysstS.

Kuvan 4.41. kuvaajasta voidaan huomata, ettd vastaajat ovat innokkaita tapaa-
maan vieraita ihmisid ja keskustelemaan heidin kanssaan onnettomuuksien ehkéisytyos-
td. Verrokkiryhmaistd riippuen 82-96 % on viitteen kanssa tdysin samaa mieltd tai sa-
maa mieltd. Yhteensd vain muutama prosentti oli sitd mieltd, ettd ei todellakaan halua
tavata vieraita ihmisid ja keskustella heidédn kanssaan onnettomuuksien ehkéisytyosta.
Tédmin véitteen avulla saatiin selville, ettd vapaaehtoispalokuntalaiset tekevit onnetto-
muuksien ehkdisytyotd mielelldén, eikd sitd koeta mitenkdén pakollisena tyoné vapaaeh-
toispalokunnassa.

VastenmielistS tystS

Kuvassa 4.42. kuvataan mielipidettd viitteestd, ettd onnettomuuksien ehkdisytyd
on vastenmielistd ty6td. Tdma viite on hyvin samantapainen edellisen viitteen kanssa.
Viitteen kautta saadaan kuitenkin mahdollisesti selville eroavaisuuksia arempien ihmis-
ten kohdalla. He eivit valttimattd halua keskustella vieraiden ihmisten kanssa, mutta
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eivdt silti pidd onnettomuuksien ehkdisytyotd vastenmielisend, sillé sitd voi tehdd muul-
lakin tavoin kuin tapaamalla henkildkohtaisesti tuntemattomia.

Kuva 4.42.Vastaajien mielipide vSittSmSSn, ettS onnettomuuksien et
tyS on vastenmielistS tystS.

Kuvan 4.42. esitetyt vastaajien mielipiteet verrokkiryhmittéin antavat vield aiem-
paa positiivisemman kuvan vapaaehtoispalokuntalaisen suhtautumisesta onnettomuuk-
sien ehkdisytyon tekemiseen. Verrokkiryhmaistd riippuen vain 2-4 % vastaajista oli viit-
tamén kanssa tiysin samaa mieltd tai samaa mieltd, eli he ajattelivat ettd onnettomuuk-
sien ehkdisytyd on erittdin vastenmielistd tai vastenmielistd tyotd. Verrokkiryhmissé I1
ja I yli puolet oli tiysin eri mieltd véitteen kanssa ja verrokkiryhmadssé I samoin ajatte-
1i 49 %. Verrokkiryhmassé IV jakauma oli hieman erilainen, vaikka sielldkin jopa 33 %
oli taysin eri mielté ja 63 % eri mieltd viitteen kanssa.

HyvSS tystS, kunhan minS en joudu sitS tekemSSn

Viitteelld, ettd onnettomuuksien ehkéisytyd on hyvid tyotd, kunhan vastaaja ei joudu
sitd tekemddn, haettiin vastaajilta mielipidettd onnettomuuksien ehkdisytyon tekemisen
aktiivisuuteen. Tdméd on myoskin hyvin saman tyylinen viite aiemmin esiintyneen véit-
teen kanssa, joka koski halukkuutta keskustella vieraiden ihmisten kanssa onnettomuuk-
sien ehkdisytyostd. Talla véitteelld kuitenkin haettiin vastaajilta mielipidettd muuhunkin
kuin keskusteluun onnettomuuksien ehkdisytyostd. Lisdksi vditteelld haluttiin varmistaa
lukeeko vastaajat vditteitd huolellisesti. Kuvassa 4.43. on esitetty vastaajien véitettd
koskeneet mielipiteet.
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Kuva 4.43.Vastaajien mielipide vSitteeseen, ettS onnettomuuksien et
tyS on hyvSS tystS kunhan vastaaja itse ei joudu sitS tekemSSn.

Viitteeseen, ettd onnettomuuksien ehkdisytyd on hyvidi tyotd, kunhan vastaaja ei
joudu sitd tekemién saatiin kuvaajan (kuva 4.43.) perusteella onnettomuuksien ehkéisy-
tyon tekemisen kannalta positiivisia vastauksia. Osa vastaajista ei ehkéisytyon tekemi-
sestd kovastikaan pidd. Verrokkiryhmésti riippuen 4-17 % onkin véitteen kanssa tdysin
samaa mieltd tai samaa mieltd. On mielenkiintoista verrata véitteen tuloksia keskustelu-
halukkuutta vieraiden ihmisten kanssa koskeneen viitteen tuloksiin. Tuon véitteen suh-
teen verrokkiryhmét I ja III erottuivat selkeimmin haluttomuudellaan keskustella vierai-
den ihmisten kanssa onnettomuuksien ehkdisytyostd. Verrokkiryhmin I vastaajista 13 %
ja verrokkiryhmaén III vastaajista 18 % ei halunnut tavata vieraita ihmisié ja keskustella
heididn kanssaan onnettomuuksien ehkdisytyostd. Téssd kasiteltdvénd olevan véitteen
vastaustuloksia esittdvistd kuvaajasta (kuva 4.43.) huomataan mydskin verrokkiryhmien
I ja IIT erottuvat joukosta vihdisemmaélld innokkuudella tehdd onnettomuuksien ehkéisy-
tyotd. Tdssd kuvaajassa samaa mieltd ja tdysin samaa mieltd olevien osuudet ovat ryh-
méssd I: 17 % ja ryhmissd III: 13 %. Néin ollen hyvin samanlaisia ajatuksia verrokki-
ryhmissa I ja III on ollut seki tdmén véitteen suhteen ettd aiemmin esitetynkin.

Ei vaikuta oikeasti turvallisuuteen ja turvallisuuskulttuuriin

Viitteelld, joka koski onnettomuuksien ehkdisytyon hyodyllisyyttd, pyrittiin selvitta-
méén vastaajien mielipidettd siitd, kuinka tirkeénd he nékevit kyseisen tyon tekemisen.
Tyon tarkednd pitdiminen vaikuttaa myds varmasti innokkuuteen asiaa koskien sekd ha-
lukkuuteen tehdd ennaltaechkdisytyotd. Kuvaan 4.44. on koottu vastaajien kyseistd véi-
tettd koskevat mielipiteet verrokkiryhmittéin.



4. TULOKSET 83

Kuva 4.44 .Vastaajien mielipide vSitteeseen, ettS onnettomuuksien gt
tysS ei\aikuta oikeasti turvallisuuteen ja turvallisuuskulttuuriin.

Vastaajien mielipide véitteeseen, ettd onnettomuuksien ehkdisytyo ei oikeasti vai-
kuta turvallisuuteen ja turvallisuuskulttuuriin, vaihteli jonkin verran riippuen verrokki-
ryhmaéstd. Kuvaajan (kuva 4.44.) perusteella verrokkiryhmissd IV ollaan epdilevimpié
asian suhteen. Kyseisessd ryhmissd 13 % vastaajista oli véitteen kanssa samaa mielta.
Verrokkiryhmiéssa III taas luotettiin eniten onnettomuuksien ehkéisytyon vaikutuksiin
turvallisuuskulttuurissa. Vain 4 % vastaajista oli véitteen kanssa tiysin samaa mielté tai
samaa mieltd. Tulos on positiivinen siind mielessé, ettd vapaaehtoispalokuntalaiset to-
della uskovat tekeménsé tyon tirkeyteen ja merkityksellisyyteen.

TSmSn hetken muotilmi §, kohta se unohtuu

Vastaus viitteeseen, ettd onnettomuuksien ehkdisytyd on tdmdn hetken muoti-ilmio,
joka kohta unohtuu, kertoo vastaajan ndkemyksestd ja kokemuksesta koskien onnetto-
muuksien ehkéisytyon hyddyllisyyttd. Kuvan 4.45. kuvaajaan on koottu vastaajien mie-
lipiteet koskien kyseistd viitetta.

Kuva 4.45.Vastaajien mielipide vSitteeseen, ettS onnettomuuksien et
tyS on tSmSn hetken mudimis, joka pian unohtuu.
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Kuvan 4.45. kuvaajan tulosten perusteella suurin osa vastaajista on selkeésti sitd
mieltd, ettd onnettomuuksien ehkdisytyd ei ole ainoastaan timédn hetken muoti-ilmio,
vaan se tulee jatkumaan myos tulevaisuudessa. Verrokkiryhmésti riippuen ainoastaan
2-10 % vastaajista on véitteen kanssa tdysin samaa mieltd tai samaa mieltd. Positiivista
onkin, ettd vapaaehtoispalokuntien parissa uskotaan siithen tyohdn, jota niissd onnetto-
muuksien ehkdisemiseksi tehddén.

4.4.6. Vastaajien hyvaksi havaitsemia kaytantoja onnettomuuksien ehkai-
sytyossa

Kyselyssé pyrittiin myos kartoittamaan hyvéaksi havaittuja kdytdnt6jd onnettomuuksien
ehkéisytyossd. Taulukkoon 4.5. on koottu vastaajien kuvaamia kéyténtojd. Vastaukset
on jaoteltu koulu-/péivikotityotd, vapaaehtoispalokuntalaisia, kampanjapéivii, pelastus-
toiminnan esittelyd sekd muunlaista toimintaa koskeviin. Jaottelu tehtiin niihin osa-
alueisiin, koska vastaukset jakautuivat selkedsti niihin liittyvien teemojen ympdrille.
Ajatuksia hyvistd kdytdnnoistd tuli vastauksissa esiin oikein paljon. Taulukkoon onkin
pyritty kokoamaan pidajatukset esiin nousseita kéytidnt6jd koskien. Vastauksissa tuli
esiin hyvin monenlaisia ajatuksia. Monet ajatuksista kuitenkin viittasivat my6s samaan
asiaan, tosin eri sanoin ilmaistuna. Taulukossa on pyritty ottamaan esille lyhyesti ja
selkedsti eri ilmaisujen taustalla olevia kaytintoja.
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Taulukko 4.5 VastaajienhyvSksi havaitsemia kSytSntsjS onnettomuuksien gh
tySssS.
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Vastauksista 10ytyi hyviksi havaittuja kdytdntoja erittdin paljon. Edelld olevaan
taulukkoon (taulukko 4.5.) koottiin tiedot lyhennettyind, osittain yhdisteltyind usean
vastauksen kesken seké jaoteltuina aihepiireittdin. Koulu-/péivikotityd koettiin erittdin
hyodylliseksi ja kannattavaksi toiminnaksi, johon 16ytyi monia mielipiteité ja ajatuksia.
Pelastustoimen esittely erilaisissa tapahtumissa nousi myo0s erittdin vahvasti esiin. Mo-
net olivat myods sitd mieltd, ettd vapaaehtoispalokuntalaiset itse ovat avainasemassa
viemilld onnettomuuksien ehkdisytyotd tavalla tai toisella eteenpédin omassa arjessaan.
Vastaajat eivit kertoneet siitd, missd mielessi juuri heidédn kuvaamansa menetelmat ovat
hyvié tai toimivia. Syyna voi olla, ettd ne ovat helposti suoritettavissa, mukavia toteut-
taa, tai ettd juuri nimd menetelmit saavuttavat ihmisid parhaiten tai ehkéisevit onnet-
tomuuksia tehokkaimmin.

Teoreettisessa taustassa tutustuttiin KAP-malliin, jossa K tarkoittaa tietoa, A
asennetta ja P kédytintod. Vastaajien kuvaamista hyvistd menetelmistd voidaan taulukon
4.5. pohjalta huomata, ettd osallistujien tietoa kartuttaviin tapahtumiin panostetaan eni-
ten. Toisaalta tieto ja asenne ovat hyvin ldhelld toisiaan, joten tietopohjainen tapahtuma
on samalla my0s asennetta muokkaavaa koulutusta. Onnettomuuksien ehkiisyyn liitty-
vddn kaytdntoon ei vastaajien kokemissa hyvissd menetelmissd panostettu niin paljon
kuin muihin osa-alueisiin, vaikka siithenkin liittyvid ajatuksia on toki mukana.

Monien vastaajien mielipiteet olivat suoria ja kantaaottavia, kuten: ~Valitettavasti
on todettava, ettd onnettomuuksien ehkdisytyo6lle ei ole asetettu millddn hallinnon tasalla
selkeitd tavoitteita. Onnettomuuksien ehkéisytyd ei ulotu todellisiin kohderyhmiin,
vaikka ne ovatkin tiedossa. Palokunnassa on kiva ndyttdd paloautoa ja saada kikseji,
kun ihmiset katsovat ihaillen kovakuntoisia ’sankareita’, mutta kun pitdisi menni pu-
humaan sosiaalipummille, jolla on moninkertainen riski menehtyi tulipalossa, niin se ei
kylld ihan heti luonnistu, eikd ole edes vilttimattd palokunnan tehtdvd. Herdd myos
kysymys onko se sosiaalisista syistd johtuvat syrjdytymisongelmat ja niistd syntyvit
onnettomuusriskit sitd mitd palokuntien onnettomuuksien ehkdisytyolld tarkoitetaan???”
sekd: Itse tehtyd materiaalia ja laitteita, sekd teoria, ettd kdytdnnon harjoituksiin. Teoria
ja kdytdnnon harjoitukset rdatdloidadn yrityksen, yhteison tai koulun tarpeet huomioon
ottaen. Ps. Pelastuslaitos ei hyvéksy palokunnan valistusta "oikeanlaiseksi" koska sité ei
ole hyviksytetty jonkun pyrokraatin toimesta. Silti kirjallinen asiakaspalaute on ollut
erittdin positiivista. Edelld mainitusta syistd emme ole korvausta pelastuslaitokselta saa-
neet, mutta pddasiahan on, ettd valistettavat ovat tyytyvéaisid.”

Useat vastaajat kertoivat hyviksi kokemiensa menetelmien lisdksi mielipiteitdén
tehdystd kyselystd yleisesti. Vastauksissa oli kommentteja esimerkiksi vastaajien tie-
donpuutteesta vastausten tdsmailliseen kirjoittamiseen, resurssienpuutteesta onnetto-
muuksien ehkéisytyon esteend ja palokuntien ylity6llistyneisyydestd, joka johtaa siihen,
ettei jdd aikaa valistukselle. Yhden vastaajan mielipide oli, ettd kyselystd olisi pitdnyt
ilmoittaa jo vuotta etukéteen tietyille paloasemille, joissa olisi nédin ollen voitu laittaa
tietoja ylOs ja sen ansiosta kyetty vastaamaan kysymyksiin paremmin.
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5. TULOSTEN TARKASTELU

5.1.

Virhelahteiden arviointi

5.1.1. PRONTO

PRONTOa on kéytetty tutkimustyossé tilastoitujen onnettomuuksien ehkéisytoiden 1éh-

teend. PRONTOon liittyvid virheitd on mahdotonta selvittidd taydellisesti, mutta alla on

lueteltu muutamia mahdollisia virheitda PRONTOn kayttoon liittyen. Asiat eivét ole mi-

tenkddn virheiden vaikuttavuuden mukaisessa jirjestyksessa.

PRONTOon raportoidaan tiedot todenndkdisesti kirjaamishetken tilanteen
mukaan. Osa tiedoista saattaa puuttua tai ne on esitetty epdmaérdisesti. Esi-
merkiksi kouluttajaorganisaatio saattaa puuttua kokonaan. Tassé tutkimukses-
sa selvitetddin etenkin vapaaehtoisten tekemid onnettomuuksien ehkéisytyota,
joten tutkimuksen kannalta olisi oleellista tietdd varmuudella kouluttajaorgani-
saatio. Vuosien 2008 ja 2009 tiedoissa noin 0,1%:ssa tapauksista kouluttajaor-
ganisaatiota. Ndméa kohteet jitettiin tyOssd kokonaan kasitteleméttd, silld lu-
vun katsottiin olevan niin mitéton tutkimusmateriaalin kokoon nidhden.

Onnettomuuksien ehk&isytyohon liittyvié tarkastelua voidaan tehdd vain vuo-
sitasolla, silld monet vapaaehtoispalokunnat ilmoittavat tekemédnsé tyot vasta
joulukuussa. Tamé johtunee vuositasolla annettujen tavoitteiden pakollisesta
kirjaamisvelvollisuudesta. Tiedot olisivat todennikoisesti luotettavampia, mi-
kéli ne kirjattaisiin heti tehdyn tyon jdlkeen. Tilanteessa piilee myds vaara, et-
td osa tehdystd tyOsté jitetddn kirjaamatta, mikéli kiireessd merkitdéin vain en-
nalta méarityt tehtavit.

PRONTOssa olevat tiedot siséltdvit eri henkildiden kirjaamia tietoja. Siten ne
saattavat sisdltdd tietojen kirjaajasta riippuvaisia virhemahdollisuuksia toisiin-
sa nihden. Esimerkiksi joku saattaa kirjata koulun valistustilaisuudessa ollei-
den henkildiden médrdn kokonaisuudessaan, jolloin siihen sisdltyvit myds
esimerkiksi paikalla olleet opettajat. Toinen taas merkitsee ylds ainoastaan
oppilaat, joille valistustilaisuus on suunnattu. Ajan merkitseminen on myos
kirjaajasta riippuvaista. Osa merkitsee kokonaisajaksi paloasemalta ldhtemisen
ja paloasemalle palaamisen vilisen ajan. Toiset taas ajattelevat tapahtuman
kestdvidn niin pitkdén kuin tapahtuma virallisesti kestéa.
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- Kiire ja visymys voivat myds altistaa kirjaajan epatarkkuuksille tietojen kir-
jaamisen suhteen. Kiireessi tai visyneend ei vélttdméttd olla niin tarkkoja lu-
kujen kanssa, vaan kirjoitetaan vain tietoja ylos, jotta pakollinen tayttdmisvel-
vollisuus menee mahdollisimman nopeasti ohi.

- PRONTOn tiedoissa tuli vililld vastaan ylldttivan suuria lukuja. Osa néisté
saattaa selittyd merkintdvirheelld. Kirjaaja on voinut esimerkiksi lydodd yhden
merkin liikaa kirjatessaan lukuja PRONTOn tilastoihin. Niitd virheitd ei pys-
tytty eliminoimaan tuloksista ajan rajallisuuden vuoksi.

- Monella pelastustoimen alueella kirjaukset PRONTOon ovat paitoimisen
henkildston vastuulla. Tapahtumaa kirjattaessa saattaa unohtua, ettd tapahtu-
man jirjestdjand ovatkin olleet vapaaehtoiset. Tétd kautta voi aiheutua suuria-
kin puutteita merkintdihin vapaaehtoisten tekemista tyOsta.

- PRONTOon ei voida kirjata kahta eri tahoa tapahtuman jirjestéjéksi. Néin ol-
len péddtoimisten jérjestimd tapahtuma, jossa vapaaehtoiset ovat mukana, kir-
jautuu useimmiten kokonaan péddtoimisten tekemiksi. Vapaaehtoisten tekemé
ty0 ei siten vilttimittd ndy missddn. PRONTOon voi laittaa huomautuksen,
ettd tyostd esimerkiksi 70 prosenttia tekivit pddtoimiset ja 30 prosenttia va-
paachtoiset. Esimerkiksi téssd tyossd ei kuitenkaan kdydé ldpi kuin ne tapah-
tumat, joissa vapaachtoiset oli merkitty onnettomuuksien ehkdisytyon koulut-
tajaorganisaatioksi.

5.1.2. Webropol-kysely

Kyselylomakkeeseen saatuihin vastauksiin liittyvid virhemahdollisuuksia on koottu yh-
teen alle. Luetellut asiat eivit ole virheen suuruuden mukaisessa jérjestyksessa.

- Kyselyyn saadut vastaukset ovat paljolti riippuvaisia vastaajan asiaan paneu-
tumisesta. Mikali vastaajalla on kova kiire tai hidn on kyselylomakkeen tayt-
tamisaikana vdsynyt, vastaukset saattavat olla erilaisia kuin tilanteessa, jossa
lomake tiytetdéin kaikessa rauhassa ja virkedssd olotilassa.

- Kyselylomake pyrittiin laatimaan mahdollisimman selkeédksi ja yksinkertai-
seksi. Erds virheldhde kyselylomakkeen tdyttdmisessd voi kuitenkin olla ym-
mérrettdvyys. Mikéli vastaaja ymmaértdd kysytyn asian eri tavoin kuin kyselyn
laatija on tarkoittanut, vastaukset saattavat olla aivan muuta, kuin miti kyse-
lyltd odotetaan.

- Kyselylomake suunnataan henkil6ille, jotka tietdvdt paloasemansa onnetto-
muuksien ehkéisytyOstd. Toisilla asemilla lomakkeen saattaa kuitenkin tayttaa
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joku muu henkild, joka ei vélttdmitta tiedd pelastusasemansa toiminnasta ja
vastaa kysymyksiin vain jotenkin sinne piin.

- Kyselyyn saaduissa vastauksissa saattoi olla merkitsemisvirheitd. Vastaaja on
esimerkiksi saattanut laittaa vahingossa yhden merkin liikaa kyselyn vastauk-
seen. Niin ollen saatu tulos on merkittavésti eri suuruinen kuin oikea vastaus.
Kyselyn tuloksissa oli yksi selked poikkeama, mutta vastauksen todenperii-
syyttd ei saatu tarkistettua yrityksestd huolimatta.

- Kyselylomake ldhetettiin sdhkopostitse linkkind kaikille pelastuslaitosten pe-
lastusjohtajille. Pelastusjohtajat laittoivat kyselyn linkin eteenpéin vapaaeh-
toispalokunnista vastaaville henkildille. Kyselylomakkeen linkki ei ole vélt-
tamétté tavoittanut kaikkia vapaachtoispalokuntia riittdvin aikaisin. Néin ollen
kyselyn tulosten kannalta tarkeitd vastauksia on jddnyt késittelemittd tutki-
muksessa.

- Kaikilta pelastustoimen alueilta ei tullut kovin monia vastauksia kyselyyn.
Yhtend syynd saattaa olla edelld mainittu ndkokohta. Vastausten pieni madra
vihentdd kuitenkin myds tietojen luotettavuutta. Mitd pienempi vastauspro-
sentti alueella on, sitd epédluotettavammaksi tulokset muodostuvat koko pelas-
tustoimen alueen yleistdvan arvioinnin kannalta.

- Monet vastaajat mainitsivat palautteena kyselystd, ettd heiddn kyselyyn kir-
jaamansa luvut perustuivat tdysin arvioihin, koska lukuja ei ole kysymysten
vaatimalla tarkkuudella merkitty ylos mihinkddn, mistd ne olisi voitu tarkis-
taa. Ndin ollen saatuihin vastauksiin ja tuloksiin liittyy vastaajan epdtietoi-
suudesta johtuvaa epdvarmuutta.

5.2. PRONTONn patevyys onnettomuuksien ehkaisytyohon

PRONTO-aineisto sopii onnettomuuksien ehkéisytyohon siltd osin, ettd se sisdltdd hyvid
perustietoja onnettomuuksien ehkéisytyon tekemisestd. Kouluttajaorganisaatio tosin on
poistettu vuoden 2009 jilkeen, mutta kohderyhmi- ja aihealuejako ovat edelleen
PRONTOssa. Niiden tietojen avulla onnettomuuksien ehkdisytyotd voidaan kehittdé
seuraamalla edellisvuoden tietoja ja vertaamalla uusien tietojen kanssa. Kohderyhma on
erittdin tdrked osa onnettomuuksien ehkdisytydtd. Suurin osa onnettomuuksien ehkiisy-
tyOstd tavoittaa lapsia ja nuoria péivikotien ja koulujen kautta, joten onnettomuuksien
ehkdisyyn liittyvén tapahtuman tavoiteyleisd on tydn kehittimisen kannalta oleellista.
Etenkin siind tapauksessa, mikali tehtdisiin tutkimusta onnettomuuksien ehkéisytyon
vaikuttavuudesta tapahtuman yleis6on. Aihealuejako on vuoden 2010 alusta asti ollut
erilainen kuin mitd se tdssd tydssd on esitelty. Tdmén tyon mukainen aihealuejako on
hyvin tarkka ja niin ollen oikein hyvd onnettomuuksien ehkéisytyon kehittimisen kan-
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nalta, silld timén jaon avulla ndhddén selkedsti erilaisiin tapahtumiin osallistuvien maa-
rd ja monia muita tietoja. Toisaalta tdstd jaosta puuttuu osa yhta tdrkeitd aihealueita,
kuin mitd seurannassa on mukana. Tarkka lajittelu kuitenkin auttaa tyon kehittamisessa.
Sitd kautta pystyy my0s seuraamaan erilaisten tapahtumien poisjddmistd vuosien mit-
taan, ja uusien erilaisten tapahtumien esiintuloa.

PRONTO toimii hyvénd onnettomuuksien ehkdisyyn liittyvien tapahtumien seu-
raamismenetelmdnd, mikéli tietoja raportoidaan sinne jatkuvasti. Siten niitd pystytddn
seuraamaan PRONTOsta ldhes reaaliaikaisina tapahtumina. Néin ollen tieto kulkee no-
peasti vapaaehtoispalokunnilta yldspéin, jossa voidaan seurata alueen onnettomuuksien
ehkéisytyotd, muutenkin kuin vain vuoden lopussa koko vuoden tapahtumista.

5.3. Tulosten yleistettavyys

Tutkimusta varten on kerdtty PRONTOsta tietoja pelastustoimen alueittain, osa verrok-
kiryhmittiin, sekd myos koko Suomen osalta keskiarvoinen tieto. Keréttyjé tietoja ei voi
verrata keskendén, silld pelastustoimen alueet ovat sekd maantieteellisesti ettd asukas-
médrillisesti eri kokoisia, ja niissd on eri mddrd vapaaehtoispalokuntia. Tulokset on
esitetty kuvaajina, jotka helposti ohjaavat vertaamaan alueita toisiinsa. Néin ei kuiten-
kaan pelastustoimen alueitten luonteen vuoksi voida tehdé. Eri alueilla vapaaehtoispa-
lokunnat ovat my0s panostaneet eri toimintoihin riippuen siité sijaitseeko vapaaehtois-
palokunta kaupungin keskustassa, kaupungin ldhelld vai kaukana kaupungista, jonkin
pienen kunnan alueella.

Webropol-kyselysti saadut vastaukset lajiteltiin verrokkiryhmittdin, silld vastauk-
sia saatiin lilan vdhén jotta niitd voitaisiin késitelld pelastustoimen alueittain. Verrokki-
ryhmittdin lajiteltuina tiedot saattavat yleistdd lilan suuren alueen tietoja. Yhden vapaa-
ehtoispalokunnan poikkeava tieto saattaa vaikuttaa ratkaisevasti koko verrokkiryhmén
tulokseen, silld verrokkiryhmittdinkddn vastausten maird ei kaikilla verrokkiryhmillé
ollut kovin suuri. Néin ollen verrokkiryhmittéin lajitelluista tuloksista ndhddén hyvin
vastaajien mielikuvaa heididn tekemistdin onnettomuuksien ehkdisytyOstd ja mielipidet-
ta sen tekemisestd. Tuloksia ei kuitenkaan voida yleistdd tietyn verrokkiryhmén piirtei-
siin, silld tiedot voivat muuttua lyhyenkin ajan sisdlla.

Tuloksiin kerétyt tiedot ovat vuosilta 2008 ja 2009, joten ne ovat kohtalaisen tuo-
reita. Vuonna 2010 kerittyjé tietoja voidaan verrata tuloksissa oleviin tietoihin, ja ndin
ollen arvioida suuntaa, johon ollaan menossa. On kuitenkin tirked4 huomata, ettd tutki-
muksessa kaytetyt tiedot on laskettu yhteen kahden vuoden ajalta. Uusia tietoja timédn
tutkimuksen tuloksiin verrattaessa tuleekin tulosten arvo puolittaa, tai tuloksia tulee
verrata kahden vuoden yhteenlaskettuihin tietoihin.

Tuloksia voidaan hyddyntdd valtakunnallisesti, alueellisesti tai paikallisestikin.
Diplomityon tuloksia voidaan hyddyntdéd vapaaehtoispalokunnissa ja alueellisissa pelas-
tuslaitoksissa. Tuloksien avulla onnettomuuksien ehkdisytyon kehittimistd voi tehda
alueellisen pelastuslaitoksen lisdksi myos SPEK. Vapaaehtoispalokuntien osuus onnet-
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tomuuksien ehkdisytyon tekemisessd kiinnostaa varmasti myds Sisdasiainministeriota
Sisdisen turvallisuuden ohjelman antamien tavoitteiden kautta.

5.4. Kayttaytymismallit onnettomuuksien ehkaisytyossa

Ajzenin suunnitellun kdyttdytymisen teoriassa kolme keskeistd tekijdd tavoitteen ja
kiyttdytymisen muodostamisessa ovat asenne kayttdytymistd kohtaan, yksildllinen
normi ja havaittu kéyttdytymisen hallinta, kuten jo tyon teoriaosassa esiteltiin. Nykyi-
nen onnettomuuksien ehkdisytyd ei sindlldén sisdlld juuri nditd elementtejd. Asennetta
pyritddn kuitenkin muokkaamaan ja yksilollistd normia kehittiméain erilaisten tapahtu-
mien avulla, mutta tapahtumien sisillosté ei sindnsd Ajzenin suunnitellun kayttdytymi-
sen teorian eri tekijoitd 16ydy.

KAP-ajattelu siséltda tekijat: tieto (K), asenne (A) ja kdyténtd (P). Onnettomuuk-
sien ehkéisytydssd korostuu tiedon osuus. Vapaaehtoispalokuntalaisten voi olla vaikeaa
vaikuttaa asenteisiin ja kdytdntoon, vaikka tiedon kautta nithin ollaan epédsuorasti yhtey-
dessd. Kéytidntoon vaikuttamista tulee esille ldhinnd alkusammutuskoulutuksissa ja
poistumisharjoituksissa. Asenteeseen liittyvid onnettomuuksien ehkdisytyohon liittyvid
keinoja tulee esille tiedon vélitykselld. Pdéatoimisilla palokuntalaisilla voi olla parempia
mahdollisuuksia vaikuttaa asenteisiin ja kidytdntoon johtuen heidén ajastaan ja mahdol-
lisuuksistaan kehittdd onnettomuuksien ehkdisytyotd ja yrittdd 10ytdd reittejd myos néi-
den osa-alueiden tavoittamiseen. Alkusammutuskoulutukset ja poistumisharjoitukset
voidaan lukea kédytdnnon osa-alueeseen. Tietoon liittyvid asioita ovat pelastustoimen
esittelyt, kampanjapéivit sekéd luennot ja koulutukset. Muu valistus voi kuulua moneen
eri aihealueeseen, joten niitd ei lueta tdhdn mukaan. Edelld mainituilla jakoperusteilla
verrokkiryhmassé I kdytidntod on ollut 17 % ja tietoon liittyvdd 55 % onnettomuuksien
ehkéisytyohon liittyvistd tapahtumista. Verrokkiryhméssa Il vastaavat luvut ovat 13 %
ja 54 %, verrokkiryhmadssé III 9 % ja 73 % ja verrokkiryhmissd IV 3 % ja 62%. Naisté
luvuista voidaan huomata, ettd verrokkiryhmien vilistd eroavaisuutta on toisissa paikoin
kohtalaisen paljon. Suurimmat erot 16ytyvit verrokkiryhmén I kéytdnnon osuudessa 17
% ja verrokkiryhméssd IV vain 3%. Tiedon osalta suurin ero 16ytyy verrokkiryhmén II
54 %:n ja verrokkiryhmén III 73 % valilla.

Teoreettisissa malleissa esiin tulleiden osa-alueiden sekéd tuloksissa esiintyvien
toteutettujen toimenpiteiden perusteella voidaan huomata tietynlaisia puutteita vapaaeh-
toisten tekemissd onnettomuuksien ehk&isytydssd. Yksilollinen halu tehdd onnetto-
muuksia ehkéisevid tekoja normaalissa arjessa ja kaikenikdisten ja kaikkiin sosiaali-
luokkiin kuuluvien tavoittaminen onnettomuuksien ehkdisyyn liittyviin tapahtumiin
vaatii pelastustoimelta vield kehittdmistd, mutta suunta on ollut hyvé tulosten perusteel-
la. Valtakunnallisten kampanjapéivien jérjestiminen on toiminut kyselyn perusteella
vapaachtoispalokunnissa hyvin. Kampanjapéivien valtakunnallisuus helpottaa vapaaeh-
toispalokuntalaisia tapahtumien jérjestdmisessd ja valmiin materiaalin saamisessa. Ky-
selyssd selvisi monien vapaachtoispalokuntalaisten tyytyvéisyys ndiden pdivien jirjes-
tamistd kohtaan, ja niitd myos pidetddn paljon.
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6. JOHTOPAATOKSET

6.1. Onnettomuuksien ehkaisy vapaaehtoispalokunnissa

Diplomityon tavoitteena oli selvittida PRONTOn tietojen perusteella vuonna 2008 ja
2009 jérjestettyjen onnettomuuksien ehkéisyyn liittyvien tapahtumien oleellisimpia tie-
toja. Lisdksi vapaaehtoispalokunnille tehtiin kysely onnettomuuksien ehkéisytyohon
liittyen, jotta saataisiin selville tarkempia tietoja sekd mielipiteitd onnettomuuksien eh-
kaisytyostd. Tutkimuksesta selvidd, ettd keskimddrin Suomessa vapaaehtoispalokunta-
laiset jirjestivit 6 % onnettomuuksien ehkéisyyn liittyvistd tapahtumista, sivutoimiset 3
%, paidtoimiset palokuntalaiset 87 % ja muut tahot yhteensd 4 %. Vapaaehtoispalokunta-
laisten jérjestdmistd tapahtumista koko Suomen osalta 14 % oli alkusammutuskoulutuk-
sia ja poistumisharjoituksia, 44 % pelastustoimen esittelyd ja messuja, 13 % kampanja-
pdivid, 1 % luentoja ja koulutuksia ja 28 % muita tilaisuuksia. Kaikissa edelld maini-
tuissa prosenttiluvuissa oli kohtalaisen suuria eroja pelastustoimen eri alueiden vililla.
Tuloksista voidaan huomata, ettd vapaaehtoispalokuntalaiset tekevét padtoimisten palo-
kuntalaisten jdlkeen eniten onnettomuuksien ehkdisytyotd. Heiddn tekemédnsd ehkdisy-
tyon painopisteend on tapahtumien luku- ja osallistujaméddrien perusteella on pelastus-
toimen esittely, joka sisdltdd avoimien ovien pdivid ja messuja. PRONTOsta saatuja
tietoja verrattiin erilaisiin vertailulukuihin, jolloin voitiin laskea erilaisia suhdelukuja
pelastustoimen alueittain. Esimerkiksi tapahtumiin osallistuneiden méérd prosentteina
koko Suomessa asuvasta viestdstd oli keskiméérin 4,2 %.

Vapaacehtoispalokunnille tehtiin kysely, jonka perusteella saatiin selville kuinka
monet vapaaehtoispalokuntalaisten onnettomuuksien ehkdisyyn liittyvistd tapahtumista
ovat itse jirjestettyjd, kuinka monet taas muiden jirjestimii ja kuinka monet palokunta-
sopimuksessa sovittuja. Verrokkiryhmittdin, vuosittain ja aihealueittain oli monessa
kohdin reippaitakin eroja, mutta yhteenvetona voisi sanoa, ettd tapahtumista 64 % oli
itse jdrjestettyjd, 28 % muiden jérjestdmid ja 8 % palokuntasopimuksessa sovittuja ta-
pahtumia. Kyselyssd selvitettiin my0s vapaaehtoispalokuntalaisten kdyttdméd aikaa
onnettomuuksien ehkiisytyohon. Tulokseksi saatiin, ettd 45 % ajasta kéytetdén tapah-
tuman valmisteluun ja suunnitteluun ja 55 % ajasta kuluu itse tapahtumaan. Myos ajan
jakautumisessa oli suuria eroja verrokkiryhmittdin, vuosittain ja aihealueittain.

Kyselyn avulla saatiin selville myds vastaajien mielipidettd koskien onnettomuuk-
sien ehkdisytyotd. Pddasiassa vastaukset olivat positiivisia onnettomuuksien ehkiisy-
tyon kannalta. Vastaajista kuitenkin selvisti yli puolet oli sitd mieltd, ettd onnettomuuk-
sien ehkdisytyon tekeminen kuuluu pédédtoimiselle henkilostolle. Se ei kuitenkaan tarkoi-
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ta, ettd vastaajat olisivat sitd mieltd ettei se kuulu myds vapaaehtoispalokuntalaisille.
Syyt voivat olla monenlaisia, mutta monessa vastauksessa tuli lisdtietona, ettd tallaiselle
tydlle ei ole aikaa, kun toiti riittdd operatiivisessa toiminnassa ihan riittdvésti. Ajanpuu-
te saattaakin olla tirkeimpid syitd vastaukseen, silld muuten onnettomuuksien ehkdisy-
tyd koettiin tdrkednd ja hyoddyllisend tyond, vaikkakin suurin osa oli sitd mieltd ettei se
ole vapaaehtoispalokunnan tarkeinté tyota.

6.2. PRONTON kehittaminen

Vuoden 2009 loppuun asti PRONTOon on kirjattu selkeésti eri aihealueet onnetto-
muuksien ehkdisytyostd. Vuodesta 2010 ldhtien kerédtddn ainoastaan tyon toteutustapaa
koskeva tieto seka lisdtiedot aiheesta. Niistd ei kuitenkaan valttamatta saa selville, ettd
mikd tapahtuma on ollut kyseessd. Toteutustapaa koskeviin tietoihin asiat lajitellaan
seuraavasti: 1.1. Valistuskampanja, 1.2. Messu tai muu yleisotilaisuus, 2. Turvallisuus-
koulutus. Aikaisempina vuosina kéytetyt aihealueet voidaan varmasti lajitella niihin,
mutta aiempien aihealueiden tulisi kuitenkin olla myos nakyvilld. Télld hetkelld vuoden
2010 tietoja ei voida kovin hyvin verrata aiempiin tietoihin.

Vuoden 2010 alussa on PRONTOssa lakattu keradmasté tietoa my0s koskien kou-
luttajaorganisaatiota. Tdmén, ja luultavasti monen muunkin tutkimuksen, kannalta tieto
kouluttajaorganisaatiosta on kuitenkin erittdin oleellinen, jotta tietoja saadaan lajiteltua
helposti eri kouluttajaorganisaatioiden alle.

Kyselyn kautta saadut tulokset olivat melko positiivisia PRONTOn suhteen.
PRONTOn kéyttdmisen vaikeudesta kysyttdessd, vastaajat padasiassa ilmoittivat vas-
taamisen olevan helppoa tai erittdin helppoa. 20 % vastaajista oli kuitenkin sitd mielti,
etti PRONTOn kéyttdiminen on vaikeaa. PRONTOn kéyttdimiseen on varmasti tarjottu
opastusta ja neuvontaa, mutta siihen voitaisiin tarjota lisdksi henkil6kohtaista apua niil-
le, jotka kokevat sen vaikeaksi. Tietojen syOttdminen saattaa tuntua melko vastenmieli-
seltd, jos kokee toimenpiteen olevan vaikeaa. Tétd kautta saattaa tulla myds helpommin
syotettyd virheellisid tietoja PRONTOon. Vastaajista 26,5 % koki PRONTOn olevan
myo0s epdselvi. Tdhin liittyen voisi tehdd uutta tutkimusta pelkéstdin PRONTOa koski-
en. Téssd tutkimuksessa ei selvinnyt, miksi PRONTOn kéyttdminen koettiin epaselvak-
si. Sitd olisi kuitenkin luonnollisesti hyvé kehittda niiltd osin kuin se koetaan epéiselvak-
si. Toisaalta epéselvyyttd koskeva tulos saattaa viitata my0s samaan ongelmaan kuin
edellinen tulos. Jos PRONTOn kiyttdminen koetaan vaikeaksi, PRONTO voi myds
tuntua epdselviltdi. PRONTOn hyodyllisyyttd olisi hyvd myds korostaa enemmén, silld
14,2 % vastaajista koki sen kdyttdmisen olevan ajanhukkaa tai aivan turhaa ajanhukkaa.
PRONTOsta kuitenkin kerdtdén moniin tilastoihin ja tutkimuksiin tietoja, joten PRON-
TOa tulisi tiyttdd huolella ja raportointi tulisi kokea tarkedna tehtdvdnd palokunnassa.
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6.3. Jatkotutkimustarpeet

Tutkimuksen tuloksissa ilmeni eroja eri pelastustoimen alueiden vélilld onnetto-
muuksien ehkéisytyon tekemisessd. Tutkimusta olisi mahdollista jatkaa haastattelemalla
eri alueiden pelastusjohtajia heiddn alueidensa toimintatapoihin liittyen. Haastatteluissa
esiin nousevia hyvid menetelmid voisi mahdollisesti hyodyntdd myds muilla pelastus-
toimen alueilla. Jatkotutkimuksessa olisi hyva kiinnittdd huomiota pelastustoimenaluei-
den erilaisuuteen. Verrokkiryhmien sisdinen vertailu voisi esimerkiksi toimia hyvin.
Mikali resurssit riittdvit, voitaisiin tutkimusta tehdd yksittiisten paloasemien kohdalla.
Tutkimus voisi koskea esimerkiksi ihmisten tavoitettavuutta erityyppisilld paikkakun-
nilla ja isoissa kaupungeissa.

Téhin tutkimukseen oli alun perin tarkoitus ottaa mukaan myds kansainvilisté ar-
viointia onnettomuuksien ehk&isytydstd. Tutkimusta olisikin mahdollista jatkaa myds
tekemalld kansainvélistd seurantaa eri maissa kdytdsséd olevista onnettomuuksien ehkii-
sytyon menetelmistd. Tdssd kohdin on kuitenkin hyvd huomata, ettd mikili kuvaillun
kaltaista tutkimusta tehdddn vain vapaaehtoispalokuntia koskien, on eri maissa hyvin
erilaiset vapaaehtoispalokuntajirjestelméit. Monissa maissa ei ole ollenkaan vapaaeh-
toispalokuntatoimintaa, vaan pelastustyd hoidetaan vakituisten palomiesten voimin.
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