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Taman diplomityén tavoitteena oli kehittdd hoidon ja ylldpidon vélista yhteistyota
tienpidossa. Tyo oli rajattu késittelemdan kuivatusta ja paikkausta paallystetylla
tieverkolla. Tavoitteena oli tutkia kuivatuksen ja paikkauksen asemoimista hoidossa ja
yllapidossa seka selvittddn keinoja, joilla selkeytettéisiin hoidon ja yllapidon valista
rajapinnaa. Liséksi tavoitteena oli etsid kuivatuksessa ja paikkauksessa esiintyneisiin
ongelmiin ratkaisuja.

Tyon ohessa syntyneen kuivatuksen ja paikkauksen volyymeitd koskevan
tilastomateriaalin pohjalta havaittiin, kuinka paljon resursseja on kulunut vuosittain
kuivatukseen ja paikkaukseen ja miten eri kuivatus- ja paikkausmenetelmien maé&rat
erosivat Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan ja Uudenmaan ELY-keskuksten (Elinkeino-,
Liikenne- ja Ympéristokeskus) alueilla. Tutkimus tulosten avulla tutkittiin miten voitiin
s&astdd resursseja  tyon uudelleenorganisoinnin  avulla.  Tydhon  sisaltyneen
haastattelututkimuksen avulla selvitettiin tienpitédjien ja teiden
kunnossapitourakoitsijoiden nakemyksid hoidon ja yll&pidon tehtévéjaosta kuivatuksen
ja paikkauksen osalta tienpidossa. Haastatteluiden avulla selvitettiin myds kuivatus- ja
paikkaustyossa esiintyvia ongelmia seka kehitysideoita niiden ratkaisemiseksi.

Tyon tuloksina médriteltiin vaihtoehtoja kuivatuksen ja paikkauksen tyonjaon
toteuttamiseksi hoidossa ja yllapidossa sekda luotiin keinoja kuivatusprosessin
tehostamiseksi ja parantamiseksi. Tyon tarkeimmaét havainnot liittyivat tiedonkulun
puutteellisuuteen hoidon ja yllapidon valilla. Toimivan tiedonkulun kehittdminen vaatii
tehokasta ohjausta. Keskeinen ongelma kuivatuksessa oli, ettd suunnittelua ei ohjattu
ylldpidosta kasin, jolloin kuivatusta ei vélttdmattd oltu kunnostettu niilla tiejaksoilla
minne oli tulossa lahivuosina paallystystoitd. Paikkauksen osalta olisi oleellista tehd&
nykyistd enemmaéan ennakoivaa paikkausta. Liséksi kuivatus- ja paikkausmé&éaria pitaisi
lisatd vuositasolla. Kuivatus- ja paikkaustyon kehittamisté ja tehostamista varten pitaisi
kuivatus- ja paikkaustietoja alkaa keratd systemaattisesti ja niit4 varten pitdisi luoda
yhteinen jarjestelm&, minne kaikki tieto voidaan tallentaa kaikkien osapuolten
hyodynnettavaksi.
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The purpose of this thesis was to develop collaboration in road maintenance
management. This paper focused on drainage and patching on paved road network. The
goal was to evaluate the present responsibilities of drainage and patching works
between periodic and routine maintenance management. In addition, the goal was to
clarify the problems, and solutions for these problems, which exist in the interface
between periodic and routine maintenance, -and which are related especially with
patching and drainage works.

Based on the drainage and patching statistics analyzed during this thesis it could be
seen how much resources was used for these maintenance works annually, and what
were the differences between Kaakkois-Suomi, Pirkanmaa and Uudenmaa ELY -centers.
Based on the findings a new organizing model was discussed to save resources. The
viewpoints on how maintenance and administration should be handled in patching and
drainage were researched through interviews of the road maintenance contractors and
road authorities. In addition, problems in drainage and patching were figured out based
on the interviews and new development ideas were asked from the interviewees.

As the results of this study, the new alternatives to division of the drainage and
patching works between routine and periodic maintenance were presented. Also, new
ways were created to improve and optimize drainage process. The most important
observations were too weak communication between maintenance and administration
and that a more effective management is needed to develop this communication. The
main issue in drainage was the lack of communication and guidance from
administration to maintenance which caused non-effective drainage works: the drainage
works should be carried out in road sections where paving or patching has been planned
to take place in the next few years. The recommendation in patching was to perform
more preventive patching. Also, the annual drainage and patching volumes should be
increased. To develop and optimize drainage and patching works, a data bank should be
created to collect drainage and patching information. This system should be available to
all parties and include all the valuable information.
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Tama diplomity6é on tehty opinndytteeksi Tampereen teknilliseen yliopistoon. Haluan
kiittdd Kaakkois-Suomen Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta ja Liikennevirastoa
mahdollisuudesta tehda tdma tyd. Tyd on osa talla hetkelld kéynnissa olevaa laajempaa
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Laajemmassa projektissa ovat mukana Liikennevirasto, Pirkanmaan ELY-keskus,
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Vi
TERMIT JA NIIDEN MAARITELMAT

AURA Liikenneviraston tietokanta, joka on luotu ensisijaisesti
alueurakoiden tyémaakokouksissa késiteltévien asioiden
lahtotietojen tallentamiseen ja raporttien laadintaan.

ELY - keskus Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
jm, jkm juoksumetri, juoksukilometri
KIMPPA-urakka Kumppanuus ja Innovatiiviset Menetelmat Pirkanmaan

PAikkausurakassa. Pirkanmaalla kéynnistyva viisivuotinen
pilottiurakka, jossa kaikki paikkausty6t on poistettu neljasta
hoidon alueurakasta ja siirretty omaan erillisen
paikkausurakkaan.  Pilottiurakka  toimii  Kangasalan,
Oriveden ja Tampereen sekda Sastamalan alueella.
Paikkausurakointiin kaytetaan niin kutsuttua
kumppanuussopimusta, jonka avulla paikkaustoiminta on
keskitetty kokonaan yhdelle osaajalle.

LIITO Tieliikennekeskuksen yllapitaméa tietokanta ja
viranomaistyokalu, jonka avulla asiakkaiden,
urakoitsijoiden, poliisin- ja pelastusviranomaisten seka
Liikenneviraston viestit saatetaan alueurakoitsijan ja
viranomaisten tietoon ja kayttoon.

PAB Pehmed AsfalttiBetoni

palteen poisto Teiden reunaan kertyneen tiemateriaalin tasoittaminen ja
poistaminen siten, etta vedella on jalleen esteetén kulku
sivuojiin.

PAALPA Paallysteiden palvelusopimus Oulun ja Koillismaan alueella.

PAALPA alueilla teiden yllapidosta on solmittu erillinen
palvelusopimus, joka kattaa sopimusalueen tieverkon
yllapitdmisen palvelusopimuksen tuotevaatimusten
mukaisessa kunnossa. Sopimuksen kesto on 10 — 15 vuotta ja
siihen kuuluu kolmen vuoden takuuaika. PAALPA alueella
tieverkko on jaettu kuuteen yll&pitoluokkaan tien
kuntovaatimusten mukaisesti.

remix-menetelma Urautuneen, ik&antyneen ja  vaurioituneen  asfaltin
korjaamiseen kaytettava uusiopintausmenetelma.
Menetelméssa vanha asfalttipdéllyste kuumennetaan ja
jyrsitdén irti, sekoitetaan uuden asfalttimassan kanssa ja
levitetdan takaisin tielle.

Roadex EU:n rahoittama kansainvélinen yhteisty6hanke Pohjois-
Euroopan tie-organisaatioiden vélilld. Sen tavoitteena on



sorastus

Uraremix (UREM) ja
ja Uraremo (UREMO)

vajovesi

vii

vaihtaa kokemuksia tienpidosta sekd tehdd tiealan
tutkimusyhteistyota.

Sorateiden  Kkulutuskerroksesta poiskuluneen materiaalin
korvaaminen uudella soralla.

Teiden paikkausmenetelmid, joilla voidaan korjata kaikkia
paallystevaurioita lukuun ottamatta paallysteen
pitkittaisepatasaisuutta. Katso remix-menetelma.
Tierakenteeseen halkeamien, pientareen ja luiskien kautta
kulkeutunut vesi.



1 JOHDANTO

Tieston hyva kunto on nyky-yhteiskunnalle erityisen tarkedd lisdantyneiden ihmis- ja
tavaravirtojen takia. Suomessa on pitkien valimatkojen takia paljon yllapidettdvaa
tiestod. Tieston kunnossapitoon kaytettavat resurssit ovat viime vuosikymmening
vahentyneet. Tieston kunnon heikentyminen nakyy tienkayttdjille esimerkiksi tien
paallysteen halkeamina ja reikiintymisend. Osa kunnossapidon ongelmista on seurausta
hoidon ja yllapidon vélisesta rajapinnasta. (Arola et al. 2012a; Tiehallinto 2009c¢)

Viimeaikaiset ~ keskustelut tienpidon toimintalinjoista  Liikennevirastossa,
Pirkanmaan ELY-keskuksessa ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa on nostanut
esille ongelmia hoidon ja yllapidon valisessa rajapinnassa. Varsinaisia selvityksia
hoidon ja yll&pidon rajapinnoista ei ole aiemmin tehty. Tall4 hetkell& sek& hoidossa etté
yllapidossa on samankaltaisia tyotehtavia kuivatuksen ja paikkauksen osalta. Tasta
aiheutuvat ongelmat teiden kunnossapidossa kuten puutteet tierakenteen kuivatuksessa
ja tien pé&allysteen paikkauksessa ovat luoneet tarpeen talle tydlle. Muun muassa
kuivatuksen merkityksestd pdaéllysteen kéayttoikadn on viime aikoina ilmestynyt
runsaasti uutta tutkimustietoa. (Liikennevirasto 2012d; Roadex 2013; Rantanen et al.
2005; Tiehallinto 2009c)

1.1 TyOn tausta

Tyossa tutkimuskysymykset ovat tehdaanko tierakenteen kuivatusta tarpeeksi ja oikea-
aikaisesti paallystetyn tieverkon vylldpidon né&kokulmasta sek& johtaako nykyinen
paikkauskéaytantd haluttuun ja tarpeelliseen paikkausmenetelmien ja -materiaalien
kehitykseen. Liséksi selvitetddn onko teiden kunnossapidon suunnitteluprosessissa
puutteita kokonaiskuvan muodostamisen ja toimenpiteiden pidemmén tahtadimen
taloudellisen suunnittelun ndkokulmista.

Liikennevirastossa kunnossapidon kehittdmisen térkeyteen on viime aikoina
panostettu. Osana kunnossapidon hankintojen kehittdmistd on perustettu hoidon- ja
yllapidon rajapinnat — tydryhmd, jonka tavoitteena on selvittdd millaisissa urakoissa
mitékin tienpidon tehtdvid olisi jarkevintda hoitaa. Tydryhma koordinoi hoidon ja
yllapidon rajapinnassa tehtavad tutkimusta, kehittdmistd sek& pilotointia. Tyoryhma
koostuu Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan sekd Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskusten ja
Liikenneviraston asiantuntijoista. Liikenneviraston muissa projekteissa on tarkoitus
paivittdd paallysteiden suunnittelun seka sorateiden hoidon ja kunnostuksen ohjeistusta
sekd  kehittdd uudet tienkayttajien  palautejarjestelma ja  hoitourakoiden
raportointijarjestelmd. Kunnossapidon osalta on myds vireilld tuotekehitysprojekti
menetelmakuvauksien seka sorateiden ja polanteiden tasaisuusmittareiden vaatimusten



kehittdmisestd. Tassa diplomitydssa tarkastellaan tierakenteen kuivatukseen ja tien
paallysteen paikkaukseen liittyvia rajapintoja. Tyd on osa Liikenneviraston hoidon ja
yllapidon rajapinta - tyéryhmén selvityksia. (Karjalainen 2012)

1.2 Tyon tavoitteet ja rajaukset

Tydssa syvennytaan tarkemmin teiden kuivatukseen ja paikkaukseen, joilla parannetaan
paallystettyjen teiden pitké&aikaiskestavyytta. Tyon tavoitteena on myos kehittad hoidon
ja yllapidon vélista yhteistyota paéllystetyn tieverkon kunnossapidossa.

Kuivatuksesta ja paikkauksesta kerdttya tietoa analysoidaan suunnittelun ja
toteutuksen tueksi siten, ettd kuivatus ja paikkaus olisivat nykyistd paremmin osana
kokonaisvaltaista tien kunnossapidon suunnittelua. Taman pohjalta tarkastellaan myos
kuivatuksen ja paikkauksen asemointia hoidon ja ylldpidon sopimuksissa.
Diplomitydssa kuivatusta ja paikkausta tarkastellaan vain paallystetyn tieverkon osalta.

1.3 Tyon tutkimusmenetelmat ja rakenne

Diplomitydssa kaytetdan kvalitatiivista tutkimusmenetelmaa kvalitatiiviseen ja
kvantitatiiviseen aineistoon. Kvalitatiivista tutkimusmenetelmédd hyoédynnetdan tydn
alussa keraamalla alan Kirjallisuudesta taustatietoa tienrakenteen kunnossapidosta,
erityisesti paikkauksen ja kuivatuksen osalta.

Tyossa perehdytaan olemassa oleviin aineistoihin analysoiden niistd saatavia tietoja.
Ensin aineisto kootaan Liikenneviraston AURA- jarjestelmasta ja Tieliikennekeskuksen
LIITO- jarjestelméstd. Kuivatuksesta ja paikkauksesta keratddn Kkuivatus- ja
paikkausvolyymeitd kuvaavaa tilastotietoa Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan ja
Uudenmaan ELY-keskusten alueilta. Néiden tietojen perusteella laadituista taulukoista
voidaan tarkastella kuivatus- ja paikkaustyon méaaria seké kustannuksia. Tdman jalkeen
aineistoa kootaan eri sidosryhmia haastattelemalla. Haastatteluiden avulla keratdéan
tietoa kuivatuksen ja paikkauksen roolista, ongelmista sekd kehitysideoista
kunnossapidossa. Liséksi etsitddn keinoja kunnossapidon yhteistyon parantamiseksi.
Haastatteluista saatua tietoa ké&sitelladn kvalitatiivista tutkimusmenetelmaa hyodyntéen.



2 TEIDEN KUNNOSSAPITO

Maanteiden kunnossapito jaetaan hoitoon ja yll&pitoon. Suomessa on maanteitd kaiken
kaikkiaan 78 000 km, joista paallystettyja teitd on noin 51 000 km ja sorateitd 27 000
km. Liséksi valtion kunnossapitoon kuuluu 6 000 km kevyen liikenteen vaylia.
(Liikennevirasto 2013b)

ELY-keskukset vastaavat kunnossapidettavien véylien hoidosta ja yllapidosta
Liikenneviraston ohjauksella. Maantieteellisesti vaylat on jaettu yhdeks&an alueeseen,
joilla ELY-keskusten liikennevastuualueet suunnittelevat ja toteuttavat vaylien
kunssapitoa. Liikennevirastoa ohjeistaa Liikenne- ja viestintdministerid asettamalla
vuositavoitteet, joiden toteutumista ja madrérahojen kayttod se seuraa. Paallystetyn
tieverkon osalta Liikenne- ja viestintdministerid asettaa enimmaiskilometriméarat
huonokuntoisille teille. Paallystetyn tieverkon yllapitoa rahoitetaan vuosittain
maadriteltavasta perusvaylanpidon méadréarahasta. (Liikennevirasto 2013a)

2.1 Tiestdn hoito tuotteena

Tieverkon hoito siséltaa valttamattomat saannollisesti tehtévét toimet, jotta tie voidaan
pitad kayttokunnossa. Hoitoon kuuluvat teiden varusteiden ja rakenteen toimintakunnon
varmistaminen ja joissain tapauksissa niiden toiminnan heikkenemisen ennaltaehkaisy.
Hoidon toimet ovat vaikutukseltaan suhteellisen lyhytjanteisid ja saannollisesti
uusittavia.  (Liikennevirasto 2011b, s. 46.) Hoito jakautuu talvihoitoon,
litkenneympdriston hoitoon ja sorateiden hoitoon. Talvihoitoon kuuluvat tarkeimpiné
lumenauraus- ja liukkauden torjunta. Liikenneympariston hoitoon kuuluvat esimerkiksi
kuivatusjarjestelman kunnossapito, paallysteiden paikkaus ja viherty6t. Sorateiden hoito
siséltdd muun muassa sorateiden pinnan hoidon ja sorastuksen. (Hoidon ja yllapidon
tuotekortit 2012)

Tieston hoito
e Talvihoito
e Liikenneympaériston hoito
e Sorateiden hoito

Hoidossa kuivatukseen liittyvat toimenpiteet jakautuvat muun muassa avo-
ojitukseen, rumpujen kunnossapitoon ja kuivatusjérjestelmén kaivojen, putkistojen ja
pumppaamoiden hoitoon. Kuivatuksen osalta vaaditaan, ettd salaojakaivot, putkistot,
pumppaamot ja rummut toimivat ja niiden toimivuus on varmistettu. Rumpujen



kunnossapito siséltdd rumpujen aukaisun ja toiminnan varmistamisen. (Hoidon ja
yllapidon tuotekortit 2012, s. 19 — 24.)

Paikkauksen laatuvaatimuksena ovat ehyet péaallysteet siten, ettd liikennettd
vaarantavat ja selvasti haittaavat vauriot ja routaheitot ovat korjattu ja liikennettd on
varoitettu. (Hoidon ja yllapidon tuotekortit 2012, s. 19 — 24.) Hoidossa tehtdva
paallysteiden paikkaus sisaltdaa liikennettd vaarantavien ja ajomukavuutta oleellisesti
haittaavien paallysteen vaurioiden korjauksen, routavaurioiden tasauksen ja sillan
kansien paéllysteen kaikkien reikien, halkeamien ja purkaumien korjauksen. Taman
lisaksi hoidossa tehtavaan paikkaukseen kuuluu alle 10 m? yhtenaiset pysyvat paikat
kuumamassalla (AB, VA) ja alle 20 m? paikat kylmamassalla (PAB), siltojen
reunapalkin ja paallysteen vélisten saumojen korjaukset seké routaheitoista varoittavien,
kelirikkoa ja painorajoitusta osoittavien merkkien asettaminen. (Hoidon ja yllapidon
tuotekortit 2012, s. 19 — 24.)

2.2 Tieston yllapito tuotteena

Teiden yllapito siséltad ne toimet, joilla tieston rakenteellinen kunto ja kéayttokelpoisuus
séilytetdan. (Paallysteiden paikkaus 2009, s. 11 — 16.) Yllapitoon kuuluvat muun
muassa paallysteiden, tierakenteiden seka siltojen, varusteiden ja laitteiden yllapito ja
liikenneympariston parantaminen. Paallysteiden yllapitoon kuuluvat teiden uudelleen
paallystamisen, paikkaaminen ja tiemerkintdjen uusiminen ja tekeminen. Yllapitoon
kuuluvat kaiken tyyppisten paallystevaurioiden korjaaminen. Siltojen yllapito sisaltda
muun muassa siltojen ja laitureiden peruskorjaukset. Varusteiden ja laitteiden yllapito
sisdltdd muun muassa kiinteiden liikenteen ohjauslaitteiden, valaistuksen ja kaiteiden
ohjelmoidun korjaamisen. Liikenneympériston parantaminen sisaltdd muun muassa
vahaisia liittymajarjestelyita ja kevyitd taajamajarjestelyitd. (Liikennevirasto 2012f, s. 4
-9)

Tieston yllapito
o Péaaillysteet
e Tierakenteet
o Siltojen yll&pito
e Varusteiden ja laitteiden yllapito
e Liikenneympériston parantaminen

Kuivatukseen liittyvid toimia yllapidossa ovat vaylan rakenteiden kuten rumpujen,
sadevesiviemareitten ja salaojituksen suunnitelmallinen korjaaminen sekd avo-
ojitus.(Hoidon ja yll&pidon tuotekortit 2012, s. 40; Liikennevirasto 2012f; s.5.)



2.3 Kunnossapidon hankinta

Hoidon ja yllapidon hankintaa ohjeistaa Liikenneviraston toimintalinjat, joiden
hankinnoista vastaavat ELY-keskukset. Hoidon ja yll&pidon hankinnat tehdaan
sopimuksilla urakkamuotoisesti. (Tiehallinto 2006a)

Kuivatuksen yllapitoa hankitaan péasaéntoisesti hoidon alueurakoissa. Kuivatusta
parannetaan myds yllapitourakoissa ennen pééllystystoimenpidetta kohteen niin
vaatiessa. (Tiehallinto 20064, s. 13 — 16.)

Paikkauksia hankitaan puolestaan seka yllédpidossa ettd hoidossa. Hoidossa
hankintaan kuuluvat vain kooltaan alle 20 m? olevat paikat. Muut paikkaustoimet
kuuluvat yllapitoon. Hoidossa paikkausta hankitaan sekd yksikkOhintaisena ettéd
kokonaishintaisena. Yllapidossa paikkaukset hankitaan yksikkéhintaisena. (Hoidon ja
yllapidon tuotekortit 2012, s. 19 — 24.) Taulukossa 1 on esitetty hankinnan vastuujakoa
Liikenneviraston, ELY-keskusten ja urakoitsijoiden kesken.

Taulukko 1. Hoidon ja yllapidon vastuiden jakautuminen (muokattu lahteesta
Liikennevirasto 2011a).
HOIDON JA YLLAPIDON VASTUUT

LITKENNEVIRASTO ELY-KESKUKSET URAKOITSIJAT
e Ohjaus e Hankinta e Tyon toteutus
e Rahoitus e Valvonta

e Laatuvaatimukset

Kunnossapidon hankinnan pé&alinjauksien mukaan innovatiivisten tuote- ja
palvelukonseptien kehittdmista pyritddn edistdméan. Entistd enemmé&n huomiota
kiinnitetddn hankinnan kohteena olevan vaylan kokonaisvaltaisen hoidon ja yll&pidon
edellytyksiin  valitsemalla véyldn elinkaareen kulloinkin parhaiten soveltuvia
yllapitotoimenpiteitd. Teiden ylldpidon hankinnan kehittdmisen tavoitteena on
osaamisen ja alan yhteistyon kehittdminen seka toteutuma- ja laatutietojen kerddminen
luotettavaksi tietolahteeksi. Yll&pidon sopimusmalleja pyritddn kehittdméaan sellaisiksi,
ettd ne kannustavat hyvan laadun tekemiseen. (Liikennevirasto 2012b)

2.3.1 Hankintastrategian vaikutukset tieston kunnossapitoon

Tienpidon tehostamiseksi tehtiin vuonna 2000 tielaitosuudistus, jolloin muun muassa
teiden kunnossapito avattiin kilpailulle. Hoidon osalta alueurakoiden Kilpailuttaminen
alkoi vuonna 2001 ja vuoteen 2004 mennessa kaikki hoidon alueurakat oli kilpailutettu.
(Tiehallinto 2003, s.12; Valtioneuvoston selonteko Eduskunnalle tielaitosuudistuksesta
2005)

Hankintatoiminnan kehittdmiseksi ja tiepiirien hankintojen yhdenmukaistamiseksi
laadittiin  ensimmadinen hankintastrategia 2003. Tiehallinnon hankintastrategian
tarkoituksena oli kehitt&a tienpidon hankintamenettelyja ja toimintatapoja siten, etta ne
mahdollistaisivat innovaatioiden ja tuotekehityksen hyddyntdmisen suunnittelussa ja




urakoinnissa. Teiden kunnossapidon osalta tdma tarkoitti  kunnossapidon
erillisurakoiden kehittamistd sek& entistd laajempiin ja pitkakestoisempiin urakoihin
siirtymistd. Hoitourakoista oli tarkoitus tehda laajempia palvelukokonaisuuksia, joissa
urakkasopimukset olisivat palvelusopimustyyppisié. (Tiehallinto 2003, s. 5 —21.)

Hankintastrategiaa paivitettiin vuonna 2006. Samalla tarkennettiin edellisen
hankintastrategian linjauksia. Hankintastrategiassa palveluhankintojen painopistetté
siirrettiin entistd selvemmin palvelun laatutason ohella elinkaarikustannuksiin ja
ekotehokkuuteen. Kunnossapidon kilpailutus yhdessd hankintastrategian tavoitteiden
kanssa synnytti nykyisin voimassa olevat hoidon alueurakat. Hoidon alueurakat pyrittiin
rakentamaan laajuudeltaan ja volyymiltaan sellaiseksi, ettd urakoitsijalla séilyisi
tybkantaa ja liikevaihtoa my0s kesakaudella. Lisaksi hoidon alueurakoiden
sopimuskausia pidennettiin viiteen ja seitsemaan vuoteen. Yllapidon hankintojen osalta
aloitettiin siirtyminen palvelusopimusmalliin. (Tiehallinto 20064, s. 4 — 29.)

Rajapintaongelmista huolimatta tienpidon hankinnan muutokset ovat tienkayttdjan
nakokulmasta padosin onnistuneet. Tiestén kunnossapitoon suunnatut méararahat ovat
pienentyneet 2000-luvun aikana vaikka liikennemaarat tiest6lla ovat nousseet.
Vastaavasti tienkayttajien tyytyvéisyys tienpitoon on pysynyt ennallaan. Kuvissa 1 ja 2
esitetadn tienpidon liikennesuoritteen ja talvihoidon reaalikustannusten ja talvihoidon
tienkayttajatyytyvaisyyden kehitysta 2000-luvulla.

Liikennesuoritteen ja talvihoidon
reaalikustannusten kehitys (v. 2000 = 1,00)
1,40 -
1,20
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0,80 —l—
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0,20 =g Kustannus
0,00
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Kuva 1. Liikennesuoritteen ja talvihoidon reaalikustannusten kehittyminen 2000-
luvulla. (Liikennevirasto 2011e)

Tienkayttdjien tyytyvdisyys talvihoitoon
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Kuva 2. Tienkayttdjien tyytyvaisyyden  kehitys talvihoidossa  2000-
luvulla.(Liikennevirasto 2011d)



Nykyisin Tiehallinnon hankintastrategia ei ole enda Liikenneviraston ja ELY-
keskusten hankintoja ohjaava asiakirja, vaan sen tilalle ovat tulleet Liikenneviraston
hankinnan linjaukset. Hankintalinjauksissa on keskeistd, ettd loppukayttajan nakékulma
séilyy lapi koko toimitusketjun, toimittajamarkkinat ovat tehokkaasti hallittu,
toimintaketjut ovat tehokkaita ja niissa tehdaan yhteisty6ta, toimitukset ovat turvallisia
ja kestdvia seka resurssit ja osaaminen on monipuolista. (Liikennevirasto 2012a)
Hankinnanlinjauksien avulla Liikennevirasto ohjeistaa ELY-keskuksia tienpidon
hankinnoissa asettamalla  hankinnoille  keskeiset linjaukset ja méaéararahat.
(Liikennevirasto 2013a)

Vuositasolla Liikennevirastossa kdytetdadan 1,6 miljardia euroa tieverkon palveluiden
hankintaan. ELY-keskusten teettdmat teiden kunnossapito, suunnittelu ja pienet
investoinnit ovat tastd summasta 0,6 miljardia. (Liikennevirasto 2012a, s. 4.) Hoidon ja
yllapidon alueurakoiden rahojen jakautumista on esitetty kuvassa 3.

6% 3%

54 %

22 %

H Talvihoito
Lilkenneympariston hoito + Rakenteiden ja laitteiden hoito

M Sorateiden hoito

m Yllapito

Korvausinvestoinnit

Kuva 3. Hoidon ja yllapidon alueurakoiden kustannusten jakautuminen.
(Liikennevirasto 2011, s. 4.)



2.3.2 Hoidon hankinta

Hoidon hankinnasta vastaavat Liikennevirasto ja ELY-keskusten liikenne- ja
infrastruktuurin toimialue. Kaikkiin hoidon ja kéyton hankintoihin kaytetddn vuosittain
yhteensd noin 360 M€, joista teiden alueurakoiden hoidon osuus on noin 175 ME.
(Liikennevirasto 2012hb)

Hoidon hankintaa varten Liikennevirasto maédrittdd toimintalinjat ja
laatuvaatimukset, joiden pohjalta ELY-keskukset hankkivat tieston hoitopalvelut.
Toimintalinjojen avulla taataan yhtendinen palvelutaso koko tieverkolle. ELY-
keskuksissa tehtdvan hoidon hankinnan tarkoituksena on puolestaan hankkia
laatuvaatimuksia vastaavat hoitotuotteet mahdollisimman taloudellisesti ja tehokkaasti
huomioiden samalla turvallisuus- ja ympéristdvaatimukset. Hoidon hankintaprosessia
kuvataan kuvassa 4.

ELY-keskusten
hoitosuunnitelma

Toimintalinjojen

laadinta Hankinta

Kuva 4. Hoidon hankintaprosessin vaiheet Liikennevirastossa ja ELY-keskuksissa
(muokattu lahteesta Liikennevirasto 2011).

Hoidon hankinnat ovat yleensa laajoja ja monivuotisia palvelusopimuksia tietylla
maantieteelliselld alueella, mista johtuu nimi alueurakka. Vuosien 2012 — 2013 aikana
kaynnissa olevat alueurakat ovat esitetty kuvassa 5. Alueurakassa padurakoitsija vastaa
kaikista sopimuksen mukaisista vastuista, mutta toimii yleensé vain projektinjohtajana
ja ketjuttaa varsinaiset tydsuoritukset alihankkijoille. Padurakoitsijan tehtdvéana on
organisoida tyot, valita tyOmenetelmat, hankkia tarvittavat resurssit seka vastata
laadusta ja raportoida tilaajalle. Tilaaja valvoo madrittdmiensd laatuvaatimusten
toteutumista pistokokein. Alueurakat ovat laajuudeltaan 500 — 2000 tiekilometria ja
niiden vuosikustannukset vaihtelevat 0,8 — 4 miljoonan euron valilla. (Liikennevirasto
2011a, s. 4.)



Urakoitsija

[ ] Destia0y 47 kpl
[ ] Koilistie Maatta Oy 4 kpl
[ INCCRoadsOy  8kpl

l:l Pahkakangas Oy 1 kpl

- Savon Kuljetus Oy 2 kpl
[ TSE-Tienvieri Oy 1 kpl
[ vIT Rakennus Oy 18 kpl

Urakoita yhteensa 81 kpl

Pihtipudas

Kuva 5. Hoidon alueurakat 1.10.2012 — 1.10.2013. (Liikennevirasto 2013c)

Kuivatuksen osalta hoidon palvelusopimukset velvoittavat urakoitsijaa tekeméén
kuivatusta tietyn kilometriméarén joka vuosi. Hoitourakoitsija valitsee kuivatuskohteet
ja ehdottaa ne ELY-keskuksille hyvaksyttavéksi. Kuivatuksen toteutuksen laadusta
vastaa alueurakoitsija. (Tiehallinto 2009a) Vuotuisen ojitusmééran ja -kohteet koko
tiestolle méaarittaa tilaaja. Avo-ojitusta suunniteltaessa otetaan runkokelirikkotyot
huomioon siten, ettd avo-ojitusta ei toteuteta samoissa kohteissa. (Hoidon ja yllapidon
tuotekortit 2012, s. 40.)
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2.3.3 Yllapidon hankinta

Teiden  ylldpitoa hankitaan  kokonaisurakoina, kumppanuussopimuksina ja
palvelusopimuksina seké pienissa madarin osana hoidon palvelusopimuksia. Hankkijoina
toimivat ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuurin vastuualueet, joille Liikennevirasto
asettaa toiminnalliset tavoitteet ja myontad rahoituksen vuosittain. Teiden yllapitoon
kaytetdan vuosittain noin 175 ME ja tiesiltojen ylldpitoon noin 50 M€. Teiden ylldpidon
osalta kustannukset jakautuvat pééllysteisiin (noin 120 M€), rakenteiden korjauksiin (10
ME€), tiemerkint6éihin (15 ME€), varusteisiin ja laitteisiin (15 M€) ja soratiekorjauksiin
(10 M€) seka liikenneympariston parantamiseen (4 M€). (Liikennevirasto 2012b)

Yllapidossa tehdadn péasaantdisesti teiden ennalta suunniteltu paikkaaminen ja
uudelleen paéllystaminen. Yllapidossa laaditaan vuosittain paallystysohjelma, jonka
mukaan teitd paikataan ja uudelleen paallystetdan. Yllapidossa paikkaustoiminta on
ennalta suunniteltua. Yllapidossa tehtdvd paikkaus pyritddn tekemdan hyvissa
olosuhteissa ja kestavilla menetelmilla ennen kuin tien paallyste on pahoin vaurioitunut.
(Arola et al. 2012a; Hoidon ja yllapidon tuotekortit 2012; Tiehallinto 2009c, s. 11 — 16.)

Paallystysméaarat ovat kaantyneet 2010-luvun alkupuolella laskuun ja ovat nykyisin
alle 2000-luvun alun méarien. Vuonna 2012 paallysteitéd uusittiin vain 1960 km, joka on
44 % huippuvuoden 2005 tasosta. Paéllystysmaarien vahenemisen ongelma on se, ettei
paallystettdva tiemédara ole vahentynyt. Kuvasta 6 nakyy paallystystdiden
kokonaismaéarat 2000-luvulla. Kuvassa 6 on néhtdvissa selvasti vuonna 2008 tapahtunut
bitumin hinnan voimakas nousu. Tarkastelujakson loppupuolella vuosina 2010 — 2012
on havaittavissa vuosittaisissa  paallystysmaarissd  tapahtunutta vahenemista.
(Liikennevirasto 2011c, s. 43.)

5 000 kaaaIIystystyot [km] 2000 - 2012
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Kuva 6. Paallystystdiden maarat 2000 — 2012 (muokattu l&hteestd Liikennevirasto
2011c, s. 48; Liikennevirasto 2012g, s.5.).
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Yllapidon budjetti on pysynyt vuodesta toiseen yhta suurena eli 120 — 130 M€ /
vuosi, kun taas alan kustannustaso on noussut. Tdma on johtanut siihen, ettd sammalla
rahamaarélla saadaan vahemman aikaiseksi. Nykyinen linjaus taloudellisten sd&stojen
saamiseksi heikentdd paallystetyn tieverkon kuntoa etenkin alemmalla tieverkolla.
(Arola et al. 2012a)

Tien paéllystysurakat ovat paasaantoisesti yksivuotisia. Naiden liséksi on kaytossé 2
— 3-vuotisia remix-, paikkaus- ja rakenteen parantamisurakoita. Téllaisissa tien
paallystamisen kokonaisurakoissa urakoitsija tekee tyon tilaajan suunnitelman ja
aikataulun mukaan. Tienpaallystysurakoissa takuuaika on kolme wvuotta. Toinen
urakkatyyppi yllapidossa on kumppanuussopimukset, jotka ovat tyypillisesti
viisivuotisia. Kumppanuussopimuksissa tilaaja méaarittdé yllapitokohteet ja suunnittelee
niille yhteisty0dssé urakoitsijan kanssa toimenpiteet ja toteutusaikataulut. Urakoitsijan
vastuulla ovat materiaalivalinnat sekd tyon tarkempi suunnittelu ja toteutus.
Kumppanuusurakoissakin takuuaika on kolme vuotta. (Liikennevirasto 2012c, s.11.)

Pisimmaét sopimukset paallystystdiden hankinnassa ovat palvelusopimuksia, jotka
ovat yleensé vahintddn kymmenenvuotisia sopimuksia. Paallysteiden palvelusopimukset
noudattavat Tiehallinnon Hankintastrategian 2010 linjauksia. Palvelusopimuksissa on
mukana kuntovastuu, joten urakoitsijan tyohon kuuluu seurata teiden kuntoa mittauksin
ja suunnitella tarvittavat toimenpiteet ja toimenpiteiden ajoitus. Palvelusopimuksissa
urakoitsijan vastuulla on tietyn tieverkon koko ylldpito kohteiden valinnasta
suunnittelun kautta toteutukseen. Téllaisia palvelusopimuksia on télla hetkelld viisi.
(Tiehallinto 20064, s. 13 — 16; Liikennevirasto 2012c, s.11.)

Yll&pidon hankintatavat paéllystamisessa
o Tienp&éllysteurakka (kokonaisurakka)
e Kumppanuussopimus
e Palvelusopimus (kuntovastuu)

Yll&pidon laadunvalvonnasta vastaavat urakoitsijat omana valvontana seké tilaaja
pistokokeiden avulla. Tilaajan valvoo urakoitsijan laatiman toiminta- ja
laatusuunnitelman toetutumista. (Liikennevirasto 2012c, s.12.)

Pelkdn kuivatuksen hankkiminen vyll&pitourakoissa on harvinaista. Yllapidossa
kuivatuksen hankinta on paasaantoisesti siséllytetty teiden
rakenteenparantamisurakoihin. (Liikennevirasto 2012f, s. 4 —9.)
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3 TEIDEN KUIVATUS

Tassd luvussa kasitellaan tarkemmin kuivatuksen suunnittelua ja toteutusta. Liséksi
selvitetddn kuivatuksen merkitystd tienpidolle sek& kuivatuksen puutteista aiheutuvia
ongelmia tienpidossa.

Kuivatuksella tienpidossa pyritddn osaltaan huolehtimaan, ettd tierakenteen
kuormituskestavyys- ja routamitoitukselle asetetut tavoitteet voivat tayttyd. Kuivatus
jaetaan kahteen osaan, pintakuivatukseen ja syvékuivatukseen. Pintakuivatuksen
tavoitteena on pitdd vaylan pinta kuivana. Tamé tapahtuu vaylan pinnalle kertyvén ja
vaylan ympaéristostd valuvan huleveden ohjaamisella sivuojiin, sadevesikaivoihin ja
koururakenteisiin. Pintakuivatuksella estetddn myos haitallinen veden kulku rakenteen
l&pi. (Liitkennevirasto 2012d, s. 10; Roadex 2013; Tielaitos 1993, s. 6.)

Syvékuivatuksen tavoitteena on puolestaan estdd veden j&aminen vaylan
alusrakenteeseen, jossa kertyva vesi heikentdd rakenteen kuormituskestavyyttd ja
mahdollistaa routimisen. Syvékuivatus toteutetaan yleensd salaojien avulla.
Karkearakeisilla maalajeilla kuten hiekka- tai soramoreeni syvakuivatukseen riittavat
pelk&staan syvét avo-ojat. (Liikennevirasto 2012d, s. 10; Tielaitos 1993, s. 6.)

Kansainvalisen nadkokulman saamiseksi kuivatusongelmia tutkitaan muista maista
ROADEX-raporttejen pohjalta. Tarkasteluun on valittu Norja ja Ruotsi, koska
molemmissa maissa tiestd ja maaperdolosuhteet ovat paljolti samankaltaisia kuin
Suomessa. Lisdksi Norjan ja Ruotsin talviolosuhteet ovat Suomen kaltaiset, mill4 on
suuri merkitys teiden kuivatus- ja paikkaustarpeen kannalta.

3.1 Veden kulkeutuminen tierakenteessa

Tien vaurioitumisen ja kuivatuksen kunnon véliseen riippuvuuteen vaikuttavat paljon
tieympériston maaston muodot, pohjamaan maalaji ja vuodenaikojen vaihtelu. Oleellisin
seikka kuitenkin on tierakenteessa oleva ja sinne valuva vesi. (Paallysteiden paikkaus
2009, s. 12; Rantanen et al. 2005, s.10; Tielaitos 1993, s. 7 —9.)

Vesi voi esiintyd tierakenteessa vapaana tai sidottuna vetend. Taulukossa 2 esitetdén
miten vesi kulkeutuu tierakenteessa ja mitka ovat veden haittavaikutukset tierakenteelle.
Néiden haittavaikutusten estdminen on kuivatuksen térkein merkitys tienpidolle.
(Rantanen et al. 2005, s.10; Roadex 2013; Tiehallinto 2009c, s. 12; Tielaitos 1993, s. 7
-9)
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Taulukko 2. Veden olomuodot, kulkeutuminen ja vaikutukset tierakenteessa (Rantanen
et al. 2005, s. 10.).

TIERAKENTEESSA OLEVA VAPAA VESI

SIJAINTI KULKEUTUMISTAPA VAIKUTUKSET
Tien pinnalla e Sateesta, valumavesista | Valittomat vaikutukset
e Sulavasta lumesta ja Lammikoituminen ja
jaasta reikiintyminen seka
e Sivuojista tulvimalla pintakelirikko heikentévét

turvallisuutta ja ajomukavuutta.
Pitkaaikaisvaikutukset
Paallystella tiella vesi paasee
rakenteeseen halkeamien kautta
aiheuttaen vaurioita.

MAARAKESIIN SIDOTTU VESI

NIMITYS SITOUTUMISTAPA VAIKUTUKSET
Kapilaarivesi Maarakeiden valissa Edistaa routimista
pintajannityksen avulla
Adsorptiovesi, Maahiukkasten pinnalla Vedelle herkét materiaalit sitovat
hygroskooppinen vesi séhkostaattisten voimien kosteutta heikentéen
sitomana muodonmuutoskestavyyttd, joka

aiheuttaa paéllystevaurioita,
pinta- ja runkokelirikkoa seka
pysyvid muodonmuutoksia.

3.2 Pintakuivatus

Pintakuivatuksen keskeiset osat ovat sivu-, niska- ja laskuojat seka sadevesiviemarit ja
koururakenteet. Pintakuivatus toteutetaan maantien ja kevyen liikenteen vaylan
riittavalla sivukaltevuudella, sivuojien vietolla ja rumpujen kunnossapidolla.
Pintavesien poisto vaatii liikennevaylaltad riittdvan suuria sivukaltevuuksia, silla
paallysteen kuluminen, uudelleenpaallystykset, tien painuminen seka tien reunoille ja
ojiin kertyva hiekka ja kasvillisuus sekd muut tukokset heikentdvat kuivatuksen tehoa
vuosien kuluessa. (Liikennevirasto 2012d, s. 16 — 67; Roadex 2013; Tielaitos 1993, s.
11 — 25.) Kuvassa 7 esitetdan hyvin toimivan tien kuivatusjarjestelman mittasuhteet.

Niskaoja, tarvittaessa

Penger

% Paallyste

Sivuoja

Pengertayte

Kuva 7. Hyvin toimivan tien kuivatusjarjestelman mittasuhteet. (Roadex 2013)
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Pintakuivatuksen avulla vesi virtaa ensiksi pintakaltevuuden ansiosta sivuojiin.
Sivuojat kokoavat koko tiealueen pintavedet ja johtavat ne laskuojaan tai muuhun
purkukohtaan kuten viivytysaltaille tai biosuodatusalueille. (Liikennevirasto 2012d, s.
16 — 67; Tielaitos 1993, s. 11 — 25.) Kuvassa 8 esitetddn tien pintakuivatus.

~

Tien pintakaltevuus

Sivuoja Laskuoja

Kuva 8. Veden kulkeutuminen tien pinnalta sivuojaan ja edelleen laskuojaan.

Niskaojien tehtdvand on koota leikkausluiskien ylapuolisen rakenteen valuma-
alueen vedet ja johtaa ne pois penger- tai leikkausluiskasta. (Liikennevirasto 2012d, s.
16 — 67; Liikennevirasto 2010, s. 79 — 80; Statens vegvesen 2012, s. 304 Kuvassa 9 on
leikkausluiskan niskaoja..)

Kuva 9. Leikkausluiskan niskaoja.(Statens vegvesen 2012, s. 304.)

Pintakuivatuksen paaelementit
e Avouoma
e Sivu- ja laskuoja
¢ Pintakaltevuudet
e Eroosiosuojaukset ja
e Rummut.

Liséksi pintakuivatukseen kuuluvat tarvittaessa oikeinmitoitetut sadevesiviemarit
ja pumppaamot seka siltoihin liittyvét kuivatusjérjestelyt.
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Avouomat mitoitetaan hydraulista mitoitustapaa hyddyntéen eli ensiksi tarkistetaan,
ettd suunniteltu uoman koko on vesimaarien kannalta sopiva ja toiseksi selvitetaan
virtauksen nopeus uomassa. Yleensé tienkuivatuksen vesimaarat ovat laskuojia lukuun
ottamatta pienid, joten uomien suunnittelun keskeiseksi suunnittelutekijaksi tulevat
kustannusten minimointi, uoman luotettava toiminta ja helppo kunnossapidettavyys,
uoman muotoilu sekd muu ulkon&ké ja uoman vaikutukset liikenneturvallisuuteen ja
viereiseen maankéayttoon. (Liikennevirasto 2012d, s. 34 — 63.)

Kevyen liikenteen vaylilla suositeltavin kuivatustapa on salaojat, koska monesti
lilan syviksi kaivatut sivuojat aiheuttavat pituushalkeamia kapeiden véylien keskiosaan.
Kevyen liikenteen véylien Kkuivatusta suunniteltaessa on tdrkedd huomioida sen
yhteentoimiminen vieressd olevan maantien kuivatuksen kanssa. (Liikennevirasto
2012d, s. 36 — 38.)

Teiden pintakaltevuuden avulla poistetaan satava ja sulava vesi valittdmasti tien
pinnalta ennen kuin veden muodostama kalvo muuttuu liikennettd vaarantavaksi. Tien
pintakaltevuusjarjestelyt voivat olla joko yksi- tai kaksipuolisia. (Liikennevirasto 2012d,
s. 36 — 58; Roadex 2013.) Kuvissa 10 ja 11 esitetddn periaatekuvat tien
sivukaltevuusjarjestelyista.

2\

M Sivukalteva

Kuva 11. Yksipuolisesti sivukalteva tie.(Roadex 2013)
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Eroosiosuojauksen avulla vahennetddn ympériston valumavesien ja sateiden
kuluttavaa vaikutusta tien luiskien pinnalla. Eroosiosuojaus toteutetaan yleensa
ojituksen ja kasvillisuuden tai Kkivi- ja murskeverhouksen avulla. (Liikennevirasto
2012d, s. 36 — 58.) Kuvassa 12 esitetddn luiskan eroosiosuojausta. Luiskan
kerrosrakenteen avulla estetdan luiskan muodonmuutokset johtamalla pohjavesi sora- tai
murskekerroksen lapi salojaan. (Liikennevirasto 2010, s. 82 — 85; Statens vegvesen
2012, s. 303.)

Kaltevuus 11,5 tai loivempi /_.f-"
" Pghjavedentaso
Nurmetus tai 1"7:;‘ nE
sepeid 02m o557 )
‘l;\"v.’.. o* ..-"
S gV e [V
[ e%5 - 27" som05Sm
|+, « . .~ Vahtoehtoisesti suodatinkangas
- ja 0.5 m paksuinen sepelikeros
'-"1
Salaga

Kuva 12. Luiskan eroosiosuojauksessa on kaytetty kerrosrakennetta ja salaojitusta.
(Statens vegvesen 2012, s. 303.)

Rummut ovat vapaalta aukoltaan alle kaksi metrid leveitd putkirakenteita, joiden
avulla tie ylittdd vesiuoman. Tien Kkuivatusta suunniteltaessa on rumpujen osalta
selvitettdva rumpujen tarve ja sijoitus, rumpumateriaali, rummun paiden muotoilu ja
rumpuaukon koko sek& pohjan korkeusasema. Maantierumpuja kaytetddn tilanteissa,
joissa tielinja ylittad laskuojan tai muun vesiuoman, tai kun maastonotkelma edellyttaé
sivuojavesien purkamista tiealueen ulkopuolelle. (Liikennevirasto 2012d, s. 64 — 65.)
Kuvassa 13 esitetddn maantierummun sijainti tierakenteessa.

Tiepohja
30 cm s - Rinne |1

Kuva 13. Maantierummun sijainti tierakenteessa.(Roadex 2013)

Rumpujen suunnittelussa on tavoitteena saada kuivatus jarjestettyd mahdollisimman
vahilla rummuilla. ELY-keskukset ovat vastuussa yleisten teiden rumpujen huollosta ja
yllapidosta sek& uusimisesta. Yksityisilla teillda liittymé&n sivuojarumpujen huolto-,
yllapito- ja uusimisvastuu on liittyméan omistajalla. (Liikennevirasto 2012d, s. 64 — 65;
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Rantanen et al. 2005, s. 25; Tielaitos 1993, s. 49 — 50.) Tama on usein ongelma koko
tien kuivatuksen kannalta. Kun yksityistieliittymat eivat ole asianmukaisessa kunnossa,
jaa vesi seisomaan maantien sivuojaan vaurioittaen tien rakennetta.

Yksityistieliittymarummut aiheuttavat tienpitdjalle lisdkustannuksia, kun liittyman
omistajat eivat valttdméattd tiedosta vastuutaan rumpujen kunnossapidossa. Lisaksi
yksityisten omistamat liittymarummut ovat usein mitoitukseltaan puutteellisia. Kun
yksityistieliittyman rummun omistajaa ei tavoiteta jad rummun Kkorjaaminen ja
uusiminen tienpitdjan vastuulle ja kustannukseksi. ELY-keskukset antavat pyynndsté
silta- ja  rumpulausunnon  yksityistieliittyménomistajalle.  (Roadex  2013;
(Liikennevirasto 2012d, s. 64 — 65; Liikennevirasto 2012h)

3.3 Syvakuivatus

Syvakuivatus on paéllysrakenteen ja alusrakenteen kuivatusta. Paallysrakenteessa olevat
vedet poistetaan tien kuormituskestavyyden séilyttamiseksi. Alusrakennetta ei yleensa
kuivateta, koska se on melko tehotonta ja kallista. Alusrakenteen kuivattamisen avulla
voidaan parantaa vain hieman kantavuutta. Routavaurioita sen sijaan voidaan vahentéa,
kun katkaistaan pohjaveden virtaus tien rakenteisiin. Tierakenteeseen halkeamien,
pientareen ja luiskien 1api rakenteeseen péassytta vettd kutsutaan vajovedeksi.
Syvakuivatusprosessissa tdama vajovesi valuu paallysrakenteesta sen alapuolella oleviin
kerroksiin. Vajovesi kulkeutuu ensin kantavan kerroksen lapi jakavaa kerrokseen ja
sieltd vettd johtavan kerroksen avulla sivuojiin, salacjaan tai pohjamaahan.
(Liikennevirasto 2012d, s. 86 — 89; Roadex 2013.) Kuvassa 14 esitetddn tierakenteen
syvakuivatusta.

Faillyzrakenne
Kantava kerros

Iakava ke mos

Suodatinkerros

Pohjamaa

Kuva 14. Veden kulkeutuminen tierakenteessa

Vajovesien péésya tierakenteeseen ei voida kokonaan estdd, mutta niiden méaaraa
voidaan kuitenkin vahentdd tekemalld luiskataytot vesitiiviiksi kun syvékuivatus ei
perustu sivuojiin. Pohjavesi kuivatetaan syvékuivatuksella ainoastaan kun sitd virtaa
tierakenteeseen tai sen pinta on lilan l&helld tasausviivaa. Pohjaveden virtauksista
saattaa aiheutua paikallisia routavaurioita, leikkausluiskien syopymista ja liiallista
paannejdédn muodostumista. (Liikennevirasto 2012d, s. 86 — 89; Rantanen et al. 2005, s.
15; Roadex 2013; Tielaitos 1993, s. 45 - 57.)
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Maanteiden paallysrakennekerrokset voidaan pitaa kuivana seuraavien keinojen avulla

Kéyttamalla raskaasti kuormitetuilla teilla suhteellisen paksuja ja vesitiiviita
paallystekerroksia.

Rakentamalla kantava kerros ja sen alapuolinen jakava kerros materiaalista,
jonka hienoainespitoisuus on niin pieni, ettd vesi padsee vajoamaan alaspéin
ainakin paallysrakenteen ylaosasta.

Rakentamalla jakavan kerroksen alle vettd johtava kerros, jonka avulla vesi
padsee virtaamaan vapaasti sivuojiin, salaojaan tai pohjamaahan.

Kéyttamalla tien rakentamiseen paksuja, karkealla hiekalla tai louheella
taytettyja maalaatikoita. Talldin vesi voi virrata myos rakenteen alaosissa
paasemattd kuitenkaan imeytymaan ylempiin rakennuskerroksiin.

Huolehtimalla, ettd sivuojat ja salaojat eivat syotd vettd rakennekerroksiin.
(Liikennevirasto 2012b, s. 86 — 89.)

3.4 Yleisimmat kuivatuspuutteet

Teiden kuivatuksessa esiintyy téalld hetkelld useita erilaisia ongelmia, jotka
aiheutuvat paédsaantoisesti pintakuivatusrakenteiden puutteellisesta hoidosta ja
kunnostamisesta. Yksiselitteisen ja kattavan arvion tekeminen kuivatuksen kunnosta on
mahdotonta, koska ei ole olemassa paikkaa mihin tallaisia tietoja kerattdisiin
systemaattisesti. Maaperd ja tieympéristd vaikuttavat siihen millaisia kuivatusongelmia
tielld esiintyy. Yksittdiset puutteet kuivatuksessa heikentdvat koko kuivatusjarjestelman
toimivuutta ja vaikuttavat siten tien toiminnallisiin ominaisuuksiin pitkallakin matkalla,
kuten kuvista 15 ja 16 voidaan havaita. (Rantanen et al. 2004; Rantanen et al. 2005, s.
16 — 18; Roadex 2013)
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Laskuojat ovat tukossa tai niiden kunnostaminen
on rajoittunut vain muutaman metrin pé&&han
tiesta.

Sivuojarumpu  puuttuu, on liilan ylhaallg,
tukkeutunut tai rikki.

. .+ Paatierummut ovat liettyneet tai ummessa, niita
.. . puuttuu, ne ovat lilan lyhyita tai rikkoutuneita
seké sijaitsevat vaaralla korkeudella.

Kuva 15. Teiden yleisimmat kuivatuspuutteet liittyvat laskuojiin, sivutierumpuihin ja
paatierumpuihin (muokattu lahteistéa Rantanen et al. 2004; Rantanen et al. 2005, s. 16 —
18; Roadex 2013).
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Sivuoja on kokonaan liettynyt tai ummessa.

Tien pintakuivatus on puutteellinen: Tien pinta
on urautunut  ja kuoppainen seka
sivukaltevuudeltaan liian pieni, ja tiella on
reunapalteet.

Ojissa on kivié tai kallionirkkoja, jotka jattavat
veden seisomaan ojaan pitkélle matkalle. Ojia ei
ole tehty ollenkaan sivukaltevaan maastoon tai
ne ovat liian lyhyitd ja néin ollen vesi padsee
valumaan tierakenteeseen. Ojat ovat tehty niin
syviksi, ettd luiskat ovat  suosituksia
huomattavasti jyrkemmat.

Pihapiirien, jotka ovat rakennettu kiinni tiehen,
kuivatus on hoidettu puutteellisesti.

Kuva 16. Yleisemmat teilld esiintyvat kuivatuspuutteet johtuvat siitd, ettd ojien ja
pihapiirien seka teiden pintakuivatus on puutteellisesti hoidettu (muokattu lahteista
Rantanen et al. 2004; Rantanen et al. 2005, s. 16 — 18; Roadex 2013).
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3.5 Kuivatuksen merkitys tienpidossa

Tien kuivatuksella on suuri merkitys tierakenteen kestavyydelle ja kayttoidlle seka
liikenteen turvallisuudelle ja ajomukavuudelle, silld tiemateriaalien ja pohjamaan
huokosten sisaltama vesi on keskeisin syy teiden vaurioitumiseen ja tieverkon
palvelukyvyn ongelmiin. Kuivatuksen avulla ehkéistdén tien pinnan vaurioituminen ja
tierakenteen kantavuuden heikkeneminen. (Roadex 2013)

Viime vuosina pintakuivatuksen toimivuuden merkitys on kasvanut sulan kauden
pitenemisen myo6td. Tien Kuivatuspuutteista aiheutuvat ongelmat eivat ole pelkastaan
kesdajan ongelmia. Tiestd kérsii kuivatuksen puutteista myos talvisin. Lumivallien ja
reunapalteiden poistamisen sekd rumpujen avaamisen laiminlyonti kerda lunta tien
reunalle ja aiheuttaa vesien lammikoitumista tien pinnalle, mik& osaltaan nopeuttaa
paallysteen vaurioitumista. Esimerkiksi ojissa olevat suuret lumikinokset voivat
sulaessaan pitaa tien pinnan jatkuvasti markénd, joka puolestaan johtaa tien pinnan
urautumiseen ja altistaa tierakenteen pysyville muodonmuutoksille. (Roadex 2013)

Veden kertymiseen tien pinnalle vaikuttavat myos tien pinnan painumat ja sivuojien
tukkoisuus. Pidemmalla aikavélilla tien pinnalla oleva vesi aiheuttaa pysyvia
muodonmuutoksia, kun se péasee syventyvia uria pitkin valumaan tierakenteen sisélle.
Liséksi tien sivukaltevuuden ollessa liian pieni reikiintyy paallyste helposti. Hyvalla
kuivatuksella pystytddn vahentdaméaan tien urautumista, joka on ongelma niin
liikenneturvallisuudelle kuin tierakenteelle. Ojien tukkoisuuden tai maaston kaltevuuden
takia sivuojissa seisova vesi heikentéa tien kantavuutta ja nopeuttaa tien urautumista.
(Liikennevirasto 2012d, s. 34; Rantanen et al. 2005, s. 10 — 13; Roadex 2013;
Tiehallinto 2009c, s. 12; Tielaitos 1993,s.7-9.)

Syvakuivatuksen avulla pyritddn puuttumaan roudan aiheuttamiin ongelmiin
tierakenteessa. Talven aikana kantavan kerroksen sisalle jaatynyt vesi muodostaa
kantavaan kerrokseen jaalinssejd. Kevaalla jaadn sulaessa ne aiheuttavat kantavan
kerroksen vettymista ja deformoitumista ja kantavuuden alenemista. (Liikennevirasto
2012b, s. 86; Tielaitos 1993, s. 37 — 39.) Syvékuivatuksen puutteellisuus nékyy yleensé
tierakenteen kantavuusongelmina. Puutteellisen kuivatuksen takia tienrakenne ja
pohjamaa voivat kyllastya vedelld, jolloin tien kantavuus heikkenee ja tielle voi syntya
pysyvid muodonmuutoksia raskaan liikenteen kuormittaessa tietd. (Roadex 2013) Liian
hienoainespitoinen tierakenne tai estynyt veden poistuminen tierakenteen kantavassa
kerroksessa aiheuttaa tien kantavuuden heikkenemistd. (Liikennevirasto 2012b, s. 86;
Tielaitos 1993, s. 37 — 39.)

Liikenneturvallisuuden kannalta tielle kertynyt vesi aiheuttaa vesiliirron riskié, joka
puolestaan lisd4 ulosajon mahdollisuuksia. Tien pinnalla olevan veden jaatyessa tien
pinta muuttuu liukkaaksi, mik4 saattaa yll4ttd4d autoilijat. Esimerkiksi maralla tien
pinnalla kitka on véhadisempi ja taten jarrutusmatkat pidempid. Kuivatuspuutteista
johtuva tien pinnan halkeilu, reikiintyminen ja epétasaisuus seka tien kantavuuden
aleneminen ovat myos liikenneonnettomuusriskeja ja ne haittaavat ajomukavuutta.
(Ahlrofh & Po6lldnen 2011; Roadex 2013)
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Tieosuudet, joiden kuivatus on huonossa kunnossa seka tieosuudet, joilla ei ole
kuivatusrakenteita ollenkaan, ovat kriittisid jaksoja teiden kuivatuksen osalta. Tallaisten
kriittisten jaksojen kuivatuksen parantamisella ja kuivatuksesta huolehtimisella voidaan
Roadex-tutkimuksen perusteella nostaa paallysteen kestoikdd 1,5 — 2-kertaiseksi.
(Roadex 2013) Teiden kuivatukseen panostaminen on jarkevad, koska tulevaisuudessa
on todenndkdisesti yhd vahemman rahaa kaytdssa teiden yllapitoon ja uudelleen
paallystamiseen. (Arola et al. 2012b, s.2.) Kuivatusta kunnostamalla voidaan
taloudellisesti parantaa pitkalla aikavalilla teiden pinnan kuntoa ja téten
liikenneturvallisuutta. Teiden paallystyskiertoajan pidentyessa saavutetaan huomattavia
resurssisaastoja, koska kuivatuksen tekeminen on edullista verrattuna paallysteen
yllapitomenetelmiin.

Kuivatuksen merkitys tienpidossa
e Tierakenteen kunnon sailyttdminen
e Tienpinnan ja -rakenteen muodonmuutoksien estadminen
e Veden péaasyn estdminen tierakenteeseen
e Tien vaurioitumisen, kuten urautumisen ja reikiintymisen estdminen
e Tien routavaurioiden vahentdminen
e Tienpinnan lammikoitumisen estdminen
e Tieston kayttoidn lisaédminen ja uudelleenpaallystyskierron pidentdminen
e Liikenneturvallisuuden yll&pitdminen ja parantaminen ja
e Ajomukavuuden yllapitdminen.

3.6 Kuivatusongelmat muissa Pohjoismaissa

Kuivatusongelmat Ruotsissa ja Norjassa ovat hyvin samanlaisia kuin Suomessa.
Suomessa ja  Norjassa  kuivatusongelmat  johtuvat  yleensd  tieverkon
poikkileikkausprofiilista. Ruotsissa syynd on puolestaan tyypillisesti maan alavuus ja
siten tulviminen. My0s Suomessa esiintyy paljon tdstd syystd johtuvia
kuivatusongelmia. (Roadex 2013)

Tieverkon poikkileikkausprofiilista aiheutuvat kuivatusongelmat ilmenevét
sivukaltevassa maastossa. Sivukaltevassa maastossa tietd ympardiva maanpinta on tien
toisella puolella tierakenteen pohjan vyldpuolella ja toisella puolella alapuolella.
Sivukaltevassa maastossa pohjavesi virtaa tai pyrkii virtaamaan tierakenteen ali tai 1&pi.
Sivukaltevassa maastossa tien ylérinteen puolella on sivuoja, mutta alempi puoli on
yleensd maanpinnan tasossa tai se on rakennettu pientareelle. Joskus tien alemmallakin
puolella on sivuoja. Toisinaan sivukaltevassa maastossa pohjaveden virtausta pyritaan
estamaan salaojituksen avulla. (Roadex 2013; Saarenketo 2009) Kuvassa 17 esitetddn
periaatekuva sivukaltevassa maastossa olevan tien poikkileikkausprofiilista. Suomessa
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sivukaltevan maaston kuivatusongelmia on tutkittu muun muassa Kemin, Kittildn ja
Rovaniemen alueella.

Tie sivukaltevalla rinteelld

Kuva 17. Sivukaltevassa maastossa olevan tien poikkileikkausprofiili. (Saarenketo
2009, s.9.)

Norjan ero muihin Pohjoismaihin verrattuna on, ettd sielld on paljon tuntureita ja
vuonoja. Tam& takia Norjan tiestostd 72 % on sivukaltevassa maastossa.
Sivukaltevuuden ja suurten korkeuserojen takia teiden sivuluiskat voivat olla hyvinkin
jyrkédt, mika puolestaan synnyttdd kuivatusongelmia teiden [luiskiin. Luiskien
stabiliteetin ollessa huono valuu tien sivuluiska ojan pohjalle tukkien sen.
Haastavimmat kuivatusongelmat téstd syysta ovatkin tieleikkauksien sivuojat ja tien
ylapuolinen sivuoja sivukaltevassa maastossa. Sivukaltevan maaston kuivatuspuutteet
nékyvat tyypillisimmin tien reunan routavaurioina ja leikkausluiskien syopymisena.
Pahimmillaan kuivatusongelmat ovat kevaalld lumien sulaessa pé&allysteen reunassa
veden aiheuttaman eroosion takia. (Roadex 2013, Saarenketo 2009, s. 8 — 19.) Kuvassa
18 esitetdén sivukaltevassa maastossa olevan tien reunavauriota.

Tia 93} oh il ;":ﬁiln 028 1'5—:1'1. 2
Kuva 18. Sivukaltevassa maastossa sijaitsevan tien sivuoja on tukkeutunut, minka takia
tienreunan paallyste on alkanut halkeilemaan. (Saarenketo 2009, s.18.)

Ruotsin yleinen kuivatusongelma esiintyy tulvariskialueilla missa vesi kyllastaa
tierakenteen  aiheuttaen  pysyvid = muodonmuutoksia.  Ruotsin  suurimmat
kuivatusongelmat ovatkin tasaisilla ja alavilla alueilla, missa vesi seisoo ojissa.
Kuivatusongelmat johtuivat padsaantoisesti peltoalueiden laskuojien pituuskaltevuuden
puutteista. Toinen tyypillinen kuivatusongelma Ruotsissa on myds sama kuin Suomessa
eli puuttuvat ja tukkeutuneet yksityistieliittymarummut. Ruotsissa myo6s yksityisten
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talojen ja niiden piha-alueet teiden laheisyydessa vaikeuttavat kunnollisen kuivatuksen
jarjestamistd, koska ojille ja kuivatusparannuksille ei ole riittavésti tilaa. (Roadex 2013)

Norjan ja Ruotsin tyypillisimmaét kuivatusongelmat
Norja

e Johtuvat tyypillisesti tien poikkileikkausprofiilista.

e Tieleikkauksien sivuojien ja tien yldpuolinen sivuojien sivukaltevuus, jonka
vuoksi maa-aines valuu hienoilla maalajeilla sek& jyrkilla kaltevuuksilla tien
sivuluiskasta ojaan tukkien sen.

e Lumien sulaessa veden aiheuttama eroosio tien paallysteen reunassa.

Ruotsi

o Veden kyllastamat tierakenteet alavilla alueilla.

e Peltoalueiden laskuojien pituuskaltevuuden puutteet ja tastd johtuva veden
seisominen ojissa.

e Puuttuvat ja tukkeutuneet yksityistieliittymarummut ovat tyypillisid
kuivatusongelmia.

e Liian pienet tai kokonaan puuttuvat sivuojat yksittaisten talojen ja niiden piha-
alueiden ja tien valissa.
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4 PAALLYSTEVAURIOT JA
PAIKKAUSMENETELMAT

Tassa luvussa kasitelladn erilaisia péallystevaurioita ja niiden syntymiseen vaikuttavia
tekijoitd. Liséksi kaydaan lapi paikkauksia paallystevaurioiden korjausmenetelmina.

Paallystevaurioita ovat kaikki tien pinnan muodonmuutokset, rikkoutumat ja muut
lilkennettda hairitsevéat, vaarantavat tai tien rakennetta haittaavat paljaan tien pintaviat.
Paallystevauriot jakautuvat liikennettd, tien rakennetta ja ymparistéa haittaaviin
vaurioihin. Paallystevaurion syntyyn on monia syitd, mutta keskeisimmat johtuvat tien
kuivatusongelmista ja rakennevioista. Myo6s sddolosuhteilla ja liikenngitavyydelld on
vaikutusta vaurioihin. Tien rakenteelliset virheet pyritddn korjaamaan, jotta véltyttaisiin
paallystevaurion uusiutumiselta. (Tiehallinto 2009c, s. 12.)

Paikkauksella tarkoitetaan tiepééallysteen pienehk6ja kunnossapitotoimenpiteit,
joiden avulla paallyste pidetadn tien liikenteellisen merkityksen kannalta riittdvan
tasaisena ja ehjana. Paallysteen reikiintymisen estamiselld edistetddn tieverkon
ajomukavuutta. Keskeisena tavoitteena paikkauksessa on pitdd tien pinta liikennetta
tyydyttavassa kunnossa ja siirtdd samalla tien uudelleen paallystdmista myohemmaéksi.
Paikkauksen laajuutta rajaa lahinnd vain kustannusten suhde saavutettavaan hyotyyn.
Paikkaustyon kiireellisyys ja vuodenaika vaikuttavat paikkauksen vauriotyyppiin ja
kaytettavissa oleviin paikkausmenetelmiin. Padperiaatteena on, ettd vauriot kannattaa
korjata ajoissa niiden ollessa vield pienid. Ennakoivalla paikkaustoiminnalla saadaan
monesti laadullisesti ja taloudellisesti parempi lopputulos kuin epdsuotuisissa
paikkausolosuhteissa tehtavélla laajamittaisella tilapdispaikkauksella. (Tiehallinto
2009c, s. 11 -16.)

Paikkauksen laatuun ja sen kehittdmiseen kannattaa ja edellytetd&nkin panostamaan.
Paikkauksen kayttdminen osana pééllysteen taloudellista elinkaarta edellyttaa riittadvaa
ennakointia, oikeiden paikkausmenetelmien valintaa, laadukasta ja oikea-aikaista
toteuttamista siten, etté tien pinta pysyy ehjana. (Tiehallinto 2009c, s. 16.)

4.1 Paallystevauriotyypit

Paallystevauriot voidaan jaotella kolmella eri tavalla: liikennettd ja tien rakennetta
haittaavat sek& ympdristohaittoja aiheuttavat vauriot. Jaotteluun vaikuttavat vaurion
muoto ja syntytapa. (Tiehallinto 2009c, s. 12.) Pé&éllystevaurioiden luokat ja
ominaisuudet on esitetty taulukossa 3.
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Taulukko 3. Paallystevauriotyypit ja niiden ominaisuuksia (muokattu lahteesta
Tiehallinto 2009c, s. 11 — 16.).

Tien rakennetta
haittaavat
paallystevauriot

Y mpéristoa
haittaavat vauriot

Liikennetta haittaavat
paallystevauriot

Paallystevaurio
-tyyppi

Vaurion muoto o Pitkittdisepatasaisuudet e Avonaisuus o Melua tai tarinda
tai syntytapa o Poikittaisepatasaisuudet o Verkkohalkeamat aiheuttavat kohdat
o Purkaumat o Halkeamat o Pohjavedensuoja-

o Reiat rakenteen

o Liukkaat kohdat vesitiiviin
e Lammikoituvat kohdat paallyskerroksen

halkeamat

Tieverkolla on tunnistettavissa seitseman erilaista paallystevauriotyyppid. Tien
pinnan vauriot voivat olla erilaisia epatasaisuuksia, paéllysteen purkaumia tai
halkeamia. (Tiehallinto 2009c, s. 13 — 15; Roadex 2013) Paallystevaurioita esitellaan
tarkemmin kuvissa 19 ja 20.

Pitkittaisepatasaisuudet ovat tien pituussuuntaisia ja
yleensa aaltomaisia painumia tai lyhyitd routa- ym.
kohoumia tai vanhan tai muun rakenteen
liittymé&kohdan jyrkkid porrastuksia. Tavallisimmat
syntymismekanismit  pitkittaisepétasaisuuksille  on
paallysteen deformoituminen, tierakenteen
jalkitiivistyminen  ja  pohjamaan  painuminen
routimisen tai tyovirheen takia.

Poikittaisepatasaisuudet ovat péaallysteen kulumis-
tai deformaatiouria tai tierakenteen muodonmuutoksia
py6ranurien tai paéllysteen reunassa. Paallysteen
raaka-aineet ja tien liikennemaarat sekd ajonopeus
vaikuttavat paallysteen kulumisnopeuteen. Tien leveys
ja kaarteisuus puolestaan vaikuttavat kulumisurien
muotoon.

Kuva 19. Tieverkon pdallystevaurioita ovat pitkittdis- ja poikittaisepatasaisuudet
(muokattu lahteista Tiehallinto 2009c, s. 13 — 15; Roadex 2013).
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Avoimet kohdat ovat tien pinnan paljaita kohtia, joista
paallyste on kulunut osin tai kokonaan pois. Ne syntyvét
paallysteen pintaan esimerkiksi kun massa lajittuu
paallystamisen aikana tai hienoaineksesta ja bitumista
muodostama mastiksi kuluu pois pééllysteen pinnasta

Purkaumat syntyvat kun kiviaines kuluu pois paallysteesta ja
muodostaa véhitellen kuopan. Purkaumat ovat muodoltaan
laaja-alaisia ja loivareunaisia.

Reidt ovat jyrkkareunaisia ja pidemmélle kehittyneempid
kuoppia kuin purkaumat. Niitd on yleensd monta vierekkain.
Purkaumat ja varsinkin reikdpurkaumat vaikuttavat haittaavasti
ajomukavuuteen.

Halkeamat syntyvét ajokaistalle tien poikittaissuunnassa seka
pitkittdin ja vinosti. Pituushalkeamat aiheutuvat ajoradan
keskiosan reunoja suuremmasta routanoususta. Varsinkin
pitkittaisten ja vinojen halkeamat syntyyn vaikuttavat
epatasainen routiminen tai painuminen. Myds tien reunan liian
jyrkka luiska voi edesauttaa pitkittdisten ja vinojen halkeamien
muodostumista. Poikittaishalkeamat puolestaan aiheutuvat
lahinna  paéllysteen tai pdallysrakenteen kutistumisesta
pakkasella. P&allysrakenteesta johtuvat halkeamat ovat
syvempia ja saattavat ulottua luiskaan asti.

Verkkohalkeamat ovat halkeamien erikoistapaus ja ne ovat
tyypillisi& yksikerroksisten pééllysteiden vaurioitumistapoja.
Ne ovat monikulmaisia repedmid, jotka johtuvat tien
puutteellisesta kantavuudesta tai péallysteen alla olevan
sitomattoman kantavan kerroksen lilan suuresta
hienoainespitoisuudesta. VVerkkohalkeamista ei ole sellaisenaan
haittaa liikenteelle, mutta ajan kuluessa ne tihentyvét nopeasti
ja aiheuttavat lohkojen purkaantumista.

Kuva 20. Tieverkon paallystevaurioihin kuuluvat erilaiset paallysteen purkaumat ja
halkeamat (muokattu lahteistd Kubanek & Karcher 2012; Tiehallinto 2009c, s. 13 — 15;

Roadex 2013).
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4.2 Paallystevaurioiden syntyyn vaikuttavia tekijoita

Yleensa paéllystevaurion syntyyn ei ole yhtd syytd vaan monet tekijat vaikuttavat
vaurion kehittymiseen. Esimerkiksi tien pé&allysteen purkautuminen voi johtua
paallystemassan lajittumisesta, lilan  pienestd  sideainepitoisuudesta tai
kerrospaksuudesta verrattuna maksimiraekokoon, puutteellisesta liimauksesta, massan
puutteellisesta jaatymis-sulamiskestédvyydestd, saumojen tiivistimisesté tai tierakenteen
kuivatuspuutteesta, huonoista rakentamisolosuhteista tai paallysteen alustan virheista.
Reunamurtumissa lisatekijana on vield sivuttaistuen puuttuminen. (Tiehallinto 2009c, s.
12 -21)

Paallystevaurion syntymiseen vaikuttavat tekijat
e Liikennerasitukset
o Saa
e Routiminen
e Heikko kantavuus
e Materiaali- tai tyovirheet
e Vadrat materiaali- tai menetelmévalinnat
e Karheutuksen puuttuminen ja
e Materiaalien kemiallinen vanheneminen.

Liikennerasituksella kuvataan liikenteestd aiheutuvia kuormia ja niiden
haittavaikutuksia tien kestavyydelle. Tien kestavyyteen vaikuttavat liikenteen maara,
raskaan liikenteen osuus liikenteesta seka henkildautojen nastarenkaiden aiheuttama tien
pinnan kuluminen. Liikennerasitukset nékyvat tien urautumisena ja ohentumisena.
(Pihlajaméki 2001, s.5 — 8.)

S&a vaikuttaa pitkélla aikavélilla tien pinnan vaurioitumiseen. S&an vaikutuksesta
tien pintakerrokseen muodostuu purkaumia, reikié, avonaisia kohtia ja halkeamia seka
verkkohalkeamia. S&éilmidista rankat sateet, paahtava auringonpaiste ja kovat pakkaset
vaikuttavat eniten tien pintamateriaalien, kuten bitumin, rakenteen ja ominaisuuksien
deformoitumiseen ja kemialliseen vanhenemiseen. (Tiehallinto 2009c, s. 12 — 21.)

Routimisella tarkoitetaan roudan eli veden jadtymisestd johtuvan kovettuneen
maakerroksen ei-toivottua kayttdytymistd. Routimisen vaikutuksesta tien kantavuus
heikkenee hienojakoisilla maalajeilla. Muita roudan vaikutuksia ovat maan kohoaminen
eli routanousut sekd maan pintaan roudan nostamat kivet ja lohkareet. Roudan
aikaansaamia  pééllystevaurioita  ovat  poikittaisepédtasaisuus,  halkeamat ja
verkkohalkeamat. Roudasta aiheutuvat vahingot ovat pysyvid, kuten rakenne- ja
paallystevauriot tai hitaasti palautuvia, kuten pohjamaan kantavuus. Maa voi toisinaan
my0s pelkéstdén routaantua, jolloin maan tilavuus ei muutu. Talléin maan kantavuus
VOi jopa parantua, kun maassa oleva vesi jaatyy. (Hartikainen 1998, s. 17 — 19.)
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Heikko kantavuus johtuu tien rakennekerroksien paksuuksien ja materiaalien
puutteista. Tien heikko kantavuus nékyy paéllysteen poikittaisepatasaisuutena,
halkeamina seké& verkkohalkeamina. (Tiehallinto 2009c, s. 12 — 21.)

Materiaali- tai tydvirhe kuvaa tien péaéllystamiseen kdytetyn materiaalin virhetta
tai huonoa laatua sekd paallystyksessa tehtyja toimenpidevirheitd. Materiaali- ja
tyovirheesta johtuvia paéllystevaurioita ovat poikittais- ja pitkittdisepatasaisuudet,
halkeamat seka verkkohalkeamat. (Tiehallinto 2009c, s. 12 — 21.)

Vaarilla materiaalin  tai menetelmien valinnoilla tarkoitetaan tien
paallystamisessé vaaranlaista tai huonosti kohteeseen soveltuvaa péallystemateriaalia
sekd vaarin valittua paallystamismenetelmad. Vaarat materiaali- ja menetelmavalinnat
johtuvat monesti tietdmattomyydesta, Kiireesta tai resurssipuutteista. VVaarat materiaali-
ja menetelmavalinnat voivat olla kaikkien paéllystevaurioiden syynd. (Tiehallinto
2009c, s. 12 - 21.)

Karkeutuksen puuttuminen nopeuttaa tien pintamateriaalin kulumista ja lisaa
liikenneturvallisuusriskia kun tien pinta on sateella siled ja liukas. Karkeutuksen
puuttuminen nakyy tien pinnan avonaisuutena. (Tiehallinto 2009c, s. 12 — 21.)

Materiaalin vanheneminen vaikuttaa tien pintamateriaalin kaikkiin muihin
vaurioitumistapoihin pois lukien pitkittaisepatasaisuudet. Saalla on huomattava vaikutus
tien pintamateriaalin vanhenemiseen. Esimerkiksi auringon paahde ja kovat pakkaset
muuttavat tien pintamateriaalina kaytetyn bitumin kemiallisia ominaisuuksia siten, etta
sen rakenteesta tulee hauraampi ja kovempi. (Tiehallinto 2009c, s. 12 — 21.) Taulukossa
4 on esitetty eri paéllystevaurioiden syntymiseen vaikuttavia tekijoita.
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Taulukko 4. Paallystevauriot ja niiden syntymiseen vaikuttavat tekijat (muokattu
lahteesta Tiehallinto 2009c, s. 12 — 21.).

Paallystevauriotyyppi
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Liikennerasitukset X X X X
Saa X X X X
Routiminen X X X
Heikko kantavuus X X X
Materiaali- tai tydvirhe X X X X X X X
Vaarat materiaali- tai X X X
menetelméanvalinnat
Materiaalien X X X X X
vanheneminen

Paallystevaurion syntymista edesauttaa tien markyys ja huonosti hoidettu kuivatus.
Paikkauksesta syntynyt paéllysteen kaltevuusvirhe puolestaan heikentdd tien
pintakuivatusta. Nain ollen paallystevaurion syntyyn vaikuttaa vaylan kuivatusongelmat
ja kuivatusongelmiin puolestaan vaikuttaa paallysteen paikkaus.

Kuivatuksen laiminlyonti johtaa “noidankehdan”. Se saa alkunsa kun vaylén
kuivatusta ei ole hoidettu asianmukaisesti. Talldin teihin alkaa syntyd kosteudesta
johtuvia paéllystevaurioita. Vaurioiden paikkauksen yhteydesséd saattaa paéllysteen
kaltevuus muuttua tai syntyd pykéld, kun vanhan pinnan péélle lisdtdan uutta
paallystettd. Paallysteen kaltevuuden ollessa liian pieni alkaa vettd kertyd tien pinnalle
jandin “noidankehd” on syntynyt. Tallainen ”noidankeh&” ei ole toivottu tilanne.
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Teiden  kuivatuksesta huolehtimalla  asianmukaisesti, véltytddn ajautumassa
”noidankeh&an”. Kuvassa 21 esitetddn kuivatuspuutteiden ja paéllystevaurioiden
”noidankehd”.

Puutteellisesti
hoidettu vaylan

/ kuivatus \
Pintakuivatus- Pallyste vaurion
ongelmat syntyminen

Paikkauksesta
syntynyt
paallysteen Paikkaus
kaltevuusvirhe tai
pykala <—

Kuva 21. Vaylan péaallystevaurion syntyminen Kkuivatuspuutteen takia (muokattu
lahteesta Paallysteiden paikkaus 2009, s.12 — 15.).

Suoraan kuivatuksen puutteista johtuvat paéllystevauriot ovat purkaumia ja reikié,
pitkittaisepétasaisuutta ja pituussaumahalkeamia sekd vinoja halkeamia. Taman takia
monien pé&allystevaurioiden syntyyn pystytdankin vaikuttamaan parhaiten tien
kunnossapidosta ja kuivatuksesta huolehtimalla. (Tiehallinto 2009c, s.12 — 15.)

4.3 Paéallysteiden paikkaus

Paallysteiden  taloudelliseen  vyllapitoon  kuuluu  osana  paikkaus.  Tien
uudelleenpéallystdminen tulee taloudellisessa mielessd kysymykseen vasta, kun
riittdvan suuri osa tien pinnasta on huonokuntoista tai paéllystdmiselle on jokin muu
peruste, kuten vanhentuneen pinnan uusiminen, pinnan muotoilu tai tierakenteen
kantavuuden lisddminen. Laadukas ja ennakoiva paikkaaminen lisd4 taloudellisesti
paallysteen kestoikaa ja takaa riittdvan hyvét ajo-olosuhteet vaylélle. (Tiehallinto 2009c,
5.16)
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Paikkaus muodostuu neljasta eri vaiheesta. Ensimmaéisessa vaiheessa tehdaédn
havainto péallystevauriosta seka paatds paallystevaurion paikkaamisesta. Seuraavassa
vaiheessa valitaan sopiva paikkausmenetelma ja materiaali. Tah&n vaikuttaa paallysteen
vauriotyyppi, tienrakenne ja tien liikennoéitavyys seka vuodenaika. (Tiehallinto 2009c, s.
11 — 37.) Kuvassa 22 on esitetty paikkauksen eri vaiheet.

« Paallystevaurion havaitseminen

« Korjaustoimenpiteen suunnittelu

« Paikkausmateriaalien ja menetelmien valinta

» Paikkauksen totuetus

Kuva 22. Paikkauksen vaiheet (muokattu lahteesta Tiehallinto 2009c, s. 11 — 37.).

4.4 Paikkausmenetelméat

Paikkausmenetelmd valitaan yleensa siten, ettd saavutetaan riittdvan hyvé lopputulos
mahdollisimman  pienin  vuosikustannuksin.  Riittdvan  hyvan lopputuloksen
laatuvaatimuksena ovat ldhes alkuperdisen paallysteen tasaisuus ja tiiviys tien
pintarakenteessa. Paikkauksessa ja saumauksessa puolestaan vaaditaan muun
paallysteen mukaista ehjyytta ja tasaisuutta sekd tyydyttdvaa ulkondkod. Paikkaukset
voidaan toteuttaa pysyviné ja tilapdisina paikkauksina. (Tiehallinto 2009c, s. 16 — 18.)

Erilaisia paikkaustekniikoita on olemassa kymmenkunta ja ne soveltuvat
kaytettdvaksi eri tavalla eri vuodenaikoina ja vauriotilanteissa. P&&séantoisesti
parhaaseen  lopputulokseen  paédstddn kun  korjaukset tehdd&n  normaalin
paallystyskauden aikana. (Tiehallinto 2009c, s. 18 — 37.)

441 Pysyva jatilapainen paikkaus

Pysyvélla paikkauksella p&allysteen vauriot korjataan paikkaustdiden laatuvaatimusten
mukaisesti.  Pysyvid  paikkauksia  tehdd&n  sek& normaalien  vaurioiden
paikkaustoiminnan yhteydessd ettd ennakoivana paikkauksena. Ennakoivassa
paikkauksessa paallysteen alkavat reidt ja purkaumat korjataan hyvissé olosuhteissa.
Ennakoivan paikkauksen tavoitteena on estaa paallysteen vaurioituminen liian huonoon
kuntoon ja / tai tilapéispaikkojen tekeminen huonoissa olosuhteissa. Ennakoivan
paikkauksen toteuttaminen vaatii tieston pinnan kunnon seurantaa ja sen tuntemista.
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Alkavista vaurioista, uusista halkeamista ja pienistd rei’istd tictiminen onkin tarkeéa,
kun suunnitellaan ennakoivia paikkaustoimenpiteita. (Tiehallinto 2009c, s. 16.)

Tilapéispaikkauksessa vaurioitunut paallysteen kohta korjataan siten, etta tienkohta
saadaan pidettyé turvallisena ja liikennditdvassa kunnossa, kunnes vaurioitunut kohta
paastaan korjaamaan hyvissa sadolosuhteissa pysyvédn paikkauksen laatuvaatimusten
edellyttamalla tavalla. Tilapéispaikkausta kdytetddn paallystevaurion korjaamiseen, jos
vaurio on liikenteelle vaarallinen, ajomukavuutta oleellisesti haittaava tai nopeasti
laajeneva eika sitd voida heti paikata pysyvalla paikkausmenetelmélla.
Tilapaispaikkauksia tehdaan talvikautena, jolloin pysyvén paikkausmenetelmén ja -
materiaalin kdyttd ei ole mahdollista saan kylmyyden takia, seké silloin kun tie tullaan
ldhivuosina paallystdamaén kokonaisuudessaan uudelleen. Tilapaispaikkauksia tehdaéan
my06s kustannussyistd, koska niiden toteuttamiseen tarvitaan vdhemmaén resursseja ja
paikkausmateriaalit ovat halvempia. Tilapéispaikkaus on kuitenkin pitemmalla
tahtdimellda kalliimpaa, varsinkin kun verrataan vuosikustannuksia ennakoivaan
paikkaukseen. (Tiehallinto 2009c, s. 17.)

4.4.2 Paikkaustekniikat

Paikkausmenetelmia kdytetaan lahinna reikien, urien ja painumien tayttdmiseen, vaikka
ne soveltuvat myos kaikkien muiden paallystevaurioiden korjaamiseen. Paikkauksen
laatutavoite on, ettd paikattu kohta on ehjd, vanhan paallysteen veroinen ja kuluu
my6hemmin samalla nopeudella kuin vanha pééllyste. (Tiehallinto 2009c, s. 20 — 24.)

Paallystevaurioiden paikkaustekniikat
e Asfalttibetonipaikkaus
e Valuasfalttipaikkaus
o Koneellisesti tiivistetty valuasfalttipaikkaus
e PAB-paikkaus
e Sirotepaikkaus
e Sirotepuhalluspaikkaus
e Urapaikkaus
e Avarrussaumaus
e Kannukaatosaumaus ja
e Massasaumaus.

Asfalttibetonipaikkaus (AB-paikkaus) tehdaan asfalttibetonimassalla, joko kasin
tai koneellisesti riippuen paikkauskohteen koosta. Asfalttibetonipaikkaus soveltuu
parhaiten kaytettavéksi pitkittdis- ja poikittaisepatasaisuuksien seka verkkohalkeamien
korjaamiseen. (Tiehallinto 2009c, s. 20 — 26.)

Valuasfalttipaikkauksessa valumassa on kuumaa ja se sekoitetaan paikanpaalla.
Valuasfalttipaikkoja tehdaan péasaatoisesti vilkasliikenteisilla teilld, joko kasin tai
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kelkalla. Valuasfalttipaikkausta voidaan tehda myos talvella, koska menetelmé ei vaadi
alustaan liimaamista tai jyradmistd. Valuasfalttipaikkaus soveltuu parhaiten purkaumien
ja reikien korjaamiseen. (Tiehallinto 2009c, s. 20 — 28.)

Koneellisesti tiivistetty valuasfalttipaikkaus (KT-valuasfalttipaikkaus) sopii
halkeamien,  reikien, urien ja  painumien  korjaamiseen.  Koneellisessa
valuasfalttipaikkauksessa valuasfalttimassa levitetddn ja puristetaan kiinni paikattavaan
kohteeseen. Koneellisesti tiivistetyn valuasfaltin hyva puoli on se, ettd sité ei uudelleen
paikkauksen yhteydessa tarvitse jyrsid toisin kuin perinteistd valuasfalttipaikkaa.
(Tiehallinto 2009c, s. 20 — 28.)

PAB-paikkauksia (pehmeitd asfalttibetoni-paikkauksia) ovat kaikki PAB-tyypin
asfalttimassoilla tehdyt paikkaukset. PAB-paikkauksissa alusta kuivataan tarvittaessa
ennen paikkaamista. PAB-paikkauksia tehdddn sek& kasin ettd koneellisesti. PAB-
paikkausta  kaytetddn  ensisijaisesti purkaumien,  pinnan  avonaisuuden,
verkkohalkeamien seka halkeamien kunnostamiseen. (Tiehallinto 2009c, s. 20 — 30.)

Sirotepaikkauksessa paikattavan kohdan vauriot tdytetddn bitumiliuosta olevan
sideaineen ja kiviaineksen avulla. Sirotepaikkauksessa paikattavaan kohtaan
ruiskutetaan ensin sideaine ja sen jalkeen lisatdan heti sirotekiviaines. Yliméaardinen
Kiviaines harjataan tieltd pois 1 — 5 vuorokauden kuluttua. Sirotepaikkaus soveltuu
parhaiten kaytettavéksi pinnan avonaisuuden ja verkkohalkeamien paikkaamiseen.
(Tiehallinto 2009c, s. 20 — 32.)

Sirotepuhalluspaikkauksessa paikkausmassa valmistetaan paikan paélla ja
ruiskutetaan heti paikattavaan kohteeseen. Sirotepuhalluspaikkausta menetelma
soveltuu pinnan avonaisuuden ja verkkohalkeamien paikkaamisen lisaksi myos
kaytettavaksi purkaumien ja reikien paikkaamiseen. (Tiehallinto 2009c, s. 20 — 33.)

Urapaikkauksessa tien pinta kuumennetaan ja vaurioitunut tien kohta jyrsitdén
pois. Tarvittava lisdmassa ja sideaine lisatddn jyrsintirummun eteen, missa ne
sekoittuvat jyrsinndn yhteydessa vanhan paallysteen kanssa. Tamén jalkeen massa
levitetddn ja tiivistetdan. Urapaikkauksessa on erotettavissa kaksi menetelmaa; uraremix
ja uraremo. Uraremossa jyrsintdalue on levedmpi ja tien pinnan kuumentaminen ennen
jyrsintad ei ole valttdmatontd. Lisdksi Uraremossa sideaine ruiskutetaan erikseen
lisamassan sekaan toisin kuin uraremix-paikkauksessa. Urapaikkauksella pystytdan
korjaamaan  hyvin  kaikki muut pdaéllysteen vauriot lukuun  ottamatta
pitkittaisepatasaisuuksia. (Tiehallinto 2009c, s. 20 — 36.)

Avarrus- ja kannukaatosaumaus ovat paallysteen halkeamien korjausmenetelmia,
jossa péaallystehalkeama juotetaan Kiinni bitumisella sideaineella. Avarrussaumaus
muodostuu  viidestd tyovaiheesta, joita ovat halkeamien avarrus, puhdistus,
puhalluskuumennus, saumausaineen levitys ja jalkihoito. Kannukaatomenetelmassa ei
ole avarrusta eika puhdistusta. (Tiehallinto 2009c, s. 20 — 42.)

Massasaumauksessa pééllysteen halkeama juotetaan Kiinni hienorakeisella
asfalttimassalla. Asfalttimassa valmistetaan sekoittamalla kuuman bitumin sekaan
kalkkikivijauhetta ja mursketta.  Asfalttibetonimassa levitetddn  halkeamaan
tarkoitukseen tehdylla erikoislevittimella. (Tiehallinto 2009c, s. 20 — 42.) Taulukossa 5
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esitetddn eri  paikkausmenetelmien ensisijainen soveltuvuus erilaisten pinnan
paallystevaurioiden korjaamiseen.

Taulukko 5. Paikkausmenetelmien ensisijainen soveltuvuus erilaisten pinnan
paallystevaurioiden korjaamiseen (muokattu lahteesta Tiehallinto 2009c, s. 20 — 41.).
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Pitkittaisepatasaisuus X

Poikittaisepatasaisuus X X

Purkaumat X X X X X

Reiat X X X X X

Pinnan avonaisuus X X

Verkkohalkeamat X X X

Halkeamat X X X X X X

Lampotilaolosuhteiden ja kuivuuden suhteen vaativin paikkausmenetelmd on
sirotepaikkaus. Valuasfalttipaikkaus ja PAB-paikkaus ovat vahiten vaativat
paikkaustekniikat. Tama on yksi syy miksi valuasfalttipaikkoja tehdaan niin paljon.
(Tiehallinto 2009c, s. 18.)

45 Paikkausmenetelman valinta

Paikkaustyon Kiireellisyyteen vaikuttaa ensisijaisesti pééllystevaurion aiheuttama
liikenneturvallisuutta vaarantava riski, toiseksi ajomukavuudelle aiheutunut oleellinen
haitta sekd kolmanneksi vaurion laajenemisen nopeus ja ympéristoriski. Tamén jalkeen
paikkaukseen tulevat hitaasti laajentuvat vauriot ja muut vauriot. (Tiehallinto 2009c, s.
17 -18.)

Paallystevaurion korjausmenetelmaa valittaessa on ensin selvitettdvd vaurion
syntysyy. Erityisen térkedd tdma on, kun paéllystevaurion syntymisen oletetaan
johtuvan routimisesta tai heikosta kantavuudesta. Routivalla ja heikosti kantavalla tiell&
paéllystevauriot uusiutuvat nopeasti paikkauksen jalkeen, jos routivuus- ja
kantavuusongelmia ei korjata. (Tiehallinto 2009c, s. 12 —18.)
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Paikkausmenetelman valintaan vaikuttavat tekijat
e Kulutuskerroksen laji eli tien pinnan materiaali
e Vaurion esiintymismuoto ja syy
e Tien liikennemaara ja tieluokka
e Vaurion kasvuvauhti
e Paikkauksen Kiireellisyys ja
e Uudelleen paallystdmisen ajankohta.

Paikkausmenetelméan tai -materiaalin valinnassa on oleellista huomioida, etteivat ne
saisi haitata tai rajoittaa tien uudelleen paallystdmista tai myohempid korjausmenetelmia
ja -materiaaleja. Paallystevaurion korjaamiseen soveltuu yleensd useampi erilainen
tekniikka, mutta lopullinen paikkausmenetelma valitaan kaytettdvissa olevien
resurssien, todennékoisen paikkausmateriaalin yksikkéhinnan sekd muiden nakokohtien,
kuten kestoidn ja liikenneturvallisuuden perusteella. (Tiehallinto 2009c, s. 12 —19.)

4.6 Paikkauksen merkitys tienpidossa

Tienpinnan pienet vauriot kuten alkavat reidt ja halkeamat, joiden kautta vesi padsee
paallysteeseen ja sen pinnan alle, laajenevat nopeasti marissa ja kylmissa olosuhteissa.
Ilman ennakoivaa paikkausta pienet vauriot saattavat johtaa laaja-alaisin seka
epéedullisissa olosuhteissa tehtéviin heikkolaatuisiin ja vuosikustannuksilta kalliisiin
tilapéispaikkauksiin - sekd muihin kalliimpiin toimenpiteisiin.  Suunnitelmallinen
paikkaus takaa hyvan paallysteen laadun. (Tiehallinto 2009c, s.16; Arola et al. 201243, s.
3-8)

Paikkauksen avulla yllapidetddn nykyisen tieverkon liikennoéitavyys ja pidennetdéan
sen kayttoikad. Paikkauksen avulla saastetd&n resursseja ja parannetaan yllapidon
tehokkuutta, kun ei aina paéllystetd koko tietd uudelleen vaan korjataan ainoastaan
ongelmia aiheuttavat tienkohdat. Kuitenkaan paikkauksen taloudellisuudesta ei ole
olemassa tutkimustietoa, vaan paikkauksen merkitystd tienpidolle perustellaan
kaytannon kokemuksin ja havainnoin. Esimerkiksi liikenteen sujuvuus ja
lilkenneturvallisuus séilyvat tai parantuvat, kun tiessé olevia vaarallisia reikid ja uria
korjataan. Lisdksi tasainen tienpinta on tarked ajomukavuuden kannalta. (Tiehallinto
2009c, s.16; Arola et al. 2012a,s. 3 -8.)



Paikkauksen merkitys tienpidossa

Liikenneturvallisuuden yllapitdminen ja parantaminen
Tieverkon litkennoitavyyden sailyttaminen

Tieston kayttoian lisédminen

Tien pinnan lisdvaurioiden estaminen

Tien péallysteen tasaisuuden yllapitdminen
Liikenteen sujuvoittaminen

Ajomukavuuden yll&pitdminen ja

Tien yll&pidon tehostaminen.
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5 HOIDON JA YLLAPIDON YHTEISTYO

Tassda luvussa kasitellddn haastattelujen pohjalta kuivatuksen ja paikkauksen
asemoimista hoidon ja yllapidon tuotteisiin ja sithen liittyviin ongelmiin. Luvun alussa
pohditaan rajapintaan vaikuttavia tekijoita Kkirjallisuusléhteiden ja haastattelujen
perusteella.

Luvun lopussa esitellddn meneilld&n olevia paikkaukseen ja kuivatukseen liittyvia
tai viime vuosina paattyneitd pilottihankkeita. Hankkeista esitell4&n niiden tavoitteita,
haasteita ja saavutettuja hyotyja.

5.1 Rajapinnan muodostumiseen vaikuttavia tekijoita

Tieston hoidon ja ylldpidon valissa on toiminnallinen rajapinta kuivatus- ja
paikkaustoiden teettdmisessa. Kuivatuksen ja paikkauksen liittyva keskeinen ongelma
hoidon ja yll&pidon rajapinnassa on, ettd vastuita ja tehtdvien toteutusta ei ole kaikissa
ELY-keskuksissa selkedsti madritelty. Epdselvat vastuut ja tehtdvédn toteutukseen
liittyvat ongelmat aiheuttavat osaltaan p&éllysteiden kunnon huonontumista tieverkolla.
Vuonna 2013 pé&éllysteiden yllapitoon kéytetddn 139 Milj. euroa, mukaan lukien
tiemerkinnat. (Liikennevirasto 2012e, s. 15.)

Hoidon ja yllapidon vélisté rajapintaa voidaan tarkastella useasta eri ndkokulmasta.
Néitd nakokulmia ovat tilaajaorganisaation nakokulma, palveluntuottajan nakékulma ja
tierakenteen  kunnossapidon  ndkokulma.  Tilaajaorganisaation  nakdkulmasta
paikkaukseen ja kuivatukseen liittyvan kunnossapidon suunnitellussa ja hankinnassa on
kehitettdvdd. Hankintakeskeinen tienpito on johtanut tilaajien mukaan siihen, ettd
hoidon ja ylldpidon urakoissa muun muassa kuivatuksen ja paikkauksen valille on
syntynyt rajapintaongelmia, jotka haittaavat kyseisten tyovaiheiden ja -menetelmien
kehittymista.

Haastattelujen ja muun aineiston perusteella on havaittavissa puutteita kuivatuksen
ja paikkauksen toimenpiteiden ohjelmoinnissa sekd tiedonkulussa. Ndma ongelmat
heijastuvat suoraan tieverkon kuntoon. Esimerkiksi tiet, joilla on kuivatuspuutteita
reikiintyvat nopeammin. Paikkaustyon riittdmaton koordinointi johtaa heikkolaatuisiin
ja pitkélla aikavalilla kalliisiin paikkausratkaisuihin.

Liikenneviraston ja ELY-keskusten vélinen ohjauksen haasteellisuus vaikuttaa
kuivatuksen ja paikkauksen rajapinnan ongelmiin. Ohjauksen problematiikkaa voidaan
my0s tarkastella rahoitusongelmana; kunnossapidon kokonaisrahoitus jakaantuu
hoitoon ja yllapitoon. Koska nykyinen vaylanpidon strategia takaa hoidon rahoituksen,
joustaa yllapidon rahoitus kun kunnossapidon kokonaisrahoitus pysyy vakiona.
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Eras kuivatuksen rajapintaongelmana on myos, se ettd itse kuivatusongelman
maadritelma eroaa hoidossa ja ylldpidossa. Hoidossa kuivatusongelman olemassa olo
nahdaan vasta kun vesi seisoi tielld tai ojissa, kun taas yllapidossa kuivatusongelman
madritelmana pidetaén, ettd vetta esiintyy ylipaatééan tierakenteessa. Kun hoidossa ja
yllapidossa itse termi maééritelldan eritavalla, ei voida olettaa, ettd kuivatusty6ta
hoidettaisiin samalla tavalla.

5.2 Haastattelut

Haastattelututkimuksia  varten laadittiin  haastattelulomake, joka muodostui
kahdestatoista kysymyksestd. Haastatteluja tehtiin kaiken kaikkiaan kymmenen
kappaletta. Haastattelulomake esitetaan liitteessd 1. Haastateltavat on valittu tienpidon
eri sidosryhmistd. Kymmenestd haastateltavasta kahdeksan toimi tilaajana, yKksi
urakoitsijana ja yksi ulkopuolisena konsulttina. Tarkemmat tiedot haastateltavista
loytyvét liitteesta 2.

Haastateltavat luokiteltiin tilaajan nékokulmaa kaésittelevadn ryhméén, joka
muodostui ELY-keskusten ja Liikenneviraston henkildstdlle ja konsultille tehdyistéd
haastatteluista sekd urakoitsijan nédkokulmaa késittelevaan ryhmaan. Liséksi kaikkien
haastateltavien ollessa yksimielisid puhutaan vain haastateltavista.

Haastatteluja analysoitiin kokoamalla niistd saatuja tietoja. Tietoja vertailtiin muusta
aineistosta saatuihin faktoihin teiden kuivatuspuutteista ja tien paallysteen vaurioista
sekd niiden syntysyistd. Haastatteluista saadut kehitysideat hoidon ja yllapidon
yhteistydn parantamiseksi koottiin ja luokiteltiin listaksi. Tarkeimmiksi havainnoiksi
arvioitiin ne, jotka saivat eniten huomiota haastatteluissa.

5.2.1 Kunnossapidon yhteistyo

Tiedonkulku ja varsinkin kunnossapitosuunnitelmien valittaminen kaikille osapuolille
olivat yksi selkeimmistd hoidon ja yllapidon rajapinnan ongelmien aiheuttajista
kuivatuksen ja paikkauksen osalta. Haastattelujen perusteella hahmoteltua tiedonkulkua
eri osapuolten Valilla on havainnollistettu kuvassa 23. Palvelusopimuksissa ei
tdmankaltaista tiedonkulun ongelmaa todettu olevan. Nykyisella toimintatavalla tieto
tehtavistd yllapitotoimista kulkee ELY-keskusten ylldpidon ohjelmoinnista hoidon
aluevastaaville, yllapitovastaaville ja investointivastaavalle. Hoidon aluevastaavalta
tieto kulkee alueurakoitsijalle, joka valittda tiedon eteenpdin omille aliurakoitsijoilleen.
Tiedonvaihtoa ei yleensa tapahdu eri aluevastaavien ja yllapitovastaavien valillg, kuten
el myoskaan eri alue- ja aliurakoitsijoiden valill4. T&sta syystd urakoitsijoilta saatava
palaute huonokuntoisista pééllysteistd ja kuivatuspuutteista ei vality aliurakoitsijoilta
ELY-keskusten ohjelmointiin, missa sitd tarvittaisiin teiden kunnossapidon suunnittelua
varten. Haastatteluissa kaikki osapuolet pitivat tiedonkulun puutteita erittdin pahana
ongelmana toteutettaessa teiden kunnossapitoa pidemmaélla aikavélilla.
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Kuva 23. Tiedonkulun ongelmat yll&pidon ja hoidon valilla nykytilanteessa.

5.2.2 Kuivatukseen liittyvat ongelmat

Haastatteluiden pohjalta esiin  tulleet kuivatusongelmat vastasivat muussa
ldhdemateriaalissa kuvattuja Kkuivatuspuutteita. Haastattelujen mukaan yleisimmét
kuivatuspuutteet Suomen tiestolla johtuivat ojien ja rumpujen huonosta kunnosta seka
pintakuivatuksen puutteista. Varsinkin tilaajat Kkorostivat yksityistierumpujen
ongelmallisuutta, jotka johtuivat liittymé&rumpujen omistuksesta ja yllapitovastuusta.
Hoidon ja yllapidon vélisen yhteistyon puutteet kuivatussuunnitelmien tekemisessé
ja niiden hyddyntamisessa ovat tilaajien mielestéd johtaneet siihen, ettd hoidossa tehtéavaa
kuivatusta ei valttdmatta ole toteutettu siella missd muutaman vuoden sisélld yllapidossa
tehtdisiin paallystysta. Talloin yll&pidossa joudutaan tekeméén paallystettavén tieverkon
osalta kuivatustoimenpiteitd, jolloin resurssien kéayttd ei ole tehokasta ajoitusvirheen
takia tai vaihtoehtoisesti Kkuivatustyot jadvat tekeméttd kokonaan. Tilaajat kokivat
kuivatustyon arvostuksen puutteen aiheuttavan kuivatustyon laatuongelmia.
Puutteellisen kuivatuksen suunnittelun suurin ongelma oli tilaajien mukaan ELY-
keskusten toiminnassa, ei niink&an hoidon sopimuksissa tai urakoitsijan toiminnassa.
Urakoitsijat kylla toteuttavat kuivatuksen madrdysten mukaan, kunhan sitd osataan
ELY-keskuksesta tilata ja vaatia. Tilaajat kertoivat, ettd heiddn suunnittelunsa
alueurakoissa oli nimellistd, mik& puolestaan johti siihen, ettd kuivatuksen
kunnostamiseen valitut kohteet eivét valttamatta olleet tieverkon merkityksen kannalta
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kaikkein oleellisimmat. Tall4 hetkelld kuivatuskohteet péatetdan seuraavalle vuodelle
hoidon alueurakoitsijan ehdotuksen perusteella. ELY-keskusten tehtavéna on valvoa
alueurakoita, mutta niill& ei ole ollut useinkaan kéytossa riittavasti resursseja tehokkaan
valvonnan toteuttamiseen. Tilaajat kertoivat, ettd kuivatustietoja sisaltavan tietokannan
puuttuminen on osaltaan vaikuttanut ELY-keskuksen toiminnassa esiintyviin
puutteisiin, koska tilaajilla ei ole aikaa kiertdd maastossa valitsemassa tehokkaampia
kuivatuksen kunnostuskohteita.

Erds keskeinen ongelma kuivatuksessa tilaajien mukaan oli, ettd varsinaista
kuivatustyotd, kuten ojien perkausta, tehtiin maarallisesti véhan tieverkon laadukkaan
yllapidon kannalta. Tilaajat kertoivat, ettd alueurakoissa tehtévasta kuivatustyosté vain
10 % tehtiin paallystetylla tieverkolla. Talldin kuivatusta toteutettiin yleensa alle yksi
juoksukilometri / urakkakausi, joten on todennakodista ettd sitd ei tehty riittavasti
paallystetyn tieverkon taloudellisen kunnossapidon kannalta.

Kuivatustyon laatu on heikentynyt viime vuosikymmenien aikana, koska
kuivatukseen liittyva ammattikoulutus on véhdéista ja elédkepoistuma suurta. Tilaajat
kertoivat myds, ettd monesti alempi tieverkko, joka on syntynyt vanhoille kulkureiteille,
ei sisédltanyt ohjeiden vaatimia tienrakennekerroksien paksuuksia sekd niiden
rakennusmateriaalit soveltuivat tierakennukseen huonosti. Vadranlainen tierakenne
saattoi olla syynd tien routimiseen, kantavuuden pettdmiseen, paallysteen
vaurioitumiseen seka veden kertymiseen tien rakennekerroksiin ja pinnalle.

Tilaajien mukaan myos jatkuvasti Kiristyva kunnossapidon rahoitustaso on johtanut
taloudellisten ja henkiloresurssien véahenemiseen, mika on tuottanut ongelmia
kuivatuksen suunnittelussa ja toteutuksessa. Samalla tai vahemmalla resurssimaaralla
pitdisi saada enemman aikaan. Tilaajat kertoivat, ettd kuivatuksen toteutuksesta
puuttuukin kokonaisuuden hallinta. He kokivat, ettd kuivatustyd ei ole pitkdjanteista,
jatkuvaa ja systemaattista, eika kuivatuspuutteiden syita tunnisteta riittdvan hyvin.

Kuivatustydn ongelmia

e Qjista ja rumpujen heikosta kunnosta johtuvat kuivatuspuutteet.

e Pintakuivatuksen puutteet, joiden takia tien pinta alkaa rappeutua.

e Kuivatustietoja ei kerdtd yhdenmukaisesti ja systemaattisesti tiettyyn paikkaan
kaikkien saataville.

e Kuivatussuunnitelmia ei laadita kaikista kohteista eikd niitd hyddynneté
kuivatuksen suunnittelussa.

o Kuivatusmaaréat ovat liian v&haisié taloudellisen tienpidon kannalta.

e Kuivatustyén ohjelmoinnissa esiintyy puutteita, jolloin kuivatusta ei tehda
oikea-aikaisesti tien yllapidon kannalta.

o Kuivatustydon merkitysta ei ole yleisesti ymmarretty eik& siihen ole panostettu,
mika puolestaan néakyy tieverkon kunnon huonontumisena.
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5.2.3 Keinoja kuivatuksen parantamiseen

Haastattelujen mukaan tehokkaimpia keinoja kuivatuksen parantamiseen tieverkolla
olivat  kuivatustydon  suunnitelmallisuuden ja  koordinoinnin  parantaminen.
Tulevaisuudessa tienpidon rahoituksen painopiste on siirtyméssa yhd enemman uusien
teiden rakentamisesta kunnossapitoon, joten on oleellista yllapitdd jo olemassa olevan
tieverkon kuntoa ja taata nain sen mahdollisimman pitka kéayttoika. Kunnossapidon
taloudellisiin  haasteisiin voitaisiin haastateltavien mukaan vastata kuivatuksen
hankintatapojen kehittamiselld sek& paremman ohjeistuksen avulla. Kuivatustdiden
hankintaa pitdisi tilaajien mukaan uudistaa niin, ettd se motivoisi urakoitsijoita
toteuttamaan kuivatusta laadukkaasti ja kehittdmdan kuivatusmenetelmid. Tarkeinta
kuitenkin tilaajien mukaan oli, ettd Kkuivatuskohteita etsittdisiin yhteistydssa
paallysteasiantuntijoiden kanssa niin, ettd kuivatuksen parantaminen tehtaisiin aina
ensisijaisesti niille tienjaksoille minne olisi tulossa lahiaikoina paallystystoimenpiteita.
Kuivatuksen ohjeistusta pitdisi myods uudistaa ja koulutusta lisadtd sekd uusia
kuivatustekniikoita kehittad tehokkaan kuivatuksen takaamiseksi ja tieverkon kunnon
sédilyttamiseksi tulevaisuudessa. Liséksi Kkuivatustietoja pitdisi alkaa kerdaméaén
systemaattisesti yhteen paikkaan kaikkien kuivatustyoté tekevien osapuolten saataville.

Kuivatukseen kaytettava rahoitus pitdisi tilaajan mukaan kohdentaa erikseen
ylemman ja alemman tieverkon kuivatuksen parantamiseen. Nain kuivatusta saataisiin
parannettua kattavammin koko tieverkon kannalta. Kuivatuksen parantaminen pitéisi
aloittaa suunnitellusti pahimmista kuivatuspuutteita sisaltavistd kohteista eli paa- ja
sivutierummuista seka laskuojista, jotta tieverkon lisdvaurioituminen saataisiin kuriin.
Kuivatuksen lisddmisen hyotyja arvioitaessa on tarkedd ymmartad, ettd hyodyt nakyvat
viiveella.

Kuivatuksen parantamisen avainasiat tieverkolla ovat

1. Volyymin lisdédminen

2. Tehokkaiden, taloudellisesti jarkevien kuivatuskohteiden, etsiminen hoidon
ja yllépidon yhteistyona

3. Hyvét ohjeet kuivatustyon toteutukseen

4. Kuivatuksen hankintatapojen kehittdminen urakoitsijoita ja innovointia
suosivammaksi ja motivoivammaksi

5. Urakoitsijan osallistuminen jo kuivatuksen suunnitteluvaiheessa ja

6. Kuivatuksen huolellinen toteutus ja valvonta.

5.2.4 Paikkauksiin liittyvat ongelmat

Tilaajien mukaan paikkausten ongelmana oli, ettei tien kunnossapitoa suunnitella
pidemmall& aikavalilla vaan keskitytaan hetkellisiin toimenpiteisiin ja lyhyen t&htdimen
kustannusten minimointiin. TA&mé& on johtanut siihen, ettd usein joudutaan toteuttamaan
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paikkauksia, jotka eivat ole tienpidon nakdkulmasta kokonaistaloudellisesti tehokkaita.
Tallainen paikkaustoiminta on aiheuttanut tilaajien mukaan kunnossapidolle
yliméardista tyotd, kun esimerkiksi valuasfaltilla tehdyt paikkaukset joudutaan
poistamaan, ennen kuin tie voidaan péaallystdd uudelleen. Paikkauksen ongelmaksi
tilaajat mainitsivat myos sen, ettd paikkausmateriaaleja kaytettiin erityisesti talviaikana
tarpeettoman paljon tien pinnan vaurioita korjattaessa. Esimerkiksi valuasfalttia
valmistetaan vain paakaupunkiseudulla ja kun sitd on tilattu niin “ylim&ardista”
valuasfalttia on levitetty myos sellaisille tiejaksoille, missa sité ei tarvita tai siitd on jopa
haittaa tuleville yllapitotdille. N&in toimittiin siksi, ettd valuasfalttista maksettiin
urakoitsijalle tonnihinnan perusteella ja sen sailéminen mydéhempaa kayttda varten oli
vaikeaa. Tamaé on johtanut tilaajien mukaan ainakin Pirkanmaalla liialliseen valuasfaltin
kayttoon paikkauksessa. Tilaajien mukaan paikkaustdiden puutteellinen koordinaatio
ELY-keskuksissa ja paikkauksen hankkiminen erilaissa urakoissa on aiheuttanut sen,
ettd paikkaustoimintaa ei aina tehnyt alan ammattilainen ja néin ollen riski
huonolaatuiselle paikkaukselle oli korkea.

Paikkaustyon ongelmaksi tilaajat kokivat myos sen, ettd paikkaustietoja ei kirjata
mihinkdan rekisteriin, missa ne olisivat kaikkien osapuolten nahtavilla. Urakoitsijoilla
oli kylla omat rekisterinsd, mutta niissa oleva tieto ei vélittynyt tilaajien kayttéon. Osan
tilaajista mukaan paikkauksen ohjeistus oli vanhentunutta, riittdmatonta ja huonosti
tunnettua. Lisaksi tilaajien mielestd paikkaustydn toteutuksessa ei aina ole noudatettu
ohjeita. Liikenneviraston toimintalinjojen pitéisi tilaajien mukaan ohjata tehokkaammin
paikkausta. Nykyisin toimintalinjat eivat kuitenkaan ota riittavasti kantaa paikkauksen
ja kuivatuksen tekemiseen, eika niiden sisaltaméat toimintaohjeet vastaa endéd nykyistéa
rahoitustilannetta ja laatuvaatimuksia.

Paikkaustyon ongelmia

e Paikkauksien ohjelmoinnin ja koordinoinnin puutteet

e Ohjelmoimattomien paikkauksien suuri maaré

e Ohjelmoitujen  paikkauksien  ajoittaminen  jarkevasti tien  uudelleen
paallystamisen kannalta

e Eri toimijoiden paallekkaiset tyovaiheet

e Paikkaustiedot eivat ole kaikkien osapuolten saatavilla ja

e Ammattitaidon puutteet ja paikkausohjeiden noudattamattomuus johtavat
huonolaatuisiin paikkauksiin.

5.2.5 Keinoja paikkauksen parantamiseen

Paikkaustoiminnan jarkevoittdmiseksi on luotu uusia sopimusmalleja, joita téll& hetkell&
testataan erilaisina pilottiurakoina. Uusien sopimusten avulla pyritddn parantamaan
kuivatuksen laatua ja tehostamaan toteutusta sekd vahentdmé&&én suunnittelematonta
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paikkaustoimintaa. Kunnossapidon hankintakdytantdja uudistamalla voidaan saada
hyvia tuloksia tienpidon kuivatuksen ja paikkauksen hoitoon. Tdstd on saatu erittdin
hyvia kokemuksia Pohjois-Pohjanmaan PAALPA-hankkeiden alueilla.

Tilaajat eivat olleet yksimielisid paikkausurakointimallin, eli urakoiden, joissa
tehddan vain paikkauksia, soveltuvuudesta kaikkialle Suomeen. Varsinkin ELY-
keskukset, joiden alueella tieverkko on véhéliikenteistd ja siséltdd runsaasti sorateitéd
kokivat, etteivat erilliset paikkausurakat ole jarkevid. Liséksi pelkéstdan paikkausta
sisdltdva urakka vaatii tieverkon paivystystd, joka puolestaan velvoittaisi hoidon
alueurakan paivystajan liséksi toisen paivystajan toimimista alueella.

Paikkauksen ohjelmointiin tarvittaisiin enemman koordinointia, suunnitelmallisuutta
ja yhteisty6td hoidossa tehtavan kuivatuksen suunnittelun kanssa. Yleisesti kaivattiin
yhtendistd mallia ja ohjeistusta eri ELY-keskuksille urakka-asiakirjojen sopimusten
laadintaan. Lisaksi paikkaustoiminta kaipaa uudenlaisen paikkauskulttuurin luomista.
Paikkaustietojen keraamista pitdisi kehittdd siten, ettd paikkaustietoja kerattéisiin
systemaattisesti rekisteriin, joka olisi kaikkien paikkaustyén osapuolten néhtavilla ja
hyodynnettavissa.

Haastattelujen pohjalta saadut keskeisimmat ideat paikkauksen parantamiseen

e Yhtendisten ohjeiden laatiminen paikkauksen toteutukseen ja hankintaan.

e Paikkausten kohdentaminen ja ohjelmointi siten, ettd niistd saadaan
mahdollisimman suuri hyéty.

e Ohjelmoimattomien paikkausten minimointi siten, ettd paikkaustyon laatu ja
suunnitelmallisuus paranevat ja yllapidon tehokkuus paranee.

e Ohjelmoitujen paikkausten optimointi siten, ettd pystytéan siirtdméan uudelleen
paallystamisté.

e Paikkauksen ohjelmoinnin koordinoinnin, suunnitelmallisuuden ja hoidon
valisen yhteistyon lisédminen.

e Eri toimijoiden toiminnan yhteensovittaminen siten, ettd paéllekkéiset tyovaiheet
poistuvat.

e Uusien paikkaussopimusmallien kokeilut ja niistd saatujen palautteiden
hyddyntaminen.

o Paikkaustietojen systemaattinen kirjaaminen yhteen kaikille avoimeen rekisteriin
ja paikkaustietorekisterin hyodyntaminen.

Paikkauksen térkeydestd tienpidon taloudellisuuden kannalta ei ole olemassa
tutkimustietoa. Tilaajat kertoivat, ettéd talla hetkelld paikkauksen tarkeyttd perustellaan
l&hinn& tien liikennditdvyyden kannalta. Paikkauksen taloudellista kannattavuutta
pidemmall& aikavalilla verrattuna tien uudelleen paallystdmiseen pitdisi tutkia erilaisissa
olosuhteissa. Tallaisen tutkimuksen tekeminen ja sen pohjalta saatujen havaintojen
analysoinnilla voitaisiin tehostaa tien paéllysteiden kunnossapitoa.
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5.2.6 Tien kunnossapidon hankinta

Tilaajien haastatteluissa kavi ilmi, ettd kuivatuksen laatuun tieverkolla vaikutti hoidon
hankintatavat ja hoitourakoitsijat seké tieverkon kunnossapitoon osoitetun rahoituksen
maaréd. Tilaajat kokivat, ettd hoidon alueurakoissa esiintyneet puutteet ovat esténeet
kuivatus- ja paikkaustyon kehittymistd. Hoidon alueurakoissa esiintyi puutteita tyon
hinnoittelun ja urakkarakenteen suhteen. Hoidon sopimuksissa kuivatus- ja paikkaustyot
olivat suurimmaksi osaksi yksikkohintaisia, minka vuoksi urakoiden tyomaéaarat olivat
vahaisid. Esimerkiksi sivuojien perkaus maksoi yllapidossa enemmén kuin hoidossa.
Tyon heikon kannattavuuden takia kuivatus- ja paikkaustyon toimintatavat vaaristyivat
ja laatu heikentyi. Hoitourakan rakenne yhden tydnjohtajan varassa pitk&a alihankinta
ketjua hyddyntaen on haitannut kuivatus- ja paikkaustydn kehittymista.

Tilaajat toivat esille myds puutteen hoidon alueurakoissa ilmenevasta kuivatus- ja
paikkaustydn suunnittelemattomuudesta. Alueurakoissa osa tilaajista koki tydn olevan
puutteellista erityisesti lajitysmassojen, reunapainumien ja —palteiden poiston osalta.
Taman he olettivat johtuvan suurimmaksi osaksi hoidon sopimusten ohjeistuksen ja
vaatimusten puutteista. Tilaajat mainitsivat myds, ettd hoidon palvelusopimuksissa
esiintyi tulkinnanvaraa, jonka seurauksena tyonlaadusta voitiin tehda erilaisia linjauksia.

Hoidon alueurakoiden sopimukset eroavat toisistaan ja niissa on erilaisia
vaatimuksia. Vanhemmissa hoidon sopimuksissa esiintyy enemman
tulkinnanvaraisuutta kuin uudemmissa. T&m& saattoi aiheuttaa ristiriitaisuutta
haastateltavien vastauksissa hoidon sopimusten suhteen.

Nykykaytanndssa koettuja puutteita hoidon alueurakoissa
e Yksikkohintaisen tyon heikko kannattavuus
e Urakkasopimusten suuri vaihtelevuus ELY -keskusten sisalla ja kesken
e Tyobn koordinoinnin puutteet kuivatuksessa ja paikkauksessa ja
e Sopimusten tulkinnanvaraisuus urakoitsijan kannalta.

Nykyiset hankintak&ytdannot ovat rajoittaneet kuivatuksen ja paikkauksen tehokasta
toteutusta, mik& on johtanut osaltaan niiden nyKkyisiin ongelmiin. Talla hetkell&
kuivatus- ja paikkaustoitd optimoidaan vain urakkakohtaisesti ilman kokonaisvaltaista
nékokulmaa tieverkkoon. Kuivatus- ja paikkaustdiden tekeminen suunnitelmallisesti ja
ennakoidusti teiden kunnossapidon nakdkulmasta parantaisi koko tieverkon kuntoa ja
kestoikad. Talloin tieverkolla kuivatusta ja paikkausta toteutettaisiin sielld missa niille
olisi tarvetta tieverkon laadukkaan yllapidon ja tienkayttajan hyvén palvelun kannalta.

Haastattelujen pohjalta kuivatus luokiteltiin hoidon tehtévaksi. Paikkauksen osalta ei
oltu aivan yksimielisida vaan koettiin, ettd paikkausta olisi mahdollista tehd4 osana
hoitoa tai yllapitoa tai erillisend urakkana yllapidon sisalla. Tilaajapuoli koki myos
mahdolliseksi kuivatuksen hankkimisen omana urakkana, tosin tdma vaihtoehto koettiin
hyvin innovatiiviseksi ja tarkempaa tutkimusta sek& pilotointia vaativaksi.
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Kuivatusurakan hyvénd puolena néhtiin, ettd kuivatus olisi urakoitsijan paatyd ja
urakoitsija  olisi  siten  Kkiinnostunut  kehittdmé&an  kuivatuksen ohjelmointia,
kuivatusmenetelmia jne. Tallaisissa erillisissa kuivatusurakoissa pienten ELY -keskusten
kannattaisi tehda yhteistyotd, jotta urakkakoot olisivat taloudellisessa mielessé jarkevia
ja kannattavia.

Haastateltujen esittdmat hankintavaihtoehdot kuivatukselle
e Hoidon alueurakka
e Yhdistetty hoidon ja yll&pidon urakka
e Erillinen kuivatusurakka
e Yhteiset kuivatusurakat ELY -keskusten kesken

Tilaajien mukaan paikkauksen nykyinen hankintatapa ei ole ollut tdysin ongelmaton.
Runsas ja vaihteleva urakkamuotojakauma eri ELY-keskusten valilla koettiin tilaajan
kannalta haasteeksi, koska kuivatus- ja paikkaustiden sisaltd ja maksatusperusteet eri
sopimuksissa vaihtelevat. Pitkdt alihankintaketjut paikkauksen toteuttamisessa ovat
estaneet paikkaustoiminnan ja -materiaalien kehittymisen kun tekijalla ei ole ollut
mahdollisuuksia ja resursseja, eika valttamattd myoskaan kiinnostusta, kehittaa
paikkausta.

Suurin osa tilaajista oli sitd mieltd, ettd paikkaustyon ei tulisi kuulua ollenkaan
hoidon urakoissa tehtdvaksi, koska sieltd puuttuivat tarvittavat kalusto- ja
henkildstoresurssit. Hoidossa tehtédvan paikkauksen ongelmaksi osa tilaajista koki myos
sen, ettd hoidossa ei tehdad hoidon tuotekortin velvoittamia isompia paikkauksia. Tamén
takia monet haastateltavista néakivatkin paikkauksen toteuttamisen olevan jarkevaa
erillisen paikkausurakoitsijan avulla, kuitenkin siten, ettd paikkausty® kuuluisi edelleen
yllapidon alaisuuteen ja koordinointiin. Erillinen paikkausurakointi koettiin jarkevéksi
vilkasliikenteisilla teill&.

Paikkausurakoinnin kannattavuus ja riittdvan tyomaaran sdilyminen urakassa seka
tyon koordinoinnin haasteet tilaajan kannalta epdilyttivat osaa tilaajista. Osa tilaajista oli
sitd mieltd, ettd hoidon ja yllapidon tehtavat kuivatuksen ja paikkauksen osalta voitaisiin
hoitaa nykyiselldkin tavalla, kunhan valvontaa liséttaisiin. Talléin paikkaustyo
jakautuisi kahteen osaan eli ohjelmoimattomiin paikkauksiin, joita tehddan hoidossa, ja
ennakoiviin paikkauksiin, joita tehdaan ylldpidossa. Kolmas ndkemys oli hoidon ja
ylldpidon ty6tehtavien yhdistdminen. Hoidon ja ylldpidon yhdistdmisessa koettiin
hyodyksi tiedonkulun parantuminen ja rajapintaongelmien védheneminen kuivatuksen ja
paikkauksen toteutuksessa.
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Haastateltujen esittdmat hankintavaihtoehdot paikkaukselle
e Yllapitourakka
e Kokonaan erillinen paikkausurakka
e Akilliset paikkaukset hoidon alueurakoissa ja ennakoiva paikkaus yllapidon
urakoissa
e Yhdistetty hoidon ja yll&pidon urakka

Nykyisen hankintakdytannén toimiminen hoidossa ja yllépidossa tarvitsisi
tehokkaampaa valvontaa, jotta kuivatusta ja paikkausta tehtéisiin laadukkaasti ja niiden
toteuttamismenetelmid kehitettaisiin.

5.2.7 Haastattelujen yhteenveto

Hoidon ja yllapidon rajapinnan ongelmat yhdessa niukkenevien resurssien sekéa
kasvavien liikenne- ja ilmastokuormitusten kanssa ovat aiheuttaneet tarpeen l0ytéa
uusia keinoja tieston kunnossapidon tehostamiseen. Haastattelujen avulla selvitettiin
hoidon ja yll&pidon valisessa rajapinnassa olevia kuivatuksen ja paikkauksen ongelmia
sekd toiminnan kehittamiskeinoja.

ELY-keskuksien toiminnasta johtuvat puutteet nakyivat haastelujen mukaan
kuivatuksen ja paikkauksen kokonaisvaltaisen ja pitkantahtdimen suunnittelun
puuttumisena sekéa tyén koordinoinnin ongelmina. Haastattelujen mukaan ongelmallista
oli se, ettei kdytdnnon tienpidosta vastaavilla ELY -keskuksilla ole ollut yhtendista linjaa
teiden kunnossapidon suunnittelussa. Lisaksi urakka-asiakirjossa esiintyneet kuivatus-
ja paikkaustoiden koordinoinnin puutteet ja kuivatustydn ohjeistuksen vajavaisuus ovat
vaikeuttaneet kunnossapidon tehokasta hankintaa ja teiden kunnossapidon suunnittelua
pidemmalle aikavlille.

Haastatteluissa korostui, ettd yllapidon pitéisi ohjata kuivatuksen suunnittelua ja sen
tulisi toimittaa hoidolle kuivatussuunnitelma vuosittain. Lisaksi haastattelujen mukaan
paikkauksen ja kuivatuksen suunnitelmien pitdisi olla pidempiaikaisia, jolloin rahoitus
myonnettaisiin pidemmalle aikavalille ja olisi siten tehokkaammin hyddynnettavissa.

Haastattelujen mukaan hoidon alueurakoissa havaittavia puutteita kuivatuksessa ja
paikkauksessa olivat liian vahéiset teiden kuivatus- ja paikkausméarat, sekd huonoissa
olosuhteissa tehtyjen suunnittelemattomien paikkauksien liian suuri osuus kaikista
paikkauksista. Kuivatuksen ja paikkauksen toiminnankehittdmiskeinot jakautuivat
haastatteluissa ELY-keskusten hankintatavan ja urakkasopimusten, ELY-keskusten
tiedonkulun kehittdmiseen seka kuivatus- ja paikkaustyon suunnittelun ja ohjeistuksen
tehostamiseen. Haastateltavat kokivat myos, ettd koulutusta tulisi lisatd tilaajille ja
suunnittelijoille.  Kun tilagja osaavat tilata ja vaatia enemman ja laadukkaampaa
kuivatusta ja paikkausta sitd tehdddn enemman ja laadukkaammin.

Haastatteluiden keskeinen idea hoidon ja yllapidon vélisen yhteistyon kehittdmiseen
oli tiedonkulun parantaminen ja keskustelukulttuurin luominen eri toimijoiden valille.
Tiedonkulun tulisi olla s&&nndllista ja mé&ardmuotoista, minka lisaksi sen pitdisi tukea
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palautteen antoa. Esimerkiksi kuivatukseen ja paallystamiseen liittyvén tiedon
yhdistaminen Karttaliittyméalle koettiin eri tahojen keskuudessa toimivaksi ratkaisuksi.
Karttaliittyman avulla kaikki osapuolet nékisivat helposti missa on pahimmat
kuivatuspuutteet ja minne ollaan suunnittelemassa paikkausta ja tien paallystamista
ldhiaikoina. Aktiivinen Karttaliittyma toimisi ndin tyon suunnittelun ja ohjelmoinnin
seka tekemisen apuvélineend ja tietopankkina seka yhteisena keskustelufoorumina.

Haastatteluista on tarked huomioida se, ettd haastateltavien joukko oli melko suppea,
mika osaltaan mahdollistaa yksittdiselle mielipiteelle vahvan merkityksen. Té&man
vuoksi haastattelujen tulokset ovat vain suuntaa antavia.

5.3 Meneillaan olevia kokeiluja hoidon ja yllapidon
yhteistyon kehittamiseksi

Hoidon ja yllapidon yhteistyon kehittdmiseksi on viime vuosina luotu erilaisia
urakkamalleja. Seuraavassa esitelldan kolme urakkamallia: KIMPPA, PAALPA ja
Lapin kuivatuspilotti. KIMPPA urakkakokeilu kaynnistyy vuonna 2013. Luvussa
esitelladn KIMPPA-hankkeen haasteita ja tavoiteltavia hyotyjéa.

PAALPA urakkamalli on kaytossd esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla. PAALPA
hankkeiden osalta kaydaan lapi urakan sisaltod ja kerrotaan kokeillun (pilottihankkeen)
avulla saavutetuista hyodyista tieverkon kunnon parantamisessa.

Lapin kuivatuspilotti oli kaynnissd vuosina 2008 — 2012. Pilotista tehtiin
kuivatusanalyyseja, joissa on havaintoja Pohjois-Suomen kuivatuksen puutteista.

KIMPPA

Pirkanmaalla on kaynnistymaéssa viisivuotinen pilottiurakka, KIMPPA (Kumppanuus ja
Innovatiiviset Menetelmét Pirkanmaan PAikkausurakassa), jossa kaikki paikkaustyo6t on
poistettu neljastd hoidon alueurakasta ja siirretty omaan erilliseen paikkausurakkaan.
Pilottiurakka toimii Kangasalan, Oriveden ja Tampereen sek& Sastamalan alueella.
Paikkausurakointiin - kdytetddn niin kutsuttua kumppanuusmallia, jonka avulla
paikkaustoiminta on keskitetty kokonaan yhdelle urakoitsijalle.

Pilotti tehd&an Pirkanmaalla ja silla pyritdan ratkaisemaan koko maan ongelmia.
Paikkauspilotin avulla pyritddn ratkaisemaan hoidon alueurakoissa tehtévassa
paikkaustytssa esiintyvid ongelmia. Yksi suurimmista ratkaistavista ongelmista on
hoidossa tehtdvat suuret valuasfalttipaikkaméérat, jotka vaikeuttavat yllapidon
toimintaa.

Paikkauspilotin tavoitteena on testata ja kehittdd uusia paikkaustekniikoita ja
toimintamallia sek& kehittdd vuorovaikutusmallia paikkaustyon eri toimijoiden vélille.
Oleellisinta kokeiluissa on, ett4d urakoitsija seuraa aktiivisesti tieverkon kuntoa,
paikkaustyot suunnitellaan yhteistydsséd urakoitsijan ja tilaajan kesken siten, etté
epdedulliseen aikaan tehtdvien paikkaustdiden mé&ard minimoituu. Pilottiurakan
mahdolliset hyddyt paikkaustyon parantamisessa saadaan lahivuosina.
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Paikkauspilotin haasteita

1. Uuden toimintamallin hyvaksyminen eri toimijoiden kesken.

2. Yllapitourakan ympérivuorokautisen péivystysvastuun seka viikkotarkastusten
jarjestdminen. Perinteisesti tieverkon paivystysvastuu on ollut hoidossa, mutta
paikkauspilotin my6td myods paikkausurakoitsijan on valvottava tieverkon
kuntoa.

3. Ennakoivien paikkauksien kannustimet, joiden avulla paikkaustoiminnan
suunnitelmallisuutta kehitetaan ja ohjataan.

4. Paikkausurakan alueellinen laajuuden, keston ja volyymin saaminen riittavan
suuret siten, ettd paikkausurakointi on kannattavaa.

5. Paikkausten tasalaatuisuuden parantaminen.

6. Kunnossapitoon tulee yksi toimija lisdd, mikd lisdd jo ennestddn haastavaa
kunnossapidon koordinointia.

Pirkanmaan KIMPPA-pilotissa haasteena on myods se, ettd hoidon alueurakoihin
tarvitaan korvaavia tyotehtavid, kun paikkaustyo siirtyy kokonaisuudessaan yllapitoon.
Korvaavat tehtdvat eivét saa aiheuttaa hoidon alueurakoiden volyymien pienenemista
kaynnissa olevissa urakoissa.

Paikkauspilotin avulla tavoiteltavia hyotyja

1. Tilaajan on helpompi hallita ja ohjata paikkausta kun on olemassa vain yksi
paikkaustoimija, jolla on kokonaisvastuu paikkaustyon tekemisesta.

2. Paikkausurakoitsija osallistuu paallystysohjelmointityéhon, jolloin liian hyvia
paikkoja ei tehda tieosuuksille jotka tullaan pian paallystdimaéan ja vastaavasti
osataan tehda riittdvan hyvié paikkoja sinne missa niita tarvitaan.

3. Paallysteiden pintakunto paranee ennakoivan paikkaustoiminnan lisdantyessa.

4. Paikkaustyon koordinointi parantaa hoidon ja yll&pidon vélista yhteistyota.

5. Paikkausmenetelmét kehittyvat.

PAALPA

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella paikkaus tehdaan paasaantoisesti hoidon
alueurakan sisalla, mutta alueella on myo6s kaksi PAALPA-pilottia, Oulussa ja
Koillismaalla. PAALPA-pilottien alueella hoidon alueurakoista on poistettu kokonaan
paikkaaminen. PAALPA-alueilla teiden yllapidosta on  solmittu erillinen
palvelusopimus, joka kattaa sopimusalueen tieverkon yllépitdmisen palvelusopimuksen
tuotevaatimusten mukaisessa kunnossa. PAALPA-sopimusten sisalla tehdaan tieverkon
paikkaamisen ja paallystamisen lisaksi ojien perkaamista rakenteenparantamiskohteille.
Sopimuksen kesto on 15 vuotta ja siihen kuuluu kolmen vuoden takuuaika. PAALPA
alueella tieverkko on jaettu kuuteen yllapitoluokkaan tien kuntovaatimusten mukaisesti.
(Holma 2008, s. 3 - 21.)
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PAALPA- urakoiden sisélto
o Padllystettyjen teiden ja siltojen paallystaminen ja paikkaaminen
e Rakenteen parantaminen
e Sorapientareiden yllapito
e Tiemerkintojen yll&pito
e Kuntomittausten tekeminen
e Toiminnan kehittdminen
e Yllapitotoimenpiteiden ohjelmointi
e Yhteisty0 ja vuoropuhelu alueen muiden toimijoiden kanssa
e Viranomaistehtdvissa avustaminen ja
e Tilaajalle raportointi. (Holma 2008, s. 3 —8.)

Oulun ja Koillismaan alueen PAALPA-piloteissa on tehty havaintoja tieverkon
kunnon parantumisesta, varsinkin paikkauksien osalta. Paikkausmaarat ovat laskeneet ja
paikkauksien laatu parantunut. PAALPA-sopimukset on todettu hyvin toimiviksi
vahaliikenteisella tieverkolla. (Tiehallinto 20064, s. 13 — 16.)

Lapin kuivatuspilotti

Kuivatuksen parantamiseksi Lapissa kokeiltiin erillistd kuivatusurakkaa vuosina 2008 —
2012. Kuivatusanalyyseja kuivatuksen tarkeydesté ja ongelmista tehtiin Rovaniemen ja
Kittilan alueella. Tarkoituksena oli keskittyd paremman kuivatuksen kunnossapidon
toteutukseen ja kuivatuksen kunnon pysyvyyden seurantaan. Kuivatusta seurattiin
erillisissé tutkimuskohteissa. Tutkimuskohteista 41 % Rovaniemell& oli hyvin hoidettua
ja Kittilassa vastaava prosenttiluku oli 35 %, joten kuivatuksen tehostamiseen on
selkedsti tarvetta. Kuivatuspuutteet olivat molemmissa kohteissa samanlaisia. (Roadex
2013)

Pohjois-Suomessa tehdyissa kuivatusanalyyseissa havaittuja kuivatuspuutteita
e Veden kulku on estynyt ojissa ulkoluiskien sortumisten takia
e Kunnossapitosopimuksista puuttuu urakoitsijan velvollisuus poistaa paannejaa
ojasta ennen kuin vesi virtaa jo paéllysteella
e Liittymdrummut ovat huonokuntoisia ja
e Sivuojissa on riittdméaton pituuskaltevuus. (Roadex 2013)
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6 KUIVATUS- JA PAIKKAUSTIETOJEN
TUTKIMUSKOHTEET JA TILASTOTIEDOT

Tassa luvussa esitelladn diplomityén kuivatus- ja paikkaustietojen tutkimuskohteet ja
tutkimuskohteista kerétyt tilastotiedot. Tutkimuskohteina olivat ELY-keskusten
alueurakat, joita oli yhteensd 22 kappaletta. Tarkasteluja tehtiin padsaantoisesti
viimeiseltd kolmelta vuodelta. Poikkeuksia aiheuttivat sopimuskauden loppuminen tai
alkaminen 2009 — 2012 valisend ajankohtana.

Tilastollisen tarkastelun aineistona kaytettiin Tieliikennekeskuksen LIITO- ja
Liikenneviraston AURA-tietokantoja. LIITO-jérjestelma sisaltaa teiden
liikennditavyyteen liittyvié tienkéyttdjien tekemia ilmoituksia ja viranomaisten niiden
perusteella tekemia toimenpidepyyntdjé tai tiedotteita urakoitsijoille. LIITO-jérjestelméa
on viranomaistyokalu, jonka avulla asiakkaiden, urakoitsijoiden, poliisi- ja
pelastusviranomaisten seka Liikenneviraston viestit saatetaan alueurakoitsijan ja
viranomaisten tietoon ja kayttoon. AURA-jarjestelma on puolestaan luotu ensisijaisesti
alueurakoiden tyémaakokouksissa kasiteltavien asioiden lahtdtietojen tallentamiseen ja
raporttien laadintaan. AURA-jarjestelmaa hyddynnetadn myds tienpidon suunnittelussa.

AURA- ja LIITO-jarjestelmia hyvaksikayttden oli tarkoitus selvittdd kuinka paljon
suunnitellut ja toteutuneet kuivatuksen ja paikkauksen kilometri- ja tonniméaarét erosivat
alueittain ja vuosittain. Kuivatuksesta kerattdvien tietojen pohjalta oli tarkoitus arvioida,
tehdadnko avo-ojitusta, rumpujen vaihtoa ja reunapalteiden poistoa riittavasti tienpidon
taloudellisuuden ja teiden kayttdidn kannalta. Paikkaustietoja kerdadmalla puolestaan
selvitettiin eri ELY-keskusten tapoja tehda paikkausta seké niiden paikkauskustannuksia
ja -maadrid. Liséksi selvitettiin mitkd ovat kuivatuksen ja paikkauksen vuosikustannukset
eri ELY-keskuksissa.

6.1 Tutkittavat alue-urakat

Tutkimuskohteet olivat Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan ja Uudenmaan ELY -keskusten
alueiden hoidon alueurakat. Kuvassa 24 esitetddn tutkimusalueiden maanteiden
jakautuminen paéallystettyihin teihin ja sorateihin.



52

Tutkimusaluieden maantiet 2013 [km]
10 000 km 9424 km
8 000 km —
6 000 km 5102 km
4337 km
4000 km — ——
2 000 km
0 km
Kakkois-Suomi Pirkanmaa Uusimaa
M Paillystetyt tiet Soratiet

Kuva 24. Tutkimusalueiden maateiden jakautuminen paallystettyihin teihin ja sorateihin
vuonna 2013.

Tutkittaviksi alueurakoiksi oli valittu ne urakat, joissa on vahintdan kaksi
urakkakautta vuosien 2009 — 2012 vaélilld. Urakkakausi alkaa 1.10 ja paattyy 30.9.
Urakan talvikausi on 1.10 — 31.3. Alueurakat ja niiden tiepituudet ja paallystettyjen
teiden kilometrimaarét on esitetty ELY -keskuksittain taulukoissa 7,8 ja 9.

Taulukko 7. Kaakkois-Suomen alueurakat 1.10.2009 - 30.9.2012.

Kaakkois-Suomen alueurakat Koko tieston pituus  Paallystetyn tieston
(km) pituus (km)

Imatran alueurakka 2009 — 2016 1080 683

Lappeenrannan alueurakka 2009 — 2016 1286 765

Kotkan alueurakka 2006 — 2013 959 673

Kouvolan alueurakka 2005 — 2012 1012 676

Yhteensa 4337 2797

Taulukko 8. Pirkanmaan alueurakat 1.10.2009 - 30.9.2012.

Pirkanmaan alueurakat Koko tieston pituus  Paallystetyn tieston pituus

(km) (km)

Kangasalan alueurakka 2004 — 2011

Oriveden alueurakka 2004 — 2011 911 597
Parkanon alueurakka 2008 — 2015 828 477
Tampereen alueurakka 2005 — 2012 863 763
Vammalan alueurakka 2005 — 2012 1104 656
Virtojen alueurakka 2008 — 2015 800 530
Yhteensa 5102 3375
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Taulukko 9. Uudenmaan alueurakat 1.10.2009 - 30.9.2012.

Uudenmaan alueurakat Koko tieston pituus Paallystetyn tieston
(km) pituus (km)
Espoon alueurakka 2009 — 2014 564 564
Forssan alueurakka 2009 — 2016 691 509
Hyvink&an alueurakka 2006 — 2013 871 808
Hameenlinnan alueurakka 2006 — 2013 1233 1021
Lahden alueurakka 2007 — 2012 1071 794
Myrskylan alueurakka 2010 — 2015 314 170
Méntsélén alueurakka 2010 — 2015 448 367
Nummen alueurakka 2007 — 2017 830 722
Porvoon alueurakka 2010 — 2015 838 734
Paijanteen alueurakka 2005 — 2012 1197 700
Tammisaaren alueurakka 2004 — 2011 812 561
Vantaan alueurakka 2009 — 2014 553 532
Yhteensé 9424 7483

6.2 Tilastojen analysointiperusteet

Tilastomateriaalin kasittelyssa on paadytty tilastollisten analysointien sijasta laadullisiin
analysointeihin, koska tilastomateriaalia oli rajoitetusti saatavilla tutkimuskohteista.
Tietoja vertailtiin ELY-keskusten omien alueurakoiden kesken ja eri ELY-keskusten
vélilla. Tietojen vertailu laadullisten menetelmien avulla antoi kuvan alueellisista eroista
eri  tyomenetelmien, -mé&drien ja kustannusten Vvélilld&.  Tulokset koottiin
pylvéasdiagrammeiksi, joista eroavuudet ovat helposti nahtévilla. Tilastojen analysoinnin
lopuksi pohdittiin virheldhteité seké tulosten paikkansapitévyytta ja kattavuutta.

Tilastomateriaalien késittelemistd varten tarkempia lisatietoja on selvitetty jokaisen
ELY-keskuksen alueelta kahdesta urakasta. Lisétietojen avulla on muodostettu avo-
ojituksen ja rumpujen uusimisen ja vaihtamisen keskimé&ardista maardd kuvaavat
prosenttiluvut paéllystetylla tieverkolla. Lisétietojen selvittdmiseksi urakat on valittu
siten, ettd ne kuvaavat parhaiten Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan ja Uudenmaan eri
urakkatyyppejad ja urakkakokoja. Nain ollen tutkimustuloksista saatavien lukujen
keskiarvoa voidaan kayttd4d kaikkien muiden alueiden urakoiden Kkuivatustietojen
tarkentamiseen.
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Urakat, joista on kerdtty lisatietoja
e Parkanon alueurakka 2008 — 2015
e Virtojen alueurakka 2008 — 2015
e Nummen alueurakka 2007 — 2017
e Forssan alueurakka 2009 — 2016
e Imatran alueurakka 2009 — 2016
e Kotkan alueurakka 2006 — 2013

6.3 Kuivatuksen volyymit

Kuivatusvolyymien tarkastelua varten AURA-jarjestelmasta otettiin tietoja paallystetyn
tieverkon rumpujen korjaamisesta ja uusimisesta sekd avo-ojituksen ja reunapalteen
poiston toteutuneista maaristd. Lisaksi kerattiin tietoa lisatoistda ja akillisista
hoitotoimenpiteistd, jotka késittelivat kuivatuspuutteita ja paallystevaurioita. Naiden
tietojen avulla nahtiin kuinka paljon kuivatukseen liittyvid toimenpiteitd tehdaan eri
ELY-keskusten alueurakoissa. Tietoa ké&sitell&&n erikseen valta-, kanta- ja seututeiden
osalta ja yhdysteilta.

AURAsta kerattyja kuivatukseen liittyviéa tietoja
e Paallystetyn tieverkon rumpujen korjaus ja uusiminen (m)
o Padllystettyjen valta-, kanta- ja seututeiden avo-ojitus (jm)
e Kaikkien paallystettyjen teiden avo-ojitus (jm)
o Padllystettyjen teiden reunapalteiden poisto (jm)
o Kuivatuksen puutteista aiheutuvat lisatyot paallystetylld tieverkolla (€)
o Kuivatukseen liittyvien tydvaiheiden yksikkohintaiset kustannukset (€)

Kuivatustoiden kustannusten laskentaa varten oli AURA-jérjestelméstd saatavia
tietoja tarkennettava alueurakoiden hoidon palvelusopimuksista. Kuivatuksen
kustannukset jakautuivat kokonais- ja yksikkohintaiseen tyohon. Palvelusopimuksien
avulla saatiin selville kuivatukseen liittyvdan kokonaishintaisen tyon méard ja
kustannukset. Kuivatuksen kustannustarkastelut tehtiin Kaakkois-Suomen alueelta.
(Tiehallinto 2005; Tiehallinto 2006b; Tiehallinto 2009a; Tiehallinto 2009b)
Kuivatuksen kustannuksia tarkastellaan yhdessd paikkauksen kustannusten kanssa
luvussa 6.4.3.

6.3.1 Paallystetyn tieverkon avo-ojitus ja reunapalteiden poisto

Kuivatuksen osalta tarkasteltiin avo-ojitusta koko pé&éllystetylld tieverkolla ja
erikseen valta-, kanta- ja seututeilld. Suurin osa AURA-jarjestelmaén Kkirjatusta avo-
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ojituksesta tehdaan soratieverkolle. Tilastomateriaalien analysointia varten Kkeréatyista
lisatiedoista selvisi, ettd avo-ojituksesta vain 3 % tehtiin paallystetylla tieverkolla.
Kuvissa 25 ja 26 esitetddn Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan ja Uudenmaan alueurakoiden
reunapalteen poisto- ja avo-ojitusmaéria. Kuvan 26 kuivatustiedot ovat suhteutettu
tiestokilometreihin.

Alueurakoiden kuivatustoiden maéérista oli tutkimusajanjaksoina havaittavissa
vahenemistd. Kaakkois-Suomessa urakkakautena 2011 — 2012 kuivatusmaarat olivat
kokonaisuudessaan vain 42 % urakkakauden 2009 — 2010 maéristd. Urakkakautena
2011 — 2012 reunapalteen poisto hinnoittelu muuttui kokonaishintaiseksi, jonka vuoksi
sitd ei endd tilastoitu erillisend. Kuivatustyomaarat urakkakautena 2010 — 2011 olivat
155 % edellistd vuotta suuremmat. Ndin huomattava kasvu edelliseen urakkakauteen
johtuu mita ilmeisimmin edellisen urakkakautena tekematta jaéneiden kuivatustdiden
tekemisena.

Pirkanmaan osalta kuivatustydmaarissa ei ollut havaittavissa yhta suurta vaihtelua
kuin Kaakkois-Suomessa. Pirkanmaalla kuivatusty0d tehtiin paasaéntoisesti avo-
ojituksena  yhdysteille.  Uudellamaalla  kuivatusmaarat  laskivat 41 %
tutkimusajanjaksona. Avo-ojituksen maérat laskivat enemman kuin reunanpalteen
poistomadrat. Uudenmaan kuivatustydssé positiivinen havainto oli, ettéd valta-, kanta- ja
seututeiden avo-ojitusmadara pysyivét urakkakauden 2009 — 2010 tasolla.
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Kuva 25. Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan ja Uudenmaan ELy-keskusten kuivatustyon
madrat urakkakausina 2009 — 2012,
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Suhteuttamalla kuivatustiedot tiekilometrimaariin havaittiin, ettd Uudellamaalla ja
Kaakkois-Suomessa reunapalteen poistomadrat olivat samaa tasoa. Pirkanmaalla
paallystetyn tieverkon kuivatuksen parantaminen tapahtui ldhes yksinomaan
yhdysteiden avo-ojituksena. Pirkanmaalla tehtiin suhteessa tiestokilometreihin
enemman avo-ojitusta kuin Kaakkois-Suomessa ja Uudellamaalla.

Uudellamaalla valta-, kanta- ja seututeiden avo-ojitusta on tehty keskimaarin 20 %
kaikista kuivatustoimenpiteistd. Kaakkois-Suomen alueella urakkakautena 2011 — 2012
on valta-, kanta- ja seututeiden avo-ojitusta tehty 25 % kaikista kuivatustoimenpiteista.
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Kuva 26. Kuivatustoiden keskinaiset kustannusosuudet Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan
ja Uudenmaan ELY-keskuksista urakkakausina 2009 — 2012.

6.3.2 Qjituskierto

Ojituskierrolla tarkoitetaan aikaa, minkd kuluessa koko alueen tieston ojat ovat
kertaalleen kunnostettu. Ojituskierron pituudella on vaikutusta tieston kuntoon. Noin
kymmenen vuotta sitten on arvioitu, ettd Suomessa ojituskiero vaihtelee 10 — 30 vuoden
haarukassa ja on keskimé&éarin 20 vuotta. (Kuusisto 2004, s. 21.) Ojituskierron pituuteen
vaikuttaa maaperén laatu, esimerkiksi karkearakenteisessa ja vah&n humusta
sisdltdvassa maalajissa ojat pysyvat pidempaan hyvéssa kunnossa kuin paljon humusta
sisdltdvassa ja hienojakoisessa maalajissa. (Tielaitos 1993)

AURA-jdrjestelmasta kerattyjen kaikkien teiden avo-ojitusta koskevan tiedon
pohjalta saatiin selville, ettd Kaakkois-Suomessa ja Pirkanmaalla koko tiestén
ojituskierto oli 16 vuotta, joka sijoittuu Suomen ojituskiertoa kuvaavan vaihteluvélin
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keskiarvon alapuolelle. Uudellamaalla koko tiestén ojituskierto oli puolestaan 27 vuotta,
joka on ojituskieroa kuvaavan haarukan ylapaassa.

AURA-jarjestelmasta kerattyjen avo-ojitustietojen pohjalta saatiin selville, ettd
paallystetylla tieverkolla ojituskierto vaihteli Kaakkois-Suomen ja Uudenmaan 70
vuodesta Pirkanmaan yli 200 vuoteen. Paéllystetyn tieverkon ojituskierron pituus oli
monikertainen kun verrataan koko tieston ojitusta, joten on oletettavaa, ettd paéllystetyn
tieverkon avo-ojitusta tulisi lisdtd huomattavasti, jotta tieverkon kunto sailyisi ja teiden
yllapito olisi taloudellista.

Suuret vaihtelut paallystetyn tieverkon ojituskierrossa johtuivat osittain siité, ettd
paallystetylla tieverkolla tehddén ojitustoitd, joista osa jad Kkirjaamatta jarjestelmaan,
esimerkiksi tien uudelleen paallystamisen yhteydessa. Paéllystetyn tieverkon pitka
laskennallinen ojituskierto ei ndin ollen anna todellista kuvaa paéllystetyn tieverkon
ojitustarpeista.

6.3.3 Paallystetyn tieverkon rumpujen korjaus ja uusiminen

Rumpujen uusimisen ja korjaamisen osalta ei AURA-jarjestelmassa erikseen erotella
paatie- ja sivutierumpuja. Tilastomateriaalien analysointia varten keratyista lisatiedoista
selvisi kuitenkin, ettd 31 % kaikista tieverkolla uusittavista ja korjattavista rummuista
kunnostettiin paallystetylla tieverkolla. Paallystetyn tieverkon rumpujen uusimisen ja
korjaamisen osalta havaittiin, ettd Kaakkois-Suomessa rumpujen uusinta oli kaikkina
urakkakausina 800 — 1000 metrid / urakkakausi. Pirkanmaalla urakkakautena 2011 —
2012 rumpuja vaihdettiin puolet véhemmaén kuin muina urakkakausina.

Uudellamaalla on havaittavissa nouseva trendi rumpujen uusimisen ja korjaamisen
suhteen siten, ettd rumpuja on kunnostettu joka vuosi reilut 200 m enemman kuin
edellisena urakkakautena. Paéllystetyn tieverkon rumpujen uusinnan ja korjaamisen
metrimaarat ELY -keskuksittain on esitetty kuvassa 27.
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Kuva 27. Rumpujen uusiminen ja korjaaminen Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan ja
Uudenmaan ELY-keskuksista urakkakausina 2009 — 2012.
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6.4 Paikkauksen volyymit

Paikkausvolyymien tarkastelemista varten AURA-jarjestelmastd Keréttiin tietoja eri
paikkausmenetelmistd ja niiden méaéristd. Tarkasteltavat paikkausmenetelmat olivat
kuuma- ja kylmépaallystdminen, massasaumaus seka saumojen juottaminen bitumilla
tai mastiksilla.

AURAsta keratyt paikkaukseen liittyvia tietoja
o Padllysteiden paikkaus kuumapaikkauksella (tn)
o Padllysteiden paikkaus kylmapaikkauksella (tn)
e Paallysteiden paikkaus massasaumauksella (tn)
e Saumojen juottaminen bitumilla (jm)
e Saumojen juottaminen mastiksilla (jm)
e Paikkaukseen liittyvien tydvaiheiden kokonaishintaiset kustannukset (€)
e Paikkaukseen liittyvien tyovaiheiden yksikkohintaiset kustannukset (€)

Uudenmaan osalta paikkausten maara- ja kustannustiedot olivat puutteellisia, joten
niité ei voida vertailla suoraan Kaakkois-Suomen ja Pirkanmaan paikkauksesta saataviin
tietoihin. Téastd syysta kunnossapidon kokonaiskustannusten ~muodostumiseen
analysointiin kédytettiin vain Kaakkois-Suomen ja Pirkanmaan kustannustietoja.

6.4.1 Kuuma- ja kylmapaikkaus

Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan ja Uudenmaan ELY-keskusten alueilla tien pinnan
paikkausta toteutettiin joko kuuma- tai kylmamenetelmalld. Paikkausmenetelmien
suhteen oli havaittavissa ettd kylmépaikkaaminen oli huomattavasti yleisempaa kuin
kuumapaikkaaminen. Paikkauksen tonnimaarat suhteutettiin tiestokilometreihin.
Kaakkois-Suomen alueella kylmépaikkaamisen osuus oli kaikista paikkauksista
tutkittuina urakkakausina 80 %. Pirkanmaalla kylmé&paikkauksen osuus oli 75 — 80 % ja
sen osuus oli kasvanut viimeiseen urakkakauteen asti. Uudellamaalla kylmé&paikkauksen
osuus oli 75 — 80 % ja sen osuus kaikesta paikkauksesta oli hieman laskenut
urakkakauteen 2011 — 2012. Kuvassa 28 on esitetty kylma ja kuumapaikkausmaarat
Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan ja Uudenmaan ELY -keskusten alueilla.
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Kuva 28. Kylma- ja kuumapaikkausmaarat Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan ja
Uudenmaan ELY-keskuksissa suhteutettuna tiestokilometreihin.

6.4.2 Paikkauksen kustannukset

Paikkauksen  kustannuksia varten tarkasteltiin  saumojen  juottamiseen ja
paallystemenetelmédn valintaan kaytettyja euroja / urakkakausi. Paikkauksen
kustannustiedot eivat ole taysin kattavia kaikkialta.

Pirkanmaalta paikkausta koskevat tiedot olivat kattavat. Tosin saumojen juottamista
mastiksilla tehtiin vain kahdessa urakassa. Myos Kaakkois-Suomen osalta
paikkaustiedot olivat kattavat. Kaakkois-Suomen ja Pirkanmaan urakoissa ei tehty
reunapalkin ja paallysteen valisen sauman tiivistamista.

Uudenmaan osalta tiedot olivat vajavaisia, mukana tarkasteluissa oli 10 urakkaa.
Tarkasteluista jatettiin  pois Hyvinkdd ja Nummen urakka. Lisdksi saumojen
juottamisesta bitumilla koskevassa tarkastelussa oli yhdeksan urakkaa ja saumojen
juottamisessa mastiksilla kolme urakkaa.

Tutkimusten pohjalta havaittiin, ettd paikkauksen kustannukset olivat pysyneet
Kaakkois-Suomessa tutkittuina urakkakausina noin 0,7 — 0,8 miljoonassa eurossa.
Liséksi havaittiin, ettd paikkauksen eri osa-alueiden kustannukset olivat pysyneet suurin
piirtein samoina urakkakaudesta toiseen. Pirkanmaalla paikkauksen kustannuksissa
havaittiin voimakas nousu urakkakautena 2011 — 2012. Paikkauksen kustannukset olivat
nousseet peréti 1,2 miljoonaa euroa. Tdma johtui kuuma- ja kylmépaikkauksen méarien
puolitoistakertaistumisesta. Erityisesti kuumapaikkaus maarét olivat moninkertaistuneet
Kangasalalla, Orivedelld ja Parkanossa. Kylmépaikkauksia puolestaan tehtiin kaikissa
Pirkanmaan urakoissa edellistd urakkakautta enemman. Eniten kylmépaikkaustenmaaré
nousi Vammalassa, perdati 260 % edellisesta urakkakaudesta. Uudellamaalla
paikkaukseen kaytetyt kustannukset nousivat tasaisesti noin 0,6 miljoonasta eurosta



60

noin 1,6 miljoonaan euroon tutkimusajanjaksolla. Uudenmaan urakoiden kustannuksia
nosti kuuma-  ja  kylmépaikkausmaarien  lisdantyminen. Uudellamaalla
kuumapaallystdmiseen kaytettiin puolet enemman rahaa viimeisena urakkakautena kuin
ensimmaisend. Kuvassa 29 on esitetty paikkauksen kustannuksia Kaakkois-Suomen,
Pirkanmaan ja Uudenmaan ELY -keskusten alueilla.
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Kuva 29. Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan ja Uudenmaan paikkauksen kustannukset
urakkakausina 2009 - 2012.

Paikkauksen toteutustavoissa oli havaittavissa alueellisia eroja. Esimerkiksi
saumojen juottamista mastiksilla tehtiin vain Kaakkois-Suomen alueurakoissa ja
Uudellamaalla urakkakautena 2011 - 2012. Toinen huomattava ero oli, ettd
kuumapaallystyksen osuus kaikesta paikkaamisesta oli  Kaakkois-Suomessa
huomattavasti pienempi kuin Pirkanmaalla ja Uudellamaalla.

6.4.3 Teiden kunnossapidon kokonaiskustannukset

Teiden kunnossapidon kustannuksista vain murto-osa muodostuu Kkuivatuksesta ja
paikkaamisesta. Teiden kunnossapidon kustannuksien muodostumista on tutkittu
AURA-jarjestelmén avulla. Kokonaiskustannusten tarkasteluun on valittu Kaakkois-
Suomi ja Pirkanmaa, koska néilta alueilta on saatavissa tarpeeksi tietoa paikkaustyon
kustannuksista. Kaakkois-Suomesta saatiin tietoa mya0s kuivatuksen
kokonaiskustannuksista alueurakoissa. Kuivatuksen kokonaiskustannukset paéallystetyn
tieverkon osalta muodostuvat Kkuivatusjérjestelman kaivojen putkistoiden ja
pumppaamoiden hoidosta, rumpujen aukaisusta ja teiden sorapientareen poistosta.
Kuivatuksen kokonaiskustannukset Kaakkois-Suomessa olivat tutkimusten mukaan
urakkakausina keskimaarin 8 — 9 % ja paikkauksen kustannukset keskimaarin 7 — 8 %
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kunnossapidon kokonaiskustannuksista. Pirkanmaalla paikkauskustannukset olivat 2 %
koko tieston kunnossapitokustannuksista, paitsi urakkakautena 2011 - 2012
paikkauksen kustannukset olivat 14 % koko kunnossapidon kustannuksista. Tamé johtui
jo edelld mainitusta kylma- ja kuumapaikkausméérien puolitoistakertaistumisesta
Pirkanmaalla urakkakautena 2011 — 2012. Kuvassa 30 on esitetty Kaakkois-Suomen
kuivatus- ja paikkauskustannukset seka Pirkanmaan paikkauskustannukset suhteutettuna
kaikkiin tien kunnossapidon kustannuksiin.

Kunnossapidon kokonaiskustannnukset
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ELY-keskukset

B Kunnossapidon muut kustannukset Paikkauskustannukset Kuivatuskustannukset

Kuva 30. Kaakkois-Suomen kuivatus- paikkauskustannukset sekd Pirkanmaan
paikkauskustannukset kaikista tien kunnossapidon kustannuksista urakkakausina 2009 —
2012,

6.5 Kuivatus- ja paikkauspuutteet tienkayttdjan
nakokulmasta

Tieliikennekeskuksen LIITO-jarjestelmastd keréttiin tietoa tienkayttdjien tekemista
ilmoituksista seka urakoitsijoille tulleista toimenpidepyynnoistd, jotka koskivat
kuivatuspuutteita seké pééllystevaurioita tai niiden korjaamista. Ndiden tietojen pohjalta
tehtiin vertailua tienkayttajien nakemyksisté teiden kuivatuksen hoidosta ja vaurioiden
korjaamisesta eri ELY-keskusten alueilla.
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LIITO-jérjestelmésta poimittiin erilleen palautteet, jotka koskivat paallystetyn tien
puutteellista kuivatusta tai tien paéllysteen vauriota. Tallaisissa ilmoituksissa mainittiin
joko selked kuivatuspuute kuten, ettd vesi on tulvinut tielle tai tierumpu on pettanyt, tai
paallystevaurio, kuten tienpinnan kuoppaisuus ja halkeamat. LIITO-jérjestelmén tiedot
keréttiin erikseen koko urakkakaudelta 1.10 — 30.9 sek& talvikaudelta 1.10 — 31.3.
Tietojen pohjalta vertailtiin eri ELY-keskusten alueilla tienkayttajien havaintoméaria
tieverkolla olevista liikennettd haittaavista kuivatuspuutteista ja paallystevaurioista.
Havaintoja verrattiin kaikkiin ELY-keskuksen alueelta tulleisiin ilmoituksiin.

LIITO-ilmoituksia saatiin eniten Uudellamaalla, miké varmasti osaltaan johtui siit,
ettd sielld oli eniten tienkayttajia. Nain ollen eri ELY-keskusten LIITO-viestien méaria
ei voitu suoraan verrata toisiinsa.

Kaakkois-Suomen alueella oli havaittavissa, ettd koko urakkakautena tulleista
LIITO-viesteistda 15 — 20 % liittyi paéllystetyn tien Kkuivatuspuutteeseen tai
paallystevaurioon. Talvikautena naiden viestien maara oli 5 — 10 % kaikista talvikauden
viesteistd, joten paallystetyn tieverkon kuivatuspuutteita tai paallystevauriota késittelivat
viestit jakautuvat tasaisesti koko urakkakaudelle.

Pirkanmaalla koko urakkakauden kaikista viesteistd noin 10 — 15 % Kasitteli
paallystetyn tieverkon kuivatuspuutetta tai péallystevauriota. Talvikautena vastaava
luku oli noin 5 %. Eli my6ds Pirkanmaalla kuivatusta ja paallystevauriota koskevat
LIITO-viestit jakautuivat lahes tasaisesti koko vuodelle..

Uudellamaalla koko urakkakauden Kkaikista viesteistd keskim&&rin noin 15 %
kasitteli paallystetyn tieverkon kuivatuspuutetta tai paallystevauriota ja talvikautena
vastaava luku oli noin 10 %. Uudellamaalla oli selkedsti havaittavissa
kuivatuspuutteiden ja paallystevaurioiden suurempi prosentuaalinen esiintyminen ja
ongelmallisuus talviaikana kuin muissa ELY-keskuksissa. Tahan vaikutti mahdollisesti
Uudenmaan kosteampi ja leudompi talviaika.
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LIITO-viesteistd saadut tulokset on esitetty kuvassa 31. Tarkemmat havainnot eri ELY -
keskusten alueurakoista l0ytyvat liitteesta 3.

12000 Kuivatuspuutteista ja paikkauksesta aiheutuvien LIITO-viestien maara
10000 16 % 14.%
8000
11%
6000 13% y ty 0%
o °
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19 % ('] (] (]
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2009- 2010- 2011- 2010- 2011- 2010- 2011-
2010 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Kaakkois-Suomi | Pirkanmaa Uusimaa
ELY-keskukset
Urakkakausi, kuivatuspuute tai paallystevaurio paallystetylla tiestolla
Urakkakausi, muut
Talvikausi, kuivatuspuute tai paallystevaurio paallystetylla tieverkolla
M Talvikausi, muut

Kuva 31. Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan ja Uudenmaan ELY-keskusten urakkakauden
kaikki LIITO-viestit verrattuna kuivatuspuutteista tai paallystevaurioista aiheutuviin
LIITO-viesteihin koko urakkakautena ja talvikautena. Prosenttiluvut kuvaavat
urakkakautena tai talvikautena esiintyneiden kuivatuspuutteita tai paallystevaurioita
kasittelevien LIITO-viestejien maaraa paallystetylla tiestolla verrattuna koko tieston
urakkakauden tai talvikauden LIITO-viestien maaraan.

6.6 Tilastotietojen virhelahteita

AURA- ja LIITO eivéat ole suunniteltu tilastotiedon kerd&@miseen ja seurantaan vaan
paivittéisten ja urakkakausittaisten tyotehtdvien hoitamiseen, suunnittelemiseen ja
valvomiseen. AURA- ja LIITO-jarjestelmstd kerdtyssa tiedossa ja niistd tehdyissé
analysoineissa esiintyy runsaasti virheldhteitd, jotka heikentévat tulosten perusteella
tehtdvien  johtop&atosten  oikeellisuutta.  Runsaat  virheldhteet  rajoittavat
tilastotutkimuksista saatavan aineiston analyysien kattavuutta koko ELY-keskuksen
alueella. Liséksi urakoista saadut tiedot olivat yksilollisia silla urakat olivat kaikki
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keskenaan erilaisia vahintaankin liikenneolosuhteiden ja -madrien osalta. Aineiston
tuloksia ei voida tilastollisen tutkimuksen rajallisuuden ja virheldhteiden takia yleistéa
kattamaan koko Suomen tilannetta.

Tilastotietojen virheitéa

AURA- ja LIITO eivat ole suunniteltu tilastotiedon kerddmiseen ja seurantaan
vaan  paivittaisten ja  urakkakausittaisten  tyOtehtdvien  hoitamiseen,
suunnittelemiseen ja valvomiseen.

Alueurakoiden tiesto on erilainen.

Alueurakoiden vélilla on eroja AURA- ja LIITO-jarjestelmiin kirjaamisessa.
Kaikkea oleellista tietoa ei kirjata jarjestelmiin tai se kirjataan puutteellisesti.
AURAssa sama tieto voi esiintyd monessa eri paikassa tai sijaita eri urakoissa eri
paikoissa.

LIIDOssa samasta puutteesta on voitu antaa useampi ilmoitus tai sitten
ilmoituksia ei joistain puutteista ole tehty ollenkaan. LIITO-viestit ovat tdysin
subjektiivisia ihmisten mielipiteitd ja niista tehdyt tilastolliset johtopéaatokset
ovat vain suuntaa antavia.

AURAN lisatoiden ja LIIDOn palautteet eivét sisalla tarkkaa puutekuvausta tai
sijaintiosoitetta, joten otannan valinnassa voi esiintya puutteita tai virheita.
Tilastojen laatimiseen on tehty yleistyksid rumpujen korjaamisen ja avo-
ojituksen osalta, koska urakkakohtaisten tarkkojen tietojen saaminen
urakoitsijoilta ei ollut mahdollista.

Kuivatukseen ja paikkaukseen liittyvid toimenpiteitd laiminlyodaén
tarkoituksella ja siirretddn seuraavalle urakkakaudelle, jotta saadaan
synergiaetua ja suurempia kokonaisuuksia kerralla kunnostettavaksi.

Tuloksissa ei ole huomioitu maanrakennuskustannusindeksin vaikutuksia.
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7 PAATELMAT JA
JATKOTOIMENPIDESUOSITUKSET

Tulevaisuudessa tienpidon taloudelliset resurssit tulevat todennakdisesti edelleen
vahenemaan, joten hoidon ja yllapidon valisen yhteistyon kehittdminen on térke&a.
Taloudellisin tapa teiden liikennditavyyden sdilyttamiseksi on teiden kunnon
huonontumisen ennalta ehkaiseminen. Yksi tehokas tapa tien kunnon yllapitdmiseksi on
hyvin suunnitellut ja ohjelmoidut seké laadukkaat tierakenteen kuivatus- ja paallysteen
paikkausratkaisut.

Kuivatusty6 on edullista toteuttaa ja toimivan kuivatuksen avulla pystytdan ennalta
ehkdiseméaan tehokkaasti tien kantavuuden heikkenemistd ja tien pinnan vioittumista.
Paikkauksen avulla puolestaan pystytaan paikkaamaan tien pinnassa olevat paikalliset
vauriot ja ndin siirtamaan kalliimpaa tien uudelleen paallystdmista. Kuivatus ja paikkaus
ovat vain pieni osa alueurakkaa ja niitd tehddan muuallakin kuin alueurakoissa, joten
haasteena ovat miten naita tydlajeja kehitetddn sekd miten saadaan kaikki tienpidon
osapuolet ymmartamaan niiden merkitys.

7.1 Paatulokset ja niiden merkitys

Haastattelututkimuksen perusteella hoidon ja ylldpidon suurimmat haasteet ovat
yhteistydn parantaminen ja toimivan tiedonkulun kehittdminen. Tiedonkulun kokevat
puutteelliseksi niin ELY-keskukset kuin urakoitsijatkin, ja tiedonkulun ongelmien
koetaan vaikeuttavan jatkuvasti ELY-keskusten ja urakoitsijoiden ty6td. Osapuolten
valisen tiedonkulun parantamiseksi tulisi kehittdd yhteinen tietokanta ja kayttoliittyma.
Kayttoliittymén avulla kaikki tienpidosta vastaavat voisivat tallentaa, yllapitaa ja jakaa
omia tietojaan ja samalla kayttda hyodyksi muiden tallentamia tietoja. Liséksi tilaajan
sisdisen tiedonkulun prosesseja tulisi parantaa luomalla menettelyja kunnossapidon
koordinoimiseksi.

Tiedonkulun aktivoimisella ELY-keskuksen toimijoiden ja urakoitsijoiden vélilla
parannettaisiin tehokkaasti teiden kunnossapidon yhteistyota. Aktiivisella tiedonkululla
saataisiin esimerkiksi teiden kuivatus ohjelmoitua tehokkaammin paikkaamisen ja
paallystamisen ndkokulmasta sekd samalla koko tien elinkaaren kannalta.
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Tiedonkulun parantamiseen kehittdmiseen vaaditaan koko tienpidon henkildstén
panostus. Tienpidon toimijoiden vélinen toimiva tiedonkulku on esitetty kuvassa 32.

Yllapidon
suunnittelu ja
ohjelmointi
Urakoitsijat ja o
. aluevastaava,
ulkopuoliset | L
D nvestointivastaava,
toimijat -
Ylldpitovastaava

Kuva 32. Toimivan ja aktiivisen tiedonkulun malli ELY-keskuksen yll&pidon
suunnittelun ja ohjelmoinnin, hoidon aluevastaavan, investointivastaavan ja
yllapitovastaavan seka urakoitsijoiden ja ulkopuolisten toimijoiden valilla.

Haastattelututkimukset osoittavat, ettd kuivatuksella ja paikkauksella on merkittava
rooli paallystetyn tieverkon elinkaaren pidentdmisessd, mika on linjassa alan
tieteellisten julkaisujen kanssa. Tarkeitd asioita kuivatuksen ja paikkauksen
parantamisessa ovat kuivatus ja paikkausméarien lisadmisen lisaksi tyon oikein
kohdentaminen ja ajoittaminen. Avo-ojitusta pitéisi siséllyttdd maarallisesti enemman
alueurakkasopimuksiin. Lisdksi avo-ojituksesta osa pitdisi kohdentaa paallystetylle
tieverkolle. Naiden toimien avulla pystyttaisiin vahentdmaan tehokkaasti p&éllystetyn
tieverkon kuivatuspuutteita ja tien paallysteen huonontumista. Paikkausta puolestaan
pitéisi toteuttaa enemman ennakoivana paikkauksena kesakaudella, jolloin talvikautena
tehtévien huonolaatuisten paikkojen maara véahenisi. Kuivatus ja paikkaus kaipaavatkin
ennen kaikkea enemman suunnittelua. Tastd syystd suunnitelmallisuutta lisédmaén
pitaisi  kehittdd  kunnossapitosopimuksien  sisaltod ja perustaa esimerkiksi
kunnossapitotiimi, joka puntaroisi kuivatuksen ja paikkauksen tarpeita.

Haastattelujen mukaan yhtd parhaiten sopivaa urakkamuotoa kuivatuksen ja
paikkauksen toteutukseen koko Suomessa ei ole olemassa, vaan urakkamuodon
valintana vaikuttavat alueen liikennemé&arét ja tiestoluokitus. Esimerkiksi perinteinen
hoidon alueurakka on toimiva ratkaisu teiden liikennditavyyden sailyttdmiseksi
vahdliikenteisell4 alemman tieverkon alueilla.

Tilastollisen analysoinnin pohjalta havaittiin, ettd yleisesti kuivatusméaarat ovat
laskeneet urakkakaudesta 2009 — 2010 urakkakauteen 2011 — 2012. Paikkauksen
suhteen tilanne samalla ajanjaksolla on ollut pdinvastainen eli paikkausmaarét ja
paikkauksen kustannukset ovat nousseet. Paikkauksen osalta havaitaan myos, ettd
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paikkausmenetelmét ja -madrét eroavat alueittain. Tilastotietojen virheldhteiden takia
niitd voidaan pitdd kuitenkin vain suuntaa antavina kuivatuksen ja paikkauksen
tilanteesta Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan ja Uudenmaan alueilla.

Lopputulokset

Hoidon ja yllédpidon valinen tiedonkulku on puutteellista. Tiedonkulun
parantamiseksi sen maaréd ja laatua tulisi lisatd. Lisaksi tarvitaan toimiva
tietojarjestelma seka tienpidon henkildston sitoutuminen.

ELY-keskuksissa pitdisi kehittéd4 tienpidon ohjelmointia ja suunnitelmallisuutta,
jotta kuivatusprosessin suunniteltavuus paranisi.

Kuivatus- ja paikkaussuunnitelmien ja -madrien pitdisi olla kaikkien saatavilla
yhdessé paikassa.

Kuivatuksen ja paikkauksen suunnitelmallisuutta ja toteutusméaaria pitéisi lisata.
Kuivatusta pitaisi suunnitella yhdessa paallystysohjelmoinnin kanssa, jolloin
kuivatusta toteutettaisiin tarpeellisissa paikoissa tien yllapidon kannalta.
Paikkaustyon luonne pitéisi muuttaa nykyisestd paikkaustavasta enemman
ennakoivan  paikkauksen  suuntaan.  Tienpidon  toimintatapoja  ja
kunnossapitosopimuksia muuttamalla ja kehittamalla voitaisiin  parantaa
kuivatuksen ja paikkauksen toteutusta.

Kuivatuksen ja paikkauksen toteuttamisen paras urakkamuoto riippuu alueesta,
sen tiestdstd ja lilkennemadristd. Harvaliikenteiselld valtaosaksi alemman luokan
tiestostda muodostuvalla alueella perinteiden hoidon alueurakka koetaan
parhaiten sopivaksi. Erilaisia urakkamuotokokeiluja on téalla hetkella menossa
useita.

Tilastotietojen analyysin tuloksista voidaan havaita, ettd eri ELY-keskuksissa
kuivatus- ja paikkaustyd menetelmét ja méarat eroavat toisistaan. Lisdksi ne
tukevat sitd havaintoa, etta kuivatusta ja ennalta suunniteltua paikkausta tehd&an
maéaréllisesti vahan, vaikkakaan ei ole olemassa mitddn mittaria, joka kertoisi
oikean kuivatus ja ennalta suunnitellun paikkauksen méaaran tieston hyvan
kunnon takaamiseksi.

7.2

Jatkotutkimuksien ja kehitystydn tarpeen arviointi

Diplomityon ohjauksessa mukana olleen Liikenneviraston hankintojen kehittdmisessé
osana toimivan hoidon ja yllapidon rajapintaryhmén on tarkoitus jatkaa kokoontumista
séannollisesti. Tarpeellista olisi tehdd kuivatukseen liittyvd ohje, joka kohdistuisi
nimenomaan olemassa olevalle tieverkolle. Tienpidossa jatkotutkimustarvetta on myos
paallysteiden paikkauksen taloudellisuudessa. Paikkaustyon kehittdmiseen luotujen
pilottihankkeiden toteuttamista tulee jatkaa ja niiden tulokset on analysoitava ja
raportoitava, jotta niista saatavat kokemukset pystytaan hyédyntdmaan tulevaisuudessa.
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Kuivatuksen osalta kehittdmismahdollisuuksia on muun muassa
laserkeilaustekniikassa sekd ainetta rikkomattomissa tierakenteen kosteustilan
mittausmenetelmissé. Laserkeilaustekniikan avulla voidaan aikaisempaa tehokkaammin
havaita kuivatuspuutteet seka tien pinnan vauriot. Laserkeilaukseen liittyen pitéisi tehda
pilottihanke, mink& avulla voitaisiin kokeilla kaytdnnossa laserkeilauksen tuomia
hyotyja tien kunnossapitoon seka todeta tekniikassa mahdollisia olevia puutteita.
Tallaista laserkeilaukseen perustuvaa pilottihanketta suunnitellaan aloitettavaksi
Kaakkois-Suomessa kevéalla 2013.

Yhteinen jatkokehittdmisen tarve hoidossa ja yllapidossa kuivatuksen ja
paikkauksen osalta on kommunikoinnin parantaminen ja yhteisen tietokannan luominen.
Yhteisen tietokannan kehittdminen pitéisi budjetoida ja organisoida. Tietokanta pitaisi
toteuttaa siten, ettd kaikki tienpidon osapuolet syottavat ja hyodyntavét jarjestelmassa
olevaa tietoa.
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LITTEET

LIITE1

Haastattelulomake

no

N o a bk~ w

10.

11.

12.

Nimi ja toimenkuva?

Mika mielestdsi vaikeuttaa hoidon ja yllapidon valistd yhteistyota kuivatuksen ja
paikkauksen hoidossa? Miten tatd yhteistyota voitaisiin parantaa?

Onko kuivatuksen hoitamisessa mielestasi kehittdmisen varaa?

Onko paikkauksen hoitamisessa mielestasi kehittdmisen varaa?

Miten jakaisit kuivatuksen tehtévét hoidossa ja yllapidossa?

Miten jakaisit paikkauksen tehtavét hoidossa ja yllapidossa?

Monet Liikenneviraston julkaisut neuvovat laatimaan teiden kunnossapitoa
varten ohjeet ja maarittaméaan kunnossapidon vastuutahot. Miten tdma hoidetaan
kuivatuksen ja paikkauksen saralla?

On myods julkaisuja joissa neuvotaan tekemaan kuivatussuunnitelmia.
Laaditaanko tallaisia kuivatussuunnitelmia? Jos ei, niin miksi? Mihin
kuivatussuunnitelmat joutuvat? Menevéatko kayttoon? Jos ei, niin miksi?

Milld mielestasi saataisiin tienpidosta vastaavan henkiloston —kiinnostus
herddmaédn laadukkaamman kuivatuksen ja paikkauksen tekemiseen, entapa
uusien paikkausmenetelmien kehittamiseen?

Mitd ELY-keskuksen pitéisi mielestdsi tehda toisin, jotta teiden kuivatus ja
paikkaus olisi paremmin organisoitua ja tyon tulos laadukkaampaa?

Onko hoidon palvelusopimuksissa mielestési puutteita, jotka estavat kuivatuksen
ja paikkauksen laadukkaan toteutuksen ja kehittymisen? Mitd ndma puutteet
ovat?

Mit& muuta haluaisit sanoa?



LIITE 2
Haastateltavat ja heidén toimenkuvansa

Annala Jukka, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, paallysteasiantuntija
Antikainen Matti, Pohjois-Savon ELY-keskus, hoidon aluevastaava
Holma Kari, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, yll&pitovastaava
Kaisanlahti Jutta, Kaakkois-Suomen ELY -keskus, tienpidon asiantuntija
Kalliokoski Ari, Poyry CM Oy, konsultti

Karjalainen Jukka, Liikennevirasto, johtaja

Mattinen Manu, NCC Roads Oy, aluepaallikko; jyrsint4 ja stabilointi
Saarinen Ossi, Pirkanmaan ELY -keskus, tienpidon asiantuntija
Valkonen Anne, Pirkanmaan ELY-keskus, paallystevastaava

10 Vasama Tuomas, Uudenmaan ELY -keskus, yllapitovastaava
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LIITES

Tieverkon kayttajien havaitsemat kuivatuksen puutteista aiheutuvat haitat tieverkon
litkennoitavyydelle

Kuivatuspuutteista ja paikkauksesta aiheutuvien LIITO-viestien maara,
Kaakkois-Suomi
800 15% 16% 15%
700 13%
600 20% 24% 16% 22%
24 % 9
500 |179 13% 9%
400 10%
300
200
100
0
o — (g} o — (o} o — (g\] o —
i — — - i i — - — — —
o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N a N N
[e2} o — (o)) o — [e)] o i (o)) o
o — — o i i o — — o —
o o o o o o o o o o o
o (o] N (o' (gl (o] (o] N (o' N (]
Imatra Kotka Kouvola Lappeenranta
Alueurakat
m | Talvikausi, muut
m | Urakkakkausi, muut
" Talvikausi, kuivatuspuute tai paallustevaurio paallystetylla tiestolla
~ Urakkakausi, kuivatuspuute tai paallystevaurio paallystetylla tiestolla
Kuivatuspuuteista ja paikkauksesta aiheutuvien LIITO-viestien maara,
1800 Pirkanmaa 14%
1600 15%
1400
1200
6 %
1000 13% 10%
0,
800 | .. 4%
8% 13% 5o 3%
600 L7 % ? _— 3%
1% 10% 2% E
400 4%
200
0
— o — o — o — (o] — — (o]
- - - - - - - — - - —
o o o o o o o o o o o
o D o o o N o N N N N
o — o — o — o — o o —
— - i — i i i — i i —
o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ (g} o~
Kangasala Orivesi Parkano Tampere ammala Virrat
Alueurakat
B Talvikausi, muut
B Urakkakkausi, muut
Talvikausi, kuivatuspuute tai paallustevaurio paallystetylla tiestolla
Urakkakausi, kuivatuspuute tai paallystevaurio paallystetylla tiestolla




Kuivatuspuuteista ja paikkauksesta aiheutuvien LIITO-viestien mdara, Uusimaa
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