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NIUKKUUDEN AJAN SOSIAALIPOLITIIKKA

Miia Toivo & Liisa Haikio

Olemme siirtyneet runsauden yhteiskunnasta ninkkuuden maailmaan.
Tarvittava yhteiskunnallinen muutos kohti kestiiviii tulevaisuutta edel-
Wyttiiii sosiaalipolitiikan wudelleen muotoilua. Niukkuuden ajatuksen
hyviiksyviin sosiaalipolitiikan lumo on universalismin ja solidaarisuuden
kaltaisissa ideoissa, jotka saavat wusia kiytinnollisii tulkintoja kestiviin
yhteiskuntakehityksen turvaamiseksi.

Niukkuus on aina vieraanamme

Julkisen talouden kestivyysvajeesta ja vuosia jatkuneesta talouden
hiipumisesta huolimatta Suomi on historiallisesti vauras yhteiskun-
ta. Useimmat eldvit yledkylliisesti ja varakkaimmat ruhtinaallisesti.
Globaalit rahoitusmarkkinat pyrkivit lisiimain taloudellista kasvua
tarjoamalla rahaa ilmaiseksi tai maksamalla siiti, etti joku ottaa lainaa.
Rahasta ei ole pulaa. Kukaan ei oikein tunnu kuitenkaan tietivin,
mihin rahaa kannattaisi kiyttdd. T4mi on jotain aivan odottamatonta.
Runsauteen ja kasvuun tottuneiden tai niitd tavoittelevien yhteiskun-
tien toiminta perustuu velkaantumiseen. Lainarahoituksen turvin
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valtiot, yritykset ja yksildt ovat luoneet vaurautta niin, ettd ihmiskunta
kuluttaa vuosittain lihes kaksi kertaa enemmin luonnonvaroja kuin
maapallo niitd tuottaa. Niin otamme velkaa tulevilta sukupolvilta.

Globaalisti, kansallisesti ja paikallisesti on laajasti hyviksytty, ettd
on luotava ja omaksuttava uusia yhteiskunnan kehittimisen seki maa-
pallon luonnonvarojen ja yhteiskunnan resurssien kiyttimisen tapoja.
Syksylld 2015 suurin osa maailman valtioista allekirjoitti kattavan
kestivin kehityksen toimintaohjelman tuleville vuosikymmenille,
2030-agendan. Myshemmin samana vuonna Pariisin ilmastosopimus
sai samanlaisen hyviksynnin. Tavoitteena on yhteiskuntien kehityksen
turvaaminen niin, ettd koyhyydessi eldvien ja tulevien sukupolvien
elimisen tarpeet on mahdollista turvata. Runsauden sijaan tavoitteissa
korostuu kohtuus ja resurssien kiytté luonnonvaroja uusivalla tavalla.

On ilmeistd, ettd olemme siirtyneet runsauden yhteiskunnasta
niukkuuden maailmaan. Niukkuudella emme viittaa kdyhyyteen,
vaan lihes piinvastoin. Tuhlaten kiytetyt, runsaiksi mielletyt luonnon
resurssit kuluvat loppuun. Luonnonvarojen tiydellistd uudelleenmuo-
toilua edellyttivi, niukka kiyttd ei kuluta loppuun vaan siilyttid tai
lisid luonnon resursseja.

Niukkuus kyseenalaistaa monet nyky-yhteiskunnan toimintatavat
ja periaatteet niin globaalisti kuin kansallisestikin:

“Niiliin ja kurjuuden keskellii ninkkuudesta pubuminen tulkitaan
helposti naiiviksi idealismiksi, kylmiiksi tunteettomuudeksi tai naa-
mioiduksi leikkauspolitiikaksi. Vallitsevan talouden ja politiikan
ytimessi on ajatus, ettii hyvinvoinnin tuottaminen vaatii jatkuvaa
kasvua. Vaurautta valuu koyhemmille ihmisille vasta, kun yhteiskun-
takone kaiy tiydelli hoyrylli.” (Lihde 2013, 29.)

Myénteisti ajatusta niukkuudesta onkin vaikea yhdistidd nykyiseen hy-
vinvointiyhteiskuntaan. Runsauden ajan sosiaalipolitiikan on ajateltu
edistidvin talouskasvua ja poistavan puutetta ja niukkuutta. Sosiaalipo-
liittiset tulonsiirrot ja palvelut on ymmirretty hyvinvoinnista huoleh-
timisena ja investointeina parempaan tulevaisuuteen. Sosiaalipolitiikka
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onkin jakanut taloudellista runsautta erilaisten ihmisryhmien vililli,
ja samalla tukenut taloudellisen vaurauden lisiintymisti kansallisesti.
Materiaalisesti turvatut sosiaaliset oikeudet ovat mahdollistaneet yk-
sittdisten ihmisten yhteiskunnallisen osallisuuden ja toiminnan myés
silloin, kuin he eivit ole itse kyenneet taloudellisesti turvaamaan omaa
ja liheistensd hyvinvointia.

Meille tunnistettavin niukkuuden muoto on yksittdisten ih-
misten tai perheiden kokema taloudellinen ja aineellinen niukkuus,
kun tulot eivit riitd tavanomaisena pidettyyn kulutukseen. Yleiset
kisitykset kestdviin elimintapaan liittyvistd niukkuudesta sisdltivit
nyt samanlaisia kiisityksid puutteesta. Esimerkiksi ympiriston ja arki-
elimin suhdetta kisittelevit eliminkerrat ja pdivikirjat (Vehvildinen
ym. 2010-2011) osoittavat, miten kestivi elimintapa merkitsee
ihmisille niukkaa materiaalista kulutusta, sidstiviisyyttd, ja miten
he usein liittdvit kestivyyden menneeseen aikaan esimerkiksi ennen
sihkéd ja teollista tuotantoa. Ympiriston kannalta suotuisa elimin-
tapa midrittyy paivikirjoissa luopumisena normaalista kulutuksesta
kuten matkustelusta. Kuvaavaa on myos se, ettd yksilolle mahdolli-
sena niyttiytyvi kestivin kehityksen tulevaisuus liittyy haaveeseen
omavaraisesta elimistd maalla.

Ekologinen elimintapa liitetdin palkkatyon ulkopuolisuuteen
ja pienituloisuuteen. Eliminen ilman palkkatuloja merkitsisi talou-
dellista niukkuutta. Niin kestivi elimintapa mielletddn itse valittu-
na koyhyyteni. Kestivi elimintapa merkitsee taloudellisen epivar-
muuden sietimisti ja luopumista jostakin, joka on monille muille
tavanomaista ja mahdollista. Siten ihmisten kisitykset kestivyydesti
rakentuvat kisityksille materiaalisesta puutteesta ja ihmisryhmien
vilisestd eriarvoisuudesta. Muualla tapahtuvat luonnonkatastrofit ja
ilmastonmuutoksen myéti lisddntyvien tulvien ja kuivuuskausien
synnyttimi niukkuus tuntuvat kaukaisilta, vaikka pakolaisia vaeltaa
Eurooppaan ennennikemittdmid mirii.
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Muutoksen mahdollisuus

Kestiviin elimintapaan perustuva tulevaisuus ei siis niyttiydy ihmis-
ten mielissi valoisalta, vaan sosiaalisen, taloudellisen ja luonnonvarojen
niukkuuden yhteen kietovana, yhteiskunnan perusteita uhkaavana ja
yksiloita syrjdyttivinid prosessina. Niukkuuteen perustuva sosiaalipo-
litiikka ei niyti tistd lihtokohdasta kovin houkuttelevalta. Nimi uh-
kakuvat ja pelot auttavat ymmairtimain, miten elimin materiaalisuus
kietoutuu erottamattomasti sosiaaliseen toimintaan ja kulttuuriseen
ymmirrykseen.

Yhteiskunnan muutos ei ole mahdollinen vain ihmisten ma-
teriaaliseen kulutukseen vaikuttamalla tai sitd uudelleen jakamalla.
Muutoksen edellytykseni on, ettd kulttuuriset ja sosiaaliset arvostukset
normaaleista ja hyviksyttivistd elimisen tavoista, materian kiytosti ja
samalla yhteiskuntapolitiikan tavoitteista muuttuvat (Haikio 2014).
Hyvinvoinnin turvaaminen niukkuuden aikakaudella on yhtiiltd
kiinni siitd, miten kisitykset hyvinvoinnista joustavat eli huomioi-
vat muuttuvat olosuhteet, ja toisaalta siitd, miten sosiaalipoliittiset
kiytinnot pystyvit jakamaan yhteisid resursseja oikeudenmukaisesti.

Runsauden logiikalla toimivassa yhteiskunnassa tydttomyys ja
sosiaaliturvan varassa eliminen ovat ongelmia niin yksilslle kuin yh-
teiskunnallekin. Tysttomit ja koyhit ovat tyd- ja kulutusmarkkinoiden
ja siten yhteiskunnan reunoilla. Hyvin toimeentulevien elimintavat
voivat olla materiaalisesti erittidin ongelmallisia. Kaikkien suomalaisten
elimintavat yhdistettyni sosiaalisen eriarvoisuuden kasvuun ovat uhka
tulevaisuuden hyvinvoinnille. Mutta pelkki tulojen uudelleenjako ei
takaa materiaalisesti kestivii yhteiskuntaa, koska jopa pienituloisim-
pien suomalaisten elimintavat perustuvat luonnonvarojen kestimit-
tdmiin kulutukseen (Hirvilammi ym. 2014).

Tulevaisuudessa keskeiseksi poliittiseksi kysymykseksi muodos-
(Lahde 2013). Niukkuuteen perustuva sosiaalipolitiikka ei muotoudu
pelkistiin sosiaalisen ja taloudellisen liittona. Sitd ei voi miiritelld
myoskiin yksinomaan luonnonympiristén lihtokohdista. Yhteis-
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kunnat ja arkielimi muodostuvat luonnon ja kulttuurin sekoittuessa
(Latour 2006). Esimerkiksi tietotekninen kehitys tarjoaa lukuisia
esimerkkeji siitd, miten uudet tekniikat ovat mullistaneet arjen kulun
lihes huomaamatta. Lukuisat arkiset muutokset eivit ole kuitenkaan
vihentineet luonnonvarojen kulutusta, vaan ovat jopa lisinneet siti.
Globaalien ja kaikille yhteisten luonnonvarojen niukka kiytté on
mahdollista vasta sitten, kun se yhdistyy paikallisesti hyviksyttyihin
kulttuurisiin kisityksiin hyvinvoinnista ja elimintavasta ilman tuhlaa-
vaa materiaalista kulutusta. Niukkuuden nikékulmasta hyvinvointia
ei tilloin samaisteta taloudelliseen kasvuun vaan luonnonvarojen
ylldpitimiseen ja sosiaaliseen merkityksellisyyteen.

Yhteiskuntapoliittiset toimet aina koulutuksesta litkennejirjeste-
lyihin asti vaikuttavat keskeisesti sithen, millaista elimii yksilot voivat
tavoitella. Tissd poliittisesti tuotetussa ja valitussa, samanaikaisesti
mahdollistavassa ja rajoittavassa toimintarakenteessa yksilot tekevit
ratkaisujaan omasta elimistiin. Sosiaalipoliittiset kdytinnét heijas-
tuvat yhteiskunnassa vallitseviin hyvinvointiodotuksiin ja -kisityksiin
seki sopivilta ja mahdollisilta tuntuviin elimintapavalintoihin.

Sosiaalipolitiikka niukkuuden hallintana

Jos haluamme siilyttid kehittyvin ja yhteistd hyvinvointia tavoittelevan
yhteiskunnan, niukkuuden hallinta edellyttdd "aktiivista sosiaalipo-
litiikkaa”. Perinteisesti aktiivisella sosiaalipolitiikalla on tarkoitettu
tulo- ja hyvinvointieroja tasaavaa toimintaa. Sosiaaliturvapolitiikka
ja hyvinvointipalvelut ovat pyrkineet lisidmiin hyvinvointia ja tasaa-
maan eri ihmisryhmien vilisid hyvinvointieroja.

Niukkuuden lihtskohdasta aktiivista sosiaalipolitiikkaa tarvitaan
kahdella tasolla:

I ihmisten ja yhteiskuntien elinmahdollisuuksia sdilyttivin toimin-
nan tasolla, jolla ohjataan yhteiskuntia ja ihmisii luonnonvarojen
siilyttimiseen ja luonnonresurssien lisdimiseen
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IT hyvinvointierojen tasaamisen tasolla, jolla turvataan kansallisesti
ja globaalisti kaikkien sosiaaliset oikeudet elimii yllipitiviin ja
sitd uusintavaan hyvinvointiin.

Niin sosiaalipolitiikan elinvoima on yhi universalismin ja solidaa-
risuuden kaltaisissa ideoissa. Ndmi ideat voivat toimia kulttuurisina
ituina, joiden avulla tulee mahdolliseksi hallita nykyisti ja tulevaa
niukkuutta. Universalismi ja solidaarisuus ovat ihmisille tuttuja sosiaa-
lipolitiikan arkisista kidytinnoisti ja niisti tavoista, joilla yhteiskunnan
hyvinvointia on turvattu runsauden yhteiskunnassa. Nyt keskeiseni
ongelmana on ideoiden ulottaminen kattamaan monimuotoisen
luonnon ja globaalit yhteisot. Keitd ovat ne kaikki, joita niukkuuden
lihtskohdista tehtivi sosiaalipolitiikka huomioi? Miten on mahdollista
huomioida paikallisesti globaalit elinmahdollisuudet ja hyvinvointie-
rot? Kuuluvatko solidaarisuuden ja universalismin piiriin Euroopan
halki vaeltaneet siirtolaiset ja pakolaiset tai heidin kotialueilleen
kuivuutta, vainoa tai sotaa?

Niukkuuden hallintaan pyrkivi sosiaalipolitiikka joutuu kyseen-
alaistamaan nykyisen tuotanto- ja kulutusrakenteen, joka perustuu
paitsi luonnonvarojen riistolle myos ihmisten vilisille, huomattaville
hyvinvointieroille ja jopa ihmisoikeusrikkomuksille. Ihmisoikeudet
tulkitaan yleensi jakamattomina ja ehdottomina oikeuksina; miksi siis
alle kympin t-paidat eivit ole synnyttineet merkittivii solidaarisuus-
litkkeitd? Ne eivit ole horjuttaneet ostajien turvallisuuden tunnetta
tai tehneet globaalia eriarvoisuutta konkreettiseksi. Sen sijaan ne ovat
ylldpitineet rikkaiden, eriarvoistuvien yhteiskuntien rauhaa, kun
vauraiden yhteiskuntien vihituloisetkin ovat globaalisti varakkaita
ja voivat osallistua kuluttajina.

Siten niukkuuteen perustuva sosiaalipolitiikka ei ole vain kdyhyy-
den tai huono-osaisuuden hallintaa vaan tavoite on ohjata laajemmin
yhteiskuntaa kestivyyteen ja uudenlaiseen eliminmuotoon. Sosiaa-
lipolitiikka on luonnonvarojen ja -antimien hallittua uudelleenjakoa
sosiaalisesti kestivimmin, mutta se on my6s kulttuuria muuttavaa
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toimintaa. Yksildiden ja yhteiséjen ohjaaminen kestdvimpiin eli-
mintapoihin tarvitsee tuekseen kiytintojd ja rakenteita, joiden avulla
elimintapojen ja arkisten kiytintdjen muuttaminen on mahdollista.
Materiaalisia ja sosiaalisia rakenteita, infrastruktuuria, hallinnollisia
kiytintojd, lainsididintod ja verotusta kehittimilli saadaan aikaan mer-
kittdvdd muutosta myos yksityisissi arjissa, koska suurin osa ihmisisti
varallisuuteen katsomatta mukauttaa toimintansa niihin.

Kestivin tulevaisuuden vuoksi olisi tirkeii, ettd yhteiskuntapo-
liittiset toimet mahdollistaisivat ja tuottaisivat nykyisti ekologisesti
kestivimpii elimintapoja. Kisitykset ja arvostukset eivit muutu
yhdessi yossi. Nykyisyydessi koettu hyvinvointi ja kisitykset hyvistd
elimisti ovat perusta tulevaisuuden yhteiskunnalle. Tarvitaan vihittiistd
muutosta hyvinvointikisityksissd, mutta mys joustoa siind, millaista
hyvi ja arvostettu elimi voi olla silloin kun otetaan huomioon luon-
nonvarojen rajallisuus. Hyvinvointi on kiinni my®s siitd, miten yksild
voi sovittaa oman arkisen eliminsi ekologisiin ja sosiaalisiin reunach-
toihin eettisesti mielekkaisti ja samalla toimia suhteessa kulttuuriseen
odotukseen siitd, miten kunnon kansalaisen tulisi eliminsi eldi.

Tisti syystd luonnonvaroja turvaava ja universaalia hyvinvointia
tuottava aktiivinen sosiaalipolitiikkaa pyrkii erityisesti mahdollista-
maan ja tukemaan yksilsiden ja yhteisjen kriittistd autonomiaa ja
osallisuutta. Kriittinen autonomia on ihmisten universaali perustarve
(Doyal & Gough 1991). Kriittisesti autonomisilla yksilsilli ja yhtei-
soilld on tarvittavat tiedot, taidot ja materiaaliset resurssit yhteiskunnan
muuttamiseen ja uudistamiseen. Se mahdollistaa tavoitteiden asetta-
misen ja toiveiden mukaisen tulevaisuuden tavoittelemisen. Kriittinen
autonomia edellyttdd materiaalisten perustarpeiden tyydyttymisti:
terveellistd ruokaa, riittidviid koulutusta ja koettua turvallisuutta.
Osallisuus merkitsee mahdollisuutta merkitykselliseen yhteisyyteen,
yhteiskunnallisten valintojen ja piitdsten tekemiseen sekd hyvin
elimin mairittelyyn. Omaa elimiinsi hallitsevat ja globaalia maail-
maa ymmirtivit ihmiset ovat hyddyllisempid niukkuuden ajalla kuin
sairaat, kipeit ja muiden hoidettavaksi koyhyyden tai osattomuuden
kokemusten vuoksi ajautuneet.
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Sosiaalipolitiikka niukkuuden hallintana pyrkii poistamaan
ylimiiriistd huolta tulevaisuudesta turvaten niukkuuden tuomia
riskejd. Sosiaalipolitiikan tulee esimerkiksi mahdollistaa ekologinen
litkkkuminen kaikille, mutta estii liiallisesti luonnonvaroja kuluttava
litkkkuminen kaikilta. Hyvinvointia tulee vaalia alistamatta talou-
dellisesti heikoimpien perustoimeentuloa vauraampien vapauksille
omistaa ja vaurastua hallitsemattomasti. Jotta kestivi yhteiskunta olisi
houkutteleva tulevaisuuden suunta, olisi tirkedd irrottaa kdyhyyden
konkreettinen uhka ja myds kdyhyyden mielikuva ekologisesta kes-
tivyydestid. Entipi jos kaikki sosiaalipoliittisten tulonsiirtojen kautta
toimeentulonsa saavat kokisivat itsensd yhtd varakkaiksi? Voisiko
yhteiskunnassa olla melko laaja joukko kohtuullisesti toimeentulevia,
hyvinvoivia ihmisig, joiden riittivi toimeentulo ja sosiaalinen arvostus
ei riippuisi markkinoista tai asemasta palkkatydssd, mutta ei mydskiin
perustuisi globaaliin riistoon?

Perustulo voisi lieventii kdyhyyden ja puutteen kokemusta tur-
vaamalla elimin materiaaliset puitteet. Perustulo lisiisi hyvinvointia
nykyiseen pirstaleiseen tilanteeseen verrattuna vihentimilld huolta
toimeentulosta. Perustoimeentulon lisiksi myos jokapiiviisestd hoivas-
ta tulee huolehtia ja sattumanvaraisten onnettomuuksien varalta pitid
olla saatavilla apua kriiseihin. Siten niukkuuden ajan sosiaalipolitiikka
tarvitsee myds toimivat palvelut ja etenkin kansalaisten luottamusta
palveluihin ja siihen, etti elimisen edellytykset turvataan erilaisissa
riskitilanteissa.

Niukkuuden ajan sosiaalipolitiikan kannalta merkittivid on, ettd
perustulo kyseenalaistaa vakiintuneet kisitykset palkkatyon ja kohtuul-
lisen perustoimeentulon yhteydesti. Syviin juurtuneet kisitykset tyon,
toimeentulon ja sosiaalisen arvostuksen keskiniissuhteista kahlehtivat
osallistumista moneen mielekkiiseen ja usein yleishyddylliseen toi-
mintaan. Ehki perustulon avulla my®s tydelimin ulkopuolisuudesta
johtuvat yksilon paikattomuuden kokemukset vihenisivit. Nykyisin
ulkopuolisuus palkkatyostd on haitallista yksilon toimeentulon, koe-
tun turvallisuuden ja sosiaalisen arvostuksen kannalta. Esimerkiksi
akdiivisuus palkkatydn reunoilla tai osallistuminen vapaaehtoistyo-
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hén ei kerryti palkkatydn tavoin sosiaaliturvaa, esimerkiksi eliketts;
palkkatyon ulkopuolella elivien toimeentulo on tai putoaa ennen
pitkdd hyvin alhaiseksi.

Johtopiitoksemme

Kukaan ei tiedd, millainen on kestivi yhteiskunta. Emme koskaan
my6skiin saa varmasti tietdd, milloin kestivyys on saavutettu. Globaa-
liin ja ekologiseen tietoon liittyy olemuksellinen epavarmuus. Tieteel-
linen tieto ei voi kuvata varmasti tulevaisuutta tai siti, miten meidin
tulisi niukkuuden yhteiskunnassa toimia. Maailman kompleksisuuden
ja hajautuneisuuden vuoksi ei voi luoda optimaalista nikemysti siitd,
miten ja mihin yhteiskuntaa tulisi ohjata.

Tulevaisuuden ennusteet ja nykyiset ongelman mairittelyt ovat
kuitenkin yhteiskunnallisen toiminnan lihtkohtia. Niiden perustalta
on mahdollista luoda periaatteita, jotka ohjaavat ihmisten ja insti-
tuutioiden toimintaa kestivin tulevaisuuden tavoitteluun. Olemme
argumentoineet, ettd uusien yhteiskunnallisesti mahdollisten ja siten
yksilsitd kestdvyyteen houkuttelevien tulevaisuuksien tulisi perustua
niukkuuden ajatukselle. Niukkuus ei tissi viittaa kdyhyyteen, vaan
luonnon ja luonnonvarojen uusiutumisen merkityksen painottamiseen
yhteiskunnan ja ihmisten hyvinvoinnin ylldpitijini. Niukkuus on
sen tiedostamista, ettd tuhlaten kiytetyt runsaatkin luonnonresurssit
tuhoavat ihmisen elimisen edellytyksii ja tarkasti kiytetyt niukatkin
luonnonresurssit lisddvit niiti.

Niukkuuden tunnistava ja hyviksyvi sosiaalipolitiikka olisi tar-
peen. Tillainen sosiaalipoliittinen keskustelu ja tutkimus yhdistiisi
ekologista kestivyyttd sekd sosiaalisia riskeji ja tarpeita koskevaa tietoa
sellaiseen kulttuuriseen arvopohjaan, joka rakentuu universalismin
ja solidaarisuuden ideoille. TAmi lihtokohta antaisi mahdollisuuden
kidyttdd ja tuottaa yhteisid resursseja tavoilla, jotka edistivit kestidvin
tulevaisuuden saavuttamista luonnonvaroja ja ihmisen hyvinvointia
lisadvilld tavalla.
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Tistd syystd tulevaisuuteen luotaava sosiaalipolitiikka pyrkii
hyvinvointikisitysten uudelleen muotoilemiseen ja yhteiskunnan
toiminnan kriittiseen arviointiin. T#lloin huomioidaan luonnon ja
kultcuurin keskindisriippuvaisuus. Jatkossakin sosiaalipolitiikan teh-
tivid on huolehtia kaikkien hyvinvoinnista ja sosiaalisista oikeuksista,
vaikka niukkuuteen liittyvi tulevaisuus on vield sumuinen. Edessi
oleva murrosaika voi tuoda mukanaan ennakoimattomia ja uusia
sosiaalisia riskejd, joihin sosiaalipolitiikan kidytinnoissd joudutaan
vastaamaan. Kestivi tulevaisuus niyttidd mahdolliselta vain yhteistyén

ja sosiaaliseen kestivyyteen perustuvien arvovalintojen avulla.
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