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Euroopan Unionin (EU) komissio on valmistellut tilinpaatdsreformia koko EU:n tasolla. Hankkeen
tavoitteena on luoda harmonisoitu hallintomalli, jossa jdsenmaat noudattavat yhteisid
tilinpaatosstandardeja. Hanketta kutsutaan nimellda EPSAS (European Public Sector Accounting
Standards). Suoriteperusteisten EPSAS-standardien tarkoituksena on lisété tilinpaatésinformaation
luotettavuutta, lapindkyvyyttd ja julkisyhteisdjen keskindistda vertailukelpoisuutta. Erityisesti
kansantalouksien alijadman ja velan valvomisen toivottaisiin parantuvan. Valvonnan tehostumisella
voitaisiin osaltaan tunnistaa merkkeja taloudellisista kriiseista niiden alkuvaiheessa, jolloin niiden
ennaltaehkaisyyn voidaan vaikuttaa paremmin.

EPSAS-standardeja ei oltu vield tatd pro gradu -tutkielmaa Kirjoittaessa kehitetty, mutta niiden
lahtokohtana tulevat olemaan EU:n komission mukaan kansainvaliset julkissektorin IPSAS-
tilinpdatosstandardit (International Public Sector Accounting Standards). Tassa tutkielmassa
tarkastellaan IPSAS-tilinpdatosstandardeja sek& niiden soveltuvuutta Suomen kuntasektorille. Eri
arvioiden mukaan julkinen sektori Suomessa on 55-75 % IPSAS-yhteensopiva.

Tutkielmassa keskitytddn taseen pysyvien vastaavien sijoituksiin ja ndiden arvostamiskaytantoihin
suomalaisen lainsd&dannon ja IPSAS-standardien ndkdkulmasta. Kyseinen tase-erd on useimmissa
kunnissa euromaardisesti aineellisten hyodykkeiden jalkeen merkittavin. Tutkimusmenetelména on
kaytetty aineistolahtoista kasiteanalyysia, jossa vertaillaan kahta eri jarjestelmdd ja niiden
eroavaisuuksia.

IPSAS-standardit pohjautuvat porssiyhtidissa kaytettyihin 1AS/IFRS-standardeihin. Standardien
soveltuvuutta julkisen sektorin k&yttoéon arvioidaan Kriittisesti. Tutkimustulosten perusteella IPSAS-
standardien soveltaminen pysyvien vastaavien sijoitusten osalta antaisi kunnille mahdollisuuden
arvostaa kayttbomaisuusarvopapereita kolmella eri arvostamismenetelmalla. Tama lisdd kuntien
taseiden tulkinnanvaraisuutta erityisesti tilanteissa, joissa kdyttbomaisuusarvopapereita arvostetaan
kaypaan arvoon. Kun tasearvot perustuvat tulevaisuuden odotusten ja ennusteiden varaan, vaarantuu
my06s vertailukelpoisuus, joka on yksi keskeisimmistd EPSAS-hankkeen tavoitteista. IPSAS-
standardit nykyiseltddn eivat siten tarjoa optimaalista alustaa harmonisoidulle EPSAS-
hallintomallille. Toisaalta ne sisaltavat ratkaisuja, jotka voivat tuoda lisdarvoa julkisen sektorin
raportoinnin kehittdmiseen. N&iden hyvien ominaisuuksien tunnistaminen olisi hyva aihe
jatkotutkimuksille, silla niiden pohjalta voitaisiin l&hted rakentamaan mallia jolla varmistetaan
julkissektorin tilinpaatésinformaation luotettavuus, lapindkyvyys ja kaytettavyys poliittisessa ja
taloudellisessa paatdksenteossa.
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LIITE 1: IPSAS-STANDARDIT



1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen taustaa

Euroopan talous- ja velkakriisi on lisénnyt Euroopan unionin (EU) otetta jasenvaltioidensa talous- ja
finanssipolitiikan ohjauksesta ja valvonnasta. Lis&d&ntynyt valvonta on aiheuttanut Suomessa
uudistuksia  muun muassa talous- ja finanssipolitiikkaa koskevan lainsdadéannon saralla.
Lainsaadannon uudistamisen lisaksi EU:n komissio on suunnitellut tilinpdatdsreformia koko EU:n
tasolla. Reformin tarkoituksena on jasenvaltioiden kansantalouksien tilinpidon harmonisointi. Se
toteutettaisiin ottamalla kayttoon eurooppalaiset julkissektorin tilinpaatdsstandardit, eli EPSAS-
standardit (European Public Sector Accounting Standards). (VM 2014a.)

Standardien tarkempaa sisaltoa ei oltu tatd tutkimusta tehdessd vield madritelty, mutta niiden
lahtokohdaksi on otettu kansainvéliset IPSAS-tilinpaatdsstandardit (International Public Sector
Accounting Standards). IPSAS-standardit pohjautuvat porssiyhtidissa kaytettyihin IAS/IFRS-
standardeihin. EPSAS-standardit korvaisivat jasenvaltioiden kaytossa olevat julkissektorin
Kirjanpidon ja tilinpaatoksen laatimista koskevat sdannodkset. Ne merkitsisivat siirtymista
kassaperusteisesta kirjanpidosta suoriteperusteiseen kirjanpitoon, jolla tavoitellaan lapindkyvampaa,
johdonmukaisempaa, luotettavampaa ja vertailukelpoisempaa tilinpaatésinformaatiota (Euroopan
komissio 2013, 5, 122-124). EPSAS-standardien tarkoituksena on antaa luotettavampaa tietoa muun
muassa kansantalouksien alijddmaéstd ja velasta. Suoriteperusteiset standardit poikkeavat
merkittavasti useiden jasenvaltioiden kassaperusteisesta kirjanpidosta. EU:n komissio on katsonut,
ettd jos kaikissa jasenvaltioissa otettaisiin kayttoon IPSAS-standardit, liiallisia alijagdmid koskevaa
menettelyd varten kerattavén tiedon laatu paranisi merkittavésti (Eldketurvakeskus 2013, 23).

Tama tutkielma keskittyy tarkastelemaan IPSAS-standardien merkitysta kuntien pysyvien vastaavien
sijoitusten arvostamisessa. Aikaisempaa tutkimusta standardien soveltamisesta kyseisen tase-eran
osalta ei ole tehty. Luoma, Oulasvirta ja Nasi (2007) sekd Oulasvirta (2014) ovat tutkineet
kansainvalisia tilinpaatdsstandardeja ja niiden soveltuvuutta valtionhallinnon laskentatoimen
kehittdmisen ndkokulmasta. Myds pro gradu -tutkielmia IPSAS-standardeihin liittyen on tehty jonkin
verran. (Uusivirta 2015; Oulasvirta 2008; Luoma 2008.)



1.2 Tutkimusongelma

Tutkielmassa verrataan kuntien pysyvien vastaavien sijoitusten nykyisid arvostamisperiaatteita
IPSAS-standardeihin. Pysyvien vastaavien sijoituksiin kuuluvat kunnan omistamat osakkeet ja
osuudet tytaryhtioistd, osakkuusyrityksista ja yhteisyrityksistd sek& pitk&aikaiset kunnan
toimialasijoittamiseen kuuluvat joukkovelkakirjasaamiset, lainasaamiset ja muut saamiset.
Tavoitteena on Kkartoittaa IPSAS-standardien eroavaisuuksia verrattuna nykyjarjestelméaan.
Tutkielmassa arvioidaan IPSAS-standardien vaikutuksia kunnan taseen laatimisen kannalta ja kuinka
standardit vaikuttavat taseen tulkintaan. Tarkasteltava tase-erd on useissa kunnissa toisiksi suurin
aineellisten hyoddykkeiden jalkeen. IPSAS-standardeihin siirtymisen kaikkia vaikutuksia ei ole
mahdollista kasitella yhdessa pro gradu -tutkielmassa, silla standardien laajuus sivumaaraltaan
késittada tuhansia sivuja. Taman vuoksi olen rajannut tutkimuksen koskemaan vain yhté standardien

osa-aluetta, tdssa tapauksessa pysyvien vastaavien sijoituksia.

Tutkielman tavoitteena on vastata seuraaviin tutkimuskysymyksiin:
1) Kuinka kuntien pysyvien vastaavien sijoitukset tulisi arvostaa suomalaisen
kirjanpitolainsaddannon ja muiden ohjeiden mukaan?
2) Kuinka kuntien pysyvien vastaavien sijoitukset tulisi arvostaa IPSAS-standardien mukan?
3) Kuinka IPSAS vaikuttaa taseen tulkintaan pysyvien vastaavien sijoitusten osalta?

1.3 Tutkimusmenetelma

Metodi eli menetelma on sédéntdjen ohjaama menettelytapa, jonka avulla tieteessé tavoitellaan ja
etsitaan tietoja tai pyritdan ratkaisemaan kaytannon ongelmaa. Empiirisessa tutkimuksessa metodit
ovat tutkijan tyossd keskeisessa asemassa. Menetelméatuntemus ja soveltamistaito on térkead, silla

tutkimusmenetelma ja tutkimusongelma ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa. (Hirsjarvi 2007, 178-179.)

Tutkimusongelmaa l&hestytdan kasiteanalyysin avulla. Kaésiteanalyysin tavoite on riippuvainen
tutkijan omaksumista taustaoletuksista ja tutkimuksen lahtokohdista. Sen laatimisella voi siis olla
useita erilaisia kéayttotarkoituksia. Yleisesti voidaan todeta, ettd kasiteanalyysin avulla jasennetadn
tutkimuksen kohteena olevaa kasitettd, pyritddn ymmaértdmaan siihen liitettyjd kysymyksia ja
selkeytetddn sen suhdetta l&hiké&sitteisiin. Menetelman avulla kyetd&n tunnistamaan tarkastelun
kohteena olevan késitteen Kriittiset ominaispiirteet. Tama tapahtuu perehtymalla laajasti saatavilla
olevaan Kkirjalliseen l&dhdeaineistoon. Kirjallisen aineiston analyysin lopputuloksena syntyy uutta
tietoa tutkijayhteison kayttéon. Késitettd pyritddn tarkastelemaan laajasti ja tutkimuksen avulla

kyetddn ymmartadméaan kasitteen piirteité kielellisesti. (Puusa 2008)
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Késiteanalyysin kautta saavutetun tiedon avulla on mahdollista ymmartaa tarkastelun kohteena
olevan kaésitteen siséllon lisdksi myds kasitteen kuvaavaa kohdeilmittd. Tatd kautta tutkijan on
mahdollista ottaa kantaa siihen, onko tiukasti operationalisoitava kasitteen maéarittely lainkaan
tarkoituksenmukaista. Menetelmé&é toteutaan noudattamalla hermeneuttisen kehén periaatetta, jonka
mukaan tutkijan havainnot ja teoria ovat jatkuvassa vuorovaikutussuhteessa. Kasiteanalyysilla
pyritddn analysoimaan késitteista saatuja tietoja ja selvitetddn ndin kasitepiirteitd ja -suhteita
tarkasteltavan alan kasitejarjestelman tai -jarjestelmien ja maaritelmien muodostamiseksi.
(Nuopponen 2009)

Né&si (1980, 13) on koonnut ké&siteanalyysin eri vaiheet kehéksi, jonka puitteissa tutkija kasittelee
tutkimusongelmaansa (kuvio 1). Siind tutkijan on muodostettava riittava tietopohja, jotta tutkimuksen
kohteena olevia kaésitteitd ja kasitteiden valisid suhteita voidaan ymmartdd sekd muodostaa
nédkemyksia késitteista ja niiden vélisista suhteista. Analyysista voidaan erottaa ulkoinen ja sisainen
analyysi. Ulkoisessa analyysissa paikannetaan tarkastelun kohteena olevien kasitteiden ylakasitteet
seka erotetaan kasitteet lahisukulaisistaan. Sisdisessé analyysissé tarkasteltavat kasitteet puretaan
osiin, jotta tutkija voi eritelld ja pohtia niitd koskevia nédkemyksid. Tutkijan on muodostettava
késitteistd paatelmat, jotka voivat puoltaa kasitteitd sellaisinaan, tai tutkija voi muodostaa uusia
késitteitd. Paatelmavaiheen tulokseksi muodostuu siis madrittelevid, olettavia, péattelevid ja/tai
suositusluontoisia ajatelmia. Eri osavaiheet eivat kuitenkaan ole selvarajaisia tai tietyssa
jarjestyksessd etenevid, vaan ne painottuvat eri tavoin eri tutkimuksissa. “Kierrosten” mééra

vaihtelee, ja joskus saatetaan joutua palaamaan “etukiteen méadritteleméattomiin esivaiheisiin”.

TIETOPOHIAN

MUIODOSTAMINEN
(tutkimuksen kohteena olevia
késitteitd koskevien erilaisten
nikemysten kokoaminen ja

esitmuokkaus)
ULECINEN ANALYYS] SISAINEN AMALYYSI
(tarkastelun alle otettujen (tatkastelun alle otettujen
kisitteiden paikantaminen kisitteiden purkaminen osiin sekd
vlikisitteisiins i ndhden samoin niitd kaskevien erilaisten esitettyjen
kuin erottelu muista nikemysten erittely ja pohdinta)
lihisukulaisista kisittsistd) /
PAATELMIEN /
MUCDOSTAMINEN
(eritisten kisitteiden
hywiksyminen tai muuttaminen

tal vsien kdsitteiden
muodostaminen. Tuloksena
mddrittelevid, olettavia,
pédttelevid jaftal
sunsitusluontoisia ajatelmia)

Kuvio 1. Ké&siteanalyysiprosessin luonnos (Né&si 1980, 13).



8

Laadullisessa analyysissa puhutaan usein induktiivisesta péattelystd, jolla tarkoitetaan yksittaisesta
yleiseen liikkuvasta pééattelyn logiikasta. Deduktiivinen paattely on puolestaan péattelyn logiikka,
joka kulkee yleisesta yksittaiseen. Laadullinen analyysi voidaan jakaa deduktiivisen ja induktiivisen

lisdksi aineistolahtoiseen ja teorialahtoiseen analyysiin.

Aineistolahtoisessé analyysissa pyritddn luomaan aineistosta teoreettinen kokonaisuus. Teorian
merkitys analyysin ohjaajana liittyy metodologiaan siten, ettd tutkimuksen metodologiset
sitoumukset ohjaavat analyysia. Analyysi on aineistolahtdistd, mistd johtuen aikaisemmilla tiedoilla
ja teorioilla ei tule olla merkitystd analyysin toteuttamisen tai sen lopputuloksen kannalta. Teoria,
joka tutkimuksessa liittyy analyysiin ja sen lopputulokseen koskee vain analyysin toteuttamista.

Aineistolahtdinen analyysi on induktiivinen, jos siind halutaan painottaa paattelyn logiikkaa.

Teorialdhtdinen analyysi perustuu johonkin teoriaan, malliin tai auktoriteetin esittdmaén ajatukseen.
Se on luonteeltaan teoriaa testaava, ja tallainen pééattelyn logiikka yhdistetadn usein deduktiiviseen
paattelyyn (Eskola 2001, teoksessa Eteldaho 2009, 54-55) . Teorialdhtdinen analyysi perustuu
abduktiiviseen paattelyyn, mikéli tutkijan ajatteluprosessissa vaihtelevat aineistoléhtoisyys ja valmit
mallit. Abduktiivinen péaattely ei kytkeydy ainoastaan yksittdiseen teoriaan, vaan tutkija pyrkii
yhdistelem&an aineistoa ja valmiita malleja. Tutkielmassani on kyse induktiivisen paattelyn
logiikasta, jolla pyritddn kytkem&&n yksittaisida laajempaan kokonaisuuteen. Analyysi on
aineistolahtoista, koska hankittu aineisto ohjaa paattelyn logiikkaa jatkuvasti tutkimusprosessin

aikana.

Aineistolahtoisessa analyysissa voidaan kéyttdd kolmea analyysimallia. Ensimmaisessa puhutaan
aineiston pelkistdmisesta ja ryhmittelystd, eli siséllon analyysista. Analyysi lahtee liikkeelle
pelkistamalla alkuperaisilmaisuja, jonka jalkeen pelkistetyt ilmaukset ryhmitellddn yla- ja
alakategorioihin seka yhdistaviin kategorioihin. Néin aikaansaaduilla luokilla pyritddn vastaamaan
tutkimusongelmiin (Kyngés & Vanhanen 1999, teoksessa Eteldaho 2009, 67). Toinen analyysimalli
pyrkii jasentdma&dn merkityskokonaisuuksia, jolla nostetaan tutkimuskysymysten ndkokulmasta
olennainen esiin aineistosta. Tutkija pyrkii saamaan esiin merkityksen muodostamia kokonaisuuksia,
joita han tulkitsee omalla Kielelladn. Analyysissa pyritddn tematisoimaan, kasitteellistimaan tai
kerronnallisesti yleistdaméaan esitetyt kuvaukset. Aineisto jaotellaan erillisiin
merkityskokonaisuuksiin, joista syntetisoidaan eritellyt merkityskokonaisuudet yhteen (Tuomi &
Sarajarvi 2002, teoksessa Eteldaho 2009, 55). Kolmas malli, hermeneuttinen tekstin
tulkintasdannosto, lahtee liikkeelle tulkinnasta, johon liittyy tekstin autenttisuuden maarittdminen.
Tulkinta l&htee aina liikkeelle tutkijan aiheen omasta ymmarryksestd. Tutkielma etenee

hermeneuttisen kehdn mukaisesti osasta kokonaisuuteen, jossa yksittainen teksti tulkitaan suhteessa
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laajempaan merkityskokonaisuuteen. Oletuksena on, ettd tekstin ymmartdminen edellyttdd sen
tulkintaa laajemmassa kontekstissa. Hermeneuttinen tekstin tulkinta voi toimia analyysissa
orientoitumistapana, jolla tulkintaprosessia pyritddn systematisoimaan ja valttdmaan tulkinnan

mielivaltaisuus.

Tutkielmassani olen tukeutunut néistd kolmesta analyysimallista aineistoldhtdiseen analyysiin seka
hermeneuttiseen tekstin tulkintaan. IPSAS-standardeja tulkitessa kasitteistd on syytd ymmartaa, ja
siihen liittyva kasitteistd on syytd osata liittdd kasitteiston yla- ja alakategorioihin oikeaoppisesti.
Talloin tutkimusmenetelma tukee tutkimuskysymyksiin vastaamista ja aihealueesta voidaan tehda
asianmukaisia tulkintoja. Kasitteellistaminen ja yksittéisten asioiden muodostaminen laajemmaksi
asiakokonaisuudeksi toimii menetelmand, jotta aihealue voidaan jasentad ymmarrettavéksi ja tiiviiksi

kokonaisuudeksi.

1.4 Tutkimuksen rajaukset ja luotettavuus

Kun aihe on 10ytynyt, sitd on useimmiten rajattava. Rajauksella tarkennetaan tutkijan ajatusta siita,
mité halutaan tietda tai mita halutaan osoittaa keratylla aineistolla. Tutkimusongelman tulisi olla niin
rajattu ja selked, ettd ulkopuolinen lukija ymmartdd tutkimuksen mielekkyyden ja tutkijan
kyvykkyyden. Aihealueen rajausta saatelevét useat eri seikat: tutkielman toivottu tai sdadetty pituus,
kaytettavissa oleva lahdemateriaali sek& lukijakunta. Jo aiheen valinta itsessadn sisaltaa rajauksen,
joka voi johtua esimerkiksi valitusta kohdejoukosta, tarkasteltavasta aikajaksosta tai muusta

tutkielman laajuutta rajoittavasta tekijasta. (Hirsjarvi 2007, 81-85.)

Tama pro gradu-tutkielma keskittyy tarkastelemaan kunnan taseen pysyvien vastaavien sijoituksia.
Tutkimuksesta on rajattu pois muut julkisen sektorin toimijat (kuten esimerkiksi valtion
talousarviokirjanpito), koska tutkimuksen mielenkiinto on nimenomaan liikekirjanpidon tuottamassa
tilinpdatoksessd. Tarkastelen ainoastaan ydinkunnan tilinpaatosta (erillistilinpaatds), koska
konsernindkokulman ottaminen vaatisi sivumaaréltddn huomattavasti laajemman tutkimusotteen.
Samasta syysta olen rajannut ulkopuolelle my6s tulokseen ja tuloslaskelmaan vaikuttavat tapahtumat,
koska muuten tutkimus tulisi laajentaa lukuisiin muihin IPSAS-standardeihin. Tutkielmassa viitata

tastd huolimatta tulosvaikutteisiin eriin.

Tutkielman on tarkoitus olla yleisluontoinen katsaus tutkittavaan kohteeseen, taseen pysyvien
vastaavien sijoituksiin.  Mahdollisia aiheeseen liittyvid erityistilanteita ei esitelld, silla
erityistilanteisiin perehtyminen vaatisi muun muassa haastatteluaineistoa. Yksi tutkielman

luotettavuuteen vaikuttava tekijd on pro gradu -tutkielmaan liittynyt kdannostyo, silla IPSAS-
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standardeista ei ole olemassa virallisia suomennoksia. Olen k&yttdnyt suomennostydssa apunani
konsolidoituja IFRS-standardeja koska IPSAS-standardit pohjautuvat pitkélti niihin. IPSAS:n ja
IFRS:n kasitteiden merkitykset saattavat poiketa jossain méérin toisistaan. N&in ollen on mahdollista,
ettd teksti sisaltdd tahattomia kadnnoksestd johtuvia virheitd. Tutkielmaan on otettu mukaan ne
IPSAS-standardit, jotka olen katsonut merkityksellisimmiksi tutkimuskysymyksiin vastaamisen
kannalta. N&in ollen on myds mahdollista, ettd osa tarkeistda IPSAS-standardeista on jaanyt pois.
Lukijan tulisi kayttaa virallisia englanninkielisia IPSAS-standardeja tdman tutkielman rinnalla, jotta

mahdolliset vaarinymmarrykset voidaan sulkea pois.

1.5 Tutkimuksen rakenne

Tama pro gradu -tutkielma koostuu seitsemasta luvusta. Luvussa 2 kasitellaan kansainvélisia IPSAS-
tilinpdatosstandardeja yleisemmalla tasolla. Luvussa 3 kdydaan l&pi kuntien Kkirjanpitoa ja
tilinp&atoksen laatimista koskevaa lainsaddantda seka kirjanpitojarjestelman kehittymisvaiheita.
Kaésittelen myos julkisen sektorin tilinpaatésinformaatiota monitulkintaisena ilmiona, silla yksityisen

ja julkisen sektorin ominaispiirteet eroavat merkittavissa maarin toisistaan.

Luvut 4-5 kasittelevat tutkimuskohdetta, pysyvien vastaavien sijoituksia. Ensin tutkielmassa kdydaan
lapi niiden késittelyd suomalaisen kirjanpitolainsdddannon mukaan. Taman jalkeen luvussa 5 sama
tarkastelu  tehd&an  IPSAS-standardien  ndkokulmasta.  Tutkielmassa  kayddan  l&pi
arvostamismenetelmia ja niiden eroja. Lopuksi esitetdan tutkimuksen tulokset, keskeiset havainnot ja

keskustelua aiheesta.
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2 KANSAINVALISET IPSAS-TILINPAATOSSTANDARDIT

2.1 IPSAS-standardien synty - IFAC ja IPSASB

IFAC (International Federation of Accountants) on kansainvalinen laskentatoimen ammattilaisten
jarjestd, joka on perustettu vuonna 1977. Jarjestoon kuluu yli 160 jasenyhdistystd 120 maasta.
Suomessa IFAC:n jasenia ovat KHT-yhdistys ja HTM-tilintarkastajat ry. Jarjeston tehtdvana on
palvella julkista intressia ja vahvistaa laskentatoimen ammattilaisten osaamista maailmanlaajuisesti.
(Luoma, Qulasvirta & Nasi 2007, 12-14.)

Vuonna 1986 IFAC perusti pysyvan komitean PSC (Public Sector Committee), joka oli valtuutettu
toteuttamaan  julkisyhteisdjen tilinpadtdsraportoinnin, tilintarkastuksen, hyvan johtamis- ja
hallintotavan seka operatiivisen laskentatoimen kehittdmisohjelmia. Vuonna 2004 jarjeston nimi
muutettiin, jolloin siité tuli International Public Sector Accounting Standards Board, IPSASB (IFAC
2015). IPSASB:n padtehtavand on kehittdd julkiselle sektorille tilinpdatosstandardit (IPSAS-
International Public Sector Accounting Standards), jotka ovat mahdollisimman pitkélle

yhdenmukaiset yksityiselle sektorille laadittujen 1AS/IFRS-standardien kanssa.

IPSASB koostuu kolmesta eri lautakunnasta:
1) International Auditing and Assurance Standards Board
2) International Accounting Education Standards Board

3) International Ethics Standards Board for Accountants.

IPSASB koostuu 18:sta vapaaehtoisesta jasenestd. Jasenten nimittdmisesta vastuu on IFAC:n
lautakunnalla, johon kuuluu 15 IFAC:n jasenmaiden valitsemaa jasenté. IPSASB pyrkii yllapitamadn
rooliaan puolueettomana julkisen intressin palvelijana. Sen rahoitus tulee padosin IFAC:lta, CICA:Ita
(Canadian Institute of Chartered Accountants) ja monenkeskisilta kehityspankeilta (Maailmanpankki,
Aasian Kehityspankki). Se saa tuloja myos eri maiden hallituksilta (mm. Kiina ja Uusi-Seelanti) ja

aikaisemmin myos YK:lta. (Euroopan komissio 2013, 35-38.)

2.2 IPSAS-standardit

IPSAS on talla hetkella ainoa  kansainvélisesti  tunnustettu  julkisen  sektorin
tilinpaatosstandardikokoelma. Se pohjautuu ajatukseen siitd, ettd taloudellisuuteen, tehokkuuteen ja
tuloksellisuuteen pyrkivét julkisyhteisot tarvitsevat ensiluokkaista, oikea-aikaista, tarkkaa ja
luotettavaa laskentainformaatiota péaatoksentekonsa tueksi. Téllaista tietoa tarvitaan myos
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sidosryhmien kayttoon EU:n tasolla, jotta riittdmé&ton tai harhaanjohtava raportointi ei voisi johtaa

euroaluetta taloudelliseen kriisiin. (Euroopan komissio 2013, 11, 100-110.)

Talla hetkell&d (3/2016) IPSAS-standardit sisaltdvat 38 suoriteperusteista standardia (ks. liite 1) seké
oman standardin kasssaperusteista kirjanpitoa varten. Kyseessa on valjadn suomalaiseen
kirjanpitolainsaadantoon verrattuna melko yksityiskohtainen standardisto, jonka laajuus lasketaan
tuhansissa sivuissa. Jos kirjanpitolaki muutettaisiin yhta yksityiskohtaiselle tasolle kuin siita tehdyt
kommentaarit, se vastaisi pitkalti IPSAS-standardien nykyista esittdmistapaa. IPSAS-standardeissa
olennaisimmat kappaleet on esitetty lihavoituina ja muut standardit siséltavat tietoa, jotka tukevat
naitd kappaleita. Standardien loppuosassa on standardin laatijoiden yhteenveto-osio (BC, Basics for
Conclusions) seka standardien soveltamisohje-osio (IG/AG, Implementation Guidance/Application

Guidance).

IPSAS-standardit mahdollistavat sekd kassaperusteisen ettd suoriteperusteisen kirjanpidon, mutta
IPSASB suosittelee suoriteperusteisen standardin kéyttéa (Luoma, Oulasvirta & Né&si 2007, 20).
Suomalainen kirjanpitolainsdédantd on joidenkin arvioiden mukaan 55-75 prosenttia yhteensopiva
IPSAS-standardien  kanssa. IPSAS-standardit ovat vapaasti yleison saatavilla sivulla
http://www.epsas.eu/en/ipsas-the-standards.html. (Bellanca & Vandernoot 2014, 259-260; Euroopan
komissio 2013, 46; Ernst & Young 2012, 27.)

IPSAS.standardit on laadittu yksityisella sektorilla kéaytettavien IAS/IFRS-standardien pohjalta.
Jokaisen standardin sisallysluettelossa kerrotaan, mihin [AS/IFRS-standardiin se pohjautuu.
Tarvittavia muokkauksia IPSAS-standardeihin on tehty siten, ettd niitd voidaan soveltaa
julkissektorin kirjanpidossa ja tilinpaatoksen laatimisessa. Eroja IAS:n/IFRS:n ja IPSAS:n vélilla
ovat muun muassa standardit, jotka kasittelevat julkiselle sektorille ominaisia seikkoja (mm. varoja
tuottamattomat hyddykkeet), eikéd kyseisille IPSAS-standardeille 16ydy minkaanlaista vastaavuutta
IFRS-maailmasta. Eroja IFRS:4an on myos esimerkiksi tuottojen kasittelyssé (IPSAS 9 ja 23), varoja
tuottamattomien varojen arvonalentumisissa (IPSAS 21), talousarviotietojen
esittamisvelvollisuudessa (IPSAS 24) ja julkisen yleishallinnon taloudellisten tietojen
esittamistavassa (IPSAS 22).

IAS/IFRS-standardeihin pohjautuvien IPSAS-standardien soveltuvuudesta julkiselle sektorille on
kuulunut tutkijakentéltd soraddnia, silld tarpeellisen tilinpaatésinformaation luonne julkisen ja
yksityisen sektorin Vélill& eroavat toisistaan. Christiansens ja Rommel (2008, 69-70) katsovat
IPSAS-standardien olevan sopimattomia niille julkisen sektorin toimijoille, joiden toiminta ei ole

elinkeinotoimintaa, vaan esimerkiksi jonkin sosiaalisen tarkoituksen toteuttamista. IPSAS-standardit
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ovat erittdin taselahtoisi, ja tasté johtuen tiettyjen tase-erien arvostaminen (kuten kansallisomaisuus
ja sotilastarvikkeet) muodostuu ongelmalliseksi tilinpadtoksen laatimisen kannalta, silld kyseisten

omaisuuserien arvon ja julkisyhteison taloudellisen aseman valilla ei ole kausaalista yhteytta.

Ernst & Youngin Eurostatille vuonna 2012 laatiman raportin mukaan IPSAS-standardien
soveltamisen kaytannon esteina ovat standardien epataydellisyys , kompleksisuus ja niiden liian
teoreettinen l&hestymistapa julkissektorin kirjanpitoon. Raportin mukaan standardien suurimpia
ongelmakohtia ovat muun muassa elékevastuiden ja verotuottojen kirjaaminen seka niiden
arvostaminen. Monet jdsenmaat eivat pida standardiston kayttoonottoa korkealla prioriteetilla vaan
keskittyisivat mielummin korjaamaan nykyisten jérjestelmiensa puutteita.
Implementointiprosessista aiheutuisi myos runsaasti henkildston kouluttamisesta ja ATK-

jarjestelmien péivittamisesta aiheutuvia kustannuksia. (Ernst & Young 2012, 39-42.)

2.3 IPSAS-standardien mukaan laadittu tilinpaatos (IPSAS 1)

IPSAS 1 -standardi (Presentation of Financial Statements) toimii IPSAS-standardien yhtena
peruskivend, silla se maarittelee IPSAS-tilinpaéatoksen tarkoituksen ja luonteen. IPSAS-standardien
tarkoituksena on taata julkisyhteisdjen taloudellisten tunnuslukujen vertailtavuus niin yhteison eri
tilikausien kuin eri yhteisdjenkin vélilla. Standardia sovelletaan kaikkiin suoriteperusteella (accrual)
IPSAS-standardien mukaisesti yleista tarkoitusta varten laadittaviin ja esitettaviin tilinpaatoksiin
(General Purpose Financial Statements, GPFS). Se koskee kaikkia yhteis6ja riippumatta siitd, onko
yhteison laadittava konsernitilinpaatds tai erillistilinpaétos. Julkiset liikelaitokset (Government
Business Enterprise, GBE) eivat laadi IPSAS-tilinpaatosta. (IPSAS 1.1-5.)

Julkinen liikelaitos on sellainen yhteiso, jolla on kaikki seuraavat ominaisuudet:
() se on toimivaltainen tekemaan sopimuksia omaan lukuun
(b) sille on annettu taloudellinen ja toiminnallinen valtuus liiketoiminnan harjoittamiseen
(c) se myy tavaroita ja palveluja tavanomaisena liiketoimintana toisille yhteisoille voitolla tai
kattaen kaikki kustannukset
(d) se ei ole riippuvainen jatkuvasta julkisesta rahoituksesta kyetédkseen jatkamaan toimintaansa
(muuten kuin tuotteiden ostoista toisistaan riippumattomien tahojen valisilla ehdoilla)

(e) se on julkisen sektorin yhteisén maaraysvallassa.

Suoriteperusteisuudella tarkoitetaan IPSAS 1:n mukaan Kkirjausperustetta, jonka mukaan

lilketapahtumat ja muut tapahtumat kirjataan niiden toteutuessa maksun suorittamisajankohdasta
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riippumatta. Nain liiketapahtumat ja muut tapahtumat merkitd&n sen tilikauden kirjanpitoon ja

tilinp&atokseen, johon ne liittyvét.

Suoriteperusteisen tilinpaatoksen merkittavat perustekijat ovat:
1) varat
2) velat
3) nettovarat / oma pddoma
4) tuotot
5) kulut.

Tassa tutkielmassa tarkastelun kohteena ovat IPSAS:n mukaiset varat. Varat ovat yhteison
hallinnassa aikaisempien tapahtumien seurauksena olevia resursseja, josta yhteisolle odotetaan
kertyvén tulevaisuudessa taloudellista hyotya tai palvelukykya (IPSAS 1.7). Varojen jaottelua pitké-
ja lyhytaikaisiin varoihin ké&sitell&an luvussa 5.1.

IPSAS 1.15 madrittelee tilinpaatoksen tarkoituksen, joka vastaa pitkalti kirjanpitolain kolmatta lukua.
Sen mukaan tilinpaatds on yhteison taloudellista asemaa ja taloudellista tulosta kuvaava jasentynyt
esitys. Yleista tarkoitusta varten laaditun tilinpaatoksen tavoitteena on tuottaa yhteison taloudellisesta
asemasta, tuloksesta ja rahavirroista informaatiota, joka on hyddyllistd laajalle kayttdjakunnalle
resurssien kohdentamispéatoksia tehtdessé ja arvioitaessa.

Julkisella sektorilla yleista tarkoitusta varten toteutetun taloudellisen raportoinnin tavoitteena tulee
erityisesti olla paatdoksenteon kannalta hyddyllisen informaation tuottaminen sekd yhteison
tilivelvollisuuden tayttdminen sen haltuun uskottujen resurssien osalta siten, etta:
(a) annetaan informaatiota rahoitusresurssien lahteistd, kohdentamisesta ja kaytost;
(b) annetaan informaatiota siitd, miten yhteison toiminta on rahoitettu ja miten se on kyennyt
selviytymaan maksuistaan;
(c) annetaan informaatiota, josta on hyo6tya arvioitaessa yhteison kykya rahoittaa toimintaansa
sekd vastata veloistaan ja sitoumuksistaan;
(d) annetaan informaatiota yhteison taloudellisesta tilasta ja sen muutoksista; ja
(e) annetaan kokonaistasolla informaatiota, joka on hyddyllistd arvioitaessa yhteison tulosta

palvelujen tuotantokustannusten, tehokkuuden ja saavutuksien muodossa. (IPSAS 1.15.)
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Yhteison on esitettdva IPSAS-tilinpdatoksessédan informaatiota seuraavista asioista:
(a) varat
(b) velat
(c) nettovarat/oma padoma
(d) tuotot
(e) kulut
(F) nettovarojen / oman pddoman muutokset
(g) rahavirrat. (IPSAS 1.17.)

Yleisida IPSAS-tilinpaatosperiaatteita ovat oletus toiminnan jatkuvuudesta (IPSAS 1.38),
tilinpdatoksen esittdmistavan johdonmukaisuus (IPSAS 1.42), olennaisuus ja erien yhdistdminen
(IPSAS 1.45) seka netottamiskielto (IPSAS 1.48). Tilinpaatosta laatiessa on arvioitava yhteison kyky
jatkaa toimintaansa. Tdman arvion tekevét ne tahot, jotka ovat vastuussa tilinp&atoksen laatimisesta.
Silloin, kun tilinpadtoksen laatijat ovat tietoisia olennaisista epavarmuustekijoistd, jotka saattavat
antaa merkittavaa aihetta yhteison kykyyn jatkaa toimntaansa, on tasta ilmoitettava tilinpaatoksessa.
Johdonmukaisuusperiaate tarkoittaa IPSAS:n mukaan sitd, ettd erdt on luokiteltava tilinpaatoksessa
samalla tavalla tilikaudesta toiseen, ellei muutoksen tai tilinpadtoksen uudelleen arvioinnin
seurauksena ole ilmeist4, ettd toisenlainen esittamistapa tai luokittelu olisi tarkoituksenmukaisempi.
Esittdmistapaa voidaan muuttaa my6s, mikali jokin IPSAS-standardeista sitd edellyttaa.
Olennaisuuden periaatteen mukaan kaikki olennaiset samankaltaiset ryhmat on esitettdva
tilinpaatoksessé erillisind. Luonteeltaan tai tarkoitukseltaan toisistaan poikkeavat erét on esitettava
erillising, elleivat ne ole epdolennaisia. Netottamiskielto tarkoittaa sité, ettei varoja ja velkoja tai
tuottoja ja kuluja saa esittaa toisistaan vahennettyind, ellei jokin IPSAS-standardi erityisesti salli tata

menettelya.

IPSAS 1.53:n mukaan kaikista tilinp4atokseen sisaltyvistd luvuista on esitettdva vertailutiedot
edelliselta tilikaudelta, ellei jokin muu IPSAS-standardi vaadi erilaista menettelytapaa. Kertovaan ja
kuvailevaan informaatioon on siséllytettava vertailutiedot silloin, kun silla on merkitys
tarkasteltavana olevan tilikauden tilinpaatoksen ymmartamisen kannalta. Kun tilinpaatoksen erien
esittdmistapaa tai luokittelua muutetaan, vertailuluvut on ryhmiteltdva uudelleen, jos téllainen on
kéytdnnossd mahdollista. Jos vertailutiedot ryhmitellddn uudelleen, yhteison on esitettdva
tilinp&atoksessaan:

(@) uudelleenryhmittelyn luonne

(b) kunkin uudelleen ryhmitellyn erén tai erien muodostaman ryhman suuruus; ja

(c) syy uudelleenryhmittelyyn. (IPSAS 1.55.)
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Silloin, kun vertailutietojen uudelleenryhmittelyei ole kdytdnndsséa mahdollista, yhteison on esitettavé
tilinpaatoksessaén syy, jonka vuoksi uudelleenryhmittelya ei ole tehty, ja niiden muutosten luonne,

jotka olisi tehty, jos erat olisi ryhmitelty uudelleen. (IPSAS 1.56.)

IPSAS 1.88:ssa saddetdan, ettd taloudellista asemaa kuvaavassa laskelmassa (tase) on esitettdva
seuraavat tiedot:

(a) kiinteistot, koneet ja kalusto

(b) sijoituskiinteistot

(c) aineeton omaisuus

(d) rahoitusvarat (muut kuin kohdissa (e), (g), (h) ja (i) mainitut)

(e) sijoitukset, joiden Kirjanpitoarvo on maadritetty padomaosuusmenetelméa kayttaen

(F) vaihto-omaisuus

(g) vastikkeettomista tapahtumista kerrytettavissé olevat rahaméaérat (kuten verot ja siirrot)

(h) saamiset vastikkeellisista tapahtumista

(i) rahavarat ja niihin rinnastettavat varat

(j) verovelat ja siirtotalouden velat

(k) velat vastikkellisista tapahtumista

(I) varaukset

(m) rahoitusvelat (muut kuin kohdissa (j), (k), ja (I) tarkoitetut)

(n) nettovaroissa / omassa pddomassa esitettavd vahemmiston osuus

(o) maaraysvaltaa kayttavan yhteison omistajille kuuluvat nettovarat / oma padoma.

Yhteison on lisattdva muita alalukuja taseeseen tilanteessa, jossa se on tarpeellista jotta taloudellista
asemaa kuvaava laskelma antaa yhteisosta oikean ja riittdvan kuvan. Esimerkiksi hankintamenoon
arvostetut osakkeet ja osuudet tulee merkitd taseeseen omaksi erdkseen, silla ne eivat kuulu
mihinkdan ylla mainittuun luokkaan. (IPSAS 1.89.)

Merkittavia eroja IPSAS:ssa verrattuna kirjanpitolakiin on muun muassa se, etta IPSAS 1 ei velvoita
julkisyhteisdéd laatimaan toimintakertomusta ja (toisin kuin Kkirjanpitolaki) IPSAS-standardit
velvoittavat kunnan laatimaan laskelman nettovarallisuudestaan ja omasta padomastaan seké naitéa

eria koskevat muutoslaskelmat.
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2.4 IPSAS-viitekehys (Conseptual Framework)

IPSASB on julkaissut IPSAS-standardien kasitteellisen viitekehyksen (The Conseptual Framework
for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities). Kasitteellinen viitekehys on
tarkoitettu IPSAS-standardeja kéyttavien julkisyhteisojen tueksi standardien tulkinnassa. Viitekehys
on kuitenkin toissijainen varsinaisiin IPSAS-standardeihin nédhden (IFAC 2014, 9). Kasitteellinen
viitekehys sisaltdd muun muassa yleisia tilinpaatosperiaatteita vastaavat IPSAS-standardien
laadulliset vaatimukset, tilinpaatokseen liittyvien kasitteiden maaritelmia seka liiketapahtumien

kirjaamiseen ja arvostamiseen liittyvat vaatimukset ja kasitteiston. (IFAC 2014, 3.)

Tutkimuksen kannalta relevanteimmat osiot viitekehyksestd ovat luvut 5-7. Varoihin kuuluva
omaisuuserd (asset) on yhteison tamanhetkisessd madraysvallassa aikaisemman tapahtuman
seurauksena oleva voimavara (kappale 5.6). Voimavaralla (resource) tarkoitetaan asiaa, jolla on
palvelukyky tai kyky tuottaa taloudellista hy6tyd. Voimavaran ei tarvitse olla olemassa fyysisesti.
Palvelukyky tai kyky tuottaa taloudellista hyOtyé voi syntyd suoraan voimavarastaan itsestadn tai
oikeudesta kayttaa voimavaraa. Jotkut voimavarat siséltavét yhteison oikeudet erilaisiin hyotyihin,
esimerkiksi:

1) oikeus kayttd4 voimavaraa palvelujen tuottamiseksi

2) oikeus kayttdd muun tahon omistamaa voimavaraa palveluiden tuottamiseksi (vuokraus)

3) oikeus muuttaa voimavara rahaksi myymalla se

4) oikeus hyotya voimavaran arvonnoususta

5) oikeus saada rahavirtaa voimavarasta. (kappale 5.7.)

Palvelukyvylld (service potential) tarkoitetaan kykya tuottaa palveluita, jotka edistdvat yhteison
paamaarien saavuttamista (kohta 5.8). Taloudellisella hyodylla (economic benefit) viitataan
saapuvaan rahavirtaan tai poistuvan rahavirran vahenemiseen, joka voi johtua omaisuuseran
kayttdmisestd tuotantoon tai palvelujen myyntiin. Se voi tarkoittaa myds hyo6tyd, joka syntyy

omaisuuseran vaihtamiseksi rahaksi tai muiksi resursseiksi (kappale 5.10).

Jotta omaisuuserd voidaan Kirjata taseeseen, sen on kuuluttava viitekehyksessa mainittuihin
omaisuuseriin (kohta 5.5). Omaisuuserélld on oltava rahamaaréisesti mitattava arvo, joka kyet&an
luotettavasti madrittdmaan (kohta 6.2 ja 6.7). Omaisuuserien arvostamismenetelmid koskevia

maéaritelmid kasitellaan viitekehyksen luvussa 7.
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2.5 IPSAS-standardit — pohja EPSAS-hankkeelle

Euroopan Unionin (EU) jasenvaltiona Suomea velvoittaa EU:n vakaus- ja kasvusopimus, johon on
koottu EU:n talous- ja finanssipolitiikan valvonnan toteuttamista koskevat séannét. Néill&
séannoilla pyritdan turvaamaan EU:n talouden ja rahoituksen vakaus. Vakaus- ja kasvusopimuksen
lisdksi neuvoston direktiivin 2011/85/EU (direktiivi jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksia
koskevista vaatimuksista) tarkoituksena on tukea jasenvaltioita pyrkimyksissdan noudattaa vakaus-
ja kasvusopimuksesta johtuvia velvoitteita. Se asettaa Suomelle reunaehdot, joiden mukaan sen on
jarjestettava julkisen sektorin tilinpidon kayténteet kaikilla hallinnon tasoilla. Direktiivin mukaan
Suomi on velvollinen toimittamaan Euroopan komissiolle (kdytdannossa Eurostat-
tilastoviranomaiselle) suoriteperusteista tietoaineistoa julkisen sektorin tilinpidostaan (sisaltden mm.
velka- ja alijaamatiedot). Tallaisia tietoja komissio kayttaa vertaillessaan julkisyhteisdjen
(valtio/osavaltio/paikallishallinto ja sosiaaliturvajérjestelmat) taloustoimien vaikutusta alueiden
taloudelliseen tilanteeseen (Euroopan komissio 2000, 1).

Neuvoston direktiivi vaatii, ettéd jasenvaltioilla on oltava kaytdossaan EKT 95-jarjestelméan (Euroopan
kansantalouden tilinpito- ja aluejérjestelmé yhteisdssd) perustuva tietoaineisto, jota voidaan kayttaa
hyodyksi tarkasteltaessa kansantalouksien tilinpitoa. Téalla hetkelld jasenvaltioiden tuottaman
tilinpaatosinformaation keskindinen vertailukelpoisuus ei ole silla tasolla milld sen haluttaisiin
olevan, ja asia koetaan haasteeksi julkisten talouksien valvonnan kannalta. Suurena epédkohtana
pidetdan erityisesti kassaperusteisen (cash-based) kirjanpidon kéyttda eri jasenvaltioissa. Komission
tavoitteena onkin saada jasenvaltiot siirtymdin suoriteperusteisuuteen (accrual-based) tilinpitoon.
Komissio katsoo, etté suoriteperusteinen tilinpito on ainoa yleisesti hyvéksytty tietojarjestelmé, joka
antaa tdydellisen ja luotettavan kuvan julkissektorin rahoitusasemasta, taloudellisesta tilanteesta ja
toiminnasta, silla se kasittad kokonaisuudessaan yhteison varat ja velat seka tulot ja menot tilinpidon

kohteena olevalla ajanjaksolla ja tilinpaatoshetkella. (Euroopan komissio 2013a, 2—4.)

Komissio on asettanut yhdeksi tavoitteekseen implementoida yhdenmukaistetut julkissektorin
tilinpaatosstandardit kaikissa EU-jasenvaltioissa. Tata hanketta kutsutaan nimella EPSAS (European
Public Sector Accounting Standards), ja se kytkeytyy edelld mainittuun neuvoston direktiiviin
(Euroopan komissio 2013, 5). Lahtokohtana EPSAS-standardeille ovat julkisen sektorin
kansainvéliset IPSAS-tilinpdatosstandardit. IPSAS-standardien tavoitteena on parantaa julkisen
sektorin tilinpaatosinformaation laatua ja lapindkyvyyttd sekd lisatd paatoksentekijéiden
tilivelvollisuutta kansalaisia kohtaan. EPSAS-standardien kehittdminen on néhty tarpeelliseksi
Euroopan velkakriisin vuoksi, sill tietyissd Euroopan valtioissa on ollut ongelmia tilivelvollisuuden

jajulkisten varojen kayton osalta. Yhtend ongelmana on pidetty kassaperusteisen Kirjanpidon kayttoé,
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ja suoriteperusteisuuden tuominen julkiselle sektorille onkin ollut yksi vallitseva trendi julkisten
hallintojen kehittamisessa (Bellanca 2014, 455-456).

Tilinpaatosinformaation on oltava riittavén luotettavaa ja lapindkyvad, mikali kansantalouksien
taloudellisesta tilanteesta halutaan tehda realistisia laskelmia ja ennusteita (Bellanca & Vandernoot
2014, 258-259). Talousinformaation tehtdvana on antaa paatoksentekijoille riittavaa nayttoa
ongelmien hahmottamiseen ja I0ytaé keinoja niiden ratkaisemiseksi. Luotettava tieto tukee siis
myo0s julkista paatoksentekoa (Vakkuri 2009 , 182-183). Jasenvaltioiden tuottamaa
makrotaloudellista tietoa kaytetdan hyvéksi paatoksenteossa EU-tasolla. Ndin onkin tarkeaa, niin
EU:lle kuin sen jasenmaillekin, ettd saatu tietoaineisto on mahdollisimman kattavaa, luotettavaa ja
lapindkyvaa. Sen avulla kyetdan paremmin arvioimaan julkisen sektorin toimijoiden tuloksellisuutta
ja sitd, saadaanko veronmaksajien rahoille riittdvan hyvaa vastinetta. Tavoite yhdenmukaistetuille

tilinpaatosstandardeille voidaan nahda siten perusteltuna valintana.

Yksityiskohtaisen IPSAS-standardiston implementointi jasenvaltioihin on kuitenkin kallis ja aikaa
vieva prosessi, ilman takuita sen tuomista hyddyista. Implementointi vaatii kohtuuttomasti
resursseja erityisesti pienilta ja keskisuurilta julkisyhteisdilta. Julkisyhteisdjen valiset erot seka
jasenvaltioiden sisélla ettd niiden kesken vaikuttavat myos esitettdvan tiedon laatuun, jolloin
keskinéinen vertailukelpoisuus olisi joka tapauksessa uhattuna (Bellanca 2014, 455-456). Mikaéli
hanke ei saavuta sille asetettuja tavoitteita, voi voittajan asemaan jaada ainoastaan

implementointiprosessiin osallistuneet konsulttiyhtiot.

Valtion kirjanpitolautakunta on ottanut kantaa IPSAS-standardien soveltumisesta valtion
kirjanpidossa selvityksessdén (Dnro 545/58/2006) vuodelta 2006. Kirjanpitolautakunta totesi
standardien olevan puutteellisia valtion kirjanpitoa koskevien saanndsten kehittdmiseen. Liséksi
niiden katsotaan olevan liian vaikeaselkoisia ja yksityiskohtaisia, jolloin ne aiheuttavat liikaa
hallinnollisia kustannuksia suhteessa tavoiteltuihin hyoétyihin. Kirjanpitolautakunta totesi
standardeissa olevan kuitenkin kohtia, joita voitaisiin kayttad valtion kirjanpidon kehittamisen
kannalta relevantteina, kuitenkaan ottamatta tarkemmin kantaa mista standardeista on kyse. (Valtion

Kirjanpitolautakunta 2006)

Valtiontalouden tarkastusviraston ndkemyksen mukaan EPSAS-hallintomallin rakentamisprosessia
varten tulisi perustaa tekninen tyéryhma (EPSAS Technical Advisory Group), jonka tehtavéna olisi
edustaa EPSAS-hankkeeseen osallistuvia sidosryhmid ja standardien kayttajia. EPSAS-standardeille

tulisi perustaa myos “tulkintatoiminto”, joka ottaisi kantaa tulkinnanvaraisten standardien
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soveltamiseen. Tulkintatoiminto olisi erillinen toimija standardien laatijoihin ndhden.

(\Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014)
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3 KUNNAN KIRJANPITO JA TILINPAATOS

Tutkielma vertailee suomalaisen kirjanpitolainsdddannon eroja IPSAS-standardistoon ja pyrkii
erittelemaén kahden eri jarjestelman vélisia eroavaisuuksia tase-erien arvostamisen osalta. Tdman
vuoksi teoreettisessa Viitekehyksessé kasitelladn kunnan liikekirjanpitoa ja sen Kkehitysta.
Teoreettisessa viitekehyksessa tarkastellaan kunnan tilinpaatésinformaation monitulkintaisuutta ja

suoriteperusteisen liikekirjanpidon soveltuvuutta julkissektorille.

3.1 Kunnan kirjanpidon lainsdadannéllinen tausta

Kunnat siirtyivat vuonna 1997 hallinnollisesta kirjanpidosta liikekirjanpidon soveltamiseen.
Kirjanpitouudistus voitiin Né&sin ja Keurulaisen (1999) mukaan n&hda luonnollisena osana 1990-
luvulla tapahtunutta julkisen hallinnon muutosta, johon viitataan késitteelld New Public Management
(NPM). NPM-ajattelun myo6ta julkisen sektorin johtamisen haluttiin vastaavan enemman yrityksen
johtamista, ja toimintoja haluttiin muokata markkinasuuntautuneimmiksi. Budjettivaltaa ja -vastuuta
hajautettiin keskushallintotasolta alaspéin ja julkisen toiminnan tuloksellisuutta (value for money)
alettiin  korostaa aiempaa enemman. New Public Management vaikutti keskeisesti myods
tilinpdatosraportointiin, silla se sai osaltaan aikaan siirtymisen kassaperusteisesta kirjanpidosta

suoriteperusteiseen kirjanpitoon. (Nasi & Keurulainen 1999, 10-11.)

Hallinnollisen kirjanpidon ei katsottu antavan riittdvan selke&a tilinpadtdsinformaatiota kunnan
taloudellisen aseman analysoimiseksi, ja liikekirjanpidon oletettiin korjaavan vanhan jarjestelman
sisaltdmat puutteellisuudet. Kuntien kirjanpitouudistuksen syyna oli siis tarve vastata nykypdivan
informaatiotarpeisiin. Informaatiotarpeisiin lukeutui muun muassa tarve hallita kunnallisia toimintoja
yhtididen kautta seka tarve konsernitilinpdatokselle kuntayhtymien méaérdn kasvaessa.
Tuloslaskelman ja taseen tarvetta perusteltiin silla, ettd on tarkeda kyeta laskemaan kuntien tilikauden
tulos, oman padoman muutokset sekd omavaraisuus- ja velkaantuneisuusaste. (Nasi & Keurulainen
1999, 13, 36.)

Hallinnollisen kirjanpidon ja liikekirjanpidon pé&atehtdvat eroavat toisistaan. Hallinnollisella
kirjanpidolla valvottiin kunnan talousarvion toteutumista, kun taas liikekirjanpidon péaatehtavéna on
tuloksenlaskenta ja jakokelpoisen voiton osoittaminen. Tuloksenlaskenta tilinpaatoksen paatehtavané
on tosin ja&nyt pienemmalle sijalle suomalaisen kirjanpitolainsdaddannon lahentyesséd IFRS-
standardeja, jotka keskittyvat enemman tase-erien arvostamiseen ja omaisuuden kaypien arvojen
esittdmiseen  tuloksenlaskennan sijaan.  Liikekirjanpidolla on lisdksi erillddnpito- ja

hyvéksikayttotehtdvd. Sen tuottama tilinpddtés on kytketty vahvasti verotukseen, vaikka
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kirjanpidollinen ja verotuksellinen tulos saattavatkin erota toisistaan (esimerkking tasta
verotusperusteiset varaukset elinkeinoverolaissa). Tilinpaatosta lukemalla paattdjat ja sidosryhmat
voivat tehdd padatelmia toiminnan kannattavuudesta ja rahoituksen taustoista eli niistd seikoista,

joiden vuoksi johonkin taloudelliseen tilanteeseen ollaan paadytty. (Sinervo 2011, 117-120.)

Kunnan eri yksikot ovat entiteettejd, joiden tuloja, menoja, varoja ja velkoja voidaan
liikekirjanpidossa mitata toisistaan erilladn. Erilladnpito mahdollistaa toiminnan paremman
seuraamisen, jolloin erityisesti markkinasuuntautuneiden toimintojen resurssien kohdentamista on
helpompi hallita. Liikekirjanpidon voidaankin katsoa olevan hyddyllinen siind mielessa, ettd sen
avulla tilivelvollisuuden todentaminen on helpompaa. Liikekirjanpito mahdollistaa kuntapaattdjien

paatdsten vaikutusten seuraamisen ja arvioinnin pidemmalla tahtaimell&.

Liikekirjanpidon ei kuitenkaan voida katsoa ottavan huomioon julkisen ja yksityisen sektorin
toiminnan vélisid eroavaisuuksia riittdvan hyvin. Se rakentuu useiden olettamusten ja periaatteiden
varaan, joista kaikki eivat sovellu julkiseen verorahoitteiseen toimintaan. Kaikki kunnan
liiketapahtumat eivét ole vapaaehtoisia tai markkinaperiaatetta noudattavia, joten ne eivat noudata
liikekirjanpidon oletusta vapaasta kaupankéynnista. Kuntien tuloksenlaskentaa suhteessa yksityiseen
toimijaan vadristavat muun muassa valtionosuudet ja muut tuotot, joiden maksaminen ei ole maksajan
nékokulmasta vapaaehtoista. Lisdksi julkisen toiminnan menojen ja tulojen sek& tuotoksen ja tulojen
valinen yhteys puuttuu, koska kunnan tarkoitus on tuottaa palveluita kuntalaisille, ja julkishyodyke
voidaan luovuttaa vastikkeetta tai nimellista vastiketta vastaan (Nasi & Keurulainen 1999, 100-104).
Osa kuntapaattajista pitikin kirjanpitouudistusta askeleena huonompaan suuntaan, sill& se ei ottanut
huomioon kunnan tosiasiallista palvelutehtdvad. Kunta on palveluntuottajaorganisaatio, ja kunnan
tuloslaskelmaa ja tasetta on pidetty kykeneméttdmina osoittamaan palveluiden laajuutta ja laatua seké
muita laadullisia ominaisuuksia koskevia seikkoja. Liikekirjanpito kuitenkin olettaa, etta

tuloslaskelma on yksi keskeisin kuntien talouden tasapainon mittari. (Sinervo 2011, 27, 109-111.)

3.2 Kunnan talous ja tilinpaatos

Keskeisin kunnan toimintaa séatelevé yleislaki on kuntalaki (410/2015), jonka tarkoituksena on
sdatdd kunnan hallinnosta, paatoksentekomenettelystd ja taloudesta. Kuntalaissa saddetdan kunnan
toiminta-ajatuksesta, lain soveltamisalasta seké keskeisistd maéritelmistd. Hallituksen esityksen (HE
268/2014) mukaan kuntalaki edistdd kunnan asukkaiden itsehallinnon sek& osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamista sekd kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja
taloudellista kestavyytta.



23

Uusi kuntalaki astui voimaan vuoden 2015 alussa. Siind korostetaan kuntakonsernin talouden
vastuiden ja velvoitteiden huomioon ottamista Kkuntastrategiassa sekd talousarviossa ja -
suunnitelmassa. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytadan seka kunnalle ettd kuntakonsernille
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet siten, etta talousarvio ja -suunnitelma toimivat valineina
kuntastrategian toteuttamiseen ja turvaavat ndin kunnan toimintaedellytykset. (Harjula & Préttéla
2015, 729-731.)

Kunnan taloutta koskevat saannokset 10ytyvat kuntalain kolmannestatoista luvusta. Yksi keskeisin
s&&nnos tassa luvussa on kuntien velvollisuus kattaa kertynyt alijaddma. Kuntalain 110.3 § velvoittaa
kuntia pitdméaan taloutensa tasapainossa tai ylijaddmaisend. Taseeseen kertynyt alijadmaé tulee kattaa
enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Liséksi
kunnan tulee péattadd taloussuunnitelmassaan niistd yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijadma
aiotaan kattaa edelld mainittuna ajankohtana. Jos kunta ei kata taseeseen kertynytta alijggméa 110 8:n
3 momentissa saddetyssa madrdajassa, ja/tai asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdma on kuntalain
118.3 8§:n raja-arvot tayttava, se joutuu erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan

arviointimenettelyyn (Kuntalaki 118 8§).

Kuntien on sovellettava kirjanpitolakia Kirjanpitoa ja tilinpaatostaan laatiessa (Kuntalaki 112 8).
Kirjanpitolakia noudatetaan kunnissa soveltuvin osin, ja kuntien Kirjanpitokéytdntod muovaa
kirjanpitolautakunnan kuntajaosto. Silld on kuntalain 112 8:n nojalla oikeus antaa ohjeita ja
lausuntoja kirjanpitolain ja kuntalain 113-116 8:n soveltamisesta. Niissé sdadetdan tilinpaatoksesta
(113 8), konsernitilinpaatoksesta (114 8), toimintakertomuksesta (115 8) ja tytaryhteison ja
kuntayhtyman tiedonantovelvollisuudesta (116 §).

Kuntalaki 113 8 — tilinpaatos:

”Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinp&atos
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé ja annettava se tilintarkastajien
tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatds toukokuun loppuun mennessa.
Kunnanhallituksen on saatettava tilinp&atos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi.
Valtuuston on kasiteltava tilinpaatds kesakuun loppuun mennessé. Tilinpdatokseen kuuluvat tase,
tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteen& olevat tiedot sekd talousarvion toteutumisvertailu
ja toimintakertomus. Tilinpaétoksen tulee antaa oikeat ja riittavéat tiedot kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sek& toiminnasta. Taté varten tarpeelliset lisatiedot on

ilmoitettava liitetiedoissa.”
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3.3 Tilinpaatosinformaation monitulkintaisuus julkisessa toiminnassa

Hallituksen esityksen (HE 157/1999) mukaan kunnan Kirjanpidon yleisena tehtdvana on tuottaa tietoa
siitd, ovatko kunnan tulot ja menot pitkélla aikavélilla tasapainossa ja ovatko toisaalta tilikaudelle
kohdistetut kulut ja tuotot tasapainossa. Tasapainon tulkinnan keskeisia valineita ovat tuloslaskelma,
tase ja rahoituslaskelma. Kannattavuutta, maksuvalmiutta ja vakavaraisuutta voidaan pééatelld

arvioimalla eri tunnuslukuja, niiden kehitysta ja tunnuslukujen valisia suhteita.

Liikekirjanpito kuvaa rahaprosessia, joka yritysmaailmassa (ansaintatalous) on reaaliprosessin
peilikuva. Mitattaessa rahaméaéraisia tapahtumia saadaan olennaista tietoa yrityksen toiminnasta.
Tama johtuu yrityksen raha- ja reaaliprosessin yhteensopivuudesta. Kuntaa taas voidaan kutsua
toimeksiantotaloudeksi. Silld on lakisdateiset tehtdvansd, jotka rahoitetaan verovaroin. Kuntalaiset
maksavat palveluiden jarjestamisestd ja toimivat sekd asiakkaan ettd rahoittajan asemassa.
Toimeksiantotaloutta voidaan tarkastella kuntakentissa p&amies-agenttiteorian valossa, jossa
padmiehend ovat kunnan asukkaat. Yritysmaailmassa pa&dmiehen roolissa toimivat yrityksen
omistajat ja rahoittajat, jotka haluavat tuottoa sijoitetulle padomalle. Padmiesten intresseja voidaan
pitdd kapea-alaisempina suhteessa kunnan asukkaisiin, jotka haluavat laadukkaita kunnallisia
palveluita. Pelk&n toimeksiannon tayttdminen itsessaan ei tyydyta kuntalaisia, sill4 he haluavat myds
vastinetta rahoilleen (value for money). Taman johdosta toiminnan tuloksellisuus on keskeisessa
asemassa julkisella sektorilla. (Sinervo 2011, 117, 136-137, 141.)

Kunnan ja yrityksen toiminnan keskeisené erona voidaan pitaa niiden rahoitustavan erilaisuutta, silla
kunta on verorahoitteinen ja yritys markkinarahoitteinen organisaatio. Verorahoitteisessa toiminnassa
raha- ja reaaliprosessin vélinen kiinted yhteys puuttuu. Myllyntauksen (2002) mukaan raha-ja
reaaliprosessin kiintea yhteys syntyy, kun seuraavat ehdot tayttyvat:

1) tuotannontekijan arvo maaraytyy hankintakustannuksena tuotannontekijamarkknoilla

2) suoritteen arvo maaraytyy myyntihintana suoritemarkkinoilla

3) suoritteen myyntihinnan ja sen tuotantokustannuksen erotuksen perusteella voidaan mitata

toiminnan tuloksellisuutta kannattavuutena.

Yritystoiminnassa kaikki kolme ehtoa tayttyvat, kun taas kuntasektorilla kaksi viimeisintd ehtoa
valttamatta eivat. Markkinaehtoisesti maéaardytyvat toki esimerkiksi kunnan omistamien
litkehuoneistojen vuokrat, mutta useat kunnan tuottamat suoritteet voivat olla luonteeltaan sellaisia,
ettd niille ei kyetd mittaamaan hintaa toimivilla markkinoilla. T&llgin on kyse verorahoitteisesta
toiminnasta, jossa palveluita tuottavat vain julkisyhteisét. Verorahoitteinen toiminta voi sulkea pois

kohdan 3 mukaisen kannattavuusarvioinnin.
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Kunnilla on my6s maksurahoitteista toimintaa. Maksurahoitteisuus ei aina kuitenkaan merkitse
markkinarahoitteisuutta. Esimerkiksi energiahuollon ja vedenjakelun osalta kunnilla voi olla
maéaaraéva markkina-asema ja suoritehinnat méaaraytyvat kustannusperusteisesti. 2000-luvulla kuntien
palvelutuotannon kilpailuttaminen on lisdantynyt, ja hinnoittelu monien vero- ja maksurahoitteisten
toimintojen osalta on muuttunut enemman markkinaperusteiseksi. N&in kannattavuutta kyetdan
arvioimaan tarjoushintojen ja kunnan omien tuotantokustannusten erotuksena. (Myllyntaus 2002, 11—
12.)

Tilinpaatokseen perustuvilla tunnusluvuilla voidaan arvioida kuntien taloudellista tilannetta.
Arviointi pelkkien taloudellisten tunnuslukujen perusteella ei kuitenkaan ota huomioon niiden
kontekstuaalista tilannetta. Kasvavassa kunnassa voi olla paineita investointien ja velkarahoituksen
lisadamiselle, silla kunnan palvelukapasiteettia on kasvatettava. Velkaantuminen, joka on merkki
rahoituksen riittdmattomyydestd, ei vélttamatta kuitenkaan heijastu kunnan kumulatiiviseen yli- tai
alijadmaan. Tuloslaskelman perusteella on tassé mielessa mahdoton arvioida kunnan tehokkuutta tai
oikeudenmukaisuutta. Se ei myoskdan kuvaa laadullisia seikkoja, joita ovat esimerkiksi

palvelutuotannossa onnistuminen ja palvelukapasiteetin riittavyys. (Sinervo 2011, 125-127.)

Liikekirjanpitoon siséltyy Sinervon (2011) mukaan oletus, ettd kunnan nettoinvestointien on
vastattava kunnan poistoja, jotta tulorahoituksen riittdvyydestd ja kunnan talouden tasapainosta
voidaan tehda paatelmia. Investointeja pienemmat poistot voivat kuitenkin heijastaa tilannetta, jossa
kunnan strategiana on satsata elinkeinopolitiikkaan jolla se luo uusia tyopaikkoja ja verotuloja.
Investointien synnyttdm& kumulatiivinen alijaddma ja velkarahoituksen lisadntyminen talouden
tasapainon ndkokulmasta nayttdd liikekirjanpidon tulkintaympéristdssd huolestuttavalta.
Liikekirjanpidon tulkintaymparisto voi mieltaa alijadman siten, etta palvelutuotanto on tehotonta eika
asukkaita kohdella oikeudenmukaisesti. Alijddmasta huolimatta kunnan palvelutuotanto voi

kuitenkin sujua taysin vaivatta ja tarjonta olla monipuolista ja laadukasta.

Kuntien liikekirjanpidon tulkintaympéristé muodostuu yrityksen tarpeisiin kehitetystd laskenta-
ajattelusta ja sen normeihin perustuvista periaatteista. Liikekirjanpito ja kuntatalous eivat kuitenkaan
ole keskenéan taysin yhteensopivassa asemassa ja taman vuoksi liikekirjanpidon oletukset ja normit
eivat pade kuntiin samalla tavalla kuin yrityksiin. Suoriteperusteinen liikekirjanpito pyrkii
osoittamaan yritysmaailmassa tilikauden jakokelpoisen voiton. Padomakustannukset jaetaan

hyodykkeiden elinkaarelle poistojen avulla ja jadnndsarvot (varat ja velat) aktivoidaan taseeseen.

Kunnat tuottavat uniikkeja julkishyodykkeita yrityksiin ndhden erilaisen rahoitusmallin avulla. Niilla

on pelkan tuoton tavoittelun sijaan poliittisia, sosiaalisia ja taloudellisia tarkoitusperid. Julkisyhteisot
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ovat alttiimpia pitkaikaisyydelle eivatka yritysten lailla ajaudu helposti konkurssiin. Julkisten varojen
kayttoa valvotaan demokraattisin periaattein ja julkisyhteisoilla on yrityksiin nahden erilaiset
sidosryhmait erilaisine tiedontarpeineen. Laskentajarjestelmaa voidaan pitaa hyvana silloin, kun se
vastaa parhaiten sidosryhmien tiedontarpeeseen. Wynnen (2012) mukaan julkissektorin
tilintarkastettujen tilinpaatosten tulisi tuottaa tietoa siitd, kuinka budjetointiprosessissa sovittu varojen
kayttd on vastannut niiden tosiasiallista kéayttéa. Tilivelvollisuus ldhtee budjetointiprosessista, jota
laadittaessa maaritelladn myods menot kattava verotuksen taso. Toteuman vertailu budjettiin onnistuu
my06s kassaperusteisilla laskentajérjestelmilld, jotka ovat suoriteperusteisiin n&hden teknisesti
yksinkertaisempia. (Wynne 2012.)

Wynnen mukaan julkisella sektorilla varojen valvonta ja riskienhallinta korostuu, koska varoille
halutaan paras mahdollinen vastine. Suoriteperusteinen liikekirjanpito ei kuitenkaan lahtokohtaisesti
tuota lisdarvoa varojen valvontaan ja riskienhallintaan, elleivat organisaation valvonta- ja
johtamisjarjestelmat ole aiemminkaan olleet kunnossa. Suoriteperusteinen kirjanpito ei mydskaan
paranna julkisjohtajien tilivelvollisuutta ilman riittdvaa lakisaateista kontrollia. Liséksi jarjestelmén
implementointi on raskas ja aikaa vieva prosessi, joka vie henkilostoltd aikaa muiden tehtdvien
suorittamisesta. Monissa suoriteperusteiseen Kirjanpitoon siirtyneissd maissa on tdma onkin
huomattu. Lisaksi on havaittu, ettd suoriteperusteista tietoa on kaytetty hyvin harvoin kdytannon
paatdksenteossa. Muutos vaikuttaa myos poliittisiin paatoksentekijoihin, silla heidan pitdd ymmartaa
kassaperusteisen ja suoriteperusteisen kirjanpidon eroavaisuudet. On riski siita, ettd paatoksentekijat
eivat ymmaérré teknistd osaamista vaativaa suoriteperusteista tilinpaatésinformaatiota, ja pohjaavat

paatoksentekonsa talousarvioon.
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4  PYSYVIEN VASTAAVIEN SIJOITUKSET KIRJANPITOLAIN MUKAAN

Tassa luvussa kasitellddn kunnan pysyvien vastaavien sijoitusten arvostamista Kirjanpitolain
mukaisesti. Luvussa kaydaan lapi aihealueeseen liittyvia kasitteitd, jonka jalkeen kasitelldan pysyvien
vastaavien sijoitusten arvostamista suomalaisen Kkirjanpitolainsdadannon ja sitd koskevan
ohjeistuksen, erityisesti kirjanpitolautakunnan kuntajaoston taseohjeen, mukaan. Luvussa 5

kasitelladn vastaavia asioita IPSAS-standardien mukaisesti.

4.1 Taseen laatimista koskevat yleiset periaatteet

Kirjanpitolain 3:1.1 §:n mukaan tilikaudelta on laadittava tilinpaatos, joka sisaltaa:
1) tilinp&&tospdivan taloudellista asemaa kuvaavan taseen
2) tuloksen muodostumista kuvaavan tuloslaskelman
3) varojen hankintaa ja niiden kayttoa selvittavan rahoituslaskelman

4) taseen, tuloslaskelman ja rahoituslaskelman liitteend olevat liitetiedot.

Kustakin taseen, tuloslaskelman ja rahoituslaskelman erésta on esitettdvé vastaava tieto edelliselta
tilikaudelta (KPL 3:1.2 8). Tilinp4&tokseen kuuluvien ja siihen liitettyjen asiakirjojen on oltava

selkeitd ja niiden on muodostettava yhteinen kokonaisuus (KPL 3:1.4 8).

Taseen tehtdvana on kirjanpitolain mukaan osoittaa yrityksen taloudellinen asema tilinpaatdspaivana.
Tilinpaatosoikeudellisesti tase kertoo méériteltyjen “vastaavien” (omaisuus, varat tai varallisuus)
yhteenlasketun maaran ja niiden jakautumisen eriksi sen mukaan, mika niiden tehtédva on yhteison
toiminnassa. Tilinpaatoksen laadinnassa on keskeinen meno tulon kohdalle -periaate, jolla ratkaistaan
mika osa hankittuun tuotannontekijadn uhratuista menoista kuuluu asianomaiselle tilikaudelle
tuloslaskelmaan ja miké taseeseen ilmoitettavana vastaavana. Periaate edellyttad, etta taseeseen tulee
merkittdvaksi vastaavaa-puolelle aktiivaksi se osuus menosta, josta odotetaan kertyvan
vastaisuudessa tuloa. Taseeseen kuuluvan osuuden (aktiivan) merkinta perustetaan siihen kaytettyjen
varojen méaéraan. Tastd voidaan erityistilanteessa poiketa, jolloin taseessa oleva aktiiva merkitaan
korkeampaan arvoon kuin mité siihen on uhrattu resursseja. Tallaiset tilanteet koskevat muun muassa
KPL 5:13 8:n mukaisia pysyvien vastaavien arvopapereiden arvonkorotuksia. Tase on kaksipuolinen
varantolaskelma: vastaavaa-puolen aktiivojen ohella taseen vastattavaa-puolella ilmenee
ensisijaisesti se, miten tilikauden péattyessa oleva varallisuus on rahoitettu. Vastattavaa-puolella
nékyvét oman ja vieraan padoman ehtoisten panosten maarat. (Leppiniemi & Kaisanlahti 2016, 83—
85.)
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Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on julkaissut 14.12.2010 yleisohjeen kunnan ja kuntayhtyman
taseen laatimisesta. Ohjeistus on sidottu kirjanpitolakiin ja se sisaltdd tulkintaohjeita kunnille ja
kuntayhtymille taseen laatimisperiaatteiden osalta. Ohjeistus siséltdd myds kunnan ja kuntayhtymén
tasekaavan. Tasetta laatiessa kunnan on noudatettava hyvaa kirjanpitotapaa (KPL 1:3 8) seka yleisia
tilinp&atosperiaatteita (KPL 3.3 8).

Hyvén kirjanpitotavan sisaltod ei ole méaaritelty kirjanpitolaissa. Hallituksen esityksen HE 111/1992
mukaan se saa sisaltonsa EY:n direktiiveistd, teoriasta ja Kirjanpitokdytanndn ajan myota
muovaamista  konventioista. Koska kirjanpitotapa kehittyy jatkuvasti, se taydentad
kirjanpitolainsdédantéa ja hyvan kirjanpitotavan siséltod, mutta ei itsessédan sido kirjanpitolakia
tarkoin maarattyihin muotoihin. Samalla tapakaytantd muodostaa ratkaisuperustan niille kaytdnnon

ongelmille, joita laissa ei ole lainkaan saannelty.

Y leisiin tilinpaatosperiaatteisiin kuuluvat:
1) oletus kirjanpitovelvollisen toiminnan jatkuvuudesta
2) johdonmukaisuus laatimisperiaatteiden ja -menetelmien soveltamisessa tilikaudesta toiseen
3) varovaisuus tilinpaatdsta laatiessa
4) tilinavauksen perustuminen edellisen tilikauden paattdneeseen taseeseen
5) suoriteperusteisuus

6) hyddykkeiden ja muiden tase-erien erillisarvostus.

Liséksi kirjanpitovelvollisen on kiinnitettdva huomiota liiketapahtumien tosiasialliseen sisaltoon eiké
niiden oikeudelliseen muotoon (sisaltopainotteisuus). Taseen esittdmistapaa ei saa muuttaa, ellei
siihen ole erityista syyta (KPA 1:8 §). Kunnan tase tulee kuitenkin esittdd kuntajaoston tasekaavan
mukaista tasetta laajempana, mikali se on tarpeen tase-erien aseman selvittdmiseksi. Jos yksittdisen
tase-eran kohdalle ei tule lukua tilikaudelta ja edeltavélta tilikaudelta, se on jatettdva pois taseesta
(KPA 1:11 §).

Jokainen taseen tili on pidettdva sisalloltaan jatkuvasti samana, ellei muutokselle ole erityisté syyta.
Kirjanpitotileistd on oltava selkea ja riittavasti eritelty tililuettelo (KPL 2:2 8). Liiketapahtumat on
merkittdva kirjanpitoon siten, ettd kirjausten yhteys tositteesta taseeseen on vaikeuksitta
todennettavissa (KPL 2:6 8).

4.2 Tase-erittelyt

KPL 5:13.1 8:n mukaan kunnan on laadittava tase-erittelyt ja liitetietojen erittelyt tilinpaatoksen ja

toimintakertomuksen varmentamiseksi. Ne sisaltavéat yksityiskohtaiset luettelot tase-erien sisallosta.
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KPA 5:1.1 8:n mukaan tase-erittelyt ovat yksityiskohtaisia ryhmittaisié luetteloita seuraavista taseen
paaryhmisté:

1) pysyvat vastaavat

2) vaihtuvat vastaavat

3) vieras pddoma

4) pakolliset varaukset

5) toimeksiantojen varat ja pddomat.

Erittelyja ei tarvitse laatia omasta pddomasta, poistoeroista ja vapaaehtoisista varauksista. Ndiden
laatiminen on kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaan kuitenkin suositeltavaa

tarkastettavuuden varmistamiseksi ja kirjanpitoasetuksen mukaisten liitetietojen aikaansaamiseksi.

Tase-erittelyt voidaan laatia niin, ettd taseen padryhmien erét luetteloidaan yksityiskohtaisesti
jaettuna taseen mukaisiin alaryhmiin kunkin tilikauden paattymishetken mukaisesti. KPA 5:1.2 §
sallit my0s vaihtoehtoisen menettelyn, jossa luetteloon voidaan merkita tilikaudella tapahtuneet
lisdykset ja védhennykset edelliseen paattyneeseen tilinpaatoksen tilanteeseen néhden. Tall6in
kunnalla on oltava kuitenkin alkuperdinen luettelo, johon nahden muutoksia on tilikausikohtaisesti

ryhdytty ilmoittamaan. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2010, 40.)

4.3 Pysyvien vastaavien sijoitukset taseessa

Taseen vastaavien erédt jaetaan pysyviin ja vaihtuviin kayttotarkoituksensa perusteella. Pysyvia
vastaavia ovat erat, jotka on tarkoitettu tuottamaan tuloa jatkuvasti useana tilikautena. Muut erat ovat
vaihtuvia (KPL 4:3 §). Pysyvien vastaavien hankintamenon jaksottamista ké&sitelladn useassa
kirjanpitolain sdannoksessa (mm. KPL 5:2 §, 5:5 8 ja 5:7-11 8).

Pysyvien vastaavien tase-erd Sijoitukset sisaltdd kunnan toiminnan edistdmiseksi hankittuja
arvopapereita,  kunnan  toimialaan  liittyvid  sijoituksia ~ ja  muita  pitkdaikaisia
sijoituksia. Toimialasijoituksia ovat oman ja vieraan padoman ehtoiset sijoitukset yhteisoihin, jotka
hoitavat kunnan tehtévia (niin lakiséateisia kuin vapaaehtoisiakin). N&iden yhteisdjen tarkoituksena
on olla osa kunnan palvelutuotantoa, elinkeinorakenteen muutosta tai tyollisyyden turvaamista
kunnan tai seutukunnan alueella. Toimialasijoitukset ovat pé&sdantdisesti pédomasijoituksia
investointien rahoittamiseen. Ne voivat olla luonteeltaan antolainoja, vaihtovelkakirjoja seké osake-

ja osuuspadomasijoituksia. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2010, 13-14.)

Pysyvien vastaavien sijoitukset ryhmitell&an taseessa kirjanpitolautakunnan kuntajaoston tasekaavan

mukaan seuraavanlaisesti:
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111 Sijoitukset
1) osakkeet ja osuudet
2) joukkovelkakirjasaamiset
3) muut lainasaamiset

4) muut saamiset.

4.4 Osakkeet ja osuudet

Osakkeet ja osuudet ovat kunnan pysyvéan kayttoon hankittuja osakkeita ja osuuksia. Ne ovat
kéayttbomaisuusarvopapereita ja muita pitkéaikaisia sijoituksia, joiden tarkoituksena on vaikuttaa
kunnan tulonmuodostukseen tai palvelujen tuottamiseen useampana kuin yhtena tilikautena.
Kéyttbomaisuusarvopapereita ovat muun muassa kunnallisia palveluja tuottavien yhteisojen osakkeet
ja osuudet sekd kunnan asiakas-, hankkija- ja rahoittajayhteiséjen osakkeet ja osuudet
(Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 6/1997). Osakkeiden ja osuuksien omistaminen voi

liittyd esimerkiksi kunnan toimialasijoittamiseen tai toimitilojen hallintaan.

Tyypillisesti osakkeet ja osuudet ovat siis seuraavanlaisia omaisuuseria:
1) osakkeet: konserniyhtiot
2) osakkeet: omistusyhteysyhteisot
3) kuntayhtymé&osuudet

4) muut osakkeet ja osuudet.

Konserniyhtidosakkeet ovat kunnan tytaryhteiséosakkeita ja -osuuksia. Yhtiét muodostavat kunnan
kanssa KPL 1:5.1 8:n ja 1:6 §:n mukaisen konsernisuhteen. Talldin kuntaa kutsutaan emoyhtioksi ja
konserniyhtiota tytaryhtioksi. Konsernisuhde muodostuu silloin, kun kunnalla katsotaan olevan
maardysvalta toisessa Kirjanpitovelvollisessa tai siihen verrattavassa ulkomaisessa yrityksessa
(kohdeyritys). Maaraysvalta syntyy silloin, kun:

1) kunta omistaa yli puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimaarasta ja tama aanten enemmisto perustuu omistukseen, jasenyyteen,
yhtidjarjestykseen tai -sopimukseen tai niihin verrattaviin sdantoihin taikka muuhun
sopimukseen; tai

2) kun kunnalla on oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto jasenistd kohdeyrityksen hallituksessa
tai sithen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on tdma oikeus, ja oikeus
perustuu samoihin seikkoihin kuin KPL 1:5.1 §:ss tarkoitettu &4nten enemmisto.

(Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2006, 5.)
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Omistusyhteysyhteisdosakkeet ovat kunnan sijoituksia omistusyhteysyrityksiin. Omistusyhteysyritys
on KPL 1:7 §:n mukaan konserniin kuulumaton kotimainen tai ulkomainen yritys jossa kunnalla on
sellainen omistusosuus, joka luo kunnan ja yrityksen vélille pysyvan yhteyden. Omistusyhteysyritys
on tarkoitettu edistdmaan kunnan tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvan yrityksen toimintaa.
Padsaantoisesti yritys on omistusyhteysyritys, kun kunnalla on vahintddn 20 % yrityksen
osakepadomasta tai vastaavasta pddomasta. Jos kunnalla on yksin tai yhdessé tytaryrityksenséa kanssa
vahintdan viidennes ja enintddn puolet osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &&niméaarasta,

omistusyhteysyritysta kutsutaan osakkuusyritykseksi (KPL 1:8 §).

Kuntayhtymdosuudet ovat jasenkuntien sijoituksia kuntayhtymiin. Kuntayhtymat ovat jasenkunnista
erillisia itsendisia oikeushenkil6itd, ja ne ovat myos oikeustoimikelpoisia (Kuntalaki 80 8§).
Kuntayhtymd perustetaan perussopimuksella, jossa on sovittava siitd, kuinka kunnat vastaavat
osaltaan kuntayhtymén varoista ja veloista (Kuntalaki 79.3 8 5 k). Kuntayhtyman peruspadoma

muodostuu jasenkuntien pddomasijoituksista.

Muihin osakkeisiin ja osuuksiin kuuluvat ne pysyvaan kayttoon hankitut osakkeet ja osuudet, jotka
eivat kuulu ylla mainittuihin sijoituksiin eivatkd mydskaan ole vaihto-omaisuudessa esitettavia
rahoitusarvopapereita. Lahjoitusrahastojen erityiskatteena olevat osakkeet ja osuudet merkitaan
toimeksiantojen varoihin tase-erddn Lahjoitusrahastojen erityiskatteet. Kaikki muut osakkeet ja
osuudet (esimerkiksi porssiyhtididen osakkeet) ovat rahoitusarvopapereita, ja ne merkitédén taseen

vaihtuviin vastaaviin tase-eraan Rahoitusarvopaperit.

4.5 Pysyvien vastaavien saamiset

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston (2010, 14) mukaan joukkovelkakirjasaamiset on pidettdva
erillddn muista antolainoista kansantalouden tilinpidon vaatimusten vuoksi. Tasta johtuen niilla on
pysyvissé vastaavissa oma tase-eransa. Joukkovelkakirjasaamiset ovat kunnan toimialasijoittamiseen
liittyvia joukkovelkakirjoja, joita on tarkoitus pitdd niiden juoksuaikansa loppuun. Téllaiset
joukkovelkakirjasaamiset on merkittava pysyviin vastaaviin. Pitkaaikainen
joukkovelkakirjasaaminen on kuitenkin merkittava vaihtuviin vastaaviin, mikali laina on tarkoitus

realisoida kunnan maksuvalmiuden tai korkokehityksen sitd vaatiessa.

Kunnan tytéryhteisoille ja muille kunnallisia palveluja tuottavien yhteiséjen pysyvaisluonteiseen
rahoittamiseen (mm. investointimenot) annetut lainat merkitddn tase-erddn Muut lainasaamiset.
Antolainat voivat olla korollisia tai korottomia velkakirja- tai padomalainoja. Muut saamiset

sisaltdvat kunnan toimintaa palvelevia pysyvéisluonteisia erid, joita ei voida luokitella
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joukkovelkasaamisiksi tai lainasaamisiksi. Téllaisia erid ovat esimerkiksi olennaiset
palautuskelpoiset liittymismaksusaamiset seké sisdiset liittymismaksut (ks. kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston lausunto 2004/65 liittymismaksujen kirjaamisesta kunnan ja kuntayhtyman

kirjanpidossa).

4.6 Arvostaminen suomalaisen lainsaadanndn mukaan

Pysyvien vastaavien osakkeet ja osuudet merkitdadn kunnan taseeseen hankintamenon suuruisina tai,
jos niiden todennakdinen kéypa markkinahinta tilinpaatospéivana on sita alempi, tdman maaraisina
(KPL 5:2.2 8). Mikali pysyvien vastaavien osakkeet ja osuudet arvostetaan hankintamenoa alempaan
arvoon, merkitdan erotus tuloslaskelmaan rahoituskuluksi taikka muuhun luonteensa mukaiseen
erdan (KPL 5:2.3 8). Kirjanpitolain mukaan hankintamenoon luetaan hyddykkeen hankinnasta ja
valmistuksesta aiheutuneet vélittdméat menot ja myos kohtuullinen osuus hankinnan ja valmistuksen
valillisistd menoista siltd osin kuin nd&m& menot kohdistuvat tuotantojaksoon (KPL 4:5 8).
Kéytannossé KPL 4:5 §:n sadnnokset vélillisten menojen sisallyttdmisestd hankintamenoon koskevat

kuitenkin aineellisia hyoykkeita eivatké osakkeita ja osuuksia.

Pysyvien vastaavien saamiset merkitddn taseeseen nimellisarvoon, kuitenkin enintdén
todenndkdiseen arvoon (KPL 5:2.1 § 1 k). Ulkomaanrahan maaréiset saamiset muutetaan Suomen
rahaksi tilinpaatospdivan kurssiin. Jos ulkomaanrahan méaréiset saamiset on sopimuksilla tai
muutoin sidottu tiettyyn kurssiin, ne saadaan muuttaa Suomen rahaksi sitd noudattaen (KPL 5:3 8).
Jos pysyvien vastaavien saamisen todennadkdisesti tulevaisuudessa kerryttdman tulon arvioidaan
olevan pysyvasti vield poistamatonta hankintamenoa pienempi, erotus on KPL 5:13 8:n mukaan

kirjattava arvonalennuksena kuluksi.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston poisto-ohjeen (2011, 17) mukaan pysyvien vastaavien sijoitukset
tulee arvostaa erillisind, eikd niistd tehdd suunnitelman mukaisia poistoja. Kauppa- ja
teollisuusministerion asetus (1315/2004) rahoitusvélineiden arvostamisesta ja merkitsemisesta
tilinp&atokseen ja konsernitilinpdatokseen estdd myos pysyvien vastaavien sijoitusten arvostamisen
kdypéaén arvoon KPL 5:2 a §:n mukaisesti (RVA 3 8 yleissdannos).

Pysyvien vastaavien sijoituksiin (kdytannossa osakkeisiin ja osuuksiin) on mahdollista tehda
arvonkorotuksia Kirjanpitolaissa saadetyin edellytyksin, mikéli sijoituksen todennakdinen
luovutushinta on tilinp&atospaivand alkuperdistd hankintamenoa olennaisesti suurempi. Tallin

taseeseen saadaan merkitd johdonmukaisuutta ja varovaisuutta noudattaen hankintamenon lisaksi
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enintain todennikoisen luovutushinnan ja hankintamenon erotuksen suuruinen arvonkorotust. KPL
5:17 8:n mukaan arvonkorotus on merkittdvd omaan padomaan sisaltyvaan arvonkorotusrahastoon.
Tehty arvonkorotus on peruutettava, jos se osoittautuu aiheettomaksi. Vastaavasti
arvonkorotusrahastoa alennetaan samalla maaralla. Jos arvonkorotuksen kohteena on emoyhtion
(esimerkiksi kunta) omistamia tytaryhtion osakkeita tai osuuksia, tytaryrityksen omistamia

emoyhtion osakkeita tai osuuksia on korotusta tehtdessa pidettdva arvottomina. (KPL 5:17 8.)

Arvonkorotus ei vaikuta korotuksen kohteena olevan sijoituksen menojdénnokseen, joten siita ei
voida myoskadn tehda poistoja. Arvonkorotuksen edellytyksend on, ettd se on olennainen ja
pysyvdisluonteinen. Siltd ei kuitenkaan edellytetd lopullisuutta, silla joidenkin arvonkorotuksen
kohteena olevien hyoddykkeiden teknis-taloudellinen kayttoika on rajallinen. Arvonkorotuksen
pysyvyyttd ja olennaisuutta koskevan arvon tulisi laatia ulkopuolinen asiantuntija (KILA 1427/1996).
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on lausunnossaan 77/2006 katsonut, ettei kunnan
arvonkorotusrahaston pddomaa voida kayttaa alijadman kattamiseen.

1 KPL 5:17 §:ssd puhutaan poistamattomasta hankintamenosta, mutta koska pysyvien vastaavien sijoituksilla ei ole
poistoaikaa, on tassa yhteydessa selkeyden vuoksi puhuttu pelkéstd hankintamenosta.
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5 PYSYVIEN VASTAAVIEN SIJOITUKSET IPSAS:N MUKAAN

Taseen pysyvien vastaavien sijoituksia saatelevat olennaisimmat IPSAS-standardit ovat IPSAS 1
(tilinp&&toksessa esitettdavat tiedot), IPSAS 34 (erillistilinpdatés), IPSAS 36 (sijoitukset
osakkuusyrityksiin ja yhteisyrityksiin) sek& IPSAS 29 (rahoitusinstrumentit).

5.1 Varojen jaottelu lyhyt- ja pitk&aikaisiin varoihin

IPSAS 1.70:n mukaan kunnan on esitettava lyhyt- ja pitk&aikaiset varat seké lyhyt- ja pitkéaikaiset
velat omina ryhmindan taloudellista asemaa kuvaavassa laskelmassa IPSAS 1.76-87:n mukaisesti,
ellei likvidiyyteen perustuvalla esittdmistavalla tuoteta luotettavampaa informaatiota, joka on
merkityksellisempdd. Té&ta poikkeusta sovellettaessa kaikki varat ja velat on esitettdva
lahtokohtaisesti likvidiysjarjestyksessa. Riippumatta siitd, kumpaa esittamistapaa kaytetaan, yhteison
on ilmoitettava jokaisesta sellaisesta varojen ja velkojen erastd, joka sisaltdd méaarid, jotka odotetaan
realisoitavan tai suoritettavan:
(a) kahdentoista kuukauden kuluessa raportintikauden paattymisesta, ja

(b) kahtatoista kuukautta pidemman ajan kuluessa raportointikauden péaattymisesta.

IPSAS 1.76:n mukaan varat luokitellaan taseessa lyhytaikaiseksi (current asset) silloin, kun se tayttaa
minka tahansa seuraavista kriteereista:
(a) vara on tarkoitus realisoida, myyda tai kuluttaa yhteison tavanomaisen toimintasyklin aikana
(b) varaa pidetaan ensisijaisesti kaupankayntitarkoituksessa
(c) vara odotetaan realisoitavan kahdentoista kuukauden kuluessa tilinpaatdsajankohdsta
(d) vara kuuluu rahavaroihin tai niihin rinnastettaviin varoihin (IPSAS 2:n mukaisesti), paitsi
jos se ei rajoituksista johtuen ole vaihdettavissa tai kdytettavissa velan maksamiseen

vahintdan kahdentoista kuukauden aikana tilinpaatdsajankohdan jéalkeen.

Kaikki muut varat on luokiteltava pitkaaikaisiksi (non-current asset). Pitkaaikaisiin varoihin voi
sisaltya pitk&aikaista aineetonta omaisuutta ja rahoitusvaroja (IPSAS 1.77). IPSAS 1:n sddnngdsten
valossa voidaan todeta ettd kaikki kunnan pysyvien vastaavien sijoitukset ovat luonteeltaan

pitkaaikaisia varoja, koska ne eivét tdyta yhtak&an IPSAS 1.76:n kriteerié.
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5.2 IPSAS-erillistilinpaatos

IPSAS 34-standardissa saadetdadan IPSAS:n mukaisesta erillistilinpdatoksestd (separate financial
statements) ja sitd sovelletaan laadittaessa IPSAS-standardien mukaista ydinkunnan tilinpaatosta.
IPSAS 34 on laadittu 1AS 27 -standardin pohjalta.

Kunnan erillistilinpdatoksessa on esitettdvd muun muassa seuraavat tiedot:

— tieto siitd, ettd kyseessé on erillistilinpdatds, ja syyt sen laatimiseen, jos laki ei vaadi sité.

— luettelo merkittavista sijoituksista tytaryrityksiin, osakkuusyrityksiin ja yhteisyrityksiin
siséltaen niiden nimet, valtion jossa yhteiso on rekisterdity tai jossa silla on kotipaikka,
omistusosuus sekd kuvaus menetelmaéstd, jolla sijoitukset on késitelty kirjanpidossa. (IPSAS
34.23.)

Pysyvien vastaavien osakkeet ja osuudet jaetaan erillistilinpdatoksessa tytaryrityksiin (controlled
entities), osakkuusyrityksiin (associates) ja yhteisyrityksiin (joint ventures). Tytaryritys on toisen
yhteison  (emoyritys) maardysvallassa oleva yhteisd, joka voi olla myés muu kuin
osakeyhtiomuotoinen yhteiso, esimerkiksi henkildyhtio (IPSAS 35.14).

Osakkuusyritys on yritys, jossa sijoittajayritykselld on huomattava maaraysvalta, joka ei ole
tytaryritys eikd yhteisyritys, ja joka voi olla muu kuin osakeyhtiomuotoinen yhteiso, esimerkiksi
henkiloyhtio. Sijoittajayrityksen voidaan olettaa omistavan huomattavan méaérdysvallan toisesta
yhteisosta silloin, kun tdma suoraan tai valillisesti omistaa vahintaan 20 prosenttia sijoituskohteen
aanivallasta (IPSAS 36.11).

Yhteisyritys on sopimukseen perustuva jarjestely, jonka mukaisesti véhintddn kaksi osapuolta
harjoittaa taloudellista toimintaa, joka on yhteisessa méérdysvallassa. Osapuolilla viitataan niihin
toimijoihin, jotka ovat osallisena yhteisyrityksessa ja kayttavat siind yhteistd méaaraysvaltaa.
Maardysvalta on oikeus méaarata taloudellisessa toiminnassa noudatettavista talouden ja toiminnan
periaatteista hyodyn saamiseksi siita (IPSAS 36.8). Toisin kuin osakkuusyritys, yhteisyritys ei voi
taiten kuulua mihink&d&n konserniin, silld yhdellakdan omistajalla ei voi olla mé&araysvaltaa
yrityksessa. Osakkuusyrityksid ja yhteisyrityksid kéasitellddn taseessa pysyviné vastaavina (IPSAS
36.21).

Kuriositeettina mainittakoon myos, ettd IPSAS 34 siséltdd myods kuntasektorin kannalta melko
merkityksettomid sddnnoksid pysyvien vastaavien sijoitusten arvostamisesta niissé tilanteissa, joissa
kunta olisi luonteeltaan pd&domasijoitusyritys (IPSAS 34.14-15) ja tilanteissa, joissa kunta perustaisi
uuden yhtion kunnan emoyhtitksi (IPSAS 34.17).
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Osinko tai muu varojen jako tytaryrityksistd, osakkuusyrityksistd ja yhteisyrityksistd kirjataan
tulosvaikutteisesti sille tilikaudelle, jolloin oikeus osinkoon tai varojen jakoon on syntynyt.
Poikkeuksena tdhan ovat yhtiot, jotka on arvostettu erillistilinpdatoksessa padomaosuusmenetelmalla.
Kunnan saama osinko tai muu varojen jako ndistd yhtidistd vahentda sijoituksen kirjanpitoarvoa
taseessa. (IPSAS 35.16.)

5.3 Arvostaminen taseeseen

Kun kunta laatii erillistilinpéatoksen, sen on Kirjattava taseeseensa sijoitukset tytaryhteisdihin,
osakkuusyrityksiin ja yhteisyrityksiin joko:

(a) hankintamenoon perustuen;

(b) IPSAS 29:n (rahoitusinstrumentit) mukaisesti; tai

(c) IPSAS 36:ssa (sijoitukset osakkuusyrityksiin tai yhteisyrityksiin) mainittua

padomaosuusmenetelmaé soveltaen. (IPSAS 34.12.)

IPSASB suosittelee kuitenkin l&htokohtaisesti p&d&omaosuusmenetelmdn soveltamista ndiden

sijoitusten osalta.

Kaikkiin luonteeltaan samankaltaisiin yrityksiin on sovellettava samaa arvostamisperiaatetta. IPSAS-
standardit sisaltavat kirjanpitolain kaltaisesti vaatimuksen johdonmukaisista kirjaamiskéytanngista
tilikaudesta toiseen (IPSAS 1.42). Erét on esitettdva ja luokiteltava tilinpaatoksessa samalla tavoin
tilikaudesta toiseen, jollei:

(a) yhteisdn toiminnan luonteen kannalta merkittavan muutoksen tai sen tilinpaatoksen
uudelleenarvioinnin seurauksena ole ilmeistd, ettd toisenlainen esittdmistapa tai luokittelu
olisi tarkoituksenmukaisempi, kun otetaan huomioon IPSAS 3:n mukaiset
Kirjanpitoperiaatteiden valinta- ja soveltamiskriteerit; tai

(b) jokin IPSAS-standardi edellyta esittamistavan muutosta.

Pysyvien vastaavien joukkovelkakirjasaamiset, lainasaamiset ja muut saaamiset (held-to-maturity
investments, loans and receivables) ovat IPSAS 29:n mukaisia rahoitusinstrumentteja, ja niihin

sovelletaan kyseisessé standardissa olevia arvostamissdédnnoksia. (IPSAS 29.10.)
5.3.1 IPSAS 29 - rahoitusinstrumentit

IPSAS 29:n kannalta keskeisimmét kasitteet ovat rahoitusinstrumentti, kdypa arvo, jaksotettu

hankintameno ja efektiivisen koron menetelma.
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Rahoitusinstrumentti on mika tahansa sopimus, joka synnyttad yhdelle yhteisolle rahoitusvaroihin
kuuluvan erén ja samalla toiselle yhteisolle rahoitusvelan tai oman pddoman ehtoisen instrumentin
(IPSAS 28.9). Rahoitusinstrumentteihin kuuluva erd merkitaan taseeseen silloin, kun yhteisosta tulee
instrumentin sopimusehtojen osapuoli. Se on paivdméaard, jolloin rahoitusinstrumentti on
vastaanotettu tai luovutettu (settlement date) tai sopimuksentekopdivé (trade date). (IPSAS 29.16,
IPSAS 29.40, IPSAS 29 AG68-71.)

Kun rahoitusvaroihin kuuluva erd merkitddn alun perin taseeseen (initial measurement), se on
arvostettava kaypaan arvoon, johon lisatdén kyseisen rahoitusvaroihin kuuluvan eran hankinnasta tai
liilkkeeseen laskusta vélittobméasti johtuvat transaktiomenot, kun kyseessd on sellainen

rahoitusvaroihin kuuluva erd, jota ei arvosteta kdypéaéan arvoon tulosvaikutteisesti. (IPSAS 29.45.)

Kéyvalla arvolla tarkoitetaan rahamé&arad, johon omaisuuserd voitaisiin vaihtaa tai jolla velka
voitaisiin suorittaa asiaa tuntevien, liiketoimeen halukkaiden ja toisistaan riippumattomien
osapuolten vélilla (IPSAS 29.10). Parhaiten kaypad arvoa osoittavat toimivilla markkinoilla
noteeratut hinnat. Jos rahoitusinstrumentin markkinat eivét ole toimivat, yhteisd6 maarittdad kayvan
arvon arvostusmenetelman avulla. Kyseisen arvostamismenetelman kéyton tavoitteena on maarittaa,
mihin hintaan liiketoimi olisi arvonmadrittdmispéivand toteutunut toisistaan riippumattomien

osapuolten vélisessa vaihdossa, joka perustuu tavanomaisiin liiketaloudellisiin ndkokohtiin.

Arvostusmenetelmia ovat esimerkiksi asiaa tuntevien, liiketoimeen halukkaiden ja toisistaan
riippumattomien osapuolten valisten viimeaikaisten markkinatapahtumien (mikali tallaisia on
kaytettavissd) kayttdminen, nojautuminen toisen olennaisilta osin samanlaisen instrumentin
tarkasteluhetken ~ kdypdadn arvoon, rahavirtojen  diskonttaaminen  nykyarvoon  sek&
optionhinnoittelumallit. Jos on olemassa arvostusmenetelmd, jota markkinaosapuolet yleisesti
kayttavat instrumentin hinnoittelussa, ja kyseisen menetelman on osoitettu tuottavan luotettavia
arvioita todellisissa markkinatapahtumissa toteutuvista hinnoista, voi yhteis0 kéyttaa tata

menetelmaa.

Valittua menetelmé&éd sovellettaessa kaytetddn mahdollisimman paljon markkinoilta saatavia
syottotietoja ja luotetaan mahdollisimman vé&han yhteisokohtaisiin syottotietoihin.  Valitun
menetelman tulisi kattaa kaikki tekijat, jotka markkinaosapuolet ottaisivat huomioon hintaa
asettaessaan. Sen tulisi myos olla yhdenmukainen rahoitusinstrumenttien hinnoittelussa kéytettavien
hyvaksyttavien taloudellisten metodiikkojen kanssa. Yhteison tulee tarkistaa arvostusmenetelman
toimivuus maaréajoin ja testata sen patevyys kayttdmalla hintoja, jotka ovat toteutuneet missa tahansa

saman istrumentin ~ (siis  muokkaamatta  tai  sisallyttdmattd  sitd  uudenlaiseen
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instrumenttikombinaatioon) viimeaikaisessa todennettavissa olevassa markkinatapahtumassa, tai

minkaé tahansa kéytettavissa tai todennettavissa olevan markkinatiedon pohjalta. (IPSAS 29.51.)

Rahoitusinstrumenttien arvostamisessa on erotettava alkuperdisen arvostamisvaiheen (intitial
measurement) lisaksi niiden myohempi arvostaminen (subsequent measurement). Mythempaén
arvostamiseen vaikuttaa rahoitusvaran luonne. Alkuperdisen kirjaamisen jélkeen rahoitusinstrumentit
tulee jaotella neljaan eri ryhméan:

1) kaypéan arvoon tulosvaikutteisesti Kirjattavat rahoitusvarat (mm. osakkeet ja osuudet)

2) erdpaivéaan saakka pidettavat sijoitukset (mm. joukkovelkakirjasaamiset)

3) lainat ja muut saamiset (mm. pysyvien vastaavien lainasaamiset ja muut saamiset

4) myytavana olevat rahoitusvarat.

Yhteis0 saa kayttdd ndista ryhmistd muita nimityksia tai se voi kayttaa toisenlaista ryhmittelya
esittdessddn informaatiota tilinpadtoslaskelmissa. Yhteison on IPSAS 29.47:n mukaan esitettava
myo6s IPSAS 30:n edellyttdmat liitetiedot. Liitetietovaatimukset vastaavat pitkalti nykyisen IFRS 7-
standardin liitetietovaatimuksia joka edellyttad, ettd tilinpaatoksen lukija kykenee arvioimaan

rahoitusinstrumenttien merkitysta yhteison taloudelliseen asemaan ja tulokseen.
5.3.2 IPSAS 29 - osakkeet ja osuudet

IPSAS 34.12 (b):n mukaan yksi tapa arvostaa pysyvien vastaavien sijoitukset tytaryhteisoihin,
osakkuusyrityksiin ja yhteisyrityksiin erillistilinpadtoksessa on arvostaa ne IPSAS 29:n mukaisesti
rahoitusinstrumentteina. Jos kunta on paattanyt arvostaa pysyvien vastaavien osakkeita ja osuuksia
(tytaryhtiot ja osakkuus / yhteisyritykset) IPSAS 29:n mukaisesti, kuuluvat ne talldin
rahoitusvaroihin, jotka kirjataan kaypaan arvoon tulosvaikutteisesti. Syynd kayp&an arvoon
arvostamiselle on voinut olla muun muassa se, ettd néité varoja tai niiden muodostamaa ryhmaa on
haluttu hallinnoida ja niiden tuloksellisuutta arvioida kayvan arvon pohjalta, dokumentoidun
riskienhallinta- tai sijoitusstrategian mukaisesti, ja ryhmad koskevaa informaatiota tuotetaan sisaisesti
taltd pohjalta yhteison johtoon kuuluville avainhenkiloille, kuten hallitukselle ja muulle ylimmalle
johdolle. (IPSAS 29.10.)

Edelld mainittujen osakkeiden ja osuuksien k&yvésta arvosta ei saa vahentaa niité transaktiomenoja,
joita sille saattaa syntyd myynnin tai muun luovutuksen yhteydessa. Kuitenkin sellaisista osakkeista
jaosuuksista, joille ei ole toimivilla markkinoilla markkinahintaa, saa ndma menot vahentaa. Tallaiset

sijoitukset on kuitenkin arvostettava hankintamenoonsa k&yvén arvon sijaan.
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Alkuperaisen (k&ypaan arvoon kirjaamisen) jalkeen kunnan on arvostettava pysyvien vastaavien
osakkeet ja osuudet kdypaan arvoonsa tulosvaikutteisesti. Lisaksi tilikauden paattyessa on tehtava

IPSAS 29:n mukainen arvonalentumistestaus (ks. arvonalentumisista luku 5.4). (IPSAS 29.46.)
5.3.3 IPSAS 29 - saamiset

Joukkovelkakirjasaamiset, lainasaamiset ja muut saamiset on pakollista arvostaa k&ypaan arvoon
IPSAS 29:n mukaisesti. Pysyvien vastaavien joukkovelkakirjasaamiset, lainasaamiset ja muut
saamiset on my6hemmin arvostettava jaksotettuun hankintamenoon efektiivisen koron menetelmaa
kayttéden. Jaksotetun hankintamenon ja efektiivisen koron menetelmén késitteet 10ytyvat IPSAS
29:10:sta:

Jaksotettu hankintameno on méaaréd, johon rahoitusvara on alun perin Kirjattu taseeseen, vahennettyna
lyhennyksilla, lisattynéa tai vahennettyna alkuperdisen maaran ja erdantyvan méaaran vélisen erotuksen
kertyneilla, efektiivisen koron menetelmalld lasketuilla jaksotuksilla ja oikaistuna mahdollisilla
vahennyskirjauksilla, jotka johtuvat arvonalentumisesta tai siit4, etta erdstd ei saada maksua.

Efektiivisen koron menetelma on menetelmd, jota kédytetddn joukkovelkakirjasaamisen ja muiden
saamisten jaksotetun hankintamenon laskemiseen ja korkotuoton tai- kulun kohdistamiseen
asianomaiselle ajanjaksolle. Efektiivinen korko on se korkokanta, jota kdyttden rahoitusinstrumentin
odotettavissa olevana juoksuaikana tai (mikali asianmukaista) lynyemman ajanjakson kuluessa
saatavaksi tai suoritettavaksi arvioidut vastaiset maksut tulevat diskontatuksi tasmélleen kyseisen
rahoitusvaroihin  kuuluvan erdn nettokirjanpitoarvon suuruisiksi. Efektiivistd korkokantaa
laskettaessa yhteison on arvioitava rahavirrat ottamalla huomioon joukkovelkakirjan kaikki
sopimusehdot (esimerkiksi mahdollisuus suorittaa maksu ennen erdpéivéé tai lunastaa instrumentti

tai muut vastaavat optiot), mutta se ei saa ottaa huomioon vastaisia luottotappioita.

Laskelmaan on siséllytettava kaikki sellaiset sopimusosapuolten valilla suoritettavat tai saatavat
palkkiot ja korkopisteet, jotka ovat kiinted osa efektiivistd korkoa (ks. IPSAS 9 tuotoista),
transaktiomenot seka kaikki muut yli- tai alikurssit. Lahtokohtaisesti oletetaan, ettd samankaltaisten
rahoitusinstrumenttien muodostaman ryhman rahavirrat ja odotettavissa oleva juoksuaika ovat
arvioitavissa luotettavasti. Niissé harvoissa tapauksissa, joissa rahoitusinstrumentin rahavirtoja tai
odotettavissa olevaa juoksuaikaa ei ole mahdollista luotettavasti arvioida, on yhteison kuitenkin

kaytettdva sopimukseen perustuvia rahavirtoja rahoitusinstrumentin koko sopimusajalta.

Menetelman ideana on siis jakaa instrumentista syntyneet kustannukset koko instrumentin

maturiteetille, jonka jalkeen Kkustannukset diskontataan efektiivistd korkoa kayttéen
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tarkasteluhetkeen. Efektiivisen koron menetelm& ottaa siten huomioon rahan aika-arvon, jolloin
instrumentin arvo kuvastaa sen todellista arvoa hankintamenoa paremmin tilinpaatospéivana.
Efektiivinen korko voidaan laskea Niskasen (2013, 93) mukaan seuraavalla kaavalla:

;(1 -:r)t

PV = PMT x

missé

PV= nykyarvo

PMT=vuotuinen jaksollinen maksu
r= diskonttokorko

n=jaksollisten maksujen lukumaara.

Esimerkki efektiivisestd korkokannasta:

Kunta merkitsee nimellisarvoltaan 25 000 € suuruisen lainan, jonka emissiokurssi on 98 %.

Sijoitettava maara on tallgin 24 500 €. Lainan juoksuaika on 5 vuotta ja kuponkikorko 10 %.

2500 2500 2500 2500 27 500
(1+71) (1+1)2 1+r)3  (@A+r)*  (Q+r)s

Efektiivinen korko (r): 24 500 =

Vuotuiseksi efektiiviseksi koroksi saadaan 10,5345 %.

Jaksotuksen ajoittaminen:

KK/V Jaksotettu Kuponki-  Jaksotus-  Korko-
hankintameno korko ero tulo
01/1 24 500 € - - -
12/1 24 581 € 2500 € 81€ 2581¢€
12/2 24 670 € 2500 € 89 € 2589 €
12/3 24 769 € 2500 € 99 € 2599 €
12/4 24 879 € 2500 € 109 € 2609 €
12/5 25000 € 2500 € 120 € 2620 €
Kirjaukset:
JVK-saamiset Lainan alennus Rahatili Korkotuotot
1) 25000 500 24 500

2) 81 2500 2581
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1)  kirjataan  joukkovelkakirjasaaminen (JVK-saaminen)  ensi kertaa  taseeseen.
2) saaminen arvostetaan jaksotettuun hankintamenoon efektiivisen koron menetelmélld vuoden

lopussa. (esimerkit mukailtu l&hteesta Yritystutkimusneuvottelukunta ry. 2006, 22-23.)

Lainan alennus 500 € (25 000 € - 24 500 €) kirjataan velaksi omalle tililleen ja se otetaan huomioon
laskettaessa saamisen jaksotettua hankintamenoa. Jaksotuseroja syntyy efektiivisen korkokannan
mukaan lasketun koron ja kuponkikoron erotuksesta. Jaksotusero liséa tai vahentéa saamisen

jaksotettua hankintamenoa.

Tuloslaskelmaan kirjataan efektiivisen korkokannan mukaan laskettu korkotuotto. Vastatileina
toimivat rahatili, jonne saatu kuponkikorko kirjataan. Jaksotuserot kirjataan lainan alennus-tilille.

Vuoden 1 lopussa saamisen jaksotetuksi hankintamenoksi muodostuu 24 500 € + 81 € =24 581 €.
5.3.4 IPSAS 36 - padomaosuusmenetelma

IPSAS 34.12 (c):n mukaan sijoitukset tytaryrityksiin, osakkuusyrityksiin tai yhteisyrityksiin voidaan
kirjata p&&domaosuusmenetelmad kayttden. Pa&omaosuusmenetelmd on menetelmd, jota
sovellettaessa sijoitus kirjataan taseeseen alun perin hankintamenon maéardisena ja Kkirjanpitoarvoa
lisatddn tai véhennetdan, jotta sijoittajayrityksen osuus sijoituskohteen hankinta-ajankohdan
jalkeisistd voitoista tai tappioista tulee otetuksi huomioon. Vastaavaa menetelméad kéytetdén
suomalaisessa  kirjanpitolainsdddanndsséd  yhdisteltdessdé  osakkuus-  ja  yhteisyritykset

konsernitilinpaatokseen.

Padomaosuusmenetelmad kaytettdessd sijoittajayritys kirjaa tulosvaikutteisesti osuutensa
sijoituskohteen voitosta tai tappiosta. Kun voitto tai tappio kirjataan sijoittajayrityksen
erillistilinpaatokseen tulosvaikutteisesti, niin taas sijoituskohteesta saatu osinko tai muu varojen jako
vahentda sijoituksen Kirjanpitoarvoa. Kirjanpitoarvoa voidaan joutua oikaisemaan myds, jos
sijoittajayrityksen suhteellisessa osuudessa sijoituskohteen omasta padomasta tapahtuu muutoksia,
jotka johtuvat sijoituskohteen muiden laajan tuloksen erien muutoksista. Naita aiheutuu esimerkiksi
aineellisten kayttbomaisuushyddykkeiden uudelleenarvostuksesta ja muuntoeroista. Kunnan osuus
naistd muutoksista Kirjataan muutokseksi sen nettovarallisuuden / oman pédoman laskelmaan.
(IPSAS 36.16.)

Saatu osinko tai muu varojen jako merkitddn kunnan erillistilinpdatoksessa sille vuodelle, jolloin
oikeus osinkoon tai varojen jakoon on syntynyt. Osinko tai muu varojen jako védhennet&an sijoituksen

hankintamenosta, jos sijoitukseen on sovellettu padomaosuusmenetelmaa. (IPSAS 34.16.)
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5.4 Omaisuuserien arvonalentumistappiot

IPSAS-standardeihin  sisaltyy  IFRS/IAS-standardien  tavoin  vaatimus  omaisuuserien
arvonalentumistestauksesta. Arvonalentumisista sdadetdén seuraavissa standardeissa:

— IPSAS 21: varoja tuottamattomien hyddykkeiden arvonalentumiset

— IPSAS 26: varoja tuottavien hyddykkeiden arvonalentumiset

— IPSAS 29: rahoitusinstrumentit

— IPSAS 36: sijoitukset osakkuusyrityksiin ja yhteisyrityksiin.

Arvonalentumistestaus tehddén riippuen siitd, kuinka sijoitus on arvostettu erillistilinpaatoksessa.
Alla oleva taulukko (kuvio 2) kuvaa tase-erien jaottelua tata tarkoitusta varten. Tarkemmat IPSAS-

standardien sddnnokset arvonalentumisista kasitellaan luvuissa 5.4.1-5.4.4.

Arvostarnismenetelma IPEAS Toirmenpiteet

Jos waroja tuottamaton o> [PRAT 21

Hankintarmeno IPEAS 21 & 26 Tos varoja tuottava > [PIAS 26

Arvonalentumistestaus tilinp d8t8spaivansg

PEas 29 IPEAS 2976-7T9 | cdeliyitad objektivista naytioa

Arvonalentumistestaus tilinpdatéspaivand lsdksi
IPEAS 291 mukainen atvonalentumistestaus
Pasomaosuusmenetelma | IPEAS 36.43-48 o _ )
JTos wviitteitd [PSAS 290 mukaisesta arvonalentutmisesta,
sovelletaan tase-erdn lnonteesta rippuen IP3AS 21- tal
IPEAS 26-standardia

Kuvio 2. Pysyvien vastaavien sijoitusten arvonalentumiset.
5.4.1 [IPSAS 21 - varoja tuottamattomat varat

Jos kunta arvostaa pysyviin vastaaviin kuuluvia sijoituksia hankintamenoonsa, sovelletaan niihin
IPSAS 21-standardia niiden varojen osalta, jotka kunta luokittelee varoja tuottamattomiksi varoiksi
(non-cash-generating assets). Jos Kyseessa on varoja tuottavia varoja (cash-generating assets),

sovelletaan IPSAS 26:n saannoksia.

Omaisuuserat, joiden tarkoituksena on tuottaa sijoittajayritykselle kassavirtaa ovat varoja tuottavia
hyodykkeitd. Kaikki muut omaisuuserdt ovat varoja tuottamattomia hyddykkeitd (IPSAS 21.14).
Koska kunta on toimeksiantotalous ja sen tehtdvénd on tuottaa palveluita kuntalaisille, on IPSAS
21:11& IPSAS 26:ta tdrkeampi asema. Monet kunnan tytéryhtidistd sekd monet osakkuus- ja
yhteisyrityksista kuuluvat kiintedsti kunnan palvelutuotantoon, minka johdosta IPSAS 21:n rooli
arvonalentumisten osalta on IPSAS 26:ta merkittdvampi. IPSAS 26 voi soveltua esimerkiksi kunnan
omistamiin liiketoimintaa harjoittaviin yksikoihin. Niiden arvonalentumissdédnnoksia késitellaan

luvussa 5.4.2.
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IPSAS 21:n mukaan arvonalentumistappio (impairment) on hyddykkeen tulevaisuuden taloudellisten
hyotyjen tai palvelupotentiaalin vahentyminen suunniteltuja poistoja pienemmélle tasolle.
Arvonalentumistappio on maarg, jolla hyddykkeen Kirjanpitoarvo ylittdd siitd tulevaisuudessa
kertyvéan palvelutuotannon arvon (IPSAS 21.14). Yhteison on arvioitava tilinpaatospaivang, onko
omaisuuserien arvonalentumisista viitteitd. Mikali ndin on, tulee kyseisen sijoituksen kayttdarvo
maarittdd. Kayttoarvolla viitataan niiden vastaisten rahavirtojen nykyarvoa, jotka sijoituksen
odotetaan kerryttavéan. (IPSAS 21.26.)

Varoja tuottamattomien varojen arvonalentumiselle on edellytykset muun muassa seuraavanlaisissa

tilanteissa:

— tuotettujen palveluiden kysynta on laskenut merkittavasti tai lakannut kokonaan;
yrityksen toimintaympdrist6ssa on tapahtunut negatiivisia muutoksia liittyen teknologiaan,
lakeihin tai toimintapolitiikkaan, joiden puitteissa se toimii;

— varan osalta on tapahtunut fyysinen vahinko;

— merkittéva ja negatiivinen pitk&aikainen muutos on tapahtumassa lahitulevaisuudessa ja silla
on vaikutusta siihen, kuinka varaa tullaan k&yttdmaan. Muutos voi aiheuttaa esimerkiksi sen,
ettd varasta tulee passiivinen tai sitd ei aiota kéayttaa jatkossa lainkaan, varan olemusta
muokataan olennaisesti tai se on tarkoitus havittaa tai tuhota arvioitua aiemmin, jolloin sen
arvioitu kayttoika lyhenee; tai

— varalla on merkittavasti odotettua heikompi palvelutuotanto. (IPSAS 21.27.)

Mikali ylla olevia tai niiden kaltaisia viitteit arvonalentumisesta on olemassa, tulee yhteison laskea

sijoituskohteen arvo.

Hybdykkeen arvo voidaan madrittad kahdella eri tavalla:
1) ké&ypa arvo vahennettyna myynnisté aiheutuvat kulut (fair value less costs to sell); tai
2) tulevaisuuden kaytosta syntyva kayttéarvo (value in use). (IPSAS 21.14.)

Mikéli hyodykkeen arvo on yll& mainitun menetelmén mukaan pienempi kuin taseeseen merkitty
kirjanpitoarvo, on hyddykkeesté tehtava arvonalennus. Molempia ylla mainittuja arvoja ei kuitenkaan
ole tarpeellista mé&érittdd, mikali toinen niistd on kirjanpitoarvoa korkeampi. Talléin mydskaan

arvonalentumista ei tarvitse kirjata. (IPSAS 21.36.)

Kéypd arvo vdhennettynd  myynnistd  aiheutuneilla  kuluilla ~ voidaan = méarittaa

markkinaehtoperiaatteen mukaisesti varsinkin tilanteissa , joissa sijoituksella on toimivat markkinat.
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Talloin myos vertailutietoja on helpompi hankkia. K&yvésta arvosta vahennetdan ne kustannukset,
jotka aiheutuvat hyddykkeen luovuttamisesta toiselle osapuolelle (IPSAS 21.40). Néit& kustannuksia
ovat muun muassa lakipalvelut, varainsiirtoverot ja muut vastaavat siirrosta aiheutuvat
verokustannukset sek& hyodykkeen luovutuksesta aiheutuvien valmistelevien toimenpiteiden
kustannukset (IPSAS 21.43).

Tulevaisuuden kaytosta syntyva kayttoarvo kuvaa sitd arvoa, jonka omaisuuserdn oletetaan
kerryttavan sen elinaikanaan (IPSAS 21.14). Madarittdmisessd yhteison on pyrittava kayttdmaan
kaikkea mahdollista saatavana olevaa taloudellista informaatiota. IPSAS:n mukaiselle kayttdarvolle

on kolme vaihtoehtoista maarittamismallia:

1) poistoilla vahennetyn jalleenhankintamenon menetelma (depreciated replacement cost
approach)
2) peruskorjausmenomenetelmé (restoration cost approach)

3) palveluyksikkdjen menetelma (service units approach).

Poistoilla vahennetyn jalleenhankintamenon menetelmassa omaisuuserdn jéljelld olevan
palvelukyvyn nykyarvo on hyddykkeen jalleenhankintameno vahennettynd poistoilla. Hyddykkeen
jalleenhankintameno on sen bruttomé&éaradisen palvelukyvyn korvaamisesta aiheutuva meno. Tasta
menosta tehdaén poistoja, jotta huomioidaan ettd kyseessé on kaytetty omaisuuserd. Olemassa oleva
omaisuuserd voidaan Kkorvata joko tuottamalla uudelleen (reproduction) tai hankkimalla
bruttomé&araiselta palvelukyvyltddn vastaava uusi omaisuusera (replacement). Poistoilla védhennetty
jalleenhankintameno on nédiden hankintamenoista alhaisempi vahennettyna sen perusteella lasketuilla
kertyneilla poistoilla, joiden avulla otetaan huomioon omaisuuserén palvelukyvysté jo kulutettu tai
kulunut osuus. (IPSAS 21.45-47.)

Peruskorjausmenomenetelméssa peruskorjausmenolla tarkoitetaan menoa, joka aiheutuu
hyddykkeen palvelukyvyn palauttamisesta ennen arvonalentumista vallinneelle tasolle. Jaljella
olevan palvelukyvyn nykyarvo télld menetelmalla maéaritetddn vahentdmalla arvioitu varan
peruskorjauksen edellyttdmé meno varan jaljella olevan palvelukyvyn jalleenhankinta-arvosta ennen
arvonalentumista. Jalkimméinen meno maaritelladn tavallisesti joko poistoilla véhennettyné
uudelleentuotanto- tai jalleenhankintamenona (reproduction/replacement cost), riippuen kumpi niistéa
on alhaisempi (IPSAS 21.48). IPSAS 21:n kappaleissa 45 ja 46 ké&sitelladn tarkemmin varan

jalleenhankintamenon ja uudelleentuotantomenon maarittamista.
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Palveluyksikkdjen menetelméssa omaisuuseran jéljell& olevan palvelukyvyn nykyarvo madritetdan
pienentamallda  omaisuuserdn jaljella olevan palvelukyvyn jélleenhankinta-arvo  ennen
arvonalentumista vastaamaan arvon alentumisesta johtuen odotettavissa olevaa vahédisempéa
palveluyksikkdjen maarad. Kuten peruskorjausmenetelmassakin, omaisuuseran jéljelld olevan
palvelukyvyn jéalleenhankinta-arvo ennen arvonalentumista on tavallisesti samanlaisen
(reproduction) omaisuuserén ja bruttomaaraiselta palvelukyvyltaan vastaavantasoisen (replacement)

omaisuuseran hankintamenoista alhaisempi vahennettyna kertyneilla poistoilla. (IPSAS 21.49.)

Omaisuuseran kaytosta syntyvan arvon madrittdmiseen vaikuttavat saatavilla olevan informaation
laatu ja maaré sekd mahdollisen arvonalentumisen syyn luonne. Mainittujen olosuhteiden mukaan on
valittavana edelld mainitut kolme kéayttéarvon maarittdmismallia. Naiden mallien avulla selvitetédén
hyodykkeen palvelupotentiaalin arvo. Mikéli tdama on pienempi kuin kirjanpitoarvo, on tehtdva
arvonalennuskirjaus (IPSAS 21.45-49). Arvonalennuskirjaus tulee tehda tulosvaikutteisesti ja
poistosuunnitelma tulee péivittdd uutta arvoa vastaavaksi. Mikali mySéhemmin huomataan
olosuhteiden muuttuneen siten, ettei arvonalentumiselle ole enda perusteita, tulee kirjanpitoarvoa
korjata tulosvaikutteisesti (ei  kuitenkaan arvonalentumista korkeammalle tasolle) ja
poistosuunnitelma jalleen péivittaa. (IPSAS 21.52, 54-57, 59-60 ja 68-70.)

5.4.2 IPSAS 26 - varoja tuottavat varat

Varoja tuottavien varojen (IPSAS 26) arvonalentumisesta on viitteitda aiemmassa luvussa mainittujen
seikkojen lisaksi seuraavanlaisissa tilanteissa:
— tarkastelujaksolla varan markkina-arvo on laskenut merkittavésti arvioitua enemman; tai
— markkinakorot tai muut vastaavat hinnat vaikuttavat sijoituksen pddoman tuottoon
tarkasteluajanjaksolla, jonka johdosta varan arvoa on alennettava, jotta arvo saadaan

vastaamaan varan markkinahintaa. (IPSAS 26.25.)

IPSAS 26-standardin sdédnndkset ovat siis paapiirteittain samat kuin IPSAS 21:ssd. Merkittdvimmat
erot 21:een loytyvat hyddykkeen kayttdarvon madrittamisesta ja IPSAS 26:n mahdollisuudesta
tarvittaessa yhden hyddykkeen sijasta yhdistdd useampi hyddyke joko kdyvan arvon mukaan tai
kayttoarvon, joka lasketaan tulevaisuudessa kertyvien rahavirtojen nykyarvona. Viimeiseksi mainittu

toimenpide ei koske kuitenkaan pysyvien vastaavien sijoituksia, vaan l&hinn& kayttbomaisuutta.

Jos viitteitd arvonalentumisista on, tulee omaisuuseran jéljelld oleva kdypa arvo selvittdd. Kaypé arvo
on joko kdypa arvo vahennettynd myynnista aiheutuneet kulut tai sen kayttdarvo (IPSAS 26.31).
Varoja tuottavien varojen kayttéarvoa mééritettdessa on otettava huomioon seuraavat osatekijét:

— arvio vastaisista rahavirroista, jotka yhteis0 odottaa saavansa omaisuuserasté;
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— odotukset ndiden vastaisten rahavirtojen mééaran tai ajoittumisen mahdollisista muutoksista;

— rahan aika-arvo, jota edustaa tarkasteluhetken riskiton markkinakorko;

— hinta omaisuuseraan luonnostaan liittyvén epavarmuuden kantamisesta; seka

— muut tekijat, esimerkiksi vaikea rahaksi muunnettavuus, jotka markkinaosapuolet ottaisivat
huomioon hinnoitellessaan vastaisia rahavirtoja, jotka yhteiso odottaa saavansa
omaisuuserasta. (IPSAS 26.43.)

Eniten huomiota kayttdarvoa madaritettdessa on kiinnitettavéa vastaisiin rahavirtoihin.

Kéyttoarvoa méaaritettdessa yhteison on méaritettdva ennakoidut rahavirrat niin, ettd ne perustuvat
jarkeviin ja perusteltavissa oleviin oletuksiin, jotka edustavat johdon parasta arviota erilaisista
taloudellisista olosuhteista, jotka vallitsevat omaisuuseran jéljelld olevana taloudellisena
vaikutusaikana. Ulkopuolelta saatavalle ndytdlle on saatava suurempi painoarvo kuin pelkkiin johdon

arviointeihin nahden.

Yhteison on méaéritettdvad ennakoidut rahavirrat niin, ettd ne perustuvat viimeisimpiin johdon
hyvaksymiin budjetteihin ja/tai ennusteisiin mutta eivat sisalla arvioituja tulevia tai lahtevia vastaisia
rahavirtoja, joiden odotetaan aiheutuvan tulevaisuudessa toteutuvista uudelleenjarjestelyista tai
omaisuuseran suorituskyvyn parantamisesta tai lisdédmisesta. Naihin budjetteihin ja/tai ennusteisiin
perustuvien ennakointien on katettava viiden vuoden ajanjakso, paitsi milloin pidempi ajanjakso on

perusteltavissa.

Ajalta, jota viimeisimmat budjetit ja/tai ennusteet eivéat kata, on rahavirtaennusteet arvioitava
ekstrapolaroimalla budjetteihin ja/tai ennusteisiin perustuvat rahavirrat kéyttden tulevien vuosien
osalta tasaista tai pienenevad kasvuvauhtia, paitsi milloin kasvava vauhti on perusteltavissa. Tamé
kasvuvauhti ei saa ylittdd yhteison tuotteiden, toimialojen tai toimintamaan tai -maiden pitkan
aikavilin keskimaaraista kasvuvauhtia eika niiden markkinoiden keskiméaaraista kasvuvauhtia, joilla

omaisuuserad kaytetadn, paitsi milloin korkeampi vauhti on perusteltavissa. (IPSAS 26.46.)

Vastaisia rahavirtoja koskevien arvioiden on sisallettdvd omaisuuseran jatkuvasta kaytosta saatavat
ennakoidut rahavirrat. Liséksi niiden on sisallettdva ennakoidut lahtevét rahavirrat, jotka vaajaamatta
syntyvat omaisuuseran jatkuvasta kaytOstd saatavan rahavirran kerryttdmiseksi ja jotka johtuvat
valittomasti omaisuuserésté tai ovat kohdistettavissa sille jarkevélla ja johdonmukaisella perusteella.
Liséksi on otettava huomioon mahdolliset nettorahavirrat, jotka saadaan omaisuuseran luovutuksesta

sen taloudellisen vaikutusajan paattyessa. (IPSAS 26.52.)
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Omaisuuseran tulevaisuudessa kerryttdmat rahavirrat on arvioitava omaisuuseran nykyisen kunnon
perusteella. Vastaisia rahavirtoja koskevat arviot eivat saa sisaltdd seuraavia tulevia ja/tai lahtevia
rahavirtoja:
— rahavirrat, jotka syntyvéat uudelleenjérjestelystd, johon yhteiso ei ole vield sitoutunut; ja
— rahavirrat, jotka syntyvat omaisuuseran suorituskyvyn parantamisesta tai lisddmisesta.
(IPSAS 26.57.)

Vastaisia rahavirtoja koskevat arviot eivat saa mydskéén sisaltad rahoituksesta johtuvia tulevia tai

lahtevia rahavirtoja eiké tuloveroista johtuvia saatavia tai suoritettavia maksuja. (IPSAS 26.63.)

5.4.3 IPSAS 29:n mukainen arvonalentumistestaus

Mikali pysyvien vastaavien sijoituksia on arvostettu IPSAS 29:n mukaisesti, joutuu yhteisod
arvioimaan tilinpaatospaivand, onko arvonalentumisesta kyseisten sijoitusten osalta objektiivista
nayttod. Mikali nain on, sovelletaan IPSAS 29.72-74:44 (jaksotettuun hankintamenoon taseeseen
merkityt rahoitusvarat), IPSAS 29.75:ta (hankintamenoon taseeseen merkityt rahoitusvarat) ja IPSAS

29.76 (myytavéna olevat rahoitusvarat).

Jos pysyviin vastaaviin kuuluvia osakkeita ja osuuksia on arvostettu erillistilinpdatoksessé
rahoitusinstrumentteina, eivat ne talloin kuulu IPSAS 29:n soveltamisalaan arvonalentumisten osalta.
Poikkeuksena tahdn ovat myytavana olevat osakkeet ja osuudet. Niiden arvonalentumisiin
sovelletaan mitd IPSAS 29.75:ssa saddetdan. Osakkeisiin ja osuuksiin soveltuu IPSAS 21 tai IPSAS
26 sen mukaan, ovatko ne varoja tuottavia vai tuottamattomia. Joukkovelkakirjasaamisten,
lainasaamisten ja muiden saamisten osalta arvonalentumistestaus tehddén IPSAS 29:72:n perusteella,

koska ne arvostetaan jaksotettuun hankintamenoon efektiivisen koron menetelmalla.

Jos joukkovelkakirjasaamisen, lainasaamisen tai muun saamisen osalta on objektiivista nayttoa siita,
ettd niiden osalta on syntynyt arvonalentumistappiota, tappion suuruus méaéritetddn omaisuuseran
kirjanpitoarvon ja kyseisen rahoitusvaroihin kuuluvan erdn alkuperaiselld efektiivisella korolla (=
alkuperéisen kirjaamisen yhteydessa lasketulla efektiiviselld korolla) diskontattujen arvioitujen
vastaisten rahavirtojen nykyarvon erotuksena. Vield toteutumattomia luottotappioita ei oteta
huomioon madritettdessd arvonalentumista. Omaisuuseran Kirjanpitoarvoa on alennettava joko

suoraan tai kayttamalla vahennystilid. Tappion maaré on Kirjattava tulosvaikutteisesti.

Mikéli arvonalentumistappion maara pienenee jollakin myohemmaélld kaudella ja v&hennyksen

voidaan objektiivisesti katsoa liittyvan arvonalentumisen kirjaamisen jalkeiseen tapahtumaan (kuten
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velallisen luottoluokituksen parantumiseen), aikaisemmin Kirjattu arvonalentumistappio on
peruutettava joko suoraan tai oikaisemalla vahennystilid. Peruuttaminen ei saa johtaa
rahoitusvaroihin kuuluvan erén kirjaamiseen arvoon, joka on suurempi kuin jaksotettu hankintameno
olisi ollut arvonalentumisen perustamisajankohtana, jos arvonalentumista ei olisi Kirjattu.

Peruutuksen maaré on kirjattava tulosvaikutteisesti. (IPSAS 29.72-74.)

Myytavina olevien rahoitusvarojen arvonalentuminen arvioidaan myds objektiivisen nayton
perusteella. Jos arvonalentumisesta on Vviitteitd, kertynyt arvioitu menetys véahennetdén

nettovarallisuuden / oman pddoman laskelmasta taseessa. (IPSAS 29.76.)
5.4.4 IPSAS 36 - padomaosuusmenetelmé & arvonalentuminen

Tassa luvussa sijoituskohteella viitataan tytaryrityksiin, osakkuusyrityksiin ja yhteisyrityksiin, koska
IPSAS 36-standardissa puhutaan ainoastaan osakkuus- ja yhteisyrityksista. IPSAS 34.12 sallii

kuitenkin pddomaosuusmenetelmén kayton erillistilinpadtoksessa myos tytéaryritysten osalta.

Sovellettuaan p&&domaosuusmenetelmad ja Kirjattuaan sijoituskohteen tappiot IPSAS 36.41:n
mukaisesti, kunta soveltaa IPSAS 29:n vaatimuksia maarittdédkseen, onko sijoituskohteeseen tehdysta

nettosijoituksesta tarpeellista Kirjata lisad arvonalentumistappiota.

Kunta soveltaa IPSAS 29:n mukaisia vaatimuksia my6s madrittdessadn, Kkirjataanko lisaa
arvonalentumistappioita sellaisista sijoituskohteeseen tehdyista sijoituksista, jotka eivat ole osa
nettosijoitusta, ja minka suuruinen tdméa arvonalentumistappio on. Mikali viitteita IPSAS 29:n
mukaisesta arvonalentumisesta on, sovelletaan tase-erén luonteen mukaisesti joko standardia IPSAS
21 tai IPSAS 26 (ks. ndiden osalta luvut 5.4.1 ja 5.4.2).

Jos sijoituskohde on luonteeltaan varoja tuottamaton ja tehdysta sijoituksesta kerrytettavissa oleva
rahamaard on pienempi kuin sijoituskohteen Kirjanpitoarvo, tulee sijoituskohteesta Kirjata
arvonalennus. Kerrytettavissa oleva rahamaara on joko sijoituskohteen kdypa arvo véhennettyna
myynnistd aiheutuvilla kuluilla tai sen tulevaisuuden kaytdsta syntyva kayttéarvo, riippuen kumpi

niista on korkeampi.

Mikali sijoituskohde on luokiteltu IPSAS 26:n mukaisesti varoja tuottavaksi, kunta arvioi:

(a) osuutensa niiden arvioitujen vastaisten rahavirtojen nykyarvosta, jotka sijoituskohteen
odotetaan kerryttavén, sisaltden rahavirrat sijoituskohteen liiketoiminnasta seka tulot sen
lopullisesta luovuttamisesta; tai

(b) niiden arvioitujen vastaisten rahavirtojen nykyarvon, joiden odotetaan syntyvén

sijoituskohteesta saatavista osingoista ja sen lopullisesta luovuttamisesta.
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Asianmukaisia oletuksia kaytettdessd molemmat menetelmat tuottavat saman tuloksen. (IPSAS
36.43-46.)

IPSAS 21 edellyttaa, ettd jos sijoituksesta kerrytettdvissd oleva rahamééra on véhemman kuin sen
kirjanpitoarvo, tulee kirjanpitoarvoa védhentdd Kkerrytettdvissa olevan rahamddran suuruiseksi.
Sijoituskohteesta kerrytettdvissd oleva rahamddrd on sen kdypd arvo vahennettynd myynnisté
aiheutuvilla kuluilla tai sen tulevaisuuden kaytosta syntyvd kayttdarvo. IPSAS 21:n mukainen

kayttdarvo maéritellaan luvussa 5.4.1.

Tytaryritykseen, osakkuusyritykseen tai yhteisyritykseen tehdysta sijoituksesta kerrytettavissé oleva
rahamadrd arvioidaan kunkin yrityksen osalta erikseen, paitsi silloin kun sen jatkuvasta
hyodyntamisesta ei kerry rahavirtoja, jotka ovat pitkalti riippumattomia yhteison muiden varojen
kerryttamista rahavirroista. (IPSAS 36.48.)
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6 TUTKIMUSTULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Pro gradu-tutkielmassa tutkittiin IPSAS-tilipaatdsstandardien eroavaisuutta suhteessa suomalaiseen
kirjanpitolainsaddantdon ja -ohjeistukseen. Tutkimuksen kohteena olivat kunnan pysyvien vastaavien
sijoitukset: osakkeet ja osuudet tytaryhtidistd, osakkuusyrityksistda ja yhteisyrityksista,
joukkovelkakirjasaamiset, lainasaamiset ja muut saamiset. Pysyvien vastaavien sijoitukset ovat
useimmissa kunnissa toiseksi suurin tase-erd. Kahden jarjestelmén keskindisen vertailun liséksi
tutkielmassa on pyritty esittdmaan nakemyksia siitd, kuinka IPSAS-standardien soveltaminen

vaikuttaisi kunnan taseen tulkintaan.

Pysyvien vastaavien Sijoitukset ovat kunnan toiminnan edistdmiseksi hankittuja arvopapereita seka
muita kunnan toimialaan liittyvia pitkaaikaisia sijoituksia. IPSAS-maailmassa pysyvien vastaavien
sijoitukset luokitellaan taseessa oleviksi pitkaaikaisiksi varoiksi IPSAS 1.88:n mukaan esimerkiksi
seuraavanlaisiin luokkiin:

— hankintamenoonsa arvostetut osakkeet ja osuudet

— rahoitusvarat

— sijoitukset, joiden kirjanpitoarvo on maéritetty pddomaosuusmenetelmaa kayttaen.

6.1 Kirjanpitolainsaddannon ja IPSAS-standardiston eroavaisuudet

Vertailtaessa suomalaista kirjanpitolainsdéddantda ja IPSAS-standardeja toisiinsa taseen pysyvien
vastaavien sijoitusten ndkokulmasta voidaan todeta suomalaisen liikekirjanpidon olevan naistéa
kahdesta yksinkertaisempi vaihtoehto. Tamé johtuu siita, ettd 1AS/IFRS-standardeihin pohjautuvat
IPSAS-standardit on laadittu kirjanpitolakiin  verrattuna selke&sti  yksityiskohtaisemmin.
Anglosaksiset IPSAS-standardit ovat hyvin teoreettisluonteisia ja komplekseja kokonaisuuksia,

joiden soveltaminen vaatii henkildstoltd paljon teknistd osaamista (Ernst & Young 2012, 39-42).

NyKkyisellaan pysyvien vastaavien osakkeet ja osuudet on arvostettu erillistilinpaatoksessa padasiassa
hankintamenoonsa ja saamiset nimellisarvoonsa, kuitenkin enintddn todenndkoiseen arvoonsa.
Lisaksi pysyvien vastaavien sijoituksista tehd&an arvonalennuksia ja -korotuksia kirjanpitolaissa

sdadetyin edellytyksin. Kulumattomasta omaisuudesta ei tehdé suunnitelman mukaisia poistoja.

IPSAS-standardit mahdollistavat osakkeiden ja osuuksien arvostamisen hankintamenoonsa,
padomaosuusmenetelmalla tai rahoitusinstrumentteina kdypaan arvoonsa IPSAS 29:n mukaisesti.
Tama on yksi merkittdvimmistd eroista kahden jarjestelman valilla. IPSAS 34.12:n mukaan kunta voi
siis p&attdd, minka néistd kolmesta vaihtoehdosta se valitsee. Se soveltuu niin tytéryrityksiin,
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osakkuusyrityksiin kuin yhteisyrityksiinkin. Rajoitteena arvostusmenetelman valitsemiselle on
johdonmukaisuuden periaate, silla samanluonteisiin  sijoituksiin  tulee soveltaa samaa
arvostamismenetelmaa tilikaudesta toiseen. IPSASB:n mukaan (IPSAS 34 Basics for Conclusions)
hankintamenoon arvostaminen on usein melko suoraviivainen ja yksinkertainen tapa toimia, mutta se
voi antaa paatoksentekijoille ja sidosryhmille vanhentunutta ja irrelevanttia tilinpaatosinformaatiota
paatoksien tueksi. Tasta johtuen IPSAS-tilinpaatdksen laatijoille on haluttu jattaa liikkumisvaraa

arvostamismenetelméan valitsemisen suhteen.

Joukkovelkakirjasaamiset, lainasaamiset ja muut saamiset arvostetaan IPSAS 29:n mukaisesti
rahoitusinstrumentteina. Ne arvostetaan ensin k&ypadn arvoonsa, jonka jalkeen mychemmaéssa

arvostamisessa ne kirjataan jaksotettuun hankintamenoon efektiivisen koron menetelmélla.

IPSAS-standardit  ja  Kirjanpitolaki  siséltdvat molemmat  sd&nnokset  omaisuuserien
arvonalentumisista. Sek& kirjanpitolaissa etta IPSAS-standardeissa kunta on velvollinen arvioimaan
sijoitustensa todenn&kdisesti tulevaisuudessa kerryttdman tulon maarén ja jos tdma maara on
Kirjanpitoarvoa pienempi, on erotus kirjattava arvonalennuksena kuluksi. KPL 5:13 8:n sdannds
arvonalentumisesta vastaa pitkélti IPSAS 21:n ja 26:n arvonalentumissaannoksia. IPSAS kuitenkin
erittelee  yksityiskohtaisemmin ne tavat, joiden mukaan omaisuuserd tulisi arvostaa, jos

arvonalentumisesta on viitteita.

6.2 Arvostamismenetelman valitsemisen problematiikka

Padomaosuusmenetelmaa ei kirjanpitolain mukaan ole voitu soveltaa erillistilinpaatoksessa, vaikka
sen kayttd on konsernitilinpaatoksissa hyvin vakiintunut kéytanto tiettyjen sijoitusten osalta (katso
KPL 6:12 8§ ja KPL 6:13 § osakkuusyritysten yhdistelemisesta konsernitilinpéatokseen). Myoskéaéan

IFRS-maailmassa padomaosuusmenetelmén kaytto erillistilinpaatoksessa ei ole ollut sallittua.

IPSASB:n mukaan padomaosuusmenetelma haluttiin vaihtoehtoiseksi arvostamismenetelméaksi siita
syystd, koska sijoitusten arvostamismenetelmévaihtoehdot ovat olleet sen mielesté liian rajalliset.
Kéaytto sallittiin erityisesti siitd syystd, koska hankintamenoon ja IPSAS 29:n mukaiseen k&ypéaan
arvoon perustuva arvostaminen taseessa katsottiin kuvaavan tytaryritysten, osakkuusyritysten ja
yhteisyritysten suoriutumista lahinna sijoituskohteiden olemuksessa. Julkisella sektorilla pysyvien
vastaavien sijoitukset ovat kuitenkin luonteeltaan instrumentteja palvelutuotannon tarpeisiin sen

sijaan, etta niita séilytettaisiin yksityisen sektorin tavoin tuoton tavoittelutarkoituksessa.

IPSASB:n mukaan monissa tapauksissa, joissa sijoituksia hallinnoivat julkisen sektorin toimijat,

voidaan p&domaosuusmenetelmélld tuottaa sijoitusten arvosta luotettavampaa ja hyddyllisempéé



52

tilinpaatoésinformaatiota mahdollisesti alhaisemmilla kustannuksilla kuin tilanteissa, joissa sijoitukset
arvostettaisiin IPSAS 29:n mukaisesti kdypaan arvoon. Julkisen sektorin sijoitukset sisaltavat paljon
sellaisia omaisuuserid, joilla ei ole toimivia markkinoita ja joiden osalta kdypié arvoja ei voida edes
kéaytannonlaheisesti madrittdd. Vaikka IPSAS 29 antaakin tilinpaatoksen laatijoille suuntaviivoja
kéaypien arvojen méadrittdmisest tallaisten sijoitusten osalta, voi arvostaminen k&ypaan arvoon johtaa
tilanteeseen, jossa tilinpaatds ei anna oikeaa ja riittdvaa kuvaa vallitsevista olosuhteista kyseessé
olevien sijoitusten osalta. Pdadomaosuusmenetelma voi siis sopia paremmin julkisen sektorin
tilinpaatosinformaation kayttajien tiedontarpeisiin, silla sitd kayttamalla tilinp4atos kuvaa paremmin
padoman muutoksia ja sijoitusten suorituskykya kustannustehokkaalla ja ymmarrettavalla tavalla.
Hankintamenoon arvostettaessa tata etua ei ole, mutta sen kayttd on IPSAS 29:44n néhden
yksinkertaisempaa. (IPSAS 34 BC 6-8.)

Padomaosuusmenetelmd voi havainnollistaa hyvalla tavalla kunnan omistukseen kuuluvien
sijoitusten suorituskykya. Jatkuva tappion tekeminen véhentaa sijoitusten kirjanpitoarvoa ja voi nain
Kiinnittdd  paattdjien  huomion  niiden  toiminnan  sisaltéon.  IPSASB:n  Kasitys
padomaosuusmenetelmén soveltamisesta tekijana, joka kuvaa julkisia palveluita tuottavan yksikon
suorituskykyé, voidaan kuitenkin myos kyseenalaistaa. Monet tallaiset yksikot toimivat yksityiseen
sektoriin ndhden taysin erilaisella rahoitusmallilla ja ne voivat olla voittoa tavoittelemattomia
toimijoita. Niiden suorituskykyé voi siten kuvata paremmin erindiset laadulliset tekijat numeerisen

tilinpaatdsinformaation sijaan.

Liikekirjanpidossa RVA 3 8:n yleissddnnds estdd pysyvien vastaavien sijoitusten arvostamisen
kaypéaéan arvoonsa KPL 5:2a 8:n mukaisesti. IPSAS-maailmassa tdt4 menetelméa taas pystytadn
halutessaan soveltamaan kaikkiin pysyvien vastaavien sijoituksiin, ja saamisten osalta téallainen
menettely on pakollista. IPSAS 29:n mukaan arvostetut osakkeet ja osuudet arvostetaan ensin
kéypaan arvoon (initial measurement), jonka jalkeen arvoa tarkistetaan tilikausittain (subsequent
measurement). Yhteison on mygs arvioitava IPSAS 29:n sdanndsten mukaisesti viitteitd mahdollisista
arvonalentumisista. Saamiset Kirjataan ensiksi kdypdan arvoonsa, jonka jalkeen ne arvostetaan
my6hemmin jaksotettuun hankintamenoon efektiivisen koron menetelméalld. Menetelméana se on

nimellisarvoon kirjaamiseen verrattuna teknisesti vaativampi toimenpide.

6.3 IPSAS-standardien vaikutukset kunnan taseen tulkintaan

Jos [IPSAS-standardeja noudattava kunta arvostaisi osakkeet ja osuudet tytéryhtioista,

osakkuusyrityksistd ja yhteisyrityksistd hankintamenoonsa, ei niiden osalta tasearvoihin ole
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tarpeellista tend& véalittdmid muutoksia. Padomaosuusmenetelman ja IPSAS 29:n soveltaminen tuo

kunnan taseeseen enemman tulkintaa.

NyKkyiseltaan kunnan osakkuusyritykset on yhdistelty konsernitilinpaatokseen
padomaosuusmenetelmalld. IPSAS-maailmassa menetelmaa voitaisiin soveltaa konsernitason sijaan
kunnan erillistilinpdatoksessd.  Pddomaosuusmenetelman  soveltaminen  lisdd  kuitenkin
erillistilinpaatoksen tulkinnanvaraisuutta. Menetelméaé sovellettaessa taseen loppusumma heilahtelee
vuosittain aiempaa enemman, silla talld menetelmalla arvostettujen osakkeiden ja osuuksien
kirjanpitoarvoihin vaikuttaisivat niiden voitot (tappiot), varojenjako sekd omistettujen yhteiséjen
sisalla tapahtuvat hyddykkeen uudelleenarvostukset ja muuntoerot. Jos pddomaosuusmenetelmai
aiotaan siis soveltaa, tulevat vuotuiset heilahtelut kunnan tasearvoissa olemaan suuremmat.

Heilahtelun voi olettaa olevan sitd voimakkaampaa, mitd enemman omistuksia kunnilla on.

Tasearvojen muutokset vieddan myos kunnan nettovarallisuuden / oman pddoman laskelmaan, jonka
laatiminen on IPSAS 1:n mukaan pakollista. Laskelman huomioon ottaminen tasetta analysoitaessa

tasetta tulisi IPSAS-maailmassa olemaan ensiarvoisen tarkeaa.

IPSAS 29:n mukainen kdyvén arvon mukainen arvostaminen on arvostusmenetelmisté ongelmallisin,
etenkin kun sitd sovelletaan osakkeisiin ja osuuksiin. Kdyp&an arvoon arvostaminen muuttaa
omistettujen yhteisOjen tasearvot ennakointiin ja ennustamiseen perustuviksi. Arvonmééritykseen
liittyy pitkélla tahtaimella useita epdvarmuustekijoita, jotka ovat yhteisoista itsestaan riippuvaisia ja
niistd riippumattomia. Arvonmaéaritykseen soveltuu IPSAS:n mukaan mika tahansa yleisesti
hyviksytty taloustieteellinen metodiikka, jolla markkinaehtoinen hinta kyetddn “luotettavasti”
madrittamadn (IPSAS 29.51).Tarkimmatkaan ylimman johdon arviot ja ennusteet eivét kuitenkaan

ole aina luotettavia, ja lopputulemana sijoitus voidaan hinnoitella hyvinkin virheellisesti.

Sijoitukset niihin yhteisdihin, joille ei kyetd maarittamaan toimivilla markkinoilla markkinahintaa,
on arvostettava hankintamenoonsa (IPSAS 29.46). Ei voida kuitenkaan tehdéa tarkkaa rajanvetoa siité,
milloin yhteisolle ei voida mé&érittdd markkinaehtoista hintaa. Asia ja& oletettavasti viime kadessa

tilintarkastajan nakemyksesta kiinni, koska tilintarkastaja toimii tilinpaatdoksen varmentajan roolissa.

IPSAS 29:n mukaan pysyvien vastaavien saamiset arvostetaan jaksotettuun hankintamenoon
efektiivisen koron menetelmalld, kun taas kirjanpitolain mukaan ne arvostetaan paasaantoisesti
nimellisarvoonsa. Keskeistd efektiivisen koron menetelmdssa on se, ettd se ottaa huomioon rahan
aika-arvon. Menetelmélld on vaikutus erityisesti pitk&aikaisiin korottomiin antolainoihin, jotka
sisallytetddn pysyvien vastaavien sijoituksiin. Jos saamisesta saadaan suoritus vasta pitkédn ajan

kuluttua, on saatavan reaaliarvo sen erdéntyessa tosiasiallisesti alentunut. Tdhan vaikuttaa muun
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muassa inflaatio. Teoriassa menetelman soveltaminen olisi siis perusteltua, koska sen tavoitteena on

antaa nimellisarvoa realistisempi kuva saamisen arvosta taseessa.

Kéytannossd jaksotetun hankintamenon menetelma efektiivistda korkoa kéyttden on kuitenkin
tyoladmpi soveltaa verrattuna tilanteeseen, jossa saamiset arvostettaisiin nimellisarvoon tai
hankintamenoon. Tdmé& on menetelmén suurin heikkous. Menetelmien hyo6tyja ja haittoja tulisi
punnita olennaisuuden periaatteen kannalta. Jos IPSAS:n mukainen menetelmé poikkeaa saamisten
nimellisarvoista kokonaisuutena haviavan vahén, mitd merkitysta silld on kunnan taloudellisen
aseman tulkintaan? Menetelmén soveltaminen muodostunee ongelmalliseksi erityisesti

pienikokoisille julkisyhteisoille, jossa laskentahenkilostod on vahan.

6.4 IPSAS-standardien tuoma monitulkintaisuus

Monitulkintaisuudella tarkoitetaan asiaa, jota ei voida maéaritelld universaalisesti ja eksaktisti.
Ymparillamme oleva maailma on monimuotoista, hankalasti ymmérrettdvad ja epéselvad. Tamé
séantd patee myos kuntien toimintaymparistoon. Naemme maailman ja ymparillamme tapahtuvia
ilmidita omasta nakokulmastamme ja parhaiden kasitystemme mukaan. Kasityksia ja maaritelmia on

yhté paljon kuin on niiden tekijoitakin, ja ne ovat kaikki omalla tavallaan oikeita, vaarié ja rajallisia.

Monitulkintaisuuteen torméatédan mittausteoriassa, kun valittu mittari kertookin vain yhden puolen
mitattavasta kohteesta, eik&d kykene muodostamaan siitd sellaista kuvaa, kuin se todellisuudessa
ilmenee. Perinteisesti mittausteoriassa pyritddan ratkaisemaan monitulkintaisia ongelmia
tarkastelemalla mittausjarjestelman relevanssia, validiteettia ja reliabiliteettia. Mittausjérjestelmia
kehittdmalla monitulkintaisuutta on mahdollista vahent&a. (Sinervo 2009, 193-213 teoksessa Rajala
et al. 2009.)

IPSAS-maailmassa kaypien arvojen soveltamista voidaan kayttaa tilinpaatéssuunnittelun keinona,
sillda aiemmin (oma)hankintamenoon arvostetut yhteisét voidaan kirjata taseeseen kdypéaan arvoon.
Kéypa arvo voi olla usein korkeampi kuin taseessa oleva hankintameno. Kuntalain 110 §:ss&
séédetaan, ettd kunnan taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa tai ylijgdgmainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijddma tulee Kkattaa enintdd&n neljdn vuoden kuluessa tilinpddtoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Lisdksi tulee paattdd niistd yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla

alijaddma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Kuntaliiton talousarviosuosituksen (2011, 53-54) mukaan kunnan peruspddoman alentaminen on
yksi keino kattaa kertynyttd alijadméaa. Peruspadomaa ei tulisi kuitenkaan talousarviosuosituksen

mukaan alentaa, mikali peruspddoman ja arvonkorotusrahaston yhteismééra on alle 2/3 kunnan



55

pysyvien vastaavien maarastd. Jos sijoitukset arvostetaan kdypaan arvoon ylioptimisisella tavalla,
voidaan kunnan tasetta kasvattaa edelld mainittua tarkoitusta varten vaikka luonnollisesti téllaiset
arvonkorotukset eivét tuo kunnalle mitdan reaalista lisdarvoa. Tehdyilla arvonkorotuksilla saattaa

myos olla vaikutus kunnan omavaraisuusasteeseen.

Alla olevassa Karjistetyssd esimerkissd (kuvio 3) kunnan peruspddoman (PPO) ja
arvonkorotusrahaston (AKR) yhteisméaaraa suhteessa pysyviin vastaaviin (PYSV) voidaan muuttaa
tekemalla IPSAS 29:n mukainen kéaypdan arvoon arvostaminen. Esimerkissa aiemmin
hankintamenoonsa arvostettujen sijoitusten arvoa korotetaan kayp&an arvoon 500 000 eurolla.
Kyseiselld ratkaisulla paadyttaisiin kuntaliiton suosituksiin, jolloin alijadma& voitaisiin kattaa

alentamalla kunnan peruspadomaa.

PPO 350 000 | PPO 350 000
AKR 200 000 | ARK 700 000
PYSV 1 000 000 | PYSV 1 500 000
(PPO+AKR)/PYSV 55,0 % | (PPO+ARK)/PYSV 70,0 %

Kuvio 3. Arvonkorotuksen vaikutus peruspddoman ja arvonkorotusrahaston suhteesta pysyvien

vastaavien maaraan

Toisena esimerkkind mainittakoon Tampereen kaupunki, jonka taseen loppusumma vuoden 2014
tilinpdatdksessa oli noin 1,9 miljardia euroa. Pysyvien vastaavien sijoitusten maara kaupungilla oli
349 miljoonaa euroa, joka on n. 18 % taseen loppusummasta, joista osakkeita ja osuuksia 15 %.
Mikali osakkeisiin ja osuuksiin tehtaisiin arvonkorotukset, joiden lopputuloksena osakkeiden ja
osuuksien arvo nousisi 600 miljoonaan euroon, muodostaisivat pysyvien vastaavien osakkeet ja
osuudet miltei 28 % taseen loppusummasta. Talla on vaikutusta kaupungin padomarakenteeseen, silla
se muuttaa sen omavaraisuusastetta ja nettovelkaantumisastetta. Arvostaminen kaypaan arvoon voi
siis olla myds mahdollisuus muuttaa tilinpaatoksen lukuja haluttuun suuntaan. ”Kaypéd arvo” kyetéan
asettamaan tahallisesti lilan korkeaksi, koska se voi perustua pysyvien vastaavien sijoituksen
tulevaisuuden tulonodotuksiin. Koska yksi kriisikuntamittareista on omavaraisuusaste, tulisi
arvonkorotukset jattaa IPSAS-tilinpaatdsta arvioitaessa arvonkorotukset oikaista omavaraisuusastetta

laskettaessa.

IPSAS-standardit, kuten 1AS/IFRS-standarditkin, ovat erittdin tasekeskeisié ja perustuvat kdypien
arvojen esittdmiseen. Tasekeskeinen esittdmistapa, jossa varat ja velat on arvostettu kaypiin
arvoihinsa, hyodyttdd esimerkiksi yritysmaailman velkojia, sill4 he kykenevat talléin arvioimaan
yhteison realisoitavissa olevan omaisuuden. Tasekeskeinen esittdmistapa ei valttdmétta kuitenkaan
hyodyta kuntia ja niiden tilinp&atosinformaatiota hyoddyntévia sidosryhmid, silla kunnan

toimintaperiaate eroaa yrityksista. IPSAS-standardit eivat ota millaan lailla huomioon kunnan asemaa
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palveluntarjoajana. Standardit eivat mittaa myodsk&&dn minkaanlaisia laadullisia tekij6itd, kuten

kuntalaisten tyytyvaisyytta kunnallisiin palveluihin.

6.5 IPSAS-standardit EPSAS-hankkeen ndkdkulmasta

Monet EU-maat kayttdvat edelleen  kassaperusteisia  laskentajérjestelmid.  Nykyisten
kassaperusteisten jarjestelmien ei katsota kuitenkaan antavan oikeaa ja riittdvda kuvaa
julkisyhteisdjen varoista, veloista ja tuotoista. IPSAS valittiin pohjaksi EPSAS-hankkeelle, silla
vahvojen ja yksityiskohtaisten standardien uskotaan vahentdvan houkutusta manipuloida
tilinpa4tostietoja (Euroopan komissio 2013, 7). Komissio ndkee suoriteperusteisen tiedon olevan
lapindkyvampéd, vertailukelpoisempaa ja kustannustehokkaampaa. Hanke tehostaisi ndin
jasenmaiden valvontaa, joka mahdollistaa taloudellisten kriisien aiempaa paremman havaitsemisen
ja ennaltaehkaisyn. Valvonta tukee myos EU:n vakaus- ja kasvusopimuksesta aiheutuvia lakiséateisia

velvoitteita (Euroopan komissio 2013, 98-102).

EPSAS-standardien tarkoituksena on harmonisoida EU-jasenvaltioiden tilinp&atokset niin, etta ne
ovat jatkossa suoriteperusteisia ja keskenadn vertailukelpoisia. Lisaksi IPSAS velvoittaa
julkisyhteisot laatimaan konsernitilinpaatoksen. EU:n komissiolla on intressi saattaa maiden
laskentajérjestelméat samalle viivalle, jotta julkisten varojen kaytt6d voidaan valvoa helpommin ja
kansantaloudessa tapahtuvia hairigitd voitaisiin ennakoida paremmin. Samalla poliittinen
tilivelvollisuus paranee. (Benito, Brusca & Montesinos 2012, 293-297, 313-315.)

Tilinpaatosten keskinainen vertailukelpoisuus EU-maiden vélilld sekd niiden siséllda on EPSAS-
hankkeen keskeisimpi& tavoitteita. Pysyvien vastaavien sijoitusten ndkokulmasta IPSAS-standardit
eivat lisdd kuntien keskindistd vertailukelpoisuutta, silld osakkeet ja osuudet kyetddn jatkossa
arvostamaan kolmella erilaisella arvostamismenetelmall&. Tama saastuttaa mielesténi kuntien taseita
vertailukelpoisuuden ja taloudellisten tunnuslukumittareiden nékokulmasta. Vertailukelpoisuutta
vaarantaa my0s IPSAS-standardien kompleksisuus, silld se lisdd laskentahenkildston
osaamisvaatimuksia ja kasvattaa taten riskié siitd, ettd tilinpaatoksiin siséltyy olennaisia virheita.

Suoriteperusteiset IPSAS-standardit voivat tuoda lisdarvoa niiden EU-maiden laskentajarjestelmiin,
jotka ovat kassaperusteisia ja heikosti hallinnoituja. IPSAS-standardeja on otettu tasté syysta kayttoon
monissa kehittyvissa valtioissa. Suomessa IPSAS-standardien implementoinnilla tavoiteltavat hyodyt
suhteessa kustannuksiin saattavat j&ad& ndihin maihin verrattuina pienehkdiksi, koska
laskentajérjestelmamme ovat jo entuudestaan kansainvélisell& tasolla kehittyneitd, suoriteperusteisia

ja ne sisaltavéat konsernitilinpaatoksen.
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IPSAS-standardeihin sisaltyy kuitenkin tiettyja hyvanlaatuisia ominaisuuksia, jotka voivat olla
omiaan lisdaméaan tilinpaatoksessd esitettdvan informaation luotettavuutta, lapindkyvyyttd ja
kaytettavyyttd poliittisessa ja taloudellisessa padtoksenteossa. Néiden elementtien tunnistaminen
julkissektorin tilinpaatosraportoinnin kehittdmisen kannalta olisi hyva aihe jatkotutkimukselle. Miksi
lahte& rakentamaan liikekirjanpidon tilalle kokonaan uutta jarjestelméaa sen sijaan, ettd puututtaisiin
nykyjérjestelmén epékohtiin ja kehitettéisiin sita? Vaikka tallaiseen olisikin tahto, tulee p&atos
EPSAS-hankkeen toteuttamisesta olemaan loppupeleissa poliittinen. Mikali hanke paatetdén
implementoida jasenvaltioihin, tulisivat EPSAS:t todennakdisesti suoraan sovellettaviksi

jasenvaltioihin sellaisenaan.
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LIITTEET

Liite 1: IPSAS-standardit

Standardi | Standardin nimi Sisiltd
IPSAS 1 Presentation of Financial Statem ents Tilinpaatoksen sisdlto
IPSAS 2 Cash Flow Statements Rahavirtalaskelmat
IPSAS 3 Accounting Policies, Changes in Tilinpaitoksen laatimis-
Accounting Estimates and Errors periaatteet, kirjanpidollisten
arvioiden muutokset ja virheet
IPSAS 4 The Effects of Changes in Foreign Valuuttakurssien muutosten
Exchange Rates vaikutukset
IPSAS 5 Borrowing Costs Vieraan pi#oman menot
IPSAS 6 Consolidated and Separate Financial Statements IPSAS 6:n korvaa IPSAS 34-35
IPSAS 7 Investments in Associates IPSAS 7:n korvaa IPSAS 36
IPSAS 8 Interests in Joint Ventures IPSAS 8:n korvaa IPSAS 36
IPSAS 9 Revenue from Exchange Transactions Vastikkeelliset tuotot
IPSAS 10 | Financial Reporting in Hyperinflationary Taloudellinen raportointi
Economies hyperinflaatiomaissa
IPSAS 11 | Construction Contracts Pitk#aikaishankkeet
IPSAS 12 | Inventories Vaihto-omaisuus
IPSAS 13 | Leases Vuokrasopimukset
IPSAS 14 | Events after the Reporting Date Raportointikauden jilkeiset
tapahtum at
IPSAS 15 | Financial Instruments: IPSAS 15:n korvaa
Disclosure and Presentation IPSAS 28 ja 30
IPSAS 16 | Investment Property Sijoituskiinteistot
IPSAS 17 | Property, Plant and Equipment Aineelliset hyddykkeet,
IPSAS 18 | Segment Reporting Toimintasegm entit
IPSAS 19 | Provisions, Contingent Liabilities, Varaukset, ehdolliset velat ja
Contingent Assets ehdolliset varat
IPSAS 20 | Related Party Disclosures Lahipiirid koskevat tiedot
tilinp#atoksessa
IPSAS 21 | Impairment of Noncash-generating Assets Varoja tuottamattomien varojen
arvonalentumiset
IPSAS 22 | Disclosure of Financial Information about Julkisen yleishallinnon
the General Government Sector taloudelliset tiedot
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Standardi | Standardin nimi Sisilto
[PSAS 23 | Revenue from Non-Exchange Vastikkeettomat tuotot
Transactions (Taxes and Transfers)
[PSAS 24 | Presentation of Budget Information Talousarviotietojen esittiminen
in Financial Statements tilinpaatdksessa
IPSAS 25 | Employee Benefits Tyosuhde-etuudet
[PSAS 26 | Impairment of Cash-Generating Varoja tuottam attom ien varojen
Assets arvonalentumiset
IPSAS 27 | Agriculture Maatalous
[PSAS 28 | Financial Instruments: Presentation Rahoitusinstrumentit:
esittimistapa
[PSAS 29 | Financial Instruments: Recognition Rahoitusinstrumentit:
and Measurem ent Kirjaaminen taseeseen ja
arvostaminen
[PSAS 30 | Financial Instruments: Rahoitusinstrumentit:
Disclosures tilinpaatdksessi esitettavit
tiedot
[PSAS 31 |Intangible Assets Aineettomat hyddykkeet
IPSAS 32 | Service Concession Arrangements: Palvelutoimilupajirjestely
Grantor: toimiluvan antaja
IPSAS 33 | First-time Adoption of Accrual Basis | Suoriteperusteisten [IPSAS-
[PSAS standardien kayttddnotto
IPSAS 34 | Separate Financial Statements Enllistilinpiitos
[PSAS 35 | Consolidated Financial Statements Konsernitilinp#itos
IPSAS 36 | Investments in Associates and Sijoitukset osakkuus -
Joint Ventures jayhteisyrityksiin
IPSAS 37 Joint Arrancements Yhteisidriestelyt
IPSAS 38 | Disclosure of Interests in Tilinpaatdksessi esitettaviit
Other Entities tiedot osuuksistamuissa
vhteisodissi
Cash Basis | Financial Reporting Under the Kassaperusteinen
[PSAS Cash Basis of Accounting IPSAS-standardi




