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Nykyaikaisen tilintarkastusfunktion perimmaisenédstuksena yhteiskunnalli-
sesta ndkdkulmasta pidetaan taloudelliseen infarowakohdistuvan luottamuk-
sen aikaansaamista seka yllapitamista tilinpadidsimaatiosta antamansa riippu-
mattoman lausunnon avulla. Tilintarkastajan riipptt@muuden on usein epailty
vaarantuvan etenkin tilanteissa, joissa tilintatdjas tarjoavat lakisaateisille tilin-
tarkastusasiakkailleen samaan aikaan myos varseralakisaateiseen tilintarkas-
tukseen liittymattomia palveluita. Taman neuvonbagaiksi tai konsultoinniksi
suomenkielella kutsutun liiketoiminnan harjoittamimon lakisaateisen tilintar-
kastuksen markkinoista poiketen tarjonnut my6s gunosien yleisen hitaan ta-
loudellisen kasvun aikana voimakasta kasvua tilkatstusalan toimijoille, siind
missa melko kypsassa vaiheessa olevilta lakis&dtdiBntarkastuksen markki-
noilta ei orgaanista kasvua juurikaan ole lahivikggsimenina odotettavissa. Li-
saksi eri sidosryhmat saattavat havaita tilintajas rippumattomuuden vaaran-
tuvan erilaisissa tilanteissa. Toisinaan tilantigsissa sen ei empiirisesti ole to-
distettu vaarantuvan. Tall6in ainoastaan tilintat&gn riippumattomuuden ulkoi-
sen kuvan voidaan katsoa vaarantuneen ja kysedeflisnudessa tilintarkastajan
riippumattomuuteen kohdistuvasta tilintarkastuksdatuskuilusta.

Tutkimusmetodeina on kaytetty oikeustaloustiets&ll sekd oikeusdogmaattista
menetelmaa. Aluksi on tutkittu kansallista tilirkastustoimintaa seka tilintarkas-
tajien tarjoamia neuvontapalveluja koskevaa laid&ata seka esitelty tilintar-
kastuksen odotuskuilun kasite. Taman jalkeen owitettly neuvontapalveluiden
seka odotuskuilun suhdetta. Jonka jalkeen on kfsitetta tilintarkastusta koske-
vaa eurooppaoikeus-tasoista lainsdadantoa emimugkngelman kannalta rele-
vantein osin sekéa arvoitu sen vaikutuksia unioflintarkastusmarkkinoihin de
lege lata.
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1 JOHDANTO

1.1 Aihepiirin esittely ja tutkimusaiheen alustus

Tilintarkastuksen odotuskuilulla tarkoitetaan yksrtaistaen kuilua tilintarkasta-
jan todellisten tehtavien sekd muiden sidosryhmianl. tilintarkastusasiakkaat,
omistajat, rahoittajat, sijoittajat, viranomaisegdia jne. — olettamien tehtavien va-
lilla. Yhtalailla odotuskuilu voi viitata kuiluunlintarkastajien saavuttamaan tyon
laatuun kohdistuvien odotusten seké todellisetatasaddannossa edellytetyn suo-
rituskyvyn valilla, eri sidosryhmien, tilintarkagten ammattikunnan tai esimerkiksi
viranomaisten kesken. Maallikko voi esimerkiksi emkéasitystensa valossa miel-
taa tilintarkastajan tehtaviksi toimia, jotka vadivadellisuudessa kuulua vaikkapa
viranomaisten tai kirjanpitajien vastuualueeseésaksi jotkut sidosryhmat havait-
sevat tilintarkastajan riippumattomuuden vaarantuerdlaisissa tilanteissa, joissa
sen ei tosiasiallisesti tai empiirisesti ole toeligi vaarantuvan. Talldin ainoastaan
tilintarkastajan riippumattomuuden ulkoisen kuvamaan katsoa vaarantuneen ja
kyse on tilintarkastajan riippumattomuuteen kohdiasta tilintarkastuksen odotus-
kuilusta.

Nykyaikaisen tilintarkastus-funktion perimmaiseménassaolon tarkoituksena yh-
teiskunnan ja etenkin taloudellisten toimijoidek@k&ulmasta pidetadn yleisesti ta-
loudelliseen informaatioon kohdistuvan luottamuks@mansaamista ja yllapita-
mista tilinpaatdsinformaatiosta antamansa lausumvoiia. Yhtena taman luotta-
muksen kulmakivena taas pidetaén tilintarkastajgpumattomuutta, seké luon-
nollisesti syy-seuraussuhteen mukaisesti tastaunmmattomuudesta seuraavaa luot-

tamusta niin yksittaista tilintarkastajaa, kuin kdlkintarkastusalaakin kohtaan.



Toisaalta tilintarkastajan riippumattomuuden onigpailty vaarantuvan etenkin
tilanteissa, joissa tilintarkastajat tarjoavat &éteisille tilintarkastusasiakkailleen
samaan aikaan myds varsinaiseen lakisdateiseetardastukseen liittymattomia
palveluitd. Taman neuvontapalveluiksi tai konsultoinniksi memkielella kutsu-

tun lilketoiminnan harjoittaminen on lakisdateigdimtarkastuksen markkinoista
poiketen tarjonnut myds viimevuosien yleisen hité@oudellisen kasvun aikana
voimakasta kasvua tilintarkastusalan toimijoillend missa melko kypsassa vai-
heessa olevilta lakisaateisen tilintarkastuksenkkmaoilta ei orgaanista kasvua
juurikaan ole l&hivuosikymmenina odotettavissa. Wetiapalveluiden tarjonta on-
kin lisdantynyt voimakkaasti ja tarjottujen palvidien skaala laajentunut merkitta-

vasti viimeisten vuosikymmenten saatossa. Myos oetapalveluista saatujen
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Kuva 1: Neljan suurten tilintarkastusyhteison maaiimanlaajuiset tuotot
vuonna 2013 liiketoiminta-alueittain (lahde: Deloitte, EY, KPMG & PwC)

INAS - Non-audit services.



palkkioiden suhde lakisaateisesta tilintarkastuleseaatuihin palkkioihin verrat-
tuna on kasvanut voimakkaasti. Esimerkiksi Englssmisuhdeluku oli jo vuonna

2002 300 %, verrattuna vuoden 1996 98 %
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Kuva 2: Neljan suurten tilintarkastusyhteisén maaiimanlaajuisten tuot-
tojen kasvu vuonna 2014 liiketoiminta-alueittain ské yhtidittain

(lahde Deloitte, EY, KPMG & PwWC]

Lisaksi tilintarkastusalan kehityksesta kertoo mkos-Suomessa omaa kieltaan
muun muassa se, ettd marraskuussa 2013 suuréarkiistusyhteisd EY:n Suomen
toimitusjohtajana aloitti Jaakko Hirvola, joka anmatilliselta taustaltaan konsultti
ja koulutukseltaan tietotekniikkaa opiskellut dipleinsin66ri. Ennen tatd Suo-

messa suuren tilintarkastusyhteison johtajanawohihut ainoastaan tilintarkastaja

taustan omaavia henkil6ita.

2V. Beattie — S. Fearnley, 2002 s. 60.
3 A. Hertsi, 2013.



Tiukassa kilpailussa tilintarkastusasiakkaistatilimtarkastajien jopa huhuttu pai-
navan varmennuspalveluiden hinnoitteluaan alapa &le omakustannushinnan —
ja pyrkivan sitten hankkimaan varsinaisen katteeminnalleen vastaavasti neu-
vontapalveluita tarjoamattaJuuri lakisaateisilta tilintarkastusasiakkaili&eumon-
tapalveluista saatujen suurten palkkioiden on peléabvan taloudellisia riippu-
vuussuhteita tilintarkastusasiakkaaseen ja vaikattdilintarkastajan riippumatto-
muuteen negatiivisesti seka heikentavan mahddilisigsn tilintarkastuksen laatua.
2000 -luvun suuret kirjanpito- ja tilintarkastudcasdaalit, kuten tilinpaatostaan
vaaristelleen energiayhtio Enronin konkurssi ja sgurannut suuren tilintarkastus-
yhteisd Arthur Andersenin vapaaehtoinen luopumioeniluvastaan vuonna 2002,
sekd Suomessa To6lon Matkatoimiston konkurssiimmad005 johtaneet 2000-
luvulla tapahtuneet kirjanpitorikokset ovat huolgttvia esimerkkeja ja kirvoitta-
neet tiukkaa keskustelua tilintarkastajien roolisd@rinkaytoksien synnyssa seka
tilintarkastajien riippumattomuudesta. Tilintarkaggn valillisen tai valittoman
osallisuuden edella mainittuihin skandaaleihin aaid myds olettaa vaikuttavan ti-

lintarkastuksen odotuskuiluun sita kasvattaen.

Tilintarkastusyhteis6t ovat siis muuntumassa antegtemman konsulttiyhtioiksi
hakiessaan uutta kasvua liiketoiminnoilleen. Tdnkgstajan rippumattomuutta ja
myo0s tilintarkastusasiakkaille tarjottujen neuvqatiaeluiden vaikutuksia riippu-
mattomuuteen on tutkittu laajalti niin maailmalkain myés Suomessa. Toisaalta
tilintarkastuksen odotuskuilun tutkimus - etenkimtarkastusasiakkaille tarjottu-
jen neuvontapalveluiden ndkdkulmasta - on ollutvsdmpaa vaikkakin joidenkin
neuvontapalveluiden onkin melko yleisesti katsdt@isvattavan tilintarkastuksen

odotuskuilua.

4Vrt. J. Ronkks, 2006 s. 99 — 100.



Lisaksi mielenkiintoinen vastavoima tilintarkastladla nykyisin vallitsevaan kehi-
tyssuuntaan on EU:ssa télla hetkella vallalla olaya suitsia tilintarkastusyhtei-
soja tarjpamasta lakisdateisille tilintarkastuddsadleen neuvontapalveluita tai
konsultointia. Tavoitteena EU:lla on siten tehogtatarkastusta, turvata tilintar-
kastajien riippumattomuus sekd kaventaa tilintatkesen odotuskuilua. Tasta
syysta tutkimuksessa kasitellaén, paitsi tilintat&pen tarjoamien neuvontapalve-
luiden vaikutuksia tilintarkastuksen odotuskuiluomyds niita koskevaa voimassa
olevaa lainsdadant6a Suomessa seka uusien Eurnpapamentin ja neuvoston di-
rektiivin seka asetuksemahdollisia vaikutuksia unionin tilintarkastusmiiroi-
hin yleisesti seka sen vaikutuksia tilintarkastukseotuskuiluun ja neuvontapal-
veluiden tarjoamiseen lakisaateisille tilintarkastsiakkaille. Uutta EU-
lainsdadantoa arvioidaan liséksi vertailemallalgpuallista muotoa, sille alun perin

asetettuja tavoitteita vastaan.

1.2 Tutkimusongelma, tutkimuksen tavoitteet seka tutkimusongelman
rajaus

Tutkimuksen alkupuoliskon teoriaosuudessa kasétrlEnsin tutkimuksen toisessa
luvussa varsinaiseen tutkimusongelmaan syventympishjustavia aiheita, kuten
lakis&ateisen tilintarkastuksen ja tilintarkastatarjoamien neuvontapalveluiden
maaritelmia, erottelua toisistaan, niiden erityiigeita seka niitd koskevaa saante-
lya. Lisaksi selvitetddn millaisia neuvontapalvaltiiintarkastajat tai tilintarkastus-

yhteistt yleensa tarjoavat.

Taman jalkeen kolmannessa luvussa siirrytaan tealeasaan yhta tutkimuksen

keskeisintd kasitetta, tilintarkastuksen odotuskuiEnsin yleisesta nakokulmasta,

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2Z08.4/56/EU seka asetus (EU) N:o0 537/27.5.2014,
myo6h. EU:n uusi tilintarkastuslainsaadanto tai EUusi tilintarkastusta koskeva lainsdadanto, yéasitt
EU:n uusi tilintarkastusdirektiivi sek& EU:n uuintarkastusasetus.
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jonka jalkeen esitelladan sen erilaiset esiintymisdu, kasitteellista alkuperaa ja
erilaisia maaritelmia, vaikutuksia suhteessa tilikistusmarkkinoihin ja neuvonta-
palveluihin seka aiemman tutkimuksen paahavainiojatarkastuksen odotuskui-
lun osalta tutkimustehtavana onkin kolmannessadsaerityisesti tutkia tekijoita,
jotka voisivat synnyttaa tai kasvattaa odotuskusdeka vaikuttaako tarjottujen neu-
vontapalveluiden tyyppi odotuskuilun esiintymisesnillainen odotuskuilu on ky-
seessé; eli voiko odotuskuilua kuvata; maaritellddjata, millaisia haittavaikutuk-
sia silla voisi olla ja kuinka mahdollista odotugka voitaisiin esimerkiksi lains&a-

dannon avulla kaventaa?

Varsinainen tutkimusongelma on lakisaateisillentdrkastusasiakkaille tarjottujen
neuvontapalveluiden suhde tilintarkastuksen odatilskn Suomen tilintarkastus-
markkinoilla seka EU:n uuden tilintarkastuslainsg@wn vaikutukset siihen. Tut-
kimuksessa pyritaan tuomaan edellisissé kappaleiagattuihin tutkimustehtaviin
seké varsinaiseen paatutkimuskysymykseen teoriajalpe saatuja havaintoja sekéa
johtopaatoksia kaytantoon analysoimalla, erityis@sitarkastuksen odotuskuilun
sekéd neuvontapalveluiden kannalta relevanteilta, &U:n uutta tilintarkastuslain-
saadantoda. Neljannen luvun alussa kasitelladn ensia EU-lainsdadantoa oikeus-
dogmaattisesta nakdkulmasta ja edelleen arvotstaannistumista tilintarkastuk-
sen odotuskuilun ndkodkulmasta oikeustaloustiesélliutkimusmetodia seka oi-

keusvertailevaa tutkimusotetta kayttaen.

Tassa tutkielmassa keskitytddn tutkimaan nimenorhgiagiksyttyjen tilintarkasta-
jien tai hyvaksyttyjen tilintarkastusyhteisojenrtibrkastusasiakkailleen tarjoamien
neuvontapalveluiden sekéd uuden EU-lainsaadanndwutukisia tilintarkastuksen
odotuskuiluun. Tutkimusalueen ulkopuolelle jaa sigmerkiksi tilintarkastajien

muille kuin tilintarkastusasiakkaille tarjoamienuventapalveluiden suhde tilintar-



kastuksen odotuskuiluun. Tutkimusalueen ulkopuelgih myds muiden kuin hy-
vaksyttyjen tilintarkastajien tai hyvaksyttyjeniitiarkastusyhteiséjen, esimerkiksi
tilintarkastusvelvollisille, tarjoamien neuvontapaluiden tutkiminen. Lisaksi
EU:n uusista tilintarkastusta koskevista direkstéiseka asetuksesta kasitellaan sy-
vallisemmin ainoastaan tutkimuskysymyksen kannatavantit osata, kuten sel-
keésti neuvontapalveluiden rajoittamiseen tahtagtin uuden tilintarkastusase-
tuksen PIE-yhteisdjen lakis&ateisen tilintarkastuksuorittamista koskevista edel-
lytyksista sdatelevasta toisesta osastosta, uwsktoksen 4. artiklasta 16ytyva 70
% raja tilintarkastuspalkkioista seké EU:n uudéntirkastusasetuksen 5. artiklan
sisaltama kiellettyjen neuvontapalveluiden listaséksi tutkimuksessa kasitellaan
tarkemmin esimerkiksi EU:n uuden tilintarkastusaksén 17. artiklan pakollista
firmarotaatiota koskeva osuus, silla pakollistenfirotaatiota koskevan lainsaadan-
non voidaan katsoa pyrkivan lisddmaan ainakintdéiticastajien ndennaista riippu-

mattomuutta, eli parantamaan riippumattomuudenisti&dkuvaa.

Odotuskuilun osalta keskitytaan tutkimaan eritytisesiihin kuin tilintarkastusalan
ammattilaisiin tai tilintarkastusasiakkaan sis@isidosryhmiin (johto, tyontekijat
& omistajaf) kohdistuvaa odotuskuilua, koska tilintarkastgateuvontapalveluita
ostavat tilintarkastusasiakkaat harvoin kokevaittirkastajien tilintarkastusasiak-
kaille tarjoamia neuvontapalveluita ongelmallisenalempien osapuolten l&ht6-
kohtaisesti hyotyessa tilanteesta. Sen sijaan tg8in paaasiassa tilintarkastus-
asiakkaan ulkoisiin sidosryhmiin (ml. asiakkaalpdilijat, yhteistyokumppanit, ra-
hoittajat, viranomaiset, lehdistd) kohdistuvamtéirkastuksen odotuskuilun tutki-

miseen.

6 Tassa kohdassa tarkoitetaan omistajalla nimenomaistajayrittajia, jotka voidaan selkeasti lukesiis
siin sidosryhmiin kuuluvaksi.



Tutkimus keskittyy erityisesti kotimaan tilantearntkimiseen, vaikka myds kan-
sainvalisen tutkimuksen tuloksia voidaan esitall&kyttad tukena argumentoin-
nissa. Lisaksi EU:n tasoinen lainsdadantt on lulisesti otettava tutkimuksessa
huomioon sen tayden lainvoimaisuuden johdosta. Kéailarsinainen lakisdateinen
tilintarkastus ei valittémasti sinallaan kuulu tutkisalueeseen, tutkielman alussa
kaydaan lapi myés Suomen lakisdateista tilintatkstatkoskeva lainsaadanto, hy-
van tilintarkastustavan perusteita seka lyhyestiedsmaan kansainvalisia tilintar-
kastusalan standardeja. Syyné tahan on, etta kaariykset lakisaateisen tilintar-
kastuksen tarkoituksesta ja sisallosta ovat ménkéttilintarkastuksen odotuskui-
lua kasvattavia tekijoita. Lisaksi tarkoituksenasmiventaa ja helpottaa jaottelua
lakis&ateisen tilintarkastuksen ja tilintarkastajtarjpamien neuvontapalveluiden
valilla esittelemalla myds yleiset tilintarkastagigarjoamat neuvontapalvelut. Tama
auttaa myds tutkimuksen osioissa, joissa pohditsdaisten neuvontapalveluiden
erilaisia vaikutuksia niin riippumattomuuteen sekibtuskuiluun kuin myoés niiden

erilaista kasittelyd uudessa EU:n lainsdadannossa.

1.3 Kaytettavat tutkimusmetodit ja [Ahdemateriaal

Tilintarkastuksen moniulotteisen luonteen vuokskiglman paaasiallinen metodi
on oikeusdogmaattinen, mutta myos oikeustalousdiest arviointia tullaan kayt-
tdmaan hyvaksi tutkielman edetessa, etenkin loppydn pohdintaosioissa. Tilin-
tarkastuksen ja tilintarkastajien tarjpamien nedapalveluiden saantelya kuvaa-
vassa toisessa luvussa sekéd uutta EU-lainsdadisdtelevassa neljannessa lu-
vussa korostuu oikeusdogmatiikan lainsaadanto&naagkaansaamaa oikeustilaa

kuvaamaan ja arvioimaan pyrkiva ote.



Tilintarkastuksen odotuskuiluun keskittyvassa katmessa luvussa sekd uuden
EU-lainsaadannon vaikutuksia arvioitaessa luvuopplipuolella on lahestymista-
pana kaytetty oikeusdogmaattisen metodin lisdlk&ustaloustieteellista tutkimus-
otetta. Halusin tutkimuksen kolmannessa luvussada@sille tilintarkastuksen odo-
tuskuilun historiaa ja kasitteellistd alkupera&aseaihtoehtoisia ja toisaalta toisi-
aan taydentavia maaritelmia sille. Lisaksi tiliki@gstuksen odotuskuilun ja neuvon-
tapalveluiden teoria on tutkimuksen lopussa tu@y&ntoon analysoimalla uutta
EU-lainsaadant6a neljannen luvun lopuksi paitseogtaloustieteellista metodia
kayttaen, myos vertailevan oikeustieteen keinokehzalla lainsdadanndlle ja sen
mahdollisille vaikutuksille vertailupohjaa esimekgi Yhdysvaltojen ja Etela-Ko-
rean aiemmasta osittain samankaltaisesta lainsaésk#na sen vaikutuksista tilin-

tarkastusmarkkinoihin.

Tilintarkastuksen odotuskuilun ja tilintarkastusdsiaille tarjottujen neuvontapal-
veluiden yhteytta kasiteltdessa, kolmannen luvyplpuolella kaytetdan siis oi-
keustaloustieteellistd metodia, koska luvussa &li#&itn paitsi aiemman tutkimuk-
sen havaintoja naiden kahden tekijan yhteydestdtalm myos jo tehtyja havain-
toja, jotka koskevat niin odotuskuilun teoreettistan myos lainsaadantoon liitty-
vaa problematiikka. Lisaksi naiden ongelmien vaiksta peilataan kaytantoon,

etenkin tilintarkastusmarkkinoihin.

Tutkimuksen viidennessa luvussa esitelladn vigkiglman teoriaosuuden pohjalta
tehtavissa olevia johtopaatoksia seka uuden El$da@idannon analyysin tuloksia.
Viidennessa luvussa esitetaan viela yhteenvetoidtaikutkimuksen paahavain-
noista kayttden oikeuden monitieteisiin kuuluvdeeastaloustieteellista arviointia.
Luvussa pohditaan esimerkiksi kuilun olemassa@ayita sille, sen olemassaolon
seurauksia eri sidosryhmille seka uuteen EU-laméétdon tai muuhun yhteiskun-

nan asettamaan valvovaan elimeen perustuvia ratkaiteja ja niiden vaikutuksia
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tilintarkastusmarkkinoihin. Tutkimuksen kaikki métkvimmat tulokset esitetadan

siis vildennesséa luvussa.

Lahdemateriaalina tutkielman teossa kaytetdan igmsesti kaikkea tilintarkas-
tusta ja tilintarkastajien muuta toimintaa saataételainsaadantod seka muita viral-
lislahteita kuten hallituksen esityksia seka kmdaadantoa kasittelevaé oikeuskir-
jallisuutta seka saatavilla olevia EU-oikeusmatdgm: kuten valmista lainsaadan-
toa, ettd mahdollisia valmistelumateriaaleja. Lgdkyddynnetddn mahdollisim-
man laajalti seka ulkomaisia, etta kotimaisia tuksongelman kannalta relevant-
teja tilintarkastuksen odotuskuilua tai tilintarkaggen tarjoamia neuvontapalveluita
kasittelevia tieteellisia artikkeleita. Lisaksi Gdgmateriaalina kaytetaan tilintarkas-
tajan riippumattomuutta kasittelevaa kotimaistgakisuutta seka mahdollisesti
myo6s ulkomaisia artikkeleita. Suomessa tilintardlasén odotuskuilua on tutkittu
naihin paiviin mennessa varsin vahan, joten lahdensalina on kaytetty myos
muutamaa tilintarkastuksen odotuskuilua kasittedetad muulla tapaa tutkimuson-
gelman kannalta relevanttia pro gradu —tutkielnh@hteena kaytetadn myaos joita-
kin tutkimusongelmaan liittyvia asiantuntijoiden tsiantuntijaorganisaatioiden
mielipiteita ilmaisevia internet-lahteita. Niidearkoituksena on tuoda tutkielman

alkupuoliskon varsin teoriapohjaiseen tutkimusatéesm lisda kaytannonlahei-
syytta.
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2 TILINTARKASTUS JA TILINTARKASTAJIEN
HARJOITTAMA MUU TOIMINTA SUOMESSA

Koska tilintarkastuksen odotuskuilu liittyy nimenarsesti eri sidosryhmien kasi-
tysten ja tilintarkastajien ammattikunnan tosidsiah lakisaateisen tehtavan, sekéa
raportointivelvollisuuksien vélisten ristiriitaisksien problematiikkaan, on ennen
varsinaista tilintarkastuksen odotuskuilun kasjtieiirkeaa maaritella yksiselittei-
sesti mika on nykyisen lainsdddannon ja standanhérssa tilintarkastuksen tas-
mallinen tarkoitus ja mitka ovat tilintarkastajasmalliset tehtavat, seka paaméaara
lakis&ateista tilintarkastusta toimitettaessa. dalis lakisdateinen tilintarkastus on
maariteltava tarkasti myos siksi, ettd HTM- tai KHilintarkastajan tai HTM- tai
KHT-yhteis6n tarjoamat moninaiset neuvonta- taidwtointipalvelut voidaan asi-
anmukaisesti erottaa tiukemmin saadellysta Tilkaatuslaii 1.1 §:n mukaisesta
lakis&ateisesta tilintarkastuksesta ja maaritaliatl 1.2 § soveltamisalaan kuulu-

vaksi tilintarkastajan muuksi toiminnaksi.

Esimerkkina tilintarkastuksen tarkoituksen ja tdirkastajan tasmallisten tehtavien
lainsdddannén mukaisen maarittelyn tarkeydestausioilua tutkittaessa mainit-
takoon Euroopan komission "Vihrea kirja — tilintagtuspolitiikka: kriisin opetuk-
set”®, jossa kasiteltiin mm. odotuskuilua. Vihreassjakisa todettiin esimerkiksi,
etta tilintarkastajan tehtaviin kuuluu "antaa oikgariittavat tiedot®, vaikka kyse

on voimassaolevan lainsdddannén mukaan tosiasslllislinpaatoksen laatijan

7 Tilintarkastuslaki 13.4.2007/459, myoh. TilintL.
813.10.2010/KOM/561, myoh. Vihrea kirja.
9Ks. 13.10.2010/KOM/561 s. 6 — 7.
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tehtavasta. Siten Vihrea kirja - tilintarkastuksstlotuskuilun kuvaamisen sijasta -

osaltaan ilmentéaa sen olemassaoloa ja on jopa oreia@ntamaan sith

2.1 Tilintarkastuksen sdantely Suomessa

Tilintarkastuslaki on tilintarkastusta saatelev@islaki, joka vastaa soveltamisalal-
taan paaosin kirjanpitolaihsoveltamisalaa. Lain lahtokohtana on, etta kaikkie
kirjapitovelvollisten yhteis6jen ja saatididen aaittava tilintarkastaja, pl. kaikkein
pienimmat kirjanpitovelvolliset mikali ne tayttavatintL 4 §:ssa saadetyt edelly-
tykset. Yksityisten elinkeinonharjoittajien (amnmdtarjoittajat ja toiminimet) ja
maatalousyrittdjien ei oikeudellisen luonteensakgudarvitse valita tilintarkasta-
jaa, vaikka ne olisivat kirjanpitolain mukaan kirgatovelvollisia. My6s julkisyh-
teisot jaavat KPL:n mukaisen kirjanpitovelvolliswrdja TilintL:n mukaisen tilin-
tarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle. Julkisyhtdlston olemassa oma erityisla-
kinsa ja niiden tilintarkastus poikkeaa yksityismikiellisissa yhteisoissa toimitet-

tavasta tilintarkastuksesta, josta saadetaan Mitisa.

Sui generis -tyyppiset (ainutlaatuiset) oikeushkénkkuten esimerkiksi kauppaka-
marit, metsanhoitoyhdistykset, metsakeskuksetskatinat, uittoyhdistykset, Suo-
men Punainen Risti ja Raha-automaattiyhdistys mstagat rajatapauksen tilintar-
kastuslain soveltamisen kannalta ja niitd koskeea canityislainsaadantdonsa.
Useimmiten asianosaista yhteisda koskevassa lkissnkin saadetaan, etta ky-
seinen oikeushenkild on kirjanpitolain mukaan kigaovelvollinen ja etta tilintar-
kastus on suoritettava tilintarkastuslain mukaaaar@oksissa voidaan edellyttaa
lisdksi, etta tilintarkastaja lausuu jostakin tsty seikasta. Sui generis -tyyppisten

oikeushenkildiden osalta tilintarkastajan valirkaten myos itse tilintarkastus on

10 Keskuskauppakamarin lausunto: Vihrea kirja —té@ikastuspolitiikka: kriisin opetukset, Pauli K M,
22.11.2010.
11 Kirjanpitolaki 30.12.1997/1336, myoh. KPL.
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toimitettava kyseiseen oikeushenkiloon sovellettalain mukaisestt? Lisaksi
eduskunta on vuoden 2014 loppupuolella hyvaksyngtlitiksen esityksen
212/2014. Esitys sisalsi ehdotuksen tilintarkastinguuttamisesta siten, etta tilin-
tarkastajalle saadettiin velvoite ilmoittaa tilirkastuksen aikana ilmenneista saan-
ndsten tai maaraysten vastaisuuksista tarkastidageena olevalle yhteisélle tai
saatidlle. Jos yhteiso tai saatio ei ilmoituksamdista ryhdy toimiin, olisi tilintar-
kastajalla velvollisuus tehda ilmoitus toimivalelie viranomaiselle. Lainmuutok-
sella halutaan aikaansaada kannustin tarkastddagrgkisolle tai saatiolle ryhtya
asianmukaisiin toimenpiteisiin saanndsten tai mgies vastaisen menettelyn tul-
tua tilintarkastajan toimesta ilmi. Samalla tavibsten tilintarkastajan itsendisen ja
riippumattoman aseman vahvistamista. Lain oli tadsoastua voimaan 1.1.2015,

mutta se on toistaiseksi kasiteltdvana talousvahokssa.

Yleisluonteensa vuoksi TilintL vaistyy, jos muuallansdadannossa saadetaén toi-
sin, mm. osakeyhtidlais$aseka asunto-osakeyhtitlaidéan tilintarkastuslakia
tarkempia ja taydentavia saannoksia. EsimerkiksL©%a saadetaan, ettd osake-
yhtion tilintarkastuksesta on voimassa, mitd OYLluvussa ja tilintarkastuslaissa
sédadetdan, eli sitd on sovellettava rinnakkaintéitkastuslain kanssa — vastaavaa

saantelytapaa on kaytetty useissa eri laeissa.

Tilintarkastustehtavat voidaan jakaa kolmeen ryhhméaa

1. Lakisaateinen tilintarkastus

2. Tilintarkastajan lakisaateiset tehtavat seka vinaaigille ja tuomioistui-
mille antamat kirjalliset lausunnot

12 P, Horsmanheimo — T. Kaisanlahti — M.-L. Stein@®2s. 24.
13 Osakeyhtiolaki 21.7.2006/624 myoh. OYL.
14 Asunto-osakeyhtitlaki 22.12.2009/1599 my6h. AOYL.
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3. Sopimusperusteiset tehtavéat ja muu toiminta

Tassa tutkielmassa kasitellaan paaasiassa lakstadiéntarkastusta (1.) seka ti-
lintarkastajan sopimusperusteisia tehtavia ja mtaitaintaa (3.), eli nk. neuvonta-

tai konsultointipalveluita.

Lakisaateisesta tilintarkastuksesta sdadetaartiTilid §:ss&, se on tiukimmin s&é-
delty tilintarkastajan toiminnan osa-alue. TililMastajat suorittavat myds muita
palveluja, joista osa on lakisdateisia. Tilintatkgen tehtavat jotka perustuvat la-
kiin tai asetukseen, eivat paasaantoisesti oleaadgaisia tilintarkastusasiakkaalle.
Tilintarkastajan sopimusperéaisia tehtavia ja muaataintaa kaydaan lapi tarkem-

min luvussa 2.3.

Lakisadateisen tilintarkastuksen maaritelma ei BishlintL:n, vaan se on maari-
telty EY:n Tilintarkastusdirektiivissa Tilintarkastusdirektiivin mukaah lakis&a-
teisella tilintarkastuksella tarkoitetaan tilinp@sten tai konsolidoitujen tilinpaatos-
ten tilintarkastusta, jonka suorittamista edellg#et yhteison lainsaadannossa. Ti-
lintarkastusdirektiivi rajoittuu lakisdateisentiarkastuksen saantelyyn, joten Suo-
men tilintarkastuslain soveltamisala on siihen atuna huomattavan laaja, koska
tilintarkastuslailla saadetaan muistakin tilintastegan tehtavissa ja muusta toimin-
nasta tilintarkastajana. TilintL 1.1 8:n 1 kohdatmoitetuksi tilintarkastukseksi
katsotaan myds sellaisten lakisdateisesta tiliatdtsvelvollisuudesta vapautettu-

jen yhteisojen tilintarkastus, jotka vapaaehtoigesmituttavat tilintarkastuksen

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 908@43/EY myoh. Tilintarkastusdirektiivi, EYVL
9.6.2006 L157 s. 92.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 90B&/43/EY 2 artikla.

17 Hallituksen esitys, myoh. HE, 194/2006 s.32.
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Vapaaehtoisesti tilintarkastuksen toimituttaviaelmtarkastusvelvollisuudesta va-
pautettujen yhteisojen tilintarkastajiin ja tilinkastukseen sovelletaan tilintarkas-

tuslakia kokonaisuudessaan.

Tilintarkastuslaissa tarkoitetusta tilintarkastajdsteristd® saadetaan tarkemmin
tilintarkastusasetukses®a Tilintarkastajarekisteria yllapitaa TILA. TilintAsa

saadetaan lisdksi asioiden kasittelysta valvontassia.

TilintA 3 luvussa saadetdan tarkemmin julkisen lkenk@iynnin kohteena olevan
yhteison eli listayhtion tilintarkastajaa koskeuaigtrityissaannoksista ja tilintarkas-
tajan velvollisuudesta julkistaa itseaan koskewmatoja. Listayhtididen tilintarkas-

tuksessa on huomioitava listayhtioita koskevaryistdinsdadannon lisaksi muu
normisto. Listayhtididen tilintarkastuksessa hudtama keskeisia saannoksia 16y-
tyy esimerkiksi KPL:ssa, kirjanpitoasetukse8s®YL:ssa, arvopaperimarkkina-
laiss&! seka arvopaperipdrssin saannoissa. Lisaksi tuledattaa ulkomaisen asi-
likkeeseen laskemia osakkeita tai joukkovelkakiijgoja noteerataan ulkomai-
sessa porssissa. Luotto- ja vakuutuslaitoksia kaslee lainsdadantoon sisaltyy
puolestaan niiden toimintaa ja tilinpaatoksen jemtntakertomuksen laatimista

koskevaa erityissaantelya.

8 TilintL 37 8.

19 Tilintarkastusasetus 13.4.2007/735 myoh. TilintA.
2%Kirjanpitoasetus 30.12.1997/1339 myoh. KPA

2% Arvopaperimarkkinalaki 14.12.2012/746 mysh. AML.
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2.1.1 Tilintarkastajan lakisdateiset tehtavat ja viranomaisille tai tuomio-
istuimelle antamat lausunnot

Tilintarkastuslakia sovelletaan toimeen, joka mlaukdissa tai asetuksessa saade-
taan tilintarkastajan tehtavaksi, tai jonka perekaetilintarkastaja antaa kirjallisen

lausunnon viranomaisen tai tuomioistuimen kayttéon

Tilintarkastajan toimien jakaminen TilintL 1.1 §Inmomentin ja TilintL 1.1 8:n 2
momentin valilla on seka - TilintL 1.1 8:n 2 momiendoveltamisalan laajuuden ja
hajanaisuuden vuoksi - eras tilintarkastuslainivamapia, etta tilintarkastajan vas-
tuun kannalta merkittavimpia valintoja. Se tulebtdwaksi jo tilintarkastustytn
suunnitteluvainees$a Mikali tilintarkastajan tehtava kuuluu TilitL 1.8:n 1 mo-
mentin soveltamisalaan, tilintarkastajan on noutita mm. TilintL 24 ja 25 8:n
tiukkoja riippumattomuusvaatimuksia. Myds tilintastajan rikosvastuu ja vahin-
gonkorvausvastuu ovat TilintL 1.1 8:n 1 momentimedtamisalaan kuuluvissa teh-
tavissa olennaisesti tiukempia kuin TilintL 1.1 nmomentin soveltamisalaan

kuuluvissa tehtavissa.

Lakisaateisten tehtavien ohella TilintL 1.1 §:n @mentin soveltamisalaan kuuluu
todistusten ja lausuntojen antaminen rekistemayéle viranomaisille, joka on ylei-
simpia muualla laissa tilintarkastajan tehtavaksidettyja toimia. TilintL 1.1 8:n 1
momentin soveltamisen edellytyksena on, etta kimgh lausunto on annettu tilin-
tarkastajan toimesta suoraan viranomaiselle tantoigtuimelle. Poikkeuksellisesti
tilintarkastajan tehtava voidaan lukea TilintL X 1 momentin soveltamisalaan
myos silloin, kun olosuhteiden valossa voidaan gl#tetta tilintarkastaja on tar-

koittanut kirjallisen lausunnon viranomaiselletteamioistuimelle, vaikka lausunto

22 TilintL 1.1 8:n 2 kohta.
23 Kts. kansainvalinen tilintarkastusalan standa®lAj 300 — Tilintarkastuksen suunnittelu, myoh. ISA
300.
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olisi tosiasiallisesti kiertanyt yksityisen valikéal kautta. Esimerkkeina tallaisista
lausunnoista mainittakoon esimerkiksi kauppa- @isiusministerion yritystuki-
paatokseen tai TE-keskuksen tukipaattkseen liittyl@@isunnon antamistehtava.
Ratkaiseva merkitys TilintL 1.1 8:n 2 momentin dwaisen kannalta vaikuttaa
olevan se, ettd lausunto annetaan tosiasiallisgsthomaiselle tai tuomioistui-
melle, vaikkakin hallituksen esitykses$&enainitaan hieman ontuvasti esimerkkina
Teknologian kehittdmiskeskukselle annettava tadskstrtomus. Teknologian ke-
hittdmiskeskus ei tosiasiallisesti ole viranomairneten sille annettu lausunto kuu-
luu TilintL 1.1 8&:n 2 momentin soveltamisala®&riMyos tilintarkastajan suulliset
lausunnot — kuten todistaminen oikeudessa — kutlliMatL 1.1 §:n 2 momentin
soveltamisalaan, mikali tilintarkastaja ei ole @naintanut kirjallista lausuntoa tuo-
mioistuimelle tai viranomaiselle ja todista siit&keudessa, koska TilintL 1.1 8:n 2
momenttia sovelletaan ainoastaan tilintarkastajgallisesti antamiin lausuntoi-
hin.

Esimerkiksi OYL sisaltaa tyypillisia TilintL 1.1 8:2 momentissa tarkoitettuja
muualla laissa saadettyja tehtavia, kuten erilaitdasuntojen, kertomusten ja to-
distusten antaminéh Lainkohdan soveltamisen kannalta ei ole merkitystia,
onko muussa laissa saadettya tehtavaa toimitthntatkastaja myos asianosaisen
yhteison tai saation tilintarkastuksesta vastaidingarkastaja. TilintL 1.1 8:n 2 mo-
mentti tulee sovellettavaksi, jos kyseinen tehtawdaissa tai asetuksessa saadetty
nimenmaan tilintarkastajan tehtavaksi. Mikali tefdi& suorittamaan voitaisiin va-
lita joku muu kuin tilintarkastaja, se ei olisi iftL 1.1 §:n 2 momentissa tarkoitettu
toimi eika tilintarkastuslaki tulisi siten kokonaisdessaan sovellettavaksi. Esimer-
kiksi OYL 7:7:n ja AOYL 68 8:n mukainen erityinearkastus ei ole TilintL 1.1

8:n 2 momentissa tarkoitettu tilintarkastajan tgikaiska erityisena tarkastajana voi

24 HE 194/2006 s. 32.
25 P. Horsmanheimo — T. Kaisanlahti — M.-L. Stein@®2s. 32.
26 Ks. tarkemmin Mahonen, Sailakivi, Villa 2006 s040401.
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toimia myos sellainen luonnollinen henkild jokaode TilintL:n tarkoittama tilin-

tarkastaja.

2.1.2 Hyva tilintarkastustapa

TilintL 4.22 8:n mukaan tilintarkastaja on toimirgsaan velvollinen noudattamaan
hyvaa tilintarkastustapaa. Hyvan tilintarkastustav@audattamisvaatimus koskee
kaikkia tilintarkastuslain soveltamisalaan kuuluteatavia, eli seka lakisdateiseen
tilintarkastukseen kuuluvia, ettd myods muita tel&aml. sopimukseen perustuvat
tehtavat. Kun kyseessa ovat tarkastuskohteen ktkiséa tilintarkastusta koskevat
tehtavat, edellyttaa hyva tilintarkastustapa mydsskinvalisten tilintarkastusstan-

dardien noudattamista, tAma saannds loytyy TilBil3. §:sta.

Hyva tilintarkastustapa on siis juridiselta luortaan tapaoikeutta. Kansainvali-
sesti hyvan tilintarkastustavan kasitteen ja sisathaarittelystéd ovat vastuussa ti-
lintarkastusalan ammattilaiset ja ammatilliset gmiettymat. Suomessa KHT-
yhdistys antaa jasenidén sitovia hyvaa tilintatkssa tilintarkastajatapaa koskevia
standareja, ohjeita ja suosituksia, joiden lahtiéoh ovat Kansainvalisen tilintar-
kastajaliitort’ ISA-standardit seka muut standardit ja ohjeetnEtkastusstandar-

dit sisaltavat tilintarkastuksen teknista suoritstankoskevia ohjeit&

2.1.3 Ammattieettiset periaatteet

TilintL 4.20 8:n mukaan tilintarkastajan on noudttea tilintarkastuslaissa saadet-
tyja tehtavia suorittaessaan ammattieettisia peeiga TilintL:n mukaiset ammat-

tieettiset periaatteet ovat: ammattimaisuus, redygt, objektiivisuus, huolellisuus

27 Kansainvalinen tilintarkastajaliitto eng. Interioatal Federation of Accountants myoh IFAC.
28 K. Halonen — M.-L. Steiner 2009 s. 32.
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ja yleisen edun huomioiminen. Suomessa lisaksi KHdistys julkaisee IFAC:n
eettisiin ohjeisiin perustuvia ammattieettisia aiajeKHT-yhdistyksen asettamat ti-
lintarkastajan ammattieettiset periaatteet ovéieltesyys, objektiivisuus, ammatil-
linen patevyys ja huolellisuus, salassapitovelgallis ja ammatillinen kayttaytymi-
nen. Myds ammattieettisia periaatteita on Tilintlokaan noudatettava yhtélailla
seka lakisaateisia tilintarkastustehtavia, ettatanuastaavan luonteisia tehtavia,
kuin my6s sopimukseen perustuvia tehtavia suagea. Ammattieettisten peri-
aatteiden tasmallisempi sisaltdé maaraytyy oikeusi@non, tilintarkastuksen val-
vontaelinten kannanottojen, tilintarkastuksen antifagdten yleisesti noudattaman

kaytannon ja IFAC:n eettisten ohjeiden perusteella.

2.1.4 Lakisaateisen tilintarkastuksen tosiasiallinen tehiiva

TilintL:n mukaan tilintarkastuksen tavoitteeksi tasieen paatella laissa maaratty-
jen seikkojen tarkastaminen laissa tarkoitettupintarkastajan raporttien anta-

miseksi. TilintL:ssa vallitsevan rakenteen mukaiskiasssa ei kuitenkaan erikseen
saadeta tilintarkastuksen tavoitteesta. Tilintaitkesen tavoitteet on kuitenkin maa-
ritelty tilintarkastusstandardissa ISA 28Qoka sisaltaa tilintarkastuksen tavoitteita
ja yleisia periaatteita koskevat standardit ja ishyg&sen. Tilintarkastusstandardin

200 mukaan:

"Suomessa tilintarkastuksen tavoitteena on, ditéarkastaja voi antaa lausunnon
siitd, antavatko tilinpaatods ja toimintakertomusigatetun tilinpaatéssaannoston
mukaisesti oikeat ja riittavat tiedot tarkastusleant toiminnan tuloksesta ja talou-
dellisesta asemasta seka ovatko tilikauden toikémtamuksen ja tilinpaatdéksen

tiedot ristiriidattomia (TTL 459/2007 15.2 8). Titarkastajan tulee suorittaa myos

29 Kansainvalinen tilintarkastusalan standardi 20@intarkastuksen tavoitteet ja yleiset periaatt@gth.
ISA 200.
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hallinnon tarkastus. Hallinnon tarkastuksen taeeitia on selvittda vastuuvelvol-
listen toiminnan lainmukaisuutta ko. yhteistlairgd@@non saanndsten perus-

teella.’®®

Standardin mukaan tilintarkastuksen perimmaineqotars on siis "lausunnon” an-
taminen ja tilintarkastuskertomusta koskevassanfLilB.15 §:ssa& on siten maari-
telty naiden “lausuntojen” kohteet. Tilintarkastakskohteet on lueteltu TilintL

3.11 8:ssa:

"Tilintarkastus kasittaa yhteison tai saation aliklen kirjanpidon, tilinpaatoksen,

toimintakertomuksen seka hallinnon tarkastuksen.”

Tilintarkastuksessa on lisaksi huomioitava, ettiya tarkastuskohdetta koskevaan
lainsdadantoon voi sisaltya esimerkiksi tilintatigsn toimintaan (mita tilintarkas-
tuksen yhteydessa on nimenomaisesti tehtava)itaatkastuksen kohteeseen (tar-
kastuskohteen tilinpaatdksen tai toimintakertomuokssallosta maaraavia) liittyvia
saannoksia tilintarkastustehtavasta. Tallaisiarsdkma 10ytyy esim. OYL:sta. Tar-
kastuskohdetta koskevassa lainsdddanndsséa anneéhjéavien osalta tilintarkas-
tajalla itsellaan ei ole harkintavaltaa, vaan néitehtavien voidaan katsoa méaarit-

televan tilintarkastuksen minimilaajuudéh.

Tilintarkastus voidaankin TilintL 3.11 8:n mukaitigakaa kolmeen osa-alueeseen:

1. Tilikauden kirjanpidon tarkastus

2. Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tarkastus

3 KHT-yhdistys 2009 s. 219.
31 P, Horsmanheimo — T. Kaisanlahti — M.-L. Steinefs
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3. Hallinnon tarkastus

Riskiperusteisen tilintarkastuksen nakokulmastatsitkastajan tulee hankkia
kohtuullinen varmuus siita, ettei tilinpaéatds dé&lo. tarkastuskohteelle maaritel-
tya olennaista virheellisyyttd. Ammatillisen hankém ja skeptisyyden liséksi ti-
lintarkastajalta edellytetah

1. Tilinpaatdksessa olevan olennaisen virheellisddrriarviointia

2. Sellaisten tarkastustoimenpiteiden suunnitteludgjo avulla olennaisen
virheellisyyden riski jaa hyvaksyttavan alhais¢#isolle

3. Sellaisen kertomuksen antamista tilinpaatokseska, perustuu tehtyihin
tarkastustoimenpiteisiin ja niiden yhteydessa dsilieisiin havaintoihin

2.1.5 Kohtuullinen varmuus tilintarkastuksessa

Koska tilintarkastajan ei ole - tilintarkastuksdettyvien luontaisten rajoitteiden
(taloudelliseen raportointiin ja liiketoimintapraseihin, tilintarkastusevidenssin ja
tarkastustoimenpiteiden luonteeseen seka talosdelliaportoinnin aikatauluihin
seké kustannus-hyoty-tasapainoon liittyvat rajetitguoksi - edes mahdollista saa-
vuttaa tilintarkastuksessa ehdotonta varmuuttautldtisen informaation oikeelli-
suudesta, tulee tilintarkastajan pyrkia saavuttamisiatarkastuksessa kohtuullinen
varmuus. Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaamkeaa varmuuden tasoa, joka
ei kuitenkaan ole absoluuttinen varmuus. ISA 23@l&a vaatimuksen hankkia
kohtuullinen varmuus siita, ettei tilinp&aatds déalennaista virheellisyyttad. Koh-

tuullinen varmuus voidaan saavuttaa hankkimallpetaltinen méaara tarkoitukseen

32 K. Halonen — M.-L. Steiner 2009 s. 43.
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soveltuvaa tarkastusevidenssia. Tilintarkastukseasauus on se todenperaisyy-
den méaara, jonka tilintarkastaja on hankkinut tdrkastuksen paattymiseen men-

nessa.

Mikali tilintarkastajat tavoittelisivat absoluuttss varmuutta tilintarkastuksen vir-
heettomyydesta, kasvaisivat kulut tarvittavan tilikastusevidenssin hankki-
miseksi niin korkeiksi ja tarkastukseen kaytettauéa niin pitkéksi, ettei tilintar-
kastusta olisi kaytannossa taloudellisesti mahstallenda toteuttaa. Lisaksi em.
kaltaisessakin tapauksessa tilintarkastukseeryvidh luontaisten rajoitteiden
vuoksi olisi epatodennakadista, etta kaikki virhesglydet huomattaisiin tarkastuk-
sessa. Mikali tilintarkastuksessa ei ole huomadikkia olennaisia virheellisyyksia,
tilintarkastajat yleenséd vetoavat siihen, ettantdikastus on suoritettu ISA-

standardien mukaisesti.

2.1.6 Olennaisuus tilintarkastuksessa

Tilinp&atoksen virheellisyydet voivat johtua esikiksi tilinpaatoksen laatijan vaa-

rinkaytoksista tai virheista. Talloin tilinpaatodtasitellaan kokonaisuutena. Tilin-
paatoksen virheellisyys katsotaan olennaiseksialmikinpaatokseen siséltyy niin

paljon korjaamattomista virheista ja puutteistkasedarinkaytoksesta aiheutuvia
virheellisyyksia, etta virheellisyyden yhteismaaw@idaan todennakoisesti olettaa
vaikuttavan asiantuntevan henkilon tilinpaatosinfaation perusteella tekemiin ta-
loudellisiin paatoksiin. Epaolennaisia virheitatiéntarkastuksessa ole tarkoitus-
kaan havaita. Vaikka olennaisuutta ei aina ole pwipaarittad, tilintarkastajan tu-
lee kuitenkin saavuttaa kohtuullinen varmuus segt#eivét tilintarkastuksessa ha-

vaitut virheellisyydet ylita maaritettyd olennaisuajaa.
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2.1.7 Tilintarkastusriski

Riskia siita, etta tilintarkastaja antaa epaasiddaisen tilintarkastuslausunnon,
vaikka tilinpaatoés on olennaisesti virheellinentsutaan tilintarkastusriskiksi. Esi-
merkiksi tilintarkastajan olennaisen virheen si@iista tilinpaatoksesta antama
vakiomuotoinen lausunto on talléin epéaasianmukaif@lntarkastusrikin kom-

ponentit ovat®:

olennaisen virheellisyyden ennen tilintarkastusta

2. Havaitsemisriski: tilintarkastaja ei suorittamistaa
lintarkastustoimenpiteista huolimatta havaitsedark
tuksen kohteena olevan tilinp&aatoksen sisaltamaa

olennaista virheellisyytta

Olennaisen virheellisyyden riski voidaan edellestap kahteen osaan: toimintaris-
kiin ja kontrolliriskiin. Seka toimintariskiin, gitkontrolliriskiin voi sisaltya vaarin-

kaytoksesta johtuvaa olennaisen virheellisyydédhais

2.2 Tilintarkastajien valvonta Suomessa

Eduskunta on marraskuun loppupuolella hyvaksynytlitliesen esityksen
254/2014. Esityksessa ehdotettiin, etta yksityjsgnlkisen sektorin tilintarkasta-
jien erilliset jarjestelmat lakkautettaisiin jarsyttaisiin tilintarkastuslaissa saannel-
tyyn uuteen tilintarkastajajarjestelmaan. Uudesspggtelmassa tilintarkastajatut-
kinto toimisi tilintarkastusalan perustutkintonasjé voisi tdydentaa suorittamalla
lisdksi yleisen edun kannalta merkittavan yhteislimarkastajan erikoistumistut-

kinnon seka julkishallinnon ja -talouden tilintagkajan erikoistumistutkinnon.

33 K. Halonen — M.-L. Steiner 2009 s. 45.
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Kaikkien tilintarkastajien valvontaa ehdotettiisdksi keskitettavaksi Patentti- ja
rekisterihallituksen alaisuuteen perustettavallsfBirkastusvalvonnalle. Ehdotuk-
sen mukaan Tilintarkastusvalvonnassa toimisi viadtioyoston nimittdma tilintar-
kastuslautakunta. Lisdksi nykyiset valvontalautalaireli Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunta, kauppakamarien tilintatkavaliokunnat seka julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastuslautakunta lakiedtaisiin. Myos valtion tilintar-
kastuslautakunta lakkaisi, koska vastedes muutblesesa noudatettaisiin hal-
linto-oikeudellista valitustieta. Tilintarkastajajéstelmaéd koskevaa sdantelya eh-
dotetaan keskitettavaksi uuteen tilintarkastustalhdotettujen lakien on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2016. Talla hetkella kys. estpsvaliokuntakasittelyssa talous-
valiokunnassa. Seuraavassa nykyisen voimassaokarasallisen tilintarkastajien

valvontaorganisaation esittely.

2.2.1 TILA:n kasittelemat valvonta-asiat

Suomessa yhdeksi keskeiseksi hyvan tilintarkastastdilaa maarittavaksi lah-
teeksi on muodostunut tilintarkastajiin kohdistuviealvonta-asioiden ratkaisukay-
tantd. TILA julkaisee verkkosivuillaan vuosittain 10 - 20 anonymisoitua tutkin-
tatapausta, joissa selvitetddn onko tilintarkagtapainut ko. tapauksessa hyvan ti-

lintarkastustavan mukaisesti.

Liséksi TILA:n tehtaviin kuuluu tilintarkastajienylidksymiseen ja valvontaan seké
valvonnan ohjaukseen ja kehittdmiseen liittyvatde&t, kuten ohjeet valvontaa
varten annettavista tiedoista, ammattitaidon daigistd koskevista kriteereista
seka tilintarkastajan hyvaksymisen lakkauttamisgslakkautetun hyvaksymisen

saattamisesta uudelleen voimaan.
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2.2.2 Valtion tilintarkastuslautakunta

VALA 34 on vastuussa tilintarkastajien yleisesta valvotangs toimii tyo- ja elin-
keinoministerion yhteydesséa, sen tehtaviin kuulua.rantaa ohjeita ja lausuntoja
TilintL:n ja TilntA:n soveltamisesta. VALA:n tarkeikaytannon tehtava on rat-
kaista TILA:n tutkinta-asioiden ratkaisusta tehdgtitukset. Lisaksi VALA voi an-

taa esityksia ja aloitteita tilintarkastussaannogkehittdmisesta.

2.3 Lakisaateiselle tilintarkastusasiakkaalle tarjotut neuvontapalvelut

Ailemmin luvussa 2.2 eritellyista tilintarkastajaghtavista kasittelen seuraavaksi
tilintarkastajan sopimusperusteisia tehtavia ja tauoimintaa, joita myds neu-
vonta- tai konsultointipalveluiksi kutsutaan. Tthnkastajan tarjpamat konsultoin-
tipalvelut kuuluvat siis oikeudellisesti TilintL 2 8:n soveltamisalaan. Niitd suorit-
taessaan tilintarkastaja ei esimerkiksi ole yhikan vahingonkorvausvastuun alai-
sena kuin TilintL 1.1 8:n soveltamisalaan kuulutghtavid — kuten lakisdateiseen
tilintarkastukseen kuuluvat toimeksiannot - suagatisaan. Koska TilintL 1.2 §:n
soveltamisalaan kuuluu esimerkiksi monenlaisia siakieisen tilintarkastuksen
edellyttamista tehtavista poikkeavia toimeksiantoja edellytykseksi naiden mo-
ninaisten tehtéavien luokittelemiseksi tilintarkadain soveltamiskenttdén asetettu
tehtavan suorittaminen nimenomaan HTM- tai KHTntdirkastajan tai HTM- tai
KHT-yhteison ominaisuudes®aeli palveluja tarjottaessa esiinnytaan nimenomai-

sesti tilintarkastusalan ammattilaisena.

34 Valtion tilintarkastuslautakunta myoh. VALA.
35 P, Horsmanheimo — T. Kaisanlahti — M.-L. Stein@®2 s. 33.

25



Tilintarkastusasiakkaalla tarkoitetaan tassa tutkassa sellaista HTM- tai KHT-

tilintarkastajan tai HTM- tai KHT-yhteison asiakasjonka kanssa ko. tilintarkas-
tajalla on voimassaoleva toimeksiantosopimus Tilihtl §:ssa tarkoitetun lakisaa-
teisen tilintarkastuksen suorittamisesta. Tilingatiajan neuvonantotoiminnalla tar-
koitetaan yleisella tasolla muulle kuin tilintarkaskohteelle tarjottuja neuvonanto-

palveluita.

Keskustelua tilintarkastusasiakkaille tarjottujegumnonta- ja konsultointipalvelui-
den sopivuudesta on esiintynyt ainakin 1960-luvidfaien. Tilintarkastusasiak-
kaalle suoritettujen neuvontapalveluiden sopimattotta on perusteltu tilintarkas-
tajan objektiivisuuden vaarantumisella, koska la#itsista tilintarkastusta suoritet-
taessa saatetaan joutua tarkastamaan asioita jarksstaja itse tai hanen edusta-
mansa tilintarkastusyhteisd, on aiemmin konsuliaiharjoittaessaan neuvonut tar-
kastuskohdetta. Tall6in kyseen voi tulla oman tigikastamisen riski, eli neuvon-
tapalveluiden yhteydessa tehdyt ratkaisut saattdisaikuttaa tilintarkastajan paa-

toksentekoon tilintarkastusta suoritettae¥$sa.

Kysymys tilintarkastuksen ja neuvonantotoiminnateghnsopivuudesta - eli tilin-
tarkastusasiakkaalle suoritetuista neuvonantopaktal— on siis ollut jatkuvan de-
batin kohteena jo vuosikymmenia. Tiukimpien kanritojen mukaan tilintarkas-
tusasiakkaille suoritetut neuvonantopalvelut tikisitdd kokonaan tilintarkastajan
riippumattomuuden tosiasiallisen vaarantumiserilijgtarkastuksen ulkoisen ku-
van vaarantumisen vuoR&i Myds neuvontapalveluista syntyvan taloudellisen i
tressin tai riippuvuussuhteen on epailty vaaramailantarkastajan riippumatto-

muuden. Taloudellisesta riippuvuussuhteesta tegststa johtuvan halun sailyttaa

36 M.-L. Saarikivi 1999 s.389 — 390.
37 M.-L. Saarikivi 1999 s. 389.
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toimeksiannot on talldin epailty vaikuttavan tiknkastajan paatéksentekoon tilin-
tarkastusta suoritettaessa. Toisaalta myos tikasiusasiakkaille tarjottujen neu-
vonantopalveluiden sallimisen puolesta on esitptijon argumentteja, esimer-
kiksi: tilintarkastajan ammatillisen osaamisen kigiminen, neuvonantotoiminnan
yhteydessa tarkastuskohteesta saatujen tietojesiyht@minen tilintarkastuksessa
sekd mahdollisuus tilintarkastajille tai tilintagtasyhteisdille kasvattaa liiketoi-
mintaansa, joka osaltaan pienentda riippuvuusstehglietiesta tilintarkastusasiak-
kaastd® ja nain ainakin teoriassa vaikuttaa positiiviséfititarkastajan riippumat-

tomuuteen.

Kuten jo ylla mainitsin, tilintarkastusasiakkaitbrjottuihin neuvontapalveluihin on
havaittu liittyvan laheisesti tilintarkastuksen takkuilua kasvattava tekija, eli ti-
lintarkastuksen ulkoisen kuvan vaarantuminen. T@ménoteerattu myods aiem-
massa kotimaisessa tilintarkastuksen odotuskuiltkimuksessa. Troberg ja Viita-
nert® havaitsivat kyselytutkimuksessaan vuonna 1998 tiititarkastusasiakkaille
tarjottuihin neuvonta- ja konsultointipalveluihirttly tilintarkastajan riippumatto-

muutta koskeva odotuskuilu. Seuraavaksi kayn l&pivontapalveluita koskevaa

kotimaista lainsdadantoa.

2.3.1 Neuvontapalveluiden saantely Suomen kansallisessa
lainsdadannéssa

Tilintarkastajien tai tilintarkastajayhteis6jen jt@mat neuvontapalvelut kuuluvat
tilintarkastuslain maaritelmien mukaisesti TilintL2 §:n soveltamisalaan, eli ovat
juridiselta luonteeltaan tilintarkastajan muutanmitaa. Kuten luvussa 2.2 on esi-

tetty, TilintL 1.2 8:n soveltaminen vaikuttaa olamesti tilintarkastajan vastuun

38 M.-L. Saarikivi 1999 s. 404 — 405.
39 P. Troberg — J. Viitanen 1999.
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sisaltoon, seka tilintarkastajan toimintaan kohdoiaan laadulliseen vaatimusta-
soon. TilintL 1.2 §:n soveltamisalaan kuuluvientéetien ja tehtavista annettuihin
lausuntoihin, muistioihin seka muihin raportteikirkohdistu yhta korkeaa yleisen
luotettavuuden vaatimusta eika yhta tiukkaa vahikgovausvastuuta kuin TilintL
1.1 8:n soveltamisalaan kuuluviin tehtaviin, kuésimerkiksi lakisaateisen tilintar-

kastuksen suorittaminen.

Tama nk. neuvonantotoiminta katsotaan tilintarkslain soveltamisalaan kuulu-
vaksi, mikali tilintarkastaja tuo ko. palvelua tagssaan selvasti esiin olevansa hy-
vaksytty tilintarkastaja. Toisin sanoen HTM- tai Kiyhteison ollessa kyseessa,
myos palvelu joka ei liity varsinaiseen lakisaateis tilintarkastukseen, voidaan
lukea TilintL 1.2 8:n soveltamisalaan. Edellytyk&eon, etta kyseista palvelua tar-
jotaan nimenomaisesti HTM- tai KHT-yhteison palvedu Tahan riittda kaytan-
nossa etta palvelua tarjotaan tilintarkastusyhtetsdtemerkilla tai tilintarkastus-
yhteis6n kanssa samaan konserniin kuuluvan yhteigtissa. Ratkaisevana teki-
jana TilintL 1.2 8:n soveltamisen kannalta on tésgiauksessa pidetty sita, etta
asiakas arviol saamaansa palvelua HTM- tai KHT4gbtetai luonnollisena hen-
kiloné toimivan HTM- tai KHT-tilintarkastajan omimuuden kannalta. Asiakas
odottaa talléin palvelun tarjoajan noudattavamtiirkastajan ammattietiikkaa seka
hyvan tilintarkastustavan periaatteita. PerustéBhatL 1.2 § soveltamiselle on
talloin lainsdatajan nakdkulmasta pyrkimys suojelidakkaan oikeutettujen odo-
tusten toteutumista saamansa palvelun laadusta,tsiekarkastajan saaman lain-
mukaisen julkisen hyvaksynn&n huomiointi taméan toman tiukempana saante-

lyna. Palvelun lukeminen tai lukematta jattAminaimilL 1.2 8:n soveltamisalaan
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kuuluvaksi on aina ratkaistava tapauskohtaisedtoRaisarviointia hyvaksikayt-
tden. Kokonaisarvioinnissa voidaan huomioida ediiksr palvelun tuottamiseen

kaytettyjen tydmenetelmien ja ammattitaidon liitantilintarkastustyohofP

Lisaperusteita tilintarkastajien tarjoamien muigelveluiden tiukalle saantelylle
ja tilintarkastuslain laajalle soveltamisalalle beaimerkiksi tilintarkastajien seka
tilintarkastusyhteisdjen markkinoinnissaan saamatyhyiiden julkisesti rekiste-
roidysta asemastaan hyvaksyttyina tilintarkastajieaattuna samankaltaisia pal-
veluja tarjpavaan ammattilaiseen, joka ei kuitemkale hyvaksytty tilintarkastaja
tai edusta HTM- tai KHT-tilintarkastusyhteista. Vgsainoksi talle hyvaksytyn ti-
lintarkastajan asemastaan saamalle edulle on &#jagkatsonut perustelluksi ulot-
taa tilintarkastuslain sdantelyn TilintL 1.2 § dadoskemaan myos tilintarkastajan
ominaisuudessaan harjoittamaa muuta toimintaant@rkastajan muuhun toimi-

naan sovellettavia tilintarkastuslain saannoksgit:ov

* TilintL 20 8§, ammattieettisten periaatteiden notal@isesta

« TilintL 21 §, ammattitaidon yll&pitamisesta

* TilintL 22 §, velvollisuudesta noudattaa hyvaantdirkastustapaa
» TilitL 26 8§, salassapitovelvollisuudesta

* TilintL 39 - 46 § ja 49 - 50 §, tilintarkastusjasfelman valvontaelinten
kehittdmis-, ohjaus- ja valvontatehtavista

» TilintL 53 ja 54 §, muutoksenhakua koskevista sé#gista

Tilintarkastajan toiminta jaa kokonaan tilintarkasdtain soveltamisalan ulkopuo-
lelle, mikali se ei tayta kummankaan soveltamisiEasodksen (TilintL 1.1 8 ja Ti-

lintL 1.2 8) kriteereja. Talloin on tavallisesti g tilintarkastajan yksityiselam&an

40P, Horsmanheimo — T. Kaisanlahti — M.-L. Stein@®®2s. 35.
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kuuluvasta toiminnasta. Toisen lain mukaan saaymailtvalvottu toiminta voi li-
saksi kuulua myos tilintarkastuslain soveltamisajamikali jokin tilintarkastuslain

soveltamisalasaannoksiin liittyvista kriteereistyittyy

2.3.2 Tilintarkastusasiakkaille tarjotut neuvontapalvelut Suomessa

Tilintarkastajien tilintarkastajan ominaisuudessargtamia muita kuin lakisaatei-
seen tilintarkastukseen liittyvia tehtavia kutsuataas neuvonantotoiminnaksi ja ne
kuuluvat TilintL 1.2 8:n soveltamisalaan. Tyypilig&ssa tarkoitettuja hyvaksytty-
jen tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisodjéarjoamia neuvonanto- tai konsul-
tointipalveluita ovat mm. luonnollisesti yrityksdsmskentatoimeen ja kirjanpitoon
liittyvat tehtavat, yhteis6- ja vero-oikeudellisetimeksiannot, tietojarjestelmiin
liittyvat tehtavat, yritysjarjestelyt, riskiarviomt, yhteiskuntavastuuraportointi, yri-
tysrahoituspalvelut, likkeenjohdon konsultointrvanmaaritys, tietoturvan kehi-
tys, sisainen tarkastus ja due diligeficel TM- tai KHT-tilintarkastajien tai HTM-
tai KHT-tilintarkastusyhteis6jen harjoittaman nenaatotoiminnan tai konsultoin-
nin maaritelman soveltaminen on joustavaa - samkaimtilintarkastajan tehtavien
jaottelu TilintL 1.1 § ja TilintL 1.2 § saantelyralla — ajankohdan ja markkina-
olosuhteiden muutosten seurauksena. Lahtokohtaiggehtaan kuuluvat sellaiset
palvelut joiden tarjoamiseen tilintarkastajan agiatemus riittdd ja joille 16ytyy
kysyntaa markkinoilla. Suuret tilintarkastusyhteisis. "Big Fouf®” — ovat tietysti
neuvonantotoiminnan tarjooman kattavuudessa jalgtletumatkalla tilintarkas-
tusalan pienempiin toimijoihin verrattuna, koskallé@ion suuremmat resurssit
hankkia tarvittavaa osaamista ja ammattitaitoatakseen yh& monipuolisempia

neuvonantopalveluita asiakkailleen. Nykypaivandigta onkin se, etta etenkin

41 P, Horsmanheimo — T. Kaisanlahti — M.-L. Stein@®2s. 36.

42 M.-L. Saarikivi 1999 s. 387 ja P. Horsmanheimo.-K&isanlahti — M.-L. Steiner 2009 s. 34.

43 Kansainvalisesti markkinaosuuksiltaan suurimmtiintarkastusyhteis6a eli ns. tilintarkastusaldg B
Four, johin luetaan Deloitte, EY, KPMG ja PwC.
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naissa suurissa tilintarkastusyhteisdissa neuvopateluita toteuttaa laaja kirjo
my6s muita omien alojensa ammattilaisia kuin t@nkiastajia, esimerkiksi lakimie-
hia seka rahoitus- ja IT-alan ammattilaisia. Tallkuitenkaan tilintarkastuslain so-
veltamisen kannalta ole merkitysta - mikali palv@vat tilintarkastusyhteisén, sen

konserniyhtion tai tilintarkastajan tarjoamia —himi sovelletaan TilintL 1.2 8§:aa.
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3 TILINTARKASTUKSEN ODOTUSKUILU

Seuraavaksi, ennen siirtymista varsinaiseen neapahteluiden ja odotuskuilun
valista vaikutussuhdetta kasittelevaan osaan |lésitetilintarkastuksen odotuskui-
lun kéasite, sen alkuperd sekd muutamia maaritelmi&tarkastuksen odotuskui-
lulla on takanaan pitka ja yhtajaksoinen histofidintarkastuksen odotuskuilua il-
mentéa kaytanndllisesti katsoen tilintarkastajeenlgison eriavéat odotukset ja us-
komukset tilintarkastajan velvollisuuksista ja vasta lakisdateista tilintarkastusta
tai muita tilintarkastajan tehtavia suoritettaesdeison odotusten ja tilintarkasta-
jien tyon varsinaisen tuloksen valilla vallitsets $alloin kuilu**. Toisaalta tilintar-
kastusalan ammattilaisten ja yleison valilla vadie myos laajamittainen yhteinen

huoli tAm&n kuilun olemassaologfa.

Useat tieteelliset tutkimuks&t ovat osoittaneet tilintarkastuksen odotuskuilua
esiintyvan jossain maarin lahes aina tilintarkaaars ammattilaisten seka ns. "suu-
ren yleison” ja tilinpaatdstiedon hyvaksikayttajigalilla. Syyksi tahan voidaan
esittda ainakin osittain tilintarkastuksen saamehonimutkaisuutta maallikon tai
jopa taloushallinnon ammattilaisen ndkdkulmastagega suoranaisia puutteelli-
suuksia saantelyssa. Tata ongelmaa kuvaa myoslirksirkastuksen odotuskuilun
osa-alueistapuutteellinen saannoskuildeficient standard$), jota kéasittelen tar-
kemmin edempana. Tilintarkastuksen odotuskuilududattu jonkin verran myos
Suomessa, esimerkiksi Viitanen (1995) maarittdintarkastuksen odotuskuilun

yleisesti johtuvan yrityksen eri sidosryhmien (dsadnomistajat, luotonantajat, ta-

44C.D. Liggio 1974, ks. H. C. Koh — E.-S. Woo 1998 47. Seka Cohenin komissio (ks. lisda AICPA's
Commission on Auditors' Responsibilities “The Col@mmission” 1978), ks. esim. H. C. Koh — E.-S.
W00 1998 s. 147 tai J. R. Evans 1978 s. 2 ja 4.

4 H. C. Koh - E.-S. Woo 1998 s. 147.

46 Ks. esim. G. Gay — P. Schelluch 1993, G. Gay.t998, C.G Humphrey et al. 1992a ja

1993, G. S. Monroe — D. R. Woodliff 2009 ja B. ort993.

47 B. Porter 1993 s. 50.
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varantoimittajat ym.), suuren yleison seka tiededliseiden tilintarkastajien toi-
minnalle asettamista, lainsaadannosta ja tilinstsalalla vallitsevasta kaytan-

nosta poikkeavista odotuksi&ta

Vaikka lopullista yhteisymmarrysta tilintarkastuksedotuskuilun aiheuttajasta ei
ole edelleenk&én saavutettu, sen olemassaolonypysywn todistettu useissa tutki-
muksiss&. Lisaksi keskustelun tilintarkastuksen odotuskstéuon vuosikymmen-
ten varrella havaittu johdonmukaisesti keskittytigttyjen ongelmien ympérilf&,

mukaan lukiep:

Tilintarkastajien rooli ja velvollisuudet

» Tilintarkastustoiminnan laatu

* Tilintarkastusalan rakenne ja sdantely

» Tilintarkastusraportoinnin luonne ja tarkoitus

» Tilintarkastajan kyky viestittaa eri varmuusastiglinpaatdsinformaation
kayttajille

3.1Tilintarkastuksen odotuskuilun teoreettinen alkupera

Kasitteena tilintarkastuksen odotuskuilu on varsiori. Ensimmaisena sen esitteli
Liggio vuonna 1974. Han maaritteli sen tilinpaatdsimaation kayttajien ja riip-
pumattoman tilintarkastajan, tilintarkastajan stustiasoon kohdistuvien odotusar-

vojen valiseksi eroksf. Maaritelmaa laajensi myohemmin Cohenin Komissio,

48 ], Viitanen 1995.

49 Ks. esim. G. Gay — P. Schelluch 1993, G. Gagl.e1998, C. G. Humphrey et al. 1992a ja
1993, G. S. Monroe — D. R. Woodliff 2009 ja B. 0r1993.

50 1bid.

51G. Gay — P. Schelluch 2006, s. 654.

52 C.D. Liggio 1974, ks. H. C. Koh — E.-S. Woo 1994 47.
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jonka tehtavana oli punnita — inter alia — esiikiyyilintarkastuksen odotuskuilua
suuren yleisbn odotusten ja tarpeiden erona siguemitustasoon, minka tilintar-
kastaja voi tai minka tilintarkastajan voidaan kaltella olettaa saavuttavdnka-
sitteen synnysta lahtien tieteellisissa tutkimusaisn kiihtyvaan tahtiin saatu tu-
loksia tilintarkastuksen odotuskuilun olemassa@afdsT oisaalta sen aihepiiriin liit-

tyvat ongelmat ovat kuitenkin pysyneet hyvin pitkéhmoina 70-luvulta lahtiéh

» Tilintarkastajien rooli vaarinkaytosten paljastaesisa
» Tilintarkastajan riippumattomuus
» Julkisen intressin kohteena oleva raportointi

» Tilintarkastajan kommunikoinnin tarkoitus

lImidna tilintarkastuksen odotuskuilu on hyvin vanja oletettavasti esiintynyt ti-
lintarkastajien seka tilinpaatdsinformaation kgyetavalilla ainakin yli sadan vuo-
den ajam®. Tilintarkastuksen odotuskuilua kasittelevan Kigauden aihealueet

voidaan jaotella kolmeen paakategoridan

1. Odotuskuilun maarittely
2. Odotuskuilun luonne ja rakenne

3. Keinot odotuskuilun kaventamiseksi

Melko vakiintuneen ja yleisesti hyvaksytyn maaméh tilintarkastuksen odotus-

kuilulle kehitti mydhemmin Porter (1993), joka laagi kasitteen méaaritelmaa ja

53 B, Porter 1993 s. 2, ks. lisda H. C. Koh — E.-®0/¥998 s. 147.

54 H. C. Koh — E.-S. W00 1998 s. 147 ks. liséda. Dd€atl 1992.

551. Dennis 2010, s. 132 — 133.

56 H. C. Koh — E.-S. Woo 1998 s. 147, ks. lisda Huraplet al. 1992a.
57H. C. Koh — E.-S. Woo0 1998 s. 147.
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rakennetta. Han kritisoi Liggion ja CAR:n maariténiiian kapea-alaisiksi. Porte-
rin mukaan ne eivat ota lainkaan huomioon mahdaltiz tilintarkastajan "ali-
suoriutumiseen” (sub-standard performance) elesijtettei tilintarkastaja saavuta-
kaan tehtavassaaadotettua suoritustaséétai sita suoritustasoa, joka on mahdol-
lista saavuttaa tai joka voidaan kohtuudella olattsaavutettavail. Kuilun voi-
daan katsoa esiintyvan yhteiskunnan tilintarkast&phdistamien odotusten risti-
riitana vastoin sitd, mita yhteiskunta tosiasiabis ymmartaa tai havaitsee tilintar-
kastajilta saavansa. Nain ollen Porter ehdottatullesitarkoituksenmukaisempaa
nimitystatilintarkastuksen odotus-suorituskuifujoka voidaan jakaa edelleen kah-
teen paatekijadh: kohtuullisuuskuil& - eli kuilu yhteiskunnan tilintarkastajien
suoritustasoon kohdistamien odotusten ja tilintstdjdta kohtuudella odotettavissa
olevan suoritustason valilla- seké&orituskuil§® - eli kuilu yhteiskunnan tilintar-
kastajien suoritustasoon kohdistamien kohtuulligidatusten ja yhteiskunnan to-
siasiallisesti havaitseman tai ymmartaman tilirastkjien suoritustason valilla.
Suorituskuiluvoidaan Porterin mukaan edelleen jakaa kahte¢ekdké: puutteel-
linen saannoskuil - kuilu niiden tehtavien, jotka tilintarkastajignidaan kohtuu-
della odottaa tayttavan ja vallitsevan lainsdadammikaan tilintarkastajien velvol-
lisuuksiin tosiasiallisesti kuuluvien tehtavien ilal— sekapuutteellinen suoritus-
kuilu®® - kuilu yhteiskunnan tilintarkastajien tosiasighis tehtavien suoritustasoon

kohdistamien odotusten ja kokemansa tilintarkastaguoritustason valilla.

58 C.D Liggio 1974, ks. H. C. Koh — E.-S. Woo 1998 47.
59 B. Porter 1993 s. 50.

60 “the audit expectation-performance gap”

51 B. Porter 1993 s. 50.

62 “reasonables gap”

63 “performance gap”

64 "dificient standards”

65 “defficient performance”
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Figure 1
Structure of the Audit Expectation-Performance Gap

Perceived Society's
Performance Expectations
of Auditors «——— Audit Expectation-Performance Gap ——— s of Auditors

Performance Gap ———— | « —Reasonableness Gap—
Deficient Deficient Unreasonahle
— Performance —** Standards —*'|*— Expectations g
Auditors’ Dutics
Existing Reasonahly
Duties' Expected of
Auditors
'Duties defined by the law and professional promulgations

‘Duties which are cost-beneficial for auditors to perform

Kuva 3: Porterin tilintarkastuksen odotus-suorituskuilun rakenne (lahde: B.
Porter 1993 s.50)

Viime vuosina tilintarkastuksen odotuskuilua onkiotit esimerkiksi Dennisin
(2010), joka toi uudenlaisen nakemyksen odotuskui@arittelyyn. Dennisin mu-
kaan aiemmis$&odotuskuilun maaritelmissa keskeisena tekijaniatysieet tilin-
tarkastajan toimintaan kohdistuneet odotukset aittk&nd harhaanjohtava. Han
tulee deskriptiiviseen kasitteellistamiséépohjautuvassa maaritelmassaan siihen
lopputulokseen, etté tilintarkastuksen odotuskuifn@arittelyssa tilintarkastajan
toimintaan kohdistuvien odotusten kasite tulisiviada tilintarkastajan toimintaan
kohdistuvien uskomusten ja halujen kasitteilla. Kyyahan han esittaa, etta usko-

musten ja halujen synnyn aiheuttavat eri tekijdinfarkastuksen odotuskuilu voi-

66 \V/rt. esim. Porterin (B. Porter 1993 s. 50) ja Quheomission (kts. lisaa AICPA's Commission on
Auditors' Responsibilities “The Cohen Commissio@78 kts. esim. H. C. Koh — E.-S. Woo 1998 s. 147)
maaritelmat tilintarkastuksen odotuskuilulle.

67 "descriptive conceptual enquiry”
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daan nain luonnehtia tilintarkastajan toimintaahdistuvien uskomusten ja halu-
jen epajohdonmukaisuudef&iDennisin mukaan odotuskuilun em. kaltainen uu-
delleen méaarittely seké naiden uskomusten ja hakyatyyn vaikuttavien tekijoi-
den tunnistaminen auttavat selvittamaan, kuinkausdwilua voitaisiin kaventaa.
Han esittaa, etta aiemmin on tutkittu ainoastdartdarkastajan toimintaan kohdis-
tuvien uskomusten aiheuttamaa odotuskuilua, elé rilintarkastajien tehtaviin
kuuluu ja toisekseen, kuinka hyvin he néista taktawsuoriutuvat. Toisaalta halut
- eli mita tilintarkastajilta halutaan — ja syytidéin halujen syntyyn ovat Dennisin
mukaan jd&neet aiemmassa tilintarkastuksen odatusktutkimuksessa huo-

miotta$°

3.3Tilintarkastusasiakkaille tarjotut neuvontapalvelut ja tilintar-
kastuksen odotuskuilu

Kuten tilintarkastajien tarjoamia oheispalveluitsktelevassa luvussa 2.3 tuli ilmi,
liittyy tilintarkastusasiakkaille tarjottuihin neontapalveluihin etenkin tilintarkas-
tajan riippumattomuuden ulkoisen kuvan vaarantumigki. Vakuuttava empiiri-
nen naytto siitd, etta tilintarkastajan rippumattaus tilintarkastusta suoritettaessa
tosiasiallisesti kuitenkaan vaarantuisi, puutfutilintarkastusasiakkaalle tarjottu-
jen neuvontapalveluiden ei ole osoitettu vaikuttatintarkastajan suoritustasoon
tilintarkastusta suoritettaessa niin, ettei tiliktstaja toimisi objektiivisesti. Riip-
pumattomuuden ulkoisen kuvan vaarantumisen alkedisi voitaneen siis todeta
odotuskuilu — tarkentaen Porterin mallin mukainearguskuilu — koska eri sidos-
ryhmat olettavat tilintarkastajan rippumattomuuderarantuvan nimenomaan ti-

lintarkastusasiakkaille tarjottujen neuvontapalidgn seurauksena.Lisaksi odo-

68 |. Dennis 2010 s. 144, ks. lisda C. G Humphregl.€1992b s. 2.

691, Dennis 2010 s. 144,

70Ks. esim. M.-L. Saarikivi 2000, s. 388 ja s. 397.

"L Ks. P. Troberg — J. Viitanen, 1999 s.150, P. L2010 s. 114, V. Beattie — S. Fearnley, 2002 s. 62.—
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tuskuilua ilmenee tilintarkastusalan ammattilaigeetilinpaatosinformaation kayt-
tajien kasitysten valilla siita, kuinka paljon hékevat neuvontapalveluiden tarjoa-

misen vaarantavan tilintarkastajan riippumattonaiftitt

Kansainvéliset tutkimustulokset viittaavat erityygipn neuvontapalveluiden vai-
kuttavan tilintarkastajan riippumattomuuden ulkeisd&uvaan eri tavoin. Veropal-
veluiden tarjoamiseen ei oletettu liittyvan riippattomuuden vaarantumista — eik&
niihin siten kohdistu tilintarkastuksen odotuskailuveropalveluiden tarjoamisen
tilintarkastusasiakkaille huomattiin jopa parantaudintarkastajan riippumatto-
muutta. Toisaalta kirjanpitoon ja sisdiseen laskamtseka rahoitukseen liittyvien
neuvontapalveluiden havaittiin vaikuttavan tilidastajan riippumattomuuden ul-
koiseen kuvaan sitd heikentavasti. Yritysrahoitekshittyvien neuvontapalvelui-
den tarjoamisella havaittiin suurin negatiivinerkuéus rippumattomuuden ulkoi-

seen kuvaan’3

3.4Kotimaisen tutkimuksen havaintoja

Myds aiempi kotimainen tutkimus on saanut Suom@issh samansuuntaisia tu-
loksia tilintarkastuksen odotuskuilun ja neuvontapeliden suhteen kuin edelli-
sessa alaluvussa mainittu kansainvalinen tutkifilinatarkastajien tarkastamilleen
yrityksille tarjoamien neuvonta ja konsultointipaluiden maaran kasvun havaittiin
my6s Suomessa lisaavan tilintarkastuksen odotusktilintarkastajien ja tilinpaa-
tosinformaation kayttajien valilld Tilinpaatosinformaation hyvaksikayttajat pel-
kasivat neuvontapalveluiden vaarantavan tilintadgasn rippumattomuuden. Ti-

lintarkastajat sen sijaan katsoivat neuvontapailgehu parantavan tarkastustyon

72]. G. Jenkins - K. Krawczyk, 2001 s. 73.
3P, Law, 2010 s. 114.
4 Viitanen, J. 1995 s. 177.
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laatua. Tilintarkastajien nakdkulman mukaan heaaieuvontapalveluita suoritta-

essaan hyodyllista tietoa tarkastettavista yritstiésp

Troberg ja Viitanen (1999) tutkivat my6hemmin tthnkastajan riippumattomuu-
teen liittyvaéa odotuskuilua tilintarkastusasiakkathrjottujen neuvontapalveluiden
nakokulmasta. Kyselytutkimuksen tulosten perusdeelenkin tilintarkastusasiak-
kaille tarjottuihin laskentatoimen tehtavakentt&aluviin palveluihin liittyi sel-
keéd odotuskuilu. Toisaalta my6s Troberg ja Viitasaivat tuloksia, joiden mukaan
tarjottavien palveluiden tyyppi vaikutti niihin tiiyvaan odotuskuiluun. My6s Suo-
messa veropalveluiden tarjoamiseen kohdistui vataiperusteella pienempi ole-
tus riippumattomuuden vaarantumisesta kuin muillvgduihin. Liséksi Troberg
ja Viitanen havaitsivat etteivat tilintarkastajatarkastuskohteen johto — toisin kuin
muut sidosryhmat (talousjuristit, pankkivirkailijabsakkeenomistajat ja sijoitus-
analyytikot) - eivat yleensa katsoneet neuvontagalden tarjoamisen vaarantavan
tilintarkastajan riippumattomuutta tilanteessasgse hyodyttivat molempia osa-

puolia/®

Uudemmasta kotimaisesta tilintarkastuksen odotliskututkimuksesta nostan
esiin TILA:n vuosina 2000 - 2010 ratkaisemia toimigisiin johtamattomia kan-
teluita odotuskuilun ndkdkulmasta tutkineen Wirésaamia tuloksia. TILA:n rat-
kaisuja voidaan osaltaan pitda Suomessa sisalpiidasta vaikeasti maariteltavan
hyvan tilintarkastustavan tulkkiha Pro gradu -tutkielmassaan Wirén paattelee,
ettd TILA:n toimenpiteisiin johtamaton kantelu dsm& odotuskuilun olemassa-
olon, koska TILA ei ole katsonut tapaukseen tallaityvan aihetta tilintarkastajaa

koskeviin kurinpidollisiin toimiin. Tallainen kariieon siten ollut aiheeton ja toisin

5 Viitanen, J. 1995 s. 177.
76 Troberg — Viitanen, 1999 s.144 — 145.
7. Katz, 2009, s. 62.
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sanoen osoitus odotuskuilun — ja talléin todennsdgiisuorituskuilurn esiintymi-
sesta. Wirénin tutkimiin TILA:n ratkaisuihin mahtainoastaan yksi tilintarkastus-
asiakkaille tarjottuihin neuvontapalveluihin liitty toimenpiteisiin johtamaton kan-
telu’® vuosina 2000 - 2010. Toisaalta hanen haastattelemiBlLA:n pitkaaikainen
jasen, professori Pontus Troberg ei usko vahaigepiria koskevien TILA:n rat-
kaisemien toimenpiteisiin johtamattomien kantelnidedaran kertovan tilintarkas-
tusasiakkaille tarjottuihin neuvontapalveluihirttiivdn odotuskuilun pienenemi-
sestd Suomessa 1990-luvun lopun ja 2000-luvun aikérobergin mukaan syy
kanteluiden alhaiseen maaraan onkin se, ettad vdikiktarkastajan riippumatto-
muuden epailtaisiin tosiasiallisesti vaarantuneeuvontapalveluiden tarjoamisen
seurauksena, on kynnys kannella asiasta TILA:akdeorTroberg esittdd syyksi
tahan sita, etta tilintarkastajan rippumattomuudagrantuminen on vaikea nayttaa
kantelussa toteen, mikali yhtakaan tiettya sdadéstie rikottu, eli kanteluiden
vahainen maara vaikuttaisi olevan ensisijaisesiraesta puutteellisesta saéante-

lysta.”®

Toisin kuin muihin tilintarkastajan epailtyihin vé@dkaytoksiin, tilintarkastusasiak-
kaille tarjottuihin neuvontapalveluihin liittyvamnppumattomuuden vaarantumisen
epailyt eivat yleensa tule TILA:n ratkaistavaksyglhteisiin liittyvan puutteellisen
saantelyn johdosta. Mikéali riippumattomuuden vaaramsen kokeva tilintarkas-
tusasiakas - tai muihin sidosryhmiin kuuluva osdipaduntee, ettei toimivaa vali-
tuskanavaa tai valvontaelinta tilintarkastajanpiimattomuuden varmistamiseksi
|0ydy tdman hetken jarjestelmésta, voidaan tilkaatuksen odotuskuilun arvioida

kasvavan ratkaisemattomaksi jaaneen epailykseasesgna.

8 TILA:n valvonta-asian ratkaisu 6/2008.
79S. Wirén 2012, s. 59 — 60.
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4 NEUVONTAPALVELUT JA TILINTARKASTUKSEN
ODOTUSKUILU UUDESSA EU-LAINSAADANNOSSA

4.1Tilintarkastusasiakkaalle tarjottavia neuvontapalveluita rajoittava
uusi EU-lainsaadanto

Keskustelun avaajana EU:n tilintarkastuslainsaadé@nnudistamistydlle toimi-

neessa Vihreassa kirjassa kuvattiin muun muasstathastuksen odotuskuilua ja
yhtena sen keskeisista tavoitteista voidaan pitiduskuilun ja neuvontapalvelui-
den suhteen tuomista mukaan keskusteluun EU:matikastusjarjestelméan uudis-
tamisesta, lisaksi haluttiin pohtia toimenpiteiténtarkastusmarkkinoiden kehitta-
miseksi, keskittyneisyyden véhentamiseksi ja sédamteekd valvonnan paranta-
miseksi. Yhten& ratkaisuna tilintarkastuksen odatilsn kaventamiseksi ja riip-

pumattomuuden lisdamiseksi vihreassa kirjassatsijepa mahdollisuutta rajoit-

taa tilintarkastusyhteisdja kokonaan tarjoamastavoltapalveluita ja luoda nk.
puhtaita tarkastusyhteis6ja. Katalyyttina vihredjak avaamalle keskustelulle voi-
daan pitaa pyrkimyksia palauttaa sijoittajien ugkitysten taloudellisen raportoin-
nin luotettavuuteen kansainvalisen finanssikrijgikimainingeissa — jonka kayn-
nistymisesta myas tilintarkastajia instituutionaltgan syytettiin. Yhtena keinona
luottamuksen palauttamiseksi markkinoille EU naledistukset lakisdateiseen ti-

lintarkastukseen seka tilintarkastusmarkkinoihin.

Vuonna 2011 Euroopan komissio antoi ehdotuks€riimtarkastusta koskevan
saantelyn laajasta uudistamisesta EU:ssa ja v&igetwli tarkoitus kohdistaa eten-
kin porssiyhtioihin ja finanssisektorilla toimiviigrityksiin, eli ns. yleisen edun

kannalta merkittaviin yhteisoinfh Komission ehdotuksessa oli jo luovuttu Vihre-

80 Euroopan komissio 2011.
81 Myoh. PIE-yhteiso.
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assa kirjassa valaytellystd mahdollisuudesta tapoiiilintarkastusyhteisoja tarjoa-
masta asiakkailleen minkaanlaisia neuvontapahaéfuigen sijaan ehdotettiin, etta
PIE-yhteisdille voitaisiin tarjota oheispalvelugaintaan 10 % osuuden verran nii-
den saamasta tilintarkastuspalkkiosta. Nain tiuk@itus heratti kiivasta kritiikkia

ja esimerkiksi Suomessa Keskuskauppakamari kriéedbtuksen 10 % rajaa lilan
pieneksi ja esitti sen voivan johtaa kestamattomtiamteeseen osassa PIE-
yhteis6ja. Keskuskauppakamari kritisoi myds ehdsdukolevan ristiriidassa EU:n
tavoitteeseen keventaa yritysten taakkaa 25 % wu@066 tasolta vuoden 2012

loppuun mennessa.

Vihrean kirjan avaama keskustelu ja lainsaadangigss tilintarkastusmarkkinoi-
den kehittamiseksi huipentui vuoden 2014 huhtikalkmpuolella, kun EU:n uudet
tilintarkastusdirektiivi seka PIE-yhteisdjen tilarkastusta koskeva asetus hyvak-
syttiin Euroopan parlamentissa ja EU:n neuvostoBs@ktiivin muutokset seka
asetuksen uudet saannokset vaikuttavat merkittawnrie-yhteisojen tilintarkas-

tukseen, kuten jo Komission ehdotuksessa vuonna Bahmoteltii§*.

Muutettu tilintarkastusdirektiivi sisaltéa muun nsga toimenpiteita, joilla vahvis-
tetaan lakisdateisten tilintarkastajien riippumattboitta, tehd&an tilintarkastusker-
tomuksesta informatiivisempi ja vahvistetaan tdnkiastuksen valvontaa. Tilintar-
kastusasetuksessa puolestaan otetaan kaytt6oté éntiemmat vaatimukset PIE-
yhteisojen lakisdateisesta tilintarkastuksestaa jghhennetaan liiallisen laheisyy-

den tai taloudellisen riippuvuuden uhkia lakis&astt tilintarkastajien ja heidan

82 Vihrea kirja s. 12 — 13.
83 L. Linnainmaa 2012.
84 Euroopan komissio 2011.
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asiakkaidensa valilla, edistetddn ammatillista skgytta ja rajoitetaan eturistirii-
toja. Yleisen edun kannalta merkittavia yhteiséj@tomuun muassa listayhtiot,

luottolaitokset ja vakuutusyhtiot.

Uusi tilintarkastusdirektiivi ja -asetus sisaltaligéiksi huomattavan maaran kansal-
lisia optioita, esimerkiksi yksin asetuksessa romdyhteensa 32 kappaletta. Kuten
sanottu, uusi tilintarkastusasetus koskee ainoagtHayhteisoja ja tassa tutkimuk-
sessa keskitytdan — myds uuden direktiivin menkimt@néat uudistukset huomioiden
- erityisesti asetuksen kasittelyyn syventyen danarkastuksen odotuskuilun tut-
kimuksen kannalta merkityksellisimpiin saannokdiuten kiellettyjen neuvonta-
palveluiden listaan seka neuvontapalveluiden tamjsta tilintarkastusasiakkaalle
rajoittavaan 70 % rajaan, koska niiden voidaandaatslevan suoraan seurausta
odotuskuilun ja neuvontapalveluiden suhteen huamggsta EU:n lainsaatajaelin-

ten tasolla.

4.1.1 Uuden lainsaadannon soveltamisajankohta ja sisalltdminen kansalli-
seen lainsdadantdon

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéaksyivat uuderiarkastusdirektiivin ja —
asetuksen 3.4.2014. Ne astuivat voimaan 17.6.214 tilintarkastuslainsaadan-
non uudistus pitda sisalladn Euroopan parlamemtieyivoston direktiivin tilinpaa-
tosten ja konsolidoitujen tilinpaattsten lakisésdsta tilintarkastuksesta annetun
direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta eli niin samot tilintarkastusdirektiivin
muuttamisesta (2014/56/EU). Lisaksi se sisaltada&pan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen yleisen edun kannalta merkittavigaigdjen lakisaateista tilintar-
kastusta koskevista erityisvaatimuksista ja kororsgaatoksen 2005/909/EY ku-
moamisesta (N:o 537/2014).

43



Uusi lainsdadanto tulee kaytannossa sovellettakadsiien vuoden kuluttua sen
voimaan tulosta, eli 17.6.2016. Tah&n mennessa kafisallinen lainsaadanto tu-
lee saattaa vastaamaan EU-saadosten asettammawest. Tilinpaatdsdirektiivin

muutos ja tilintarkastusasetus nivoutuvat yhteemyadostavat tilintarkastusalalle
uuden saantelykokonaisuuden. Uuden saantelyn ingplenmtityd Suomessa on

aloitettu ty6- ja elinkeinoministerion toimesta syka 2014.

4.1.2 EU:n uusi tilintarkastusdirektiivi

Uusi tilintarkastusdirektiivi muuttaa alun perinonna 2006 annettua EU:n tilintar-
kastusdirektiivia, ja se koostuu seka taysin uasisttd osittain muutetuista artik-
loista, jotka koskevat padasiassa lakisaateistdarikastusta Euroopan unionin ti-
lintarkastusmarkkinoilla. TAman liséksi se sisdfaibastaan PIE-yhteisdja koske-

vat saannokset tarkastusvaliokunnista.

Keskeisimmat tilintarkastusdirektiivin muutoksethkiistuvat tilintarkastajan riip-
pumattomuutta, objektiivisuutta seka tilintarkaatajtarkastustydon organisointia
koskeviin sdannoksiin. Uusi direktiivi sisaltaé gheraista tilintarkastusdirektiivia
yksityiskohtaisemmat sdannokset tilintarkastajgptimattomuudesta ja objektii-
visuudesta. Riippumattomuuden perusperiaate oytetiyf samana, lakisaateista ti-
lintarkastusta suorittavan tilintarkastajan tulda nippumaton tarkastamastaan yh-
teisOsta sek&d minimoida uhat riippumattomuudeltgympalla tarvittaessa tapauk-

sen edellyttdmiin varotoimenpiteisiin riippumattomden turvaamiseksi.

Uutena saannoksena direktiivissa on, ettei tilkgaraja voi enda ottaa vastaan joh-
totehtavia tarkastettavassa yhteisossa tai toiemahsllituksen tai tarkastusvalio-
kunnan jasenend, ennen vahintaan vuoden karerassiikd, kun tilintarkastaja on

lakannut toimimasta kyseisen yhteison tilintark@sta. Yleisen edun kannalta
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merkittavia yhteis6ja koskee muita yhteisgja tiukem vahintaan kahden vuoden
mittainen - karenssiaika. Taman lisaksi uusi dirglgisaltad uusia tilintarkastajien

ja tilintarkastusyhteiséjen toiminnan sisaista oigaintia koskevia saannoksia.
Nama saannokset koskevat esimerkiksi sisaista taadlitontajarjestelmaa seka re-

sursointia.

Uusi tilintarkastusdirektiivi sisaltdd myos uude@ésnoksen koskien PIE-
yhteis6jen tarkastusvaliokuntia. Sddnndksen mukadilla yleisen edun kannalta
merkittavien yhteisdjen tulee jatkossa perustdatdusvaliokunnat. Saannos sisal-
taa kuitenkin muutamia poikkeuksia paasaannostaeesiksi yhteisén hallitus voi
hoitaa tarkastusvaliokunnan tehtavat pienissa gitigkaurissa, vahaisen markkina-
arvon omaavissa PIE-yhteisoissa. Lisaksi jasemtaltivat tiettyjen, sddnnoksessa
maarattyjen edellytysten tayttyessa vaatia taissadita PIE-yhteisolla ei ole tar-
kastusvaliokuntaa. Kyseisen yrityksen tarkastuskalnalta edellytetyt tehtavat
tulee kuitenkin hoitaa. Lisaksi tarkastusvaliokumngppumattomuusvaatimusta on
kiristetty, ja aiemmasta poiketen tarkastusvaliglamenemmiston on oltava riip-

pumattomia tarkastettavasta yhteisosta.

Uusi direktiivi sisdltad myos joitakin uusia vaatiksia tilintarkastuskertomukselle.
Tilintarkastuskertomuksessa on jatkossa annettsiuegeekiksi selvitys olennaisista
tapahtumista tai olosuhteisiin liittyvistd epéavarmiekijoista, jotka voivat antaa
merkittdvaa aihetta epailla yhteison kykya jatkaianintaansa. Naitd vaatimuksia
taydentavat EU:n uuden tilinpaatdsdirektiivin sédkset, jotka koskevat toiminta-

kertomuksen tarkastamisesta annettavaa lausuntoa.
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4.1.3 Yleisen edun kannalta merkittavien yhtididen tilintarkastusta koskeva
EU:n asetus

Uusi asetugoostuu lisdvaatimuksista PIE-yhteisdjen tilintartkesta kohtaan. PIE-
yhteistiksi on uudessa asetuksessa maaritelty dsksiejulkisen osakeyhtitt,
luottolaitokset, vakuutusyhtiot seka sellaiset idiie jotka jasenvaltio kansalli-
sessa lainsdadanndssa maarittelee yleisen eduraltearmerkittaviksi. PIE-
yhteisojen tilintarkastuksia koskevan asetuksenkiti@vimmiksi uudistuksiksi
voitaneen lukea pakollista ja saanndllisesti taypedm tilintarkastusyhteison vaih-
tamista, tilintarkastuskertomusta seka muiden kimarkastuspalveluiden tarjoa-
mista tilintarkastusasiakkaille rajoittavia, kigtigen palveluiden listaa seka niita

koskevaa 70 % rajaa tilintarkastuspalkkiosta, keakeaannokset.

Asetus astuu voimaan sellaisenaan kaikissa jadeysss, lukuun ottamatta jasen-
valtioiden mahdollisuutta kansallisten optioide&até#nisesta osaksi niiden kansal-
lista lainsaadantda. Asetus sisaltaa kaiken kagkkidnteensa 32 kansallista optiota,
joista osa kasittelee asetuksen keskeisimpia s#ééinéuten firmarotaatiota ja
muiden kuin tilintarkastuspalvelujen tarjoamisejoittamista tilintarkastusasiak-
kaille. Kansallisten optioiden runsaan maaran daditu alan toimijoiden mukaan
olevan omiaan vaikeuttamaan yhdenmukaisen lainsa@désaavuttamista eri EU-
maiss&. Toisaalta myOs optioiden negatiivisista vaikutates EU:n jasenvaltioi-
den lainsaadanndn harmonisoinnille seka kansaillisioiden hyodyllisyydesta
on myos esitetty eriavia mielipite®a Tilintarkastusalan toimijat nakevat osaltaan
optiot hyddyllisina tilintarkastusmarkkinoiden kafissten erityispiirteiden huomi-

oimiseksi seké lainsdadanndllisen liikkumatilan d@hstamiseksi, mutta pitavat

85 KHT-yhdistys 2014a s. 3.
86 KHT-yhdistys 2014b.
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toisaalta niitd haitallisina EU:n pyrkimyksille grsvaltioiden lainsdadantéjen har-

monisoimiseksi.

Pakollinen tilintarkastusyhteison vaihtaminen, wliden asetuksen 17. artiklasta
|0ytyva nk. firmarotaatiopakko koskee siis ainoast®|E-yhteistjd. Saannoksen
mukaan tilintarkastusyhteison rotaation on tapahgatvahintddn 10 vuoden va-
lein, mutta jasenvaltiot voivat lisaksi saataa ledliessa lainsaadanndssaan myos
asetusta tiukemmasta rotaatiosta, eli kaytann@sgaas myos asetuksen vaatimusta
pienemmasta rotaatioajasta. Jasenvaltioille oruksessa jatetty myds mahdolli-
suus pidentaa rotaatioaikaa ylimaaraisella 10 vilendekokonaisrotaatioaika tal-
|6in 10+10 vuotta — mikéli yhteison lakisaateingintarkastustoimeksianto kilpai-
lutetaan. Seka jopa 14 vuodella — kokonaisrotaikdélloin 10+14 vuotta - mikali
tarkastettavan yhteisén lakisaateista tilintarkststwon valittu suorittamaan kaksi
eri tilintarkastusyhteis6¥ . Lisaksi PIE-yhteisOjertoimintaympariston turvaa-
miseksi lakisaateisen tilintarkastajan rotaaticdakdevaan sddnndkseen on luvattu

muun asetuksen toimeenpanosta poikkeavia siirtytopai

Asetus sisaltda myos tilintarkastusyhteis6ja koakeuettelon palveluista, joiden
suorittaminen tilintarkastusasiakkaalle on kieylattKiellettyja palveluja koskeva
saantely noudattaa nk. "musta lista"-periaatétjanka mukaan kielletyt neuvon-
tapalvelut nimetaan erikseen ja kaikkien listaropikolelle jatettyjen palveluiden
tarjpaminen on vastaavasti sallittua. Lisaksi j&séirot voivat kansallisessa lain-
saadannossaan saataa asetusta tiukempia rajoitekdidytannossa kieltaa tilin-
tarkastajia tarjoamasta listalla nimettyjen palidda lisaksi myds muiden neuvon-

tapalvelujen suorittamisen tilintarkastusasiakleall

87 Nk. "joint audit”.
88 A. Niemist6 2013.
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Kiellettyjen neuvontapalveluiden listan liséksilgaljen - muiden kuin tilintarkas-
tuspalvelujen - tarjoamista tilintarkastusasiaklkaahjoitetaan 70 %:iin kyseisen
yhteison tilintarkastuspalkkiosta. 70 % rajdlantarkastuspalkkiosta laskettaessa
neuvontapalveluiden prosenttimaaraan ei kuitenkasketa mukaan kansallisen tai
mahdollisesti EU-lainsaadanndn vaatimia tehtavsimerkiksi OYL:n edellytta-

mat tilintarkastajan lausunnot.

Uudessa asetuksessa saadetty kiellettyjen neuadwedyiden lista ei ole yhden-
mukainen alan kansainvalisten eettisten sdant@enda ja ne eivat myodskaan ota
huomioon tilintarkastuksen odotuskuilun ja eri neatapalveluiden suhteesta saa-
tuja tutkimustuloksia. Listalla nimettyja kiellejiyneuvontapalveluita ovat esimer-
kiksi osa verotukseen liittyvistd neuvontapalvehiigoiden suorittamisen tilintar-
kastusasiakkaalle ei ole aiemmassa tutkimukses$gg késvattavan tilintarkastuk-
sen odotuskuilua, saati vaarantavan tilintarkastajapumattomuutta. Taman li-
saksi jasenvaltioille on jatetty mahdollisuus ee#s nimettyjen edellytysten tayt-
tyessa sallia joidenkin kiellettyjen palvelujertdi$a olevien veropalvelujen - kuten

esimerkiksi veroilmoitusten laatimisen - suorittaem tilintarkastusasiakkaalle.

Edellad esitetyn PIE-yhteisOjen lakisdateista @ikbstusta koskevan tarkemman
saantelyn liséksi asetus sisaltda myds niitd koakevkennuksia uudessa tilintar-
kastusdirektiivissd maariteltyihin tilintarkastuskenusta koskeviin muutoksiin.
PIE-yhteisgjen tilintarkastuskertomuksissa tulest@ssen mukaan jatkossa rapor-
toida myos tarkastettavaa PIE-yhteisb6a koskevakittéerimmat olennaisen vir-

heellisyyden riskit.

48



4.1.4 Asetuksen kansalliset optiot

EU:n uutta tilintarkastusasetusta sovelletaansslkisenaan kussakin jasenvalti-
0ssa, lukuun ottamatta sen sisaltamia kansalljgiaita. Tassa alaluvussa kasitel-
laén yksityiskohtaisesti ne kansalliset optiotkgopkoskevat edella mainittuja neu-

vontapalveluiden tarjoamista tilintarkastusasiak&aajoittavia saannoksia.

Kansallisista optioista tulee sadatdd jasenvaltioikiensallisessa lainsdaddannossa,
mikali niitd halutaan hyddynt&&. Optioiden suurei@ndn hyvana puolena voidaan
pitda niiden tuomaa mahdollisuutta sopeuttaa asetulsédantely yksityiskohtai-
semmin kunkin jasenvaltion toimintaymparist8briroisaalta kansallisten optioi-
den suuren maaran voidaan nahdéa toimivan osaltdam Kansallisten lainsaadan-
tojen yhtenaistamistavoitteita vastaan. Kun kuksenvaltio voi itse paattaa mitka
optiot se ottaa kayttdéon, on asetuksen varsinvdrjaplementointi kansallisiin
lainsdadantoihin teoriassa mahdollista. Toisagdteek todennakaista, ettd valtaosa
jasenvaltioista pyrkii hyddyntamaan optioiden ardanpelivaran ja tama tavoite
voi siten ajaa asetuksen yhtendista soveltamistasnunalueella itseohjautuvasti,

eri vaihtoehdoista huolimatta.

Suomessa asetuksen implementointity6ta kansalliseesaadantoon valmistele-
van Tyo6- ja elinkeinoministeridftoivotiinkin elinkeinoelaman ja tilintarkastus-
alar?! toimesta, pyrkivan hyodyntamaan optioiden antamahdollisuudet taysi-

maaraisesti. Tama vaatimus onkin varsin perustglté,uuden tilintarkastusta kos-

89 Elinkeinoelaman keskusliitto sek&d KHT-yhdistys 201
% MyGh. TEM.
91 Elinkeinoelaman keskusliitto sek&a KHT-yhdistys 201
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kevan saantelyn onkin nahty elinkeinoelaman périghinna hankaloittavan liike-
toimintaa seka lisdavan byrokraflaa_iséksi on huolehdittu konsultointipalvelui-
den ja tilintarkastuksen kustannusten noususta, gokseurausta siita, ettei lakisaa-
teinen tilintarkastaja voi enaa suorittaa kaikleslkisuurenkaan porssiyhtion tarvit-

semia neuvontapalveluja.

Myo6s lakisaateisen tilintarkastajan pakollinen varninen maaraajoin nahdaan asi-
antuntijapiireissa paaosin haitallisena uudistuB$&@TEM:in valintoja kansallis-
ten optioiden kaytdsta uutta saantelya implementsdan odotetaankin saantelyn
piiriin joutuvien tahojen keskuudessa varmastajonityksella. Taman tutkimuksen

kannalta relevantit kansalliset optiot esitell&@kémmin seuraavissa ala-luvuissa.

4.1.5 Kiellettyjen neuvontapalveluiden lista

Tilintarkastusasetuksen 5. artiklan kiellettyjeruventapalveluiden listan saantely
noudattaa siis nk. musta lista-periaatetta, ¢élls nimettyjen neuvontapalveluiden
tarjoaminen PIE-yhteisoksi luokiteltavalle lakisgiaelle tilintarkastusasiakkaalle
on kyseisen yhteison lakisaateiselta tilintarkastajkokonaan kiellettya ja toisaalta
kaikkien listan ulkopuolelle jatettyjen neuvontagdliden tarjoaminen taas sallit-
tua®®. Nain siis periaatteessa, toisaalta myos listkopuolelle jatettyjen neuvon-
tapalveluiden tarjoaminen edellyttéda lakisaataistlintarkastajalta erikseen van-
hassa tilintarkastusdirektiivissa maariteltyjenotarmenpiteiden ja riskianalyysien

toimeenpanoa riippumattomuuden takaamiseksi.

92, Linnainmaa 2012.
98 Elinkeinoelaman keskusliitto.
% Niemisto A. 2013.
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Kielletyiksi neuvontapalveluiksi on nimetty muun assa joiltain osin veroneu-
vonta seka rahoitus- ja investointistrategiaamyliiit neuvontapalvelfit Listalla
olevien neuvontapalveluiden lisdksi jasenvaltioivab kansallisessa lainsaadan-
ndssaan soveltaa myos asetuksen pakottavia makirdiykempaa linjaa ja kieltaa
tilintarkastajilta myds muiden kuin listalla olevi@alveluiden tarjoamisen tilintar-

kastusasiakkailleen.

Asetuksessa esitetty lista ei ole yhdenmukainémaikastusalan kansainvalisten
eettisten saantdjen kanssa. Lisdksi se nayttadg@ot@inoastaan osittain huomioon
eri neuvontapalveluiden erilaisesta vaikutukse$tdarkastajan riippumattomuu-

teen ja odotuskuiluun saatuja tutkimustuloksiadTitkokulmaa kasittelen tarkem-

min tdman luvun loppupuolen pohdinta osiossa setdnuksen Johtopaatokset-

95 5, artiklassa "kielletyilla muilla kuin tilintarkstuspalveluilla” tarkoitetaan seuraavia neuvontegaita:
1. veropalvelut, kun ne liittyvat seuraaviin: aralemakkeiden tayttAminen; b. palkkoihin liittywégrot; c.
tullit; d. julkisten tukien ja verokannustimien yksnti, paitsi jos lakisdateisen tilintarkastajea tilintar-
kastusyhteison edellytetdan lain mukaan antavéaidiéh palveluihin liittyvaa tukea; e. tuki veraan-
omaisten suorittamissa verotarkastuksissa, paddbkisdateisen tilintarkastajan tai tilintarkagtuiteison
edellytetédén lain mukaan antavan téllaisiin takestn liittyvaa tukea; f. valittdmien ja valillish verojen
ja laskennallisten verojen laskeminen; g. veronenan antaminen;

2. palvelut, joihin liittyy osallistuminen tarkasti@van yhteison johtamiseen tai paattksentekoon;

3. kirjanpito seka kirjanpitoaineiston ja tilinpéaksen laatiminen;

4. palkanlaskentapalvelut;

5. taloudellisten tietojen laatimiseen ja/tai vaitern liittyvan siséisen valvonnan tai riskientmsn me-
nettelyjen suunnittelu ja toteutus tai sellaisietoteknisten jarjestelmien suunnittelu ja toteyjoitla ka-
sitelldaén taloudellisia tietoja;

6. arvonmaarityspalvelut, mukaan lukien arvonmgksi¢t aktuaaripalvelujen tai oikeudenkayntiin yiitt
vien tukipalvelujen yhteydessg;

7. oikeudelliset palvelut, jotka liittyvat seuraiavia. yleinen oikeudellinen neuvonta, b. tarkaatetn yh-
teisdn puolesta kaytavat neuvottelut, ja c. toimini asian ajamisen luonteisessa roolissa oikeuglenka
nissa;

8. tarkastettavan yhteison siséiseen tarkastulitgvit palvelut;

9. palvelut, jotka liittyvéat tarkastettavan asiakkaahoitukseen, padomarakenteeseen ja pAdomaarkohd
tamiseen seka sijoitusstrategiaan, lukuun ottantiittpaatoksiin liittyvien varmennuspalvelujen jaea-
mista, kuten tukikirjeiden (comfort letter) antamimtarkastettavan yhteison julkaisemien esitteideay-
dessé;

10. tarkastettavan yhteison osakkeiden myynnint&disien, kaupankaynti taméan osakkeilla tai taman
osakkeisiin liittyvan merkintasitoumuksen antaminen

11. henkiléresursseihin liittyvat palvelut, jotkadkevat seuraavia: a. toimiva johto, joka on sslissa ase-
massa, etté silla on mahdollisuus vaikuttaa ménkiisti lakiséateisen tilintarkastuksen kohteengaole
kirjanpitoaineiston tai tilinpaatoksen laatimiseprs, téllaisiin palveluihin kuuluu i. ehdokkaideakemi-
nen tai etsiminen tallaisiin tehtaviin; tai ii. léikiin tehtaviin ehdolla olevien henkil6iden suasien tar-
kistaminen; b. organisaatiorakenteen suunnittele;, kustannusseuranta.
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luvussa. Neuvontapalveluiden mustan listan sisalténmtarkastusasetuksen 5. ar-
tikla sisaltaa lisdksi 3 kappaletta jasenvaltiokmitd, jotka esitellaan tarkemmin jal-

jempana.

5. artiklan paasaanto koskee siis lakisaateismdrkastajia- tai yhteisoja, tai niiden
kanssa samaan ketjuun tai maaraysvaltaan kuuldssmtp, joka suorittaa PIE-
yhteison lakisaateisen tilintarkastuksen. Tallaitiemarkastaja ei artiklan mukaan
saa valillisesti tai valittdmasti tarjota kiellgtiyneuvontapalveluita sen unionissa
sijaitsevalle lakisaateiselle tilintarkastusasiallles sen unionissa sijaitsevalle
emoyhtidlle tai maaraysvallassa oleville unionisgaitseville yrityksille. Kielto
koskee ajallisesti koko lakisdateisen tilintarkasen kohteena olevaa kautta seka
ajanjaksoa taman kauden lopusta aina tilintarkkettemuksen antamisajankoh-
taan. Ensimmaisen kohdan ensimmaisen alakohdaakblalassa lisaksi maara-
taan, etta kielto koskee myds tarkastettavaa kade#tavaa kautta, mikali tarjotut
neuvontapalvelut ovat taloudellisten tietojen ladeen ja/tai valvontaan liittyvan
sisaisen valvonnan tai riskienhallinnan menettal\geunnittelu ja toteutus tai sel-
laisten tietoteknisten jarjestelmien suunnittelugeeutus, joilla kasitellaédn talou-

dellisia tietojd®.

Artiklan toisesta kohdasta l6ytyy artiklan ensimn@ii jasenvaltio-optio, joka mah-
dollistaa, etta jasenvaltiot voivat kansallisesamdaaddannodssaan kieltad myos
muita kuin 5. artiklan ensimmaisen kohdan listdas#letyiksi maariteltyja neu-
vontapalveluita, mikéli ne katsovat niiden voivarmata lakisaateisen tilintarkasta-
jan riippumattomuutta. Mustan listan lisaksi kigfistd neuvontapalveluista on il-

moitettava talloin erikseen komissiolle.

95, artiklan 1. kohdan toisen alakohdan e alakotalasetellut kielletyt neuvontapalvelut.
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Artiklan toinen jasenvaltio-optio I16ytyy sen kolmeesta kohdasta. Tama optio ym.
poiketen mahdollistaa, etta jasenvaltiot voivatdaiisessa lainsaadanndssaan sal-
lia tilintarkastajille veropalveluiden — pois lukieverolomakkeiden tayttaminen,
palkkoihin liittyvat verot seka tullit — seka arvoéarityspalveluiden tarjoamisen
lakisaateisille tilintarkastusasiakkailleen. Tanao@tion kayttaminen edellyttaa kui-
tenkin kolmen erikseen maaritellyn ehdon tayttyenigEnsimmaiseksi tallaisten
palveluiden tarjoamisella ei saa olla suoraa vamiat tarkastettavaan tilinpaatok-
seen. Toisaalta tarjottujen palveluiden "vain vakai vaikutus” yhdessa tai erik-
seen on sallittu. TAm& maaritelma on melko ympérigd ja voi vaikeuttaa saan-
noksen soveltamista kaytdnndsséa. Ehkapa sen vioiglsttaa tarkoittavan kaytan-
nossa esimerkiksi tarkastettavan yhteison olennarajan alittavaa summaa tilin-
paatbksessa? Tahan kysymykseen ei ole otettu kamnydskaan Euroopan komis-
sion saannospaketin hyvaksymisen yhteydessa jelkaista uutta saantelya tar-
kentavasta "Kysymyksia ja vastauksia” — julkaististhoisekseen tarkastettavaan
tilinpaatdkseen kohdistuvien vaikutusten arviototee dokumentoida "kattavasti”
ja se tulee selittaa asetuksen 11. artiklassaitatssa kyseisen tilintarkastusasiak-
kaan tarkastusvaliokunnalle esitettavassa lisatiapar Edella mainitun lisaksi la-
kisdateisen tilintarkastajan tulee luonnollisestidattaa vanhassa tilintarkastusdi-
rektiivissa saadettyja rippumattomuusperiaattdifaartiklan mukaan tarkastusva-
liokunnan oletetaan lisaksi antavan tarvittaess#ohjeita kyseisia neuvontapalve-
luita koskevissa kysymyksissa. Kuten tAméan luvuissd todettiin, listan ulkopuo-
lelle jatetyt neuvontapalvelut ovat paasaantoisaglittuja. Edellytyksena talle on
ainoastaan lupa tarkastettavan yhteistn tarkadtokuanalta, jonka on tullut arvi-
oida asianmukaisesti riippumattomuuteen kohdistubat seké toteutetut varotoi-

met vanhan tilintarkastusdirektiivin 22 b artiklanukaisesti.

97 Euroopan Komissio 2014.
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4. artiklan 5. kohta kasittelee puolestaan tildtangossa lakisaateista tilintarkas-
tusta PIE-yhteisdlle suorittavan tilintarkastajanttlintarkastusyhteisén kanssa sa-
maan ketjuun kuuluva taffotarjoaa 5. artiklan kiellettyjen neuvontapalvekrid
listalla lueteltuja neuvontapalveluja kolmanteenaan perustetulf® kyseisen
PIE-yhteisbn maaraysvallassa olevalle yrityksédlgseisessa tilanteessa on artik-
lan mukaan asianomaisen tilintarkastajan arvioitea@rantaako kyseinen ketjun
jasen harjoittama palveluntarjonta lakisaateiséntarkastajan riippumattomuu-
den. Mikali suoritettavalla palvelulla arvellaarewhn vaikutusta tilintarkastajan
riippumattomuuteen, tulee talléin kyseisen tilikistajan ryhtya varotoimiin riip-
pumattomuuden vaarantumisen ehkaisemiseksi ja mhigeentamiseksi. Maini-
tussa tilanteessa lakis&déateinen tilintarkastajgatkaa PIE-yhteison tilintarkastuk-

sen suorittamista ainoastaan, mikali se voi asetuks artiklan sek& vanhan tilin-

tarkastusdirektiivin 22 artiklan b kohdan mukaispstustella, ettei sen kanssa sa
maan ketjuun kuuluvan kyseisen tahon palveluntéajoaikuta sen ammatilliseen
harkintaan tai tilintarkastuskertomuksen antamigaesiten vaaranna tilintarkasta-

jan riippumattomuutta.

4.1.6 Neuvontapalveluiden 70 % raja tilintarkastuspalkkioista

Sallittujen neuvontapalveluiden kokonaissummaa &eak/0 % raja lakisdateisen
tilintarkastuksen kokonaispalkkiosummasta, l6ytyintarkastusasetuksen PIE-
yhteisdjen lakisaateisen tilintarkastuksen suamiséa koskevista edellytyksista
saatelevasta toisesta osastosta, asetuksen {asdilArtiklan ensimmaisessa ala-
kohdassa maaritelladn, ettd PIE-yhteisojen lalessegdta tilintarkastuksesta mak-
settavat palkkiot eivat saa olla ehdollisia palkaoTassa sddnndksesséa ehdollisilla

palkkioilla tarkoitetaan tilintarkastustoimeksiasteo maksettavia palkkioita, jotka

%85, artiklan 5. kohdassa kaytetty sanamugdsan
99 lue: "unionin ulkopuolelle perustetulle”.
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on laskettu ennalta maariteltyna liiketoimen tairsietun tyon tulokseen liittyvalla
perusteella. Jattamalla taman maaritelman ulkopladteitenkin edella mainitun
kaltaiset palkkiot, jotka rajoittavat EU:n vanhdmtarkastusdirektiivin 25. artiklan
soveltamist®°. Lisaksi tuomioistuimen vahvistamia palkkioita mdeta ehdolli-

sina.

Artikla sisaltaa 2 jasenvaltio-optiota, joista mmahdollistaa asetuksen sd&annok-
sid tiukemman soveltamislinjan ja toinen mahdollen poiketa 4. artiklan 2. koh-
dan ensimmaisen alakohdan soveltamisesta valiagtaigksittaisten yhteisdjen
osalta.4. artiklan 2. kohdan sdannokset koskewatP$E-yhteisdjen lakisdateista
tilintarkastusta suorittavan tilintarkastusyhteigéhe tilintarkastusasiakkaalle tar-
joamien sallittujen — eli asetuksen 5. artiklakdhdan "mustan listan” soveltamis-
alan ulkopuolelle jaavia — neuvontapalvelujen dtemista seké etenkin niiden

suorittamisesta maksettavan palkkion kokonaismé&araa

Artiklan 2. kohdan 70 % raja tulee sovellettavaksikali lakisdateinen tilintarkas-
taja on tarjonnut edelld mainittuja palveluja kolragerakkaisena tilikautena. Tal-
16in tilintarkastusasiakkaan naista palveluista saaska kokonaissumma ei saa ylit-
ta& 70 % kyseessa olevien 3. tilikauden aikanataikastajalle nimenomaan laki-
saateisen tilintarkastuksen suorittamisesta maksattpalkkioiden keskiarvosta.
Saannos koskee yhtalailla tarkastettavan yhtes#m.emoyhteison, sen maarays-

vallassa olevien yritysten seké kyseessa mahdstiliskevan konsernin konserniti-

100 EU:n vanhan tilintarkastusdirektiivin 25 artiklaJasenvaltioiden on varmistettava, etta asiannsiikai
saanndilla varmistetaan se, etta lakisdateisdistitkastuksesta maksettavat palkkiot a) eivatréity
osittain tai kokonaan tarkastettavalle yhteisdigottavien oheispalvelujen perusteella; b) eivGitperus-
tua minkaanlaiseen ehdollisuuteen.”
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linpaatoksen lakisaateisista tilintarkastuksisteksetujen palkkioiden kokonais-
summaa seké niille suoritetuista muista kuin assmls. artiklan 1. kohdassa tar-

koitetuista palveluista maksettujen palkkioiden &o#tissummaa.

Poikkeuksen 70 % rajaan siséllytettavista neuvaivauista muodostavat muut
kuin 5. artiklan 1. kohdassa tarkoitetut palvejoita vaaditaan EU:n tai kansalli-
sessa lainsaadannossa. Tallaiset palvelut eivdt kdman asetuksen soveltamis-
alaan eika niita sisallytetda mukaan kun lasketaarvontapalveluista suoritettujen

palkkioiden kokonaissummaa.

4. artiklan 3. kohdassa maarataan 2. kohdan liséksllettavaksi tulevasta ja kay-
tannodn vaikutuksiltaan enemmankin kyseisen tarkastn yhteison tarkastusva-
liokunnan harkinnanvaraisuuden varaan jaavastédaénuksesta. Se koskee va-
hintaan kolmena perékkaisena tilikautena PIE-yblieidakisaateisen tilintarkas-
tuksen suorittanutta tilintarkastajaa. Mikali kyssta PIE-yhteisolta saadut koko-
naispalkkiot — neuvontapalveluista seké lakisaéstistilintarkastuksesta saatujen
palkkioiden yhteissumma — ylittavat kolmena perésdi@a tilikautena 15 % tdman
lakisaateisen tilintarkastajan kunakin tilikauteszmmista kokonaispalkkioista, tu-
lee tdman tilintarkastajan, -yhteison tai mahde#its —yhteisdjen ryhmittyman il-
moittaa asiasta kyseisen PIE-yhteisOn tarkastusuaiinalle seka keskusteltava
sen riippumattomuutta vaarantavista uhista sekaista naiden uhkien lieventa-
miseksi. Tarkastusvaliokunnan harkinnan varaanqakp talloin tarpeen asettaa
tilintarkastaja tai —yhteis6 suorittamaan lakisésetilintarkastajaa koskeva tilin-
tarkastustoimeksiannon laadunvalvontatarkastusrekuia tilintarkastuskertomus

voidaan antaa.

Kuten edella on mainittu, 4. artikla sisaltad yhtsekaksi kappaletta jasenvaltio-

optioita. Artiklan ensimmainen jasenvaltio-optionataan artiklan toisen kohdan
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kolmannessa alakohdassa. Sen mukaan jasenvalgddtéan mahdollisuus saataa
kansallisessa lainsaadanndssa mahdollisuudestaegttoimivaltainen viranomai-
nen voi lakisaateisen tilintarkastajan pyynnostiklmuksellisesti sallia, etta laki-
saateinen tilintarkastaja jatetaan maaratyn taekastan yhteison osalta asetuksen
2. kohdan ensimmaisessa alakohdassa saadetynaj@r¥soveltamisalan ulkopuo-
lelle enintd&n kahden tilikauden ajaksi. Toinerefaaltio-optio on annettu 4. ar-
tiklan 4. kohdassa, se mahdollistaa, ettd jAsaovaibivat kansallisessa lainsaa-

danndssaan saataa tiukemmista vaatimuksista, ktké s artiklassa on annettu.

4.2 PIE-yhteisdja koskevan uuden sdéntelyn vaikutuksta Euroopan
tilintarkastusmarkkinoihin

EU:n keskeisin tavoite lakisaateisen tilintarkaserk markkinoita koskevan lain-
saadannon uudistamistyodlle on sijoittajien luottksan lisdaminen taloudellisiin

tietoihin finanssikriisin horjutettua sitd. Muutettlirektiivi ja uusi asetus sisaltavat
edellisissa alaluvuissa paaosiltaan kasiteltyjenémipiteita, joilla pyritddn vahvis-

tamaan lakisaateisten tilintarkastajien riippuntatiatta, tehdaan tilintarkastusker-
tomuksesta informatiivisempi, vahvistetaan tilik@stuksen valvontaa ja siis pyri-
tdadn ennen kaikkea lisaéam&an markkinoiden luotttamilstarkastettuihin tilin-

paatostietoihin.

Lainsaatajan tarkoituksena on siis kaytanndssarkaadilintarkastuksen odotus-
kuilua pyrkimalla lisaamaan tilintarkastajia koskasaantelya seka sité kautta nai-
den uskottavuutta ja sijoittajien luottamustapealiantaa tilintarkastajien riippumat-
tomuuden ulkoista kuvaa. Tilintarkastuksen odotuskikannalta mielenkiintoista
on etenkin tutkia tilintarkastajien rippumattom@ndlisaamiseksi saadettyd PIE-

yhteisoja koskevaa sééntelya kuten kiellettyjernvoatapalveluiden lista seka sal-
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lituista neuvontapalveluista maksettuja palkkiditskeva 70 % raja. Voidaan en-
sinnékin pohtia tutkimuksessa aiemmin kasitellyrhagsemman tilintarkastuksen
odotuskuilun tutkimuksen tulosten perusteella, oo#fotuskuilu johtanut osaltaan
jopa direktiivin ja asetuksen saantelyn muodostaamspeilattaessa sita saantelyn

alkuperéisiin tavoitteisiin.

Lisaksi voidaan esittaa arvioita johtaako nyt juska uusi sddntely EU:n asettamien
tavoitteiden tayttymiseen unionin tilintarkastuski@moilla. Toisaalta jos tavoit-
teeksi asetuksen sisdltamalle saantelylle asetetatmitavasti riippumattomuuden
lisddminen ja PIE-yhteistjen tilintarkastuksen laagarantaminen, voidaan uuden
saantelyn vaikutuksia markkinoihin seka lainsaat@gettamiin tavoitteisiin arvi-
oida vertaamalla niitd vastaavan aiemmin voima#dedn saantelyn aikaansaamiin
vaikutuksiin tilintarkastajien riippumattomuuteem tyon laatuun Euroopan ulko-

puolella.

Kyseista uuden asetuksen kanssa vertailukelpoéiataslyd on aiemmin otettu
kayttoon esimerkiksi Yhdysvallois¥4, koskien neuvontapalveluiden tarjoamisen
rajoittamista. Tilintarkastusasetuksen kiellettyjpalveluiden listan vaikutuksia
EU:n alueella arvioidaan vertaamalla niitd Yhdykvata saatuihin tutkimustulok-
siin neuvontapalveluiden rajoittamisen vaikutulksistilintarkastusdirektiivin fir-
marotaatiopakon vaikutuksia arvioidaan vertaam&ld:n uutta lainsdadantdoa
Eteld-Korean tilintarkastusmarkkinoista saatuihitkimustuloksiin ennen ja jal-

keen tilintarkastajan rotaation pakolliseksi tet@yainsaadantoa.

101 Esimerkiksi Sarbanes-Oxley Act of 2002.
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4.2.1 Uudessa EU-lainsaadanndssa kielletyt tai rajoitetuneuvontapalvelut
suhteessa aiempaan tilintarkastuksen odotuskuilunutkimukseen

Tarkasteltaessa kiellettyjen neuvontapalveluidstadi, voidaan nahda, etta erilais-
ten neuvontapalveluiden erilaista vaikutusta odatilsun ei ole taysin huomioitu.
Ensinnakin kaikki paitsi veroneuvontaan ja arvonmtgspalveluihin liittyvat neu-
vontapalvelut on tilintarkastusasetuksen 5. anikt&llettyjen neuvontapalvelui-
den listalla asetettu samanarvoiseen asemaan.altaisavonmaarityspalveluiden
ja veroneuvonnan asettaminen samaan kategoridaniiden sisallyttdminen ar-
tiklan 3. alakohdan jasenvaltio-optioon, jonka s¢eella jasenvaltiot voivat sallia
niiden tarjoamisen kansallisissa lainsdadannoissa&n myoskaan ole linjassa

aiempien tieteellisten havaintojen kanssa.

Tilintarkastuksen odotuskuilun tutkimus osoittai@é &irjanpitoon ja sisaiseen las-
kentaan liittyvien laskentatoimen palveluiden tarjonen nayttaisi vaikuttavan
odotuskuiluun sita kasvattaen, siind missa yritysitakseen liittyvien neuvonta-
palveluiden tarjoamisella on havaittu olevan msit@rempi odotuskuilua kasvat-
tava vaikutus tilintarkastajan riippumattomuudekoigeen kuvaan. Tilintarkastus-
asetuksen 5. artiklan kiellettyjen neuvontapalhadsgui listalla esimerkiksi seka ti-
lintarkastusasiakkaan sisdiseen laskentaan, ettdsesen tarkastukseen liittyvat
neuvontapalvelut on asetettu rinnasteiseen asesmmerkiksi "—tarkastettavan
asiakkaan rahoitukseen, padaomarakenteeseen ja pa&omdentamiseen seka si-
joitusstrategiaan—" liittyvien neuvontapalveluidkanssa. Kuitenkin naiden esi-
merkkien eriasteisesta vaikutuksesta tilintarkestnkodotuskuiluun ja etenekin ti-
lintarkastajien riippumattomuuden ulkoiseen kuvasnsaatu tuloksia, kuten jo

aiemmin luvussa 3.3 esitin.
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Viela ed. mainittua suuremmalta ristiriidalta Sildan saéntelyssa vaikuttaa arvon-
maarityspalveluiden ja vero-oikeudellisen neuvonsamanlainen kasittely vaikka
veropalveluiden tarjoamisella on aiemmassa tutkeegka yleensa havaittu jopa
positiivinen vaikutus tilintarkastajien riippumattoiuden ulkoiseen kuvatt seka
tilintarkastuksen laatudf?. Puhtaasti akateemisen tutkimuksen tuloksiin gehja
voitaisiin jopa perustellusti esittdd vero-oikeundigtyvien neuvontapalveluiden

jattamista koko kiellettyjen palveluiden listan afiuolelle.

Toisaalta arvonmaaritykseen liittyvia palveluitaperinteisesti pidetty ongelmalli-
sina tilintarkastajan riippumattomuuden ja odotuiskukannalta. Esimerkiksi Yh-
dysvalloissa arvonmaarityspalveluiden tarjoaminakisBéateisille tilintarkastus-
asiakkaille on nykyisin ainakin osin kielletty. Beteena talle ratkaisulle oli suuri
oman tyon tarkastamisen riski* Tarkennuksena lisaksi due diligence-palvelut si-
séaltyvat mukaan tdhan 3. alakohdan kansallisempiiriin muiden arvonmaari-
tyspalveluiden sekéd veropalveluiden kanssa ja sWah saadettavissa sallituiksi

neuvontapalveluiksi kunkin jasenvaltion kansallsselinsaadannossa

Yll& esitetyn perusteella voidaan pohtia johtaalaldttyjen neuvontapalveluiden
lista ja siten 5. artikla rakenteensa puolesta rmllisonman tehokkaasti EU:n ta-
voitteeseen, eli tilintarkastajien riippumattomundgkoisen kuvan parantamiseen.
Tehokkaampi vaikutus ja kohdennus olisi ehkd saatuimalla viela tarkemmin
eri palveluiden erilaista luonnetta ja saatelyalsamalta. Nyt on mahdollista, etta
osa 5. artiklan saantelysta ei vaikuta lainkaawva#iuttaa jopa negatiivise&t ti-

lintarkastajien riippumattomuuden ulkoiseen kuv@gasamalla tuo mahdollisesti

102p |aw 2010 s. 114.

103\, Kinney et al. 2004 s. 585.

104 C, Cullinan 2004 s. 861.

105 Fyroopan Komissio 2014.

106 \/rt, vero-oikeudelliset neuvontapalvelut.

60



lisaa byrokratiaa seka kustannuR8iaaita palveluita kayttavien yritysten toimin-

taan.

Toisaalta 4. artiklan sisdltamaa 70 % rajaa koske@intelya voidaan lisaksi kri-
tisoida sen tarpeellisuudesta, silla kiellettyjeuvontapalveluiden listaa — vaikka
vero- seka arvonmaarityspalvelut olisikin 5. adiklkansallisen option sallimalla
tavalla saadetty sallituiksi neuvontapalveluiksagallisessa lainsdadannéssa - voi-
daan pitaa sisalléltaan varsin kattavana ja joki\agatellaan ainoastaan listan ul-
kopuolisten neuvontapalveluiden kuuluvan 70 % ra@reltamisalaan, mité talléin
jaé vero- ja arvonmaarityspalveluiden liséksi jidje Saati kuinka "mustan listan”
ulkopuolisten palveluiden maara voisi ikina kohgia’0 % tarkastettavan yhteison

tilintarkastuspalkkiosta?

4.2.2 Havaintoja Yhdysvalloista suhteessa neuvontapalvelden rajoitta-
mista koskevaan EU-lainsaadantoon

Yhdysvalloissa on jo 2000-luvun alussa voimaantuieuvontapalveluiden tarjoa-
mista rajoittavaa lainsaadantoa. Toinen vertailtkeludelle EU-oikeuden s&énte-
lylle voidaan hakea tilintarkastusasetuksen lakesgaén tilintarkastajan pakolli-

sesta vaihtamisesta — eli nk. "firmarotaatiost&tela-Koreasta, jossa pakollinen,
lakis&éteinen, "firmarotaatio” oli voimassa vuosi2@06 - 2010. Pakollisuudesta
luovuttiin Etelé-Koreassa 4 vuotta lainsaadannémuaantulon jalkeen, koska

saantelyn hyodyista ei ollut saatu viela siihen nessa varmuuttef,

107S. Y. Kwon et al. 2014 s. 192.
1085 Y, Kwon et al. 2014 s. 192,
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Esimerkiksi yhdessa varsin tuoreessa tilastotikteska tutkimuksessa Yhdysval-
tojen tilintarkastusmarkkinoist# oli selvitetty tilintarkastajien tarjoamien neuvon
tapalveluiden suhdetta tilintarkastuksen laatuaggilin kuvaajana oli kaytetty tilin-
tarkastettuihin tilinpaatoksiin tehtyjen oikaisujer@araéa. Tutkimus oli toteutettu
vertaamalla yrityksia, jotka vuosien 1995 - 200kaaa maksoivat naiden lakisaa-
teisille tilintarkastajille muita kuin tilintarkagspalkkioita, niihin yrityksiin, jotka
eivat olleet maksaneet lakisdateisille tilintarkgidéen palkkioita neuvontapalve-
luista. Tutkimusolettamaksi oli asetettu, USA:nlihalbn vuosina 2000 - 2002 saa-
tdmien tilintarkastajien tarjoamien neuvontapalicda rajoituksia koskevien ra-
joitusten mukaisesti, etta lakisaateiselta tilikéastajalta hankituista neuvontapal-
veluista maksettujen palkkioiden maara lisasi todédisyytta kyseessé olevan yri-

tyksen tilintarkastettuun tilinpaatokseen kohdisitueikaisuihin1°

Edella mainitun tutkimuksen p&&havainnot liittyiegimerkiksi eri neuvontapalve-
luiden erisuuntaiseen vaikutukseen tilintarkasgettdilinpaatdsten oikaisujen to-
dennakoisyyteen, joka on linjassa myos tilintankksén odotuskuilun tutkimuk-
sesta saatuihin tuloksiin eri neuvontapalveluidelaisesta vaikutuksesta odotus-
kuiluun. Lisaksi tutkimuksessa havainnointiinkrowledge spilloveritt! mukai-
sesti — neuvontapalveluiden kieltojen vaikutukalaudellisen raportoinnin laatuun
seké asiantuntijapalveluiden kustannuksiin sekaiti#in yhteysmaarittelematto-
mien neuvontapalveluidétt seka jonkinasteisen taloudellisen riippuvuussuhteen
valilla, joka voisi liséta tilintarkastettuihin iipaatoksiin tehtyjen oikaisujen méaa-

raa.

109\, Kinney et al. 2004.

110w, Kinney et al. 2004 s. 584.

H1Ks. lisda kowledge spilloverist.-L. Saarikivi 2000, s. 387.
12 ynspecified NAS”
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Tutkimuksessa ei havaittu tilastollisesti merki&tdvpositiivista korrelaatiota sisai-
siin kontrolleihin ja tarkastuksiin liittyvista patluista maksettujen palkkioiden ja
oikaisujen valilla, lisdksi veropalveluista maksg@h palkkioiden havaittiin korre-
loivan tyypillisesti jopa negatiivisesti tilinpaadikaisujen kanssa ja etta positiivi-
nen hyoty tilintarkastuksen laatuun ylittaa selvagista palkkioista mahdollisesti
syntyvan taloudellisen riippuvuussuhteen. Lisalgkitnuksessanaarittelematto-
miksi neuvontapalveluikdutsuttujen palveluiden palkkioiden maaran hawaitt

siis korreloivan positiivisesti tilinpaatoksiin tgfen oikaisujen maaran kanss.

Tutkimuksesta saadut tulokset ovat, kuten todgtualetettua, melko lailla sa-
moilla linjoilla tilintarkastuksen odotuskuilun kitmuksen kanssa siita, etta erilai-
set neuvontapalvelut vaikuttavat eri tavoin, nigtlotuskuilun kokoon kuin myds
varsinaiseen tilintarkastuksen laatuun. Toisaalialenkiintoista on myds se,
kuinka samansuuntaisia vaikutukset ovat, eli velk@bat jopa pienentavét odotus-
kuilua ja samalla jopa parantavat tilintarkastukisertua. Pitaisikd EU:n siis jopa
kannustaa uudessa lainsdadannossaan lakisadbeisiekastajia tarjpamaan vero-

palveluita asiakkailleen?

Toisaalta uudessa EU lainsaadannossa esimerkhsitukseen liittyvat palvelut
on asetettu lAhes samalle viivalle veropalveluimssa, vaikka niiden on odotus-
kuilun tutkimuksessa havaittu vaikuttavan odotukskun selkeéan negatiivisesti ja
toisaalta katsoa kuuluvan mita todennékoisimmin emkimuksessa juuri tilintar-
kastuksen laatuun negatiivisesti vaikuttaneisi@arittelemattémiin neuvontapal-

veluihin.

113\, Kinney et al. 2004 s. 584-585.
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Lisaksi tutkimuksessa Yhdysvaltain tilintarkastuskkenoista pohdittin myos
odotuskuilun tutkimuksessa usein esitekgawledge spillovetermillakin tunnet-
tua seikkaa ja vietiin se viela askeleen useitaanuitkimuksia pidemmalle, seu-
raavan ajatuksen kautta, eli kieltamalla esimerkiksopalveluiden tarjoaminen ti-
lintarkastajalta, ndiden asiantuntijapalveluidenkikamisen kustannukset tulisivat
todennakdisesti kasvamaan ja toisaalta tall6in medi@siin myos niista saadut po-
sitiiviset vaikutuksen tilintarkastuksen laatuumnitkimuksessa todettiin myos, ettei
talléin madollisesti kasvava tilintarkastajien pigmattomuus mydskaan vastaa
hyddyiltdan kasvavia kustannuksia ja menetettyjgitipasia vaikutuksia tilintar-

kastuksen laatuun.

4.2.3 Havaintoja Eteld-Koreasta suhteessa pakollista firrarotaatiota koske-
vaan uuteen EU lainsdadantoon

Etela-Korean tilintarkastusmarkkinoita tutkinut vuna 2014 julkaistu aineistotut-

kimus vertasi tilintarkastuksen tehokkuutta, kustésia seka tarkastukseen kay-
tettyd tuntimaaraa ennen firmarotaatiolainsdadamoimaantuloa seka koko sen
voimassaoloajafl* Kuten myos uuden EU-lainsdadannon, myos Eteladore
lains&atajan tavoitteena oli pakollisen firmarataakautta tehostaa tilintarkastusta

sekd my0s parantaa sen laatua.

Ensinnakin tutkimuksessa havaittiin, etta tilin@stuksen laatu — jota tutkimuk-

sessa mitattiin harkinnanvaraisten jaksotustenlawlpysyi ennen séantelya ja
saantelyn jalkeen lahes muuttumattomana, eli tutksan aineiston perusteella pa-
kollisen firmarotaation ei havaittu parantavamtdirkastuksen laatua eika toisaalta

myoskaan laskevan sitd, tilintarkastuksen laatyipsis tarkasteluperiodin 2000 -

1145, Y, Kwon et al. 2014 s. 167.
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2010 aikana muuttumattomata Tama myos tukee Etela-Korean hallinnon ratkai-

sua luopua kyseisesta saantelysta vuonna 2010.

Toisaalta tutkimuksessa havaittiin tilintarkastukki@iden nousseen selvasti pa-
kollista firmarotaatiota koskevan sédantelyn tukoanaan 2006, verrattuna saante-
lya edeltaneeseen tutkittuun ajanjaksoon 2000 52D@aksi pakollisen firmaro-
taation havaittiin nostaneen tilintarkastuksen &uostksia laajasti seka kaikilla ti-
lintarkastusasiakkailla kuin myds tilintarkastusgibbillékin, ilman havaittavia po-
sitiivisia vaikutuksia tilintarkastuksen laatuti§.Lisaksi tutkimuksessa todettiin,
etta tarkea johtopaatos joka tutkitun aineistorugieella voidaan esittaa, on, ettei-
vat pakolliset lainsdaadanndlliset rajoituksen lakteisen tilintarkastajan seka tilin-

tarkastusasiakkaan asiakassuhteessa johda tistaksen laadun parantumiseen.

Etela-Korean pakollisesta firmarotaatiokokeilustatsjen havaintojen valossa voi-
nee pitda varsin loogisena, ettd esimerkiksi Yhdlgsjen edustajainhuone seké
Yhdistyneen kuningaskunnan kilpailukomissio ovamneaikaisella lainsdadannol-

laan linjanneet hidastavansa — painvastoin kuireouglU-lainsdadannoén esittama
saantely PIE-yhteisOjen pakollisesta firmarotaddies suunnitelmiaan saataa pa-

kollisesta tilintarkastusyhteisén rotaatiosta létoaa®l’.

1155, Y, Kwon et al. 2014 s.191-192.
1165, Y. Kwon et al. 2014 s. 192.
117 Kts. esim. AICPA 2013 & CGMA Magazine 2014.
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5 JOHTOPAATOKSET

5.1Analysoinnin jasentely

Ensiksi vastataan seuraaviin tutkimuksen Johdantosisa asetettuihin vali-tutki-
mustehtéviin: mika erityisesti voisi synnyttaa kasvattaa odotuskuilua, onko tar-
jottujen neuvontapalveluiden tyypilla vaikutustaoagskuilun esiintymiseen, mil-
lainen odotuskuilu on kyseessé; eli voiko odotulsieukuvata; méaaritella tai rajata,
millaisia haittavaikutuksia silla voisi olla ja kka mahdollista odotuskuilua voi-
taisiin esimerkiksi lainsaadannon avulla kavenie@pan jalkeen esitellaan havait-
tuja tutkimustuloksia ja paatelmia edella mainhtoitutkimustehtaviin koko tutki-
muksen perustana olevan tilintarkastuksen odotuiskwiitekehyksen mukaisesti,
jaottelemalla niiden esittelyn karkeasti Porterdotus-suoritus-kuilu—mallia mu-
kaillen tilintarkastuksesuorituskuilui'® kahteen alatekijaan: ensinnékinutteel-
liseen suorituskuiluutiittyvat tulokset!® johtopaatokset liittyvat tassa osiossa la-
hinna tilintarkastajan riippumattomuuteen, tilikdastajan riippumattomuuden ul-
koisen kuvan vaarantumiseen, seka taman aikaamsagihin ja seurauksiin. Toi-
nen osio kasittelepuutteelliseen saannoskuiluliittyvat tulokset?® joiden osalta
pohdin etenkin syita tilintarkastajan riippumattarden ulkoisen kuvan vaarantu-
miseen ja esitan myos lukua 5.1 proaktiivisemprigpaatoksia siitd, voisiko tilin-
tarkastajien tilintarkastusasiakkaille tarjoami@urontapalveluihin liittyva& odo-

tuskuilua pienentaa lainsaadantoa tai tilintarkdestn valvontaa muuttamalla.

Taman jalkeen esitellaan EU:n uuden tilintarkastinsBadannén analysoinnin

pohjalta tehtyja havaintoja, peilaten niita tilirkastuksen odotuskuilun ja neuvon-

18 performance gap”

119 Kuilu tilintarkastajien tosiasiallisesti saavuttamsuoritustason ja eri sidosryhmien odottamanitsiser
tason valilla.

120 Kuilu tilintarkastajien tosiasiallisten lainmuk&ds tehtavien ja tilintarkastajilta odotettaviehttevien
valilla.
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tapalveluiden nakékulmasta. Fokus on erityisestiemuEU-lainsaadannon arvotta-
misessa, vertaamalla sen valmiita sanamuotojagsedidohtaisiin tavoitteisiin. Li-
saksi pohditaan sen vaikuttavuutta tilintarkastoksdotuskuilun néakdkulmasta ja
analysoidaan millaisia vaikutuksia silla voisi ollaionin tilintarkastusmarkkinoi-
hin yleensa, seka tilintarkastusyhteiséjen mahslaliksiin tarjota lakisaateisille ti-

lintarkastusasiakkailleen neuvontapalveluita tulewadessa.

5.2 Havainnot puutteellisen suorituskuilun ndkdkulmast

Tutkimusaineiston valossa ja aiempaan kotimaisagantukseen viitaten voita-
neen todeta, ettd myds Suomessa — kuten myos muuadinin alueella - tilintar-
kastusasiakkaille tarjottuihin neuvontapalveluihittyy edelleen tilintarkastuksen
odotuskuilua. Vaikuttaa myds siltd, etta tilinteskesasiakkaille tarjottuihin neu-
vontapalveluihin liittyva odotuskuilu aiheuttaa m@nomaan tilintarkastajan riippu-
mattomuuden ulkoisen kuvan vaarantumista, eli Kiithyy tilintarkastusasiakkai-
den tai muiden sidosryhmien oletukseen tilintardast riippumattomuuden vaa-
rantumisesta tilanteessa, jossa tilintarkastuskagle tarjotaan neuvonantopalve-
luita, vaikka riippumattomuuden tosiasiallisestanamtumisesta ei ole olemassa
kiistatonta empiirista nayttéa. Tilintarkastajialintarkastusasiakkaille tarjoamiin
neuvontapalveluihin liittyvaa odotuskuilua voidasis kuvata Porterin mallin mu-

kaiseksi puutteelliseksi suorituskuiluksi.

Vaikuttaa myos silta, etta tarjottujen neuvontaphliden tyypilla on merkitysta
odotuskuilun muodostumiseen. Vahaisin — ja osagsauksia jopa positiivinen -
vaikutus riippumattomuuden ulkoiseen kuvaan va#dsitolevan tilintarkastajan

tarjoamilla vero-oikeudelliseen neuvontaan liittivipalveluilla, toisaalta esimer-
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kiksi kirjanpitoon ja yritysten siséiseen laskemtdidgtyvien laskentatoimen palve-
luiden tarjpaminen nayttaisi vaikuttavan odotuskwil negatiivisesti, eli sita kas-
vattaen. Yritysrahoitukseen liittyvien neuvontamgdiiden tarjoamisella taas nayt-
taisi olevan muuta joukkoa suurempi negatiivinerkwias tilintarkastajan riippu-

mattomuuden ulkoiseen kuvaan.

Tilintarkastajan riippumattomuuden ulkoisen kuvaarantumisen seka siitd seu-
raavan tilintarkastusalan yhteiskunnallisen ankstn ja hyddyn vahentymisen
voidaan katsoa aiheuttavan monia negatiivisia séasia eri sidosryhmien nako-
kulmasta. Yhteiskunnallisesta nakdkulmasta esirksrkaloudellisen raportoinnin
seka tilinpaatosinformaation luotettavuus voi hetké ja sen seurauksena talouden
epavarmuus lisdantya. Lisaksi tilintarkastusasiakkannalta tilinpaatdsinformaa-
tioon kohdistuva epaluottamus voi esimerkiksi nagiintarkastusvelvollisen saa-
man rahoituksen hintaa sekad heikentaa yritykseittajasuhteita ja vaikuttaa ne-
gatiivisesti yhteison liike- tai muuhun toimintaasimerkiksi heikentad yhteison

mainetta yhteistydkumppanina tai asiakkaana.

Tilintarkastusalan kannalta riippumattomuuden gkai kuvan heikentyminen voi
vaikuttaa negatiivisesti alan toistaiseksi vielattisnaan yhteiskunnalliseen erityis-
asemaan seka arvostukseen. Taméan seurauksenawssgataikutukset voisivat

pitkalla tahtaimella ulottua jopa tilintarkastudgabiden kasvun ja likketoiminnan

yleiseen kehitykseen tai jopa alan tulevaisuutdeensa, silla tilintarkastusinsti-
tuution yksi tarkeimmista tehtavista on lisata talen luottamusta ja vakautta. Ti-
lintarkastajan riippumattomuuden ulkoisen kuvarkeeityminen voi myos vahen-

taa alan vetovoimaa tybnantajana.
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Tilintarkastajien ammattikunnan maineen ja luotettaden rapautuminen voisi pa-
himmassa tapauksessa jopa lisata tilintarkastagtaan nostettujen kanteiden maa-
raa ja todennakoisyytta tilintarkastustoimintaamllkuan vahingonkorvausriskin
realisoitumiseen, koska ammattikunnan muiden sywsien silmissa nauttima
luottamus taloudellisen informaation varmentajaéssisi ja voisi osaltaan lisata
epailyksia tilintarkastajien saavuttamaa suoritkgiykohtaan. Toisaalta Suomen
vahingonkorvausoikeusjarjestelman ominaispiirteidanksi riippumattomuuden
ulkoisen kuvan vaarantumiseen liittyvan vahingonkoisriskin suuruusluokkaa

voitaneen kuitenkin pitaéa varsin pienené.

Myos tilintarkastusasiakkaille tarjottuihin neuvapalveluihin liittyvan tilintarkas-
tuksen odotuskuilun lyhyen tahtdimen negatiivisakutukset voidaan toistaiseksi
luokitella vahaisiksi. Niiden eskaloituminen suuraaksi ongelmaksi vaikuttaisi
olevan estettavissa. Tilintarkastuksen odotuskiéisatelleen aineiston ja kotimai-
sen tutkimuksen vaikuttaa silta, ettei tilintarkegah riippumattomuuden vaarantu-
misen kokevilla sidosryhmilla valttaméatta ole Suss® ollut toimivaa valituska-
navaa tai he eivat ainakaan ole tunnistaneetdrkaistajien ammattikuntaa valvo-
vaa elintd, johon kannella epaillyista vaarinkagiétd. Nama sidosryhmat eivat
toisaalta valttamatta myoskaan tunnista sellaisianeja tai konkreettisia riippu-
mattomuuden maarittavia tunnusmerkkeja, joihin vadmikali riippumattomuu-
den vaarantumisen kokeva aktori muuten tekisi kant€ILA:an. Tasta nakokul-
masta tilintarkastusasiakkaille tarjottuihin neutagralveluihin vaikuttaisi - ainakin
puutteellisen suorituskuilun synnyttdmana oheistaota — liittyvdn myos Porterin

mallin mukainen puutteellinen saanndskuilu. Naht&vgaa muuttuuko asiantila
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uuden Patentti- ja rekisterihallituksen alle pegttatvan tilintarkastajien valvonta-
elimen synnyttamised?! ja nykyisten valvontalautakuntien lakkauttamisen

myotd??, vai jaaké muutos todellisuudessa ainoastaan watamniseksi.

5.3 Havainnot puutteellisen sddnndskuilun ndkdkulmasta

Tilintarkastajien tarjoamiin neuvontapalveluihinttiivan riippumattomuuden ul-
koisen kuvan vaarantumisen ehkadisemiseksi on pdka keskustelussa ehdotettu
moninaisia saantelyyn ja valvontaan perustuviaaiatija. Esimerkiksi Euroopan
komissio esitti alkuperaisessa tilintarkastuspkkfa kasitelleessa keskustelun-
avauksessaan - Vihrea kirja - haluavansa tutkiadmifibuutta kieltaa tilintarkas-
tusyhteisdja kokonaan tarjoamasta lakisaateiséetatkastukseen kuulumattomia
neuvontapalveluja. Komissio myds arvioi, etta t&aéttaisi johtaa tarkastusviran-
omaisten kaltaisten "puhtaiden tilintarkastusytiigs” perustamiseen. Vihreassa
kirjassa myos alkujaan todettiin, etta ihanteedlssetilanteessa tilintarkastajilla ei
saisi olla liiketoiminnallista intressia tarkastataa yritysta kohtaalt® Valmis saa-
dosteksti ei kuitenkaan direktiivin tai asetukssalta pitéanyt sisalladn mitaan nain
radikaaleja rajoituksia ja neuvontapalveluidendamista lakisaateisille tilintarkas-
tusasiakkaille rajoittavat sdadokset on sekin shadteskemaan ainoastaan PIE-
yhteis6ja, sisaltaen lisdksi myds monia muita eht@iden tayttyminen on edelly-
tyksena ennen kuin varsinaiset rajoitukset neuygait@luiden tarjoamiseen tilin-
tarkastusasiakkaille astuvat voimaan, esimerkiks?4« rajaa tilintarkastuspalkki-

osta koskeva sdannos.

Komission Vihreassa kirjassaan esittdmiin nakokulnari sidosryhmilta saa-

miensa vastausten perusteella selked enemmisttatkastusalan ammattilaisista

121 Tilintarkastusvalvontakts. HE 254/2014 s. 39
122 HE 254/2014 s. 42.
123 vihrea kirja s. 12 — 13.
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vastusti neuvontapalveluiden kieltami€th Myos Keskuskauppakamari ilmaisi
vastustavansa neuvontapalveluiden yksiselitteistfiola ja korosti riippumatto-
muuden vaarantumista koskevan ennaltaehkaisevédonran roolia ja rippumat-
tomien valvontaorganisaatioiden aseman vahvistansisgelman ratkaisemiseksi.
Lisaksi kansainvalisen valvontayhteistyon tehostemiedelleen mainitaan merkit-
tavaksi tekijaksi tilintarkastajien riippumattomwardturvaamiseksi Komission al-
kuperaiselle ehdotelmalleen saamissa asiantuntgatmoiss&®. EU:n julkaistua
lopulliset versiot uudesta tilintarkastus-direkisiéég ja —asetuksesta, voidaankin to-
deta asiantuntijalausuntoja hyvin pitkalti kuunoell vaikkakin edes joitain alku-
peraisten ehdotusten suuntaisia rajoituksia neapahteluiden tarjoamiselle laki-

saateisille tilintarkastusasiakkaille sentaan sthifue

Aiempien tutkimustulosten valossa tutkimuksessasa#tiin johtopaatos siita, etta
riippumattomuuden varmistamiseksi ja samalla ripppttomuuden ulkoisen kuvan
vaarantumiseen liittyvan odotuskuilun kaventamigeistarkastuksen valvonta-
elinten kehittaminen olisi kokonaistaloudellisgséiras ratkaisu ja vastaaviin toi-
miin on myods kansallisessa lainsaadanndssa jtatikastusjarjestelméan uudistami-
sen tiimoilta ryhdytty?®. Tilintarkastusasiakkaiden neuvontapalveluisteneskiksi
knowledge spilloveriseurauksena saaman merkittavan kokonaishytdyrsvaok
kuitenkin vallitsevassa tilanteessa havaitsemigkirhustulosten valossa rationaa-
lisempaa sallia tilintarkastajien tarjoamat neuapalvelut sekd pyrkia yllapita-
maan hyvaksyttavan - alhainen - odotuskuilun tasgriftda sita vastoin kaventaa
ulkoiseen riippumattomuuden kuvaan liittyvaa odktilsia muilla tavoin kuin

neuvontapalvelut kokonaan kieltamalla. Sekd saguhlvelun, ettd kustannuste-

124 Kts. KHT-yhdistys.

125 Keskuskauppakamarin lausunto: Vihrea kirja —tilikastuspolitiikka: kriisin opetukset, Pauli K Mat
tila, 22.11.2010.

126 Kts. HE 254/2014.
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hokkuuden kannalta tilintarkastajiltaan neuvonteglalita hankkivat tilintarkastus-
asiakkaat hyotyvat tilanteessa, verrattuna siiltghlakisdateinen tilintarkastus ja
neuvontapalvelut ostettaisiin eri toimijalta. Tutkistulosten valossa tilintarkastus-
asiakkaille tarjottuihin neuvontapalveluihin liittdn tilintarkastajan riippumatto-
muuden ulkoisen kuvan vaarantumisen ennaltaehké&sksi ja odotuskuilun pie-
nentamiseksi, olisi niihin liittyvien tilintarkagen vaarinkaytdsten epailyille luo-
tava tarkoituksenmukaisempi vaarinkaytosten rapaittutkintakanava. Vaikuttaa
silta, etteivat tallaiset epailyt nykytilanteessketesimerkiksi Suomessa tehokkaasti
TILA:n k&siteltavaksi, vaan ne jaavat vaille ratka ja ovat siten omiaan kasvat-
tamaan tilintarkastusasiakkaille tarjottuihin nemtapalveluihin liittyvd& odotus-
kuilua, vaikka ne olisivatkin tosiasiallisesti resheettomia. Mikali TILA:n val-
vonta-asioiden ratkaisujen kaltaisia ennakkotapsuméisia ratkaisuja 10ytyisi
myads tilintarkastusasiakkaille tarjottuihin neuvapdlveluihin liittyvan riippumat-
tomuuden ulkoiseen vaarantumiseen liittyvista Kargta, olisi silla varmasti nii-
hin liittyvaa odotuskuilua kaventava vaikutus. Lnohisesti olettaen, ettei tosiasi-
allinen tilintarkastajan riippumattomuus olisi ka#iavissa tapauksissa yksin neu-
vontapalveluiden tarjoamisen seurauksena vaaranflioisesta nakokulmasta voi-
taneen arvioida, etta tilintarkastajien tilintarkesasiakkaille tarjottuihin neuvonta-
palveluihin liittyvaa odotuskuilua nykytilanteedsasvattaa entisestaan se tosiasia,
ettd epailyt riippumattomuuden vaarantumisestailt@@inen riippumattomuuden
vaarantuminen eivat yleensa tule minkaan toimietimekittavaksi ja lopullisesti

ratkaisemaksi.

Saamieni tutkimustulosten valossa olisi mielenkistia selvittda eri sidosryhmien
nakokulmia tilintarkastusasiakkaille tarjottujerurentapalveluiden aiheuttamasta
tilintarkastajien riippumattomuuden ulkoisen kuvaaarantumista, esimerkiksi
haastattelemalla ainoastaan muihin kuin tilintatdj@a tai tilintarkastusasiakkai-

siin kuuluvien sidosryhmien edustajia. Lisaksi atin selvittad kuinka luoda
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my6s neuvontapalveluihin liittyvan riippumattomundeaarantumisen huomioiva
valvontajarjestelma, jotta syntyisi myds niihitivia ennakkotapausluonteisia rat-

kaisuja.

5.4 Havaintoja EU:n uudesta tilintarkastusdirektiivist a

ja -asetuksesta

Kuten todettua, EU:n uuden tilintarkastusdirekhiya asetuksen tilintarkastajien
lakis&ateisille tilintarkastusasiakkaille tarjoti@apalveluita koskevat rajoitukset jai-
vat kokonaisuutena arvioiden melko lieviksi. Uuankaadanto kuitenkin siséltaa
joitakin tutkimusongelman kannalta relevantteja yhieistja koskevia rajoituk-

sia, jotka kaytiin tarkemmin l&pi jo luvussa 4. dtaiodotuskuilun ja neuvontapal-
veluiden suhteen merkittavimmiksi voitaneen lukekidaateiselle tilintarkastus-
asiakkaalle tarjottavien kiellettyjen neuvontapahaen listaa seka sallittuja neu-
vontapalveluita koskevaa 70 % rajaa tilintarkastilldposta, koskevat saannokset.
Lisaksi mainittakoon pakollinen ja saanndllinemntérkastajarotaatio, jolla pyri-

tdan vahentamaan tilintarkastajan seka tilintadsastiakkaan taloudellista riippu-

vuussuhdetta seka turvaamaan tilintarkastajiepunpattomuus.

Kiellettyjen neuvontapalveluiden listan sekd my@dlittuja neuvontapalveluita
koskevan 70 % rajan tavoitteena on rajoittaa |a@iesdille tilintarkastusasiakkaille
tarjottavia neuvontapalveluita ja siten vahenth@térkastajan seka tilintarkastus-
asiakkaan valista taloudellista riippuvuussuhdgttoisaalta siten vahvistaa riip-
pumattomuutta ja tehostaa unionin tilintarkastuskiaoita. Teoriassa voidaan ar-
vioida ndin ainakin jossain méarin uuden lainsaadarmyota tapahtuvan. Alalu-
vussa 4.2.2 lapikaydyssa tilastollisessa tutkimsgaey hdysvaltain tilintarkastus-

markkinoista oli havaittu tilastollinen yhteys midi@emattomien neuvontapalve-
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luiden seka jonkinasteisen taloudellisen riippusuigeen valilla, jonka voitiin ar-
vioida lisdavan todennakdoisyytta tilintarkastettalinpaatokseen tehtavaan oikai-
suun ja siten parantavan tilintarkastuksen tehotteuiutkimuksen tulokset eivat
kuitenkaan olleet yksiselitteisia ja esimerkiksiof@alveluista palkkioita maksanei-
den tilintarkastusasiakkaiden osalta tutkimukséssaittiin positiivinen korrelaa-

tio maksettujen NAS-palkkioiden ja kohentuneemtédrkastuksen laadun suhteen.

Voidaankin siis pohtia, johtaako neuvontapalvelnid@joamisen kieltdminen tai
rajoittaminen aina automaattisesti tilintarkastuktsgadun parantumiseen, riippu-
mattomuuden vahvistumiseen tai odotuskuilun pigmaigeen. Voidaan myo6s
nahda rajoitusten mahdollisesti nostavan niintalikastuksen kustannuksia, kuin
myo6s asiantuntijapalveluiden hankkimisen kustaniaukgahdollisia esimerkiksi
tilintarkastuksen laadun parantumisen kaltaisiatyjactulisi tarkasti punnita nou-
sevien kustannusten kanssa, jotteivat uusien stigidéeka rajoitusten kautta saa-
vutetut hyddyt jaa lopulta minimaalisiksi ja sadyrieaiheuttamat kustannukset niin
tilintarkastusasiakkaille kuin myds tilintarkashgjilopulta suuriksi. TAma olisi kui-
tenkin myds EU:n lainsdatajaorgaanien hyva pitdéatai mielessaan, silla on myods
yhteiskunnallisten intressien kannalta ristiriitajsmikali kyseisen kaltainen li-
sasaantely mahdollisesti rapauttaa entisestaam@peitaisten tai Euroopassa toi-
mivien yritysten kilpailukykya. Toisaalta koko neantapalveluiden rajoittamista
koskevan uuden sdantelyn todelliset vaikutuksetatgaada verrattain pieniksi,
silla oletettavasti lakisaateisen tilintarkastukseka suuren mittaluokan konsul-
toinnin suorittaminen samalle asiakas-entiteetattaa jo nyt olla melko harvi-
naista tilintarkastusyhteisojen seka suurten asiakgsten sisaisten riskienhallin-
nan normistojen ja kaytantdjen noudattamisen sésema. Ja on myos oletettavaa,
etta tilintarkastusyhteisot ovat saattaneet huataitilevan lainsdddannén mahdol-

lisia vaikutuksia toiminnassaan jo lainsaadanttgsem aikana, esimerkiksi hajaut-
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tamalla toimintaansa lisaa, siten, ettei PIE-yliléasmerkittavasti neuvontapalve-
luita tarjoava tilintarkastusyhteis¢ valttdmattartiosamanaikaisesti sen lakisaatei-

sena tilintarkastajaf.

PIE-yhteisOjen pakollista ja sdanndllista tilintaskajarotaatio-sddnnosta voidaan
my0s arvioida sen tavoitteiden perusteella. Myigd saannoksen tavoitteena voi-
taneen pitaa pyrkimysta vahentaa tilintarkastagl@ dakisaateisen tilintarkastus-
asiakkaan valista taloudellista riippuvuussuhdgtgarantaa riippumattomuutta
sekd mahdollisesti tehostaa yleisesti tilintarksfstoktiota koko unionin alueella.
Teoriassa tamakin ajatusketju tuntuu ainakin eigitelmana taysin loogiselta.
Tarkemmin punnittuna se kuitenkin herattaa risaisien mielikuvan: pakottamalla
asiakas vaihtamaan toimiva toimittajasuhde, sataamndopputulos jonka seurauk-
sena uuden toimittajan tarjoama palvelu tehostua@aila markkinoillahan asia-
kas voli itse vetaa omat johtopaatoksensa ostanmggédeelusta ja tuntuukin taval-
laan hassulta, ettd Euroopan suurimpien yritysteh RIE-yhteisdjen — ei katsota
EU:n lainsdatgjan toimesta tahan arviointiin itseesti pystyvan. Lisdksi suuren
yrityksen tilintarkastuksen toimittamisessa useanostuu sen likketoiminnan, kir-
jausperiaatteiden ja kaytantdjen sekd esimerkiletojéirjestelmien tuntemus.
Kaikki nama edut todennéakdoisesti ainakin lyhyeBétéimella menetetaan kun
vaihdetaan tilintarkastajaa ja uuden tilintarkastapn sitten hankittava tama tieto-

taito uudelleen. Tassé valossa voitaisiin myosaspgoikkeava ndkokanta sille, etta

127 Kts. esim. Kuva 2 s. 3. Deloitte on esimerkiksaasiassa yrityskaupan seurauksena vuonna 2014 kas-
vattanut merkittavasti neuvontapalvelu-liiketoinainga tuottoja, toisaalta tilintarkastuksen tuotoiss sa-
malla ajanjaksolla havaittavissa lahes peilikuvareaipudotus. Samaan aikaan minkaan muun "big fou-
rin” tilintarkastustoiminnan tuotot eivat ole vatemeet. Kaikki Deloitten kilpailijat ovat kyennettsai-

sesti kasvattamaan — kilpailijoiden tuottojen kasmu0,6 prosenttiyksikén sisalla toisistaan — kysif-

taan jaykilta seka elinkaarensa kypsassa vaihedseita tilintarkastusmarkkinoilta saatuja tuo#ojl o-
dellista asiantilaa on liikesalaisuuksien sekamagien arkaluonteisuuden vuoksi kuitenkin hankadist

taa.
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pakollinen nk. firmarotaatio tehostaa tilintarkasdéu Tilintarkastajan seka tilintar-

kastusasiakkaan valista keskinaista riippuvuusdtednde toki voi vahentaa.

Yll& esitettyd havaintoa tukevat myos luvussa 4egigellyt tutkimustulokset Etela-
Korean tilintarkastusmarkkinoista ennen ja jalkeakollisen firmarotaation lain-
sdadannon voimaantuloa. Tutkimuksessa oli havaatkwllisen firmarotaation tul-
tua voimaan merkittdva kasvu tilintarkastuksen dmstiksissa niin tilintarkastus-
asiakkailla kuin myos tilintarkastajille. Lisaksitkimuksen aineistossa ei havaittu
muutosta tilintarkastuksen laadussa tai tehokkwaleanen tai jalkeen uutta lain-
saadantba. Etela-Korean esimerkin tavoin Yhdysissiéoseka Yhdistyneessa ku-
ningaskunnassa molemmissa lainsaadantda valmiatekwet ovat paatyneet lyk-
kdaamaan hamaan tulevaisuuteen suunnitelmiaan saetd firmarotaatiosté.
Tama eri suuntainen kehityslinja on omiaan kaswadtn eroja eri maiden vali-
sessa saantelyssa, tarkasteltaessa tarkeimpiaimeekdkeita globaalisti, silla Eu-
roopassa tilintarkastuslainsaadannon uudistus ikiiteetenee ja prosessi on lain
lopullista voimaantuloa vaille valmis. Taman kebgyunnan seurauksia ei kuiten-
kaan voitane yleisen edun kannalta pitdaa ainoastagatiivisina vaikka ne sita

kansainvalisten sijoittajien nakokulmasta olisivatk’.

My6s Suomessa on pian voimaantulevan uuden untasmisen lainsaadannon li-
saksi odotettavissa lisaksi muita suuria uudistukisintarkastusalalle. Muun mu-
assa tilintarkastajatutkintojen suunniteltu yhdistéen seka koko kansallisen tilin-
tarkastaja- seka sen valvontajarjestelman suutniteidistaminen. Suurten muu-

tosten koetellessa koko tilintarkastusalaa ja uydgestelméuudistuksen tehdessa

128 Kts. s. 67.
129 Kts. esim. R. Baker et al. s. 386.
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tuloaan, toivon taman tutkimuksen toimivan apurd&essa tulkintoja tai esimer-
kiksi vaikuttavuusarviointeja uudesta EU:n tiliikastuslainsaadanndsta ja sen vai-
kutuksista.

5.5 Tutkimustulosten rajoitukset

Tutkimuksen tulokset perustuvat analysoituihin Edideistoihin kuten oikeuskir-
jallisuuteen sekéa oikeus- seka taloustieteelliaritikkeleihin, julkaistuun lainsaa-
dantdon seka lainsaadannon valmistelumateriaalditsaksi tutkimuksen pohdin-
taosiossa on arvioitu voimaantulevan uuden lairgé@dh mahdollisia vaikutuksia
seké sen toimivuutta sille asetettuihin tavoitteiséhden vertailemalla esimerkiksi
samankaltaisen lainsaadannon vaikutuksia Yhdygsaliosekd Etel&d-Koreassa.
Arviot ovat kuitenkin aina arvioita, eika julkaiggm EU:n uuden tilintarkastusdi-
rektiivin sek& —asetuksen oikeusvaikutuksista voiddd sanoa mitddn varmaa.
Toisaalta tutkimusta voidaan varmasti kayttdd apunadostettaessa esimerkiksi
kokonaiskuvaa EU:n uudesta tilintarkastuslainsaadétd, etenkin silta osin kuin
neuvontapalveluiden tarjoamisen rajoittamisesta@idetty. Toisaalta rajoitukset
liittyvat pro gradu —tutkielman luonteeseen ja kigjoittamiseen kaytettavissa ole-

viin resursseihin kuten eri aineistojen saatavuutigyviin rajoituksiin.
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