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Tutkimuksessa tarkastellaan Euroopan unionin talous- ja rahaliiton (EMU) finanssipoliittisia
oikeussddnnoksid niiltd osin, kun ne sddntelevit liiallista julkistalouden alijjadmid ja liian
suurta julkista velkaa. Tutkimusta koskeva Euroopan unionin oikeussdidntely on rajattu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (EUVL N:o C 326, 26.10.2012) 126
artiklan avulla.

Tutkimustehtidvand on selvittdd, miten liiallista julkisen talouden alijddmdd ja liian suurta
julkista velkaa koskevat sddnnokset heijastavat demokratian toteutumista Euroopan unionin
toimielimissd ja niiden kautta toteutuvassa kansallisessa parlamentarismissa?

Tutkimuksen metodologinen perusta on lainopillinen eli  oikeusdogmaattinen.
Oikeusdogmatiikalla tavoitellaan voimassa olevan oikeuden siséllon selvittamistd ja tulkintaa
oikeutta systematisoimalla, analysoimalla sekd kriittisesti arvioimalla. Oikeusteorian osalta
Kaarlo Tuorin teos Kriittinen oikeuspositivismi on tutkimuksen kannalta tdrked. Tutkimus
keskittyy EU-oikeuden ja kansallisen oikeuden viliseen soveltamisen kenttdén.
Tutkimuksessa esiintyy ajoittain poliittisia ja taloudellisia ndkdkulmia. Oikeuslihteistd tirkein
on voimassa oleva oikeus ja lainvalmisteluaineisto.

Jasenvaltiot eivit ole noudattaneet julkista taloutta koskevia budjettisdidnnoksid mikd on
tuonut EMU:n haurauden ja ristiriidat esille. Ratkaisua tihdn ongelmaan on haettu Euroopan
unionin  finanssipoliittisen  oikeussddntelyn tiivistamiselld. Talous- ja rahaliiton
finanssipoliittisen ~ sddntelyn lisddntymisen on katsottu kaventaneen jdsenmaiden
finanssipoliittista suvereniteettia joka on puolestaan heikentdnyt demokratian toteutumista.

Kansallista budjettivaltaa rajoittavien EU-oikeudellisten finanssipoliittisten oikeussddnndsten
tulisi olla johdettavissa kansalaistahdosta. Kansallisella tasolla ldpindkymittomit, talouden
pakottamat ja jdsenvaltioiden kesken epétasa-arvoiset unionin paidtokset ovat kuitenkin
vihitellen syoneet jdsenvaltioiden kansalaisten keskuudessa EMU:n oikeusnormien
legitiimisyytta.

Kansallisen parlamentarismin tulisi taata EU:n toimielinten kautta liiallisen julkisen talouden

alijadmin ja lilan suurta julkista velkaan koskevien oikeussddnndsten demokraattinen
legitimiteetti, jotta demokratiavaje saataisiin korjattua talous- ja rahaliitossa.
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1 Johdanto

1.1 Tutkimusaiheen esittely

“EMU on uusliberaali kokeilu, jossa — ensi kertaa maailmanhistoriassa — on yritetty luoda

rahaunioni ilman valtiota tai poliittista yhteisod.”"

Talous- ja rahaliiton (Economic and Monetary Union) eli EMU:n muodostuminen on ollut pitkin
taloudellisen ja poliittisen integraation tulos. Mihin suuntaan tdmid taloudellinen integraatio
Euroopan valtioiden vililld on kulloinkin kehittynyt tai muodostunut, on ollut seurausta niin
Euroopan sisélld, valtioiden wvililld vallinneiden poliittisten ja taloudellisten, kuin Euroopan

ulkopuolella olevien maiden poliittisten ja taloudellisten tilanteiden muutoksista.

Ajatus Euroopan kansojen tiiviistd liitosta on ollut vihintddnkin optimistinen, silld tarkasteltaessa
matkaa Rooman imperiumista Kalmarin unionin kautta Neuvostoliittoon voidaan ndhdid eri
kansakunnista koostuneiden rakennelmien sddnnonmukainen hajoaminen, kulttuuristen erojen ja
kansallisten intressien yhteensopimattomuuden takia®. Historian valossa katsottuna Brysselissd
esitetyt mahtipontiset lausahdukset Euroopan unionin (EU) ja EMU:n pysyvyydestd kuulostavat

hieman epérealistisilta’.

EMU:a suunniteltiin alun perin 1970-luvun alussa Werner-suunnitelmana®. Timi kymmenen
vuoden suunnitelma perustui Haagissa kidydyn huippukokouksen tavoitteeseen Euroopan
yhdentymisesti talous- ja rahaliiton avulla’. Wernerin komitean laatiman raportin pohjalta 1971
Euroopan yhteisojen (EY) valtiovarainministerit ~ kdynnistivét 1974 Euroopan
valuuttakurssij 'airjestelm'ainé. Dollarijérjestelmin sorruttua EY maat péityivét kuitenkin vuonna 1979
Euroopan rahajérjestelmédin (EMS). Pyrkimys rahaliittoon vahvistettiin uudelleen 1986, Euroopan
yhteniisasiakirjassa (SEA).” Lopulta Madridin huippukokouksessa 1989 piitettiin  Delorsin

tyoryhmén raportin esitysten pohjalta perustaa rahaliitto kolmessa eri vaiheessa®.

' Patomiiki 2012, s. 85.

> Pihkala 2008, s. 34.

? Wacker 2013, < http://suomenkuvalehti.fi/blogit/eri-mielta/cameronin-puhe-toi-eun-sudenkuopat-paivanvaloon>.
* Pihkala 2008, s. 87.

> Faktatietoja Euroopan unionista. Talous- ja rahaliiton historia.
>http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/fi/displayFtu.html?ftuld=FTU_4.1.1.htmlI>.

° Antola 2003, s. 22.

” Pihkala 2008, s. 87.

® Raitio 2011, s. 19-20.



Ensimmaisessd vaiheessa 1.7.1990 toteutettiin pddomien vapaa liikkuvuus. Tuolloin kaikki jdsen-
valtioiden valuutat liitettiin kuuluvaksi Euroopan valuuttajirjestelmédidn (ERM) ja samalla otettiin
kiyttdén monenvilinen valvonta talouspolitiikan  yhteensovittamisen helpottamiseksi.’
Maastrichtissa vuonna 1992 tehdylli Sopimuksella Euroopan unionista'® perustettiin talous- ja

rahaliitto'".

EMU:n toinen vaihe alkoi 1.1.1994, jolloin pddomat vapautettiin jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden vililla. Tuolloin keskuspankkirahoitus kiellettiin jdsenvaltioissa ja maksutaseeseen liittyvit
tukitoimet otettiin kadyttoon. Lisdksi toisen vaiheen lopussa perustettiin Euroopan keskuspankki
(EKP) sekd Euroopan keskuspankkijirjestelmd (EKPJ) ja valuuttajirjestelméén liittyvit Euroopan
rahapoliittisen yhteistyorahaston tehtdvit siirrettiin - kyseisille instituutioille. Instituutioiden
keskeiseksi tehtdaviksi tuli valmistella EMU:n kolmatta vaihetta. Toisesta vaiheesta ldhtien yhteiso

tai jisenvaltio eivit enii vastanneet jisenvaltion tai sen julkisoikeudellisen yksikon sitoumuksista.'?

EMU:n kolmas vaihe aloitettiin 1.1.1999. Kolmannen vaiheen rahaliittoon osallistuivat Iso-
Britanniaa, Ruotsia ja Tanskaa lukuun ottamatta kaikki muut jisenvaltiot. Kolmanteen vaiheeseen
osallistuakseen maiden tuli tdyttdd konvergenssi- eli ldhentymiskriteerit. Euroalueeseen
osallistuvien jidsenvaltioiden kesken alettiin harjoittaa yhteistd rahapolitiitkkaa, jota johtamaan
valittiin EKP. EKP sekd EU:n neuvosto pdittavit edelleenkin yhteisestd vaihtokurssipolitiikasta,
joka otettiin tuolloin kiyttdon.'> Talous- ja rahaliittoon kuuluvat jisenvaltiot sovittavat yhteen
talouspolitiitkkansa ja sitoutuvat vélttiméaén liiallista julkisen talouden alijadméi ja julkista velkaa
sanktioiden uhalla. Talouspolitiikan yhteensovittamisesta huolimatta jisenmaat ovat vastuussa
maansa julkisesta taloudesta ja sen velasta.'* Euroalueilla on yhteinen rahapolitiikka ja yhteinen
valuutta, euro, joka nimettiin talous- ja rahaliiton rahayksikoksi jo Maastrichtin sopimuksessa'.
Tdlla hetkelld Euroopan unionin 27 jédsenvaltiosta yli puolet, eli 17 valtiota kuuluvat

1
euroalueeseen '®.

? Raitio 2011, s. 19-20.

' EUROPA. Tiivistelmi EU:n lainsiadannosti. Institutionaaliset asiat. Yhdentymiskehitys ja perussopimukset.
<http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/treaties_maastricht_fi.htm>.

""EYVL N:o C 224, 31/08/1992, s. 8.

> Raitio 2011, s. 29.

" Raitio 2011, s. 33.

" Taloustermit tutuiksi N:o 6/2011, s. 2.

" EYVL N:o C 224, 31/08/1992, s. 8.

'® Faktatietoja Euroopan unionista. Talous- ja rahaliiton historia.
>http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/fi/displayFtu.html?ftuld=FTU_4.1.1.html>.
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Viimeiset kaksikymmenti vuotta ovat muokanneet EMU:a'’. EMU:n rakenteen ja oikeuden
muokkaantumiseen on osaltaan vaikuttanut taloudellinen kriisi joka ldhti liikkeelle syksyllda 2007,
jolloin  globaali  rahoituskupla alkoi  puhkeamaan sekundatasoisten asuntoluottojen
maksuvaikeuksien takia. Pankkien ja investoijien taseisiin heijastuneen taloudellisen kriisin
seurauksena nopea maksuvaikeuksien vaiheittainen levidminen romahdutti hintoja ympéiri
jarjestelmdd. Tdmid johti lopulta maailmanlaajuiseen rahoituskriisin ja vakavaan globaaliin
taantuman'®. Annetuilla pelastus- ja elvytyspaketeilla, joilla kriisin akuuttia vaihetta on hoidettu, on
pddosin mahdollistettu ainoastaan velan siirrot yksityiseltd puolelta julkisen puolen hoidettaviksi.
Tdmdn takia eeppisen taantuman toinen vaihe muodostui Euroopan valtioiden velkakriiseistd, jotka

paljastivat EMU:n haurauden ja ristiriidat."

EMU:a késiteltdessd emme voi sivuuttaa Saksan ja Ranskan suurta painoarvoa ja vaikutusvaltaa.
Maiden erilaiset talouspoliittiset kulttuurit ovat synnyttineet EMU:ssa erilaisia ristiriitoja ja
hankaustekijoitd. Saksalaiseen talouspoliittiikkaan on kuulunut talouden vakauden ja sédédntdjen
korostaminen ja suojelu, kun ranskalaiset ovat samanaikaisesti pyrkineet mahdollistamaan talous- ja
rahapolitiikan avulla jatkuvan tilannekohtaisen arvioinnin ja harkinnan yllapidon. Tdma on ndkynyt
keskuspankkia ja sen funktiota mietittdessd, jossa saksalaiset ovat pitdneet sen vakauden turvana
itsendisyyttd ja inflaatiovastaisuutta. Ranskalaisen nZkemyksen mukaan keskuspankin tulisi

toiminnassaan my6tiilli maan hallituksen poliittista tahtoa.*

Maiden viliset poliittiset kompromissit ovat nidhtdvissi EMU:n institutionaalisessa rakenteessa ja
finanssipoliittisten sddnndsten muotoilussa. EMU:n turvaksi Saksa sai haluamansa EKP:n. Saksa
olisi halunnut kirjata perussopimukseen julkisen talouden rahoitusalijidmén periaatteen muotoon,
jonka noudattamattomuus olisi johtanut automaattisesti kurinpidollisiin toimiin. Tdmai ei kuitenkaan
toteutunut, silld Ranska sai tahtonsa lépi liiallisten alijddmien kiellon ja sen varaan rakennettavan
vakaus- ja kasvusopimuksen (VKS) muotoilussa. Tamin takia ei VKS:ta eiké liiallista alijidmaa
koskeva kielto muotoutunut tiukaksi. Sopimuksissa asetettiin ainoastaan periaatteelliset rajat, mutta

ei rangaistuksia sopimusrikkomustilanteisiin. Maat olivat my0s vahvasti erimielti EMU:n

"7 Wacker 2013, < http://suomenkuvalehti.fi/blogit/eri-mielta/cameronin-puhe-toi-eun-sudenkuopat-paivanvaloon>.
'S HE 155/2012 vp, s 5.

" Patomiki 2012, s. 11-12.

* Korkman 2012, s. 190-191.



institutionaalisesta rakenteesta, miké selittddkin EMU:n heikon institutionaalisen pohjan ja osaltaan

myds sen harkitsemattomat saannot.*!

Taloudellinen kriisi kérjistyi lopulta jasenvaltioiden julkisten hallintojen kykeneméittomyyteen
pitidytyd sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta’® (SEUT) 126 artiklan ja VKS:n vaatimissa

velvollisuuksissa vilttdd liiallista julkistalouden alijaamaii ja liian suurta julkista velkaa®.

Ongelma jdsenvaltioiden sopimusvelvoitteiden tidyttdmisessd oli ennustettavissa kuitenkin jo ennen
kriisid, silli EMU:uun hyviksyttiin jisenmaita, jotka eivit tiyttineet vaadittuja vakauskriteereiti**.
Nikyvimmin vakauskriteerien tdyttdméttd jittiminen ja niiden puutteellinen valvonta kostautui
kevailla 2010 silloisen Kreikan hallituksen paljastaessa, etti maan aiemmat hallitukset olivat
vidristelleet julkisen talouden tunnuslukuja ja raportoineet tdten valtion alijidmén todellisuutta
pienemmiiksi®. Lopulta kivi myos ilmi, ettid Kreikan hyviksyminen euroalueeseen vuoden 2001
alusta oli perustunut muunneltuihin tietoihin maan kansantaloudellisesta tilasta”®. Rehn on kertonut
erdin nimeltd mainitsemattoman, vuonna 2000 valtiovarainministerien muodostaman Ecofin-
neuvoston paidtoksentekoon osallistuneen, ministerin kertoneen Kreikan kriisin aikaan suljetussa
kokouksessa, ettd “kyllihdn me kaikki tiesimme Ecofin poyddn ympdirilld, ettd Kreikka ei tdyta
EMU-kriteereitd, mutta paidtimme kuitenkin yksimielisesti hyviksyd Kreikan jiiseneksi.”27 EMU:n
kolmanteen vaiheeseen jdsenvaltioita hyviksyttdessd ldhentymiskriteereitd olisi tullut noudattaa
tiukemmin, jotta EMU:n vakaa taloudellinen rakenne olisi pystytty ainakin ldhtokohtaisesti
takaamaan. Niin ei kuitenkaan tehty, silld oletettiin, ettd rahapoliittinen integraatio johtaisi

talouspoliittisen pétdksenteon tarkempaan koordinointiin tiivistien euroalueen finanssikuria®.

Kriisin aikana EMU:n haurautta ja ristiriitoja on pyritty ratkaisemaan Euroopan unionin
finanssipoliittisen sddntelyn tiivistimiselld, jota on tavoiteltu uuden finanssipoliittisen rakenteen

avulla. Uuden finanssipoliittisen rakenteen finanssipoliittisia ~osia” ovat: sixpack -

*! Korkman 2012, s. 190-191.

> EUVL N: o C 326, 26.10.2012

» HE 155/2012 vp, s. 5.

* Ainoastaan Luxemburg tiytti julkisen velan ja budjettialijiimin vaatimukset. Eniten niitid vaatimuksia rikottiin
Italian ja Belgian kohdalla. Italian ja Espanja eivit tiyttdneet vaadittua inflaatiotavoitetta, eikd vaadittua
korkotasovaatimusta Ks. Pihkala 2008, s. 227.

* Patomiki 2012, s. 72.

*® Pihkala 2008, s. 227.

*’Rehn 2012, s. 37.

28 Leino-Sandberg & Salminen 2013, s. 394.



lainsdddantopaketti (2011), finanssipoliittinen sopimus (2012), twopack -asetukset (2013)29 sekd

pelastus- ja elvytyspaketit.

Uudet finanssipoliittiset sddnnokset ovat vieneet jdsenvaltioita koskevia budjettimenettelyllisid
EMU-sddannoksid soft law -tyyppisestd sddntelystd hard law suuntaan. Samanaikaisesti uudet
finanssipoliittiset sédéntelyt ovat laventaneet EMU:a koskevia sdidnnoksid unionin ulkopuolisten
sopimusten alaan®® — kauemmaksi unionin oikeuden ytimesti. Jisenvaltiot ovatkin kriisin aikana
joutuneet noudattamaan talouskuria sekd myontdmiidn merkittdvin suuruisia lainoja ja takuita, mikd
on osaltansa vaikuttanut suuresti kansallisten parlamenttien budjettiautonomiaan®’. Timi
finanssipoliittisen suvereniteetin kaventuminen on vaikuttanut demokratian toteutumiseen niin
jasenvaltioissa kuin EU:ssa™ ja siksi demokratia on noussut keskioon talous- ja rahaliitosta

keskusteltaessa.

Tuorin mukaan “Democracy requires that all those concerned be given a chance to participate. But,
arguably, it also requires that those not concerned be left without a voice.”” Demokratiavaje
unionin toiminnassa tarkoittaa kansanvaltaisen péitoksenteon, sen ohjauksen ja valvonnan
rakenteiden heikkoutta®. Kriisid koskevat paitokset ovat korostaneet entisestdin demokraattisen
legitimiteetin ongelmia, silld ne ovat heikentdneet péidtoksenteon ldpindkyvyyttd ja
vastuunalaisuutta. Téstd johtuen pididtokset ovat herittdneet valtiosddntoisid kysymyksid ja tdtd
kautta aiheuttaneet poliittista levottomuutta jdsenvaltioissa.” EMU:n piitoksenteko on
erkaantumassa myods kauemmaksi tavanomaisesta demokratiasta, silld uudet pelastustoimet ja
sopimukset ovat tuoneet mukanaan talous- ja rahaliiton oikeuteen kansainvélisen oikeuden ja sen
soveltamisen, joten kyse ei ole endd pelkédstddn unionin ja kansallisen oikeuden keskindisestd

soveltamisesta ja sovittamisesta®.

Finanssipoliittiseen tavoitteenasetteluun kuuluu keskeisesti julkisen talouden tasapainoisuutta
koskevat padmaiadridt ja niitd tavoittelevat valinnat®’. Syntyneelld uudella finanssipoliittisella

rakenteella on pyritty lujittamaan ja tehostamaan jasenvaltioiden finanssipoliittista

* Budjettikehysdirektiivi ja budjettisuunnitelmien ennakkovalvonta-asetuksen kansallinen tiytintoonpano 2013, s. 9.
**Tuori 2013, s. 11.

3! Euroopan parlamentin péitoslauselma demokraattisesta piitoksenteosta talous- ja rahaliitossa (2013/2672), s. 3.

*2 Tuori 2013, s. 12.

* Tuori 2012, s. 46.

** Scheinin 1997, s. 363.

 Leino-Sandberg & Salminen 2013, s. 401.

%% Leino-Sandberg & Salminen 2013, s. 404.

7 Wacker 2013, s. 193.



yhteensovittamista ja valvontaa koskevia puitteita. Uusi finanssipoliittinen rakenne pyrkii
vastaamaan valtionvelkakriisin ja sen esille tuomaan julkistalouden kestdmittomén tilanteeseen.
Silld tdhdétiddn vakaan julkisen talouden perusperiaatteiden lujittamiseen talous- ja rahaliiton
sdintojd tiukentamalla®® eli vakaan hintatason, terveen julkistalouden ja rahatalouden seki kestivin
maksutaseen lujittamiseen (SEUT 119 3 art.). Néitd perusperiaatteita toteutetaan jasenvaltioiden ja
unionin toimintaan siséllytetyilli sopimuksilla, joiden avulla kdytdssd on talouspolitiikan tiivis
yhteensovittaminen, sisdmarkkinoihin ja yhteisten tavoitteiden mééirittelemiseen pohjautuva
yhtendinen talouspolitiikka, jota harjoitetaan vapaaseen kilpailuun perustuvan markkinatalouden
periaatteen mukaisesti (SEUT 119 1 art.). Jasenvaltioiden harjoittaessa talouspolitiikkaansa tulee
niiden huomioida laajat suuntaviivat ja samanaikaisesti myotidvaikuttaa vakaan julkisen talouden

perusperiaatteiden toteutumiseen (SEUT 120 art.).

1.2 Tutkimustehtiiva ja sen rajaus

Tutkielmassa tarkastellaan Euroopan unionin talous- ja rahaliiton finanssipoliittisia
oikeussddnnoksid niiltd osin kun ne sdédntelevit jasenvaltioiden julkistalouden alijidmaa ja julkista
velkaa. Tutkimuksen tarkoitus on selvittdd finanssipoliittisten oikeussddnnosten kautta ilmenevid
Euroopan unionin toimielinten tehtdvid ja toimivaltuuksia sekd nididen keskindissuhdetta.
Tutkimuksessa selvitetddn demokratian toteutumista talous- ja rahaliiton toimielimissd sekéd niiden

kautta ndkyviaa kansallista parlamentarismia.

Tutkimus keskittyy talous- ja rahaliiton finanssipoliittisen oikeussdédntelyn eli EU-oikeuden ja
kansallisen oikeuden vilisen soveltamisen kenttddan sekd ndiden toimijoiden oikeusjirjestyksiin,
joiden erilaisuus synnyttdd ongelman demokratian legitiimiydestd. Tutkimustehtdvina on selvittdd,
miten liiallista julkisen talouden alijddmdd ja liian suurta julkista velkaa koskevat sddnnokset
heijastavat demokratian toteutumista Euroopan unionin toimielimissd ja niiden kautta toteutuvassa

kansallisessa parlamentarismissa.

Tutkimuksen ldhestyy padkysymystd pohtimalla seuraavia alakysymyksié:

* Euroopan parlamentti. Tietoa parlamentista. Faktatietoja Euroopan unionista. Finanssipolitiikan uudet puitteet.
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/fi/displayFtu.html?ftuld=FTU_4.2.1.html>.
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Miten kansalle kuuluva finanssipoliittinen toimivalta johdetaan valtiosddnnostamme? Kysymyksen
avulla selvitetddn, miten valtiosddntd ilmentdd kansalle kuuluva demokratiaa ja miten tdma

demokratia nihdiin toteutuvan eduskunnan finanssivallassa?

Koen, etti Euroopan unionin oikeus, sen rakenne ja Euroopan unionin toimielimet synnyttivét
kansallisen oikeusjdrjestyksen kanssa demokraattisen legitimiteettiongelman. Tdmin takia pohdin,
miten ndmi kaksi erilaista oikeusjirjestystd heikentdvit demokratian toteutumista. Selvitin miten
Euroopan unionin oikeuden on koettu soveltuvan kansallisen oikeutemme rinnalle. Selvitin my®os,
millainen roolijako Euroopan unionin toimielimilli on talous- ja rahaliittossa liiallista julkista
alijddmaéad ja liian suurta julkista velkaa koskevien sidinndsten osalta. Selvitdn lisidksi miten voimme
kokea ja kisitelld Euroopan unionin oikeuden ja kansallisen oikeutemme erilaisuudesta kumpuavan

demokratiaa koskevan legitimiteettiongelman.

Neljidnnessi péddluvussa selvitin, millaisia EMU:n finanssipoliittiset oikeussidinnokset ovat liiallisen
alijadmén sddntelyn, sen jalkikéteisen valvonnan ja sanktioinnin osalta. Ennaltachkéisyssd tirked
painoarvo on talouspolitiikan yhteensovittamisella ja monenviliselld valvonnalla, jota koskeva
saantely kdydddn ldpi viidennessd luvussa. Selvitdn sddnnoksid lapikdydessdni, miten Euroopan
unionin toimielinten toimivaltuudet on toteutettu ndiden sddnndsten pddtoksenteossa, ohjauksessa,
valvonnassa ja sanktioinnissa. Péddluvuissa neljdi ja viisi finanssipoliittista oikeussdintelyd
lapikdydessd ndkokulmani on toimielinten toimivaltuuksia tarkasteleva. Finanssisdannosten
kisittelyn yhteydessd toimielinten valtaan kiinnitetty huomio auttaa hahmottamaan, mille
toimielimelle on annettu eniten valtaa. Timd mahdollistaa tutkimuksen myohemmaéssd vaiheessa

tapahtuvan pohdinnan demokratian toteutumisesta toimielinten kautta.

Kisittelen myos sopimusta talousunionin vahvistamisesta. Selvitin onko demokratian ndkyvyys
heikentynyt samalla, kun valtiomme budjettisuvereniteettia on kavennettu. Onko sopimuksen
liittdminen kansalliseen lakiimme vaikuttanut finanssipoliittisen suvereniteetin kaventumisen myoti

myo6s demokratian toteutumiseen?

Seitseminnessd péddluvussa, ennen loppupdidtelmid, kokoan toimielinten roolijakoa. Kiytin
pohdinnassa hyvikseni tutkimuksessa ilmenneitd seikkoja ja pohdin niiden avulla talous- ja

rahaliiton toimielinten kautta tapahtuvaa demokraattisuutta. Selvitin mikd toimielin on



jasenvaltiomme kannalta demokraattisesti tdrkein eli minkd toimielimen kautta jdsenvaltiomme

kokee saavansa parhaiten vaikutettua talous- ja rahaliiton paitoksentekoon?

Olen rajannut tutkimusta koskevan Euroopan unionin oikeussddntelyn SEUT 126 artiklan avulla.
Artikla vaatii jdsenvaltiota vélttimaédn liiallista julkistalouden alijidmé&id ja liian suurta julkista
velkaa. Tdmin merkittavin velvoitteen lisdksi artikla sisdltdd méaddrdykset liiallisia alijddmid
koskevasta valvonta- ja sanktiomenettelyst'ai.39 Tutkimusta koskeva Euroopan unionin
oikeussddntely palvelee joko vilittomaisti tai vilillisesti sdantelyid liiallisesta alijaidmaistd tai liian
suuresta julkisesta velasta. Tutkimus kerdd tdmén sddntelyn ja sen vahvistamiseksi syntyneet

ennaltachkéisevit, korjaavat ja valvovat oikeussddnnokset.

Koska EMU:n finanssipoliittinen sddntely on laajaa ja runsasta, en ole katsonut tarpeelliseksi liittda
tutkimukseen SEUT:n kaikkia budjettikuria koskevia sddnnoksid. Olen rajannut tutkimuksesta pois
myo6s Euroopan talouden vakauttamismekanismin siitd huolimatta, ettd pelastus- ja elvytyspaketit

ovat vaikuttaneet suuresti demokratiaan EMU:ssa.

1.3 Tutkimuksen lihdeaineisto

Tutkimuksen ldhdeaineisto koostuu padsdintoisesti oikeussdddoksistd ja muista virallisldhteistd,

oikeuskirjallisuudesta seki artikkeleista.

Euroopan wunionin oikeuden kautta tulevat tirkeimmét oikeussdddokset ovat priméérin
eurooppaoikeuden osalta sopimus Euroopan unionista sekd sopimus Euroopan unionin toiminnasta
ja sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta.
Sekundiiristd eurooppaoikeutta tutkimuksessa edustaa vakaus- ja kasvusopimus sekd sixpack -
asetuspaketti ja twopack -asetukset. Kansallisella tasolla tutkimuksen kannalta tirkeimmiit
oikeussdadokset ovat Suomen perustuslaki (11.6.1999/731), laki talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan
kuuluvien miidrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen talouden

monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista annetulla lailla (869/2012). Sididddsmateriaalin




ohella virallisldhteind tutkimuksessa on hallituksen esitykset sekd perustuslakivaliokunnan ja

valtiovarainvaliokunnan mietinnot.

EU-oikeuskdytdntod tutkimuksessa edustaa asia C-27/04 Euroopan yhteisdjen komissio vastaan

Euroopan yhteisdjen neuvosto.

Oikeuskirjallisuudesta tutkimuksen kannalta tirkeimpind aineistona mainittakoon Jani Wackerin
Tampereen yliopistossa vuonna 2009 tarkastettu akateeminen véitoskirja (Euroopan unionin talous-
ja rahaliiton vaikutukset kansalliseen finanssivaltaan). Tarkeédnid ldhteend on toiminut myos Kaarlo
Tuorin tuotannosta eritoten Kriittinen oikeuspositivismi, minun metodini seki artikkeli kansallinen
ja ylikansallinen demokratia. Antero Jyrdngin valta ja vapaus teos on ollut myos suuressa roolissa

tutkimusta tehdesséni.

1.4 Metodi

Julkistaloutta oikeudellisesta ndkokulmasta katsova tutkimus késittelee julkisen taloudenhoidon
oikeudellisia reunaehtoja ja julkiseen talouteen liittyvien oikeudellisten ilmididen selvittimisti®.
Koska tutkimus selvittdd mitkd Euroopan unionin oikeuden oikeusnormit sdintelevit kansallista
budjettivaltaamme liiallisen alijidmin ja liian suuren julkisen velan osalta, ja koska tutkimus
selvittdd ndiden oikeussddnnosten sisdltdd ja systematisoi niitd, voidaan tutkimus katsoa

julkistaloutta oikeudellisesta nikokulmasta katsovaksi.

Oikeudenalajaottelun ndkokulmasta tutkimus on julkisoikeudellinen, silld julkisen taloudenhoidon
kysymykset katsotaan liittyvin julkisen vallan kdyttoon sekd julkisyhteisdjen ja niiden toimielinten
valtaoikeuksiin. Julkisoikeuden sisélld tutkimus tarkentuu finanssihallinto-oikeuteen silld se
tarkastelee  julkista  taloudenhoitoa  ohjaavaa oikeusséﬁntelyﬁ“. Se  kuuluu  myo0s
valtiosdantooikeuteen, silld tutkimuksessa késitelldan Euroopan unionin siddnnOsten vaikutusta
valtion valtiosiintdon ja valtion tdysivaltaisuuteen®’. Tutkimuksen kisitellessid Euroopan unionin

oikeussddnnoksid liikkun eurooppaoikeuden alalla.

* Wacker 2009, s. 25.
*! Myllymiki 2007, s. 1-4.
*2 Jyrinki 2003, s. 3-5.



Koska talous- ja rahaliitto ei ole puhtaasti oikeudellinen instituutio, niin on selvdd, ettd
tutkimuksessa oikeudellisen ndkokulman lisdksi esiintyy ajoittain poliittisia ja taloudellisia
nidkokulmia. Poliittisten ja taloudellisten nidkokulmien esittdmisen tarkoituksena on oikeusnormien
taustalla olevien taloudellisten ja yhteiskuntapoliittisten vaikutusten esilletuonti. Osa tutkimuksessa
kiytetyistd kisitteistd on lisdksi perdisin muilta tieteenaloilta, kuten taloustieteestd, josta késitteet

julkisen talouden alijad@misti ja bruttokansantuotteesta tulevat.”

Oikeusdogmatiikalla eli lainopilla tavoitellaan voimassaolevan oikeuden siséllon selvittimistd ja
tulkintaa. Lainopin tarkoituksena on oikeuden systematisointi, analysointi seki kritiikin esittaminen

* Titen tutkimuksen vahvimpana kéytetty tutkimusmetodi on

voimassaolevaa oikeutta kohti.
lainoppi, silld tutkimuksessa kdydddn lidpi talous- ja rahaliiton voimassaoleva finanssipoliittinen

oikeussddntelyn sisalto liiallisen alijddmaésdintelyn osalta.

Oikeustieteellisen  tutkimuksen kannalta n#den oikeuden synnyn parhaiten Kkriittisen
oikeuspositivismin kautta. ”Késite positiivinen oikeus juontuu latinan kisitteestd jus positivum,
asetettu oikeus, jonka vastakohtana on ajasta ja paikasta riippumaton luonnonoikeus, jus

" Se katsoo modernin oikeuden perustuvan tietoisiin inhimillisiin péitoksiin®.

naturalen.
Vilineellistettynd positiivisena oikeutena moderni oikeus on alistettavissa lainsdétdjdn poliittisten
tavoitteiden palvelemiseen47. Téten oikeus perustuukin péétoksiin ja uusien péitdsten avulla

voidaan joko luoda, kumota tai muuttaa vanhaa oikeutta*®.

Tuori on pyrkinyt muotoilemaan ja perustelemaan vaihtoehdon Kelsenin ja Hartin edustamalle
traditionaaliselle oikeuspositivismille. 7Tuorin mielestdi sen avulla ei kyetd vastaamaan eriisiin
perustaviin oikeutta koskeviin kysymyksiin, jotka saavat painoa modernin oikeuden, kulttuurin ja
yhteiskunnan oloista eli oikeuden rajoista ja hyviksyttivyydestd, legitiimiyden kriteereisti.*’
Oikeuden syvirakenteen avulla pyrin 10ytimédn vastauksen kysymykseen miksi demokratian

ulottaminen talous- ja rahaliiton paédtoksenteon rakenteisiin on haasteellista.

* Wacker 2009, s. 25.

* Jyriinki 2003, s. 15.

* Hirvonen 2012, s. 21; H.L.A. Hart (1984), Are There Natural Rights?, teoksessa Jeremy Waldron: Theories of Rights.
Oxford: Oxford University Press, (77).

* Tuori 1997, s. 311.

" Tuori 1997, s. 48.

* Tuori 2000, s. 5.

* Tuori 2000, s. 8.
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Tutkimuksessani sivuutan hieman kansainvélistd politilkkaa esitellessdni uusfunktionalismille
ominaisen spillover-efektin, jonka avulla késittelen oikeuden ja politiikan keskindistd
vuorovaikutusta etsiessdni vastausta polititkan suurelle painoarvolle talous- ja rajaliitossa.
Tutkielmassani esiintyy myods hieman reaalista argumentaatiota oikeudellisen tulkinnan

taloudellisista ja poliittisista vaikutuksista.
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2 Kansalle kuuluva finanssivalta

2.1 Demokratia

2.1.1 Kansalle kuuluva valiovalta

Suomen perustuslain (PL) (731/1999) 2.1 §:n mukaan Suomessa kansalle kuuluvaa valtiovaltaa
toteutetaan edustuksellisesti valtiopdivilli, eduskunnan kautta. Tata
kansalnsuvereniteettiperialatteen50 normatiivista tehoa vahvistetaan PL 94.3 §:1l14, jonka mukaan
kansainvilinen velvoite ei saa vaarantaa valtiosdinndn kansanvaltaisia perusteita’'.
Kansansuvereniteetin  valtiosddntooikeudellinen  sisdlt6  hahmotetaan  poliittis-filosofisista
lahtokohdista késitykseen sen oikeusjirjestyksen voimassaolosta, jolloin kaiken julkisen
vallankdyton tulee olla viimekéddessd johdettavissa kansalaistahdosta. Teknis-operatiivisesti se
liittyy suvereniteettisddnnokseen (PL 1 §) sekd sddnnokseen parlamentarismista ja valtiollisten

tehtdavien jaosta (PL 3 §).5 2

Kansansuvereniteettiperiaatetta monipuolisempi on idea kansanvallasta eli demokratiasta™.
Kansanvaltaisuuden ydinajatus perustuu kansanvaltaisuuden periaatteelle eli yksilon oikeudelle
osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsd kehittamiseen (PL 2.2 §).
Perustuslaintasoisesti vahvistettu valtiosddntd turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon

vapauden sekd oikeudet, edistden samalla oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa (PL 1.1 §).

Suomen perustuslain 3 §:n méiritelmi kansanvaltaisuuden periaatteesta™ on seuraavanlainen:
“Lainséddintdvaltaa kiyttid eduskunta, joka piittid myos valtiontaloudesta.™  Tilloin kyse on
edustuksellisesta demokratiasta®®. Kansansuvereenisuuden periaatteen pohjalla on nykyaikainen

kansanvallan eli demokratian ajatus, joka on toteutettu edustuksellisella demokratialla®’.

% Tieteen termipankki 17.2.2014: Oikeustiede:kansansuvereniteettiperiaate.
<http://www.tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:kansansuvereniteettiperiaate>.

>! Tjeteen termipankki 29.4.2014: Oikeustiede:kansansuvereniteettiperiaate/ilmion kuvaus.
<http://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:kansansuvereniteettiperiaate/ilmion_kuvaus>.
>2 Tieteen termipankki 17.2.2014: Oikeustiede:kansansuvereniteettiperiaate.
<http://www.tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:kansansuvereniteettiperiaate>.

>3 Jyrinki 2003, s. 103.

> Poysti 2010, s. 462.

®PL3.1§.

% Jyrinki 2003, s. 103.

57 Wacker 2009, s. 56.
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Kansanvaltaisuuden takaaminen edellyttdd julkisen vallankdyton perustumista lakiin, siksi
julkisessa toiminnassa tulee noudattaa tarkoin lakia (PL 2.3 §). Oikeusvaltioperiaatteella sidotaan
suvereenin kansan kaikkivaltaisuutta asettamalla se perustuslainmukaisuus- ja laillisuusvaatimusten
alaisuuteen®®. PL 2.3 §:n viittaus lakiin tarkoittaa eduskuntalakia ja julkisen toiminnan
noudattamiseen viitattaessa koko oikeusjirjestystd. Lain samaistaminen eduskuntalakiin kytkee
oikeusvaltioperiaatteeseen kansansuvereenisuuden, edustuksellisen demokratian sekd eduskunnan

ensisijaisuuden periaatteen.’’

2.1.2 Valtion suvereenisuus ja edustuksellinen demokratia

“Suomi on tdysivaltainen tasavalta”, jonka valtiosddntd on vahvistettu perustuslain tasoisesti (PL

1.1 §). Tdmi perustuslaintasoinen ilmaus kisittii valtion suvereenisuutta koskevan periaatteen®.

Valtion suvereniteetti jactaan sisdiseen ja ulkoiseen suvereniteettiin. Sisdinen suvereniteetti on
valtion yksinoikeutta julkiseen vallankiytt6on alueellaan®, niin sanottuun kompetenssi-
kompetenssiin®®. Ulkoinen suvereniteetti koskee “valtion kansainvilisoikeudellista asemaa ja sen
oikeuksia suhteessa muihin valtioyhteison jiseniin™®. Valtiolla katsotaan olevan toimivalta sitoutua

kansainvilisoikeudellisiin sopimuksiin tasa-arvoisesti muihin valtioihin nihden®.

Suvereniteettirajoitusten sddtdminen kirjattiin vuoden 2012 perustuslain tarkistuksen yhteydessa
sidnnokseen toimivallan siirroista®. Mikili kansainvilinen velvoite tarkoittaa Suomen

tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvad toimivallan siirtoa Euroopan unionille, on eduskunnan

%% Jyrinki & Husa 2012, s. 117.

% Jyrinki & Husa 2012, s. 131.

% Jyrinki & Husa 2012, s. 115.

%! Tjeteen termipankki 17.2.2014: Oikeustiede:sisiinen valtiosuvereniteetti.
<http://www.tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:sisdinen valtiosuvereniteetti>.
62 Jyrinki & Husa 2012, s. 115.

% Tieteen termipankki 18.2.2014: Oikeustiede:ulkoinen suvereniteetti.
<http://www.tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:ulkoinen suvereniteetti>.

% Tieteen termipankki 18.2.2014: Oikeustiede:ulkoinen suvereniteetti.
<http://www.tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:ulkoinen suvereniteetti>.

% Tieteen termipankki 17.2.2014: Oikeustiede:sisiinen valtiosuvereniteetti.
<http://www.tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:sisdinen valtiosuvereniteetti>.
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hyviksyttavd se lepddmaidn jattdmattd tavallisella lailla, jota on kannattanut véhintddn kaksi

kolmasosaa annetuista d4nistd (PL 95.2 §).66

Euroopan unioniin liittyessd eduskunta hyviksyi erillisen lain, jonka avulla sopimuksen velvoitteet
siirrettiin osaksi sisdistd oikeusjdrjestystd (L Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn
sopimuksen erdiden méadrdysten hyviksymisestd 1540/1994). Samanaikaisesti Suomessa saatettiin
voimaan Euroopan unionin normisto, kuten myds EMU:a koskeva Maastrichtin sopimus. Koska
liittymissopimus oli ristiriidassa Suomen tdysivaltaisuutta ja eduskunnan lainsdddintdvaltaa
koskevien perustuslain sddnnOsten kanssa, saatettiin sopimus voimaan supistettua perustuslain

sadtamisjirjestysti noudattaen.®’

Unionin jasenyys aiheutti laajoja kotimaisten orgaanien toimivallan siirtoja ja perusoikeuksien
rajoituksia. Jisenyyden myotd luovutettiin Suomen lainsdadiantoelimilta EU:n orgaaneille valtaa
asettaa Suomessa vaikuttavia oikeussddntjd. Kansallisessa liittymisjédrjestelyssd ei kuitenkaan
noudatettu aiemmin vakiintuneita tulkintoja ja kéytdntdja kansainvélisten sopimusten
hyviksymiselle. ”Sdddoskokoelmassa kylld julkaistiin ja saatettiin muutenkin lainsdddantotoimin
valtionsisdisesti voimaan Euroopan unionin perustana olevat sopimukset, mutta sitd vastoin ei
sithen asti annettuja ja edelleen voimassa olevia EU:n sekundaalrinormejal.”68 EU:n oikeusjirjestys

tuli niilti osin voimaan vain liittymissopimuksen voimaansaattamislain turvin®.

EU:n my6td olemme joutuneet muuttamaan Kkisitystd sisdisestd suvereniteetista ja sen
maksimaalisuudesta ja kokonaisvaltaisuudesta, jotta olemme pystyneet katsomaan merkittdvidkin
suvereenirajoituksia perustuslain sallimiksi, silli EMU:ssa suvereniteettia katsotaan kiytettdvin
yhdessd muiden unionin valtioiden kanssa’’. Perustuslakivaliokuntamme on katsonut, ettd “unionin

jisenyydessi Suomi kiyttii osaa suvereniteetistaan yhdessi muiden valtioiden kanssa.””"

% Tieteen termipankki 17.2.2014: Oikeustiede:kansansuvereniteettiperiaate/ilmion kuvaus.
<http://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:kansansuvereniteettiperiaate/ilmion_kuvaus>.
%" Scheinin 1997, s. 360.

% Jyrinki & Husa 2012, s. 54.

% Jyrinki & Husa 2012, s. 54.

7 Tieteen termipankki 17.2.2014: Oikeustiede:sisiinen valtiosuvereniteetti.
<http://www.tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:sisdinen valtiosuvereniteetti>.

"' PeVL 10/1998 vp.
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Valtion valta johdetaan kansasta joka on valtiosuvereenisuuden kantaja. Kansansuvereenisuus ja

) ) s e T2
valtionsuvereenisuus ovat eri kisitteiti.

Kansansuvereenisuuden ajatus on poliittisen vallan, eli ihmisten vallan ihmisiin n#hden,
perustuminen oikeutukseen yksilon itsemiiridimisoikeudesta (yksildautonomiaan)’>. Ajatuksen
yksityisautonomiasta kansaan siirsi Jean-Jacques Rousseau (1712-1778). Rousseau edellytti, ettd
suvereeni kansa muodostaa pédidtoksenteossa tahtonsa poliittisen vapauden ja yhtéldisten
osallistumismahdollisuuksien takaamassa jérjestelmdssd. Suvereenin tahtoa hidn kutsui
yleistahdoksi, joka ihanteellisessa tapauksessa ilmensi kaikkien yhtildisten tahtojen
samansuuntaisuutta. Kansansuvereenisuus oli ensi sijassa jokaiselle kuuluva oikeus osallistua
lainsdddédntddn vilittoméasti. Koska ihmisten yksimielisyys on harvinaista, muodostaa timéin
“yleistahdon” enemmiston. Rousseau ei hyviksynyt vilittdvid ryhmid eikd edustusperiaatetta

péitoksenteossa.”*

Jyrinki seuraa Tuija Pulkkisen hahmottelua demokratia-kisityksen eri pédlinjoista Locken ja
Rousseaun ajatusten pohjalta. Kansansuvereenisuusteorian varaan rakennettu demokratia-kisitys
ajattelee kansan toimivan yhtend subjektina. Demokratia koetaan kansan itsehallintona ja se valitsee
itselleen hallituksen, joka edustaa kansaa. Péddtoksentekoprosessien on tuotava esille ja tiivistettdavi
kansan tahto. Liberalistiseen individualismiin perustuvan demokratia-késityksen mukaan kansa ei
voi muodostaa yhtendistd tahtoa, silld yksiloiden kesken vallitsee aina tietynlainen jdnnite.
Demokratialla pyritddnkin turvaamaan ja sovittamaan yhteen yksildiden ja ryhmien erilaiset edut

veresos 7
paitoksenteossa. >

Vallankdytto on ratkaistu omaksumalla edustusperiaate, jossa kansa valitsee edustajia kdyttimiin
puolestansa valtaa, joten kansansuvereenisuusperiaate muuntuu vélillisen eli edustuksellisen
demokratian periaatteeksi. Edustuksellinen demokratia vaatii demokraattisen legitimaatioketjun
ehjind pysymistd eli sitd, ettd kansan vilittomisti valitseva edustuselin ohjaa oikeussdinnoin tai
parlamentaarisen valvonnan kautta viimekddessa vilillisesti lainsdddanto- hallinto- ja lainkdyttod ja

etti ddnestijit voivat vaaleissa asettaa edustuselimen tistd myds vastuuseen.’®

7* Jyrinki & Husa 2012, s. 117.

7 Jyrinki 2003, s. 106; Locke, John (1632-1704).

™ Jyrinki 2003, s. 106-107.

7 Jyrinki 2003, s. 108. Pulkkinen Tuija. Valtio ja vapaus. Jyviskyli 1989, ss. 135-170.
76 Jyrinki & Husa 2012, s. 118-119.
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Valtiosuvereenisuus ja kansansuvereenisuus kytkeytyvit toisiinsa, silli valtiosuvereenisuus
perustuu edustukselliseksi demokratiaksi tismentyneeseen kansansuvereenisuuteen’’. Valtion
suvereenisuudella ja edustukselliseksi demokratiaksi tdsmentyneelld kansansuvereenisuudella on
Jyrdngin mukaan symbioottinen suhde, jossa valtio on poliittisesti organisoituneen kansakunnan
erityinen muoto. Néin ollen valtion ja kansansuvereenisuus ovat kietoutuneina tosiinsa. Valtion
suvereenisuus on siten kehys, johon demokratia asettuu: “valtiosuvereenisuuden laajuus niyttidi sen

alan, milld valtiollinen demokratia voi vaikutta”’®.

Tavallisesti valtiosuvereniteetin rajoitus sisdltdd samanaikaisesti kansansuvereenisuuden (tai
demokratian) vélittomén tai vélillisen rajoituksen. Voimme pdéddsiintoisesti katsoa, ettd kaikki
valtiosddntosuvereenisuuden rajoitukset ovat myds demokratian rajoituksia. Demokratiaa voidaan
kuitenkin rajoittaa erindisin toimin ilman, ettd menetimme valtiosuverenisuuden. Nidin kdy kun
“valtion suostumus kollektiiviseen jdrjestopddtokseen jdtetddn yksinomaan jidsenvaltion ratkaisun

varaan.”””

Jasenyys Euroopan yhteisdissd ndhtiin demokratian rajoittajana. Irlannissa vuonna 1972
perustuslakia muutettiin, silld EY-liitymissopimuksen katsottiin rajoittavan suvereenisuutta,
demokratiaa, perusoikeuksia sekd vallanjakoa. Itdvallassa v. 1993 samaisessa tilanteessa todettiin
jasenyyden siirtdvédn liittovaltion suvereenisuusoikeuksia ylikansalliselle organisaatiolle, mutta
my6s  loukkaavan  demokratia-periaatetta, hallinnon lainalaisuuden  periaatetta  sekd

liittovaltioperiaatteen mukaista osavaltioiden toimivaltaa.*

2.1.3 Demokratia ja parlamentarismi

Jyrinki ehdottaa demokratian ymmadrtamistd “padtoksentekoprosessiksi, jossa kansan tahto

8l Nykyaikaisessa valtiosddntooikeudessa demokratialla tarkoitetaan “poliittista

muodostetaan.
jarjestelmaid, jossa enemmiston tahdolla on ratkaiseva vaikutus valtion hallitsemiseen ja ylimmin

julkisen vallan kiyttoon.”® Jyrcnki on katsonut Bdckenforden tavoin, etti perustuslain 2§:n

" Wacker 2009, s. 56.

7 Jyrinki 2003, s. 105.

7 Jyrinki 2003, s. 105.

% Jyrinki 2003, s. 105. Ks. Jyrinki 1999, s. 69 ja 77.
81 Jyrinki 2003, s. 109.

82 Jyrinki & Husa 2012, s. 118.
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ilmaisevan demokratiaperiaatteen mukaisesti kaikki julkiset toiminnot tulisi jarjestdd siten, ettd
demokratian legitimaatioketju pysyisi ehjdnid. Kansan vilittomésti valitsema edustuselin ohjaisi
viimekéddessd vilillisesti néditd toimintoja joko oikeussddnndin tai muulla tavoin ja dinestdjit

voisivat vaaleissa asettaa edustuselimen vastuuseen ohjauksesta ja sen puutteesta.®

Demokratiaperiaate tdsmentyykin valtiosddnnon perusperiaatteissa, kuten parlamentarismin
periaatteessa®. Parlamentarismissa kyse on hallitusjirjestelmistd, jossa toimeenpanovallan
(valtioneuvosto eli hallitus) tulee nauttia kansanedustuslaitoksen (eduskunta) luottamusta, jota
mitataan viimekiddessi luottamuséiéinestyksesséi85 . Perustuslain 3.2 §:ssd tdmd on ilmaistu siten, ettd
valtioneuvoston jidsenten tulee nauttia eduskunnan luottamusta. Parlamentarismi nojautuu
ajatukseen kansalaisten valitseman parlalmentin86 kykenevyydestd valtioneuvoston (jota kansa ei ole
vaaleilla valinnut) kontrollointiin. Valtioneuvostolla on vahva vaikutus eduskunnan p&&tdsten
sisdltoon, joten sen tulee nauttia parlamentin luottamusta. Mikéli ndin ei ole on se velvollinen
pyytdméddn eroa tai eroamaan tasavallan presidentin p'ai'ait('jksest'a.87 Normaaliparlamentarismissa
kansanedustuslaitos valvoo poliittisesti hallitusta, ministerié toimii eduskunnan enemmistén
luottamuksen varassa ja valtionpddmies on poliittisesti vastuunalaisen ministerion valvonnan
alainen®®.  Kansalaisten kautta toteutettu valvonta hallitus- ja  hallintotoiminnan

9

tarkoituksenmukaisuutta kohtaan tukee demokratiaa®. Parlamentarismin periaate tdsmentdd

Suomen valtiosddntdisessi jirjestelmédssd demokratiaperiaatetta sekid eduskunnan esisij aisuutta”.

Demokratiaa  turvataan  hallitusmuodon 10  §:n  sédénnoksessd  sananvapaudesta  ja
viranomaisasiakirjojen julkisuudesta seki valtiopdivijirjestyksen 56 §:n sddnnoksessd eduskunnan
taysistuntojen julkisuudesta ja 57 §:n sddnnoksessd yksittdisen kansanedustajan puhevapaudesta.
Asiakirjajulkisuus ja sananvapaus turvaavat tdmédn kansalaisyhteiskunnassa kidytdvidn valvonnan

edellyttamid kriittistd keskustelua kansanedustuslaitoksen ja sille parlamentaarisessa vastuussa

% Jyrdnki 2003, s. 111; Bockenforde, E.-W. 1992, s. 389.

8 Jyrinki 2003, s. 104.

% Tieteen termipankki 17.2.2014: Oikeustiede:parlamentarismi.
<http://www.tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:parlamentarismi>.

8 Vertailevassa valtiosiintdoikeudessa eduskuntaa, kansanedustuslaitoksena, luonnehditaan parlamentin kisitteelld.
Tama brittildistaustainen, mutta ranskan kielestd johdettu termi viittaa kansanedustuslaitokseen keskustelevana
valtioelimend (en parliament), ja on taustana termille parlamentarismi. Tieteen termipankki 17.2.2014:
Oikeustiede:eduskunta. < http://www.tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:eduskunta>.

%7 Tieteen termipankki 17.2.2014: Oikeustiede:parlamentarismi.
<http://www.tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:parlamentarismi>.

% Jyrinki & Husa 2012, s. 128.

% Jyrinki & Husa 2012, s. 129.

% Jyrinki 2003, s. 157.
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olevan hallituksen toiminnasta. Demokraattisella eduskunnan valintatavalla annetaan oikeutus
eduskunnan lainsddadiantovallalle ja hallituksen parlamentaarisella vastuunalaisuudella legitimiteetti

toimeenpanovallan k'aiyt('jlle.91

Parlamenttikeskeisyyden katsotaan toteutuvan yleisilld vaaleilla valitun eduskunnan pééttdessa
lakien ja valtion talousarvion siséllostd. Parlamentarismin katsotaan tdydentdvin lainsdddinto ja
budjettivaltaa, hallituksen  toimiessa eduskunnan luottamuksen varassa. Hallituksen
parlamentaarinen vastuunalaisuus eduskunnalle on ensisijaisesti se kanava, jonka kautta
eduskunnan asema ylimpdnd valtioelimend kanavoituu Euroopan unionille siirretyn
lainsdddéantovallan kdyttoon talous- ja rahaliiton finanssipolitiikassa. Parlamentarismia Scheinin
mukaan heikentdd kuitenkin se, ettd unionissa voidaan sopia tai paittdd asioista, joista valtiomme on

eri mielti.”

2.1.4 Eduskunnan ensisijaisuus

Eduskunnan tehtivd on edustaa kansaa eli valtiovallan haltijoita93. Eduskunnan asema ylimpéni
valtioelimend turvataan perustuslain 2 §:ssd. Eduskunnan aseman muihin valtion elimiin tiytyy olla
ensisijainen, silld se edustaa suvereenia kansaa. Edelld esitelty parlamentaarinen ja oikeudellinen

valvonta korostavat timin orgaanin keskeisti asemaa.”

Jyridnki  katsoo teoksessa valta ja vapaus, ettdi EU-liittymissopimuksen yhteydessi
perustuslainmukaisuusarvioinnissa  oli  kyse  “tdysivaltaisuuden  rajoittamisesta”.  Téalld
“tdaysivaltaisuuden” termilld Jyrdngin mielestd voitiin tarkoittaa myos demokratiaperiaatetta. Tamén
hidn perustelee eduskunnan valtuuksiin kohdistuvalla viitauksella (1919 HM 2 §).
Liittymissopimuksessa oli kyse Euroopan unionin toimielimille tapahtuvasta toimivallan siirrosta,

joka tapahtuisi joko yksimielisesti tai méidrienemmistolld.”

Vasta kun perustuslakivaliokunta oli arvioinut EY:n perustamissopimukseen vuonna 1997 tehtyja

muutoksia, otti valiokunta kantaa erilaisille toimivallan siirroille. (PeVL 10 /1998 vp). Valiokunta

* Scheinin 1997, s. 368.
%2 Scheinin 1997, s. 361.
% HE 1/1998 vp, s. 73.
% Jyrinki 2003, s. 145.
% Jyrinki 2003, s. 200.
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katsoi, ettd valtion tdysivallan lisdrajoitus voi syntyd, mikéli jokin uusi asiaryhmi siirretdin
jasenvaltion toimivallasta EU:n sdddosvallan piiriin, vaikka kyse olisi yksimielisestd
padtoksenteosta. Toisaalta se katsoi, ettei valtiosuvereniteetin lisdrajoitusta vélttimittd synny
tilanteessa, jossa asiaryhmidn péidtoksenteko muutetaan yksimielisestd péddtoksenteosta
madrdenemmistolld tapahtuvaan piitoksentekoon. Tamén se katsoi siksi, ettd padtoksentekotavan
muutos el muuta niitd toimivallanjakoa maddrittelevid suhteita jdsenvaltion ja Euroopan unionin
valilld. Jyrdnki on kuitenkin todennut, ettd “Ylikansallisen tai ylivaltiollisen orgaanin
vksimielisyyttd vaativissa pditoksenteossa — asian laadun mukaan — syrjaytetddn eduskunnalle
perustuslaissa taattu oikeus osallistua padtoksentekoon. Siind demokratia-periaate syrjdytyy, mutta

valtion suvereenisuus ei: hallitus vaan kidyttdd yksin valtion suvereenisuutta™

. Tallaisen Jyrdnki
luonnehtii  olevan loukkaus demokratia-periaatteelle. ~ Maidrdenemmistod  edellyttdvissi
paidtoksenteossa, jossa pddtoksenteko voi syntyd vastoin jdsenvaltion ministerineuvostossa

ilmaisemaa kantaa, tilti osin my®s valtiosuvereenisuus syrjiytyy.”’

Teoksessaan De 1'Espirit des Lois tunnettu valistusfilosofi Montesquieu toi esille teoriansa
vallanjako-opista. Tédssd tunnetussa teoriassa lainsdddantovalta, toimeenpanovalta sekid tuomiovalta
ovat erotettu toisistaan eri toimijoille oikeudenmukaisen oikeuden toteutumisen takaamiseksi.”®
Opista kdy hyvin esille ajatus oikeudenmukaisen oikeuden toteutumisen perusedellytyksestd eli
siitd, ettd taho joka sddtdd oikeuden ei voi olla vilpittdmisti esteeton myds takaamaan lain
toimeenpanovallan ja tuomiovallan. Lainsdddédntovallan, toimeenpanovallan sekd tuomiovallan
eriyttdiminen takaavat oikeuden ldpindkyvyyden ja oikeuden oikeudenmukaisuuden toteutumisen.
Mielestdni tuomiovallan, lainsdddédntovallan ja hallinnon erottaminen toisistaan on vélttdmiton
peruste toimivalle ja oikeudenmukaiselle instituutiolle, silld eriyttiminen varmistaa myos sen, ettid
edelld mainitulle taholle ei tule mahdollisuutta diktatoida oikeutta. Mielestédni tdmi vallanjakaminen

kolmeen eri lohkoon lisdd myos ldpindkyvyyttd, joka taasen edistdd demokratian toteutumista.

Jarjestelyd tdydentdd eduskunnan demokraattinen valintatapa, joka tarjoaa oikeutusta eduskunnan

vallalle sdatdd kansalaisia sitovia oikeusnormeja ja hallituksen parlamentaarisen vastuunalaisuuden

% Jyrianki 2003, s. 201.

%7 Jyrinki 2003, s. 201. Kaarlo Tuori on kiinnittinyt tihin nikokohtaan huomiota PeV:lle Amsterdamin sopimuksesta
27.2.1998 antamassaan lausunnossa.

%8 Bok, Hilary 2003: "Baron de Montesquieu, Charles-Louis de Secondat.”

Sivustolla Edward N. Zalta (toim.): The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Fall 2003 Edition).
>http://plato.stanford.edu/archives/fall2003/entries/montesquieu/>.
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antamaa legitimiteettii toimeenpanovallan kiytolle”. Euroopan unionin toimielinjirjestelmii eroaa

kuitenkin merkittivésti tédllaisesta demokraattisten valtioiden valtiosdidnnollisistd jérj estelmisti'®.

2.2 Finanssivalta

2.2.1 Eduskunnalle kuuluva finanssivalta

Olennainen osa kansanvaltaa on finanssivalta, eduskunnan valta pdittdd valtiontaloudesta sekd

101

valvoa sitd Télld normilla valtiontaloudellisesta péditdsvallasta perustuslainsddtdjd halusi

. . 102
korostaa eduskunnalle kuuluvaa finanssivaltaa' .

Finanssivallalla madrdtddan valtiontaloutta ja sithen kuuluu seuraavat kolme osaa: 1)
verolainsdddéantovalta eli valta perid veroja valtakunnan alueella, 2) budjettivalta eli valta paittaa
valtion varainkdytostd ja tdmén varainkdyton rahoittamisesta talousarvion vilitykselld sekd 3)
finanssivalvontavalta eli valta valvoa myoOnnettyjen varojen kiyttod. Kisitteellisesti

finanssivalvontavalta voidaan katsoa kuuluvan mys budjettivallan piiriin.'®®

Eduskunnalle kuuluva budjettivalta ilmenee PL 83 §:std. Budjettivallassa on kyse toimivallasta
ohjata valtiovaroja haluttuihin kayttotarkoituksiin valtiontalousarvion eli budjetin avulla. Téhidn
budjettivaltaan luetaan yleensd myds valta valtiovarojen kidyton valvontaan.'” Eduskunta toteuttaa
budjettivaltaansa talousarvion véilityksell'ailos. Talousarvio piitetddn varainhoitovuodeksi kerrallaan.
(PL 83.1 §). Eduskunta saa hyvissid ajoin varainhoitovuotta hallitukselta esityksen talousarvioksi
sekd siihen liittyvit muut esitykset (PL 83 §), joita se voi tarvittaessa tdydentdd esityksin niin kauan
kunnes valiokunta on mietintonsd asiasta antanut (P1 71 §). Valtion talousarvio sisdltdd arviot
vuotuisista tuloista ja méérdrahat vuotuisiin menoihin sekd médrdrahojen kiyttotarkoitukset ja muut
talousarvion perustelut. Tuloarvioiden on katettava siihen otettavat mdiidrdrahat. Méadrdrahoja
katettaessa voidaan ottaa huomioon valtion tilinpddtoksen mukainen ylijidma tai alijidmi sen

mukaan kuin lailla sdddetddn. (PL 84 §)

% Scheinin 1997, s. 368.

1% Hyvirinen 2013, s. 284 — 303.
11 psysti 2010, s. 462.

192 Myllymiki 2007, s. 56-57.

103 Wacker 2009, s. 37.

14 Wacker 2009, s. 40.

195 Wacker 2009, s. 46.
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Suomen valtion budjettipolitiikkaa koskevat tiarkeimmét informaationlidhteet tulevat valtion
talousarviosta ja tulevien vuosien valtiontalouden kehyksistd'®. “Valtion talousarvio hyviksytiin
eduskunnan valtiovarainvaliokunnan annettua siitd mietintdnsi tdysistunnon ainoassa kdsittelyssa.
Eduskunnan tyojarjestyksessd sdddetddn tarkemmin talousarvioesityksen kisittelystd eduskunnassa.
Jos wvaltion talousarvion julkaiseminen viivdstyy yli varainhoitovuoden vaihteen, hallituksen
talousarvioesitystd noudatetaan viliaikaisesti talousarviona eduskunnan péattdmalld tavalla.”'"’
Valtiontalouden kehysmenettelyd koskevat linjaukset sekd julkisen talouden kestivyytti ja
talouspolitiikkaa koskevat linjaukset sisédltyvit kunkin hallituksen hallitusohjelmaan, joka lopulta

annetaan tiedonantona eduskunnalle perustuslain 62 §: n mukaan'®.

Tamid julkisten tulojen ja menojen hallinnointi ja pididtdntdvalta on valtiolle kuuluva
perustavanlaatuinen budjettisuvereniteetti, joka nojaa viimekéddessd kansalaisten perusoikeuksiin.
Tamin takia budjettipditokset pyritdédn toteuttamaan kansantahdon mukaisesti, poliittisten pdétdsten

voimin'®.

Viitoskirjassaan Wacker katsoo valtion velanottoa koskevan paditosvallan, eli eduskunnan oikeuden
talousarvion vilitykselld pédttdd valtionlainanotosta, kuuluvan budjettivallan alaan. Wacker
perustelee nidkemyksensd katsomalla, ettd valtion velanottoa koskeva péidtosvalta on osa
talousarvioita koskevaa piditosvaltaa, silld valtion talousarvioon otetaan mukaan valtiontalouden
velkarahoitus.'' EMU:n finanssipoliittisten siinnosten avulla séinnelldéin julkisen talouden

alijddmad jiasenvaltioissa, ja koska julkisen talouden alijadaméd joudutaan kdytdnndssi rahoittamaan

111

velanotolla, merkitsee valtion budjettitalouden alijddmé valtion velanottoa.”~ Valtion julkisen

2

talouden alijiimi merkitsee titen valtion vuotista velkaantumista''?. Talous- ja rahaliiton

madrdykset liiallisten alijidmien vilttamisestd ovat tdten jasenvaltiolle kohdistunut velvoite olla

velkaantumatta liikaa vuositasolla'"

. Vuotuinen velanotto lisdd aiemmilta vuosilta kertynyttd
julkisen kokonaisvelan miirdd, jolle EMU:ssa on asetettu katto. Tdmid puolestaan vaikuttaa

jasenvaltioiden julkisten valtojen suhtautumiseen lainan takaisinmaksuun, silld se ei onnistu

19 Valtiovarainministerié. Valtiontalous.
Finanssipolitiikka.<http://www.vm.fi/vm/fi/09_valtiontalous/05_finanssipolitiikka/index.jsp>.

"7PL 83 §.

1% HE 155/2012 vp, s. 5-6.

19 Steinbach 2010, s. 383.

"9 Wacker 2009, s. 40.

" Wacker 2009, s. 41. Haastattelu Sami Yldoutinen 14.11.2008; haastattelu Sauli Niinisto 14.11.2008.
"2 Wacker 2010, s. 661.

"3 Wacker 2013, s. 195.
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pelkistddn velanotolla, mikéli kokonaisvelka kasvaa liian suureksi.!'*

Eduskunnan budjettivaltaa koskevan periaatteen mukaisesti valtion sitominen menoihin on
mahdollista vain eduskunnan suostumuksesta. Myllymden mukaan tdmi koskee my0s lainanottoa,
jonka tulee perustua eduskunnan suostumukseen. Hinen mukaansa lainanotto merkitsee menoihin

sitoutumista, joten tédllainen péditdsvalta on katsottava osaksi budjettivaltaa.115

Finanssivalvontavalta voidaan katsoa kuuluvaksi joko budjettivallan sisélle tai sen rinnalle. Korkein
finanssivalvontavalta Suomessa kuuluu eduskunnalle.''® Eduskunta, tarkemmin eduskunnan
tarkastusvaliokunta, valvoo valtion talousarvion noudattamista ja sen taloudenhoitoa. Valtion
taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessi
on riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto, joka eduskunnan tarkastusvaliokunnan kanssa on
oikeutettu saamaan viranomaisilta ja muilta valvontansa kohteina olevilta tehtdviansd hoitamiseksi

tarvitsemansa tiedot. (P1 90 §)

2.2.2 Finanssisuvereniteetti

Viitoskirjassaan Wacker katsoo suvereniteetin kisitteen alaan kuuluvan my0Os kisitteen
finanssisuvereniteetista. Kasitteen finanssisuvereniteetista eli valtiontaloudellisesta
itsemédrddmisoikeudesta eli valtion tdysivaltaisuudesta oman taloutensa paidtoksentekoon Wacker
johtaa valtiosd@annon kautta. Valtion suvereniteettiin kuuluu tdysivaltaisuus péittdd omasta
valtiosddnnostddn. Valtiosdanndssd olevat oikeusnormit siéntelevit finanssivaltaa koskevia
toiminta- ja paitoksentekojarjestelmid. Wackerin johtopéddtoksend suvereniteetin késitteen alaan

kuuluu myos valtion tdysivaltaisuus péddttdd omasta taloudestaan.'"’

Wacker katsoo, ettid finanssisuvereniteetissa on kyse siitd, kuinka vapaasti valtio voi itse pdittdd
omasta taloudestaan sekd mitd rajoituksia ja vaikutuksia tdhidn toimivaltaan mahdollisesti valtion
rajojen ulkopuolelta kohdistuu. Arvioitaessa finanssisuvereniteetin laajuutta keskeisti Wackerin

mielestd on, kuinka vapaasti eduskunta voi péittdd valtion budjettitaloudesta finanssivaltansa

"4 Wacker 2009, s. 41.

5 Myllymiiki 2007, s. 99—100.
"6 Wacker 2009, s. 42.

"7 Wacker 2009, s. 66—68.
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nojalla, silld finanssisuvereniteettiin voi kohdistua myos erilaisia rajoitteita. Finanssisuvereniteetin
voi jakaa sisdiseen ja ulkoiseen, joten sisdisen finanssisuvereniteetin osalta valtiovalta on alueellaan
ylin taloudellista péditdsvaltaa kdyttavd taho. Ulkoinen finanssisuvereniteetti mahdollistaa valtiolle
padtosvallan vapaasti taloudellisista suhteistaan toisiin valtioihin ja kansainvilisiin jdrjestéihin

nihden.''8

Keskeinen finanssisuvereniteetin ilmenemismuoto on finanssivalta, silld finanssivallalla madratdan
miten finanssisuvereniteettia valtion sisélld toteutetaan. Valtion ulkopuolella Finanssivalta viittaisi
ensi sijassa valtionsisdiseen toimivaltaan, kun taas finanssisuvereniteetin tarkastelussa
valtiontaloudellisia valtaoikeuksia peilattaisiin erityisesti valtion ulkopuolisten toimijoiden (muut
valtiot, kansainviliset jdrjestdt, Euroopan unioni) mahdollisesti asettamiin vaikutuksiin ja

rajoituksiin.'"’

Suomessa finanssivallan kéyttd6 kulminoituu eduskunnan hallussa olevaan parlamentaariseen
finanssivaltaan, jonka voidaan sanoa muodostavan Suomen valtion sisdisen finanssisuvereniteetin
ytimen. Mikdli finanssisuvereniteetti mielletdéin nimenomaan kansan suvereenisuuden osaksi, eiviit
finanssisuvereniteetti ja parlamentaarinen finanssivalta késitteind tdlloin enédd eroa juuri toisistaan.
Parlamentaarisella finanssivallalla viitataan ensisijaisesti eduskunnalle, ja toissijaisesti myos muille

valtiollisille toimijoille kuuluvaan valtaoikeuteen péittid valtiontaloudesta.'*

Wackerin mielestd olennaista kansallisen finanssivallan méérittelyssd on se, kenelle tai mille
padtosvalta  valtion  sisdlld  valtiontaloudesta  kuuluu ja  minkilaisin  reunaehdoin.
Finanssisuvereniteetissa kyse on taas siitd, kuinka vapaasti valtio voi itse péittdd omasta
taloudestaan sekd mitd rajoituksia ja vaikutuksia tdhdn toimivaltaan mahdollisesti valtion rajojen
ulkopuolelta kohdistuu. Hén ei tee jyrkkédd eroa finanssivallan ja finanssisuvereenisuuden vililla,
silli finanssivaltaan voi kohdistua kansainvilisid velvoitteita ja kisitteellisesti sen katsotaan

sisiltivin myos vallan osallistua ylikansalliseen piiitoksentekoon.'*!

Kansallisen finanssipolititkan harjoittamista koskevat, juridisesti sitovat, reunaehdot tulevat EU:n

taholta ja jasenvaltioiden finanssipoliittisen padtoksenteon on olotava tamin oikeudellisen kehyksen

18 Wacker 2009, s. 66-68.
19 Wacker 2009, s. 66-68.
120 Wacker 2009, s. 66-68.
2l wacker 2009, s. 66-68.
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sisipuolella'??

. Viitoskirjassaan Wacker totesi, ettd ”Suomen jdsenyyttd Euroopan unionissa ja sen
talous- ja rahaliitossa voidaan pitdd itsendisyyden ajan merkittdvimpidnd parlamentaarisen
finanssivallan rajoittajana™'?. Velvollisuus vilttiz liiallisia julkisen talouden alijéimii on hinen
mielestddn “erds huomattavimmista finanssivallanrajoituksista, joita koko unionijdsenyydestd

Suomelle seuraa”'?*.

Wackerin  mielesti Suomen finanssisuvereniteetin  ja kansallisen
parlamentaarisen finanssivallan turvaaminen ja vahvistaminen tulevaisuudessa edellyttivit Suomen
vaikutusmahdollisuuksien  kiyttdmistd ja niiden parantamista unionin taloudellisessa

péitoksenteossa' > .

2.2.3 Finanssipolitiikka

Suhdanne- eli stabilisaatiopolitiikalla tarkoitetaan viranomaisten toimia, joilla pyritdin
vakauttamaan taloutta. Tdmid politilkka voidaan jakaa kahteen péddlohkoon: keskuspankin
harjoittamaan rahapolitiikkaan ja hallitusten harjoittamaan budjetti- eli finanssipolitiikkaan.126
”Finanssipolitiikka on talouspolitiikan osa-alue ja sen harjoittamisella vaikutetaan kansantalouteen
julkisen talouden tulojen ja menojen kautta. Finanssipolitiikan alaan kuuluvat kaikki sellaiset
ratkaisut, jotka koskevat julkisyhteisojen tuloja ja menoja. Useimmiten finanssipolitiikkaa
harjoitetaan talousarvion vilitykselld, jolloin kyse on budjettipolitiikasta, joka késitteellisesti on osa

finanssipolitiikkaa.”’

Valtion budjetti on finanssipolititkan viline, jonka avulla eduskunta
vaikuttaa  suhdannevaihteluihin'®®. Eduskunnan mahdollisuus  vaikuttaa  valtioneuvoston
harjoittamaan talouspolitiikkaan toteutetaan yleisen parlamentaarisen luottamusvaateen (PL 3.2 §)

sekd valtioneuvoston hallitusohjelmaa koskevan tiedonannon (PL 62 §) pohj alta.'”

Finanssipolitiikkaan katsotaan kuuluvaksi myds EMU:n talouden vakaudesta huolehtiminen —

130

budjettipolitiikan avulla ™. EMU:ssa finanssipolitiikka on siilytetty kunkin jdsenvaltion kansallisen

hallituksen vastuulle, joiden tulee finanssipolitiikassaan kuitenkin noudattaa VKS:sta, jossa

122 Wacker 2013, s. 195.

12 Wacker 2009, s. 253.

2% Wacker 2009, s. 253.

123 Wacker 2009, s. 254.

120 Korkman 2012, s. 79.

127 Budjettisanasto 2001, s. 68—69.

128 Myllymiki 2007, s. 26-27.

12 Myllymiki 2007, s. 26-27.

0 Vartiainen & Haaparanta & Hulkko & Melgin & Rantanen 1999, s. 49.
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midritelldin  julkista taloutta koskevat yhteisesti sovitut, jdsenvaltioita sitovat siinnot”'.
Maastrichtin sopimusten EMU-sdidnnokset on rakennettu jidsenvaltioiden finanssipoliittiselle

vastuulle valtionvelasta seki niiden finanssi- ja talouspoliittiselle suvereniteetille'**.

”Jasenvaltioiden harjoittamaa finanssipolitiikkaa koskevasta EU-oikeudellisesta sdéntelystd voidaan
kayttdd nimitystd finanssipoliittinen sddntely. Termilld ei tarkoiteta vain poliittisten, vaan myos
oikeudellisten velvoitteiden ja médridysten asettamista.”>® Tutkimuksessa termi finanssipoliittinen
sddntely kuvaa molempia sekd oikeudellisia ettd poliittisia velvoitteita jdsenvaltiota kohtaan.
Talous- ja rahaliiton terminologiassa talouspolititkan késite on samaistunut hyvin pitkille

finanssipolitiikkaan'**.

EMU on tuonut finanssisddntdihimme EU-oikeudesta tulevat finanssipoliittiset sddnnokset, jotka
velvoittavat valtiotamme ja vaikuttavat véistimattd budjettipolitiikkaamme. Koska julkisen
talouden epitasapaino heikentdd julkisen talouden kykyd kokonaistaloudellisten tavoitteiden
saavuttamiseen pyritddn Euroopan unionin talous- ja rahaliiton finanssipolitiikan valvonnan avulla
luomaan keskeiset pyrkimykset, joilla niitd tekijoitd voitaisiin kontrolloida. Merkittdvid mittareita

tasapainoisuuden arvioinnissa ovat julkisen talouden alijiimadt ja julkisen velan méérét. 3

Todettakoon vield, ettd kansalliseen lainsdddidntoomme ei sisdlly sddnnoksid, jotka koskisivat

valtiomme julkisen talouden hoitamista kokonaisuutena, siksi julkisyhteisGjemme toimintaan ja

talouteen vaikutetaan niiti koskevilla erillisilld lainsdadannoillia! .

131 Euroopan komissio, Talous- ja rahoitusasiat, Euro, Euron hallinnointi.

<http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/index_fi.htm>.

2 Tuori 2013, s. 10.

3 Wacker 2009, s. 123.

3% Wacker 2009, 5.108; Krugman & Wells & Graddy 2008, s. 567; Pekkarinen & Sutela 1998, s. 165 — 175 ja 179 —
187.

3 Wacker 2013, s. 193.

B HE 155/2012 vp, s. 5-6.
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3 Suomen oikeusjirjestys ja Euroopan unionin oikeusjérjestys

3.1 Jasenvaltion unionille valtiosaintoisesti siirtimsé toimivalta

3.1.1 EMU:n finanssipoliittiset oikeussainnokset

Talous- ja rahaliiton oikeusperusta muodostuu seuraavista sopimuksista ja niihin liitetyistd

poytékirjoista:

“Eurooppa-neuvoston Haagin (1969), Pariisin (1972), Brysselin (1978), Hannoverin
(1988), Madridin ja Strasbourgin (molemmat 1989) sekd Maastrichtin (1991-1992)
kokouksissa tekemét padtokset

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 119-144, 219 ja 282-284
artikla

SEUT:aan liitetyt poytikirjat siirtymisestd talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen,
liiallisia  alijidmid  koskevasta menettelystd ldhentymisperusteista,  Yhdistynyttd
kuningaskuntaa ja Tanskaa koskevista poikkeuksista, Euroopan
keskuspankkijirjestelmisti, Euroopan keskuspankista ja euroryhmisti.”'’

Nykyisin perustan Euroopan unionin ja sen jdsenmaiden talouspoliittiselle yhteistyolle luo
Euroopan unionin perussopimuksen uusin versio, Lissabonin sopimus'*®, joka on Lissabonissa 13
pdiviand joulukuuta 2007 allekirjoitettu Sopimus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja
Euroopan yhteison perustamissopimuksen muuttamisesta. Voimaantullessaan se toi terminologisia
muutoksia Euroopan unionin oikeuteen kun sana “yhteis6” korvattiin sanalla ”unioni” (poytikirja
B:n Lissabonin sopimukseen liitettivissd poOytikirjassa N:o 1 Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen, Euroopan yhteison perustamissopimukseen ja/tai Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimukseen liitettyjen poytikirjojen muuttamisesta 1 artiklan 3 kohdan b alakohdassa;
EUVL N:o C 306, 17.12.2007, s. 165). Samalla EY:n perustamissopimuksen nimeksi muutettiin
Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT). Tutkimuksessani viitataan jatkossa Sopimukseen
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoituun toisintoon; EUVL N:o C 326,
26.10.2012, kéayttden Ilyhennetti SEUT. Lissabonin sopimus tuli voimaan sopimuksen
valtionsisdistd voimaansaattamista tarkoittavalla poikkeuslailla (laki 599/2008; SopS 66/2009).

Maastrichtin sopimus tunnetaan myods nimelld Euroopan unionista tehtyksi sopimukseksi (SEU).

7 Euroopan parlamentti. Tietoa parlamentista. Talous- ja rahaliiton historia. Oikeusperusta.
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/fi/displayFtu.html?ftuld=FTU_4.1.1.htmlI>.
"% Kurri 2012, s. 39.
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Talous- ja rahapolitiikka on sijoitettu SEUT:n osastoon A 11 Talouspolititkkaa koskevat artiklat
120-121 sééntelevit talouspolititkan yhteensovittamista ja monenvélistd valvontaa artikloiden 122—
126 koskiessa jisenvaltioiden budjettikuria'*®. Neljinnessid luvussa, artiklassa 136 Kiisitellszin
erityismaardykset, jotka koskevat maita, joiden valuutta on euro. SEUT:n edelli mainitut
sadnnokset jaetaan ennaltachkdisevddn osioon, johon kuuluvat talouspolitiikan yhteensovittaminen
ja monenvilinen valvonta ja korjaavaan osioon, johon kuuluvat jdsenvaltioiden budjettikuria

koskevat sddannokset.

Budjettikuri (artiklat 122-126) jakaantuvat neljdin eri pddperiaatteeseen, joita ovat: julkisen
sektorin keskuspankkirahoituksen kielto, etuoikeutetun rahoituksen kielto, joka kieltdd julkisen
talouden etuoikeudet rahoituslaitoksissa, yhteisoja ja jdsenvaltioita koskeva kielto ottaa
kannettavaksi toisen jdsenmaan velkaa tai vastuita eli niin sanottu no bail out -periaate sekid
velvollisuus vilttdd liiallisia julkisen talouden alijaamia'*'. SEUT 136 artikla mahdollistaa
euromaiden budjettikurin  koordinoinnin tehostamisen ja talous- ja rahaliiton valvonnan
moitteettoman toiminnan varmistamisen. Samalla se luo oikeusperustan uudelle, vain euromaita

koskevalle lainsizdiannolle. '+

VKS on perussopimuksesta johdettua sekundaarista unionin oikeutta, jonka asetuksilla ja neuvoston
péitoslauselmalla tismennetiin ja tiydennetiiin perussopimuksen yleisperiaatteita'”. VKS:n
perimmdinen tarkoitus on turvata EMU:n onnistuminen, minimoimalla jdsenvaltioiden

144

finanssipolititkkojen mukanaan tuomat riskit . VKS ei ole jdsenvaltioiden vélinen valtiosopimus,

. .. . . el .. .. 145
vaan talous- ja rahaliiton finanssipoliittinen saannosto .

VKS muodostuu Eurooppa-neuvoston péétoslauselmasta (17.6.1997, EYVL C 236, 2.8.1997), joka
toimii poliittisena ohjeena VKS:ta toteuttaville osapuolillel46. Se on juhlallisesti annettu poliittinen

ohje Eurooppa-neuvostolta kaikille sopimuksen osapuolina oleville jidsenvaltioille, Euroopan

" EUVL N: o C 326, 26.10.2012, s. 96.

" Wacker 2009, s. 125.

! Wacker 2009, s. 125.

"2 Euroopan komission taustatiedote. MEMO 13/457. 27/05/2013.

"> HE 155/2012 vp, s. 9.

" PeVL 46/1996 vp — U 73/1996 vp, s. 1-2.

“SHE 155/2012 vp, s. 9.

14¢ Eduskunnan kirjasto. Talouspolitiikan yhteensovittaminen. Vakaus- ja kasvusopimus.
<http://lib.eduskunta.fi/Resource.phx/kirjasto/yhteiskuntatieto/eu-talouskriisi/talouspolitiikka.htx?
PhxServiceTemplate.layout=textversion/layout.htx>.
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unionin neuvostolle sekd Euroopan yhteisdjen komissiolle siitd, ettd kaikki perussopimuksen ja
VKS:n miidrdykset saatetaan tiukasti ja ajallaan tdytintoon. Pédtoslauselma keskittyy

jisenvaltioille, komissiolle sekii neuvostolle tarkoitettujen suuntaviivojen luomiseen.'*’

VKS:n kuuluu myos kaksi jasenvaltioita suoraan sitovaa asetusta, joista ensimmaéinen on neuvoston
asetus julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta (7.7.1997, EY N:o 1466/97, EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.).
Toinen asetuksista on liiallisia alijiimid koskevan menettelyn tdytdntdonpanon nopeuttamisesta ja
selkeyttdmisestd (7.7.1997, EY N:o 1467/97, EYVL L 209, 2.8.1997 s. 6). VKS:n ennaltaehkiiseva
osa velvoittaa jasenmaita omaksumaan ldhelld tasapainoa olevan rahoitusaseman julkisen talouden
keskipitkidn aikavilin tavoitteeksi (Medium Term Objective) ja korjaava osio pyrkii tunnistamaan

liiallisen alijddmaén, jotta jdsenvaltio pystyttdisiin ohjaamalla toteuttamaan korjaavat toimenpiteet”g.

22. ja 23.3 2005 Brysselissd VKS:n tdaytintoonpanoa tehostettiin Eurooppa-neuvoston hyviksyessa
Ecofinin antaman selvityksen VKS:n tiytint6onpanon tehostamisesta'*’. VKS:sta paivitettiin ja
“tehostettiin™, silld sen noudattaminen oli ollut EMU-maille liian iso makrotaloudellinen haaste'°.
Saksan ja Ranskan kykenemittomyys VKS:n noudattamiselle toi myds oman tarpeensa sopimuksen
uudistamiselle’'. Tdmin johdosta neuvosto antoi kesilli 2005 kaksi uutta asetusta: Neuvoston
asetus julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja koordinoinnin
tehostamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 muuttamisesta (27.6.2005, EY N:o
1055/2005, EYVL N:o L 174, 7.7.2005) ja neuvoston asetus liiallisia alijadmid koskevan
menettelyn tdytantdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1467/97 muuttamisesta (27.6.2005, EY N:o 1056/2005, EYVL N:o L 174, 7.7.2005). Sitd
tdydentdvidt myOs Ecofin-neuvoston selvitys tidytintoonpanon tehostamisesta, sekd Ecofinin
hyviksymit uudet menettelytapaohjeet VKS:n tdytdntdoonpanosta ja vakaus- ja lihentymisohjelmien
muodosta ja sisillosti'™>. Muutosten tarkoituksena oli parantaa finanssipoliittisten sdinnoston
hallinnointia ja lisdtd jasenvaltioiden sitoutumista niihin lujittamalla sopimuksen talouspoliittista
perustaa ja parantamalla sen tehokkuutta sekd ennaltachkdisevien ettd korjaavien toimien osalta

(neuvoston asetus 1056/2005, s. 5 sekid neuvoston asetus 1055/2005 s. 1).

"7 Eurooppa-neuvoston péitoslauselma vakaus- ja kasvusopimuksesta 17.6.1997; EYVL N:o C 236, 2.8.1997 s. 1.
" Kurri 2012, 5. 42.

' Puheenjohtajan piitelmiit. Liite <http:/register.consilium.europa.eu/pdf/fi/05/st07/st07619-re01.£i05.pdf>.

10 Pihkala 2008, s. 233.

P! Jadskinen 2007, s. 193.

132 Euroopan keskuspankki. Vuosikertomus 2011, s. 239.
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Ecofin-neuvosto hyviéksyi kuusiosaisen talouspolititkan valvontaa ja koordinaatiota tehostavan
lainsdddéantopaketin 8.11.2011, joka tuli voimaan 13. joulukuuta 2011. Silli tdsmennettiin edelleen
Lissabonin sopimuksen 121 ja 126 artikloiden tulkintaa. Lainsdddéntopaketti koostuu yhdestd
direktiivistd ja viidestd asetuksesta, joiden on tarkoitus selkeyttdid VKS:sta sekd nopeuttaa sen
taytantoonpanoa. Paketti pyrkii lisdksi helpottamaan rangaistuksen paittimistd siddntoja rikkonutta
valtiota vastaan. Silld pyritddn myods luomaan makrotaloudellinen epitasapainon ehkidisemisen

> Sen

kehikko, jolla tavoitellaan kansantalouden kehityksen tasapainoista tukemista.'’
ennaltachkidiseva osio painottuu tdytintdonpanon nopeuttamiseen ja sen selkeyttamiseen ja korjaava
osio painottuu talousarviota koskevan kurinalaisuuden noudattamisen tarkasteluun julkisen talouden
alijddmad ja julkista velkaa koskevilla perusteilla. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o

1173/2011, s. 2. 14 kohta).

Sixpackin ennaltachkdisevin osan oikeusperusta nojaa asetukseen EU N:o 1466/1997
talouspolititkan yhteensovittamisesta ja korjaava osa liiallisten alijidmien menettelyd koskevaan

asetukseen EU N:o 1467/1997.

Ennaltaehkiisevd osio koostuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta julkisyhteisdjen
rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja koordinoinnin tehostamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 muuttamisesta (16.11.2011, EU N:o 1175/2011, EUVL L
306, 23.11.2011), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen julkisen talouden valvonnan
tehokkaasta tidytintdonpanosta euroalueella (16.11.2011, EU N:o 1173/2011, EUVL L 306,
23.11.2011), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen makrotalouden epitasapainon ennalta
ehkdisemisestd ja korjaamisesta (16.11.2011, EU N:o 1176/2011, EUVL L 306, 23.11.2011),
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen tdytdntGonpanotoimista liiallisen makrotalouden
epitasapainon korjaamiseksi euroalueella (16.11.2011, EU N:o 1174/2011, EUVL L 306,
23.11.2011).

Korjaava osio koostuu neuvoston asetuksesta liiallisia alijidmid koskevan menettelyn
tdytdntoonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97
muuttamisesta (16.11.2011, EU N:o 1177/2011, EUVL 306, 23.11.2011), Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksesta julkisen talouden valvonnan tehokkaasta tdytdntoonpanosta euroalueella

(16.11.2011, EU N:o 1173/2011, EUVL L 306, 23.11.2011) sekd neuvoston direktiivistd

153 Kurri 2012, s. 40.
29



jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista (8.11.2011, EU 85/2011,
EUVL L 306, 23.11.2011).

Sixpack -pakettia vahvistetaan twopack -paketilla'**

, joka koostuu kahdesta asetuksesta. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksesta alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia
sekid euroalueen jasenvaltioiden liiallisen alijaddmaén tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista
yhteisistd saannoksistd (21.5.2013, EU N:o 473/2013, EUVL L 140, 27.5.2013) sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksesta rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai
vakavien vaikeuksien uhasta kirsivien euroalueen jdsenvaltioiden talouden ja julkisen talouden

valvonnan tiukentamisesta (21.5.2013, EU N:o 472/2013, EUVL L 140, 27.5.2013).

VKS:ta on pyritty lisdksi vahvistamaan tuomalla se kansallisten lainsididdntdjen piiriin. Tdmi on
tehty sopimuksella talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja
hallinnasta (sopimus talousunionin vahvistamisesta), joka tuli voimaan Suomessa lailla talous- ja
rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
lainsddddannon alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta
sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista annetulla lailla (869/2012),
1.1.2013"°. Sopimuskohdat, jotka eivit ole lainsdddinndlld laitettu voimaan ovat voimassa

asetuksena (VA 24/2013, 2 §).

3.1.2 Jasenvaltiolta unionille valtiosdéntoisesti siirretty toimivalta

Perussopimukset, niitd muuttaneet sopimukset sekd jdsenvaltioiden liittymissopimukset
muodostavat ensisijaisen unionin oikeuden eli unionin primédrioikeuden. Perussopimukset ovat
kansainvilisoikeudellisia sopimuksia, jotka kukin valtio on valtiosddntonsd mukaisesti hyvaksynyt.
Naméd unionin perussopimukset luovat oikeudellisen perustan ja puitteet unionin toimielimille ja
toiminnalle, joten voidaan puoltaa késitystd, “ettd Euroopan unionilla on valtiosdintd, tietynlainen
konstituutio”."®  Kurri on esittinyt ajatuksen, ettd voisimme verrata perussopimuksia
kansallisvaltioiden perustuslakeihin, joiden yleisperiaatteita tismennetddn direktiivien ja asetusten

157

avulla™'. Jyrdnki ja Husa kuitenkin katsovat, etti Euroopan unionin perussopimukset eivit

54 Kurri 2012, s. 41.

155 valtioneuvoston asetus 24/2013.
136 Jyriinki & Husa 2012, s. 71.

157 Kurri 2012, s. 40.
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rakenteellisesti tai siséllollisesti ole rinnastettavissa valtioiden perustuslakeihin eikd muihin

kansallisiin valtiosiiiintéasiakirjoihin158.

Jasenvaltion kannalta merkittdvintd perussopimuksissa on valiosddntoisesti toimivallan siirtdminen
jasenvaltiolta unionille lainsdadidntod- toimeenpano - ja tuomiovallan osalta, kun unionin toiminnan
kannalta perussopimukset tai niiden institutionaaliset osat ovat aineelliselta sisdlloltddn
valtiosddntoisid. Muodollisin ja asiallisin perustein Suomen perustuslaki ja Euroopan unionin
perussopimukset hahmotetaan toisistaan erillisind asiakirjoina, joten muodollisesti voisimme katsoa
Suomessa olevan voimassa kaksi erillistd valtiosdantod tai valtiojdrjestystd, huolimatta siitd, ettd ne
molemmat on hyviksytty suomalaisessa lainsdidiantomenettelyssd. Tdmén tyylinen ajattelu puoltaa
ja seuraa ajatusta siitd, ettd Suomen oikeudenkiyttOpiirissd katsotaan olevan voimassa kaksi

toisistaan erillisti oikeusjirjestysti, Suomen oikeusjirjestys ja Euroopan unionin oikeusjirjestys.'>

Perustuslain 1.3 §:ssd todettu Euroopan unionin jdsenyys vahvistaa perustuslakimme kautta
Euroopan unionin oikeuden velvoittavauden, joten perustuslakimme vahvistaa EU-oikeuden
ensisijaisuuden kansalliseen lakiimme ndhden. Perustuslain mukaan olemme suvereeneja EU-

oikeuden mukanaan tuomalla rajoituksella tai niissd oikeudellisissa rajoissa, jotka se meille sallii.

Oikeusjdrjestyksend unionioikeus on sopimuspohjainen normijérjestys, jonka perussopimusten
voimassaolo perustuu jdsenvaltioiden sopimusten ratifiointeihin. Arvioitiin unionioikeuden
olemassaoloa normatiivisesti joko kansainvilisen oikeuden tai kansallisen oikeuden valossa,
pdddytddn lopulta kansallisen valtiosdannén kompetenssinormeihin. Nidin ollen ja kun
unionioikeuden normeilla on aina oltava oikeusperusta perussopimuksissa, jokaisen
unionioikeudellisen normin pitevyysketju voidaan ulottaa aina kansalliseen valtiosiintoon.'®
Jyringin ja Husan mukaan toimivallan ldhde on jdsenvaltioiden antamasta toimivallasta, joten

Euroopan unionin valta johdetaan jisenvaltiolle kuuluvasta vallasta'®".

EMU perustuu oikeudellisesti samanarvoisiksi katsottuihin “perussopimuksiin” eli SEU:sta ja
SEUT:sta (SEU 1 artikla 3 kohta). “Euroopan unionin taloutta koskevan oikeussididntelyn
nikokulmasta on syytd korostaa, ettd normihierarkkisesti korkeimmat varainhoitoa ja

jasenvaltioiden talouspolitiikkaa koskevat maédrdykset voidaan johtaa suoraan niistd

18 Jyrinki & Husa 2012, s. 71.
19 Jyrinki & Husa 2012, s. 72.
10 Fizskinen 2008, s. 141.

1! Jyrinki & Husa 2012, s. 67.

31



perustamissopimuksista”'®.  Koska kaikki EU:n toiminta pohjautuu sen jisenmaiden
vapaaehtoisesti ja demokraattisesti hyviksymiin, kaikkia jdsenvaltioita sitoviin perussopimuksiin,
katsotaan EU:n ja EMU:n toiminnan perustuvan oikeusvaltion periaatteelle'®. Kansanmielipidetti
Suomessa tdhdn liittymiseen haettiin neuvoa-antavan kansanddnestyksen avulla ennen
liittymissopimuksen hyvédksymistd (Laki neuvoa-antavasta kansanddnestyksestd Suomen
liittymisestd Euroopan unionin jaseneksi 578/1994, 28.6.1994.). Hallituksen osalta kriittisesti EU-
kansanidiinestystd tarkastellut Jyrdnki on tullut siihen tulokseen, ettd neuvoa antavasta

kansaniinestyksesti tulisi instituutiona luopua, sen epiméiriisen sitovuuden takia'®*.

Sekundaarioikeuteen kuuluvat asetukset, direktiivit ja pdidtokset sekd EU:n toimielinjédrjestelmén
sisdistd toimintaa koskevat tydjirjestykset ja sopimukset. Sekundaarioikeutta kutsutaan myos
johdetuksi oikeudeksi, silli kyse on sdddoksistd, joita unionin toimielimet antavat siirretyn

5 Sekundaarista lainsdidintod luodessa EU:n toimielimet toimivat

siidosvallan nojalla.'®
perussopimusten puitteissa166. Uudeksi alueeksi EU-oikeudessa on muodostumassa valtioiden

viliset sopimukset, joilla sdidnnelldén talouskriisiin hallintaan liittyvid EU-oikeudellisia asioita.

Soft law on normatiivista aineistoa, joka koostuu erilaisista oikeudellisesti sitomattomista ldhteista.
EU-oikeudessa soft law -sddntelyyn kuuluu EU:n toimielinten antamat suositukset ja julistukset
sekd padtoslauselmat ja toimintaohjelmat. Soft law aineiston kéyttotarkoituksen on katsottu olevan
ensisijaisesti poliittisella puolella, jossa se on miiritellyt normeille niiden poliittisen painoarvon ja

. 167
sitovuuden. ¢

Unionin oikeuden ldhteisiin kuuluvat lisdksi ulkosopimukset, joiden kohteena olevien asioiden
mukaan Euroopan unionilla katsotaan olevan yksinomainen toimivalta sopimuksen solmimiseen.
Ulkosopimus voi olla my0s sekasopimus, jolloin myds jidsenvaltioille on jitetty kansallista
sdddosvaltaa ja siithen liittyvdd sopimuksenteko toimivaltaa. Sisdsopimukset luetaan unionin
oikeuden ldhteiksi. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdntd on luonut unionille

oikeusperiaatteita. Tapaoikeudelle on myds myonnetty unionissa oikeuslihteen asema.'®®

12 Wacker 2009, s. 79.

1% Euroopan unionin. EU:n perussopimukset. <http:/europa.eu/eu-law/treaties/index_fi.htm>.

14 Jyrinki 2003, s. 113.

1% Wacker 2009, s. 79.

1% Euroopan unionin. EU:n perussopimukset. <http:/europa.eu/eu-law/treaties/index_fi.htm>.

167 Wacker 2009, s. 17; Soft law’sta ks. esim. Maittd 2005, s. 348-381; Ojanen 2007a, s. 58-59; Hakapdi 2003, s. 22.
'% Eerola 1998, s. 190.
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Jyrdnki on aikoinaan ilmaissut teoksessa Valta ja vapaus hyvin kérjistden, ettd Euroopan unionin
“oikeusnormit tuotetaan tavalla, joka tekee vikivaltaa perinndiselle eurooppalaiselle kisitykselle

demokraattisesta hallitustavasta.”'®

3.1.3 Euroopan unioni - rinnakkainen ja rajoitetusti etuoikeutettu

Euroopan unionin tuomioistuin (silloinen Euroopan yhteisojen tuomioistuin) totesi asian 26/62, Van
Gend en Loos, 5.2.1963 antamansa tuomion (Kok.1963, s. 167) yhteydessd talousyhteisostd, sen

toimivaltuuksista ja niiden perustasta seuraavaa:

“Euroopan talousyhteis6 muodostaa kansainvilisessd oikeudessa uuden oikeusjérjestyksen, jonka
hyviksi jdsenvaltiot ovat rajoittaneet suvereeneja oikeuksiaan, vaikkakin rajatuilla aloilla; tdmidn

oikeusjdrjestyksen oikeussubjekteja ovat sekd jasenvaltiot ettd niiden kansalaiset.”

Euroopan unioni on enemmén kuin pelkkd maiden yhteenliittymi, mutta sen ei silti katsota olevan
liittovaltio. Sen on koettu olevan tdysin uudenlainen rakenne, joka ei ole sopinut perinteiseen
oikeudelliseen maiiritelmiddn. Muuttuneen oikeuden ansiosta Euroopan unioni on historiallisesti

hyvin ainutlaatuinen.'”

Euroopan unionin oikeusjirjestyksen syntyessd siind katsottiin olevan monia uusia oikeudellisia
piirteitd. Syventyessddn unionin oikeusjdrjestykseen Aalto eritteli seikkoja, jotka tekivédt hidnen
mielestddn unionin oikeusjédrjestelméstd erityislaatuisen. Tillaisiksi seikoiksi hdn katsoi muun
muassa sen, ettd perustamansa ylikansallisen unionin hyviksi jédsenvaltiot rajoittavat
perustamissopimuksilla suvereeneja oikeuksiaan.'’' Jisenvaltiot ovat oikeudellisessa mielessi
itsendisia ja riippumattomia, jotka ovat uskoneet unionin kiytettivdksi erindisid

. . . 172
suvereenioikeuksia "“.

Unionin toimielimille annettu toimivalta, jopa midrdenemmistolld sddtdd jasenvaltioita ja niiden

kansalaisia sitovia oikeusnormeja ja oikeusnormien noudattamista valvovat jdsenvaltioista

3

riippumattomat toimielimet (komissio ja tuomioistuin) olivat uutta'’”>. Toimielimille annetun

19 Jyrinki 2003, s. 201

' Europa-sivusto; 12 oppituntia Euroopasta; 4 Miten Euroopan unioni toimii? <http:/europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/council-eu/index_fi.htm>.

7! Aalto 1998, s. 170.

"2 Jyrinki & Husa 2012, s. 66.

' Aalto 1998, s. 170.
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saadosvallan katsottiin poikkeavan tdysivaltaisuutta koskevista hallitusmuodon 1 ja 2 §:n
sadannoksistd (HE 135/1994 vp, s. 666.) EU-oikeudesta puuttuu sen valtionsisdistd toimeenpanoa ja
tdytdntoonpanoa maédrittivd normisto, silli ne piddosin tukeutuvat kunkin jdsenvaltion
oikeusjirjestyksiin. EU-oikeuden tosiasiallinen toteutuminen edellyttddkin monimuotoista ja -

tasoista vuorovaikutusta jisenvaltioissa olevan kansallisen oikeuden kanssa.'”*

EU-oikeuden katsotaan kuuluvan unioniin liittyneiden jdsenmaiden oikeusjdrjestelmiin. Sitd ei
kuitenkaan sijoiteta suoraan kansalliseen oikeuteen, eikd myoskddn kansainvéliseen oikeuteen,
Euroopan unionin oikeuden oikeudellisista erityispiirteistd johtuen. Euroopan unionin oikeus on
jasenmaansa kansallisesta oikeudesta erillinen, mutta samalla rinnakkainen oikeusjirjestys, jolle on

e . . N 175
annettu etusija unionin jasenmaan kansalliseen oikeuteen néhden.

Ensisijaisuuden periaatteen avulla Euroopan unionin oikeudella on etusija jdsenvaltioiden
kansallisiin lainsdddantoihin nihden. Etusijaperiaate sai alkunsa Euroopan unionin tuomioistuimen
(EYT) vuonna 1964 antamasta ennakkoratkaisusta Costa v. ENEL ~asiassa'’® (6/64, Costa v ENEL,
15.7.1964, Kok. 1964, s. 585). Periaate rajoittaa Euroopan unionin jdsenmaiden suvereenia
lainsdddéantovaltaa kansallisella lainsdddéantotasolla, silld se estdd jdsenvaltiota sddtdmistd normia,
joka olisi unionin oikeuden kanssa ristiriidassa ja samalla kansallisella tasolla oikeudellisesti

patevisti voimaansaatettavissa.
3.2 Jasenvaltion asema EU:n piitoksenteossa
3.2.1 Suomen valtioelinten toimivalta Euroopan unionin asioissa

Unionissa tapahtuva paitoksenteko on keskitetty Eurooppa-neuvostolle ja unionin neuvostolle.

Eduskunta saa PI 96 §:n mukaan ennakkotiedon valtioneuvostolta niistd asioista, joita Euroopan
unionissa kisitelldn sekd késiteltdavikseen ne ehdotukset, joita sdddoksiksi, sopimuksiksi tai muiksi
toimiksi, joista unionissa patetdin ja jotka perustuslain mukaan kuuluisivat eduskunnan toimivallan
piiriin. Eduskunnan eli suuren valiokunnan tai ulkoasiainvaliokunnan eduskunnan puolesta esittama

kanta on valtioneuvostoa poliittisesti sitova ohje.

' Ojanen & Haapea 2007, s. 22.

'3 Europa-sivusto; 12 oppituntia Euroopasta; 4 Miten Euroopan unioni toimii? <http:/europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/council-eu/index_fi.htm>.

"7 Eerola 1998, s. 192.
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Perustuslain 93 §:n mukaisesti Euroopan unionissa tehtivien pditosten kansallisesta valmistelusta ja
nithin liittyvistd Suomen toimenpiteistd vastaa valtioneuvosto. Mikéli pddtds vaatii eduskunnan
hyviksynnin, osallistuu se Euroopan unionissa tehtdvien péditdsten kansalliseen valmisteluun sen
mukaisesti kun perustuslaissa sdddetdidn. Ministerit vastaavat kannanottojen ilmoittamisesta muille

valtioille ja jérjestoille.

Eduskunta kisittelee valtioneuvoston toimittamat ehdotukset sellaisiksi sdddoksiksi, sopimuksiksi
tai muiksi toimiksi, joista pditetdan Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustuslain mukaan
kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan. Suuri valiokunta késittelee yleensd ehdotukset ja sen lisdksi
ehdotus kisitellddn myods yhdessd tai useammassa valiokunnassa, jotka antavat ehdotuksesta
lausuntonsa. Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeva ehdotus kisitellddn  kuitenkin

ulkoasiainvaliokunnassa. (P1 96 §)

Tarvittaessa suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi antaa ehdotuksesta lausunnon
valtioneuvostolle. Puhemiesneuvosto voi paittaa tdllaisen asian ottamisesta keskusteltavaksi myos
taysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee paatostd asiasta. Valtioneuvosto informoi
asianomaisia valiokuntia asian késittelystd Euroopan unionissa. Suurelle valiokunnalle tai

ulkoasiainvaliokunnalle on ilmoitettava my6s valtioneuvoston kanta asiassa. (P1 96 §)

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalla on pyynndstd tai tarvittaessa oikeus saada selvitys ulko- ja
turvallisuuspolititkkaa koskevista asioista ja eduskunnan suurella valiokunnalla on oikeus saada
selvitys muiden asioiden valmistelusta Euroopan unionissa. Puhemiesneuvosto voi nostaa
selvityksen keskusteltavaksi tdysistunnossa. Pddministerilld on velvollisuus informoida eduskuntaa
tai sen valiokuntia Eurooppa-neuvoston kokouksessa kisiteltdvistd asioista etukdteen sekd
viipymiittd kokouksen jilkeen. Samoin on meneteltivid valmisteltaessa muutoksia sopimuksiin,
joihin Euroopan unioni perustuu. Eduskunnan asianomainen valiokunta voi edelld tarkoitettujen

selvitysten tai tietojen johdosta antaa valtioneuvostolle lausunnon. (P197 §)
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3.2.2 Toissijaisuusperiaate jisenvaltion suvereniteetin tukena

Unionin toimivalta médédraytyy toimivaltaperiaatetta noudattaen, joten unionilla on toimivalta toimia
ainoastaan niissi toimivallan rajoissa ja niiden tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka jdsenvaltiot ovat
perussopimuksissa luovuttaneet ja asettaneet. Toimivalta, jota perussopimuksissa ei unionille ole
annettu, kuuluu jidsenvaltiolle. Toimivaltaansa Euroopan unioni kdyttdad toissijaisuusperiaatetta ja

suhteellisuusperiaatetta noudattaen. (SEUT 5 artikla)

Toissijaisuusperiaatteen avulla pyritddn tuomaan paitoksenteko mahdollisimman ldhelle yksiloitd,
jotta EU:n ylikansallisuutta saataisiin pehmennettyii177. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti mikéli
toimivalta ei kuulu yksinomaan unionin toimivaltaan, toimii se ainoastaan ja siltd osin kuin
jasenvaltiot eivdt kykene hallintonsa tasolla saavuttamaan suunnitellun toiminnan tasoa.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan muoto ja sisdltd eivit saa ylittdd sitd, mikd

on tarpeellista perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. (SEUT 5 artikla)

Euroopan unionissa kaikki esitykset lainsddtamisjirjestyksessd hyvéksyttaviksi sdddoksiksi on
perusteltava toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisen kannalta. Kansallinen
nikokulma on tuotu mukaan sdddosesitykseen liitettivin jdsenvaltioiden selvityksen avulla, jossa
arvioidaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen noudattamista. Selvityksessd arvioidaan
kansallisella tasolla muun muassa esityksen rahoitusvaikutuksia sekid sen vaikutuksia kansalliseen
lainsdddantoon. Esityksessd tulee huomioida myos vaikutusten arviointi, niin taloudellisen kuin
hallinnollisenkin taakan osalta, EU tasolla, kansallisella ja alueellisella tasolla. Mikili unionin
tavoite voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, tulee se perustellusti osoittaa laadullisin ja
madridllisin  perustein. Mikéli kansallinen parlamentti katsoo lainsddadidntoesityksen olevan
toisiijaisuusperiaatteen vastainen antaa se Euroopan parlamentin puhemiehelle sekd neuvoston ja
komission puheenjohtajille tistd lausuntonsa.'’® Toissijaisuusperiaatteen rikkomista koskevat

kanteet kisitell:izin EUT:ssa'”’.

"7 Scheinin 1997, s. 361-362.
'8 psytikirja (N:o 2). Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta; EUVL C 326, 26.10.2012, 5-6 artiklat.
179 psytikirja (N:o 2). Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta; EUVL C 326, 26.10.2012, 8 artikla.
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3.3 Euroopan unionin toimielimet
3.3.1 Eurooppa-neuvosto

Neljd kertaa vuodessa pidettdvissd huippukokouksissa EU:n johtajat paittavit polititkan yleisistd
suuntaviivoista ja painopisteist'ai180 sekd tirkeimmistd aloitteista. Eurooppa-neuvosto kisittelee
arkaluontoisia ja monitahoisia asioita, joihin hallitustenvéliselld yhteistyolld ei ole saatu ratkaisua.
Eurooppa-neuvostossa kokoontuvat kaikkien EU-maiden valtion- tai hallitusten padmiehet,
komission puheenjohtaja sekd Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja, joka toimii kokousten
puheenjohtajana. Kokouksiin osallistuu myds EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea
edustaja. Lainsdddintovaltaa kyseiselld elimelld ei ole, mutta poliittisen vaikutusvalta on sitidkin
suurempi.'®!" Eurooppa-neuvoston toimintarakenne mahdollistaa jisenvaltioille pyrkimyksen ajaa
valtionsa edunmukaista politiikkaa, sopimusrajojen puitteissa'®. Eurooppa-neuvostossa tapahtuvaa
laajojen suuntaviivojen kisittelyd on syytetty lidpindkyvyyden puutteesta. Laajojen suuntaviivojen
asettaminen ja niiden seuranta on poliittinen hallitustenvilinen prosessi, jossa Eurooppa-neuvosto ja

Ecofin ovat vahvasti esilld, komissio ainoastaan seuraa ja raportoi.'*

Lissabonin sopimus vahvisti pddministerin asemaa sekd valtioneuvoston toimivaltaa paattaa
Suomen edustamisesta samalla kun se muutti Eurooppa-neuvostoa muodollisesti paddtoksid

* Pitkittynyt eurokriisi vahvisti myds valtion- ja hallitusten

tekeviiksi unionin toimielimeksi.'®
pddimiesten asemaa unionin toimielinrakenteessa'®. Eurooppa-neuvoston vahveneva rooli on

kaventanut muiden toimielinten roolia'®.

180 Ks. EU-sopimuksen 15 artikla.

'8! Europa. Tietoa EU:n toiminnasta. Toimielimet ja muut elimet. Eurooppa-neuvosto.<http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/european-council/index_fi.htm>.

'*2 Korkman 2012, s. 179.

'3 Antola 2003, s. 61.

" HE 60/2010 vp, s. 26.

'8 Hyvirinen 2013, s. 289.

186 Hyvirinen, 2013, s. 289; Devuyst, Youri: The European Union’s Institutional Balance after the Treaty of
Lisbon:”Community Method” and “Democratic Deficit” Reassessed”. Georgetown Journal of International Law 2007—
2008, s. 247-325.
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3.3.2 Ecofin-neuvosto

Euroopan unionin neuvosto eli ministerineuvosto toimii Euroopan unionin keskeisimpidnid
paitosvallan ja sddadosvallan k'aiytt'aij'ain'ai187. Se on jdsenvaltioiden hallitusten edustajista koostuva
foorumi ja sithen kuuluu yksi ministeri kustakin jdsenvaltiosta. Sen kokoonpano riippuu
ksiteltidvin asian luonteesta.'®™ Talous- ja rahaliiton asioista piitettiessid kyse on talous- ja ra-

hoitusasioiden neuvoston péditoksenteosta 8

Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto eli Ecofin-neuvosto (The Economic and Financial Affairs
Council) koostuu jisenmaiden talous- ja rahoitusasioita vastaavista ministereisti'”".
Talouspoliittisena tehtivini se koordinoi jisenvaltioiden yleisti talouspolitiikkaa'®!. Hallitusten
edustajina toimiva ministeri edustaa jdsenvaltion nidkemystd ja poliittista kantaa ja on siten sidottu
hallituksen ohjeisiin'®® ja samalla vastuussa maansa kansanedustajalaitokselle'”>. Toimiessaan
ministerilldi on jisenmaan hallituksia sitovat valtuudet'”*. Toimielimen katsotaan edustavan
jisenvaltioiden intresseji edustajiensa kautta'®>. Jisenvaltioiden hallitusten luonnollisena lihtSkohta
unionissa tapahtuvalle pddtoksenteolle voidaan katsoa olevan jdsenvaltioiden kansalliseen
poliittiseen tilanteeseen ja tulevaisuuden nikemyksiin pohjautuvat intressit, joita kyseisten maiden
edustajat  pyrkivdat  edistdmddn  tahoillaan =~ mahdollisimman  tehokkaasti ~ unionin

paitoksentekotilanteissa.

Neuvostossa piitoksenteko tapahtuu jisenvaltioiden kesken #éinestimilld. Adnimésrijako perustuu
muun muassa jisenvaltioiden vikilukuihin seki jdsenvaltioiden bruttokansantuotteisiin'*®. Tamén
hetkinen unionin jasenmaiden yhteenlaskettu ddnimééra neuvostossa on 352 dédnté, jotka jakautuvat
seuraavasti: Saksa, Ranska, Italia ja Yhdistynyt kuningaskunta: 29 &intd, Espanja ja Puola: 27,
Romania: 14, Alankomaat: 13, Belgia, TSekki, Kreikka, Unkari ja Portugali: 12, Itdvalta, Bulgaria

187 El-Agraa 2011, s. 44.

%8 Wacker 2009, s. 73.

'8 Faktatietoja Euroopan unionista. Talous- ja rahaliiton toimielimet.
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/fi/displayFtu.html?ftuld=FTU_4.1.2.html>.
" Wacker 2009, s. 73.

! Korkman 2012, s. 177.

"2 Raitio 2011, s. 59.

"’ Korkman 2012, s. 177.

¥ Raitio 2011, s. 59.

13 El-Agraa 2001, s. 53-54.

19 Joutsamo & Aalto & Kaila & Maunu 2000, s. 152.
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ja Ruotsi: 10, Kroatia, Tanska, Irlanti, Liettua, Slovakia ja Suomi: 7, Kypros, Viro, Latvia,

Luxemburg ja Slovenia: 4, sekid Malta 3 ddnti. '’

Adnestyksissid piddtokset syntyvit yksinkertaisella enemmistolli, médrienemmistolld tai
yksimieliselld paatokselld riippuen kisiteltdvastd asiasta. Pddosin neuvoston padidtokset syntyvit
miirdenemmistolli'®®. Neuvoston piitoksenteossa midrienemmistd muodostuu kun enemmistd
(toisinaan kaksi kolmasosaa) 28 EU-maasta dédnestdd kylld ja puoltavia ddnid annetaan ainakin 260
mahdollisesta 352:std. 2014 tulee kdyttoon ddnestysjdrjestelmi, joka perustuu kaksinkertaiseen
enemmistoon. Lakialoitteen ldpimenoon tarvitaan kahdenlainen enemmisto, joista ensimméinen on
jasenmaiden enemmisto eli vihintddn 15 jisenmaata, sekd EU:n vékilukuun perustuva enemmisto,
jolloin aloitetta puoltavien maiden on edustettava ainakin 65 prosenttia EU:n vikiluvusta.
Huomauttakoon, etti jisenmaiden diniméérdjako on painotettu pienten maiden hyvéiksi.199 Ecofin-
neuvosto ei ole poliittisessa vastuussa Euroopan parlamentille’”. Neuvosto ei ota liiallista jul-
kistalouden alijaamidd koskevia toimenpiteitd asettavissa padtoksissadan huomioon padtosti

koskevan jdsenvaltion edustajan dédntid neuvostossa (SEUT 126 art. 13 kohta toinen alakohta).

Otettaessa huomioon, ettd Ecofin-neuvosto on jidsenvaltioiden hallitusten vélinen toimielin, joka ei
koostu vilittomésti yleisen ja yhtildisen vaalioikeuden mukaan valituista edustajista®’ ja patokset
tehddidn jonkinlaisen enemmiston vaatimalla madrilld, tulee jasenvaltio sidotuksi myos padtoksiin,
jota se ei ole ollut puoltamassa. Téllaisessa tilanteessa jidsenvalton demokratia-periaate on

syrjaytyny - kuten my0s valtiosuvereenisuus.

3.3.3 Euroryhma

N . . - 202
Euron valuutakseen hyviksyneiden maiden osalta kyse on euroryhmaistd, ’neuvosto”

203

, joka

kokoontuu yleensd pdivdd ennen Ecofin-neuvoston kokousta™”. Alun perin Euro- 11:ksi kutsuttu

7 Europa.eu. Euroopan unioni. Tietoa EU:n toiminnasta. <http:/europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-
eu/index_fi.htm>.

%8 Europa. Euroopan unionin portaali. <http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_fi.htm>.
1 Europa.eu. Euroopan unioni. Tietoa EU:n toiminnasta. <http:/europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-
eu/index_fi.htm>.

2% Korkman 2012, s. 177.

1 Jyrinki 2003, s. 201.

*2 Kurri 2012, s. 39.

23 Tieteen termipankki 4.4.2014: Oikeustiede:euroryhmi.
<http://www.tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:euroryhmi.>.
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ryhmi, joka 1997 vuodesta lihtien on ollut euroryhmi, on epivirallinen neuvoa-antava elin®”, joka
koostuu edelld mainituista ministereistd, EKP:n piijohtajasta sekd komission talousasioista
vastaavasta komissaarista®”. (Euroryhmisti tehdyn pdytikirjan N:o 14 1 artikla). Lissabonin
sopimuksen avulla euroryhmin asema vahvistui oikeudellisesti’® ja “euroryhmi” sai

perussopimuksessa mainitun aseman (SEUT:n 137 artikla).”"’

Antolan mielestd euroryhmilld on kiinnostava ulottuvuus sen ollessa epévirallinen ja erittdin
vaikutusvaltainen. Sen toimintamalli, joka nojaa epivirallisuuteen ja luottamukseen heikentdd
toimielimen  lipindkyvyyttdi ja  hyviksyttivyyttd’”®®.  Euroryhmi  kuvaa  voimistuvaa
hallitustenvilisyyttd EU:ssa ja se nidhddin hallitusten lisdéintyneend haluna ja tarpeena tehostaa
talouspolitiikan koordinaatiota, jossa muodollisten instituutioiden puute korvataan epidmuodollisilla

koordinaatiolla.?*

Euroryhmén luonteesta huolimatta sen toimintaan sovelletaan perustuslain 93.2 §:n sddnnostid
valtioneuvoston  vastuuasemasta Euroopan unionissa tehtivien pditosten kansallisessa
valmistelussa, 96 §:n sddnnostd eduskunnan osallistumisesta Euroopan unionin asioiden
kansalliseen valmisteluun sekd 97 §:n  sddnnostd eduskunnan tietojensaantioikeudesta

e e e e . 210
kansainvilisissi asioissa.

3.3.4 Euroopan parlamentti

Parlamentin toimiin kuuluu lainsdiddédntdaloitteista keskusteleminen ja sdddosten hyviksyminen
yhteistyossd neuvoston kanssa, siksi sitd pidetddn neuvoston ohella tiarkeimpénd lakia sddtavind
elimend. Lisdksi sen tehtdviin kuuluu komission ja muiden toimielinten valvonta sekd demokratian

toteutumisesta huolehtiminen unionin toimielimissd ja toiminnassa. Euroopan parlamentti ja

2% Euroopan parlamentti/Tietoa parlametista. Faktatietoja Euroopan unionista. Talous- ja rahaliiton
toimielimet.<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/fi/displayFtu.html?ftuld=FTU_4.1.2.html>.
205 Korkman 2012, s. 177.

206 Tieteen termipankki 4.4.2014: Oikeustiede:euroryhmi.
<http://www.tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:euroryhmi.>.

7 Euroopan parlamentti/Tietoa parlametista. Faktatietoja Euroopan unionista. Talous- ja rahaliiton toimielimet.
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/fi/displayFtu.html?ftuld=FTU_4.1.2.htmlI>.

** Antola 2003, s. 79.

209 Pyetter 2011, s. 2-4.

*"Tieteen termipankki 4.4.2014: Oikeustiede:euroryhmi. <
http://www.tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:euroryhmi.>.
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neuvosto hyviksyvit myos EU:n talousarvion.”'' Alun perin Euroopan parlamentti ei ollut lakia
sddtdva toimielin vaan se toimi konsultoivana toimielimend. Euroopan parlamentti on kasvattanut
toimivaltuuksiaan kuitenkin jatkuvasti*'?. Jyrinki on todennut neuvoston olevan parlamenttia
vahvempi toimielin lainsidintoasioissa®’ ja sitd se edelleenkin on toimivaltuuksien lisdimisesti

huolimatta.

Euroopan unionin jdsenvaltioiden kansalaiset valitsevat parlamenttiin viiden vuoden vilein suorilla

vaaleilla jdsenet, joiden katsotaan edustavan EMU:ssa demokratiaa. Jdsenmaista valittavien

parlamenttien jasenten méaird on suhteutettu maansa vikilukuun, joten jdrjestelméni sen voidaan
. . . . 214 . . . . . .

nihdd ajavan suurten maiden etua”™ ", siksi valintatapa vahvistaa suurten maiden painoarvoa,

215 . . . o e .. e 216
. Unionin kansalaisten dédnet eivit ole samanarvoisia keskendan™ .

pienten maiden kustannuksella
Parlamentin jdsenet jarjestdytyvat poliittisten nidkemyksiensda mukaan I6yhédsti Euroopan
puolueisiin®'’, kuitenkin ilman konkreettisia puolueohjelmia*'®. Euroopan paramentin katsotaan

.. . .21
edustavan Euroopan unionin kansalaisia .

Parlamentti hyvédksyy komissiota nimitettdessd komissaarien nimitykset. Mikidli se jattdd
hyviksymaistd komissaariehdotuksen, voi se evitd hyviksynnidn koko komissiolta. Parlamentti voi
pyytid komissiota eroamaan toimikaudellaan.””® Parlamentin asemaa on pyritty vahvistamaan

. . . L L Tt A et 21
komission valvojana komissaareja nimettidessd sekd heiddn toimintakauttaan seuratessa™ .

' Europa. Tietoa EU:n toiminnasta. Toimielimet ja muut elimet. Euroopan parlamentti.
<http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-parliament/index_fi.htm>.

12 El-Agraa 2011, s. 45.

13 Jyrinki 2003, s. 201.

% Euroopan unioni. Tietoa EU:n toiminnasta. Euroopan parlamentti. <http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/european-parliament/index_fi.htm>.

13 Hyvirinen 2013, s. 297.

216 Rosas & Armati 2012, s. 130.

7 Euroopan unioni. Tietoa EU:n toiminnasta. Euroopan parlamentti. <http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/european-parliament/index_fi.htm>.

% Hyvirinen 2013, s. 294.

*Y El-Agraa 2011, s. 54.

% Euroopan unioni. Tietoa EU:n toiminnasta. Euroopan parlamentti. <http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/european-parliament/index_fi.htm>.

*! Tiilikainen 2010, s. 7.
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3.3.5 Euroopan komissio

Komissio maiirittdd, puolustaa ja edustaa jdsenmaiden yhteiseksi katsomaa etua’?’. Sanalla
"komissio" viitataan sekd 28 komissaariin®> etti komissioon EU:n toimielimeni. Sille on annettu
lakiehdotuksia antava aloiteoikeus eli Euroopan parlamentin ja neuvoston tulee vield hyviksya
lakiehdotus, jotta se tulee voimaan. Koska Euroopan komissio puolustaa Euroopan jédsenvaltioiden
etua tarkoittaa se sitd, ettd hyvin usein komission antama lakialoite kumpuaa jonkin EU:n
perussopimuksesta johdettavasta velvoitteesta. Komissio voi tehdid lakialoitteensa myos jonkin
muun EU-toimielimen aloitteesta tai jisenmaan tai muun sidosryhmin pyynnostd. Komissio

varmistaa lain hyviksymisen jilkeen, etti EU-maat soveltavat siti.**

Jokaista jdsenmaata kohti on yksi komissaari. Jdsenmaat nimittdvdt komissaarit, jotka ovat

itseniisid kotimaansa hallinnosta.”” He eiviit saa ottaa vastaan ohjeita parlamentilta, hallitukselta tai

226

muilta tahoilta™". Eikd heiddn parlamentaarista vastuuta johdeta jdsenvaltioiden kautta. Komissaarit

toimivat Euroopan yhteiseksi hyviksi, ilman mitdédn jdsenvaltiollista agendaa. Komissio vastaa
toimistaan Euroopan parlamentille, jolla on valtuus erottaa komissio 2/3 enemmistolli. >’
Parlamentaarinen  vastuunalaisuus  voi  ulottua  myds  yhteen  komissaariin  tai

8

. . 22 . . . .
komissaariehdokkaaseen™". Lissabonin sopimuksen jilkeinen Eurooppa-neuvoston aseman

korostus on heijastanut vaikutuksensa komission asemaan suunnanndyttdjdni ja aloitteentekijini %,

Komission itsendisyys taataan SEU:n 17 artiklassa. Itsendisyyttd on takaamassa myos toimielinten
vilisen tasa-arvon periaate, joka velvoittaa toimielimid pysyméén toiminnassaan toimivaltuuksiensa
rajoissa. Ne eividt saa yksipuolisesti tai edes yhdessd toiminnallaan muuttaa sédddettyi
valtatasapainoa.”” Kyseinen periaate on vahvistettu EU-tuomioistuimen oikeuskiytinndssi>'.

Komission norminantovalta johdetaan neuvostolta joka viimekddessd vastaa hallituksille ja

2 Korkman 2012, s. 176 seki El — Agraa 2011, s. 53.

3 Euroopan unioni. Tietoa EU:n toiminnasta. Komissio. <http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-
commission/index_fi.htm>.

% Euroopan komissio. Euroopan komissio tyossiin. <http://ec.europa.eu/atwork/index_fi.htm>.

225 Korkman 2012, s. 176.

26 Hyvirinen 2013, s. 290.

227 Korkman 2012, s. 176.

% Hyvirinen 2013, s. 290.

** Leino-Sandberg & Salminen 2013, s. 409; Smits René: Correspondence. 49 CML Rev 2012, s. 830.

#0 Hyvirinen 2013, s. 287-288.

21 Ks. Mm asia 9 /56 meroni v. High authority, tuomio 13.6.1958, Kok. 1957 1958 s. 133; asia C-70/88, Euroopan
parlamentti v. Neuvosto (Chernobyl) tuomio 22.5.1990, Kok 1990 s. I-2041. Ks. Myos Jacqué 2004 ja Christiansen
2012.
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parlamenteille. Eduskunnan osallistuminen norminantojen ennakkokisittelyyn on ulotettu
koskemaan myos komission norminantovaltaa. Lisdksi komissio toimii Euroopan parlamentin
hyvidksymisen varassa, joten se tdydentdd neuvoston jidsenten kansalliseen parlamentaariseen

vastuunalaisuuteen perustuvaa perusratkaisua.””

Komission legitimaatio on perustunut kansalaisten nidkokulmasta toteutettujen toimien
tehokkuuteen ja hyddyllisyyteen (output democracy; governance for the people). Tétd legitimaation
perustaa on kuitenkin pidetty riittdmattomidnd ja siksi komission legitimaatio on kiinnittynyt

enenevissi miirin parlamentaariseen vastuunalaisuuteen (input democracy)®”.

Komissaarien muodostaman kollegion piitoksenteko ei ole epépoliittista. Sen toimintaa ohjaa

234 Komissio muistuttaa

teknokraattinen tehokkuus ja eurooppalaisen integraation tehokkuustavoite
rakenteeltaan Harlown mukaan itsendistd asiantuntijavirastoa, jolle on annettu laajat
toimintavaltuudet™. Hyvéirinen katsoo komission muistuttavan demokraattisissa kansallisvaltioissa

tyypillistd ministeridrakennetta®®.

Unionin yhteiselle edulle tulee antaa enemmén painoarvoa kuin yksittdisen jdsenvaltion edulle,
puhumattakaan Euroopan unionin puoluepoliiittisista intreistd®’. Hyvdrinen esittis artikkelissaan
kuitenkin  Weilerin epdilyksen siitd, voidaanko yhteistd etua edes maddritelld, koska
lainsdddantoaloitteiden tekeminen edellyttdd imblisiittisesti ideologisten ja poliittisten valintojen

tekemistd.>>®

3.3.6 Epivirallinen eurohuippukokous, parlamenttien vilinen kokous ja talous- ja

rahoituskomitea

Talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn
sopimuksen avulla on luotu epévirallinen eurohuippukokous, joka ei ole virallinen instituutio eika

talous- ja rahaliiton toimielin. Se koostuu sopimusosapuolten, joiden rahayksikko on euro, valtion-

2 Scheinin 1997, s. 361-362.
>3 Hyvirinen 2013, s. 285.

¥ Rosas & Armati 2012, s. 136.
3 Harlow 2002, s. 58.

% Hyvirinen 2013, s. 285.

>7 Hyvirinen 2013, s. 288.

¥ Hyvirinen 2013, s. 288.
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tai hallitusten péddamiehisti sekd Euroopan komission puheenjohtajasta. Lisdksi Euroopan
keskuspankin johtokunnan puheenjohtaja on kutsuttu kokouksiin. Eurohuippukokouksen
puheenjohtaja  valitaan sopimusvaltioiden edustajien kesken pitdmilld yksinkertaisella
madrdenemmistolld samalla kertaa ja samaksi ajaksi kuin Eurooppa-neuvosto valitsee
puheenjohtajansa. Eurohuippukokous jirjestetddn tarpeen mukaan vihintddn kaksi kertaa vuodessa.
Kokous on luotu, jota sopimusvaltiot voisivat keskustella muun muassa euroalueen ohjauksesta,
hallinnasta seki sithen sovellettavista sddnnoisti ja strategisista linjauksista. Euroopan parlamentille
toimitetaan joka kerta kertomus kokouksesta. Ne sopimusosapuolet, jotka ovat ratifioineet kyseisen
sopimukset ja joiden rahayksikko ei ole euro osallistuvat ainakin kerran vuodessa keskusteluihin,
jotka koskevat EMU:n vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta
taytdntoonpanoon liittyvid erityiskysymyksid. (Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta,

yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta 12 artikla alakohtineen 1-5)

Parlamenttien vilisessd kokouksessa Euroopan parlamenttien asianomaiset valiokunnat ja
asianomaisten kansallisten parlamenttien valiokuntien edustajat voivat jdrjestdd yhdessd kokouksen,
joissa keskustellaan budjettipolitiikoista ja muista tdamdn hallitusten vilisen sopimusten piiriin
kuuluvista asioista (Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta
ja hallinnasta 13 artikla). Talous- ja rahoituskomitea muodostuu enintdin kuudesta jdsenesti, joista

jasenvaltiot, komissio ja EKP nimevit kukin kaksi (SEUT:n 134 artiklan 2 kohta)™>.

3.4 Euroopan unionin ja jidsenvaltioiden oikeuskulttuureiden erilaisuus demokratian

nikokulmasta

3.4.1 Demokratian ilmeneminen oikeuden syvirakenteessa

.. . . . .. e i 24
Tuori jakaa oikeuden pintatasoon, oikeuskulttuuriin sekd syvirakenteeseen 0,

Pintatason
tarkeimmaét ainesosia ovat lait, sdddokset, tuomioistuinten ratkaisut, oikeustieteellinen kirjallisuus
sekd artikkelit. Pintataso on myrskyisd sen jatkuvan muutoksen- ja uudistuksenalaisuuden takia.

Oikeuden pintatasolla tapahtuvaa keskustelua pitaviat yllda lainsdatdjiat, tuomarit ja

9 Euroopan parlamentti/Tietoa parlametista. Faktatietoja Euroopan unionista. Talous- ja rahaliiton toimielimet.
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/fi/displayFtu.html?ftuld=FTU_4.1.2.htmI>
** Tuori 2007, s. 50.
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oikeustieteilijit.**!

Tavoiterationaalisesti painottunut lainsdidtdminen vilittdd oikeuden pintatasolla toteutuvia yhteyksid
oikeuden ja politiikkan vililld, poliittisten kiytintojen ollessa miirddvia**®. Politiikka toimii
erddnlaisena ohjeena, jonka avulla maédrittellddn yhteison taloudelliset, poliittiset tai sosiaaliset
tavoitteet””. Uusfunktionalismi on yksi Euroopan integraation kehitysti kuvaava teoria, joka
painottaa yhteiskunnallisten toimijoiden rationaalista oman edun tavoittelua, kansainvilisten ja
monikansallisten toimijoiden ja yhteisollisten instituutioiden merkitystd sekd integraation
“epdpoliittisuutta” ja vihittdistd etenemistd toiminnallisen ja poliittisen levidmisvaikutuksen myota.
Titen talouden vaikutusta politiikkaan ja polititkan vaikuttamista talouteen voidaankin luonnehtia

spillover—efektiksi.244

Raition nikemyksen mukaan oikeuden tehtivind on oikeusvarmuuden luominen yhteiskuntaan ja
markkinoille ja timd on mahdollista, kun politiikan ja talouden tekeminen on ennakoitavaa ja
hyviksyttavdd. Raition mukaan talouselimidn sddntely edellyttdd poliittisia ratkaisuja ja
talouseldmén toimintaan vaikuttaa vuorostaan taas politilkkaan. Tétd vuorovaikutusta hénen
mielestidin ilmentdd hyvin seki talouteen ettid politiikkaan soveltuva spillover-termi. Hén katsoo
myos, ettd uusfunktionalismissa poliittinen spillover on seurannut taloudellista enemmén kuin

taloudellinen spillover poliittista.’*’

Oikeuskulttuuri tyynnyttd pintatason normimyrskyd ja toimii samalla sen muistina,
sedimentoituneena historiana. Se pysyy avoimena oikeuden pintatasolta vilittyville vaikutuksille.**®
Oikeuskulttuurin tasolla oikeus muuttuu oikeudellisten kdytidntdjen yhteisvaikutuksena, joten sen
muutostahti on hitaampaa®*’. Lakimiehen praktisena tietona pidettivin oikeuskulttuuri kasaantuu
kolmesta  osasta:  késitteellisistd, normatiivisista sekd  menetelmillisistd  ainesosista.
Menetelmilliseen puoleen kuuluu lakimiehelle ominainen ajattelu- ja argumentaatiotapa.
Menetelmillisen ~ puolen  metanormeihin ~ kuuluu  oikeusldhdeoppi,  normiristiriitojen

ratkaisustandardit (Iex superior derogat legi inferiori, lex posterior derogat legi priori ja lex specialis

derogat legi generali sekd EU-oikeuden etusijaperiaate) sekd oikeusldhteiden tulkintaa ohjaavat

2! Tuori 2000, s. 172-173.

22 Tuori 2000, s. 200.

243 Tuori 2000, s. 200-201.

2% Rehn 1997, s. 133. Raunio 2002, s. 145.
2 Raitio 2011, s. 52.

2 Tuori 2000, s. 180.

27 Tuori 2000, s. 179.
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standardit, joista EU korostaa teleologia- tulkintaa.***

Oikeuskulttuurin normatiiviset ja kisitteelliset ainesosat yhdistyvit yleisten oppien avulla. Siitd
oikeusjdrjestys saa myos systemaattisuutensa, joka on edellytys lainkdyton ennustettavuudelle ja
oikeusyhteison jdsenten oikeusturvalle. Oikeusjdrjestyksen systemaattisuus tarkoittaa oikeuden
konsistenssia eli loogista ristiriidattomuutta oikeussdidntdjen keskindisessd suhteessa. Koherenssi
tarkoittaa oikeusjirjestyksen sisdllollistd periaatetasoista johdonmukaisuutta.249 Oikeusjérjestys
vastaa lainsdddannon poliittisesta madrdytyneisyydestd aiheutuvaan uhkaan oikeuskulttuurin tasolla,
jolla oikeusjirjestyksen konsistenssi ja koherenssi pyritddn palauttamaan oikeustieteen ja lainkdyton

tulkinta- ja systematisoinnin avulla®".

Syvirakenteessa sijaitsevat oikeuden perustavat periaatteet sekd oikeudellisen ajattelun
mahdollistavat Kisitteet, joten sen oikeudellinen muutos on hyvin hidasta, longue duréeta™'.
Syvirakenne on oikeuskulttuurien yhteinen ydin, jonka praktinen tieto samaistetaan yksilotason
alitajuntaan. Se koostuu siitd mikéd koetaan yhdistdvin oikeuskulttuureja. Oikeuden syvirakenteessa
voidaan erottaa analyyttisesti késitteellisid, normatiivisia ja metodisia ainesosia: oikeustyypin
perustavat oikeuskategoriat, sen fundamentaaliset normatiiviset periaatteet ja sille ominainen
rationaalisuustyyppi. Perustavien oikeuskategorioiden ansiosta meilld on Kkésitteelinen tila

lainsdddédnnolle, lainkdytolle ja oikeustieteelle.”>

Tiarkedd kuitenkin on oikeuden normijirjestelmén
sisdinen rationaalisuus ja ristiriidattomuus. Tuori katsoo, ettd olennaisia ainesosia oikeuden
normatiivisessa  syvirakenteessa ovat ihmisoikeusperiaatteet ja  lainsddtdmismenettelyn
demokraattisuutta maédrittelevdat menettelylliset perialaltteet.253 Valtiosdidntooikeudella on erityisen
laheinen yhteys oikeuden syvirakenteeseen kuuluviin perustaviin normatiivisiin periaatteisiin.
Niinpi perustuslain perusoikeusluku antaa oikeuden pinnan tasolla vahvistuksen oikeusjirjestyksen

perustaville periaatteille, joihin oikeusjirjestyksen koherenssikin viimekiidessi nojautuu.”*

Euroopan unionin oikeutta ja kansallista oikeuttamme ajatellen Euroopan finanssipoliittiset
oikeussddnnokset sekd kansalliset oikeussddnnoksemme budjettivaltaamme koskien sijoittuvat télle

oikeuden pintatasolle. Oikeuskulttuurin tasolle sijoittuu taasen Euroopan unionin oikeuden ja

28 Tuori 2000, s. 184—185.
24 Tuori 2000, s 187-188.
20 Tyori 2000, s. 179.

B Tuori 2007, s. 50.

232 Tuori 2000, s. 203-205.
233 Tuori 2000, s. 211-212.
2% Tyori 2000, s. 190.
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kansallisen oikeuden normiristiriitoja ratkovat ratkaisunormit eli etusijaperiaate  ja
toissijaisuusperiaate. Oikeuskulttuuri ei synny yhtd nopeassa tahdissa, kuin oikeuden pintataso. Ja
koska Euroopan unioni oikeusjirjestelméni ei ole vanha, emme voi olettaa, ettid sen oikeuskulttuuri
olisi vield kovinkaan vakaa ja jasenvaltioiden oikeuskulttuureihin ndhden sopusointuinen. Oikeuden
syviarakenteessa Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden tasolla ovat demokraattisuutta

maidrittelevit menettelylliset periaatteet.

Oikeuden tasoilla on toisistaan poikeva asema: pinta koetaan olevan kansallisvaltioiden rajoja
mukaileva, kulttuurin vaikutusalue on laajempi ja syvirakenteen ajatellaan sitovan néitd kulttuurien
yhteisid osia. Pintatason tieto on diskursiivista ja kulttuurin ja syvitason tieto on lakimiesten ja
muiden praktista tietoa, joka on muutettavissa diskursiiviseksi. Pintatason toimijoina ovat yksilot,
kulttuurissa lakimichet ja syvirakenteessa kaikki jisenet.”> Kriittinen oikeuspositivismi eroaa
Kelsenin puhtaasta oikeusopista ja késitelainopillisista edeltdjistddn siind, ettd se ulottaa oikeuden
historiallisuuden syvirakenteeseen asti. Siind korostetaan my0s kisitteiden ohella oikeuskulttuurin

ja syvirakenteen normatiivista ja metodisten ainesosien konstitutiivista merkitysti. >

3.4.2 Euroopan unionin oikeuden siirtiimisesti syntyvia ongelma

Sedimentaatiosuhteesta on kyse vaikutuksesta, joka oikeuden pintatasolla on sen syvempiin
kerrostumien muodostumiseen. Pintatasolla tapahtuvien oikeudellisten kidytintdjen suhde
oikeuskulttuuriin ja oikeuden syvérakenteeseen on rekursiivinen eli oikeudelliset kdytdnnot
uusintavat ja muuntavat omia kulttuurisia ja syvirakenteellisia edellytyksiéiéin.257 Oikeuskulttuuri ja
oikeuden syvirakenne luovat puolestaan vilttdméattomia edellytyksid oikeudellisille kdytannoille ja
sille oikeudelliselle aineistolle, jota timid kdytidntd tuottaa. Oikeuden pinnanalaiset kerrostumat
konstituoivat pintatason tapahtumat.”® Tasot heijastavat toisiaan: pinnanalaiset tasoit katsotaan
pinnanalta suodattuneiksi kerrostumiksi ja muiden tasojen katsotaan saaneet alun muutokseensa
pintatasosta.”’ Konkretisaatiosuhde tarkoittaa sitd, kun oikeuden pinnanalaisten tasojen

kisitteelliset, normatiiviset ja metodiset ainekset konkretisoituvat pintatason oikeudelllisessa

3 Tuori 2000, s. 213-215.
26 Tuori 2000, s. 230.
37 Tuori 2000, s 170.
28 Tuori 2000, s. 229.
2 Tuori 2000, s. 220-221.
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kiytinndssi. Konkretisaatiosuhde lihtee liikkelle oikeuden syvitasosta ilmentyen pintatasolla.”®

Modernit yhteiskunnalliset instituutiot eivit ole sidonnaisia tiettyyn aikaan tai paikkaan joten niitd
voidaan siirtdd. Vertaileva oikeustutkimus kayttdd nimitystd “oikeudellisista siirrdnndisistd”. Ne
ovat pintatasolla olevia jirjestelyitd, joita on mahdollista istuttaa oikeusjarjestyksestd toiseen.
Hyvind esimerkkind Tuori on ottanut tidstd EU-oikeuden, jonka sdddokset muuntuvat osaksi
jasenvaltioiden kansallisia oikeusjirjestyksid. Ne vaikeudet, joita tdstd “istuttamisesta ilmenee”
liittyvat “uudelleen puitteistamisesta” jdsenvaltioiden erilaisesta oikeuskulttuurista, jolle alisteiseksi

ne joutuvat.”'

Tuori katsoo, ettd Euroopan unionissa pintatasoa tukevat syvemmat kerrostumat ovat
vasta syntymissd, mikd kyseenalaistaa sen itsendisyyden ja synnyttien samalla ylldtyksid. Niin
kauan, kuin yhteistd oikeuskulttuuria ei ole jdsenvaltiot 1ihestyvit ongelmia omasta nikokulmasta
“kansallisten oikeuskulttuurien prisman vilitykselld yhden itsendisen oikeusjdrjestyksen sijasta EY

oikeuksia niyttdd olevan yhtd monta kuin on jisenvaltioitakin.”*%*

Tuori katsoo kulttuurilla olevan todella suuri merkitys oikeuden toteuttamisessa ja tulkinnassa ja
siind, ettd jasenvaltiossa sovellettavan EU-oikeuden yhtendistiminen edellyttdd oikeuskulttuurin
yhtendistamistd. Tuori pitaa paradoksaalisena, ettd EU-oikeuden itsendistymisen tielld ongelmallisin
taso on oikeuskulttuuri eikd oikeuden syvérakenne. Euroopan unionin oikeusjérjestys, sen
syvdrakenne, ei voi poiketa jdsenvaltioiden oikeusjirjestysten syvirakenteesta, joten sen
syvarakenteen tulisi sisédltdd ihmisoikeuksiin ja demokraattiseen oikeusvaltioon viittaavia
periaatteita.”® Talous- ja rahaliiton kannalta ongelmallista on timin yhteisen oikeuskulttuurin

puuttuminen.

Oikeus on vallankédyton véline (voluntas) ja samanaikaisesti se toimii vallankédyton pidikkeend
(ratio). Ration tarkoitus on tuottaa koherensia ja pitdd voluntasta kurissa. Voluntas tulee nihda
oikeuteen instrumentaalisesti suhtautuvan poliittisen lainsdétdjin tahtona.”** Oikeuden ratio ja
voluntas seuraavat eri aikaa, joten niiden Kkonstitutiivisella jdnnitteelli on vield lisdksi
temporaalinen ulottuvuutensa. Lainsddtdjan “voluntas synnyttdd pintatason turbulensseja, joita

oikeuskulttuurin ja oikeuden syvirakenteeseen kerrostunut rafio rauhoittaa™®.

20 Tyori 2000, s. 230-231.
21 Tuori 2000, s 182.

262 Tuori 2000, s 227.

283 Tuori 2000, s 227-228.
2% Tuori 2000, s. 5.

265 Tuori 2007, s. 50.
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Demokratialla on kaksi keskeistd toiminta-aluetta: demokraattiset prosessit, joiden avulla haetaan
ddnioikeutettujen yksiloiden enemmistdn tahtoa toteuttaa jotain, sekd toisaalta rajoittamisen
prosesseja, joiden avulla yhteisolliselld jarjelld rajoitetaan ja kontrolloidaan alistamalla
vihemmistod enemmiston tahdolle. Tuori nikee oikeuden vilineend tai ohjauskeinona poliittisen
tavoitteen saavuttamiseen. Tamin hin liittdd voluntakseen, jonka valinnanvapautta yhteisollinen
jarki kahlitsee. Jirjen aikajdnne on hitaampi, kuin tahdon. Tahto katsoo tulevaisuuteen ja jirki
menneisyyteen, siten se pyrkii vilittimédin sen osaksi tulevaisuutta. Perustuslailliset ndkokohdat
asettavat pidikkeiti lainsdddinnolle ja poliittiselle tahdolle suojaten samalla demokratiaa.”*®
Térkeintd demokratian kannalta on kuitenkin keksimisen prosessin pysyvyys avoimena, silld
paitoksenteon karatessa kabinetteihin tai konsulttien kisiin, demokratian sisédltdé menettdd

merkityksensd”®’.

3.4.3 Euroopan unionin ja jisenvaltioiden erilaisista oikeuskulttuureista kumpuava

demokratiaongelma

Demokratia edellyttdid oikeuden pintatasolla perusoikeussddnnoksid takaamaan yhteiskunnan
jasenten yksityistd ja julkista autonomiaa sekd lainsdddidntdvallan omaavaa lainsdddintoelintd,
jonka hyviksyttivyys nojautuu vaaleihin. Oikeuskulttuurissa demokratiaperiaate nékyy
perusoikeuksien toteutumista ja kansanedustuslaitoksen asemaa tukevina periaatteina.
Syvirakenteessa Tuori sitoo demokratiaperiaatteen Habermasin tapaan diskurssiperiaatteeseen,
joka sitoo normien legitiimisyyden niiden hyviksyttdvyyteen avoimissa, vapaissa ja tasa-arvoisissa

diskursseissa. Oikeusvaltio voi toteutua ainoastaan demokraattisena oikeusvaltiona.?®®

Talous- ja rahaliiton finanssipoliittinen oikeussddntely alijidmédsdinnosten osalta ja valtiotamme
koskevat budjettisd@nnokset sijaitsevat tdlld oikeuden pintatasolla. Pintatasolla olevat
oikeussddnnokset ja niiden kolissiot on ratkaistu Euroopan unionin oikeuden ja kansallisen

oikeutemme vélilla EU:n etusijaperiaatteen avulla.

Linsimaisen demokratian keskidssd on oikeusajattelu ja ajatus jokaisen yksilon jakamattoman

266 Rautiainen & Hyvirinen 2013, s. 50-51.
%67 Rautiainen & Hyvirinen 2013, s. 53.
268 Tuori 2000, s. 252-253.
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ihmisarvon kunnioittamisesta. Ajatukset ihmisten yhdenvertaisuudesta, oikeuksista ja vapauksista
kytkeytyvit siksi demokratiaan. Tahdon nédkokulmasta katsottuna demokratia on vakiintuneiden
rakenteiden puitteissa tapahtuvaa vallankidyttod, joissa demokraattisesti valitut vallankdyttdjdtahot
pyrkivit toteuttamaan poliittisia tavoitteitaan. Lainsddddnnon avulla he hyodyntdvit oikeutta
poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Jarki eli ratio toimii timén tahdon pididkkeeni. Se hillitsee
suvereenin  paitoksentekijin tahtoa ja takaa yhteiskunnan kehityksen jatkuvuuden.

Lainsdddintovallan tahtoa suitsee oikeuden pintakerroksen alla oleva kulttuurillinen kerrostuma.*®’

Oikeuskulttuurissa oleva demokratiaperiaate tuottaa kuitenkin ongelmia jidsenvaltiomme ja
Euroopan unionin vililld. Kansanedustuslaitosta tukeva parlamentarismin periaate toimii
jasenvaltiossamme sisdlld, mutta sen ulottaminen Euroopan unionin talous- ja rahaliiton sd@nnoksiin
on hankalaa. Tdmé johtuu Euroopan unionin toimielinrakenteesta, joka poikkeaa kansallisesta
paitosrakenteestamme. Euroopan unionin monimutkainen toimielinrakenne, jota ei olle koettu
tarpeeksi demokraattiseksi, ei ole kyennyt muodostamaan unionin kansalaisten nédkdkulmasta
tarvittavaa legitemiteettid padtoksenteolle. Kansalaiset tuntevat, ettd he eivit kykene todellisuudessa
vaikuttamaan unionin lainsdaadidntdoon sen toimielinrakenteen avulla. Talous- ja rahaliitossa ongelma
on se, ettd sitd ei koeta riittivan demokraattiseksi. Poliittisen tavoitteiden hyddyntdminen sen
suhteen on tapahtunut myds liian rédikeidsti. Toisin sanoen Euroopan unionin oikeudessa ei ole

tarpeeksi suurta pidiketti eli ratiota tille tahdolle eli poliittiselle ja taloudelliselle padtoksenteolle.

Ongelma tulee oikeuden nopeasta muutostahdista. Unionissa ei nimittdin ndhdd olevan
vakiintuneita rakenteita joiden puitteissa timé vallankiytto tapahtuisi. Rakenteet muuttuvat nopeasti
ja uusia toimielimid syntyy jatkuvasti. Toimielinjirjestelmd on myds monimutkaisempi, kuin
jasenvaltioissa yleensd, mikd on vaikeutanut kansalaisten ymmaértdmistd sen paatoksenteon suhteen.
Toimielinrakenteen ongelma on siind, ettéd jasenvaltioiden politiikkaa vaikuttaa sielld liian ndkyvisti

ja paitokset tehdddn liian ndkymattomasti.

Pintatason finanssipoliitiiset oikeussddnnokset muuttuvat liian kiivaassa tahdissa. Tdmi on saanut
jasenvaltioissa  kansalaiset pohtimaan onko kansallinen budjettisuvereniteetti karannut

jasenvaltioiden hallinnastaja heikentinyt demokratiaa.

269 Rautiainen & Hyvirinen 2013, s. 49.
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3.4.4 Demokratian legitimiteetti

Kaiken yhteiskunnallisen vallankdyton tulee olla demokraattisen vastuunalaisuuden piirissi.
Scheinin katsoo, ettd mikdli organisaatio ei ole itsessddn organisoitu johdonmukaisen
demokraattisesti (suora demokratia tai edustuksellinen demokratia) tdytyy sen demokraattisen
hyviksyttivyyden perustua kokonaisarvioon hyviksyttivyyden ja vastuunalaisuuden kriteereistd.”"
Demokraattisella vastuunalaisuudella ja oikeutuksen nédkokulmalla tarkoittetaan jérjestelyjen

legitimiteettid®’'.

”Julkinen vallankdyttd on legitiimid vain, jos sen perusta on palautettavissa demokraattisissa ja
perustuslainmukaisissa menettelyissd asetettuun lakiin ja jos se tdyttdd ennen muuta perustuslain
perusoikeussddnnosten sekd kansainvilis- ja ihmisoikeussopimuksissa maédritellyistd oikeuksista

ilmeneviit siscllolliset vaatimukset.””>

Téten Euroopan unionin toimielinten vallankdyton katsotaan
olevan legitiimid, jos pystymme johtamaan sen demokraattisesti ja perustuslainmukaisesti

asetettuun jasenvaltioiden lakeihin ja jos se samanaikaisesti tayttdd perussopimukset.

EMU: n perussopimustasoinen oikeus ldhtee liikkeelle yhteisometodista integraation ldhtokohtana.
Siksi on erikoista, ettd jisenvaltiot pyrkivit sekundaarioikeudessa ja kansainvilisessd sopimuksessa
eroon juuri niistd hallitustenvéliselle yhteistyolle leimallisista piirteistd, jotka ovat olleet
perussopimusten perusteella talousliitossa hallitsevia.””® Piitosvallan kansainvilistymisen myoti
sidos kansalliselle tasolle on hollentynyt ja fragmentaatio lisdéntynyt, se on saanut ihmisille tunteen
paidtdosmahdollisuuden karkaamisesta. Demokratiavajeessa on kyse toimielinten demokraattisen
valvonnan heikentymisestd.”’* Titi ei ole helpottanut talous- ja rahaliiton rakenteiden ja prosessien

jatkuva monimutkaistuminen®””.

Euroopan unionin oikeutta tuotetaan tavalla, joka on hyvin kaukana perinteisestd eurooppalaisesta
demokraattisesta hallitustavasta. Demokratiaongelman EU:ssa muodostaa organisaatio eli
toimielinrakenne, mutta my0s unionin koko ja sen tosiasiallinen monikielisyys ja poliittinen

organisoituminen. Talld hetkelld “nédkyvissid ei ole sellaista yhtendistd ja kaikki EU:n kansalaiset

*7% Scheinin 1997, s. 367-368.

! Leino-Sandberg & Salminen 2013, s. 391.

2 Lavapuro 2010, s. 6.

*7 Leino-Sandberg & Salminen 2013, s. 404; Habermas, Jiirgen: The Crisis of the European Union. A response, Polity
Press 2012, s. 130.

™ Rautiainen & Hyvirinen 2013, s. 55.

275 Leino-Sandberg & Salminen 2013, s. 404.

51



kattavaa Euroopan kansalaisyhteiskuntaa, joka kykenisi demokratialle vilttimattomaan julkisen
mielipiteen muodostamiseen.””’® Demokratia vaatisi toteutuakseen EU:n kattavaa mielipideryhmien

organisoitumista ja eri kieli- ja sosiaalisten ryhmien yhdenvertaista osallistumista.”’’

Jarjestelyn demokraattista legitimiteettid ei voida kestdvasti rakentaa kekselididen tulkintojen

varaan ilman, etti samalla heikenndmme unionin demokraattista legitimiteettid ja sen késitystd

. 278

oikeuteen perustuvana jarjestelmédnd.””” On nimittdin “vaarallista hyviksyd nidenndisdemokraattisia

saannoksid, joilla luodaan demokraattisesta legitiimiydestd vaikutelma ilman demokraattista

katetta.”?”

Ongelmana on pidetty avoimuuden puutettazgo. Selvin sdr6 kansalliseen kisittelyyn on néhty
johtuneen siitd, ettd osaan asioita on jouduttu muodostamaan kanta vajavaisten selvitysten

perusteella®®’

. Suuri valiokunta kisitteli EMU:n kehittimistd joulukuussa 2012, jossa se korosti
jarjestelyjen tekemisen edellyttivin perusteellista ja julkista késittelyd. Se erityisesti muistutti
“demokratian edellyttdvin myos, ettd avoimuuden ja asiakirjajulkisuuden periaatteet toteutuvat

EMU:n kehittimisessi.”>>

Ongelma on nimi kaksi rinnakkaista oikeusjirjestelméd, joissa kansallisella tasolla demokratia on
rakennettu kansallisen demokratian pohjalle ja Euroopan unionin oikeusjdrjestelmd, joka on

rakennettu jasenvaltioiden ja niiden kansalaisten demokratiaa tukevaksi.

7T6Jyrinki & Husa 2012, s. 121.

77 Jyrinki & Husa 2012, s. 120-121.

7% Leino-Sandberg & Salminen 2013, s. 404.

7 Leino-Sandberg & Salminen 2013, s. 411. Ks. SuVL 4/2012

%0 Leino-Sandberg & Salminen 2013, s 408.

31 Oikeuskanslerin piitos 10.10.2012. Dnro OKV/1034/1/2012 ym.
%2 Leino-Sandberg & Salminen, s. 412. SuVL 1 /2012 vp.
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4 Toimielinten toimivaltuudet liiallisia alijdimid koskevien oikeussiainnosten

toteuttamisessa

4.1 Velvollisuus vélttia liiallisia julkisen talouden alijaimia
4.1.1 Liiallisen alijaiméin rajat

SEUT: n 126 artikla koskee jdsenvaltioiden velvollisuutta vilttdi liiallista julkistalouden alijaamia
ja liian suurta julkista velkaa, sisdltien méadrdykset liiallisia alijiimid koskevasta valvonta- ja
sanktiomenettelystd. Artiklaa tarkennetaan ja tdsmennetdan VKS:n avulla, jolla midrdtdin milloin
jasenvaltioiden budjettivajeita on pidettavd liiallisina. Siind esitetidn myos toimenpiteet ja
proseduurit, jotka tulee kidynnistettdd liiallisten alijddmien talpaluksessa.283 VKS:n kuuluva
neuvoston asetus liiallisia alijaamid koskevan menettelyn tdytintdOnpanon nopeuttamisesta ja
selkeyttamisestd (EY N:o 1467/97) tismentdd SEUT:n 126 artiklaa. Liiallisia alijadmid koskevan
menettelyn tavoitteena on julkistalouden liiallisten alijaamien estdminen ja niiden korjaamisen
nopeuttaminen (EU 1177/2011 1 artikla 1 kohta). Scheinin on katsonut julkisen talouden liiallisten
alijjddmien kiellon ja sen mukanaan tuoman sanktiojdrjestelmén antavan oikeudellisesti velvoittavia
pidikkeitd jdsenvaltioille eikd jdsenvaltioilla ole tdten oikeutta laatia selvésti alijddmiisia
budjetteja”™*.

Julkisyhteison alijddmélld tarkoitetaan “julkisen talouden kokonaistulojen ja -menojen eroa™®’.
Euroopan unionin perussopimuksiin liitetyssd, liiallisia alijiimid koskevasta menettelystd tehdyssa
poytékirjassa N:o 12 vahvistetaan ndma liiallisia alijidmid koskevan menettelyn yksityiskohtaiset
saannot, joten SEUT 126 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut viitearvot julkistalouden alijaamille ovat

seuraavat:

” — 3 prosenttia ennakoidun tai toteutuneen julkistalouden
alijaamin osuudesta markkinahintaisesta bruttokansantuotteesta;

— 60 prosenttia julkisen velan osuudesta markkinahintaisesta bruttokansantuotteesta”.

3 Vartiainen & Haaparanta & Hulkko & Melgin & Rantanen 1999, s. 51.
*** Scheinin 1997, s. 361.
% BEuroopan keskuspankki. Vuosikertomus 2011, s. 230.
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Bruttokansantuote (BKT) on “Taloudellisen toiminnan mittari eli taloudessa tiettynd ajanjaksona
tuotettujen kaikkien tavaroiden ja palveluiden arvo, josta on vihennetty vilituotekdytto ja johon on

»286  Bruttokansantuotteella  tarkoitetaan

lisdtty tuote- ja  tuontiverot nettomdadrdisini.
markkinahintaista bruttokansantuotetta, joka maédiritellddn tarkemmin neuvoston asetuksella
Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojdrjestelmistd, 25.6.1996, (EY) N:o 2223/96,
EYVL L 310, 30.11.1996, s. 1 (neuvoston asetus Euroopan yhteison perustamissopimukseen
liitetyn liiallisia alijddmid koskevasta menettelystd tehdyn poOytikirjan soveltamisesta annetun
asetuksen EY N:o 3605/93 muuttamisesta, 28.2.2000, EY N:o 475/2000, EYVL L 58, 3.3.2000, s.

L.).

Maastrichtin sopimuksen ja Waigelin paktin sisdltimit rajat alijaamille ja velkatasoille eivit perustu
mihinkdin empiriaan tai eksaktiin ja perusteltuun teoriaan vaan ne ovat luotu mielivaltaisesti

. cel,. . 287
satunnaisen poliittisen prosessin tuloksena®

. Tami on kiintoisaa silld, kyseessd olevia raja-arvoja
seurataan jokaisen jdsenvaltion kohdalla tarkoin. Saksan valtiovarainministeri Theo Waigelin
vuonna 1995 esittdmén paktin taustalla on ollut halu vélttdd liiallisen velkaantumisen aiheuttamia
ongelmia. Erityisesti sen luojat ovat halunneet vilttdi tilannetta, jossa Euroopan keskuspankki tai

muut jdsenvaltiot joutuisivat auttamaan ylivelkaantunutta jéisenmalaltal.288

4.1.2 No bail out -periaate liiallisen alijidmisiannoksen tukena

Julkisen talouden avustamiskiellon on tarkoitus edistdd kurinalaista kansallista finanssipolitiikkaa,
siilyttimilld jisenvaltiolla vastuu julkisen velan takaisinmaksusta™. Se kieltid muita euromaita ja
itse unionia avustamasta ja ottamasta vastuuta muun euromaan taloudellisista sitoumuksista. Tama
korostaa ideaa siitd, ettd jokainen jdsenvaltio vastaa pohjimmiltaan itse maansa taloudellisesta
tilanteesta, sen velvollisuuksista ja sitoumuksista sekd sen tulevaisuudesta. EMU:n avulla ei ole
siten siirretty jdsenvaltioille kuuluvaa taloudellista vastuuta unionin yhteiseksi vastuuksi. Sannos
vahvistaa jdsenvaltioiden finanssisuvereniteettia vastuulla sen omasta julkisesta valtiontaloudesta.
Tamid tukee finanssisuvereniteettia silli jdsenvaltioiden eivdt ole velvollisia ottaamaan

finanssipolitiikassaan  huomioon toisen jidsenvaltion julkisen sektorin  “pelastamista”.

%6 Euroopan keskuspankki. Vuosikertomus 2011, s. 230.

7 Vartiainen & Haaparanta & Hulkko & Melgin & Rantanen 1999, s. 51.
% Vartiainen & Haaparanta & Hulkko & Melgin & Rantanen 1999, s. 51.
%9 The Monetary Policy of the ECB 2011. European Central Bank, s. 35.
<http://www.ecb.int/pub/pdf/other/monetarypolicy201 len.pdf>.
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Jasenvaltioiden tulisi pystyd luottamaan toisiinsa tdmén sddnnoksen osalta, niin, ettd jokainen

jasenvaltio huolehtii liiallisten alijidmédsidinndsten noudattamisesta vaarantamatta toinen toistaan.

No bail out -periaatteen mukaisesti unioni tai sen jasenvaltio ei ole vastuussa eikd ota vastatakseen
sitoumuksista, joita jdsenvaltioiden keskushallinnoilla, alueellisilla, paikallisilla tai muilla
viranomaisilla, muilla julkisoikeudellisilla laitoksilla tai julkisilla yrityksilld on, rajoittamatta
vastavuoroisten taloudellisten takuiden antamista tietyn hankkeen yhteiseksi toteutumiseksi.
Periaatteen toteutuminen ei saa kuitenkaan toimia rajoitteena vastavuoroisten taloudellisten
takuiden antamiselle, jonkin tietyn hankkeen yhteiseksi toteuttamiseksi (SEUT 125 artikla 1 kohta).
Maiden julkisten valtojen tulee itse rahoittaa alijidménsd markkinaehtoisella lainanotolla, joten

komissio, EKP tai muut jisenvaltiot eiviit saa tulla maksuvaikeuksiin joutuneen maan avuksi.*’

Niiniston mukaan euromaat luopuivat kahdesta keskeisestdi periaatteesta, nimittdin
vakaussopimuksesta, jolla euromaat velvoitettiin hoitamaan taloutensa asianmukaisesti ja no bail
out -ajatuksesta, jolla kielletdin yhteinen vastuu®'.  Hinen nikemyksensd mukaan
vakaussopimuksesta lipsuminen oli seurausta siitd, ettd jdsenvaltiot katsoivat vakaussopimuksen
rajoittavan hallitusten rahankdyttod. Niinisto on katsonut, ettd “Kreikan tukipaketti, sitd seurannut
viliaikainen vakausrahasto ja Euroopan keskuspankin velkakirjaostot merkitsivit, ettd no bail out -
periaate on kiytinnossi kuopalttu.”292 Se, etti jasenvaltioiden on ollut vaikeaa noudattaa vakaus- ja
kasvusopimuksen alijiimérajoja on tarkoittanut, ettd jasenvaltiot eivit ole pystyneet noudattamaan

EMU:n finanssipoliittista oikeussddnnosta.

Tuomioja oli samoilla linjoilla Niiniston kanssa siitd, ettd nykyinen euroalueen ongelma johtuu
muun muassa siitd, ettd jisenvaltiot eivit pitdneet kiinni unionin perussopimusten 125 artiklan
yksiselitteisestd ja ehdottomasta sdannostd, joka kieltdd jdsenvaltioita ja unionia ottamasta
vastatakseen toisen jdsenvaltion sitoumuksia. Tdmi n#kyi hinen mukaansa no bail out -sdinnon

vastaisesta yhteisvastuusta Kreikan velan osalta.””?

“My®6s unionin talous- ja rahaliitto on poikennut rajusti alkuperdiseltd kurssiltaan. Erddksi EMU:n

johtavista periaatteista maédritettiin aikanaan 'no bail out’ -periaate eli jokaisen jdsenvaltion on

*" Korkman 2012, s. 191.

! Niinisto kirjoitukset 4.9.2011. “Uusi vanha euro”. <http://niinisto.fi/kirjoitukset/2011/09/04/uusi-vanha-euro/>
*2 Yle uutiset. Talous ja politiikka 5.9.2011. *Niinisté nihkei eurotuille”.
<http://yle.fi/uutiset/teksti/talous_ja_politiikka/2011/09/niinisto_nihkea_eurotuille_2845807.html>.

¥ PTK 107/2010 vp.
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tultava omillaan toimeen ilman muiden apua. Tdmén miadrdyksen mukaan valtion on pidettiva
velkaantumisensa sellaisissa rajoissa, ettd se pystyy veloistaan my0Os itse selviytymiin.
Tukilainojen myontdmisen ja kriisirahastojen pystyttimisen keskelld tdméd periaate kuulostaa
lahinnd vitsiltd, vaikka se on edelleen EU:n perussopimukseen Kkirjattua voimassa olevaa
oikeutta.”**

Periaate julkisen sektorin keskuspankkirahoituksen kiellosta on luotu tdydentimédn no bail out -
periaatetta®”. Tidmi kielto koskee tilinylitysoikeuksia ja muita sellaisia luottojirjestelyji EKP:ssa
tai jasenvaltioiden keskuspankeissa, jotka tapahtuvat unionin toimielinten, elinten tai laitosten,
jasenvaltioiden keskushallintojen, alueellisten, paikallisten tai muiden viranomaisten, muiden
julkisoikeudellisten laitosten tai julkisten yritysten hyvéksi (SEUT 123 artikla 1 kohta). EKP:a ja
kansallisia keskuspankkeja kielletiizin rahoittamasta julkisen talouden alijiimia®®®. Siinnokselld
pyritddnkin vahvistamaan rahapolitiikan toimintaedellytyksid ja rahan arvon sidilymistd (HE

261/1996 vp, 1 luku 8 §).

Neuvoston kannan mukaan jdsenvaltio ei saisi kdyttdd jalkimarkkinoilta tehtyja ostoja SEUT:n 126

artiklassa maiirittyjen kieltojen kiertimiseen®’

. Eli ndiden velkainstrumenttien ostoja ei saisi
kiayttdd julkisen sektorin epidsuorana keskuspankkirahoituksena. Kiellosta johtuen eurovaltiot eivit
ole endd valuutan liikkeellelaskijoita vaan valuutan kayttdjid, mikd on taasen heikentényt valtioiden
mahdollisuutta harjoittaa ekspansiivista finanssipolitiikkaa®”®. Titi sopimuspaperia vahvemmaksi
on kuitenkin muodostunut poliittinen tahto pitdd kiinni eurosta. EKP tukee jatkuvasti kaikkia

valtioita hyviksymadlli rahoitusoperaatioissaan niiden velkakirjoja takuiksi®”.

2 Wacker 2013. < http://suomenkuvalehti.fi/blogit/eri-mielta/cameronin-puhe-toi-eun-sudenkuopat-paivanvaloon>.
25 Korkman 2012, s. 191.

% The Monetary Policy of the ECB 2011. European Central Bank, s. 35.
<http://www.ecb.int/pub/pdf/other/monetarypolicy201 len.pdf>.

*7 Council regulation (EC) N: 0 3603/93, of 13 December 1993, specifying definitions for the application of the
prohibitions referred to in Articles 104 and 104b (1) of the Treaty; OJEC N: o L 332, 31.12.1993, s. 1

% patomiki 2012, s. 87.

%9 Bagus 2011, s. 115.
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4.2 Liiallisia alijaimii koskeva valvonta ja sanktiointi

4.2.1 Liiallisten alijaiimien poikkeuksellisuus ja viliaikaisuus

Liiallisten julkistalouksien alijaamidsddnnosten noudattamisen valvonnasta vastaa komissio. Se
arvioi, ylittddko ennakoidun tai toteutuneen julkistalouden alijiimén osuus bruttokansantuotteesta
viitearvon paitsi, jos tdmd osuus on pienentynyt merkittdvisti ja jatkuvasti tasolle, joka on ldhelld
viitearvoa, tai, jos viitearvon ylittiminen on vain poikkeuksellista ja véliaikaista ja osuus pysyy
lahelld viitearvoa. Komissio arvioi myos, ylittddko julkisen velan osuus bruttokansantuotteesta
viitearvon, ottamatta lukuun tapauksia, joissa timid osuus pienenee riittdvésti ja ldhestyy riittdvin

nopeasti viitearvoa (SEUT 126 artiklan 2 kohta).

Julkistalouden viitearvon ylittdmé alijiiméd on poikkeuksellinen, mikili se johtuu sellaisesta
epadtavallisesta tapahtumasta, joka on jasenvaltion vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella ja jolla on
merkittdvd vaikutus julkisyhteisdjen rahoitusasemaan tai jos se johtuu vakavasta taloudellisesta
taantumasta (neuvoston asetus 1177/2011 2 artikla 1 kohdan alakohta). Vakavasta taloudellisesta
taantumasta johtuvaa alijddamaa on viliaikainen, jos komission ennusteet julkistalouden kehityksesta
osoittavat, ettd alijaamai ei endd ylitd viitearvoa epidtavallisen tapahtuman tai vakavan taloudellisen
tapahtuman paityttyd (neuvoston asetus 1467/97 2 artiklan 1 kohdan toinen alakohta). Alijaama- ja
velkaperusteen noudattamista seki liiallisia alijadamid koskevan menettelyn vaiheissa tulee ottaa
huomioon myos elikeuudistukset (neuvoston asetus 1177/2011 2 artiklan 7 kohta), jotka johtavat
aluksi talousarviotilanteen hetkelliseen huononemiseen, mutta parantavat julkisen talouden pitkin

aikavilin kestdvyyttd (neuvoston asetus 1056/2005 8 kohta).

Julkisen velan suhteessa bruttokansantuotteeseen katsotaan pienenevin riittdvisti ja ldhestyvin
riittivin nopeasti perussopimuksen viitearvoa, jos eron ja viitearvon suhde on pienentynyt kolmen
edellisen vuoden aikana vuosittain keskimédrin kahdeskymmenesosan. Velkaperusteen mukaista
vaatimusta katsotaan noudatetun, jos komission talousarvioennusteet osoittavat vaaditun eron
pienenemisen tapahtuneen tdmén kolmen vuoden aikana, johon siséltyy sitd viimeistd vuotta
seuraavat kaksi vuotta jolta tiedot on saatavilla. Jdsenvaltiolle, johon sovelletaan liiallista alijadméaa
koskevaa menettelyd 8.11.2011 ja kolmen vuoden ajan liiallisen alijaamin korjaamista, vaatimusta

katsotaan noudatetun, jos jdsenvaltio edistyy riittdvisti vaatimusten tdyttdmisessd, siten kuin niitd
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arvioidaan sen vakaus- tai ldhentymisohjelmaa koskevassa neuvoston lausunnossa. (Neuvoston

asetus 1177/2011 2 artikla b kohta).

4.2.2 Liiallisen alijaiimén arviointi ja toteaminen

Mikili jdsenvaltio ei tdyttd arviointiperusteen vaatimuksia tai tdyttdd vain toisen niistd, tulee
komission laatia asiasta kokonaisvaltainen kertomus, jossa huomioidaan ylittddako julkistalouden
alijadmi julkiset investointimenot. Siind selvitetdin myods jdsenvaltion keskipitkdn aikavilin
taloudellinen tilanne ja talousarviotilanne seké niihin liittyvdt muut merkitykselliset tekijat (SEUT
126 artikla 3 kohta). Tilanteen mukaan kertomuksessa késitellddn seuraavia nikokohtia: kehitystd
keskipitkidn aikavilin taloudellisessa tilanteessa, kehitystd keskipitkdn aikavilin julkistalouden
rahoitusasemassa, keskipitkidn aikavélin valtion velka-aseman kehitystid. Kertomuksessa komissio
ottaa itsendisesti huomioon kaikki SEUT 126 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut merkitykselliset tekijét
niiltd osin, kuin ne vaikuttavat merkittavisti arviointiin alijadma- ja velkaperusteiden noudattami-
sesta kyseisessd jdsenvaltiossa. Komission tulee ottaa huomioon myds muut vaikuttavat tekijét, joita
kyseinen jdsenvaltio pitdd merkityksellisend kokonaisvaltaisesti alijidmi- ja velkaperusteita
arvioitaessa ja jotka jasenvaltio on esittanyt komissiolle ja neuvostolle (neuvoston asetus 1177/2011
2 artiklan ¢ kohta alakohtineen). Komission antamasta kertomuksesta talous- ja rahoituskomitea
antaa lausuntonsa kahden viikon kuluessa siitd, kun komissio on kertomuksen hyviksynyt

(neuvoston asetus 1467/1997 3 artikla 1 kohta sekda SEUT 126 artiklan 4 kohta).

Liiallisen alijadamén olemassaolon todetessaan ja talous- ja rahoituskomitean lausunnon huomioon
ottaessaan komissio antaa lausuntonsa jasenvaltiolle ja tekee neuvostolle ehdotuksen 126 artiklan 5
ja 6 kohdan mukaisesti, antaen tédstd samalla tiedon parlamentille. SEUT 126 artiklan 6 kohdan
nojalla neuvosto pdittdd komission ehdotuksesta ja jdsenvaltion huomautukset huomioon ottaen

sekd kokonaistilanteen arvioituaan, onko liiallinen alijaami olemassa.

Neuvosto ja komissio tekevit tasapainoisen kokonaisarvioinnin kaikista merkityksellisistd
tekijoistd, erityisesti niiden vaikutuksesta alijadami- ja/tai velkaperusteiden noudattamisen
arviointiin raskauttavina tai lieventdvini tekijoind. Noudattamista arvioidaan alijd@méperustetta
soveltaen ja jos julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen ylittdd viitearvon, nama tekijét

otetaan huomioon perussopimuksen 126 artiklan 4, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa liiallisen
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alijdidmén olemassaoloa koskevaan pddtokseen johtavissa vaiheissa vain, jos yleisperiaatteen
molemmat edellytykset — se, ettd julkistalouden alijiimédn on pysyttivd ldhelld viitearvoa ja
viitearvon ylittimisen on oltava viliaikaista, jotta nimé merkitykselliset tekijit otetaan huomioon —

tayttyvét tiysin.

4.2.3 Liiallisen alijaiméin olemassaolo ja sen korjaaminen

Ainoastaan neuvosto pdittdd komission ehdotuksen pohjalta ja jdsenvaltion huomautukset
huomioon ottaen sekd kokonaistilanteen arvioituaan, onko liiallinen alijdidami olemassa jonkin
jasenvaltion valtiontaloudessa (SEUT 126 artikla 6 ja 7 kohdat). Neuvosto pddttdd nykyisin
liiallisen alijddmidn olemassaolosta péddsddntdisesti neljan kuukauden (aiemmin kolmen

kuukauden®®

) kuluessa sadddetyistd tietojen toimittamispdivéstd. Jos neuvosto péittdd alijidmén
olemassaolosta tulee sen antaa ilman aiheetonta viivytystd komission suosituksesta jasenvaltiolle
suositukset tilanteen lopettamiseksi asetetussa mddrdajassa (SEUT 126 artikla 7 kohta), joka

301) tuloksellisten toimien

padsdintoisesti on kuusi kuukautta (aiemmin neljan kuukauden
toteuttamiseksi ja vakavissa tilanteissa tdtd méadrdaikaa on lyhennetty kolmeen kuukauteen

(neuvoston asetus 1177/2011 3 artikla 4 kohta).

Mairdaika liiallisen alijaamidn korjaamiseksi on saatettava paddsddntoisesti padtokseen liiallisen
alijadmén toteamista seuraavana vuonna. Suosituksessaan neuvosto kehottaa jidsenvaltiota
saavuttamaan vuotuiset julkistalouden tavoitteet, jotka suosituksen perustana olevan ennusteen
mukaan johtavat parantamaan julkisen talouden suhdannekorjattua rahoitusasemaansa pois lukien
kertaluontoiset ja tilapdiset toimet vihintdan 0,5 prosenttia suhteessa BKT:seen. Jos jdsenvaltio on
toiminut annettujen suosituksen mukaan, mutta odottamattomat taloudelliset tapahtumat ovat
vaikuttaneet erityisen epdsuotuisasti julkiseen talouteen, voi neuvosto komission suosituksesta
padttad antaa tarkistetun suosituksen, jossa liiallisen alijaamin oikaisemiselle asetettua madrdaikaa

voidaan pidentdd vuodella. (Neuvoston asetus 1177/2011 3 artikla 4 ja 5 kohdat).

Neuvoston suositusten perusteella jdsenvaltio esittdd neuvostolle ja komissiolle lopulta selvityksen
toteutetuista toimista, joka julkistetaan. Neuvosto voi julkistaa kyseiset suositukset, mikéli se toteaa,

ettd suositukset eivit ole midrdajassa johtaneet tuloksellisiin toimiin (SEUT 126 artikla 8 kohta).

0 (EY) N:o 1467/97 2 jakso 3 artiklan 3 kohta.
' (EY) N:o 1467/97 2 jakso 3 artiklan 4 kohta.

59



Neuvosto ilmoittaa myos Eurooppa-neuvostolle, mikéli asianomainen jasenvaltio ei ole toteuttanut

vaadittuja tuloksellisia toimia (neuvoston asetus 1177/2011 4 artikla 2 alakohta).

Mikili jasenvaltio ei edelleenkddn noudata neuvoston suosituksia, voi se vaatia jasenvaltiolta
midrdaikaan mennessa alijidmid pienentdvid toimenpiteitd (SEUT 126 artikla 9 kohta). P#dtos on
tehtdvd kahden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on todennut, ettei tuloksellisia toimia
suositusten toteuttamiseksi olla toteutettu. Neuvosto pyytdd jdsenvaltiota saavuttamaan julkisten

302

talouden vuotuisen tavoitteen (aiemmin kehoitti” ") jotta alijidméa saataisiin korjattua asetetussa

madrdajassa (neuvoston asetus 1177/2011 5 artikla 1 kohta).

Kun neuvoston on saanut esitettyd vaatimuksen alijddmédd pienentdvistd toimenpiteistd, tulee
kyseisen jdsenvaltion esittdd neuvostolle ja komissiolle selvitys toteutetuista toimenpiteistd. Mikali
jasenvaltio on toteuttanut tuloksellisia toimia SEUT:n mukaisesti, mutta odottamattomat haitalliset
taloudelliset tapahtumat ovat vaikuttaneet huomattavan epdsuotuisasti julkiseen talouteen, voi
neuvosto komission suosituksesta esittdd SEUT 126 artiklan 9 kohdan nojalla tarkistetun
vaatimuksen. Tarkistetussa vaatimuksessa huomioidaan merkitykselliset tekijdt ja sen perusteella

voidaan méiirdaikaa pidentdd vuodella. (Neuvoston asetus 1177/2011 5 artikla 1 a ja 2 kohta).

Harkintansa jdsenvaltion tuloksellisten toimien toteuttamiselle neuvosto perustaa toimitetun
selvityksen, sen tdytantoonpanon ja jdsenvaltion hallituksen julkistamien péitosten perusteella,
huomioiden my06s komission suorittaman valvontakdynnin. Mikili edellytykset SEUT 126 artiklan
11 kohdan tehosteiden kiaytolle tiyttyvit, on tillaiset pdidtokset tehtdvd neljin kuukauden kuluessa
siitd, kun neuvosto vaati kyseiseltd jdsenvaltiolta toimenpiteiden toteuttamista. (Neuvoston asetus

1177/2011 6 artikla alakohtineen).

4.2.4 Jasenvaltiolle madrattiavit sanktiot

Jasenvaltiolle, joka ei toteuta neuvoston suosituksia ja madrdysten mukaisia toimenpiteitd alijaamin

pienentdmiseksi, voidaan SEUT:n 126 artiklan 11 kohdan alakohtien mukaan méaaridtd seuraavia

toimenpiteitd, joko erikseen tai yhdessd, piddsddntoisesti 16 kuukauden kuluessa neuvoston

392 (EY) N:0 1056/2005, EYVL N:o L 174, 7.7.2005. 1 artiklan 3 kohta.
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asetuksen 479/2009 3 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetyisti tietojen toimittamispdivistd ja

seuraamusten tehostamisesta kahden kuukauden kuluessa (neuvoston asetus 1177/2011 7 artikla):

1. Jidsenvaltiota vaaditaan julkistamaan neuvoston tdsmentdvit lisdtiedot ennen
kuin se laskee liikkeelle obligaatioita ja arvopapereita.

2. Euroopan investointipankkia pyydetddn tarkistamaan kyseiseen jdsenvaltioon
soveltamaansa lainoituspolitiikkaa.

3. Kyseistd jdsenvaltiota vaaditaan tekemdidn unionille aiheellisen suuruinen
koroton talletus ajaksi, joka paittyy silloin kun liiallinen alijaama on neuvoston
késityksen mukaan oikaistu.

4. Maarataan aiheellisen suuruinen sakko.

Aiemmin 11 artiklan mukaan neuvoston tuli pddsdidntoisesti vaatia koroton talletus ja sen lisdksi
perussopimuksessa sdddettyjd toimenpiteitd (neuvoston asetus 1467/1997 11 artikla). 2011
muutoksen myotd jdsenvaltiolta vaaditaan nykyisin pddsidintoisesti sakkoa ja sen tehosteena muita

SEUT 126 11 kohdan toimenpiteitd (neuvoston asetus 1177/2011 11 artikla).

Sakko muodostuu kiintedstd osasta (0,2 suhteessa BKT:seen) ja muuttuvasta osasta (1/10 joko
erotuksen absoluuttisesta arvosta edellisen vuoden alijadamiidn, mitattuna suhteessa BKT:seen ja
alijaiamad koskevan viitearvon vililld). Alijidmén koskiessa velkaperustetta on kyse erotuksesta
edellisen vuoden alijaaméadn, mitattuna suhteessa BKT:seen ja julkisen talouden tasapainotavoitteen
vililld. Jasenvaltion tuloksellisten toimien toteuttamista arvioi neuvosto SEUT 126 artiklan 9
kohdan mukaisesti vuosittain kunnes piitds liiallisen alijiimédn olemassaolosta on kumottu.
Neuvosto voi SEUT 126 artiklan 11 kohdan mukaisesti tehostaa seuraamuksia madrddmalla
lisdsakon, jollei kyseinen jasenvaltio ole noudattanut neuvoston vaatimusta. Lisdsakko méaraytyy
samoin perustein, kuin sakon muuttuva osa. (Neuvoston asetus 1177/2011 12 artikla) Sakot ovat
perussopimuksen 311 artiklassa tarkoitettuja muita tuloja, joten ne siirretddn Euroopan
rahoitusvakausvilineelle ja tidstd edelleen vakausmekanismille (neuvoston asetus 1177/2011 16
artikla). Sakkoja ei palauteta takaisin jdsenvaltiolle, vaikka sitd koskeva pddtos kumottaisiin

(1467/1997 5 kohta).

Neuvosto kumoaa SEUT 126 artiklan 6-9 ja 11 kohtien nojalla aiemmin tekeminsi paitokset tai

suositukset, kun sen késityksen mukaan liiallinen alijadaméd on oikaistu. Samalla se kumoaa
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paitokset niistd koituneista seuraamuksista. (Neuvoston asetus 1467/1997 15 kohta). Seuraamuksia
koskeva tehostamispditds ja kumoamispéditds on tehtdvd kahden kuukauden kuluessa sdddetyisti
tietojen toimittamispdivéstd (neuvoston asetus 1177/2011 8 artikla). Pédédtoksensd se tekee
komission suosituksesta (SEUT 126 artikla 12 ja 13 kohta). SEUT 126 artiklan 11 ensimmadisen ja
toisen luetelmakohdan se voi kumota, kun se katsoo jasenvaltion edistyneen liiallisen alijadamin
korjaamisessa (neuvoston asetus 1467/1997 14 kohta). Tehdyistid péddtoksisti tiedotetaan Euroopan

parlamenttia (SEUT 126 arikla 11 kohta).

Neuvostolla on siis jasenvaltion alijdidma tilanteessa mahdollisuus kéyttdd padsddntoisesti seuraavia
neljdd keinoa: 1. antaa suosituksia, 2. vaatia alijadmii pienentidvid toimia, 3. asettaa seuraamuksia

ja 4. tehostaa madrdyksidin.

Neuvosto tekee paitoksen madrdienemmistolld, ilman arvioitavan maan edustajaa (SEUT 126 artikla
13 kohdan kolmas alakohta). Miadrdenemmistd madrdytyy SEUT:n 238 artiklan 3 kohdan a
alakohdan mukaisesti (SEUT 126 artikla 13 kohdan kolmas alakohta), jonka mukaan
midrdenemmistd on saavutettu, kun 55 prosenttia kokoukseen osallistuvista ja jdsenvaltioita
edustavista neuvoston jdsenistd, joiden yhteenlaskettu videstd on 65 prosenttia kokoukseen
osallistuvien valtioiden véestostd paatostd puoltaa. Jdsenvaltioiden kesken kiytettdvissd olevien
ddnimiidrien jaosta johtuen wunionin muodostavilla jdsenmailla on tosiasiallisesti eri

vaikutusmahdollisuudet jasenmaita koskevissa padtoksissa.

SEUT ei velvoita neuvostoa asettamaan sanktioita alijiimédsidinnostdd rikkonutta jédsenvaltiota
kohtaan, vaan mahdollistaa sanktioiden asettamisen edellyttden, ettd neuvosto timin padtoksensi
nojalla tarpeelliseksi katsoo. SEUT:n sopimustekstissd tdmé sanktioiden asettamismahdollisuus on

ilmaistu termilli “voi.”**

Talous- ja rahaliittoa koskevan Euroopan unionin oikeuden osalta ei ole
siis luotu mitdédn normatiivista pakotetta toimielimille asettaa sanktioita sopimuskohtia rikkoneille

jasenvaltiolle.

Oikeusnormien noudattamista unionissa valvoo riippumaton toimielin eli komissio sekd Euroopan
unionin tuomioistuin. Unionin oikeusnormien noudattamista valvova komissio keskittyy pelkéstdan
oikeusnormien noudattamisen valvontaan, silld se on kykenemiton kiyttiméin tuomitsemisvaltaa.

Talous- ja rahaliiton jdsenmaita koskevien liiallisten julkistalouksien alijadmisddanndsten

393 K. SEUT:n 126 artiklan kohdat 9—11.
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noudattamisen valvonnasta vastaa komissio (SEUT 126 artiklan 2 kohta). Tilanteissa, joissa
komissio tunnistaa jidsenvaltion rikkovan sopimusta Euroopan unionin toiminnasta, tulee sen
raportoida asiasta neuvostolle, joka asettaa sopimusta rikkonutta jdsenvaltiota kohtaan sanktiot, jos
se tamén katsoo tarpeelliseksi. Todellinen pditantdvalta liiallisen alijiimén olemassaolosta on
kuitenkin sdinnosten mukaan neuvostolla, silld ainoastaan neuvosto voi komission ehdotuksesta
paittdd onko liiallinen alijiimédd olemassa jonkin jdsenvaltion valtiontaloudessa. Neuvoston
katsoessa paitoksensi perusteella jasenvaltion rikkoneen budjettisdinndsten alijiimésiinnostod voi
se kyseisen pditoksen jilkeen uusilla, erillisilla pddtoksillddn asettaa huomautuksia, sanktioita ja
sakkoja kyseiselle jasenmaalle. (SEUT 126 artikla) Koska huomautukset, sanktiot ja sakot ovat
toisistaan erillisid sanktioita ja sanktiojirjestelmid, tulee ne asettaa voimaan toisistaan erillisilld
paitoksilld. Tuomiovalta talous- ja rahaliitossa Euroopan unionin oikeuden osalta on neuvostolla ja

Euroopan unionin tuomioistuimella.

Vuonna 2011 neuvoston asetukseen liséttiin artikla, jossa komissio asetettiin pitimédn ylla
vuoropuhelua jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa. Komissiolle annettiin tuolloin oikeus tehda
valvontakdyntejd jdsenmaihin, jotta se voisi arvioida ja méiritelld mahdolliset riskit ja vaikeudet
tavoitteiden noudattamista arvioidessaan. Jasenmaita joille on annettu suosituksia ja vaatimuksia tai
pddtoksid saadaan valvoa tehostetusti paikanpdilld. Komissiolle tulee antaa tarvittavat tiedot
kdynnin valmistelua ja toteutusta varten. Komissio ilmoittaa neuvostolle valvontakdyntien tulokset
ja  toimittaa alustavat havaintonsa  asianomaiselle  jdsenvaltiolle = kommentoitavaksi.
Valvontakdyntien havaintojen tulokset informoidaan neuvostolle ja ne voidaan myos julkaista.

(Neuvoston asetus 1177/2011 10 artikla alakohtineen).

Euroopan parlamentin valiokunta voi kutsua neuvoston puheenjohtajan, komission ja tarvittaessa
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan tai euroryhmén puheenjohtajan valiokuntaan keskustelemaan
126 artiklaa koskevasta neuvoston paidtoksestd (6), suosituksesta (7), vaatimuksesta (9) tai
padtoksestd (11). Euroopan parlamentin valiokunta voi tarjota tdllaisia pddtoksid koskevalle
jasenvaltiolle tilaisuuden osallistua nidkemyksenvaihtoon. Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission taloudellista vuoropuhelua on tehostettu avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden

lisddmiseksi. (Neuvoston asetus 1177/2011 2 artikla 1 a jakso).
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4.3 Sixpack ja twopack vakaus- ja kasvusopimuksen jilkikiteisen osion vahvistajana
4.3.1 Taytantoonpanon tehostamisasetus

VKS:n téytdntdonpanon tehostamisen kannalta keskeinen on SEUT 121 ja 136 artiklan nojalla
julkisen talouden valvonnan tehokkaasta tdytdntoonpanosta euroalueella annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1173/2011 eli tiytintdonpanon tehostamisasetus®, jolla

vahvistetaan liiallisen alijdimin seuraamusjirjestelmaia.

Kun jédsenvaltio on tehnyt julkisentalouden valvonnan tehokkaasta tidytdntodnpanosta euroalueella
koskevan asetuksen mukaisen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1173/2011)
korollisen talletuksen komissiolle ja neuvosto paattdd SEUT:n 126 artiklan 6 kohdan mukaisesti,
ettd kyseiselld valtiolla on liiallinen alijaamai tai, ettd se on laiminlyonyt VKS:ssa vahvistettuja
finanssipolititkan velvoitteita erityisen vakavasti, voi komissio suosittaa neuvoston pédtoksestd,
neuvostoa madrddmiin uudella paitokselld, jasenvaltiolle korottoman talletuksen. Talletus on 0,2
prosenttia suhteessa asianomaisen jdsenvaltion edellisvuoden BKT:hen. Mikédli neuvosto ei
madrdenemmistolld kymmenen pdivdan kuluessa hylkdd komission péatostd, katsotaan talletusta
koskeva pditds tehdyksi. Neuvostolla voi mdadrdenemmistolld muokata komission ehdotusta.
Komission suosituksesta neuvosto voi pienentdd tai peruuttaa korottoman talletuksen
poikkeuksellisen taloudellisen tilanteen vuoksi tai jdsenvaltion pyynt6on vedoten. (Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1173/2011 5 artikla 1-4 kohta)

Mikidli neuvosto péittdd jasenvaltion olleen toteuttamatta tuloksellisia toimia alijadmin
korjaamiseksi, antaa tdmé parlamentin ja neuvoston asetus komissiolle mahdollisuuden suosittaa
neuvostoa midrddmaddn jdsenvaltiolle, suuruudeltaan 0,2 prosenttia suhteessa asianomaisen
jasenvaltion edellisvuoden BKT:hen olevan, sakon. Poikkeuksellisen taloudellisen tilanteen vuoksi
tai jasenvaltion pyynnostd komissio voi suosittaa neuvostoa myos pienentimiidn sakkoa. Mikili
komissiolle on jo tehty koroton talletus, muuntuu se sakoksi. Kaikki korottomat ja korolliset
talletukset palautetaan asianosaiselle jasenvaltiolle, kun niilld ei ole endd perustetta. (Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetus 1173/2011 6 ja 7 artiklat alakohtineen)

% HE 155/2012 vp, s. 9.
% HE 155/2012 vp, s. 9.
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Jasenvaltiolle, joka véidristelee tahallisesti tai torkedn tuottamuksellisesti alijaamidd ja velkaa
koskevia tietoja, voi neuvosto komission suosituksesta médritd sakon, joka on tehokas, varoittava ja
oikeassa suhteessa viiristelyn luonteeseen, vakavuuteen ja kestoon nidhden. Sakko saa olla enintééin
0,2 prosenttia suhteessa jasenvaltion BKT:hen. Komissio vastaa kaikesta tutkinnasta ja sen
toteuttamiseen liittyvéstd toiminnasta véadristelyn osoittamiseksi. Jotta komissio voisi suorittaa
tehtdavinsi kunnolla, voi se vaatia jdsenvaltiota toimittamaan tietoja ja se voi suorittaa tarkastuksia
jasenvaltiossa sekd tutustua julkisyhteisdjen yksikkdjen tileithin niin valtion, osavaltion,
paikallishallinnon kuin my0s sosiaaliturvan tasolla. Mikéli jdsenvaltion kansallinen lainsdadanto
edellyttdd oikeusviranomaisen lupaa, tulee komission tdllainen hakemus myos tehdd. Kaikki mitd
komissio neuvostolle ehdottaa perustuu sellaisten tosiseikkojen varaan, joista jisenvaltiolla on ollut
tilaisuus esittdd huomautukset. Euroopan unionin tuomioistuimella on rajoittamaton toimivalta
tarkistaa paitokset, joilla neuvosto on madrannyt jasenvaltiolle sakon. Halutessaan tuomioistuimella
on toimivalta poistaa, alentaa tai korottaa sakkoa. (Euroopan parlamentin ja neuvoston 1173/2011

asetus 8 artikla alakohtineen)

Korottomasta talletuksesta saatu korko, jasenvaltiolle miirityt sakot ja tilastojen vidrentdmisestd
madrattavit sakot katsotaan SEUT:n 311 artiklassa tarkoitetuiksi muiksi tuloiksi, jotka suunnataan
Euroopan rahoitusvakausvilineelle, josta ne kidytetddn vakausmekanismin hyoddyksi. (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus 1173/2011 10 artikla) Taloudellinen vuoropuhelu niin unionin
toimielinten, kuin myos jasenvaltion ja Euroopan parlamentin asiasta vastaavan valiokunnan vililla

on mahdollinen. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1173/2011 3 artikla)

4.3.2 Julkisen talouden kehysvaatimukset

Neuvoston direktiivi jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista,

2011/85/EU koskevalla direktiivilld pyritddn lisddméin jdsenvaltioiden sitoutumista sdintoihin ja
menettelyihin jotka muodostavat julkisen talouden kehykset jdsenvaltioissa. Se tdhtdd
viranomaisten toimien tarkentamiseen, jotta ne pystyvit jatkossa toiminnassaan tiayttimaan SEU ja
SEUT:n seki siihen liitetyn, liiallisia alijadamid koskevasta menettelystd tehdyn poytékirjan N:o 12

ja varsinkin sen 3 artiklan mérdyksia.

%% Komission ehdotus Neuvoston direktiivi jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksii koskevista vaatimuksista. KOM
(2010) 523 lopullinen. Bryssel 29.9.2010, s. 3.
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Julkisen talouden tietojen avoimuutta, saatavuutta, luotettavuutta ja ajantasaisuutta on korostettu
jasenmailta saatujen taloudellisten tietojen suhteen (neuvoston direktiivi 2011/85/EU 4 kohta).
Direktiivi sisdltdd kirjanpitotilastointia ja talouden ennustamista koskevia sddntdjd, numeerisia
finanssipoliittisia sddntojd, sddntdjd siitd, mitd on siséllytettivd julkisen talouden keskipitkidn
aikavilin kehykseen sekd, mitd sdantdja kuuluu julkisyhteisdjen talouden avoimuuteen ja sen

julkiseen kehykseen.307

Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojdrjestelmélld taataan tehostettu valvonta julkisen
talouden oikea-aikaisella seurannalla. Se perustuu julkisuuteen, avoimuuteen, realistisuuteen,
riippumattomiin elimiin ja niiden suorittamaan puolueettomaan ja riippumattomaan analyysiin.

(Neuvoston direktiivi 2011/85/EU 6,7,9 ja 16 kohdat)

Julkisen talouden kehykselld tarkoitetaan finanssipolitilkan perustana olevia jarjestelyjd,
menettelyjd, sddntdjd ja instituutioita seki erityisesti jirjestelmid, jotka koskevat julkisen talouden
tilinpitoa ja tilastotietojen raportointia, sdintdjd ja menettelyjd koskevia jérjestelmid ennusteiden
laatimisesta julkisen talouden suunnittelua varten, maakohtaisia numeraalisia finanssipoliittisia
saantojd, jotka edistdvat johdonmukaista finanssipolitiikkaa, talousarviomenettelyitd, julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin kehyksid, talousarviomenettelyn osatekijoiden avoimuuden
lisidmiseen pyrkivd riippumatonta seurantaa ja analysointia koskevia jdrjestelyitdi sekd
mekanismeja ja sdidntojd, joilla julkisen talouden suhteita viranomaisten vililld julkisyhteisojen eri

alasektoreilla sddnnellddn. (Neuvoston direktiivi 2011/85/EU 2 artikla alakohtineen)

Jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettd julkisyhteisdjen alasektoreista on julkisesti saatavilla oikea-
aikaista ja sddnnollisesti julkisesti saatavilla olevaa tietoa julkisen talouden tilanteesta:
kuukausittain valtionhallinnon, osavaltiohallinnon, sosiaaliturvan alasektorien ja
neljdnnesvuosittain paikallishallinnon ja sen alasektorien osalta. Julkisen talouden suunnittelun
tulee perustua realistisiin julkisentalouden ja makrotalouden ennusteisiin, jotka perustuvat
ajantasaiseen tietoon ja todennidkoisimpéddn ja varovaisimpaan skenaarioon. Komissio julkistaa

tiedot, joille ennuste pohjautuu. (Neuvoston direktiivi 2011/85/EU 3 ja 4 artiklan 1 ja 2 kohta)

Kansallisen finanssipolititkan suunnittelu pohjautuu julkisen talouden keskipitkin aikavélin

kehykseen. Suunnittelussa on 16ydyttiva julkisen talouden tavoitteet kattavasti ja avoimesti koskien

397 K. neuvoston direktiivi 2011/85/EU.
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julkisyhteisojen alijidmaiid, velkaa ja muita julkisentalouden indikaattoreita. Kutakin keskeistd
menoerdd koskevat ennusteet on eriteltdvd tarkemmin sekd liitettdavd kuvaus julkiseen talouteen
vaikuttavasta keskipitkédn aikavilin ennakoivasta politiikasta eriteltynd tarkemmin tulo ja menoerien
mukaan. Lisdksi arviointi, miten ennakoitu politiikka todennikéisesti vaikuttaa julkisen talouden

pitkdn aikavilin kestdvyyteen (neuvoston direktiivi 2011/85/EU 9 artikla 2 ja 3 kohta alakohtineen).

Direktiivissd painotetaan julkisyhteisdjen alasektoreiden mukanaolon tédrkeyttd suunnittelussa,
saantdjen toteutuksessa sekd ennusteiden laadinnassa. Se Kkorostaa my0s viranomaisten

budjettivastuuta julkisyhteisdjen eri sektoreilla (neuvoston direktiivi 2011/85/EU 13 artikla).

Jasenvaltioiden tuli saattaa direktiivi voimaan 31.12.2013 mennessd (neuvoston direktiivi
2011/85/EU 15 artikla 1 kohta). Taytantoon se tuli samaisella voimaansaattamislain sddnnokselld,
jolla hallitustenvilinen valtiosopimus. Direktiivilli onkin osin sama tavoite, kuin hallitusten
viliselld sopimuksella, silli siind vahvistetaan jdsenvaltioiden julkisen talouden kehysten
ominaispiirteitd koskevat yksityiskohtaiset sddnnét, jotta saataisiin varmistettua, ettd jdsenvaltiot

noudattaisivat SEUT:n vaatimusta viltti liiallista julkisen talouden alijiimaia.**

4.3.3 Alijadmien ennaltaehkiisy

Twopackin avulla pyritddn vélttiméddn ja minimoimaan EMU:n jdsenmaiden finanssipoliittisten
paitosten heijastusvaikutuksia parantamalla euroalueen maiden budjettipolitiikan koordinointia ja
seurantaa®”. Twopack -asetukset tiydentivit sixpack -asetuspakettia’'’. Ensimmiinen asetus on
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 473/2013, annettu 21 pidivdnd toukokuuta 2013,
alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia sekd euroalueen jdsenvaltioiden

litallisen alijddmén tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista yhteisistd sadnnoksistd. Asetusta

% HE 155/2010 vp, s. 12.

% Euroopan komissio taustatiedote. Uusi budjettikuripaketti parantaa euroalueen julkisen talouden valvontaa ja
talouden ohjausjérjestelmad 13/457, 27.5.2013 Bryssel, s. 2. >http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-
457_fi.htm>.

*"%Euroopan komissio taustatiedote. Uusi budjettikuripaketti parantaa euroalueen julkisen talouden valvontaa ja
talouden ohjausjirjestelmad 13/457, 27.5.2013 Bryssel, s. 2. >http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-
457 _fi.htm>.
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sovelletaan kaikkiin euroalueen maihin ja se sisdltda erityistoimenpiteitd, koskien VKS: korjaavan

osion menettelyn piiriin kuuluvia maita®"".

Pédasiallisesti asetus keskittyy alijidimien ennaltaehkidisyyn, siséltden lisdksi sddnnoksid, joilla
pyritddn liiallisen alijiimén korjamisen varmistamiseen. Mikili neuvosto péittdd SEUT 126
artiklan 6 kohdan mukaan, ettd jdsenvaltiossa on olemassa liiallinen alijiimi tulee jdsenvaltion
esitelld talouskumppanuusohjelma, jossa on kansallisen uudisohjelman ja vakausohjelman liséksi
esiteltavi tarpeelliset polititkkatoimenpiteet ja rakenneuudistukset. Neuvosto soveltaa komission
suosituksesta raportointivaatimuksia kunnes alijadma ei ole endd olemassa. (Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetus N:0 473/2013 9 artikla)

Jisenvaltio laati kattavan arvioinnin talousarvion toteuttamisesta sekd raportoi sddnnollisesti
komissiolle sekd talous- ja rahoituskomitealle talousarvion toteutumisesta. Tiiviimméin seurannan
kohteena olevan jdsenvaltion tulee komission pyynnostd toteuttaa kattava riippumaton tarkastus
julkisen talouden tilinpidosta, jolloin arvioidaan tilinpidon luotettavuutta, kattavuutta ja tarkkuutta.
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 473/2013 10 artikla alakohtineen) Komission
havaitessa riskejd siitd, ettd jasenvaltio ei pysty noudattamaan liiallisen alijadamin korjaamiselle
asetettua méadrdaikaa, voi se antaa julkiseksi tarkoitetun suosituksen lisdtoimenpiteistd. Jasenvaltio
raportoi komissiolle tekemistddn toimista julkisella selvitykselld. (Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus N:o 473/2013 8 artikla)

Se, miten jdsenvaltio on huomioinut komission lausunnon alustavasta jdsenvaltion
talousarviosuunnitelmasta, huomioidaan sen laatiessa kertomustaan perussopimuksen 126 art 3
kohdan mukaisesti suosittaessaan korottoman talletuksen vaatimista neuvoston asetuksen N:o

1173/2011 5 artiklan mukaisesti.

*!'!' Euroopan komissio taustatiedote. Uusi budjettikuripaketti parantaa euroalueen julkisen talouden valvontaa ja
talouden ohjausjérjestelmaa 13/457, 27.5.2013 Bryssel, s. 2. >http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-
457 _fi.htm>.
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5 Liiallisen alijidmin ennaltaehkiisy toimielinten toimivaltuuksien

nikokulmasta

5.1 Talouspolitiikan yhteensovittaminen ja monenvilinen valvonta

5.1.1 Laajat suuntaviivat

SEUT:n 121 artikla mdiirittelee laajojen suuntaviivojen avulla yleisperiaatteet jdsenvaltioiden

talouspolitiikkojen yhteensovittamiselle’'? luoden samalla oikeusperustan neuvoston asetukselle

N:o 1466/97°",

EMU:n poliittiset suuntaviivat ja painopisteet maédritelldin Euroopan unionin neuvostossa sen
perusteella, mitd jdsenvaltiot pitdvit talouspolititkkansa yhteisend etuna ja miten he aikovat
talouspolitiikkansa yhteen sovittaa, joten ne ovat poliittisten painosuhteiden tulosta. Komission
suosituksesta neuvosto laatii ehdotuksen jdsenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoiksi
suuntaviivoiksi, antaen lopulta kertomuksen Eurooppa-neuvostolle. Eurooppa-neuvoston péédtelmén
perusteella neuvosto antaa suostumuksen, jossa vahvistetaan nidméd laajat suuntaviivat.
Suostumuksestaan neuvosto antaa tiedon parlamentille. (SEUT 121 artikla) Laajat suuntaviivat
eivit perustu Maastrichtin sopimukseen vaan on vanhempaa perua, sisdltden yleisié talouspoliittisia

tavoitteita, kuin myds yksittiisille jisenvaltioille tarkoitettuja suosituksia®*.

Jotta jasenvaltioiden talouspolitiikkojen tiivis yhteensovittaminen ja niiden taloudellisen
suorituskyvyn yhteensovittaminen olisi mahdollista, valvoo komissio jdsenvaltioiden ja unionin
taloudellista kehitystd ja niiden talouspolitiikkojen laajojen suuntaviivojen mukaisuutta. Tétd
monenvilistd valvontaa varten jasenvaltiot toimitettavat komissiolle tiedot toteuttamistaan tirkeisté

talouspoliittisista toimenpiteistd. (SEUT 121 alakohtineen)

Kisite monenvilisestd valvonnasta otettiin unionin lainsddadiantoon 1990 neuvoston paitokselld

90/141, koskien asteittaisen ldhentymisen saavuttamista talous- ja rahaliiton ensimmaéisen vaiheen

> Kurri 2012, s. 40.

1 Asiakirjojen viliset yhteydet. Oikeusperusta. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997R1466:FI:NOT> . Ks. Euroopan yhteison
perustamissopimuksen kolmas osa, Yhteison politiikka VI osaston talouspolitiikka 1 luku talouspolitiikan 103 artikla,
EYVL N:o C 224, 31.8.1992, s. 33.

34 Vartiainen & Haaparanta & Hulkko & Melgin & Rantanen 1999, s. 64.
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aikana’"’. Asetuksessa N:o 1466/97 monenvilisti valvontaa toteutetaan
ennakkovaroitusjirjestelmin avulla, jolla voidaan varhaisessa vaiheessa havaita ja estdd jisenmaan
julkistalouden alijddmaa muodostumasta liian suureksi. Instrumenteiksi
ennakkovaroitusjdrjestelmin toteuttamiseen luotiin vakaus- ja ldhentymisohjelmat. Ohjelmien
mukaisesti jokainen EU-maa raportoi vuosittain siitd, miten julkisen talouden tasapaino- ja
kestdvyystavoitteet tullaan jdsenvaltiossa saavuttamaan®'®. Talous- ja rahaliitossa yhteisen rahan
kiyttoonottaneet jdsenvaltiot toimittavat vuosittain  keskipitkdn aikavilin ohjelmat eli
vakausohjelmat, sen sijaan jasenvaltiot, jotka eivit ole ottaneet yhteistd rahaa kdyttoonsa toimittavat
lahentymisohjelmat (neuvoston asetus N:o 1466/97, 8 ja 9 kohta). Tutkimuksessani painopiste

pysyy vakausohjelmissa.

5.1.2 Vakausohjelma

Jasenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien avulla unioni pitdd silméilld, ettd jdsenvaltioiden
talouspolitiikka on laajojen suuntaviivojen mukaista, jotta pitkdn aikavilin poliittiset tavoitteet
toteutuisivat. Valtiomme on luovutettava vuosittainen, valtioneuvoston hyviksymid, EU-
lainsddddntoon perustuva vakausohjelman. Vakausohjelma heijastaa valtiomme viimekétisti

vastuuta julkisen talouden vakaudesta ja kestéivyydes‘[ifi.3 17

Vakausohjelmassa on esitettidvi seuraavat tiedot:

Vakausohjelman suunnittelun on perustuttava makrotalouden ja finanssipolitiikan kaikkein
todennikoisimpéddn skenaarioon tai varovaisempaan skenaarioon. Makrotaloutta ja julkista taloutta
koskevia ennusteita verrataan komission ja tarvittaessa muiden riippumattomien elinten tuoreimpiin
ennusteisiin. Merkittavit erot valitun makrotalouden ja finanssipolititkan skenaarion ja komission
ennusteen vililld on kuvattava perusteluineen erityisesti, jos ulkoiset oletukset kasvutasosta eroavat

merkittdvisti komission ennusteissa esitetyistd arvoista

1% Komission tiedonanto neuvostolle. Komission lausunto ehdotuksesta neuvoston piitokseksi talouspoliittisen
komitean kokoonpanosta ja perussadnnostid. SEK/2000/1099 lopull. */ 52000SC1099. COUNCIL DECISION of 12
March 1990, on the attainment of progressive convergence of economic policies and performance during stage one of
economic and monetary union. OJEC 24.3.90.N:o L 78.

*1° Taloustermit tutuiksi N:o 6/2011, s. 3.

'THE 155/2012 vp, s. 5-6.
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a) Julkistalouden keskipitkédn aikavilin tavoite ja sopeuttamisura, joka tdhtad tavoitteeksi
asetettuun julkistalouden keskipitkdn aikavélin rahoitusasemaan prosenttiosuutena
suhteessa bruttokansantuotteeseen, julkistalouden velkasuhteen arvioitu kehitysura,
julkisten menojen suunniteltu kasvu-ura, mukaan luettuina kiintein pddoman
bruttomuodostusta varten mydnnetyt vastaavat resurssit, erityisesti ottaen huomioon ehdot
ja kriteerit 5 artiklan 1 kohdan mukaiselle menojen kasvun médrittelylle, julkisten tulojen
suunniteltu kasvu-ura politiikkan sdilyessi muuttumattomana ja maédrdllinen esitys

suunnitelluista harkinnanvaraisista tulopuolen toimenpiteisti;

a a)tiedot vaeston ikddntymisestd aiheutuvista epidsuorista vastuista sekd
vastuusitoumuksista, kuten julkiset takaukset, joilla saattaa olla suuri vaikutus
julkistalouden rahoitusasemaan;

a bjtiedot vakausohjelman johdonmukaisuudesta talouspolitiikan laajojen

suuntaviivojen ja kansallisen uudistusohjelman kanssa;

b) keskeiset oletukset talouden arvioidusta kehityksestd sekd muista merkittivistd
taloudellisista  muuttujista, jotka vaikuttavat vakausohjelman menestykselliseen
toteuttamiseen, kuten julkistalouden investointimenot, bruttokansantuotteen reaalikasvu,

tyollisyys ja inflaatio;

c¢) mddrdllinen arviointi budjetti- ja muista talous poliittisista toimenpiteistd, joita
toteutetaan tai joita on ehdotettu ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan lukien
kustannushy6tyanalyysi suurista rakenneuudistuksista, joilla on vilittomid pitkdn aikavélin
myonteisid talousarviovaikutuksia, mukaan lukien potentiaalisen kestivin kasvun pa-

raneminen;”

A ja b alakohdassa tarkoitetut tiedot on ilmaistava vuositasolla ja niiden on kisitettavi

edellisen ja kuluvan vuoden lisdksi vihintddn kolme seuraavaa vuotta.

(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1175/2011 3 artikla).

Lihentymisohjelma on melkein identtinen vakausohjelman kanssa lukuun ottamatta ndkokulmaa,

jossa haetaan jdsenvaltion ldhentymistd talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen (Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetus 1175/2011 7 artikla). Jdsenvaltioiden on toimitettava julkiset

vakaus- ja ldhentymisohjelmat vuosittain huhtikuuhun mennessd (Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus 1175/2011 4 ja 8 artiklat). Ohjelmassa on oltava tieto millainen kansallinen status

menettelylld on jdsenvaltiossa ollut. Etenkin siitd, onko ohjelma esitetty kansalliselle parlamentille,

oliko silld ollut mahdollisuus keskustella edellistd ohjelmaa koskevasta neuvoston lausunnosta tai
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tarvittaessa suosituksista tai varoituksista ja onko parlamentti hyviksynyt ohjelman (Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetus 1175/2011 3 artikla 4 kohta).

5.1.3 Komission ja neuvoston roolijako

Sekd komission ettd talous- ja rahoituskomitean arvioiden perusteella neuvosto tutkii ohjelmat
antaen lopulta lausunnot jisenmaiden taloudellisesta tilanteesta. Lausunnoissa neuvosto kiinnittdaa
erityisti huomiota taloutta koskevien oletusten realistisuuteen. Vakausohjelmassa esitettyyn,
julkisyhteis6jen rahoitusasemalle asetettuun keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tulee sisidltyd
riittivd  varmuusmarginaali liiallisen alijiimén vélttimiseksi ja tavoitteeseen tdhtddvi
sopeuttamisuran tulee olla asianmukainen. Neuvosto tutkii myOs poliittisten toimenpiteiden
riittdvdn  julkisyhteisojen rahoitusasemalle asetetun keskipitkdin aikavilin tavoitteiden
saavutettavuuden. Lausunnossa huomiota kiinnitetddn lisdksi véeston ikddntymisestd aitheutuville

riskeille seki talouspolitiikalle médriteltyjen laajojen suuntaviivojen mukaisuudelle.®"®

Jasenvaltiolle sallitaan tilapdinen poikkeama julkistalouden keskipitkdn aikavilin tdhtaavalta
sopeuttamisuralta, mikéli kyseessd on sellainen epitavallinen tapahtuma, johon jédsenvaltio ei ole
voinut vaikuttaa ja jolla on merkittidva vaikutus julkisen talouden rahoitusaseman tai euroalueen tai
koko unionin talouden vakavassa taantumassa, edellyttden ettei julkistalouden keskipitkédn aikavélin

kestdavyyttd vaaranneta (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1175/2011 5 artikla).

Jdsenvaltioiden antamien tietojen sekd komission ja talous- ja rahoituskomitean arvioiden
perusteella neuvosto ja komissio seuraavat vakausohjelmien toteutumista (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus 1175/2011 6 artikla). Vuoden 1997 alkuperdisessd asetuksessa ainoastaan
neuvosto seurasi vakausohjelmien toteutumista (neuvosto asetus 1466/97 6 artikla alakohtineen),
eikd vuosi 2005 tuonut tihidn mitddn muutosta (ks. Neuvoston asetus 1055/2005). Vasta vuoden
2011 asetusmuutoksella komissio otettiin neuvoston rinnalle tutkimaan vakausohjelmia®".
Komission roolia on muutenkin vahvistettu valvontamenettelyn, arviointien, seurannan,

valvontakiyntien, suositusten ja varoitusten suhteen.’*

% Euroopan komissio. Talous- ja rahoitusasiat. Vakaus- ja lihentymisohjelmat. Ohjelmien tutkiminen ja seuraaminen.
<http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/convergence/index_fi.htm>.

M9 (BU) N: 0 11752011, s. 19.

320 (BU) N: 0 11752011, s. 12.
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5.1.4 Keskipitkiin aikavilin tavoitteista poikkeaminen

Mikili neuvosto toteaa jdsenvaltion julkisyhteisdjen rahoitusaseman poikkeavan merkittdvisti
keskipitkdn aikavilin tavoitteesta tai siihen tdhtddvistd sopeuttamisurasta, antaa komissio (EU
1175/2011 6 artikla) ennakkovaroituksen liiallisen alijidmén syntymisen estdmiseksi kyseiselle
jasenvaltiolle (SEUT:n 121 artiklan 4 kohta). Julkistalouden keskipitkin aikavilin tavoitteista tai
sopeuttamisuralta poikkeamista arvioidaan rakenteellista rahoitusasemaa viitearvona kiyttdvidn
kokonaisarvion perusteella (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1175/2011 6 artikla 3
kohta). Kuukauden kuluttua ennakkovaroituksen antamisesta on neuvoston tarkasteltava tilanne ja
annettava SEUT 121 artiklan 4 kohdan mukaisesti komission suositusten perusteella suosituksensa
tarvittaviksi toimiksi jdsenvaltiolle, jolla on korkeintaan viisi kuukautta aikaa poikkeaman
korjaamiseen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1175/2011 6 artikla 2 kohta). Komission
ehdotuksesta neuvosto voi julkistaa jasenmaalle antamansa suositukset (SEUT 121 artiklan 4

kohta).

Mikadli jasenvaltio ei kykene toteuttamaan asianmukaisia toimia méidrdaikaan mennessi, suosittelee
komissio vilittomaisti neuvostolle, ettd se tekee padidtoksen, jossa se toteaa jasenvaltion jittdneen
tulokselliset toimet toteuttamatta. Komissio voi samanaikaisesti suositella tarkistettujen suositusten
antamista. Mikéli neuvosto ei hyviksy komission suosituksen mukaisesti pdétostd tuloksellisten
toimien toteuttamattomuudesta ja jos jdsenvaltio ei vieldkddn noudata kyseisid toimia, suosittelee
komissio neuvostoa hyviksyméddn paddtoksen, jossa vahvistetaan, ettd tuloksellisia toimia ei ole
toteutettu. Mikili neuvosto ei kymmenen pidivin kuluessa maidrdenemmistolld hylkdd komission
suositusta, katsotaan se hyviksytyksi. Tehdyistd paatoksistd toimitetaan Eurooppa-neuvostolle

kertomus. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1175/2011 6 artikla 2 alakohtineen)

Jos jdsenmaa ei toimita vakaus- tai ldhentymisohjelmia tai toimittaa sen puutteellisena tai
virheellisend, ei siitd seuraa painavia oikeudellisia sanktioita. Komission varoitus, neuvoston
suositukset sekd suositusten julkistaminen ovat ainoat jéilkikiteiskeinot, joilla jisenmaa yritetdin
saada toimittamaan edelli mainitut ohjelmat (SEUT 121 artiklan 4 kohta). Vakaus- ja
lahentymisohjelmien toimittaminen unionille onkin péddosin valtion omasta aktiivisuudesta ja
moraalisesta tahdosta kiinni, silld oikeudellista pakotetta ei talous- ja rahaliiton tasolla ole luotu

vakaus- ja lahentymisohjelmien toimittamiselle.
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Wacker on todennut viitoskirjassaan ldhestymiskriteerien tdyttdmistd koskevan velvoittavuauden
osoittautuneen kdytdnnossd hyvin pitkélti “vain” poliittiseksi velvoittavuudeksi. Kuitenkin
juridisesti katsottuna EU-oikeuden normit selkeidsti puhuvat sen puolesta, ettd jasenvaltioilla olisi

my6s oikeudellinen velvollisuus pyrkii konvergenssikriteerien tiyttimiseen.”'

5.1.5 Talouspolitiikan koordinointi eurooppalaisen ohjausjakson ja taloudellisen

vuoropuhelun avulla

Talouspolititkan tiiviimmén yhteensovittamisen turvaamiseksi ja jdsenvaltioiden taloudellisten
suorituskykyjen jatkuvan lihentymisen takaamiseksi suorittaa neuvosto monenvilistd valvontaa,
osana talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalaista ohjausjaksoa. Eurooppalainen ohjausjakso
sisdltdd tyollisyyden suuntaviivat, jasenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien esittimisen ja
arvioinnin, kansallisten kasvua ja tyollisyyttd tukevien uudisohjelmien esittdmisen ja arvioinnin
sekd makrotalouden epitasapainon ehkéisemiseksi ja korjaamiseksi tehtdvit valvontatoimet.

(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1175/2011 2 a artikla)

Eurooppalaisen ohjausjakson aikana ohjelmat arvioidaan ja komission suositusten perusteella
neuvosto antaa jisenvaltioille katsomansa ohjauksen perussopimuksen 121 ja 148 artikloissa, sekid
EU N:o 1175/2011 ja EU N:o 1176/2011 maédériteltyja oikeudellisia vilineitd apuna kdyttden.
Ohjaus on huomioitava jasenvaltion talous-, tyollisyys- ja budjettipolitiikkaa kehitettdessd ennen,
kuin tehddéin keskeisid padtoksiddn tulevien vuosien talousarvioita koskien. Mikili jdsenvaltio ei
toimi annetun ohjauksen mukaisesti voidaan sille antaa lisdsuosituksia, varoitus tai voidaan ryhtya
asetuksen EY N:o 1467/1997 tai EU N:o 1176/2011 mukaisesti. (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus 1175/2011 2 a artikla 3 kohta alakohtineen).

Talouden ohjausjirjestelmdd pyritddn lujittamaan FEuroopan parlamentin ja kansallisten

parlamenttien tiiviimmilli ja oikea-aikaisemmalla mukanaololla®**.

Euroopan parlamentin
nikyvyytti, avoimuutta ja vastuuta on haettu’>® puolestaan taloudellisen vuoropuhelun avulla, jolla
pyritddn lisddméddn unionin toimielinten keskuudessa avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta.

Taloudellinen vuoropuhelu toteutetaan Euroopan parlamentin asiasta vastaavan valiokunnan ja eri

321 Wacker 2009, s. 122.
2 (EU) N:o 1175/2011, 11 ja 12 kohdat, s. 12.
32 (EU) N:o 1175/2011, 1 artikla 3 kohdan 4 alakohta, s. 16.
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EU:n toimielinten puheenjohtajien keskusteluilla mm. laajoja suuntaviivoja koskevista tiedoista,
yleisistd valvontajaksoa koskevista ohjeista, Eurooppa-neuvoston piditelmistd, jotka koskevat
talouspoliittisia linjauksia eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd, monenvilisen valvonnan
tuloksista sekd monenvilisen valvonnan linjauksista ja tuloksista, joita Eurooppa-neuvosto antaa,
mahdollisesta monenvilisen valvonnanarvioinnista ja lisdksi neuvoston 121 artiklan 4 kohdan
mukaisista suosituksista. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1175/2011 2 artiklan 4

kohta)

Komissio on saanut nidkyvyyttd myos uuden 12 artiklan mukana, jolla varmistetaan pysyvin
vuoropuhelun onnistumista jidsenvaltioiden asianomaisten viranomaisten kanssa tehden
valvontakiyntejd jdsenvaltioon. Valvontakdyntien tarkoituksena on niiden taloudellisen tilanteen
arviointi ja niistd koituvien mahdollisten riskien ja vaikeuksien arviointi. Siksi jdsenvaltion on
annettava komissiolle kaikki tarvittavat tiedot tarkastuksen onnistumiseksi. Tuloksistaan komissio
raportoi neuvostolle, joka tarvittaessa julkistaa ne. Komission ndkyvyyttd lisdid myos joulukuussa
2014 ldhtien viiden vuoden vilein julkaistava kertomus, jolla arvioidaan asetuksen tehokkuutta ja
sitd onko talouspolitiikan yhteensovittaminen tapahtunut perussopimuksen mukaisesti. Kertomukset
toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus

1175/2011 11 ja 12 artiklat)

5.2 Sixpack ja twopack vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkiiseviin osion vahvistajana
5.2.1 Makrotalouden epétasapainon ennaltaehkaisy ja korjaaminen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus, makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd
ja korjaamisesta, N:o 1176/2011 kasittelee makrotalouden epitasapainojen havainnointia ja niiden
liiallisen epitasapainon ennaltaehkdisyd ja korjausta. Asetuksella helpotetaan liiallisten
makrotaloudellisten epédtasapainotilojen korjaamista. Asetuksessa “epétasapainolla” tarkoitetaan
“mitd tahansa sellaiseen makrotalouden kehitykseen johtavaa suuntausta, joka vaikuttaa tai voi
vaikuttaa kielteisesti jdsenvaltion talouden, talous- ja rahaliiton tai koko unionin moitteettomaan
toimintaan™**, kun taasen “liiallinen epdtasapaino” tarkoittaa vakavaa epitasapainoa, mukaan

lukien epétasapaino, joka vaarantaa tai uhkaa vaarantaa talous- ja rahaliiton moitteettoman

324 (EU) N: 0 1176/2011, 1 artiklan 1 kohta.
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toiminnan’>?

. Kurrin ndkemyksen mukaan “epitasapainoa” voidaan kisitetasolla pitdd julkisen
talouden alijiimédn ennaltachkdisevdnid osana, kun taasen “vakavaa epitasapainoa” tulisi verrata
késitteellisesti  liiallisen alij'ai'aim'ain326. Epitasapaino havaitaan tulostaulun avulla, jossa
makrotalouden indikaattoreille on luotu hilytysarvot, joiden avulla kédynnistetddn tarkemmat

analyysit (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1176/2011 3 artikla 2 kohta).

Vuosittaisessa kertomuksessaan komissio nimedd Euroopan parlamentille, neuvostolle sekid
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ne jidsenvaltiot, joissa sen arvioiden mukaan saattaa olla
epdtasapaino tai sen uhka. Kertomus ja komission kanssa kdydyn keskustelun pohjalta neuvosto
muodostaa kokonaisarvion (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1176/2011 3 artikla 3-5
kohta), jonka avulla arvioidaan edellyttddkd tilanne komission perusteellista tarkastusta
jasenvaltiossa. Tarkastuksessa selvitetddn uhan laatua ja epédtasapainoon johtaneita syitd. (Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1176/2011 5 artikla 1-2 kohta).

Epitasapainon toteamisesta komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
euroryhmille. Liiallisen epétasapainon ilmoitus tulee tehdi lisdksi asiaankuuluville Euroopan val-
vontaviranomaisille ja Euroopan jirjestelmiriskikomitealle, joita kehotetaan ryhtymiin
tarpeellisina pitdmiinsi toimiin. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1176/2011 7 artikla
1 kohta 1 ja 2 mom.) Molemmissa tapauksissa, voi neuvosto komission suosituksesta antaa
kyseiselle jasenvaltiolle tarpeelliset suositukset. Menettelyssd noudatetaan perussopimuksen 121
artiklan 2 kohdassa midriteltyd menettelyd, joka on sama, kuin laajoja suuntaviivoja koskevia
suosituksia annettaessa. Tamidn jidlkeen neuvosto antaa tarpeellisista suosituksista kertomuksen
Eurooppa-neuvostolle, joka keskustelee kertomuksen pohjalta pddtelméan, jonka perusteella

neuvosto antaa lopullisen suosituksen sekéd samalla tiedon Euroopan parlamentille.

Suosituksiin perustuvassa korjaussuunnitelmassa, joka ei saa olla ristiriidassa talouspolitiikan
laajojen suuntaviivojen kanssa, esitetddn politiikkatoimet ja niiden taloudelliset ja sosiaaliset
vaikutukset ja aikataulut. Korjaussuunnitelma esitetidéin neuvostolle ja komissiolle. Neuvosto arvioi
korjaussuunnitelman ja jos se katsoo sen riittiméattoméksi, tulee kyseisen jasenvaltion toimittaa uusi
suunnitelma kahden kuukauden sisdlld. Neuvosto hyviksyy korjaussuunnitelman komission
suosituksesta ja jdsenvaltio saa suositukset vaadituista yksittdisistd toimista méadrdaikoineen ja

vahvistettuin valvonta-aikatauluin. Lopulta asiakirjat julkistetaan (Euroopan parlamentin ja

33 (EU) N:o 1176/2011, 1 artiklan 2 kohta.
326 Kurri 2012, s. 46.
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neuvoston asetus N:o 1176/2011 8 artikla 1-4 kohta). Suositusten tdytdntéOnpanoa seurataan
saannollisin viliajoin komission selvityksen avulla, joka lopulta julkistetaan neuvoston toimesta.
Komissiolta sallitaan lisdksi tehostetut valvontakdynnit jdsenvaltioihin. Menettely paittyy, mikéli
neuvosto kumoaa komission suosituksesta suositukset ja antaa julkilausuman, jossa todetaan
liiallisen epitasapainon olemassaolon pééttyminen jdsenvaltion osalta. (Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus N:o 1176/2011 9 ja 11 artikla)

Asetuksella on pyritty lisddaméin taloudellista vuoropuhelua unionin toimielinten ja erityisesti
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vuoropuheluiden tehostamiseksi. Avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta on lisédtty parlamentin asiasta vastaavalle valiokunnalle annetulla oikeudella
kutsua toimielimid ja niiden puheenjohtajia valiokuntansa keskusteluihin. Lisédksi komissiolla ja
neuvostolla on tiedonantovelvollisuus parlamentille. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
N:o 1176/2011 14 artikla) Asetuksella pyritddn lujittamaan komission roolia valvontamenettelyissa
jasenvaltiokohtaisten arviointien, seurannan, valvontakdyntien, suositusten ja varoitusten suhteen
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1176/2011 6 kohta). Lopullinen péitoksentekovalta
on siilytetty edelleen neuvostolla, joten institutionaalista muutosta ei ole tapahtunut (Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1176/2011 art. 7-11).

5.2.2 Taytintoonpanotoimet liiallisen makrotalouden epitasapainon korjaamiseksi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tdytantoonpanotoimista liiallisen makrotalouden
epdtasapainon korjaamiseksi euroalueella (EU N:o 1174/2011) sisdltdd saannot asetuksen EU N:o
1176/2011 tehokkaaksi tdytdntoonpanoksi (EU N:o 1174/2011 kohta 19). EMU:sta saadut
kokemukset ja sen suhteen tehdyt virheet ovat osoittaneet tarpeen paremmalle talouden
ohjausjirjestelmélle. Onnistuakseen sen on katsottu tarvitsevan jdsenvaltioiden entistd
voimakkaampaa sitoutumista yhdessd sovittuihin sddnt6ihin  ja  toimintalinjoihin  sekd
jasenvaltioiden talouspolitiikan entisti vankempaan unionin tason valvontakehystd (Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1174/2011 4 kohta).

Mikaili jasenvaltio ei ole toimittanut korjaavia toimia, voi neuvosto komission suosituksesta paattaa

korollisesta talletuksesta kyseiselle jdsenvaltiolle jos,
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a) samassa epdtasapainoa koskevassa menettelyssd on hyviksytty asetuksen (EU) N:o 1176/2011 8 artiklan 3
kohdan mukaisesti kaksi perdkkdistd neuvoston suositusta ja neuvosto toteaa, ettd jdsenvaltion jittimi

korjaussuunnitelma on epitidydellinen; tai

b) samassa epitasapainoa koskevassa menettelyssid on hyviksytty asetuksen (EU) N:o 1176/2011 10 artiklan 4
kohdan mukaisesti kaksi peridkkiistd neuvoston pddtostd, joissa todetaan, ettd suositeltuja korjaavia toimia ei
ole toteutettu. Tdssd tapauksessa vuotuinen sakko maddrdtddn muuntamalla korollinen talletus vuotuiseksi

sakoksi (3 artikla 2 kohta a ja b alakohta)

Jollei neuvosto midrdenemmistolld hylkdd suositusta kymmenen pdivdn kuluessa sen saamisesta
katsotaan paitds hyviksytyiksi. Korollinen talletus tai vuotuinen sakko on 0,1 prosenttia suhteessa
asianomaisen jidsenvaltion edellisvuoden BKT:hen. Poikkeuksellisen taloudellisen tilanteen vuoksi
voi komissio ehdottaa korollisen talletuksen tai sakon pienentdmisti tai peruuttamista joko omasta
tai jasenvaltion aloitteesta. Talletus tai maksettu vuotuinen sakko palautetaan jasenvaltiolle
suhteutettuna kuluneeseen aikaan, jos neuvosto katsoo (EU) N:o 1176/2011 10 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, jdsenvaltion toteuttaneen korjaavat toimet kyseisen vuoden aikana. (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1174/2011 3 artikla 3-7 kohdat). Muussa tapauksessa sakot
rinnastetaan perussopimuksen 311 artiklassa tarkoitettuihin muihin tuloihin (Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetus N:o 1174/2011 4 artikla).

Komissio toimittaa kertomuksen asetuksen noudattamisesta Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Asetuksessa on mahdollistettu my0Os taloudellinen vuoropuhelu unionin toimielinten vililld.
Euroopan parlamentin asiasta vastaava valiokunta voi halutessaan tarjota myos jasenvaltiolle
mahdollisuuden nikemystenvaihtoon. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1174/2011

5,6 ja 7 artiklat)

5.2.3 Valvonnan tehokas tiytintoonpano

Euroopan parlamentin ja neuvoston antamalla asetuksella julkisen talouden valvonnan tehokkaasta

taytdntoonpanosta  euroalueella  vahvistettavilla ~ sddnnoilld  pyritddn  varmistamaan

oikeudenmukaiset, oikea-aikaiset, asteittaiset ja tehokkaat mekanismit VKS:n ennaltaehkiisevin

osion noudattamisen osalta (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1173/2011 14 kohta.).
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Julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen sopeutuminen ja siind pysyminen
varmistetaan velvoittamalla jdsenvaltio tekemdiin viliaikainen korollinen talletus (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus N: o 1173/2011 18 ja 19 artiklat). Mikili neuvosto paitokselldin
toteaa jasenvaltion jéttdneen toteuttamatta asetuksen (EY) N:o 1466/1997 6 artiklan 2 kohdan
toisessa alakohdassa tarkoitettuja neuvoston suosituksen edellyttdamid toimia, suosittelee komissio
neuvostoa antamaan mdiédrdyksen, jolla kyseinen jdsenvaltio velvoitetaan tekeméin korollinen

talletus. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1173/2011 4 artikla)

Neuvosto voi hyldtd komission suosituksen tai se voi médrdenemmistolla muuttaa ja hyviksya
muuttamansa tekstin péiatoksellidn. Kymmenen pédivan kuluessa piddtoksestd asianosaisella
jasenvaltiolla on mahdollisuus osoittaa komissiolle perusteltu pyynto, jotta se suosittaisi neuvostolle
korollisen talletuksen pienentdmistd tai peruuttamista. Talletus ja sille kertynyt korko palautetaan
asianomaiselle jasenvaltiolle, kun korolliseen talletukseen johtanut tilanne ei ole endd voimassa.

(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1173/2011 4 artikla 2-4 ja 6 kohta)

5.2.4 Ennakkovalvonta-asetus

Twopack -asetukset muodostavat euroalueelle yhteisen, asteittaiseen ldhestymistapaan perustuvan
lainsdddéantokehyksen sisdltden valvontavaatimuksia, joilla politiikan seurannan jatkuvuus
varmistetaan. Twopackin oikeusperusta on SEUT 136 artiklassa, jonka mukaan euroalueen maat
voivat moitteettoman toiminnan vahvistamiseksi tehostaa budjettikurin koordinointia ja valvontaa

talous- ja rahaliitossa.*?’

Ennakkovalvonta-asetuksella®®® vahvistettavilla sidinngilld tehostetaan finanssipolititkan seurantaa
euroalueella ja varmistetaan kansallisten talousarvioiden yhdenmukaisuus VKS:n ja eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd annetun talouspolitiikan ohjauksen kanssa. Silli tdydennetdidn
eurooppalaista ohjausjaksoa yhteiselld talousarvioaikataululla, EU N:o 1176/2011 kdyttoon otettua
menettelyd liiallisen makrotalouden epitasapainon ennaltachkiisemiseksi ja korjaamiseksi,

finanssipolitiikan monenvilistd valvontajirjestelmid, jotta talousarvio suositukset otettaisiin

**7 Euroopan komissio taustatiedote. Uusi budjettikuripaketti parantaa euroalueen julkisen talouden valvontaa ja
talouden ohjausjirjestelmaa 13/457, 27.5.2013 Bryssel, s. 2.

28 Budjettikehysdirektiivin ja budjettisuunnitelmien ennakkovalvonta-asetuksen kansallinen tiytintoénpano
.Valtiovarainministeri6. Valtiovarainministerion julkaisuja 29/2013, s. 13-14.
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huomioon kansallisten talousarvioiden valmisteluissa, liiallisen alijidmén korjaamista koskevaa
menettelyd finanssipolitiikan tiiviimmalld seurannalla, sekd varmistetaan, ettd finanssipolititkka on
yhdenmukainen liiallisen makrotalouden epédtasapainon ennaltachkdisemiseksi ja korjaamista
koskevan menettelyn ja talouskumppanuusohjelman yhteydessd. (Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus N:o 473/2013 1 artiklan alakohtineen)

Euroalueen budjettikuria parannetaan yhteiselld talousarvioaikataululla ja talousarviosddnnoillda
siten, ettd joka kevidt, 30. huhtikuuta, jdsenvaltioiden tulee julkaista talouspolitiikan EU-
ohjausjakson yhteydessid jasenmaiden keskipitkdn aikavélin finanssipoliittiset suunnitelmansa eli
vakausohjelma tai ldhentymisohjelma. Uusi sdddospaketti toi euroalueen maiden osalta kevidin
ohjausjakson rinnalle syksylld toteutettavan seurannan, joka Kkeskittyy seuraavan vuoden
talousarviosuunnitelmiin.’* Timén takia 15. lokakuuta on julkaistava seuraavaa vuotta koskevat
talousarvioesitykset ja toimittava ne komissiolle ja euroryhmille (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus N:o0 473/2013 6 artikla 1 ja 2 kohta). Sdddospaketin keskeisiin uudistuksiin kuuluu
se, ettd komissio tarkastelee jdsenmaiden talousarvioesityksid antaen niistd lausuntonsa 30.
marraskuuta mennessd. Mikili se toteaa jdsenmaan rikkoneen merkittdvisti VKS:n mukaisia
velvoitteitaan, antaa se kahden viikon kuluessa lausunnon, jossa julkisesti pyydetdin jdsenmaata
toimittamaan tarkistettu suunnitelma kolmen viikon kuluessa lausunnon antamisesta. Komissio
lausuu myos tarkistetusta alustavasta talousarviosuunnitelmasta, joka julkistetaan ja esitetddn
lopulta euroryhmille ja pyynnostd parlamentille. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o

473/2013 7 artikla alakohtineen)

Ennen jdsenmaan talousarvion hyviksymistid arvioi komissio onko se VKS:n velvoitteiden sekd
EU-ohjausjakson yhteydessd annettujen budjettipolitiikkaa koskevien maakohtaisten suositusten
mukainen. Seurannan lisdarvo on talousarviomenettelyyn liittyvd suora ohjaus, jonka avulla
kansallisen talousarviomenettelyn sidosryhmit saavat tarvittavat tiedot budjettipditosten
tekemiseen. Joulukuun viimeiseen piiviin mennessi jisenvaltioiden tulee hyviksyi seuraavan

vuoden talousarvio. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 473/2013 4 artikla)

¥ Euroopan komissio taustatiedote. Uusi budjettikuripaketti parantaa euroalueen julkisen talouden valvontaa ja
talouden ohjausjirjestelméa 13/457, 27.5.2013 Bryssel, s. 3-4.

% Euroopan komissio taustatiedote. Uusi budjettikuripaketti parantaa euroalueen julkisen talouden valvontaa ja
talouden ohjausjirjestelmaa 13/457, 27.5.2013 Bryssel, s. 4.
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Koordinoidun seurannan jakso tdydentdd olemassa olevaa hallintokehystd pohjustaen seuraavaa
kevittd ja samalla seuraten edellisend kevddni annettujen suositusten toteuttamista. Saadospaketilla
pyritddn varmistamaan budjettipoliittisten ja talouspoliittisten menettelyjen ja piddtdsten
johdonmukaisuus.>' ”Uusi siiddospaketti lisdd myos kansallisten budjettimenettelyjen vakautta, kun
jasenmaiden on perustettava talousarvioesityksensd riippumattomiin  makrotaloudellisiin
ennusteisiin ja varmistettava, ettd kansallisten julkista taloutta koskevien sddntojen noudattamista

valvovat riippumattomat elimet.”***

Komission, neuvoston ja parlamentin toimien avoimuutta ja ldpindkyvyyttd on pyritty lisidmé&édn
vuoropuhelun avulla, jotta jiasenvaltioiden ndkemys asioista saataisiin myOs tuotua esille. Se on
kuitenkin vain ndkemysten vaihtoa. Euroopan parlamentin toimivaltainen valiokunta voi kutsua
neuvoston puheenjohtajan, komission ja euroryhmin puheenjohtajan valiokuntaan keskustelemaan.
Euroopan parlamentti voi tarjota jdsenvaltiolle ndkemystenvaihtoa. (Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus N:o 473/2013 15 artikla alakohtineen)

Komissio antaa lausunnon alustavasta talousarviosuunnitelmasta, joka julkistetaan ja esittelldin
jasenvaltioiden parlamenteille pyynnostd. Se muodostaa julkisen kokonaisarvion julkisen talouden
tilanteesta euroalueelle, joka on pohjana julkiselle keskustelulle talouden tilanteista ja nikymista.
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 473/2013 7 artikla alakohtineen) Lausunto ottaa
kantaa noudattaako jdsenvaltio riittivissd méddrin eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annettuja
suosituksia. Jos kyseinen jdsenvaltio pditetddn asettaa liiallisia alijidmid koskevaan menettelyyn,
komission varhaisvaiheessa antaman ohjeistuksen noudattamatta jittiminen katsotaan

raskauttavaksi seikaksi. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 473/2013 10 kohta)

5.2.5 Tehostettu valvonta

Toinen twopack -asetus on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 472/2013
rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kérsivien

euroalueen jidsenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta.

! Euroopan komissio taustatiedote. Uusi budjettikuripaketti parantaa euroalueen julkisen talouden valvontaa ja
talouden ohjausjirjestelmaa 13/457, 27.5.2013 Bryssel, s. 2.
! Euroopan komissio taustatiedote. Uusi budjettikuripaketti parantaa euroalueen julkisen talouden valvontaa ja
talouden ohjausjirjestelmaa 13/457, 27.5.2013 Bryssel, s. 3.
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Asetus koskee niiden jdsenmaiden joiden rahayksikkd on euro, talouden ja julkisen talouden
tiukentamista niiden ollessa vakavissa vaikeuksissa tai kérsivin niiden uhasta rahoitusvakautensa
tai julkisen talouden kestivyyden osalta ja jotka pyytdvit tai saavat rahoitustukea yhdeltd tai
useammalta muulta jdsenvaltiolta, kolmansilta mailta, ERVM, EVM, ERVV tai muulta
kansainviliseltd rahoituslaitokselta, kuten IMF:1td (EU N:o 471/2013 1 artikla alakohtineen).
Tillaisessa tilanteessa oleva jidsenvaltio voidaan asettaa komission puolesta talousvalvonnan
kohteeksi, sen jdlkeen kun siitd on tehty kokonaisvaltainen arvio ja jdsenvaltio on esittdnyt tastd
oman nidkemyksensd. Valvonnan jatkamista arvioidaan kuuden kuukauden vilein. (Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetus N:o 472/2013 2 artikla)

Asetuksella pyritddn valvomaan EMU:n euron kiyttoonottaneiden jisenvaltioiden taloudellista
tilannetta ja luomaan sopeutusohjelma siksi aikaa, kunnes EMU:n ulkopuolelta saatu velka on
maksettu melkein kokonaan pois. Télld pyritddn kontrolloimaan jdsenvaltioiden velkaantumista ja

taloudellista tilannetta.

Tiukennetussa valvonnassa jdsenvaltio toteuttaa toimenpiteitd, joilla pyritddn poistamaan
vaikeuksien aiheuttajia. Komissio voi pyytdd jdsenvaltiolta “raportteja”, kuten esimerkiksi tietoja
rahoituslaitosten rahoitustilanteesta, erilaisia stressitestejd ja herkkyysanalyyseja Euroopan
pankkiviranomaisen valvonnasta ja toimitettava kaikki makrotalouden epitasapainon seurannassa
tarvittavat tiedot. Yhdessda EKP:n kanssa se voi suorittaa tarkastuskdyntejd valvonnan alaiseen
jasenvaltioon, ja ilmoittaa neljannesvuosittain kidyntiensid tulokset talous- ja rahoituskomitealle, jos
arvioinnin perusteella todetaan, ettd jatkotoimenpiteet ovat tarpeen. Mikili jidsenvaltion
rahoitustilanteesta aiheutuu merkittdvid haittavaikutuksia Euroalueen rahoitusvakauteen, voi
neuvosto madrdenemmistolld suosittaa komission aloituksesta kyseiselle jisenvaltiolle rahoitusavun
hakemista ja makrotaloudensopimusten ohjauksen laatimista. (KOM 2011 819 lopullinen 3 artikla
alakohtineen)

Jasenvaltion tulee ilmoittaa vélittomasti euroryhmidn tyoryhmin puheenjohtajalle, talous- ja
rahoitusasioista vastavalle komission jdsenelle ja EKP:n toimitusjohtajalle aikomuksestaan hakea
rahoitustukea ERVV:ltd tai EMV:1ltd. Tamén jdlkeen komissio laatii EKP:n ja IMF:n kanssa
analyysin kyseisen jidsenvaltion julkisen velan kestdvyydestd ja toimittaa analyysin talous- ja

rahoituskomitealle. (KOM 2011 819 lopullinen 4 ja 5 artikla) “Jos jdsenvaltio pyytdd yhdeltd tai
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useammalta muulta jasenvaltiolta tai kolmansilta mailta, ERVM:Itd, EVM:1td, ERVV:Itd tai IMF:1ta
rahoitustukea, sen on laadittava yhteisymmarryksessd komission kanssa, joka puolestaan toimii
yhteistyossd EKP:n ja tarvittaessa IMF:n kanssa, luonnos makrotalouden sopeutusohjelmaksi, joka
perustuu asetuksen (EU) N:o 473/2013 nojalla mahdollisesti laadittuihin
talouskumppanuusohjelmiin ja korvaa ne seki sisiltid vuotuiset julkisen talouden tavoitteet.”>
Sopeutusohjelmalla tdhditidin palauttamaan vakaa ja kestivd rahoitustilannne sekd palauttamaan

kyseiselle jasenvaltiolle kyky hankkia rahoitusta rahoitusmarkkinoilta.

Yhteistyossd EKP:n ja IMF:n kanssa komissio seuraa sopeutusohjelman edistymistd (EU N:o
472/2013 4 kohta). Jos jdsenvaltio ei pysty noudattamaan sopeutusohjelmaa voi neuvosto komission
aloitteesta pdittdd, ettei jdsenvaltio noudata sopeutusohjelman vaatimuksia. Jdsenvaltion tulee
pyytéa titen teknistd apua komissiolta. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 472/2013 7

artikla alakohtineen)

Makrotalouden sopeutusohjelman ajaksi muut jidsenvaltion talouden ja julkisentalouden
valvontaprosessit keskeytetdin raportointivelvollisuuksien pdillekkdisyyden vilttamiseksi (KOM
2011 819 lopullinen 5 kohta), kuten vakausohjelmien toimituksen, julkisen talouden tavoitteineen,
suosituksineen ja vaatimuksineen. Kaikki ndmé tulee keskeyttdd, jotta makrotaloudellinen
sopeutumisohjelma olisi johdonmukainen liiallisia alijddmid koskevan menettelyn ja liiallista
epdtasapainoa koskevan menettelyn makrotalouden epédtasapainon ennaltachkdisemisestd ja
korjaamisesta annetun asetuksen, talouspolitiikan EU-ohjausjakson, alustavien
talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia sekéd euroalueen jasenvaltioiden liiallisen alijjddmén
tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista yhteisistd sddnnosten kanssa (EU N:o 472/2013 10-

12). 33

Sopeutusohjelman mukaista valvontaa kohdistetaan jidsenvaltioon péddsidintoisesti niin kauan,
kunnes 75 prosenttia yhdeltd tai useammalta muulta jdsenvaltiolta, ERVM:Itd, ERVV:Itid tai
EVM:Itd saaduista rahoitusavuista on maksamatta takaisin (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus N:0 472/2013 14 artikla). Neuvoston ddnestykset tehdddn méaardaenemmistolla (238 artikla 3
kohdan a alakohdan mukaisesti) siten, ettd vain ne jasenvaltiot, joiden rahayksikko on euro, voivat
osallistua #inestykseen. Ainestysessi ei huomioida sen jdsenvaltion antamaa #intd, jota paAtos

koskee (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 472/2013 N:o 15 artikla).

33 (EU) N: 0 472/2013, 7 artikla 1 kohta.
334 ks. KOM2011, 819 lopullinen, s 6-7.
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6 Budjettisuvereniteetin kaventumisen myoti heikentynyt demokratia

6.1 Sopimus talousunionin vahvistamisesta budjettisuvereniteetin kaventajana

Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta
(sopimus talousunionin vahvistamisesta) tuli Suomessa voimaan lailla talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta sekéd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdaddnnon
alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen
talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista annetulla lailla (869/2012).
Sopimuskohdat, jotka eivit ole lainsdddannolld laitettu voimaan ovat voimassa asetuksena (2§:n,

VA 24/2013, 2§, s.1.).

Sopimuksella tavoitellaan julkisen talouden hoitamisen kurinalaisuutta sekd talouspolitiitkkojen
yhteensovittamista talouden ohjauksen ja hallinnan parantamisella Euroopan unionissa, kansallisen
lainsddddannon avulla. Laissa mainitaan julkisen talouden rakenteellista rahoitusasemaa koskeva
keskipitkdn aikavélin tavoite sekd sdadetddn korjausmekanismista. (HE VaVM 38/2012 vp - HE
155/2012 vp). EU:n jédsenvaltiot epdonnistuivat luomaan yksimielisyyden ja kyseiset toimenpiteet
mahdollistavan perussopimukseen, joten siitd muodostui kansainvilinen finanssipoliittinen
sopimus®”, jonka avulla VKS on tuotu kansallisten lainsdidintdjen piiriin®°. Sopimusta
sovelletaan ja tulkitaan yhdenmukaisesti Euroopan perussopimuksen ja EU-oikeuden ja siitd

johdetun oikeuden kanssa (Sopimus talousunionin vahvistamisesta 2 artiklan 1 ja 2 alakohta).

Sopimuspuolten julkisen talouden on oltava tasapainossa tai ylijidméainen. Tdtd katsotaan
noudatetun, jos keskipitkdn aikavilin rakenteellinen alijaamid on enintddn 0,5 prosenttia
markkinahintaisesta BKT:sta ja tavoitearvo 1,0 prosenttia BKT:sta, jos julkisen talouden velka on
merkittivisti alle 60 prosenttia BKT:sta ja jos maan pitkdn aikavilin kestdvyyteen kohdistuu
vihdinen riski (Sopimus talousunionin vahvistamisesta 3 artiklan 1 kohdan a-d alakohdissa).
Julkisen talouden on oltava tarkistetun VKS:n mukainen. Jdsenvaltio saa poiketa keskipitkidn

aikavilin tavoitteista tai sithen tdhtddvistd sopeuttamisurasta ainoastaan VKS:n médrittelemissa

% Eurooppa-neuvosto. Euroalueen valtion- ja hallitusten pidmiesten julkilausuma. Bryssel, 9.12.2011, s. 7.
36 Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensvittamisesta seki ohjauksesta ja hallinnasta. III osasto,
finanssipoliittinen sopimus, 3 artikla 2 kohta.
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poikkeuksellisissa olosuhteissa.”’ Sopimusvaltioiden on siidettivi kyseisen sopimuksen 3 artiklan
1 kohdan sddnnoistd kansallisella lainsdddidnnon tasolla sitovalla ja pysyvilld tavalla tai
vaihtoehtoisesti taattava, ettd niita noudatetaan tdysimédrdisesti kansallisten

talousarviomenettelyiden kaikissa vaiheissa®*®.

Sopimuksen méirdykset menevidt pidemmille, kuin Suomea sitovat VKS, silli se ei salli
tavoitearvoa -0,5 heikomman tavoitearvon asettamista kaikissa niissé tilanteissa, joissa se VKS:n
ennaltachkdisevdan osion ja kdytdnnesddntdjen mukaan on mahdollista. Perustuslakivaliokunnan
mukaan tdma rajoittaa pl 3§:n 1 momentin ja 7 luvun sddnnosten mukaista eduskunnalle kuuluvaa
budjettivaltaa, sen kieltdessd eduskuntaa hyviksymaistd budjetteja, jotka heikentidvit sopimuksen
vastaisesti Suomen julkisen talouden rahoitusasemaa.’ Sopimus rajoittaa finanssipolitiikan
harjoittamisessa olevaa harkintavaltaa tilanteessa, jossa VKS ennaltachkdisevd osio ja sen
soveltamiseen liittyvit kidytdnnesadnnot sallisivat pienemmin keskipitkdn aikavélin tavoitteen kuin
mitd talousunionin vahvistamisesta koskeva sopimus vastaavissa olosuhteissa sallii (HE 155/2012
vp., s18). Merkittdavid budjettivallan ja tdysivaltaisuuden rajoittavia sddnnoksiid ovat velvollisuus
vihentdd julkisen talouden velkaa sen ylittdessd 60 % BKT:sta sekd velvollisuus budjetti- ja
talouskumppanuusohjelman laatimiseen tilanteessa, jossa maa on liiallisen alijiimédn menettelyn

kohteena. Pédosiltaan sopimuksen madridykset vastaavat kuitenkin nykyistd VKS:sta®®.

Valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiin julkisen talouden vakautta ja kestdvyyttd korjaaviin
toimenpiteisiin, mikéli sen arvioiden mukaan julkisen talouden rakenteellisessa rahoitusasemassa
keskipitkidn aikavilin tavoitteen saavuttamista vaarantaa merkittdvd poikkeama tai, kun Euroopan
unionin neuvosto on kiinnittdnyt asiaan huomiota Suomen vakausohjelmasta antamassaan
lausunnossa. Jos neuvosto antaa Suomelle asetuksen (EY) N:o 1466/97 6 artiklan 2 kohdan
mukaisen suosituksen tarvittaviksi toimiksi on valtioneuvoston arvioitava, onko perusteltua antaa
eduskunnalle PL 44§:ssi sidddetty valtioneuvoston selonteko. Selonteossa arvioidaan rakenteellisen
rahoitusaseman poikkeaman middrd verrattuna keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen tai siihen
tahtadavididn sopeuttamisuraan sekd annetaan selostus tarvittavista lainsdddanto- ja muista
toimenpiteistd, joilla poikkeama korjataan seuraavan vuoden kalenterivuoden loppuun mennessa.

Mikili neuvosto toteaa Suomen jittineen toteuttamatta tuloksellisia toimia, antaa valtioneuvosto

7 Sopimus talous- ja rahaliinon vakaudesta, yhteensvittamisesta seki ohjauksesta ja hallinnasta. III osasto,
finanssipoliittinen sopimus, 3 artikla 1 kohdan a, b ja c alakohta.

¥ PeVL 37/2012 vp.

9 PeVL 37/2012 vp.

30 peVL 37/2012 vp.
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ilman aiheetonta viivytystd eduskunnalle pl 44§:ssi sdddetyn tiedonannon, joka toimii
korjausmekanismina. (HE VaVM 38/2012 vp - HE 155/2012 vp.)
(Hallituksen esitys eduskunnalle talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd
ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen hyviksymisestd sekd laiksi sopimuksen
lainsddddannon alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta

sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista).

”Korjausmekanismissa on kunnioitettava kansallisten parlamenttien valtaoikeuksia. Maiidrdykset
ovat merkityksellisid eduskunnan budjettivallan kannalta, koska sopimuksen edellyttdmin
tasapainoisen julkisen talouden saavuttaminen edellyttdd tarvittaessa eduskunnan lainsddddnto- ja
budjettivallan kautta tapahtuvaa vaikuttamista julkiseen talouteen ja koska eduskunnan
budjettivallan alainen valtiontalous muodostaa merkittivin osan julkisesta taloudesta. Madrdykset
ovat samasta syystd sekd niiden sisdltamistd sddntelyvelvoitteesta johtuen merkityksellisia myos
perustuslain tdysivaltaisuussdintelyn kannalta ja kuuluvat siten lainsdddidnnon alaan.” (HE
155/2012, s. 29) Korjausmekanismilla ei ole sellaisenaan valtiosdidntdoikeudellista merkitystd sen

ollessa liitinniinen suhteessa sopimuksen keskipitkin aikavilin velvoitteisiin®*'.

Sopimusosapuoli laatii budjetti- ja talouskumppanuusohjelman, mikili sithen kohdistetaan liiallisia
alijidmid koskevaa menettelyd. Ohjelmien sisdltd ja muoto maédritelliin Euroopan unionin
lainsddddannon kautta ja ne toimitetaan Euroopan unionin neuvostolle ja Euroopan komissiolle

2 Edelli mainituille

hyviksyttiviksi. Niitd seurataan osana VKS:n valvontamenettelyi.**
toimielimille on ilmoittettava ennalta, mikéli sopimusvaltio suunnittelee valtionvelan liikkeelle

4
laskua®*®.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan, huomioon ottaen unionin perustamissopimuksessa
madritellyt velvoitteet ja nykyisen VKS:n asettamat rajoitteet, ei kyseinen sopimus aiheuta
kuitenkaan  valtiosddntooikeudelliselta  kannalta  merkittavida lisdrajoitteita  eduskunnan

budjettivaltaan®*.

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo osana valtiontalouden hoidon tarkastamista tdmin lain ja

! PeVL 37/2012 vp.

2 Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seki ohjauksesta ja hallinnasta.III osasto,
finanssipoliittinen sopimus, 5 artikla 1 kohta.

3 Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seki ohjauksesta ja hallinnasta.III osasto,
finanssipoliittinen sopimus, 6 artikla.

¥ VaVM 38/2012 vp.
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sen nojalla annettujen sdidnnosten noudattamista (869/2012 7§), johtopditoksistddn se raportoi
valtioneuvostolle, joka tarvittaessa antaa johtopdidtoksid koskevan julkisen kannanoton.
Tarkastusvaliokunta on arvioinut ehdotettuja sddnnoksid hallituksesta riippumattoman
finanssipolitiikan ulkoisen tarkastuksen ja parlamentaarisen valvonnan nikokulmasta ja todennut,
tarkastustehtdavdn  sopivan  Valtiontalouden  tarkastusvirastolle sen  asiantuntemuksen,

35 Pperustuslain kannalta ei nihdi

puolueettomuuden ja riippumattoman aseman perusteella.
ongelmallisena siti, ettd valtioneuvoston tiedonanto- ja selontekomenettelyi kdytetddn sopimuksen
mukaisena korjausmenettelynd tai sitéd, ettd hallituksesta riippumatton valvontatehtdvd on annettu

Valtiontalouden tarkastusvirastolle>*°.

Sopimuspuolet sitoutuvat tdysiméérdisesti tukemaan komission tekemid ehdotuksia ja suosituksia
jasenvaltiolle, joka on ylittdnyt liiallisen alijidmén viitearvon. Jos sopimusosapuoli ei ole saattanut
sopimusta voimaan kansallisen lainsdddéntonsa avulla, voi yksi tai useampi jasenvaltio saattaa asian
unionin tuomioistuimen kasiteltdvéksi, jonka antama tuomio on sitova. Mikili jdsenvaltio el sitd
noudata voidaan asia viedd uudestaan EUT:n Kkésittelyyn vaatien taloudellisten seuraamusten
madrddmistd asianosaiselle sopimusvaltiolle niiden perusteiden mukaisesti, jotka Euroopan
komissio on vahvistanut SEUT 120 artiklan mukaan. Rangaistukseksi on maédritelty joko
kiintedmaéadrdinen hyvitys tai olosuhteisiin ndhden asianmukainen BKT:een sidottu enintdédn 0,1 %
suuruinen uhkasakko, joka suoritetaan joko vakausmekanismille tai Euroopan unionin yleiseen
talousarvioon, jos kyseessd ei ole euroa rahayksikkonddn omaava valtio. (Sopimus talousunionin
vahvistamisesta 7 ja 8 artikla) Lisdksi sopimusosapuolet lupautuvat keskustelemaan keskendin
merkittivistd talouspoliittisista uudistuksista tarvittaessa sovittaen ne yhteen unionin oikeutta
noudattaen (Sopimus talousunionin vahvistamisesta 11 artikla). Sopimuksen 8 artikla muodostaa
sopimuspuolten kesken vilityssopimuksen SEUT 273 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Maadrayksissa
on kysymys uudesta pakollisesta ja sitovasta riidanratkaisumekanismista. Koska sopimus sisaltda
lainsddddnnon alaan kuuluvia méérayksid, voi riidan ratkaisu Euroopan unionin tuomioistuimessa
vaikuttaa siithen, miten Suomessa laintasoisena sddnneltyd asiaa koskevaa mdiidrdystd on
sovellettava. Tdllaisissa tapauksissa riitojen ratkaisemista koskeva méadrdys kuuluu lainsdddannon

alaan®*’

. (HE 155/2012, s. 33-34). Euroopan tuomioistuimelle on annettu lisdksi toimivalta tutkia
onko sopimusmaiadrdykset saatettu asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddiantod. (HE VaVM

38/2012 vp - HE 155/2012 vp)

* VaVM 38/2012 vp.
6 yvaVM 38/2012 vp.
7 peVL 31/2001 vp.
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6.2 Perustuslakivaliokunnan perussopimuslihtoinen tulkintajatkumo

Pohtiessaan rajoittavatko EMU:n finanssipoliittiset oikeussddnnokset valtiomme
finanssisuvereniteettia on perustuslakivaliokunta johtanut perustelunsa perustamissopimusten
hyviksyttavyydestd. Perustuslakivaliokunta on moneen otteeseen todennut, ettd uudet sdidnnokset
rajoittavat budjettisuvereniteettiamme, mutta koska ne eivit lavenna perussopimusten sopimusalaa,

on se katsonut uudet sa@nnokset perussopimusten mukaisiksi.

Valtiovarainvaliokunnan mielestd oli tirkedd, etti Sopimuksessa talousunionin vahvistamisesta
olevaa normistoa tulkitiin kdytdnnOossd Suomen perustuslain ja sen vallan kolmijakoa
kunnioittavalla tavalla, silld julkisen talouden tiukennettu tasapainotavoite merkitsi merkittdvaa
rajoitusta eduskunnan budjettivaltaan. Vakaus- ja kasvusopimuksen velvoitteisiin ja rajoitteisiin
verrattuna  lisdrajoituksia ei  pidetty valtiosddntooikeudelliselta kannalta merkittdvina.
Todellisuudessa ne kuitenkin kavensivat tuntuvasti eduskunnan budjettipolitiikan vaihtoehtoja
tietyissa suhdannetilanteissa. Sopimuksen méardysten ei kuitenkaan katsottu koskevan perustuslakia
tai Suomen tédysivaltaisuuden kannalta merkittdvéaa toimivallansiirtoa Euroopan unionille 94§:n 2
mom. tarkoitetulla tavalla. Mikédli EU-sdédntelyd jatkossa aiotaan edelleen vahvistaa kansallista
padtoksentekoa rajoittavalla tavalla, edellyttdd eduskunta, ettd vaiheittaisten muutosten
kumulatiivinen vaikutus eduskunnan budjettivaltaan sekd kansalliseen suvereniteettiin otetaan

korostetun huolellisesti huomioon.**®

Sixpack -asetuspakettia hyviksyttdessd valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettid tosiasiallisesti
ehdotetulla sddntelylld - sen tulevasta siséllostd ja kehittyvistd kdytdnteistd riippuen - on melko
merkittdvidkin  vaikutuksia eduskunnan budjettivallan ja yleisemminkin finanssivallan
kokonaisuuden kannalta. Tdmén vuoksi valiokunta piti tirkeédni, ettd eduskunnan perustuslain 96 ja
97 §:n mukaiset tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuudet turvataan asianmukaisesti erityisesti
ennakollisen raportoinnin ja unionin toimielinten harjoittaman kontrollin yhteydessid. Ehdotusten
jatkokasittelyssd oli syytd varmistua siitd, ettd sddnnoksid mahdollisesti muutettaessa
oikeusperustojen  riittdvyyteen ja asianmukaisuuteen kiinnitetddn erityisti huomiota.
Valtiosdinnonkin  kannalta merkittivind voitiin pitdd sitd, ettd ehdotetun Kkaltaisella
sekundaarilainsdadidnnolla ei vilillisestikddan horjuteta perussopimuksissa maédriteltyd EU:n

toimielinten vilisti institutionaalista tasapainoa. (ks. PeVL 49/1998 vp, s. 2). (PeVL 49/2010 vp - U

¥ VaVM 38/2012 vp.
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34/2010 vp, E 86/2010 vp)

Arviossaan ehdotusten valtiosdéntoisistd vaikutuksista Suomessa valtioneuvosto totesi ehdotusten
kytkeytyvin perustuslain 3 §:n 1 momentin ja 7 luvun mukaan eduskunnalle kuuluvaan
budjettivaltaan ja siten myo6s perustuslain 1 §:n mukaiseen tdysivaltaisuuteen. Lisidksi ehdotukset
ulottivat vaikutuksensa valtionhallinnon ulkopuolelle perustuslain 121 §:ssd turvattuun kunnalliseen
itsehallintoon ja 120 §:ssd turvattuun Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoon. Valtioneuvosto
katsoi kuitenkin, ettd ehdotukset eivit tuoneet jdsenvaltioille perussopimuksessa médriteltyihin
velvoitteisiin ndhden merkittdvia muutoksia tai menettelyja kansallisen talouspolitiikan valvontaan.
Perussopimusten méiérdyksiin perustuvina komission ehdotukset eivét valtioneuvoston mielesti
siten sisdltdneet sellaisia poikkeuksia perustuslaista, joita ei olisi jo hyvéksytty perussopimusten

. . . 4
voimaansaattamislaeilla.>*’

Kotimaisessa valtiosddntokdsittelyssd on ldhdetty siitd, ettd finanssipoliittisella sédédntelyn
kehitykselld on vaikutus finanssivallan kokonaisuudelle. Toimenpiteiden vaikutus eduskunnalle pl
3.1§:n ja pl 7 luvun sddnnosten perusteella kuuluvaan budjettivaltaan on tunnustettu. Siltd osin kuin
kehitys on tapahtunut unionijirjestelmén sisilld, esim. Sixpack -sdintelyn muodossa ldhtokohtana
on ollut, ettd unionin toimivallan nojalla annettava uusi sdéntely ei ole sisiltidnyt jdsenvaltioille
sellaisia perussopimuksissa maédriteltyihin velvoitteisiin nihden uudentyyppisid menettelyjd tai
elementtejd, joita ei olisi jo hyviksytty perussopimusten voimaansaattamisen yhteydessd PeVL

49/2010 vp.**

Valtiosdinnon kannalta olennaista oli kuitenkin, etti ehdotukset eivit siséltidneet jdsenvaltioille
perussopimuksissa méériteltyihin velvoitteisiin ndhden merkittdvid uusia menettelyja tai muitakaan
sellaisia elementtejd, joita ei olisi jo katsottu hyvidksytyn perussopimusten voimaansaattamisen
yhteydessd. (vrt. PeVL 46/1996 vp, s. 2). Ehdotukset eivit valiokunnan mielestid olleet liioin
ongelmallisia perustuslain tdysivaltaisuutta tai kunnallista itsehallintoa koskevien sddnndsten

kannalta.

Vakaus- ja kasvusopimuksen yhteydessd perustuslakivaliokunta katsoi, ettd liiallisia alijidmid
koskevaa menettelyd méadrddvd asetus rajoittaa oikeudelliseltakin kannalta eduskunnan

valtiosdannon mukaista budjettivaltaa. Ehdotettu asetus ei kuitenkaan tuonut sen ndkemyksen

9 PeVL 49/2010 vp.
330 Leino-Sandberg & Salminen 2013, s. 408.
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mukaan uusia ainesosia menettelyyn, josta miiritiin perustamissopimuksen 104 ¢ artiklassa ja sitd
tdydentdvissd Maastrichtin sopimukseen liittyvissd poytékirjassa n:o 5. Asetusehdotuksen 104 ¢
artiklaa tdydentdvat lisdmadrdykset katsottiin koskevan ldhinnd menettelyssd noudatettavia
midrdaikoja sekd seuraamuksina méérattivien talletusten ja sakkojen laskentaperusteita.
Perustuslakivaliokunnan johtopédiatoksend tuolloin oli, ettd vakaussopimukseen liittyvit
asetusehdotukset eivit sisiltdneet sellaisia poikkeuksia perustuslaeistamme, joita ei olisi jo

hyviksytty liittymissopimuksen voimaansaattamislailla.*®!

Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd muodollisesti katsottuna vakausohjelma ei ole oikeudellisesti
sitova, joten se el myOskddn rajoita eduskunnan itsendistd pédtosvaltaa vuosittaisessa
budjettikisittelyssd. Vakausohjelman ja neuvoston suositusten poliittista painoarvoa ja sen
merkitystd perustuslakivaliokunta ei kuitenkan Kkiistdnyt, siksi niistd poikkeamista ei pidetty
mahdollisena. Valtiosddnnon kannalta oleellista oli, ettd asetus ei tuo perustamissopimukseen (erit.

103 artikla) nihden kansallisen talouspolitiikan valvontaan uusia elementtej 4.9

Komission  ehdotukseen  vakaus- ja  kasvusopimuksesta  antamassaan  kannanotossa
perustuslakivaliokunta katsoi, ettd vakaussopimus on ldhinnid poliittinen sitoumus, eiké silld titen
ole vilittomid oikeudellisia vaikutuksia. Tdmédn vahvistaa se, ettd siitd piitetddn Eurooppa-

neuvoston julistuksella.3 >3

Komission ehdottamilla asetuksilla katsottiin kuitenkin olevan vilittomiéd oikeudellisia vaikutuksia
euroalueeseen osallistuviin valtioihin n@hden. Asetus julkisten talouksien tilan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta kytkeytyi eduskunnalle hallitusmuodon VI luvun mukaan
kuuluvaan budjettivaltaan ja sen kautta myos hallitusmuodon 1 ja 2 §:n tdysivaltaisuussddnnoksiin

seki hallitusmuodon 51 §:n 2 momenttiin perustuvan kuntien itsehallinnon kannalta.*>*

Hallituksen esityksessid (HE 135/1994 vp, s. 667—669) katsottiin, ettd talous- ja rahaliittoa koskevat
saannokset on ristiriidassa perustuslain tdysivaltaisuutta ja rahapolitiikan hoitamista koskevien

saannosten kanssa.

351 PeVL 46/1996 vp - U 73/1996 vp.
352 PeVL 46/1996 vp - U 73/1996 vp.
353 PeVL 46/1996 vp - U 73/1996 vp.
354 PeVL 46/1996 vp - U 73/1996 vp.
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6.3 Budjettisuvereniteetin heikentimi demokratia

Jasenvaltioiden finanssi- ja budjettipoliittisen suvereniteetin kaventuminen vaikuttaa demokratian
toteutumiseen niin jidsenvaltioissa kuin my0s EU:ssa. Se supistaa legitimiteettikatetta, jonka
kansalliset politiikat saavat demokraattisessa budjettimenettelyssi, vaikeuttamalla EU:lle ominaisen
kaksiportaisen legitimaatiomekanismin toimintaa. Kaksivaiheisessa legitimaatiossa kansallinen
lainsédétdjd implementoi EU-direktiivin ja tdytdntoonpanevat EU:n lainsdddidnnon. Tatd kautta EU
lainsdddantd ja polititkat ovat piddsseet osallisiksi kansallisesta lainsdaddnnostd ja kansallisten
politiikkkojen nauttimasta demokraattisesta legitimiteetistd. Kriisi on kyseenalaistanut tdmin
toiminnan. Kriisinaikana eurooppalaisten politiikkaratkaisujen vaikutukset ovat nimittdin
kohdanneet EU-kansalaiset vdlittomaisti ja vilistd on jddnyt puuttumaan kansallisen tason
demokraattisen prosessien pehmentédvi ja legitimoiva vaikutus. Kansallisen tason péddtoksentekijét
ovat kansalaisten silmin ainoastaan toteuttaneet Euroopan unionissa tehtyjd paatoksia. On selvii,
ettd vaaleihin ja parlamenttiin nojautuvat menetelmét eivét ole pystyneet toteuttamaan kansallisen

paitoksenteon demokraattista hyvéiksynt'aiii.3 >

Saksan valtiosdaantotuomioistuin otti vuonna 2011 piditoksellddn kantaa EU:n perussopimusten
suhteesta kansalliseen budjettivaltaan. Tuomioistuin totesi, ettd “perussopimukset eivit ole
ristiriidassa sen késityksen kanssa, ettd kansallinen budjettivalta on vilittomédn demokraattisen
legitimiteetin varassa toimivien jdsenvaltioiden parlamenttien olennainen ja luovuttamaton
kompetenssi; piinvastoin, sopimukset edellyttivit tillaista ksitysti.”*>® Niinp4 “perussopimusten
tarkka noudattaminen takaa, ettd Euroopan unionin elinten toimenpiteilld on riittdva legitimitaatio

Saksassa ja Saksan kannalta.”*’

Maastrichtissa hyviksytyssd Euroopan talouden valtiosddnnossa
odotettiin, ettd sen finanssipolitiikka saa legitimiteettinsd kansallisesta demokraattisesta
padtoksenteosta. Huolimatta siitd, ettd Saksan valtiosddntotuomioistuin ja  Suomen
perustuslakivaliokunta ovat lopulta tulleet sithen tulokseen, ettd myds Euroopan
rahoitusvakausjdrjestelyt ovat sopusoinnussa perustuslain kanssa, ei Tuorin ndkemyksen mukaan
poista sitd lopullista johtopiditostd, ettd euroalueen finanssipoliittinen suvereenisuus on supistunut

merkittivisti.>>®

3% Tuori 2013, s. 12.

3% Tuori 2013, s. 10-11.
37 Tuori 2013, s. 10-11.
338 Tuori 2013, s. 10-11.
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Demokratiaongelmat liittyvdit Tuorin mielestd finanssi- ja budjettivaltaan, eikd niinkddn
lainsdddéantovaltaan. Tuorin mielestd kansallista tdysivaltaisuutta ja budjettivaltaa uhkaa Euroopan
tason talous- ja finanssipoliittisen ohjauksen véhittdinen tiukentaminen ja sen ulottaminen
kansallisiin talousarviomenettelyihin. Hén katsoo, ettd rahoituskurin asteittainen tiukentaminen on
kaventanut jasenvaltioiden finanssipoliittista liikkkuma-alaa Eurooppalaisille toimielimille liséatylla
valvontavaltuudella sekd eurooppalaisilla vaatimuksilla, joita jasenvaltioiden on tullut noudattaa
kansallisissa budjettimenettelyissdidn. Jadsenvaltioiden finanssipoliittisen suvereenisuuden ja
kansallisten parlamenttien toimivallan kaventuessa finanssipolitiikka menettdd legitimiteettidin,

jonka sen on ollut miiiri saavuttaa kansallisella tasolla.*”

Tuori on katsonut sixpack -asetusten muuttaneen VKS:sta hard law — suuntaan, erityisesti liiallista
alijaiamad koskevan menettelyn osalta. Eurooppalaista finanssipoliittista ohjausta ja valvontaa on
lisdtty keskipitkédn aikavilin ohjaavasta kehyssuunnittelusta vuosittaisiin budjetteihin. Twopack -
asetuksilla on velvoitettu eurovaltiot toimittamaan komissiolle ja euroryhmille seuraavan vuoden

kannan uskottu tosiasiallisesti suuntaavan jisenvaltion lopullista piitoksentekoa budjetistaan.’®

Julkinen vallankiyttd on legitiimid ainoastaan, jos sen perusta on palautettavissa demokraattisissa ja
perustuslainmukaisissa menettelyissid asetettuun lakiin ja jos se tdyttdd ennen muuta perustuslain
perusoikeussddnnoksissd sekd kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa miiritellyistd oikeuksista
ilmenevit sisdllolliset vaatimukset. Kysymys lakien perustuslainmukaisuudesta valvonnan osalta
voidaan ratkaista vasta sen jidlkeen kun on otettu kantaa legitiimisyyttd midrittdvid kriteereitd

koskeviin konflikteihin ja vuorovaikutussuhteisiin.*®’

EU-lainsdadannon ulkopuolisen talouspoliittisen sopimuksen péétavoitteena on kansallisten
takeiden luominen sille, ettd jdsenvaltiot kunnioittaisivat vaatimusta tasapainoisesta tai
ylijidmaisestd budjetista. Ylikansallinen vaatimus kansallisista takeista ja sithen liittyviit
valvontamenettelyt, joissa tehtdvid on asetettu sekd komissiolle ettd tuomioistuimelle, merkitsevit

puuttumista kansalliseen budjettiautonomiaan.*

3% Tuori 2013, s. 10.
30 Tuori 2013, s. 10.
361 Lavapuro 2010, s. 6.
382 Tuori 2013, s. 10
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7 Paitosvallanjako EMU:n toimielimissa alijadmisadnnosten osalta

7.1 Toimielinten keskiniinen rooli alijaimésiinnosten ja niiti koskevan valvonnan osalta

Alijaidmasdannoksia koskeva piditoksenteko sanktioiden ja niitd koskevan valvonnan osalta on
ohjattu komissiolle ja neuvostolle. Komission rooli pddtoksenteossa ja valvonnassa on ldahinna
seuraava, todentava, kertova ja ehdottava. Komissio seuraa alija@amien ilmenemistd jdsenvaltioissa
ja sellaisen havainnoidessaan, tarkentaa jdsenvaltion tilannetta kertomuksen avulla. Komissiolla on
valta todeta liiallisen alijiimén olemassaolo jdsenvaltiossa, mutta toteamisella ei ole kuitenkaan
oikeudellisia vaikutuksia. Komissio ei pysty mdadrdamddn sanktioita tai muita toimenpiteitd
jasenvaltiota kohtaan, vaikka liiallinen alijiimi olisi sen nidkemyksen mukaan olemassa.

Neuvostolla on valta paittéa liiallisen alijddmén olemassaolosta komission suosituksesta.

Téastd hyvdnd esimerkkiné tapaus Komissio vs. Neuvosto:

21.1.2003 Neuvosto antoi Ranskalle perustamissopimuksen 99 artiklan 4 kohdan ja VKS:n
kuuluvan asetuksen N:o 1466/97 6 artiklan 2 kohdan mukaisen ennakkovaroituksen liiallisen

alijddmén syntymisen estimiseksi’®?

silld se ei tdyttdnyt velvoitteita, erityisesti julkisen sektorin
budjetin tasapainottamista koskevan keskipitkin aikavilin velvoitteen osalta. Ranskassa oli tuolloin

myos riski liiallisesta alijiiméstd, joten neuvosto antoi Ranskalle ennakkovaroituksen.*®

7. toukokuuta 2003 komissio antoi neuvostolle lausunnon liiallisen alijddmén ilmenemisestd, jossa
se totesi Ranskan julkisen talouden alijidmin olevan vuonna 2002 3,1 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Kokonaisarvion perusteella neuvosto totesi Ranskan liiallinen alijiimédn (neuvoston
paitos, liiallisen alijiimén olemassaolosta Ranskassa — Euroopan yhteison perustamissopimuksen
104 artiklan 6 kohdan soveltaminen, 3.6.2003, 2003/48/EY, EUVL N:o L 165, 3.7.2003, 4 kohta).
Myohemmin kesdkuussa se antoi Ranskan osalta pdidtoksen perustamissopimuksen 104 artiklan 6

kohdan mukaisesti liiallisen alijadmin olemassaolosta (neuvoston péitos, 2003/48/EY, 1 artikla).

%% Neuvoston suositus, 21.1.2003, ennakkovaroituksen antamiseksi Ranskalle liiallisen alijiimin syntymisen
ehkiisemiseksi (2003/90/EY); EUVL N:o L 34, 11.2.2003, s. 18; Wacker 2009, s. 148.

%% Valtiovarainministerion tiedote 3/2003.
<http://www.vm.fi/vim/fi/03_tiedotteet_ja_puheet/01_tiedotteet/2003/32376/name.jsp>.
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8.10.2003 komissio antoi neuvostolle EY 104 artiklan 8 kohtaan perustuvan piitostd koskevan
suosituksen, jossa se suositteli neuvoston toteamaan, ettd Ranskan tasavalta ei ollut ryhtynyt
tuloksellisiin toimiin suositusta tdyttidkseen. Komissio suosittelikin neuvostolle, ettd timéd péattiisi
EY 104 artiklan 9 kohdan nojalla vaatia Ranskan tasavaltaa toteuttamaan toimenpiteitd alijidménsa
pienentdmiseksi. Komissio suositteli, ettd neuvoston tulisi vaatia Ranskaa poistamaan liiallinen
alijidmd viimeistddn vuonna 2005 ja supistamaan suhdannekorjattua alijiimdd vuonna 2004

prosenttiyksikolli suhteessa kyseisen jisenvaltion bruttokansantuotteeseen.”®

Neuvosto kuitenkin pani tyytyvidisend merkille, ettd 3.7.2003 annetun neuvoston suosituksen
mukaisesti Ranska oli julkisesti sitoutunut toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd alijidma oli viimeistddn vuonna 2005 kolme prosenttia suhteessa BKT:hen.
Komission suositukset ja Ranskan sitoumukset huomioon ottaen neuvosto teki piddtoksen olla
toimimatta komission suosituksen mukaisesti. Lisidksi neuvosto péitti keskeyttdd liiallisia alijidmid
koskevan menettelyn Ranskan osalta toistaiseksi. Se kuitenkin totesi olevansa valmis tekemiidn
paidtoksen komission suosituksesta, jos Ranska ei onnistuisi toimimaan niissd piddtelmissi

esitettyjen sitoumusten mukaisesti.*®

Saksan toimittaman julkisyhteisjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 3 artiklan
mukaisen tarkistetun vakausohjelman mukaan vuoden 2002 julkisentaloudenalijiiméd nousi
Saksassa 3,75 prosenttiin suhteessa BKT:hen (neuvoston péitos, liiallisen alijaamin olemassaolosta
Saksassa — Euroopan yhteison perustamissopimuksen 104 artiklan 6 kohdan soveltaminen,
21.1.2003, 2003/89/EY, EUVL N:o L 34, 11.2.2003, 5 kohta kolmas alakohta). Samana piivina,
kun neuvosto antoi Ranskalle ennakkovaroituksen liiallisen alijiimén olemassaolosta, antoi se

Saksalle piitoksen liiallisen alijidimin olemassaolosta®’.

Neuvoston péitettyd Saksan liiallisesta alijadmistd, neuvoston tuli perustamissopimuksen 104
artiklan 7 kohdan ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti antaa
suositus Saksalle alijidméaa koskevan tilanteen korjaamiseksi. Suosituksessa Saksan tuli enintddn

neljan kuukauden méiirdajan kuluessa toteutettava tehokkaita toimia julkistalouden liiallista

%5 Asia C-27/04, kappaleet 9—12.

3% Neuvoston 2546. istunto, Talous- ja Raha-Asiat. C/03/320, Bryssel, 25.11.2003. 1449203 (Presse 320), s. 13.

%7 Neuvoston piitos, liiallisen alijiimin olemassaolosta Saksassa — Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 104
artiklan 6 kohdan soveltaminen, 21.1.2003, 2003/89/EY, EUVL N:o L 34, 11.2.2001, 1 artikla; Wacker 2009, s. 149.
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alijaimii koskevan tilanteen korjaamiseksi.’®® Neuvosto asetti Saksalle méiriajan 21. toukokuuta
2003, johon mennessd Saksan hallituksen oli ryhdyttivd toimenpiteisiin liiallisen alijiimén

kitkemiseksi®®

. Myohemmin kyseinen suositus myos julkistettiin3 0, Lopulta neuvosto katsoi, ettid
Saksan viranomaisten ilmoittamat toimintaperiaatteet tdyttivdt annetussa suosituksessa esitetyn
vaatimuksen, jonka mukaan julkisen talouden tervehdyttamistd koskevien toimenpiteiden on

vastattava yhti prosenttia BKT:sti®".

Komissio katsoi Saksan osalta, ettd neuvoston EY 104 artiklan 7 kohdan mukaisesti esittimin
suosituksen perusteella toteutetut toimenpiteet olivat tehottomia. Komissio teki neuvostolle
suosituksen, jossa se suositteli neuvosta toteamaan Saksan liittotasavallan toimien olevan
tehottomia liiallista alijidméad koskevan tilanteen oikaisemiseksi. Samalla se suositteli neuvostoa
vaatimaan Saksan liittotasavaltaa toteuttamaan toimenpiteitd alijadaminsd pienentdmiseksi niin, ettd
liiallinen alijaami olisi poistettu viimeistddan vuonna 2005 ja vuotta aiemmin vuotuista
suhdannekorjattua rahoitusasemaa olisi supistettu 0,8 prosentilla BKT:sta (Asia C-27/04, Euroopan
yhteisojen komissio vastaan Euroopan yhteisdjen neuvosto, Kok. 2004, s. 1-6649. Yhteisojen

tuomioistuimen tuomio (tdysistunto) 13.7.2003, Kappale 9-12).

Neuvosto péditti olla toimimatta komission suosituksen mukaisesti, joka olisi koskenut
perustamissopimuksen 104 artiklan 9 kohdan nojalla tehtdvdd neuvoston pditostd. Ja se keskeytti
toistaiseksi liiallisia alijadamid koskevan menettelyn Saksan osalta. Pddtoksessddn se mainitsi
olevansa valmis tekemiidn komission suosituksen nojalla pddtoksen, jos Saksa ei onnistuisi

72 Piitos alijidméamenettelyn

toimimaan pédtelmissd esitettyjen sitoumusten mukaisesti.
lopettamisesta Saksaa ja Ranskaa vastaan tehtiin vastoin monien pienten maiden kantaa, suurten
jasenmaiden kantojen mukaisesti vaikka kyseisten maiden tunnusluvut eivit edelleenkiin tiyttaneet

yhteison perustamissopimuksen ja vakaussopimuksen jisenmaille asettamia kriteereji’ .

Komissio antoi neuvoston istunnon poytikirjaan merkittdaviksi seuraavan lausuman:

"Komissio panee merkille, ettdi neuvosto on hyldnnyt perustamissopimuksen 104 artiklan 8

kohdan mukaisen komission suosituksen Ranskan ja Saksan osalta antamatta asianmukaisia

3% Euroopan unionin neuvoston asiakirja 5519/03. Neuvoston suositus Saksalle julkistalouden liiallisen alijéimén
tilanteen lopettamiseksi — perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan soveltaminen, s. 3.

% Valtiovarainministerion tiedote 3/2003.
<http://www.vm.fi/vm/fi/03_tiedotteet_ja_puheet/01_tiedotteet/2003/32376/name.jsp> .

370 Neuvoston 2546. istunto, Talous- ja Raha-Asiat. C/03/320, Bryssel, 25.11.2003. 1449203 (Presse 320), s. 15.
371 Neuvoston 2546. istunto, Talous- ja Raha-Asiat. C/03/320, Bryssel, 25.11.2003. 1449203 (Presse 320), s. 16.
372 Neuvoston 2546. istunto, Talous- ja Raha-Asiat. C/03/320, Bryssel, 25.11.2003. 1449203 (Presse 320), s. 17.
7 Wacker 2009, s. 129.
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perusteluja vakaus- ja kasvusopimusta koskevan Eurooppa-neuvoston piétoslauselman
mukaisesti. Komissio katsoo sen vuoksi, ettd perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohtaan

perustuvat neuvoston suositukset jadvit voimaan.

Komissio pahoittelee syvisti sitd, ettd neuvosto ei ole noudattanut perustamissopimuksen ja
vakaus- ja kasvusopimuksen sisdltdod ja sddntojd, joista kaikki jasenvaltiot olivat yksimielisesti
sopineet. Ainoastaan sddntoihin perustuvalla jdrjestelmilli voidaan taata, ettd sitoumukset
pannaan tdytdntoon ja ettd kaikkia jdsenvaltioita kohdellaan tasapuolisesti.

Komissio jatkaa perustamissopimuksen soveltamista ja varaa itselleen oikeuden tarkastella

niiden neuvoston péitelmien vaikutuksia ja piittid mahdollisista jatkotoimista.">”*

Komissio nosti 28.1.2004 Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa kanteen neuvostoa vastaan, silld
se el ollut tehnyt komission suosittelemia p#didtoksid koskien Saksan ja Ranskan budjettivajeita.
Kanne koski myo0s pdatostd, jolla neuvosto oli keskeyttinyt Saksaa ja Ranskaa koskevat
alijadmamenettelyt sekd paitostd, jolla neuvosto oli antanut jisenmaille sellaisia suosituksia, joita

komissio ei ollut suositellut.>”

Ratkaisussaan C-27/04, Euroopan yhteisojen komissio vastaan Euroopan yhteiséjen neuvosto
Euroopan yhteison tuomioistuin jéitti tutkimatta vaatimuksen siitd, ettd neuvosto ei ollut tehnyt
komission suosittamia pddtoksid. “Tdmé siksi, ettd neuvosto ei ollut tehnyt midrdenemmiston
puuttuessa komission suosittelemaa péditostd, ei ollut syntynyt edes implisiittisesti, epdsuorasti
mitizin sellaista pditostd, josta voitaisiin nostaa kumoamiskanne tuomioistuimessa.”’® Euroopan
yhteison tuomioistuin totesi asian C-27/04 arviossaan kappale 34:ssd, ettd se, ettd neuvosto ei ollut
toteuttanut EY 104 artiklan 8 ja 9 kohdassa méérittyjd toimia, joita komissio on suositellut, ei voitu
pitdd EY 230 artiklassa tarkoitettuna kannekelpoisena toimena. Lisdksi neuvoston pditos keskeyttidi
alijddméamenettely oli ristiriidassa EY:n perustamissopimuksen 104 artiklan kanssa sekd vakaus- ja
kasvusopimukseen kuuluvan neuvoston asetuksen N:o 1467/97 9 artiklan kanssa.’”” Tami siksi, ettd
perustamissopimuksella kédyttoon otetun jédrjestelmin sanamuodosta ja rakenteesta seuraa, ettd
neuvosto ei voi jattdd soveltamatta EY 104 artiklassa olevia oikeussddntdjd ja niitd oikeussidintoja,
joita se on itse itselleen asettanut asetuksessa N:o 1467/97. Titen se ei voi myoskdidn turvautua
vaihtoehtoiseen menettelyyn toteuttaakseen esimerkiksi toimen, joka ei olisi juuri sellainen paatos,

joka on miiritty tehtdviksi tietyssd vaiheessa, tai toimen, joka toteutettaisiin sovellettavissa

37 Neuvoston 2546. istunto, Talous- ja Raha-Asiat. C/03/320, Bryssel, 25.11.2003. 1449203 (Presse 320), s. 18.
35 EYT:n lehdistotiedote N:o 57/04, 13.7.2004, s. 2; Wacker 2009, s. 150.

76 Asia C-27/04, kappale 24-36; Wacker 2009, s. 150.

317 Wacker 2009, s. 150.
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miirdyksissd ja sddnnoksissd asetetuista edellytyksisti poikkeavilla edellytyksilli.’’® Yhteison
tuomioistuin totesi samaisessa paidtoksessddn keskeyttdmispddtoksen olevan ristiriidassa EY 104

artiklan ja asetuksen N:o 1467/97 9 artiklan kanssa.

Euroopan unionin tuomioistuin katsoi lisidksi asiassa C-27/04 kappaleessa 92-96, ettd tilanteessa,
jossa neuvosto on antanut EY 104 artiklan 7 kohdan nojalla suosituksia, se ei voi myohemmin
muuttaa niitd ilman komission uutta suositusta. Tama siksi, ettd komissiolla on liiallisia alijidmid
koskevassa menettelyssd aloiteoikeus. Téamén ainoastaan komissiolle kuuluvan aloiteoikeuden
olemassaolon tuomioistuin katsoi myds neuvoston myontdvdn. Neuvosto oli kuitenkin antanut
tillaisia ainoastaan komission aloiteoikeuteen kuuluvia suosituksia Saksan liittotasavallalle
21.1.2003 ja Ranskan tasavallalle 3.6.2003. Téten neuvoston péitelmid ei ollut annettu sellaisten
komission suositusten jilkeen, joissa suositellaan EY 104 artiklan 7 kohtaan perustuvien sellaisten

suositusten antamista, jotka olisivat erilaisia kuin aiemmin annetut suositukset.

Tuomion kappaleissa 92-96 todettiin lisdksi, etti neuvoston pédidtelmiin sisdltyvid suosituksia
annettaessa ei noudatettu EY 104 artiklan 7 kohdan mukaisia neuvoston suosituksia annettaessa
noudatettavia dinestyssddntdjd vaan niitd, joita noudatetaan tehtdessd EY 104 artiklan 9 kohdan
mukaisia paitoksid, eli ddnestykseen ovat osallistuneet vain ne jdsenvaltiot, jotka kuuluvat euroalu-
eeseen. Ainestys olisi tullut suorittaa siten, ettd kaikki Euroopan unioniin kuuluvat valtiot olisivat
saaneet osallistua ddnestykseen. Neuvoston nédiden suositusten antamista koskeva EY 104 artiklan 7
ja 13 kohdan vastainen piitos oli siten lainvastainen. Euroopan unionin tuomioistuin katsoi titen,
ettd padtelmit, jotka neuvosto on antanut Ranskan tasavallan ja Saksan liittotasavallan osalta, on
ndin ollen lainvastaisuuden takia kumottava siltd osin kuin ne sisdltdavit péddtoksen keskeyttdd
liiallisia alijadamid koskeva menettely ja paitoksen, jolla muutetaan neuvoston aiemmin EY 104

artiklan 7 kohdan nojalla antamia suosituksia.

Koska yhteisdjen tuomioistuinta ei pyydetty vastaamaan kysymykseen, voisiko neuvostolla olla EY
104 artiklan 9 kohdan nojalla velvollisuus tehdid péitos, jos jasenvaltio ei edelleenkddn toimi
neuvoston EY 104 artiklan 7 kohdan nojalla antamien suositusten mukaisesti, ei Euroopan
yhteisdjen tuomioistuin voinut ottaa oikeudenkdynnissd sithen mitdédn kantaa (C-27/04, Kok. 2004,

s. 1-6649, kappale 89, 90). Wacker toteaa viitdskirjassaan, ettd tuomioistuimen pddtds asiassa

78 Ks. C-27/04, Euroopan yhteisdjen komissio vastaan Euroopan yhteisgjen neuvosto. Yhteisgjen tuomioistuimen
tuomio (tdysistunto)13.7.2003, kappale 81.
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merkitsi ainakin osittain tukea komission vaatimalle linjalle alijidméamenettelyn eteenpdin

. . .. . 7
viemisestid Saksan ja Ranskan osalta®” .

On huomioitava, ettd komission suositus tai ehdotus ei velvoita neuvostoa asettamaan mink&énlaisia
suosituksia tai julkistuksia jdsenvaltiota kohtaan. Tdmén Yhteisdjen tuomioistuin totesi myos
paitoksessddn C-27/04, Euroopan yhteisdjen komissio vastaan Euroopan yhteiséjen neuvosto.
Neuvosto voi halutessaan ja sen tarpeelliseksi katsoessaan kuitenkin toimia komission suosituksen
tai ehdotuksen tavoin. Komissiolle on luotu “valta” antaa neuvostolle mahdollisuus suositusten ja
julkistusten antamiseen. Tami valta ei kuitenkaan velvoita neuvostoa minkéinlaisiin padtoksiin.
Todellinen valta talous- ja rahaliiton sanktioiden asettamisen osalta on annettu neuvostolle, silld
komissio ei missddn vaiheessa pdidtoksentekoa pysty sitomaan tai velvoittamaan neuvostoa

toimimaan antamiensa suositusten mukaisesti, vaikka komissio katsoisikin sen tarpeelliseksi.

7.2 Jasenvaltion mahdollisuus vaikuttaa EMU:n toimielinten piitoksentekoon

Nykyisessd perussopimusjirjestelméssda neuvostolla ja Eurooppa-neuvostolla on demokraattinen
asema. Eurooppa-neuvostoa leimaa kuitenkin avoimuuden puute.3 80 Leino-Sandberg ja Salminen
ovat kritisoineet EMU:a piitoksentekotavoista, jotka heikentidvit ldpindkyvyyttd, vastuunalaisuutta
ja titen demokraattista hyviksyttivyyttd. Tdmd on korostanut aikaisempia demokraattisen
legitimiteetin ongelmia.”® Kyse on lihinnd Eurooppa-neuvoston de facto lainsiidintoroolista,
yhdistettynd sen kokousten suljettuun valmisteluun. Pitdd muistaa, etti Eurooppa-neuvoston
toiminta rajoittaa sellaisten toimielinten toimia, joiden osalta EU-tasolla on olemassa
vastuunalaisuuden takeita. Talous- ja rahaliiton legitimiteettid pyritdinkin rakentamaan Eurooppa-
neuvostolle valmistelluissa raporteissa ensisijaisesti kansallisten parlamenttien ja FEuroopan
parlamentin kautta. Suuri valiokunta on pitinyt tdtd kuitenkin demokratian kannalta vaarallisena
“ndenndisdemokraattisena” toimena, jolla pyritddn luomaan vaikutelma demokraattisesta

legitiimiydesti ilman demokraattista katetta.***

7 Wacker 2009, s. 151.

%0 Leino-Sandberg & Salminen 2013, s. 412.

! Leino-Sandberg & Salminen 2013, s. 401.

382 Leino-Sandberg & Salminen 2013, s. 410-411.
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Ecofin-neuvostossa jdsenvaltio saa parhaiten ndkemyksensé ja poliittisen tahtonsa esille. Neuvoston
paitosvalta voidaan johtaa jdsenvaltioiden pditdsvallan kautta hallitukselle ja hallituksen kautta
eduskunnalle ja eduskunnalta kansalle. Tami ketju on pitkd ja monimutkainen eikd se suoraan
heijasta jdsenvaltiomme kansalaisten ndkokulmaa. Neuvoston kautta on loogisinta johtaa
demokratia Euroopan unionin p#idtoksentekoon. Kuten olen jo aiemmin todennut, on Ecofin-
neuvoston jdsenet sidottuja hallitusten ohjeisiin ja titd kautta vastuullisia maidensa
kansanedustuslaitoksille. Mikili kansanedustuslaitos ei olisi jostain syystd tyytyvéinen hallituksessa
olevan valtiovarainministerin toimintaan tai hallituksen toimintaan, voi eduskunta viime kiddessi
mittauttaa hallituksen luottamuksen. Tdtd kautta hallituksen parlamentaarinen vastuu ulottuu myos

sen toimintaan Ecofin-neuvostossa.

Komissio sen sijaan toimii tarkkailevana toimielimeni. Se on jidsenvaltioiden agendoista irrallinen
komissaariensa avulla. Komission riippumattomuus nojaa SEU 17 artiklaan ja toimielinten vilisen

tasapainon periaatteelle, joka puolestaan nojaa EU oikeuskdytint6on ja SEU 13 artiklan 2

383

kohtaan.” Valvontavallan pitdminen komissiolla on tirkedd, silli se on EMU:n toimielimistid

objektiivisin. Nikemystini tukee komissaarien itsendisyys ja heiddn irrallisuus kotimaidensa
valtionhallinnoista®®*, joka nikyy siind, etti he eivit saa ottaa vastaan minkiinlaisia ohjeita

385

parlamentilta, hallitukselta tai muilta tahoilta Koska komissaarit ovat ilman mitddn

jasenvaltioidensa agendaa, voidaan niiden katsoa toimivan Euroopan yhteisen edun hyvéksi.

386 parlamentti

Komissaarien parlamentaarista vastuuta ei voida johtaa titen sen jdsenvaltion kautta.
nimedd komissaarit, jotka ovat vastuussa toimistaan Euroopan parlamentille, jolla on valtuudet
erottaa Euroopan komissio 2/3 enemmistolld®®’. Komission parlamentaarinen vastuu Euroopan

parlamentille ei ole samanlaista, mitd jasenvaltioissa hallituksilla*®®,

Tulevaisuudessa komission asemaa voi olla hankala pitdd ennallaan, silld demokratiaa pyritddn
lisddmddn komission puheenjohtajan toiminnan parlamentarisoinilla, joka toteutettaisiin

pddministerimallilla ja komission puheenjohtajan valinnan kytkemiselld Euroopan parlamentin

%3 Hyvirinen 2013, s. 299.
3% Korkman 2012, s. 176.
% Hyvirinen 2013, s. 290.
38 Korkman 2012, s. 176.
37 Korkman 2012, s. 176.
¥ Hyvirinen 2013, s. 297.
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vaalien tulokseen. Hyvdrisen nikemyksen mukaan komission asemaa ei tulisi tédlld tavoin vaarantaa,

vaan sen itseniinen asema tulisi siilyttiz suhteessa muihin jésenvaltioihin ja toimielimiin.*®

Euroopan parlamentti valitsee jdsenensd suorien vaalien avulla, joten Euroopan parlamentti on se
elin, joka edustaa kokoonpanollaan Euroopan unionin kansalaisten tahtoa. Talous- ja rahaliiton
suhteen ongelma tulee siind, ettdi Euroopan parlamenti rooli on hyvin véhdinen. Kuten
monenvilisen valvonnan ja liiallisen alijidmin menettelyissd, silli on ollut oikeus ldhinni vain
tietojen saantiin.®® Rosas ja Armati ovat katsoneet lisiksi, etti parlamentti itsessddn kirsii
demokratian legitimiteetisti’'. Suurin ongelma parlamentin ja finanssipoliittisen sdintelyn osalta
on ollut parlamentin edustamattomuus niissd ryhmissd, joissa talous- ja rahaliiton asioita

kiisitelliin>"?

. Euroopan parlamentilla ja kansallisilla parlamenteilla on Tuorin mielestd vain
sivustakatsojan asema Euroopan uudessa taloudellisessa hallintajdrjestelméssa. Eiki tdta ole liioin
muuttaneet Sixpack- ja twopack -lainsdadidnnot, jotka ovat vastanneet puuttuvaan demokratiaan
taloudellisen vuoropuhelun avulla. Tuorin mielesti nimé vaatimattomat yritykset vetdd Euroopan
parlamentti ja kansalliset parlamentit mukaan taloudelliseen hallintaan sekd pyrkimykset

eurooppalaisen piitoksenteon avoimuuden lisdimiseen eivit tule muuttamaan yleiskuvaa.*”?

Perussopimuksissa ei ole paljoakaan viitteitd Euroopan parlamenttiin394. Antolan mukaan Euroopan
parlamentin mydtivaikutusta on tarvittu ainoastaan, kun on tehty piditoksid mitkd jdsenvaltiot
tayttavit EMU:n kolmannen vaiheen siirtymisehdot (SEUT 121.4 art) poikkeusmaiden liittymisesta
(SEUT 122.2 art.), lisdksi se antaa mielipiteensd liiallisten alijidmien menettelyyn liittyvista
lainsidinndsti.*” Euroopan parlamentin rooli talous- ja rahaliitossa liiallisen alija@amisédédntelyn ja
monenvélisen valvonnan osalta rajoittuu lainsdddannollisesti siten, ettd se yhdessid neuvoston kanssa
lainsddtdmisjéarjestystd  noudattaen  hyvidksyy monenvilisti valvontamenettelyd koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot (SEUT:n 121 artikla 6 kohta). Euroopan parlamenttia kuultiin euroon
siirtymisestd vuonna 1999 ja sen jilkeen EU:hun kelpuutettavien maiden valinnassa. Lisdksi

Euroopan parlamenttia kuullaan hyviksyttdessi lainsdiddntod, jolla pannaan tdytdntoon vakaus-ja

39 Hyvirinen 2013, s. 299-300.

% Tuori 2013, s. 13.

! Rosas & Armati 2012, s. 126.

2 Leino-Sandberg & Salminen 2013, s. 409.
% Tuori 2013, s. 13.

* Leino-Sandberg & Salminen 2013, s. 394.
% Antola 2003, s. 50-51.
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kasvusopimuksen mukainen liallisisa alijiimii koskeva menettely.”*® On huomioitava, etti
parlamentti ei ole ollut edustettuina kaikissa niissd ryhmissd missé talous- ja rahaliiton asioita on
késitelty tai kisitelldin™’. Tulee myds muistaa, ettd Ecofin-neuvosto ei ole poliittisessa vastuussa

398

Euroopan parlamentille’”. Muutetun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkidisevddn osioon ja

korjaavaan osioon sisdltyy wuusi viline, taloudellinen vuoropuhelu, joka pyrkii antamaan

parlamentille nikyviin aseman uusissa finanssipolitiikan puitteissa™”.

Euroopan parlamentin heikko muodollinen asema ylikansallisessa taloudellisessa hallinnassa ei ole
Tuorin mukaan kuitenkaan este EU:n demokratiavajeen tdyttdmiseksi. Suurin ongelma on se, ettd
vaikka Euroopan parlamentin toimivaltaa on lisdtty, niin se kérsii itse demokratiavajeesta, silld
Euroopan kansalaisia ei kiinnosta dinestii parlamenttivaaleissa.400 On muistettava, ettd parlamentti
on tiarkeampi suurille kuin pienille jasenvaltioille. Sen sijaan pienille jdsenvaltioille komissaarit

ovat hyvin tirkeitd.*"’

Euroopan tiivimmén yhdentymisen takaamiseksi olisi saatava tehokas institutionaalinen valvonta,
jotta demokraattinen legitimiteetti voitaisiin taata ja vastuunalaisuus, avoimuus ja kansalaisten
hyviksynti saataisiin varmistettua. Tdmén olisi mahdollistettava parlamentaarisella osallistumisella,
niin jisenvaltioiden kuin unionin tasolla.*"?

Parlamentti “katsoo, etti unionin toimielimet sekd jdsenvaltioiden ja erityisesti euroalueen
jasenvaltioiden valtionpddmiehet ja pdaministerit ovat avainasemassa, kun pyritdidn uskottavalla
tavalla palauttamaan kipedsti kaivattu luottamus siten, ettd varmistetaan komission suunnitelmassa
ehdotettujen toimintapoliittisten piitdosten suurempi avoimuus ja demokraattinen legitimiteetti sekd

. . : I 4
parlamentaarinen osallistuminen piitoksentekoon.”*”

Liittovaltiolliset rakenteet, jotka ovat vihitellen hahmottumassa eurooppalaisen taloudellisen

hallinnan asteittaisesta tiukentamisesta, perustuvat ldhinnd hallitusten viliseen yhteistyohon, jota

3% Euroopan parlamentti/Tietoa parlamentista. Talous- ja rahaliiton toimielimet.
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/fi/displayFtu.html?ftuld=FTU_4.1.2.html>.

397 Leino-Sandberg & Salminen 2013, s. 409.

38 Korkman 2012, s. 177.

% Finanssipolitiikan uudet puitteet. <http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fi/FTU_4.2.1.pdf>.

““ Tuori 2013, s. 14.

“ Hyvirinen 2013, s. 297.

2 Euroopan parlamentti piitoslauselmaesitys. 10.6.2014. < http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP/ITEXT+MOTION+B7-2013-0272+0+DOC+XML+VO0//FI >.

9% Euroopan parlamentti piitoslauselmaesitys. 10.6.2014. < http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP//TEXT+MOTION+B7-2013-0272+0+DOC+XML+VO0//FI >.
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tukevat asiantuntijuuteen nojautuvat elimet kuten komissio ja EKP. EU:n toimielinten
valtasuhteiden kannalta Tuori nidkeekin voittajina ensinndkin hallitusten viliselle yhteistyolle
rakentuvat elimet, alkaen Eurooppa-neuvostosta ja sen typistetystd, euroalueen versiosta, ja padtyen
sellaisiin epdvirallisiin vallankéyttdjien, kuin Saksan liittokanslerin ja Ranskan presidentin,
saannonmukaisiin Merkozy-tapaamisiin, jotka aikanaan ohjasivat euroalueen ja koko EU:nkin
kehitystd. Toiseksi voittajiin  kuuluvat toimielimet, jotka perussopimuksissa maéiritelldén
epdpoliittisiksi asiantuntijaelimiksi: ennen kaikkea Euroopan keskuspankki, mutta myods komissio,

erityisesti talous- ja raha-asioiden komissaari.***

7.3 Kansallisten parlamenttien asema ja niiden vilinen yhteistyo

Euroopan unioni haluaa lisétd kansallisten parlamenttien osallisuutta Euroopan unionin toiminnassa
ja parantaa niiden ilmaisumahdollisuutta Euroopan unionin sididdoksiin ja muihin heille tirkeisiin
asioihin®®. Titd on pyritty parantamaan tietojen annolla kansallisille parlamenteille. Tiedonannosta
kansallisille parlamenteille vastaa komissio, joka toimittaa jidsenvaltioille komission tausta-
asiakirjat (vihredt ja valkoiset kirjat sekd tiedonannot), vuotuiset lainsdiddntoohjelmat ja muut
lainsddtdmistd tai poliittista strategiaa koskevat asiakirjat. Euroopan parlamentille ja neuvostolle
osoitetut esitykset lainsddtdmisjarjestyksessd hyvéksyttaviksi sdddoksiksi toimitetaan myos

samanaikaisesti kansallisille pamlalmenteille.406

Lainsdddédntoesitys voidaan ottaa neuvoston esityslistachdotukseen sdddoksen hyvéaksymistd tai
jonkin lainsddddntomenettelyn yhteydessd tapahtuvaa yhteisen kannan vahvistamista varten
padsdantoisesti vasta, kun esitys on toimitettu kansallisille parlamenteille. Neuvoston istuntojen
esityslistat ja kasittelyn tulokset, mukaan lukien niiden neuvoston istuntojen poytikirjat, joissa on
kisitelty esityksid lainsddtamisjirjestyksessd hyviksyttidviksi sdddoksiksi, toimitetaan suoraan

jisenvaltioiden hallituksille.*”’

Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit péattavit yhdessd parlamenttien vilisen tehokkaan

ja sddnnollisen yhteistyon jérjestimisestd ja edistimisestd unionissa. Parlamenttien vilinen

“* Tuori 2013, s. 13-14.

3 psytikirja (N:o 1). Kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa; EUVL C 326, 26.10.2012.

06 psytikirja (N:o 1). Kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa; EUVL C 326, 26.10.2012, 2 artikla.
47 psytikirja (N:o 1). Kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa; EUVL C 326, 26.10.2012, 4-5 artiklat.
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yhteisty0 toteutetaan parlamentaaristen elinten konferenssin avulla. Toimielin toimii foorumina,
joka saattaa jdsenvaltioiden ndkemykset Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission tietoon.
Sen nidkemykset eivit sido kansallisia parlamentteja eividtkd médrdd ennalta niiden kantaa. Sen
avulla edistetdin muun muassa kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin vilisti tietojen

ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa, myds niiden erityisvaliokuntien valilld.**®

408 Poytakirja (N:o 1). Kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa; EUVL C 326, 26.10.2012, 10 artikla.
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8 Loppupéiitelmit

Kuten jo tutkimuksen alussa on kdynyt ilmi, poliittis-filosofisesti  tarkasteltuna
kansansuvereniteettiperiaatteessa kyse on siitd, ettd julkisen vallankdyton tulee olla johdettavissa
kansalaistahdosta.  Teknis-operatiivisesti ~ kansansuvereniteettia  tarkasteltacssa  kyse on
suvereniteettisddnnoksesti, parlamentarismista sekd valtiovallan tehtdvien  jaosta.
Kansansuvereniteettiperiaatteen mukaisesti Suomessa kansalle kuuluvaa valtiovaltaa toteutetaan
edustuksellisesti  valtiopdivilld, eduskunnan kautta. Tatd kansansuvereniteettiperiaatteen409
normatiivista tehoa on vahvistettu PL 94.3 §:114, jonka mukaan kansainvilinen velvoite ei saa

vaarantaa valtiosdinnon kansanvaltaisia perusteita.*'”

Finanssivaltaan, johon kuuluu budjettivalta eli pditosvalta valtionvarainkdytostd ja tidmén
varainkdyton rahoittamisesta sekd finanssivalvontavalta eli valta valvoa myoOnnettyjen varojen

kayttoat!

on perustuslain nojalla taattu eduskunnalle. Valtion tdysivaltaisuus oman taloutensa
paitoksentekoon johdetaan titen valtiosddnnon kautta. Koska valtion suvereniteettiin kuuluu valta
oman valtiosddnnon péattamisestd ja koska valtiosdidnnossd olevat oikeusnormit siinteleviit
finanssivaltaa koskevia toiminta- ja paiatoksentekojirjestelmid, katsotaan suvereniteetin kisitteen
alaan kuuluvaksi myos valtion tdysivaltaisuus oman taloudensa hallintaan. Finanssisuvereniteetissa
on kyse siitd, kuinka vapaasti valtio voi itse pdittdd omasta taloudestaan sekd mitd rajoituksia ja

vaikutuksia tihin toimivaltaan kohdistuu.*'?

Valtio on tdysivaltainen oman taloutensa hallintaan ja
tama hallinta on taattu eduskunnalle jonka pditdntdvalta johdetaan kansalta, joten kansalaisilla on
merkittivd oikeus ja poliittinen valta budjettia tehtdessd. PL 94.3 §:n mukaisesti kansainvilinen
velvoite ei saa vaarantaa valtiosdinnOn kansanvaltaisia perusteita, joten kansallista budjettivaltaa
rajoittavien EU-oikeudellisten finanssipoliittisten oikeussddnnosten tulisi olla johdettavissa

kansalaistahdosta.

Kansansuvereenisuusperiaate muuntuu vilillisen eli edustuksellisen demokratian periaatteeksi. Tatd
tukee parlamentaarisen valvonnan avulla toteutettu demokraattisen legitimaatioketjun hyviksynta.

Hallituksen parlamentaarinen vastuunalaisuus eduskunnalle toimii ensisijaisena kanava, jonka

9 Tieteen termipankki 17.2.2014: Oikeustiede:kansansuvereniteettiperiaate.
<http://www.tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:kansansuvereniteettiperiaate>.

19 Tieteen termipankki 29.4.2014: Oikeustiede:kansansuvereniteettiperiaate/ilmion kuvaus.
<http://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:kansansuvereniteettiperiaate/ilmion_kuvaus>.
“ Wacker 2009, s. 37.

*12 Wacker 2009, s. 66-68.
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kautta eduskunnan asema ylimpéni valtioelimend kanavoituu unionille siirretyn lainsdddantovallan
kiyttoon talous- ja rahaliiton finanssipolitiikassa*'. Tiiten edustuksellisen demokratiaperiaatteen
nikokulmasta katsottuna demokraattisimmaksi Euroopan unionin toimielimeksi tulisi katsoa se

toimielin, jonka kautta eduskunnalla katsotaan olevan eniten vaikutusvalta.

Eduskunnalla on eniten vaikutusvalta niiden Euroopan unionin toimielinten kautta, joiden
kokoonpano koostuu jdsenvaltioiden hallitusten edustajista. Téllaisiksi toimielimiksi katsotaan
Euroopan unionin neuvosto ja Ecofin-neuvosto, silli niiden kokoopano koostuu hallituksemme

edustajista.

Itsendisistd komissaareista koostuvan komission kautta on mahdotonta pyrkid toteuttamaan
edustuksellista demokratiaa. Euroopan parlamenttia, joka koostuu vaaleilla valituista Euroopan
unionin kansalaisista, on aika ajoin ehdotettu demokratiavajeen ratkaisevaksi toimielimeksi.
Parlamentaarikot eivit ole kuitenkaan eduskuntalaitoksellemme vastuussa vaan heitd didnesténeille
Euroopan unionin kansalaisille, joten jdsenvaltiomme kansalaisten tahto valtiomme finanssivaltaan

ei tule tdmin toimielimen kautta nékyviin.

Talous- ja rahaliiton liiallista alijidmii ja liian suurta julkista velkaa koskevia finanssipoliittisia
budjettisddnnoksid toimielinten toimivallanjaon nédkokulmasta tarkasteltaessa on Kkiistatta
todettavissa, ettd eniten valtaa on Ecofin-neuvostolla. Ecofin-neuvostolla on nikyvi
toimeenpanovalta ja pditdntdvalta liiallisia alijadamid ja liian suurta julkista velkaa koskevia toimia
tehdessd ja sanktioita mdidrittdessd. Toimielimen demokraattisuutta mietittdessd neuvoston
paitosvalta voidaan johtaa jdsenvaltioiden hallitusten pédtosvallan kautta eduskunnalle, josta se saa
oikeutuksensa kansalta. Jasenvaltion hallitusten parlamentaarinen vastuu kattaa tdten myos Ecofin-
neuvostossa tehtyjd pddtoksid, silld eduskunta voi osoittaa tyytyméattomyytensd hallituksen

paitoksentekoon

Erityisesti sanktioiden médrdysvaltaa tarkasteltacssa on huomioitava, ettd neuvosto ei ole
puolueeton toimielin. Neuvoston paitoksenteon takana toimiva jdasenvaltioiden politiikka tekee sen
tuomitsemisvallasta jaddvid ja heikentda tiltd osalta demokratiaa. Neuvoston kykeneméttomyyden ja
sopimattomuuden téllaiseksi “tuomitsevaksi” toimielimeksi osoitti hyvin tapaus C-27/04, Euroopan

yhteisojen komissio vastaan Euroopan yhteisdjen neuvosto.

13 Scheinin 1997, s. 368.
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Komissiolle annettu toimivalta valvonnan osalta tuntuu ajoittain merkityksettomaltd, silld sen valta
el yksinddn ole riittdvd, mikéli se havaitsee sopimuksen rikkomistilanteita. Komission toimivalta
alijaamia ja liiallista julkista velkaa koskevassa sddntelyssd on jaanytkin hyvin aloitteelliseksi ja
heikoksi, silld se tarvitsee tuekseen neuvoston paitoksenteon. Sanktioita madrittdessd demokratiaa
saataisiin selkeisti lisdttyd, mikéli komissiolle annettaisiin tiltd osin itsendistid valtaa ja neuvoston
merkitystd tdlld saralla heikennettdisiin. Muilta osin komission toimivalta jdd hyvinkin

aloitteelliseksi.

Liiallisia alija@mid ja liian suurta julkista velkaa koskevia finanssipoliittisia budjettisddnnoksia
tarkasteltaessa Euroopan parlamentin rooli jdd hyvin heikoksi, huolimatta siitd, ettd sen
vaikutusvaltaa on pyritty lisddmaiin talous- ja rahaliitossa erilaisen valvonnan ja keskustelun avulla.
Tami johtuu suurelta osalta siitd, ettd parlamentilla ei ole kdytdnnossd mitddn toimivaltuuksia

litallisia alijadmid ja liiallista julkista velkaa koskevissa sddnnoksissa.

Euroopan unionin oikeus on kansallisesta jdsenmaan oikeudesta erillinen, mutta samalla
rinnakkainen oikeusjirjestys, jolle on annettu etusija unionin kansalliseen oikeuteen nihden*'.
Liittyessdédn talous- ja rahaliittoon ja Euroopan unioniin 1995 Suomi hyviksyi tdimédn EU-oikeuden

5

osaksi oikeusjﬁrjestelm'ai'ainsﬁ“. Téamin liittymissopimuksen on Kkatsottu olleen merkittavi

oikeuskulttuurillinen muutos Suomen finanssisuvereniteetin nikokulmasta.

Tutkimuksessa ldpikdytyjen SEUT 126 artiklan perusteella annettujen liiallisia alijddmid ja liian
suurta julkista velkaa koskevan sdintelyn ja SEUT 121 artiklan nojalla annetun liiallisen alijiimén
ennaltachkdisyd tavoittelevan talouspolitiikan yhteensovittamisen ja monenvilistd valvontaa
koskevia oikeussddnnoksid tutkiessa on kiistatta havaittavissa finanssikriisin jédlkeinen EU-
oikeudellisten  finanssipoliittisten  oikeussddnnosten selked lisdfintyminen. Vakaus- ja
kasvusopimuksen jatkuva pdivittdminen, sixpack -asetuspaketin tiukentavat ja tarkentavat
finanssipoliittisten oikeussddnnosten mukaan tulo sekd twopack -asetuspaketti ovat olleet
tiukentamassa ja lisddmassid jasenvaltioita koskevaa finanssipoliittista oikeussdédntelyd jasenvaltion
budjettisuvereniteetin ndkokulmasta. Erittdin tdrked finanssipoliittisen budjettisuvereniteetin

kaventaja oli sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja

1% Europa-sivusto; 12 oppituntia Euroopasta; 4 Miten Euroopan unioni toimii?
*% Euroopan unioni. Euroopan unionin historia. <http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_fi.htm>.
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hallinnasta. Tidlla sopimuksella vakaus- ja kasvusopimuksen oikeussddnnokset otettiin

jasenvaltioiden perustuslakeihin.

Wacker on todennut Suomen jdsenyyden Euroopan unionissa ja sen talous- ja rahaliitossa olleen

416

itsendisyyden ajan merkittdvin parlamentaarisen finanssivallan rajoittaja™ . Hian on katsonut myos,

ettd velvollisuus vilttdd liiallisia julkisen talouden alijddmid on erds huomattavimmista

»47 Tutkimuksen

finanssivallanrajoituksista, joita koko unionijdsenyydestd Suomelle seuraa.
perusteella on helppo olla kiistatta samaa mieltd myos Tuorin nidkemyksen kanssa siitd, ettd
talouskriisin myotda EMU:n kautta velvoittavilla finanssioikeudellisilla sddnnoksilld on tiukennettu
budjettisddnnoksid ja lisdtty jédsenvaltioita koskevaa budjettivalvontaa, jotta jdsenvaltioiden
taloudellinen tilanne voitaisiin saattaa kuntoon. Tdméi finanssipoliittisten oikeussddnndsten

lisésintyminen on vaikuttanut finanssipoliittisen suvereniteetin kaventumiseen.*'®

Perustuslakivaliokunnan kannanotot budjettisuvereniteetin kaventamiseen
perussopimuksenmukaisen toimintavaltuuden mukaisuuteen el ole poistanut
perustuslakivaliokunnankaan mielestd sitd tosiseikkaa, ettd sddntelylld on kavennettu
olemassaolevaa valtiomme budjettisuvereniteettia. Finanssipoliittisten oikeussdédnnosten perusteella
jasenvaltioiden budjettisuvereniteetti on kaventunut EMU:n oikeussdinndsten myota.
Perustuslakivaliokunta on katsonut kuitenkin, ettd ndilld oikeussidinnoksillé ei ole kuitenkaan lisétty
jasenvaltioon ndhden mitédédn sellaista velvoitetta, mihin jasenvaltiot eivit olisi perussopimuksella jo
suvereenia valtaansa antaneet. Koska uudet budjettisuvereniteettia rajoittavat sddnnokset eivit
lavenna perussopimusten sopimusalaa, on se katsonut uudet sdinnOkset perussopimusten
mukaisiksi. Tédten uusia finanssipoliittisiarajoituksia ei ole pidetty valtiosddntooikeudellisen

nikokulman kannalta merkittdvini.
Tutkimuksessa on selvinnyt, ettd finanssipoliittisen suvereniteetin kaventuminen on myonnetty niin

lisddntynyt oikeussédintely saa valtiosddntoisen oikeutuksensa perustamissopimuksen nojalla.

Finanssipoliittisen suvereniteetin kaventuminen on puolestaan vaikuttanut demokratian

46 Wacker 2009, s. 253.
47 Wacker 2009, s. 253.
48 Tuori 2013, s. 12.
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toteutumiseen niin jisenvaltioissa kuin EU:ssa*"”

. Kansallisella tasolla ldpindkymattomat, talouden
pakottamat ja jidsenvaltioiden kesken epitasa-arvoiset unionin pditokset ovat vihitelleet syoneet
jasenvaltioiden kansalaisten keskuudessa talous- ja rahaliiton normien legitiimisyytta.
Jasenvaltioiden kansalaiset eivit koe, ettd he olisivat vaikuttamassa talous- ja rahaliiton

paitoksentekoon.

Tutkiessani jdsenvaltioita sitovia finanssipoliittisia oikeussdénnoksid liiallisen alijidmén sdéntelyn,
sen jdlkikiteisen valvonnan ja sanktioinnin seki alijaamien ennaltachkdisyn osalta olen tullut sithen
tulokseen, ettd talouskriisin myotd annetut uudet oikeussddnnokset ovat edelleen tiukentaneet
jasenvaltiotamme koskevaa oikeussiintelyd ja kaventaneet titd kautta finanssisuvereniteettiamme.
Finanssisuverenteettimme kaventuminen on heijastunut kansalaistemme mahdollisuuteen vaikuttaa
heitd koskevaan finanssipoliittiseen budjettisddntelyyn. Téstd johtuen voin tulkita, ettd uudet

finanssipoliittiset budjettisdidntelyt ovat heikentdneet edelleenkin demokratian toteutumista.

Oikeuden rationa toimivan demokratian tarkoitus on hidastaa oikeuden nopeaa muutostahtia ja
toimia samalla kansalaisten nikokulmasta legitimoivana tekijind. Taméa toimii hyvin kansallisella
tasolla, mutta unionin tasolta kansalliselle tasolle vietyné tdmén ration (demokratian) toimiminen on
monimutkaisempaa. Monimutkaisemmaksi demokratian toimimisen Euroopan unionissa tekee
jasenvaltioiden ja Euroopan unionin erilaiset oikeuskulttuurit. Vaikka “istutetut” finanssipoliittiset
oikeussddnnokset toimisivatkin hyvin kansallisen oikeusjarjestyksen pintatasolla, niin ongelma
syntyy kansallisen oikeuskulttuurin erilaisuudesta suhteessa unionin oikeuskulttuuriin. Kansallinen
oikeuskulttuuri ei nimittdin kykene sen kansalaisten ndkokulmasta legitimoimaan demokraattisesti
nditd EU-oikeudesta tulevia oikeussddnnoksid eli “oikeudellisia siirrdnndisid”. Lisédksi ajallinen
ulottuvuus, mikéd ration ja voluntaksen vélilld on, hankalloittaa demokraattisen legitimiteetin
saavuttamista. Euroopan unionin oikeudelta puuttuu demokratian takaama pidike eli ratio, joka
kykenisi kansallisella tasolla rauhoittamaan finanssipoliittisten oikeussddnndsten muodostumista

demokraattisesti hyviksyttaviksi.

Suomen finanssisuvereniteetin ja kansallisen parlamentaarisen finanssivallan turvaaminen ja
vahvistaminen tulevaisuudessa edellyttdd Suomen vaikutusmahdollisuuksien kdyttdmistd ja niiden
parantamista unionin taloudellisessa paditoksenteossa. Lisdksi eduskunnan tietojensaantiin liittyen

unionitason taloutta koskevaan péidtoksentekoon on turvattava jatkossakin. Tadmé edellyttdd Suomen

49 Tuori 2013, s. 12.
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unionitason ministerineuvoston ja FEurooppa-neuvoston edustajien aktiivista yhteistoimintaa

420 . . . vel- . . . el
Kansallisen finanssipoliittisen suvereenisuuden kaventumiseen ja siitd

eduskunnan kanssa.
seuraavaan demokraattisen legitimiteetin menetykseen voidaan vastata kahdella tavalla: joko
madrittelemélld uudelleen finanssipolitiikan luonne ja legitimiteetin tarve tai korjaamalla

ylikansallisen tason demokratiavaje**'.

Demokratiavajeen korjaaminen on kuitenkin hankalaa, silli Euroopan unioni on jatkuvaa

tasapainottelua pienten ja suurten maiden, ylikansallisen ja hallitustenvilisyyden sekd demokratian

ja teknokraattisuuden valilli**.

420 Wacker 2009, s. 254.
2 Tyori 2013, s. 13.
22 Hyvirinen 2013, s. 300.
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