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Eldinladkintdhuolto on Suomessa yksi monista kuntien lakisaateisista tehtdvista ja se jarjeste-
td&n osana kunnan ympéristoterveydenhuoltoa. Eldinladdkintahuollolla tarkoitetaan elainl&déké-
ripalveluja seka elintarvikkeiden turvallisuuden ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvon-
taa. Kuntien tehtavista elainlaakintdhuollossa saddetéan eldinladkintahuoltolaissa (765/2009).
Lain tarkoituksena on varmistaa kuntien jarjestamien eldinladkaripalveluiden saatavuus ja laa-
tu sekd muiden eldinldékaripalvelujen valvonta. Lisdksi silla pyritddn varmistamaan eléinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonta paikallisella tasolla.

Tutkimuksen péaatehtédvana on selvittdd, millainen on kunnan toimivalta ja toimivaltasuhteet
eldinladkintahuollossa, sekd mitd ovat ne tehtévét, joita kunta on velvoitettu jarjestamaén
elainlaakintahuoltolain ja siind séédeltyjen lakien mukaan. Tamaén liséksi tutkimuksen tarkoi-
tuksena on tutkia kunnan eldinlaakintdhuollon tehtavien riittdvyyttd, saatavuutta ja laatua.
Kuntien piti aloittaa toiminta lakiuudistuksen mukaisesti vuoden 2013 alusta lahtien. Tdéman
vuoksi tutkimuksen yhtend tehtavana on myos tutkia, onko lakiuudistuksen tavoitteissa onnis-
tuttu ja onko voimassa oleva lainsdadanto vielakaan riittdvaa selkiyttamaan eldinlaékintdhuol-
lon aiempia ongelmakohtia.

Tutkimus on kunnallisoikeuden alaan sijoittuva l&hinnd oikeusdogmaattinen tutkielma. Tut-
kimuksen padpaino on eldinlaakaripalveluissa. Eldinlaakintdhuollon valvontatehtdvien tarkas-
telussa keskitytadn tehtavien jarjestamisvelvollisuuden analysointiin kunnan ja valtion toimi-
valtasuhteiden sekd valvontaeldinlddkérin aseman kautta. Tutkimuksen ulkopuolelle rajataan
kunnan elintarvikevalvonnan tehtdvat seka yksityisten eldinladkaripalveluiden valvonta.

Kuntien eldinlaakintdhuollon tehtavien jarjestaminen ei ole ollut ongelmatonta. El&inlaakinta-
huoltolain uudistus vuoden 2009 lopussa vaikutti kuitenkin merkittavalla tavalla kuntien teh-
taviin ja niiden jarjestamiseen eldinten hyvinvoinnin edistamistehtdvassa. Uudistuksella saa-
tiin selkiytettyd kunnan tehtdvia ja lisattyd valtion osuutta kustannusten jaossa. Uudistukset
olivat askel parempaan, mutta parannettavaakin vield on. Tutkimustyon edetessa havaitsin
ongelmia erityisesti liittyen kuntien eldinld&kintdhuollon tehtdvékentén laajenemiseen, eléin-
ladkarivajeeseen ja rekrytoinnin ongelmiin seké raskaaseen hallinto-organisaatioon, etenkin
valvontatehtévissa. Elainlagkintdhuollon uudistuksessa painotettiin ennaltaehkaisyn tarkeytta
jalkivalvonnan sijaan. Eldinten hyvinvointi tulisikin ottaa entista painokkaammin l&htékoh-
daksi kunnan eléinlaakaripalvelujen ja valvontatehtévien jarjestamisessd, unohtamatta kuiten-
kaan ihmisten terveyteen vaikuttavaa elintarviketuotannon seka eléintautien valvonnan merki-
tysta.

Asiasanat: kunta, toimivalta, kunnan tehtavét, kunnallinen itsehallinto, eldinladkintahuolto,
ymparistoterveydenhuolto, eldinten hyvinvointi.
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1 JOHDANTO
1.1 Tutkimusaiheen esittely

Suomessa elainlaékintahuolto on yksi monista kuntien lakiséateisisté tehtavistd. Kuntien teh-
tavista eldinladkintdhuollossa saddetddn eldinladkintahuoltolaissa (765/2009, jatkossa myos
EIhL,). Eldinl&d&kintdhuollon tarkoituksena on varmistaa kuntien jarjestamien eldinlaékaripal-
veluiden saatavuus ja laatu, muiden eldinladkéripalveluiden valvonta, elintarviketurvallisuus
sekd eléinten terveyden ja hyvinvoinnin paikallinen valvonta (18). Lain ensisijaisena tavoit-
teena on ollut lisata eldinladkintdhuollon ennalta ehkaisevéa toimintaa siirtdméllg painopistet-
t4 jalkivalvonnasta eldinten terveydenhuoltoon’. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta
konkretisoituu paikallisella tasolla, silla kunnilla on lakisaateinen velvollisuus jarjestaé perus-
elainladékaripalveluja ja kiireellista eldinladkarinapua. Myds eldinten terveyden ja hyvinvoin-

tiin liittyvét valvontatehtavét ovat suurelta osin nykyaan kuntien jarjestdmisvastuulla.

Koti- ja hydtyeldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi tarvitaan monentasoisia eldinlaakinta- ja
hoitopalveluita seké valvontaa. Naille toimille on tarvetta, silla vaikka kotieldintilojen maara
on Suomessa laskenut, on tilakoon kasvu tasannut elainmaarien muutoksia®. Vuonna 2012
Suomessa oli hieman alle 60 000 maatilaa, joista noin 30 prosenttia oli keskittynyt tuotan-
toeldimiin®. Tuotantoeldinten lisaksi Suomessa on paljon harrastus- ja seuraeldimia, joiden
maarésta ei kuitenkaan ole aivan tarkkaa tietoa. Hevosia arvioidaan kuitenkin olevan noin 74
300. Kotieldimista koirien maaré on noin 600 000 ja kissoja on arvioitu olevan 800 000 tai jo-

pa 1,3 miljoonaa.’

Eldinlaé&kintdhuollon jarjestaminen kunnissa ei ole ollut ongelmatonta. Ennen el&inlaakinta-
huollon vuoden 2009 uudistusta ongelmia oli varsinkin eldinlaakaripaivystyksen jarjestami-
sessd ja eldinlaakaripalveluiden alueellisessa saatavuudessa. Myods hyoty- ja kotieldinten erot-
telu palveluiden saannissa aiheutti paljon keskustelua. Edelleen ongelmana oli eléinlaakarien

asema omien asiakkaidensa valvojina.’

L HE 81/2009 vp, s.1.

2 HE 81/2009 vp, s.6.

® Maatilatilastollinen vuosikirja 2013, s. 27, 48.

* Kansallinen elainten hyvinvointiraportti 2012, s. 101.
®> HE 81/2009 vp, s.13.



Eldinl&dé&kintdhuoltolain uudistuksen yhteydessa kunnan tehtéavia selkiytettiin ja valtion osuutta
kustannusten jakoon lisattiin. Uuden lainsdadannén myota ongelmiin on etsitty ratkaisua,

mutta onko lainsdadanto vieldkaan riittavaa selkiyttdmaan ongelmakohtia?

Kunnallisoikeudessa ei ole aiemmin tehty tutkimusta liittyen juuri kunnalliseen eldinl&&kinta-
huoltoon. Eldinlaakintahuolto on kuitenkin osa laajempaa kunnan ympéristoterveydenhuol-
lon® alaa ja eldinlaakintahuollon jarjestaminen kuuluu kunnan lakiséateisiin tehtaviin. Tassa
tutkimuksessa tulee korostumaan kunnan ja valtion toimivaltasuhteiden sek& kunnallisten teh-
tavien oikeudellinen problematisointi. Tdman vuoksi tutkimukseni aihepiiri sopii hyvin kun-
nallisoikeudelliseksi tutkimuskohteeksi. Aihe on myds erittdin ajankohtainen ja saa jatkuvasti
uusia vaikutteita myos kansainvélisesti. Eldinten hyvinvointi, eldintautien leviaminen ja elin-
tarviketurvallisuus ovat tarkeita asioita koko Euroopan unionin alueella’. Euroopan tasolla
Lissabonin julistuksessa tunnustettiin ensimmaéista kertaa eldinten hyvinvointi tarkeéksi asiak-
si®. Elainten hyvinvointi on ollut laajalti mukana julkisessa keskustelussa, ldhinna tuotan-
toeldinten kohtelun takia. Elainsuojelulakia ollaan myos parhaillaan uudistamassa, joten se tu-

lee vaikuttamaan omalta osaltaan kuntien eldinlaakintahuollon jarjestamiseen.

Tutkimusaiheen valintaan on vaikuttanut myos henkildkohtainen kiinnostus eldinsuojeluasi-
oihin. Eléinsuojelujarjestoissa jasenena toimimisen kautta olen saanut monipuolista tietoa
elainldékintahuollon sek& eldinsuojelun tilasta Suomessa. Myods omien seuraeldinten kautta
saadut kokemukset kunnallisista seka yksityisista eldinlaékaripalveluista ovat innostaneet tut-

Kimusaiheen pariin.

® Kuntien eldinldkintidhuolto toteutetaan osana terveydenhuoltolain (2010/1326) 21 §:n (601/2013) tarkoittamaa
ympéristbterveydenhuoItoa.

Ks. lisdd eldinten hyvinvoinnin edistdmisestd Euroopan unionissa esim. ” Eldinten hyvinvointia koskeva strate-
gia vuosiksi 2012-2015”.
¥ Lissabonin sopimus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen muut-
tamisesta, artikla 13.



1.2 Tutkimustehtava

Tutkimustehtdvané on perehtya kunnan toimivaltaan eldinlaakintahuollossa. Tassé tutkimuk-
sessa toimivallan selvittdminen sisaltdd kaksi padteemaa: kunnan toimivallan sek& kunnan

tehtévat. Tutkimuksen paatehtdva voidaankin asettaa kysymyksen muotoon seuraavasti:

Millainen on kunnan toimivalta elainlaakintahuollossa sekd mita ovat kunnan elainlaakinta-

huollon tehtavat voimassa olevan oikeuden mukaan?

Kunnan toimivallan madrittelyssa keskityn selvittdméaan kunnan oikeudellista kelpoisuutta
elainlaakintahuollon tehtavien jarjestamisessa. Toimivallan kasitteeseen® kuuluu myds olen-
naisena osana tehtdvien jako eri viranomaisten kesken. Tamén vuoksi kunnan toimivallan li-
séksi kasittelen elainlaakintdhuollon toimivaltasuhteita. Toimivaltasuhteiden oikeudellinen
problematisointi tulee hyvin esille kunnan eldinld&kintdhuollon tehtévien kautta. Kunnilla on
paljon eldinlaakintahuollon lakisaateisia tehtdvid, jotka kunnan taytyy palvelutehtdving itse
hoitaa. Tdman liséksi eldinladkintahuollon valvontatehtdvissa on valtion kunnalle maaradmia
toimeksiantotehtdvid. Toimivallan ohella tutkimustehtdvana onkin selvittadd, millaisia ovat
kunnan eldinlddkintahuollon tehtdvét voimassa olevan oikeuden mukaan ja miten ne on kun-
nissa jarjestetty. Paatutkimustehtdvaa tarkennan tutkimalla kunnallisten eldinlaakintahuolto-
palveluiden laatua ja saatavuutta oikeudellisten maarittelyjen kautta. Myos eldinlaékintédhuol-
lon rahoituspohjaa selvitetddn hieman seka eléinl&dakaripalveluiden etta eldinladkintahuollon

valvontatehtavien osalta.

1.3 Tutkimuksen rakenne

Tutkimus siséltdd yhteensd seitseman paédlukua. Tutkimuksen johdanto-osio sisaltaa aluksi
tutkimustehtdvan madrittelyn sek& lyhyen kuvauksen tutkimuksen rakenteesta. Taman jéalkeen
perustellaan tutkimuksen metodologisia valintoja seka kartoitetaan tutkimuksessa kaytettava

lahdemateriaali.

° Méaérittelen toimivallan késitetta tutkimustehtavan osalta tarkemmin kohdassa 2.2 “Kunnan toimiala ja toimi-
valta”.



Tutkimuksen toisessa paaluvussa mééritelld&n tutkimuksen kannalta keskeiset kasitteet. Kasit-
teiden madrittelyn yhteydessa selvitetddn taustalla olevia sd&doksia, jotka ovat olennaisia
eldinladkintahuollon jérjestamisessd. Madriteltdvid kasitteitd ovat kunnallinen itsehallinto,
kunnan toimiala ja toimivalta, kunnan tehtavét sek& ymparistoterveydenhuolto. Ymparistoter-
veydenhuolto on késitteend tarkedd maéaritelld tarkkaan, silla el&inldakintdhuolto on yksi osa
kunnan ymparistéterveydenhuoltoa. Liséksi ympéristoterveydenhuollon kautta saddellaan
elainldékintahuollon kunnallista jarjestdmistapaa. Varsinaisen tutkimuskohteen eli eldinlaa-

kintdhuollon kasitetta selvitetaan liséé tutkimuksen myéhemmissa luvuissa.

Tutkimuksen kolmannessa péaéluvussa kartoitetaan eldinlaakintdhuollon hallinnollista jarjes-
telmad Suomessa. Téata ennen selvitetddn lyhyesti kuntien eldinldékintdhuollon historiallista
sééntelyd, jolloin tarkoituksena on taustoittaa eldinldakintahuollon jarjestdmisen kehitysta
Suomessa. Eldinladkintahuollon hallinnollisen jarjestelmén tarkastelu aloitetaan kansainvali-
sestd sddntelypohjasta. Talloin perehdytddn siihen, miten kansainvélinen sééntely vaikuttaa
elainldékintahuollon jarjestamiseen Suomessa. Sen jalkeen kartoitetaan, millainen on eldin-
ladkintdhuollon valtion viranomaisjérjestelmé& Suomessa ja mité ovat ne eri tahot, jotka kunti-

en ohella ovat niista vastuussa.

Tutkimuksen neljannessé paéaluvussa paapaino on kunnan toimivallassa. Silloin tarkastellaan,
mitd ovat ne sd&dokset, jotka antavat kunnille oikeudellisen kelpuutuksen, toimivallan, eldin-
ladkintdhuollossa.  Talloin tutkitaan ldhinnd tutkimuksen ensimmadistd paateemaa koskevia
asioita. Samassa yhteydessa kasitellddn tutkimusaiheeseen liittyen muun muassa kuntalakia
(KuntaL 365/1995), lakia ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista (Yhteistoiminta-
aluelaki 410/2009) ja elainlaékintahuoltolakia (EIhL 765/2009). Erityisesti kunnaneldinlaakéa-
rin oikeudelliseen asemaan ja tehtaviin liittyvat olennaisesti myos eldinsuojelulliset seikat, jo-
ten tarkastelen my6s jonkin verran eldinsuojelulakia (EsL 247/1996) ja sen suhdetta eldinlaé-
kintdhuoltoon. Liséksi ké&sittelen lyhyesti myds muita eldinladkintdhuoltolaissa sé&deltyjé eri-
tyislakeja. Myds hallinnon uudistushankkeita ja niiden vaikutusta eldinlaakintahuoltoon selvi-

tellaan.

Tutkimuksen viidennessé seka kuudennessa paaluvussa keskitytaan tutkimuksen toiseen paa-
teemaan koskien kunnan eldinladkintdhuollon tehtavia. Talloin perehdytdan siihen, millaisia
lakiséateisia tehtavia kunnilla on eldinlaékintdhuoltolain mukaan. Tutkimuksen paapaino on

viidennessa luvussa, jossa selvitetddn kunnan lakisaateisia eléinlaékaripalveluja ja niiden jar-



jestdmistapoja. Lisdksi pohditaan niiden saatavuutta ja laatua. Kuudennessa paaluvussa pe-
rehdytddn puolestaan kunnan eldinlaakintdhuollon valvontatehtaviin. Siihen liittyvat konk-
reettisella tasolla kunnalliset eldinld&kintdhuollon valvontatehtdvét ja kunnaneldinladkarin
toiminta. Tassé luvussa selvitetddn kunnaneldinlaakérin, etenkin valvontaeldinlaakarin, oikeu-

dellista asemaa ja tehtdvid. Lopuksi selvitetd&n hieman valvontatehtdvien rahoituspohjaa.

Tutkimuksen viimeisessd paaluvussa kootaan yhteen havaintoja ja etsitdan vastauksia tutki-
mustehtdviin. Samalla pohditaan myds kuntien toimivallan kdyttoon liittyvid ongelmia eldin-
laakintdahuollossa sekd séantelyn riittavyyttd suhteessa kunnalliseen itsehallintoon. Tarkoituk-
sena on selvittdd, onko eldinlaékintahuoltolain vuoden 2009 uudistuksella todella pystytty
vastaamaan aiempiin ongelmiin ja onko eldinlaékintdhuoltolain hallituksen esityksessa maari-
tellyissé tavoitteissa onnistuttu. Lopuksi pohdiskellaan eldinladkintahuollon nykytilaa ja mah-
dollisia kehittdmistarpeita.

Kunnan elédinlaakintahuolto kasittdd monen eri toimialan tehtavid, joten tutkimuksen laajuu-
den kannalta on tarkedd tehda riittavat rajaukset tutkimustehtdvan méaarittelyssa. Tutkimuk-
sessa péapaino on kunnan lakisaateisissa eldinladkaripalveluissa. Tamaé siksi, etta eldinlaékin-
tdhuollon valvontatehtdvét ovat suurelta osin valtion toimeksiantotehtdvid, joita suorittavat
kunnan alueella kunnaneldinlaakarit osana valtion hallinto-organisaatiota. Eldinlaakintahuol-
lon valvontatehtdvia saatelevat myds monet erityislait, joten tutkimus olisi liian laaja, jos néi-
den lakien siséltoad lahdettéisiin tarkemmin erittelemadn. Naista elintarvikevalvonnan tehtévi-
en sadntelyn tutkiminen rajataan lahes kokonaan tutkimuksen ulkopuolelle. Tata perustelen
silld, ettd elintarvikelain (23/2006) mukaisten tehtdvien valvonta on myds ympéristotervey-
denhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa maaritelty elainlaakintdhuollosta erilliseksi
toimialaksi, vaikka elintarvikkeiden turvallisuuden valvonta onkin osa kunnan el&inlaakinté-
huoltoa. Rajausta tukee myos se seikka, ettd tdméan tutkimuksen keskigssa ovat eldimet seké

niiden terveys ja hyvinvointi.

Kunnan eléinlaakintdhuollon valtion toimeksiantotehtévien tarkastelussa keskitytdan tehtavien
jarjestamisvelvollisuuden analysointiin kunnan ja valtion toimivaltasuhteiden kautta sekéa val-
vontaeldinladkarin aseman kautta. Kunnan eldinlddkintahuollon valvontatehtdvien yksityis-
kohtainen tarkastelu vaatisi laajempaa tutkimusotetta muilta tieteenaloilta tai jopa monia eri
tutkimusaiheita. Tutkimuksesta rajataan pois myods yksityisen eldinldakintahuollon valvonta,

jota on saadelty eldinlaé&kintdhuoltolain 6 luvussa. Yksityista eldinléakaripalvelua on kuiten-



kin tarkoituksenmukaista tarkastella silloin, kun selvitetddn kunnan eléinlaakéaripalvelujen jar-

jestamistapaa ja jarjestamisen oikeudellisia reunaehtoja.

Tutkimuksessa eldinsuojelu ja elainladkintdhuolto linkittyvat useissa yhteyksissa toisiinsa.
Eldinsuojelua seka eléinsuojelulakia késitellaan vain niiltd osin, kun ne liittyvat elainlaakinta-
huoltoon ja sitd kautta kunnan tehtavien jarjestamisvelvollisuuteen. Koska tutkimuksessa kes-
Kitytddn palveluiden jarjestamisvelvollisuuteen ja toimivaltasuhteisiin, yksityista séatelevia
subjektiivisen oikeuden sddnnoksid, kuten oikeusturvaa ja muutoksenhakua, ei tutkimuksessa

eritelld muutamaa havainnollistavaa esimerkkia lukuun ottamatta.

1.4 Tutkimusmetodi ja lahdeaineisto

Tutkimukseni on lahinnd kunnallisoikeuden alaan sijoittuva oikeusdogmaattinen eli lainopil-
linen tutkimus. Oikeusdogmatiikka tarkoittaa voimassa olevien oikeusnormien systematisoin-
tia ja tulkintaa'®. Tassa tutkimuksessa tama tarkoittaa oikeuskasitteiden ja — normien ana-
lysointia ja niiden merkityssiséllon tulkitsemista. Tutkimuksessa korostuu tutkimuskohteen
systematisointi eli voimassa olevan oikeuden jasentdminen. Systematisoimalla oikeutta pyri-
t44n luomaan ja kehittamaan oikeudellista kasitejarjestelmaa, jonka kautta oikeutta tulkitaan®*.
Systematisoinnilla 16ydetddn myods aiheeseen liittyvat oikeat sdédnnokset oikeusjarjestyksesta
sek& saadaan muodostettua kokonaiskuva aiheen oikeudellisista jarjestelyista seka niiden véli-
sistd suhteista'®. Aarnion mukaan oikeustutkimus on kuitenkin liian suppeaa maarittelyltaan,
jos siihen siséllytetddn vain systematisointia ja tulkitsemista. T&man vuoksi tutkimuksessa tu-
lee huomioida myo6s oikeussdadnndsten toiminnan tarkastelu, voimassa olevien sddnnésten ja
instituutioiden arviointi ja lainlaadintaan liittyvien ongelmien tarkastelu.®* Tutkimuksessani
tdma tulee esille siind yhteydessd, kun arvioin sekd oikeussaanndsten etté instituutioiden toi-

mintaa elainlaakintahuollossa.

Oikeusnormien sisallon maarittamisessa voidaan lainopin avulla oikeusnormeista esittaa seké
normikannanottoja seka tulkintakannanottoja. Hirvonen on todennut, ettd normikannanotot

madrittelevat sitd, mitka oikeusnormit kuuluvat voimassaolevaan oikeuteen, kun taas tulkinta-

19 Husa & Pohjolainen 2014, s. 37.
1 Husa ym. 2001, s. 13-14.

12 Husa ym. 2001, s. 14.

3 Aarnio 1978, s. 52-53.



kannanotossa vaitetdan jotain oikeusnormin sisallosté. Erottelu ndiden kannanottojen valilla ei
kuitenkaan ole helppoa. Lainopin ydin onkin voimassaolevan oikeuden tutkimisessa ja siiné,
mika merkitys laista ja muista oikeuslahteista 16ytyvalla materiaalilla on.™* Tutkimuksessani
on nahtdvissa sekd normikannanottoja etta tulkintakannanottoja. Normikannanotot tulevat
esille silloin, kun maaritetd&n eldinladékintdhuollon voimassaolevaa sé&dospohjaa. Tulkinta-
kannanottoja puolestaan on nahtévissa silloin, kun etsitdén tulkinnalle merkitysté lain liséksi

my06s muista oikeusléhteista.

Oikeustieteellisessé tutkimuksessa korostuu Hirvosen mielesta myds metodinen pluralismi. Se
merkitsee tutkimuksen metodista moninaisuutta ja moniarvoisuutta.™> Myds Husa on laajenta-
nut oikeustieteen kasitetta esittdmalla kritiikkia erityisesti oikeuspositivistista oikeusdogma-
tilkkka kohtaan. Hanen mielestédén oikeustieteen metodit ovat riittdméattomia yhteiskunnallisten
ongelmien ratkaisemisessa. Lisdksi oikeustieteessa korostuu liikaa oikeuden siséinen néko-
kulma eikd tutkimuskohteen ei pitéisi rajoittua ainoastaan oikeusnormeihin, vaan ulottua
kaikkiin oikeudellisiin ilmidihin. Oikeustiedetta pitaisikin lahentdd muihin yhteiskuntatietei-

siin. 1

Metodien moninaisuus nakyy hyvin tassa tutkimuksessa. Lainopin lisdksi tutkimuskohdetta
tarkastellaan myos oikeuspoliittisin keinoin (de lege ferenda -nakdkulma). Oikeuspolitiikan
tarkoituksena on tutkia oikeudellisten ilmididen takana olevia poliittisia ja yhteyskunnallisia
ilmioita’. Lainsaadanndn vaikutusten arviointi on my®s oikeuspoliittista tutkimusta.*® Tutki-
muksessani oikeuspoliittinen ote nékyy varsinkin silloin, kun arvioidaan eldinldékintdhuol-
toon liittyvén lainsdddannon tavoitteita ja keinoja. Oikeuspoliittisten ongelmien ratkaiseminen
lainséatamisessa merkitsee tutkimusotteessa myds sitd, miten lainsaddannon tavoitteet tulisi
asettaa ja mita keinoja naihin tavoitteisiin paasemiseksi olisi valittava®®. Oikeuspoliittisia on-
gelmia eldinladkintdhuollon lainsd&ddanndssa pohdiskelen erityisesti tutkimuksen viimeisessa

0siossa.

4 Hirvonen 2011, s. 22-23.
® Hirvonen 2011, s. 8-9.

18 Husa 1995, s. 141-142.
1 Husa 1995, s. 145.

'8 Husa ym. 2001, s. 13.

1% Aarnio 1978, s. 55.



Tutkimukseni metodeissa on tunnistettavissa myos jonkin verran oikeushistoriallista seka oi-
keustaloudellista tutkimusotetta. Oikeushistorian yhtend tehtdvéna on tutkia oikeusnormien
kehitystd, joka on nahtévissa useimmissa lainopillisissa tutkimuksissa historiallisina jaksoi-
na”®. Oikeushistoriallista tutkimusotetta on kaytetty hieman kappaleessa, joka kasittelee elain-
ladkintahuollon aiempaa sééantelyd Suomessa. Lisaksi tdma tutkimusote nékyy myads silloin,
kun tutkin, millaisia lakimuutoksia uusimmassa eldinladkintahuoltolaissa on verrattuna aiem-
paan saantelyyn. Tydssani kéytetdan yhtend metodina myos oikeustaloustieteellista tutkimus-
otetta. Tama tutkimusote nakyy silloin, kun tarkastelen hieman kunnan el&inlaékintdhuollon
eri tehtdvien rahoitusta eli tassé tapauksessa lahinnd kuntien lakisaateisten palvelujen rahoi-
tusta, valtionosuuksia seka eldinlaakintdhuollon asiakkaiden maksuja. Taloustieteellinen tut-
kimusote ei kuitenkaan ole téssd tydssd merkittavassad asemassa, vaan sen avulla selvitetaan

valtion ja kunnan rahoituksen maaraytymisté eldinlaakintahuollon eri tehtévissa.

Tutkimuksen viimeisessa luvussa pohdin el&inladkintdhuollon jarjestamisen ongelmia ja haas-
teita, jolloin viittaan myos vaihtoehtoisiin malleihin muun muassa Tanskan ja Ison-Britannian
elainlaakintahuollon jarjestamistavoista®’. Taten tutkimukseen voidaan sanoa sisaltyvan myds
erdanlaista oikeusvertailua. Oikeusvertailua k&ytetddn usein avustavana metodina oikeushisto-
riallisissa ja lainopillisissa tutkimuksissa®. Sen avulla voidaan myds syventaa oikeusjarjes-
tyksen tuntemusta seka auttaa oikeusjarjestyksen kehittamisessa. Tassa tutkimuksessa varsi-
naista eri maiden valistd oikeusvertailua ei lahdetéd tekeméaan, silla padpaino on kansallisessa

lainsdadannossa.

Tutkimuksessa tarkastellaan p&&asiassa kansallista lainsaadantoé ja oikeuskirjallisuutta ja py-
ritdén niiden avulla 16ytdmaan vastauksia siihen, mika on kunnan toimivalta ja tehtévét eldin-
ladkintdhuollossa. Liséksi on tarkedd oikeuskirjallisuuden avulla méérittdd tutkimuksen kan-
nalta olennaisia kasitteita liittyen kunnalliseen itsehallintoon, toimivaltaan ja kunnallisiin teh-

taviin. Edelleen on merkityksellistd pohtia kunnan ja valtion valist4 toimivallanjakoa eldinlaa-

2 Hysa ym. 2001, s. 14.

2 viittaan naihin maihin siksi, ett4 niissa julkisella sektorilla ei ole lakisaéteista velvollisuutta elainlaakari-
palveluiden jarjestdmiseen. Ainoastaan eldinsuojelu- ja valvontatehtévét ovat osittain julkisen sektorin
tehtavana. Velvollisuus eldinlaakaripalvelujen ja — paivystyksen jarjestamiseen tulee ndissa maissa
eldinladkarin ammattietiikan kautta.

22 Husa ym. 2001, s. 15.

2 Emt.



kintdhuollossa. Tahén liittyvat eldinld&kintdhuollon valvontatehtdavét, jolloin on olennaista

selvittad kunnaneldainlaékarin oikeudellista asemaa ja tehtévia.

Tyossani taustalla vaikuttaa myds Euroopan unionin sadntely, jonka kautta madritellaan yhtei-
set eurooppalaiset normit koskien eldinten hyvinvointia. Tat4 kautta lainsdadantéon on tullut
myos paljon uusia saddoksid, koskien etenkin eldinlaakintahuollon valvontatehtavia. Tydssani
tarkeimpid lahteitd ovat oikeuskirjallisuus, séadokset ja lain esity6t. Perehdyn myos joihinkin
aihetta koskeviin tieteellisiin julkaisuihin ja — artikkeleihin. Eldinla&kintdhuollon jarjestami-
nen vuoden 2009 lakiuudistuksen mukaisesti tuli jarjestdd vuoden 2013 alusta, joten tutkimus-
tietoa lain kaytdnnon toimivuudesta on jo jonkin verran saatavilla. Kunnallisten eldinlaékari-
palvelujen jarjestamisestd on l0ydettavissa tarkempaa saantelyéd valtakunnan tason ohjelmas-
ta*!. Lisaksi Elintarviketurvallisuusvirasto on kartoittanut jo kahtena vuonna kunnalliset el&in-
ladkaripalvelut ja niiden resurssit, joista selvidd hyvin kaytannon tilanne kunnissa eléinlaékin-

tahuollon jarjestamisessa.

Elainlaakintdhuollon jéarjestdminen yhteistoiminta-alueilla ei ole sujunut aivan ongelmitta, ja
yksi siihen liittyva tapaus on jopa talla hetkella kasittelyssa riita-asiana hallinto-oikeudessa®.
Oikeuskaytannon analyysi jaa kuitenkin tassa tyossad vahemmalle, silld tata erityisalaa koskien
sitd ei juuri ole 16ydettavissa, eika se muutenkaan muodostu merkittavaksi tekijaksi tutkimuk-
sen luonteen vuoksi. Tutkimuksessa lain esitdiden merkitys on korostunut, silla yhten tutki-
mustavoitteena on selvittdd, onko lainséatajan tarkoitus toteutunut viimeisimman eldinl&akin-

tdhuollon lakiuudistuksen myo6ta.

24 »Valtakunnallinen ohjelma eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta seka kuntien jarjestamista elainlaa-
karipalveluista (EHO) vuosille 2011-2014” seké “Eldinlddkintdhuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) vuosille
2015-2019”.

% »Kunnalliset eldinladkiripalvelut ja valvontaeldinladkaritilanne 20127 sekd “Kunnalliset elainlaékaripalvelut
ja valvontaeldinladkéritilanne 2013”.

%6 Ks. lisida YLE:n verkkosivut 5.8.2014: > Kiista pienelainpaivystyksesta hiertaa Seinajoella — uhkasakko jopa
20 000 euroa; Asiaan palataan myds myohemmin tutkimuksessa, kun késitelldan eldinlaakaripalveluiden eriytet-
tya paivystysta.
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2 KASITTEET

2.1 Kunnallinen itsehallinto

Kunnallisesta itsehallinnosta sdédettiin jo aiemmassa hallitusmuodossa seuraavasti: “’kuntain
hallinnon tulee perustua kansalaisten itsehallintoon, niin kuin erityisissa laeissa siitd sadde-
tadan” (51.2 8). Nykyaan kunnallisen itsehallinnon asema maaritellddn Suomen perustuslaissa
(PL 731/1999). Lain 121 § perustaa oikeudellisesti kuntien vallan ja antaa niille valtiokoko-
naisuudesta erillisen valtiosaantooikeudellisen statuksen?’. Ryynasen mukaan perustuslain
121 § ei kuitenkaan tuonut kunnallisen itsehallinnon perustuslainsuojaan olennaista muutosta
Suomen Hallitusmuodon (94/1919, kumottu) 51.2 8:n tilalle, sill siihen siséltyvat edelleenkin
samat elementit verotusoikeudesta ja lakiperusteisuudesta. Perustuslain 121.1-2 §:ssd sadde-

tédan seuraavasti:

"Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itse-
hallintoon” ja edelleen “kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annetta-

vista tehtdvistd sdddetddn lailla”.

Edelleen kunnille taataan samassa pykélassa verotusoikeus (121.3 §). Husa ja Pohjolainen
ovat tiivistaneet nd&ma neljaksi eri osa-alueeksi, jotka muodostavat erillisine elementteineen
kunnallisoikeuden valtiosaantdisen perustan: 1) erillisyys valtionhallinnosta, 2) itsehallinnolli-
suus, 3) omat tehtavat ja 4) taloudellinen itsendisyys?. Itsehallintoon kuuluu periaate, etta
hallinnosta vastaavat ne, joita tdiméa hallinto palvelee. Kunnallista itsehallintoa rajoittaa valtion
viranomaisten ohjaus ja valvonta. Laajuus ja tapa maardytyvat asiaa koskevien saanndsten
mukaan eli valvonta on siis lailla rajattua. Kunnallinen itsehallinto on luonteeltaan yleista eli
itsehallintoon kuuluvat lailla kunnille maaratyt tehtdvat seka sellaiset tehtdvat, jotka yleisen
edun nimissa kuuluvat kuntien hoidettaviksi. Kunnalliseen itsehallintoon kuuluukin sek& valta
ettd velvoite hoitaa sille kuuluvat tehtavat.?® Kuntien uusista tehtavista saadettaessa on huo-
lehdittava, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua ndista tehtdvistaan. Tasta kun-

tien rahoituksen riittdvyydesta puhutaan rahoitusperiaatteesta. *°

" Husa & Pohjolainen 2014, s. 278.

28 Husa & Pohjolainen 2014, s. 278-279.
2 Hannus ym. 2009, s. 39-40.

* Harjula & Prattala 2012, s. 50.
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Kuntien itsehallinnon oikeudellista asemaa on vahvistanut Suomen sitoutuminen Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan méarayksiin (Sops 66/1991). Sopimus on Euroopan neu-
vostossa laadittu yleisluontoinen kansainvélinen sopimus, jonka 3. artiklassa madritelladn

paikallinen itsehallinto seuraavasti:

“Paikallinen itsehallinto tarkoittaa paikallisten viranomaisten oikeutta ja kelpoi-
suutta sadnnella ja hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista omalla

vastuulla ja paikallisen vieston etujen mukaisesti.”.

Peruskirjan ydinajatuksena on se, ettd kunnilla olisi todellista paatdsvaltaa ja ne omaisivat
yleisen ja laajan toimivallan®. Toisin sanoen kunnilla pita4 olla oikeus saannella ja hoitaa
isoa osaa julkisista tehtavisté ja omalla vastuullaan. Kunnan toimivaltaan kuuluvat asiat, jotka
eivat ole poissuljettu kunnilta tai jotka eivat kuulu muille viranomaisille. Kunnan toimivaltaa
saadaankin rajoittaa vain lain nojalla. Peruskirjan mukaan kuntien on myds voitava itse méaa-
ratd hallintonsa organisoinnista. Valtionvalvonnan tulee rajoittua vain niihin asioihin, joista
on lailla sd&detty. Valtion kunnille delegoiduissa tehtdvissa valtionvalvonta sallitaan hallinnon
tarkoituksenmukaisuuskysymyksissa. * Elainlagkintahuollossa kuntien itsehallintoon on puu-
tuttu muun muassa velvoittamalla kuntia yhteistoimintaan sek& kunnaneléinlaakérin valtion
toimeksiantotehtavien osalta. Eldinlaékintahuoltolain esitdiden mukaan kuntien pakolliseen
yhteistoimintaan on perustusvaliokunta suhtautunut tulkinnoissaan yleensé sallivasti, mutta
kunnaneldinladkarin asema osana valtion hallinto-organisaatiota on hieman poikkeukselli-

sempi>.

Vaikka kuntien itsehallintoa on jo pidempéén yritetty korostaa, on toisaalta ollut ndhtavissa
my®os toisensuuntaista kehitystd. Valtio on lainsaddanndlldén asettanut kuntien itsehallinnolle
rajoja méaarittelemalld yksityiskohtaisesti kuntien velvoitteista, mutta naiden velvoitteiden ra-
hoitus on jaanyt vdhemmélle huomiolle. Edelleen uusia velvoitteita sdddettdessa on ongelma-
na ollut se, mill4 tavoin kunnat voivat vaikuttaa itse44n koskevaan lainsaadantoén . Kuntien

itsehallinnon yleistd toimialaa ovat rajanneet suppeammaksi varsinkin monet erityisaloja kos-

* Husa & Pohjolainen 2014, s. 279.

®2 Hannus ym. 2009, s. 45.

* HE 81/2009 vp, S. 48-49. Asiaa kasitelladn tutkimuksessa lis&a eldinladkintahuollon valvontatehtdvien yhtey-
dessa.

* Heuru ym. 2001, s. 39-40.
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kevan lainsdadannon laajuus ja yksityiskohtaisuus. Rajoituksia on kuitenkin viime aikoina pu-

rettu ja kuntien itsehallintoa laajentavia uudistuksia on samalla aloitettu.®

2.2 Kunnan toimiala ja toimivalta

Kunnallisoikeudessa toimialan ja toimivallan késitteet ovat merkitykseltdén osittain paallek-
kaisid. Tutkimustehtdvan jasentdmisen kannalta on kunnan toimialan ja toimivallan kasitteita
tarkennettava. Kunnan toimialalla tarkoitetaan yleensa kunnan tehtavapiirin kokonaisuutta®.
Kuntalain (365/1995) 2.1 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja
sille laissa saddetyt tehtdvat. Itsehallintoperiaatteelle johdetut tehtévét on perinteisesti jaettu
yleiseen toimialaan, kun taas erityiseen toimialaan kuuluvat lailla saadetyt erityistehtavat®’.
Viime aikoina néiden toimialojen erot ovat kuitenkin hdmartyneet. Tallaisella dualistisella
erottelulla ei end& olekaan sellaista perustaa, silla kuntien tehtdvékenttd on oikeudellisesti yh-
tenainen saatamistavasta riippumatta®. Nykyaan kunnan itsehallintotehtavilla tarkoitetaankin
usein nditd molempia tehtavaalueita®. Myos itse toimialan kasite on vaistymassd; nykyaan
puhutaankin yleensé vain kunnan tehtavista, kun tarkoitetaan kunnan tehtavapiiria®®. Kunnan
toiminta kasittdd nykyaan paljon yksityisoikeudellisia toimia. Siksi kunnan toimiala voidaan
jakaa myos julkisoikeudelliseen ja yksityisoikeudelliseen toimialaan. Yksityisoikeudellisissa
toimissa ei voida tehdd eroa yleisen toimialan ja erityistoimialan vélill4, mutta sen on oltava
alisteista julkisoikeudelliselle toimialalle. Lisaksi yksityisoikeudellisten toimien on palveltava
kunnan julkisoikeudellisia tehtavia. Ero on myos siing, ettd julkisoikeudelliset toimet tapahtu-

vat hallintotoimilla, kun taas yksityisoikeudelliset toimet ovat oikeustoimia. **

% Hannus ym. 2009, s. 45.

% Heuru ym. 2011, s. 259.

¥ Harjula & Prattala 2012, s. 115.

% Ryynénen 2007, s. 38-39 ja Sallinen 2007(b), s. 58-59. Nain myds Heuru ym. 2011, s. 204: Kunnan tehtiva-
piirin kahtiajaolla ei ole nykyisen késityksen mukaisesti oikeudellista merkitystd. Kysymys on pelkdastaan erilai-
sesta sadntelytavasta. Toiset tehtivét ovat vapaaehtoisesti hoidettavaksi otettuja, toisista on sdadetty nimenomai-
sesti.” . Ks. myds Heuru ym. 2011, s. 260: ” Viimeaikainen lainsdddéntd on hamaérryttinyt téta jakoa. Silld on
kuitenkin yha edelleen merkitysta eritoten kdytannon kunnallishallintoa ajatellen, minka liséksi silld on huomat-
tava historiallinen ulottuvuus. Merkitystd on myds silla, ettd valtiota lukuun ottamatta milld&n muulla oikeushen-
Kilol14 ei ole yleistd toimialaa”.

% gallinen 2007(b), s. 65.

* Heuru 2001, s. 53.

* Heuru ym. 2011, s. 260.
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Toimialan ja toimivallan kasitteitd ei ole aivan yksinkertaista erottaa toisistaan. Heurun mu-
kaan toimivalta tarkoittaa sitd kompetenssia eli oikeudellista kelpoisuutta, miké jollakin tahol-
la on sille kuuluvan tehtavan suorittamiseksi*. Toimivalta voidaan maaritella myds siten, etta
kun jollakin toimijalla on toimivalta, tarkoittaa se samalla, ett4 asianomaisilla toimenpiteilla
on oikeudellisia vaikutuksia®. Toimivallan kasite on erilainen julkisoikeudellisessa seka yksi-
tyisoikeudellisessa merkityksessa. Julkisoikeuden alalla toimivallan on perustuttava johonkin
oikeusnormiin tai — paatokseen. Tdméa korostuu etenkin kaytettdesséd kunnan paatsvaltaa tai
suoritettaessa viranomaistehtavid. Yksityisoikeuden alalla puolestaan vallitsee toimintavapa-
us, joka mahdollistaa lahes kaiken toiminnan, kunhan se ei ole lailla kiellettyd tai muuten lu-
vanvaraista. ** Viranomaisen toimivallassa on kyse viranomaisten vallasta huolehtia niille
maéaaratyista tehtavistd seka tehtévien jaosta eri viranomaisten kesken. Toimivallan kasittee-

seen liittyy aina myos lainsaadantdsn perustuva kelpoisuus suorittaa tehtavia. *

Viranomaisen toimivallan maarittelyssa on kelpoisuuden liséksi kysymys tehtdvien jaosta eri
viranomaisten kesken. Talloin voidaan puhua viranomaisen asiallisesta, asteellisesta ja alueel-
lisesta toimivallasta. Kun asiallinen toimivalta koskee eri viranomaisille osoitettujen tehtavien
sisélto4, asteellinen toimivalta taas tarkoittaa samaan hallinnonhaaraan kuuluvien, mutta hie-
rarkkisesti eriasteisten viranomaisten toimivallan jakoa. Hierarkkisesti samanasteisten, mutta
eri osa-alueilla toimivien viranomaisten toimivallan jako toteutuu taas alueellisen toimivallan
jaon kautta.”® Nama toimivallan jakoperiaatteet tulevat esille myds tutkimuksen kohteena ole-
vassa eldinladkintadhuollossa l1&hinna tehtdvien maérittelyn yhteydessa, mutta myos toimival-
tasuhteita selvittdessa. Asiallinen toimivalta elainld&kintdhuollossa tarkoittaa sitd, miten siihen
liittyvat asiat jakautuvat eri viranomaisten kesken. Asteellista toimivaltaa maarittdessa pereh-
dytdan siihen, miten eldinladkintdhuollon hierarkkisesti eriasteisten eri viranomaisten kesken
jako on tehty. Tallgin selvitetddn toimivallan jakoa esimerkiksi maa- ja metsatalousministeri-
on, Elintarviketurvallisuusviraston ja aluehallintovirastojen kesken. Alueellisen toimivallan
jaon tutkiminen t&ssa tyossa tarkoittaa esimerkiksi eri alueiden aluehallintovirastojen toimin-

nan vertailua tai alueellisten ympéristoterveydenhuollon yksikdiden vertailua.

*2 Heuru ym. 2011, s. 261.
*3 Ryynanen 1999, s. 199.
* Heuru ym. 2011, s. 261.
*® Laakso ym. 2006, s. 46-47.
* LLaakso ym. 20086, s. 46.
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Myds kuntalain 16 §:ssd ilmenee toimivallan ja tehtavien kasitteiden vélinen suhde®’. Téssa
yhteydessa toimivalta tarkoittaa viranomaistehtévia seké tehtavien muita toimia. Naitd muita
toimia ovat kaikki taytantdonpanotoimet samoin kuin yhteiskunnallisen palvelutuotannon yl-
lapitdmiseen liittyvét toimet yleensa seka liséksi viranomaistehtaviin liittyvat rutiininomaiset
toimet.*® Tassa tutkimuksessa toimivallan kasite on olennainen osa tutkimustehtavaa, erityi-
sesti, kun madritelladn kunnan viranomaistehtévia. Toimivalta liittyy siis kunnan viranomais-
tehtavien suorittamiseen, kun taas toimiala tarkoittaa l&hinna sité tehtavien piirid, joka kunnal-
la on eldinl&akintahuollossa. Toimivallan ja toimialan erottaminen toisistaan on vaikeaa, eika
aivan selvaé rajanvetoa pyrité edes tekeméan. Tutkimuksen kannalta merkittavéa onkin jao-
tella tarkemmin kunnallisia tehtdvia ja niiden kautta kunnan toimivaltaa tehtdvien jarjestami-

Sessa.

2.3 Kunnan tehtavat

Kunnan tehtavien saddosperusta 10ytyy kuntalain 2 §:n 1-3 momenteista, joissa sdadetadn seu-

raavasti:

“Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille laissa sdadetyt tehta-
vat. Kunnille ei saa antaa uusia tehtavia tai velvollisuuksia taikka ottaa pois tehtévia
tai oikeuksia muuten kuin saatamalla siita lailla.

Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuu-
luvia julkisia tehtavia.

Kunta hoitaa sille laissa sdadetyt tehtavat itse tai yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa. Tehtavien hoidon edellyttamia palveluja kunta voi hankkia myds muilta pal-

velujen tuottajilta.”

Kunnan perustehtévia ovat kuntalain 2.1 §:n mukaisesti kunnan itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa ja sille laissa sdddetyt tehtdvat. Namé tehtavat ovat kunnan itsehallintoon kuuluvia

julkisoikeudellisia tehtdvid. Té&ssa jaottelussa ndkyy kunnan tehtavapiirin perinteinen kah-

" KuntaL 16.1 § Hallinnon jérjestamisesté ja johtosaanndisti: “Kunta paattaa hallintonsa jarjestamisesta tassa
laissa saddetylld tavalla. Hallinnon jarjestdmiseksi valtuusto hyvéksyy tarpeelliset johtos&dannot, joissa maarataan
kunnan eri viranomaisista sek& niiden toiminnasta, toimivallan jaosta ja tehtavista. .

*8 Heuru ym. 2001, s. 180.
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tiajakoisuus, jossa kunnan tehtdvat on jaoteltu yleiseen toimialaan eli vapaaehtoisiin tehtaviin
seka erityistoimialaan eli pakollisiin, lailla saddeltyihin tehtdviin. VVapaaehtoiset tehtavat maa-
ritellddn siis tarkoittamaan kunnan itselleen ottamia tehtavia. Kunnan itsehallinnollisiin tehta-
viin eivat kuulu kuntalain 2.2 §:ss4 saadetyt toimeksiantotehtavat. *° Kuntien vapaaehtoisten
ja lakisaateisten tehtdvien hoidon suhde on mielenkiintoinen. Ryynédnen on mm. todennut, etta
vaikka yleisesti on pyritty vahentdmaan kunnan erityistoimialaa koskevaa saantelyd, on lain
saatamisessa kaynyt kuitenkin toisin. Useita kuntien vapaaehtoisesti hoitamia tehtdvia on

edelleen siirretty lakisaateisiksi tehtaviksi. *°

Kuntien erityistoimialaan kuuluvat tehtdvat voivat olla sdanneltyja niin tarkasti, ettad kunnilla
ei ole niita hoitaessaan paljoakaan liikkumavaraa. Toisaalta on erityistoimialaan kuuluvia teh-
tavid, joista kunnat huolehtivat yleisen toimialansa puitteissa. Tall6in sddnnokset ovat verrat-
tain valjia. Kunnat hoitavat erityistoimialan tehtdvia yhd enemmissa méarissa itsendisesti,
kunhan vain s&&dosten tavoitteet saavutetaan. Erityistoimialan ja yleisen toimialan erot ovat
kaventuneet. Paasaanténa on, etta erityistoimialaan kuuluvista tehtévien hoidosta kunta saa
valtiolta korvausta, toisin kuin yleisen toimialan tehtavisté. Lisdksi erona on se, etta erityis-
toimialaan kuuluvat tehtavat suoritetaan valtion erityisen valvonnan alaisena, kun taas ylei-

seen toimialaan kuuluvat tehtavat kuuluvat yleiseen valtionvalvonnan piiriin. **

Sallinen on jaotellut kuntien tehtévat neljaan eri ryhmaéan. Hanen mielestaén ei ole en&a riitta-
véa jaotella tehtavia vain vapaaehtoisiin ja lakisaateisiin tehtaviin. Nama nelja ryhmé&a perus-
tuvatkin jarjestamisvelvollisuuden asteeseen, rahoitukseen ja todelliseen harkintavaltaan. Han
jaottelee tehtévét seuraavalla tavalla: 1) erityinen jarjestamisvelvollisuus 2) yleinen jarjesté-
misvelvollisuus 3)valtionavusteiset vapaaehtoiset 4) itselleen ottamat tehtévét tai 1) pakolliset
tehtdvat 2) maararahasidonnaiset tehtdvat 3) valtionavusteiset vapaaehtoiset 4) vapaaehtoiset

tehtavat. >

Kuntien lakisaateisten tehtdvien luonnetta on syyta tarkastella lisdé tutkimuksen tehtévéanaset-
telun kannalta. Lakiséateiset tehtdvat voivat olla pakollisia tai vapaaehtoisia. Pakolliset tehté-

vét kunta on velvoitettu hoitamaan, kun taas vapaaehtoisissa tehtévissa kunnilla on harkinta-

*° Sallinen 2007(b), s. 56.

50 Ryynanen 1999, s. 204.

> Hannus ym. 2009, s. 54-55.
%2 gallinen 2007(a), s. 97-98.
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valtaa. Vapaaehtoinen tehtava pitaa kuitenkin hoitaa lakien puitteissa.>® Toisaalta lakisaateiset
tehtdavat voidaan jakaa myds viranomais- ja palvelutehtaviin. Viranomaistehtaviin kunnilla on
erityinen velvollisuus. Lisaksi néihin tehtaviin liittyy julkisen vallan kaytt6 ja hallinnollisten
paatosten tekeminen. Viranomaistehtévét ovat padsaantoisesti viranomaisen hoidettavia tehta-
vid, kun taas kunnan palvelutehtdvan voi siirtdéd yksityisen jérjestettdvaksi. Palvelutehtavia
ovat sellaiset laissa saadetyt asiat, joista kunnan on huolehdittava.>* T4ta jaottelua kaytetaan
myos tassa tutkimuksessa, kun selvitetddn tarkemmin kuntien tehtavia eldinladkintéhuollossa.
Talloin eldinladkaripalvelut kuuluvat kunnan palvelutehtaviin, kun taas eldinld@kintahuollon

suojelu- ja valvontatehtdvat ovat lahinn& viranomaistehtévia.

Kuntalain 2.2 8:n mukaan kunta voi siis sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin
itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia. Na&itd itsehallintoon kuulumattomia tehtavid on
kutsuttu myos toimeksiantotehtaviksi. N&iden tehtavien hoitaminen on lainsdddénndssa alun
perin osoitettu muun julkisyhteison tehtdvaksi, mutta kunta on sopimuksen nojalla ottanut ne
tehtavakseen. Kunta saa tasta myos korvauksen.> Tehtavan antaminen kunnalle sopimukseen
perustuen edellyttdd myos sadnnostd, jonka mukaan valtiolla tai muulla julkisyhteisolla on

valtuus tehtavien siirtoon®®.

Kuntien tehtdvien maksullisuutta ja niiden rahoitusta voidaan tarkastella monin eri tavoin.
Kuntien lakisaateiset tehtdvat tuotetaan kunnan asukkaille joko ilmaispalveluina, osittain mak-
sullisina tai kokonaan maksullisina. Kunnille mydnnetd&dn myds valtionosuutta palveluiden
rahoittamiseen. Valtionosuusjarjestelma jakaantuu lakis&ateiseen sekd harkinnanvaraiseen
osaan ja sitd voidaan myontaa joko yleisen tai tehtavakohtaisena.>” Kuntien perimat maksut
voivat olla seké yksityisoikeudellisia etta julkisoikeudellisia. Yksityisoikeudellinen maksu pe-
rustuu kunnan ja vastasuorituksen saajan valiseen sopimukseen ja sen perustana on kunnan
toimivaltaisen viranomaisen vahvistama maksun suuruus. Julkisoikeudellinen maksu puoles-
taan perustuu aina lakiin seka lain nojalla valtuuston vahvistamaan taksaan.”® Erityistoimialal-
la laht6kohtana on ilmaisperiaate, jonka mukaan kunnan jarjestama palvelu on maksuton, mi-

kali lailla ei nimenomaisesti toisin sdédeté. Erityistoimialan palveluista perittavista maksuista

%% Harjula & Prattala 2012, s. 154.

>* Sallinen 2007(b), 5.60-61.

*® Harjula & Prattala 2012, s. 155-156.

%6 Harjula & Préttéld 2012, s. 156; Ks. myds HE 192/1994, kohta “kunnan toimeksiantotehtavat”.
" Heuru ym. 2001, s. 238.

%8 Heuru ym. 2001, s. 238.
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on usein saadetty lailla, jolloin on kysymyksessd yleensa julkisoikeudellinen maksu.*® Elain-
la&kintahuollossa eldinladkaripalveluissa kunta perii maksuja palveluistaan, mutta osallistuu
my0s palveluista aiheutuneisiin kustannuksiin. El&inl&dakintdhuollon valvontatehtévien suorit-
tamiseen kunnalle mydnnetdan valtionosuutta tehtdvien hoitamisen turvaamiseksi. Né&itd ra-

hoitukseen liittyvid seikkoja selvitelladn hieman tutkimuksen edetessa.

Kuntalain 2.3 §:ssd séadet&én tehtdvien hoidon jarjestamisestd. Kunta voi hoitaa tehtavat itse,
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa tai hankkia ne muilta palvelujen tuottajilta. Tehtavi-
en siirtoa sddntelee PL:n 124 8. L&htokohtana siin& on, ettd kunta ei voi yksityistad julkista
hallintotehtévaa, jollei siihen ole lailla tai sen nojalla annettua oikeutta. Harjula ja Préttala
selventavat kuntalain 2.3 §:44 tehtavien hoitamisesta®. Heidan mielestaan tassa tulisi tehda
ero palvelujen jarjestdmisvastuun ja palvelujen tuottamisen valilla. T&allgin kunnan jarjestéa-
misvastuu tarkoittaa sitd, ettd palvelut ovat kunnan asukkaiden saatavilla. Myds kuntalaissa

“tehtavan hoitaminen” tarkoittaa Harjulan ja Prattalan mukaan lahinna jarjestamisvastuuta.”

Kuntien yhteistoiminnan muodoista sdadetédan kuntalain 10 luvussa. Kuntien yhteistoiminnan
vahvistamiseksi kunnat voivat perustaa lain 76 8 3 ja 4 momentissa tarkoitetun yhteistoimin-
ta-alueen. Kunnat voivat sopia, ettd yhteistoiminta-alueen tehtévat annetaan lain 76 8:n 2
momentin mukaisesti alueen yhden kunnan hoidettavaksi. Talléin tehtdvien hoitamista varten
perustetaan kuntalain 77 8:ss& tarkoitettu alueen kuntien yhteinen toimielin tai yhteistoiminta-

alueen tehtdvat hoitaa kuntayhtyma.

Kuntalain 2.3 § mahdollistaa sangen laajan teht&vien siirron kuntien yhteistoimintaorganisaa-
tioille. Elleivét erityissddnnokset estd, kunta voi julkisia hallintotehtdvid hoitaessaan kéyttaa
hyvakseen kaikkia kuntalaissa sé&dettyja kuntien vélisid yhteistoimintamalleja. Kunta voi 2.3
8:n mukaisesti hankkia lakisaateisten tehtdvien hoidon edellyttdmi& palveluita ostopalveluina
my6s muilta palveluiden tuottajilta. Tama koskee niin julkisyhteis6ja kuin yksityisia palvelu-
jen tuottajia. Huomionarvoista kuitenkin on, ettd néilld palveluilla tarkoitetaan saannéksessa
muita kuin tehtavia, joissa kdytetaan julkista valtaa.®? Yhteistoimintaan ei saa kuitenkaan ryh-

tya, jos laki edellyttaa, ettd kunkin kunnan taytyy huolehtia asiasta itsenaisesti®®. Kuntalain

* Heuru ym. 2001, s. 239.

% Harjula & Prattala 2012, s. 157.

%! Harjula & Prattala 2012, s. 157.

%2 Harjula & Prattala 2012, s. 158-160.
%% Harjula & Prattala 2012, s. 635.
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perusteluissa korostetaankin, ettd kunta séilyttdd padéosan yleisen toimialan piiriin kuuluvista

tehtavista itsellaan, mita kunnan asema kansalaisten itsehallinnon perusyhteiséna edellyttaa®*.

Kuntien yhteistoiminta palvelujen tuottamisessa on lisdantynyt viime vuosina. Tdma johtuu
suurelta osin siité, ettd uusissa tehtévissa edellytetddn usein pakollista lakisdateistd yhteistoi-
mintaa. Yksi merkittdva sysays tassé kehityksessa on ollut kunta- ja palvelurakenneuudistus.
Lailla kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007) vahvistetaan palvelurakenteita ko-
koamalla kuntaa laajempaa vaestopohjaa edellyttavia palveluja ja lisdéamélla kuntien yhteis-
toimintaa (4.1 8). Lain tavoitteena on elinvoimainen ja toimintakykyinen sekd ehed kuntara-
kenne. Liséksi tavoitteena on varmistaa koko maassa laadukkaat ja asukkaiden saatavilla ole-
vat palvelut. Palvelurakenteen on oltava kattava ja taloudellinen ja sen on mahdollistettava
voimavarojen tehokas kéytt0. (1.2 8) Laissa yhteistoiminta-alueen hallinnon jarjestdminen tu-

keutuu kuntalain saadoksiin yhteistoiminnasta®®.

Kuntien yhteistoiminnan lisdksi myos kuntien tehtdvapiiri on muuttunut viime vuosina. N&h-
tavissa on ollut kunnallisten tehtdvien kasvua ja siirtymistd ylemman saantelyn piiriin. Useat
paikallisesti kehittyneet tehtdvéalueet ovat nykyaan kansallisen tai ylikansallisen séé&ntelyn
piirissa. Tahan ovat johtaneet mm. laatuvaatimukset, taloudelliset kehityksen vaateet seka
ekologisten asioiden huomioonotto. Ryyndnen onkin todennut, ettd valtiollisten toimeenpano-
tehtavien lisédntyminen ei vahvista poliittis-kansanvaltaista elementtid, vaan han pelkaa, etta

itsehallinto muuttuu vieraaksi hallinnoksi. %

Kunnallishallinnossa on liséksi ollut jo pidemmaén aikaa ongelmana se, miten jarjestaa resurs-
sit siten, ettd tehtavien ylikuormasta voidaan selvitd. Kuntien strategioita selviytyd muutos-
paineissa ovat olleet kuntien vélinen yhteistyd ja kuntaliitokset. Yhteistyd merkitsee usein
etuisuuksia kunnille ilman, ettd niiden tarvitsee kokonaan luopua kontrollistaan. Yhteistoi-
minnan uusilla muodoilla on ratkottu perinteisesti palvelukapasiteetin ongelmia. Kunta- ja
palvelurakenneuudistuksella valtio velvoitti kunnat jarjestdméén tehtdvidan yhteistyossa ja ra-
kenteita uudistaen. Haveri ja Stenvall ovat jakaneet kuntien voimavarojen strategiat kahdeksi
eri toimintamalliksi. Uudistamisen perusluonne voidaan jakaa pakottavaan tai yhteisymmar-

rykseen perustuvaan strategiaan. Organisointiperiaate voi puolestaan olla aluepohjaista tai

® HE 192/1994 vp, s. 119.

% Ns. “Puitelain” yhteistoiminta-aluetta koskevia velvoitteita laajennettiin talla tavalla puitelain muutoksella
(384/2011), jonka 5 §:ssd sé&detaan kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodostamisesta.

% Ryynénen 1999, s. 208.
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sektoripohjaista. Kuntien seutuyhteistyd on esimerkki aluepohjaisesta strategiasta. Talléin oi-
keansuuruista vaestopohjaa tarkedmpaa on se, etté asukkailla on optimaalinen palveluiden ja
verojen suhde ja palvelutuotanto on tehokasta. VVapaaehtoisuuteen perustuvassa yhteistydssa
ongelmana on usein yhteisymmarryksen puute. Pakkoon perustuvassa yhteistydssé kunnat si-

toutuvat yhteistyshon pitkajanteisemmin.®’

2.4 Ymparistoterveydenhuolto

Ympdristoterveydenhuolto voidaan méaritelld yksilon ja elinympariston terveydensuojeluksi.
Sen tavoitteena on ihmisten ja eldinten suojeleminen elinympéristéssa vaikuttavilta haitallisil-
ta tekijoiltd.%® Kunnat ovat padvastuussa ymparistéterveydenhuollon lainsaadannén ja valvon-
nan toimeenpanosta omilla alueillaan. Ymparistoterveydenhuollon jarjestdmista kunnissa saa-
telee laki ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (Yhteistoiminta-aluelaki
410/2009). Lain 1 §:n mukaisesti sitd sovelletaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 8:n 2
momentissa (601/2013) luetelluissa laeissa tarkoitettujen yksilon ja hénen elinymparistonsa
terveydensuojelua koskevien tehtavien (ympéristoterveydenhuolto) jarjestamiseen kunnassa
tai kuntien vélisend. Ympéristoterveydenhuollosta sdddetddn terveydensuojelulaissa
(763/1994), elintarvikelaissa (23/2006), tupakkalaissa (693/1976), kuluttajaturvallisuuslaissa
(920/2011) ja eléinladkintédhuoltolaissa (765/2009). Kunnan vastuulla olevia ymparistotervey-

denhuollon tehtavia ovat:

- elintarvikevalvonta,

- terveydensuojelu,

- tupakkavalvonta,

- kemikaalivalvonta,

- kuluttajaturvallisuus,

- elainlaakintahuolto,

- yleinen ympéristoterveyshaittojen arviointi ja

- ympéristdterveyden erityistilanteisiin varautuminen.®®

®" Haveri & Stenvall, s. 224-231.
%8 Sosiaali- ja terveysministerién verkkosivut 24.7.2014, kohta Y mpéristdterveydenhuollon jirjestiminen”.
% Sosiaali- ja terveysministerién verkkosivut 24.7.2014, kohta Y mpiristdterveydenhuollon jirjestdminen”.
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Kunta voi jarjestdd ymparistoterveydenhuoltonsa itse, jos sill4 on tehtévan jarjestdmiseksi se-
ka tarkoituksenmukaisen tyénjaon ja erikoistumisen mahdollistamiseksi kaytettavissaan va-
hintddn 10 henkil6tyovuotta vastaavat henkil6resurssit tdhdn tehtdvadn (yhteistoiminta-
aluelaki 2.1 8). Edelleen, jos kunnalla ei ole kdytettavissa néita resursseja, on sen muodostet-
tava kuntalain 77 8:ss& tarkoitettu yhteistoiminta-alueen kuntien yhteinen toimielin tai tehté-
vié hoitaa kuntayhtymaé (2.2 8). Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella ympéristoterveydenhuol-
lon jarjestdmisesta vastaa yksi toimielin, jolla on oltava kaytettavissdan vahintaan 10 henkil 6-
tyovuotta vastaavat henkiloresurssit (2.3 8). Ympaéristoterveydenhuollon kunnallista jarjesta-
mista erityisesti eldinladakintdhuollon osalta tulen ké&sittelemaan liséé tutkimuksen kolmannes-

sa paaluvussa.

Ympéristoterveydenhuollon yksikdiden yhdistdminen aloitettiin valtioneuvoston jo vuonna
2003 tekeman periaatepaatoksen pohjalta™. Viela vuonna 2002 yksikdita oli kunnissa yli 270,
kun niitd vuoden 2014 alussa oli noin 65. Yhdistymiset ovat tapahtuneet l&hinnd kuntien va-
paaehtoisilla péaatoksilla. Ymparistoterveydenhuollon yksikkékokojen suurentamisella on
viime vuosina saavutettu maa- ja metsatalousministerion mukaan ne tavoitteet, joita periaate-
paatoksessa asetettiin. Vahintadn kymmenen henkilén minimikoko antaa mahdollisuuden pa-
rempaan erikoistumiseen ja tyénjakoon ymparistdterveydenhuollon eri sektoreilla. Uusissa,
suuremmissa yksikdissa on voitu panostaa myods johtamiseen, joka aiemmin hoidettiin yleensa
sivutoimisesti. Maa- ja metsatalousministerion mukaan ympéristoterveydenhuollon voimava-
rat eivat ole kunnissa merkittavasti lisdéntyneet, eli palveluja on kehitetty tuottavuutta lisaa-

malla."

7% valtioneuvoston periaatepaatos elintarvikevalvonnan kehittamisesta. Elintarvike- ja terveysosaston
julkaisuja 11/2003.

! Maa- ja metsétalousministerion verkkosivut 31.10.2013, kohta ” Kuntien ympéristdterveydenhuolto
koottu onnistuneesti yhteen”.
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3 ELAINLAAKINTAHUOLTO OSANA YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON
HALLINTOJARJESTELMAA

3.1 Elainlaéakintahuollon saantelysta Suomessa

Eldinladkintahuoltolaki on uudistettu viime vuosisadalla useita kertoja. Ensimmainen eléin-
ladkintdhuoltoa sddteleva laki on vuodelta 1904. Silloinen ”Armollinen Asetus kunnaneldin-
ladkériviroista” (55/1904) oli varsin suppea, sisdltien vain 4 pykélda. Se méaritteli padasiassa
kunnaneldinlaakarin palkkiota ja eldkettd. Asetuksessa sééadettiin myos, ettd kotieldintautien
vastustamiseksi tehtyjen virkatoimien tekemiseksi on kunnaneléinlaékarin annettava vuosiker-
tomus Ladkintohallitukselle (2 8). Kunnaneldinladkarin tehtéviksi on asetuksessa méaéritelty

“ravintoaineiden silmaillédpito, eldinlddkintaterveysopilliset ja muut samanlaatuiset tehtavat” (4

8).

Seuraavan kerran eléinl&dakintdhuoltoa uudistettiin kokonaisuudessaan vuonna 1965. Tuolloin
séadettiin eldinladkintahuoltolaki (431/1965), joka méaéritteli jo paljon enemmaén tehtévié kun-
tien eldinladkintdhuoltoon. Laissa my0s jaoteltiin l1a4nineldinlaakarin sek& kunnan- ja kaupun-
gineléinlaakéarin vastuut (2 ja 3 luku). Samassa yhteydessa méaariteltiin molempien tehtavia jo

melko kattavasti.

Ennen eldinladkintahuoltolain vuoden 2009 kokonaisuudistusta voimassa oli vuonna 1990
voimaan tullut eldinl&d@kintahuoltolaki (685/1990). Siin& sdddettiin kunnan tehtavista el&inlaa-
kintdhuollossa ja yksityisen eldinld@kintdhuollon valvonnasta. Vuoden 1990 eléinlaakinté-
huoltolain tavoitteena oli pyrkia tdasmentaméan kunnan velvollisuuksia eldinlaakintdhuollon
jarjestdmisessd, mutta myos sovittaa lain sisaltd yhteen muun ympéristéterveydenhuoltoa ja
eldinldékintahuoltoa koskevan lainsdaddédnnon kanssa. Lisaksi lakiin otettiin mukaan saannok-
set yksityisesta eldinlaakintahuollosta seka sitd koskevasta valvonnasta.’> Huomionarvoista
lakiuudistuksessa oli kunnan eléinladakintdhuollon tehtévien osalta se, ettd tehtivét saadettiin
suurelta osin kunnan hoidettaviksi, kun taas aiemmassa laissa tehtavét oli maaratty kunnan

palveluksessa olevalle eldinlaakarille.”

2 HE 252/1989, s. 1.
" HE 252/1989, s. 2.
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Vuoden 1990 eléinlaakintadhuoltolain yksi suurimmista ongelmista oli kuntien v&hdinen yh-
teistoiminta ja siita aiheutunut tehottomuus. Liséksi ongelmia aiheuttivat kunnaneldinlaakéri-
en kaksoisrooli eldinlaakaripalveluiden antajana ja valvontatehtdvien hoitajana. Myos eléin-
la&karipalveluiden jarjestamisvelvollisuuden sédannoksestéd oli erilaisia tulkintoja. Merkitysta
oli myds Euroopan unionin suorien maataloustukien ehtojen uusilla vaatimuksilla tdydentavi-
en tukien valvonnan yhdenmukaistamisesta. Nédiden epékohtien lisaksi edeltdvan lain ongel-
mana oli valvontatehtaviin liittyvien kunnaneléinladékarien tehtévien rahoitus, kun kunta vas-

tasi noin 90 prosentista valvontatehtavien todellisista kustannuksista.”

Nykyisen eldinlaékintahuoltolain uudistus alkoi, kun maa- ja metsatalousministerié asetti
vuonna 2004 tyoryhman eldinlddkintahuollon uudistamista varten. Tyoryhman muistio val-
mistui toukokuussa 2007 ja luonnos viimeistellysta hallituksen esityksesta valmistui joulu-
kuussa 2008.” Talla hetkella voimassaoleva eldinlaakintahuoltolaki saadettiin 16.10.2009 ja
se tuli voimaan 1.11.2009.

3.2 Elainlagkintahuollon ja elainten hyvinvoinnin kansainvaliset vaikutteet

EU-jasenyys on merkinnyt suuria muutoksia Suomen eldinsuojelupolitiikalle ja samalla eléin-
ten hyvinvoinnille. Eldinsuojelupolitiikan merkitys on paatdksenteossa kasvanut sitd mukaa,
kun yhteiskunnallinen keskustelu elé&inpolitiikasta on voimistunut. Suomen eléinl&akintédhuol-
tolain tavoitteena on ollut parantaa eldinten terveydentilaa ja hyvinvointia lisédmaélla ennalta
ehkéaisevaa toimintaa. Eldinten hyvinvoinnin tarkeytta ilmentéa se, ettd Lissabonin sopimuk-
sessa eldimet on méaritelty tunteviksi olennoiksi, joiden hyvinvointi taytyy ottaa taysimaarai-

sesti huomioon laadittaessa ja pantaessa taytantdon EU:n politiikkaa erailla aloilla™.

"’Unioni ja jdsenvaltiot ottavat eldinten, jotka ovat tuntevia olentoja,

hyvinvoinnin vaatimukset taysimaaraisesti huomioon kunnioittaen samalla
erityisesti uskonnollisiin rituaaleihin, kulttuuriperinteeseen ja alueelliseen
perintdon liittyvia jasenvaltioiden lakeja ja hallinnollisia maarayksia seka

’

tapoja.’’ — Lissabonin sopimus, 13. artikla -.

" HE 81/2009, s. 13, 17.
> HE 81/20009, s. 23-24.
78 Kansallinen elainten hyvinvointiraportti 2012, s. 90.
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Eldinten hyvinvoinnista on tullut Lissabonin toisen osaston yleisesti sovellettavien maarayk-
sien 13 artiklan my6td osa EU:n perussopimusta. Aiemmin se oli vain julistuksellinen lisdosa
Amsterdamin vuoden 1997 sopimuksessa, jossa todettiin, ettd eldimet ovat tuntevia elidita.
Lissabonin sopimus on merkittava, silla se edellyttdd EU-instituutioita ottamaan eldinten hy-
vinvoinnin huomioon ja arvioimaan sen toteutumista politiikanteossa. Eldinten hyvinvointi
ulottuu koskemaan maataloutta ja eldinkuljetuksia, mutta myods teknologista kehitysta seka
kalataloutta. Artiklan lopussa painotetaan kuitenkin uskonnollisten ja kansallisten perinteiden

huomioimista.’’

Euroopan unionissa luotiin komission toimesta ensimmaéinen eldinten hyvinvointiin ja suoje-
luun liittyva toimintasuunnitelma vuonna 2006’2, Nykyinen strategia vuosille 2012—2015 pai-
nottaa padkohtinaan eldinten hyvinvointia koskevan puitelain saatdmistd EU-tasolle, eldinten
hyvinvointia mittaavien indikaattoreiden kayttoon ottamista, eldinten kasittelijoiden pate-
vyysvaatimuksista saatamista ja eldinten hyvinvointikeskusten verkon perustamista unio-
niin.” Elaintensuojelua ja -hyvinvointia koskeva lainsaadantd koskettaa kaikki EU:n jasen-
maita. Suomen EU-jasenyys on merkinnyt varsinkin tuotantoeléinten hyvinvoinnille paljon,
silla jasenyyden my6td Suomi on sitoutunut Euroopan unionin yhteiseen maatalouspolitiik-
kaan. Yksi tarked tekija on ollut tdydentévien ehtojen asettaminen maataloustuille vuonna
2007. Niissa sédadetadn, ettd maataloustukea nostavien tuottajien on noudatettava eldinten hy-

vinvoinnille asetettuja vaatimuksia. Tahan liittyy my6s saantdjen noudattamisen valvonta.®

My0Os Suomen hallitusohjelmissa on ndhtdvissé eldinten hyvinvointia edellyttdmat vaatimuk-
set. Paaministeri Vanhasen toisen hallituksen ohjelmassa, jota P4&ministeri Kiviniemen halli-
tus jatkoi, mainittiin eldinladkintahuoltolain seké eldintautilain uudistus tavoitteena eldinlaa-
kintdpalveluiden saatavuuden varmistaminen ja viranomaisvalvonnan yhtélainen toimivuus
koko maassa. Tavoitteena oli talloin myos eldinladékintapalveluiden ja viranomaispalveluiden

eriyttaminen.®! Kataisen hallitusohjelmassa eldinten hyvinvointi korostui entisestaan ja tuol-

"7 Kansallinen elainten hyvinvointiraportti 2012, s. 90; Ks. myds lisé4 Euroopan komission verkkosivut, kohdas-
ta ”Lissabonin sopimuksen 13 artiklan merkityksesti politiikanteossa”.

® KOM (2006) 13 lopullinen. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle eldinten suojelua ja
hyvinvointia koskevasta yhteisén toimintasuunnitelmasta vuosiksi 2006—2010.

" KOM (2012) 6 lopullinen/2. 15.2.2012. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevasta Euroopan unionin strategiasta vuo-
sille 2012-2015 .

8 Kupsala 2011, s.46.

8 paaministeri Matti Vanhasen 11 hallitusohjelma (19.4.2007), s. 35.
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loin eléinsuojelujarjestdjen edustajia paasi myds mukaan hallitusneuvotteluihin. Ohjelmassa
painotetaan myos tuotantoeldinten hyvinvointia ja eldinsuojeluvalvonnan vahvistamista. Li-
séksi ohjelmassa mainitaan el&insuojeluasiamiehen viran perustaminen seka el&insuojelulain-
saadannon uudistaminen.®” Maa- ja metsatalousministeriéon saatiinkin perustettua uusi elain-
suojeluasiamiehen virka elokuussa 2013, jonka tehtdvand on parantaa eldinten hyvinvointia
yhteiskunnan eri osa-alueilla seké tukea eri toimijoiden valistd yhteistyota eldinten hyvin-

voinnin parantamiseksi.®

Euroopan unionin sopimukset, direktiivit ja ohjelmat madrittelevat yhteiset eurooppalaiset
normit koskien eldinten hyvinvointia. Useimmat Suomenkin allekirjoittamat sopimukset aset-
tavat eldinten hoidolle vain vahimmaistason, joten yksittdiset EU-maat voivat saataa itse tiu-
kempia lakeja. Sopimukset ulottuvat yksityiskohtaisista eri eléinlajeista laajempiin suojelu- ja
valvontatehtéviin. Kéytannéssa Euroopan unionin sd&ddosten merkitys nakyy hyvin Suomessa
esimerkiksi kunnallisessa eldinld&kintdhuoltotoiminnan kaytdnnon valvontatehtdvissa. Esi-
merkiksi kunnallisen elintarviketuotannon ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa

saatelee oleellisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston antama asetus®”.

Sopimusten, direktiivien ja toimintasuunnitelmien liséksi Euroopan unionin eléinasioiden hal-
lintaa ohjaavat yleisen tason toimintastrategiat. Naméa ohjelmat ohjaavat myés Suomen eldin-
ladkintahuoltopolitiikkaa. Komission tiedonanto “Eldinten terveyttd koskeva strategia vuosik-
si 2007-2013” painottaa mieluummin ennaltachkiisyd kuin hoitoa. Tdmén tiedonannon tar-
koituksena on ohjailla kaikkia alan toimijoita toimimaan yhteison sdannosten mukaisesti. Tal-
1a neljan pilarin strategialla on seuraavat tavoitteet: 1) varmistetaan kansanterveyden ja elin-
tarvikkeiden turvallisuus, 2) tuetaan tuotantoeldinten kasvatusta ja maaseudun taloutta, 3)
varmistetaan oikeasuhteiset toimet eléinten siirroissa ja 4) edistetddn EU:n kestdvaa kehitys-
t4%. Suomen lainsaadanto seuraa kansainvalista linjaa, silla myds meilla uudistetun elainlaa-
kintdhuoltolain tavoite on ollut ennaltaehkadisyn painottaminen eléinten suojelussa ja hoidos-

sa®,

8 paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelma (22.6.2011), s. 54.

8 Maa- ja metsitalousministerién verkkosivut 18.6.2013, kohta “Sari Salmisesta eldinsuojeluasiamies maa- ja
metsatalousministerioon”.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004 rehu- ja elintarvikelainsaadannon seka elainten
terveyttd ja hyvinvointia koskevien saantdjenmukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta.
& KOM (2007) 539 lopullinen. Elainten terveytta koskeva EU:n strategia vuosiksi 2007—2013.

8 HE 81/2009 vp, s. 1.
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Eldinten hyvinvoinnin edistdaminen kdytannon tasolla nakyy myos viljelijoille maksettavina
tukina. Suomessa on ollut kéytdssa vuodesta 2008 eldinten hyvinvoinnin tuki, jota voivat ha-
kea sika- ja nautatilalliset. Tuen tarkoituksena on korvata viljelijoille eldinten hyvinvoinnista
aiheutuneita lisdkustannuksia. Silla varmistetaan, ettd eldinten hyvinvointia edistavét toimen-
piteet eivat heikennd tuotannon kannattavuutta. Eldinten hyvinvointituki kuuluu Manner-

Suomen kehittamisohjelmaan piiriin.?’

3.3 Valtion ymparistoterveydenhuollon viranomaisjarjestelma ja elainlaékintahuolto
3.3.1 Ympéristoterveydenhuollon hallintojérjestelma

Suomessa kuntien eldinladkintdhuollon taustalla vaikuttaa laaja viranomaisten hierarkia, joka
valvoo ja ohjaa toimintaa. Eldinlaakintahuollon jarjestaminen on Suomessa ollut pitkdan kun-
tien tehtdvana. Kuntien eldinldékintdhuollon tehtdvéasarka on nykyaan laajentunut merkittavas-
ti ja kuntien eldinlaakintahuollosta saadetaan monilla erityislailla, kuten edelld on jo tullut il-
mi. Edelleen kuntien eldinlaédkintahuollon jérjestamisen taustalla vaikuttavat monet kansain-

véliset sopimukset ja sdaddokset.

Eldinl&d&kintdhuolto osana ympéristoterveydenhuoltoa on Suomessa organisoitu valtionhallin-
non eri tasoille. 'Ymparistoterveydenhuollon tehtavat on jaettu eri ministerididen ja keskusvi-
rastojen kesken. Selkeyden vuoksi seuraavalla sivulla (kuviossa 1) on esitettynd tdmanhetki-
nen ympéristoterveydenhuollon organisointi Suomessa. El&inla&kintdhuollon organisoinnin
osalta tassa luvussa selvitetddn ensin valtion viranomaisjarjestelmad, jolloin perehdytddn maa-
ja metséatalousministerion (MMM), Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) ja aluehallintovi-
rastojen (AVI) rooliin. Kunnan eldinlaakintdhuoltoa ja sen jarjestamisté kasitelldaan laajemmin

neljannessé paaluvussa.

8 Kansallinen elainten hyvinvointiraportti 2012, s. 41. Ks. lis&4 eldinten hyvinvoinnin tuesta tarkemmin: valtio-
neuvoston asetus eldinten hyvinvoinnin tuesta vuosina 2008-2013 (130/2008) seka valtioneuvoston asetus eldin-
ten hyvinvoinnin tuen valvonnasta vuosina 2008-2013 (418/2008).
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Tyo6- ja elinkeinoministerid
- kuluttajaturvallisuuslaki

Sosiaali- ja terveysministerio
- terveydensuojelulaki
- kemikaalilaki

] tupakkalaki

Maa- ja metsatalousministerié
- elintarvikelaki

- elainlaakintahuoltolaki

- elainsuojelu- ja elaintautilaki

[oes =1 ™ 1| [vavea

STUK

E/ira

| Aluehallintovirasto (AVI) I

| Kunnan / yhteistoiminta-alueen monijaseninen toimielin |

Evira = Elintarviketurvallisuusvirasto

STUK =Sateilyturvakeskus

| Ymparistéterveydenhuollon yksikkd |

TUKES = Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Valvira = Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

THL = Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Ympaéristoministerio (YM) ohjaa osaltaan TUKESia kemikaalilain toimeenpanossa

Léhde: Sosiaali- ja terveysministerit (23.3.2012): Y mpéristoterveydenhuollon organisointi.

Loydettévissa osoitteessa: http://www.stm.fi/hyvinvointi/ymparistoterveys/vastuut/organisointi. (28.8.2014).

3.3.2 Maa- ja metsatalousministerion tehtavat

Ympéristoterveydenhuolto kasittdd julkishallinnon harjoittaman valvonnan, jossa valvotaan

ihmisten terveyteen vaikuttavaa elinympéristdd. Ihmisten terveyttd varmistetaan terveyden-

suojelun lisdksi huolehtimalla elintarvikkeiden, kemikaalien, tupakoinnin, kuluttajaturvalli-

suuden seké eldinten terveyden ja hyvinvoinnin riittdvasta valvonnasta. Valvonnan ylimmasta

johdosta eléinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnassa vastaa maa- ja metsatalousministeri

(MMM).® Sen tehtavista elainlaakintahuollossa séddetaan EIhL:n 2 luvussa, joka kasittelee

eldinld&kintahuollon toimivaltaisia viranomaisia. Ministerion tehtdvand on ohjata ja valvoa

elainladékintahuoltolain ja sen nojalla annettujen saanndsten taytantéonpanoa ja noudattamista

(EIL 4 §).

8 Y mparistéterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille 2011-2014, s. 5.
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Maa- ja metsatalousministerion yhteyteen on perustettu vuoden 2009 lopussa tuotantoeldinten
hyvinvoinnin neuvottelukunta. Sen tehtdvéna on avustaa ministeri6té tuotantoeldinten hyvin-
vointiin liittyvisséd kysymyksissa ja linjauksissa sekd antaa ehdotuksia ja lausuntoja tuotan-
toeldinten hyvinvointiin liittyvista aloitteista ja ehdotuksista. Neuvottelukunnan toiminnalla
halutaan nostaa tuotantoeldinten hyvinvoinnin merkitysta ja eldinten arvostusta yhteiskunnas-
sa seka lisata eettista keskustelua.’® Tama neuvottelukunta muodostuu neuvonnan, tutkimuk-
sen, tuottajien, teollisuuden, kaupan, eldinsuojelujarjestéjen, viranomaisten ja kuluttajien
edustajista. Apunaan se kayttaa asiantuntijaryhmid, jotka ovat erikoistuneet eri eldinlajien eri-
tyistarpeisiin.90 Vuonna 2011 on maa- ja metsatalousministerion yhteyteen perustettu myos
seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta. Se toimii samalla periaatteella kuin
tuotantoeldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta olemalla maa- ja metsatalousministerion apu-

na seura- ja harrastuseldinten hyvinvointia koskevissa kysymyksissa ja linjauksissa.*

3.3.3 Elintarviketurvallisuusviraston tehtavét

Keskushallinnon viranomaisena eldinlad&kintahuollossa toimii Elintarviketurvallisuusvirasto
(Evira). Sen tehtdvana on ohjata ja valvoa eldinladkintédhuoltolain sek& sen nojalla annettujen
sdannosten taytantdonpanoa ja noudattamista (EIhL 5 8). Tehtdvien hoitamisessa Elintarvike-
turvallisuusvirasto k&yttda apunaan ElIhL:n 8 §:ss& saddettya valtakunnallista ohjelmaa. Taméa
s&annos tuli uutena tehtavana elainlaékintdhuoltolain uudistuksen yhteydessa. Elintarviketur-
vallisuusviraston velvollisuutena on lain 8.1 8:n mukaan laatia koko valtakunnan kattava oh-
jelma kuntien jarjestamista eldinladkaripalveluista seké laissa tarkoitetusta eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisestd. Ohjelman tulee siséltda eldinlaakaripalveluiden
saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet. Ohjelma tulee tarkistaa kolmen vuoden vélein

tai tarpeen mukaan. Talla hetkella on voimassa oleva ohjelma kattaa vuodet 2011-2014%.

Elainl&akintdhuoltolain 8.1 8:ssé& sd&detédén edelleen, ettd eldinladkintdhuollon valvontaa kos-
keva ohjelma on osa ymparistoterveydenhuollon valtakunnallista valvontaohjelmaa ja samalla
se toteuttaa myds Euroopan neuvoston ja parlamentin asetuksen mukaista kansallista valvon-

tasuunnitelmaa (EY-valvonta-asetus 882/2004). Ymparistoterveydenhuollon valtakunnallinen

% Maa- ja metsitalousministerién verkkosivut, kohta * Tuotantoelainten hyvinvoinnin neuvottelukunta”.
90 e . .. .

Tuotantoeldinten hyvinvointistrategia 2006, s. 49.
*'Maa- ja metsitalousministerion verkkosivut, kohta ”Seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta”
%2 valtakunnallinen ohjelma elinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta seka kuntien jarjestamista elainlaa-
kéripalveluista 2011-2014 (EHO).
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ohjelma poikkeaa aiemmista ohjelmista siten, etta toimialakohtaisten valvontaohjelmien ylei-
set, kaikille samat osat on nivottu yhteen ja yhteistd toimintaohjelmaa paivitetddn vuosittain
tarpeen mukaan. Lisdksi ohjelma siséltaa erikseen eri toimialakohtaiset ohjelmat. Toimiala-
kohtaisia valvontaohjelmia ovat ohjelmat, joista sdddetddn kansanterveyslaissa méaaritellyissa
ymparistoterveydenhuollon laeissa. Valtakunnallisen ohjelman tavoitteena on mm. yhtendis-
tdéd keskusvirastojen ohjausta kunnille ja sitd kautta yhdenmukaistaa valvontakaytantoja koko

maassa.”

Ympdristoterveydenhuollon valtakunnalliseen valvontaohjelmaan tulee velvoite valtioneu-
voksen asetuksella ymparistéterveydenhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista (\Valvon-
taohjelma-asetus 78/2011). Asetusta sovelletaan ymparistdterveydenhuollon yhteiseen valta-
kunnalliseen valvontaohjelmaan ja ymparistoterveydenhuollon lainsdddanndssa tarkoitettuun
toimialakohtaiseen valtakunnalliseen valvontaohjelmaan (1.1 8). Asetuksen tavoitteena on
yhdenmukaistaa ymparistoterveydenhuollon lainsadadéanndssé tarkoitettujen kunnallisten val-

vontaviranomaisten suorittaman valvonnan ohjausta (1.2 8).

Eldinladkintdhuollon valtakunnallinen valvontaohjelma on laadittu Eviran toimesta. Elédinten
terveyden ja hyvinvoinnin valtakunnallisen valvontaohjelma (EHO) koskee siis talla hetkell&
vuosia 2011 — 2014. Sen tarkoituksena on tehostaa ja yhdenmukaista Eviran ohjaamaa val-
vontaviranomaisten toimintaa. Ohjelmassa on madariteltyna tarkemmin myos eldinlaékaripal-
veluiden saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet sekd valvontaan liittyvié toimenpitei-
t4. Ohjelman tavoitteena on varmistaa, ettd valvontatehtavista ja eldinld&karipalveluista vas-
taavat tahot ovat varanneet toimille riittavat resurssit. Valvontaohjelman liséksi Evira laatii
eldinten hyvinvoinnin toimenpideohjelmia. Niiden tarkoituksena on ennaltaehkaista eldinti-
loilla ilmenevid eléinsuojeluongelmia. Toimenpideohjelmien kohde vaihtuu vuosittain ja siiné
tarkastellaan eldinsuojelutarkastuksissa havaittuja yleisimpid ongelmia ja laiminlyonteja el&in-

ten pidossa.*

Tamaén tutkimuksenteon aikana on ilmestynyt uusi eldinlaakintahuollon valtakunnallinen val-
vontaohjelma vuosille 2015-2019. Kuntaliitto on lausunnossaan kritisoinut sitd, ett4 siind oh-

jataan liian yksityiskohtaisesti sekd kuntien valvontaa ettd kuntien eldinld&karipalvelujen jar-

% Y mpéristéterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen ohjelma vuosille 2011-2014, s. 11.
% Kansallinen elainten hyvinvointiraportti 2011, s. 46.
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jestdmistd. Osa eldinld&kintdhuollon valvontasuunnitelmissa edellytetyistd yksityiskohdista
kuuluisi Kuntaliiton mukaan enemmaén toimintaohjeisiin kuin valvontasuunnitelmaan. Liséksi
Kuntaliitosta todetaan, ettd ohjelmassa ohjataan kuntia tarjoamaan lainvaatimukset ylittavia

palveluja, mik lisaa kuntien eldinl&ddkintahuollon kustannuksia.®

Eviran tehtaviin kuuluu liséksi elintarvikelain mukaisia tehtavia. EIhL:n 8.3 8:n mukaan Evi-
ran tehtdvana on laatia my6s valtakunnallinen elintarvikeohjelma ja sen valvontaa koskeva

valvontasuunnitelma. Tasta velvollisuudesta saadetaan lisaa elintarvikelaissa.

3.3.4 Aluehallintovirastojen tehtavat

Aluehallinnon uudistus toteutettiin Suomessa vuonna 2010. Tuolloin valtion lukuisat aluehal-
lintoviranomaiset koottiin kahteen monialaiseen viranomaiseen, joita ovat aluehallintovirastot
(AVI) seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY). Niiden padasiallisena tehtava-
né on hoitaa lainsddd&annodn toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtévia alueellaan. Taustalla on
alueellisen yhdenvertaisuuden toteutuminen.*® Aluehallintovirastojen toimintaa séételee laki
aluehallintovirastosta (896/2009). Aluehallintovirastojen toimialaan ja tehtaviin kuuluu yhte-
né osana ymparistoterveydenhuolto. Lain 4.1 8:n 2 kohdassa séadetadn, ettd aluehallintoviras-

tojen hoitavat niille erikseen saadettyja tehtavia ymparistoterveydenhuollossa.

Aluehallintovirastoilla on merkittavé rooli kunnan eldinld&kintahuollon valvonnassa. ElhL:n
(765/2009) 6 §:ssa (1596/2009)%" madritellaan aluehallintovirastojen tehtavat elainlaakinta-
huollossa. Sen mukaisesti aluehallintovirastojen pééasiallisena tehtdvana on valvoa eldinlaa-
kintdhuoltolain seka sen nojalla annettujen saannésten taytantoonpanoa ja noudattamista toi-
mialueelleen. Edelleen samassa séd&detéan, ettd aluehallintovirasto huolehtii Euroopan unionin
suorien maataloustukien ehtojen elintarvikkeisiin, eldintautien ilmoittamiseen ja eldinten hy-
vinvointiin liittyvan sek& Euroopan unionin eldinten hyvinvointia koskevien saadosten edel-
lyttdmén otantaan perustuvan sdénnéllisen valvonnan jarjestamisestd. Tamén liséksi aluehal-

lintoviraston tehtdviin kuuluu osallistua eldinsuojelulain mukaiseen valvontaan oma-

% Kuntaliiton verkkosivut, Kuntaliiton lausunto Eviralle 19.6.2014 eldinlaakintahuollon valtakunnallisesta val-
vontaohjelmasta vuosille 2015-2019.

% Husa & Pohjolainen 2014, s. 221-222.

7 Lain 6 §:n muutoksella (1596/2009) saadettiin lahinna siita, aluehallintovirastot korvasivat entiset laaninhalli-
tukset ja niiden tehtavat.
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aloitteisesti tai paikallisen eldinsuojeluviranomaisen pyydettya tehtévien siirtoa aluehallintovi-
rastolle (EIhL 6 8).

Tehtévienséd hoitamisessa aluehallintovirasto kéyttdd apunaan eléinldékintahuollon eri tason
suunnitelmia®. Elainlaakintahuoltolain 9 § koskee elainlaakintahuollon alueellisia suunnitel-
mia. Sen mukaisesti aluehallintovirastoilla on velvollisuus laatia alueellinen suunnitelma kun-
tien jarjestamisté elainlaakaripalveluista seka laissa tarkoitetusta eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnan jarjestdmisestd. Suunnitelmassa on huomioitava valtakunnallinen suunni-
telma. Kuten valtakunnan tasoinen ohjelma, on tdmakin s&&dos tullut uutena vuoden 2009 la-
Kiuudistuksen my6ta. Suunnitelman tulee sisaltaa eldinladkaripalveluiden saatavuutta ja laatua
koskevat yleiset alueelliset tavoitteet. Myos tdma ohjelma tulee uudistaa vahintdan kolmen
vuoden vélein. Liséksi laissa on viittaussdannos elintarvikelakiin, jossa sdddetaan, ettd alue-
hallintovirastoilla on velvollisuus laatia elintarvikelain mukainen elintarvikevalvontaa koske-

va suunnitelma.®®

Aluehallintovirastoissa ymparistoterveydenhuollon valvontaa suorittavat ympéristoterveyden-
huollon ylitarkastajat ja la&nineldinladkéarit. Heidan tehtdvandan on paéasiassa huolehtia lain-
sdaddannon taytantéonpanosta ja noudattamisen valvonnasta toimialueellaan. He ohjaavat ja
valvovat paikallistasolla tehtavaa eldinsuojeluvalvontatysta.'® Laanineldinlaakareiden tehta-
vid madritelladn erikseen muun muassa eléinsuojelulaissa ja eldintautilaissa. L&&ninelainl&a-
kareiden mé&aréa on lisatty lakiuudistuksen myota. Elainladékintdhuoltolain esitoissé tavoittee-

na mainittiin 15 uutta ladninelainladkarin virkaa®.

Aluehallintovirasto suorittaa eldinldékintahuollonvalvontaa myds suorittamalla otantaan pe-
rustuvia eldinsuojelutarkastuksia, tdydentévien ehtojen valvontaa, laakitsemislainsdddannon
valvontaa sekd omaehtoisesti tai kunnan pyynnosta kriittisia eldinsuojelutehtévid. Lisaksi
aluehallintovirasto ohjaa kunnaneldinl&d&kareita eldintautien torjunnassa, vastaa alueen eléin-
tautivalmiudesta seka osallistuu tautitilanteiden hoitoon vakavissa eldintautitapauksissa. Apu-

naan aluehallintovirastoilla on tassa erityiskoulutuksen saaneet valmiuselainlaakarit. 2

% HE 81/2009 vp. s. 31.

% Eldinlaakintdhuoltolaki 9 § 1-3 mom.

100 Atyehallinnon verkkosivut, kohta ”Ympéristoterveys, valvontaviranomaiset”.
101 HE 81/2009 vp, s. 30.

102 EJainlagkintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 5.
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4 KUNNAN ELAINLAAKINTAHUOLLON JARJESTAMISEN OIKEUDELLISET
REUNAEHDOT

4.1 Elainlaakintahuolto - osa kunnan ymparistoterveydenhuoltoa
4.1.1 Eldinlaakintdhuoltolaki kunnan tehtdvien saatelijana

Eldinladkintdhuolto on yksi merkittdva osa kuntien ymparistoterveydenhuoltoa. El&inlaakin-
tdhuoltoa saatelee tarkemmin eldinldékintdhuoltolaki (795/2009). El&inladkintdhuoltolaissa
séédetdan siitd, mika osa eldinladkintdhuollosta kuuluu kuntien jarjestdmisvastuulle. EIhL:n 1
8:n mukaan lain tarkoituksena on varmistaa kuntien jarjestamien eldinlaakaripalveluiden saa-
tavuus ja laatu seka muiden eldinlaakaripalvelujen valvonta. Edelleen lain tarkoituksena on
varmistaa elintarvikkeiden turvallisuuden seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta.
Laki koskee kunnallista ja yksityisté elainldékintdhuoltoa seka eldinla&kintahuoltoon liittyvaa

valvontaa ja hallintoa™®.

Eldinladkintdhuoltolakia sovelletaan eldinlaakaripalveluihin sek& eldimistd saatavien elintar-
vikkeiden alkutuotannon terveydelliseen valvontaan, muuhun elintarvikkeiden turvallisuuden
valvontaan, eléintenpidon terveydelliseen valvontaan, eldintautien vastustamiseen ja ennalta
ehkéaisemiseen seké eldinsuojeluun (EIhL 2.1 §). Elainladkintdhuollon soveltamisalaan kuulu-
vasta valvonnasta saadetédan ElhL:n (765/2009) 2.2 8:n (198/2013) mukaan seuraavissa eri-

tyislaissa:

- Elintarvikelaki (23/2006),

- Elaintautilaki (441/2013),

- Helposti levidvien eldintautien vastustamisesta annettu laki (488/1960),
- Eldinsuojelulaki (247/1996),

- Eldinten kuljetuksesta annettu laki (1429/2006),

- Elainten la&kitsemisesta annettu laki (617/1997) seké

- maatalouden tukien toimeenpanosta annetussa laissa (192/2013).

103 HE 81/2009 vp, s. 28.
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Edelld mainittujen tehtévien liséksi eldinladkintdhuoltolaissa sdddetddn myos kunnaneldinlaa-
karin viran kelpoisuusehdoista (16 8), eldinlaakaripalveluiden maksuista ja korvauksista (19—
25 8) seké yksityisen eldinlaékintahuollon valvonnasta ja siihen liittyvastd palveluntarjoajan

ilmoitusvelvollisuudesta (26-33 §).

Kunnan elainlaakaripalvelut maaritellaan eldinladkintahuoltolain 3 8:ssd, jossa kasitteen maa-

ritelladn tarkoittavan elainlaakintahuoltolaissa seuraavaa:

“Eldinlddkdripalvelulla tarkoitetaan eldimen terveydentilan sekd sairauksien totea-
mista ja todistamista, eldinladkarinavun antamista ja elainlaakinnallisten todistus-
ten antamista, eldimen pitamista hoidettavana eldinlddkarinavun antamista taikka
sithen liittyvaa tutkimusta varten, toimenpiteité elaimen terveyden ja hyvinvoinnin
yllapitamiseksi, ennalta ehkaisevaa terveydenhuoltoty6ta seka eldimen lopettamis-
ta.” (EIhl 3 §, kohta 3).

Elainlaakaripalvelut ovat merkittdva osa eldinladkintahuollon kasitettd, ja siksi siihen liittyvi-
en tehtavien méarittely on tarkedd. Elainla&karipalvelujen késitteen maéarittely tuli uutena
sdadnnoksend vuoden 2009 eldinldékintahuoltolakiin. Se kattaa sek& palveluiden tuottajan tar-

joamat elainlaakaripalvelut ettd kunnan tehtavaksi saadetyt elainlaakaripalvelut®,

Elainlaakaripalvelut voidaan eritellda EIhL:n 3 8:n 4 ja 5 kohdan mukaisesti peruseldinlaakari-
palveluihin seka kiireelliseen eldinladkariapuun. Eldinléd&karipalvelujen jaottelu on oleellista
siksi, ettd se vaikuttaa kunnalle séadettyjen tehtdvien rajaamiseen. Lain esitdiden mukaan pe-
ruseldinladkéripalvelulla tarkoitetaan eldinlédékaripalvelua, jota annetaan eldinlaaketieteelli-
seen yleistutkimukseen tai Kkliiniseen tutkimukseen perustuen tavanomaisissa vastaanottoti-
loissa tai eldinsuojissa. Kiireellisella eldinld&karinavulla tarkoitetaan puolestaan akillisesti ja
vakavasti sairastuneen tai vahingoittuneen eldimen eléinladketieteellistd yleistutkimusta tai
Kliinista tutkimusta, ensiavun luonteisia hoitotoimenpiteitd seka eldimen lopettamista eléin-

suojelullisin perustein.'®

104 HE 81/2009 vp, s. 28.
105 HE 81/2009 vp, s. 29.
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Kunnalle s&édettyjen eldinld&kintdhuoltotehtévien rajaamiseen vaikuttaa myos se, maaritel-
1adnko eldin koti- vai hyotyelaimeksi. Kotieldimet ovat sellaisia kesyja eldimid, joita ihminen
pitéa tai hoitaa hyddyn, seuran tai harrastuksen vuoksi. Kotieldimen késite koskee myos poro-
ja tarhattua nisékasta, lintua ja mehiléista seka viljeltyé vesieldinta. Hyotyelaimilla puolestaan
tarkoitetaan kotieldintd, jota pidetddn maatalouteen tai muuhun elinkeinotoimintaan kuulu-

vanana taikka ihmiselle tarpeellista tydsuoritusta varten. (EIhL 3 §, kohdat 1-2)

Elainlaakintdhuoltolaki koskee myds yksityista elainladkintdhuoltoa, joten laissa on tarkennet-
tu yksityisen elédinladkéripalvelun tuottajan maaritelméa. Eldinlaakintahuoltolaissa sdadetaan,
ettd yksityisella elainlaékaripalvelun tuottajalla tarkoitetaan eldinladkaripalvelua tarjoavaa
luonnollista henkil6a, yksityisoikeudellista oikeushenkilda tai oppilaitosta (EIhL:n 3 §, kohta
6). Yksityisoikeudellisella oikeushenkil6lla tarkoitetaan eldinladkaripalveluiden tuottajana yh-
tiotd, osuuskuntaa, yhdistysta tai s&atiotd. Oppilaitos voi puolestaan tarkoittaa myos yliopis-
toa. Kuntaa ei pideté lainvalmistelutéiden mukaan tdassé yhteydessa lain tarkoittamana palve-
luiden tuottajana.'®® Aiemmassa elinlaakintdhuoltolaissa mariteltiin erikseen itsendinen

107

ammatinharjoittaja ja palveluiden tuottaja™'. VVoimassa olevassa eléinlgakintdhuoltolaissa tata

jakoa ei enad tehda.
4.1.2 Kunnan eldinladédkintahuollon suunnittelu ja valvonta

Kunnilla on pédéavastuu ympéristéterveydenhuollon valvonnasta ja ne toteuttavat itsendisesti
valvontaohjelmien mukaisia valvontasuunnitelmia. Kuntien ympdristoterveydenhuollon val-
vontaa séételee tarkemmin valtioneuvoston asetus kunnan ympéristéterveydenhuollon valvon-
tasuunnitelmasta (Valvontasuunnitelma-asetus 665/2006). Asetuksen tavoitteena on yhden-
mukaistaa ymparistoterveydenhuollon lainsdddénndssé tarkoitettujen kunnallisten valvontavi-
ranomaisten tehtavéksi sédadettyd valvontaa (1.2 8). Asetuksen 3 §8:n mukaan kunnan ympéris-
toterveydenhuollon valvontasuunnitelman tulee siséltdd vahintdan tarkastuksen sisélto, val-
vontakohteiden tai valvontakohdetyyppien tarkastustiheys, tarkastukseen kéytettdva aika,
kunnan toimesta tapahtuva naytteidenotto ja naytteiden tutkiminen seka valvontasuunnitelman
toteutumisen arviointi. Kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmalla tarkoite-

taan asetuksessa yhta valvontasuunnitelmaa, johon on koottu toimialakohtaiset asiat eri ympé-

106 HE 81/2009 vp, s. 30.
107 HE 252/1989 vp., s. 17-18.
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ristéterveydenhuollon laeista.’® Tahan suunnitelmaan tulee sisallyttad myos kunnan eldinlaa-
kintahuollon eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelma. Lain esitdissé todetaan,
ettd vaikka ndma kunnaneldinlaékarin tehtévét ovat valtion tehtavia, kunnilla on silti velvolli-

suus suunnitella naiden tehtavien jarjestaminen alueellaan®.

Elainl&akintdhuoltolain 10.1 §:n mukaan kunnilla on siis velvollisuus laatia suunnitelma jar-
jestamistaan elainladkaripalveluista seké laissa tarkoitetusta eldinten terveyden ja hyvinvoin-
nin valvonnan jarjestamisestd alueellaan. Suunnitelman tulee sisaltaa tiedot eléinlagkaripalve-
lun tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta sekd valvontaan kuuluvista tar-
kastuksista, ndytteenotoista ja muista toimenpiteista. Lisaksi 10.1 §:ss& sd&detdén, ettd kunnan
on ennen palveluiden mitoituksen suunnittelua otettava huomioon alueen yksityisia eldinlaa-
karipalveluja tuottavat toimijat. Talloin kunnan velvollisuus jarjestdd omaa palvelutuotantoa
vahenee, jos alueella on muutenkin runsaasti tarjolla yksityisia palveluntuottajia, kuten esi-

merkiksi seura- ja harrastuselainten hoitamista varten°.

Kunnan oma suunnitelma on kytkoksissa tiiviisti myds ylemman tason suunnitelmiin. El&in-
ladkintdhuoltolain 10.2 §:n mukaisesti kunnan on huomioitava suunnitelman laadinnassa val-
takunnallinen ja alueellinen suunnitelma. Kunnan suunnitelma on tarkastettava véhintaéan
kolmen vuoden valein, kuten muutkin ylemmaén tason suunnitelmat. Edelleen saidetéén, ettd
kunnan suunnitelman laatimista ohjaa aluehallintovirasto, joka myds valvoo ja arvioi sen to-
teutumista (EIhL 10.2 8). Lain esitdiden mukaan el&inladkintdhuollon valtakunnallisen, alu-
eellisen ja kunnallisen tason suunnitelmat muodostavat kokonaisuuden, jossa kaikki vaikutta-
vat toisiinsa. Tarkoituksenmukaista olisi resurssien kaytdn suunnittelun kannalta, ettd ylem-
mén tason suunnitelmia tarkastettaisiin uudelleen kuntien tekemien suunnitelmien pohjalta.***
Eldinladkintdhuoltolaissa sdédetddn myods kuntien velvollisuudesta laatia elintarvikelain mu-

kainen elintarvikevalvontaa koskeva suunnitelma (EIhL 10.3 §).

198 v mparistéterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen ohjelma vuosille 2011-2014, s.19.
109 HE 81/2009 vp, s. 33.
110 HE 81/2009 vp, s. 33.
1 HE 81/2009 vp, s. 33.
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4.1.3 El&inlaakintadhuollon tehtévien hoidon séadéspohja

Kuntien tehtavien jarjestamisen taustalla on kuntalain 2 § *?. Kuntien tehtavien hoidossa on
eroteltavissa kolme eri muotoa. Ensisijainen kunnan tehtdvien hoidon jarjestelymuoto on se,
ettd kunnan oma organisaatio hoitaa tehtdvat. Tama patee seka erikseen saddeltyjen ettd va-
paaehtoisten tehtdvien hoitoon. Toiseksi kunta voi tehtavien hoidossa kéyttda hyvakseen kun-
tien julkisoikeudellista yhteistoimintaa. Tamé& koskee sek& vapaaehtoisia tehtévié etté erikseen
sdddettyja. Kuntien yhteistoiminta voi usein olla myos pakollista. Kolmas tehtdvien hoidon
tapa on antaa niiden hoito ulkopuoliselle organisaatiolle, joka voi olla julkis- tai yksityisoi-
keudellinen.**® Elainlaakintahuollossa kuntien yhteistoiminta on jo kaytannossakin pakollista,

silla kuntien resurssit yksistaan ovat liian pienia hoitamaan eldinlaakintahuollon tehtavia'**.

Kuntien tehtavat eldinldékintdhuollossa voidaan erottaa aiemmin tutkimuksessa jaoteltuihin
kasitteisiin palvelu- ja viranomaistehtéavistd. Eldinlaakintahuoltolain 7 §:ssd saddetdan kunnan
velvollisuudesta tehtdvien jarjestdmiseen seka tehtdvien hoidon jarjestdmistavoista seuraavas-
ti:
”Kunta jarjestaa alueellaan peruselainladkaripalvelut ja kiireellisen eldinlaaka-
rinavun seka elintarvikkeiden turvallisuuden valvonnan ja kunnaneldinlaakarille
saadettyjen tehtévien hoidon siten kuin tassa laissa saadetaan.
Kunnassa naista tehtavista huolehtii kunnan maaraama lautakunta tai muu monija-
seninen toimielin. Mité tasséa laissa sdadetadn kunnasta, koskee myos kuntayhtymaa
ja ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009)

tarkoitettua yhteistoiminta-aluetta. (1 mom.)

“Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayhtyman kanssa, etté kunnalle tassa laissa
sdadetyn tehtéva, jossa toimivalta kuuluu tai voidaan siirtda viranhaltijalle, anne-

taan virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi.

12 Kuntalaki 2.1 §: sitelee tehtévien jirjestimisti seuraavasti:  Kunta hoitaa sille laissa saddetyt tehtavat itse
tai yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. Teht&vien hoidon edellyttamié palveluja kunta voi hankkia myds
muilta palvelujen tuottajilta.”

13 Hannus ym. 2009, s. 72.

114 Tata perustelen silla, etta elainlaakintahuolto kuuluu kuntien ympéristoterveydenhuoltoon (Terveydenhuolto-
laki 1326/2010, 21.1 §) ja ympéristoterveydenhuolto tulee jarjestéd siten, ettd yhdella siitd vastaavasta toimieli-
mestd on oltava kaytettdvissadn vahintddn 10 henkildtyovuotta vastaavat resurssit (Yhteistoiminta-aluelaki
410/2009, 2.3 8).
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Kuntayhtyma voi tehda edelld tarkoitetun sopimuksen, jos siihen on kuntayhtymén

Jjdsenkuntien suostumus.” (2 mom.)

Kuntalaissa sd&detdén, ettd valtuusto paattad kunnan hallinnon jarjestdmisen perusteista (13 §,
2 mom, 2 kohta). Tahan kuuluu my®s tehtavien hoitotavasta paattaminen®™. Talldin pitaa
paattaa siitd, hoitaako kunta tehtavan itse vai yhteistoiminnassa toisten kuntien kanssa tai pe-
rustetaanko tehtdvan hoitamiseksi esim. kuntayhtyma. Tehtdvén ulkoistaminenkin voi tulla

kyseeseen, riippuen tehtdvan laadusta.

Kuntien yhteistoiminnan perussdannokset ovat kuntalaissa (76—77 8), mutta sen liséksi eri-
tyislainsdadannolla saadetdan eri aloja koskevasta yhteistoiminnasta. Kunta voi ensinnékin
hoitaa tehtdvaé yhden tai useamman muun kunnan puolesta (KuntaL 76.2 8). Tallaisesta yh-
teistoimintamuodosta kdytetddn usein nimitystd sopimuksenvarainen yhteistoiminta tai sopi-
musyhteisty0d. Silloin kuntien valinen yhteistoimintasopimus voi koskea yhteisen viran perus-
tamista ja siitd aiheutuvien kustannusten jakamista, viranomaistehtavien hoitamista ostopalve-
luina (KuntaL 76.3 §) tai yhteisen toimielimen asettamista (KuntaL 77 8). Naissa kaikissa ta-
pauksissa isdntakunta tai vastuukunta hoitaa tehtdvat muiden sopijakuntien puolesta. Tehtévén
hoitamiseksi kunnat voivat perustaa myos kuntayhtyman, joka perustetaan perussopimuksel-
la.**® Kuntien alueellinen yhteistoiminta on viime aikoina lisaantynyt, silla usein kuntien uu-
sissa tehtavissa edellytetaan pakollista lakisaateista toimintaa.**’” Nain on my6s elainlaakinta-
huollossa, jossa jarjestamistd séatelevé laki ympéristoterveydenhuollon jarjestdmisesta edel-
Iyttad, ettd kaikki ympéristoterveydenhuoltoon kuuluva lainsdddantd on keskitettavd samalle

toimielimelle.

Tehtévan hoitaminen toisen kunnan puolesta jarjestetdén usein sopimusyhteistoimintana isan-
tdkuntamallin, nyttemmin vastuukuntamallin, mukaisesti. Siind sovitaan, ettd isdntakunta hoi-
taa muiden kuntien puolesta sovitut tehtdvat. Muiden kuntien tehtdvana on valita edustajansa
yhteisen toimielimen hallintoon seka osallistua toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin. Sopi-
muksella pyritdén turvaamaan palveluiden tasapuolisuus kaikissa yhteistoiminta-alueen kun-

118

nissa.” Yhteistoimintaa on my0s kuntien yhteinen virka, jolloin viranhaltija hoitaa tehtéviaan

1% Harjula & Prattala 2012, s. 208.
118 Harjula & Prattala 2012, s. 630-633.
Y7 Harjula & Prattala 2012, s. 634.
118 Harjula & Prattala 2012, s. 636.
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kahdessa tai useammassa kunnassa. Kunnat tekevét yhdessé paatoksen viran perustamisesta,
jolloin viranhaltija on virkasuhteessa néihin kuntiin. Tyonantajan velvollisuudet kuuluvat kui-
tenkin vain yhdelle kunnalle. Viranhaltijan kustannukset maaraytyvét sopimuksen mukaisesti.
Vaikka yhteistd virkaa tai toimielintd ei perustettaisi, voivat kunnat tehdd sopimuksia myos
palvelujen ostamisesta toiselta kunnalta. Tall6in ongelmaksi voi muodostua toimivaltakysy-
mykset. Lahtokohtaisesti kuntien on perustettava yhteisten tehtdvien hoitamiseksi yhteinen
virka, jos viranhaltijan tehtaviin sisaltyy esimerkiksi esittely toisen kunnan toimielimessa seka
itsendista paatdsvaltaa.'® Lisaksi kunnat voivat sopia, ettd kunnalle tai sen viranomaiselle
laissa séédetty tehtéva, jossa toimivallan siirto viranhaltijalle on mahdollista, annetaan virka-
vastuulla toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi (KuntalL 76.3 8§). Virkavastuulla tarkoite-

taan talloin vastuuta toiminnan lainmukaisuudesta®®°.

Kuntalain 77 §:ssé& sd&detdan kunnan yhteisesta toimielimesta. Sill4 tarkoitetaan isantdkunnan
toimielintd, joka hoitaa my6s muiden yhteistoiminnasta sopineiden kuntien puolesta niille
séadetyt tehtavat. Yhteiset toimielimet voivat olla lautakuntia, kuten yleensd, mutta myos joh-
tokuntia, toimikuntia tai lautakunnan jaostoja. Osa toimielimen j&senisté valitaan muista sopi-
jakunnista. Sopimukseen perustuva kuntien yhteistoiminta ei ole tdysin ongelmatonta. Sopi-
musriitoja voi tulla usein siksi, ettd muilla sopijakunnilla isdntakunnan liséksi on suhteellisen

rajatut mahdollisuudet vaikuttaa paatoksentekoon.*

Kuntien ymparistoterveydenhuoltoa alettiin tiivistad osana kunta- ja palvelurakenneuudistusta
vuodesta 2007 alkaen. Samana vuonna kuntien tuli antaa valtioneuvostolle selvitys, miten
kunnat aikovat ymparistoterveydenhuoltonsa jarjestdd. Vuonna 2009 valtioneuvostolla oli oi-
keus tarvittaessa paattad yksittaisen kunnan liittymisestd yhteistoiminta-alueeseen. Uusien

ymparistéterveydenhuollon yksikéiden tuli olla toiminnassa vuoden 2013 alusta lahtien.*?

Kunnan eldinlaakintahuollon tehtdvét on siis organisoitu kunnallisiin ympadristoterveyden-
huollon valvontayksikoihin, jotka toimivat kuntien muodostamilla ymparistéterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueilla. Lain esit0issé selvennetaan, ettd yhteistoiminnassa kunnan tulee huo-

lehtia sille laissa séé&detyista tehtdvistd toisen kunnan tai kuntayhtyméan kanssa tehtévien tar-

19 Harjula & Prattald 2012, s. 637.

120 Harjula & Prattala 2012, 5.637.

121 Harjula & Prattala 2012, s. 638-639.

122 Maa- ja metsitalousministerion verkkosivut 1.3.2007, kohta “Kuntien yhteistydtd ympiristdterveydenhuol-
lossa tiivistetddn”.
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koituksenmukaisen jarjestamisen kannalta riittavan laajalla alueella'?®. Ymparistéterveyden-
huollon yhteistoiminta-aluelain 2 8:ssd todetaan, ett4 kunnalla on oltava ymparistoterveyden-
huollon jarjestamiseksi seka tarkoituksenmukaisen tyonjaon ja erikoistumisen mahdollistami-
seksi kéytettdvissédan vahintddn 10 henkildtyovuotta vastaavat henkiloresurssit. Edelleen, jos
kunta ei yksin pysty tayttdmaan néité velvollisuuksia, on tehtévien hoitamista varten perustet-
tava yhteistoiminta-alueen yhteinen toimielin taikka yhteistoiminta-alueen tehtdvia hoitava

124 Yhteistoiminta-alueen

kuntayhtymd. Tama tarkoittaa kuntalain 77 §:n mukaista toimintaa
muodostamisessa perussaadoksend toimii kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annettu laki

(169/2007).

Elainl&dédkintdhuoltolain 7.2 8:n nojalla maaritetddn saddospohja kuntien yhteistoiminnalle ja
tehtavien siirrolle eldinladkintahuollossa. Tehtavan tulee kuitenkin olla sellainen, jossa toimi-
vallan siirto on mahdollista toiselle viranomaiselle. T&ma saddos ei kovinkaan paljon muutta-
nut tilannetta lakiuudistusta edeltavéén tilaan, mutta nyt asiasta on sééadetty selkedmmin ai-
empaan lainsaadantéon verrattuna.'” Kunnan eldinlaakintahuollon palveluista saadetaan tar-
kemmin EIhL:n 4 luvussa kunnan eldinlaakintdhuollosta. Téssa tutkimuksessa EIhL:n 4 luvun
saatelemid kunnallisia eléinldékintahuoltotehtévié tarkastellaan yksityiskohtaisemmin seuraa-

vissa paaluvuissa.

Talla hetkella ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita on yhteensd 64. Eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonta seké eldinld&karipalvelut ovat iso osa kuntien ympéristo-
terveydenhuollon resursseja. Niihin k&ytetddnkin kunnissa yhteensa noin puolet kaikista ym-

paristéterveydenhuoltoon suunnatuista noin tuhannesta henkil6tydvuodesta.*?®

123 HE 81/2009 vp, s.31.

124 Kuntal 77.1 §:ssd todetaan yhteisesté toimielimesti seuraavasti: "Kunnan hoitaessa sopimuksen nojalla teh-
tdvaa yhden tai useamman kunnan puolesta voidaan sopia, ettd ensiksi mainitun kunnan siihen toimielimeen, jo-
ka huolehtii tehtdvastd, valitsevat osan jésenistd asianosaiset muut kunnat”.

125 HE 81/2009 vp, s. 31; Vrt. kumotun eldinldikintihuoltolain (685/1990) 6 §: ”Kunnan tehtiviksi tissd laissa
séadetysté eldinlaékintdhuollon toimeenpanosta ja valvonnasta huolehtii terveyslautakunta, jollei kunnanvaltuus-
to ole antanut tehtdvad muulle lautakunnalle tai viranomaiselle”.

126 Elainlagkintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 6.
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4.2 Kunnan elainlaakintahuoltoa maarittavat erityislait
4.2.1 Kunnan eldinlaékintahuollon suhde eléinsuojelulakiin

Eldinladkintdhuollon yhtend tavoitteena on varmistaa eléinten terveyden ja hyvinvoinnin val-
vonta. Sen soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta sdddetdédn lisaksi eldinsuojelulaissa (EsL
247/1996). Elainsuojelulain tarkoituksena on suojella eldimi& parhaalla mahdollisella tavalla
karsimykseltd, kivulta ja tuskalta seka edistaa eldinten hyvinvointia ja hyvaa kohtelua (EsL 1
8 1-2 mom.). Lain noudattamista kunnan alueella valvovat paikallisviranomaisina kunnan-
elainladékari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija sek& poliisi (EsL 36 §,
muutettu lailla 584/2013). Alueellisten ja paikallisten eléinsuojeluviranomaisten tehtdvéna on
valvoa, ettd elaimid kohdellaan eldinsuojelusddddsten mukaisesti. Eldinsuojelutarkastuksilla
seurataan, onko eldinsuojelulakia ja sen nojalla annettuja saannoksia noudatettu. *** Kunnan
alueella kunnaneldinladkari seka poliisi valvovat eldinsuojelulain, eldinkuljetuslain ja eléin-
kuljetusasetuksen sekd niiden nojalla annettujen sddnndsten ja maardysten noudattamista.
Tamaén lisaksi kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija, terveystarkastaja, val-

voo eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen saanndsten noudattamista.*?®

Eléainsuojelulain kokonaisuudistus on aloitettu. Voimassaoleva eldinsuojelulaki on valmisteltu
jo 1990-alkupuolella ja tdnd aikana el&inten hyvinvoinnin arvostus ja merkitys yhteiskunnassa
on muuttunut. Myds tekniikka on edistynyt eldinten pitoon liittyvissé asioissa. Liséksi kulutta-
jien kiinnostus tuotantoeldinten kohtelua kohtaan on lisdéntynyt ja eldinten hyvinvoinnista on
tullut osa elintarvikkeiden eettistd laatua. My0s seura- ja harrastuseldinten maarén kasvu on
lisannyt eldinten hyvinvoinnin merkitystd. Eldinsuojelulain muuttamisen tavoitteena onkin
uudistaa lakia eldinten hyvinvoinnin tilan parantamiseksi seké tehostaa eldinsuojeluvalvontaa.
Myds lain suhdetta tutkimuksen kohteena olevaan eldinlaakintdhuoltolakiin on téallgin tarkoi-

tus tarkastella.'?®

127 Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) verkkosivut, kohta ”Eldinsuojelun valvonta”.
128 Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) verkkosivut 28.6.2013, kohta “Elidinsuojeluviranomaiset Suomessa”.
129 Elainsuojelulain kokonaisuudistus. Maa- ja metsétalousministerion muistio 11.12.2012, s. 3, 5-6.
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4.2.2 Eléinladkintadhuoltolain soveltamisalaan kuuluvat muut erityislait

Elainl&akintdhuoltolain soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta saddetd&dn ElhL:n 2.2 8:n
(muutettu lailla 198/2013) mukaisesti lisdksi muutamissa muissa erityislaeissa eldinsuojelu-
lain lisaksi. Tarkastelen nditd lakeja téssa yhteydessa lyhyesti, jotta niiden merkitys selkiytyisi
kunnan tehtavien jarjestelyn kannalta. Joitakin ndistd laeista kasittelen lisda seuraavassa péaa-

luvussa, kun tarkastellaan lahemmin kunnallisia eldinladkintahuollon tehtavia.

Elintarvikelain (EL 23/2006) 32 §:n mukaisesti kunnan on huolehdittava alueellaan elintarvi-
kevalvonnasta. Kunnan tehtdvénd on laatia s&é&nndllistd valvontaa koskeva kunnan elintarvi-
kevalvontasuunnitelma. Valvonnan on oltava yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mu-
kaista. Liséksi valvonnan tulee ehkaista terveysvaaroja ja suojata kuluttajia taloudellisilta tap-
pioilta. Kunnan valvontaviranomaisen tulee myos yllapitad Eviran pitdmaa rekisteria valvo-

mistaan elintarvikehuoneistoista ja paivittaa Eviran alkutuotantopaikkarekisteria.**

Eldintautilaissa (EtL 441/2013) s&adetdan eléaintautien ennaltaehkaisysté, eldinten terveyden-
tilan ja eldintautien esiintymisen seurannasta seka eldintautien havittdmiseksi ja leviamisen
estamiseksi tarvittavista toimenpiteista (2.1 8). Siind méaaritetd&dn kunnaneldinlaakarin valvon-
tatehtévista eldintautilain soveltamisalalla. Eldintautilain 86.1 §:ssa sdaddetddn myos, ettd kun-
naneldinlaakari vastaa toimivaltaisena viranomaisena niista télla lailla tdytant6on pantavien
Euroopan unionin sdadosten mukaisista tehtévista, jotka tdman eldintautilain mukaan kuuluvat
sen tehtdviin. Edelleen sdadetddn tietyistd eldintautitapauksista, joissa aluehallintovirasto voi
tarvittaessa maaratd kunnaneldinlaakérin suorittamaan erditd tiettyja tehtdvia toimialueensa
ulkopuolella, jos kyseessa on helposti levidva, vaarallinen tai uusi vakava eldintauti taikka jos
valvottavaa eldintautia esiintyy poikkeuksellisen laajasti. Helposti leviavien eldintautien vas-
tustamisesta annetussa laissa (488/1960) sdddetddn myos eldinldékérien ja muiden viran-

omaisten toiminnasta tallaisessa tilanteessa, jotta eldintauti ei levidisi.

Eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) tarkoituksena on suojella elavia eldaimié kul-
jetuksessa ja sen yhteydessa vahingoittumiselta ja sairastumiselta sekd kaikelta valtettavissa

olevalta kivulta, tuskalta ja karsimykselta (1 8). Kunnaneldinld&karin ja poliisin tehtdvana on

130 Kuntaliiton verkkosivut, kohta ” Elintarvikevalvonta”.
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valvoa eldinkuljetusasetuksen sek& elédinten kuljetuksesta annetun lain nojalla annettujen

saanndsten noudattamista toimialueellaan (26 §).

Eldinten 1aakitsemisestd annetun lain (387/2014) 29 §:ss& séadetddn, ettd kunnaneldinlaakari
huolehtii tdman lain ja sen nojalla annettujen sé&nndsten noudattamisen valvonnasta aluehal-
lintoviraston méaardayksen mukaisesti eldinten pitopaikoissa. Liséksi aluehallintovirasto voi es-
teellisyyden valttamiseksi maarata kunnaneldinlaakarin suorittamaan ndita tehtdavia toimialu-
eensa ulkopuolella. Lain tarkoituksena on ehkaisté ja véhentad eldinten laakitsemisesta ihmi-
sille, eldimille ja ymparistdlle aiheutuvia haittoja seka edistaa tarkoituksenmukaista laakkei-
den kéayttod eldinld&kinndssa (1 8). Maatalouden tukien toimeenpanosta annetussa laissa
(192/2013) saadellaan kuntien paatoksentekoa koskien maatalouden suorien tukien ja kansal-

listen tukien myontamisté (11 8).

4.3 Hallintouudistusten vaikutukset kuntien eldinlaakintahuoltoon

Kuntien eléinlaakintahuollon jarjestaminen yhteistyona alkoi laajemmin vuonna 2003. Talloin
valtioneuvosto antoi elintarvikevalvonnan kehittamista koskevan periaatepaatoksen. Sen mu-
kaisesti elintarvikevalvonta ja samalla myds muu ympéristterveydenhuolto, eldinlaakinté-
huolto mukaan lukien, pitéisi jarjestaa siten, ettd aiemmin kuntien tai kuntayhtymien vastuulla
olevasta valvonnasta vastaisi yhteisesti seudullinen valvontayksikko. Jarjestdytyminen perus-
tui lahtokohtaisesti vapaaehtoisuuteen, mutta tarvittaessa aluerajoista tulisi saataa lailla, jos

yhteistoimintayksikoita ei kolmen vuoden kuluessa muodostuisi koko maahan.**

Vuonna 2007 tuli voimaan laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (PARAS-puitelaki,
169/2007). Sen mukaisesti kunnat voivat perustaa toiminnallisesta kokonaisuudesta muodos-
tuvan yhteistoiminta-alueen, jonka tehtdvat annetaan yhteiselle toimielimelle tai kuntayhty-
mélle (5.2 §). PARAS-puitelain voimaantulon jélkeen valtioneuvosto muutti myo6s elintarvi-
kevalvonnan kehittdmistd koskevaa periaatepéatostd. Periaatepadtoksen muutoksen mukaisesti
kuntien vastuulla oleva elintarvikevalvonta ja muu ymparistdterveydenhuoltoa koskeva val-
vonta piti jarjestaa puitelain mukaisesti ja kansanterveyslaissa sdédettyja periaatteita noudat-

taen muodostettavalla yhteistoiminta-alueella. Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-

BIHE 81/2009vp, s. 10. Ks. myds valtioneuvoston periaatepaatds elintarvikevalvonnan kehittamisesta
30.10.2003.



42

alueita tuli muodostaa koko maahan 50-85 kappaletta. Yhteistoimintayksikdiden tuli koostua
kuntien ja kuntayhtymien silloisista valvontayksikdistda muodostetusta yhdestd organisaatios-
ta. Samalla mééréattiin valvontayksikon minimikooksi koko ymparistoterveydenhuollon toimi-
alalla 10-15 henkilotydvuotta, paikalliset erityisolosuhteet huomioiden. Kuntien tuli tehda
p&atos viimeistddn 1.6.2009 johonkin yhteistoiminta-alueeseen liittymisestd, muuten valtio-
neuvosto paattdisi asiasta. Yhteistoiminta-alueiden tuli aloittaa toimintansa vuoden 2013
alusta. Huomionarvoista paatoksessa oli se, ettd yhteistoiminta-alueita muodostettaessa tuli
ottaa huomioon muu kuntien vélinen yhteistyd, ensisijaisesti kuitenkin perusterveydenhuol-

lossa.

Kesakuussa 2009 voimaan tullut laki ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista
(410/2009) vahvisti ymparistoterveydenhuollon yhteistoimintaa. Siind sdidetain, ettd kunnas-
sa tai yhteistoiminta-alueella ympéristoterveydenhuollon jarjestdmisesta vastaa yksi toimielin,
jolla on oltava kaytettavissddn véahintddn 10 henkilotydvuotta vastaavat henkil6resurssit (2.3
8). Lain tavoitteena on ollut varmistaa, ettd kaikki kansanterveyslain 1 8:ssa luetelluissa ym-
péaristoterveydenhuollon laeissa tarkoitetut tehtavét jarjestetadn talla tavoin kunnissa tai yh-
teistoimintayksikoissa'*®. Esimerkiksi Evira on perustellut tatd muutosta sill4, ettd suuremmat
yksikot lisddvat tehokkuutta ja mahdollistavat muun muassa henkiléston erikoistumisen ja
mielekkaan tyonjaon. Eldinladkintdhuollossa tdma tarkoitti erityisesti valvontatehtavien eriyt-

tamista elainlaakaripalveluista.*®*

Ympdristoterveydenhuolto ei ainakaan tdmén tutkimuksen teon aikana ole tulossa osaksi SO-
TE-uudistusta. Luonnos uudesta laista sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamiseksi on par-
haillaan lausuntokierroksella kunnissa. Lakiluonnoksessa todetaan erikseen lain sovelta-
misalasta, ettd sitd ei sovelleta ymparistdterveydenhuoltoon. Tata perustellaan silld, ettd ym-
péaristoterveydenhuollon hallinto on vastikaan uudistettu ymparistéterveydenhuollon yhteis-

toiminta-alueista annetulla lailla vuonna 2009.%%

Ymparistoterveydenhuollon liittdmistd SOTE-uudistukseen on kuitenkin vaatinut muun mu-

assa Suomen El&inl&akariliitto ry. Se on esittdnyt sosiaali- ja terveysministeritlle, ettd ympa-

132 Maa- ja metsatalousministerion periaatepaatds 1.3.2007: Valtioneuvoston periaatepaatds 30.10.2003 annetun
elintarvikevalvonnan kehittamista koskevan periaatepaatoksen muuttamisesta.

133 HE 51/2009 vp, s. 15.

13% Elinlddkintdhuoltolain toimeenpano kunnissa. Eviran uutiskirje “Saparo” eldinliakireille, kesikuu 2010.

135 Esitysluonnos sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista, s.57.
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ristoterveydenhuolto siséllytetd&n osaksi sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamista. Taté liit-
to perustelee silla, ettd ympaéristoterveydenhuolto on osa perusterveydenhuoltoa, jolloin se tu-
lisi organisoida yhdessa perusterveydenhuollon kanssa. Eldinladkariliitto katsoo myos, ettd
tallaisen jérjestelyn etuja olisivat moniammatillisuuden lisaksi isojen yksikdiden tehokkaam-
mat, yhtendisemmat ja laadukkaammat palvelut ja valvonta. My6s toiminnan keskitetty ohja-

us turvaisi yhtenaisen ja vertailtavan viranomaistyon.**

3¢ Suomen Eliinlddkariliiton verkkosivut, kohta »Ymparistoterveydenhuolto mukaan sote-uudistukseen. Suo-
men Elainladkariliiton esitys sosiaali- ja terveysministerille 16.6.2014”.
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5 ELAINLAAKARIPALVELUIDEN JARJESTAMINEN OSANA KUNNAN ELAIN-
LAAKINTAHUOLTOA

5.1 Kunnan elainlaakaripalveluiden ryhmittely
5.1.1 Peruseldinlaakéaripalvelut

Kuntien eldinlaakintdhuollon perustehtaviin kuuluu erilaajuisten eldinlaakéripalvelujen jérjes-
tdminen. Namaé tehtavat voidaan jakaa edelleen peruseldinlaékaripalveluihin seké kiireelliseen
elainlaakariapuun. Peruseldinla@karipalveluja kasiteltiin jo aiemmin tassé tutkimuksessa kasit-
teiden maarittelyn yhteydessa. Tdssa yhteydessd peruseldinlaakaripalvelulla tarkoitetaan
elainlaakaripalvelua, jota annetaan elainlaaketieteelliseen yleistutkimukseen tai Kkliiniseen
tutkimukseen perustuen tavanomaisissa vastanottotiloissa tai suojissa (EIhL 3.4 §). Kasitetta
rajataan samassa momentissa edelleen siten, ettd peruseldinlaakaripalvelulla ei tarkoiteta
eldimen pitamista hoidettavana eldinladkarinavun antamista tai siihen liittyvaa tutkimusta

varten.

Eldinladkintdhuoltolain esitdissd on tarkennettu peruseldinladkaripalvelun késitettd. Perus-
elainlaakaripalveluja ovat sen mukaan eldimista ihmisiin tarttuvien tautien ennaltaehkdisemi-
seksi tarpeelliset seka tuotantotaloudellisesti, epidemiologisesti ja eldinsuojelullisesti perustel-
tavissa olevat eldinlaékintapalvelut. Siihen siséltyy eldinladk&rinavun antaminen, eldimen ter-
veydentilan ja sairauksien toteaminen ja todistaminen, toimenpiteet eldéimen terveyden ja hy-
vinvoinnin yllapitamiseksi sek& eldimen lopettaminen. Aiemman lainsdaddnnon mukaisesti
siihen liittyvaa eldinladkarinapua on myos kliinisesti sairaiden eldinten perustutkimus, hoito-
tarpeen arviointi ja hoito tai jatkohoitoon lahettdminen seké synnytysapu. Muita siihen liitty-
vid toimenpiteitd ovat rokotukset, steriloinnit, kastroinnit sekd muut tavalliset leikkaukset,
keisarinleikkaus mukaan lukien. Muita leikkauksia suoritetaan mahdollisuuksien mukaan

riippuen elainlajista, tapauksen luonteesta ja elainlaakarin perehtyneisyydesta.*’

Ennen vuoden 2009 lakiuudistusta peruseldinlaakaripalvelun sisalté oli maéritelty l&hinna
elainlaakarin tarvitseman koulutuksen avulla.*® Tallsin peruseldinlaakaripalveluilla tarkoitet-

tiin palveluja, joita eldinladkari voi antaa eldinladketieteellisen perustutkinnon mukaisten tie-

137 HE 81/2009 vp, s. 29.
138 HE 81/2009 vp, s. 28.
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tojen ja taitojen perusteella seké tarvittavalla varustuksella vallitsevat olosuhteet huomioiden
39 Ongelmana tassa maarittelyssa oli kuitenkin se, etta eri aikoina valmistuneilla elainlaaka-
reill& oli opintojen sisall6t ja painotukset olleet hyvinkin erilaisia mm. eldinlaaketieteen kehi-
tyksen seka elainten pidossa tapahtuneiden muutosten vuoksi'*’. Uudistetussa elainlaakinta-
huoltolaissa on tdhdn verrattuna tapahtunut muutosta siten, ettd peruseldinldékaripalvelut on
nyt maadritelty palveluiden sisallon avulla ilman, ettd peruseldinlaakaripalvelun késitteen sisal-

t64 olisi aiemmasta laajennettu™*.

Peruseldinlaakaripalvelun méaérittelyssa huomioitiin myos se, missa palveluja voidaan antaa.
Tavanomaisten vastaanottotilojen liséksi eldinladkari joutuu usein myds menemaan paikan
paalle antamaan eldinladkarinapua. Nain on esimerkiksi hyotyeldinten kohdalla, joita hoide-
taan eldinsuojissa. Eldimen pitdminen hoidettavana peruseldinladkarinapua varten on rajattu
lain ulkopuolelle. Laki ei siis velvoita kuntaa sailytystilojen jarjestdmiseen osana elainl&ékari-

palvelua.**?

Kuntien velvoitteesta peruseléinladkaripalvelujen jarjestdmiseen on saddetty tarkemmin eldin-
ladkintdhuoltolain 4 luvussa koskien kunnallista eldinlddkintdhuoltoa. Lain 11 8:ssa s&ade-

tédan seuraavasti:

“Kunnan on jdrjestettivd arkipdivisin virka-aikana saatavilla oleva peruselainlaa-
karipalvelu asukkaidensa pitamia kotieldaimia varten seka sellaisten yhteisojen pitéa-
mid kotielaimia varten, joilla on kotipaikka sen alueella. Muita kotielaimi& kuin hy6-
tyeldaimid varten tama palvelu on kuitenkin jarjestettdva vain, jos palvelua ei ole

muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella. ”

"Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, kunnan on jdrjestettivd eldinlddkdrin
kaynnin eléintenpitopaikassa arkipaivisin virka-aikana mahdollistava peruseldin-

lddkdripalvelu alueellaan pidettivid hyétyeldimid varten.”.

139 Elainlaakintahuoltolaki (685/1990), kumottu, 3 §.
140 HE 81/2009 vp, s. 28.

1 HE 81/2009 vp, s. 28-29.

142 HE 81/2009 vp, s. 29.
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Peruselédinlddkaripalvelun kunnallinen jarjestdminen on rajattu ensinndkin ajallisesti arkipai-
viin ja virka-aikaan. Lain esitoissd tdma maaritellaan kiireellisen eldinladkérinavun yhteydes-

s4, jolloin virka-ajalla tarkoitetaan aikaa arkipaivana kello 08.00 - 16.15.*4

Elainladkintdhuollon 11 §:&&n liittyy myos madrittely siitd, ketkd ovat oikeutettuja peruseldin-
ladkaripalvelujen kayttajiksi. Padperiaate siis lain mukaan on, etta jarjestamisvastuu on rajattu
kunnan asukkaiden kotieldimiin seké sellaisten yhteisojen, joiden kotipaikka on kunnan alu-
eella. Kunnan jasen maaritelladn kuntalain 4 8:ssd. Kunnan jasen on henkil®, jonka kotikunta-
laissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on (KuntaL 4.1 8). Lis&ksi kunnan j&-
senid ovat yhteisot, laitokset ja sdatiot, jonka kotipaikka on kunnassa (Kuntal 4.2 §) seka sel-

lainen, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa (KuntaL 4.3 8).

Elainladkintdhuoltolain esitdissé painotetaan, ettd henkil6lld voi olla vain yksi kotikunta, joka
maaraytymisen saéntond pidetddn asumiseen, perhesuhteisiin, toimeentuloon ja muihin vas-
taaviin seikkoihin perustuvaa kiintedd suhdetta kuntaan. Nain ollen vapaa-ajan asunnon omis-
taminen ei ole peruste kunnan asukkaan asemalle.’** Kaytannossd tama tarkoittaa sité, etta
kunnalla ei ole velvollisuutta mitoittaa palvelujaan esimerkiksi loma-asukkaiden lemmik-
kieldimien maaran perusteella®®. Laki ei kuitenkaan esta antamasta naitd palveluja myds
muille, jos resursseja on riittavasti eivatkd muille annetut palvelut heikennd oman kunnan
asukkaiden palvelujen saatavuutta'®. Lain esitdiden mukaan kunnan asukkaiden lisaksi pe-
ruseldinladkéripalveluja voivat saada myos sellaiset yhteisot, joiden kotipaikka kyseisessa

kunnassa on.**

Heurun mukaan kunnan peruspalvelut on tarkoitettu yleensé vain asukkaiden oikeuksiksi ja si-
t4 myota kunnan jasenyys tuo mukanaan seka oikeuksia etta velvollisuuksia.**® Oikeus kun-
nan palveluiden kayttdon ei ole kuitenkaan sidottu lakiteknisesti kunnan jasenyyteen edes eri-
tyislainsd&ddannossa. Tasta esimerkkind ovat kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut,
jotka on useimmiten jarjestettdva kunnan asukkaille. Joissain tapauksissa velvollisuus palvelu-

jen jarjestamiseen tulee kuitenkin asuinkunnan sijaan oleskelukunnasta. Tamé koskee usein

143 HE 81/2009 vp, s. 35.

144 HE 81/2009 vp, 33-44.

145 Kuntaliiton verkkosivut, Hartikainen: Kuntaliiton yleiskirje 26/80/2009, s. 2.
146 Elainlagkintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 40.

14T HE 81/2009 vp, s. 34.

18 Heuru 2001, s. 105.



47

kiireellisia tapauksia, jolloin palveluja on jarjestettdva muillekin kunnassa oleskeleville kuin
omille asukkailleen.**® Nain on myos elainlaakintahuollossa, jossa kiireelliseen eldinlaaka-
rinapuun on oikeus my6s muilla kuin kunnan asukkailla, toisin kun peruseldinlaékéripalve-

luissa™.

Kunnan asukkaan mukainen oikeus peruseldinlaakéripalveluihin on kriteerina silloin, kun on
kyse l&hinna pienistd eldimistd, jotka on mahdollista kuljettaa vastaanotolle. Isompien eléin-
ten, esimerkiksi tuotantoeldinten ja hevosten, on lain esitdiden mukaan tarkoituksenmukaista
kuulua kunnan palveluiden piiriin pitopaikan sijainnin perusteella. Tdma siksi, ettd néille
elainldékarinapua annetaan eldimen pitopaikassa, mutta myos siksi, ettd naita eldimia pidetdan

usein myds muualla kuin omistajan tai haltijan asuinkunnassa.**

Tama on helpottanut varsin-
kin hevostaloutta, jossa hevosen omistaja usein asuu eri paikkakunnalla kuin sielld, missé he-
vonen on hoidettavana. My6s valtakunnallisessa eldinladkintdhuollon ohjelmassa on puututtu
hevosten elédinldadkaripalveluihin. Siind suositellaan, ettd kunnan on syyté varautua tuottamaan
peruseldinladkaripalvelu kaikille alueensa hevosille, jos varmuutta yksityisesta palvelutarjon-

nasta ei ole!®?.

Kuntien velvollisuutena on siis jarjestdd alueellaan peruseldinlédékaripalvelut kaikille koti-
elaimille, mikéli palveluita ei yhteistoiminta-alueella ole muutoin saatavilla (EIhL 11.1 8§).
Hyotyeldimille jarjestettdaviin palveluihin on kiinnitetty erityitd huomiota maa- ja metsatalo-
usministerion valiokunnan mietinndssa. Siind todetaan, ettd kunnan tulee jarjestdd hyoty-
elaimille arkipéivisin peruseldinlaakaripalvelut. Myos ennaltaehkaisevé terveydenhuolto sisél-
lytetddn mukaan kunnaneléinlaakarin tehtaviin, jos tuottajat itse pyytavat tata palvelua. Tama
palvelu rajataan kuitenkin vain valtakunnallisiin terveydenhuolto-ohjelmiin kuuluville elai-
mille. Valiokunta téll tavalla kannustaa valtakunnallisten terveydenhuolto-ohjelmien laatimi-
seen sekda mahdollistaa ennalta ehkaisevan hoidon kehittamisen.™* Valtakunnallisesta elainten
terveydenhuolto-ohjelmasta sé&detdan eldinldékintdhuoltolain 12 §:ssé. Sen mukaisesti tallai-
sen ohjelmat voivat laatia vain elintarvikelain tarkoittamat elintarvikealan toimijat seka naita

edustavat yhdistykset. Talla séadoksella tasmennetéén, milta osin hyotyeldimia koskevien ter-

9 Harjula & Prattala 2012, s. 162.

10 EIhL 13.1 §; Ks. lisdd myds tutkimuksen kohdasta 5.1.2 kiireellisesta elainlaakarinavusta.
151 HE 81/2009 vp, s. 34.

152 Elainlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 40.

153 MmVM 7/2009 vp, s. 4.
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veydenhuolto-ohjelmien mukaiset palvelut sisaltyvat peruselainlaakaripalveluun™”. Saannds

toimii siis kunnan tehtévia rajaavana saannoksena.

Muille kotieldimille kuin hyotyeldimille kunnan ei siis tarvitse jarjestaa peruseldinladkéaripal-
veluja, mikali seudulla on yksityisid palveluntarjoajia. Palvelujen mitoitusta suunniteltaessa
on kuitenkin otettava huomioon yksityisten eldinlaakéaripalvelujen tuottajien kunnan alueella
tarjoamat palvelut™®. Seura- ja harrastuseldinten hoito tapahtuu nykyisin suurilta osin yksityi-
selld palvelusektorilla. Siksi kuntaa ei lain mukaisesti ole siten perusteltua velvoittaa jarjesta-
mé&éan palveluja ndille eldimille kuin niiltd osin, kun yksityinen sektori ei pysty siihen. Syrja-
seuduilla yksityistd palvelua on saatavilla huonommin, joten kuntien rooli seura- ja harras-
tuselainten hoitoon liittyvista peruspalveluista on siella suurempaa.®® Jos kunta ei jarjesta it-
se eldinlaakaripalveluja alueensa kaikille eldimille, on sen omassa eldinlaékintdhuollon suun-
nitelmassa osoitettava, ettd yksityisia eldinladkaripalveluja on mééarallisesti ja laadullisesti riit-
tavasti. Lisaksi kunnan on varauduttava hoitamaan muitakin kuin hyotyel&imié, jos yksityinen

palveluntarjonta jostain syysta yhtakkia lakkaa tai keskeytyy. *’

Peruseldinlaakaripalvelujen tuottamista varten kunnan on jérjestettdva tarpeelliset toimitilat ja
tyovélineet. Eldinladkintdhuoltolain 18.1 8:n mukaan kunnan on huolehdittava néisté asioista
sekd peruseldinlaakaripalvelujen etta kiireellisen eldinladkériavun osalta. Taméa velvollisuus
koskee kuitenkin kuntaa vain silloin, jos se itse tuottaa ndma palvelut. T&ll6in kunnan on
myos otettava huomioon lain 10 8:ssé tarkoitettu kunnan suunnitelma seka kunnan alueella
pidettdvien kotieldinten lajit ja lukumaarat. Eldinladdkintdhuoltolain esitdissa saddetaan tar-
kemmin tarpeellisista toimitiloista ja tydvalineistd. Niiden tarpeen méérittelyssa taytyy kiin-
nittdd huomiota siihen, annetaanko eldinlaakarinapua padsaantoisesti eldinlaékarin vastaan-

otolla vai maatiloilla elinsuojissa.*®

Kunnilla ei ole lakiséateista velvollisuutta jarjestdd perustason ylittavia eldinlaakaripalveluja,
mutta kunta voi niin halutessaan tarjota myos erikoiseldinlaakaritason palveluja. Valtakunnal-

lisessa ohjelmassa tahan seikkaan kiinnitetddn huomiota etenkin hevosten ja pieneldinten hoi-

154 HE 81/2009 vp, s. 33.

155 T4t4 edellytetadn jo elainladkintahuoltolain 10 §:ssa, jossa maaritellddn kunnan eldinlaakintdhuollon suunni-
telma.

156 HE 81/2009 vp, s. 35.

157 Elainlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 40.

158 HE 81/2009 vp, s. 40.
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dossa. Talloin jatkohoitoa tarvitsevien potilaiden erikoiseldinlaékaritasoisten palveluiden saa-
tavuus pitdisi turvata sopimalla lahetemenettelysta yksityisten hevos- ja pieneldinklinikoiden

kanssa.>®

Vuoden 2013 kunnallisten eldinlaékaripalveluiden kartoituksesta selviaa, ettd suu-
rin osa kunnallisista eldinladkéaripalveluista on peruseldinlaakaritasoista palvelua. Vain muu-
tamalla kunnalla oli sopimus yksityisen palveluntuottajan kanssa erityiseldinldékaripalvelui-
den turvaamisesta, kun taas 65 prosenttia kunnista ilmoitti, ettd perustason ylittavaa palvelua

on muutoin saatavilla tarpeeksi kunnan alueella.*®

5.1.2 Kiireellinen eldinladkarinapu ja paivystysvelvollisuus

Peruseldinlaakaripalvelujen lisdksi kunnan tehtavéna on jarjestaa kiireellista eldinlaakariapua.
Kiireellista eldinladkarinapua ovat akuutisti sairaiden eldinten perustutkimus seka vahintaan
ensiapuluonteiset toimenpiteet'®’. Kiireellisesta elainlaakarinavusta saadetaan elainlaakinta-

huoltolain 13.1 8:ss& seuraavasti:

“"Kunnan on jarjestettava kiireellista elainladkarinapua alueellaan olevia koti-

eldimid varten kaikkina vuorokaudenaikoina”

Kiireellisen elainlaékariavun jarjestamisvelvollisuus tuli uutena saannoksena voimassa ole-
vaan elainlaakintdhuoltolakiin. Kunnan tehtdvéna on jarjestaa kiireellista eldinldékériapua kai-
kille kunnan alueella oleville kotieldimille. TA&mé& tarkoittaa sit4, ettd myos alueella olevien
matkailijoiden kotielaimet kuuluvat palvelun piiriin. ®* Kiireellinen elainlaakarinapu poikkeaa
siis tassa suhteessa peruseldinladkéripalveluista, joka rajattiin vain kunnan asukkaiden oikeu-
deksi.

Aiemmassa eléinlaakintahuoltolaissa (685/1990, kumottu) ei ollut erityisida sé&nnoksia eldin-
la&karipdivystyksestd. Kumotun lain 8 §:n 1 momentin kohdan 1 mukaan kunnan oli huoleh-
dittava peruseldinlaakaripalvelujen jarjestamisestd hyotyeldinten terveyden ja sairauksien hoi-

tamiseksi. Kuitenkin kunnan velvollisuuksiin katsottiin jo silloin kuuluvan kiireellisten eldin-

159 Elainlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 49.

160 Kunnalliset eldinlaakaripalvelut 2013 ja valvontaeldinlaakaritilanne, s. 10-11.
161 Elainlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 44.

162 HE 81/2009 vp, s. 35.
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laakaripalvelujen jarjestaminen myds virka-ajan ulkopuolella'®®. Tama tuli esille jo aiemman
elainladékintahuoltolain perusteluissa, jossa todettiin, etta eldinladkintahuoltoon kuuluvana vel-
vollisuutena kunnan olisi jarjestettava kotielaimia koskeva elainlaakaripaivystys'®. Myos
Korkein hallinto-oikeus on hiukan myéhemmin antamassaan paatoksessa tulkinnut asiaa sa-

malla tavoin®®®.

Voimassa olevan eléinlaakintdhuoltolain (765/2009) mukaan kuntien on siis jarjestettava vir-
ka-ajan ulkopuolinen paivystyspalvelu kiireellisen eldinlaékariavun antamista varten. El&in-
la&kintdhuoltolaissa tasta saddetddn seuraavasti (13.2 §):

“Kunnan on jdrjestettivd pdivystyspalvelu virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kii-
reellista elainlaékarinapua varten yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhta tai

useampaa seutu- tai maakuntaa vastaavalla paivystysalueella”.

Eldinladkintdhuoltolain esitdissa tarkennetaan virka-ajan ulkopuolinen aika muuksi ajaksi
kuin virka-aika eli iltaisin, @isin, viikonloppuisin ja pyhdpaivisin annettavaksi palveluksi.
Paivystys on jarjestettava niin, ettd kunnan on sovittava paivystyksen jarjestamisesta yhteis-
toiminnassa muiden kuntien kanssa yhté tai useampaa seutu- tai maakuntaa vastaavalla pai-
vystysalueella. Saannokselld varmistetaan, ettd paivystyksen organisoinnista sovittaisiin riit-

186 Muodostamalla suurempia paivystysalueita, vahenee myds samanai-

tavan laajalla alueella.
kaisesti paivystavien eldinladkareiden maara'®’. Paivystyksen jarjestamisesta on sovittava yh-
den seutu- tai maakunnan kaikkien kuntien kesken. Jos palvelun jarjestdmisessd on mukana
useampia seutu- tai maakuntia, sovitaan talloin péivystyksestad ndiden seutu- tai maakuntien
kuntien tai kuntayhtymien kesken. Ne voivat myos sopia, ettd péivystysalueen sisalla toimii
useampia paivystyspiireja. Talla tavoin voidaan huomioida paremmin paikalliset ja alueelliset

tarpeet.'®®

163 HE 81/2009, vp, s. 13.

164 HE 252/1989 vp, s. 11.

165 KHO 21.9.1994 T 4286; KHO otti ratkaisussa kantaa kunnan paatokseen lakkauttaa eldinlaakaripaivystys vii-
konloppuisin ja katsoi, ettd kunnalla on eldinlaékintahuoltolain mukaan velvollisuus jarjestaa laissa tarkoitetut
eldinladkaripalvelut myds viikonloppuna. Ks. lisdd myds “Eldinlddkintdhuoltoryhmén loppuraportti. MMM:n
tyéryhméamuistio 2007:15, s. 25-26.

166 HE 81/2009 vp, s. 35.

167 Kuntaliiton verkkosivut, Hartikainen: Kuntaliiton yleiskirje 26/80/2009, s. 3.

168 HE 81/2009 vp, s. 35.
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Paivystyksen puuttuminen eli jarjestamisvastuun laiminlyonti voi aiheuttaa kunnalle myos va-
hingonkorvausvelvollisuuden. Vahingonkorvauslain (412/1974) 3 luvun 2 §:n mukaisesti jul-
kisyhteisolla on velvollisuus korvata julkista valtaa kéytettdessa virheen tai laiminlydnnin
johdosta aiheutunut vahinko. Vahingonkorvausvastuu on sovittu yleensa kuntien valisessé so-

pimuksessa elainlaakaripalvelujen jarjestamisesta’®®.

Paivystysalueisiin kuuluminen on siis kunnille pakollista. Uusimman valtakunnallisen eléin-
la&kintahuollon ohjelman tavoitteena on pyrkia siihen, etta paivystys organisoidaan vahintaan
maakunnan kokoisella alueella. Paivystyksen organisointia seutukuntatasolla ohjelmassa pide-
tddn vain valivaiheena matkalla maakunnan tasoiseen paivystykseen tai poikkeuksellisissa
olosuhteissa.*™ Elainlaakintahuollon valtakunnallisilla ohjelmilla paivystysalueen tavoitteel-
lista kokoa on siis tall& tavoin laajennettu hallituksen esityksen hieman varovaisemmista ta-

voitteista®’:.

Eldinladkintdhuoltolain esitdissé todetaan, ettd paivystyksen organisointitavan saantely on pe-
rusteltua, silld aiemmin pdivystykseen on sidottu liikaa voimavaroja. Séaantelylla voidaan
my6s helpottaa kuntia organisoimaan paivystys tarkoituksenmukaisemmin. Liséksi pelattiin,
ettd paivystyksen kannalta riittdvan laajoja alueita ei kdytdnnossa saataisi perustettua vapaaeh-
toisuuteen perustuen.'’? Vuonna 2013 paivystysalueita oli kaikkiaan 49 ja paivystyspiireja 76.
Liséksi paivystysalueista 19 kuului useampaan kuin yhteen paivystyspiiriin. Maakunnan ko-
koisia péivystysalueita ovat Kainuu, Keski-Suomi, Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Karjala, Paijat-
Hé&me ja Varsinais-Suomi. Tdman liséksi seutukunnan kokoisia paivystysalueita on 27 ja ndita

viela pienempia 17.1

169 Ks. esimerkiksi Siilinjarven kunnanhallituksen kokouspoytakirja 23.6.2008, pykala 190. Tapauksessa kunta
(Siilinjarvi) maksoi kuolleen lehméan omistajalle vahingonkorvausta, kun suureldinpaivystysta varten ei ollut jar-
jestetty talloin virka-ajan ulkopuolista paivystysta. Mydhemmin Siilinjérven kunta peri vahingonkorvaussumman
Kuopion kaupungilta kuntien valiseen eldinlaakaripéivystyssopimukseen perustuen.

170 Elainlagkintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 45.

171 Ks. my6s aiempi eldinlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma vuosille 2009-2014, s. 45., jossa on jo nahta-
Vissd samat tavoitteet.

172 HE 81/2009 vp, s. 35-36.

178 Kunnalliset eldinlaakaripalvelut ja valvontaeldinlaakaritilanne 2013, s. 7.
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5.1.3 Eriytetty paivystys

Eldinladkintdhuoltolaissa on otettu huomioon myos erikokoisten kotieldinten erityistarpeet.
Lain 13.3 8:ssd sdddetddn eldinlaakaripaivystyksen eriyttdmisesta pienten ja suurten eldinten

kesken seké keskitetysta yhteydenottopalvelusta seuraavasti:

“Kiireellinen eldinlddkdrinapu on jarjestettdva paivystysalueella siten, ettéd koti-
elaimid, jotka ovat pienikokoisia ja voidaan siten vaikeuksitta kuljettaa elainlaékarin
vastaanotolle, ja kotielaimig, jolle annettava eldinladkarinapu edellyttaa elainlaaka-
rin kayntia elaimenpitopaikassa, hoitaa paaasiassa eri henkilokunta. Tasta vaati-
muksesta voidaan kuitenkin poiketa paivystysalueella, jonka eléintiheys on pieni tai
jossa sellaisten kotieldinten, jotka ovat pienikokoisia ja voidaan siten vaikeuksitta
kuljettaa elainladkarin vastaanotolle, osuus kaikista paivystysalueella pidettavista
kotielaimista on vahainen tai se on muusta erityisesta syysta perustelua. Paivystys-

aluetta varten on jdrjestettivd keskitetty palvelu yhteydenottoja varten”.

Saannoksen tarkoituksena on eriyttédd pienikokoisten kotieldinten (esim. kuten koirat ja kissat)
sekd tuotantoeldinten hoito. Samalla néité eldinryhmi& varten pitéisi olla erillinen hoitohenki-
Iokunta. Tasta jarjestelystd hyotyvat seké elainlaékarit etta asiakkaat. Elainlaékérien erikois-
tumisella haetaan ammattitaidon paranemista sekd asiakastyytyvaisyyden kasvua. T&ma ti-
lanne on kuitenkin lain esitdiden mukaan vain lahtokohta eli olosuhteiden niin vaatiessa, voi-
daan henkilokuntaa kéytt44 joustavasti. Myos paivystyspalvelujen tarve vaihtelee eldinryhmi-
en mukaan. Lukumaaraisesti eniten paivystyspalveluja tarvitaan seura- ja harrastusel&imille,

kun taas hydtyeldinten palvelut vievat pidemman ajan valimatkojen vuoksi.*™

Paivystysten eriyttdmisestd poikkeaminen on perusteltava aluehallintovirastolle, joka ratkai-
see, onko poikkeaminen mahdollista. Paivystysten eriyttdminen on mahdollista tehdd myos
osa-aikaisesti kysynnan perusteella tai remissiotyyppisesti*”. Silloin eldimia voidaan lahettaa
hoidettavaksi eriytettyyn pieneldinpéivystyspisteeseen, jos sekapdivystyksessé niita ei ehdita

tai pystyta hoitamaan.*

174 HE 81/2009 vp, s. 36.

175 Talla tarkoitetaan tassa yhteydessa sitd, ettd kunnalla on sopimus kiireellisten potilaiden lahettamisesté pien-
eldinvastaanotolle.

176 Elainlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 45.
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Myo6s Kuntaliitto on ollut palvelujen eriyttdmisen kannalla. Sen yleiskirjeessé kunnille eldin-
ladkintdhuoltolain uudistuksesta todetaan, etta tavoitteena on ollut keskittdd pieneldinten péi-
vystys maakunnallisesti yhdelle vastaanotolle. Edelleen samassa yhteydessa tarkennetaan, ettd
henkilokunnan osoittaminen joko pienikokoisia tai suurikokoisia eldimia varten on suositelta-
vaa, mutta se ei ole ehdoton vaatimus.'’” T4ta korostetaan myos lain esitdissa, joissa todetaan,
etta erillistd paivystysjarjestelmaa ei ole pakko toteuttaa, jos sille ei ole tarvetta. Jos alueella
on esimerkiksi hyvin vahén pienikokoisia eldimid, ei niille ole aina jarkevaa jarjestaa erillista
paivystysta. Liséksi alueella voi yksityisilla palveluntuottajilla olla oma, vakiintunut péivys-
tysjarjestelma, jolloin erillinen paivystysjarjestelma pienikokoisille elaimille ei ole tarpeen.'”®

Varsinkin suurten kaupunkien pieneldinpéivystyksissa on todella suuri tydsarka, joten palve-
luja mitoittaessa on huomioitava riittavé eléinlddkérien ja avustavan henkildkunnan maara.
Kun maakunnan kaikki kunnat osallistuvat pieneldinpaivystykseen, on tallgin helpompaa jar-
jestéa tarvittavat resurssit toiminnalle. Silloin my®6s tilojen ja valineiden minivaatimuksia voi-
daan ylittaa.'”® Suurelainpaivystyksessa puolestaan olennaista on, ettad paivystyspiirin seka
maakunnan alueella on péivystdmassa useampi eldinlaakari. Tama siksi, etta jos yksi péivysta-
ja joutuu sitoutumaan yhteen tehtédvaén pidemmaksi aikaa, voi toinen péivystaja suorittaa ha-
nen muita tyotehtdviddn. Tdma mahdollistaa myds konsultoinnin toisen eldinlddkérin kanssa

seka vaativat toimenpiteet, joissa tarvitaan useampaa elainlaakaria yhta aikaa.**

Vuonna 2013 eriytetty pdivystys oli jarjestetty 18 paivystysalueista (37 %). Paivystys saattoi
olla néissa joko kokonaan eriytettya tai joillakin alueilla osittain.'® Eriytetty pdivystys on siis
elainlaakintahuollon jarjestamisessé yksi ongelmakohta, jossa eldinld&kintdhuoltolain vaati-
mukset eivét ole viela tayttyneet. Siksi vuoden 2014 eléinlaékintdhuollon valtakunnallisen oh-
jelman painopiste onkin paivystyksen jarjestamisessa'®. Eriytetty paivystys voidaan ratkaista
monilla eri tavoilla, joten sen jarjestdmisessé onkin parasta miettid, mik& on juuri oman kun-
nan ja paivystyspiirin kannalta paras mahdollinen toimintamalli. Tdma ei ole aina helppoa,

kun sovitetaan yhteen yksityisié ja julkisia palvelun tuottajia. Tasta esimerkkina on talla het-

7 Kuntaliiton verkkosivut, Hartikainen: Kuntaliiton yleiskirje 26/80/2009, s. 3.

178 HE 81/2009 vp, s. 36

179 Elainlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 45.

180 Eainlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 45.

181 Kunnalliset eldinlaakaripalvelut ja valvontaeldinlaakaritilanne 2013, s. 7.

182 gpsiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) verkkosivut, kohta ”Eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvontasuunnitelmiin sisallytettavat valvonnan painopisteet vuonna 2014 sekd suunnitelma vuosille
2015 — 2016.
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kell& Seingjoen yhteistoiminta-alue, jossa eriytettyd paivystysta ei tdamén tutkimuksenteon ai-
kana ole saatu jarjestettyd sopimusriitojen vuoksi ja asia on edennyt kasiteltdvaksi Vaasan

hallinto-oikeuteen riita-asiana’®.
5.1.4 Keskitetty yhteydenottopalvelu

Elainl&akintdhuoltolain 13.3 8§:n lopussa sdédetddn myos péivystysaluetta varten jarjestetta-
vésta keskitetysta yhteydenottopalvelusta. Sen tarkoituksena on tehostaa toimintaa ohjaamalla
yhteydenotot yhteen paikkaan. Siitd asiakkaita voidaan sitten ohjata eteenpéin joko péivysté-
vélle vastaanotolle tai tilata eldinlaakéari kotikaynnille. Yhteydenottopalvelussa voidaan myos
antaa neuvontaa ja ohjata asiakkaita virka-aikana annettaviin palveluihin, jos asia ei ole kii-
reellinen. Olennaista on, etta asiakkaiden yhteydenotot péivystysalueella keskitetdan eli palve-
lua ei ole rajattu vain yhtd seutu- tai maakuntaa koskevaksi, vaan siihen voi kuulua useita péi-
vystysalueita. Kéytannossé yhteydenottopalveluun tulee siséltya ainakin keskitetty puhelin-

palvelu.'®

Keskitetyssd yhteydenottopalvelussa vastaajalla taytyy olla riittdvé asiantuntemus. Tdm4 tar-
koittaa sita, etta elainlaakarin lisaksi vastaajana voi olla myds koulutettu pieneldinhoitaja.*®®
Vuoden 2013 tietojen mukaan keskitetty yhteydenottopalvelu oli jarjestetty 35 paivystysalu-
eella eli 78 prosentissa paivystysalueista. ¢ Keskitetty yhteydenottopalvelu onkin jérjestetty
jo aika hyvin kunnissa, verrattuna eriytettyyn pienel&inpdivystykseen.

Eldinl&d&kintahuoltolain mukainen péivystysvelvollisuus koskee vain kunnan jarjestamia eldin-
ladkaripalveluja, joten virkatehtdvia koskeva péivystys on eldintautilain mukaisesti laa-
nineldinlaakarien vastuulla. Kunnaneldinlaakarit voivat joskus joutua hoitamaan virkate htavié,

kuten kiireellisia elainsuojelutapauksia, mutta tarve on satunnaista.*®’ Jos kunnassa ei ole pai-

183 Yleisradion verkkosivut: “Kiista pieneldinpaivystyksesti hiertdd Seindjoella — uhkasakko jopa 20 000 euroa.
5.8.2014”; Seindjoen pieneldinpdivystyksen aloittamisen ongelmana on ollut, etté eldinlaékérit eivat ole suostu-
neet kaupungin asettamiin tydskentelyehtoihin. Kunnallinen pieneldinpéivystys olisi pitanyt jo aloittaa uudessa
eldinsairaalassa, jonka tiloissa toimii myds yksityinen eldinklinikka. Kaupungin yksityisen klinikan kanssa teke-
ma vuokrasopimus kieltda jarjestamasta tiloissa Kilpailevaa toimintaa. Ndin ollen kunnallisessa péivystyksessa
saisi hoitaa vain kiireellisid paivystystapauksia. Jos sopimusta rikotaan, on seurauksena 20 000 euron uhkasakko.
184 HE 81/2009 vp, s.36.

185 Elainlagkintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 46.

186 Kunnalliset elainlaakaripalvelut ja valvontaelainlaakaritilanne 2013, s. 7.

187 HE 81/2009 vp, s. 37.
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vystdvaa virkaeldinladékaria, on talloin eldinsuojelulain nojalla toimivaltainen viranomainen

poliisi‘®®.

5.2 Elainladkaripalveluista perittavat maksut ja korvaukset

Eldinladkintdhuoltolain 5 luvussa séadetddn kunnan eldinlaakarinpalveluiden maksuista ja
korvauksista. Kunnaneldinladédkarilla on oikeus peria eldinladkaripalveluista ja kiireellisesta
eldinldékérinavusta kotieldimen omistajalta tai haltijalta virkaehtosopimuksessa maarétty
palkkio, matkakustannusten korvaus ja korvaus omistamiensa laitteiden kéytosta seké& korvaus
kayttamistaan laakkeista ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista (EIhL 19 §). Kunta jar-
jestdd kunnaneldinlaakarille tarvittavat tyovalineet EIhL:n 18.1 8:n mukaisesti, mutta tdman
lisaksi eldinlaakari voi kayttad apunaan myos muuta, omaa, vélineist6d, jos eldimen omistaja
siihen suostuu. Kunnan eldinldgkintahuollon suunnitelmasta tulee selvitd mahdollisesti perit-
tavat klinikkamaksut seka keskitetysta yhteydenottopalvelusta perittdvat maksut, jotka kunnan

monijaseninen lautakunta on vahvistanut™®.

Elainladkintdhuoltolain 20 8:ss& séadetéédn elainldékaripalveluiden maksuista silloin, kun pe-
ruseldinlaakarinpalvelut ja kiireellinen eldinlaékérinapu on jarjestetty yksityisen palveluntuot-
tajan tehtavaksi. Sen mukaisesti yksityinen palveluiden tuottaja saa perid sopimuksen mukai-
sesti tarjoamistaan palveluista kotieldimen omistajalta tai haltijalta enintddn maksun, joka il-
menee sopimukseen johtaneista tarjousasiakirjoista. Edelleen se voi perid korvauksen matka-
kustannuksistaan. Lisaksi 20 8:ssa sédadetéén, ettd yksityinen eléinlaékaripalvelun tuottaja saa

perid myos korvauksen kayttdmistaan ladkkeista ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista.

Lain esit0issé korostetaan, ettd kuntien jarjestamilla eldinladkéripalveluilla ja niiden maksuilla
pitad olla kunnan kannalta yhtendiset perusteet, vaikka ne olisi jarjestetty ostopalveluina. So-
pimusta tehtéessé yksityinen eldinlaakéripalveluiden tuottaja on sitoutunut esittdmassaan tar-
jouksessa ilmeneviin maksuihin, joita asiakkailta palvelusta peritddn. Tamén tarkoituksena on
edistad asiakkaiden tasapuolista kohtelua riippumatta siit4, miten palvelut on tuotettu. Maksu-

jen ei tarvitse olla samansuuruisia kaikissa kunnissa jo maantieteellisten erojen vuoksi. Kunti-

188 Eainlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 46.
189 Kunnalliset elainlaakaripalvelut 2013 ja valvontaelainlaakaritilanne, s. 11.
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en eldinld&karipalveluiden maksujen tulee kuitenkin olla kunnan paatdsvaltaan kuuluvia mak-

suja, samalla tavoin kuin sosiaali- ja terveydenhuollonkin maksut ovat.'*°

Kunnan perimistd maksuista sdédetaan ElhL:n 21 8:ssd. Sen 1 momentin mukaan kunta voi
perié eldimen omistajalta tai haltijalta jarjestamastaan elainladkarinpalvelusta tai kiireellisesta
elainldékarinavusta maksun, jos kotieldinta hoidetaan vastaanotolla ja jos kunta on jarjestanyt
toimitilat ja vélineet ndiden palveluiden jarjestdmista varten. Maksun tarkoituksena on kattaa
kustannuksia, joita kunnalle aiheutuu tilojen ja vélineiden hankinnasta ja yllapidosta seka
avustavan henkilokunnan palkkaamisesta vastaanotolle. Tallaisesta vastaanottokdynnin mak-
susta kaytetaan myos ilmaisua klinikkamaksu. ** Klinikkamaksua perittiin vuonna 2013 noin

puolessa Suomen kunnista ja sen suuruus vaihteli 5 — 16 euron valilla.'*?

Kunnalla on oikeus myo6s perid maksua keskitetystd yhteydenottopalvelusta (EIhL 21.2 §),
josta saadetdédn kiireellisen elédinladkarinavun yhteydessad (EIhL 13.3 §). Taman s&adoksen
tarkoituksena oli keskittaa paivystysaikaiset puhelut sekd mahdollisesti myds muut yhteyden-
otot paivystysalueen sisalla yhteen pisteeseen. Sen kautta voidaan antaa myds neuvontaa.'®
Elainlaakintdhuoltolain valmistelussa todettiin, ettd maksun suuruus vaihtelee 1 — 6 eu-
ron/minuutti Valilla ja se on usein korkeampi 6Oisin. Joissain kunnissa yhteydenottopalvelu-

maksu on lemmikkielaimilta korkeampi kuin tuotantoelaimilta.'**

Maksullinen yhteydenottopalvelu on jossain mé&arin ristiriidassa hallintolain sdaddsten kanssa.
Liséksi varsinkin virka-ajan ulkopuolella soitto péivystysnumeroon on monissa kunnissa to-
della kallista*®. Hallintolaissa (HL 434/2003) saadetaan hyvan hallinnon periaatteista. Tahan
liittyen viranomaisen on annettava hallintoasian hoitamisen liittyvad neuvontaa seké vastatta-
va asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Edelleen todetaan, ett tallaisen neuvon-
nan on oltava maksutonta (HL 8 8). Hallintolain valmistelutdissa neuvontavelvollisuuden on
katsottu koskevan hallintoasian hoitamiseen ja asiointiin valittémasti liittyvia kysymyksia, eli

lahinnd menettelyllistd neuvontavelvollisuutta. Asioinnilla tarkoitetaan tdssa yhteydesséd seké

190 HE 81/2009 vp, s. 41.

191 HE 81/2009 vp, s. 42.

192 Kunnalliset eldinlaakaripalvelut 2013 ja valvontaelainlaakaritilanne, s. 11.

198 HE 81/2009 vp, s. 42.

194 Kunnalliset eldinlaakaripalvelut 2013 ja valvontaeldinlaakaritilanne, s. 11.

195 Esimerkkina Tampereen pienelainten puhelinpaivystyksen (Pienelainklinikka Univet)

hintatiedot (20.10.2014): 5,01 €/puhelu + 2,00 €/min. klo 8 - 20 ja 10,10 €/puhelu +3,02 €/min. klo 20 - 08.



57

hallintoasian hoitamiseksi tarpeellisten toimenpiteiden suorittamista ettd myos tosiasialliseen

hallintotoimintaan liittyvaa asiointia viranomaisessa.®

Elainladkintdhuoltolain esitdissa on myds todettu, ettd yhteydenottopalvelun maksullisuus on
ristiriidassa HL:n 8 8:n kanssa ainakin silloin, kun on kyseessé esimerkiksi paivystavan eléin-
ladkarin yhteystietojen antaminen sekd muu vastaava asiointia koskeva neuvonta. Maksulli-
suuden oikeutusta perustellaan kuitenkin sillg, ettd kunnille aiheutuu palvelun yllapitdmisesta
kustannuksia sek& henkilokunnan palkkaamisesta ettd viestintateknisesta toteuttamisesta. Y h-
teydenottopalvelun ei mydské&an ole katsottu liittyvan hallintoasian hoitamiseen, jos tarkoituk-
sena on saada kiireellista elainladkarinapua. Liséksi jos eldinladkéari toimii vastaajana, antaa

han myos samalla hoitotarpeen arviointia.*®’

Myos Suomen perustuslaissa (PL 731/1999) saa-
det&an siitd, ettd hyvan hallinnon takeet turvataan lailla (21.2 §). Voimassa olevan eldinlaakin-
tdhuoltolain perusteluissa todetaan kuitenkin, ettd hyvan hallinnon vaatimuksen toteutuminen
el edellytd oikeutta saada maksutonta neuvontaa kaikkina vuorokauden aikoina. Virka-aikana
eldinten omistajien on mahdollista saada maksutonta neuvontaa. Siksi lain esitdissa todetaan-
kin, etta kiireelliseen eldinld&kérinapuun liittyvan virka-ajan ulkopuolisen maksullisen neu-

vonnan ei katsota olevan ristiriidassa hyvén hallinnon periaatteiden ja perustuslain kanssa. '*

ElhL:n 22 §:ss& saddetdan, ettd kunta voi osallistua myds eldinl&dakaripalvelusta kotieldimen
omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. Myos tdma sdannos koskee seka eldin-

ladkaripalvelua seka kiireellistd eldinladkarinapua. Nain kunta voi tasata eléinlaékaripalvelui-

den kustannusten eroja, jotka aiheutuvat maantieteellisten etaisyyksien vuoksi'®®. Vuonna

2013 elainlaakaripalvelujen kustannuksiin osallistui 64 prosenttia kunnista.?*

196 HE 72/2002 vp, 5. 57.
197 HE 81/2009 vp, s. 42.
198 HE 81/2009 vp, s. 49.
199 HE 81/2009 vp, s. 42.
200 Kunnalliset elainlagkaripalvelut 2013 ja valvontaeldinlaakaritilanne, s. 12.
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5.3 Elainlaakaripalveluiden jarjestamistavat

Kunta voi itse tai yhteistoiminnassa jarjestaa eldinlaakaripalvelut palkkaamalla kunnaneldin-
ladkareita tai ostamalla palvelun yksityiseltd palveluntuottajalta. Elainla&kintahuoltolain 17
8:5s4 séadetdan, ettd kunta voi tehdd yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan kanssa sopi-
muksen lain 11 8:ssé ja 13 8:ssé sdédettyjen palveluiden tuottamisesta. Sopimus voidaan siis
tehdd koskemaan vain peruseldinlaakaripalveluita ja kiireellistd eldinladkariapua. Taman li-

saksi paivystyspalvelut voidaan ostaa yksityiselta palveluntuottajalta ?°*.

Kuntien yhteistoiminnasta eldinladkintdhuoltopalveluiden jarjestamisessé sédédetadéan eldinlaa-
kintdhuoltolain 7 §:ssd. Siind kunnat velvoitetaan sopimaan eldinladkintdhuollon tehtévien jar-
jestamisestd yhteistoiminta-alueella. Saannoksella on yhteys valtioneuvoston periaatepaatok-
seen elintarvikevalvonnan kehittamisesta.? Periaatepaatdsta sovelletaan myds muussa ympa-
ristoterveydenhuollon piiriin kuuluvassa paikallisen viranomaisen toiminnassa. Eldinla&kinta-
huollon tehtavét tulee sen mukaisesti jarjestaa yhteistoiminta-alueella yhdessa muiden ympa-

203 yhteistoiminta-alueen muodostamisessa on sovel-

lettu lakia ympérist6terveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009)*%.

ristoterveydenhuollon tehtévien kanssa.

Kunta voi siis ostaa eldinladkaripalvelut seké paivystyspalvelun myos yksityisilta palvelun-
tuottajilta. Eldinladkintahuoltolain 3 §:ssé& madritelladn yksityinen eldinlédékaripalvelun tuotta-
ja eléinladékaripalvelua tuottavaksi luonnolliseksi henkiloksi, yksityisoikeudelliseksi oikeus-
henkiloksi tai oppilaitokseksi. Kunta ja yksityinen palvelun tuottaja tekevat palveluiden tuot-
tamisesta sopimuksen (EIhL 17 8). Elainl&d&karipalvelujen hankkimisessa yksityiseltd on kun-
nan otettava huomioon myo6s hankintalainsdadantd. Sen mukaisesti kansallisen kynnysarvon

ylittavat hankinnat on kilpailutettava.?®

Kunnan tulee suunnitella oma eléinldakéripalvelujen mitoitus huomioiden alueen yksityisten

palvelutarjoajien toiminta. Jos kunta ei itse jarjesta eldinlaakaripalveluja muille kotieldaimille

201 HE 81/2009 vp, s. 37.

202 v/altioneuvoston periaatepaatds elintarvikevalvonnan kehittamisesta 30.10.2003; Seudullista yhteisty6ta
koskevaa periaatepaatoksen kohtaa muutettiin valtioneuvoston periaatepaatdkselld 1.3.2007.

203 E 81/2009 vp, s. 32.

204 yhteistoiminta-alueen muodostamisesta ja palveluiden jarjestamisen perusteista on kerrottu aiemmin taman
tutkimuksen kohdassa 2.4 ”Ympdristterveydenhuolto” sekd kohdassa 4.1.3 Eldinlaé&kintdhuollon tehtévien
hoidon saadospohja”.

205 Kuntaliiton verkkosivut, Hartikainen: Kuntaliiton yleiskirje 26/80/2009, s. 3-4.
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kuin hy6tyeldimille, on sen suunnitelmassaan varmistettava, ettd palveluita on saatavissa riit-
tavasti ja keskeytyksetta yksityisilta palveluntarjoajilta.?®® Kunnan tulee myds valvoa ostami-
ensa eldinlaakaripalvelujen laatua. Ostopalveluita kdyttavistd kunnista vain 73 prosenttia ker-
toi valvovansa systemaattisesti kyseisten palveluiden laatua. Muut kunnat olivat jattdneet laa-
dun arvioinnin tarjousasiakirjasta ilmenevien laatukriteerien varaan. Myos pelkastdan kantelu-
jen perusteella tarkkailtiin palvelun laatua.”®” Nama luvut paljastavat, etta kuntien tulisi kiin-

nittdd enemman huomiota ostopalveluiden systemaattiseen laadun valvontaan.

Kuntien yksityisten palveluntarjoajien kartoituksesta vuodelta 2013 selvidd, ettd yksityisia
elainladékaripalveluita on tarjolla kunnan alueella usein paljon tai kohtuullisesti. Kunnissa 14
prosentissa on vain yksi palveluntarjoaja ja 13 prosentissa kunnista ei ole lainkaan. Pohjois-
Suomessa ja Lapin alueella yksityista palveluntarjontaa on véhan tarjolla, kun taas suurissa
kaupungeissa paljon. Kunnista noin 40 prosenttia ostaa eldinlaakaripalveluita yksityisilta pal-
veluntuottajilta. Tavallisinta on ostaa pieneldinten paivystyspalvelut kokonaan yksityisilta tai
tdydentaakseen kunnan omaa palvelua. Suurimmalla osalla kunnista on eldinladkaripalvelua
omana toimintana (kasittden myos kuntien véliset sopimukset). Vain Turku, Tampere ja Hel-
sinki ovat ulkoistaneet elainlaakaripalvelut kokonaisuudessaan.?® Yksityinen palveluntarjonta
jakaantuu Suomessa todella epétasaisesti. Kuntien velvollisuus arvioida yksityisen palvelu-
tuotannon madraa alueellaan toteutuu kylla hyvin, mutta tilastoista selviaa, etta useat kunnat
eivat ole raportoineet tai arvioineet lainkaan yksityisen palvelutuotannon vaikutusta oman

palvelun mitoitukseen®®.

Kuten aiemmin on jo todettu, valvontatehtévia ei voi siirtdd yksityisille palveluntuottajille.
Talla varmistetaan, ettd jokaisella yhteistoiminta-alueella toimii kunnanelédinladkareita, jotka
vastaavat julkisen vallan kaytosta viranomais- ja valvontatehtavissa®™°. Lisaksi naiden tehtévi-
en hoidolla voi olla merkitysta seka kansanterveydelle ettd -taloudelle, esimerkiksi laajoissa
eléintautitilanteissa. Talloin korostuu myos tehtdvéassa vaadittava erityisosaaminen. Liséksi
valvontatehtaviin voi liittyd merkittavaa julkisen vallan kéyttod, jolloin vain viranomaisilla on

oikeus hoitaa naita tehtavia.

206 Elainlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 44.
27 Kunnalliset elainlaakaripalvelut 2013 ja valvontaelainlaakéritilanne, s. 10.
208 Kunnalliset elainlaakaripalvelut 2013 ja valvontaeldinlaakaritilanne, s. 9
209 Kunnalliset elainlaakaripalvelut 2013 ja valvontaelainlaakaritilanne, s. 10
210 HE 81/2009 vp, s. 39.

211 HE 81/2009 vp, s. 39.
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5.4 Kunnan elainlaakaripalveluiden saatavuus ja laatu

Kunnalle s&adettyjen tehtévien jarjestdmisessé yksi olennainen kriteeri on palveluiden saata-
vuus. Elainlaékintdhuoltolain 14 §:ssd saddetadn peruselainladkaripalvelun ja kiireellisen
eldinldadkériavun saatavuudesta. Naiden palvelujen pitdd olla saatavilla palveluiden kéyttdjien
kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etaisyydelld maantieteelliset olosuhteet huo-
mioon ottaen. Lain esitdissd tdhdennetddn, ettd saannds taytyy huomioida erityisesti silloin,

kun arvioidaan tarvetta jakaa paivystysalue useampiin paivystyspiireihin®*.

Eldinladkintdhuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) maarittelee eléinladkaripalveluiden

saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet*

. Ohjelmassa maaritelladn myos eldinlaakin-
tdhuoltopalveluiden saatavuutta koskevat tarkemmat kriteerit. Huomionarvoista on, etta vas-
tuu palveluiden laadusta ja saatavuudesta sdilyy kunnalla, vaikka kunta ostaisi eldinlaakari-
palvelut yksityiseltd palveluntuottajalta. Kunnan onkin suunniteltava, miten se valvoo osto-
palvelujen laatua. Sitd voidaan valvoa esimerkiksi asiakastyytyvaisyyskyselyilla ja asiakaspa-
lautteilla. My0s jo palveluja hankittaessa on kilpailutusvaiheessa kiinnitettdva huomiota tar-

jouspyynnossa esitettyihin laatukriteereihin.

Eldinladkaripalveluiden jarjestamisessa tulisi huomioida myds hallintolain vaateet hyvén hal-
linnon perusteista. Lain 6 §:ss& mainitut muut hyvan hallinnon perusteet asettavat viranomais-
toiminnalle laatuvaatimuksia tai yhteistyovelvoitteita. N&itd perusteita ovat palveluperiaate,
palvelun asianmukaisuuden vaatimus, neuvontavelvollisuus, hyvan kielenk&yton vaatimus se-

k& viranomaisten yhteistyovelvoite.**®

Elainlaakintdhuollon valtakunnallisessa ohjelmassa todetaan, ettd eldimen omistajan tai halti-
jan pitéa pystya varaamaan aika vastaanottokdyntid varten sek& mahdollisuuksien mukaan an-
taa vapaus valita hoitava eldinladkéri. Ajanvaraus tulee yhteistoiminta-alueella keskittaa yh-
teen paikkaan. Liséksi toiminta tulee jérjestda siten, ettd osa eldinlaakéreista hoitaa kiireisia
tapauksia, kun taas padosa keskittyy ajanvarausperusteiseen praktiikan hoitoon. El&inlaakéa-

reille on varattava myos aikaa puhelinneuvontaan, kuten asiakkaiden soittopyynt6ihin vas-

212 HE 81/2009 vp, s. 37.

213 Yusin ohjelma vuosille 2015-2019 on tat4 tutkimustyota tehdessa juuri valmistunut.
214 Elainlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 49.

1% | aakso ym. 2006, s. 352—354.
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taamiseen. Kunnan onkin jo omassa eldinlaakintdhuollon suunnitelmassaan kuvattava, miten
tyonjako on arkisin eldinlaékintapalveluissa jarjestetty ajanvarausperusteisen palvelun ja kii-

reavun kesken.?*®

Kiireettdbmissé sairastapauksissa vastaanottoaika on jarjestettava viikon sisalla tilauksesta, kun
taas kiireettomat terveydenhuoltokaynnit ja leikkaukset on voitava varata alle kolmen viikon
sisélla yhteydenotosta. Lomakaudella viimeksi mainitut tulee jarjestda alle kuuden viikon si-
sélla yhteydenotosta. Jonotusaika voi kuitenkin olla pidempi, jos asiakas haluaa palvelun tie-
tyltad eldinlaékarilta. Peruseldinlddkaripalvelun jarjestamisessa hyvana palvelutasona pidetédéan
ohjelmassa sitd, etta vaestotiheilld alueilla suurin osa asiakkaista saa palvelun alle 50 kilomet-

rin etaisyydelta.’

Kiireellistd eldinladkariapua on puolestaan oltava saatavilla kaikkina vuorokauden aikoina
kolmen tunnin siséll tilauksesta 90 prosentissa tapauksista. Tdma tarkoittaa myos sitd, etta
paivystysalueet on mitoitettava siten, ettd 90 prosentissa tapauksista péivystavan eldimen
omistajan matka vastaanotolle (tai péivystavén eldinlaékarin matka eldimen pitopaikkaan) on
alle 100 kilometri&. Tastd voidaan kuitenkin poiketa Kainuun ja Lapin maakunnissa seké saa-
ristokunnissa. Kuntalaisten yhdenvertaisuuden ja eldinsuojelullisten syiden takia eldinlaakin-
tdhuollon valtakunnallisessa ohjelmassa suositellaan, ettd kunnat subventoisivat matkoista

johtuvia kustannuksia ElhL:n 22 §:n mukaisesti.”*®

Kunnat ovat vuoden 2013 raporteissaan itse ilmoittaneet, ettd niiden eldinladkaripalvelut ovat
riittavid ja suunnitellun mukaisia. Lisdksi moni kunta on ilmoittanut, ettd kaikki tilatut k&ynnit
on pystytty suorittamaan. Kunnista 71 prosenttia on jérjestanyt tyot siten, ettd ajanvarauspe-
rusteinen tyd on erotettu akuutista hoitotyosta jarjestamalla useampia eldinlédékéareita praktii-
kalle. Vajaassa kolmanneksessa kunnista eldinladkari joutuu jakamaan tybaikansa edelleen
akuutin ja ajanvarausperusteisen tyon kesken. Myos eldinlaékarien rekrytointi on kuntien mu-
kaan helpottunut vuonna 2013. Kunnallisia eldinlaakarin vastaanottoja oli vuonna 2013 noin

240 kappaletta, joista yhteisvastaanottoja oli 67 kappaletta.?*®

216 Elainlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 46-47.
217 Elainlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 47.
218 Elainlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019, s. 47.
219 Kunnalliset elainlaakaripalvelut 2013 ja valvontaelainlaakaritilanne, s. 5.



62

Kunnallisten eldinladkéaripalvelujen kayttd on koottu yhteen ensimmaista kertaa valtakunnalli-
sesti vuonna 2013. Raportista selvia, ettd elainlaékaripalveluiden kéyntiméarissa pieneléinten
osuus on lahes kaksinkertainen verrattuna tuotantoeldimiin. Yhden tilakdynnin hoito kest&a
kuitenkin kauan, silla samalla tarkkaillaan koko karjan terveystilannetta. Lisaksi matkat tilalle
vievat paljon eldinlaakarin aikaa. Tdman vuoksi voidaan sanoa, ettd kuntien eléinlaakaripalve-

luiden resursseista iso osa kohdistuu tuotantoeldinten hoitoon.??

Eldinladkintdhuollon vuoden 2009 uudistuksella pyrittiin parantamaan eléinlaakintdhuoltopal-
veluiden saatavuutta eri kunnissa. Saatavuuteen liittyy olennaisella tavalla yhdenvertaisuuden
periaate. Perustuslain 6 § siséltdd yleisen yhdenvertaisuusperiaatteen. Liséksi se sisaltad syr-
jinnan kiellon. Myds hallintolaissa on ilmaistu yleinen yhdenvertaisuuden periaate, joka sisal-
taa kaksi eri elementtié: vaatimuksen tasapuolisesta kohtelusta seka vaatimuksen johdonmu-
kaisesta kaytdnnosta. Tasapuolisen kohtelun vaatimus tarkoittaa sité, ettd viranomaisen on
kohdeltava samantapaisia tapauksia samalla tavoin ja erilaisia eri tavoin. Tdma ilmenee kui-
tenkin 1ahinna ns. rutiiniratkaisuissa; erilainen menettely on sallittua, jos se voidaan objektii-
visesti perustella ja sita kautta oikeuttaa.””! Johdonmukaisen kaytannén vaatimus voidaan
puolestaan ulottaa yhden viranomaisen toimintaa laajemmalle. T&llGin edellytetadén, ettd myos
eri viranomaiset keskendén kasitellessadn samantyyppisia asioita soveltavat lakia samalla ta-
voin. Yhtendiseen kéytantoéon mm. eri keskusviranomaisten kesken pyritaankin erilaisilla tul-
kinta- ja soveltamisohijeilla seké suosituksilla.?” Elainladkintahuollossa yhtenaiset ohjeet tu-
levat elainldakintdhuollon valtakunnallisen ohjelman kautta Eviralta. Lisdksi kunta- ja alue-
kohtaiset suunnitelmat ja raportoinnit auttavat eldinld&kintdhuollon yhdenvertaisempien pal-

veluiden jarjestdmisessa.

Eldinladkintdhuollossa ongelmana on ollut se, ettd eldinladkaripalveluiden kysynnan ja val-
vontatehtdvien painopisteet ovat vaihdelleet suuresti riippuen siitd, missa pdin Suomea ollaan.
Myos palveluiden saatavuus vaihtelee maan eri osissa. Etenkin suurissa asutuskeskuksissa yk-
sityiset eldinlaakéaripalvelut tyydyttavat valtaosan palveluiden kysynnésta ja Kiireellisia palve-

luitakin on saatavilla nopeasti ja suhteellisen laheltd. Pohjoisemmassa osassa Suomea tilanne

220 Kunnalliset elainlaakaripalvelut 2013 ja valvontaeldinlaakaritilanne, s. 6.
21| aakso ym. 2006, s. 316-317.
222 | aakso ym. 2006, s. 323.
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on huonompi ja palveluiden saanti on hidasta.??® Palveluiden saatavuuteen kiinnitti huomiota
my06s maa- ja metsatalousvaliokunta eldinldékintahuoltolain uudistusta koskevassa mietinnds-
séén. Valiokunta piti tallgin tarkednd sitd, ettd paivystysalueiden koon méarittelyssa otetaan
aidosti huomioon paivystysmatkojen pysyminen kohtuullisina, etenkin haja-asutusalueilla. Li-
séksi se korosti, ettd kunnallisten eldinladkéripalveluiden saatavuus ja laadun korkea taso pi-

t44 turvata maan kaikissa osissa. 22

223 HE 81/2009 vp, s. 7.; Ks. myds Renko 2013, s. 84-85, Suomen Elainladkarilehdessi elainlaakarivajeesta
Tunturilapissa.
224 MmVM 7/2009 vp, s. 5.



64

6 ELAINLAAKINTAHUOLTO SEKA ELAINTEN TERVEYDEN JA HYVINVOIN-
NIN VALVONTA

6.1 Elainlaakintidhuollon valvontatehtavat kunnissa

Kunnan tehtédvéana on eldinladkaripalvelujen jarjestamisen liséksi huolehtia eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvontatehtévien jarjestamisesté eldinladkintahuoltolain mukaisesti. EIhL:n 1
8:n mukaan lain tavoitteena on varmistaa elintarvikkeiden turvallisuuden sek& eldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin valvonta sekd muiden eldinlaakaripalveluiden valvonta. Kuten aiem-
min on jo todettu, eldinld&kintahuoltolain soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta sd&detéén
monissa muissa erityislaeissa?”>. Eldintautien ja eldinten hyvinvoinnin valvonta ovat paaasi-

assa valtion tehtdvig, jotka paikallistasolla on sd&detty kunnaneldinlaakarin tehtaviksi.

Kunnat hoitavat valvonnan toimeenpanotehtavia sek& elintarviketurvallisuuden ettd eléinten
terveyden ja hyvinvoinnin osalta. Kansallisen elintarvikeketjun lainsdddannon taustalla vai-
kuttaa valvonta-asetus®?°, jonka valvonta muun muassa perustuu elintarvikelakiin ja elainlaa-
kintahuoltolakiin. Eldinlaékintahuoltolain uudistuksen yhteydessa arvioitiin, ettd aluehallinto-
virastoihin tarvitaan perustettavaksi 15 uutta valvontael&inléddkérin virkaa néiden tehtévien
hoitamiseksi. Heidéan tehtdvéndan on valvoa Euroopan unionin suorien maataloustukien edel-
lytyksend olevien tadydentavien ehtojen valvontaan liittyvien tehtdvien hoitoa seké elintarvik-
keisiin, elaintaudeista ilmoittamiseen ja eldinten hyvinvointiin liittyvaa valvontaa. Heidén teh-
taviinsd kuuluu myos huolehtia Euroopan unionin eldinten hyvinvointia koskevien saadosten
edellyttamistd el&insuojelutarkastuksista. Liséksi he hoitavat paikallisen eldinsuojeluviran-
omaisen, eli kunnaneldinladkarin, terveystarkastajan tai poliisin pyynnostd myos vaikeita

elainsuojelutehtavia. Naihin valvontatehtaviin liittyy yleensa pakkotoimia.?’

Aluehallintovirastoihin onkin perustettu eldinten hyvinvoinnin ja elintarviketurvallisuuden
valvontatehtaviin paljon uusia valvontavirkoja eldinldékintdhuoltolain uudistuksen jalkeen.

Myds kuntiin on perustettu uusia valvontaelainlaakarin virkoja. >® Jo voimassaolevasta elin-

225 ElhL 2.2 §: Taman lain soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta saadetéén lisaksi elintarvikelaissa, elaintauti-
laissa, helposti levidvien eldintautien vastustamisesta annetussa laissa, eldinsuojelulaissa, eldinten kuljetuksesta
annetussa laissa, eldinten ladkitsemisestd annetussa laissa ja maatalouden tukien toimeenpanosta annetussa lais-
sa.

226 Eyroopan yhteiséjen asetus N:o 882/2004

22l HE 81/2009 vp, s. 18-19.

228 Hirn 2011, s. 6-7.
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ladkintahuoltolaista paatettdessd eduskunta kiinnitti huomiota eldinlddkarien riittavyyteen.
Siind yhteydessd eduskunta antoi lausuman, ettd eldinladkinnan eldinlaékéritarve seka mah-
dollinen tarve lisata koulutettavien elainlaakareiden maaraa tulee arvioida pikaisesti.?® Vuo-
sina 2011 ja 2012 suoritettujen kyselyiden ja kartoituksen pohjalta voidaan kuitenkin todeta,
ettd etenkin eldinten hyvinvoinnin valvontaresursseissa on vajetta ja valvontaty6tad on ollut

enemman kuin mita valvontaeldinlaakarin virkoja perustettaessa arvioitiin®®.

Vuonna 2009 uudistetun eldinladkintdhuoltolain mukaisesti kunnaneldinldakérille sd&dettyjen
valtiontehtdvien hoitamiseksi kunnalla tai yhteistoiminta-alueella tulee olla eldinl&d&ké&rin virka
valtion valvontatehtdvien suorittamista varten. Eldinladkintahuoltolain (765/2009) 15 §:ssa
(353/2011%*Y) saadetaan kunnan valvontatehtavien jarjestamisesta. EIhL:n 15. 1 - 2 §:ss4 saa-
detddn ensin kunnan elintarvikelain mukaisista valvontatehtavistd, jonka jalkeen 15.3 8:ssé

saadetdan kunnan muista valvontatehtavista seuraavasti:

”Kunnan on huolehdittava muissa 2 §:n 2 momentissa mainituissa laeissa kunnan-
elainlaakarille saadettyjen tai naiden lakien nojalla méarattyjen valvontatehtavien
hoidon edellytysten jarjestamisesta alueellisen suunnitelman ja valtakunnallisen oh-

jelman mukaisesti.”.

Eldinladkintdhuoltolain 15.3 8:ss& sdadetddn kunnan siis muista kuin elintarvikevalvonnan
tehtavistd elainldékintahuollon valvonnassa. Tdssa momentissa viitataan eldinld@kintahuolto-
lain 2 8:n 2 momenteissa mainittuihin eldintautilakiin, helposti levidvien eldintautien vastus-
tamisesta annettuun lakiin, eldinsuojelulakiin, eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin, eldinten

la&kitsemisesta annettuun lakiin seka tilatukijéarjestelman taytantéonpanosta annettuun lakiin.

Elédintautilakia (441/2013) sovelletaan useiden eldintautien vastustamista koskevien sd&dosten
taytantdonpanossa, jotka on annettu Euroopan unionin saadésten nojalla®2. Elaintautilaissa
sdadelldadn kunnaneldinladkérin tehtdvakenttad eldintautien valvonnassa. Kunnaneldinlaékarin
lukuisista yksittéisista elainladkintdhuollon tehtévista voidaan mainita muun muassa pakolli-

nen terveysvalvonta eldinten pitopaikoissa (8 8), ilmoitusvelvollisuus eldintautitapauksissa (16

229 £\/ 116/2009 vp, s. 1.

2380 Kunnalliset elainlaakaripalvelut 2012 ja valvontaelainlaakaritilanne, s. 10.

28! Talla lakimuutoksella lisattiin EIhL:n 15 §:44n yksi momentti lisaa (2 mom.), joka koski elintarvikelainsaa-
dantéa. Samalla myds momenttien numerointi muuttui.

232 Ks. lisaa Euroopan unionin saadoksista eldintautilain 3 §.
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8) seka toimenpiteet taudinpurkauksissa (4 luku) ja eldintautien leviamisen estdmisessa (5 lu-
ku). Yksityiskohtaisten tehtavanmaarittelyjen lisdksi kunnaneldinlaakarin tehtavista sdédetddn
my0s lain 86 8§:ssé. Siind todetaan, ettd toimivaltaisena viranomaisena kunnaneldinlaékéri vas-
taa el&intautilaissa madritellyista lailla tdytdnt6on pantavien Euroopan unionin sdaddsten mu-
kaisista tehtdvista (86.1 §). Lisaksi aluehallintovirasto voi méérata kunnaneldinlaakarille mui-
takin tehtdvia, jos kyseessd on vakava eldintauti tai jos eldintautia esiintyy laajalla alueella.
Tehtavadn madrataan ensisijaisesti valmiuskoulutuksen saanut eldinlaakari ja méaardysta annet-
taessa on huomioitava kunnan resurssit muista lakisaateisista tehtévista suoriutumiseen. (86.2
8).

Myos elainsuojelulain (247/96) mukaisesti kunnaneldinlédékari on yksi viranomaisista, jonka
tehtavana on eldinten hyvinvoinnin valvonta paikallisella tasolla. EsL:n 36 §:ssa (584/2013)
séadetaan elainsuojelulain paikallisista viranomaisista. Sen mukaan kunnaneldinl&akéri, kun-
nanterveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija seka poliisi valvovat eldinsuojelulain nou-
dattamista kunnan alueella. Eldinsuojelulain s&ddodsten toteutumista paikallisesti valvovat
myo0s tarkastuseldinladkari, lihantarkastaja ja rajaeldinlaakari (37 8) seka eldinsuojeluvalvojat
(38 8).

Eldinten kuljetuksesta annetun lain (Eldinkuljetuslaki 1429/2006) noudattamista kunnanel&in-
la&kérin tehtivien osalta sdddell&dan lain 26 §:n mukaisesti. Kunnanel&inld&kérin ja poliisin
tehtavind on sen mukaan paikallisviranomaisina valvoa el&inkuljetuslain ja sen nojalla annet-
tujen sadnnosten noudattamista. Liséksi kunnan tehtdvand on maatalouden tukien toimeenpa-
nosta annetun lain (192/2013) mukaan valvoa Euroopan unionin suorien maataloustukien
edellytyksend olevien tdydentdvien ehtojen noudattamista siltd osin, kun ehdot liittyvat elin-
tarvikelain, eléintautilain, eldinsuojelulain tai eldinten kuljetuksesta annetun lain noudattami-

seen.

6.2 Kunnaneléinlaakarit elainten hyvinvoinnin valvojina

Kunta hoitaa valvontatehtavid ensisijaisesti perustamalla yhteistoiminta-alueelle valvonta-
elainladékarin virkoja. Valvontaeldinlaakarit ovat kunnaneldinlaakareitd, joiden paasaantoisena
tehtdvané ovat valvontatehtéavat elainldékaripalvelujen sijaan. Valtio huolehtii néista valvonta-

tehtavista aiheutuneista kustannuksista maksamalla niista kunnille korvauksen.
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Kunnaneldinldékarin virasta séadetddn eldinld@kintdhuoltolain 16 8:ssd. Kunnissa pitda olla
tehtavien hoitamista varten tarpeellinen méaara kunnaneldinlaakarin virkoja. Virka voidaan pe-
rustaa useamman kunnan tai kuntayhtymén kesken yhteisend virkana. Edelleen saadetaan, etta
jos kunnassa on useampi kuin yksi kunnaneldinldakarin virka, on kunnan maarattava heidan

keskinaisesta tyonjaostaan. (EIhL 16.1 8)

Elainlaakintahuoltolain 16.2 §:ssd saadetdan, ettd kunnaneldinlddkarin tulee olla laillistettu
elainl&ékari ja perehtynyt virkaan kuuluviin tehtéviin. Lisdksi samassa momentissa sdédetaan,

233

ettd kelpoisuusvaatimuksista sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella“™”. Tdma siksi,

ettd perehtyneisyytta koskevat vaatimukset vaihtelevat riippuen virkaan kuuluvien eri tehtévi-

en vuoksi seka elainlaakarikoulutuksen suorittamismaan vuoksi®®*,

Kunnaneldinladakérin asema oli ennen eldinlaakintahuollon uudistusta poikkeuksellinen, silla
kunnaneldinladkarille annettiin tehtdvia kahdelta eri taholta. Kunnaneldinlaakari hoiti kunnal-
le saadettyjen tehtavien lisaksi valtion viranomaisen tehtédvia, joita ei ollut lailla sd&detty kun-
nan tehtaviksi. Naista tehtdvista kunnaneldinladkari sai myos valtiolta korvauksen. Tama ti-
lanne aiheutti ongelmia tehtdvien hallinnan ja voimavarojen suunnittelun kannalta. Usein
kunnissa ei tiedetty tarpeeksi ndista tehtévista tai niitd ei otettu huomioon muiden tehtdvien
mitoituksessa. Ongelmia syntyi myos silloin, kun pohdittiin kunnan ja valtion roolia eri tilan-

teissa.*®

Lain esitdissa on myos puututtu kunnaneldinlédékarien esteellisyyden nékokulmaan. Talléin
viitataan myos hallintolain (434/2003) 28 §:n saddoksiin virkamiehen esteellisyydesta. Eldin-
ladkintdhuoltolain esitdissa korostetaan, ettd esteellisyyttd pitdd pohtia joka kerta erikseen,
mutta pelkk& kunnaneldinladkéarin asema eldinladkaripalvelujen tuottajana ja valvontatehtavi-
en suorittajana ei suoraan aiheuta esteellisyyttd. Valvontatehtdvét tuleekin jarjestaa siten, ettei

valvova kunnaneldinladékari vastaa sellaisten kohteiden valvonnasta, joihin hanelld on kiintea

2% yaltioneuvoston asetus eldinlidkintihuollosta (1031/2009) 2 §: “Kunnaneldinldkiriltd, joka on laillistettu
eldinladkariksi eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/200) 4 8:n mukaisesti ja jonka virkaan
kuuluu el@intautilain (55/1980) taytantdonpanoon, elintarvikkeiden turvallisuuden valvontaan tai eldinten hyvin-
voinnin valvontaan liittyvié tehtdvid, on kunnan vaadittava, ettd han osoittaa tutustuneensa Elintarviketurvalli-
suusvirasto hyviksymailld tavalla Suomen asianomaisen alan lainsdddant6on.”

234 HE 81/2009 vp, s. 39.

2% HE 81/2009 vp, s. 17.
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asiakassuhde. Satunnainen elé&inlddkérisuhde ei siis aiheuta esteellisyytta. Kiireellisissé tapa-

uksissa asiakassuhteella ei saa olla vaikutusta tehtdvien hoitamiseen.?%

Kesakuuhun 2014 mennessé kuntiin oli perustettu yhteensd 60 valvontaeldinlaakérin virkaa ja
vain neljastd valvontayksikosta puuttui virka. Naistd valvontaeldinlaékareista 22 teki ainoas-
taan valtion vastuulle kuuluvia valvontatehtdvid, muut suorittivat liséksi elintarvikevalvontaa,
lihantarkastusta ja hallinnollisia tehtdvia. Varsinkin eldinsuojeluvalvonnan tehtdvien mééara on
lisaantynyt. 2*” Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan ovat kaivanneet lisaresursseja
useat eri tahot, myos eldinladkarit itse. Uusia virkoja perustamalla saataisiin valvontaan lisé-
resursseja, mutta samalla myos praktikkoeldinlaakéareiden aikaa vapautuisi terveydenhuoltoon,
joka useilla alueilla on ainakin laadullisesti aliresurssoitua.?®® Valvontaeldinlaakarien toimen-
kuva on laaja, ja se siséltdd paljon muutakin kuin pelkkaa eldinsuojeluvalvontaa. Taméa onkin
koettu turhauttavaksi, silla aikaa ei aina riita tarpeeksi elinsuojelutapausten kasittelyyn.?*

Jo voimassa olevan eléinl&ékintdhuoltolain valmistelussa korostettiin sité, ettd eldimen omis-
tajille tarkoitetut eléinladkaripalvelut erotetaan selkedammin eldinla&kintdhuollon viranomais-
ten valvontatehtévistd. Tata korosti myos lainvalmistelun yhteydessa maa- ja metsatalousva-
liokunta, joka talloin totesi, ettd uudessa eldinla@kintdhuoltolaissa valtio korvaa eléintauti- ja
elainsuojeluvalvonnan palkkaus- ja muut vélittomat kustannukset kunnille nykyista katta-
vammin, jolloin valvontatehtavien erottaminen muista eldinladkaripalveluista on mahdollis-

t a240 )

6.3 Elainlaakintahuollon valvontatehtavien rahoitus

Eldinl&dé&kintdhuoltolain uudistus toi muutoksia kunnaneléinldakérijarjestelman rahoitukseen.
Aiemmin kunnaneldinlaakareille maksettiin valtion taholta palkkiota vain tehtavistd, jotka
edellyttivat kéyntia tilalla tai muussa valvontakohteessa. Muusta tyosta ei lahtokohtaisesti
maksettu palkkiota, jolloin kunta vastasi k&ytdnnossé noin 90 prosenttisesti valvontatehtévien

todellisista kustannuksista maksamalla eldinl&d&karipalveluja antavan kunnaneldinlaékarin pe-

236 HE 81/2009 vp. s. 38.

27 Kunnalliset elainlaakaripalvelut 2013 ja valvontaeldinlaakaritilanne, s. 12.
238 Nurminen 2012, 5.221.

239 geppavuori 2014, s. 16.

250 MmVM 7/2009 vp, s. 3-4.
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ruspalkan. Ongelmia oli myds kunnanel&inld&karin jatkuvasti kayttamien tydvalineiden ja
teknisen avun kustannusten selvittdmisessd, kun valtio maksoi vain valtionteht&vié varten tar-
vittavat vélineet ja kunta puolestaan eldinladkéripalveluissa kéytettavat valineet. Myos tapa-
turmavahingot ja muut vahingonkorvausasiat olivat epéselvid, kun valtio vastasi néista vain

valvontatehtavien osalta.?**

Uudistetussa eldinlaakintdhuoltolaissa on puututtu joihinkin ndista edelld mainituista ongel-
mista. EIhL:n 18 8:ssd on tarkennettu toimitilojen ja tydvalineiden jarjestdmisvastuuta. Kun-
nan on sen mukaisesti huolehdittava néista, jos palvelut jarjestetdan itse. Uutena sdéanndksena
tuli kunnan velvollisuudeksi vastata valvontatehtévien hoidossa jatkuvasti tarvittavien toimiti-
lojen ja tydvalineiden jarjestdmisesta seka tyovélineiden kaytdssa tarvittavasta osaamisesta
(EIhL 18.2 8). Lain perusteluissa selvennetadn, ettd kunnalla on vastuu niista valvontatehtavi-
en kustannuksista, joita ei voida kohdistaa yksittaisiin valvontatehtaviin®?. Lisaksi kunnan

on ty6nantajana vastattava tydsuojelusta®**.

Valvontatehtdvat ovat siis valtion vastuulla, mutta ne on sdddetty paikallisella tasolla kunnal-
lisen viranhaltijan tehtaviksi. Uutta lakiuudistuksessa oli, ettd valtio korvaa kunnalle niiden
suorittamisesta aiheutuneet kustannukset. Aiemmin korvaus suoritettiin suoraan kunnaneléin-
ladkarille, jolloin kunta ei saanut korvausta eldinlaakéarin palkkauksesta aiheutuneista kuluista.
Lain esitdissa painotetaan, ettd kunnaneldinladkarin tehtdvia tulisi jatkossa tarkastella valtion
toimeksiantotehtavina kunnille. Td&mén pohjalta uuden lainsd&ddannon myo6ta selkiytettiin kus-
tannusten ja vastuun jakoa. Tarke&& on, ettd kunnat itse huolehtivat voimavarojen mitoitukses-
ta silla tavoin, etta valvontatehtavat hoituvat saaddsten mukaisesti.?** Valvontatehtavien kor-
vauksesta kunnille sd&detéan eldinlaékintahuoltolain 23 8:ssé seka valtioneuvoston asetuksella
eldinladkintahuollosta (1031/2009) 3 §:ssd. Eléintautilain mukaisia kunnaneldinlaakarin mak-
sullisia suoritteita saatelee eldaintautilain 101 § sekda MMM:n asetus kunnaneldinladkarin mak-
sullisista suoritteista (1012/2013). Liséksi tarkempaa saantelya kuntien korvauksista ja lasku-

tuksesta 16ytyy my6s maa- ja metsatalousministerion, Eviran ja Kuntaliiton ohjeista®®.

241 HE 81/2009 vp, s. 21-22.

242 HE 81/2009 vp, s. 40: Tallaisia valvontatehtavien kustannuksia aiheuttavat kunnille toimitilat, jatkuvassa kay-
tossa olevat tydvilineet ja tyovalineitd koskeva koulutus.

243 HE 81/2009 vp, s. 40.

244 HE 81/2009 vp, s. 19, 37-38.

25 valvontatehtavista maksettavista korvauksista on MMM:n, Kuntaliiton ja Eviran ohje 6182/0405/2010 seka
Eviran ohje 15901/2010. My®ds aluehallintovirastot antavat tarkempia ohjeita kuntien eldinld&kintahuoltolain se-
ké elaintautilain nojalla tapahtuvasta laskutuksesta.
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Elainladkintdhuoltolain 23 8:ss& s&&detddn valtion valvontatehtévien suorittamisesta aiheutu-
vista korvauksesta kunnille. Valtiolla on sen mukaisesti velvollisuus maksaa kunnille korva-
usta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvien valvontatehtdvien kustannuksis-
ta. Valtio maksaa kunnille korvausta EIhL 15 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen valvonta-
tehtdvien hoitamisesta (EIhL 23.1 8). Valtio maksaa siis kunnille korvauksen valvontatehtévi-
en hoitamisesta, kun taas kuntien tehtdvana on maksaa elédinlaékareille palkkaa valvontatehté-

vista. Uudistuksen myota valtion vastuu rahoituksesta on kasvanut.®

Eldinlad&kintdhuoltolain 23 §:ssé sé&detdan edelleen, ettd korvausten perusteena ovat kunnille
aiheutuneet valittomat kustannukset (EIhL 23.1 8). Lain esitdissda nd&mé& kustannukset on eri-
telty palkkauskustannuksiin, tehtaviin liittyviin matkojen kustannuksiin seké tehtévissa kay-
tettyihin tarvikkeisiin. Korvauksen perusteena on toteutunut tydajan kaytto.?*” Korvaus ei saa
kuitenkaan ylittdé tehtavistd kunnalle aiheutuneiden todellisten kustannusten maaraa (EIhL
23.1 8). Kunnalle maksettavan korvauksen perusteista sekd maksamisessa noudatettavasta
menettelysta sdédetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (EIhL 23.2 8§). Lisaksi EIhL:n
24 §:ss& sdddetddn, etta valtion viranomaisen suoritteista peritdan valtiolle maksuja valtion

maksuperustelain (150/1992) sd&ddosten mukaisesti.

Kuntaliitto on kritisoinut valtion ja kuntien vélista laskutuskaytant6éa vuoden 2013 eldintauti-
lakiuudistuksen yhteydessa. Kuntaliiton mielestd valtion toimeksiantotehtavien monimutkai-
nen kéytanto lisaa hallinnollista taakkaa seké kustannuksia. Kuntaliiton mielesté tarkastustoi-
minta olisi kustannustehokkaampaa, jos eldinsuojelu- ja eldintautivalvonta keskitettéisiin ko-
konaan aluehallintovirastoon. Tdéma vahentéisi myos byrokratiaa sekd auttaisi kuntien tehtavi-

en ja velvoitteiden keventamista.?*®

Elainladkintdhuollon valvontatehtdvien jarjestamiseen on haettu uudenlaisia malleja myods
maa- ja metsatalousministerion tilaamalla selvitykselld, joka valmistui selvitysasiamies Jorma
Hirnin toimesta vuonna 2011. Raportin tarkoituksena oli toimia esiselvityksena elintarvike-
turvallisuuteen liittyvén valvonnan toteuttamisesta yhden hallintoportaan mallina. Sen koh-

teena oli elintarvikelain, eldintautilain, eldinsuojelulain, eléinkuljetuslain seké eldinten laakit-

246 HE 81/2009 vp, s. 43

24T HE 81/2009 vp, s. 43.

248 Kuntaliiton verkkosivut, kohta “Maa- ja metsatalousministerion asetuksesta kunnaneldinlédékéarin maksullisista
suoritteista”. Lausuntopyyntd 30.9.2013, s. 2.
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semisesta annetun lain mukainen kuntatasolla tehtdvé valvonta. Vaihtoehtoisina malleina ra-
portissa arvioidaan nykyisen jarjestelman liséksi kahta erilaista valtiollistamiseen perustuvaa
mallia. Ensimmaisessé mallissa aluehallintovirastojen ja kuntien valvonta keskitettéisiin Evi-
ran organisaation ja toisessa mallissa kuntien valvonta keskitettéisiin kuuden aluehallintovi-
raston organisaatioon.?*® Hirn paatyi raportissaan ehdottamaan, ettd koko ymparistétervey-
denhuolto tulisi keskittdad yhdelle ministeridlle ja yhdelle keskusviranomaiselle, aluehallinto
mukaan lukien. Erityisesti valvontaa koskevat paikallishallinnon tehtavat tulisi Hirnin mukaan

valtiollistaa ja lisaksi seurata my6s muun terveydenhuollon kehitysta.”°

29 Hirn 2011, s. 1, 7, 11.
20 Hirn 2011, s. 19.
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7 LOPUKSI

Suomessa kunnilla on lakisééteinen velvollisuus jérjestaa elainldékaripalveluita seka eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa. Tdssa tutkimuksessa on keskitytty selvittdmaan, millai-
nen on kunnan toimivalta eldinld&kintdhuollossa ja mit& ovat ne tehtdvat, joita kunta on vel-
voitettu jarjestdmaan eldinlaakintahuoltolain ja siind maériteltyjen lakien mukaan. Liséksi tut-

kimuksessa on selvitetty ndiden tehtévien jarjestamistapaa.

Elainladkintdhuolto on yksi merkittdva osa kunnan ympéristoterveydenhuoltoa. Siksi tutki-
mustehtévassa rajatut kunnan eldinlaakintdhuollon tehtavat ja niiden jarjestaminen on maari-
teltdvd ymparistoterveydenhuollon kokonaisuuden kautta. Ymparistdterveydenhuollon yhteis-
toimintavaateet ovat vaikuttaneet merkittavésti yhteistoiminnan lisdantymiseen kuntien eldin-
la&kintahuollon jarjestamisessd. Suomen sosiaali- ja terveyspolitiikan strategian ja jo pdami-
nisteri Jyrki Kataisen hallitusohjelman yhtend painopisteend sosiaali- ja terveyspolitiikassa on
ollut se, etta kuntien valista yhteisty6ta ympéristoterveydenhuollossa tiivistetaan edelleen®™.
SOTE-uudistus ei talla hetkell ole vaikuttamassa ympéristoterveydenhuollon jarjestdmiseen,
vaikka sitd ovat eraat tahot vaatineet. Erilaisia vaihtoehtoja ymparistéterveydenhuollon ja sita
kautta etenkin eldinlaakintahuollon valvontatehtdvien jérjestamiselle on kuitenkin maa- ja

metsédtalousministerion toimesta selvitetty.

Eldinladkintdhuoltolain uudistus vuoden 2009 lopussa vaikutti merkittavalla tavalla kunnan
elainld&kintahuollon tehtaviin ja tehtavien jarjestelyihin eldinten hyvinvoinnin parantamises-
sa. Uudistuksella saatiin selkiytettya kunnan tehtévia sek lisattya valtion osuutta kustannus-
ten jaossa. Uudistukset ovat askel parempaan, mutta ne eivat ole vield riittdvia. Varsinkin
eldinsuojelullisiin asioihin tarvitaan viel& muutoksia. Liséksi tutkimusta tehdessa olen havain-
nut ongelmia liittyen erityisesti kuntien tehtdvakentan laajenemiseen, eldinla&karien resurssi-

pulaan ja raskaaseen hallinto-organisaatioon, etenkin valvontatehtévissé.

Tutkimuksen pééasiallisena tarkoituksena oli siis selvittdd kunnan elainlaakintahuollon teht&-
vat seka niiden riittavyys, laatu ja saatavuus. Eldinla&kintdhuoltolain mukaan kunnat ovat

vastuussa alueensa eldinlddkéripalvelujen jarjestamisestd. Peruseldinlaakéaripalveluja kunnan

21 Sosiaali- ja Terveysministerion verkkosivut 24.7.2014, kohta Y mpiristdterveys”.
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el tarvitse itse jarjestdd muille kuin hyotyeldimille, jos alueella on saatavilla néita palveluja
muutoin. Useissa kunnissa néité palveluja onkin hyvin saatavilla yksityiselta sektorilta, syrjai-
sid alueita lukuun ottamatta. Kiireellinen eldinld&kériapu on kuntien jarjestettava kuitenkin
kaikille kotielaimille. Tam4 eri eldinryhmien tdsmentdminen palvelujen saannissa on huomat-

tava parannus aiempaan lainsaadantéon.

Eléinten kiireelliseen hoitoon osana kunnan eldinlaakaripalveluja liittyy virka-ajan ulkopuoli-
nen péaivystysvelvollisuus. Vuonna 2013 tehtyjen kartoitusten mukaan eldinlaakaripaivystys
oli vield monin paikoin jarjestaméatté eldinladkintdhuoltolain edellyttamalla tavalla. Parhaiten
oli toteutettu keskitetty yhteydenottopalvelu, joka tuli uutena sdééddoksend voimassa olevaan
elainladékintahuoltolakiin. Erikoiseldinlaékaripalveluita kunnalla ei ole velvollisuus jérjestaa
lain mukaan, ellei kunta itse tahdo niité jarjestad. Mielestani erikoiseldinladkaripalveluita on
saatavilla yksityisiltd toiminnanharjoittajilta niin hyvin, ettd jatkossakaan tat& velvoitetta ei
ole kunnille syyté ohjata. Yksityisten eldinladkéripalveluiden mééra ja valikoima kasvaa edel-
leen sekd huomattava osa eldinladkaripalveluista on yksityisen sektorin tuottamia. Yksityisten
palveluntuottajien ja kuntien roolia tulisikin jatkossa arvioida lisad eldinladkaripalveluiden

jarjestdmistarpeen mitoittamiseksi.

Eldinladkaripalveluiden jarjestaminen on kokonaan yksityisen sektorin vastuulla Tanskassa ja
Isossa-Britanniassa. Ndissd maissa eldinlaakaripdivystyksen jarjestamisvelvollisuus tulee jo
eldinlaakarin ammattietiikan kautta eli eldinladkarilla on velvollisuus huolehtia asiakkaistaan.
Siell& paivystys onkin jarjestetty yksityisten eldinldakérien paivystysrinkind. Valvontatehtavéat
ovat kuitenkin naissa maissa suurelta osin valtion vastuulla.®®* Elainlaakaripalveluiden jarjes-
tamista taysin yksityiselld sektorilla en née tulevaisuudessakaan Suomen mallina, silla pelkés-
td&dn maantieteelliset etdisyydet ja yksityisten eldinldékaripalveluiden riittdmatén saatavuus

syrjaseuduilla ovat Suomessa jo rajoittavia tekijoita.

Voimassa olevassa eldinlaakintahuoltolaissa tarkennetaan myos keilla on oikeus elainléékéri-
palveluiden kayttoon. Eldinlaakaripalvelut on jarjestettavd sekd kunnan asukkaiden eldimia
varten ettd kunnan alueella pidettavid eldqimia varten. Tdméa on ollut tdrked muutos etenkin
alati kasvavalle hevosharrastukselle. Kiireellista eldinld&karinapua on kuitenkin annettava

kaikille alueen eldimille, myds esimerkiksi matkailijoiden lemmikkieldimille. Huomionar-

22 HE 81/2009, s. 12.
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voista on tdssé yhteydessa mainita, etta eldinladkéarilla on jo ammatin kautta séédetty velvoite

antaa elainsuojelullisista syista apua elaimelle, joka tarvitsee kiireellista hoitoa™>.

Voimassa olevaan eldinlaékintdhuoltolakiin tuli uutena sdé&nnoksena kunnan velvollisuus jar-
jestdd keskitetty yhteydenottopalvelu. Kunnalla on myo6s oikeus perid palvelusta maksua.
Lain perusteluissa on pohdittu maksullisuuden suhdetta hyvéan hallinnon vaatimuksiin ja PL:n
21 8:n s&&doksiin. Hyva hallintotapa ei sen mukaisesti edellyta sitd, ettd neuvonnan tulisi olla
maksutonta kaikkina vuorokauden aikoina.”>* Yhteydenottomaksujen kohtuullisuutta pitaisi
kuitenkin pohtia valtakunnallisesti. Useilla paikkakunnilla soitto puhelinpéivystykseen on

huomattavan kallista, my0s virka-ajalla soitettaessa.

Kunnallisten eldinl&d&karipalvelujen saatavuuteen on jatkossakin panostettava. VVaarana voi ol-
la, ettd yhteistoiminta-alueen sisalld etaisyydet muodostuvat palveluiden saannissa niin pitkik-
si, ettd palvelut on hankala saavuttaa ilman omaa autoa. Tatd ongelmaa tietysti helpottaa hie-
man kuntien oikeus subventioihin eli kunnilla on mahdollisuus osallistua el&inld&karinavusta
aiheutuneisiin kustannuksiin eldimen omistajalle. Maa- ja metsatalousministerion valiokunta
on myos painottanut, ettd kunnallisten eldinld&karipalvelujen saatavuus ja korkea laatu on tur-

vattava maan kaikissa osissa®>>.

Taman tutkimuksen tehtdvand oli myos selvittdd kunnan toimivaltaa sek& kunnan ja valtion
valisia suhteita elainlaakintéhuollossa. Téssa yhteydessé on tarpeellista tarkastella myods kun-
nallisen itsehallinnon toteutumista kuntien eléinlaakintdhuoltotehtdvissa. Kunnan ja valtion
toimivalta eldinlddkintahuollon toteuttamisessa vaihtelee riippuen tehtévien laadusta. Kuten
aiemmin on jo todettu, peruseldinlaakaripalvelut seka kiireellinen eldinlaékériapu ovat kunnil-
le lailla sdadettyja tehtdvia. Niiden jarjestdmiseksi kunnilla on velvoite yhteistoimintaan mui-
den kuntien kanssa. Téllaiseen pakolliseen yhteistoimintaan on eduskunnan perustuslakiva-
liokunta suhtautunut mietinndissaan useasti sallivasti®®. Elainladkintahuolto on jarjestetty jo
ennen lakiuudistusta padosin kuntien yhteistyéna, joten se ei ole uusi toimintatapa. Lain pe-

rusteluissa todetaan, ettd yhteistoiminta-alueen perustaminen lakisaateisten velvoitteiden jar-

23| aki elainlaakarin ammatista 29/2000, 13 ja 14 §.

24 HE 81/2009 vp, 5.49.

25 MmVM 7/2009 vp, s. 5.

%8 Hallituksen esityksessa 81/2009 vp. mainitaan esimerkkeina seuraavat perustusvaliokunnan kannanotot, joissa
kuntien pakolliseen yhteistoimintaan suhtaudutaan sallivasti: PeVL 11/1984 vp, 42/1996 vp, 42/1998 vp,
32/2001 vp ja 65/2002 vp.
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jestdmiseksi ei mydskaan supista merkittavasti kunnan toimialaa. Yhteistoiminnalla varmiste-
taan voimavarojen riittdvyys ja kohdentaminen, joka puolestaan auttaa palveluiden laadun ja
saatavuuden turvaamisessa. Paikallisen tason valvontatehtévia elintarviketurvallisuudessa ja
eldintautien vastustamisessa perustellaan myos PL:n 19 ja 20 8:114. Naiden pykélien mukai-
sesti julkisen vallan on edistettava vaeston terveyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus

terveelliseen ymparistoon.?’

Elédintauti- ja eldinsuojeluvalvontaan liittyvia kunnallisia tehtavia on syyt& pohtia kunta — val-
tio — suhteen nédkokulmasta hieman tarkemmin. Kuten aiemmin on tullut esille, nama tehtavat
ovat kunnille lailla mééarattyja ns. valtion toimeksiantotehtdvia, joita voi hoitaa vain kunnan
valvontaeldinlaakari. Naitd tehtdvid hoitaessaan kunnaneldinlaékéri on osa valtion hallinto-
organisaatiota. Kuntalain 2 §:n mukaisesti kunta voi hoitaa toimeksiantotehtavind myos muita
kuin itsehallintoonsa kuuluvia tai sille laissa saddettyjd tehtavid sopimukseen perustuen.
Elainladkintdhuollon toimeksiantotehtdvat ovat tdmén vuoksi osittain ristiriidassa kuntalain
kanssa. Siind rikotaan myds jossain maarin kunnan oikeutta paattaa itse omista hallinnollisista
rakenteistaan, kun tehtavét on osoitettu laissa kunnan sijaan suoraan tietylle viranhaltijalle.
Lain esitoissé tat4 tilannetta on kuitenkin perusteltu sillg, ettd eldintauti- ja eldinsuojeluval-
vonta on valtakunnallisesti merkittavié tehtdvid ja ne vaikuttavat koko maan turvallisuuteen ja
valmiuteen elaintautien osalta. Lisaksi valtion ohjausvaltaa on perusteltu kunnaneldinlaakéri-

en suorittamien EU-lainsaadannon edellyttamilld tarkastuksilla.

Hirn on ymparistoterveydenhuollon selvitysraportissaan maa- ja metsatalousministeriolle tul-
lut siihen tulokseen, ettd kunnan elintarvikevalvonta seka osa eldinld&kintdhuoltoa tulisi jar-
jestda uudelleen. Han on todennut, ettd ndma edelld mainitut tehtavat ovat osa ymparistoter-
veydenhuoltoa, jonka valvontatehtavét eivat luonteeltaan nayttdisi soveltuvan kunnan toimi-
alaan (itsensa valvominen). Han kritisoi myos koko ympéristéterveydenhuollon organisointia
lilan moniportaiseksi, jolloin raskaaksi muodostuva organisaatio aiheuttaa raskaan sopimus-

jarjestelman, epaselvyyksia toimivallassa seka alueellista ja paikallista epatasa-arvoisuutta.?>®

27 HE 81/2009 vp, 5.48.
28 Hirn 2011, s. 18.
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Myos itselleni on tutkimustyon aikana muodostunut samankaltainen vaikutelma el@inlaakin-
tdhuollon valvontatehtdvien organisoinnista. Kuntien tehtévid saadelladn paljon myos yksi-
tyiskohtaisesti lakia alemmantasoisilla ohjeilla ja méaarayksilla, jolloin kuntien tehtdvékentta
on jatkuvasti laajentunut®®. Taman vuoksi kunnilla on en44 vahan mahdollisuuksia vaikuttaa
itse siihen, miten ja missd laajuudessa palveluitaan jarjestad. Eldinladkintahuollon valvonta-
tehtavien jarjestamistd kunnissa on kuitenkin jonkin verran selkiyttdnyt kustannusten jakoon
liittyvien epédkohtien korjaaminen eldinlaakintdhuollon uudistuksen yhteydessd, kun valtio

siirtyi maksamaan kunnille suoraan korvauksen valvontatehtavista.

Eldinladkintahuoltolain uudistus oli tarpeellinen ja se auttoi ratkaisemaan osan eldinten ter-
veyteen ja hyvinvointiin liittyvistd ongelmista. Kunnilla on kuitenkin ollut ongelmia varsinkin
eldinsuojeluvalvonnan jérjestamisessd. Suunnitelmallista valvontaa ei ehditd kunnolla tehda,
kun ty6aika kuluu epéilyyn perustuvaan valvontaan. Eldinten hyvinvoinnin edistamiseksi tar-
vitaankin lis&é lainsdaddannon uudistamista. Erityisesti eldinsuojelulain osalta tarvitaan muu-
toksia. Suomen elainsuojelulain uudistamista on vaadittu jo pitkddn monelta eri taholta. Sita
on ponnekkaasti vaatinut eldinsuojelujarjestdjen ohella myds Suomen Elainlaakariliitto.
Eldinsuojelulain kokonaisuudistus onkin parhaillaan meneilldén t4t4 tutkimusta tehtdessa.
Uudistuksessa tullaan ottamaan myds huomioon eléinsuojelulain suhde eldinldakintahuoltoon

ja sen jarjestamiseen.”®*

Eléinsuojelun paikallisilla viranomaisvalvojilla, kunnaneldinlaakarilla, poliisilla ja terveystar-
kastajilla, on todella suuri tytsarka. Tassé tydssa korvaamattomana apuna ovatkin toimintaan
koulutetut vapaaehtoiset eldinsuojeluvalvojat. Heilld ei ole viranomaisoikeuksia, mutta he
voivat neuvoa ja opastaa eldinten oikeanlaisessa hoidossa ja tarvittaessa vieda asiaa eteenpéin
viranomaisten hoidettavaksi. Suomen Eldinsuojeluyhdistyksen (SEY) viestintapéallikké on
todennut, ettd vapaaehtoiset valvojat haluaisivat keskittyd ennaltaehkdisevaan eldinsuojelu-
tyohon, mutta aika menee eléainsuojeluilmoitusten tarkastamisessa. Tdma olisi kuitenkin ensi-
sijaisesti viranomaisten tehtdva, mutta liian usein ongelmana on se, ettd viranomaisilla ei ole

262

riittavasti aikaa.”> Monet vapaaehtoiset eldinsuojeluvalvojat ovatkin raportoineet viranomais-

ten hitaudesta toimia. Viranomaisten méaéarayksille annetaan pitkid maaréaikoja ja viranomais-

29 Nain esim. Hartikainen (Kuntaliiton verkkosivut) *Kuntaliiton lausunnossa Eviralle 19.6.2014”

%60 Suomen eldinlddkariliiton verkkosivut, ”Hyvinvoinnin edistdminen vaatii lainsddddnndn muutosta”. Suomen
Elainlaakariliiton valtuuskunnan kannanotto 28.112009..

261 Eldinsuojelun kokonaisuudistus. MMM:n muistio 11.12.2012, s.6, kohta ’suuntaviivat”.

262 Yotila 2010. Animalia -lehti nro 2/2010, s.12-13.
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ten tulkinnat vaihtelevat alueittain ja yksittaisten viranomaisten mukaan.’®® My6s Euroopan
komission Elintarvike- ja eldinlaékintatoimisto (FVO) on ollut huolissaan Suomen eldinsuoje-
lutarkastuksista. Vuonna 2009 tehtyjen tuotantoeldintarkastuksien yhteydessé selvisi, ettd
Suomessa uusintatarkastusten teko on puutteellista.”®* Jatkossa olisikin mielestani tarke4a pa-
nostaa enemman viranomaisten yhteistyohon ja virka-avun aktiivisempaan kayttoon. Liséksi
kolmannen sektorin (eldinsuojeluvalvojat) panos eldinsuojelutydn valvontatydssé tulisi ottaa

laajemmin huomioon tehtdvien kokonaisuutta hahmotettaessa.

Eldinl&dé&kintdhuoltolain uudistus toi ainakin jonkin verran helpotusta eldinsuojelun valvon-
taan, kun valvontaeldinladkérien maaraa lisattiin ja kunnaneldinlaakarien valvonta- ja perus-
elainladékaritehtavia alettiin eriyttdd mahdollisuuksien mukaan. On kuitenkin syytd pohtia,
ovatko muutokset riittdvid sellaisenaan, jos valvontatehtévia ei ole lain mukaan varsinaisesti
pakko erottaa peruseldinladkarintehtavista. Valvontaeldainladkareiden ty0 on raskasta verrattu-
na praktikkoel&inlaakéarin tyohon, joten se ndkyy myos vaikeutena rekrytoida uusia valvonta-
eldinladkareitd. Kesalla 2014 tilanne oli sellainen, ettd kuntien valvontaeldinlédékéreiden vi-
roista oli tayttamatta kaikkiaan 9 virkaa.”®® Elainten hyvinvointia ei voi ena sivuuttaa, kun
puhutaan myos tuotantoeldinten hoidosta. Tata painotti jo EVIRA:n aiempi paajohtaja Jaana
Husu-Kallio. Han vaati heti eldinladkintdhuoltolain uudistuksen toteuduttua, etta eldinten hy-
vinvointi on otettava myos osaksi elintarvikkeiden laadun méaarittelya. Lisaksi hén painotti,

ettd Suomen eldinsuojelulaki tulisi pikaisesti saattaa ajan tasalle.?®®

Elainlaakintdhuoltolain uudistuksen taustalla oleva ajatus ”jélkivalvonnasta ennaltach-
kdisyyn” on jo sindnsd huomattava parannus aiemman lain henkeen. Eldinten hyvinvointi tu-
lisikin ottaa entista painokkaammin ldhtokohdaksi kunnan eldinladkéripalvelujen ja valvonta-
tehtdvien jarjestamisessd, unohtamatta kuitenkaan ihmisten terveyteen vaikuttavaa elintarvi-

ketuotannon seka eldintautien valvonnan merkitysté.

%63 \/alvontaviranomaisten hitaudesta toimia on ollut lehdissa useita kirjoituksia EIhL:n uudistuksen tultua voi-
maan: ks. lis&a esim. Blomster 2010, Eldinten Ystava 1/2010, s.9 sek& Ylisirnié 2009: Kolmas sektoriko hoitaa
eldinvalvonnan? Aamulehti 24.12.2009.

264 Eyroopan komission Elintarvike — ja elainlaakintatoimisto (FVO). Tarkastusraportti, Suomi 2009-8262.

265 Kunnalliset elainlaakaripalvelut 2013 ja valvontaelainlaakaritilanne, s. 12 — 13.

266 Husu-Kallio 2009: Elainten hyvinvointi otettava elintarvikkeiden laatukriteeriksi. Helsingin Sanomat
16.12.2009.



