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1.
Laskentatoimen ja tilintarkastuksen
ajankohtaiskysymyksid

Johanna Heiskanen, Tampereen yliopisto
Lili-Anne Kihn, Tampereen yliopisto
Salme Nisi, Tampereen yliopisto

Laskentatoimi, erityisesti kirjanpito ja tilinpiitds, seki tilintarkastus
liittyvit kiintedsti toisiinsa. TAmin kirjan artikkeleissa pidpaino on
tilintarkastuksen ja yhteiskunnan vilisissi suhteissa ja tilintarkastajan
tydssd, mutta myds laskentatoimi on esilli eriissi artikkeleissa. Toisaalta
tilintarkastus yksityiselld ja julkisella sektorilla on seurannut omia rato-
jaan ja oman historiallisen kehityksensi polkuja. Nyt kuitenkin niyttaa
siltd, ettd julkista ja yksityistd sektoria pyritdin eri tavoin lihentimiin
toisiinsa, niin toiminnallisesti kuin my®ds erilaisissa hallinnollisissa
ratkaisuissa. Timi koskee myos laskentatoimea ja tilintarkastusta,
eiki vain Suomen tasolla vaan maailmanlaajuisesti. Tihin teokseen
on siksi sisillytetty myos yksi laskentatoimea ja sen kansainvilisti
standardointia kisittelevi artikkeli.

Kisilld olevassa kirjassa tarkastellaan aluksi Suomen yliopistojen
kauppatieteellisissi yksikdissd tapahtuvaa tilintarkastuksen koulu-
tusta ja sithen liittyvid kurssitarjontaa seki aihepiirin parissa tehtyid
tieteellistd tutkimusta. Seuraavaksi arvioidaan ajankohtaista julkisen
sektorin kansainvilisten tilinpidtosstandardien (IPSAS) pohjaksi luotua
viitekehysti ja sithen kuuluvien laatukriteerien soveltuvuutta. Timin
jilkeen kirjassa tarkastellaan tilintarkastusta seki yksityiselld etti jul-
kisella sektorilla, niiden sektoreiden eroja tilintarkastuksen kannalta
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ja eri tilintarkastusinstituutioiden roolia tilintarkastuksessa. Erityis-
kysymykseni kisitelldin myos hyvin ajankohtaista aihetta, yritysten
tilintarkastusta taloudellisen laskusuhdanteen aikana. Useissa timin
kirjan teksteissid nousee keskeiseksi tilintarkastuksen rooli varmennus-
palveluna ja tuon varmennuspalvelun laatu, ja siini annettujen tietojen
oikeellisuus. Kirjan loppupuolella kisitelldinkin tilintarkastuksesta
kiytivid vastuukeskustelua seki tilintarkastuksen laadunvarmistusta
ja ammattitaidon valvontaa. Kirjan rakenne ja aihealueet on koottu
kuvioon 1.

1 Laskentatoimen ja tilintarkastuksen ajankohtaiskysymyksid
Johanna Heiskanen, Lili-Anne Kihn & Salme Ndsi

2 Tilintarkastuksen opetus ja tutkimus
Salme Ndsi

3 Kansainviliset
tilinpaatosstandardit
Petri Vehmanen

TILINTARKASTUS

4 Vero- ja markkinarahoitteisen JULKINEN
tarkastuksen vertailu SEKTORI
Pentti Meklin

YKSITYINEN
SEKTORI

5 Tilintarkastus taloudellisessa 6 Valtiontalouden
laskusuhdanteessa tarkastusvirasto
Jaakko Luumi Lasse Oulasvirta

7 Tilintarkastajan vastuu
Lili-Anne Kihn & Janne Nurmela

8 Tilintarkastajien ammattitaidon valvonta ja laaduntarkastukset
llse Alander & Anja Taskinen

9 HTM-tilintarkastajien kokemuksia laaduntarkastuksista
Jenni Kutila & Eeva-Mari Ihantola

Kuvio 1. Nakodkulmia laskentatoimeen ja tilintarkastukseen -kirjan aihealueet

Salme Nisi on artikkelissaan midritellyt (tilin)tarkastuksen (audit)
kisittimiin kolme eri osa-aluetta — tilintarkastus, toiminnan tarkastus
ja normien noudattamisen tarkastus. Vaikka yrityssektorilla tarkastus



perinteisesti liittyy tilinpddtokseen ja sen antamaan kuvaan yrityksen
taloudellisesta asemasta, tuloksesta ja kassavirroista, on erityisesti jul-
kisen sektorin tarkastuksessa keskeistd toiminnan vaikuttavuuden ja
tehokkuuden tarkastus (Operational audits) sekid voimassa olevien
normien noudattamisen tarkastus (Compliance audits). Tiltid pohjalta
artikkelissa tarkastellaan tilintarkastuksen opetusta ja tutkimusta suo-
malaisissa kauppatieteellisissd yksikoissi. Keskeisini tuloksinaan kir-
joittaja toteaa, ettd opetus on kapea-alaisesti tilintarkastuksen opetusta
ja sitd jirjestetddn yleensi parin kolmen kurssin verran laskentatoimen
oppiaineessa. Joissakin yksikoissi tilintarkastus on nyt otettu yhdek-
si koulutuksen erikoistumisaloista ja niissi yksikoissd tarkastuksen
opetusta jirjestetian huomattavasti keskimiiriistd enemmin, eriissi
yksikdissi myos julkisen sektorin tarkastustehtiviin orientoituen.
mien tasolla, my6s viitoskirjojen tasolla. Tilintarkastuksen empiirinen
tutkimus on kuitenkin suuri haaste, johtuen itse tarkastusprosessin
ja siind syntyvien dokumenttien (tilintarkastuskertomusta lukuun
ottamatta) luottamuksellisuudesta.

Petri Vehmasen artikkelin aihe liittyy kansainvilisiin julkisen sek-
torin tilinpditdsstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS). Teksti pureutuu niiden perustaksi muodostetun
kisitteellisen viitekehyksen (conceptual framework) sisiltimiin in-
formaation laatuominaisuuksiin. Vehmanen esittdd viitekehysti ja
sen sisdltimid laatuominaisuuksien hierarkiaa kohtaan varsin ankaraa
kritiikkid. Kritiikki johtuu siitd, ettd julkisen sektorin standardeja luova
IPSASB (IPSAS-Board) on miiritellyt kisitteellisen viitekehyksen ja
sithen sisiltyvin informaation laatuominaisuuksien hierarkian ikiin
kuin teoriaksi, vaikka sen osoittaminen oikeaksi niin sanotun tieteelli-
sen menetelmin avulla on mahdotonta. Vehmanen tismentii asiayh-
teyteen sopivat laatuominaisuudet ja rakentaa niistd uuden hierarkian,
jonka pohjalta voidaan tieteellistdi menetelmii ja siihen sisiltyvii
jatkuvaa kiertoa (continuing cycle) soveltaen arvioida tilinpditosin-
formaation kiyttokelpoisuus (usefulness). Artikkeli on teoreettinen ja
antaa perustellun ja selkeiin mallin siitd, miti kriteereiti tai laatuomai-
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suuksia kiyttien ja miten tilinpaitosinformaation kiyttskelpoisuutta
voidaan arvioida. Julkisen sektorin tilinpaitosstandardien perustaksi
muodostettava kisitteellinen viitekehys on vasta englanninkielisessi
kehitysvaiheessa, ja siiti syystd Vehmasen kommenttipuheenvuorona
IBSAS Boardille lihetetty artikkelikin on tissi mukana kirjan muista
artikkeleista poiketen englanninkieliseni.

Pentti Meklin tarkastelee kirjoituksessaan verorahoitteisen toimin-
nan eroja markkinarahoitteiseen toimintaan verrattuna ja Kisittelee
tarkemmin tilintarkastusta erityisesti verorahoitteisella sektorilla. Erot
markkinarahoitteisen ja verorahoitteisen toiminnan vililli kumpuavat
toimintojen erilaisista perustarkoituksista, taloudellisesta tai asialli-
sesta perustarkoituksesta. Markkinarahoitteisen toiminnan tarkoitus
on tuottaa voittoa omistajilleen, titi voidaan kutsua taloudelliseksi
perustarkoitukseksi. Markkinarahoitteisessa toiminnassa reaali- ja
rahaprosessit ovat suoraan yhteydessi toisiinsa, mutta timi yhteys puut-
tuu verorahoitteisesta toiminnasta, jossa rahaprosessin kuvaus kertoo
tulojen ja menojen suhteesta, mutta ei niilli aikaan saadun vastikkeen
laadusta. Verorahoitteisessa toiminnassa toiminnan lihtskohtana onkin
asiallinen perustarkoitus, johon liittyy toisaalta taloudenpidon tasapai-
novaatimus ja toisaalta toiminnan tuloksellisuusvaatimus. Meklin ana-
lysoi niiden eroavaisuuksien vaikutusta tilintarkastuksen lihtkohtiin
ja keskeisiin tarkastuksen painopistealueisiin. Niiden erojen vuoksi
markkinarahoitteisen ja verorahoitteisen toiminnan tilintarkastuksen
sisdltoon ja tilintarkastajien osaamiseen kohdistuu hyvin erilaisia vaa-
timuksia. Tidmi on asia, joka Meklinin mukaan pitii ottaa huomioon
keskusteltaessa ja harkittaessa siirtymistd kolmesta eri auktorisoidusta
tilintarkastajatutkinnosta yhden tilintarkastajan tutkintoon.

Jaakko Luumi kisittelee kirjoituksessaan tilintarkastusta seki
yleiselli tasolla etti erityisesti taloudellisen laskusuhdanteen aikana.
Artikkeli pyrkii selvittimiin, miti erityispiirteiti tilintarkastukseen
sisiltyy, kun taloudellinen tilanne heikkenee. Tillaisessa tilanteessa
keskeisiksi nousevat etenkin yhtion pddoman viheneminen, going
concern -kysymykset, hyddykkeiden arvostuskysymykset ja tilinpai-
toksen jilkeiset tapahtumat. Luumi kisittelee artikkelissaan sit, miten



tilintarkastajan tulee kisitelld nditd erityiskysymyksid ja millaisiin
toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdyttivi. Artikkelissa erityisky-
symyksii kisitelldan kirjanpitolain, osakeyhtiolain ja KHT-yhdistyksen
tilintarkastussuositusten pohjalta.

Lasse Oulasvirta tarkastelee artikkelissaan Valtiontalouden tarkas-
tusvirastoa (VTV) valtion (tilin)tarkastuksen toteuttajana. Oulasvirta
valottaa VI'V:n tilintarkastustydti paitsi historiallisesta perspektiivistd
myos keskeisid tarkastuksen laadun kriteereitd — riippumattomuus,
tarkastuksen kattavuus, tarkastustoiminnan laatu ja tarkastusriski
— kiyttien. Hin my6s arvioi kilpailun puutteen seki kielteisid ettd
myénteisid vaikutuksia VTV:n tarkastuksen laatuun.

Kihnin ja Nurmelan, Alanderin ja Taskisen seki Kutilan ja Than-
tolan tutkimukset muodostavat kolmen kirjoituksen rykelmin, jossa
kisitellddn tilintarkastajan vastuuseen ja tilintarkastuksen laatuun liit-
tyvid kysymyksii yksityiselld sektorilla. Kaikkien kolmen kirjoituksen
pohjana ovat empiiriset tutkimustulokset tai kdytinnon kokemukset
ja kirjoitusten kattamat ajanjaksot ulottuvat 1990-luvulta 2000-lu-
vulle.

Lili-Anne Kihnin ja Janne Nurmelan tutkimus kisittelee tilintar-
kastajan vastuukysymyksii. Tutkimuksessa analysoidaan tilintarkastajan
vastuun sisiltéd suomenkielisen ammattilehtikirjoittelun pohjalta.
Tutkimuksessa muodostetaan Tilintarkastus-lehden kirjoituksissa vuo-
sina 1998-2007 usein esiintyneiden teemojen pohjalta synteesi siitd,
miti tilintarkastajan vastuusta on kulloinkin ajateltu ja argumentoitu
ja mitd muutoksia niissd on ollut havaittavissa. Tutkimuksen tulokset
viittaavat sithen, ettd tilintarkastuksen vastuuseen liittyvin ajattelun
sisiltd ei ole ainoastaan muuttunut vuosien myoti, vaan mydos syven-
tynyt eri kehitysvaiheiden kautta. Erityisesti alan kansainvilistyminen,
kotimaiset muutostarpeet ja lainsiddinnén kehittyminen ndytcavic
motivoineen kirjoittelua.

Ilse Alanderin ja Anja Taskisen kirjoituksessa kisitellddn tilin-
tarkastajan ammattitaidon valvontaa, laaduntarkastuksia ja niissi ta-
pahtuneita muutoksia vuodesta 1994 aina nykypiiviin asti. Aihetta
tarkastellaan seki valvontaviranomaisen, KHT-tilintarkastajan etti
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laadunvalvojan nikékulmasta. Kirjoitus pohjautuu mm. vanhaan
tilintarkastuslakiin (937/1994), Keskuskauppakamarin vuonna 1994
vahvistamiin KHT- ja HTM-tilintarkastajasdintsihin, EU-komission
suositukseen (O] 31.3.2001 L91/91), eriniisiin Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnan antamiin ohjeisiin, uuteen tilintarkastus-
lakiin (459/2007) sekd empiiriseen aineistoon ja kirjoittajien omiin
kokemuksiin Tampereen kauppakamarin parissa.

Edellisen kirjoituksen tavoin myos Jenni Kutilan ja Eeva-Mari
Thantolan kirjoitus sijoittuu laaduntarkastuksen alueelle. Kutila ja Than-
tola raportoivat keskeisid tuloksia empiirisestd tutkimuksesta, jossa kar-
toitettiin ja analysoitiin sitd, miten Pirkanmaan HTM-tilintarkastajat
ovat kokeneet HTM-tilintarkastajat ry:n laadunvarmistusjirjestelmiin
kuuluvart laaduntarkastukset. Erityisesti tutkimuksessa on kartoitettu
HTM-tilintarkastajien kokemuksia laaduntarkastusten hyddyisti ja
ongelmista seki vaikutuksista heidin tilintarkastustyshonsi vuosina
1998-2006. Tutkimuksessa esitettivien kuvailevien tilastojen perus-
teella kokemukset laaduntarkastuksista ovat olleet paiosin positiivisia
mutta kehittdmistarpeitakin esiintyy.

Kaiken kaikkiaan voinee sanoa, ettd kirja tarjoaa katsauksen erii-
siin ajankohtaisiin laskentatoimen ja tilintarkastuksen teemoihin, jotka
samalla kuitenkin ovat mys niiden aihealueiden kestoaiheita. Kirjan
julkaisuhetkelld erittiin ajankohtaiseksi on noussut kysymys, miten on
mahdollista maailmanlaajuisten finanssikriisien ja talouskuplien synty
ja enemmin tai vihemmin yllittdvd puhkeaminen, vaikka laskenta-
toimi ja tilintarkastus ovat entistd tarkempaan siddeltyjd ja standar-
doituja. Niihin kysymyksiin timi kirja ei pyri antamaan vastausta,
vaikka niihin ehki joitain ajatuksia ja vastauksia tilld kirjoittajajoukolla
olisikin antaa.





