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Tavallisten kuntalaisten osallistaminen heitd #se#ioskevaan paatoksentekoon on saanut viime
vuosina merkittavan painoarvon julkisen toiminnardpmokraattisen jarjestelman kehittdmisessa.
Ikdihmisten osalta tdhd&n teemaan on alettu ki@miian viimeistaan huomiota, kun laki ikaanty-
neen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkégbsiaali- ja terveyspalveluista tuli voimaan
heindkuussa 2013. Lain myotd myds vanhusneuvagioat kuntiin lakisaateisiksi. Tutkielmassa
tarkastellaan vanhusneuvoston kehittamiskohteitagadollisia vaikuttavan toiminnan esteita. Li-
saksi tutkielmassa syvennytdan erityisalueena \aarduyoston deliberatiivisen toiminnan mahdol-
lisuuksiin ja pohditaan, voisiko tama olla kokonamnan voimavara. Tutkielma on tehty tapaustut-
kimuksena tutkimalla Sékylan kunnan vanhusneuvostoa

Tutkimuksen aineistona ovat 12 haastattelua, jotkaiin Sékylan kunnan entisille ja nykyisille
vanhusneuvoston jasenille. Haastatteluaineisto ratysoitu sisallonanalyysin ja tarkemmin tee-
moittelun avulla.

Tutkimustulosten mukaan vanhusneuvoston vaikuttaeaminnan esteiksi muodostuivat taloudel-
listen voimavarojen puute, kunnan perinteisen h@organisaation suhtautuminen vanhusneuvos-
toon seka elakelaisjarjestdjen puoluepoliittinemsta. Erityisiksi kehittamiskohteiksi nousivat ak-
tiivisten ikaihmisten roolin hydédyntaminen vanhugwestossa ja vanhusneuvoston oikean position
selkeyttdminen kunnan hallinto-organisaatiossa sakgon parantaminen kuntalaisten ja ikaihmis-
ten keskuudessa.

Vanhusneuvoston kehittdmiskohteiden ja vaikuttaxaminnan esteiden pohjalta muodostui van-
husneuvoston uudenlainen toimintamalli, jonka yaiminta perustuu deliberatiiviseen demokrati-
aan. Siina korostuu ikaihmisten valinen vuorovailsyfota haastateltavat korostivat vanhusneuvos-
tossa tapahtuvan. Toimintamalli auttaa pohtimaamhwaneuvoston kehittdmista ja kuntalaisten
osallistamista yleisesti entista vaikuttavammaksi.
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In recent years there has been growing interestvimlve inhabitants of a municipality to policy
making which concern themselves. The Act on canrdaes for older people increased that interest
to older people. The Act also obligated municipadito constitute older people’s councils. Because
of this the purpose of thesis is how to developeheouncils and what are the barriers of action. In
addition to the focus was what are the possibdliteedeliberative action. The thesis is case study
Sékyla’s older people’s council.

The research data are 12 interviews which were nadlee members of Sékyla's older people’s
council. The research data was analyzed by usingenb analysis and especially using thematic
analysis.

The results indicated that the barriers of actimntae lack of financial resources, the attitude of
administration and the political background of pener’s organizations. The most important de-
veloping areas according to interviews were toitdp active ageing, clarify the role of older peo-
ple’s council in municipalities administration aimsprove council’s image.

According to developing areas and the barrierscoba were forming the new model of older peo-
ple’s council which basis is in deliberative denaogr The most important thing in this model is
discussional interaction. This model helps to aralljow public administration can develop their
action closer to inhabitant of a municipality.
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1. Johdanto

Ikdihmisten méaaran ennustetaan kasvavan tulevassadchyvin voimakkaasti. Esimerkiksi yli 65-
vuotiaiden maara kasvaa noin puolella miljoonallateen 2040 mennessa. (Tilastokeskus, viitattu
25.12.2013.) Voimakkaasta kasvusta johtuen tulesvaisuudessa suunnata huomio yha vahvem-
min ikaihmisia koskeviin kysymyksiin. Tutkielmaseaomioni kohteena on ikaihmisten osallisuus
ja aktiivinen kansalaisuus, joita tarkastelen vamewyvoston toiminnan kontekstissa. Huomioni on
talléin kollektiivisessa vaikuttamisessa ja osélinsisessa. Tutkielman ulkopuolelle rajautuvat yksi-
|64 koskevat kysymykset, joita ovat esimerkiksivp@lintarpeen arviointi ja yksilon toimintaky-
kyyn seka hoitoon liittyvat asiat, joihin osallistesesta on myds viime aikoina kayty vilkasta kes-

kustelua.

Suomen kansalaisten ja tarkemmin kuntalaisten nikéules osallistua heita koskevaan paatoksen-

tekoon on turvattu Suomen kuntalaissa. Heindku64& voimaan tullut laki ikdantyneen vaeston

toimintakyvyn tukemisesta seké iakkaiden sosigalterveyspalveluista tismentaa tata lainsaadan
t6a. Sen mukaan jokaisen Suomen kunnan on peaystetanhusneuvosto. Vaikka yhteiskunnassa
on jo reagoitu lainsdadantotasolla ikaihmistenlissaimisen mahdollisuuksien edistdmiseen, pitaa
se sisallaan useita kysymyksia, joihin tutkielmassyvennyn. Naistd keskeisimpana on vanhus-
neuvosto ja sen toimintamahdollisuudet. Selvitdkiédimassa vanhusneuvoston toiminnan kehit-
tamiskohteita ja pohdin, mitk& ovat tehokkaan taman ja vanhusneuvostolle asetettujen tavoittei-
den esteita. Tahan liittyen pohdin tutkielmassa sny@nhusneuvoston mahdollisuuksia paikallises-
sa demokratiassa. Lisdksi syvennyn tutkielmassaetatiiviseen demokratiaan ja selvitéan, voisiko

deliberatiivinen demokratia ja toiminta olla vanhesvoston voimavara.

Tein tutkielman tapaustutkimuksena tutkimalla Sdkykunnan vanhusneuvostoa. Olen itse tyos-
kennellyt Sakylan kunnassa perusturvaosastollaavéksi vuotta. Talla hetkella toimin hallinto-

suunnittelijana. Tehtaviini on kuulunut laajastnbastyon kehittdmista koskevat asiat. Olen osallis-
tunut muun muassa kunnan ikapoliittisen stratetgiemiseen. Liséksi olen paassyt osallistumaan
kunnan vanhusneuvoston toimintaan ja sen kehitgenisekemalla muun muassa kehittdmisrapor-
tin ja yhdessa vanhusneuvoston jasenten kanssgksesit kunnanhallitukselle vanhusneuvoston
toimintamahdollisuuksien parantamisesta seka vudEy vanhusneuvoston toimintasuunnitel-
man. Huomioiden tiiviin kontaktini tutkimuksen kasseen tulen kayttamaan naitd havaintoja tut-
kielmassa erdanlaisena etnografisena lisana, vaéidemani havainnot eivat ole olleetkaan tutki-

muksellisesti suunniteltuja vajaan kahden vuodkare.



Alustavien havaintojeni ja kunnan ikaihmisten sek&amiesten kanssa kaymieni keskustelujen
mukaan Sakylan kunnan vanhusneuvosto sopii tutksguifa kehittdmisideoiden pohtimisen koh-
teeksi varsin hyvin, koska sen toiminta on ollutlknepassiivista sen perustamisesta asti. Vasta
viime vuosina sen toiminta on aktivoitunut muutamaktiivisten jasenten myotavaikutuksella. Sen
nimi on muun muassa vaihdettu "Sakylan lkaantyvienvostoksi’. Taméa korostaa tahtoa parantaa
sen imagoa. Kaytan tutkielmassa kuitenkin vanhugoston kasitettd, koska se on yleisempi Suo-
men kunnissa ja sitd kaytetdan tdssd muodossa lkéEmtyneen vaeston toimintakyvyn tukemises-

ta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista.

Séakylan kunnan vanhusneuvosto on perustettu 1.3.200olet sen jasenistosta koostuu neljasta
elakelaisjarjestbjen edustajasta: Koylion-Sakyldakkeensaajat ry, Sakylan-Koylion Kansalliset
Seniorit ry, Elakeliiton Sakylan yhdistys ry ja Bu$akyla-Koylion Elakeldiset ry. Varsinaisista
jasenistéa toisen puolen muodostavat Sakylan kurati@dnksen nimedmat nelja edustajaa. Liséksi
vanhusneuvostoon kuuluvat seurakunnan edustaja esitalijand ja sihteerina toimiva kunnan
vanhustyonohjaaja. Esittelijan ja sihteerin teh##véaihtui vuodesta 2014 alkaen Sakylan kuntaan

palkattu geronomi.

Vaikka tutkielmassa on eraanlaisena hypoteesinatgeyanhusneuvosto ei nykyisellaan toimi vai-
kuttavasti eikd se pysty vastaamaan sille asebéttlainsdadanndollisiin tavoitteisiin ja muihin edo
tuksiin, on Suomessa useita erittain hyvin toimiv@nhusneuvostoja. Tapaustutkimus tarjoaa kui-
tenkin tarkemman perspektiivin lahestya kyseisiaaasSen avulla on mahdollisuus l6ytaa ja tas-
mentaa uusia toimintaan liittyvia ongelmia, joitak@lassa vallitsee. Ongelmakeskeista lahestymis-
tapaa ei saa kuitenkaan ndhda lilan negatiivis&ngen aikaisemmin totesin, on myds Sakylan
kunnan vanhusneuvosto aktivoitunut viime aikoinavditteenani on kuitenkin hahmottaa vallitse-
via ongelmia, jonka avulla vanhusneuvoston toinantaisi kehittdd vielakin paremmaksi. Tahan
littyen pohdin tutkielman kahdeksannessa luvusgkigiman tuloksiin nojaten vanhusneuvoston
uudenlaista toimintamallia. Toimintamallin ei obrkoitus olla ideaali ja kopioitava, vaan ennem-

minkin ajatuksia herattava.

1.1 Teoreettinen viitekehys

Tutkielman teoreettinen viitekehys muodostaa tarkesan tutkielmasta. Sen selkeyttamiseksi olen
muodostanut yksinkertaistetun organisatorisen mé{uvio 1.). Mallin avulla voidaan hahmottaa
tyon konteksti ja tarkeimmat tekijat, jotka liittty vanhusneuvostoon. Naita ovat yksilot eli van-

husneuvoston jasenet ja sidosryhmat, toimintayrafiiisieka toiminnan tavoitteet.



Kuvio 1. Vanhusneuvosto organisaationa

Vanhusneuvosto

Toiminnalle asetetut
tavoitteet

Aloitan teoreettisen viitekehyksen kasittelemisatkielman toisessa luvussa. Luvussa syvennyn
pohtimaan, mika vanhusneuvosto on ja mitka ovatsenitteet. Naita kysymyksia lahestyn tarkas-
telemalla vanhusneuvoston kehittymisen historiadyljgyesti sen asemaa muissa maissa. Luvun
keskeinen osa on vanhusneuvoston aseman kehittyrt@msaadannossa, jossa tarkastelen esimer-
kiksi lakia ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukeesta seké idkkaiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista sen esitdiden avulla ja pyrin tata kauttasawaan vanhusneuvoston toiminnalle asetettuja
tavoitteita ja odotuksia. Naiden lisaksi esittelgmyesti Leinosen (2006) vaitoskirjaa, jossa han on
pohtinut vanhusneuvostoa ja sen funktioita. Vanbusastojen funktioiden avulla pyrin pohti-

maan, mika ja millainen vanhusneuvosto on.

Tutkielman kolmannen luvun hypoteesina on, ettdhuaneuvosto on erdanlainen organisaatio,
jonka toiminta perustuu yksildiden véliseen kangyakiseen. Tata lahestyn aktiivisen kansalaisuu-
den kasiteparilla. Luvussa pohdin, mitéa aktiivikamsalaisuus tarkoittaa ja millaiset edellytykset |

mahdollisuudet tavallisilla kansalaisilla on osllia yhteiskunnalliseen toimintaan seka tarkemmin



heitd koskevaan paatoksentekoon. Edella mainigikdi pohdin ikdihmisten kykyja ja mahdolli-
suuksia osallistua heita koskevaan kollektiivise@mintaan. Tahan kaytan apuna sosiaaligeronto-
logisia vanhusteorioita, joiden avulla tarkastelanhuutta ja vanhenemista.

Tutkielman neljdnnessa luvussa tarkastelen vanhweston toimintaymparistdd, joka osaltaan
vaikuttaa vanhusneuvoston toimintaan ja ennen kaikiehokkaan toiminnan mahdollisuuksiin.
Tarkein toimintaymparistd on kunnan hallinto-orgaaatio. Tasta kaytan esimerkkina Sakylan kun-
nan hallinto-organisaatiota, joka on myds oman uapakimukseni toimintaymparisto. Lisaksi

pohdin neljannessa luvussa kunnan hallinto-orgatiman vaikuttavia tekijoita. Naista tarkeimpana
on paikallisdemokratia ja sen puoluepoliittisuusiugtukselliseen demokratiaan pohjautuvan hal-
linnon ja ennen kaikkea paikallisen itsehallinn@hvistajana esittelen deliberatiivisen demokrati-

an, jonka mahdollisuuksia ja elementteja pohditagkemmin tutkielman kahdeksannessa luvussa.

Tutkielman teoreettinen viitekehys rakentaa tutkiselleni taustan, joka auttaa hahmottamaan tut-
kimuksen position yhteiskuntatieteissa. Teoria@usivulla myds paikannan tutkimukseni konteks-
tin. Lisaksi tutkimusaineiston analyysi nojautuiekdl esiteltyyn teoriaan. Teoreettinen viitekehys
sisdltda useita valintoja ja rajauksia, joiden rayse ei ole aukoton tai tdydellinen. Vanhusneuvos-
toa kasitteleva tutkimus on mahdollista rakenta@snyaysin toisella tavalla. Teoreettinen viiteke-

hys ennemminkin kertoo taman tutkimuksen juonemitieet seka rajaukset.

1.2 Sakylan vanhusneuvosto tutkimuksen kohteena jeaytantona

Kerasin tutkimuksen aineiston kesalla 2013. Se tkkmo42 haastattelusta, jotka toteutin Sakylan
kunnan vanhusneuvoston entisille ja nykyisille falée. Pro gradu -tutkielman lisaksi kaytin aineis-
toa myos vanhusneuvoston kehittdmisraportissa,ajdeaia tydssani syksylla 2013. Tahan pohjau-
tuen Sakylan vanhusneuvoston jasenet tekivéat essitylsakylan kunnanhallitukselle:

Ikd&ntyvien neuvosto on kokouksessaan 17.9.201i8pg8esittaa kunnanhallitukselle, etta

1. Neuvoston aloitteet ja esitykset toimitetaarkk@uksetta asiasta paattavalle viranomaiselle kasi-
teltavaksi. Taman on kohtuullisen ajan kuluessaettana ikaantyvien neuvostolle vastaus.

2. Neuvosto kokoontuu vuodesta 2014 lahtien kahdeksrtaa vuodessa. Lisaksi varataan mah-

dollisuus ylimaaraisten kokousten pitdmiseen.



3. Kaikille neuvoston jasenille maksetaan kokoudpalkunnan luottamushenkil6ille maksettavan

suuruuden mukaisesti.
4. Neuvostolle varataan sen toimintaa varten kuntadousarviossa 11.000,00 €.
Kunnanhallitus p&éatti asiasta seuraavalla tavalla:

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus toteaa, etta Ikaangywvneuvoston aloitteet ja esitykset kasitellaan

samoin Sakylan kunnan ohjein ja kaytanndin, kuintkin vastaavat aloitteet ja esitykset.

Neuvosto arvioi itse kokoontumistarpeensa ja kalesukikumaaran; huomioiden tarkoituksenmu-
kaisuuden, asioiden kiireellisyyden ja myos taldiiglaiden. YhteistyOelimen asioita ja paatoksia
voidaan valmistella my6s epavirallisissa kokoongissia ja keskusteluissa seka jarjestojen tilai-

suuksissa.
Ikaantyvien neuvoston kokouspalkkiossa jatketa&xisig kaytantoa.

Neuvoston esitys maararahasta huomioidaan vuodéd 28lousarvion valmistelun yhteydessa ja

sen suuruudesta paatetddn osana talousarviota.
Paatos: Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti ighdsityksen.

Nykyinen kaytantd kokouspalkkioiden maksamisesseitiaa, etta eldkelaisjarjestdjen edustajille
ei makseta kokouspalkkiota. Liséksi neuvoston sgityararahasta supistui huomattavasti lopulli-
sessa talousarviossa. Sakylan vanhusneuvosto os aid@isemmin esittanyt kokouspalkkioiden
maksamista elakelaisjarjestojen edustajille, mtidtakdan ei ole hyvaksytty. Tydssani kaymieni
keskustelujen pohjalta, on kokouspalkkiokaytanridmgallitseva eriarvoisuus haitannut neuvoston

toimintaa melko paljon aikaisempina vuosina.

Huolimatta Sakylan vanhusneuvoston kohtaamistaoirdsiymisistd, on sen toiminta voimistunut
huomattavasti vuoden 2013 aikana. Se on esimer&itsioitunut erilaisten tapahtumien jarjestaja-
na, joita ovat olleet esimerkiksi luentotilaisuyd&tinmisten kahvilatapaamiset seka paivatanssit.
Voimistumista ovat edesauttaneet ennen kaikkeavisdi jasenet. Myos vuodelle 2014 tehty toi-
mintasuunnitelma siséltaa useita tapahtumia, késkuga kuulemistilaisuuksia seké vanhusneu-
voston kokouksia, joissa suoritetaan vuoden vébantia ja suunnitellaan tulevaa. Myo6s sihteerina

ja esittelijana aloittaneelle geronomille on varatkaa vanhusneuvoston toiminnalle.

Keradmastéani haastatteluaineistosta tuli kuitenkétko rikas, ja ongelmakeskeinen lahestymistapa

ei hAdmartynyt huolimatta viime aikojen toiminnanmstumisesta. Vanhusneuvoston nykyisten ja
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entisten jasenten mielissa olivat varmasti kuluneeidet, jolloin toiminta on ollut passiivisempaa.

Passivoitumisen vaara on kuitenkin yha ilmeiners, j@senistosta esimerkiksi poistuisivat sinne
aktiivisuutta ja uudistumismielta tuoneet henkildutkielman eréanlaisena tausta-ajatuksena on,
ettd minkaan toimielimen tehokas toiminta ei vojat® muutaman kantavan voiman varaan, vaan
sen on toimittava jasenistosta riippumatta. Aksiie jasenille on kuitenkin annettava arvostusta,

koska heidan tydpanoksensa ja ideansa kehittéawéintaa sisaltapain.



2. Vanhusneuvosto kéasitteena ja osana kunnan halto-organisaatiota

Tutkielman toisessa luvussa tarkastellaan Leing2@09) vanhusneuvostolle maarittelemia funkti-
oita ja pohditaan naiden avulla, mika vanhusnewvostja mita siihen liittyy. Lisaksi luvussa esi-
asema Suomen lainsaadannéssa kuntalaista heindk2@&3 julkaistuun lakiin ikdantyneen vaes-

ton toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sdisigaterveyspalveluista.

2.1 Vanhusneuvosto ja sen funktiot

Leinonen (2006) on vaitoskirjassaan kasitellyt wasrteuvoston toimintaa erilaisten funktioiden
kautta. Funktiolla han viittaa "vanhusneuvostojelkijausuttuihin tavoitteisiin ja piiloisiin, haioi-
lisiin epatavoitteisiin” (Leinonen 2006, 87). Fuiak on jaettu kolmeen eri viitekategoriaan: 1- vii
tekategoriana viranhaltijat, paattgjat ja ikaangine. viitekategorioina eri ikdryhmat ja 3. viitek
tegorioina eri elakelaisryhmat. Yhteensa Leinonendytanyt 13 funktiota, jotka seuraavaksi esit-
telen lyhyesti. Funktioista tulee huomioida, etdnlusneuvosto on viimeisessa seitsemassa vuo-
dessa muuttunut ja etsinyt paikkaansa, jolloinfas#tioista on myds saattanut muuttunut. Liséksi
vanhusneuvostot ovat kuntakohtaisia ja niiden toiensaattaa olla yksilollistd. Leinosen funktiot
toimivat kuitenkin hyvana esimerkkina pohdittaegkasesti, mikd vanhusneuvosto on ja mitd sii-
hen liittyy. Lisaksi funktioiden avulla tarkastedia vanhusneuvostoille annettuja odotuksia, jotka
toimivat myos erdénlaisina lahtokohtina omalle ieltkalleni.

ikaantyneisiin. Siihen kuuluvat seuraavat funktabservaattori, valittaja, virkistgja, legitimoija
itsensa pyhittaja. Observaattori tarkoittaa vankusnston asemaa pdaattdjien ja viranhaltijoiden
toiminnan tarkkailijana. Kyseinen tehtava oli kitjaLeinosen vaitoskirjassaan tutkimien vanhus-
neuvostojen toimintasaantoihin ja kirjallisiin tatteisiin (Leinonen 2006, 93). Valittdjan funktio
oli my6s kirjattu vanhusneuvostojen toimintasadmtoi Silla tarkoitetaan vanhusneuvoston asemaa
eraanlaisena tuntosarvena, jossa tiedonvalitygtahtau "ikaantyneesta vaestosta vanhusneuvos-
virkistajalla tarkoitetaan vanhusneuvoston asempahtumien jarjestgjana (Leinonen 2006, 115).
Legitimoijan funktiolla vanhusneuvosto oikeuttaankallishallinnon toiminnan olemassa olollaan
ja omilla toimillaan (Leinonen 2006, 115). Viitekgorian viimeisella funktiolla kuvataan vanhus-

neuvoston toimintaa melko passiivisena. Tamén mukaahusneuvosto ei niinkaan tavoitteellises-



ti pyri valitsemiinsa paamaariin, vaan hyvaksyyntwitansa ilman tarkoituksenmukaisia keinoja
(Leinonen 2006, 126).

Leinosen ensimmaisen viitekategorian funktiot kweaatavoitteita ja toimintatapoja, joita olen
alustavasti myds itse havainnoinut Sakylassa. Taptimukseni hypoteesina kuitenkin on, etta
vanhusneuvosto ei kykene nykyisella muodollaan wt@waan funktioiden mukaista toimintaa.
Tata korostavat Leinosen méaarittelevat hairidllegeéitavoitteet, joita olivat ensimmaisessa viiteka-

tegoriassa legitimoijan ja itsensa pyhittajan fimtkt

Toisella viitekategorialla kuvataan vanhusneuvostohdetta eri ikaryhmiin. Siihen kuuluvat seu-
raavat funktiot: intressiedustaja, ikaryhmademoitrakaraamittaja ja ikayhdistaja. Funktioiden
avulla voidaan pohtia, ketd vanhusneuvosto its&saaiedustaa (Leinonen 2006, 130). Intressiedus-
tajan funktion mukaan vanhusneuvostoa pidetaamnkigien yhteisia asioita edustavana elimena
(Leinonen 2006, 132). lkaryhmademokraatin funktiovdéa vanhusneuvostoa toimijana, joka ei
kuitenkaan syvenna ikaryhmien valista eriytymisi@an se ajaa myos laajempia asioita (Leinonen
2006, 137-138). Viitekategorian kolmannella funkéiceli ikaraamittajalla viitataan "vanhenevan
vaeston sisaisiin jakoihin ja kategorioihin”, jallovanhusneuvostoon nahdaan kuuluvan hyvin he-
terogeeninen joukko (Leinonen 2006, 144-150). ¥étegorian viimeinen funktio on erdénlainen
jatkumo edellda mainitulle. Ikayhdistgjalla tarkagdan vanhusneuvoston toimintaa, jossa se ei kasit-
tele yksittaisten ihmisten asioita vaan toimii &mman joukon edustajana (Leinonen 2006, 150—
151).

Vanhusneuvoston tehokkaan toiminnan kannalta de&&pohtia, mika vanhusneuvosto on ikaih-
misille. Ikaihmisista tulee ikdantyneiden maaraaveessa entista heterogeenisempi ryhma. Tarpeet
muodostuvat talléin hyvin erilaisiksi, jolloin yhdeelimen saattaa olla haastava edustaa koko jouk-
koa. Leinonen on esimerkiksi pohtinut vaitoskirgess vanhusneuvoston nimea ja vanhus-kasitetta,
joka liitetd&n usein heikentyneeseen toimintakykyyaeikentynyt toimintakyky ei kuitenkaan rasita

lahellekaan kaikkia elakelaisia, joita taas vankuswoston ajatellaan edustavan.

Kolmannen viitekategorian avulla kuvataan vanhusaston suhdetta eri elakelaisryhmiin. Siihen
kuuluvat seuraavat funktiot: jarjestoaktiivien yibte paikallinen linkki, ik&polvikiinnittynyt toima

ja uudistuja. Viitekategorian ensimmaisen funktonkaan vanhusneuvosto on toimija, joka koko-
aa yhteen jarjestojen aktiivisimmat edustajat. rfbeen 2006, 158.) Paikallisen linkin funktion ole-
tuksena on, etta vanhusneuvosto toimii "yhteistygkentajana jarjestojen valilla”. Tata kuitenkin
rasittaa jarjestdaktiivien yhteison hairiéllinemkdio eli sisapiirimainen toiminta. (Leinonen 2006,

162). lk&polvikiinnittyneen toimijan funktion avalvoidaan pohtia, onko vanhusneuvosto tiettyina

8



vuosina syntyneiden henkildiden elin, jolla ei té@batta ole tulevaisuudessa jatkumoa (Leinonen
2006, 165-167). Viimeisen funktion avulla Leinonem pohtinut muun muassa sita, "millaisena
haastateltavat nakivat tulevaisuuden eldkelaisethusneuvoston kohderyhmat ja vanhusneuvoston
mahdollisuudet tulevien eldkeikéaisten edunvalvojgnantressiedustajana.” Hanen tulostensa mu-
kaan entista koulutetumpien elakelaisten myétautagmahdollisuudet vahvistuvat. Toisaalta toi-

mintakyvyltaan heikommille ennustettiin kurjempamntiuutta. (Leinonen 2006, 174).

Leinosen kolmannen viitekategorian funktiot kohttawsuvasti Sakylan vanhusneuvoston kanssa.
Esimerkiksi vanhusneuvoston jasenista useat ovjgsjaaktiiveja, jotka eivat valttamatta kykene
edustamaan muita kuin aktiivisempia ikaihmisia. y#gsa on myos keskusteltu siita, miten infor-
maatio valittyy vanhusneuvostojen jaseniltd eteenpgéimerkiksi omiin jarjestoihin. Tadssa on nah-
ty paljon puutteita, ja se liittyykin Leinosen mif@&eman paikallisen linkin funktioon ja sen mah-

dollisiin hairidihin.

2.2 Vanhusneuvoston historiallinen kehitys ja asemiainsdadannossa

Vanhusneuvostojen historiallisen kehityksen taddasbn jaettu kahteen osaan. Ensimmaisessa
osassa tarkastellaan vanhusneuvostojen varhasagstqonka juuret alkavat 90-luvulta. Toisessa

osassa tarkastellaan vanhusneuvoston asemaa tHingéasa ja tarkemmin heindkuussa 2013 jul-
kaistua lakia ikdéntyneen vaeston toimintakyvyretulsesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspal-

veluista.

2.2.1 Vanhusneuvostojen varhaishistoria

Vanhusneuvostojen varhaishistoria alkaa 90-luvydidgin herasi aktiivinen keskustelu osallisuu-
desta ja vanhusneuvostoista. Tahan kehitykseemttiaikt ikaihmisten maaran voimakas lisdanty-
minen, osallistumisoikeutta koskevan lainsdadankéhittyminen, vanhuspoliittisen tavoite- ja
strategiatoimikunnan suositukset, YK:n kansainilinkaihmisten vuosi 1999 ja muiden maiden

esimerkit vanhusneuvostoista. (Virnes & Hakkinea®Q5.)

Ikaihmisten maaran voimakasta lisaantymista voigat@ luontevana argumenttina. Ei ole yllatta-
vaa, etta jo 90-luvulla alkoi keskustelu aiheenkitgksesta ja ikaihmisten osallisuudesta. Seuraa-

valla sivulla on kuvattu (Kuvio 2.) ikdihmisten nndé kehitysté vuodesta 1990 vuoteen 2012.



Kuvio 2. 65 vuotta tayttaneet Suomessa
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SotkaNet. viitattu 13.10.20
65 vuotta tayttdneiden prosentuaalinen osuus kalestésta on kasvanut noin 5 prosenttiyksikkoa

reilussa kahdessakymmenessa vuodessa. Vaestoedanistaukaan ikaihmisten maaran lisaanty-

minen tulee taittumaan vasta vuosien 2030 ja 2@4i0&s

Vanhuspoliittisen tavoite- ja strategiatoimikunnsumositukset olivat ikaihmisten maaran voimak-
kaan lisddntymisen ohella toinen vanhusneuvostaghittymiseen vaikuttava asia. Sosiaali- ja ter-
veysministerion vuonna 1998 julkaistussa teoksk&saeltiin Suomen vanhuspoliittisen tavoite- ja

strategiatoimikunnan mietintéa ja taméan sisaltam&éaite- ja strategiasuunnitelmaa ja toimenpide-

ohjelmaa vuoteen 2001. Suunnitelma jakaantui viitega-alueeseen: tydelama, toimeentulo, asu
minen ja elinymparistd, sosiaali- ja terveyspalvgduosallistuminen. Naistd osallistumista voidaan
pitaé keskeisimpana vanhusneuvoston kehittymisadwttavana tekijdna. Suunnitelman varsinai-
sessa toimenpideohjelmassa linjattiin muun muasseaavasti: "Luodaan valtiollista ja kunnallista
paatoksentekoa varten ikaihmisille ja heitd eduktaparjestdille pysyvia vaikuttamis-, tiedonvali-
tys- ja tiedonsaantijarjestelmid”. (Sosiaali- javegsministerio 1998, 89-125.) Linjaus korostaa,
millainen tahtotila valtionhallinnolla oli jo 90-un lopulla. Ik&ihmisten osallistaminen néhtiin-tar
keana asiana ja keskustelu aloitettiin tatd edstiayarjestelmista, joka vanhusneuvostokin osaltaa
on. Virallinen keskustelunavaus oli tarked elemgemfbinka huomaa vanhusneuvostojen maaran

voimakkaasta kasvusta 2000-luvulle tultaessa.

Kolmas merkittdva vanhusneuvostojen kehittymisebjaava vaihe 90-luvulla oli vuonna 1999
jarjestetty YK:n ikdihmisten vuosi, jonka teemariaSuomessa "Vuosiin elamaa”. Samaa nimea
kaytettiin myos edellisessé kappaleessa siteemtumshuspoliittisen tavoite ja strategiatoimikun-

nan mietinnén painoksessa, joka liittyi osaltaamnna 1999 jarjestettyyn ikaihmisten vuoteen.
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Ikaihmisten vuoden kansainvalinen teema oli "Kaileiisten yhteiskunta” ja sen tarkoituksena ol
edistdd seuraavien periaatteiden toteutumistandtsgys, osallistuminen, hoito ja huolenpito, itsen
sa toteuttaminen sekéa arvokkuus. (Sosiaali- jeeyemwinisterio 1998, 1.) Keskeinen periaate van-
husneuvostojen kehittymisen kannalta oli myos téassdlistuminen. Esimerkiksi Alueiden komitea
on antanut vuonna 1999 Euroopan yhteisdjen viesia lehdessa lausunnon, jossa huomioidaan
osallisuus seuraavasti: "lkaihmisten tulisi voidakuttaa ja osallistua heitd koskevaan paatoksente-
koon. Edustuksellisen demokratian rinnalla ikainteigulisi luoda suoria osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksia. Erityisen tarkeaa olisi sapalaelujen kayttdjat mukaan alue- ja paikallista-
son toimintaan” (Euroopan Unionin virallinen lehtiitattu 15.10.2013). YK:n ikdihmisten vuosi ja
Alueiden komitean lausunto korostavat osaltaannigéisen ja tdhan liittyvan osallistumisen mer-
kitysta myos kansainvalisesti.

Vanhusneuvostojen kehittymisessa voidaan pitd&éik myos muiden maiden esimerkkeja. Hak-
kinen on vanhusneuvostoja kasittelevassa teoksesslaayt useita havaintoja muiden maiden van-
husneuvostoja kasittelevista tutkimuksista. EsinerkRuotsissa tehtiin jo vuonna 1975 muistio
vanhusneuvostoista Ruotsin Kuntaliiton ja elak@éjisstojen valisena yhteistybna ja vuonna 1997
kunnallisia vanhusneuvostoja oli 242 kunnassa jakddjien vanhusneuvostoja 20 maakarajassa.
Norjassa ensimmaiset vanhusneuvostot perustefiif-luvulla ja ne tulivat lakisaateisiksi vuonna
1992, jolloin sdadettiin laki kuntien ja ladniennthasneuvostoista. Lailla haluttiin vahvistaa van-
huksien demokraattista paatantavaltaa heita kos¢a\asioissa. Tanskassa vanhusneuvostot tulivat
lakisdateisiksi vuonna 1996, vaikka ensimmaisethuaneuvostot oli perustettu jo vuonna 1967.
My0Os Saksa on ollut Suomea huomattavasti edell§inindiset vanhusneuvostot perustettiin Sak-
saan jo vuonna 1970 ja vuonna 2000 Saksassa toimein 700 vapaaehtoista vanhusneuvostoa.
(ks. Virnes & Hakkinen 2010, 37-63.) Kuten muidemjeismaiden ja Saksan esimerkista huomaa,
on vanhusneuvostojen kehitys Suomessa varsin mgt@hd/anhusneuvostojen kehittyminen vasta
1990-luvulla on mielenkiintoinen piirre, koska Suoom ollut historian saatossa edellakéavijana ta-
sa-arvoisessa edustuksellisessa demokratiassa. Kpaattsen ikatasa-arvon kehittyminen vaikut-

taisikin olevan melko myohaista.

90-luvulla alkanut keskustelu, vaestdéennusteidekammen ikdaihmisten maaran lisdéntyminen ja
muiden maiden esimerkit johtivat Suomessa lopultsi,emaisten vanhusneuvostojen perustami-
seen. Ensimmaisend vanhusneuvosto perustettinneu@896 Pohjanmaalla Kruununpyyn kun-
taan. Jo vuonna 1999 vanhusneuvosto oli perusgateensa 52 kuntaan ja 17 kunnassa oli tehty
paatds vanhusneuvostojen perustamisesta. (Virnétkkinen 2010, 20.) 2000-luvulle tultaessa

vanhusneuvostoja perustettiin yha useampiin kueiiistamaan ikaihmisten osallisuutta. Kuntalii-
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ton tekemén kyselyn mukaan vuonna 2012 Manner-Sad@#@ kunnassa oli 236 vanhusneuvostoa
ja 55 vyhdistettyd vanhus- ja vammaisneuvostoa. i#imo — vanhusneuvostot, viitattu
13.10.2013))

2.2.2 Vanhusneuvoston asema lainsaadannossa

Vanhusneuvoston kehitysta voidaan tarkastella n8uiimmen lainsdadannostéa kasin. Perustan ylei-
selle osallistamiselle luo kuntalaki. Ikaihmistanvanhusneuvoston kannalta keskeisin on kuitenkin
heindkuussa 2013 julkaistu laki ikaantyneen vaestimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden

sosiaali- ja terveyspalveluista.

Kuntalain (17.3.1995/365) neljas luku kasitteleaan asukkaiden osallistumisoikeutta. Luvun 27

8:n mukaan:

"Valtuuston on pidettava huolta siita, ettd kunresukkailla ja palvelujen kayttdjilla on edellytyk-

set osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.
Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistadyasesti:

. valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia kunriaimmielimiin;
. jarjestamalld kunnan osa-aluetta koskevaa hallintoa

. tiedottamalla kunnan asioista ja jarjestamalla kemlistilaisuuksia;

1
2
3
4. selvittamalla asukkaiden mielipiteitéd ennen paagikskoa;
5. jarjestamalla yhteisty6ta kunnan tehtavien hoitesss,;

6. avustamalla asukkaiden oma-aloitteista asioidendayivalmistelua ja suunnittelua; seka
7

. jarjestamalla kunnallisia kansan&anestyksia.”

Vaikka kuntalaki ei tarkasti mainitse osallistunmga vaikuttamisen keinoja, luo se vanhusneuvos-
tolle oikeutuksen ja edellyttda kunnanvaltuusttdiania, joita vanhusneuvosto on elimena valmis
toteuttamaan. Vanhusneuvostoa voi nain ollen gtdnnon vélineend, jonka perustamisella toi-
meenpannaan lakia. Vuonna 1995 julkaistu laki tkimyleiseen osallistumiseen liittyvan keskus-
telun aloittajana, joka tarkentui ikaihmisiin 904w lopulla edellisessa alaluvussa esitellylla kava
la. Vaikka 2000-luvun alku oli vanhusneuvostojemikgmisessa merkittavaa aikaa ja uusia van-
husneuvostoja perustettiin yhd useampiin kuntimida&an sitd pitdd vanhusneuvostoon liittyvan
lainsaadannodn kannalta melko hiljaisena jaksonata/2010-luvun vaihteessa alkoi keskustelu niin
sanotusta vanhuspalvelulaista, jossa my6s vanhusstma kasiteltiin osana lakitekstia.
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Ensimmainen luonnos laiksi "idkkaan henkilon sdsiga terveyspalvelujen saannin turvaamises-
ta” annettiin 9.3.2011. Vanhusneuvosto oli asetettimnoksessa omalla pykalalle 27 ja siita linjat-

tiin seuraavasti:

"Kunnan on asetettava vanhusneuvosto ja huolehdittaen toimintaedellytyksista alueellaan.
Kunnan yhdyshenkilona vanhusneuvoston toiminnassai 88 8:n 2 momentissa tarkoitettu henki-

o}

Vanhusneuvoston tehtdvana on seurata ja edistdé@idé&n henkildiden kannalta kunnan eri aloilla
tapahtuvaa toimintaa. Vanhusneuvosto voi tehd&taita ja esityksia seka antaa lausuntoja niista
asioista, joilla on merkitysta idkkaiden henkiléndpalveluissa, osallisuudessa ja arjessa suoriutu-

misessa.”

Vanhusneuvostolla on oikeus saada tietoa kunnaasaisteltavista 2 momentin kannalta merkityk-

sellisista asioista.’(Sosiaali- ja terveysministerion tiedote 68/20liftattu 15.10.2013)

Vaikka Suomi tuli vanhusneuvostojen kehittymisessidta maita jaljessa, voidaan sen aseman ke-
hittymista lainsaadanndssa kuvata melko vaikuttaivalakiluonnoksen yksityiskohtaisissa peruste-

luissa vanhusneuvostoa kuvataan toimijaksi, jokadeesityksia ja aloitteita seka antaa lausuntoja
sellaisiin asioihin, joilla on merkitysta ikaihmest elaméan ja selviytymisen kannalta merkittavissa
asioissa. Ennen kaikkea vanhusneuvostot nahdaaijdioia, jotka parantavat ikdantyneen vaeston

vaikuttamismahdollisuuksia. Liséksi yksityiskohiaga perusteluissa viitataan voimakkaasti van-
husneuvoston lakisdateistamiseen ja pohditaan regidsasettamista uudistettavaan kuntalakiin.
(Sosiaali- ja terveysministerion tiedote 68/201iitattu 15.10.2013.)

19.4.2012 julkaistiin sosiaali- ja terveysministeriohjausryhmé&n muistio: "Laki ikaantyneen vaes-
ton toimintakyvyn tukemisesta ja idkkaiden sostgaliterveyspalveluista”. Muistion tarkoituksena

oli esitella lakiluonnoksen sisélldlliset perustihjMuistio sisalsi ohjausryhmén uuden ehdotuksen,
jossa vanhusneuvosto oli asetettu pykalalle yhdeksBdotuksen mukaan tulevan lain tavoitteena
on "parantaa ikaantyneen vaeston mahdollisuutteuttaia elinolojaan koskevien paatosten valmis-
teluun ja ikdantyneelle vaestolle tarkeiden palegiukehittamiseen kunnassa.” Ehdotus sisalsi
myos velvoitteen asettaa vanhusneuvosto, joka tkketalain 27 §:4a. Vanhusneuvoston tehtava-

kentta asetettiin hyvin yleiseksi ja laajaksi. ({8a8- ja terveysministerio 2012, 22.)
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Vanhusneuvoston lopullinen asema laissa ikdantyngeston toimintakyvyn tukemisesta seka
idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista (28.1221080) muodostui toisen luvun 11 pykéldan, kun
laki julkaistiin heindkuussa 2013:

"WVanhusneuvosto

Sen lisaksi, mita kuntalain 27 8:ssa saadetaan &orasukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksista, kunnan on asetettava ikaantyneastéé osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-

sien varmistamiseksi vanhusneuvosto ja huolehditsawn toimintaedellytyksista.

Vanhusneuvosto on otettava mukaaissa tarkoitetun suunnitelman valmisteluun ja §s8: tar-

koitettuun arviointiin. Lisaksi neuvostolle on mainkin annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan
eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteétuja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta
ikdantyneen véaeston hyvinvoinnin, terveyden, asaltien, elinympariston, asumisen, liikkumisen
tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen tagkkkaantyneen vaeston tarvitsemien palvelujen

kannalta.”

Laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesstké iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
maarittelee vanhusneuvoston hyvin yleisesti jad##4 paljon tulkinnan varaa toiminnan jarjesta-
misesta. Lainsaadannollistd asemaa voidaan kurtetétkentaa tarkastelemalla lain hallituksen
esitysta eduskunnalle. Ehdotuksessa vanhusneuvkst@daan muun muassa merkittdvaksi kana-
vaksi, jonka avulla ikdantyneen vaestén aani sam#éaaluviin. Liséksi ehdotuksessa korostetaan
vanhusneuvoston asettamisesta koituvien hallirstelli menojen kustannusten nousua. (HE
160/2012 vp.) Arvioitua kustannusten nousua voidgidéa merkittdvana lauseena, joka korostaa
vanhusneuvoston asemaa. Vanhusneuvosto on todedlimekunnan hallinto-organisaatiossa, joka

maksaa ja johon pitaa panostaa.

Hallituksen esityksen lisaksi vanhusneuvoston Eadgnnollistd asemaa tarkentaa sosiaali- ja ter-
veysministerioén ja Suomen Kuntaliiton 28.6.2013am kuntainfo. Kuntia varten annettuun ohjee-
seen on poimittu muun muassa edellisessa kappalesmsitun hallituksen esityksen perusteluja
sekd keskustelua aiheuttaneita tulkintakysymykg@osiaali- ja terveysministerion kuntainfo
5/2013, viitattu 15.10.2013.) Edelld mainittujeséksi kuntainfo korostaa vanhusneuvoston asemaa
muun muassa sen toimintaedellytyksiin viitaten aavasti: "Kokouspalkkioiden maksaminen van-
husneuvoston jasenille on perusteltua, joskin skumman harkinnassa.” Liséksi kuntainfo edellyt-
taa kunnan asettamaan vanhusneuvostolle maaranakanjantevoittdd sen toimintaa. Tarkeana

nahdaan myds jasenten osallistuminen kunnan tadenuahojen jarjestamaan koulutukseen. (Sosi-
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aali- ja terveysministerio & Kuntaliitto 2013, 13 rkeimmat huomiot kuntainfosta ovat vastaavat
kuin hallituksen esityksessa. Se korostaa vanhwsiséan asemaa, sen jasenien toimintaedellytyk-
sid ja rinnastaa sen samanlaiseksi kuin muut kuhafimto-organisaation elimet, kuten esimerkik-

si lautakunnat.

Merkittavana valtionhallinnon vanhustyon informaatihjauksen valineena pidetddn myods sosiaali-
ja terveysministerion julkaisemaa laatusuositustggh ikdantymisen turvaamiseksi ja palvelujen
parantamiseksi, joka julkaistiin kesalla 2013. lusabsituksen yhtena periaatteena on iakkaan osal-
lisuuden turvaaminen siten, etta ikdihmisten aaniku kaikessa heita koskevassa paatoksenteossa.
Mahdollisuudella osallistua tarkoitetaan ennen kagosallistumista yhteison toimintaan ja palve-
lujen kehittdmiseen. (Sosiaali- ja terveysminigte?013, 17.) Laatusuosituksen mukaan mahdolli-
suus osallistua voidaan turvata esimerkiksi vandugostojen avulla. Sen mukaarahhusneuvos-
tojen keskeisin tehtava on yhtaalta tuoda ikaargneieston aani (tarpeet, odotukset, kokemukset)
suunnitteluun, paatéksentekoon ja arviointiin jesdalta tiedottaa ikaantyneelle vaestolle vireilla
olevista asioista” (Sosiaali- ja terveysministe2f#il 3, 18). Vanhusneuvostot nahdaan laatusuosituk-

sessa myds ikaihmisten merkittavana aktivoijanaig@di- ja terveysministerio 2013, 18).

Vanhusneuvoston kehittymisen kaari on ollut pitk&¢ on alkanut 90-luvun puolivélista. Varsinai-
nen lapimurto tapahtui lainsdéadéantotasolla, joteogtaa laki ikddntyneen véeston toimintakyvyn
tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveygpabta. Kehittyminen on tapahtunut nopeasti,

vaikka sitd voidaan pitdd myohaisena verrattunénimumaihin.
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3. Aktiivinen ja osallistava toiminta yksilokeskei®sti

Suomen laki edellyttad, etta vanhusneuvosto orkmsaan hallinto-organisaatiota. Se on toimielin,
jonka toiminta koostuu p&&asiassa eri ihmistenseata vuorovaikutuksesta ja yksildiden toimin-
nasta. Lainsdadannon asettamiin tavoitteisiin teiitaon vanhusneuvoston tehtéva osallistaa kunta-
laiset mukaan paatoksentekoprosessiin. Vanhusntunvosalta kyse on padasiassa ikaihmisia kos-
kevista paatoksista. Vastuu paatoksentekoon dsallisessa ei ole kuitenkaan ainoastaan julkisella
hallinnolla vaan myds kuntalaisilla itselld&n. Tietthan kolmannessa luvussa pohditaankin, mitka
edellytykset kuntalaisilla on osallistua ja olldisksia. Ennen kaikkea luvussa tarkastellaan ikaih
misten ominaisuuksia ja sitd, miten ne sopivat uankuvostoille annettuihin tehtaviin. Luku aloi-
tetaan kasittelemalla yleisesti osallistamistai@aliallinnon taholta. Taméan jalkeen pohditaan ak-

tiivista kansalaisuutta ja ikaihmisia osallistujina

3.1 Julkisen hallinnon toimintaan osallistaminen

Osallisuuden ja osallistumisen kasitteistd on oliuhe vuosina julkista keskustelua yha merkitta-
vimmin ohjaava teema. Aktiivisuutta ja tahan ohjaaxaihtoehtoisia menetelmia on alettu suoras-
taan vaatia osana kunnissa tehtavaa tyota. Ajatusyein optimistinen ja osaltaan jopa vieraantu-
nut todellisuudesta, kun tarkastellaan demokratiemttymista ja esimerkiksi kansalaisten aanes-
tysaktiivisuuden laskemista. (Ekholm & Jutila & jihen 2007.) Vahvimman argumentin vaihtoeh-
toisille mahdollisuuksille antaa kuitenkin Suomeuntalaki, joka edellyttdd kuntia jarjestamaan
osallistumisen ja vaikuttamisen kanavia kuntal@siToisaalta vaihtoehtoiset tavat osallistua mu-
kaan julkiseen toimintaan voidaan nahda myds méikdaotena, koska perinteiset tavat ovat menet-

taneet suosiotaan.

Osallistumisen ja paatoksentekoon vaikuttamiserkitystd 2000-luvun Suomessa korostaa vuosi-
na 2003-2007 toiminut kansalaisvaikuttamisen pkit#dohjelma, joka toimi hallitusohjelman de-
mokratiahankkeena. Kyseisen politiikkaohjelman tdgena oli vahvistaa kansalaisten osallisuutta
ja vaikuttamista seké parantaa demokratian toimtau®hjelmassa korostettiin esimerkiksi koulua
ja kansalaiskasvatusta. Ohjelmassa demokratiagk@htana pidettiin ihmistd, "jolla on kyky muo-
dostaa oma kasitys asioista, ottaa asioihin itsestiikantaa sekéa kyky tehda paatoksia ja toimia.
Kansalaisvaikuttaminen riippuu perimmiltddn kanisaéa itsestdan. Tassa tiedot, taidot, arvot ja
asenteet ovat tarkeita.” (Oikeusministerio 200y Vaikka politikkaohjelmassa korostetaan valtion

ja julkisen vallan roolia aktiiviseksi kansalaisekasvamisessa, on edella lainattu huomio kuitenkin
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tarked, koska se korostaa yksilon merkitysta atafhisessa ja aktiivisuudessa. Kansalaisvaikutta-
misen politikkaohjelman ensimmaéinen tavoite olikseuraava: "Koulu ja oppilaitokset tukevat
kasvua aktiiviseen ja demokraattiseen kansalaisawgénikaisen oppimisen periaatteen mukaisesti.
Suomen kansalaisuuden ohella kasvatuksessa tukee lmiomioon EU:n kansalaisuus ja maail-
mankansalaisuus.” (Oikeusministerio 2007, 7.) Ridt&ohjelma kulki tiiviisti kansalaisuuden kéa-
sitteeseen nojaten. Tahan liittyen on relevantyisyé, tarkoittaako kansalaisuus osallistumisen ja

vaikuttamisen kannalta mahdollisuutta vai velvollita.

Yhteiskunnan voidaan tulkita odottavan kansalasktiivisuutta. Esimerkiksi oikeusministerié on
vuonna 2013 julkaissut useita sahkoisia palvelyitka tarjoavat kansalaisille mahdollisuuden
osallistua ja vaikuttaa. Naitd ovat esimerkikskdnsalaisaloite.fi -palvelu, joka antaa kansalaisil
mahdollisuuden tehd&, kannattaa ja seurata kasahldieita, 2. kuntalaisaloite.fi -palvelu, joksol
kuntalaisille samanlaisen mahdollisuuden vaikutkaikunnan asioihin seka 3. otakantaa.fi -
palvelu, jossa virkamiehet tai yksittaiset kuntsddivoivat luoda keskusteluja, kyselyita tai gadtup
ja yhteiskunnallisista asioista. Jokainen edeliteky palvelu edellyttdd kansalaiselta seka kykya

ettd halua osallistua. Kyse on ennen kaikkea onzgii@isuudesta.

3.2 Aktiivinen kansalaisuus

Ihmisen olemus siséltaa kaytannossa kaksi erilaistatoa puhuttaessa osallistumisesta. Nama ovat
yksilo ja kansalainen. Yksilén muotoon kuuluu ihemiskayttaytyminen, valinnat ja ajatukset. Var-
sinaiseksi kansalaiseksi ihminen asettuu, kun loéstyu yksilollisyyden piiristéa ja alkaa vaikuttaa
ja osallistua erilaisissa yhteisdissa ja yhteiskassa. Antiikin ja valistusfilosofian ajattelun mika
sesti, kansalaisuuteen kuuluvat lisaksi oikeudst;ollisuudet ja vapaudet. (Oikeusministerié 2005,
42.) Globaalissa 2000-luvun maailmassa kansalaisougiitenkin myos paljon muuta. Tahéan vai-
kuttavat muun muassa kansojen sekoittuminen, tkiarssainvalinen yhteistyo ja liikkkumisen vapa-
us. Tata kansalaisuuden kehitystd kuvaa osuvasitekspatiaalisuus. Harjun mukaan spatiaalisuus
tarkoittaa, etté ihminen voi olla kansalainen phigella, alueellisella, kansallisella, eurooppatdt

la ja globaalilla tasolla. Jokaiseen tasoon liidiytietyt oikeudet, velvollisuudet ja mahdollisutide

osallistua ja vaikuttaa. (ks. Oikeusministerio 2005.)

Ihminen voidaan jakaa seka aktiiviseen ettd pasemwn kansalaiseen. Ketaan ei voi pakottaa aktii-
viseksi, jolloin passiivisen kansalaisuuden tulda ghteiskunnassa yhtélailla hyvaksyttya. Passii-

visuus on yksilon valinta. Talloin henkildé voi ndatesimerkiksi kansalaisuuteen kuuluvista oike-
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uksista ja vapauksista. Myds aktiivinen kansalasuaidaan nahda hyvin moninaisena ilmioné.
Esimerkiksi 2000-luvun Suomessa ihminen voi olldiaken muun muassa yhteiskunnallisesti,
kulttuurisesti tai toiminnallisesti. Yhteiskunnalien aktiivisuuteen liittyy osallistuminen aatteell

siin yhdistyksiin tai ammattijarjestéjen toimintaahoiminnallisessa aktiivisuudessa ihminen voi
osallistua esimerkiksi erilaisten seurojen taigétpjen toimintaan ja pyrkia vaikuttamaan asioihin
hanen henkilokohtaisella tasolla. Aktiivinen oslliminen esimerkiksi seurakunnan toimintaan
voidaan mieltaa toiminnalliseksi aktiivisuudeks@ayannossa aktiivisuuden eri tasot kuitenkin se-

koittuvat ja lomittuvat toistensa paalle. (Oikeusrsierid 2005, 44.)

Edellisiin esimerkkeihin viitaten, on vanhusneuwosivin tyypillinen aktiivisen kansalaisuuden
toimija ja edistaja. Ihannetilanteessa sen toinmssaayhdistyvat niin toiminnallinen kuin myoés yh-
teiskunnallinen aktiivisuus. Vanhusneuvoston jakanai aktiiviselta kansalaiselta odotetaan kui-
tenkin melko paljon. "Keskeisimpia hallittavia @& ovat muun muassa puhumisen, kirjoittamisen,
kuuntelemisen, keskustelemisen ja perustelemiddoti&kyky osallistua, kyky hahmottaa yhteis-
kuntaa, kyky arvottaa asioita ja taito olla kriigh, kyky ottaa osaa, toimia ja vaikuttaa seka tait
tehda yhteistyotd.” Liséksi aktiivisen kansalaisenhyva tuntea kansalaisen velvollisuudet, oikeu-
det ja mahdollisuudet seka perustiedot julkisissifuutioista. (Oikeusministerio 2005, 44-45.)

3.2.1 Aktiiviseen kansalaisuuteen kasvaminen

"Aktiivinen kansalaisuus ei ole ihmisella synnynmgi ominaisuus. Siihen pitaa kasvaa, oppia ja
harjaantua. Aktiivinen kansalaisuus vaatii myosotsta opettamista ja kasvattamista” (Oikeusmi-
nisterio 2004, 13). "Education and Training for @avance and Active citizenship in Europe: Ana-
lysis of Adult Learning and Design of Formal, Noarfal and informal Educational intervention
Strategies” -tutkimuksessa tutkittiin elamankeriaestojen pohjalta aktiiviseksi kansalaiseksi kas-
vamista. Tutkimuksessa tehtiin kuudessa eri mabssktiivisen kansalaisen elaménkertahaastatte-
lua. Lahes kaikissa suomalaisissa elamankertastmigsa nahtiin tarkeaksi koti ja varhainen kas-
tuivat myés myohemmalle ialle. Aktiiviseksi kansatksi kasvaminen edellytti myds tiettyjen va-
lintojen tekemista jo nuoruudessa. Monet haastatelivat toimineet aktiivisina osallistuen esi-
merkiksi erilaisten yhdistysten toimintaan tai Hiwat toimineet esimerkiksi isosina rippikouluissa.
Toisaalta osa haastatelluista oli tullut aktiivikvasta aikuisialla. Huomioitavaa suomalaisista
haastatteluista oli myds koulun ja opetuksen mgkken vahaisyys. (Laitinen & Nurmi 2003, 125
128.)
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Laitisen ja Nurmen (2003) mukaan tutkimustulokssbittavat lisdksi sen, ettd aktiiviseksi kansa-
laiseksi tullaan tehokkaimmin seuraamalla lapsastaaktiivisten kansalaisten toimintaa ja osallis-
tumista. Tatéa korostaa kodin sosiaalistava merkltiggiksi nuorten harrastustoiminta ja joskus jopa
anarkistinen aktivismi seka julkisen sektorin ludrogallistumisen mahdollisuudet nahtiin tarkeina

elementteina aktiiviseksi kansalaiseksi kasvamiess

Vaikka meidan olisi yksinkertaista ymmartaa, mi#iginen kansalaisuus tarkoittaa ja miten siihen

kasvetaan, on se ilmiond menettanyt kuitenkin ngstddn tdman paivan Suomessa. 2000-luvun
suomalainen haluaa olla yksild, ihminen, asukasnattilainen, osakas ym. lhmiset ovat kanssaela-
jia tai oman tiensa kulkijoita, kosmopoliittejasénsa etsijoita tai elamasta nauttijoita. Vahemman
korostetaan sita, ettda olemme kansalaisia ja yeign aktiivisia seka vastuullisia jasenia. (Oike-

usministerido 2004, 39.) Perinteiseen aktiiviseenskdaisuuteen tahtadvien jarjestelmien merkitys
on my0s pienentynyt. Tarkein naistd on aanestammeata kuvaava aanestysaktiivisuus, joka on
viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana laskenasl&aikissa lansimaissa. Tata selittavia teki-
joita ovat Suomessa muun muassa 1. nuorempien sivierp aktiivisuuden taso, 2. &anestamista ei
endd koeta kansalaisvelvollisuutena sek& 3. kouospabtiikka, jossa vasemmiston ja oikeiston

valinen jannite on poikkeuksellisen lieva. (Oikeusisterio 2009, 79-80.)

Ihmiset ovat tana paivana yha enemman kiinnostareptimuodollisesta kansalaistoiminnasta ja
niin sanotusta henkilokohtaisesta vaikuttamiseghdeiskunnallisuuden merkitys on alkanut véais-

tya. Tama luo haasteita demokratialle, mutta sdaan nahda myés mahdollisuutena uudenlaisille
vaikuttamisen kanaville, joiden sahkoisia esimej&kasittelin tdssa luvussa aiemmin. (Oikeusmi-
nisterio 2009, 160-164.) Aktiivisen kansalaisuuganvanhusneuvoston toiminnan kannalta on
myoOs tarke&d, ettd kyseisiin muutoksiin reagoiddamstaiseksi vanhusneuvosto nojaa elimena

melko perinteiseen malliin, jossa korostuvat aajeeperinteinen demokratia.

3.2.2 Kolmas sektori aktiivisen kansalaisuuden edi&jana

Yhdistykset ja jarjestot edustavat aktiivisen kadamisauden ja osallistumisen osalta hyvin perinteis-
ta tapaa vaikuttaa. Keskeinen kehityssuunta t@iefeiselle muodolle on ollut kuitenkin edellisen
alaluvun mukainen: "yhdistyslaitoksen kokonaisuddesrottuu perinteisen puoluekytkentéisen
poliittisen organisoitumisen voimakas heikentymingpa romahtaminen. Myds useimmat aikai-
semmin voimakkaat poliittis-ideologiset osakultititwvat kokeneet samansuuntaisen kohtalon”

(Oikeusministerio 2009, 130). Vaikka puoluepolitius on menettanyt merkitystddn yhdistysten
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toiminnassa, on niiden méara kasvanut vuosituhamadmneessa enemman kuin koskaan aiemmin.
Uusia yhdistyksid on noussut muun muassa kulttyarvapaa-ajan sektoreille. (Oikeusministerio

2009, 130.) Vaikka yhdistysten luonne on muuttymalfon, on niiden asemaa syyta tarkastella tar-
kemmin aktiivisen kansalaisuuden viitekehyksess@&k& ne edustavat erittéain tarkedd osaa van-

husneuvoston toiminnassa.

Kolmannen sektorin toiminnassa on kyse ennen kaildemsalaistoiminnasta. Suomessa sen rooli
on ollut merkittdva kansalaisena olemisessa jo\@@@@len ajan. Jo 1800-luvulta saakka kansalais-
liikkeille on ollut tyypillista erilaisten oikeuken ajaminen. Tama tyo ei ole paattynyt joidenkin
likkeiden toiminnassa vielakdan. Aiemmin tassauksa esitellyt taidot ja kyvyt, jotka aktiivinen
kansalainen hallitsee, ovat myds jalostuneet karstalminnan kehityksessa. Tulevaisuudessa voi-
daan odottaa, ettd aktiivinen kansalaisuus kehéttisestaan osana kolmannen sektorin muuttuvaa
toimintaa. (Harju 200, 99-103.) Yhdistysten ja gatPjen toiminnasta on lisdksi tunnistettavissa
kaksi aktiiviseen kansalaisuuteen liittyvaa piidieil oisaalta ne kasvattavat aktiivisiksi kansé{ais

si oman toimintansa kautta, mutta ne toimivat mgkisivisten kansalaisten paikkana toimia. Tut-
kimusten mukaan suomalaisille jarjestoille on my@gillista korostaa paatoksentekoon osallistu-
misen roolia keskusteltaessa aktiivisesta kansaldesta. (Fields 2005, 17-22.)

Vanhusneuvoston jasenena toimiminen edellyttddvaddn kansalaisen ominaisuuksia. Sakylan
tapaustutkimuksessa jasenistd koostuu elakeld@sjaign edustajista ja kunnanhallituksen nimea-
mista, puolueisiin kuuluvista henkildista. Samandianon oli tehnyt myds Leinonen (2006), joka
nimitti kyseista elementtia jarjestdaktiivien yls@i-funktiolla. Asetelma on ristiriitainen, koska
vanhusneuvostolta kuitenkin odotetaan myds toimainjaka aktivoi varsinaisen jaseniston ulko-
puolisia ikaihmisia. Aktivoijana ja aktiiviseen ksalaisuuteen kasvattajana, voidaan vanhusneuvos-
ton nykyistd asemaa pitaéakin melko epavakaana. Mgodsusneuvoston tulee uudistua ja 16ytaa
vaihtoehtoisia tapoja, joilla nykyisia ja tulevikdihmisia voisi aktivoida. Seuraavassa alaluvussa
tarkennetaan aktiivisen kansalaisuuden kasitetttarjeastellaan erilaisten sosiaaligerontologisten
vanhusteorioiden avulla, millaisia mahdollisuuk&iaantyminen tuo ihmisille osallistua ja vaikut-

taa.

3.3 lIkaihmiset osallistujina ja aktiivisina kansalasina

Ikdantymisen kasitteen avaaminen on tarkeada, keskhusneuvosto koostuu paaasiassa ikaihmis-

ten valisesta vuorovaikutuksesta ja toiminnastaamiymista kuvaavien teorioiden valinta on Kkui-
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tenkin erittdin haastava tehtava, koska eri tetari@ kasitteitd on todella monia. Teorioiden moni-
naisuus kuvaa osuvasti sitd, miten heterogeenmekp taman paivan ikaihmiset ovat. Ikdihminen
voi olla esimerkiksi 65-vuotias maratoonari taiveyskeskussairaalan saattohoidossa oleva 100-
vuotias. Toisaalta se kuvaa myos vanhusneuvostastdita toimia kaikkia ikaihmisia edustavana
toimielimena. Paadyin kuitenkin valitsemaan tedree¢n tarkasteluun aktiivisuus- ja irtaantumis-
teorian, koska ne ovat keskeisimpid vanhenemisaiogison teorioita. Ne pyrkivat kuvaamaan
vanhenemisprosessin padamaarda. (Jyrkdméa 2008, Ridivisuus- ja irtaantumisteorian liséksi
tarkastelen Jyrkaman mukaan "toisenlaisen lahestgran” antavaa David Unruhin teosta Invisi-
ble lives, jolla laajennan perinteista tarkasteligrkama 2008, 275.) Lisaksi pyrin vahvistamaan
ikaihmisten aktiivisuuden potentiaalia kolmannemn kdsitteen tarkastelulla, jonka mukaan ihmiset
ovat tyoelamasta pois jdddessaan toimintakykyMighpnen & Ojala 2004, 10).

Yksilotason aktiivisuus- ja irtaantumisteorioillan yhteista, etta ne pyrkivat kuvaamaan yksilon
sopeutumista vanhuuteen. Lisdksi tarkea huomiaepetti ne kuvaavat hyvaa vanhenemista ja sita,
miten yksil6 tAman saavuttaa. (Jyrkdma 2001, 28Rtjvisuus- ja irtaantumisteoriat voidaan nah-
da myo6s kilpailevina teorioina. Naista aktiivistemtia on ottanut tdméan paivan yhteiskunnassa
pienen yliotteen, koska nykykulttuurissa ja julldsa keskustelussa arvostetaan aktiivisuutta. Aktii-
visuusteoria kuvaa paremmin ikdantymiseen liittywigveita ja odotuksia. Myos tutkijat kiinnitta-

vat siihen enemman huomiota. (Karisto & Konttin€942, 160.)

Cummingin ja Henryn mukaan irtaantumisteoriass&éies kasite on tasapaino ja sen ldytaminen.
Teorian mukaan yksilon vie hyvdan vanhenemiseelittbhaktaantumisprosessi yhteiskunnasta ja

aikaisemmasta sosiaalisesta jarjestelméasta, jooroh aiemmin kuulunut. Ikdantymisen alkaessa
tahan prosessiin voidaan liittdd méaaritelmat: saritewuuttunut tyyppi ja suurempi etaisyys. (ks.

Jyrkdma 2001, 292.) Vaikka irtaantumisteoriassatgdm kuvaamaan hyvan vanhenemisen ele-
mentteja ja irtaantumisprosessissa hyvan vanheeantékija on vapaaehtoisuus, kuvaa se myos
osuvasti ikdantymista yleisemmin. Tarked huomiouaden vaiheen alkaminen ja toisaalta myos

etaisyys aikaisempaan elamaan ja tahan liittyviamkatyksiin.

Irtaantumisteoria voidaan nahdé kahdenlaisessaityleg&ssa ikdihmisten osallisuuden ja aktiivi-
sen kansalaisuuden viitekehyksessa. Teoriassa émn@téantyy ja irtaantuu yhteiskunnasta, jolloin
osallistuminen julkiseen toimintaan saattaa ollategennakodisempéaa. Toisaalta ikdantyneella on
irtaantumisprosessin jalkeen taysin uusia voimgeaajoita voi kohdistaa muun muassa aktiivisen

kansalaisen rooliin. Viitaten esimerkiksi perinesa demokratiaan ja danestysaktiivisuuden las-
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kuun, saattaa ikdaantyminen tuoda hyvinkin merkétépotentiaalin osallistua ja vaikuttaa uuden-

laisten kanavien kautta.

Aktiivisuusteoria tukee aktiivisen toiminnan mahdnlutta. Teoriaan liittyvat kasitteet tyytyvai-
syys, rooli menetyksiin sopeutuminen, aktiivisuastgsapaino. Aktiivisuusteoriassa tarkeina teki-
jéina hyvan vanhenemisen saavuttamiseksi nahdaaetysten kompensoiminen aktiivisella taval-
la. Tarkeda on ennen kaikkea aiemmin saavutetuivialitiden yllapitdminen. (Jyrkama 2001,
294.) Aktiivisuusteoriassa ikdantymisen menestygield nahdaan talléin ennen kaikkea aktiivi-
suus, joka tukee uudenlaisten osallistumismahdaolksien potentiaalia. Toisaalta on eri asia, miten
moni yksild saavuttaa aktiivisuusteorian mukaisgwém vanhenemisen. On kuitenkin selvaa, etta
tyoelamassa omaksuttu aktiivisuus, saannollisetjgga konkreettisesti totuttu tekeminen tarvitse-
vat korvaavan tekijan. Vanhusneuvoston tyolla jentonalla voidaan nahda tassa merkitysta, jos se

onnistuu aktivoimaan ikdihmiset.

Vaikka aktiivisuus- ja irtaantumisteoriat ovat saigerontologiassa hyvin vanhoja teorioita, ne
eivat ole menettaneet merkitystdan. Esimerkikaaimtumisteoriaan liittyvat raihnastuminen ja luo-
pumisen kasite ovat hyvin itsestaan selvid. Hudianaia myos on, etté aktiivisuus- ja irtaantumis-
teorioita arvioitaessa, on mahdoton sanoa kumgitéa&in oikeassa. Ennemminkin ne voidaan nah-

da toisiaan taydentavina teorioina. (Jyrkdmé 2@05-296.)

Laajentaakseni ikaantymiseen liittyvda teoreettistekastelua, kasittelen seuraavaksi Unruhin
(1983) teosta Invisible lives — Social worlds of thged, jossa hén kasittelee sosiaalisten maailmo-
jen merkitysta. Hanen mukaansa ikaihminen elaa @&sé niiden sosiaalisten maailmojen kautta,
joissa han on ennen elanyt. Lisdksi ikaantymisatgyl maailmoja, joissa ihminen ei ole elanyt.
Nama maailmat han nimeda nakymattomiksi maailmoikgden ei enaa tarvitse olla olemassa,
koska ikaantynyt rakentaa omaa, uutta vanhuutt@aasta menneisyydestaan. (Unruh 1983, 47—
49.) Unruh myos vastustaa hyvan vanhenemisen p@séa uusien sosiaalisten suhteiden rakenta-

miselle, koska taméa on ikaantyessa vaikeampaauflUi®83, 22—-24.)

Unruhin kasitystd vanhenemisesta voidaan pitagaktshpana maarittelynd kuin perinteisten ak-
tiivisuus- ja irtaantumisteorioiden konkretiaa. ¥ista naille on kuitenkin edeltavan elaman merki-
tys. Unruhin sosiaaliset maailmat luovat myos mmkili@toisen nakokulman, joka voidaan tulkita
ikdaantymisen ja ennen kaikkea tdman paivan ikaitemigsallistumis- ja aktiivisuuspotentiaalina.
Talla hetkella elakoityvat suuret ikaluokat ovaireet elamaansa aikana, jolloin kiinnostus yhteis-
kuntaan nahtiin tarkedna. Esimerkiksi velvollisuudenne aanestadmisesta ja vahvat yhteiskunnalli-

set vaikuttajat ovat tutumpia ennen 90-lukua. Namelikuvat ja muistot ovat varmasti tuttuja talla
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hetkella elakdityville henkildille. Naiden merkitigs Unruhin nakyméattomissd maailmoissa ei voi
kieltdd. Osallistumiseen ja aktiiviseen ikdantyrars¢dhtaavassa ideaalitilanteessa suuret ikaluokat
elavatkin omaa elamaansa naiden kautta, jolloinnkistus yhteiskunnallisista asioista korostuu

myos elékkeelld ollessa.

Talla hetkella elakoityvia suuria ikaluokkia voidakasitella myods kolmannen ian kasitteen avulla,
koska he ovat toistaiseksi noin 60—70-vuotiaitalnkannen ian kasitteen kehittdjana pidetaan ylei-
sesti Peter Laslettia. Hanen mukaansa ihmisen el@mdaan jakaa neljdan vaiheeseen. Ensimmai-
nen vaihe voidaan maaritella syntymasta aikuisuudieamiseen ja tadhan liittyvat kasitteet: riippu-
vaisuus, sosialisoituminen, kypsymattémyys ja ktalttuminen. Toisella vaiheella kuvataan ylei-
sesti aikuisikaa. Tahan liittyvat kasitteet: itsstynisen, kypsymisen ja vastuun. Toista vaihetta
seuraa varsinainen kolmas ika, joka voidaan kramseésti liittaa elakoitymiseen ja tata seuraaviin
vuosiin. Taman vaiheen jalkeen ihminen siirtyy &elgen ikaan. Tahan liittyvat raihnaisuus ja kuo-
lema. (Laslett 1996, 4-11.)

Kolmanteen ik&an liittyvia keskeisia kasitteitd bvapaus ja tayttymys. Ihmiselld on usein taka-
naan pitka tyoelama ja tasta johtuva rajoittuniiaakKolmannessa iassa on talléin mahdollisuus
tuntea vapaus, koska ihminen on usein hyvin toiakigkyinen. Siihen liittyy myds oman elaman
vapaa suunnittelu ilman rajoitteita, ajattomuussgsialisoituminen. Vaikka kolmas ika voidaan
karkeasti liittaa elakditymiseen, on siihen siirtgen kuitenkin henkilokohtainen valinta ja riippuu
paljon ihmisesta itsestaan. (Laslett 1996, 192)18800-luvulla ikd&ntyvat ovat entista toiminta-
kykyisempia kuin menneina vuosikymmenina. Tana §révei ole poikkeuksellista térmatd mara-
tonia juoksevaan 65-vuotiaaseen. Toimintakyvyn esllihen paraneminen korostaakin merkitta-
vasti koko kolmannen ian tuomaa potentiaalia. lkgérseen tana paivana liitettdva keskeinen ka-
sitepari onkin aktiivinen ikd&ntyminen, jonka peeusluo kolmas ika ja ikaihmisten toimintakykyi-
syys. Koskisen (2004) mukaan valmistauduttaessintigieeseen yhteiskuntaan, on pyrittava l0y-
tamaan ja tunnistamaan ik&antymiseen liittyvid \auaroja. Tahan liittyy irtaantuminen perintei-
sesta ajattelusta, jossa ikdantymisestd on pyttyistamaan ainoastaan haittavaikutuksia. Téar-
keimpia voimavaroja on juuri kolmas ika, joka kdess aktiivisuuden mahdollisuutta. (Koskinen
2004, 77-80.)

Kolmas ika edustaa optimistisempaa nakokulmaa itgééiseen. Se korostaa ikdantymisen mahdol-
lisuuksia ja nakee ikdantymisessa positiivisia elettejd. Kolmas ikd korostaa ennen kaikkea

ikaihmisten toimijuutta, joka antaa mahdollisuuksianenlaiselle toiminnalle. Siin& on myds pyrit-
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ty irtaantumaan elamankaarimallisesta ajattelystsa elaman jalkipuolisko ndhdaén negatiivisena
vaiheena. (Karisto 2004, 99-102.)

Olen edella pohtinut ikaantymiseen liittyvia teatao Naista voidaan yksiselitteisesti tulkita, etta
taman paivan ikaihmiset omaavat valtavasti potahéigoimia aktiivisina ja ajastaan kiinnostunei-
na yksildina. On kuitenkin huomioitava, etta ikddminen on erittdin laaja ilmio ja ikaihmisia on
hyvin monenlaisia. Kyseinen potentiaali korostuugritoten nuorempien ikdihmisten keskuudessa.
Tallgin voidaankin pohtia, mika on vanhempien, esikiksi neljannessé iassa elavien ikaihmisten
merkitys? Ikadihmisten heterogeenisuudesta johtwen,my6ds vanhusneuvoston tehtava erittain
haastava toimia kaikkien ikaihmisten edustajanaamkymiseen liittyvd uudenlainen keskustelu on
kuitenkin omiaan luomaan mahdollisuuksia vanhusaoston toiminnalle. Aktiivisuus ja voimava-
rat ovat tunnistettu, mutta ovatko ne viela kayéi@sKolmannen ian lisdksi myds muut teoreettiset
l&hestymiset ikd&ntymiseen antavat toivoa vanhusystaon tehokkaan toiminnan mahdollisuudelle.
Tarked, jokaista teoriaa yhdistava huomio, on uugl@man vaiheen alkaminen, jossa menneisyy-
dellda on merkitysta. lkaantyminen voidaan nainrolfelkita kaikille ikdantyville yhta tuntematto-
maksi vaiheeksi, joka edellyttaa itsensa etsimatiudenlaisen toimijuuden hahmottamista. Ikaih-
misille onkin kohdistettu melko vahan osallistunmiskanavia vanhusneuvoston lisaksi, vaikka

mahdollisuudet tahan ovat olemassa.
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4. Toimintaymparisto

Tutkielman neljannessa luvussa syvennytddn pohtimanhusneuvoston toimintaympéaristoa.
Vanhusneuvoston tarkein toimintaymparisté on kunmahnto-organisaatiota. Sen luomia mahdol-
lisuuksia ja esteitd pohditaan ensimmaisessa alafav Tarkempaan tarkasteluun otetaan tapaus-
tutkimuksen mukaisesti Sakylan kunnan hallinto-argaatio, joka edustaa myods melko tyypillista
kuntaorganisaatiota. Luvun toisessa osassa ladpamearkastelua ja kasittelyyn otetaan lahidemo-
kratia, jota kunnan hallinto-organisaatio rakerjmgssa se toisaalta myds toimii. Vanhusneuvos-
ton toiminnan kannalta lahidemokratia on mahdoligsyota se voisi ideaalitilanteessa myo6s edis-
tdd. Neljannen luvun viimeisessa osassa tarkamtetaliberatiivista demokratiaa. Tydsséani teke-
mieni havaintojen ja ikdihmisten kanssa kaymierskkistelujen pohjalta vanhusneuvoston toimin-
nassa on tyypillistd keskusteleminen, jota jas@iéivat hyvin passiivisena osallistumisen tapana.
Deliberatiivisessa demokratiassa tamé nahdaannkuitesoimavarana. Vanhusneuvoston toimin-
nassa saattaa talléin olla piileva voimavara, jonk@nistaminen vahvistaisi sen toimintaa ja joka

antaisi sille uudenlaista arvostusta.

4.1 Kunnan hallinto-organisaatio

Kuntalain 13 8:n mukaan valtuusto vastaa kunnanitoiasta ja taloudesta. Sita johtaa puheenjoh-
taja ja sen liséksi valitaan tarpeellinen méaaréapaneenjohtajia. Lain 16 8:n mukaan "Kunta paat-
tdd hallintonsa jarjestdmisesta tassa laissa séladttvalla. Hallinnon jarjestdmiseksi valtuusto
hyvaksyy tarpeelliset johtosdanndét, joissa maandk@i@nan eri viranomaisista seka niiden toimin-
nasta, toimivallan jaosta ja tehtavista.” Kuntiehtpsaantd on keskeinen asiakirja, jossa kunta maa-
rittelee itse hallintonsa kuntalain maaraamissaisag. Johtosaanto ja sen laatiminen korostaa kun-
tien itsehallintoa ja vapautta hallinnon maaritteleessa. Lisaksi valtuusto hyvéksyy kuntalain 50
8:n mukaisesti hallintoséannon, jossa annetaareaHiget madraykset muun muassa toimielinten

kokoontumisesta.

Keskeisin elin kunnassa on valtuuston liséksi kahiadlitus, jonka toimialue maaritellaan kuntalain
23 8:n ensimmaisessa momentissa seuraavasti: "iKhatldus vastaa kunnan hallinnosta ja talou-
denhoidosta seka valtuuston paatosten valmistelidst@Entoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.
Kunnanhallitus valvoo kunnan etua ja, jollei joliasndssa toisin maaratd, edustaa kuntaa ja kayt-
tdd sen puhevaltaa.” Kunnanhallituksen toimialutull 1&hes jokaiselle sektorille. Valtuusto voi
liséksi asettaa kuntalain 17 8:n mukaan lautakuntiananhallituksen alaisuuteen pysyvéluonteis-

ten tehtavien hoitamista varten. Lautakunnat owaingessa hyvin yleisid, vaikka pakollisia lauta-
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kuntia ovat vaali- ja tarkastuslautakunnat. Keskirmé kunnissa on noin viisi lautakuntaa.
(Kuntaliitto — lautakunnat, viitattu 4.12.2013.)

Edella esitellyn luottamushenkiléhallinnon lisdksinnan operatiivisesta toiminnasta vastaa kunnan
virkamieshallinto, jota johtaa kuntalain 24 §:n raak kunnanhallituksen alaisena kunnanjohtaja tai

pormestari. Kunnanjohtaja on virkasuhteessa ja pstani on luottamushenkil6.

Kuvio 3. Sékylan kunnan hallinto-organisaatio

Kunnanvaltuusto

Keskusvaali-
lautakunta

Tarkastus-
lautakunta f

Kunnanhallitus

Hallinto
Elinkeinojen
kehittdminen Hallinnon ja talouden
paavastuualue

Perusturva-

lautakunta

Vanhustenhuolto ja
kotipalvelu

Sosiaalityo ja
— toimeentuloturva

Vammaispalvelut ja
= kehitysvammahuolto

Terveydenhuolto

Tekninen

lautakunta

Jatelauta-
kunta "

Kiinteistotoimi

| _Yhdyskuntatekniikka

Vesihuoltolaitos

Palo- ja
pelastustoimi

Pyhéjarviseudun
ympdristolautakunta

Rakennusvalvonta ja
ympadristonsuojelu

Ymparisto-
terveydenhuolto

Sivistys-

lautakunta

Sivistyslautakunnan
hallinto ja
tukipalvelut

| Varhaiskasvatus

Perusopetus

Lukiokoulutus

| . Vapaa sivistystyo

Kirjasto- ja
kulttuuripavelut

Liikunta- ja
nuorisopalvelut

Teknisen toimen
paavastuualue

Perusturvan
paavastuualue

Ymparistétoimen
paavastuualue

Sivistystoimen
paavastuualue

Sakylan kunnan yleishallinnon asiakirjat
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Edellisella sivulla on esitelty Sékylan kunnan imati-organisaatio (Kuvio 3.). Sen toimialueet on
jaettu sektoreittain neljadn lautakuntaan: perusiautakunta, tekninen lautakunta, ymparistélauta-
kunta ja sivistyslautakunta. Lautakuntien alaiséstainnasta vastaa virka- tai tydsuhteessa oleva
henkilostd osastoittain: perusturvatoimi, teknirteimi, ymparistotoimi ja sivistystoimi. Naiden
lisdksi henkilostoa on yleishallinnossa, johon kwalt talous- ja henkiléstéhallinto. Jokaista osas-
toa johtaa osastopaallikkd, joka toimii myds lawtakan esittelijana ja sihteerina: perusturvajohta-
ja, tekninen johtaja, ymparistopaallikko ja sivigphtaja.

Kaytannon toiminnasta maaritellddn kunnan hall@osossd. Paatokset tapahtuvat paaasiassa
lautakunnissa osastopaallikbiden esityksista. Miiai@eet nousevat sektorikohtaisesti. Lautakunnil-
la on talléin kunnan hallintosaanndén mukaisesti apaatantavaltaa. Lisaksi ne voivat esittaa hal-
lintosd&nnodssa maariteltyja asioita kunnanhallgaksaatettavaksi. Kunnanhallitus voi paattaa niin
ikéan itsenaisesti tai esittaa asioita kunnanvatalle. Vanhusneuvostoa tai sen asemaa ei ole maa-
ritelty Sakylan kunnan hallintosaanndssa. Kunndbalkuitenkin nimeaa edustajiaan sen jasenik-
si. Kyseista asiaa kasitellyssa kokouksessa 19%.20 todettu kokouspykélan perusteluosassa

muun muassa seuraavasti:

"Kunnanvaltuusto on perustanut vanhusneuvostor205 alkaen. Kunnanhallitus on sosiaalilau-
takunnan esityksesta hyvaksynyt vanhusneuvostomtabhjeen kokouksessaan 29.11.2004 § 257.
Kuntalain 17 8:n mukaan toimielimella tarkoitetaaima monijasenista kunnan viranomaista. Nai-
den virallisten toimielinten lisaksi kunnassa viiawapaamuotoisia apu- ja valmisteluelimid ilman
muodollista toimielimen asemaa. Tallaisia ovat esohtoryhma ja erilaiset tyéryhmat. Tyoryh-
malle ei voida siirtdd toimivaltaa tehda kuntal@dtoskevia paatoksia. Perustettu vanhusneuvosto
on kuntalain 17 8:n tarkoittama valmisteluelin, @mmuodollista toimielimen asemaa. Vanhusneu-
vostolle ei ole siirretty kunnan paatdsvaltaa. Vaseuvoston koollekutsuminen jarjestetdédn kun-
nan toimesta ja sen toimintaan sovelletaan Sakyi@mnan palkkiosaannon tydryhmia koskevia
maarayksia. Vanhusneuvoston kokouksista laaditaaistio, joka toimitetaan myods Sakylan kun-

nalle.”

Edellisesta lainauksesta on tehtavissa kaksi ksskéiuomiota. Ensimmaiseksi vanhusneuvosto
toimii ilman muodollista toimielimen asemaa, jokakivittaa, etta silla ei ole itsendista paatantaval
taa. Toiseksi vanhusneuvosto on mielletty sosmahkikunnan eli nykyisen perusturvalautakunnan
alaiseksi. Lisaksi se on voinut tehda aloitteitagéayksia myos kunnanhallituksella. Vanhusneuvos-
ton asema on ollut talloin hyvin irrallinen, migtdtuen viranhaltijat eivat ole kayttaneet sitarsuu

nittelutehtaviin, johon laki ikdantyneen vaestoimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali-
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ja terveyspalveluista velvoittaa. Irrallisuus orined myds vaikuttaa passiiviseen kykyyn tehda esi-

tyksia ja aloitteita.

Seuraavaan organisaatiokaavioon (Kuvio 4.) ontlis@éikylan kunnan vanhusneuvosto. Kuvauk-
sella pyritddn hahmottamaan tarkemmin vanhusneowossema kunnanhallituksen kokouksesta

lainattuun perusteluun ja hallintosaanndssa olepaaitteeseen viitaten:

Kuvio 4. Sékylan kunnan hallinto-organisaatio vasrieuvoston positiolla

Kunnanvaltuusto

[ Tarkastus- Keshkuswaali-
lautakunta 4 - lautakunta
Kunnanhaliitus
|
A
/
/
_ 7 Halllnto
/
/
/
/
Vanhusneuvosto Elinkeinojen
kehittaminen Hallinnon ja talouden
I | paavastuualue
2 — — —
Perusturva- Tekninen | st et LLL Sivistys-
lautakunta lautakunta lautakunta

| ymipiristdlautakunts

Sakylan kunnan yleishallinnon asiakirjat (muokattu)

Hallintosaéannon maaritteleminen on kunnittain yi#gta. Kuntalaki antaa sille kuitenkin tarkan
ohjeistuksen. Huomioitavaa talléin on, etta vaikkahusneuvoston asema on S&kylan kunnassa

melko irrallinen, voi se olla huomattavasti vankeassa asemassa muissa kunnissa.

4.2 Demokratia ja puoluepoliittiset valtasuhteet

Neljannen luvun toisessa alaluvussa tarkastell@demmin kunnan hallinto-organisaatioon vaikut-
tavia voimia. Keskeisin naista on demokratia, jolhafinnon tulee perustua. Téhan liittyvat myos
puolueet ja puoluepolitiikka, jonka konkretian labkunnissa vaaleilla valitut valtuutetut ja muut

luottamushenkilot. Kuntalain 9 8:n ensimmaisen miotmemukaan "Valtuuston jasenet ja varaja-
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senet (valtuutetut ja varavaltuutetut) valitaan ralhisvaaleissa vaalivuotta seuraaviksi neljaksi
kalenterivuodeksi.” Valtuutetut ovat luottamushédikd, joiden tehtava on kuntalain 32 8:n toisen
momentin mukaan "edistaa kunnan ja sen asukkaideasta seka toimia luottamustehtavassaan
arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla. Luotighenkilon tai henkilon, joka on ehdolla muu-
hun luottamustoimeen kuin valtuutetuksi, on valtaostai asianomaisen toimielimen pyynnosta
esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla migykta hanen vaalikelpoisuutensa tai esteellisygden

arvioinnissa.”

"Kunnan luottamushenkilon rooli eroaa selvasti iglden, osallistumaan ja vaikuttamaan pyrkivan
kuntalaisen roolista. Tama merkitsee sita, ettitdnoushenkilo kohtelee paatoksenteossaan kaikkia
kunnan asukkaita tasapuolisesti ja oikeudenmukaselsd ottaa huomioon kunnan kokonaisuuden,
ei vain omia sidos- ja viiteryhmiaan” (Niiranen 20224). Tulevaisuuden luottamushenkilétoimin-
nassa on tarkeaa myos verkostoituminen. Verkoskekasn ajattelu ei ole vahentynyt viime vuosi-
en aikana, kun demokratian toimivuudesta on alesittaa kriittisia puheenvuoroja. Verkostojen
tulee olla vahvoja, koska ne nayttelevét entistiresmpaa roolia paikoista, joissa vaikutetaan. Ver-
kostoihin liittyy kuitenkin haasteita. Tahan liigy on sopivaa kysya, missa verkostoissa paattaja
kuulee todellisen arjen viestin. (Laiho 2000, Atgnhusneuvosto edustaa verkostoa, jossa Vvoisi

olla mahdollisuus kuulla ikd&ntyneen vaeston taclkedi viesti.

Valtuutettujen eli luottamushenkil6iden valitsermnen edustuksellista demokratiaa, joka on mer-
kittavin osa paikallisesta demokratiasta ja seauinimisesta. Taman lisaksi kuntalaki turvaa asuk-
kaille muita, suoran demokratian muotoja. NaideédKsi demokratiaan kuuluu hallintomenettelyn
julkisuus, jossa kuntalaisille tulee turvata malkidous tietdd hallinnossa tapahtuvista asioista.
Kunnallinen tiedottaminen on tdman osalta merkésha roolista. Tastd sdadetaan tarkemmin kun-
talaissa. (Niiranen 2011, 223.)

Vaikka kuntalailla pyritdén turvaamaan demokratiateutuminen ja laki ikddntyneen vaeston toi-
mintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaaltejaeyspalveluista edellyttdd vanhusneuvoston
perustamisen, on kuitenkin tarkea huomioida, etténthaltijat ja poliittiset paattajat yhdessa ar-
vioivat, mité vaikutuskanavia kuntalaisille tarjatasek& ennen kaikkea, miten naiden kautta tullee-
seen palautteeseen reagoidaan. (Pekola-Sjoblom 2@11) Huomio kuvaa osuvasti sitd todelli-
suutta, etta vaikutuskanavien perustamisessadamiioimivuudessa on kyse poliittisesta tahdosta
ja viranomaistyoskentelysta. Esimerkiksi vanhusoston toimivuudesta tai toimimattomuudesta
ei voi syyttaa ainoastaan ikdihmisid. "Vahvaan laliiseen demokratiaan ja samalla elavaan itse-
hallintoon tarvitaan paitsi kuntalaisten vahvaatkknnnittyneisyytta, kuntalaisuutta, myos kunnas-
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ta lahtevaa vahvaa kuntalaislahtoisyytta” (Pekgtib®m 2011, 231). Vaikka kuntalaiset olisivat
talloin hyvin kiinnittyneita kuntaan, on kunnallisétsehallinnon ja demokratian toteutuminen Pe-
kola-Sjoblomin (2011) mukaan vaikeaa, jos vastadamattaho ei ole tasta kiinnostunut. Toisaalta

kunnankin on vaikea kiinnittya kuntalaisiin, josrikalaiset eivét ole kiinnostuneita kunnan asioista.

Edustukselliseen demokratiaan liittyy oleellisgatioluepoliittisuus. Puoluepoliittisuuteen suhtau-
duttiin kuitenkin varsin kielteisesti aina 1950-llle asti, vaikka yleinen ja yhtalainen aénioikeus
avasikin tdhan ovet huomattavasti aiemmin. Kunsaikieudessa varsinainen oikeudellinen ilmaisu
tapahtui vasta 1972, jolloin kunnallisvaalilaki istdttiin. Tall6in puolueet saivat mahdollisuuden
asettaa ehdokkaita kunnallisvaaleihin ilman, eligivat perustaneet valitsijayhdistysta. Kaytannos-
sa hallinto oli ollut avoin puoluepoliittisuudelteisen maailmansodan jalkeen. Sita oli kuitenkin
peitelty entisten liberaalien ihanteiden varassarswhainen lapimurto puoluepolitisoitumisessa ta-
pahtui 1960-luvulla, jolloin klassisen virkamiedivaton rinnalle asettui puoluepoliittinen virka-
miestyyppi. Tdma voidaan katsoa tapahtuneen sosfgin lapimurron myotavaikutuksena. Tal-
I6in yleistyivat poliittiset virkanimitykset jokagdla tasolla ja tAmén myotd nama yleistyivat myos
kunnallishallinnoissa. 1960- ja 1970-lukuja voidianpitaa puoluepolitisoitumisen kultavuosi-
kymmenina. (ks. Heuru 2000, 148-151.)

Puoluepoliittisuuden voimakkuudessa on tapahtunotevvuosiin tultaessa merkittavia muutoksia,
joita ovat esimerkiksi jAsenmaarien ja ennen kakaktiivisten jdsenten maaran laskeminen. Puo-
lueet eivat enda kiinnosta samoin kuin muutamaikyosnen sitten. Keskeisimpia havaintoja ta-
han liittyen ovat muun muassa seuraavat: a.) kaistba on epétietoisuus puolueiden roolista kun-
tatason politikassa, b.) kuntalaiset eivét tied&maikallisyhdistykset tarjoavat kuntalaisillekée

c.) kuntalaiset eivat tunnista puolueiden perimgishtavia ja asemaa. (Ekholm & Jutila & Kiljunen
2007, 55.)

Vaikka puoluepoliittisuus on keskeinen osa edudllikta demokratiaa, ja se hallitsee sitd taman
paivan kunnissa, on sen asema muuttunut. Tata keseldd olevien liséksi aanestysaktiivisuuden
lasku. Vanhusneuvoston kannalta taméa on rististidéaikoska tapaustutkimukseni Sékylan vanhus-
neuvoston jasenista puolet on kunnanhallituksereédma edustajia ja puolet elakelaisjarjestdjen
edustajia. Myos elakelaisjarjestdilla on oma pupdbligtinen taustansa. Vanhusneuvosto nayttay-
tyykin melko puoluepoliittisena elimend, vaikkaesesita virallisesti ole. Puoluepoliittisuus on kes

keinen elementti vaikuttamista ja paatoksentekaatarse jakaa myds mielipiteet, joka saattaa vai-

kuttaa vanhusneuvoston toimintaan.
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4.3 Deliberatiivinen demokratia ikdihmisten toimintatapana

Valtionvarainministerio on vuonna 2012 julkaissetvityksen, jossa kasitelladn demokratian alu-
eellisia toimintamalleja Suomessa ja Pohjoismagsd@ osallistuvan budjetoinnin kansainvalisia
kaytantdja. Omaan tutkielmaani on yhteydessa ekikstrseuraava havainto: "lahes kaikilla selvi-
tystyon paikkakunnilla nousi esille ongelma, ekentaorganisaatio huomioi alueellisia toimielimia
ja asukkaita jo asioiden suunnittelu- ja valmistaiheessa. Myodskaan alueellisten toimielinten
aloitteilla, esityksilla ja kannanotoilla ei koetéevan vaikutusta. Yksi todenndkoinen syy tdhan on
kuntapaattajien yleinen suhtautuminen lahidemaokaatija alueelliseen vaikuttamiseen” (Valtiova-
rainministerio 2012, 113). Selvityksesséa todetagidanettd "suurinta osaa Suomessa toimivista
alueellisista toimielimista voidaan luonnehtia @ie®m asukkaiden ja kunnan valisiksi keskustelu-
foorumeiksi” (Valtiovarainministerio 2012, 115). &@skustelufoorumi” saa usein melko ikdvan sa-
vyn. Se mielletdan helposti turhanpaivaiseksi kahwonniksi, joka ei tuota mitdan. Ennakkoasen-
ne vaikuttaa keskustelufoorumissa toimivaan hebkiléeka sen tuotoksia vastaanottavaan tahoon.
Tybssani Sakylassa tekemieni havaintojen mukaasrdgkylan vanhusneuvostoa on luonnehdit-
tu keskustelufoorumiksi. Talla on perusteltu nimmagsesti sen passiivista toimintaa. Tata asennet-

ta voidaan kuitenkin korjata soveltamalla delibieresta demokratiaa.

Deliberatiivisen demokratian instituutti (viitat2l.12.2013.) on maaritellyt deliberatiivisen demo-
kratian harkintaan ja keskusteluun pohjautuvakeia@gatiaksi. Kaytannossa kyse on hallintatavas-
ta, jossa keskustelemalla oikeutetaan toteutetpmlitiikka. Keskustelijoina toimivat kansalaiset

statukseen ja yhteiskunnalliseen positioon katsandtlldin jokaisella kansalaisella, tulisi olla

mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua hanta koskevaatoksentekoon. Silla ei pyritd korvaamaan
edustuksellista demokratiaa, vaan se nahdaan enmemamdollisuuksien ja perinteisen demokra-
tian laajentajana. Sen rooli on tdssa mielessanvéhgelmallinen, koska deliberatiivisen demokra-

tian kokeilujen ei tulisi heikentaa olemassa olejagestelmaa. (Herne & Setala 2005, 186.)

Kasitys deliberatiivisesta demokratiasta perust@aagiassa Habermasin (esim. 1996) ja John
Rawilsin (1993) teorioihin. Esimerkiksi Habermasdsiaa keskustelua, joka oikeuttaa kollektiiviset
paatokset. (ks. Herne & Setélda 2005, 175.) Keskustekin deliberatiivisen demokratian perusta.
Deliberatiivinen keskustelu eroaa kuitenkin nornsdalkeskustelusta. Sen kriteereind ovat yhtalai-
nen kunnioitus, julkisuus, vastuullisuus, ratiomaals seka puolueettomuus. Esimerkiksi puolueet-
tomuudella tarkoitetaan, ettd jonkun ryhman etuarugtuvat argumentit ovat kiellettyja. Kaytan-
ndssa joidenkin kriteereiden ehdottomuus on malmdatgHerne & Setala 2005, 177-178.)
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Deliberatiivisen demokratian elementteja voidaaytdé myos nykyisesta jarjestelmasta, joka pe-
rustuu edustukselliseen demokratiaan. Esimerkidaskunnassa kaytavat keskustelut tai median
lahettdmat poliittiset keskustelutilaisuudet edustaeriaatteessa deliberatiivisuutta. Kyse onijulk

sesta deliberaatiosta edustuksellisessa demolgatigderne & Setdla 2005, 175.) Naissa tilanteissa
ei kuitenkaan voida puhua deliberatiivisen dema&raideaalista, koska monista kriteereista joudu-

taan luopumaan.

Deliberatiivisen demokratian keskeisimpia etujasen kyky kasvattaa kansalaisia aktiiviksi kansa-
laisiksi. Deliberatiivisessa demokratiassa ihmisétistuvat ja oppivat kollektiivisista asioista kes

kustelemalla. Tilanne myds opettaa heita ratkaisenkasiteltavia ongelmia. (Herne & Setala 2005,
179.) "Keskustelussa esitetyt argumentit muokkaasallistujien ennakkokéasityksia, lahentavat
vastakkaisia ndkemyksia ja vaikka konsensustanai saavutettaisikaan, osallistujien valille syntyy
vastavuoroinen kunnioitus. Keskustelun kautta kianset oppivat hyvaksymaan myods omille na-

kemyksille vastakkaisia nakemyksiad.” (Juujarvi 2081).

Deliberatiivista demokratiaa on kokeiltu Suomessaitaman kerran myos ikaihmisten toimintata-
pana. Kyseisiin kokeiluihin on pyritty rakentamaaelko ideaalitilanne deliberatiivisesta demokra-
tiasta. Seuraavassa esittelemieni kokeilujen tdetapana on kaytetty kansalaisraatia. Kansalais-
raati on Suomessa varsin nuori ja se on ollut k@ytpi toimintamalli ulkomailla.(ks. Raisio &
Vartiainen 2011.)

Kansalaisraati on yksi tapahtuma, jossa kasitelgidralta valittua teemaa. Teemana voi olla yksit-
tdinen paatos tai laajempi kokonaisuus. Kansaktisraarten kerataan kasiteltdvan teeman vaiku-
tuspiirissa olevia vapaaehtoisia henkiloita. Takaytetaan esimerkiksi valmiiksi tehtyja lomakkei-
ta, joiden mukaan vapaaehtoiset jakaantuvat pesfsh mukaisesti. Vapaaehtoisista valitaan varsi-
naiseen kansalaisraatiin noin 16—24 raatilaistadlesin menetelmin. Menetelmana kaytetaan osi-
tettua satunnaisotantaa, jossa valinta tehdaantiamtumislomakkeeseen muodostettujen henkil6i-
den ominaisuuksien mukaan. Tarke&a on, etta edoftiusnahdollisimman kattava, ja kansalais-
raatiin valikoituisi henkildita mahdollisimman las skaalan mukaisesti. (ks. Raisio & Vartiainen
2011)

Varsinainen kansalaisraati jarjestetdan 3—4 pa@waisapahtumana. Paivien kulun on oltava kuiten-
kin seuraavanlainen. Ensimmaisena osiona raaliéaesiintyy kansalaisraatiin kutsuttuja asiantun-

tijatodistaja, joille raatilaiset saavat esittagsyyyksia liittyen kasiteltdvaan aiheeseen. Toisena
osiona raatilaiset kayvat deliberaatiokeskustgbigaryhmissa kansalaisraadin henkildkuntaan kuu-

luvien puheenjohtajien avustuksella. Keskustelurolbava raatilaisten valista. Kolmantena osiona
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raatilaiset muodostavat julkilausuman kasitellysgmasta asiantuntijatodistajien ja naiden jalkeen
kaytyjen deliberaatiokeskustelujen pohjalta. Kamisahadin malli mukailee téll6in yllattavan pal-
jon esimerkiksi Iso-Britannian ja Yhdysvaltojen eiuslaitosten jurya. (ks. Raisio & Vartiainen
2011.)

Suomen ensimmainen ikaihmisten kansalaisraatisj@tjin Vaasassa 17.—18.11 ja 21.—-22.11.2011.
Kansalaisraadin jasenille tehtyjen haastattelujerkaan ikdihmiset pitivat tarkedna osallistumis-
mahdollisuuksien kehittdmista. He korostivat mydisnintatapaa, jossa erilaisen taustan omaavat
ihmiset voivat tuoda nakemyksidan esille. Naistéendyksista voitiin keskustella ja vaitella seka
lopulta muodostaa julkilausuma asiantuntitodidtajfaadun faktatiedon mukaisesti. Haastateltujen
ikdihmisen mielesta kansalaisraadin toimintatavait onahdollisuus, johon my6s kunnallisen edus-
tuksellisen demokratian kehittamisen tulisi nojgttartiainen & Makinen & Ollila & Raisio 2012,
11-13))

Olen myos itse paassyt jarjestamaadn tyossani ikéitbm kansalaisraatia. Kyseisen tapahtuman
jarjestimme Sakylassa syksylla 2012 liittyen kunnigpoliittisen strategian valmistusprosessiin.
Sakylalaiset raatilaiset saivat talloin kasitelk&viteemoiksi ikapoliittisen strategian luonnoksen
keskeisimpid kohtia. Naita olivat muun muassa nsagaudet, neuvontapalvelut ja omaishoito.
Tahan liittyen kutsuimme tapahtumaan asiantundijgdtka olivat muun muassa geriatreja ja tutki-
joita. Omat ja ennen kaikkea ikdihmisten kokemukdetit kansalaisraadista erinomaiset. Esimer-
kiksi deliberaatiokeskustelut pienryhmisséa olivgiin vilkkaita ja pysyivat aiheessa ammattitai-
toisten puheenjohtajien avustuksella. Jokainersa@aba sanottavansa ja kaikkia kuunneltiin. Myos
julkilausumasta tuli hyva ja konkreettinen ja sevutettiin kunnanjohtajalle, perusturvajohtajabe |
perusturvalautakunnan puheenjohtajalle. (Raukols830

Viitaten deliberatiivisen demokratian malliin jansé&eskusteluun perustuvaan paattksentekoon,
voisi se toimia myds vankemmin vanhusneuvoston itdatapana. Myos ikdihmisten konkreettiset
kokemukset kansalaisraadeista tukevat tata ajaf0st&uitenkin huomioitava, ettd vanhusneuvosto
ja kansalaisraati ovat osallistamisen tapahtunmégain erilaiset. Kehittdmisessé ei kuitenkaan tar-
vitse tavoitella mallin ideaalia, vaan deliberaien demokratian tunnustaminen ja huomioiminen
voisivat vahvistaa vanhusneuvoston toimintaedelisity. Deliberatiivisen demokratian ja delibera-
tiivisen toiminnan mallinnusta seké teorian kagrigatketaan tutkielman kahdeksannessa luvussa,
jossa pohditaan tarkemmin deliberatiivisen demdadmnaimahdollisuutta osana vanhusneuvoston

toimintaa.
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5. Tutkimusongelma

Tutkielman tutkimusongelmina ovat vanhusneuvostemtkimiskohteiden ja vaikuttavaa toimintaa
estavien tekijoiden loytdminen. Naita lahestytéaagkenteellisten ominaisuuksien, toimintaymparis-
ton ja aktiivisen kansalaisuuden teoreettisterek@hyksien avulla. Kehittamiskohteita ja vaikutta-
vaa toimintaa estavia tekij6itd peilataan vanhugaston toiminnalle yleisesti tunnustettuihin ta-
voitteisiin, jotka tulevat muun muassa valtionhailbn taholta. Toiminnan tavoitteena on tiiviste-
tysti osallistaa ikaihmisia mukaan kunnan paatdlederon ja suunnitteluun. Lisaksi tutkielmassa
pohditaan, onko deliberatiivinen demokratia vanleusoston piileva voimavara ja miten tata voisi

hyodyntaa.

Tutkielman tutkimuskysymyksia ovat: "Miten vanhusmeston toimintaa voisi kehittd&a?”, "Mitka
tekijat mahdollisesti estavat vaikuttavan toimin?ariMiten vanhusneuvosto voi vahvistaa paikal-
lisdemokratiaa?”, "Onko vanhusneuvoston toiminnamssakkeja deliberatiivisesta demokratiasta?”

ja "Miten deliberatiivista demokratiaa voisi hyod§a vanhusneuvoston toiminnassa?”
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6. Tutkimuksen aineisto ja menetelmat

Tutkielmani on luonteeltaan kvalitatiivinen tutkisiuSen lahtokohtana on kyseiselle tutkimusperin-
teelle tyypillinen todellisen elamén kuvaamineninkbstuksen kohteeni on vanhusneuvoston toi-
minta ja ennen kaikkea se, miten sen entiset jgisgkjasenet sitd luonnehtivat. Vaikka kvalitatii-
vista tutkimusta on vaikea kuvata yhdella lausetalidgarkalla maaritelmalla, voidaan siita tunnasta
muutamia tunnuspiirteitd. Ensinnékin tutkimukseme#sto kerataan kvalitatiivisessa tutkimuksessa
todellisissa tilanteissa. Toiseksi kvalitatiivisessitkimuksessa on tyypillista, ettd tieto kerataan
ihmisilté ja tutkija luottaa enemman esimerkiksskesteluihin tai haastatteluihin, joissa tutkittava
aani paasee esiin. Kolmanneksi kvalitatiivisessarmuksessa tutkija pyrkii loytamaan aineistosta
odottamattomia asioita, jolloin aineiston tarkkalgmointi on tarkeaa. Neljanneksi kvalitatiiviselle
tutkimukselle on tyypillista, ettd tutkittavat heldk valitaan tietoisesti ja naité tutkitaan airaatui-
sina tapauksina. Liséksi kvalitatiiviselle tutkinaghle on tyypillista sen joustavuus. Talléin esimer
kiksi tutkimussuunnitelma saattaa muotoutua tutldprasessin edetessa. (Hirsjarvi & Remes &
Sajavaara 2004. 152-155.)

Kaytettadvan tutkimusperinteen lisaksi voidaan pohtikimuksen tieteenfilosofista olemusta. Posi-
tivistisen tieteenfilosofian mukaan kaikki, mikakyst ja on tavoitettavissa, on naiivin realistisesti
totta. Adarimmainen positivismi on kuitenkin synréiytyt kriitisemman muodon, jota kutsutaan
postpositivismin tieteenfilosofiaksi. Sen ajatuksam lyhyesti, etta kaikki [6ydokset saattavat olla
totta. Tama on huomioitava myo6s tassa tutkielmaSsamerkiksi haastateltavien henkildiden aja-
tuksiin on saattanut vaikuttaa luonnolliset, riippattomat tekijat, joita en ole voinut tutkijana kon
rolloida. (ks. Metsdmuuronen 2003, 164.) Naitajteld arvioidaan seuraavassa, aineistoa kasitte-

levassa alaluvussa.

Koska tutkielman tarkoituksena on kehittaa vanhusaston toimintaa ja tutkimusaineistoa on kay-
tetty myos konkreettisessa kehittdmisprojektisséjaan siitd tunnistaa kvalitatiivisen tutkimuksen
tunnusmerkkien lisdksi toimintatutkimuksen piirégijoita ovat valitun asian kehittdminen ja muut-
taminen. Vaikka kehittaminen ymmarretdan yleensfiya paremman tavoitteluna, on toimintatut-
kimuksen tuloksena "uudella tavalla ymmarretty psss’. (Heikkinen & Huttunen & Moilanen
1999, 18.) Uusi tapa ymmartdd vanhusneuvostoa ais rtgman tutkielman tavoitteena. Talléin
lopputuloksena ei ole ideaali toimintatapa vaarkiystelua herattava toimintamalli. Myos haastat-
telut on pyritty tekemaan toimintatutkimuksen jditgmisen viitekehyksessa.

Kvalitatiivisen tutkimusperinteen tunnusmerkkientgamintatutkimuksen piirteiden liséksi tutkiel-

mani on ennen kaikkea tapaustutkimus, koska tutks®n kohteena on yksi tietty vanhusneuvosto.
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Vaikka tapaustutkimuksellekaan ei ole olemassasghkitieista maaritelmaa, on sen tunnusmerkkind
nimenomaisesti yksityiskohtaisen tiedon tuottamijeeanalysointi yksittaisesta tapauksesta. (Aal-
tola & Valli 2007, 184-187.) Perinteinen tapausimtkksen ongelma on tuotetun tiedon yleistami-
nen, koska havaintojoukko on melko pieni ja aimattinen. Tutkielmassa pyritdénkin talléin no-
jaamaan Eskolan ja Suorannan (1998) huomioon, jomkigaan tapaustutkimuksessa voidaan pu-
hua teoreettisesta tai olemuksellisesta yleistgytdesta. Yleistettdvat huomiot eivat liity talloin
suoraan aineistoon vaan naita pyritdan pohtimatkietonan tulkintaosassa. (ks. Aaltola & Valli
2007, 189.)

6.1 Tutkimuksen aineisto

Tutkimuksen aineisto koostuu 12 haastattelust&ajoein heindkuussa 2013 Sakylan kunnassa.
Haastatteluaineistoa olen kayttanyt tutkielmankks@ydossani Sékylan kunnassa, jossa tein vanhus-
neuvoston kehittdmisraportin loppukesalla 2013.i&misraportin luovutin vanhusneuvoston ka-
siteltéavaksi, jonka pohjalta jasenet tekivat vamews/oston toiminnan uudistamisesityksen Sakylan
kunnanhallitukselle syksylla 2013. Taméa on esitblhyesti tutkielman alussa (ks. luku 1.2). Vaik-
ka haastatteluaineistoa on kaytetty myos kaytarigéssa, on se keréatty tieteellisten kaytantdjen
mukaisesti ja se perustuu alustavaan tutkimusstelnrdan, jonka tein kesalla 2013 pro gradu -

tutkielmaa silmalla pitaen.

Haastattelin tutkimukseen 12:ta Sakylan kunnan wanéuvoston entista ja nykyista jasenta. Haas-
tattelut kestivat noin 30 minuuttia. Haastateltavaitsin huomioiden vanhusneuvoston kokoonpa-
non, joka on: 40 % kunnanhallituksen nimeamia egjiast40 % elakelaisjarjestdjen edustajia ja 20
% muita. Haastateltavista on talldin viisi henkikignnanhallituksen nimeamia edustajia, viisi hen-
kiloa elakelaisjarjestdjen edustajia ja kaksi muitameisena mainitut muut ovat vanhusneuvossa
alusta saakka toiminut sihteeri, joka on kunnarhuaty6n ohjaaja seka seurakunnan edustaja. Su-
kupuolijakaumaltaan haastateltavista puolet oniagspuolet miehia. lkdjakaumaltaan haastatelta-
vista noin puolet on eldkkeella ja noin puolet ¢irb@-vuotiaita, paria poikkeusta lukuun ottamatta.

Aineistossa ei yksiloida haastatteluita haastatattavanhusneuvostoposition mukaisesti. Jokainen
haastattelu nahdaan tasavertaisena ja niitd koskaw@at reunaehdot, joita ovat tutkimusongelman
mukaisesti vanhusneuvoston toiminnan kehittAmimemahdollisten vaikuttavan toiminnan estei-

den loytaminen. Muutamassa tapauksessa on kuitsgita huomioida elékelaisjarjestéjen edusta-
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jien esille tuomat ajatukset, jotka koskevat kurraiituksen nimeamien edustajien asemaa ja ela-

kelaisjarjestdjen roolia.

Tunsin itse lahes jokaisen haastateltavan jo eestadn. Tama auttoi haastateltavia puhumaan ja
tuomaan ajatuksiaan avoimesti esille. Haastat@liuat tasta johtuen myos luonteva toteuttaa ja
ilmapiiri oli niissa hyvin rento ja avoin. Toisaalblin my6s itse kunnan tyontekijd, joka saattai va
kuttaa haastateltavien vastauksiin. Negatiivisesgiatoehdossa kunnanvirastolla suoritettua haas-
tattelua saatettiin pitdd virallisena ja haastat@lt saattoivat varoa ajatustensa esittelemista. To
saalta melko rikkaaksi muodostuneet haastatteloittagat, etta haastateltavat tunsivat voivansa
jopa vaikuttaa vastaanottavaan tahoon, eli nuovéamiehen alkuun, jolloin puhetta tuotettiin
rohkeasti ja jopa karrikoitujen esimerkkien avulNaikka tutkimusymparistosta ei voi tehda varmo-

ja johtopaatoksia, on se hyva huomioida tutkimuksealysointivaiheessa.

6.2 Aineiston keruu- ja analyysimenetelmat

Luvun toisessa alaluvussa tarkastellaan, mitennwtgaineisto on keratty sekd miten sitéa on kasi-
telty ja analysoitu. Pyrin valittujen menetelmiearkialla raportoinnilla kertomaan, mita ja miten

olen tehnyt. Huomioitavaa on, ettd menetelmiemvali vaikuttavat aineistoon ja siita tehtyyn ana-
lyysiin, koska ennen kaikkea ihmistieteet ovat keaftaan haavoittuvia ja arkoja. (Metsdmuuronen
2003, 4.)

Aineiston keradminen

Haastatteluaineiston tarkein kasite on haastatiéateellisend kasitteené sitd kutsutaan tutkimus-
haastatteluksi ja siitd voidaan tunnistaa muutammausmerkkeja. Ensinnakin haastattelu on suun-
niteltu ennakkoon ja tutkija tuntee kasiteltavanegiirin. Toiseksi haastattelu on tutkijan ohjaama
ja alulle paneva, jossa tutkijan on yllapidettasagtateltavan motivaatiota. Kolmanneksi tutkijan

on tunnettava roolinsa. Liséksi haastateltavaruotettava, etta kerattya aineistoa kaytetaan ja kas
telladn hyvien tieteellisten kaytantdjen mukaisegtikka tutkimushaastattelulle voidaan asettaa
tunnusmerkkeja, on jokainen tilanne kuitenkin dematinen ja ymparistddan peilaava. (Hirsjarvi &

Hurme 1995, 27.) Pyrin itse ottamaan edellda luatedlsiat huomioon tehdesséani haastatteluita.
Haastattelun runko perustui aiheen ja tutkimusangal kannalta keskeisiin kohtiin. Haastateltavat
saapuivat haastattelutilaisuuksiin tietoisina retsestuista. Omaksi roolikseni tunnustin tutkijan ja

havainnoijan roolin, jolloin haastateltavat saitabda ajatuksiaan vapaasti esille ilman ohjailua.
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Motivointia en joutunut juuri kayttamaan, koska $tadeltavat kertoivat ideoitaan ja ajatuksiaan

melko runsaasti.

Tutkimushaastattelu on kasitteena yleinen ja sdaam tarkentaa tietynlaiseksi riippuen esitettyjen
kysymysten muotoilusta ja tutkijan roolista. (H&sji & Hurme 1995, 28.) Kayttdmani aineistonke-
ruumenetelméa on tarkemmin puolistrukturoitu teenaghattelu. Teemahaastattelussa haastattelu
perustuu ennalta laadittuun teema-alueluettelaaka jarkennetaan haastattelutilanteessa kysymyk-
siksi. (Hirsjarvi & Hurme 1995, 39-43.) Kaytin itbmastatteluissa viittd seuraavaa teemaa: ikaih-
misten vaikutusmahdollisuudet vanhusneuvostosgatt&minen, ikaihmisten osallisuus, jasenet ja
vapaaehtoistyd. Jokainen teema pyrki loytamaantaiadtsvilta vanhusneuvoston mahdollisia kehi-

tyskohtia tai hyvaksi havaittuja kaytantoja.

Ensimmaisessa teemassa kysyin haastateltavilta wakhusneuvosto paassyt vaikuttamaan kun-
nan paatoksentekoon. Pyrin luomaan kyseisella tdgerhaastattelulle erdénlaisen pohjan, johon
nojaten haastateltavat pystyivat tuomaan ajatuksesdlle my6hemmassa vaiheessa. Tarvittaessa
tarkensin teemaa kysymyksilla "miksi” tai "miterjglloin haastateltavat paasivat aloittamaan epéa-
kohtien ja kehitysmahdollisuuksien pohtimisen tabrhaan esille mahdollisia hyvia kaytantoja.
"Vaikutusmahdollisuudet” on yleisesti keskeinenn@ekoko vanhusneuvoston toiminnan ja sen
tavoitteiden kannalta. Toisessa teemassa haastatejtadsivat tuomaan esille omia kehitysideoi-
taan. Keskeisin kysymys oli "Tarkeimmat kehittanokteet vanhusneuvoston toiminnassa?” Tassa
teemassa haastateltavat saivat jatkaa ensimmégstiag ja tuoda esille konkreettisia argumentteja
yleisen pohdinnan liséksi. Liséksi haastateltavi@spvat tassa teemassa pohtimaan vaikuttavaa

toimintaa estavia tekijoita.

Kolmannessa teemassa palattiin konkreettistentkemgideoiden jalkeen yleiselle tasolle. Teemaa
tarkennettiin esimerkiksi seuraavilla kysymyksilfditen ikaihmisia tulisi osallistaa paatoksente-
koon?” ja "Onko vanhusneuvosto toimiva tapa tasbdavassa?” Halusin selvittda kyseisessa tee-
massa vanhusneuvoston jasenten mielipiteitd ik&itemi osallistamiseen. Neljdnnessa teemassa
palattiin konkreettisiin kehitysideoihin. Vanhusweston jasenten vaihtuvuus on ollut Sakylassa
melko vahaistd, mista johtuen kysyin haastateli@awieoita jAsenten valintaan ja toimikausien pi-
tuuteen. Viimeisen teeman toin haastatteluun orkehéysideanani, koska Sakylassa on tehty tyo-
ta ikaihmisten vapaaehtoistyon parissa. Tahawydiittkysyin haastateltavilta: "Voisiko vanhusneu-

vosto toimia paikallisen vapaaehtoistyon edistdfana

Teemahaastattelulle on tyypillistd myds sen stngitonattomuus, eli kysymyksisté ei ole olemassa

tarkkaa runkoa. Valitut teemat rajaavat sen kuiterdvoimen haastattelun ulkopuolelle. TallGin
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teemahaastatteluun sopii hyvin kasite puolistruktur (Hirsjarvi & Hurme 1995, 36.) Myos teke-
missani haastatteluissa haastateltavat saivatkeajauksiaan vapaasti ja haastattelutilanteet-muis
tuttivat valilla jopa keskustelua. Haastattelujeerhat oli helppo aloittaa edellisessa kappaleessa

esitellyilla kysymyksilld ja tarvittaessa tarkensid@itd ennalta suunnitelluilla tukikysymyksilla.

Jokainen tutkimushaastattelu danitettiin ja litiiro Aaninauhurin kayttoon kysyin jokaiselta haas
tateltavalta luvan. Aaninauhurin kaytté saattoikufiaa vastauksiin. Toisaalta kukaan haastatelta-
vista ei kieltanyt aaninauhurin kayttoa tai kertosen hairitsevan haastattelutilannetta. Keskustelu
vaikuttivat myds hyvin luontevilta. Litteroinnillearkoitetaan nauhoitetun haastattelun muuttamista
tekstimuotoon (Vilka 2005, 115). Litteroinnin temrkasti, huomioiden lahes jokaisen sanamuodon.
Taukoja tai adnenvoimakkuuksia en huomioinut, kdskgtamani aineiston analyysimenetelma ei

tata vaadi.

Vaikka tutkielman varsinainen tutkimusaineisto ekemani tutkimushaastattelut ja analyysi poh-
jautuu lahes taysin naihin, on tutkimusmenetelntférg@mnioitava myods oma roolini Sékylan kunnan
tyontekijdna. Noin kahden vuoden aikana olen agatiut melko tiiviisti vanhustyon kehittdmis-
hankkeisiin, jolloin olen paasyt havainnoimaan myashusneuvoston toimintaa ja keskustelemaan
tdssa toimivien jasenten kanssa. Havainnointi eiadlut tutkimuksellisesti tarkoituksenmukaista,
mutta kaytan naitd havaintoja pienena, tutkimussioeikastuttavana etnografisena lisand. Huomi-
oitavaa kuitenkin on, ettd havaintojen tekeminenleitayttanyt tieteellisen etnografisen tutkimuk-
sen tunnusmerkkeja (Lappalainen & Hynninen & Kamiéw & Lahelma & Tolonen 2007), josta
johtuen niiden rooli on tassa tutkimuksessa hywvenip Merkittavampi huomio omasta tyontekijan

roolista liittyy tutkimuksen luotettavuuteen, jatben arvioinut edellisessé alaluvussa.

Aineiston analyysi

Aineiston analyysi voidaan jakaa kahteen vaiheeshawmaintojen pelkistdmiseen ja arvoitusten
ratkaisemiseen. Havaintojen pelkistamisessa aowisarkastellaan tutkimusongelman kannalta
keskeisimmasta suunnasta. Kyse on eraanlaisesanksgsta ja aineiston priorisoinnista. Tahan
liittyy esimerkiksi havaintojen yhdistaminen sekajen ja yhdenmukaisuuksien ldytaminen. Arvoi-

tusten ratkaisemisella tarkoitetaan tulkintojenofatopaatosten tekemista. Naihin paadytaan johto-
lankojen avulla, joita on tuotettu muun muassa mwgen pelkistamisessa. (Alasuutari 2001, 40—
48.) Taman tutkielman analyysin esittdminen ala#et pelkistetyilla havainnoilla ja alustavilla

johtolangoilla luvussa seitseman ja lopetetaaniukahdeksan lopullisiin tulkintoihin. Analyysi on
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suoritettu paaasiassa aineistolahtoisesti, muitantwissa nojataan vahvasti tutkielman teoriataus-

taan.

Valitsin aineiston analyysimenetelmaksi sisallomgysn. Holstin (1968) mukaan siséllénanalyysi

on hyvin yleinen méaritelm&, mutta se sopii hyvaastatteluaineistojen analyysiin, koska ne tuot-
tavat aineistoa melko runsaasti. Sisdllonanalyyarkasteluyksikkéna voi olla esimerkiksi sana,

lause tai teema. (ks. Hirsjarvi & Hurme 1995, 14} B5rin itse loytamaan aineistosta tutkimuson-
gelman kannalta merkittdvimpid teemoja. Tatd hdogn pelkistdmista, jossa etsitdan teemoja,
voidaan kutsua myos teemoitteluksi. Siina littera@ineisto jaetaan merkityksien mukaan teemoi-
hin. Naita voidaan edelleen tarkentaa paateempikadateemoiksi. (KvaliMOTYV, viitattu 5.2.2014)

Aineiston analyysiprosessi alkoi jo litterointivaigssa, jossa ajatustasolla muodostuivat ensimmai-
set temaattiset alueet. Analyysiprosessi jatktgrtitidun aineiston kasittelylla. Tahan kuului muun
muassa aineiston tarkka lukeminen, jonka suoriieaan kertaan. Teemoittelun pyrin tekemaan
ylhaaltapain suuntautuvaksi. Aluksi etsin aineistdsitkimusongelman kannalta keskeisimpia pu-
heenvuoroja, jotka toistuivat haastatteluissa uséasotka tulivat voimakkaimmin esille. Taman
jalkeen etsin niité tarkentavia ajatuksia. Kayt&gs#aineisto jakaantuu talldin seitsemannessa lu-
vussa kahteen osa-alueeseen. Osa-alueita tarkanmetden sisélle muodostuvilla paateemoilla ja
naitd tarkentavilla alateemoilla. Tutkimusongelmikannalta keskeisimpien osa-alueiden lisaksi
analyysissé on irrotettu itsendisiksi temaattisiésieiksi deliberatiivisuus ja vapaaehtoisuustyo.
Deliberatiivisuuteen viittaavia tekijoita etsin nuia aineistonanalyysista poiketen enemman teo-

rialahtoisesti.

6.3 Tutkimuseettiset kysymykset

Tutkimuseettisid kysymyksia voidaan lahestya katadesisiaan tdydentavasta suunnasta. Ensinnéa-
kin ne voidaan ymmartaa hyvin kaytannon laheisiaekinisina kysymyksina. Tahan liittyen tutkija
pohtii muun muassa tutkimusmenetelmien luotettaa,idtaastateltavien informointia seka tutki-
mustulosten esittamista. Taman lisaksi tutkimuge#tkysymyksia voi lahestya myos yleisemmal-
I&, metodologisella tasolla. Tahan liittyen tutikgahtii, miten tutkimuksen aihe tulisi valita ja k#i
nahdaan tarkeana. Kyse on tutkijan moraalisistanaista. (Tuomi & Sarajarvi 2003, 125.)

Myds vanhusneuvoston tutkimista ja sen toiminnamtiémista voidaan kasitella tutkimuseettisena
kysymyksend metodologisella tasolla. Erds merkittévista huomioitavista asioista on tutkijan

positio ja objektiivisuus. Kasiteltavaa aihettaetikalldin kasitella mahdollisimman puolueettomas-
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ti. Tutkija ei voi asettua puolustamaan ikaihmisika toisaalta mydskaan kunnanhallintoa. Oma
asemani kunnan hallinnossa asettaa objektiivislaith@lasteen. Olen kuitenkin pyrkinyt kasittele-
maan aihetta tutkijana, joka nakee ikaihmiset jlirtmon tasa-arvoisina toisiinsa nahden. Tutki-

muksen ja kehittamisen tavoitteena on talléin kkkonan ja kuntalaisten etu.

Olen ottanut huomioon my6s kaytannon laheisemntkiintuseettiset kysymykset. Naita ovat hyvi-
en tieteellisten kaytantéjen mukaisesti esimerkiksiiden tutkijoiden kunnioittaminen, hyvat viit-
tauskaytannot seké tutkimustulosten ja tutkimusriedmeen tarkka raportointi. (Tuomi & Sarajarvi
2003, 130.) Lisaksi tutkimukseen haastatellut hHénlan informoitu tarkoin siitd, miten ja mihin
nauhoitettuja aineistoja kaytetaan. Tahan liittypgysin jokaiselta haastateltavalta allekirjoituksen
tutkimukseen osallistumiseen liittyvaan lupalomaddeen. Haastateltavat tiesivat nain ollen, etta
aineistoa kaytetaan sekd vanhusneuvoston kehiggdsiisSakylassa etta tutkielmassani. Lisaksi
olen siistinyt tutkimusaineistoa kasittelevan luvd@inauksia ja huolehtinut haastateltavien
anonymiteetista. Lainauksissa olen nain ollen pywikhuolehtimaan, ettei niista voi tunnistaa haas-

tateltavaa.
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7. Vaikuttavan vanhusneuvostotoiminnan esteet ja nfalollisuudet

Tutkielman seitsemannessa luvussa esitellaan tudameiston analyysin tulokset. Luku aloitetaan
tarkastelemalla kahta tutkimusongelman kannaltkdisg osa-aluetta: "Vaikuttavan toiminnan

esteet” sekd "Vaikuttavamman vanhusneuvoston ftigkijoEnsimmaisessa ala-luvussa pohditaan
vanhusneuvoston toiminnan mahdollisia esteitda jbiastateltavien ajatuksista nousi esille. Toi-
sessa ala-luvussa pohditaan haastatteluista ntaugsnita, joilla vanhusneuvoston toimintaa voisi
parantaa. Naissa alaluvuissa esitellaan teemaittelloksia. Teemoittelu on muodostettu ylhaalta-

pain suuntautuvaksi. Talloin paateemojen alla kit naita tarkentavia alateemoja.

Luvun kolmannessa ja neljannessé alaluvussa tatkest omina kokonaisuuksinaan deliberatiivi-
suutta ja vanhusneuvoston mahdollisuuksia paileallisapaaehtoistyon edistdjana. Ne muodostavat
nain ollen itsendaiset temaattiset alueet. Deliligrstiuteen liittyvid ajatuksia ei ole tuotu aintisn
tietoisesti, vaan ndita olen pyrkinyt lIoytamaandtatieluaineistosta teoriataustaa hyddyntaen. Deli-
beratiivisuutta tukevat ajatukset pyritaan nakem@dikimuskysymysten asettelun mukaisesti van-
husneuvoston toimintaa tukevina. Tata pohdintagaetaan tutkielman kahdeksannessa luvussa,
jossa deliberatiivisuus ndhdaan vanhusneuvostoenlaiden toimintamallin tarkeimpana voimava-
rana. Vapaaehtoistyon teema on tuotu haastatteligtoon tietoisesti alue, koska halusin selvittaa

haastateltavien ajatuksia tahan Sakylassa keldttdieeseen ideaan.

Lahtokohdaksi

Tutkielman erdédnlaisena lahtbkohtana on, ettd &akilinnan vanhusneuvostoa ei ole otettu vaka-
vasti ja silla on ollut hyvin kapeat toimintamahidludet. Vahvistaakseni tata ajatusta ja tydssani
tekemaani havaintoa, kysyin jokaisen haastatteluksa onko vanhusneuvosto paassyt vaikutta-

maan kunnan paatoksentekoon. Haastateltavien agitakvat melko yndenmukaiset:

Haastateltava: Ma oon kyl kokoajan ollut vahan siiéelta, et ei sité oikeen ole otettu
vakavasti, ja jos jotain asioita on aiottu viedéeetpain, vahan heikosti ehka on

edennyt(Haastateltava 9)

Haastateltava: Mun mielestani siis koko vanhusnstolia ei ole kauheesti vaikutus-
mahdollisuuksia, et niinku sen asema kunnassa, taoiu et se on vahdn semmo-
nen, et se on ollu pakko niinku ku on ollu tammao&seositus tai laki(Haastateltava
12)
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Lahes kaikki haastateltavat totesivat, etta kunrarhusneuvosto ei ole paassyt vaikuttamaan kun-

nan paatoksentekoon. Vain pari henkiloa naki histopositiivisempana:

Haastateltava: Sanotaan vaik nain et riippuu asi&tvaihtelevast et toi noi. Kun ei
vanhusneuvosto 0o ihan suoraan paattava elin. B&unikunnanhallituksen kautta

esitellaan. Mut ollaan me nyt sentaan johonki pygtyaikuttamaan(Haastateltava 1)

Vaikutusmahdollisuuksista puhuttaessa on myds &lrk@htia, mitd vaikuttaminen on. Vaikka en

sitd haastatteluissa suoraan kysynyt, oli konkestthaytot esimerkkind monilla haastateltavilla:

Haastateltava: On, on paassyt vaikuttamaan. Slisasal et ku tanssit oli esimerkiks

téasa nai, ni on paassyt vaikuttamaan. Tanssiergi#jana. Haastateltava 8)

Moni haastateltava nosti esille tanssit, joita wsrneuvosto on viime aikoina jarjestanyt. Myos
kunnan keskustaajaman lapi vievdn Rantatien vateaeRitut penkit nahtiin vaikuttamisena muu-
tamassa haastattelussa. Vaikutusmahdollisuudere tyttaakin tarvitsevan konkreettisia tuloksia.
Huomio on keskeinen tarkasteltaessa myds valtitinhah viimeaikaisia toimia (ks. luku 3.1).
Voidaanko laajoilla osallistamiseen ja aktiivisdeansalaisuuteen tahtaavilla jarjestelmilla saavut-
taa mitaan ennen konkreettista nayttod tavallibemsen aanen voimasta, johon usko on melko

vahaista nyky-yhteiskunnassa?

Haastateltava: No siin nyt nimenomaan pitas pysaikuttamaan. Ei se ole, etta jar-
jestetaan tansseja ja kahvilatoimintaa. Eihédn se mlun mielestani vanhusneuvoston
ensisijainen tehtava. Vaan se vaikuttaminen siiledt® miten nykyiset vanhukset ja

viela sitten yha kasvava ikaihmisten maara oteaitatsuomioon(Haastateltava 2)

Eras haastateltava naki vaikuttamisen laajempaiaaasTunne vaikutusmahdollisuuksista saattaa
olla melko yksildllinen ja tarkoittaa eri ihmistéohdalla eri asioita. Jokainen myods kasvaa yksilol-

lisesti aktiiviseen kansalaisuuteen (ks. luku 3.2.1

Haastateltavien pohtiessa ensimmaista kysymyska, ljdtyi vanhusneuvoston vaikutusmahdolli-

suuksiin, nousi usealla esille havainnot viime gakoaktiivisuuden muutoksesta. Haastateltavat

pohtivat myos syita talle:

Haastateltava: Noo, vanhusneuvosto alotti Sakyl&2b. Ensimmaiset vuodet meni
kyl sillailail et vanhusneuvosto ei ittekka tunaisiit rooliansa. Mutta sanotaan nyt
viiminen vuosi, siitd lahtien kun kansalaisraatilida kokoontu, niin on vanhusneuvos-

ton jasenet terastaytynytaastateltava 11)
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Eras haastateltava néki Sakylassa syksylla 20J]8sjatyn ikdihmisten kansalaisraadin olleen
kaannekohta myds vanhusneuvoston toiminnassa. Ajakee konkreettisten vaikuttamisnayttojen
merkitystd. Kansalaisraati ja siina mukana oll&&thmiset paasivat vaikuttamaan kunnan paatok-
sentekoon. Heidan tekeméansa julkilausuma kasitedtiianmukaisesti ja osaan sen sisallosta rea-
goitiin kunnan hallinnossa. Tama lyhyt projektikihi omiaan nostamaan uskoa tavallisten ihmisten

vaikutusmahdollisuuksiin koko kunnassa.

7.1 Vaikuttavan toiminnan esteet

Ensimmainen osa-alue tutkimusongelman kannaltadsihdkeskeisimmastéa osa-alueesta kasittelee
vanhusneuvoston vaikuttavan toiminnan esteitd.aaantuu kolmeen haastatteluista nousseeseen
paateemaan, jotka on nimetty seuraavasti: "Taldigter voimavarojen valttamattomyys ja vastik-
keen tarve”, "Perinteisen kunnan hallinto-organiige| vahvat juuret” seka "Puoluepolitiikka”.

Jokaista paateemaa tarkastellaan omissa alaluanissiden alle muodostuvien alateemojen avulla.

7.1.1 Taloudellisten voimavarojen valttamattomyysa vastikkeen tarve

Vaikuttavan toiminnan esteiden ensimmainen paatesnidaloudellisten voimavarojen valttamat-
tomyys ja vastikkeen tarve”. Sen tarkein kasiteaim ja ennen kaikkea sen tarve, jonka ymparille
haastateltavien ajatukset tdssa paateemassa nakenRaateemaa tarkennetaan kahdella alateemal-

la, joissa kasitellaan erikseen maararahojen jakspalkkioiden tarvetta.

Maararahat muodostavat toiminnalle rajat

Haastateltavat ymmarsivat sen keskeisen tosiasianah hallinto-organisaatiosta, etta raha ratkai-
see erittédin monessa asiassa. Myos jokaiselle Yeamdtavan kunnan talousarvion merkitys néh-
tiin tarkeana tekijand kunnan toiminnassa. Hadsaaten ajatukset olivat talldin hyvin realistisia.
Niista valittyi tunne, etta haastateltavat ymmaisiyhteiskunnan nykyisen markkinakeskeisyyden,
mutta myos kuntien taloudellisesti tiukan ajansgpgaykyaan toimitaan. Useissa haastatteluissa raha
ja vanhusneuvoston taloudellisten voimavarojen @ugihtiinkin keskeisimpana esteena myaos vai-

kuttavalle vanhusneuvostotoiminnalle:
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Haastateltava: Ma oon kokoajan kritisoinu sitd,netuvostol ei ollut yhtaan rahaa, ei
siis yhtaan, nolla. Sit ku on vierailtu muissa kigsa, kaikilla on kokouspalkkio ja jo-
pa kayttorahaa muutama dona. Et me ollaan aika kaitsu tasolla oltu(Haastatel-

tava 9)

Haastateltava: Vanhusten kannalta se olis ehka hgita paastais vaikuttamaan, mut
ku ei meil ole sit budjettii, minka kautta pystidii#@ toimimaan. Et se on sellasta eh-

dotuksia eteenpairfHaastateltava 1)

Haastateltava: No sanotaan et, jos aktiivisuuttdtda ni kyl sita sit, mut pitas olla
jonkinnakdnen maararaha jos jotain jarjestetaan,rkitaan ei nykyisin jarjesteta il-

maseks(Haastateltava 6)

Haastateltavat nakivat, ettd talousarvioon vewatt@aararaha edistaisi vanhusneuvoston toimin-
nallisia mahdollisuuksia. Vertailuna kaytettiin mdan kuntien vanhusneuvostoja, joilla on maarara-
ha. Haastateltavien ajatukset ovat yhtenevia desjaaerveysministerién ja Suomen Kuntaliiton
28.6.2013 antaman kuntainfon kanssa. Siina maaarahdaan tarkeana tekijana, joka jantevoittaa
vanhusneuvoston toimintaa. Myos laki ikdantyneeesté@n toimintakyvyn tukemisesta seka iak-
kaiden sosiaali- ja terveyspalveluista ja sen éskgrostavat vanhusneuvoston merkitysta elimena,

johon tulee panostaa taloudellisesti (ks. lukuZ).2.

Jantevyys nousi haastatteluissa esille myos, kudrdnghoista keskusteltiin tarkemmin. Erdéat haas-

tateltavat kiinnittivat huomiota niiden tarkoitukse

Haastateltava: Sillai se aina tietyst mielekkaamp@siolis sama systeemi kun on toi
muillaki hallintokunnil ni. Et olis ja onkin jonkun&kdinen pohja. Et vois, tai tekis
niinku lautakuntaki tekee talousarvion seuraavaliaodelle. Toimintasuunnitelma.

(Haastateltava 6)

Edella olevan viittauksen lisdksi maararahoissaimadnnen kaikkea tarkeana rajat, jotka se antaa.
Haastateltavat eivét toivoneet kymmenia tuhansrajg@uvaan joitain raameja, joissa toimia. Esi-

merkiksi toiminnan suunnitteleminen ja konkreettineiminta nahtiin vaikeaksi naiden puuttuessa.

Haastateltava: Mutta toi mun mielestani siinahanw@hén rahastaki kiinni. Jonkun
verranki tietyst. Riippuu vahan mita tehdaan. Ainsd systeemi on onnistunut ihan
hyvi, etta rahat saatiin mita tarvittiin. Pienimwistahan se sillon oli. Ettei mitdan

suuria asioita ollut(Haastateltava 3)

45



Osa haastateltavista naki nykyisen systeemin t@nay Edella lainatussa tiivistyy myés hyvin ko-
ko vanhusneuvoston historia Sékylan kunnassa. fdanmon ollut melko pientd, mutta tarvittavat

kulut on kunnan puolesta maksettu.

Tasavertaisuus ja tyosta saatava palkka

Toinen paateemaa tdsmentava alateema on "Tasaueidga tyosta saatava palkka”. Olen vanhus-
neuvostoon tai muuhun vanhustyéhon liittyvissasé@ms kuullut useasti niin sanotusta kokouspalk-
kiokeskustelusta, jota Sakylassa on kayty vanhusyston ymparilla. Keskustelu on ollut vilkasta
ja se on havaintojeni mukaan rasittanut vanhusrstaadoimintaa melko paljon sen perustamisesta
saakka. Kokouspalkkiokeskustelu liittyy eroihin koispalkkiokdytannoissd vanhusneuvoston ja-
senten valilla. Kunnanhallituksen nimeéamille jadenmnaksetaan kokouspalkkio ja eldkelaisjarjes-
tojen edustajille ei. Tata on yritetty muuttaa munonassa kahdella kunnanhallitukselle osoitetulla
esityksella (ks. luku 1.2).

Kyseinen teema nousi esille myds tekemisséani hiagisiasa melko voimakkaasti. Ennen kaikkea

elakelaisjarjesttjen edustajat puuttuivat tahan:

Haastateltava: No se siin tietys on, ettd. Ei maahé&a ol juur ollu oikeen ollenkaan.
Nyt on ilmeisest viime aikoina tullut sikali et&tta hallintokunnan puolelta olevien
edustajien kokouspalkkioihin on varattu, mutta mesf Eik& oo maksettu kans. Kyl
luppailtu on, mut ei ol ndkyny eikd kuulurfHaastateltava 6)

Kokouspalkkiokaytannoissa nahtiin eriarvoinen tilanjohon eldkeléaisjarjestéjen edustajat suhtau-
tuivat varsin voimakkaasti. Eriarvoisuus saattaghisinallaan laskea eldkelaisjarjestdjen edustajie
motivaatiota vanhusneuvostotoimintaa kohtaan. Tiddia saattaa myos korostaa julkisuudessa kay-
tavat keskustelut, jotka liittyvat ikdihmisten nmipgeiden arvostamiseen. Liséksi kunnanhallitus ei

ole antanut kokouspalkkiokaytantdihin liittyviss@gpoksissa kattavia perusteluja.

Kokouspalkkioiden maksamista voidaan katsoa myisesta perspektiivistd. Niiden maksaminen
kaikille jasenille asettaisi jasenet tasavertaisssgmaan ja motivoisi heitda, mutta samalla se myo6s
velvoittaisi vanhusneuvoston jasenet aktiiviseemittaan. Kokouspalkkio ei talldin toimisi vain
vanhusneuvoston jasenten palkkiona, vaan my6s kuhakinnon vélineend, jonka avulla odotet-

taisiin aktiivista toimintaa.
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Vaikka kunnan hallintoelimien kokouspalkkiot ovatvin pieni&, on niilla erittéin iso symbolinen

merkitys. Tata korostaa seuraavan haastateltavamlemtti, joka tyytyisi vAhemp&ankin:

Haastateltava: Maa tekisin heti uudestaan alotte&id kylla helkutti soikoon naille
yhdistysten jasenille on maksettava matkat. Selidkato ja kunnanhallitus hylkéas

sen.(Haastateltava 5)

Periaatteeseen liittyvan kysymyksen tausta voidaa#éd myds vanhuusteorioihin. Useat naista
korostavat edeltdvaa elamaa ja sen peilaamistatiw@éseen ja ennen kaikkea "vanhuksena olemi-
seen”. Esimerkiksi elakelaisjarjestdjen edustgjikéihmisilla, on useilla takanaan vuosikymmen-
ten mittainen tybeldma, jossa tehdysta tyosta tutto saamaan palkka. Sama ajatus saattaakin
peilautua my6s kokouspalkkiokysymykseen eriarvadisen liittyvien argumenttien liséksi. Ikaih-
miset eivat valttamatta ole tottuneet vastikkeettamtyohon ja keski-idssa saatujen roolien muut-

tunutta tyyppia ei tassa suhteessa hyvaksytauks.3.3).

7.1.2 Perinteisen kunnan hallinto-organisaation vabat juuret

Vaikuttavan toiminnan esteiden toinen paateema Perifiteisen kunnan hallinto-organisaation
vahvat juuret”. Sen alateemat jakautuvat "hitaasseokratiaan” seka "poliittisen- ja virkamieshal-
linnon myodtamielisyyteen”. "Hitaan byrokratian” eaéemassa pohditaan kunnan valmiuksia rea-
goida esityksiin ja aloitteisiin. "Poliittisen- jarkamieshallinnon myotamielisyyden” -alateemassa
vanhusneuvostoa kasitellaan organisaatiokeskejsegtihditaan sen asemaa osana perinteista hal-

linto-organisaatiota.

Hidas byrokratia

Hidas byrokratia on perinteinen argumentti, jolerystellaan kunnan ja muun julkisen hallinnon
kyvyttomyytta. Se on ennen kaikkea tuttu puhekse samoin se esiintyi myos tekemissani
haastatteluissa, kun keskustelin haastateltaviesseavanhusneuvoston toimintamahdollisuuksista:

Haastateltava: Monta kertaa saattais ol ihan yksin&nen asiakin. Siin vaihees ku

tullee paatds ni voi ol et on asia menny jo ¢Hiaastateltava 1)

Haastateltava: Siis ma rajaisin, ma mielellani rastaisin sen kaavoitustoimikuntaan

niin etta se olis suoraan kunnanhallituksen alaineimikunta, joka tuota vois tehda
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sinne mydskin suoraan ehdotuksia ja kuulee hyvpeesti, tda on ollut nyt niin hi-

dasta etta kaikki ehtii valilla torkahtaa, kuuleggeonnistuuko s¢Haastateltava 5)

Haastatteluissa toistui useasti vertaus lautakutdii muihin kunnan hallinto-organisaation elimiin.
Ongelma hitaudessa liittyi yleiseen kunnan byro&eat, mutta toisaalta myods kuiluun, joka on

vanhusneuvoston ja toimeenpanevien toimielintel&al

Poliittisen- ja virkamieshallinnon mydtamielisyys

Toinen alateema on "Poliittisen- ja virkamieshaltim myo6tamielisyys”. Teeman keskeisin kasite
on "perinteinen” ja ennen kaikkea se, miten vankusnston jasenet nakivat taman haasteena van-
husneuvoston toiminnalle. Tama ajatus muotoutuvasti seuraavissa lainauksissa, joissa haasta-

teltavat pohtivat yleisesti ikdihmisten osallistataipaatoksentekoon:

Haastateltava: Eihan siind muuta keinoa ole ku dlktiivinen ja pyrkia erilaisiin
kunnan elimiin, lautakuntiin, irrallisiin johonkitoimikuntiin. Se on ainoo tie, ei sita

muuten yksityisend ihmisenda paljoo pysty tekem@taastateltava 2)

Haastateltava: No tuota, se on nyt vahan vaikeadiusle enda tydelamassa ja elak-
keelld ja moni kokee etten m& nyt mitaan voi véaeutMa oon jo niin vanha ettei
mun sanaa kuunnella. Siin tulee monelle tammodemnidnen, ja sen takia ne jaa ko-

tiin. Ei lahde mihink&aan. Tietysti, &anestamaan nigm.(Haastateltava 10)

Vaikuttamiskanavat nahtiin haastatteluissa kapeijatus on ristiriidassa kuntalain kanssa, joka
edellyttaa kuntia jarjestamaan osallistumisen jauttamisen kanavia kuntalaisille. Toisaalta haas-
tateltujen ajatukset luovat myos toivoa uudenl@isihahdollisuuksille, joita osallistamisen parissa
ollaan tekemassa (ks. luku 3.1). Toinen haastateltastaa esille myds oman ik&nsa ja tahan liitty-
van vaheksymisen. Taméa saattaa olla tyypillineméukaihmisille. Se myos kasvattaa kokouspalk-

kiokaytantdihin liittyvaa eriarvoisuuden tunnetta.

Haastatteluissa nousi myos voimakkaasti esilleitpsén hallinnon rooli. Useassa haastattelussa

luottamushenkildiden néhtiin suhtautuvan vanhusostoon vaheksyvasti:

Haastateltava: Puolueet eivat nae tata asiaa réirkéena etté se ois ensisijaisest, tai
ei ensisijaisest, mutta sinne asetettaisiin sedl@smisia joilla on jotakin muuta annet-
tavaa kuin kuunneltavaa. Taa on mun nakemykéidaastateltava 2)
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Ennen kaikkea kunnanhallituksen nimeamien edustdpémintaan suhtauduttiin haastatteluissa
melko voimakkaasti. Esimerkiksi yksi haastatellibenkilista viittasi vanhusneuvoston kokouk-

seen, jossa kunnanhallituksen nimedmaéa edustajluekovin kiinnostunut toiminnasta.

Haastateltavien esille tuoma poliittisen hallinngheksyva suhtautuminen ei rajautunut haastatte-
luissa ainoastaan vanhusneuvoston jaseniin, va@is sijnen, miten vanhusneuvoston esityksiin ja
aloitteisiin suhtaudutaan. Téahan liittyen onkirexelnttia kysya, onko Suomessa tilaa uudenlaisille
osallistumisen muodoille? Voidaanko vanhusneuvodtaltaiset toimielimet n&dhdéa jopa uhkana
perinteiselle poliittiselle hallinnolle? Osa haaslavista naki kuitenkin tarkean, etta jasenind o
kunnanhallituksen edustajia. Talléin toiminta oregdotenkin sidottu viralliseen ja perinteiseen

toimintaan.

Haastateltava: Nii et se tulis vanhusneuvoston tkalut virkamiesten pitas se taju-

ta, etta heilla on tammainen tyovalir{elaastateltava 2)

Vastuu néhtiin myds virkamiehilla. Tyovaline on gauermi, jota korostaa heinakuussa 2013 jul-
kaistu laki ikAantyneen vaeston toimintakyvyn tukessta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista. Sen mukaan vanhusneuvostolla tulee olladwolibuus osallistua eri alojen suunnittelu- ja

valmistelutyohoén (ks. luku 2.2.2).

Haastatteluissa pohdittiin my6s sitda, mista esstysloitteiden kaatuminen johtuu. Viimeajat nah-
tiin myo6tamielisempind vanhusneuvostoa kohtaank&dsinnanjohtaja ja perusturvajohtaja ovat
vaihtuneet. Vastuu néhtiin kuitenkin viime kadepsiiittisella- ja virkamieshallinolla. Ajatus pe-
rustuu pitkalti Pekola-Sjoblomin (2011) huomioihjoiden mukaan viranhaltijat ja poliittiset paat-
tajat arvioivat, mita vaikutuskanavia jarjesteté@kd miten naihin suhtaudutaan. Hallinnon tulee
olla valmis ja avoin uudenlaisille vaikutuskanawi(ks. luku 4.2). Talléin haastateltavien ndkemyk-

set ovat varsin perusteltuja.

Alateeman viimeinen huomio korostaa vanhusneuvostganisatorisen aseman ongelmallisuutta.

Seuraavassa keskustelussa haastateltava pohtusravoston kehittamiskohteita:

Haastateltava: No ehkd semmonen tietyst olis etasdusneuvosto pystyis viemaan
helpommin niit asioit eteenpain mita siel niinku noi saadaan ajatuksii ja paatetaa
jottai teha.(Haastateltava 1)

Tutkija: Ettei se jais vaan sinne?

Haastateltava: Nii.
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Haastateltava: Siin on aina se et jos on joku senenasia et kunnanhallitus kasitte-

lee ni todetaa vaan siel vaan et tiedoks jaetthafpost se jaa sinne.

Kunta méaarittelee itse, miten se suhtautuu vanhuwsston aloitteisiin. Esimerkiksi vanhusneuvos-
ton puuttuminen kunnan hallinto- tai johtosaanré{s. luku 4.1) on ongelmallista ja se hankaloit-
taa sen esityksiin ja aloitteisiin reagoimista.|di@l erittain ristiriitainen ja ongelmallinen ilmsu

"tiedoksi” esiintyy lilan helposti.

7.1.3 Puoluepolitiikka

Vaikuttavan toiminnan esteiden kolmas paateemapomllepolitikka”. Se liittyy ennen kaikkea
elakelaisjarjestojen rooliin ja olemukseen. Usesddtateltavat nakivat eldkelaisjarjestdjen puolue-
poliittisen taustan hankaloittavan yhteistyon telg#) joka on melko keskeisessa roolissa vanhus-

neuvostotydskentelyssa (ks. luku 1):

Haastateltava: Siinapa se on justiis, se on kuitedknmodnen vanha. Vanhat juuret
nailla tota, nailla jarjestdilla ja se on. Kyl méoa sitd monta kertaa pohtinu, et kyl se
on vaikee asia ihan valtakunnallisestikjrlaastateltava 3)

Tutkija: Onks noil elékelaisjarjestoil kovat puokamnat?

Haastateltava: Ei siis, ei pitéis olla ja ja totaienerkiks meidan jarjestdossa ei puhuta
politikkaa milloinkaan. Se on semmonen mita samotadannois, ettd puolueet on
mutta ja tiedetaan se mil taval ne on alkuun |akitett kyl siel politikkaa mukana on
ollu jossai vaihees.

Tutkija: Ja nykyisissa on entisia aktiivisia pdkbja?

Haastateltava: Siindhan se just onkin se haittéd e@a vanhat jaarat poliitikot jaa
pois kunnan luottamushenkilona ja jatkaa samaa wanisa elékelaisjarjestéssa. Pi-
tas tajuta, ettd se politiikka loppu siihen. Kyhdn muuta siis enemman ku yhteistyota
olis ni se auttas monella tavalla, just naitd néitéta tammaosia, sanotaan nyt retki-
hommia ja montalaai muutaki semmost et kun on gsrwimat yhdistyis ni olis va-
raa hankkii enemman jotaki, ettei jokane yksiksensa

Useassa haastattelussa vanhusneuvosto haluttiid edilnend, joka mahdollistaisi isojen elakelais-
jarjestdjen yhteistydn. Toiminnan haluttiin mydgdavan ikaihmisille universaaleja mahdollisuuk-

sia olla aktiivinen riippumatta jarjestétaustastaan
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Haastateltava: Tarttis saada, pois sielt kottoo.eltei siin leimaannu mihinkdaan. Jos
tulee tdh&n vanhusneuvoston tilaisuuksiin. Ei l@mau, jonkun, jonku puolueen kan-

nattajaks.(Haastateltava 7)

Vaikka puoluepolitikkaan liittyvassa ensimmaiseksauksessa haastateltava nakee vastuun kuu-
luvan entisille kunnallispoliitikoille, nahtiin elk&laisjarjestdjen puoluekytkentaisyys laajempanakin
ongelmana. Siita puhuttiin myds melko radikaaleielikuvin. Seuraavassa on ote erdan haastatte-

lun vaiheesta, jossa keskusteltiin kyseisesta omash:

Tutkija: Mut niinkun kuitenkin vahan ongelmaa siin et on ne puolueet. Ne on niin
kiinnittyneet niihin puolueisiin?

Haastateltava: Kaikki on. Ne on niin paljo leimaantt. Sit ku jaadaan pois toist ni
luulis et ollaa kaikki elakeléisii. Mut ei se vadran sillai oo ku on mukulast asti ko-
ton kasvatettuHaastateltava 7)

Tutkija: Mika siin sit on, ku ei mul tai jos mé& regn miettii omii kavereita, oman
ik&sii. Ni ei me erotella toisiamme, et keta megsietas.

Haastateltava: Kyl se hiukan semmonen on. Se onvaiiha perinne.

Edella olevan lainauksen jalkeen haastateltavaetaik elékeldisjarjestdjen puoluepoliittisuutta

konkreettisten esimerkkien avulla, joita Sakyléssdnavaittavissa.

Haastateltava pohti myds vanhusneuvoston nimentoaibeuraavalla tavalla, viitaten Sakylan-

Koylion Kansalliset Seniorit -yhdistykseen:

Haastateltava: Yks on tarkeentynyt, tarttis keksiii. Mut ei voi seniorii pistaa ku se

on niin lahel kokoomusta. (Haastateltava 7)

Elékelaisjarjestdjen puoluekytkentaisyyden selkargumentti on varmasti edellisen lainauksen
lopussa: Se on jottai sellast vanhaa petulyanhusneuvoston elakeléisjasenet ovat elaneet nu
ruuttaan ja aikuisikdénsa 60- ja 70-luvuilla, jotkevat Heurun (2000) mukaan puoluepolitisoitumi-
sen kultavuosikymmenia (ks. luku 4.2). Viitaten Ulmn (1983) teokseen "Invisible lives — Social
worlds of the aged” ikdihmiset elavat elamaansésaiindkyvissa ja nakymattomissé sosiaalisissa
maailmoissa, joissa he ovat ennen eldneet. Pudlitepesti voimakkaat ja varmasti myos julkises-
ti nakyvat ajat korostuvat teorian mukaan talloiyos vanhusneuvoston elékelaisjasenten elamassa,
joka selittda osittain voimakasta reagoimista pepdliittisuuteen (ks. luku 3.3). Toisaalta puolue-
politikka on osa perinteista edustuksellista derabia, joka on sinalladan omiaan legitimoimaan

my0Os vanhusneuvoston toimintaa. Puoluepolitiikkettasi kuitenkin vanhusneuvoston toiminnan
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kannalta esteeksi, jos se rajaa toiminnan ulkoplegbeliittisesti sitoutumattomia henkil6ita, koska
vanhusneuvoston tulisi edustaa valtionhallinnoritéeiden mukaan kaikkia ikaihmisia ja osallis-
taa kaikki ikaihmiset taustoihin katsomatta.

Edella mainittu haastateltava nostaa esille myigetohyvan argumentin puoluepoliittisuuden voi-
makkuudelle: Mut ei se vaan ihan sillai oo ku on mukulast astiok kasvatettu Huomio liittyy
Laitisen & Nurmen (2003) tutkimustuloksiin, jotk@rostavat kotikasvatuksen merkitysta aktiivi-
seksi kansalaiseksi kasvamisessa (ks. luku 3.Zdp& korostaa myds nykyisten ikaihmisten ja
ennen kaikkea kolmatta ikaa elavien ikaihmisterepoaalia aktiiviseen kansalaisuuteen. He ovat
kasvaneet aikana, jolloin yhteiskunta ja siiherkutiaminen nahtiin tarkedmpéna kuin tana paivana
(ks. luvut 3.1 ja 3.3).

Kolmannen sektorin rooli osana vanhusneuvostoalbdirt ristiriitainen. Toisaalta jarjestéjen toi-
mintaan osallistuu aktiivisia kuntalaisia ja ne kastavat seka kasvattavat aktiiviseen kansalaisuu-
teen. TAma vahvistaa vanhusneuvoston toimintady#sn kautta. Toisaalta ne taas saattavat raja-
ta toiminnan ulkopuolelle jarjestoihin kuulumatt@enkildita. Jarjestot ovat kuitenkin oikeusmi-
nisterion (2009) julkaisun mukaan menettaneet gistia merkitystaan, jolloin niihin suhtautuminen

saattaa olla muuttumassa tulevina vuosina (ks. BURLR).

Puoluepolitikkaan suhtauduttiin negatiivisesti myygleisemmalla tasolla. Tama tiivistyy osuvasti

seuraavassa haastateltavan ajatuksessa:

Haastateltava: Ja sit tietyst jos ei mitdan muuitanoni hyva asia saadaan pilattua sil

et ruvetaa tekemaan politiikka@laastateltava 1)

7.2 Vaikuttavamman vanhusneuvoston tekijoita

Tutkimusongelman kannalta toinen osa-alue kahdestkeisimmasta osa-alueesta kasittelee vai-
kuttavamman vanhusneuvoston tekijoita, joita hdi@dtesta nousi. Se jakaantuu kahteen paatee-
maan: "Aktiivinen ikd&ntyminen”, jossa korostuvadisyokeskeiset argumentit sek& "Toimintaym-
paristoon asettuminen”, jonka argumentit kasitt@élexanhusneuvoston organisatorista asemaa. Paa-
teemat ovat yksinkertaistetusti haastateltavienty&eoita, joilla vanhusneuvoston toimintaa voi-

si parantaa entista vaikuttavammaksi. N&ita tarktan muutamilla alateemoilla.
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7.2.1 Aktiivinen ikaantyminen

Osa-alueen ensimmainen paateema on "Aktiivinennily@dinen”. Teema korostaa yksiléiden mer-

kitysta. Haastateltavien mukaan vaikuttava vanhugosto tarvitsee aktiivisia jasenia:

Haastateltava: Tal hetkel meil on suht aktiivinemwykka. Sillee et ideoit kyl tullee ai-
ka paljon.(Haastateltava 1)

Tutkija: Onks se paljon just siit kii et keta spel? Ettei sitd toimintaa muuttamal pys-
tyta muuttumaan.

Haastateltava: En mé usko et ei niinku sil oo kiauheest merkityst. Et kyl se siit ih-

misten aktiivisuudest on kii. Nain maa ainaki nakis

Haastateltava: Jotenki se varmaan on siinaki kiiniist yksiloist, et ketéa on jarjestost
edustaja, et joku haluu olla aktiivisempi ja kyagk joku passivinen. Et ihmisist se

riippuu aika paljon.(Haastateltava 1)

Vanhusneuvoston jasenten vastuu vaikuttavastariogsia on melko helposti muodostettu peruste-
lu, jolla voi selittaa kyvyttomyytta. Toisaalta s@ itsestaanselvyys, etta aktiiviset jasenet voivat
saada paljon aikaiseksi, vaikka toimintamahdollt®tuolisivat heikot. TAm& on osoitettu myds
Séakylan vanhusneuvoston viimeaikaisissa tapahtanflss luku 1.2). Tahan liittyen on kuitenkin
mielenkiintoista pohtia, onko nykyisissa ja tuledsikainmisissa tahan potentiaalia. Esimerkiksi
aktiivisuusteorian mukaan onnistunut ikdantymindellgttaa keski-iassa saavutetun aktiivisuuden
tason sailymisen. Myos kolmannen ién kasite lumaskykyisten ja tulevien ikdihmisten potentiaa-

lille, koska elakoityvat ikaluokat ovat jatkuvakéskimaaraista toimintakykyisempia (ks. luku 3.3).

Haastateltava: Nii nii, se l&htee sielt ihmisisha olen sita mieltd et naa ikaihmisten
kaikki jutut, ni n&& on niinku murrosvaiheessa. tilee paljon tammagsia, et jaa elak-
keelld, joka on tehnyt pitkéan tyduran ja ja. Kouktiaso on korkeampi, et on oppinut
kayttamaan, sosiaalistamediaa, internettia ja.. ri#it vaikutusmahdollisuuksia on

paljon enemman(Haastateltava 12)

Eras haastateltava naki tulevan tilanteen hyvitistesena. Edella olevassa lainauksessa on useita
tekijoitd, jotka korostavat aktiivisuuden tulevaagsittain jo nykyistd mahdollisuutta. Haasteena
kuitenkin on, miten mahdollinen ikaihmisten aktivuden potentiaali saadaan kohdennettua julki-
seen toimintaan. Yhtalailla aktiivisuus ja toimikgkyisyys voi tarkoittaa esimerkiksi kasvavaa

kiinnostusta matkailuun tai vaikkapa urheiluun. &b& vanhusneuvoston toiminnan tulisikin raken-
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tua enemman ikdihmisten tarpeiden mukaan eika sttd, aktiivisia ikdihmisia yritetddn vakisin

osallistaa julkiseen paattksentekoon ja suunnittelu

Ikaihmisten aktiivisuutta ei saisi kuitenkaan nala voimakkaasti vanhusneuvoston voimavara-
na. Talléin on vaarana, etta julkinen jarjestelméehity edellisen kappaleen mukaan tarvelahtoi-
sesti. Vastuu kehittymisesta pitdd nahda olevges@malld, jonka on kannustettava ikaihmisia
osallistumaan heitd koskevaan paatéksentekoonujangteluun. Aktiivinen ikdantyminen on kui-

tenkin tarked tekij nyt ja tulevaisuudessa, jakad nahda myos osittain vanhusneuvoston voima-

varana.

7.2.2 Toimintaymparistoon asettuminen

Osa-alueen toinen paateema on "Toimintaymparistg@ettuminen”. Pdateemassa haastateltavien
kehitysideat koskevat vanhusneuvoston aseman &etéttés kunnan hallinto-organisaatiossa mutta
my6s muussa kunnan toimintaymparistossa. Alateematimetty seuraavasti: "Positio”, "Naky-

vyys” ja "Imago”.

Positio

Tybssani tekemieni havaintojen ja haastattelujekaan vanhusneuvosto on sijoittunut Sakylassa
vahvasti perusturvaosaston alaisuuteen. Liséksnisetddn samaan positioon myods kunnan hal-

linnossa (ks. luku 4.1):

Tutkija: Mika se paikka vanhusneuvostol on, josrgiias sellanen kuva ni minne taa
vanhusneuvosto vois sillon sijoittaa. Tai niinkunké alle se menee?

Haastateltava: Télla hetkella se menee sinne paruah alle.(Haastateltava 5)

Kyseinen positio on kapea ja se rajaa vanhusneowastikutusmahdollisuuksia merkittavasti. Hy-
vinvointia edistavan tyon on oltava poikkihallinhsia, jota korostaa myds sosiaali- ja terveysmi-
nisterion (2013) viimeisin "Laatusuositus hyvandkéymisen turvaamiseksi ja palvelujen paranta-
miseksi”. Ikdantyvan ihmisen elamaan ja hyvinvemtraikuttavat sosiaali- ja terveyspalvelujen
ohella myo6s esimerkiksi asumiseen liittyvat asetaskulttuuriin liittyvat mahdollisuudet. Talloin
my6s vanhusneuvostolla on oltava kosketuspintaghenatoimen lisaksi tekniseen toimeen, ym-

paristétoimeen ja sivistystoimeen. Vaikka esitylaedloitteet kunnanhallitukselle tekevat mahdol-
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liseksi universaalin vaikuttamisen voisi niiden rastyminen olla varmempaa, jos ne etenisivat

asianmukaisen lautakunnan kautta. Eras haastatdtingsuvasti esille timan huomion:

Haastateltava: Ma viel& nostan siind kehittamisesea, ettd ihan oikeesti sen van-
husneuvoston taytyy tietda niistd kunnan nykyigst&eluista. Ne taytyy vieda niinku
eri yksikkoihin. Niitten taytyy saada tietoo kuligbalveluista, kotihoidon palveluista,
teknisen lautakunnan systeemeista, niitten taytygé, mitd ne kehittdgdHaastatelta-

va l)

Seuraavassa kuviossa on tarkennettu vanhusneuvastmaa kunnan hallinto-organisaatiossa,

jotta poikkihallinnollisuuden merkitys korostuisi:

Kuvio 5. Sédkylan kunnan hallinto-organisaatio vasrreuvoston korjatulla positiolla

Kunnamvaltusto

[ Tarkastus- Keskusvaall-
lautakunta - - lautakunta

Kunnanhallitus

Halllnto

~7 | Vanhusneuvosto

~ Elinkeinojen
P ~ kehittaminen Hallinnon ja talouden
& | paavastuualue

Vanhusneuvosto | €= — => | Vanhusneuvosto | €— — = | Vanhusneuvosto
| 3 I

Perusturva- Tekninen | P";"v’li:',::&*“i”:t Sivistys-
|lautakunta | lautakunta |1"m':I FEESIRARANS lautakunta

Sakylan kunnan yleishallinnon asiakirjat (muokattu)

Vanhusneuvoston toimintaedellytysten turvaamisedesn tulisi olla lahempéné konkreettista val-
mistelua, jota lautakunnissa ja naiden alaisisgstossa tehdaan. Myos Opetushallituksen osaa-
mistarveraportti korostaa poikkitieteellisyyden kigista vanhustyossa (Taipale-Lehto & Bergman
2014).
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Nakyvyys

Toinen alateema on vanhusneuvoston nakyvyys. Useatateltavat korostivat, ettd vanhusneuvos-

toa ja sen toimintatapoja ei tunneta kunnassa:

Haastateltava: No olishan Sakylassa pitanyt ainaitte. En ma tieda ei siin ole mi-
taan estettd. Me ollaan oltu ehka liian hienotusiieiPitaa pitad kovempaa aanta.
(Haastateltava 4)

Tutkija: Olisko se sit sillee, et pitas saada enémmakyvyyttaa vanhusneuvostolle?
Haastateltava: Joo siihenhan me pyritaan.

Tutkija: Onks se sit niin et luottamushenkilotwgine vai kuka ei tunne toimintaa?

Haastateltava: Ei kukaan tunne. Ei kuntalaisetkdame.

Jos vanhusneuvostoa ei tunneta, on sen toimintatéére vaikea kiinnittya. My6s vanhusneuvos-
ton on talléin vaikea osallistaa vanhusneuvost&opuolisia kuntalaisia. Eras haastateltava esitti

markkinoinnin parantamista ja tahan liittyvia kgeno

Haastateltava: Sitten on tietenki se tiedottaminéanhusneuvosto tuntee, ettd van-
husneuvostoa ei tunneta. Etta tarvis olla jotainpakista materiaali jatkuvasti jaossa

ja nékyvilla.(Haastateltava 1)

Imago

Kolmas alateema on vanhusneuvoston imago. Tyodekaemieni havaintojen ja haastatteluiden
mukaan vanhusneuvosto tunnetaan Sakylassa varsio$tit Sen toimintaa pidetaan myos melko
passiivisena (ks. luku 1). Tahan vanhusneuvost eeagoinut muun muassa nimen vaihtamisella
(ks. luku 1.2). Muita tahan liittyvia konkreettisideoita haastateltavat eivét tuoneet esille. Imago
parantamisen nahtiin tapahtuvan osoittamalla kyyykkvarsinaisessa toiminnassa. Tahéan liittyen
vanhusneuvoston tulisikin saada aikaiseksi konkst@tnayttéa taman luvun alun huomioiden mu-
kaisesti. Talloin myds vanhusneuvoston toiminnasstirkeaa samat tekijat, jotka korostuvat myos

muussa kunnan osallistamiseen tdhtaavassa toinsmnas

Haastateltava: Kylla se vois jos se lahtis hyviyriiin ja tulee naita aloitteita jasen-
ten ulkopuolelta. Jasenistd minust ei niin, tail8iestuvat ei ihmeesti tuotdHaasta-

teltava 9)
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Tarkedna nahtiin jasenistdn ulkopuolelta tulevélykset ja aloitteet, joita vanhusneuvosto voi ja-

lostaa eteenpain.

7.3 Deliberatiivisuus

Deliberatiivisuus muodostaa itsendisen temaattisanalueen. Sen avulla kuitenkin tuetaan edella
olevia havaintoja kehittdmisideoista, koska tutki@h kahdeksannessa luvussa muodostetaan deli-
beratiivisuuteen perustuvan vanhusneuvoston toamatli. Huomioitavaa my6s on, ettd haastatel-
tavien ajatukset on pyritty l0ytamaan tassa osaessa enemman teorialahtoisesti (ks. luku 4.3) ja

tahan liittyvid kysymyksia ei ole haastatteluissaedty.

Keskustelu

Kokemukset deliberatiiviseen demokratiaan perustiavdakylan ikaihmisten kansalaisraadista (ks.
luku 4.3) tulivat esille haastatteluissa melko tiniasti. Haastateltavat olivat osallistuneet itge k
seiseen tapahtumaan tai olivat kuulleet siihenlisgaieiden henkildiden kokemuksista. Seuraavas-

sa haastateltavat viittaavat kansalaisraatiin:

Haastateltava: Niin no varmaan tdman tyyppisii mstél Honkalas sillo oli se ikéih-
misten juttu ni tarvis varmaan jatkossaki jarjestéiaska sita kautta tullee paljon ide-
oita ja ne kirjataan johonki yl6s. Koska se on il@nasia ku niist asioist keskustellaa

jossai kahvipoydis. Ni sillon ne pyorii edestak#taastateltava 1)

Haastateltava: Taa kansalaisraati on yks. Tammésikisia kokoontumisia, jonkun

asian puitteissa. Ei vaan sellasta kahvirupatteliitaastateltava 2)

Haastateltavat nakivat kansalaisraadin tyyppiserdiaoidut keskustelutilaisuudet hyvina kaytan-
toind. Useat haastateltavat tunnustivat myos vardwsstossa kaytavan keskustelun, mutta naki-
vat sen negatiivisestkahvirupatteluna”. Keskustelu voidaan nahda kuitenkin voimavaraoka |
legitimoi oikein ohjattuna vanhusneuvoston toimimnKeskustelun sisaltdéa ei valttamatta tarvitse
tavoitteellisesti muuttaa, koska todellinen kunt®a aani saattaa valittyd juuri tahattomassa "kah-

virupattelussa”. Sen pitda kuitenkin olla koordtnaija téllaiseksi tunnustettu.
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Haastateltava: Juu kylla, ja nain ku ollaan kokoigka ni tama vetdja semmonen roh-
kea reipas. Jos on vahan hiljanen, ni en ma tiaddllen. Se pitdaa ol semmonen et se

saa toisen puhumaan. Kauniisti esittda ja puhuatgsi nain.(Haastateltava 10)

Haastateltavat viittasivat koordinoituun keskustelumyos keskusteltaessa vanhusneuvoston pu-
heenjohtajan roolista. Koordinoitu keskustelu g¢gynmyos kansalaisraadin konseptissa tarkeana
elementtind. Sen deliberaatiokeskusteluja ohjaaaalisti kansalaisraadin henkildkuntaan kuulu-

vat puheenjohtajat (ks. luku 4.3).

Osallistuvat jasenet

Keskustelun lisaksi deliberatiivisen demokratiarkéa tekija on siihen osallistuvat henkilét. Tahan
liittyvia puheenvuoroja nousi haastatteluissa esileita, kun kasittelin teemahaastattelussa “jasen

ten valinta” -teemaa:

Haastateltava: Sanotaan, et aina uusii ideoita éulker tulee uusii ihmisii. Mut sit taas
tietyst asia siin on se et jos sit saadaan jotdtnngain vietyy ni sit tulee aina uudet
ihmiset ni saattaa se katket sit taas. Et osa loyiga et jatkais pidempaan ja sit osa
miettii tietyst sita et.. En ma sit taas tiedaja aktiivisia ihmisia istuu siel yms. ni
sillon ei valttamat tarvi vaihtaa. Et jos siel taan ainut mik& on et kay istumas siel

nii ni sit vois pohtii. (Haastateltava 1)

Haastateltava: Ei sillee ettd, sanotaan nyt etténeskiks pistetaan ettd vuosi tai kah-
den vuoden. Koska sinne taytyy myos jonkinverraastgasiihen sisélle. Mut mun
mielestani niinkun semmonen kolmevuottakin voe iblhn maksimi(Haastateltava

5)

Jasenten vaihtuminen on ollut Sékylan vanhusneassatmelko vahaista. Tahan liittyen haastatel-
tavat ehdottivat edellisissa lainauksissa lyhyempitikausia. Erds haastateltava toi myds esille

hanen oman hyvan kokemuksen liittyen jAsenten teglm

Haastateltava: No joo, tota ensinnaki semmonen &8 jAsenena olemisena van-
husneuvostossa. Ensinna on semmonen asia, ettdem®ltut semmosessa yhdistyk-
sessa ku xxxx xxxx yhdistys. Siel oli helkkarirélsaantd, johtokunnan jasen voitiin
valita, se valittiin kaksvuotiskaudeksi ja se vita &kaks kaksvuotiskautta ja sit se oli

automaattisesti ulkona. Se tarkottaa semmost agta, jokainen jasen ku valitaan
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tammoseen yhdistykseen joksiki maardajaks se tggtaa sen asian, etta maa panos-
tan sillon siihen asiaan. Sitten taas vastaavastiasia etta jos aina valitaan tavan
mukaisesti toi ihminen johonki ni ensin sil voivoimaa ja intoo mut sit se pikku hil-

jaa hiipuu.(Haastateltava 8)

Deliberatiivisen demokratian puolueettomuuden reut@on (ks. luku 4.3) liittyvia puheenvuoroja
nousi haastatteluista esille useita. Erds haatstesetoi tahan liittyen myos esille hanen oman ko-

kemuksensa:

Haastateltava: Mutta sit, miksei sinne oteta nautaallikkojasenia, jotka ei edusta ke-
tdaan muita ku itseaan. Esimerkiks xxxxxyhdistyfis@s aina ndd kansalaisihmiset,

mitka ei kuulu mihinkaar{Haastateltava 4)

Asiantuntijavierailijat

Kansalaisraadin tyyppisia asiantuntijatodistajiavdtiiin kokouksiin useassa haastattelussa (ks.
luku 4.3):

Haastateltava: No tietenki se et kunnan muita @§idttvoitas ottaa mukaan kokouk-
siin esimerkiks. Et sehan olis tarkegtdaastateltava 4)

Tutkija: Keta olis nda muut paattajat?

Haastateltava: Ihan keta vaan kunnanjohtajastaikint

Tutkija: Virkamiehia vai luottamushenkil6ita?

Haastateltava: Sekéa etta.

Vaikka kunnan viranhaltijoiden ja luottamushenldién lasnéololla halutaan varmasti nostaa van-
husneuvoston imagoa ja tuoda se nakyvaksi, ontasigan rooli myos keskeinen vanhusneuvos-
ton jasenten tietoisuuden kasvattajana. Useatdtatiavat korostivat sita, miten tarkedad heidén on
tietda kunnan palveluista ja muusta toiminnast#a joe voivat naita kehittdd. Asiantuntijoiden rool
on talléin verrattavissa hyvin laheisesti kansadsdin konseptiin, jossa asiantuntijatodistajat toi

mivat keskustelujen rikastuttajina.
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7.4 Vapaaehtoistyo

Toin vapaaehtoistydn teeman haastatteluihin is@hia kehitysehdotuksena. Ajatuksena oli rohkais-
ta haastateltavia miettimaan kehitysideoita yleéisesitta ottamaan myds kantaa tdhan Sakylassa

kehitteilla olleeseen ajatukseen. Vapaaehtoistydittyvia ideoita tuli lopulta esille melko vahan.

Haastateltava: M& en osaa oikeen sanoa, et mitéoge sit olla. Miksei? Voitas sita
tietenkin delgoida vanhusneuvostolle tammoset .aSeatkoordinois ja pitéis silla ta-
valla johdon kéasissa. Se jakais vuoroja, tekis téstén Tata varten pitas kylla pitaa
oma kehityspalaveri tai vastaava, jossa ideat ligi® ihan vaan. Jos tAmmdseen la-
hetaan ni siel pitas olla kunnan eri elimista. Tamis, etta se yhteistyo pelaa. Siel pi-
tas olla virkamiehia kattomas, ettei tehda mitaadlpekaista. Talla tavalla se vois
lahtee liikenteeseen. Sielta sitten jotain tulislmasneuvostolle, joka sitten profiloituis

jollekin asialla ja katottais kykeneeko se hoitamgalaastateltava 2)

Haastateltavien mukaan vanhusneuvosto voisi toia@aaehtoistyon koordinoijana. Epaselvéksi
kuitenkin jai, miten tama tapahtuisi. Innokkaitgpgaehtoistyon tekijoita haastatteluista ei l6ytynyt
vista tekee monenlaista vapaaehtoistyotd omaskal@kjarjestéssaan. Vapaaehtoistyd nahtiin kui-
tenkin mahdollisuutena tdman paivan vanhusvaesjéssa. Haastateltavat viittasivat muun muassa
elakelaisten aktiivisuuteen ja toimintakykyyn. \&estanlaisia perusteluja esiintyy myos kolman-

teen ikaan liittyvissa tutkimuksissa (ks. luku 3.3)

Vapaaehtoistyon teema-alueen tuominen haastattelaihvalttamatta ollut pelkka epaonnistumi-
nen, vaikka tdméan kehittamiseksi ei noussut paigteoita. Esimerkiksi vanhusneuvoston koor-
dinaattorin rooli kertoo osuvasti, miten sen toitaigleisesti mielletaan. Myds yleinen suhtautumi-
nen nopeasti tuotuun ideaan ja tdhan liittyvienoiden vahaisyys kertoo vanhusneuvoston ja
ikdihmisten toiminnasta. Vanhusneuvostossa k&&iide ideoilla ja niiden kehittelylle tulee antaa
aikaa. MyoOs deliberatiivisessa demokratiassa ketaah, miten syvélliset deliberaatiokeskustelut

muokkaavat ihmisten ajatuksia (ks. luku 4.3).
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8. Vanhusneuvoston toimintaympariston turvaaminen g deliberatiiviseen de-

mokratiaan perustuva toimintamalli

Haastatteluista nousi esille monia kehityskohtgada parantamalla vanhusneuvosto voisi toimia
huomattavasti nykyista vaikuttavammin. Tutkielmaah#ieksannen luvun tarkoituksena on koota
naista yhteenveto ja mallintaa deliberatiiviseemdiratiaan perustuvan vanhusneuvoston toimin-
tamalli. Mallinnuksessa on pyritty hydodyntamaan dtageltavien ajatukset, vanhusneuvoston toi-
minnalle yleisesti asetetut tavoitteet seka tutkeel teoriatausta, jota tdydennetdan tassa luvussa.
Toimintamallilla ei tavoitella parasta tapaa toimiaan sen on tarkoitus herattaa ajatuksia ja uuden
laisia nakokulmia liittyen vanhusneuvoston toimartga tavallisten kuntalaisten osallistamiseen
yleisesti. Kehitysideoissa on my6s huomioitavea et eivat vaadi suurta taloudellista panostusta,
vaan ennemminkin asenteen muutosta perinteisigeés$a toimia, koska "kuntalaisten osallistumi-
sen lisaéaminen ja vaikutusmahdollisuuksien param@amovat keinoja palauttaa kansalaisten luot-
tamus poliittiseen ja hallinnolliseen toimintaak’s( Kuntaliitto 2013, 66). Luku jakaantuu kahteen

osaan: toimintaympariston turvaamiseen ja delibeisgn toiminnan edellytysten pohtimiseen.

8.1 Toimintaympariston turvaaminen

Kunnan virallisen hallinto-organisaation tulee dltoutunut ja myétamielinen tavallisten kuntalais-
ten osallistamiselle. Taméan alaluvun eraanlaisgmeteesina onkin, ettd vaikutuskanavien pelkkéa
jarjestaminen ei riita, vaan naihin sitoutumineleéumyds osoittaa. Talléin tunne vaikutusmahdol-
lisuuksista kasvaa, jolloin myds aktiivinen ikéaénigien voisi ohjautua luonnollisesti kohti kollek-

tiivisia asioita. Vanhusneuvoston toimintaympamstérvaamista kasitelladn kolmessa kontekstis-

sa: talous, toiminnan selkeat rajat ja nakyvakeait@nen.

Talous

Taman toimintamallin mukaan vanhusneuvostolle tidsettaa maararaha. Vanhusneuvosto voi
talloin osallistua kunnan normaaliin talousarvi@adintaan esimerkiksi omana tehtavaalueenaan.
Ottaen huomioon kuntien nykyisen taloudellisenntié®n sekad perinteisen hallinto-organisaation
ensisijaisuuden, voi vanhusneuvostolle asetettamduinen maararaha olla melko pieni suhteessa
kunnan muuhun toimintaan. Vanhusneuvoston oma maf#@rdéeroaa kuitenkin kunnan muusta toi-

minnasta siten, ettd se ei maarita koko toiminkd@araraha kohdistetaan vain yksinkertaisiin ja
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konkreettisiin asioihin, jotka ovat helppoja toteat NAaita ovat esimerkiksi ikdihmisten osallista-
miseen tahtdavat kuulemistilaisuudet ja tapahtut@amuut konkreettiset asiat, joita ikdihmiset
pitavat tarkeind. Hyva esimerkki konkreettisesiantonasta on Sakylassa Rantatien varteen hanki-

tut penkit, jonka haastateltavat toivat esille.

Maararaha vahvistaa vanhusneuvoston asemaa kataldlida. Yksinkertaisten ja konkreettisten
asioiden toteuttaminen antaa nayttoa vanhusneuvdstminnasta, joka kasvattaa ikaihmisten ja
muiden kuntalaisten luottamusta vanhusneuvostotakah Toiseksi maararaha osoittaa myos kun-
nan perinteisen hallinto-organisaation myétamiglilgn vanhusneuvostoa kohtaan seka yleisen
suhtautumisen lahidemokratian edistamiseen. M&3aaéarésaksi taman toimintasuunnitelman mu-
kaan vanhusneuvoston kaikille jasenille tulee makssouspalkkiot ja tahan liittyvat muut korva-
ukset. Kokouspalkkioiden symbolisella merkitykselididaan vahvistaa edella mainittua kunnan
perinteisen hallinto-organisaation myotamielisyyttéokouspalkkioiden maksaminen vahvistaa
myos tunnetta vaikutusmahdollisuuksista ja toisaadtvoittaa vanhusneuvoston jasenet aktiiviseen

toimintaan.

Toiminnan selkeat rajat

Haastateltavien yksi keskeisimmista huomioistayliisiihen, ettd vanhusneuvosto ei ole 16ytanyt
paikkaansa kunnan hallinto-organisaatiossa. Liddkastateltavat kritisoivat esitysten ja aloitteide
epaselvaa kulkua. Vaikuttavan toiminnan kannalisikoh hyva, ettd vanhusneuvoston asema maa-
riteltaisiin tarkasti osaksi kunnan hallintoa. B&tl vanhusneuvoston jasenet, virkamiehet ja luotta-
mushenkilot tietaisivat, mik& vanhusneuvosto omjain se toiminnallaan pyrkii. My6s vanhus-
neuvoston tavoitteet olisivat talléin selkeammaéikarkannustaisi jasenia ja muita ikaihmisia aktii-

viseen toimintaan.

Taman toimintamallin mukaan vanhusneuvoston esityg aloitteiden kulku pitaa maaritella tar-
kasti esimerkiksi virallisella paatoksella. Esigrsfa aloitteiden kulun maaritteleminen vastaa myos
haastateltavien esille tuomaan "hitaan byrokratia@tédteemaan. Virallinen paatds selkeyttaisi
ikaihmisille ja muille kuntalaisille kunnan hallion toimintatapoja ja sita, miten heidan esityksensa
ja aloitteensa etenevat. Vanhusneuvoston asenma linjata esimerkiksi kunnan hallinto- ja johto-
saannossa. Linjauksen tulee pitaa sisdllaan haliata¢n esille tuoma ajatus poikkihallinnollisuu-
desta ja toisaalta my6s mahdollisuus osallistughikisia koskevien paatdsten suunnitteluun ja

valmisteluun, jota laki ikaantyneen vaeston toimlkywyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
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terveyspalveluista korostaa. Taman toimintamalliokean vanhusneuvosto tulisikin maaritella
erddn haastateltavan ajatusten mukaisesti tyoekianejota jokaisen lautakunnan pitaisi kayttaa
ikaihmisia koskevien paatdsten valmistelussa. Toeénd vanhusneuvosto ei osallistuisi valittd-
maan paatoksentekoon, jolloin se ei olisi myoskitia perinteiselle hallinto-organisaatiolle. Edel-
& mainittuun viitaten vanhusneuvosto olisi perisge hallinto-organisaation neuvonantaja, joka
toisi esille ikaihmisten &&nen. Neuvonannon tapoifyvennytaan tarkemmin seuraavassa ala-

luvussa.

Néakyvaksi tekeminen

Monet haastateltavat nostivat esille, ettéd vanhuspsoa ei tunneta kunnassa. Vanhusneuvostoa ei
tunne ikaihmiset tai luottamushenkilot eikéd kunaabes virkamieshallinto. Vaikuttavan toiminnan
kannalta olisi erittain tarkeaa, etta kaikki kunnk#ihmiset tuntisivat vanhusneuvoston ja sen toi-
mintatavat. Talldin sen toimintaan olisi helppodéatya. Myds kunnan hallinto-organisaation tulee
tuntea, mihin vanhusneuvosto toiminnallaan pyikiita tahan reagoiminen olisi tarkoituksenmu-
kaista. Esimerkiksi Kuntaliiton (2013) tutkimukserukaan runsas neljannes kuntalaisista ajattelee,

ettd kunnan paatoksista ja palveluista ei tiedotdgtavasti.

Taman toimintamallin mukaan vanhusneuvoston kehigéssa tuleekin ottaa vahvasti huomioon
toiminnan nékyvyyden parantaminen. Nakyvyyttd vaidgarantaa esimerkiksi tahan tarkoitetun
suunnitelman avulla, jolloin toiminta on johdonmigta. Toiminta tulee tehda tutuksi seka kunta-
laisille ettd kunnan muulla hallinto-organisaagolNakyvyyden parantamisessa on kuitenkin huo-
mioitava, ettéd toimenpiteilld voidaan vaikuttaa hasneuvoston imagon muovautumiseen joko ne-
gatiivisesti tai positiivisesti. Tassa on syyta mimida, ettda vanhusneuvosto on kaikkia ikaihmisia
varten, jolloin se ei saa profiloitua pienen sigé@pitoiminnaksi, jonka Leinonen (2006) nosti funk-

tioissaan esille. Esimerkiksi osallistamiseen t@wé tapahtumat on esiteltava yksinkertaisesti ja

avoimesti. Niissa kaikilla on oltava mahdollisuusda esiin oma nakdkulma.

8.2 Deliberatiivinen toiminta

Haastateltavat kertoivat, ettda vanhusneuvostosskukeellaan melko paljon. Keskustelua pidettiin
kuitenkin negatiivisena "kahvirupatteluna”, jokajehda mihink&an, ja jolla ei ole mitaan pdamaa-

raa. Taman toimintamallin mukaan vanhusneuvostk&gtivat keskustelut ja ikdihmisten valinen
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sosiaalinen kanssakayminen nahdaan kuitenkin kaikairinan tarkeimpana voimavarana, jota oi-

kealla tavalla hyodyntamaélla saadaan julkiseengb&@ntekoon esille myds todellinen arjen aani.
Tata kasitellaan tassa toimintamallissa delibetigtiuden viitekehyksessé, joka muodostaa van-
husneuvoston toiminnan varsinaisen ytimen. EsirksrkCrocker (2007, 450) on artikkelissaan

huomioinut, ettd maailmassa on useita deliberagivitoiminnan instituutioita, jotka sijaitsevatjuu

ri ihmisten l&hellda. Myds Pekola-Sjoblomin mukaamtalaiset pitavat vaikuttavimpana osallistu-

misen tapoina tilanteita, jotka sisaltavat vuor&uausta (ks. Kuntaliitto 2013, 38).

Vaikka deliberatiivista demokratiaa voidaan kakitelsana syvéllisempad demokratiakeskustelua
(Honig 2007), olen tassa toimintamallissa halurinatla sen lahemmas konkreettista arkea tavallis-
ten ihmisten toimintatavaksi. Deliberatiiviseermoitaan perustuvassa vanhusneuvostossa huomio
kiinnittyykin sen ydintoiminnon, eli keskustelun rkgykseen. Esimerkiksi Barabas (2004) on kasi-
tellyt artikkelissaan sitéd, miten deliberatiivinenminta ja asioiden keskusteleva kasittely p&ait

ja jopa muuttaa ihmisten mielipiteitéa post-liberasiksi mielipiteiksi. Deliberatiivisuuteen perus-
tuvalla vanhusneuvostolla on talléin paremmat gtikket kasitella asioita tehokkaasti ja toimia
mainitsemanani neuvonantajana, joka on myds yksckerin (ks. 2007, 433) esittelemista osallis-

tumisen tavoista.

Jasenet

Taman toimintamallin mukaan kaikki vanhusneuvostarsinaiset jasenet ovat ikaihmisia. Kun-
nanhallituksen nimeamien edustajien tuomaa sidkgteman muuhun hallinto-organisaatioon ei
tarvita, koska vanhusneuvoston asema on vahviskettnan johto- tai hallintosddnnéssa. Myds

ikaihmisten &ani tulee talléin vahvemmin esille.

Deliberatiivisen keskustelun kriteerien mukaan kss&luun osallistuvien henkilGiden tulee olla
puolueettomia ja he eivat saa ajaa minkdan ryhnm @assa toimintamallissa vanhusneuvoston
pysyvan edustuksen muodostaa kuitenkin kunnan haléijan lisaksi kaikkien kunnassa toimivien
aktiivisten eléakelaisjarjestdjen edustajat. Naimdaan varmistaa vanhusneuvoston toiminnan vuo-
tuinen jatkuvuus. Elakelaisjarjestdjen edustuksemaiaminen on myds tarkedd, koska ne sitovat
vanhusneuvoston toimintaan suuren maaran ikaihnpdigestojensa kautta. Elakelaisjarjestot voivat

en henkildiden on mahdollisuus osallistua vanhugoston toimintaan ja rikastuttaa siella kaytavaa
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keskustelua. Tahan liittyen on erittain tarkea etformaatio kulkee vanhusneuvoston ja elake-

laisjarjestojen valilla.

Vanhusneuvoston pysyvan edustuksen lisaksi senigi&guolet on tdman toimintamallin mukaan
vapaaehtoisista valittuja henkil6itd, jotka eivid mukana elékelaisjarjestdjen toiminnassa. Vapaa-
ehtoiset voidaan valita esimerkiksi kansalaisraadpaan ositetulla satunnaisotannalla (Vartiainen
& Ollila & Raisio & Lindell 2013, 117). Toimikaudetoivat olla vuoden mittaisia, ja valinnat teh-
daan esimerkiksi talousarvion laadinnan yhteydegaloin kaikilla ikaihmisilla on mahdollisuus

olla jasenena vanhusneuvostossa.

Vanhusneuvoston vapaaehtoiset jasenet mahdollistdédeelaisjarjestoihin kuulumattomien ikaih-
misten aanen edustuksen. Vapaaehtoisten valitsamiaddollistaa myds aktiivisen ikdantymisen
niin sanotun luonnollisen ohjautumisen, koska aigiila henkililla on mahdollisuus ilmoittautua
vapaaehtoiseksi. Liséksi vanhusneuvoston vapaaehtéisenet rikkovat haastateltavien esille tuo-
maa elakelaisjarjestojen puoluepoliittisuutta vesrreuvostossa. Talldin keskusteluissa voidaan
valttad laajempien intressien vastakkainasetteleljéelaisjarjestdjen edustajat vapautuvat sidos-
ryhmastaan henkilékohtaiselle tasolle. Vapaaet#nigisenten lyhyt toimikausi ja elékelaisjarjestt-
jen mahdollisuus kierréttaa edustajaansa mahdmlistyds entistd intensiivisemman toiminnan.
Elakelaisjarjestot voivat valita esimerkiksi vanhesvoston edustuksesta vastaavan henkilén, joka
varmistaa edustuksen jokaisessa kokouksessa. Kunrarhaltija toimii vanhusneuvostossa kes-

kustelujen koordinoijana ja kokousten koolle kuasi.

Keskustelu

Deliberatiivisen vanhusneuvoston varsinainen toianjperustuu tassa toimintamallissa vanhusneu-
voston jasenten valisiin keskusteluihin, lukuunaotatta tdméan luvun alussa esiteltyd maarara-
hasidonnaista toimintaa, joka edellyttda konkreitttapahtumien suunnittelua, vastuunjakoa tai
yksinkertaisia paatoksia. Vanhusneuvostossa kaytéeskusteluja koordinoi kunnan viranhaltija
samalla tavalla kuin kansalaisraadin konseptissiitéattorit pitavat huolta tasa-arvoisesta jausuj
vasta keskustelusta, jossa kaikki saa tuoda ajslstasapuolisesti esille (Vartiainen & Ollila &
Raisio & Lindell 2013, 116). Talla varmistetaan kestelujen tavoitteellisuus ja rajat sekéa valtetaan
haastateltavien kritisoimaa kahvirupattelua. Kesiug voidaan kayda esimerkiksi pienryhmissa

tai koko jaseniston kesken.
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Keskusteluiden aiheet jakaantuvat tdssa toiminteésalkahteen osaan: 1. vanhusneuvoston omat
esitykset ja aloitteet seka 2. lautakuntien "newargajana” toimiminen. Keskustelujen teemat van-
husneuvoston omiin esityksiin ja aloitteisiin vdivalla esimerkiksi vuorotellen elakelaisjarjestoil

ta. Talla varmistetaan elakelaisjarjestojen sitoutien vanhusneuvoston toimintaan. Tallin esityk-
set ja aloitteet olisivat todellista ikdihmistem&ija tama aktivoisi myos elakelaisjarjestot kasit
lem&éan kollektiivisia, ikaihmisiin liittyvia asiat Lautakuntien "neuvonantajana” keskusteluiden
rikastuttajana voisi toimia esimerkiksi osastopkétituomalla faktat ja raamit keskusteluille.

Deliberaatiokeskustelujen vaikuttavuuden ja ikaten todellisen &anen esiin tuomisen kannalta
on erittain tarkeéd asettaa keskusteluille ja koanhusneuvoston toiminnalle tavoitteet. TAméan toi-
mintamallin mukaan vanhusneuvosto ei pyri esimeikkutakuntien mukaiseen toimintaan, jolloin

se ei pyri mydskaan osallistumaan valittoméaan péatitekoon. Deliberaatiokeskusteluille perus-
tuvan vanhusneuvoston tavoitteena ei talléin olesimainen paatoksenteko, vaan kasiteltadva aihe
itsessaan, jolloin toiminta eroaa perinteisesta aleaattisesta systeemistd. Fokus on vahvemmin

deliberaatiossa, joka on myds Dryzekin mukaan (20880) koko demokratian ydinalue.

Taman toimintamallin erdanlaisena hypoteesina qridith vanhusneuvoston tavalliset ikaihmiset
eivat pysty, eika heidan tarvitsekaan pystya \dgtitian paatoksentekoon heidan omien esitystensa
ja aloitteidensa kanssa tai toimiessaan "neuvojarda Kasiteltavat aiheet ovat vanhusneuvostolla
talloin "pirullisia ongelmia” (wicked problem), jesa ei pida pyrkia yksioikoiseen ratkaisuun (Var-
tiainen & Ollila & Raisio & Lindell 2013, 89). Vaka "pirullisen ongelman” -k&site sopii parem-
min sosiaali- ja terveydenhuollon laajoihin kom@eskin tilanteisiin (Raisio 2010), voidaan sita
soveltaa myos taman toimintamallin mukaiseen vaméungoston toimintaperiaatteeseen ja toisaalta
myos yleisesti tavallisten ihmisten osallistamiseaytanndssa ammattilaisille helppo ongelma
saattaa nayttaytya pirullisena tavallisille kunisilke. Lisaksi deliberatiivisen, keskustelevan-toi
minnan on tutkittu soveltuvan hyvin "pirullisten ggimien” ratkaisemiseen (Vartiainen & Ollila &
Raisio & Lindell 2013, 115-122). Esimerkkin& voidapohtia perusturvaosastolla valmisteltavaa
kotihoidon tukipalvelujen leikkaamista. Tassa tiessa viranhaltijat tuntevat ammattitaitoonsa
perustuvan tiedon pohjalta huonoiten ikdihmisemioiakykyyn vaikuttavan tukipalvelun ja valit-
sevat todennakoisesti sen. Olettaen, etta hinteaddlla tukipalveluilla suurin piirtein sama. Van-
husneuvoston jasenet taas eivat tieda, kumpi aneekiksi ikdihmisen toimintakykyyn vaikutta-
vampi, ateriapalvelu vai siivouspalvelu. Kasiteidaihe on talloin arkitasolla pirullinen ja vanhus-
neuvosto saattaa ehdottaa deliberaatiokeskustdhimsena leikattavaksi palveluksi huomattavas-

ti vaikuttavamman palvelun, koska nakevat tamarekigammaksi. Taman jalkeen vastuu paatok-
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senteosta on viranhaltijalla eli ammattilaiselé&g punnitsee lopullisen ratkaisun ikdihmisten mie-

lipiteen ja ammattitiedon valilta.

"Pirullinen ongelma” voidaan méaaritella Rittelin y@ebberin (1973) havaitsemilla piirteilld, jotka
Raisio (ks. 2010, 164-165) on artikkelissaan sudamert seuraavasti: 1. Pirulliselle ongelmalle ei
ole olemassa lopullista ratkaisua. 2. Pirullisegetman ratkaisemista ei voida lopettaa, vaan sen
kasittelyd voidaan jatkaa kaytanndssa loputtomadtiytdaa uusia nakdkulmia. 3. Pirullisen ongel-
man ratkaisu ei ole oikea tai vaaré vaan sen amestuus riippuu henkildiden subjektiivisista kasi-
tyksista. Joidenkin mielesta ratkaisu on hyva jdgokin mielesta huono. 4. Pirullisen ongelmien
mahdollisia ratkaisuja on mahdoton arvioida nopeastaydellisesti. 5. Jokainen pirullisen ongel-
man mahdollinen ratkaisu on ainutkertainen. 6. dekamahdollisen ratkaisutavan huomioiminen
on mahdotonta. 7. Jokainen pirullinen ongelma arkkin8. Jokainen pirullinen ongelma on toisen
ongelman oire. 9. Pirullista ongelmaa kasittelevienkildiden subjektiiviset nakemykset maaritte-
levat selitykset ja ratkaisun luonteen. 10. Piseifi ongelman kasittelyssa on tarkoituksena parantaa
kasiteltavaa asiaa. Rittelin ja Webberin (1973,)I60Qkaan suunnittelu- ja hallintojarjestelmisséakin
on yleisesti monia tekijoita, jotka estavat taydelh suunnittelun. Naitd ovat esimerkiksi ihnmisten
alyllinen riittamattomyys ja poliittisten tavoittl#n moninaisuus, jolloin yhdenmukaisen suunnan

|[6ytyminen on vaikeaa

Vanhusneuvoston keskusteluiden fokuksen kiinni§igsse aiheeseen ja varsinaisen paatoksenteon
jdaddessa sita varten olemassa olevalle kunnamtaatirganisaatiolle, paasevat vanhusneuvoston
jasenet vapaasti ja avoimesti keskustelemaan kas#sta aiheesta, kuten edelld esitellyssa koti-
hoidon tukipalveluesimerkissa. Keskusteluiden taésia voidaan kirjata esimerkiksi yhtenaisimmat
mielipiteet tai muut, jotka vanhusneuvoston jaseréevat tarpeellisiksi. Talloin virallinen hallin-
to-organisaatio saa kasiteltdvakseen kaikki vandungoston deliberaatiokeskusteluissa esille nous-
seet ajatukset. Tama korostaa myos ikdihmisten ddorsyyttd. Paatoksentekovallan kaytté on
talloin hyvin valillista ja valiton paatoksentekdtzajad perinteiselle hallinto-organisaatiolle. [&al
valtetaan myos vanhusneuvoston vallankéayton uhkeesssa vaaleilla valittuihin henkildihin.

Edella esitellyn toimintamallin idean varsinain@mtivuus on todistettavissa vasta kaytannon ko-
keilussa. Teoreettinen mallinnus luo ainoastaarjgooja ilman konkretiaa on mahdoton arvioida
luotettavasti, mika sopii ikdihmisille tai yleisgsh tavallisille kuntalaisille. Huomion arvoistauk

tenkin on, ettd edellad esitellyt kohdat eivat aesifan poissulkevia. Kaytannon kokeilut voidaan
tehda talloin askeleittain. Paljon vastuuta on #nnleunnan hallinto-organisaation toimille esimer-

kiksi kokouspalkkiokaytannoissa tai maararahoibkahin tavallinen kuntalainen ei voi paljoakaan
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vaikuttaa. Tarkeimmaksi tekijaksi muodostuu téll&eskustelu ja vuorovaikutuksen voima, johon
jokainen voi osaltaan vaikuttaa. Toisaalta tamafdatii uusien ja olemassa olevien foorumien hy-
vaksymistad. Osallistamisessa ei voi myoskaan oaotdd tavallinen kuntalainen pystyy kertomaan
lopullisen vastauksen kasiteltdvaan aiheeseentdpéatolisikin huomioitava, etta tavallisten kun-

talaisten aani ei vality tehokkaimmin kysymalla enit vaan miksi.
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9. Yhteenveto

Kuntalaisten osallistaminen heitéa itsedén koskey@atosten suunnitteluun on toimintana varsin
monisdikeista. Se sisaltdd useita kysymyksia,nodsaan olen tutkielmassani syventynyt. Vanhus-
neuvoston tarkastelu tarjoaa naiden kysymysterttgBsin yhden tavan. Tutkielmassa esille nous-
seet havainnot voidaan kuitenkin tuoda osaksi nigégmpaa keskustelua, joka liittyy paatoksen-
tekoon osallistumiseen. Esimerkiksi eraan haastaseh kommentti, joka liittyi elékelaisjarjestéjen

puoluekytkentadisyyteen, kuvaa osuvasti myds pagddimokratian ja hallinto-organisaation kehit-

tamisen haasteitaSt on jottai sellast vanhaa pefulLainsaddantotasolla tehtavat uudistukset ja
esimerkiksi oikeusministerion useat demokratiahaeklovat askel uudenlaiselle ajattelulle, mutta
loppujen lopuksi kyse on tahdosta ja siita, halokaaperinteista demokratia-ajattelua muuttaa. Ta-
ma prosessi on hidas, mutta useassa Suomen kuroratsaty paljon asian edistamiseksi. Esimer-

kiksi lyhyesti esittelemani kansalaisraatikokeKettovat tasta tydsta paljon.

Deliberatiivinen demokratia on yksi monista kehmtgen haaroista. Siihen liittyvaa tutkimusta on
tehty Suomessa jo jonkin aikaa, mutta vasta kayé@rkokemukset ja naiden ymparille rakentuva
tieto raivaavat tietd osallistamisen kehittamisdtige n&en deliberatiivisen demokratian vahvuutena
vuorovaikutuksen voiman ja toisten ihmisten migdmen kunnioittamisen, joka ainakin median
mukaan on perinteisessa poliittisessa keskustehs#ieisessa vastatuulessa. On selvaa, etta poli-
tiikkka ja ennen kaikkea puoluepolitiikka ajavat fipgeiden myrskyyn ja myos tata kritiikkia tarvi-

taan, mutta yhteisen hyvan rakentaminen voisi @imyos toisella tavalla.

Yhteinen hyvéa, tarjoaa kasiteparina ikdihmistendadla hyvan mahdollisuuden, koska esimerkiksi
toisen ian vaihtuminen kolmanteen ja sen jalkeisedj@nteen ikd&n on varsin yhtalainen kokemus,
vaikka ikaantyneet ovatkin taman paivan Suomessa heterogeeninen joukko. Vanhusneuvosto
voisi nain ollen toimia erdénlaisena pilottina évkiselle demokratialle ja tavallisten kuntalaiste

osallistamiselle.

Eras vanhusneuvostotoiminnan ja myds muun osaflisen merkittava ongelma liittyy kuitenkin
tavallisten kuntalaisten mielenkiintoon. Miten its®i saadaan kiinnostumaan yhteiskunnallisista
asioista ja heita itsedan koskevasta paatokseate@en itse jattanyt taman perspektiivin tutkiel-
massani melko pienelle painoarvolle. Haluan uskt@, hyvat kokemukset ja vaikuttamisen tunne
nostavat tatd mielenkiintoa jarjestelméan toimivuud@utta. On kuitenkin epaselvaa, mika tassa
suhteessa riittaa. Tarkedd on myds tunnustaa issim<etta kaikkien ihmisten mielenkiinto ei riita

vaikka tehtaisiin mitd tahansa. Paédasia kuitenkirtanjota mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa it-
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sensa ja tulevien kuntalaisten elamaan mahdollisimjoustavasti ja vaikuttavasti. Se jos mika, on

demokratian, eli kansanvallan perusajatus.
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