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Pääkirjoitus 

_____________________________ 

Kokemuksia ja havaintoja ympäristöhistorian tutkimuksesta 2000-luvulla  

Tekniikan historian nuorella "sisartieteellä" ympäristöhistorialla ei ole Suomessa oppituolia missään yliopis-

tossa, ei oppikokonaisuutta, eikä myöskään varsinaista omaa ympäristöhistorian järjestöä. European Society 

for Environmental History toki toimii aktiivisesti Suomessa. Lähin ympäristöhistorian oppituoli löytyy Tuk-

holmasta.  Tieteenala on Suomessa kovassa nousussa, mutta myöskään omaa lehteä sillä ei Suomessa vielä 

ole. Nyt tätä aukkoa paikkaamaan on perustettu vertaisarvioitu nettilehti "Ympäristöhistoria, Finnish journal 

of Environmental History". 

 

Ympäristöhistoriallinen tutkimusote oli jo monissa varhaisissa talous- ja sosiaalihistorian töissä. Ympäristö-

historian ensimmäiset väitöskirjat Suomessa olivat: Ilmo Massan Pohjoisen luonnonvalloitus (1994), Ismo 

Björnin Kaikki irti metsästä (2000), Petri Juutin Kaupunki ja vesi (2001), Mikko Saikun The Evolution of a 

Place (2001), Simo Laakkosen Vesiensuojelun synty (2001) sekä Henry Nygårdin Bara ett ringa obehag? 

(2004). 

 

Timo Myllyntauksen organisoima Pohjoismaiden ympäristöhistorian konferenssi ‖Thinking through the En-

vironment‖ kokosi Turkuun alan tutkijat koolle vuonna 2005. Vuonna 2007 IWHAn konferenssi Tampereel-

la kokosi yhteen vesihistorioitsijat. Tilaisuuden järjestivät IEHG-ryhmä (TAY) ja Cadwes-ryhmä (TTY). 

 

Väitöskirjoja suoranaisesti ympäristöhistoriasta tai hyvin läheisesti alaan liittyen on tullut runsaasti myös 

viime vuosina, esim. Harri Mäki historiasta (2008) aiheenaan Vesihuollon kehitys Etelä-Afrikassa, tekniikan 

puolelta väitteli Riikka Rajala (2009) aiheenaan Pitkän aikavälin kehityspolut vesihuollossa. Molemmat ovat 

IEHG- ja CADWES-ryhmistä. Alan dosentuureja on useammassakin yliopistossa, mm. Turussa ja Tampe-

reella. 

 

Vesihistoria (sis.sanitaation) on luonteva jatkumo ympäristöhistorian ja tekniikan historian traditiossa. Vesi-

huollon (vedenhankinta ja viemäröinti) ja jätehuollon eli ympäristöpalveluiden taso ei ole sidottu niinkään 

aikaan ja paikkaan kuin yhteiskunnan valmiuteen ottaa vastuu yksilön ja häntä ympäröivän terveydellisen 

ympäristön kehittämisestä. Varhaisemmissa vaiheissa tilanne on ollut ajoittain jopa parempi kuin nyt. 

 

Nyt monissa maissa kamppaillaan samojen ongelmien parissa kuin 1800-luvun lopun Suomessa, vaikka osa 

ongelmista oli ratkaistu jo antiikin aikana. Kaupungistumisen onnistuminen ja haja-asutusalueen moderni-

sointi sekä yritykset paremman ympäristön luomiseksi liittyvät läheisesti ympäristöpalveluiden ratkaisujen 

onnistumiseen. 
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Vesihuollon kehityshistoria etenkin kaupungeissa on vesihistorian peruskysymyksiä, joita voidaan lähestyä 

sekä ympäristöhistorian että tekniikan historian näkökulmista. Asian tutkiminen luo osin uutta kuvaa sel-

viämistaistelusta väestöntiheyden ja elintason nousun mukanaan tuomia ongelmia vastaan. Kysymys ympä-

ristöpalveluista on samalla kysymys asumisen ja elämisen onnistumisesta ja ihmisen yrityksestä luoda itsel-

leen parempaa ympäristöä. Suomessa haasteena ovat mm. ikääntyvä verkosto ja haja-asutusalueiden jätevesi-

ratkaisut.  Ratkaisuista paras haja-asutusalueilla ympäristön kannalta olisi täydellinen ravinteiden kierrättä-

minen, mikä vaatisi vesivessasta luopumista, erottelevaa kompostikäymälää sekä huomattavaa asenteiden 

muutosta. Toiseksi paras vaihtoehto olisi johtaa jätevedet viemärilaitoksen verkkoon. Suuret alueelliset vesi-

huollon ja jätehuollon hankkeet ovat nykyisin varsin usein kiisteltyjä.  

 

Tutkimusrahoituksen puolella Suomessa moni- ja poikkitieteellinen tutkimus on vaikeassa asemassa; yleensä 

sitä lyödään yhden tieteenalan kriteerein. Sama koskee oppituolien täyttöä.  Ongelmakeskeinen tutkimus 

hyötyy kuitenkin suuresti moni- ja poikkitieteisyydestä. Suomen ulkopuolella alan täällä tehtävää tutkimusta 

seurataan suurella mielenkiinnolla. 

 

Yleisesti ympäristöhistoria ymmärretään tieteenalaksi, joka ‖tutkii ihmisen ja luonnon välistä vuorovaikutus-

ta menneisyydessä‖. Eri käsityksiä on kuitenkin olemassa. Edellisen määrityksen loppuun sopii hyvin lisäys: 

‖…tulevaisuuden hallitsemiseksi tai ainakin ymmärtämiseksi‖.  

 

Alaa tunnetuksi tekee mm. nyt käynnistynyt Argumenta-hanke Vesi ja yhdyskuntien kehitys. Vesi ja yhdys-

kuntien kehitys –seminaarit herättelevät keskustelua vesihuollosta. Tampereella järjestetään 24.5. alkaen 

monitieteinen seminaarisarja, jossa tarkastellaan vesihuollon ja yhdyskuntien pitkän aikavälin kehitystä. 

Tilaisuudet ovat kaikille avoimia ja maksuttomia. Lisätietoja: 

http://www.uta.fi/yky/tutkimus/historia/projektit/argumenta/index.html 

 

Jotta pysyisimme jatkossakin alan kärjessä, tarvittaisiin Tampereelle mahdollisimman pikaisesti alan oppi-

tuoli ja oma julkaisu. Nyt jälkimmäinen on saatu aikaiseksi, mutta milloin saadaan ensimmäinen? Talkootyö-

tä ei sitoutuneinkaan väki jaksa loputtomasti. 

 

Petri S. Juuti 

päätoimittaja 

dosentti 

 

 

 

http://www.uta.fi/yky/tutkimus/historia/projektit/argumenta/index.html
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Editorial 

_____________________________ 

Experiences and observations of the environmental history in 2000's  

Environmental history, "the younger sister‖ of history of technology,  does not have a chair or block of stu-

dies at any Finnish university, nor an actual organisation to represent it. The nearest chair is in Stockholm. 

Luckily, at least the European Society for Environmental History operates actively in Finland. Although the 

status of the discipline in Finland is rising quickly, it has not had a journal of its own. The peer refereed jour-

nal Ympäristöhistoria, Finnish journal of Environmental History has now been founded to fill that gap.  

  

Many early works on economic and social history were already based on an environmental history research 

approach. The first doctoral theses related to environmental history in Finland were written by Ilmo Massa 

(1994), Ismo Björn (2000), Petri Juuti (2001),  Simo Laakkonen (2001),  Mikko Saikku (2001) and Henry 

Nygård (2004). 

  

The 'Thinking through the Environment' conference on the environmental history of the Nordic countries 

organised by Timo Myllyntaus in 2005 brought together the researchers of the field in Turku. In 2007 water 

historians met at the IWHA conference in Tampere organised by the IEHG Group (UTA) and the Cadwes 

Group (TUT).  

 

Doctoral theses on environmental history or closely connected to it have been written in recent years for 

example by Harri Mäki (2008) and Riikka Rajala (2009). Both are members of the IEHG and CADWES 

Groups. There are also  adjunct professors of the  field in  University of  Turku and  University  of  Tampere.  

The history of water (incl. sanitation) is a natural continuum in the tradition of environmental history and the 

history of technology. The level of water supply and sanitation (water acquisition and sewerage) and waste 

management, i.e. environmental services, has not been linked as much the time and place as to the readiness 

of society to take responsibility for the development of the individual and his health environment. At earlier 

stages of development the situation was sometimes even better than now.  

 

Presently many countries struggle with the same problems that Finland faced at the end of the 1800's even 

though some of the problems had already been solved in antiquity. The success of urbanisation and the mod-

ernisation of sparsely populated areas as well as the attempts to create a better environment are closely con-

nected to the success of the solutions to environmental services.  

 

The development history of water supply and sanitation, especially in towns, has been determined by the 

fundamental issues of water history which can be approached from the points of view of both environmental 
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history and the history of technology. Its examination sheds light on the struggle against the problems due to 

higher population density and a rising standard of living. The issue of environmental services also involves 

housing and living conditions and the attempt of human beings to create a better environment for themselves. 

In Finland, the challenges include ageing networks and the waste water solutions of sparsely populated areas. 

From the point of view of the environment, the best solution in the sparsely populated areas would be to 

recycle nutrients completely, which would require giving up flush toilets, using separating compost toilets 

and a major change in attitudes. The second best alternative would be to lead waste waters to the network of 

the sewerage system. Big regional water supply and sanitation and waste management projects are quite of-

ten controversial today.  

 

Financing for multidisciplinary and interdisciplinary research is hard to get in Finland: usually its value is 

only considered from the viewpoint of a single discipline. The same applies to the filling of university chairs. 

Problem-oriented research does, however, benefit greatly from the multidisciplinary and interdisciplinary 

approaches. Beyond Finland's borders, the work done by Finns in the sector is followed with great interest.  

Environmental history is generally considered a discipline which studies the interaction between man and 

nature in the past. Different views also exist. The following ending could well be added to the previous defi-

nition: … in order to command the future or at least to understand it.  

 

Editors. From left: Petri Juuti, Riikka Rajala & Tapio Katko. 

Toimitus. Vasemmalta: Petri Juuti (päätoimittaja), Riikka Rajala & Tapio Katko. Kuva Vesa Keinonen. 



 
______________________________________________________________________________ 

8 
Ympäristöhistoria Finnish Journal of Environmental History 1/2011 

 

Management of water resources and water services is currently under public discussion worldwide. A multi-

disciplinary series of seminars focusing on long-term development of water services and communities will 

be held in Tampere starting in May 2011. The seminars aim at creating and promoting discussion and pre-

senting the views of researchers of various fields to decision-makers.  The seminars will be co-hosted by the 

International Environmental History Group (IEHG) at the University of Tampere, the Capacity Development 

in Water and Environmental Services (CADWES) Group at Tampere University of Technology, and the joint 

International Centre for Environmental Services Governance Research (ICES) formed by the IEHG and 

CADWES teams. Some of the presentations will be held in English by invited international experts. 

 

Argumenta funding is intended to stimulate dialogue between researchers in different fields of science on 

key current subjects of research. The Argumenta series is funded for 2011-2012 by the Finnish Cultural 

Foundation. Additional information: http://www.uta.fi/yky/tutkimus/historia/projektit/argumenta/index.html  

 

In order to stay at the top of the field also in the future, Tampere must have a chair in environmental history 

and an own  publication. Now the latter  goal has  been achieved. When  will the former one become  reality?  

Even the most committed people get tired of endless voluntary work.  

 

Petri S.Juuti  

Editor-in-Chief 

Docent/Adjunct Professor
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Vesa Keinonen 

Vesihuollon merkitys puhuttaa Tampereen seminaarissa 

_____________________________ 

Abstract 

Water and Society- Argumenta Seminars 2011-2012 in Tampere 

Management of water resources and water services is currently a subject of public discussion worldwide. A 

multidisciplinary series of seminars focusing on long-term development of water services and communities 

will be  held in  Tampere starting next  spring. The  seminars aim  at  creating and  promoting discussion  and  

presenting the views of researchers of various fields to decision-makers. 

 

The seminars will be co-hosted by the International Environmental History Group (IEHG) at University of 

Tampere, the Capacity Development in Water and Environmental Services (CADWES) team at Tampere 

University of Technology, and the joint International Centre for Environmental Services Governance Re-

search (ICES) formed by the IEHG and CADWES teams. Some of the presentations will be held in English 

by invited international experts. 

 

Argumenta funding is intended to stimulate dialogue between researchers of different fields of science on 

important current research topics. From time to time, the Finnish Cultural Foundation requests proposals 

from university departments or scientific organisations for initiating Argumenta projects. Our Water and 

Society (In Finnish: Vesi ja yhdyskuntien kehitys) Argumenta series has received funding for 2011–-2012. 

The co-ordinator of this seminar series is Adjunct Professor Petri S. Juuti from University of Tampere, 

School of Social Sciences and Humanities. 

 

-Water Services are important for all urban societies. They are one of the pillars of a functioning, modern 

society, Juuti says. 

 

Mr. Juuti also thinks that  learning  from the experiences of past  water services providers  is highly  relevant. 

-We have to know the histories of different water systems. We have to understand the complicated long-term 

development of this important subject area. The importance  of recording tacit knowledge is also growing as 

water experts keep retiring. 

 



Vesa Keinonen 
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The first seminar will be held on Tuesday, 24th of May 2011 at University of Tampere. There will be two 

lectures in English given by Professors Johann Tempelhoff (South Africa) and P. M. A. Odira (Kenya). Oth-

erwise the seminar will be conducted in Finnish.The Finnish speakers will be Professor Tuula Tamminen, 

Docent Heikki S. Vuorinen, and Doctor Henry Nygård. 

 

The next Argumenta Seminar ―Significance of Water‖ will be held at Tampere University of Technology on 

19
th
 of August 2011. Its main topic is assessing the meaning and value of water. 

 

http://www.tut.fi/index.cfm?siteid=32
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Vesihuollon merkitys puhuttaa Tampereen seminaareissa 

Suomen Kulttuurirahaston Agrumenta-hankkeena rahoittama Tampereen yliopiston Vesi ja yhdyskunnan 

kehitys –projekti on käynnistynyt keväällä 2011. Toteuttajina ovat Tampereen yliopiston Ympäristöhistorian 

ja tekniikan historian tutkimusryhmä ja Tampereen teknillisen yliopiston CADWES-ryhmä sekä mm. näiden 

ryhmien muodostama Ympäristöpalveluiden ja johtamisen tutkimuskeskus.  

_____________________________ 

 

Projektissa tarkastellaan monitieteellisestä näkökulmasta vesihuollon ja yhdyskuntien pitkän aikavälin kehi-

tystä. Keskeisin toimenpide on kuuden asiantuntijaseminaarin sarja. Ensimmäinen seminaari on toukokuussa 

2011 ja viimeinen pidetään syyskuussa 2012. Seminaarisarjaa ja koko hanketta koordinoi dosentti Petri Juuti 

Tampereen yliopistosta. 

-Vesi ja yhdyskunnan kehitys -hanke on luonteeltaan verkostoiva ja keskustelua herättävä. Haluamme koota 

päätöksentekijöitä, tutkijoita ja suurta yleisöäkin yhteen pohtimaan uudentyyppisiäkin ratkaisuja, Juuti ker-

too.  

 

Tutkija uskoo aihepiirin kiinnostavan monia. 

-Vesihuoltohan on kaupungeissa ja taajamissa kaikkien yhteinen asia. Se on ilman muuta yksi toimivan yh-

teiskunnan ja yhdyskunnan perusedellytyksiä. 

 

Tampereen seminaarien tulokset tullaan levittämään laajasti julkisuuteen. 

-Nettisivuistamme rakennetaan portaali, jossa seminaarien sisällöt taustamateriaaleineen ovat luettavissa 

myöhemminkin. Hyödynnämme täysipainoisesti myös vuorovaikutteisen sosiaalisen median mahdollisuuksia. 

-Toivomme, että tulokset voivat näin vaikuttaa yhteiskunnalliseen päätöksentekoon ja myös kansalaisten 

kiinnostukseen vesihuoltoa kohtaan.  

-On hyvä, että mahdollisimman moni kiinnostuisi vesiasioista. Vedestä ja sen saatavuudesta pitääkin aktiivi-

sesti keskustella, koska kyseessä on jokaiselle elintärkeä asia. Tämä on kipeälläkin tavalla huomattu viime 

vuosina mm. Nokian ikävän vesikriisin yhteydessä. 

 

Juuti muistuttaa myös menneisyyden kokemusten merkityksestä. 

-Alan monivaiheinen historia on tunnettava, ettei tulevaisuuteen vaikuttavia päätöksiä tehdä ”tyhjiössä” ja 

unohdeta pitkän aikavälin kehityspolkuja ja kokemuksia. Hiljaisen tiedon merkitys korostuu koko ajan Suo-

messakin asiantuntijoiden jäädessä eläkkeelle. 

 



Vesa Keinonen 
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Kuva1. Kotkankallio Tammerkoskessa. Viereiseltä Mältinrannalta otettiin vettä tamperelaisten käyttöön jo 

ensimmäiseen vuoden 1835 vesilaitokseen. Kuva Petri Juuti.  

  

Kansainväliset puhujat 

Seminaarisarjan käynnistää Tampereen yliopistossa 24.5. pidettävä Loikkaus veteen –seminaari. Siihen on 

Juutin   mukaan    saatu   puhujiksi    edustava   joukko    alan   asiantuntijoita    Suomesta   ja    muualtakin. 

-On oleellista ymmärtää, miten ihmiset ovat erilaisissa kulttuureissa selvinneet vesihuollon tarpeista ja haas-

teista. Pohtimisen arvoista on sekin, millaisia panostuksia se on heiltä, yhdyskunnilta ja yhteiskunnilta vaa-

tinut. 

 

Vierailevista puhujista professori Johann Tempelhoff on arvostettu vesihistorian tutkija eteläafrikkalaisesta 

North-West Universitystä. Hän on tehnyt runsaasti yhteistyötä myös suomalaisten tutkijoiden kanssa. Kenia-

lainen professori P.M.A  Odira Nairobin yliopistosta on taas asiantuntijana mukana ns. Niilin komiteassa,  

joka organisoi laajan   Niilin  alueen  vesivarojen käyttöä.  Hänellä  on  yli 30  vuoden  kokemus  

vesi- ja yhdyskuntatekniikan eri osa-alueista. 
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Juomaveden merkitys edelleen tärkeä 

Suomalaisista asiantuntijoista Helsingin yliopiston dosentti Heikki S. Vuorinen puhuu Tampereen seminaa-

rissa puhtaasta juomavedestä terveyden ehtona sekä kaupungistumisen ja korkeakulttuurien synnyn turvaaja-

na. Vuorinen lähtee puheenvuorossaan liikkeelle aina antiikin ajoista.  

 

-Tuon ajan käsitysten mukaan hyvä juomavesi oli virtaavaa, kirkasta, kylmää, hajutonta, mautonta tai hyvän 

makuista.  Antiikin   keinoja  hyvän   juomaveden  takaamiseksi   olivat  mm.   vesijohdot  eli  akveduktit  ja 

lääkäreiden ohjeet huonolaatuisen veden keittämiseksi. 

 

Keskeisiä asioita vesihuollon historiassa olivat myös koleran leviäminen Intiasta pandemiaksi, 1800-luvun 

hygienialiike sekä vesi- ja jätehuollon kehitys. Viime vuosisadan alkupuolella keskiöön nousi mm. juomave-

den hiekkasuodatus ja klooraus. Veteen liittyvien terveysvaarojen "lopullisen ratkaisunkin‖ piti tapahtua jo 

1900-luvun alkupuolella.  

 

-Ja kuinkas sitten kävikään: mikrobiologisesti turvallisen juomaveden saannin takaaminen nousi globaaliksi 

haasteeksi uudelleen 2000-luvulla, Vuorinen huomauttaa.  

-Kannattaa myös muistaa, että vedessä on mikrobien ohella muitakin terveyttä vaarantavia aineita. Esimer-

kiksi lyijyn ja arseenin terveysvaikutusten historiasta on paljon opittavaa. 

 

Vesi ja jätehuolto yhteydessä toisiinsa 

FT, tutkija Henry Nygård Åbo Akademista toteaa esityksessään, että veden ja jätehuollon historia liittyvät 

läheisesti toisiinsa. 

-Pelko epidemioiden leviämisestä 1800-luvun puolivälissä käynnisti prosessin, jossa alettiin kehittää sekä 

yhdyskuntien jäte- että vesihuoltoa.  

 

Jätehuollon kehitystä ohjasi Suomessa 1970-luvulle asti terveydenhuoltolainsäädäntö ja vallitseva sairauskä-

sitys.  

-Sen jälkeen kuvaan tuli mukaan ympäristöhuolto ja 1990-luvulta lähtien bisnesajattelu yleistyi. Nykyäänhän 

kilpaillaan siitä, mitkä jätteet kuuluvat vapaan kilpailun piiriin. 

-Tämä muutos kuvastaa laajemminkin myös yhteiskunnassa tapahtuneita arvomuutoksia, Nygård pohtii.  

 

Tutkija muistuttaa, että aina 1970-luvulle asti jätettä pidettiin pelkästään kaupunkien ongelmana. 

-Tuon ajan vallitsevan käsityksen mukaan maaseudulla "ei ollut jätettä". 

 

 

 



Vesa Keinonen 
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Myös se, mitä lasketaan kuuluvan jätteeseen, on vaihdellut eri aikoina. 

-Viime vuosisadan alun suurin jäteongelma kaupungeissa, eli ihmisten ja eläinten jätökset, eivät nykymäärit-

telyn mukaan ole enää "jätettä".  

-Koko jätekäsite on siis muuttunut. Tämä on tärkeä muistaa silloin, kun esim. vertaillaan eri aikojen tilasto-

ja, Nygård painottaa. 

 

Elokuussa seuraava seminaari 

Seminaarisarjan toinen tilaisuus pidetään Tampereen teknillisellä yliopistolla perjantaina 19.8.2011 CAD-

WES-tutkijaryhmän ja TTY:n dosentti Tapio Katkon isännöimänä. Elokuun seminaarin teemana on ‖Veden 

merkitys ja arvo‖.  Päivän aikana tuodaan esille erilaisia näkökulmia veden merkitykseen, arvoon ja arvos-

tukseen niin Suomessa kuin muuallakin maailmassa. Keskeisenä lähtökohtana on, että vesi ja vesihuolto ovat 

välttämättömyyksiä yhdyskunnille ja niiden kehitykselle. 

 

Lisätietoja Tampereen Vesi ja yhdyskuntien kehitys –seminaareista: 

www.uta.fi/yky/tutkimus/historia/projektit/argumenta/index.html 

_____________________________ 
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Kunnaninsinöörit ja paikallishallinto Transvaalissa 1889–1910 

_____________________________ 

Abstract 

This article examines the history of the first town engineers in the Transvaal before the Union. It will briefly 

examine the changes in local government in the Transvaal, focusing on municipal engineers. The article ex-

plores the selection processes that were applied in their appointment; their responsibilities; and the circum-

stances at the end of their tenures. It further explores what was expected of municipal engineers during this 

period of time; shows what their position within the municipal structure was; and explains how vague their 

job description was in relation to their wide field of operation. The development of the engineer‘s position in 

the municipal management hierarchy is interesting. He was an important figure in local government and had 

specific responsibilities and powers. It becomes clear that most early town engineers had training via appren-

ticeship for the positions they held and that there was added pressure from elected councillors in municipali-

ties who were prone to follow assiduously how officials were spending public money. The result of this pres-

sure was that many of the engineers were either dismissed or forced to resign.  

 

Keywords: Local history, South Africa, municipal engineers, Transvaal, local government
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Kunnaninsinöörit ja paikallishallinto Transvaalissa 1889–1910 

_____________________________ 

Johdanto 

Etelä-Afrikan ensimmäiset kunnaninsinöörit nimitettiin 1850-luvulla Kapkaupunkiin, Grahamstowniin ja 

Port Elizabethiin Kapmaalla sekä Pietermaritzburgiin Natalissa. Kapkaupunkia lukuun ottamatta nimitykset 

jäivät kuitenkin väliaikaisiksi. Tilanne muuttui vasta, kun timanttikaivostoiminta alkoi Kimberleyssä 1870-

luvulla ja kultakaivostoiminta Witwatersrandilla 1880-luvulla. Suurien asutuskeskusten syntyminen uusille 

kaivos- ja teollisuusalueille pakotti Kapmaan ja Natalin suurimmat kaupungit harkitsemaan pysyvien insi-

nöörien nimittämistä. Durbanissa, Kimberleyssä ja Johannesburgissa nimitettiinkin ensimmäiset kunnaninsi-

nöörit 1880-luvulla. Laajemmin pysyviä nimityksiä alettiin tehdä 1890-luvun aikana. 

 

Etelä-Afrikan ensimmäisistä kunnaninsinööreistä tiedetään vähän, koska heidän toimintaansa ei ole tutkittu 

juuri lainkaan. On kuitenkin selvää, että varhaiset insinöörit joutuivat julkisen turhautumisen kohteiksi, usein 

sellaisten kaupungistumisen aiheuttamien ongelmien vuoksi, jotka eivät millään tavoin liittyneet heille kuu-

luvien palvelujen tuottamiseen. Nopea kaupungistuminen vaati voimakkaita paikallisia toimia turvallisen 

kaupunkiympäristön luomiseksi. Maalta kaupunkeihin muuttaneet ihmiset eivät kuitenkaan juuri antaneet 

arvoa asianmukaisen terveydenhoidon ja puhtaanapidon tarpeille. Kunnaninsinöörin täytyi kamppailla järjes-

tetyn ja terveellisen kaupunkiympäristön luomisen vaatimia toimia kohtaan osoitetun vastustuksen kanssa. 

Hän saattoi harvoin luottaa kunnanvaltuutettujen tukeen tai suojaan. Valtuutetut yrittivät suojella veronmak-

sajia ‖tarpeettomilta kustannuksilta‖ kunnallisen infrastruktuurin osalta.  

 

Päteviä insinöörejä ei aluksi juuri ollut Etelä-Afrikassa. Tilanne muuttui nopeasti Kimberleyn timanttilöy-

dösten jälkeen. Insinöörejä kaikkialta maailmasta saapui Etelä-Afrikkaan, ja heidän lukumääränsä vain kas-

voi Witwatersrandin kultalöydösten jälkeen 1886. Harvat heistä olivat kuitenkaan halukkaita hakeutumaan 

kunnaninsinöörin tehtävään niin kauan kuin kaivostoiminta tarjosi rahakkaampia tehtäviä. Kaivosinsinöörien 

koulutus Etelä-Afrikassa alkoi 1894 Kapkaupungissa ja Kimberleyssä, mutta ensimmäiset viralliset insinöö-

ritutkinnon todistukset myönnettiin vasta 1918. Insinöörit Euroopasta ja varsinkin Isosta-Britanniasta täytti-

vät suurimman osan tarpeesta. Suurin osa Isosta-Britanniasta tulleista insinööreistä oli kouluttautunut oppi-

poikajärjestelmässä, koska insinööreille ei ollut mitään muodollista koulutusta. Jos insinöörillä oli yliopisto-

tutkinto, se oli yleensä matematiikasta tai jostain muusta lähitieteestä.
1
 

 

                                                
 
 
 
1 Kunnaninsinöörien tarve tunnistettiin 1800-luvun puolivälin jälkeen tautien välittymisen tutkimuksessa tapahtuneiden läpimurtojen ja terveyden-
huollon parannusten myötä. Ensimmäinen kunnaninsinöörien ammatillinen järjestö perustettiin Englannissa 1873 ja ensimmäiset ammattitutkinnot 

suoritettiin 1877. 
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Tämän artikkelin painopiste on entisen Transvaalin ensimmäisissä kunnaninsinööreissä ennen Etelä-Afrikan 

Unionin perustamista vuonna 1910.
2
 Millä perusteilla kunnat valitsivat uudet kunnaninsinöörit? Mitä haluk-

kailta insinööreiltä odotettiin? Miten paljon aikaisempi työkokemus, esimerkiksi vesi- ja jätevesihuollossa, 

vaikutti valintaan? Mitkä olivat kunnaninsinöörien pääongelmat, ja miten he ratkaisivat ne? Artikkelissa 

käydään myös läpi, miksi ja miten kunnaninsinöörien virkakaudet päättyivät. Tutkimuksen piiriin kuuluu 12 

kuntaa, jotka voidaan jakaa kahteen ryhmään. Toiseen ryhmään kuuluvat kaivoskaupungit, jotka olivat Rand 

Water Boardin toimialueella (Johannesburg, Germiston, Boksburg, Benoni ja Krugersdorp). Loput seitsemän 

(Pretoria, Klerksdorp, Potchefstroom, Heidelberg, Standerton, Volksrust ja Pietersburg) muodostavat toisen 

ryhmän. Artikkelissa pohditaan myös, onko näiden kahden ryhmän välillä merkittäviä eroja. 

 

Kunnallishallinnon kehitys Transvaalissa 

Itsenäisessä Transvaalissa tehtiin usealla paikkakunnalla ennen buurisotaa (1899–1902) yrityksiä kunnal-

lishallinnon luomiseksi. Näistä yritys onnistui vain Johannesburgissa. Näyttää siltä, että kaikissa muissa ta-

pauksissa rahan puute aiheutti epäonnistumisen. Kunnallishallinto syntyi alueella pysyvästi vasta Ison-

Britannian hallinnassa buurisodan jälkeen.
3
 Boksburgin, Heidelbergin, Klerksdorpin, Krugersdorpin, Mid-

delburgin, Pietersburgin, Standertonin, Potchefstroomin ja Germistonin kunnat perustettiin loppuvuodesta 

1903 ja Barbertonin kunta tammikuussa 1904. Samanaikaisesti alueelle perustettiin myös joukko kaupunki-

piirikuntia, joille kaikille kuitenkin myönnettiin kunnallinen status loppuvuodesta 1904. Niitä kutsuttiin ni-

mellä ‖minor municipality‖, kun taas edellä mainittuja kymmentä sekä Johannesburgia ja Pretoriaa kutsuttiin 

nimellä ‖major municipality‖. Roodepoort-Maraisburg nostettiin ylempään luokkaan 1905. Benoni erosi 

Boksburgista 1907 ja asetettiin myös ylempään kuntaluokkaan. Ylemmän luokan kunnista vain Middelburg, 

Barberton ja Roodepoort-Maraisburg eivät nimittäneet kunnaninsinööriä ennen vuotta 1910. Alemman luo-

kan kunnista vain Volksrustissa nimitys tehtiin tätä aiemmin.
4
 

 

Kun kehitystä tarkastellaan asukasmäärän pohjalta käy ilmi, että ne yksitoista kuntaa, jotka nimittivät kun-

naninsinöörin ennen vuotta 1905, olivat kolmentoista suurimman kunnan joukossa. (Taulukko 1.) Koko 

Transvaalin väkiluku 1904 oli noin 1,3 miljoonaa. Arviolta 83 % Transvaalin kaupunkiväestöstä asui tuolloin 

kunnissa, joissa oli kunnaninsinööri. Vuonna 1910 osuus oli jo 89%. 

 

 

 

 

                                                
 
 
 
2 Johannesburgin ja Pretorian osalta katso myös Mäki & Haarhoff 2009. 
3 Green 1957, 44−76. 
4 Bell & Lane 1905, 97; Henderson & Pay 1911, 184−185. 
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 Väkiluku 1904
5
  Väkiluku 1910

6
  

Johannesburg  160,000 210,000 

Pretoria  35,000 41,600 

Germiston  29,127 54,000 

Krugersdorp
7
  19,483 44,500 

Boksburg  14,650 40,000 

Benoni (osa Boksburgia) 21,000 

Potchefstroom  9,086 14,037 

Springs  6,500 4,900 

Standerton  5,208 3,000 

Roodepoort  4,000
8
 35,000 

Klerksdorp  3,733 4,040 

Heidelberg  3,219 2,700 

Pietersburg  3,200 4,547 (1912) 

Volksrust  2,382 2,300 

Barberton  2,379 2,800 

Christiana  2,082 1,500 

Lydenburg  1,523 1,523 

Ermelo  1,451 1,600 

Lichtenburg  1,350 ei tiedossa 

Piet Retief  1,028 900 

Vereeniging 911 1,050 

Wakkerstroom 800 (valkoisia) 1,331 

Zeerust  800 (valkoisia) 800 

Wolmaransstad 470 1,000 

Middelburg  ei tiedossa 1,300 

Rustenburg  ei tiedossa 1,400 

Venterstad ei tiedossa 1,100 

 

Taulukko 1. Yli tuhannen asukkaan kunnat Transvaalissa 1904 ja 1910. 

 

Väkiluku vaikutti merkittävästi kunnaninsinöörin nimittämiseen. Esimerkiksi Middelburg, joka kuului ylem-

pään kuntaluokkaan, ei nimittänyt kunnaninsinööriä ennen vuotta 1910. Toisaalta eräät suuret asutuskeskuk-

set kuten Barberton, Roodepoort ja Springs nimittivät kunnaninsinöörin vasta 1912. Tämä siitä huolimatta, 

että Roodepoort ja Springs olivat jo 1904 väkiluvultaan suurempia kuin jotkin ylemmän kuntaluokan kes-

kukset, jotka tekivät nimityksen. Mielenkiintoista on, että Springsissä väkiluku itse asiassa laski vuodesta 

1904 vuoteen 1910, mikä saattaa liittyä asiaan. Barbertonissa puolestaan oli ‖water bailiff‖ ja Roodepoortissa 

kunnan etumies. Molemmissa kunnissa näiden virkailijoiden nimitys muutettiin kunnaninsinööriksi vuonna 

1912.  

 

                                                
 
 
 
5 Bell & Lane 1905, lukuun ottamatta Krugersdorpia ja Roodepoortia. 
6 Henderson & Pay 1911, lukuun ottamatta Pietersburgia, jonka väkiluku on vuoden 1913 laitoksesta, ja Krugersdorpia. 
7 Municipality of Krugersdorp 1904, 3; Municipality of Krugersdorp 1910, 3.  
8 Scholtz 1979, 41. 
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Tutkimuksen kahdestatoista kunnasta enää yhdeksässä oli kunnaninsinööri vuonna 1910. Standertonissa, 

Pietersburgissa ja Heidelbergissä kunnaninsinöörien osastot lakkautettiin vuosien 1907–1908 laman
9
 aika-

na.
10

 Myös muualla menoja supistettiin: esimerkiksi Pretoriassa koko kunnaninsinöörin osasto organisoitiin 

uudelleen, joitain virkailijoita erotettiin ja toisten palkkoja leikattiin.
11

  

 

Seuraavaksi käydään kunnittain lyhyesti läpi kohdekuntien kehityksen pääpiirteet ennen kunnallishallinnon 

perustamista. Tämän jälkeen käydään jokaisessa tapauksessa läpi yksittäiset insinöörit, heidän nimityksensä, 

virkakaudet sekä olosuhteet, joissa heidän virkakautensa päättyi. Kunnat käydään läpi siinä järjestyksessä 

kuin ne nimittivät ensimmäisen insinöörinsä. 

 

 

Kartta 1. Transvaal vuonna 1906. Tutkimuspaikkakunnat korostettu keltaisella. 

(http://www.probertenencyclopedia.com/photolib/maps/Map of Transvaal 1906.htm) 

                                                
 
 
 
9 Lama oli seurausta maan arvon romahtamisesta 1907. Tämä johtui osaksi yleisestä epävarmuudesta sen suhteen mitä tapahtuisi Transvaalille myön-

netyn itsehallinnon seurauksena. Myös Euroopan ja Yhdysvaltojen samanaikainen talouskriisi vaikutti merkittävästi.  
10 National Archives of South Africa (NASA), Transvaal Archives (TAB), Director of Local Government, Transvaal (TPB), 341, TA1011, Pieters-
burg Municipality, Minute of His Worship the Mayor for the Year Ending October 1908, 16. 
11 Mäki & Haarhoff 2009, 244. 

http://www.probertenencyclopedia.com/photolib/maps/Map%20of%20Transvaal%201906.htm
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Johannesburg 

Johannesburg syntyi kultalöydösten seurauksena 1886. Kaivosleiriä hallinnoi aluksi kullankaivajien komitea 

(digger‘s committee) ja valtion nimittämä poliisituomari (landdrost). Marraskuussa 1887 asutus oli lisäänty-

nyt jo siinä määrin, että hallitus antoi luvan valita terveyskomitean (sanitary board). Tämä hallintomalli toimi 

aina vuoteen 1897, jolloin hallitus vihdoin antoi luvan kunnan perustamiseen.
12

 

 

Kun ensimmäinen kunnaninsinööri nimitettiin lokakuussa 1889, paikallishallinto ei ollut vastuussa kaikkien 

peruspalvelujen tarjoamisesta paikallisille asukkaille.
13

 Hallitus suosi toimilupien myöntämistä yksityisille 

palveluntarjoajille. Vuosina 1887–1889 Johannesburgiin myönnettiin erilliset toimiluvat veden, kaasun ja 

sähkön toimittamiseen sekä raitiovaunuliikenteeseen. Vuonna 1889 terveyskomitea yksimielisesti laittoi 

kunnaninsinöörin tehtävän hakuun 1 000 punnan vuosipalkalla.
14

 Tehtävään valittu William Henry Miles 

aloitti joulukuussa 1889.
15

 Hän saapui Johannesburgiin Englannista mutta oli työskennellyt jo aikaisemmin 

Etelä-Afrikassa, Port Elizabethissa, arkkitehtina sekä insinöörinä vuosina 1878–1884.
16

 

 

Milesin ura Johannesburgissa katkesi heinäkuussa 1892, kun terveyskomitea erotti hänet syytettynä vakavis-

ta laiminlyönneistä tietöiden yhteydessä. Häneltä vaadittiin huomattavia korvauksia oikeudessa, mutta pai-

kallisen sanomalehden The Starin mukaan tutkimuksissa ei ollut löytynyt mitään epäpätevyyteen tai epäre-

hellisyyteen viittaavaa. Itse asiassa The Star väitti, että suurin osa terveyskomitean jäsenistä oli ollut asiassa 

tarpeettoman tarkkoja. Miles kuoli pian tämän jälkeen maaliskuussa 1893. The Starin mielestä virasta erot-

taminen ja oikeusjuttuun liittyneet vaikeudet vaikuttivat suuresti Milesin menehtymiseen.
17

    

 

Milesin erottamisen jälkeen vastuun kunnan töistä otti aluksi E.B.J. Knoxin ja George R. Greyn insinöörilii-

ke.
18

 Joulukuussa 1892 Grey
19

 valittiin yksimielisesti kunnaninsinööriksi, mutta hän joutui nopeasti riitoihin 

terveyskomitean kanssa.
20

 Maaliskuussa 1893 kävi ilmi, että hän oli eräässä projektissa hylännyt halvimman 

tarjouksen ja hyväksynyt itseään hyödyttävän. Komitean mielestä tämä oli lahjontaa, ja Grey määrättiin jät-

tämään eroanomus tai hänet erotettaisiin. Seuraavassa kokouksessa kunnaninsinöörin 

                                                
 
 
 
12 Mäki 2008, 42-48, 137, 169-170. 
13 Teoriassa terveyskomitea oli vastuussa sekä terveysoloista että vedestä, sähköstä ja julkisesta liikenteestä, mutta käytännössä vastuu rajoittui terve-

yspalveluihin ja katujen kunnostukseen. Mäki 2008, 137−140. 
14 The Star, 29.10.1889. 
15 ‗The New Town Engineer‘, The Star, 27.11.1889; Nimitystä pidettiin niin merkittävänä että The Star huomioi asian pääkirjoituksessa: ‗The Man 

who Makes a Town‘, The Star, 12.12.1889. 
16 ‗William Henry Miles‘, The South African Built Environment, http://artefacts.co.za/main/Buildings/archframes. php?archid=1086, luettu 3.7.2009; 

‗Death of Mr W.H. Miles‘, The Star, 4.3.1893. 
17 ‗The Death of Mr W.H. Miles‘, The Star, 4.3.1893; Appelgryn 1971, 173; Shorten 1986, 17. 
18 Shorten 1986, 17. 
19 Grey oli syntynyt Intiassa ja käynyt koulunsa Skotlannissa ja Yhdysvalloissa. Tämän jälkeen hän työskenteli useissa Etelä-Amerikan valtioissa 

ennen saapumistaan Etelä-Afrikkaan taistelemaan zulusodassa 1878. Sodan jälkeen hän työskenteli kaksi vuotta apulaiskunnaninsinöörinä Durbanissa 
ennen siirtymistään Transvaaliin. Men of the Times1905, 155. 
20 The Star, 2.12.1892; Appelgryn 1971, 192. 

http://artefacts.co.za/main/Buildings/archframes.%20php?archid=1086
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tehtävä laitettiin hakuun.
21

 Tehtävää haki viikon sisällä 33 henkilöä, joista valituksi tuli Charles Aburrow
22

. 

Hänet nimitettiin virkaan 24.4.1893.
23

  

 

Buurisodan alkaessa Aburrow siirtyi Johannesburgista Kapmaahan, jonne hän jäi lokakuuhun 1900 asti. Kun 

brittijoukot olivat miehittäneet Johannesburgin, Aburrow palasi kunnaninsinööriksi.
24

 Toukokuussa 1901 

tehtiin päätös, että kaikki henkilöt, jotka olivat palanneet hoitamaan tehtäviään, nimitettäisiin uudelleen.
25

 

Tämä päätös ei kuitenkaan koskenut kunnaninsinööri Charles Aburrow‘ta. Hän hoiti tehtäviään toukokuuhun 

1901 asti, jolloin, lainaten hänen omia sanojaan: ‗suureksi yllätyksekseni majuri O‘Meara kertoi että kunnal-

lisjulistuksen perusteella hän ei voinut antaa minun jatkaa tehtävässäni‘.
26

 Aburrow ehdotti, että hän hoitaisi 

tehtävää, kunnes seuraaja olisi nimitetty. Tätä ei kuitenkaan voitu sallia, ja seuraavana päivänä hänet erotet-

tiin. Aburrow lähetti kohtelustaan valituskirjeitä useamman kuukauden ajan ilman mitään tulosta.
27

 

O‘Mearan mukaan Aburrow‘n nimittäminen oli mahdotonta, koska hän ei kyennyt yhteistyöhön muiden 

virastojen kanssa. Aburrow‘n pätevyyteen hän ei viitannut.
28

  

 

Kun lukee tuolloin Johannesburgin kunnansihteerinä toimineen Lionel Curtisin kirjaa With Milner in South 

Africa, ei jää epäselväksi, kuka oli Aburrow‘n erottamisen takana ja kenen kanssa Aburrow ei kyennyt yh-

teistyöhön. Curtis kirjoittaa 11. huhtikuuta 1901 toivovansa, ‘että nykyiset virkailijat korvattaisiin henkilöil-

lä, jotka olisivat läpikotaisin rehellisiä ja joilla olisi pitkä kokemus kunnallisista tarpeista‘. Hän mainitsee 

erityisesti rahastonhoitajan, kunnankirjurin ja kunnaninsinöörin.
29

 Heinäkuun 25. Curtis kirjoittaa: ‘olemme 

päässeet eroon henkilöistä, jotka olivat talousosaston, insinööri-osaston, palokunnan ja terveysosaston joh-

dossa… Jotkut heistä olivat vanhan hallinnon korruptoituneita jäänteitä, toiset, joilla ei ollut mitään koke-

musta, oli uusi hallinto asettanut virkaan palkintona poliittisista palveluksista‘.
30

 On täysin selvää, että Curtis 

epäili Aburrow‘ta epärehellisyydestä ja korruptiosta. 

 

Joulukuussa 1901 Transvaalin hallinto pyysi siirtomaaministeriötä mainostamaan Johannesburgin kunnanin-

sinöörin tehtävää 3 000 punnan vuosipalkalla.
31

 D.C. Leitch
32

, Amiraliteetin rakennus- ja insinööritöiden 

                                                
 
 
 
21 NASA, TAB, State Secretary (SS), 3727, R5089/93, Extract uit de Notulen van byeenkomst van het Gesondheids Comité, 10.3.1893 ja 17.3. 1893; 

‗The Town Engineer – A Curious Business‘, The Star, 11.3.1893; ‗The Town Engineer‘, The Star, 17.3.1893. 
22 Aburrow saapui Etelä-Afrikkaan 1879 Englannista työskennelläkseen The London & South African Exploration Companyn palveluksessa Kimber-

leyssä. Vuonna 1889 hän erosi ja muutti Johannesburgiin perustaakseen sinne oman yrityksen. Jackson & Martinson 1989, 1. 
23 The Star, 25.3.1893; NASA, TAB, SS, 3727, R5089/93, Extract uit de Notulen van eene speciale byeenkomst van Gesondheids Comité, 24.4.1893; 
NASA, TAB, SS, 3727, R5089/93, M. Adolfs to Eduard Bok, 25.4.1893. 
24 NASA, TAB, Colonial Secretary (CS), 18, 2157/01, Charles Aburrow to G.V. Fiddes, secretary, Transvaal administration, 5.6.1901. 
25 Curtis 1951, 234. 
26 Majuri W.A.J. O‘Meara oli Johannesburgin virkaatekevä pormestari 1900-1903; NASA, TAB, CS, 18, 2157/01, Charles Aburrow to G.V. Fiddes, 

secretary, Transvaal administration, 5.6.1901. 
27 NASA, TAB, CS, 18, 2157/01, Charles Aburrow to G.V. Fiddes, secretary, Transvaal administration, 5.6.1901; NASA, TAB, CS, 25, 3286/01, 
Charles Aburrow to T.H. Stopford, private secretary to the secretary of the Transvaal administration, 16.7.1901. 
28 NASA, TAB, CS, 25, 3286/01, W.A.J. O‘Meara, to the secretary of the Transvaal administration, 22.7.1901. 
29 Curtis 1951, 214; Katso myös Lavin 1995, 39; ja Paul 1978. 
30 Curtis 1951, 237. 
31 NASA, TAB, CS, 53, 7093/01, Telegram from administrator to secretary of state, 4.12.1901; Curtis 1951, 328. 
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apulaisjohtaja, nimitettiin virkaan kesäkuussa 1902. Johannesburgin kunnanvaltuusto ohjeisti hänet tutustu-

maan ennen Etelä-Afrikkaan lähtöään erilaisiin viemäröintijärjestelmiin Isossa-Britanniassa.
33

 Viemäröinti 

Johannesburgin alueella oli tulossa seuraavana vuonna kunnan hallintaan, ja kunnanvaltuusto halusi rakentaa 

likavesiviemäröinnin.
34

 Vuonna 1913 silloinen kunnaninsinööri G.S. Burt Andrews muisteli, että rakennus-

prosessi ei ollut helppo: ‘Johannesburgin viemäröinti on toteutettu erillisviemäröinnillä… Vaikka ajatus eril-

lisviemäröinnistä ei ollut omaperäinen niin uskon, että tämä oli ensimmäinen kaupunki, joka otti sen yleiseen 

käyttöön.
35

 Alkuvaiheessa työ aiheutti huomattavan määrän vihamielistä arvostelua‘. Järjestelmä osoittautui 

kuitenkin onnistuneeksi. Andrews antoi tästä ansion Leitchille, ‘joka, kovasta vastustuksesta huolimatta, 

uskoi asiaan eikä pelännyt uuden kokeilemista‘.
36

 Joulukuussa 1904 Leitch siirtyi uuteen tehtävään, ja G.S. 

Burt Andrews
37

 nimitettiin 1905 hänen seuraajakseen Johannesburgin kunnaninsinöörinä. Andrews toimi 

virassa vuoteen 1927.  

 

Pretoria 

Vaaleihin perustuvaa kunnallishallintoa kokeiltiin Pretoriassa ensimmäisen kerran englantilaisvallan aikana 

1877–1881. Vuosien 1880–1881 sota päättyi kuitenkin buurien voittoon, ja valtuusto hajotettiin. Pretorian 

kunnallisista asioista huolehti pääasiassa paikallinen poliisituomari (landdrost) vuoteen 1896, jolloin väliai-

kainen kunnanvaltuusto nimitettiin joulukuussa presidentin asetuksella. Valtuuston 11:tä jäsentä avustivat 

hallituksen edustajina poliisituomari C.E. Schutte, vankilanjohtaja, kapteeni A. Schiel, piirilääkäri Gordon B. 

Messum ja ensimmäinen kunnaninsinööri Ernst Lutz
38

.
39

 

 

Valtuuston nimittämisestä huolimatta kaupungin terveysolot eivät juurikaan parantuneet. Kriittinen piste 

saavutettiin kesäkuussa 1896, jolloin parlamentti (volksraad) nimitti komission tutkimaan asiaa. Komission 

raportti antoi synkän kuvan terveysoloista. Lutzin katsottiin olevan vastuussa, ja häntä syytettiin myös val-

tuuksiensa ylityksistä urakoiden myöntämisessä. Lopulta Lutz vapautettiin kaikista syytöksistä, ja vastuu 

pantiin puutteelliselle lainsäädännölle. Lutz oli ollut vaikeassa välikädessä saadessaan keskenään ristiriitaisia 

ohjeita kunnanvaltuustolta ja maan keskushallinnolta. Hän erosikin tehtävästään pian tämän jälkeen.
40

 Suurin 

                                                                                                                                                            
 
 
 
32 Leitch oli englantilainen ja oppipoikavuosien jälkeen opiskeli matematiikkaa, fysiikkaa ja insinööritieteitä Edinburghin yliopistossa. Hän oli Amira-

liteetin palveluksessa vuodesta 1879. Vuosina 1890–1894 hän oli vastuussa Amiraliteetin töistä Kapmaalla, joten hänellä oli myös aikaisempaa 
kokemusta Etelä-Afrikasta. 
33 NASA, TAB, Governor of the Transvaal Colony (GOV), 17, GEN 356/02, Fred Graham to D.C. Leitch, 15.5.1902. 
34 Grant & Flinn 1992, 61. 
35 Andrewsin artikkelista ei käy ilmi tarkoittaako hän ensimmäisellä kaupungilla Etelä-Afrikkaa. Vastaavia viemärijärjestelmiähän oli toteutettu 

aiemmin Yhdysvalloissa. 
36 Andrews 1913, 204-205. 
37 Andrews oli englantilainen ja saanut insinöörikoulutuksen isältään. Englannissa hän oli työskennellyt Bournemouthissa ja Lontoossa. Andrews 

saapui Johannesburgiin vuonna 1889 ja työskenteli kunnaninsinöörin virastossa vuodesta 1893, ensin rakennustarkastajana, sitten kunnaninsinöörin 

apulaisena Aburrow‘n alaisuudessa ja lopulta apulaiskunnaninsinöörinä Leitchin alaisuudessa. Report of the Witwatersrand Water Supply Commissi-
on 1902, 60. 
38 Lutz oli syntynyt Unkarissa ja suorittanut polyteknisen opiston Zurichissä, Sveitsissä. Etelä-Afrikkaan hän oli saapunut 1890 työskentelemään 

Transvaalin rautatietyömailla. Ploeger 1980, 2. 
39 The City of Pretoria and Districts 1913, 70–71; Cloete 1960, 133. 
40 Cloete 1960, 120–121. 
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ongelma oli, ettei kunnaninsinöörillä yksinkertaisesti ollut vaadittavia resursseja kaupungin puhtaanapitoon. 

Kaupungin epäsiisteydestä, sadevesiviemäröinnistä, tehokkaasta jätehuollosta sekä katujen ja jalkakäytävien 

kunnostamisesta keskusteltiin pitkään. Kaikki nämä asiat olivat kunnaninsinöörin valvonnassa.  

 

Joulukuussa 1898 kunnanvaltuusto tajusi, että se tarvitsi uuden kunnaninsinöörin, ja asiasta lähetettiin ano-

mus hallitukselle.
41

 Kunnanvaltuuston jäsenet pyysivät paikallisen vesiyhtiön johtajaa ruotsalaista insinööri 

August Karlsonia hakemaan virkaa. Valtuusto suunnitteli yhtiön haltuunottoa, ja tarkoitus oli yhdistää yhtiön 

johtajan sekä kunnaninsinöörin tehtävät.
42

 Karlson valittiin ja hän otti tehtävän vastaan kesäkuussa 1899. 

Hän oli poikkeuksellisen pätevä tehtävään, kuten käy ilmi hänen omasta yhteenvedostaan aiemmasta uras-

taan vuonna 1902: 

 

Minulla on rakennusinsinöörin loppututkinto Tukholmasta, Ruotsista. Olen Ruotsin Teknisen Insti-

tuutin, Lontoon Sanitaarisen Instituutin ja Kuninkaallisen Terveysinstituutin jäsen. Minulla on yh-

dentoista vuoden kokemus rautatieinsinöörinä ja sillan rakentajana Ruotsissa, Ranskassa ja Trans-

vaalissa, neljän vuoden kokemus vesirakennustöistä Panaman kanavalla, olin kolme vuotta Bor-

deauxin apulaisinsinöörinä ja neljä vuotta Pretorian vesilaitos- ja kunnaninsinöörinä. Olen matkusta-

nut Euroopassa ja Yhdysvalloissa ammatillisissa asioissa. Olen laatinut vesi- ja jätevesihuoltosuunni-

telmia useihin kaupunkeihin.
43

 

 

August Karlson toimi Pretorian kunnaninsinöörinä vuoteen 1902, oli Pretorian vesilaitoksen johtaja vuoteen 

1903 ja toimi kunnan konsultoivana insinöörinä 1902–1904.
44

 Syynä Karlsonin siirtoon konsultoiviin tehtä-

viin ei ollut tyytymättömyys hänen työnsä laatuun tai kykyihinsä insinöörinä. Syynä olivat pikemminkin 

hänen puutteelliset kykynsä organisoijana ja se että ‘ennemmin kuin vaati alaisiaan suorittamaan heille kuu-

luvat tehtävät‘, hän oli pikemmin ‘itse työn marttyyri kuin käytti sitä autoritääristä valtaa ja ohjausta, joka 

takaa työn asianmukaisen jakamisen‘. Toisin sanoen hän näytti olevan kykenemätön jakamaan vastuuta alai-

silleen. Tämän selityksen antoi R. Kelsky Loveday, Pretorian kunnanvaltuuston puheenjohtaja vuonna 1902, 

kun hän pyysi yleisten töiden virastoa nimittämään Karlsonin hydrauliseksi insinööriksi.
45

 Konsultoivana 

insinöörinä Karlsonin päätehtävä oli laatia vesihuoltosuunnitelma Pretoriaan. Tämä suunnitelma valmistui 

joulukuussa 1903.
46

 

 

                                                
 
 
 
41 NASA, TAB, SS, 7594, R16031/98, J. Bosch to the state secretary, 2.12.1898. 
42

 NASA, TAB, Military Governor, Pretoria (MGP), 86, 3870/01, August Karlson to Major-General Maxwell, military governor, Pretoria, 
15.4.1901. 
43

 Report of the Witwatersrand Water Supply Commission 1902, 123. 
44

 Transvaal Civil Service List 1906, 188. 
45

 NASA, TAB, Public Works Department (PWD), 24, 763/02, R. Kelsky Loveday to Public Works Department, [kirjeen ensimmäinen 
sivu puuttuu, mutta se on luultavasti kirjoitettu maaliskuussa 1902]. 
46

 Municipality of Pretoria 1904, 47–48; Suunnitelma päätettiin toteuttaa vasta vuonna 1909. Municipality of Pretoria 1910, 32–33.  
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Uudeksi kunnaninsinööriksi oli kaksi pääehdokasta. Kunnanvaltuuston suosikki oli George Bastable Laffan, 

joka oli ollut Pietermaritzburgin kunnaninsinöörinä 1898–1901 ja jolla oli pitkä kokemus Etelä-Afrikasta.
47

 

Transvaalin keskushallinto sen sijaan suosi Hugh Daniel Badcockia, Laffania selvästi nuorempaa englanti-

laista insinööriä.
48

 Badcockin
49

 valinnan jälkeen Pretorian kunnanvaltuusto pahoitteli, ettei sen ehdokasta 

ollut valittu.
50

 

 

Badcock joutui alusta asti kamppailemaan vanhan ongelman parissa, miten rakentaa ja ylläpitää teitä ilman 

sadevesiviemäröintiä.
51

 Hän myös ryhtyi kanavoimaan kaupungin läpi virtaavia jokia tulvien ehkäisemiseksi 

ja laati viemäröintisuunnitelman, joka hyväksyttiin 1906.
52

 Viemäröinnin toteutuksessa oli kuitenkin useita 

viivästyksiä. Esimerkiksi kuvernööri vastusti jätevedenkäsittelylaitokselle suunniteltua paikkaa.
53

 Kaikesta 

huolimatta osa rakennustöistä aloitettiin.
54

  

 

Pääsyy siihen, että monet yllämainituista projekteista viivästyivät, oli kunnanvaltuuston 1907 aloittama me-

nojen leikkauspolitiikka, jonka seurauksena osa virkailijoista erotettiin ja toisten palkkoja alennettiin.
55

 Poli-

tiikka merkitsi myös kunnaninsinöörin viraston uudelleenorganisointia, ja suurin osa aikaisemmista osastois-

ta yhdistettiin uudeksi julkisten töiden osastoksi. Ainoa itsenäisenä säilynyt osasto oli viemäri-osasto. Tämä 

leikkauspolitiikka oli osasyynä Badcockin eroon 1908.
56

 Vaikka hän virallisesti toimi kunnaninsinöörinä 

kunnes hänen seuraajansa F. Walton Jameson
57

 otti tehtävän vastaan maaliskuussa 1909, Badcock ei esimer-

kiksi koonnut enää kunnaninsinöörin toimintakertomusta vuodelta 1908.
58

 

 

 

 

 

                                                
 
 
 
47

 NASA, TAB, CS, 73, 2196/02, R.K. Loveday, to the asst. secretary to the Transvaal administration, 7.3.1902. 
48

 NASA, TAB, CS, 73, 2196/02, Acting secretary to the Transvaal administration to the chairman, Municipal Council Pretoria, 4.4.1902. 
49 Badcock oli englantilainen ja valmistunut Oxfordin yliopistosta matematiikka pääaineena. Hän oli saapunut Etelä-Afrikkaan 1900 taistelemaan 

buurisodassa. Saman vuoden lokakuussa hänet oli nimitetty Pretorian apulaiskunnaninsinööriksi ja kesäkuussa 1901 hän oli siirtynyt kaivosviraston 
palvelukseen konetarkastajaksi Germistonin piirikuntaan. NASA, TAB, CS, 74, 2429/02, H.D. Badcock to the assistant secretary to the Transvaal 

administration, 10.3.1902. 
50 NASA, TAB, CS, 83, 3568/02, Johan S. van Reesama, acting town clerk to the acting secretary to the Transvaal administration, 17.4.1902. 
51 Retief & Loubser, 17, 19. 
52 Municipality of Pretoria 1910, 20; Cloete 1960, 202. 
53 Municipality of Pretoria 1908, 16–17. 
54 Retief & Loubser, 21. 
55 Municipality of Pretoria 1908, 51. 
56 Elokuusta 1908 Badcockin postiosoite oli Englantiin ja maaliskuusta 1909 vuoteen 1913 hän oli julkisten töiden komissaarina Suvalla, Fidzi-
saarilla. Sähköpostiviesti, Carol Morgan, arkistonhoitaja, Institution of Civil Engineers, Lontoo, 31.7.2009; Katso myös Elgie 1915, 70.  
57 Jameson oli syntynyt Natalissa ja palvellut oppiaikana Durbanin kunnaninsinöörin alaisuudessa. Tämän jälkeen hän oli opiskellut Englannissa, 

Kanadassa ja Yhdysvalloissa sekä työskennellyt ammattitehtävissä Englannissa. Palattuaan Etelä-Afrikkaan hän toimi ensin vesilaitosinsinöörinä 
Durbanissa ja sitten vuodesta 1902 Pietermaritzburgin kunnaninsinöörinä. Pretoriassa hän pysyi vuoteen 1920, jolloin hänet valittiin Kimberleyn 

kunnaninsinööriksi. Tässä tehtävässä hän toimi yksitoista vuotta. Tämän jälkeen hän oli vielä vuoden Krugersdorpin kunnaninsinöörinä. Western 

Cape Provincial Archives, Town Clerk Cape Town (3/CT), 4/1/5/778, G457/5, 14, City of Cape Town, Application for post of city engineer and 
surveyor from Frank Walton Jameson, 31.5.1933. 
58 Municipality of Pretoria 1909, 27–29. 
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Pietersburg 

Pietersburg perustettiin 1884 keskeiselle paikalle, jossa oli vettä riittävästi. Rautatieyhteys Pretoriaan avattiin 

muutamaa kuukautta ennen buurisodan syttymistä 1899. Pietersburgin kunta perustettiin 4.12.1903. Ensim-

mäinen kunnaninsinööri oli nimitetty tehtäviinsä jo aiemmin.
59

 

 

Ensimmäinen kunnaninsinööri erosi 30.6.1904.
60

 Heinäkuun 12. kunnanvaltuuston yleislautakunta suositteli 

R.W.B. Somervillen
61

 nimittämistä uudeksi kunnaninsinööriksi. Nimitys ilmeisesti tehtiin, mutta elokuun 

lopulla tehtävä päätettiin asettaa uudelleen hakuun.
62

 Syyskuun 10. yleislautakunta valitsi 58 hakijan joukos-

ta John Andersonin ja W.N. Ashplantin sopivimmiksi tehtävään suositellen Andersonin nimitystä.
63

 Kunnan-

valtuusto nimitti kuitenkin Ashplantin
64

, joka sitten erosi vain kuukautta myöhemmin. Yleislautakunta kävi 

uudelleen läpi aikaisemmat hakemukset ja esitti marraskuun alussa kolme nimeä (John Anderson, W.A. Mit-

chell ja James Younger) kunnanvaltuustolle esittäen jälleen Andersonin valintaa. Tällä kertaa Anderson 

myös nimitettiin.
65

 

 

Pietersburgin huono onni kunnaninsinöörien kanssa jatkui, kun Anderson erotettiin 3. joulukuuta ‘esiintymi-

sestä juopuneena työaikana ja tehtävien tahallisesta laiminlyönnistä‘. Yleislautakunta kävi jälleen läpi vanhat 

hakemukset ja valitsi neljä hakijaa, joilta tiedusteltiin, vieläkö he olivat kiinnostuneita tehtävästä. Joulukuun 

13. lautakunta esitti, että James Younger
66

 olisi sopivin tehtävään.
67

 Younger nimitettiinkin, ja hän 

pysyi kunnaninsinöörinä huhtikuuhun 1907. Tällöin hän erosi ottaakseen vastaan tehtävän Transkein Yleis-

neuvoston insinöörinä Umtatassa.
 68

  

 

Uudeksi kunnaninsinööriksi nimitettiin lokakuussa 1907 John Gillespie.
69

 Hänet pakotettiin eroamaan maa-

liskuussa 1908 teiden rakentamisesta syntyneiden erimielisyyksien vuoksi. Ilmeisesti terveys- ja julkisten 

                                                
 
 
 
59 Henderson & Pay 1913, 237; Donaldson & van der Merwe 1998, 31; Van Asten 1956, 41−43; NASA, TAB, Town Clerk, Pietersburg (MPB), 1/2/1, 

Minutes of the General Purposes Committee, 13.1.1904; Changuion 1986, 89. 
60 NASA, TAB, MPB, 1/2/1, Minutes of the General Purposes Committee, 14.6.1904. Insinöörin nimeä ei mainita yhdessäkään tutkitussa pöytäkirjas-
sa tai lähdeteoksessa. 
61 Somerville oli australialainen, joka oli saapunut Etelä-Afrikkaan taistelemaan buurisodassa. Sodan jälkeen hän työskenteli ensin Durbanin tullissa 

ja sitten rautateiden piiri-insinöörin apulaisen kirjurina Pietersburgissa. Hän palasi myöhemmin Australiaan ja kaatui ensimmäisessä maailmansodas-
sa. 
62 NASA, TAB, MPB, 1/2/1, Minutes of the General Purposes Committee, 12.7.1904; NASA, TAB, MPB, 1/2/1, Minutes of the General Purposes 

Committee, 30.8.1904. 
63 NASA, TAB, MPB, 1/2/1, Minutes of the General Purposes Committee, 10.9.1904. 
64 Ashplant oli englantilainen ja tullut taistelemaan buurisotaan. Pietersburgin jälkeen hän työskenteli Bahama-saarilla, Nigeriassa ja päätyi lopulta 

kunnaninsinööriksi Londoniin, Ontarioon, Kanadaan. Myös hän kaatui ensimmäisessä maailmansodassa. 
65 NASA, TAB, MPB, 1/2/1, Minutes of the General Purposes Committee, 3.11.1904; NASA, TAB, MPB, 1/2/1, Minutes of a special meeting of the 

General Purposes Committee, 8.11.1904; Andersonista ei valitettavasti ole löytynyt mitään muuta tietoa. 
66 Younger oli Skotlannista. Hänkin oli tullut Etelä-Afrikkaan buurisodan aikana mutta työskentelemään insinöörinä Camps Bayssä Oranjezichtin 
tiluksilla. Tämän jälkeen hän oli ollut rakentamassa Vreden kunnan vesilaitosta. 
67 NASA, TAB, MPB, 1/2/1, Minutes of the General Purposes Committee, 13.12.1904. 
68 NASA, TAB, MPB, 1/2/3, James Younger to the town Clerk, Pietersburg, 10.4.1907. Younger teki pitkän uran kunnallisinsinöörinä. Umtatan 
jälkeen hän työskenteli kaksi vuotta Bulawayossa, Rhodesiassa, josta hän siirtyi Krugersdorpin kunnaninsinööriksi vuosiksi 1914–1919 ja oli siellä 

vielä uudelleen 1931. Vuosina 1919–1921 hän oli Brakpanin ja vuosina 1925–1931 Vryheidin kunnaninsinöörinä. 
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töiden valiokunnan istunnoissa oli käyty varsin kiivaita keskusteluja. Gillespie pyysi anteeksi käytöstään, 

mutta tämä ei riittänyt valiokunnan jäsenille.
70

 Gillespien ero tuli kunnan kannalta otollisena ajankohtana, 

sillä Pietersburgin taloudellinen tilanne oli vaikea. Tämän vuoksi päätettiin koko kunnaninsinöörin osasto 

lakkauttaa. Tällä toimella sekä muilla menojen leikkauksilla kunta pääsi eroon veloistaan. Lisäsäästöjä saa-

vutettiin osastojen uudelleenjärjestelyllä, jolloin useita virkailijoita voitiin erottaa.
71

 Pietersburg oli ilman 

kunnaninsinööriä vuoteen 1912, jolloin George F. Hughes nimitettiin virkaatekeväksi kunnaninsinööriksi. 

 

Standerton 

Standerton perustettiin 1879 ja terveyslautakunta muodostettiin 1893. Lautakunnan tärkein tehtävä oli kylän 

terveysolojen säätely.
72

 Kunta perustettiin syyskuussa 1903. Tuolloin käyttövesi otettiin Vaal-joesta, johon 

oli rakennettu kaksi patoa. 
73

  

 

W.H. Dobsonin
74

 nimitys kunnaninsinööriksi vahvistettiin vastavalitun kunnanvaltuuston toisessa kokouk-

sessa 5.12.1903.
75

 Marraskuussa 1905 Dobsonia pyydettiin talousepäselvyyksien vuoksi eroamaan yhdessä 

kunnansihteerin kanssa. Kunnansihteerin ero hyväksyttiin ilman vastalauseita, mutta Dobsonin tilanne herätti 

keskustelua. Osa valtuutetuista ihmetteli, miksi Dobsonille ei ollut annettu mahdollisuutta puolustautua. 

Enemmistö kuitenkin hyväksyi hänen eronsa.
76

 

 

Maaliskuussa 1906 kunnanvaltuuston yleislautakunta suositteli Standertonin vesilaitosinsinöörinä edellisen 

vuoden elokuusta toimineen J. Edward Fittin
77

 nimittämistä uudeksi kunnaninsinööriksi. Esitys hyväksyttiin 

yksimielisesti, ja Fitt toimi kunnaninsinöörinä alkukevääseen 1908.
78

 Kunnaninsinöörin toimi päätettiin la-

man seurauksena lakkauttaa ja samassa yhteydessä myös Fitt sai lähteä. 

 

 

 

                                                                                                                                                            
 
 
 
69 NASA, TAB, MPB, 1/2/4, Minutes of the General Purposes Committee, 21 October, 1907. Gillespie oli Skotlannista ja oli tullut Kapmaahan 1880-

luvun lopulla. Hän toimi suurimman osan uraansa rautatie-insinöörinä. Hänen lyhyt kautensa Pietersburgin kunnaninsinöörinä on ainoa poikkeus 

tästä. 
70 NASA, TAB, MPB, 1/2/4, Minutes of the General Purposes Committee, 18.2.1908; NASA, TAB, MPB, 1/2/1, Minutes of the General Purposes 

Committee, 17.3.1908. 
71 NASA, TAB, TPB, 341, TA1011, Pietersburg Municipality, Minute of His Worship the Mayor for the Year Ending October 1908, 16. 
72 Du Preez 1977, 60. 
73 Henderson & Pay 1911, 239. 
74 Dobson oli Englannista. Hänkin saapui Etelä-Afrikkaan taistelemaan buurisodassa. Ennen nimitystään Standertoniin hän toimi terveystarkastajana 
Claremontissa. 
75 NASA, TAB, Town Clerk, Standerton (MST), 1/1/1, Minutes of the Standerton Municipal Council, 5.12.1903; Du Preez 2000, [ei sivunumeroita]. 
76 NASA, TAB, MST, 1/1/2, Minutes of the Special meeting of the Standerton Municipal Council, 26.11.1905. Dobson toimi myöhemmin kunnanin-
sinöörinä Grahamstownissa 1912–1919, Vereenigingissä 1919–1921 ja Krugersdorpissa 1921–1926 sekä kunnansihteerinä ja -insinöörinä Simons-

townissa 1927-1940. Ilmeisestikään Standertonin tapahtumilla ei ollut haittavaikutuksia hänen uransa kannalta. 
77 Fitt oli syntyjään englantilainen. Ennen tuloaan Etelä-Afrikkaan työskentelemään Kapmaan yleisten töiden virastossa, hän oli toiminut insinöörinä 
Argentiinassa. 
78 NASA, TAB, MST 1/1/3, Town Council meeting 26.6.1908.  
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Volksrust 

Terveyslautakunta perustettiin Volksrustiin vuonna 1901. Alueesta muodostettiin 1903 kaupunkipiirikunta, 

jonka ensimmäinen valtuusto valittiin joulukuussa 1903. Kaupunkipiirikunta muutettiin alemman tason kun-

naksi elokuussa 1904.
79

 Alfred Pike
80

 oli nimitetty kunnaninsinööriksi jo tammikuussa 1904 ja hän toimi 

virassa vuoteen 1921.
81

 

 

Germiston 

Germiston syntyi alkuvuodesta 1886, kun Simmer and Jack Gold Mining Company perustettiin ja asutuksel-

le varattiin pieni alue kilometrin päästä kaivoksesta. Rautatie Kapmaalta Pretoriaan saavutti Germistonin 

loppuvuodesta 1892 ja yhdistyi rataan, joka kulki Witwaterrandin alueella itä–länsi-suunnassa. Yhdessä ym-

päröivien kaivosten kanssa tämä rautateiden solmukohta takasi Germistonin varallisuuden. Germistonin kun-

ta perustettiin vuonna 1903.
82

 

 

Kunnaninsinöörin nimityksestä keskusteltiin ensimmäisen kerran valtuuston kokouksessa 22.12.1903. Julkis-

ten töiden lautakunta suositteli insinöörin nimitystä mahdollisimman pian. Nimityksen tarpeellisuudesta ja 

insinöörin palkasta käytiin jonkin verran keskustelua, mutta lopulta vain kaksi valtuutettua äänesti esitystä 

vastaan.
83

 Tehtävään tuli 63 hakemusta, joiden perusteella kutsuttiin haastatteluun E.D. Brooks King Wil-

liam‘s Townin yleisten töiden virastosta, East Londonin apulaiskunnaninsinööri T.A.J. Forrester sekä Johan-

nesburgin apulaiskunnaninsinööri H. Good. Haastattelujen jälkeen Forrester
84

 valittiin yksimielisesti tehtä-

vään, jonka hän otti vastaan maaliskuun alusta 1904.
85

 

 

Forrester ja insinööriosaston piirtäjä kuitenkin erosivat joulukuussa 1905 osaston toiminnasta tehdyn tutki-

muksen jälkeen. Forresteria syytettiin liiallisesta rahojen käytöstä ja hallinto-ongelmista. Myöhemmin East 

Rand Express kirjoitti, että Forresterista oli tehty ‘kunnanvaltuuston säästöhulluuden syntipukki‘. Ilmeisesti 

Forrester oli vastoin omaa mielipidettään painostettu tekemään katuja ilman kunnon sadevesiviemäröintiä.
86

 

                                                
 
 
 
79 Miller 1933, 2, 7. 
80 Pike oli englantilainen ja suorittanut teknisen koulun. Ennen saapumistaan Etelä-Afrikkaan 1903, hän oli työskennellyt Venäjällä, Ranskassa ja 

Italiassa. 
81 Miller 1933, 9; Pike siirtyi kunnaninsinööriksi Umtaliin Rhodesiaan vuosiksi 1921–1922. Sieltä hän palasi takaisin Transvaaliin ja toimi kunnanin-
sinöörinä Witbankissa 1924–1940. 
82 Henderson & Pay 1911, 207. 
83 NASA, TAB, Town Clerk, Germiston (MGT), 1/1/1/1, Minutes of the Meeting of the Germiston Town Council, 22.12.1903; ‗Town Engineer‘s 
Appointment‘, The East Rand Express, 26.12.1903. 
84 Forrester oli Skotlannista ja oli toiminut insinöörinä Glasgowssa ennen saapumistaan Etelä-Afrikkaan ottamaan osaa buurisotaan. Hänet oli vapau-

tettu palveluksesta jo sodan alkuvaiheessa vaikeiden vammojen vuoksi. Tämän jälkeen hän siirtyi East Londonin kunnan palvelukseen toimien mm. 
virkaatekevänä kunnaninsinöörinä. ‘Germiston‘s Town Engineer‘, The East Rand Express, 12.3.1904.  
85 NASA, TAB, MGT, 1/1/1/1, Minutes of the Meeting of the Germiston Town Council, 28.1.1903; ‗Germiston Town Council‘, The East Rand 

Express, 30.1.1903. 
86 NASA, TAB, MGT, 1/1/1/2, Minutes of the Meeting of the Germiston Town Council, 14.12.1905; Ratepayer, ‗Municipal Officials‘, The East Rand 

Express, 30.12.1905; ‗The Recent Disturbance‘, The East Rand Express, 13.1.1905; L. de Kock, Geskiedenis van Germiston 1886-1986, Julkaisema-
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Tällä kertaa tehtävään tuli 103 hakemusta. Yleislautakunta poimi näistä tammikuussa kolme parasta: Stan-

dertonin vesilaitosinsinöörin J. Edward Fittin, Bloemfonteinin apulaiskunnaninsinöörin John Rileyn ja Pie-

tersburgin kunnaninsinöörin James Youngerin. Lautakunta esitti Rileyn valintaa. Hän
87

 aloitti tehtävässä 

maaliskuun alussa 1906 mutta pysyi Germistonissa vain vuoden. Helmikuussa 1907 hän siirtyi insinööriksi 

Johannesburgin jätevesilaitokselle.
88

 

 

Virkaatekeväksi kunnaninsinööriksi nimitettiin apulaiskunnaninsinööri James Bright
89

, jonka annettiin ym-

märtää, että nimitys vakinaistettaisiin nopeasti.
90

 Bright oli aloittanut maanmittaajana kunnaninsinöörin osas-

tossa 1905 ja toiminut virkaatekevänä jo helmikuussa 1906, ennen kuin Riley aloitti. Tällöin hänen työsuh-

dettaan oli jatkettu, koska Riley halusi hänen apuaan viemäröintisuunnitelman laatimisessa.
91

 Rileyn eron 

jälkeen käytiin kuitenkin keskustelua koko kunnaninsinöörin tehtävän tarpeellisuudesta. Tämän vuoksi 

Bright jatkoi virkaatekevänä tammikuuhun 1908, jolloin nimitys vihdoin vakinaistettiin.
92

 Bright toimi kun-

naninsinöörinä seuraavat 24 vuotta ja jäi eläkkeelle toukokuussa 1932.
93

 

 

Heidelberg 

Heidelberg perustettiin 1861, mutta asukasluku alkoi kasvaa merkittävästi vasta Witwatersrandin alueen 

kultalöydösten seurauksena. Tähän aikaan alueen hallinnasta vastasivat poliisituomari, kaivoskomissaari ja 

piirikunnan komendantti. Käyttövesi saatiin pienestä kivisäiliöstä, johon oli asennettu hanat. Buurisodan 

jälkeen perustettiin ensin terveyslautakunta ja sitten kunta 1903.
94

  

 

W.A. ter Horst toimi kunnaninsinöörinä vuosina 1904–1907.
95

 Hänet irtisanottiin taloudellisista syistä yhdes-

sä muiden kunnan virkamiesten kanssa loppuvuodesta 1907, samassa yhteydessä kunnaninsinöörin toimi 

lakkautettiin.
96

  

                                                                                                                                                            
 
 
 
ton käsikirjoitus, Germiston Public Library, Africana Collection, 89; ‗The New Town Engineer‘, The East Rand Express, 17.3.1906; Forrester tiet-
tävästi palasi Englantiin. 
87 Riley oli englantilainen ja työskenteli kotimaassaan vuoteen 1903 erikoistuen viemäröintiin ja jätevesien puhdistukseen. Etelä-Afrikkaan hän saapui 

työskentelemään apulaisinsinöörinä Kapkaupungin viemäröintitöissä. Niiden valmistuttua 1905 hänet oli valittu Bloemfonteiniin. The East Rand 
Express, 17.3.1906. 
88 NASA, TAB, MGT, 1/1/1/3, Minutes of the Meeting of the Germiston Town Council, 1.2.1906; NASA, TAB, MGT, 1/1/1/3, Minutes of the Meet-

ing of the Germiston Town Council, 15.2.1906; ‗Germiston Notes‘, The East Rand Express, 3.2.1906; NASA, TAB, MGT, 1/1/1/4, Minutes of the 
Meeting of the Germiston Town Council, 28.2.1907. Riley teki pitkän uran. Johannesburgissa hän työskenteli vuoteen 1911, tämän jälkeen hän toimi 

Pretoriassa keinokasteluvirastossa, Bloemfonteinin apulaiskunnaninsinöörinä, rautatielaitoksen palveluksessa, Umgenin vesilaitostöissä, Uitenhagenin 

vt. kunnaninsinöörinä ja Springsin kunnaninsinöörinä ennen eläköitymistään 1947. 
89 Bright oli Irlannista ja saapunut Etelä-Afrikkan vasta buurisodan jälkeen 1905. 
90 NASA, TAB, MGT, 1/1/1/4, Minutes of the Meeting of the Germiston Town Council, 28.2.1907. 
91 NASA, TAB, MGT, 1/1/1/3, Minutes of the Meeting of the Germiston Town Council, 29.3.1906; ‗Germiston Town Council‘, The East Rand 
Express, 31.3.1906. 
92 NASA, TAB, MGT, 1/1/1/4, Minutes of the Meeting of the Germiston Town Council, 16.8.1907; ‗Germiston Municipality‘, The East Rand Ex-

press, 13.7.1907; ‗Germiston Town Council‘, The East Rand Express, 14.9.1907; ‗Germiston Town Council‘, The East Rand Express, 18.1.1908. 
93 ‗Town Engineer Retires‘, The East Rand Express, 6.5.1932. 
94 Bell & Lane 1905, 108−109; H. Weakley [s.d.], 209−213. 
95 Ter Horst oli Hollanista ja oletettavasti saapunut Transvaaliin 1890-luvulla. 
96 NASA, TAB, Town Clerk, Heidelberg (MHB) 1/1/1/2, Town Council meeting 1.2.1904;  NASA, TAB, MHB 1/1/1/3, Town Council meeting 

25.11.1907. Ter Horst oli ilmeisen pätevä sillä hänet valittiin uudeksi kunnansihteeriksi, jossa tehtävässä hän toimi pitkälle 1920-luvulle. 
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Krugersdorp 

Krugersdorp perustettiin vuonna 1887, mutta terveyslautakunnan se sai vasta julkisen painostuksen seurauk-

sena 1895.
97

 Buurisodan jälkeen perustettiin uusi terveyslautakunta, joka anoi välittömästi lainaa teiden kun-

nostukseen ja uuden kauppahallin rakentamiseen.
98

 Myös vesihuollon suunnittelu aloitettiin välittömästi, 

mutta sen kanssa jouduttiin odottamaan, kunnes kunta oli perustettu loppuvuodesta 1903.
99

 

 

Kunnaninsinöörin nimityksestä keskusteltiin kunnanvaltuuston kokouksessa 12.1.1904. Julkisten töiden lau-

takunta suositteli nimityksen lykkäystä tarpeettomana. Valtuusto päätti kuitenkin laittaa tehtävän välittömästi 

hakuun.
100

 Julkisten töiden lautakunta kävi läpi saapuneet 33 hakemusta ja esitteli helmikuussa R.A. Webste-

rin, J.J. Evansin ja E.S. Prenticen kunnanvaltuustolle. Ehdokkaista valittiin Webster
101

 lautakunnan suosituk-

sen mukaisesti.
102

 Hän toimi tehtävässä vuoteen 1914, jolloin hän erosi luultavasti insinööriosaston uudel-

leenorganisoinnin vuoksi.
103

 

 

Klerksdorp 

Asutus Klerksdorpiin syntyi jo vuonna 1837, mutta virallisen kaupungin aseman se sai vasta vuonna 1888. 

Tuolloin ei ollut voimassa minkäänlaisia terveysasetuksia, käymälät olivat alkeelliset, kaivot suojaamatto-

mat, roskia oli kaikkialla ja taudit olivat yleisiä. Terveysasetukset astuivat voimaan joulukuussa, ja samalla 

esitettiin toivomus vaaleilla valittavan terveyslautakunnan asettamisesta niitä valvomaan.
104

 Käyttövesi otet-

tiin noina aikoina pääasiassa kaivoista, lähes jokaisella talolla oli omansa. Aluksi näin saatiin riittävästi vettä, 

mutta asukasluvun kasvaessa nopeasti kaivovesi osoittautui riittämättömäksi. Vedenottoa läheisestä 

Schoonspruitista suunniteltiin, mutta hallitukselta toimiluvan saanut yhtiö ei kyennyt keräämään riittävästi 

varoja toiminnan aloittamiseen. Lisäksi riidat vesioikeuksista läheisen Elandsheuvelin tilan omistajien kanssa 

tuhosivat kaikki mahdollisuudet vedenottoon 1890-luvulla.
105

 Koska julkisia käymälöitä ei ollut ja yksityis-

käymälät olivat hyvin alkeellisia, terveysoloista tuli vakava ongelma.
106

  

 

Tammikuussa 1902 uusi terveyslautakunta nimitettiin kaupungin johtoon. Tämä lautakunta toimi kaksi vuot-

ta, ja sen ensimmäisinä huolina olivat toimivien puhtaanapitopalvelujen aikaansaaminen ja teiden kunnosta-

                                                
 
 
 
97 Schutte 1976, 37. 
98 Burger 1947, 21. 
99 Municipality of Krugersdorp 1904, 6−7, 15; Dugmore 2006, 169. 
100 NASA, TAB, Town Clerk, Krugersdorp (MKR), 1/1/1/1, Minutes of the Krugersdorp Town Council, 12.1.1904. 
101 Webster oli englantilainen. Hän saapui Etelä-Afrikkaan 1899 apulaisinsinööriksi Kapmaan yleisten töiden osastolle, jossa työskenteli nimitykseen-

sä asti. 
102 NASA, TAB, MKR, 1/1/1/1, Minutes of the Krugersdorp Town Council, 9.2.1904. 
103 Webster työskenteli eronsa jälkeen vielä kaksi vuotta Etelä-Afrikassa ennen paluutaan Englantiin 1916. 
104 Marx 1987, 21; Guest 1945, 131. 
105 Butler 1986, 134−161. 
106 Brown 1983, 24−25. 
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minen.
107

 Piirikunta kehittyi nopeasti kultalöydösten jälkeen, mutta kaupungin parantamisen eteen ei tehty 

juuri mitään ennen kunnan perustamista 1903.
108

 Tammikuun lopulla 1904 työlautakunta suositteli Harry 

Hancockin nimittämistä kunnaninsinööriksi. Asia siirrettiin kuitenkin yleislautakunnan harkittavaksi.
109

 

Helmikuun alussa yleislautakunta suositteli, että hakemuksia tehtävään pyydettäisiin paikallisissa lehdissä, ja 

kunnanvaltuusto hyväksyi tämän menettelyn.
110

 Hakemusten käsittelyn jälkeen Hancock
111

 nimitettiin tehtä-

vään 23.2.1904.
112

 Hän työskenteli kunnaninsinöörinä kunnes jäi eläkkeelle 1917.
113

 

 

Boksburg 

Boksburg perustettiin 1887 itäisen Randin kaivostyöläisten palvelutarpeiden tyydyttämiseen. Kunta perustet-

tiin lokakuussa 1903, ja kunnanvaltuusto aloitti toimintansa saman vuoden joulukuussa.
114

 Aluksi Boksbur-

gin kunnanvaltuusto neuvotteli Heidelbergin kanssa yhteisen kunnaninsinöörin nimittämisestä. Helmikuun 

alussa 1904 tehtiin kuitenkin päätös nimittää oma insinööri.
115

 Tehtävään saatiin 24 hakemusta, joiden perus-

teella kaksi hakijaa, Harry Good ja J.B. Roberts kutsuttiin haastatteluun. Maaliskuun alussa kunnanvaltuusto 

valitsi Johannesburgin apulaiskunnaninsinöörin Goodin
116

 huolimatta yleislautakunnan suosituksesta, että 

Roberts valittaisiin.
117

 Kunnanvaltuuston päätöksestä käy ilmi, että Goodin palveluksia tarvittiin kiireellises-

ti. Hänen tuli välittömästi jatkaa vesihuoltojärjestelmän laajentamista. Myös matkustajille vaarallisen Main 

Reef Roadin kunnostus oli ensisijaisen tärkeää. Samana vuonna Boksburgiin perustettiin palokunta, ja Goo-

dista tuli myös sen johtaja.
118

 

 

Goodin kausi Boksburgin kunnaninsinöörinä päättyi 1913. Työlautakunta katsoi, että kunnan henkilöstö 

tarvitsi uudelleenjärjestelyä. Lautakunta esitti, että kunnaninsinöörin tulisi olla myös pätevä sähköinsinööri, 

ja tätä tarkoitusta silmällä pitäen se erotti kunnan sähkömiehen. Lautakunta myös suositteli, että kunnaninsi-

nööri vapautettaisiin tehtävistään ja että kunnaninsinöörin hoitama palopäällikön tehtävä lakkautettaisiin. 

Lisäksi yhdistetty kunnan- ja sähköinsinöörin tehtävä pitäisi laittaa julkiseen hakuun.
119

 Kun asiasta keskus-

teltiin kunnanvaltuuston kokouksessa 17. helmikuuta, myös Goodin hallinnolliset kyvyt ja pätevyys kyseen-

                                                
 
 
 
107 Guest(1945, 136. 
108 Henderson & Pay 1911, 217, 219. 
109 NASA, TAB, Town Clerk, Klerksdorp (MKD), 1/1/1/2, Minutes of the Meeting of Klerksdorp Town Council, 26.1.1904. 
110 NASA, TAB, MKD, 1/1/1/2, Minutes of the Meeting of Klerksdorp Town Council, 2.2.1904. 
111 Hancock oli kotoisin Cornwallista ja oli työskennellyt kotiseutunsa lisäksi Filippiineillä, pääasiassa rautatietyömailla, ennen saapumistaan Etelä-

Afrikkaan 1890-luvun puolessa välissä. 
112 NASA, TAB, MKD, 1/1/1/2, Minutes of the special Meeting of Klerksdorp Town Council, 23.2.1904. 
113 Hancockista arkkitehtina löytyy mainio anekdootti artikkelissa Harris 1989. 
114 Henderson & Pay 1911, 197; ‗Boksburg‘s Centenary‘ 1987, 7−8; ‗Snippets of Old Boksburg‘ 2006, 6.  
115 NASA, TAB, Town Clerk, Boksburg (MBO), 1/1/1/1, Minutes of the Boksburg Municipal Council, 26.1.1904; ‗Boksburg Town Council‘, The 

East Rand Express, 6.2.1904. 
116 Good oli kotoisin Brightonista etelä-Englannista ja toimi apulaiskunnaninsinöörinä Maidstonessa ennen lähtöään Etelä-Afrikkaan 1894. Ennen 
nimitystään Johannesburgin apulaiskunnaninsinööriksi 1902 hän työskenteli rautatieinsinöörinä sekä Durbanin satamainsinöörin alaisuudessa. The 

East Rand Express, 9.4.1904. 
117 NASA, TAB, MBO, 1/1/1/1, Minutes of the Boksburg Municipal Council, 2.3.1904; ‗Boksburg Town Council‘, The East Rand Express, 5.3.1904. 
118 Boksburg 1903-4 – 1978-79 1979, 11; ‗Snippets of Old Boksburg‘ 2006, 6. 
119 ‗Boksburg Town Council‘, The East Rand Express, 15.2.1913. 
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alaistettiin. Kiivaan keskustelun jälkeen asia siirrettiin sitä varten perustetun erityiskomitean tutkittavaksi.
120

 

Tämän jälkeen tapahtumat saivat farssimaisia piirteitä. Suurin osa erityiskomitean jäsenistä erosi, työlauta-

kunta suositteli kunnaninsinöörin erottamista ja kunnanvaltuuston jäsenet haastoivat toisiaan oikeuteen kun-

nianloukkauksesta. Good veti tilanteesta omat johtopäätöksensä ja erosi huhtikuun lopulla.
121

 Lopullisen 

pisteensä asia sai marraskuussa 1913, kun virkaatekevä kunnaninsinööri M.J. McMaking päätettiin vakinais-

taa. Tämä siitä huolimatta, että sähköinsinööri oli nimitetty jo huhtikuussa. Alkuperäinen suunnitelma tehtä-

vien yhdistämisestä oli ilmeisesti unohdettu. 

 

Potchefstroom 

Potchefstroomissa kokeiltiin kunnallishallintoa ensimmäisen kerran 1870-luvulla. Asukkaat kuitenkin kiel-

täytyivät maksamasta kunnallismaksuja, ja muutaman vuoden jälkeen valtio otti hallinnon takaisin omiin 

käsiinsä.
122

 Kunta perustettiin uudelleen vasta buurisodan jälkeen 1903. Keskustelu kunnaninsinöörin nimit-

tämisestä aloitettiin alkuvuodesta 1904. Helmikuussa asia päätettiin kuitenkin lykätä kunnes vastanimitetty 

kunnantarkastaja, joka oli pätevä insinööri, olisi aloittanut tehtävässään.
123

 Toukokuun alussa kunnantarkas-

taja George Seymour kuitenkin erotettiin, koska hänet oli pidätetty ‘ympäripäissään‘. Samassa kokouksessa 

tehtiin päätös korvata kunnantarkastaja kunnaninsinöörillä.
124

 Tehtävään tuli 42 hakemusta, ja tehtyään tie-

dusteluja yleislautakunta suositteli J.A.G. Harrissonia Johannesburgista ja J.P. McMillania Graaff-Reinetistä. 

Äänestyksen jälkeen Harrisson
125

 nimitettiin kunnaninsinööriksi lokakuun alusta 1904.
126

 Hän jatkoi tehtä-

vässä kunnes jäi eläkkeelle vuonna 1912. 

 

Benoni 

Kun kuntia perustettiin itäiselle Randille 1903, Benoni oli vielä harvaan asuttu kaivoskylä. Kunnallishallin-

non luominen alueelle oli mahdotonta ennen selkeän asutuskeskuksen syntymistä 1904. Lokakuussa 1905 

Benonin asukkaat anoivatkin kunnan perustamista. East Rand Local Government Commission, joka nimitet-

tiin tutkimaan tilannetta, suositteli huonojen olojen vuoksi terveyslautakunnan perustamista välittömästi. 

Lautakunta perustettiin syyskuussa 1906 huolehtimaan nimenomaan terveysoloista, eikä sillä ollut mitään 

valtuuksia muilla alueilla.
127

 Komission lopullinen raportti valmistui lokakuussa 1906. Siinä suositeltiin kun-

                                                
 
 
 
120 ‗Municipal Re-Organization‘, The East Rand Express, 22.2.1913. 
121 ‗The Boksburg Municipal Muddle‘, The East Rand Express, 12.4.1913; A.W. Heinemann, ‗The Boksburg Municipal Muddle‘, The East Rand 
Express, 19.4.1913; ‗Boksburg Municipal Staff‘, The East Rand Express, 3.5.1913. Boksburgin jäkeen Good työskenteli ensin Etelä-Afrikan rautatie-

laitoksen palveluksessa, siirtyi sitten keinokasteluviraston palvelukseen ja toimi vielä ennen kuolemaansa Johannesburgin kunnaninsinöörin alaisuu-

dessa.  
122 Bell & Lane 1905, 126. 
123 NASA, TAB, Municipality, Potchefstroom (MPO), 1/1/1/2, Minutes of the Potchefstroom Town Council, 11.2.1904. 
124 NASA, TAB, MPO, 1/1/1/2, Minutes of the Potchefstroom Town Council, 5.5.1904. 
125 Harrisson oli englantilainen. Hän oli saapunut Nataliin 1890 ja työskennellyt siirtokunnan rautatielaitoksen palveluksessa kolme vuotta. Tämän 

jälkeen hän työskenteli yhdeksän vuotta Rhodesian rautateillä. 
126 NASA, TAB, MPO, 1/1/1/3, Minutes of the Potchefstroom Town Council, 23.6.1904; NASA, TAB, MPO, 1/1/1/3, Minutes of the Potchefstroom 
Town Council, 18.8.1904. 
127 Hills [s.d.], 115−124; Humphriss & Thomas 1968, 223. 
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nan perustamista alueelle välittömästi. Tätä ei kuitenkaan tehty heti, koska Transvaal oli juuri saamassa itse-

hallinnon ja viranomaiset olivat haluttomia mihinkään ratkaisuihin ennen kuin uusi hallitus oli astunut vir-

kaansa.
128

 Benonin kunta perustettiin lopulta 1. lokakuuta 1907.
129

 

 

Päätös kunnaninsinöörin nimittämisestä tehtiin kunnanvaltuuston kokouksessa 22. lokakuuta 1909. Työlau-

takunnan mielestä kunnan yleiset työt olivat lisääntyneet siinä määrin, että ne tarvitsivat asianmukaista val-

vontaa. Tähän asti tehtävän oli hoitanut terveystarkastaja.
130

 Terveys- ja työlautakunnat haastattelivat kolmea 

hakijaa: Kroonstadin kunnaninsinööriä Frank Brownia, E.J. Cliffordia Johannesburgista ja William Mc-

George Masonia Germistonista. Lautakunnat esittivät Masonin nimittämistä, ja tämä hyväksyttiin keskuste-

lun jälkeen 18. marraskuusta.
131

 Mason
132

 erosi toukokuun lopussa 1911.
133

 

 

Insinöörit 

Vuosina 1889–1910 Transvaalissa oli 27 kunnaninsinööriä kahdessatoista kunnassa. Heistä kolmella oli yli-

opistotason koulutus, yksi oli käynyt polyteknistä opistoa ja yksi teknistä koulua. (Taulukko 2.) Neljätoista 

insinööreistä oli käynyt läpi oppipoikajärjestelmän. Loppujen yhdeksän koulutustausta ei ole selvillä, mutta 

on erittäin todennäköistä, että heillä oli vähintään vastaavan tason koulutus. 

 

 Ikä nimitet-

taessä 

Virkakausi Kansallisuus Koulutus Eron syy 

Johannesburg      

William Henry 

Miles 

32 1889–1892 Englantilainen Oppipoikajärjestelmä Erotettiin  

George R. Grey 44 1892–1893 Englantilainen, 

syntynyt Intiassa 

Oppipoikajärjestelmä Pakotettiin 

eroamaan 

Charles Abur-

row 

41 1893–1901 Englantilainen Oppipoikajärjestelmä Erotettiin 

Donald Calder 

Leitch 

49 1902–1904 Englantilainen Oppipoikajärjestelmä, 

insinööriopintoja 

Edinburgin yliopis-

tossa 

Toinen työ 

G.S. Burt An-

drews 

37 1905–1927 Englantilainen Oppipoikajärjestelmä Eläkkeelle 

Pretoria      

Ernst Lutz 48 1896–1897 Unkarilainen Insinööritutkinto, 

Zurich Polytechnic 

Erosi itse 

August Karlson 41 1899–1902 Ruotsalainen Insinööritutkinto, Sopimus 

                                                
 
 
 
128 Humpriss & Thomas 1968, 224. 
129 Henderson & Pay 1911, 196. 
130 NASA, TAB, Town Clerk, Benoni (MB), 1/1/3, Minutes of the Benoni Town Council, 22.10.1909; ‗Benoni Town Council‘, The East Rand Ex-

press, 23.10.1909. 
131 NASA, TAB, MB, 1/1/3, Minutes of the Benoni Town Council, 18.11.1909; ‗Benoni Town Council‘, The East Rand Express, 20.11.1909. 
132 Sen paremmin Masonin taustasta, eron syistä tai hänen myöhemmistä vaiheistaan ei ole löytynyt mitään tietoa. 
133 NASA, TAB, MB, 1/1/4, Minutes of the Benoni Town Council, 16.2.1911. 
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Tukholman yliopisto katkaistiin 

Hugh Daniel 

Badcock 

31 1902–1909 Englantilainen Tutkinto matematii-

kassa, Oxfordin 

yliopisto 

Erosi itse 

F. Walton 

Jameson 

36 1909–1920 Etelä-

afrikkalainen 

Oppipoikajärjestelmä Toinen työ 

Pietersburg      

Tuntematon Tuntematon 1903–kesäkuu 

1904 

Tuntematon Tuntematon Tuntematon 

R.W.B. Somer-

ville  

Tuntematon kesä−syyskuu 

1904  

Australialainen Tuntematon Tuntematon 

William Nor-

man Ashplant  

27 loka− marras-

kuu 1904 

Englantilainen Tuntematon Toinen työ 

John Anderson  Tuntematon marras− joulu-

kuu 1904 

Australialainen Tuntematon Juopumus 

James Younger  22 1905−1907 Skotlantilainen Tuntematon Toinen työ 

John Gillespie  54 1907−1908 Skotlantilainen Oppipoikajärjestelmä Pakotettiin 

eroamaan 

Standerton       

W.H. Dobson  28 1903−1905 Englantilainen Oppipoikajärjestelmä Pakotettiin 

eroamaan 

J. Edward Fitt  42 1906−1907 Englantilainen Oppipoikajärjestelmä Erotettiin 

Boksburg      

Harry Good  33 1904−1913 Englantilainen Oppipoikajärjestelmä Erosi itse 

Germiston       

T.A.J. Forrester  33 1904−1905 Skotlantilainen Oppipoikajärjestelmä Pakotettiin 

eroamaan 

John Riley  35 1906−1907 Englantilainen Oppipoikajärjestelmä Toinen työ 

James Bright  36 1908–1932  Irlantilainen Tuntematon Eläkkeelle 

Heidelberg      

W.A. ter Horst 37 1904−1907 Hollantilainen Tuntematon Erotettiin 

Klerksdorp       

Harry Hancock  42 1904−1917 Englantilainen Oppipoikajärjestelmä Eläkkeelle 

Krugersdorp       

Richard A. 

Webster  

30 1904−1914 Englantilainen Oppipoikajärjestelmä Erosi itse 

Potchefstroom       

J.A.G. Harris-

son  

41 1904−1912 Englantilainen Tuntematon Eläkkeelle 

Volksrust       

Alfred Pike  26 1904−1921 Englantilainen Tekninen koulu Toinen työ 

Benoni      

William 

McGeorge Ma-

son  

Tuntematon 1909−1911 Tuntematon Tuntematon Tuntematon 

 

Taulukko 2. Kunnaninsinöörit Transvaalissa 1889-1910. 

 

Insinööreistä 21 nimitettiin avoimen hakuprosessin jälkeen. Ernst Lutz oli Pretorian väliaikaisen kunnanval-

tuuston jäsen ja mahdollisesti ainoa pätevä insinööri, kun hänet nimitettiin kunnaninsinööriksi. August Karl-

son nimitettiin hänen seuraajakseen 1899, koska hän oli jo Pretorian vesilaitoksen johtaja ja tehtävät haluttiin 
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yhdistää. W.H. Dobson ja Pietersburgin ensimmäinen kunnaninsinööri olivat jo työskennelleet terveyslauta-

kunnalle ennen nimityksen vahvistamista myös kunnanvaltuuston alaisuuteen. James Bright oli Germistonin 

apulaiskunnaninsinööri, kun hänet nimitettiin ensin virkaatekeväksi kunnaninsinööriksi ja myöhemmin va-

kinaistettiin. Volksrustin tapahtumat eivät ole tiedossa. 

 

Germistonissa, Heidelbergissä, Krugersdorpissa, Klerksdorpissa ja Boksburgissa ensimmäinen kunnaninsi-

nööri nimitettiin tammikuun viimeisen ja maaliskuun ensimmäisen viikon välisenä ajanjaksona 1904, pian 

kunnan perustamisen jälkeen. Volksrustissa Alfred Pike nimitettiin kunnaninsinööriksi jo kaupunkipiirikun-

nan aikana tammikuussa 1904. Potchefstroomissa valmistelut kunnaninsinöörin nimittämiseksi aloitettiin 

heti kunnan perustamisen jälkeen. Nimitys kuitenkin tehtiin vasta lokakuussa 1904. Benonin ensimmäinen 

kunnaninsinööri oli ainoa, joka nimitettiin yli vuosi kunnan perustamisen jälkeen. Selkeä poikkeus on myös 

Johannesburg, jossa ensimmäinen kunnaninsinööri nimitettiin kahdeksan vuotta ennen kunnan muodollista 

perustamista. Kymmenessä tapauksessa kahdestatoista ensimmäisen kunnaninsinöörin nimityksellä on suora 

yhteys kunnan perustamiseen. 

 

Kaikissa tunnetuissa tapauksissa aikaisempi kokemus oli merkittävässä osassa valintaprosessissa. Suurim-

malla osalla insinööreistä oli aikaisempaa työkokemusta Isosta-Britanniasta ja muista osista Etelä-Afrikkaa 

tai kuten Greyllä, Karlsonilla ja Fittillä myös muualta. Kaikissa tapauksissa, joissa tausta on tiedossa (20 

tapausta 27:stä), insinööri oli nimityshetkellä jo Etelä-Afrikassa tai kuten Milesilla ja Leitchillä, hänellä oli 

aikaisempaa kokemusta Etelä-Afrikasta. Kuitenkin vain Forresterilla ja Jamesonilla oli aiempaa kokemusta 

vastaavasta asemasta Etelä-Afrikassa. 

 

Kun tarkastellaan kunnaninsinöörien virkakausien päättymistä, näyttää siltä, että tehtävä ei ollut helppo. In-

sinööreistä viisi (Miles, Aburrow, Anderson, Fitt ja Ter Horst) erotettiin, ja neljä (Grey, Luts, Dobson ja 

Forrester) erosi väärinkäytössyytösten vuoksi. Kolme insinööreistä, (Badcock, Gillespie ja Good) erosi jou-

duttuaan ristiriitoihin paikallispoliitikkojen kanssa. Jälkikäteen arvioiden ainakaan Aburrow‘n tapauksessa 

mitään väärinkäytöksiä ei tapahtunut. Sen sijaan Greyn ja Dobsonin toiminta täyttää korruption määritelmän. 

Syytökset Milesin, Lutzin ja Forresterin tapauksissa eivät ole yhtä selviä. Lutz puhdistettiin syytöksistä, ja 

Milesilla oli puolustajia, joiden mielestä terveyslautakunta oli ollut turhan kärkäs näkemään väärinkäytöksiä. 

Forrester ilmeisesti joutui Germistonin työlautakunnan säästöinnon uhriksi. Andersonin eron syystä ei ole 

mitään epäselvyyttä, hänet oli tavattu juopuneena työaikana. Webster erosi todennäköisesti uusien työjärjes-

telyjen seurauksena. Fitt ja Ter Horst irtisanottiin laman seurauksena ja kunnaninsinöörin toimi lakkautettiin. 

Karlsonin ei annettu jatkaa tehtävässään. Kuusi insinööriä (Leitch, Jameson, Ashplant, Younger, Riley ja 

Pike) siirtyi uusiin tehtäviin. Vain Andrews, Bright, Hancock ja Harrisson jäivät kunnaninsinöörin tehtävästä 

suoraan eläkkeelle. Kolmelle insinöörille, Pietersburgin tuntemattomalle ensimmäiselle insinöörille, Somer-

villelle ja Masonille, ei ole toistaiseksi löytynyt selvää syytä eroon. 
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Tarkasteltaessa näiden kahdentoista kunnan kehitystä ja verrattaessa sitä kahteen esipuheessa mainittuun 

ryhmään nähdään, ettei ensimmäisen kunnaninsinöörin nimitysajankohdissa ole mitään eroja ryhmien välillä. 

Lähes kaikki kunnat nimittivät ensimmäisen insinöörin muutaman kuukauden sisällä kunnan perustamisesta. 

Myös insinöörin asema suhteessa kunnanvaltuustoon oli samanlainen, molemmissa ryhmissä esimerkiksi oli 

insinöörin erottamisia. Kunnaninsinööri ja hänen osastonsa olivat kunnanvaltuuston ja lautakuntien jatkuvan 

tarkkailun alla. Ja jos mielipide-eroja syntyi, insinööri oli aina häviävä osapuoli. Selkeä ero löytyy kuntien 

taloudellisesta asemasta. Kaikki tapaukset, joissa tehtiin merkittäviä leikkauksia insinööriosastoihin tai jopa 

lakkautettiin koko osasto laman aikana, tapahtuivat kaivosalueen ulkopuolisissa kunnissa. 

 

Saatavilla oleva aineisto viittaa siihen, että kunnaninsinöörin toimenkuvassa ja valtuuksissa oli monia epä-

varmuustekijöitä. Näyttää esimerkiksi siltä, että monille kunnallisille päätöksentekijöille oli epäselvää, min-

kälaisia ominaisuuksia vaadittiin menestyksekkäältä kunnaninsinööriltä. Tämä tilanne aiheutti vakavia on-

gelmia. Kunnanvaltuusto saattoi 1900-luvun alussa vielä erottaa kunnaninsinöörin tai painostaa hänet eroa-

maan hyvin lyhyellä varoitusajalla. Toisaalta kunnanvaltuustot ottivat valvontavelvollisuutensa vakavasti. 

Kunnallisten rakennustöiden kustannukset olivat merkittävä menoerä kunnan budjetissa, minkä vuoksi pidet-

tiin tärkeänä, että halvimmat tarjoukset hyväksyttiin. Kaikki syytökset väärinkäytöksistä ja lahjonnasta otet-

tiin vakavasti, huomattavasti vakavammin kuin nykyään. Lisäksi näyttää siltä, että insinöörit itsekin olivat 

epävarmoja siitä, minkälainen toimintaympäristö heitä odotti Etelä-Afrikan kunnissa. Vaikka heillä olisikin 

ollut kokemusta esimerkiksi Kapmaan kunnista, toimintaympäristö Transvaalin kaivoskaupungeissa oli var-

sin erilainen.  

 

Kaiken kaikkiaan voitaneen todeta että kunnaninsinöörin asema Transvaalissa, varsinkin 1900-luvun alussa 

oli varsin vaikea. Kunnallishallinto luotiin alueelle käytännössä vasta buurisodan jälkeen vuosina 1903–

1904. Useimmissa näistä uusista kunnista päättäjät eivät heti sisäistäneet sen paremmin omaa kuin kunnan 

virkamiesten asemaakaan. Lisäksi englantilainen kunnallishallintomalli oli vieras, varsinkin pienempien 

afrikaaneri-enemmistöisten kuntien asukkaille. Nämä seikat eivät helpottaneet kunnaninsinöörien asemaa. 

Valtaosa heistä oli tottunut englantilaiseen hallintomalliin ja useissa tapauksissa tämä erilaisten taustojen 

yhteentörmäys oli todennäköisesti syynä ristiriitoihin.  

 

Jos tästä haluaa vetää jotain vertailua Etelä-Afrikan nykytilanteeseen, niin voinee ainakin todeta, että tuohon 

aikaan väärinkäytös epäilyt johtivat tutkintaan ja erottamisiin. Nykyisessä ANC:n hallitsemassa Etelä-

Afrikassa korruptioepäilyt kunnallisella tasolla eivät tunnu johtavan mihinkään. Päinvastoin on tapauksia 

joissa ne ovat johtaneet korruptiosta syytetyn viranomaisen siirtämiseen ylempään asemaan johonkin toiseen 

kuntaan.  

_____________________________ 
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Näkymätönt Porrii —Porin Veden pitkä historia 

_____________________________ 

 

Abstract 

History of water services in Pori, Finland 

At the writing of this article Pori was the 10th largest city in Finland, founded at the mouth of the Ko-

kemäenjoki River c. 450 years earlier. The river has been vital as a source of drinking water and a provider 

of livelihoods, stability and security. The city has seen many rulers and lords; several times it has been se-

verely damaged by fire, and has experienced wars, hunger and epidemic diseases. With slight exaggeration, 

one might say that the river has been the only permanent and positive thing. In addition to providing the 

community with drinking and firefighting water, the river has been an important transportation route con-

necting the city with domestic and foreign population centres. 

 

Before the founding of the water works, water was drawn primarily from the river and wells. However, these 

sources deteriorated over time and became health risks. Industry provided livelihoods for the townspeople 

but at the same time polluted water bodies. Industrial plants in Finland were slow to undertake environmental 

protection measures, in practice they began only in the 1960s and ´70s. 

 

Municipal water services in Pori started as early as in the 1890s by the introduction of  sewerage – quite 

early in the Finnish context. The construction of the first 135-metre sewer line was decided in 1892. A more 

comprehensive sewerage plan was debated by the City Council in 1894, and by the end of the year it was 

decided to expand the line gradually within the limited funds available. The sewers built at that time were 

combined sewers without treatment.  

 

Although the sewerage system was constructed slowly in small steps, the decision of the City Council in 

1894 can be considered innovative for the times. Only a few Finnish cities had established a sewerage sys-

tem by then: Vyborg in 1873, Helsinki in 1880, Kotka in 1890, Tampere in 1894, and Porvoo in 1894.  

By the 1920s the river, the wells and the existing toilets were no longer capable of providing a satisfactory 

level of service, and it was deemed the time to establish a water works had arrived. After years of debate and  

planning the City Council decided to establish water works in 1934.



Juuti, Katko, Louekari & Rajala 
______________________________________________________________________________ 

40 
Ympäristöhistoria Finnish Journal of Environmental History 1/2011 

 

At first, the water works supplied primarily the central area, but it has since expanded its service area strong-

ly. In the early phase raw water was drawn only from the Kokemäenjoki River.In the 1950s the city started to 

use ground water along with surface water.  

 

After WW II the City of Pori grew rapidly, and the water works had difficulties in meeting demand. The 

situation was the same as in many other Finnish cities. Over the years Pori has also experienced water scarci-

ty, which has been further aggravated by the pollution of the Kokemäenjoki River. The polluted river water 

had to be replaced by  other sources. Since natural ground water formations with adequate yields to meet the 

growing demand of Pori could not be found, it was decided to increase the Harjakangas area groundwater 

yield by artificial recharge by using raw water from the Palusjärvi and Tyvijärvi lakes. Before artificial re-

charge, the water had to be treated in a plant. Its construction started in 1973 and the first phase  was com-

pleted the following year.   

 

In 1952 water quality sampling on the Kokemäenjoki River and the Pihlavanlahti Bay was launched. Already 

then it was found that the river water was very dirty. The first wastewater treatment plant in Pori was taken 

into use in Kaanaa in 1967.  

 

The future challenges of Pori Water, as well as many other Finnish water utilities, include an aging staff and 

related knowledge management and transfer, economic issues, an aging infrastructure and its rehabilitation, a 

relatively large operational area, and sudden heavy rainfalls and flooding. 

 

Keywords: Pori, water supply and sanitation, history, infrastructure, municipality 
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Näkymätönt Porrii —Porin Veden pitkä historia 

 

Pori on elänyt joen varrella jo 450 vuotta. Joen rooli on ollut kaupungille tärkeä niin juomavesilähteenä 

kuin elannonantajana. Joki on monessa suhteessa tarjonnut kaupungille pysyvyyttä ja turvaa. Kaupunki on 

nähnyt lukuisia hallitsijoita ja valtiaita, se on tuhoutunut tulipaloissa pahasti useamman kerran, ja se on 

kokenut sotia, nälkää sekä kulkutauteja. Hieman liioitellen voisikin todeta, että ainoa pysyvä asia on ollut 

joki. Juoma- ja sammutusvesilähteen ohella se on ollut tärkeä kulkureitti ja yhdistäjä muuhun maailmaan, 

niin kotimaahan kuin ulkomaillekin.  

_____________________________ 

 

Varhainen historia 

Pori perustettiin Kokemäenjoen suulle jo vuonna 1558. Kaupungin väkiluku lisääntyi varsin tasaisesti: vuon-

na 1564 asukkaita oli noin 400 ja vuonna 1600 noin 800. Tuolloin Pori oli Suomen kolmanneksi suurin kau-

punki heti Turun ja Viipurin jälkeen. Kun vuonna 1809 Suomesta tuli autonominen osa Venäjän keisarikun-

taa, ei elämä Porin kaupungissa juuri tästä muuttunut. Perinteiset hyvin vahvat yhteydet niin kaupan kuin 

kulttuurinkin alalla säilyivät Ruotsiin. Kauppalaivaston voimakas kasvu teki 1840-luvulla porilaisista Suo-

men johtavia laivanvarustajia ja sahatavaraa vietiin aina Välimerelle saakka. Vaurauden kerääntymisen kes-

keytti vuoden 1852 suurpalo, jossa melkein koko silloinen kaupunki tuhoutui. Pian palon jälkeen syttyi Oo-

lannin sota (1854–55). Pori välttyi sodalta, mutta sen laivanvarustajat kärsivät pahoin sodan vaikutuksista. 

Joki ei suoranaisesti pelastanut onnettomuuksilta, mutta auttoi niistä toipumisessa tuomalla uutta vettä ja 

virtaa kaupunkiin. Sodan aiheuttaman laman jälkeen kauppa alkoi taas käydä ja laivat kulkea.
1
  

 

Kunnallisen vesihuollon alku 

Porin vesihuolto perustui ennen kaupungin vesilaitoksen perustamista pitkälti jokeen ja kaivoihin. Molempi-

en vesi kävi kuitenkin teollisuuden ja asutuksen lisääntyessä ihmisten terveydelle vaaralliseksi. Teollisuus 

antoi kaupungin asukkaille leipää pöytään, mutta samalla se valitettavasti vahingoitti vesistöjä. Teollisuuden 

ympäristönsuojelullisiin asioihin alettiin kiinnittää Suomessa huomiota vasta hyvin myöhään, käytännössä 

1960–70-luvuilla. Kunnallinen vesihuolto alkoi puolestaan Porissa jo 1890-luvulla viemärilaitostoiminnalla 

eli hyvin varhain Suomen oloissa. Ensimmäinen viemäri, pituudeltaan 135 metriä, päätettiin rakentaa An-

nankadulta Kokemäenjokeen vuonna 1892. Vuosien kuluessa viemäriverkosto laajeni asteittain. Viemärit 

olivat tuolloin sekaviemäreitä ja jätevedet laskettiin puhdistamattomina suoraan Kokemäenjokeen. 

                                                
 
 
 
1 Luntamo & Koivuniemi 2003.  
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Vaikka viemärilaitos toteutettiin pienin askelin, oli valtuuston päätös vuonna 1894 laajentaa viemäriverkkoa 

vähitellen rohkea ajankohta huomioon ottaen. Viemärilaitoksia oli Suomessa tuolloin vasta muutamassa 

suurimmassa kaupungissa. Viipuriin se oli saatu vuonna 1873, Helsinkiin vuonna 1880, Kotkaan vuonna 

1890, Tampereelle ja Porvooseen vuonna 1894. Viemärilaitoksesta on tosin vaikea yksiselitteisesti sanoa, 

milloin se on valmis tai perustettu. Porin viemärilaitosta alettiin järjestelmällisesti rakentaa, kun Suomessa 

oli vain kolme viemärilaitosta. 

 

Kuva 1. Kokemäenjoki. Kuva Petri Juuti. 

 

Vesilaitoksen alkutaival 

Kaupungin kasvaessa myös vesihuollon on vastattava toimintaympäristön muutoksiin. Porissa 1920-luvulle 

tultaessa joki, kaivot ja käymälät eivät enää riittäneet vaan oli tultu tilanteeseen, jossa vesilaitoksen perusta-

minen katsottiin ajankohtaiseksi. Keskustelu- ja suunnitteluvaiheen jälkeen kaupunginvaltuusto päätti perus-

taa vuonna 1934 kaupungin vesilaitoksen, joka valmistui seuraavana vuonna.
2
 Kaupungin asutus sijaitsi pit-

kään hiekkaisella ja soraisella alueella, jonne oli mahdollista tehdä kaivoja. Palontorjunta kuitenkin pakotti 

perustamaan vesilaitoksen.
3
  

 

                                                
 
 
 
2 Koivuniemi 2004, 442. 
3 Juuti 2010, 144, 191. 
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Aluksi lähinnä Porin ydinkeskustan tarpeista huolehtinut vesihuoltolaitos on kasvanut voimakkaasti. Alku-

vaiheessa käytettiin vain Kokemäenjoen vettä, jota otettiin Lukkarinsannan pumppaamolta. Pohjavettä ryh-

dyttiin käyttämään pintaveden rinnallavuonna 1950, kun Vähärauman pohjavesilaitos aloitti toimintansa.  

Kuva 2.  Porin kaupungin asemakaava, johon sinisellä merkitty ensimmäisessä vaiheessa rakennettu vesijoh-

toverkosto.  

 

Kaupunki kasvoi hyvin voimakkaasti ja vesilaitoksen oli vaikea pysyä kaupungin nopean kasvun tahdissa. 

Tilanne oli varsin samanlainen useissa muissakin Suomen kaupungeissa. Porissa on koettu vuosien varrella 

myös vesipulaa, jota entisestään vaikeutti Kokemäenjoen saastuminen. Saastuneen veden tilalle oli löydettä-

vä turvallista vettä. Porista kasvavaan kaupungin tarpeeseen tarvittavia suuria pohjavesiesiintymiä ei löyty-

nyt riittävästi, joten päätettiin ryhtyä valmistamaan tekopohjavettä Palus- ja Tyvijärvien vedestä. Tämän 

Harjakankaan vesilaitoksen rakennustyöt aloitettiin vuonna 1973 ja se saatiin käyttöön seuraavana vuonna. 

Tätä hanketta edisti kaupungin ohella oluttehtaan tarve saada parempaa vettä tuotantoonsa. 
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Tekopohjavesilaitosta kehitettiin eri vaiheiden kautta: raakavedenotto siirrettiin kauemmaksi ja käsittelyä 

tehostettiin.
4
 

 

Kuva 3. Porin Veden keskeiset toimipisteet 2000-luvulla.  

 

Viemärilaitos kasvaa ja jätevedenpuhdistus alkaa 

Porissa 1960-luvulle tultaessa viemäriverkostoa oli rakennettu jo noin sata kilometriä. Vuodesta 1952 alkaen 

otettiin näytteitä Kokemäenjoen ja Pihlavanlahden vedestä.  Jo tuolloin todettiin, että jokivesi oli hyvin li-

kaista, minkä myös korkeat ammoniakki- ja bakteerimäärät osoittivat. Lisäksi vedessä "ajelehti kuitu- ja 

lietekokkareita." Kaupungin viemäriveden vaikutuksesta infektiovaara oli hyvin suuri. Myös Kokemäenjoen 

yläpuolinen kuormitus oli jo nähtävissä.
5
 

 

Erillisviemäröintiä ryhdyttiin rakentamaan Porissa 1960-luvun alussa, samalla kun laadittiin ensimmäisiä 

jäteveden puhdistussuunnitelmia. Tällöin tehtiin Maamiehenkadulla tiettävästi Suomen ensimmäinen suju-

                                                
 
 
 
4 Koivuniemi 2004, 444-445. 
5 Luntamo & Koivuniemi 2003. 
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tuskokeilu, jossa syöpyneen betoniviemärin sisään asennettiin uusi muoviputki. Menetelmä on edelleen kes-

keinen putkisaneerauksissa.  

 

Porin seudun jäteveden puhdistus on kehittynyt asteittain. Keskuspuhdistamon ohella on ollut muutamia 

suurehkoja alueellisia puhdistamoita sekä lukuisia pienpuhdistamoita. Ajan myötä viimemainitut ovat pois-

tuneet käytöstä. Ensimmäinen Porin kaupungin jätevedenpuhdistamo otettiin käyttöön Kaanaassa vuonna 

1967. Tällöin myös etsittiin tulevan keskuspuhdistamon sijoituspaikkaa. Tämä rakennettiin Luotsinmäelle ja 

otettiin käyttöön vuoden 1977 alusta. Nykyisin kaikki viemärilaitoksen toiminta-alueen jätevedet lasketaan 

puhdistettuina vesistöihin. Jätevedenpuhdistuksen myötä Kaanaan, Mäntykallon, Kirrinsannan, Uusiniityn ja 

Kyläsaaren puhdistamoiden toiminta on lopetettu ja jätevedet näiltä alueilta johdetaan paineviemäreillä Pih-

lavaan ja Luotsinmäelle. Lisäksi Ahlaisten ja Reposaaren jätevedet käsitellään omissa puhdistamoissa sekä 

Kartanon ja Mikkolan jätevedet Ulvilan Saaren jätevedenpuhdistamossa. 

 

Viemärilaitos oli pitkään Porissa kuten monissa muissa kaupungeissa hajautettu kaupungin rakennusviras-

toon: rakentaminen kadunrakennusosastolle, viemäreiden käyttö ja kunnossapito osaston kunnossapitotoi-

mistolle, suunnittelu insinööriosastolle sekä puhdistamoiden käyttö ja kunnossapito puhdistamotoimistolle. 

Vuoden 1977 Vesi- ja viemärilaitoslain seurauksena vesi- ja viemärilaitoksia ryhdyttiin yhdistämään samaan 

organisaatioon. Porissa laitokset yhdistettiin vuoden 1987 alussa. Yhdistämistä oli tosin ehdotettu jo vuonna 

1974. Tämä on ollut yleinen suuntaus Suomen kaupungeissa, mutta kansainvälisesti uraauurtavaa vesiasioi-

den yhdennettyä hallintaa.
6
  

 

Vesihuolto 2000-luvulla 

Vuonna 2011 vedenjakelujärjestelmään pumpataan vesi Harjakankaan tekopohjavesilaitokselta. Painetta 

tasaavat ja vesisäiliöinä toimivat keskustan vanha ja Meri-Porin uudempi vesitorni. Lisäksi vettä on varastos-

sa kaupungin muutaman tunnin tarpeeseen Lukkarinsannan alavesisäiliössä. Veden pumppausta kaupunkiin 

valvotaan ympäri vuorokauden Harjakankaalta käsin. 

Kaupungin vesijohtoverkosto, jota on lähes 600 kilometriä, on erikokoisten ja eri materiaalia olevien putkien 

yhdistelmä. Tästä määrästä valtaosa eli hieman yli 300 kilometriä on muoviputkistoa. Valurautaputkea on 

noin 160 kilometriä, teräsputkea vajaa 30 kilometriä ja asbestisementtiputkea noin 50 kilometriä. Porin Ve-

den verkoston lisäksi maan alla on satoja kilometrejä tonttivesijohtoja. Osuuskunnat ja yhteisvesijohdot 

omistavat vesijohtoja yli 300 kilometriä ja toimittavat näillä vettä lähes 2000 talouteen. 

Viemäriverkosto on rakennettu jätevesien ja hulevesien (sade- ja -sulamisvedet) keräilyä varten. Nykyisin 

jätevesille ja näitä puhtaammille hulevesille rakennetaan omat putkistonsa. Tällöin kyseessä on ns. erillis-

                                                
 
 
 
6 Kuula 1993, 44-50. 
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viemäröinti. Vanhemmissa sekaviemäreissä nämä molemmat vesijakeet johdetaan samassa putkessa jäteve-

denpuhdistamolle. Sekaviemäröinnin ongelmina ovat muun muassa voimakkaiden sateiden aiheuttamat kel-

laritulvat ja jätevedenpuhdistamoilla mahdolliset ylikuormitukset. Esimerkiksi elokuun 2007 rankkasateet 

johtivat tulvaan ja miljoonavahinkoihin.
7
  

 

Kuva 4. Kaupunkitulva Porissa, alikulkukäytävä lähes kokonaan veden alla. Kuva Porin Vesi. 

 

Viemäriverkostoa kaupungissa on yli 700 kilometriä. Tästä jätevesiviemäriä on reilut 390 kilometriä, hule-

vesiviemäriä noin 310 kilometriä ja sekajärjestelmän putkea noin 16 kilometriä. Putkista yli puolet on muo-

via ja runsas 40 prosenttia betoniputkea. Poltetusta savesta valmistettua lasitettua viemäriputkea on noin viisi 

prosenttia kokonaismäärästä.
8
  

 

Luotsinmäen keskuspuhdistamoa saneerattiin perusteellisesti ja typenpoistoa tehostettiin vuonna 2009–2010. 

Jos tulevaisuudessa puhdistamolle johdetaan "uusia" jätevesiä, puhdistuskapasiteettia voidaan lisätä vastaa-

vasti.
9
 

 

Porin Vesi toimii nykyisin laajalla alueella. Porin vesilaitoksen toiminta laajeni vuonna 1960 Meri-Poriin.  

Tällöin kaupunki rakensi nykyisen Kemira Pigments Oy:n kanssa yhteisen vedenkäsittelylaitoksen, jonka 

                                                
 
 
 
7 Porin vesilaitoksen arkisto (tästä lähtien VL), vuosikertomus(tästä lähtien  VL VK) 2008. 
8 Kuula 1993, 51.  
9 Juuti et al. 2010, 498. 
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tehosta puolet eli 1800 l/min käytettiin kaupungin tarpeisiin. Näin oli kaupungissa kolme erillistä jakelualu-

etta. Vähärauman pumppuasemaa laajennettiin vielä vuonna 1969.  Myös Lukkarinsannan vedenkäsittelylai-

toksen tehoa lisättiin. Samana vuonna yhdistettiin Maa-Porin ja Meri-Porin vesijohtoverkostot.  Meri-Poriin 

voitiin nyt pumputa Maa-Porin parempilaatuista vettä.
10

 

Kokemäenjoen vesi alkoi laadullisesti heiketä voimakkaasti 1960-luvun alkupuolelta lähtien.  Teollinen toi-

minta ja asutus kasvoivat Kokemäenjoen yläjuoksulla eikä jätevesiä vielä tuolloin lainkaan puhdistettu.  

Raakavedestä ei enää taloudellisesti kannattavasti pystytty valmistamaan talous- ja teollisuuskäyttöön riittä-

vän puhdasta vettä.  Vesilaitoksen toimesta ryhdyttiin etsimään pohjavesiesiintymiä kaupungista ja sen lä-

hiympäristöstä.  Hankkeeseen tuli valtiokin mukaan vesihallituksen todettua, että Porin kaupungin käyttämät 

raakavesivesistöt olivat pilaantuneet kaupungin ulkopuolella olevan asutuksen ja teollisuuden vaikutuksesta.  

Tutkimusten perusteella kaupungin veden hankinta siirrettiin Noormarkun Harjakankaalle, jossa Kullaanjoen 

vesistöstä otetusta raakavedestä ryhdyttiin valmistamaan tekopohjavettä. Yhdyskunnan ohella hanketta edisti 

elintarviketeollisuus.
11

 

 

Porin kaupungin vedenhankinta perustuu 2000-luvun alkupuolella raakaveden ottoon Kullaanjoen vesistöstä 

sekä tekopohjaveden valmistukseen Noormarkun Harjakankaalla. Ennen tekopohjavesivaihetta raakavesi 

käsitellään fysikaalis-kemiallisesti. Harjakankaan pohjavesialue sijaitsee entisen Noormarkun kunnan alueel-

la (liitettiin Poriin 1.1.2010), noin 20 kilometriä Porista koilliseen.  Tekopohjavesilaitos otettiin käyttöön 

vuonna 1977.   Vuodesta 1989 lähtien raakavesilähteenä on toiminut Tuurujärvi, josta vesi johdetaan Harja-

kankaan tekopohjavesilaitokselle. Joutsi-, Tuuru- ja Palusjärven säännöstelyä hoitaa Porin Vesi Länsi-

Suomen vesioikeuden luvassa 28.2.1977 annettujen lupaehtojen mukaisesti. 

 

Porin Veteen kuuluvan Ahlaisten kylätaajaman vesihuolto toimii erillisenä yksikkönä.  Sen vesijohtoverkos-

ton pituus on alle 10 kilometriä ja veden kulutus noin 80 m
3
/d.  Verkostoon on liittynyt 450 kiinteistöä. Vesi-

johtoverkostoon pumpataan Ahlaisten soraharjusta pohjavettä, jolle tätä ennen on suoritettu pH:n säätö natri-

umhydroksidilla.  Ahlaisissa on myös valmiudet veden desinfiointiin natriumhypokloriitilla. 

 

Porin Veden varalaitoksia ovat Lukkarinsannan pintavesilaitos, Vähärauman pohjavedenottamo sekä Kemi-

ran pintavesilaitos.  Lukkarinsannan ja Vähärauman laitoksien toimintavalmiudesta pidetään huolta säännöl-

lisillä koekäytöillä, jotta ne ovat käyttöönotettavissa Harjakankaan vedentoimituksen häiriötilanteissa. Kemi-

ran pintavesilaitoksen käytöstä huolehtii Kemira Pigments Oy. Porin kaupungin alueella vedenhankinnan 

kannalta tärkeiksi pohjavesialueiksi on luokiteltu Ulasoori-Vähärauman, Ahlaisten, Karjarannan, Lampin ja 

                                                
 
 
 
10 VL VK 1971, 53. 
11 Luntamo & Koivuniemi 2003. 
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Kaapolan alueet. Vedenhankinnan kannalta tärkein pohjavesialue on kuitenkin Noormarkussa sijaitseva Har-

jakangas, jolla tekopohjavesilaitos sijaitsee.
12

   

 

Tulevaisuuden haasteet  

Porin Veden kuten monen muunkin maamme vesihuoltolaitoksen haasteita ovat jatkossa ainakin laitoshenki-

löstön eläköityminen ja siihen liittyvä tiedonsiirto, talouskysymykset, saneerauksen tarpeet, varsin laaja toi-

minta-alue sekä yllättävät suuret sateet ja tulvat. Vuonna 2007 päätettiin Porin Veden hallituksessa ja kau-

punginhallituksessa investointiohjelmasta erityisesti riittävien verkoston saneerausinvestointien turvaamisek-

si. Ohjelma on toistaiseksi toteutunut varsin hyvin. 

 

Porissa myös huollettavia pumppaamoita on todella paljon. Laitoksen hoidossa on kirjoitushetkellä yli 120 

pumppaamoa, joista laitoksen jätevesipumppaamoita on noin 60. Laitoksen omia sadevesipumppaamoita on 

yli 20. Tekninen palvelukeskuksen alikäytäväpumppaamoitakin on 24 ja sen muita pumppaamoita kolme. 

Vapaa-aikaviraston JV-pumppaamoita on yksi, Tielaitoksen alikäytäväpumppaamoita kolme ja lisäksi vielä 

jätehuollon kaatopaikkavesipumppaamoita kuusi kappaletta. Pumppuja pumppaamoissa on yhteensä peräti 

yli 250 kappaletta. Näissä kaikissa on paljon kunnossapidettävää, sillä pumppaamot pyritään huoltamaan 

kerran vuodessa ja noin 1000 käyttötunnin välein.
13

 

 

Suurin osa nykyisistä maamme vesi- ja viemäriverkostoista rakennettiin 1960- ja 70-luvuilla. Vielä 1960-

luvulla yhdyskuntien veden kokonaiskulutuksen arvioitiin kasvavan voimakkaasti. Energiakriisin sekä vuon-

na 1974 voimaan tulleen jätevesimaksulain myötä veden kulutuksen kasvu taittui ja ominaiskulutus alkoi 

laskea. Porin kuten monen muunkin suomalaisen kaupungin vesihuolto on pääosin rakennettu viimeisten 

vuosikymmenien aikana. Henkilöstöä rekrytoitiin laitoksille pääosin kasvun aikana eli 1960- ja 1970-

luvuilla. Lähivuosien suuria haasteita ovatkin teknisten rakenteiden ja erityisesti verkostojen saneeraukset, 

vesienkäsittelyn tason nosto ja eläkkeelle siirtyvän henkilökunnan korvaaminen uusilla ammattilaisilla.
14

 

 

Arviointi ja johtopäätökset 

Jo vuonna 1893 Poriin perustettiin yksi ensimmäisiä maamme kaupunkien viemärilaitoksia. Sen sijaan vesi-

laitos syntyi vasta vuonna 1935. Jälkimmäinen selittyy sillä, että pitkään kaupungin asutus sijaitsi hiekkaisel-

la ja soraisella alueella, jonne oli mahdollista tehdä kaivoja. Palontorjunta kuitenkin pakotti perustamaan 

vesilaitoksen.  

 

                                                
 
 
 
12 Juuti et al. 2010, 494-496.  
13 VL VK 2008. 
14 Juuti et al. 2010, 494. 
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Aikanaan tehdyt päätökset ja valinnat ovat vaikuttaneet pitkälle tulevaisuuteen: ne ovat suunnanneet alan 

kehitystä ja sulkeneet muita mahdollisia kehityspolkuja ainakin osaksi pois ns. polkuriippuvuuden kautta. 

Tällaisesta näkyvin on ehkä itsenäisyyden jälkeen tehty linjaus ryhtyä käyttämään maamme kaupungeissa 

pääosin pintavettä pohjaveden sijasta. Laajemmin pohjavettä ruvettiin käyttämään vasta 1950- ja 1960-

luvuilla. Myös Porissa päädyttiin aluksi pintaveteen vaikka pohjavesitutkimuksiakin tehtiin. Porissa valmis-

telu- ja keskusteluvaihe ennen perustamispäätöstä oli varsin pitkä, reilu neljännesvuosisata. Ei voida kuiten-

kaan sanoa, että Porissa olisi varsinaisesti vastustettu vesilaitosta. Toteuttamisen vastustajat halusivat vain 

lykätä hanketta yhä kauemmaksi parempien aikojen toivossa. Itse vesihuoltolaitosta he eivät sinänsä vastus-

taneet. 

 

Vesihuoltolaitos kuten Porin Vesi on toimiva esimerkki kaupunkilaisten itsensä omistuksessa olevasta palve-

lulaitoksesta, joka pystyy hoitamaan palvelua kohtuullisin kustannuksin. Laitos on ratkaisevasti parantanut 

paloturvallisuutta, hygieenisiä ja terveydellisiä oloja sekä ympäristön laatua. Se on myös olennaisesti edistä-

nyt teollisuuden ja elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä. Vaikka monet vesihuoltolaitoksen osat ovat maan 

pinnan alla piilossa, me kaikki törmäämme päivittäin sen keskeisiin tuotteisiin: juomakelpoiseen veteen, 

vesivessaan ja parantuneisiin vesistöihin. 
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Abstract 

Disposing of waste is as old a problem as civilization, but until the mid-19th century it was mainly a private 

matter. That was the case also in South Africa and Finland. Waste management, on the other hand, has been 

practiced for a quite short period. Toilets have not aroused as much interest as wells. They have never been 

appreciated as meeting places the way wells have, although the well-tended outhouses of many bigger 

houses or factories offered a moment of rest during the tiring work day. Yet, public toilets served as meeting 

places already in ancient times. Toilets have also been despised, and in many countries and cultures talking 

about bodily functions is a taboo. The caretakers of latrines are often considered the lowest of all people.  

 

The standards of sanitation and waste management are not bound to time and place as much as to the capa-

bility of society to take responsibility for individuals and their environments. In the 1800s and early 1900s 

flush toilets were not allowed. Even the simplest systems were uncommon, and it took many crises before 

municipal governments began to improve the situation. The basic systems for managing waste and sanitation 

are simple in structure, but if they are built wrongly or become non-functional, they can endanger the health 

of both people and the environment.  

 

It is evident that the situation in the early days was the same in both countries. Before proper sewerage sys-

tems were built or access to clean water was secured, diseases constantly ravaged towns. In South Africa the 

problem was the availability of the water, in Finland the inadequate purification of polluted water. In both 

countries, the decision to finally build water and sewerage works was made at a relatively late stage com-

pared to Western Europe. As latecomers they have been able to learn from the pioneers. In that sense, it is 

not always bad to be a little late. 

 

Even today as networks cover most of the city areas, old technical innovations still serve well in some 

places. It is not possible nor sensible to extend networks to all areas: in less populated areas even simple 

solutions represent an improvement. Despite the fact that Finland‘s water quality is ranked among the best in 

the world.  

 

Keywords: toilets, sanitation, waste management, water supply, South Africa, Finland
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Background 

Disposing of waste is as old a problem as civilization, but until the mid-19th century it was mainly a private 

matter.
1
 That was also the case in South Africa and Finland. Yet, research on waste management and, espe-

cially, on toilets is still limited. It is much easier to talk and do research on water and the simplest related 

technical structures, i.e. wells. A well is a popular metaphor; it has been the subject of poems, paintings and 

books. Toilets have not aroused the interest of artists, philosophers or folklorists as much as wells. They have 

never been appreciated as meeting places the way wells have, although the well-tended outhouses with sev-

eral adjacent seats belonging to many bigger houses or factories offered a moment of rest during the tiring 

work day. Toilets have also been despised, and in many countries and cultures talking about bodily functions 

is a taboo. The caretakers of latrines are often considered the lowest of all people. In poor living conditions 

the social status of tenants could be determined by the location of their quarters – the farther one lived from 

the toilets the higher it was.
2
 In the following we will take a short glimpse at the history of this subject espe-

cially in some cities of South Africa and Finland. 

 

 

 

Picture 1. South Africa in the 1890s. Towns mentioned in the text are highlighted. (Source: Molteno 1900). 

                                                
 
 
 
1 Goldman 1997, 4. 
2 Juuti 2005. 
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The environmental services justify themselves and by the expected direct and indirect benefits. The direct 

benefits are better health and hygiene while the indirect benefits come from economic development. The 

concrete, built infrastructure of communities is the basis of economic and social systems, which can be vul-

nerable to environmental changes. A good example is the problem caused by the lack of water in South Afri-

can cities at the turn of the 19th and 20th centuries. On the opposite side of the globe, Finland sought a solu-

tion to its water problem in the late 19th and early 20th century in bigger towns and a few decades later in 

smaller communities and rural areas. The solution varied from place to place and took its time, but it was 

found when the problem grew big and acute enough and political unanimity was reached as to the needed 

resources. 

 

Considering the various aspects of the history of environmental services, it can be said that the decisions to 

establish them were less bound to time and place than to the development level of the community and its 

attitudes. The advent of urbanization and modernization as well as the attempts to create a better environ-

ment are closely connected to the types of environmental services that were provided. 

 

From Paradise to Environmental Problems 

During its first years and decades a town typically resembled a farm on a grand scale with all its animals. As 

it grew into a city, the rural living habits disappeared and it started to lose its ties to the surroundings. Nutri-

ents were no longer recycled. Instead, they were considered waste and deposited in rubbish heaps, dumps, 

and later, in the water systems through sewers. In the absence of a network of sewers, wells started to be-

come polluted, and there was no longer enough pure water for people. Polluted water and unhygienic living 

conditions created a favourable environment for epidemics.
3
 The same sequence of events occurred in sev-

eral European and African cities as well as in some South African and Finnish cities. Mortality rates corre-

lated with health conditions. Typhoid and other diseases were common. In early industrial towns, like Johan-

nesburg in South Africa and Tampere in Finland, the mortality rate was higher than the average for other 

cities. Wretched living conditions, badly maintained wells and toilets and the lack of hygiene spread dis-

eases, especially in worker‘s quarters.
4
  

 

In the Cape Town of the 1600s and early 1700s, streets were unpaved, turning to mud in winter and dust in 

summer. Regular complaints were made about offal and refuse in the streets. It was the slave‘s duty to empty 

the chamber-pot; and there were complaints that slaves did not do perform that duty properly. Water carriers 

                                                
 
 
 
3 Juuti 2001, 182–190. 
4 Leyds 1964, 31–32; Juuti 2005, 115. 
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were also common in the streets. There were some wooden water pipes, but most of the water was carried. In 

poorer families, children aged 5 to 6 became water carriers.
5
    

 

Until an adequate water supply was assured, the sanitary arrangements were primitive. In 1803–04 hyenas 

and dogs scavenged the streets of Cape Town at night. Householders were expected to remove the ´dirt, dust, 

dung and filth from before the houses´. Instructions to ward-masters issued in 1799 demanded a twice-

weekly cleaning of streets. Repair of the streets, canals and bridges was often let out to the lowest bidder. 

Drainage channels connecting houses with the ditch or furrow running along the street were supposed to be 

covered. What householders usually did was to sweep up the dust into heaps in readiness for the one-horse 

Scotch carts employed by the contractor for scavenging the streets. When a gale of wind supervened, the 

confusion would be beyond control. At night coloured labourers called to remove a household‘s refuse bar-

rels slung on a pole carried across the shoulders of two bearers. The Burgher Councillors were responsible 

for the sanitation of the town and keeping the streets and watercourses clean. The fiscal and two councillors 

acted twice a year as sanitary inspectors, but inspections were only partly effective, since they were an-

nounced in advance and the householder‘s responsibility was limited to the area immediately in front of his 

door.
6
  

 

Keeping of livestock polluted water and worsened public hygiene in both countries. The lack of clean water 

was referred to as the ‗water question‘. It meant a situation where the water supply based on wells got into a 

crisis as wells dried up or became polluted. In 1879–1920 several town newspapers ran headlines like ‗Water 

question‗ or ‘Water problem‘ many times and the stories were almost the same in each case.
7
  Contemporar-

ies were looking for a solution to inadequate water supply from a waterworks and to pollution from a sewer 

system. The water service system, i.e. organized water supply and sanitation, were considered the answer to 

the water question. Long-term planning and different transition phases were needed before a solution was 

found. Replacing water supply based on wells initially with a so-called protosystem and then with modern 

water supply was a demanding process for municipalities.
8
  

 

Sanitation problems were solved alongside the water question. In the case of excrement, it usually meant 

flushing with water. Water closets were seen as the solution to sanitation at the end of the 20th century. The 

first legally built water closet was completed in 1883 in the Bank of Finland building in Helsinki, the capital. 

―Illegal water closets‖ had been constructed in Finland even earlier. There was a heated discussion concern-

                                                
 
 
 
5 Worden et al 1998, 44; Knox 1992, 147. 
6 Hattersley 1973, 75-76; Shorten 1963, 54. 
7 Finnish papers Aamulehti from Tampere, Hämeen Sanomat from Hämeenlinna, Bårgobladet from Porvoo, etc and the South African Cape Times 
and Cape Argus from Cape Town. 
8 Juuti 2001, 12. 
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ing water toilets in Tampere and other cities in 

the late 19th century. At that time, a WC was 

built in most blocks of flats in Helsinki, but in 

1906 many still preferred an outhouse.
9
 The 

Board of Health in Tampere demanded in 1890 

that a WC built in one of the residential buildings 

in the city centre should be torn down, since it 

was illegal. The house owner F. W. Gustafsson, 

claimed: ‘closets […] are equipped so that noth-

ing but water can get through them to the city 

ditches, because there‘s a cesspool under the 

closet and a 4-inch diameter pipe with a filter.‘
10

 

A similar incident occurred in Helsinki a decade  

Picture 2. Finnish towns mentioned in text. 

 

earlier, when businessman F. W. Grönqvist, had water closets built in his house in 1882. Two years later he 

lost his dispute with city officials, when the senate confirmed the decision of the provincial governor which 

forbade the running of any impurities to the sewer network.
11

  

 

The first municipal ‘water pumping installation‘ in Tampere, and probably in all of Finland, was founded in 

1835. The system was simple and constituted a so-called bucket system.
12

 The first                                                       

water-protection regulation in Tampere concerned this system.
13

 The rapid growth period in Tampere started 

a few years later. Polluted water and unhygienic living conditions created a favourable environment for epi-

demics. The same sequence of events occurred also in several other European cities.
14

 Tampere is, however, 

an exception because of its rapid growth due to industrialization. Related problems soon became apparent 

and called for solutions. Along with industrialization the city grew quite rapidly; during 1835–1921 the 

population rose from about 1,600 to over 40,000.
15

  

 

In 1840 the only water supply in Cape Town was public fountains or the 63 pumps in the town area. The 

pumps were the centre of social life for Cape Town‘s poor, as hours were spent collecting water. Living con-

ditions could be appalling. Most houses were small. There was no sanitation. In the absence of any  

                                                
 
 
 
9 Katko 1996, 57–58; Nygård 2001; Nygård 2004. 
10 Tampere city record office (hereafter TKA), records of city health board BI:1, Gustafsson, 10.6.1890. 
11 Laakkonen 2001, 48–50. 
12 Voionmaa 1929, 481; Juuti & Katko 1998. 
13 TKA, minutes of city administrative court, 3.4.1838. 
14 Juuti & Katko 2005. 
15 Rasila 1984, 131. 
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Picture 3. Last remaining public pump from 1840s in Cape Town can still be seen in Prince Street. Western 

Cape Provincial Archives, E279. 

 

‗expedient for draining off the filth‘ it might be ‗left to putrefy‘ in a yard or allowed to ‗meander across the 

street‘. Inspectors in 1840 reported ‗in several cases quantities of rotting fish and human excrement in the 

very sleeping apartment‘.
16

  

 

Smells and filth are rarely studied. Primary sources include only a few references to them. Usually they are 

put under the label ‗Nuisance‘ like, for instance, in court records. Such records can be found from both coun-

tries. In Porvoo, Finland, Anders Simonson demolished his neighbour‘s outhouse in 1656. Anders had no-

ticed that filth leaked from the outhouse into his well and thought the location was improper for a toilet. 

 

 

                                                
 
 
 
16 Worden et al. 1998, 120. 
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Yet, almost every plot of land had to have one. In court, Anders was accused of damaging his neighbour's 

property. In 1666 neighbours complained that Per Erikson had filled a well with refuse and ‗other filth‘. The 

accused claimed that he had only used straw and bark. He thought he had the right to fill it, for, after all, he 

had dug the well. The court took the side of the neighbours, for they had paid him to dig the well. Erikson 

had to re-open the well and pay a fine. And since 20 burghers used the well, they were ordered to build a 

protective, one metre high, earthen wall around the well.
17

 This method was used later also in other cities to 

prevent rain and runoff from leaking into wells. Smells and human wastes could also be considered a good 

thing. In Tampere, despite all the reforms, the city still had its own distinctive smell of muck in the early 

20th century which was tolerated as it was produced by ‗farmer‘s gold‘. And as the old phrase from Tampere 

goes: ‘You‘ll grow up in the smell of crap, there ain‘t no bones in it, so just inhale.‘
18

 Elsewhere in Finland 

it‘s shortened: ‗One grows up in the smell‘.
19

  

 

In Durban, the new bishop Colenso described the conditions in the town in the 1850s: 

 

 A greater evil in Durban is the water, which is taken usually from wells, that are not sunk deep 

enough, and consequently abound with decaying vegetable, if not animal matter, and innumerable 

animalcules and worms […] At present, the remedy is to drink rain water, or the water of the Umgeni 

River, which is brought by carriers a distance of four miles and is excellent. Indeed, had the Dutch 

founded the town of Durban, as they did that of Maritzburg, they would long ago have had the Umgeni 

pouring its beneficent streams through every street, and bringing health and cleanliness to every door. 

How long will it be before the public spirit of Englishmen will achieve this? 
20

 

 

To prevent flooding, the Durban council followed the advice of the engineer, John Milne, in 1856 and 

erected an embankment above the brickfields. Milne‘s Drain, as it was called, was led out into the sea. This 

scheme drained off water for years and made access to Durban easier. Furthermore, it improved the town‘s 

sanitary condition.
21

  

 

The first sanitary engineer was appointed in Cape Town in 1887. Initiation of plans for a drainage scheme in 

1888, however, resulted only from pressure from reformers outside the city council. They succeeded in get-

ting parliament to appoint a select committee to investigate sanitation. The committee recommended a com-

prehensive drainage scheme.
22

  

                                                
 
 
 
17 Edgren & Gardberg 1996, 210, 222, 248, 289–290, 296–297; Mäntylä 1994, 46–47, 75, 79, 86, 138, 155–156, 186. 
18 Kivi 1972, 22–24. 
19 Juuti 2005, 129. 
20 Colenso 1855, 14. 
21 Ellis 2002, 38. 
22 Bickford-Smith 1995, 59. 
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Picture 4. During the drought of 1894 watercarts brought water to thirsty Johannesburgers.  

 

In 1887 Johannesburg elected a Sanitary Board to govern the town. The provision of sanitary services was 

one of its duties. It was not easy to discharge this duty. It would have been ridiculous to install drainage and 

sewage disposal as it was assumed that urbanization was only temporary. Even after it became clear that 

Johannesburg would be a permanent town, the scarcity of water made any proper scheme of sanitation im-

possible. Collection with buckets was the only possible sanitary system.
23

 

 

Refuse heaps started to grow as soon as gold was discovered. In 1888 the Sanitary Board imposed charges 

for the collection of rubbish and slop-water. It was not allowed to throw slop-water into the streets. Every 

house had a tank where it was to be collected. These tanks were emptied twice a week into a large wagon 

with several tanks. Use of this service was compulsory and non-payment was punished by imprisonment. 

The slightest relaxation of this practice would have meant, in the absence of proper drainage or waterborne 

sewerage, the danger of a serious cholera or typhus epidemic. The situation started to improve only when 

Johannesburg Water Works Co. began to supply clean water to homes in the early 1890s. This brought down 

the number of typhus, dysentery, diphtheria and scarlet fever incidences considerably. Before that, few of the 

pioneers lived beyond 47 years.
24

  

                                                
 
 
 
23 Mäki 2008, 257-263. 
24 Leyds 1964, 32, 169. 
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Picture 5. Old public well from Porvoo. Photo Petri Juuti. 

 

Quite primitive systems existed even much later. For example, in Finland, the Asemantausta district in Lahti 

is an example of slow progress. The area was close to downtown, but water was still fetched from a well 

connected to the piped system in the 1970s. Slop buckets were emptied into a cesspool, which was covered 

and connected to the sewer system. Lahti had had water and sewage works since 1910, but houses did not 

have drainage systems – except those of wealthier people. The most common toilet was the outhouse, and the 

cesspits under them were connected to the sewer system as well. The more flats a block had, the bigger the 

outhouse – each flat had its own toilet, separated from the others by a partition wall. The cesspits were emp-

tied at least once a year and the waste was used as fertilizer.
25

  

 

The Scottish engineer Robert Boyle toured South Africa in 1891. He was mainly promoting his own com-

pany but also wrote commentaries on the places he visited. According to commentaries he visited at least 

Cape Town, Kimberley, Johannesburg, Pretoria, Pietermaritzburg, Durban, Grahamstown and Port Eliza-

beth.
26

 About Johannesburg he wrote: 

 

                                                
 
 
 
25 Waris 1932, 185, 245–252; Juuti 2005, 129. 
26 Sanitary Crusade 1891. 
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The sanitary condition of Johannesburg, though not yet all that could be desired, has been greatly im-

proved within the last year or so […] The pail-closet system is used. There is a splendid opening here 

for an improved dry-earth closet, as the system at present employed is very unsatisfactory.
27

 

 

He also described the sanitary situation in Durban as follows:  

 

The pail-closet system is used in Durban, but it is proposed to adopt a complete water sewerage 

scheme which has been prepared by the borough engineer, Mr. J. Fletcher […] Pneumatic ejectors will 

be employed, and the sewage have its outfall into the Bay Channel, where there is a very strong tide or 

race, which will carry the sewage with considerably velocity out to sea, and clear of the coast.
28

  

 

Waterborne sanitation was introduced to Cape Town only in 1895. W.T. Olive was appointed Town Engi-

neer for the purpose of supervising this. The pipe installation was laid in tunnels hewn through rock and a 

sea outfall was lead to Green Point.
29

 In Durban an effective sewerage system became operational in 1896. 

Lavatories were provided and there was an outfall for waterborne household sewage, which was discharged 

into the sea during the ebb tide.
30

 At the end of the 19
th
 century every bigger institution in Grahamstown had 

a slopwater system and refuse was removed from the town.
31

   

 

Only in September 1897 did Johannesburg pass the Municipal Bill, which allowed the sanitary board to im-

plement institutional arrangements for providing reliable services, for instance good water and sanitary infra-

structure. In 1898 the Johannesburg Town Council succeeded in preventing the Pretoria Government from 

selling the monopoly for sewage disposal in the town. This provided a chance to solve the problem with 

sewage scientifically. At the turn of the century, the sanitary situation was getting worse and need for water 

was growing. But there were only a few wells in Johannesburg. The municipality found that if it were to 

provide the city with services such as sewerage and refuse removal, its labour force would have to have eas-

ier access to the city than was possible from the municipal location at Klipspruit. Accordingly, permission 

was granted for the accommodation of African employees in compounds and servants‘ quarters in back-

yards.
32

  

 

                                                
 
 
 
27 Sanitary Crusade 1891, 20–21. 
28 Sanitary Crusade 1891, 25–28. 
29 Slinger 1968, 13. 
30 Bjorvig 1994, 327–328. 
31 National Archives of South Africa, SAB, GES 607, 92/13, Sanitary Inspector to the Acting Secretary for the Interior, 23.12.1916. 
32 Tempelhoff 2003, 29; Maud 1938, 45, 58; Parnell & Pirie 1991, 130–131. 
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From Bad to Worse 

In the early 1900s the refuse problem in Johannesburg was getting worse. For example, in 1907 the township 

of Sophiatown faced a serious problem when it was discovered that since February of that year part of the 

Waterval farm have been used  

 

wrongfully […] as a depositing site for night-soil, slop water and carcases of animals, and that conse-

quently offensive, poisonous and unwholesome vapours and noxious matters issued and proceeded 

from the site and spread and were diffused […] properties, rendering them unwholesome, dirty and un-

comfortable to live in […] and seriously endangering […] health.
33

  

 

The area was situated near a public road, the Old Krugersdorp Main Road, and had obviously been used for 

that purpose since 1894. Similar practices were not unheard of in other growing cities of the country, or 

abroad, either. For example, Tampere, Finland, also had similar problems at about that time. In 1900 the 

industrialist W. von Nottbeck wrote to the municipal health board complaining about an illegal refuse dump 

near one of the main entry roads to Tampere: 

 

there are animal carcasses, human and animal excrement and all kinds of filth carried from the town 

into the pit. Even if one could tolerate the dreadful stench from the pit, particularly during hot summer 

days, and suffer the bites of thousands of flies and other insects, which thrive there – to the horror of 

all bypassers […] – one cannot ignore the health risk which this pit presents to the whole region, not to 

speak of the town. […] Excrements of sick and healthy people are also transported to the pit turning it 

into a source of all kinds of diseases. And if we take into consideration that the pit is on a slope de-

scending towards Lake Näsijärvi, wherefrom the city draws its water, and that it fills with water when 

snow melts or it rains leaking innumerable microbes into the towns' well, one cannot help but be horri-

fied.
34

  

 

The first sewerage system was introduced in Johannesburg in 1903. Between 1903 and 1906 the Council 

spent three and a half million pounds on sanitation and sewerage, storm water drainage, water supply, and 

other improvements. Only those who have lived in a town of 200,000 souls without adequate sewage dis-

posal and septic tanks can realize what an improvement the Council effected when waterborne sewage was 

finally installed. Gone were the billions of flies which surrounded the little bucket houses in the backyards, 

spreading disease and filth.
35

  

                                                
 
 
 
33 Transvaal Law Reports 1907, Tobiansky v. Johannesburg Town Council, 134-156. 
34 TKA, minutes of city health board, 16.7.1900 § 41 and BI:4, 5.7.1900; Juuti 2001, 102-103. 
35 Shorten 1970, 232; Maud 1938, 70; Leyds 1964, 269. 
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An environmental catastrophe happened in Tampere in 1915–16. A high-pressure facility was completed on 

1898. But since slow sand filtration was rejected and the outlets of some sewers were too close to intake 

pipes, the efficiency of the facility was also its weakness: typhoid fever spread in 1915–16 fast over a wide 

area aided by the piped water network. Around 3000 people got the disease, and the death of 300 people 

finally caused the necessary decisions to be made.
36

  

 

Is There Life After Catastrophe? 

In the beginning of the 20
th
 century the raw water basin of Tampere, Lake Näsijärvi, was polluted and ty-

phoid epidemics occurred. The threat of diseases spreading through water was removed in 1917, when 

chlorination of water was started. There have been no typhoid epidemics in Tampere since then. The modern 

system did not, however, include collection and treatment of wastewater.
37

 The typhoid epidemic for its part 

made decision makers examine the question of community and industrial wastewaters. For various reasons it 

was finally decided not to do anything at that time: it was assumed that the Tammerkoski Rapids could pu-

rify wastewater sufficiently.  

 

South Africa had bubonic plague epidemics in Cape Town (1901), in Durban (1903) and in Johannesburg 

(1904) followed by Spanish Flu in 1918. Each could be connected to insanitary conditions. But instead of 

improving the sanitary situation, the consequence, at least of the plagues, was the removal of Blacks into the 

locations. The Black living areas were considered 'nurseries of infection' by white health officials. Many 

diseases were said to have originated within these districts. Sewage water purification, for instance, was in-

troduced much later. 

 

Summation 

The problems began when industrialization accelerated the growth of towns. The little water there was, was 

of a poor quality, and shortages occurred often. Poor water quality and insufficient hygienic conditions en-

dangered the health of humans and environments. This was the case also in smaller towns. The reason was 

the lack of sanitation and waste management in South Africa, Finland and elsewhere. 

 

The standards of water supply and sanitation are not bound to time and place as much as to the capability of 

society to take care of individuals and their environments. In the early 1800s and early 1900s even wells and  

 

 

                                                
 
 
 
36 Juuti 2001. 
37 Juuti 2001, 182–185. 
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Picture 6. Toilet from Kajaani, Finland. In the 1st half of the 1900s it was quite common to go to outhouse 

same time with somebody else especially in countryside. Photo from Kajaani City Museum, E. Turunen. 

 

toilets were not granted, and people had to rely on themselves. Even the simplest systems were uncommon, 

and it took many crises before municipal governments took steps to improve the situation. The basic means  

of managing waste and sanitation are simple. For example, the well and the toilet are the most common tech-

nical systems in the service of mankind. They are simple in structure, but if they are built wrongly or become 

non-functional, they can endanger the health of both humans and their environment.
38

  

 

South Africa has had severe problems in this area throughout its history, but the cities have managed to take 

steps to improve their sanitary situation. The initial steps were not enough, but they proved that it‘s better to 

do something than to do nothing to help city dwellers improve their lives. There are examples from both 

countries showing how the environment caused the establishment of facilities. When a waterborne sewage 

disposal scheme was launched in Johannesburg in 1903, the trenches for the pipes could not be dug; they had 

                                                
 
 
 
38 Juuti 2001; Juuti 2005. 
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to be blasted with dynamite.
39

 In Finland the town of Savonlinna faced a similar situation. The waterworks 

was completed only in 1951, because of the stony ground.
40

  

 

There are naturally also important differences. The population of Finland is very homogenous which is why 

there has never been race issue as in South Africa. Another difference is the availability of water. In Finland 

towns were born next to water bodies, which was not the case in South Africa. In Finland factories were 

established where they could be powered by water. One can, however, say that the situation in the early days 

was the same in both countries. Before proper sewerage systems were built or access to clean water was se-

cured, diseases were ravaging the towns. In South Africa the problem was the availability of the water, in 

Finland the inadequate purification of polluted water.  

 

In both countries the final decisions to build water and sewerage works were made relatively late compared 

to Western Europe, consequently being able to learn from the mistakes and innovations of the pioneers.
41

 In 

that sense, it is not always bad to be a little late. Even now, when networks cover most cities, peri-urban and 

rural areas still make use of some old technical innovations such as toilets and wells. It is not possible or 

sensible to extend networks to all areas; in less populated areas even those simple solutions may be an im-

provement in both case countries. This is the case even if a country's water quality is ranked as the best in the 

world.  
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Carol Fort 

Controlling Water, Creating Home: Seeking Water Security in  

Colonial Adelaide 

_____________________________ 

 

Abstract 

‗Controlling Water, Creating Home‘ investigates the historical conditions and circumstances that persuaded 

the South Australian Government to legislate for the provision of a reticulated water supply for its capital 

city, Adelaide, in 1856. The research finds that many calls for a secure water supply had been voiced since 

European settlement began in 1836 but these had all fallen away, unheeded by the public policy-making 

apparatus. The paper argues that the turning point came with self-rule. In the early days the colony was ruled 

autocratically by a vice-regal Governor. In 1856 South Australia gained the right to self government and the 

Waterworks Act, which eventually gave Adelaide a continuous supply of piped ‗pure‘ water, was passed 

only weeks after the Constitution Act legislated self-rule. Self rule meant that the government was then com-

posed of locals, people with a vital stake in the ongoing success of the colony rather than career colonial 

administrators or representatives of large land-holding interests. These new men wanted piped water for their 

homes and businesses and were prepared to pay for it. 

 

Keywords: water history, water supply, water policy, water security, colonization, River Torrens, Adelaide
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Introduction 

During the 1990s, the South Australian government dismantled the state‘s publicly operated water supply 

system and replaced it with a commercially-operated, foreign-owned system, ending nearly a century and a 

half of direct public involvement in urban water supplies. South Australia was not alone in this change and 

the change is a timely reminder that systems of water governance grow from the priorities and aspirations of 

the societies that create them and are liable to change when society changes. In an era characterised by policy 

change, political thinkers and historians are inspired to re-examine both the milieu that fostered initiation and 

development of particular policies and the forces that shaped them over time. ‗Controlling Water, Creating 

Home‘ stems from these changes, asking two related questions. First, why did Adelaide‘s European settlers 

wait until 1856 for a systematic approach to water supply security when they had been demanding it for 

years? Second, why, in a colony driven by commercial enterprise, was the reticulated system paid for by the 

central government rather than by the city‘s municipal government or a commercial operator? 

 

The results of this investigation inform not only contemporary concerns with water scarcity and its alloca-

tion, and with water‘s role as a profit-making commodity or fundamental social good, but also wider debates 

about the relative roles of state and other social, economic, environmental and political spheres of influence 

in deciding, implementing and evaluating the public policy of resource distribution. Further, this sort of close 

analysis of the past offers one of the clearest policy windows into the future. 

 

South Australia offers an excellent laboratory for studying these matters. Prior to the arrival of the white 

settlers, the local Kaurna peoples had occupied the Adelaide Plains for between 10,000 and 30,000 years.
1
 

Although the river, known to them as Karrawirraparri, was their major water source, the Kaurna had per-

formed no visible engineering of the watercourse. This means that, unlike the view seen when looking at 

most population centres of the nineteenth-century world, Adelaide‘s water supply system was created wholly 

by its contemporary society, rather than evolving from a pre-existing pattern. For example, there was no 

previous scheme or traditional technique, which Adelaide‘s water engineers had to replace or improve. Inter-

nationally, most nineteenth-century water suppliers were controlled, to some extent at least, by pipes and 

reservoirs already in the ground, by buildings and other infrastructure already in place and by dominant 

ideas, decision-making processes and financial arrangements peculiar to the place.
2
 Thus, historians can ana-

lyse local conditions, in combination with inherited, imported systems of government and scientific know-

ledge as the principle elements in Adelaide‘s choice of both water supply system and funding arrangements. 

 

                                                
 
 
 
1 Edwards 1972, 3. 
2 See for example Lawrence A. Baker (ed) The Water Environment of Cities 2009, Springer; Petri S. Juuti and Tapio S. Katko (eds) Water, Time and 

European Cities: History Matters for the Futures 2005, WaterTime. 
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Adelaide, was built by a predominantly British group of colonists who had recently lived through the cholera 

epidemics of the early 1830s in the British Isles and, while they might not have fully understood the science 

involved, these immigrants knew that a constant supply of ‗pure‘ water was one of the probable protections 

from such diseases. Another characteristic of the age was the rising expectation that engineering would solve 

such problems. An early meeting of the Institution of Civil Engineers in 1829 London was told, ‗civil engi-

neering is the art of directing the great sources of power in Nature for the use and convenience of man‘.
3
 This 

‗can-do‘ optimism coupled itself readily to the ‗go-getting‘ confidence of Australian pioneers and Adelaide 

rapidly became a ‗civilised‘ and ‗modern‘ city that Victorian England could be proud of. In this milieu, an 

historian could expect that Adelaide would have embraced the contemporary European thinking on city wa-

ter supplies and drainage and quickly incorporated them into its settlement activities but this research shows 

that was not the case. Thorndon Park Reservoir usually receives very few words near the beginning of histo-

ries of Adelaide or of the River Torrens. The exception is Marianne Hammerton‘s 1986 book Water South 

Australia. Even so, her much fuller account, commissioned by South Australia‘s then responsible water au-

thority, emphasises the development of the scheme rather than analysing the timing and funding of it. 

 

Method 

‗Controlling Water, Creating Home‘ aims to discover why Adelaide‘s early demands for a continuous ‗pure‘ 

water supply and drainage system appear to have been ignored, and why 1855 appears to have been a turning 

point in local water planning. Its investigation uses the case study method. Case Study is a very common 

methodology for historians – a very efficient method in cases such as this one where the boundaries between 

the phenomenon being examined and its context are not clear. The method allows incorporation of multiple 

sources of evidence and many different kinds of evidence. The case study method, in analysing and interpret-

ing the particular example in its own context allows research to focus on the processes at work, particularly 

strategic decision-making and the impact of factors such as path dependence. 

 

This case investigates the decision-making process through parliamentary records, landscape evidence, gov-

ernment records and contemporary newspaper reports. The study discovers that the change process leading 

up to the Colonial Government‘s establishment of Adelaide‘s piped water supply is marked by sequences of 

decisions, institutional dynamics and significant individuals. These key elements interact in different ways 

over time, at times precipitating change and at others, encouraging inertia. 

 

 

 

                                                
 
 
 
3 Smith 1999: xi. 
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Research Findings 

Background: Water and Politics in Pioneer South Australia 

South Australia was inscribed on the map of New Holland and New South Wales (now known as Australia) 

in 1834 as an exercise in venture capital. Its chief industry, sale (and resale) of crown land, was expected to 

raise profits very quickly and, unlike its convict colony neighbours, rapidly make South Australia indepen-

dent of the United Kingdom Treasury. The European government that stepped ashore in 1836 was a unique 

partnership of the Colonization Commission (representatives of the South Australian Company, London-

based land-speculators) and the Crown-appointed Governor. This system of government saw the Commis-

sion responsible for land (surveying and sales) and the Governor responsible for administering the British 

colony. Money was their point of connection – and contention. Even after adjustments to the system, money 

from the land sales (which came in much slower than expected) remained unavailable for normal governance 

and civil development while most colonists had dreams of their own, which did not include paying for com-

munity development. Compounding this reluctance was the tendency of South Australia‘s wealthy investors, 

either to reside in Britain or to plan to return there when their fortunes had grown sufficiently. The town wa-

ter supply was a casualty of this double-headed system, but not the only casualty. Hospitals, churches, dis-

trict councils, schools, and other municipal institutions were half-starved as infants too.  

 

The first would-be settlers of the new colony landed, close to the present site of Adelaide, in December 1836. 

This was only months after the survey team had left London and well before town-sites had even been se-

lected, let alone surveyed. These motley pioneers and their self-opinionated, quick-tempered shepherd, gov-

ernor John Hindmarsh, first took ship‘s water ashore with them, turning only reluctantly to the local water 

they found in the Patawolonga Creek and the nearby clay pans – what one settler described disparagingly as 

‗lagoon water‘.
4
 Arriving from nineteenth-century Britain, these miserable adventurers had no idea when 

they looked at the unfamiliar landscape that water issues would be a problem to them, not only in their pio-

neering months, but would dominate the economic and political governance of their colony throughout its 

history. 

 

South Australia‘s rainfall is very low, only 3.3% of the land area receives mean annual rainfall above 500mm 

and about 83% receives less than 250mm. Making things more difficult, there is very little useful surface 

water. Most streams flow only seasonally – and that not every year – while the only river of note, the River 

Murray, does not flow close to Adelaide. 

 

                                                
 
 
 
4 Register 5.12.1924. 
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Just before the first immigrants arrived, in November 1836, the survey team had discovered a strange-

looking watercourse between the eastern coast of what is now known as St. Vincent‘s Gulf and the nearby 

chain of hills. A number of large, deep waterholes (the largest over 200 yards long) full of cool, clear water, 

were connected by thick reed-beds which hid the river‘s flow in their gravely bottoms. The stream finally 

disappeared into a massive reed-bed, never reaching the sea. The settlers named this strange watercourse 

after Robert Torrens, a member of the British Parliament and one of South Australia‘s land commissioners, 

but in November 2001, under South Australian government dual naming legislation, the river was renamed 

Karrawirraparri. The Kuarna peoples who, before the arrival of the Europeans, occupied the territory be-

tween the eastern coast of St Vincent‘s Gulf and the stringy bark gum forests of the Mount Lofty Ranges told 

this name, meaning river in the red gum forest, to German missionaries in 1838. 

 

Finding the stream convinced surveyor-general Colonel William Light, that he had found the site for South 

Australia‘s capital city – the site which Adelaide now occupies. The river, he wrote, offers a ‗plentiful supply 

of excellent fresh water all the year round‘ and, even though the site was a difficult one to survey accurately, 

Light insisted the river made it worth the effort. ‗It was‘, he wrote, ‗on a beautiful and gentle rising ground, 

and formed altogether a better connection with the river than any other place‘.
5
 Even Governor John Hind-

marsh, a persistent critic of both Light and the site, described the location as ‗on the bank of a beautiful 

stream‘. The shadow of climate fell on this Elysian Field. When Light was writing, the would-be settlers 

were infuriated by the slow pace of land surveying, which was, in large part, a consequence of the weather. 

Long stretches of rainy days had not only kept the survey team under cover, but worse, it had hidden the true 

nature of South Australia‘s climate and surface water ways from the hopeful settlers. As settler-Adelaide 

rose from the bush on the banks of the Torrens, winter floods washed out gardens, homes and infrastructure 

while summer flows dwindled to sludgy pools. Despite the river‘s unsuitability, the new South Australians 

clung to the Torrens as a lifeline. Extensive surveying of the colony discovered no more reliable water 

source and the river‘s proximity to the growing colonial settlement made it a convenient dumping ground for 

all sorts of waste. 

 

Only the relatively wealthy were able to access some water from outside this sink. Early house construction 

enabled rainwater to be channelled from roofs into barrels or tanks for family and neighbourly consumption 

and some landholders found themselves owners of reliable deep wells – many of them turned to commercial 

advantage. Nevertheless, most Adelaide settlers were tied to the Torrens. Locals expressed their disgust in 

the press and other writings and derogatory descriptions of Adelaide water in the travel literature added to 

                                                
 
 
 
5 Hawker 1899, 20. 
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the apprehension of would-be immigrants. For example, the Emigrant’s Friend or Authentic Guide to South 

Australia, published in 1848 issued dire warnings: 

 

There is another circumstance equally important to internal comfort and to health, as to which 

Adelaide is singularly deficient – that is the want of good water – the river is of course, salt, 

and all the water available for drinking and for domestic purposes, is obtained either by catch-

ing the rain water, or from deep wells, with which the city is furnished.
6
 

 

We know the Emigrant’s Friend has overstated his case because we know that most Adelaide residents were 

drinking Torrens water at that time, but he is certainly accurate when his writing goes on to warn potential 

emigrants of the difficulty and cost involved in obtaining domestic water, saying it ‗entails much expense 

upon the newly-allotted resident in most parts of the Colony‘. 

 

Sequences of Decisions, 1850-1851: Official Interest but no Action 

The first substantial analysis of Adelaide‘s ongoing water security came in February 1850. Captain Arthur 

Henry Freeling, RE, the recently appointed Surveyor-General and Colonial Engineer turned his attention to 

long-term water supplies. Before then, several schemes had been put forward, mostly by commercial opera-

tors, offering to build and manage waterworks. These plans came to nothing. Successive Governors rejected 

them as too expensive, not comprehensive enough or proposed by unconvincing operators. Freeling‘s report 

of February 1850 gives a good background to the issue and shows that water had become a matter of public 

interest and political significance, focused on security of supply, especially as the population rose, and on 

cost. 

 

Adelaide‘s settler population in 1850 was about 11,000 people, living in 2,476 houses south of the river and 

446 houses to the north. Together the 2,922 houses received 39,000 gallons of Torrens water every day, deli-

vered to them as 437 cartloads of about 90 gallons a cart. The carted water cost consumers one shilling and 

threepence for every 90-gallon cartload delivered. Freeling computed total consumption costs of £8,546/16 a 

year, averaging 15 shillings and sixpence for every man, woman and child in the city. At this rate, he esti-

mated, the price paid for four years‘ water would be enough to engineer a reliable reticulated supply. His 

first idea was to dam Brown Hill Creek, a hill-stream near Adelaide but outside the Torrens catchment. He 

calculated the work would cost £36,059 and provide storage enough for ‗12 gallons of pure water daily per 

person and to provide water for the streets and fire services‘. 

 

                                                
 
 
 
6 Anon. 1848, 9. 
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A few more months‘ residence in South Australia gave Freeling more time to observe the unfamiliar weather 

patterns and to keep accurate measures of the water flowing through the creeks of the Adelaide Hills. Accor-

dingly, in August he changed his mind and made a new recommendation to government. Although Brown 

Hill Creek discharged 231,000 gallons daily, he realised that the Torrens offered much greater capacity. De-

spite its puny appearance as it traversed the city parklands, Freeling measured its volume as 2,400,000 gal-

lons a day. Then, full of enthusiasm for damming the Torrens, Freeling asked the government for resources, 

including qualified and experienced assistants, to get on with the job. The correspondence back and forth 

between Freeling and the government shows his mounting disappointment and frustration. 

 

A quick look at the parliamentary record of the time explains why Freeling‘s plans were ignored – the gov-

ernment of the day was just not interested. While Freeling was counting river capacity, South Australia‘s 

Council of Government (comprising the Crown-appointed Governor, by this time Henry Edward Fox Young, 

and a handful of Crown-appointed advisors) began to consider a Waterworks and Drainage Bill. The Bill 

received its first reading on 23 May 1850, but at its second reading on 30 December, it was successfully 

quashed – postponed and then officially forgotten. 

 

On the other hand, many influential residents and potential reformers also resisted the Government‘s water 

plans, convinced that when South Australia achieved self-rule, the locally-elected government would offer 

more suitable long-term plans. The editor of the South Australian Register (an important Adelaide daily 

newspaper) several times aired his opinion that this ‗undertaking … of vital importance to the inhabitants of 

this city, and calculated to affect beneficially the whole province‘ was too important to be entrusted to what 

he termed ‗our almost defunct Legislative Council‘ and that body which ‗we had long considered an irres-

ponsible (we will not say an incompetent) assembly‘.
7
 He and his readers were looking to the future. This 

indicates that one explanation for the early official stalling by the Governor and his Council was that the 

South Australian government itself was insecure. 

 

Several times over the previous years, the whole South Australian venture verged on bankruptcy and the 

early 1850s were one of the worst of those times. Disastrous growing seasons, oversupply of new immigrant 

labourers and the gold-fever that drew workers off to Australia‘s south-eastern goldfields seemed close to 

devastating the colony. Into this maelstrom, the British Crown threw the right to self-rule. In the extreme 

economic and social circumstances, a strange coalition of radical reformers and extreme conservatives came 

together to write a Constitution that would reshape the colonial government. 

 

                                                
 
 
 
7 SA Register 25.3.1851. 
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Institutional Dynamics: The Shift to Self-Rule 

The first steps in this institutional transformation became visible in 1851 when a partially elected govern-

ment was instituted and the first elections, held in July, added 16 locally elected men to the old Council of 

Government appointed by the Crown.
8
 Many self-government campaigners saw this as a meagre concession 

and hardened their hearts against the government while they argued for a more representative system. Prop-

erty qualifications for electors and elected meant that the new parliamentarians were a conservative batch of 

landowners and other fairly wealthy men who did not hold city utilities high in their interests. This con-

vinced many potential reformers to withdraw, leaving the waterworks to be developed by a more locally 

responsive government. 

 

Another Waterworks Bill was introduced on 17 September 1851 but it disappeared as thoroughly as the Bill 

of 1850. Plan after plan came forward from both inside and outside government (suggesting damming the 

Torrens or other streams, including First Creek in Waterfall Gully, and Brown Hill Creek at Mitcham) but 

none seemed able to attract the support necessary for implementation.
9
 

 

In 1855, further political reform produced another partially elected government and, by that time, the econ-

omy had picked up too. The newly elected men of the 1855 government knew they had been elected with 

one major task in view – the writing of a Constitution that would satisfy the local population, even if it of-

fended the Governor. The Constitution they wrote allowed for fully elected responsible government and a 

parliament with an upper house and a lower house, similar to the Westminster system but without the heredi-

tary, Crown-appointed or ecclesiastical members of the UK upper house. 

 

This last is particularly significant for Adelaide‘s waterworks because it was decided that the lower house, 

the House of Assembly, would be elected by almost universal adult male franchise and would comprise mul-

ti-member seats, the number depending on density of population. Thus, the City of Adelaide, the most po-

pulous electoral division, would be allocated six seats whose holders would be able to vote as a block to 

further the interests of city residents. With the Governor‘s powers diminished, the appointed officials in the 

1855 parliament were set to wield almost undiluted power. Together, they commanded a solid history of 

experience in administering South Australia, they held the most important offices in the province (except for 

the vice-regal governor himself), and the Constitution dictated that in the period between royal assent to the 

Constitution and the holding of the first full elections (in March 1857), these officials should form a ministry 

and lead the government. This is very significant in the waterworks debate because the appointed officials 

                                                
 
 
 
8 The following information about the changing governments is drawn from Carol Fort Electing Responsible Government, South Australia 1857 
(2001) State Electoral Office, Rose Park, South Australia. 
9 City of Adelaide Archives (CAA) WK 18530117. 
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were all residents of the City of Adelaide, were all hopeful of election to the new House of Assembly in the 

new parliament and were all, therefore, eager to please the city residents who might elect them. They in-

cluded Boyle Travers Finniss, the Colonial Secretary; Richard Davies Hanson, Advocate General; Arthur 

Henry Freeling, RE, Surveyor-General; and Robert Richard Torrens, the Colonial Treasurer whose father 

had inspired the name for Adelaide‘s River. 

 

Even inexperienced candidates for the new House of Assembly could see that the waterworks were a vote-

winner. For example, newcomer Patrick Boyce Coglin promised an Adelaide campaign meeting: ‗I shall 

strongly oppose any attempt to delay the prosecution of the City Waterworks and Drainage Bill‘.
10

 Whereas, 

candidates for areas that would not be served by the proposed waterworks promised to resist them. For ex-

ample, John Hart, the sitting member for Port Adelaide, assured an election meeting that he had ‗loudly ob-

jected to‘ the waterworks proposals.
11

  

 

Jumping ahead to the first full elections, it is significant that Finniss, Hanson and Torrens, popularly known 

as the ‗Ministerial camp‘, all successfully stood for election for the City of Adelaide in the lower house, or 

House of Assembly, and Colonial Engineer Freeling was elected by the City of Adelaide to the Legislative 

Council, or upper house. Watching the careers of these men, it is easy to see that unique political circums-

tances combined with the careers of significant individuals and motivated a changed attitude to water in the 

legislature. 

 

Sequences of Decisions: Waterworks Planning from 1855 

Despite the frenzy of Constitution writing occupying the minds of the Governing Council of 1855, Ade-

laide‘s waterworks rose ever higher in government priorities and, after all the years of marking time, things 

started to move ahead. In 1855, the Government Gazette put out a public call for plans for a city waterworks, 

and two detailed schemes were submitted for government appraisal. Times had changed, instead of being 

pushed under the carpet with the earlier schemes, these two proposals were considered by a ‗committee of 

gentlemen‘ (led by Finniss) who soon passed the job on to a sub-committee of engineers comprising Freeling 

himself, George Hamilton (not only a skilled and experienced civil engineer with waterworks experience but 

also a friend of Finniss) and William Hanson, the engineer who had recently built the colony‘s first major 

railway line. After the sub-committee reported that neither scheme was feasible, the government asked Freel-

ing to draw up a new plan. 

 

                                                
 
 
 
10Register 26.2.1857.  
11Register 31.12.1856. 
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In the meantime, the Act to Establish a Constitution for South Australia, etc, was read for the third time on 

Wednesday 2 January 1856. It passed after only ten minutes of debate in a poorly attended Council session 

and South Australians had achieved the right to rule themselves by a popularly elected, bi-cameral responsi-

ble government – all that was now required was the assent of Queen Victoria. 

Only days after the Constitution Act was passed, Anthony Forster (a member of the Legislative Council and 

editor of the Register newspaper) presented a petition signed by 339 Adelaide residents, asking that the wa-

terworks be pushed on with, but begging the government to find some way of paying for the work without 

charging water rates to residents. Behind the scenes, the waterworks enthusiasts were hard at work and on 3 

June, two weeks before the end of the first parliament session, advocate-general Hanson, introduced another 

Water Works and Drainage Bill to parliament. After all the stalling of the preceding years, this Bill was 

quickly read the required three times, became law on 19 June and, only three weeks later, on 9 July, three 

men were appointed as an executive board or commission to implement the new act, Act Number 28, 1855-

56. The commissioners, Samuel Davenport, George Waterhouse and John Lazar, the Mayor of Adelaide, 

acted decisively and appointed George E. Hamilton, CE, as engineer to the project. Hamilton was already 

Chief Inspector of Roads in South Australia but, even more importantly, had previously worked on munici-

pal water supplies in the United Kingdom. According to his references, Shrewsbury, Chesterfield and Wol-

verhampton all had waterworks that Hamilton had played some part in engineering and supervising. This 

man had previously offered help to the South Australian Government, firmly warning Council that engineer-

ing waterworks was no simple matter: 

 

The effective and regular distribution of water in a Town is not a matter of such light and easy 

moment as to depend merely upon getting the water into one end of a pipe of this or that di-

mension (jumped at it may be after some rule of thumb fashion) and then letting it out at the 

other end – but it is one of the most difficult questions within the whole range … of the prac-

tice of the Civil Engineer.
12

  

 

Institutional Dynamics: The Financial Angle 

The Water Works and Drainage Act No. 28 of 1855-56 included a carefully worked-out budget proposal and 

authorised the Colonial Government to raise a loan of £280,000. The major part of this money, £200,000 was 

earmarked for the supply-end of the proposal – damming the River Torrens high in the deepest part of the 

gorge it had cut through the hills, making a reservoir of 180,000,000 gallon capacity, and providing the 

mains, pumping stations, etc., to transfer the water to consumers in the City of Adelaide. The remaining 

                                                
 
 
 
12 City of Adelaide Archives WA18530104 4 January 1852. 



Controlling Water, Creating Home 
_____________________________________________________________________________ 

78 
Ympäristöhistoria Finnish Journal of Environmental History 1/2011 

 

£80,000 was scheduled for spending on improving the City‘s drainage and sewerage. Many residents consi-

dered this the most important part of the scheme. 

 

The Act‘s financial arrangements are an expression of the two different levels of governments operating in 

South Australia at the time. In addition to the South Australian colonial government (comprising Governor 

and Council) the City of Adelaide had enjoyed an elected municipal council since 1850 – the first local 

council in Australia. The Act is quite clear that the colonial legislature (Legislative Council) should be the 

body to raise the loan and, because of its financial liabilities, should be the body to plan, implement and su-

pervise the work but that, eventually, the waterworks should be vested in Adelaide‘s local municipal council. 

This was a matter of money. The Act allowed the municipality to charge water rates to its consumers and 

when the loan and the interest had been paid for by the ratepayers, the South Australian government would 

give the waterworks to the City. As it happened, the scheme expanded beyond the city‘s boundaries and re-

mained in the hands of the colonial government (after Australian federation in 1901, the State Government in 

the Commonwealth of Australia) until the mid-1990s. 

 

Institutional Dynamics: South Australia’s First Responsible Government 

On 9 March 1857, South Australians went to the polls to elect their first fully-elected bi-cameral locally-

responsible government, and from that time on, although the Governor retained a significant vice-regal su-

pervision, the elected members of parliament were empowered to form a government responsible only to its 

electors.
13

 Among the earliest casualties of the new system were the various commissions and boards the 

executive had appointed to implement its various decisions. In his opening speech on the first day of the new 

government, the Governor announced: 

 

The present system of Responsible Government under which the Ministry is virtually ap-

pointed by – and holds office at the will of – an Elective Legislature, appears to have removed 

every ground for the appointment of Boards to perform various executive functions, and ap-

pears to afford a fitting opportunity for bringing under the direct and immediate control of the 

Government several works which are now, by law, placed under this machinery.
14

 

 

This was an excellent opportunity to close down bodies that had caused much dissention in the colony, in-

cluding, not only the Water Works Commissioners, but the Railway Commissioners, the Harbour Trust and 

the Central Road Board as well. Although significant parliamentarians defended the old Commissions and 

                                                
 
 
 
13 Fort 2001. 
14 South Australian Parliamentary Debates (SAPD): House of Assembly (HA) 22 April 1857. 
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Boards, a Commissioner of Public Works, appointed by and responsible to the elected government, replaced 

them. 

 

Through the Commissioner of Public Works, the Government was able to take a much more direct approach 

to developing the waterworks. Hamilton was appointed engineer and elements of the job were put out to 

tender, proposals accepted and construction slowly begun. As might be expected, the details displeased some 

people but the new government system allowed complaints to be taken to parliament and aired openly. Pri-

vate disputes and secrecy over contracts were now unable to hold up progress. Unfortunately, the first weir 

washed away in a flood event. Attempts to blame Hamilton were deflected by his defenders in parliament but 

he resigned and, under a new team, a second weir was completed in 1859. It fed a 21 inch main into the 142 

million gallon Thorndon Park Reservoir, which had been completed in the meantime. On 28 December 1860, 

the twenty-fourth anniversary of the proclamation of South Australia as a British province, the 18 inch main 

leading from the Reservoir to the city was opened and Adelaide was connected to its first water supply. 

 

Sequences of Decisions: What About the Drainage Works? 

In the meantime, Adelaide had also been thinking about the deep drainage for which Act 28 of 1855-6 had 

allowed the sum of £80,000. In the original plan, liquid manure would be run off and the solid matter depo-

sited and deodorised, and then sold. Further research had made this impractical. Chief Secretary B.T. Finniss 

told parliament in December 1857 that the government could not get suitable pipes made, either in Australia 

or in the United Kingdom, and, furthermore, ‗that the deposited matter, when deodorised, was not worth 

even 2 shillings and 6 pence per ton‘.
15

 ‗No other system of deep drainage could be substituted for less cost 

than half a million pounds‘, he told the Assembly and that, therefore, Adelaide proposed to use a system of 

surface drainage similar to that being used in the neighbouring colony of Victoria. A revised Water Works 

Bill was passed a few days later, re-allocating the £80,000 to South Australia‘s infant railway network. 

  

Discussion and Conclusions 

In the circumstances of early Adelaide, we see a group of settlers learning about dramatically unfamiliar 

climate and attempting to create a home for themselves. For the most part, the politically influential members 

of this group came from cities where water supply management had been part of their governing structures 

for generations, through many different socio-political systems. Now they had arrived in a world where this 

seemingly fundamental aspect of ‗civilization‘ and ‗modernity‘ as they defined it, was entirely missing.  

 

                                                
 
 
 
15 SAPD: HA 10 December 1857. 
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Despite the colonial government‘s obvious reluctance to do the work itself in the early years, it ignored nu-

merous suggestions that a commercial consortium might do the work on a profit-making basis. This indicates 

several things. First, that water carriers were an influential group. As noted above, water was being carried at 

a price per load that kept dozens of carriers in business and the City of Adelaide Archives hold evidence of 

bitter disputes among them. Piped water doomed their businesses. Second, it indicates that supplying conti-

nuous ‗pure‘ water was a difficult task in the Adelaide circumstances, not likely to return an easy profit. It 

was not likely to attract skilled commercial operators from abroad because they would be aware they would 

not receive a worthy financial return and South Australia‘s tiny economy did not support local operators with 

the necessary finances, skills and experience. Third, government reluctance indicates that influential settlers 

with the ear of the Colonial Governor or other Government officers were reasonably satisfied with the pre-

vailing circumstances. Significant landowners resided on their country estates far from Adelaide while those 

who lived in the city clustered around independent water sources. When these people built their long-term, 

more-permanent South Australian homes, they tended to remove to suburbs in the foothills behind Adelaide 

where reliable creeks delivered cool ‗pure‘ water to their houses and gardens. These people were not inter-

ested in paying market rates for water. Finally, and perhaps the most important factor, Adelaide‘s residents 

and administrators were engaged in debate about the nature of water. Was it a commodity to be supplied by a 

commercial supplier or a common good to be supplied by the public purse and administration? 

 

At last, the government decided in 1855 to create the waterworks and drainage scheme itself. What had 

changed since the idea was first raised? This paper argues that, following the partial elections of 1855, Ade-

laide‘s democratic institutions more closely reflected the settler community and were more likely to proceed 

with waterworks as an agreed common good. Water historian Petri Juuti and his fellow editors recently ex-

amined the development of urban water and sanitation services in 29 cases
16

 and the conclusions of their 

work accord with the conclusions of that. In Adelaide we see health concerns, technological choices and 

governance options all impacting on the public decision-making which is a necessary precursor to public 

water supply. But, importantly, ‗Controlling Water, Creating Home‘ provides another demonstration of the 

principle enunciated by Juuti, et al. as they followed UNESCO‘s World Water Development Report of 2003: 

that ‗water crisis is largely a crisis of governance‘ and that effective water supply governance depends on 

active partnership between all stakeholders.
17

 

 

Adelaide is a particularly interesting example of this point but from two contradictory viewpoints. First, it is 

an example of the coherence within the new form of governance. Before responsible self-government, settler 

South Australia was run as a business by the South Australian Company and as a British Crown Province by 

                                                
 
 
 
16 Juuti et al. 2007. 
17 Juuti et al. 2007, 597. 
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the governor. Although these roles bring with them different sets of motivations, they brought one over-

whelming constant: lack of long-term commitment. By 1857, Adelaide‘s residents were, in most cases, not 

the influential landholders, some of whom never resided in the colony, they were small-scale settlers who 

had travelled to South Australia seeking a better life, with access to land and society that had been denied 

them in the UK. The governors were, for the most part, career colonial administrators – people who wanted 

to placate the Treasury in London and people who aspired to rapid promotion to some other, more important, 

imperial post. When the partially-elected 1855 Council began writing the Constitution, self-government was 

only months away and the governance institutions were created by and occupied by people who intended to 

create long-term homes in the colony. To the Constitution-writers, the city water supply was a common 

good, and a proper matter for public oversight. In only three and a half years, between March 1857 when the 

first locally responsible government was elected and December 1860 when Thorndon Park Reservoir‘s main 

opened to the city, the new, locally-elected South Australian Government decided upon and implemented 

major policies which resulted in a continual supply of ‗pure‘ water was delivered to Adelaide. Although this 

consensus between major stakeholders was essential to getting a waterworks, it was also an important factor 

in the technological response selected to provide it. These settlers brought their experiences of (predominant-

ly) English towns and cities with them. 

 

It is important at this point to revisit the assumption that all stakeholders were involved in this decision. The 

conclusion that effective water management will only flow from agreement on governance is strengthened 

by the fate of the one group of stakeholders that was not part of the decision. Hidden by this Adelaide story, 

the Kuarna peoples lost all their traditional uses of Karrawirraparri (River Torrens). ‗Controlling Water, 

Creating Home‘ analyses only the European settlement of Adelaide but acknowledges the Kuarna people 

whose way of life was changed forever with the surveyors‘ first glimpse of that strange waterway as it 

meandered across what we now call the Adelaide Plain. 

 

_____________________________ 
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disciplines to examine relationships between the environment and human actions over time from the history 

to the future(s). Our languages are Finnish and English. 

 

YFJEH provides a forum for peer-reviewed research in the field of environmental history. We welcome ar-
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