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Sukupuolten vidlisen tasa-arvon edistaminen on yksi Suomen kehitysavun ja laajemmin
kehityspolitiikan tavoitteista. Tasa-arvo on feministisen tutkimuksen mukaan merkityksiltaan
ja sisalloltaan liikkkuva kasite ja ilmio, jolloin myds kasitykset epdtasa-arvon syistd ja sen
purkamisen keinoista vaihtelevat. Tasa-arvo muotoutuu erilaisissa historiallisissa ja
poliittisissa maarittelykamppailuissa, joita kdydaan erityisesti tasa-arvotyon kdytannaoissa.

Tutkielmassa tarkastellaan kehityspoliittisen instituution tasa-arvotyén reunaehtoja ja
mahdollisuuksia toimijuuden kasitteen avulla. Tutkielman teoreettis-metodologisena
ohjenuorana toimivan institutionaalisen etnografian mukaan toiminta instituutioissa
jasentyy tekstien valitykselld, minka vuoksi huomio kiinnittyy erilaisten tekstien kanssa,
kautta tai avulla tehtdvaan tasa-arvotyohon. Tutkielmassa kysytddn, miten tasa-
arvotoimijuus jarjestyy tekstitydssa Suomen kehityspolitiikassa.

Tutkimusaineistona on kahdeksan Suomen kehityspolitiikan tasa-arvotyon asiantuntijoiden
haastattelua. Haastatteluaineistosta analysoidaan sisdllonanalyysin keinoin, miten tekstit
ovat osa ensinndkin haastateltavien poliittista vaikuttamistyota tasa-arvon edistamiseksi ja
toiseksi kehitysyhteistydhankkeissa tehtdavaa tasa-arvotyota. Lisdksi analysoidaan tasa-arvon
erilaisia lahestymistapoja tekstityossa.

Analyysissa kdy ilmi, ettd kehityspolitiikan tasa-arvotydssa tekstit ovat monella tavoin
mukana. Erityisen keskeisind tasa-arvotoimijuuden jarjestymisessd analyysissa nousevat esiin
tekstien valittamat valtasuhteet sekd tekstityon edellyttama asiantuntijuus. Analyysin
perusteella voi todeta, ettd tekstityossa tasa-arvotoimijuus jarjestyy osana kehityspoliittista
instituutiota, jolloin tasa-arvon maarittelykamppailut kaydaan institutionaalisissa puitteissa.
Tama nakyy tekstityon tasa-arvon ldahestymistavoissa, jotka muotoutuvat kehityspolitiikan
rajallisten resurssien ja tuloksellisuuden vaatimusten kautta.

Kehityspolitiikan tekstityd on myds uusien tekstien tuottamista, jonka mydta analyysissa
nousee esiin tasa-arvotoimijuuden jatkuva uudelleenmuotoutuminen. Samalla tasa-arvon
madrittelykamppailujen reunaehdot ndyttaytyvat alati muuttuvina. Tekstitydn jarjestaman
tasa-arvotoimijuuden rajallisuuden vuoksi tasa-arvon radikaaliin uudelleenmaarittelyyn
tarvitaan kuitenkin myds instituutioiden ulkopuolelle asettuvaa toimintaa sekd kriittista
feministista ja postkoloniaalista tasa-arvotutkimusta.

Asiasanat: tasa-arvo, toimijuus, tekstit, kehityspolitiikka
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1 Johdanto

1.1 Aluksi

Sukupuolten tasa-arvo on levinnyt feministisen liikkeen vaikutuksesta ~monenlaisen
yhteiskunnallisen toiminnan yhdeksi tavoitteeksi. Tasa-arvon nimissa toimitaan lahes kaikilla
politiilkan lohkoilla sosiaalipolitiikasta turvallisuuspolitiikkaan ympari maailmaa, ja tasa-arvotyota
tehddan ruohonjuuritasolta huippukokouksiin. Tarve tasa-arvotydlle on jatkuva, silla sukupuolten
valinen eriarvoisuus ei ole vuosikymmenien maailmanlaajuisen tyon jalkeenkdan havinnyt vaan
pikemminkin |0ytdnyt uusia muotoja. Samaan aikaan tasa-arvotyon yhdessd kulmakivesss,
feministisessa tutkimuksessa on pureuduttu sukupuolen moninaiseen, muuttuvaan ja eri tavoin
rakentuneeseen olemukseen. Sukupuolen on todettu kietoutuvan yhteen muihin yksil6ihin
paikantuviin eroihin seka erilaisiin eriarvoisuutta tuottaviin yhteiskunnallisiin jarjestyksiin. Talldin
sukupuolten tasa-arvon tavoittelu nayttaytyy moninaisena ja jannitteisend, ja tasa-arvotyd voikin
tarkoittaa monenlaista ja jopa keskenaan ristiriitaista toimintaa. Tasa-arvotydn tavoitteet ja keinot
vaihtelevat yhteiskunnallisen kontekstin mukaan, jolloin tyossa tavoiteltavat muutokset ovat aina

osittaisia ja nakdkulmasidonnaisia.

Tassa tutkielmassa tarkastelen sukupuolten tasa-arvoa ja sen edistdmiseksi tehtya tyotd Suomen
kehityspolitiikassa. Kehityspolitilkkka on Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan osa, jossa pyritdan
vaikuttamaan  kehitysmaiksi ~maariteltyjen  maiden tilanteeseen ja  tulevaisuuteen.
Kehityspolitiikassa sekd kansainvalisesti ettd Suomessa on jo kauan painotettu nakyvasti
sukupuolten vilisen tasa-arvon parantamista ja naisten aseman edistamistd osana muiden
kehitystavoitteiden saavuttamista. Tutkielmassa olen jakanut kehityspolitilkan tasa-arvotyon
kansainvalisilla ja kansallisilla areenoilla tehtavaan poliittiseen vaikuttamistyéhon ja kolmannen
maailman maihin suuntautuvaan projektimuotoiseen hanketyohon, joihin molempiin kuuluu mydés

toimintaa tasa-arvon edistamiseksi.

Kehityspolitiikka on ristiriitainen politiikan ala. Yhtdalta kehityspolitiikka ja erityisesti kehitysapu
sen yhtenad toteuttamistapana voidaan nahda vauraiden lansimaiden pyrkimyksind globaalin
vastuun kantamiseen epdoikeudenmukaisessa maailmassa. Tall6in sukupuolten tasa-arvo sopii

hyvin osaksi kehityspolitilkan tavoitteita, silld yhteiskunnalliseen oikeudenmukaisuuteen liittyvia



kysymyksia ei ole mahdollista ratkaista ilman sukupuolindkokulmaa. Toisaalta kehityspolitiikka on
historiallisesti modernisaatioteorian varassa rakentunut ajatukselle kaikille yhteisesta
suoraviivaisen yhteiskunnallisen kehityksen mallista, jossa hyvinvoivat ja rikkaat "kehittyneet
maat” asettuvat esikuvaksi koyhille ja pahoinvoiville “kehitysmaille”, joita myos “alikehittyneiksi”
kutsutaan (ks. Lindberg 2004). Tassa modernissa kehitysuskossa jatetddan huomiotta, etta
ensimmaisen maailman maat ovat vaurastuneet kolmannen maailman luonnonvarojen ja
inhimillisten resurssien hadikdilemattomalla hyddyntamiselld, ja hyotyvat edelleen globaalin
markkinatalouden rakenteista kolmannen maailman kustannuksella. Talléin ohitetaan
avunantajamaiden oma historiallinen ja nykypdivan talouspoliittinen vastuu globaalin
eriarvoisuuden tuottamisesta ja yllapidosta. (Koponen 2007c.) Kehityspolitiikan voikin toisaalta
ymmartdda pehmentdvan ja legitimoivan ulkoistettuun riistoon perustuvaa talouspoliittista
jarjestelmaa palauttamalla pienen osan eteldstd pohjoiseen virranneesta vauraudesta takaisin
kolmannen maailman maihin, tosin talldinkin usein kohdistettuina uuskolonialistisessa hengessa
avunantajamaiden taloudellisten tai ideologisten intressien mukaisesti. Sukupuolten valisen tasa-
arvon edistamisen osana kehityspolitiikkaa voi ndhda jopa laajentavan riistoa kehityspolitiikan
avunsaajamaissa’ tuomalla myos naiset palkkatyon piiriin markkinatalouden tuottavaksi osaksi

(Eisenstein 2009).

Sukupuolten tasa-arvo kietoutuu kehityspolitiikassa inhimillisen hyvinvoinnin, demokratian ja
talouskasvun tavoitteisiin, ja nakokulmasta riippuen tasa-arvo voidaan ndhda joko tavoiteltavan
kehityksen edellytyksena tai padamaadrand. Tdssa tutkielmassa ymmarrdn tasa-arvon feministisen
tasa-arvotutkimuksen mukaisesti alati muuttuvana kasitteenda ja ilmiona, joka saa sisaltonsa
historiallisesti ja poliittisesti muotoutuvissa maarittelykamppailuissa. Samalla tasa-arvon
madritelmissa tuotetaan oikeudellisia, kulttuurisia, poliittisia ja taloudellisia normeja, jotka
vuorostaan ohjaavat toimintaa esimerkiksi rajaamalla ketd ja mitd tasa-arvo koskee, ja kenen ja
miten sitd tulisi edistdd. Kehityspolitiikan tasa-arvon muotoutumista tarkastelen tutkielmassa
kriittisesti erityisesti kolmannen maailman moninaisista ndkokulmista nousevan postkoloniaalisen

feminismin tarjoamien nakokulmien kautta.

! Kaytan tutkielmassa kasitteitd avunsaajamaa ja avunantajamaa viitatessani kehityspolitiikassa toimiviin valtioihin.
Avunantoon ja sen saamiseen viittaaminen on tapa tuoda esiin valtioiden valiset hierarkiat, jotka eivat esimerkiksi
Suomen kehityspolitiikan virallisessa kumppanimaa-nimityksessa ndy. Vastaavasti kdytdn padosin kasitettd kehitysapu
kehitysyhteistyon sijaan, kuitenkin silla poikkeuksella, ettd hankemuotoiseen kehitysapuun viittaan vakiintuneella
kehitysyhteistydhanke-termilla. (ks. Koponen & Seppanen 2007, 336)
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Tutkielma tarkastelee kehityspolitiikan tasa-arvotyota keskeisena tasa-arvon
maarittelykamppailujen areenana. Tasa-arvotyota tutkin toimijuuden kasitteen avulla, jolloin tydn
kdytdann6t on mahdollista irrottaa vyksittdisista tyota tekevista toimijoista, kuten tasa-
arvoasiantuntijoista, jarjestoistd tai ministeriostd. Toimijuuden jarjestymista tarkastelemalla
kiinnitan huomioni tekstitydssa ilmeneviin tasa-arvotyon reunaehtoihin ja mahdollisuuksiin, joiden
puitteissa  kehityspolitikan  tasa-arvon  maarittelykamppailuja  kdydaan. Feministisen
toimijuustutkimuksen valossa ymmarran toimijuuden jarjestyvan erilaisten rakenteiden, suhteiden

ja toimijoihin paikantuvien ominaisuuksien risteyksissa.

Tasa-arvotydssa keskeiseksi elementiksi nousivat jo tutkielmanteon alkumetreilld erilaiset tasa-
arvotekstit, silla huomasin kehityspolitilkan tasa-arvoperiaatteiden olevan néakyvasti esilla
esimerkiksi Suomen kehityspoliittisissa ohjelmissa ja monissa kansainvalisissa sopimuksissa.
Tekstien systemaattisen tarkastelun mahdollisti Dorothy E. Smithin kehittdman teoreettis-
metodologinen tutkimusote, institutionaalinen etnografia. Institutionaalisessa etnografiassa
tekstit nahdaan keskeisind instituutioiden, kuten kehityspolitiikan jarjestymisessa: tekstit
vhdistavat paikallisen toiminnan laajempiin hallinnan suhteisiin. Tekstien asema paikallisten
todellisuuksien ja yhteiskunnallisten jarjestysten valissa perustuu siihen, ettd tekstit toistuvat
sisalloltaan ja muodoltaan samanlaisina eri ajoissa ja paikoissa, mutta samanaikaisesti niiden
tulkinta, kaytto ja tuottaminen on paikallista ja tilanteista. (Smith 2005.) Tuodakseni tutkielmassa
esiin tekstien merkityksen erottamattomana osana tasa-arvotyota kiinnitan tutkielmassa huomioni
tekstien kanssa, kautta tai avulla tehtavaan tasa-arvotyohon tai sellaiseen tyohon, jossa tekstit
ovat tyon tulos. Tallaista tyota nimitan tutkielmassa tekstityoksi, ja kysyn tutkimuskysymyksenani,

miten tasa-arvotoimijuus jérjestyy tekstityéssé Suomen kehityspolitiikassa.

Aloitan tutkimuskysymykseen vastaamisen esittelemdlld seuraavassa alaluvussa Suomen
kehityspolitiikkaa ja sen piirissd tapahtuvaa tasa-arvoty6td Suomen ulkoministerion
kehityspolitiikan yksikdn julkaisujen pohjalta. Toinen luku kasittelee tutkielman teoreettista ja
metodologista taustaa eli tasa-arvon ymmarrystd feministisessa tasa-arvotutkimuksessa ja tasa-
arvon edistamista kehityspolitiikassa postkoloniaalisen feminismin kriittisten nakékulmien avulla.
Toisessa luvussa maddarittelen lisaksi toimijuuden kasitteen feministisen toimijuustutkimuksen
avulla ja kerron institutionaaliseen etnografiaan nojaten tekstien ja tekstitydn merkityksesta
instituutioiden paikallisessa ja ylipaikallisessa jarjestymisessa. Kolmannessa luvussa esittelen
tutkimusaineistoni, joka koostuu kahdeksasta kehityspolitiikan toimijoiden
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asiantuntijahaastattelusta. Kerron institutionaalisen etnografian vaikutuksista aineistonkeruussa
sekd kayttamistani moninaisista taustatiedoista, ja kuvailen haastattelemieni kehityspolitiikan
asiantuntijoiden taustaa sekda haastattelujen kulkua. Lisdksi kerron aineiston analyysissa
kayttamastani aineistoldhtoisesta ja teoriasidonnaisesta sisdllonanalyysista seka
asiantuntijahaastattelujen analysoinnin erityispiirteista. Neljannessa luvussa siirryn aineiston
analyysiin. Analyysiluvussa on neljd alalukua, joista ensimmaisessd analysoin teksteja osana
kehityspolitiikan poliittista vaikuttamistyOsta tasa-arvon edistamiseksi ja toisessa o0sana
kehitysyhteistydhankkeisiin liittyvaa tasa-arvotyota. Kolmannessa alaluvussa analysoin tekstityossa
ilmenevia tasa-arvon l3hestymistapoja. Analyysiluvun neljannessa alaluvussa yhteenvetona
edeltdvastd analyysista hahmottelen tasa-arvotoimijuuden jarjestymistd osana kehityspoliittista
instituutiota seka toimijuuden jatkuvaa uudelleenmuotoutumista. Viimeisessa luvussa teen
yhteenvedon koko tutkielmasta ja tarkastelen tydn erilaisia rajauksia seka tutkielman merkitysta ja

jatkotutkimuksen mahdollisuuksia.

1.2 Suomen Kkehityspolitiikan tasa-arvotyon taustaa

Kansainvalisen kehityspolitiikan synnyn voi ajoittaa toisen maailmansodan jilkeiseen aikaan.
Siirtomaiden itsendistymisen myo6ta niiden ja entisten isantdmaiden vdlille etsittiin uusia
yhteistydbn muotoja politiikan, kulttuurin ja erityisesti kaupan aloilla. Yhteistyd laajeni myods
muiden kuin siirtomaavallassa mukana olleiden maiden piiriin, ja Yhdistyneissa kansakunnissa ja
muissa kansainvalisissd jarjestdissd alettiin kdydd keskusteluja entisille siirtomaavaltioille
suunnatusta taloudellisesta avusta. Ndin syntyi vahitellen kehityspoliittinen instituutio, joka on
vuosikymmenien ajan laajentunut ja kasvanut kiintedksi osaksi kansainvalista politiikkaa. (Koponen

2007a, 60-61.)

Suomen kehityspolitiikka on alusta asti ollut osa kansainvalistd kehityspolitiikkaa. Kehitysavun
juuret juontuvat Suomessa 1950-luvulle, jolloin Suomi YK:n jaseneksi padstyaan sai velvoitteen
osallistua kansainvaliseen kehitysapuun. Vuonna 1961 Suomeen perustettiin kehitysmaakomitea,
ja 1970-luvulla kehityspolitiikka asetettiin osaksi ulkoministerion toimintoja. 1990-luvulta ldhtien
Euroopan unionilla on ollut suuri vaikutus Suomen kehityspolitiikkaan. (Virtanen 2013.) Tata nykya
kehityspolitilkka tarkoittaa ulkoministerion verkkosivujen (Kysymyksid... 2013) mukaan
monenlaista toimintaa kaikilla niilla kansainvadlisen ja kansallisen toiminnan alueilla, joilla

vaikutetaan kehitysmaiden asemaan. Kehitysapu, josta politiikassa kaytetdan nimitysta



kehitysyhteistyd, maaritellaan yhdeksi kehityspolitiikan tydkaluista, joka tarkoittaa rahoituksen
kanavoimista ja kehitysmaihin suuntautuvien hankkeiden ja ohjelmien suunnittelua (mt.).
Kehitysavun muodot ovat moninaisia: ulkoministerion Kehityspolitiikkaa ja -yhteistyota koskevassa
kertomuksessa vuodelta 2012 (2013) Suomen kehitysapu on jaoteltu monenkeskiseen
yhteistydhon, maa- ja aluekohtaiseen yhteistydhon, EU-yhteistydhdn, humanitaariseen apuun,
kansalaisjarjestoyhteistyohon, yksityisen sektorin yhteistyohon, korkeakouluyhteistyohon ja
tutkimukseen seka ilmastorahoitukseen. Kehitysavun maararahat olivat vuonna 2012 noin miljardi

euroa eli 0,53 % bruttokansantuotteesta (mt. 5).

Monenkeskinen yhteistyd tarkoittaa poliittista vaikuttamista kansainvalisissa jarjestoissa,
erityisesti YK:ssa ja sen erityisjarjestdissd seka kansainvalisissa kehitysrahoituslaitoksissa kuten
Maailmanpankissa. Poliittisen vaikuttamisen lisaksi monenkeskisessa yhteistydssa kanavoidaan
merkittdva osa Suomen kehitysrahoituksesta edelld mainittujen tahojen kautta. (Kehityspolitiikkaa
ja -yhteistyota... 2013, 19-26.) Maakohtaisessa eli kahdenvilisessd yhteistydssd rahoitusta
kanavoidaan maaohjelmien mukaisesti Suomen ja avunsaajamaiden hallitusten vdlisessa
yhteistyossa. Kahdenvalinen yhteistyo voi olla esimerkiksi suoraan avunsaajamaan budjettiin
kohdistuvaa budjettitukea, jollekin tietylle sektorille kuten koulutukseen kohdennettua
sektoribudjettitukea tai erilaisia rajattuja projekteja eli hankeyhteistyotd. Aluekohtainen yhteistyo
tapahtuu alueellisten ohjelmien puitteissa, jolloin rahoitus kanavoidaan usein kansainvalisten
jarjestojen ja kehitysrahoituslaitosten kautta. (Ks. mt. 27-60.) EU-yhteistydn kautta Suomen
kehitysapuvaroista kanavoitiin 12 % vuonna 2012. EU-yhteistyo tarkoittaa myds Suomen poliittista
vaikuttamistyota EU:ssa sekd osana EU:ta erilaisilla kansainvalisen politilkan areenailla.
Humanitaarisella avulla taas tarkoitetaan kriisialueille kohdennettua rahoitusta, materiaalista apua
seka siviilivdeston suojelua, jota niin ikdan kanavoidaan ja toteutetaan kansainvalisten jarjestdjen,

kuten YK-jarjestOjen ja Punaisen ristin kautta. (Mt. 61-64.)

Kansalaisjarjestojen kautta Suomen kehitysavun madrarahoista kanavoitiin 11 % vuonna 2012.
Kansalaisjarjestohankkeita oli 1dhes 250, ja ne sijoittuivat 90 eri maahan padasiassa Afrikkaan ja
Aasiaan. Erilaisten hanketukien lisdksi kansalaisjarjestot voivat saada rahoitusta myos esimerkiksi
globaalikasvatukseen ja kehitysviestintdan. (Kehityspolitiikkaa ja -yhteistyota... 2013, 64-67.)
Kehityspolitiikkaa tehddan myds yksityisella sektorilla Suomen kehitysrahoitusyhtion ja
liikekumppanuusohjelman  puitteissa  tukemalla  suomalaisten  yritysten liiketoimintaa
avunsaajamaissa ja ndiden maiden yritystoimintaa (mt. 67—69). Viimeisend kehitysavun muotona
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kertomuksessa kasitelladn korkeakouluyhteistyotd, joka tarkoittaa eteldn ja pohjoisen
korkeakoulujen vilisen liikkuvuuden edistamistd ja tukea avunsaajamaiden korkeakouluille.
Ulkoministeri® myos tukee Suomen Akatemian kanssa kehitystutkimusta ja rahoittaa omia

tilaustutkimuksiaan. (Mt. 69-70.)

Kehityspolitiikkaa ja -yhteistyotd koskeva kertomus vuodelta 2012 (2013) luettelee edelld
mainittujen kehitysavun eri muotojen lisdksi osaksi kehityspolitiikkaa myos ilmastorahoituksen
seka kehityspolitiikan hallinnon, viestinnan, tarkastuksen ja arvioinnin. Illmastorahoitus on
kansainvalisten ilmastosopimusten mukaista rahoitusta kolmannen maailman maille
ilmastonmuutoksen hidastamiseksi ja sen haittoihin sopeutumiseksi. Rahoitusta kanavoidaan
kahdenvilisessa yhteistyossa, kansalaisjarjestdjen hankkeisiin seka kehitysrahoituslaitosten kautta.
(Mt. 71-72.) Kehityspolitiikan hallinto toimii ulkoministerion alaisuudessa kehityspoliittisella
osastolla, jossa tehddaan myods kehityskysymyksiin liittyvaa viestintada. Osana kehitysviestintaa
ulkoministerio jarjestaa kehitysviestinnan koulutusta toimittajille seka kehityskysymyksiin liittyvaa
koulutusta paattdjille. Kehityspolitiikkaan kuuluu myés toiminnan jatkuva valvonta ja arviointi, jota
tehdaan sisaisilla tarkastuksilla ja laajoilla arviointiraporteilla eli evaluoinneilla. Kansalaisjarjestojen

toimintaa tarkastelee ulkopuolinen konsulttiyritys. (Mt. 72-75.)

Jokaisella hallituskaudella tehddan hallitusohjelman mukainen kehityspoliittinen
toimenpideohjelma, joka on poliittinen linjaus Suomen kehityspolitikan suunnasta.
Toimenpideohjelmaa tarkastelemalla saa kuvan kehityspolitiikan tavoitteista seka sukupuolten
vdlisen  tasa-arvon merkityksesta ~Suomen kehityspolitiikassa. Uusimmassa  Suomen
kehityspoliittisessa toimenpideohjelmassa (2012, 5) Suomen kehityspolitiikan kulmakiveksi
mainitaan YK:n vuosituhattavoitteet (ks. United Nations Millenium Declaration 2000), jotka
tahtaavat koyhyyden vdhentamiseen. Toimenpideohjelman mukaan Suomen kehityspolitiikan
lahtokohtana on ihmisoikeusperustainen ldhestymistapa kehitykseen, jonka tavoitteena on
oikeuksien tunnistaminen ja tunnustaminen. lhmisoikeusperustaisen lahestymistavan tueksi
ohjelmassa luetellaan Suomen toimintatapoja: demokraattinen  omistajuus  viittaa
avunsaajamaiden paatantdvaltaan avun suuntaamisessa; tuloksellisuus ja vaikuttavuus tarkoittavat
nakyviin ja kestaviin muutoksiin tdhtaamista; avoimuutta edellytetdan sekad avunsaajamailta etta
Suomelta; johdonmukaisuus tarkoittaa kehitystavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavan toiminnan
harmonisoimista eri politiikka-alojen ja avunantajien kesken seka kehityspolitiikan sisalla;
keskittyminen vdhiten kehittyneisiin maihin tarkoittaa toiminnan suuntaamista sinne, missa
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julkisella kehitysavulla on suurin merkitys. (Suomen kehityspoliittinen toimenpideohjelma 2012,

12-16.)

Suomen kehityspoliittisessa toimenpideohjelmassa (2012) sukupuolten vélinen tasa-arvo on yksi
kolmesta ohjelman niin sanotusta lapileikkaavasta teemasta. Muita teemoja ovat eriarvoisuuden
vahentaminen ja ilmastokestavyys. Lapileikkaava teema tarkoittaa sita, ettd ohjelma velvoittaa
edistdmaan naitd aihepiireja kaikessa kehityspolitiikassa seka kansallisella ettd kansainvalisella
tasolla valtavirtaistamalla ne osaksi toimintaa, toteuttamalla kohdennettuja toimia seka poliittisen
vaikuttamisen avulla. (mt. 23.) Sukupuolten tasa-arvon edistdmista perustellaan ohjelmassa YK:n
julistuksilla, ja lisdaksi naisten ja miesten vialisen tasa-arvon mainitaan edesauttavan muiden
kehitystavoitteiden toteutumista. Ohjelman mukaan naisten asemaa vahvistamalla edistetdankin
talouskehitysta ja hyvinvointia. Samalla tasa-arvo nahdaan ohjelmassa kuitenkin myos
ihmisoikeutena ja tasa-arvokysymyksia pidetdadn rakenteellisina: epatasa-arvoiset omistus- ja
perintdoikeudet ndhdaan syrjinndn muotona, joka tuottaa sukupuolten valistéd epatasa-arvoa.
Sukupuolittainen tilastointi mainitaankin keinona, joka  ”paljastavaa  vallitsevan
sukupuolijarjestelman”. (Mt. 24.) Lisaksi kehityspoliittisessa toimenpideohjelmassa on mukana
runsaasti naisten aseman parantamiseen tahtaavaa toimintaa ja tavoitteita (esim. mt. 11, 25, 39 ja
41). Naisten lisdksi myds muutamia muita ryhmia, kuten vammaiset, etniset vahemmistot ja

seksuaali- ja sukupuolivdhemmistot, mainitaan ohjelmassa lyhyesti (mt. 11).

Suomen kehityspolitiikan arviointiraporteissa on kiinnitetty huomiota tasa-arvotavoitteiden
riittdamattdmaan toimeenpanoon. Ulkoministerion lapileikkaavien teemojen arviointi (Evaluation...
2008, 76-77) kritisoi naisten asemaan ja tasa-arvoon keskittyvdn kehitysavun rahoituksen
laskemista sukupuolindkékulman valtavirtaistamistavoitteen myo6ta ja valtavirtaistamisen huonoa
toimivuutta lapileikkaavien tavoitteiden edistamisessa. Ihmisoikeusperustainen lahestymistapa
nakyy arvioinnin mukaan huonosti kehityspolitiikan kdytannoissa (mt. 77). Myos ministerion
kehityspolitilkan evaluoinnin kaksivuotisraportti (Evaluation... 2012, 8, 32) kertoo, ettd
lapileikkaavat teemat nakyvat usein hankedokumenteissa, mutta toiminta ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi puuttui. Valtion tarkastusviraston raportin (Kehitysyhteistyon lapileikkaavat
tavoitteet 2008, 114-115) mukaan lapileikkaavien teemojen ja sukupuolten tasa-arvon niiden
osana politiikkatason tavoitteiden toteutuminen on ollut sattumanvaraista ja niiden painoarvo on
jopa vahentynyt. Erityisen ongelmallista on sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen
toimeenpano (mt. 115). OECD:n kehitysapukomission Suomen arviointiraportti (Finland... 2012,
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29) kiinnittdd huomion siihen, ettd sukupuolten tasa-arvon ja muiden ldpileikkaavien teemojen

toimeenpanolle ei kehityspolitiikassa ole riittavan selkeitd ohjeita.

Voi siis todeta, ettd vaikka sukupuolten tasa-arvo ndakyy Suomen kehityspolitiikan periaatteissa,
tasa-arvoa koskevien tavoitteiden toimeenpano ontuu. Kehityspolitiikan tasa-arvotyolle vaikuttaa
toimenpideohjelman tavoitteiden mukaan olevan poliittista tukea, mutta kehitysavun
moninaisissa muodoissa tasa-arvotyo ei arviointiraporttien mukaan toteudu tai ainakaan tuota

tyydyttavia tuloksia.
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2 Teoriaja metodologia

2.1 Sukupuolten tasa-arvo ja kehitys

Tutkielma asettuu osaksi feministista tasa-arvotutkimusta, jossa tasa-arvo on tutkimuksen kohde
sen sijaan, ettda se nahtadisiin valmiina analyyttisena kategoriana (Holli 2012, 91). Tasa-
arvotutkimusta kokoavassa teoksessa Tasa-arvo toisin nahtyna Johanna Kantola, Kevat Nousiainen
ja Milja Saari (2012, 9) toteavat, ettd "[t]asa-arvo kasitteend ja ilmiond saa sisdltonsa tietyssa
ajassa ja paikassa, tietyn poliittisen ja oikeudellisen maarittelykamppailun tuloksena". Tahan
maaritelmaan nojaten l|dhestyn tasa-arvoa tdssd tutkielmassa liikkuvana kasitteena, joka
muotoutuu jatkuvasti uudelleen. Suomen kehityspolitiikassa tasa-arvoa pidetdaan vientituotteena
(Jauhola 2012), mika perustuu politiikassa vakiintuneeseen tapaan ajatella Suomea tasa-arvon
mallimaana (ks. esim. Holli 2002, 13). Kun tasa-arvo ndhddan muuttuvana ja moninaisena, voidaan

kuitenkin kysya, mitd kolmannen maailman maihin vieddan, kun viedaan tasa-arvoa.

Tasa-arvon muotoutumiselle tilaa jattava lahestymistapa sopii marxilaisiin  teoreettisiin
kdytantoihin perustuvaan institutionaaliseen etnografiaan, jossa kasitteitd ei oteta annettuina
vaan ne nahdaan historiallisesti muotoutuvien yhteiskunnallisten suhteiden ilmentdjina. Talloin
kasitteiden ja yhteiskunnallisten todellisuuksien valille syntyy dialogi, jossa tasa-arvon kasite ja sita
ymparoivat todellisuudet kietoutuvat yhteen vaikuttaen toinen toisiinsa. (Smith 2005, 56-57.) Kun
tatd dialogia tarkastellaan tasa-arvon muotoutumisen ndk&kulmasta, tasa-arvon voi nahda
maarittyvan historiallisten ja poliittisten reunaehtojen puitteissa ja liittyvan erottamattomasti
paikallisesti ja ajallisesti erityisiin ymmarryksiin yhteiskunnallisesta epdoikeudenmukaisuudesta
(Holli 2012, 83; Pylkkdnen 2012, 57). Siksi kiinnitdn seuraavaksi huomioni siihen, millaisia
merkityksia sukupuolten tasa-arvo on saanut Suomen kehityspolitiikassa osana kansainvalisia
kehityspoliittisia keskusteluja. Ensin tarkastelen kehityspolitiikan tasa-arvoa feministisen tasa-
arvotutkimuksen ja postkoloniaalisen feminismin tarjoamilla valineillda ja sen jdlkeen

kehitysmaatutkimuksen kautta.

Sukupuolten tasa-arvoa kehityspolitiikassa voidaan tarkastella feministisessa
tutkimuskirjallisuudessa usein kaytetyn kolmijaon avulla. Sukupuolten tasa-arvo voidaan
ensinndkin perustaa ajatukseen miehista ja naisista pohjimmiltaan samanlaisina, jolloin tasa-

arvotyossa keskeistd on varmistaa liberaalifeministisessd hengessa sukupuolten yhtaldiset
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mahdollisuudet. Toiseksi voidaan kyseenalaistaa samankaltaisuuden ajatukseen sisdltyva miehen
ja maskuliinisen normi ja korostaa keskenddn erilaisten sukupuolten samanarvoisuutta.
Kolmanneksi huomion keskipisteeseen voidaan nostaa kaksinapaisen sukupuolijaottelun
purkaminen ja sukupuolikategorioiden sisdiset erot. (Kuusipalo 2002, 210-213; ks. myo6s Squires

1999).

Kansainvalisen tasa-arvopolitiikan voi katsoa alkaneen YK:n peruskirjan (Charter of the United
Nations) hyvdksymisesta vuonna 1945 ja ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksesta
(Universal Declaration of Human Rights) vuonna 1948, jolloin naisten ja miesten yhtaldiset
oikeudet vahvistettiin ensimmaisen kerran kansainvalisesti (Pentikdinen 2002, 71-72). Osaksi
kehityspolitiikkaa sukupuoleen liittyvat kysymykset tulivat kuitenkin vasta 1960- ja 1970-luvuilla,
jolloin huomattiin, ettd annettu kehitysapu ei ndyttanyt hyddyttdvan avunsaajamaiden naisia
(Mattila ym. 2007, 239). Vuonna 1970 julkaistiin YK:n tilauksesta teos Women's Role in Economic
Development (Boserup 1970/2007), jonka vaikutuksesta muodostui niin sanottu naiset
kehityksessa (WID, Women in Development) -koulukunta. WID-ajattelun mukaan naisille haluttiin
antaa miesten kanssa yhtaldinen mahdollisuus osallistua kehitykseen, mutta kehitysavun muodot
ja tavoitteet haluttiin pitda ennallaan (mt. 240; Vuorela 1999, 23). Naiset pyrittiin sisallyttamaan
kehityspolitilkkkaan 1970-luvulta alkaen erilaisilla ohjeistuksilla, pienilla erityisilla "naishankkeilla"
sekd naiskomponenteilla suuremmissa kehitysyhteistydhankkeissa (Mattila ym. 2007, 248).
Sukupuolten erilaisia ldhtokohtia ja tarpeita siis ei otettu kehityspolitiikan tasa-arvotyon
lahtokohdaksi, jolloin tasa-arvon ymmarryksen voi nahda perustuneen ajatukselle naisten ja
miesten perimmaisestda samanlaisuudesta. 1980-luvulle tultaessa WID-ndkdkulmaa alettiinkin yha
enemmadn kritisoida liberaalifeminismin sovelluksena, jossa naisten vilisille eroille ei jaa tilaa

(Mattila ym. 2007, 241).

Naisten ja miesten erilaisuus korostui WID-ndkokulmaa seuranneessa naiset ja kehitys (Women
and Development, WAD) -lahestymistavassa. Siind huomio pysyi edelleen naisissa, mutta naisten
mukaan ottamisen sijaan vaatimuksena oli kehityksen suunnan muuttaminen naisille
edullisemmaksi. (Mattila ym. 2007, 241.) WAD-ndkokulman voi tulkita maskuliinisen normin
mukaan rakentuneen kehityspolitiikan kritiikkind, jossa my0Os kyseenalaistettiin kulttuurinen
sukupuolihierarkia ja otettiin [ahtokohdaksi naisten ja feminiinisen arvostus. Tama on tyypillista
sukupuolieroa painottavassa ajattelussa. Sukupuolieron ndkokulmaa tasa-arvoon on kritisoitu
naisten ja miesten valisid eroja luonnollistavaksi ja naisten keskinaisida eroja ja eriarvoisuuksia
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haivyttavaksi eli sukupuolijarjestyksia essentialisoivaksi. Toisaalta nakokulmaa voidaan kayttda
myoOs strategisesti. (Kuusipalo 2002, 212-213.) Esimerkiksi Dorothy E. Smith (2005, 9) pitada
essentialismin kritiikkia olennaisena sukupuoleen liittyvdssa teoretisoinnissa, mutta toteaa, etta
naisten kategoria ja naisndakdkulma on toiminut poliittisen kamppailun vélineend feministisissa
liikkeissa (ks. myos Spivak 1996). WAD-ldhestymistavan merkitys kehityspolitiikassa jai vahaiseksi
(Mattila ym. 2007, 241), mutta kaikuja siitd voi nahda edelleen naisten voimaantumista tai

voimaannuttamista korostavassa kehityspolitiikassa (ks. Tuori 2009, 167-169).

Ennalta maarattyjen sukupuolikategorioiden kyseenalaistaminen alkoi kehityspolitiikan tasa-
arvotyossa 1980-luvulla, jolloin sukupuolen sosiaaliseen rakentumiseen viittaava kasite gender
otettiin kayttéon. 1990-luvulla vakiintuneessa sukupuoli ja kehitys (Gender and Development,
GAD) -lahestymistavassa huomio siirtyi naisista sukupuolijarjestelmdan ja sen muuttamiseen.
(Mattila ym. 2007, 241-242; Vuorela 1999, 24). GAD-ldhestymistavan kdytannon sovellutuksena
Pekingin toimintaohjelma (1995) toi kehityspolitiikan tasa-arvotyon keinovalikoimaan
sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen (Pietila 2002). Valtavirtaistamisella tarkoitetaan
sukupuolindkdkulman sisallyttamistd kaikkeen paatoksentekoon (Mattila ym. 2007, 249;
Pentikdinen 2002, 87; Mustakallio ja Saari 2002, 176). Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisessa
toiminnan kohteena ovat yhteiskunnalliset jarjestykset ja rakenteet ja niissd ilmenevat
sukupuolten valiset suhteet. (Saari 2012, 177-178.) Valtavirtaistamista on kritisoitu siitd, etta se
jaa periaatteen tasolle eikd kukaan vastaa sen toteutumisesta tai valtavirtaistamisen
edellyttamista laajoista sukupuolianalyyseista (Mattila ym. 2007, 249). Sukupuolindkékulman
valtavirtaistamisen lisdksi Pekingin toimintaohjelmasta kehityspolitiikkaan kayttooén on otettu
myos termi kaksoisstrategia, jolla tarkoitetaan valtavirtaistetun tasa-arvon yhdistamista

toimintaan, joka keskittyy erityisesti naisten aseman parantamiseen (mt. 251).

Sukupuolikategorioiden sisdistd moninaisuutta on painotettu esimerkiksi kolmannen maailman
feminismeiksi (Mattila ym. 2007, 243) tai postkoloniaaliseksi feminismiksi (Vuorela 1999, 16)
nimetyssa tasa-arvon lahestymistavoissa. Erityisen kritiikin kohteena ovat olleet lansimaiset tavat
puhua kolmannen maailman naisista yhtendisend ryhmana (Mohanty 1999). Kaksinapaiseen
sukupuolijakoon keskittyva tasa-arvoajattelu ei kritiikin mukaan mahdollista valtasuhteiden ja
erojen moninaista tarkastelua, vaan sukupuolieron korostaminen voi sen sijaan kiinnittda huomion
vallan epatasaisen jakautumisen kannalta epdolennaisiin asioihin (Tuori 2012, 283). Lisdksi muita
hierarkioita voidaan jopa wuusintaa keskittymallda vain sukupuoleen (Jauhola 2010b).
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Postkoloniaalisesta nakokulmasta olennaista olisikin tasa-arvon paikallinen maarittely, jolloin
erilaiset kulttuuriset jasennykset ja yhteiskunnalliset hierarkiat voidaan ottaa paremmin huomioon
(Currie ja Vernooy 2010). Taman sijaan Suomen kehityspolitiikassa otetaan edelleen tasa-arvotyén

lahtokohdaksi kaksi toisiaan tdydentdvaa ja erillistd sukupuolta (Jauhola 2010a, 260).

Kehityspolitiikan tasa-arvoa voidaan tarkastella myds kehitysmaatutkimuksen avulla, jossa
keskeiset teoreettiset keskustelut kiertyvat kehityksen kasitteen ympdrille. Aatehistoriallisesti
tarkasteltuna kehityksen idea juontaa juurensa eurooppalaiseen edistys- ja sivistysajattelun
perinteisiin, ja kantaa mukanaan uskoa lineaarisesta ja ihmiselle suotuisasta historiallisesta
muutoksesta (Koponen 2007a, 51). Koponen (mt. 59) jaottelee kehityksen kolmeen osaan: se on
sekd ideaali, empiirinen historiallinen prosessi ettd intentionaalinen pyrkimys eli interventio.
Kehityspolitiikassa kdytetyssa modernissa kehityksen kasitteessa nama kolme ulottuvuutta
yhdistyvat, jolloin kehitykseen sisdltyy lupaus rationaalisesti suunniteltujen ja hyvaa tarkoittavien
toimien johtamisesta ideaalisesti haluttavaan yhteiskunnalliseen kehitykseen. Tamaéankaltainen
developmentalistinen malli ei ole riippuvainen siitd, mita toivottavaan kehitykseen milloinkin
sisaltyy tai mita pidetdan sopivina keinoina sen saavuttamiseksi. Kehityspoliittiselle toiminnalle
moderni kehityksen lupaus antaa kuitenkin oikeutuksen ja olemassaolon perusteen. (Mt. 59-62;
ks. myos Lindberg 2004.) Tasa-arvon edistaminen kehityspolitiikassa 1970-luvulta Iahtien voidaan
nahda osana developmentalististen paamadrien merkityksen kasvua ja kehitysinterventioiden

oikeutusta: tasa-arvosta on tullut osa tavoiteltavaa kehitysta.

Kehityspolitiikan kaytantdja kehitysmaatutkimuksessa on tarkasteltu developmentalismin lisaksi
niin  kutsutun instrumentalistisen ndkdkulman kautta (Koponen & Seppanen 2007, 338).
Instrumentalismi perustuu valtioiden perinteisiin tehtaviin, kuten turvallisuuden yllapitamiseen ja
taloudellisten etujen edistamiseen. Tasta nakokulmasta tarkasteluna kehityspolitiikan tasa-
arvotyon voi ymmartaa yhtena valineena eri toimijoiden omien etujen ajamiselle. (Koponen &
Seppanen 2007, 337-338, ks. myos Lindberg 2004, 89-90.) Tasa-arvo voidaan siis nahda joko
kehityspoliittisen toiminnan pdamaaranad tai valineend kehityspolitiikan avulla ajettujen
ulkopoliittisten tavoitteiden saavuttamiselle. Kehityspolitiikassa kulloinenkin ilmeneminen voidaan
Koposen ja Seppasen (2007, 338) mukaan nahda developmentalististen ja instrumentalististen
nakdkulmien yhteisvaikutuksen tuloksena, jolloin  myds sukupuolten tasa-arvo on

kehityspoliittisessa toiminnassa samanaikaisesti sekd paamaara etta valine.
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Kehityksen merkitykset ja sen saavuttamisen keinot ovat vuosikymmenten kuluessa vaihdelleet.
Heti toisen maailmansodan jidlkeen kehitysmaiden ongelmat nahtiin makrotaloudellisina
kysymyksina, jotka on mahdollista ratkaista nopeasti teknis-taloudellisin keinoin (Lindberg 2004,
88—89). Talouskasvun merkitys on ollut suuri myos kehityspolitiikan tasa-arvotyossa esimerkiksi
WID-koulukunnassa, jossa naiset nahtiin talouskasvun ja kehityksen hyddyntamattémana
tuotannollisena voimavarana (Mattila ym. 2007, 240, ks. myos Vuorela 1999). Vaikka
tamankaltaista modernisaatioajattelua on sittemmin kritisoitu ja siitda on pyritty irtautumaan,
myos nykyisessa kehityspolitiikassa talouden ndkdkulma on keskeinen. Esimerkiksi vuonna 2000
YK:n julkistamien vuosituhattavoitteiden (United Nations Millenium Declaration 2000) myota
kehityspolitiikassa on painotettu entistd enemman koyhyyden vdhentdmistd, jonka keinoina ovat

olleet esimerkiksi naisten tyollistyminen ja naisille kohdistetut pienlainat. (Mattila ym. 2007, 242.)

Kehityspolitiikassa on  keskitytty talouskasvun edistdamisen ohella myds moninaisiin
vhteiskunnallisiin ja ihmisoikeuskysymyksiin. Kylman sodan jalkeen kehityksen edellytyksend ja
kehityspolitiikan tavoitteena on alettu pitda erityisesti demokraattista hallintoa (Laakso & Siitonen
2007, 298, 304; Hellsten 2004, 137). Kehityspolitilkan tasa-arvotyon kannalta demokratian
tukeminen voidaan ymmartaa ensinndkin kolmannen maailman modernin naiskansalaisuuden
rakentamisena. Naiskansalaisuuden mallin voi ndhda lansimaisen esimerkin mukaan parantavan
naisten yhteiskunnallisia osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia, mutta samaan aikaan
kansalaisuuden mallit tuottavat uusia eroja ja toiseuksia (Tuori 2009, Julkunen 2010). Toiseksi
tasa-arvotyon kannalta demokratisoituminen ja kolmannen maailman valtioiden vahvistuminen on
tarkoittanut myds tasa-arvohallinnon vakiintumista: 1990-loppuun mennessa ldhes jokaisessa
maailmana maassa oli vastuuviranomainen ja kansallinen strategia tasa-arvon edistamiseksi
(Mattila ym. 2007, 247). Tasa-arvo siis institutionalisoituu osaksi valtionhallintoa (ks. Borchorst
2001), jolloin sukupuolten tasa-arvon kertomus tulee osaksi kansallista kehityskertomusta kohti

modernia demokratiaa ja sukupuolittunutta kansalaisuutta (Jauhola 2012).

Kehityksen ja sen myota tasa-arvon maarittelyissa kehityspolitiikassa lahdetdan usein liikkeelle
avunantajamaiden ndkokulmasta. Esimerkiksi Maailmanpankin kehitysraportteja tutkinut
Marketta Lindberg (2004) on todennut, ettd kehityspolitiikan kieltd hallitaan kansainvalisista
rahoituslaitoksista ja vauraista teollisuusmaista kdsin. Taman vuoksi postkoloniaalisen kritiikin
mukaan koko kehityksen malli on vaaristynyt, silld se perustuu universalistiselle ndkemykselle,
jossa lantinen malli sivistyksestd ja kehityksestd maarittyy ainoaksi oikeaksi. Kehitysajattelun
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universalistinen oikeudenmukaisuuskasitys on kuitenkin sisdisesti ristiriitainen: avunantajamaat
esimerkiksi korostavat julkisesti demokraattisen pdatoksenteon merkitystd ja kuitenkin samaan
aikaan sanelevat itse avunsaajille tiukat ehdot. Vastaavasti tasa-arvoa pyritddan lisddmaan
kehitysmaiden sisdlld, mutta kansainvdlisen — valtioiden ja alueiden vélisen — tasa-arvon
tavoitteleminen ei ole yhta selvaa. (Hellsten 2004, 156—-158.) Postkoloniaaliseen kritiikkiin nojaten
Sirkku Kristiina Hellsten (2004, 141-142) nostaakin kdyhyyden ja eriarvoisuuden keskeiseksi syyksi
kansainvadlisen demokratian puutteen, joka hdanen mukaansa nakyy erityisesti globaalin

markkinatalouden epdoikeudenmukaisissa rakenteissa.

Kehityspolitiikan tasa-arvon tarkastelun perusteella vaikuttaa siltd, ettda tasa-arvo on saanut
kehityspolitilkassa monenlaisia merkityksia, jotka ovat eri tavoin ldasnad kehityspolitiikan
kdytdnnoissa. Tasa-arvo on ollut kehityspolitiikassa esimerkiksi yhtdldisia — oikeuksia,
sukupuolieroon perustuvaa ja moninaisiin eroihin keskittyvaa ja sukupuolikategorioita purkavaa.
Tasa-arvo on maarittynyt yhtaalta kehityspolitiikan védlineend muiden kehitystavoitteiden
saavuttamiseksi ettda kehitysinterventioiden tavoitteena, ja osana sekd talouskasvua etta
demokratiaa korostavaa kehitysajattelua. Postkoloniaalisen feministisen kritiikin mukaan
kehityspolitiikan tasa-arvon maaritelmia voi kritisoida seka paikallisesti erityisten olosuhteiden

ohittamisesta ettd globaalia eriarvoisuutta yllapitavien rakenteiden uusintamisesta.

Luvun alussa madrittelin tasa-arvon ja sitda ymparoivien todellisuuksien vadlisen suhteen
dialogiseksi. Tama tarkoittaa paitsi edellad tarkastelemieni historiallisten ja poliittisten kontekstien
vaikutusta tasa-arvon ymmarryksiin, myods sitd, ettda tasa-arvon maaritelmilld on vaikutusta
ympadroivien todellisuuksien muotoilemiseen. Esimerkiksi se, maaritelladnkd tasa-arvo
vakiintuneen kahtiajaon mukaan muodolliseksi vai tosiasialliseksi (Holli 2012, 78), vaikuttaa siihen,
millainen toiminta tasa-arvon nimissa on mahdollista. Muodollinen eli mahdollisuuksien tasa-arvo
suuntaa huomion yhdenvertaisiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin, joihin pyritdan esimerkiksi
lainsdaadannolld, kun taas tosiasiallisessa eli tulosten tasa-arvossa tarkastellaan tasa-arvon
edistamiseen tdhtddvien toimien vaikutuksia, jolloin tasa-arvo mahdollistaa myds positiiviset
erityistoimet kuten sukupuolikiintiot (Saari 2012, 177-178). Tasa-arvon erilaiset maaritelmat siis
mahdollistavat erilaista toimintaa, joka muovaa ympardoivid todellisuuksia. Kantola, Nousiainen ja
Saari (2012, 9-10) muotoilevatkin tasa-arvoon sisdltyvdn muutosvoiman kasitteen 'toisin’

ndkemisen ja dynaamisuuden varaan. Tasa-arvon kasitteen tietoinen uudelleenmaarittely voi olla
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yksi feministisen toiminnan strategia, jolla on mahdollista muuttaa kéasitteen vaikutuspiirissa

muotoutuvia todellisuuksia.

Feministiseltd kannalta tarkasteltuna tasa-arvon uudelleenmaarittelyissa ei valttamatta ole
tarpeen pyrkia yhtendiseen tasa-arvon ymmarrykseen. Monidanisyys voidaan ndhda olennaisena
osana tasa-arvon madritelmia, silla mikdaan maaritelma ei riita yksin kuvaamaan moninaista ilmiota
(Ylostalo 2012, 276-279). Hanna Ylostalon (mt. 54-55) mukaan tasa-arvon monidanisyys
kyseenalaistaa tarpeen tuottaa yhtendistd teoriaa moninaisesta tasa-arvon kasitteesta.
Monidanista keskustelua tasa-arvosta voidaan kayda seka kdytannon tasa-arvotyon ja feministisen
teorian sisalla, mutta erityisen tarkeda on keskustelun kdyminen teoreettisen ja kdytdannon tasojen
valilla, silla tdma vuoropuhelu edesauttaa Ylostalon mukaan olennaisesti tasa-arvon
uudelleenmadérittelyja ja sen haasteiden ymmartamista (mt. 17, 276-279). Tasa-arvo on siis paitsi
jatkuvasti muotoutuva, myods perustellusti moninainen kasite ja ilmid, jonka tavoittelussa

teoreettinen ymmarrys ja kdytannot voidaan kietoa yhteen.

2.2 Toimijuus ja tekstityo

Tutkielma tarkastelee tasa-arvotyota tasa-arvotoimijuuden kasitteen avulla toimintana, jossa
kdydaan jatkuvia maarittelykamppailuja tasa-arvon merkityksesta, sisdllostd ja epatasa-arvon
syistd sekd sen purkamisen keinoista. Kun huomio kiinnitetdan tutkimuskysymyksen mukaisesti
tasa-arvotoimijuuden jarjestymiseen kehityspolitiikan tekstitydssa, esiin nousee toiminnan
moninaisia reunaehtoja ja mahdollisuuksia. Tekstityd0 tasa-arvotoimijuuden jarjestymisen
kontekstina puolestaan suuntaa huomion siihen, ettda tasa-arvon edistdaminen on osa
tekstivalitteista kehityspoliittista instituutiota ja samanaikaisesti sekd paikallista toimintaa etta

vhteiskunnallista hallinnan suhteita.

Toimijuuden tutkimisella on yhteiskuntatieteissa pitka historia, ja toimijuus on edelleen keskeinen
kasite, jonka avulla tarkastellaan erilaisen toiminnan yhteiskunnallista jarjestymistd. Toimijuuden
aiempaa, individualismia ja rationaalisuutta painottavaa ymmarrysta on etenkin feministisessa
toimijuustutkimuksessa kyseenalaistettu, ja kdsite nayttaytyy koko ajan entistd moninaisempana
ja dynaamisempana. (Ojala, Palmu & Saarinen 2009, 14.) Tassdkdan tutkielmassa toimijuus ei
paikannu rationaalisiin yksilotoimijoihin vaan asettuu toimijoiden ja erilaisten toiminnan
reunaehtojen valimaastoon. Lisdksi yksilotoimijoista irrottautumista perustelee tdssa tutkielmassa

se, ettd myoskdan tutkielman teoreettis-metodologisena  ohjenuorana  toimivassa
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institutionaalisessa etnografiassa yksilot eivat ole tarkastelun keskiossa sellaisinaan vaan osana

toiminnan jarjestymista (Smith 2005, 59).

Tutkielmassa hyddynnan niita feministisen toimijuustutkimuksen nakékulmia, joissa toimijuus on
maaritelty esimerkiksi yksilon neuvottelevaksi suhteeksi toiminnan sosiaalisiin jarjestyksiin (Rikala
2013, 53) tai paikantuvan rakenteiden ja yksildiden valiseen suhteeseen ja muotoutuvan
neuvotteluna rakenteen, vallan, toimijan ja muiden toimijoiden vialisessd vuorovaikutuksessa
(Ojala 2010, 37-39). Tarkastelen siis toimijuutta toiminnan reunaehtoina ja mahdollisuuksina,
jotka jarjestyvat erilaisten yhteiskunnallisten rakenteiden ja toiminnan tilanteisten olosuhteiden
seka toimivien yksildiden valilla. Toimijuuden kautta tulee nakyviin kuitenkin paitsi toiminnan
reunaehtoja, myos mahdollisuuksia toiminnan kohteena olevien ilmididen uudelleenmuotoiluun
(ks. Barad 2003, 826). Tutkielmassa toiminnan keskidssa oleva uudelleenmuotoiltava ilmio on tasa-
arvo, minka vuoksi tarkastelen tasa-arvotoimijuutta. Tasa-arvotoimijuus on siis sellaista

toimijuutta, jossa keskeisena jarjestdavana periaatteena on sukupuolten tasa-arvon edistaminen.

Tutkielmani eroaa sellaisesta feministisesta toimijuustutkimuksesta, jossa huomion kohteena on
naisten toimijuus eli toimijuus suhteessa sukupuolitettuun subjektiviteettiin tai identiteettiin (ks.
esim. Autti ym. 2007; Tuomaala 2011). Sukupuolen merkitys tutkielmassani on tallaiseen
toimijuustutkimukseen nahden erilainen: tekstityota tarkastellessani sukupuoli on mukana tasa-
arvon tydssa saamien merkitysten myota eikda sukupuolitetuissa toimijoissa. Sukupuolella on
merkitystd tasa-arvotoimijuuden jarjestymisessa (ks. esim. Brunila 2009, 148-150), mutta tama
tutkielma keskittyy sukupuolittuneen toimijuuden sijaan tuomaan esiin sukupuolten tasa-arvoon

tahtadvan tyon reunaehtoja ja mahdollisuuksia.

Tutkimuskysymykseni toisen osan, tekstitydon, maarittelen Dorothy E. Smithin kehittdman
institutionaalisen etnografian avulla. Institutionaalinen etnografia on sosiologinen empiirisen
tutkimuksen ldhestymistapa, jossa huomio kohdistuu arkisten tilanteiden ja tyon kaytantojen
yhteiskunnalliseen jdasentymiseen. Tekstit ovat avainasemassa paikallisen toiminnan ja
vhteiskunnallisten eli poliittisten, kulttuuristen ja taloudellisten jarjestysten vélisessa
vuoropuhelussa: arkinen toiminta ja siihen liittyvat kokemukset ovat paikallisia, mutta niita
jarjestavat tekstien valittamat yhteiskunnalliset hallinnan suhteet (ruling relations). Tutkimusote
on etnografinen, jolloin tavoitteena on yhtdalta kuvata ja selittda ihmisten toimintaa, mutta

toisaalta kiinnostus kohdistuu yksildiden kokemusten valittdmana toiminnan yhteiskunnalliseen
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kontekstiin. Institutionaalisen etnografian keskidssa on siis paikallisen ja yhteiskunnallisen valinen
jannite. (Smith 1999, 2005, 2006a, 2006b.) Vaikka tdama tutkielma ei ole menetelmiltdan
etnografinen, hydodynnan tydssa monia institutionaalisen etnografian teoreettisia ja metodologisia

nakokulmia.

Tekstilla viitataan institutionaalisessa etnografiassa toistettavaan ja pysyvdan muotoon
tuotettuihin sanoihin tai kuviin. Toistettavuus mahdollistaa tekstien toiminnan arjen paikallisuudet
ylittavien yhteiskunnallisten suhteiden valittdjind, eli tekstien kyky toiminnan ylipaikalliseen
koordinointiin perustuu niiden esiintymiseen identtisina eri ajoissa ja paikoissa. Samalla tekstit
ovat aina paikallisia ja tilanteisia: institutionaalisen etnografian mukaan teksti tuodaan osaksi
toimintaa aktivoimalla se tekstin ja lukijan valisessa vuoropuhelussa, joka tapahtuu tietyssa ajassa
ja paikassa eli paikallisissa todellisuuksissa (actualities). (Smith 2005, 228.) Paikallisia todellisuuksia
tutkielma tarkastelee ensisijaisesti haastatteluaineistossa ilmenevind institutionaalisina
paikallisuuksina, joilla tarkoitan kehityspoliittisen instituution sisélla, pddasiassa avunantajamaissa
tapahtuvan toiminnan tilanteisia olosuhteita. Aineistosta nousee esiin myds jonkin verran
kokemuksia kolmannen maailman paikallisuuksista, joilla viittaan avunsaajamaiden moninaisiin

todellisuuksiin.

Tekstit ovat avainasemassa paikallisen toiminnan yhteiskunnallisessa jasentymisessa, silla tekstien
kautta paikalliset todellisuudet ja ylipaikalliset yhteiskunnalliset jarjestykset ovat yhteydessa
toisiinsa. Teksteissa seka institutionaaliset ettd kolmannen maailman paikallisuudet kaantyvat
yhteiskunnallisesti ymmarrettaviksi ja samalla moninaiset yhteiskunnalliset jarjestykset tulevat
tekstien valitykselld osaksi paikallisuuksia (ks. Smith 2005, 105). Ndin syntyy hallinnan suhteita,
joissa toiminta koordinoituu ja joissa myoOs toimijoiden tietoisuus ja halut muodostuvat (Smith
2005, 183, 227). Smith (mt. 10) luettelee esimerkkeind hallinnan suhteista erilaiset yhteisot,
hallintokoneistot, akateemiset ja ammatilliset diskurssit ja massamedian. Tekstivalitteisissa

hallinnan suhteissa maailma konstruoidaan teksteina ja tekstit tehddan toiminnan tiloiksi (mt. 65).

Toiminnan yhteiskunnallisen jarjestymisen prosesseissa paikallistetut tekstit tuottavat
yhteiskunnallisen toiminnan toistuvia muotoja, jotka yhdessa jarjestavat instituution (Turner 2006,
139-140). Institutionaalisessa etnografiassa instituutioilla viitataan yhteiskunnallisissa suhteissa
jarjestyviin toiminnallisiin kokonaisuuksiin. Instituutiot muotoutuvat jonkin tietyn tarkoituksen tai

tehtdvan ymparille (Smith 2005, 225). Tassa tutkielmassa huomion kohteena oleva
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kehityspoliittinen instituutio on jarjestynyt kehitysmaiden asemaan vaikuttamiseksi (ks.
Kysymyksia ja vastauksia... 2013). Instituutio ei siis tarkoita tarkasti rajattavaa organisaatiota, jota
olisi mahdollista tutkia kokonaisuutena. Sen sijaan kasite suuntaa tutkijan katsetta hajautuneisiin
mutta koordinoituihin ja keskendan ristedviin toiminnan muotoihin. (DeVault ja McCoy 2006, 17.)
Instituution voi ndhda muotoutuvan yhtendiseksi ja tunnistettavaksi erilaisissa teksteissa ja niihin

liittyvassa tyossa eli tekstityossa.

Tekstityolla tarkoitan monenlaista tekstien kanssa, kautta tai avulla tehtya tyota seka tekstien
tuottamista ja muokkaamista. Teoreettisesti tarkasteltuna tekstityd nojaa institutionaalisen
etnografian tyon kasitteeseen, joka tarkoittaa palkkatyota laajemmin intentionaalista, aikaa ja
vaivaa vaativaan toimintaan. Tyon kasite suuntaa huomion siihen, mita tehdaan, kun osallistutaan
institutionaalisiin prosesseihin. (Smith 2005, 229.) Tekstityd on siis suoraan tekstien kautta
instituutioon kiinnittyvaa tavoitteellista toimintaa, joka vaatii erilaisia kykyja lukutaidosta erilaisiin
kulttuurisiin ja institutionaalisiin tietoihin ja taitoihin (Smith 1999, 148-151). Tutkielmassa
tarkastellaan tekstitydta osana toiminnan vaiheittaista ajallista jarjestymistd, jolloin tekstit ovat
tyon etenemisen kannalta keskeisessd asemassa (Smith 2006a, 67). Talloin tekstit koordinoivat
toimintaa valittamalla edustamansa tahon valtasuhteita (mt. 81-86). Lisdksi toiminnan
vaiheittaisessa jarjestymisessd korkeamman tason tekstit sdantelevat intertekstuaalisessa
hierarkiassa alemman tason tekstejd, jotka vaikuttavat suoraan tyon jarjestymiseen

paikallisuuksissa (mt. 79).

Tasa-arvotoimijuuden jarjestymisessa nakyviin tulee niita tasa-arvoon liittyvan toiminnan ehtoja ja
mahdollisuuksia, joiden puitteissa tasa-arvon maarittelykamppailuja kdaydaan. Tekstityon kautta
tutkielma tuo esiin, miten tasa-arvotoimijuuden jarjestymisessd vaikuttavat samaan aikaan
tekstien valittamat ylipaikalliset, yhteiskunnalliset suhteet ja miten toimijuus toisaalta kiinnittyy
tekstien tilanteisen aktivoinnin kautta tiettyihin paikkoihin, aikoihin ja sosiaalisiin suhteisiin. Lisdksi
tekstitydon tarkastelussa tulevat nakyviin yhtdalta teksteihin ja toisaalta tekstityota tekeviin
toimijoihin paikantuvat ominaisuudet ja suhteet. Nain tekstityon tarkastelusta tulee nakyviin
laajasti erilaisia tasa-arvotoimijuutta jarjestdvia piirteitd. Nykyhetkeen paikantuvan tasa-
arvotoimijuuden analyysin avulla on mahdollista katsoa myods kehityspolitilkan tasa-arvotyon
tulevaisuuteen, silla tuleva toimijuus rakentuu nykyisessa tekstitydssa uusinnettujen ja

muokattujen tasa-arvotyon reunaehtojen ja mahdollisuuksien varaan.
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3 Tutkimuksen toteuttaminen

3.1 Aineistonkeruu

Institutionaalisessa etnografiassa aineistonkeruun menetelmia ei ole rajattu, vaan tutkimuksen
toteuttamisessa on monia tapoja (Smith 2006b, 1-2). Tutkimusotteessa noudatetut
menetelmalliset periaatteet vastaavat suurelta osin yleisid yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen
hyvia kdytantoja (Devault ja McCoy 2006, 16). Taman lisdksi institutionaalinen etnografia on
leimallisesti feministinen tutkimusote (Smith 2005, 10), mikd nakyy metodologisesti esimerkiksi
siina, ettd analyysi rakennetaan haastateltavien kokemuksellisen tiedon varaan (Ramazanoglu &
Holland 2002, 141). Institutionaalisen etnografian mukaan haastattelutilanteessa tuotettu
kokemuksellinen puhe kantaa mukanaan niitd yhteiskunnallisia jarjestyksia, joissa yksilon tarina
mahdollistuu (Smith 2005, 125-127). Tutkimusotteessa ldhdetaan siis liikkeelle instituutioissa
toimivien ihmisten paikallisista todellisuuksista, ja hallinnan suhteita tarkastellaan niissd mukana
olevien ihmisten ndkokulmasta (mt. 31-32). Tavoitteena ei ole tuottaa yhtendistd kertomusta
instituution toiminnasta, vaan hyodyntaa analyysissa kokemusten ja nakokulmien moninaisuutta
(Smith 2006a, 63). Vaikka ldhtokohta on haastateltavien kokemuksissa, on muistettava, ettd
tutkimusprosessi ei koskaan ldhde tyhjiostd, vaan tutkimuksen tekijan historia, arvot ja tapa
tuottaa tietoa ovat alusta asti lasnd. Myos aineistonkeruu on tdaynna valintoja, minka vuoksi sita

voi nimittdd myos aineiston tuottamiseksi (Ramazanoglu & Holland 2002, 154).

Institutionaalisessa etnografiassa klassiseksi muodostunut ldhestymistapa on ldhted liikkeelle
ruohonjuuritasolta, esimerkiksi ditien kokemuksista tyon ja perheen yhdistamisestd (Smith 2005,
36—37). Oma lahestymistapani on kuitenkin ldhempana sitd, mitd Marjorie L. DeVault ja Liza
McCoy (2006, 22) kuvailevat hallinnan suhteisiin keskittyvaksi. Talloin tutkija menee taustatietoja
kerattyaan keskelle tutkimaansa organisaatiota, jossa hdnen huomionsa keskittyy ammatillisiin ja
hallinnollisiin tyon kaytantoihin. Haastattelut ovat asiantuntijahaastatteluita, joita toteuttaessaan

tutkijalla tulee jo olla tietoa instituution rakenteesta ja toiminnasta. (mt. 22.)

Aloitin taustatietoihin tutustumisen ennen haastatteluaineiston keruuta ja jatkoin sita
haastattelujen aikana ja sen jdlkeen. Ennen varsinaisia tutkimushaastatteluja tein yhden
esihaastattelun, jossa haastattelin ulkoministerion viranhaltijaa ja pitkdaikaista tasa-arvotoimijaa.

Toiseksi taustatiedot kehityspolitiikasta karttuivat ennen haastatteluja ja niiden lomassa erilaisella
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osallistuvalla havainnoinnilla (ks. Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006). Osallistuin kahteen
sukupuolta ja kehitysta kasittelevaan seminaariin eduskunnassa ja ulkoministeriossad seka yhteen
kansalaisjarjestotoimijoiden koulutukseen, joka kasitteli sukupuolten tasa-arvon edistamista
kehitysyhteistydhankkeissa. Vuoden 2011 ajan tarkastelin Tampereen yliopiston ylioppilaskunnan
kehitysyhteistydhanketta ldhietdisyydelta ylioppilaskunnan hallituksen jasenend, ja osallistuin
esimerkiksi ylioppilaskunnan kehitysyhteistyohanketta kasittelevaan koulutukseen.
Ulkoministerion kehityspolitiikkaa seurasin koko aineistonkeruun ajan ministeridn internet-sivuilta
sekd ministerion kehitys- ja globaalipolitiikkaa kasittelevan viikoittaisesta sdhkoisestd

Kehitys.verkot-uutiskirjeestd. (Ks. Liite 3: Taustamateriaali.)

Paaasiassa taustatietojen hankkiminen tarkoitti kuitenkin tutustumista erilaisiin kehityspolitiikkaan
ja  erityisesti  kehityspolitilkkan  tasa-arvoon liittyviin  teksteihin, kuten  ohjelmiin,
toimintakertomuksiin, ohjeistuksiin, esitteisiin ja arviointeihin. Suurin osa ennen haastatteluja
tarkastelemistani teksteista oli ulkoministerién omia julkaisuja ministerién internet-sivuilta?, mutta
joukossa oli myds muiden kehityspolitiikan toimijoiden tuottamia teksteja. Lisdksi tutustuin yhden
haastattelemani toimijan edustaman jarjeston kehitysyhteistydhankkeisiin jarjeston lehdessa
julkaistujen artikkelien avulla. Erilaisia teksteja sain myo6s haastattelujen yhteydessa suoraan
haastateltavilta, ja etsin haastattelujen jalkeen joitakin haastatteluissa usein mainittuja asiakirjoja,
joihin tutustuminen vaikutti olennaiselta haastatteluaineiston ymmartamisen kannalta. (Ks. Liite 3:

Taustamateriaali.) Nain taustatietojen kokoaminen lomittui aineistonkeruuseen.

Taustatietojen avulla hahmottui, millaista on kehityspoliittisessa instituutiossa tehtava tasa-
arvoty0 ja miten paljon erilaisia teksteja tydssa on mukana. Kehityspolitilkan tasa-arvoty®
osoittautui laajaksi kokonaisuudeksi, joka muodostuu monenlaisesta toiminnasta kansainvalisella,
kansallisella ja jarjestokentdlld. Tyo nayttaytyy yhtdalta eri toimijoiden valisenda poliittisena
vaikuttamisena ja toisaalta avunsaajamaihin kohdistuvana kehitysapuna, jossa keskeiseen osaan
nousee kehitysyhteistydhankkeiden projektimuotoinen tuki. Ndihin eri tydn muotoihin keskittyvat
tekstit ovat jossain maarin erilaisia: tekstit paitsi puhuvat eri aiheista, myos puhuttelevat eri
yleis6ja. Tekstit siis osoittautuivat muodoltaan ja sisalléltadan moninaisiksi. Huomio tekstien
maardstd ja moninaisuudesta ohjasi irrottautumaan tutkielmanteossa vyksittdisten tekstien

tarkastelusta ja kiinnittdmaan huomion tekstien kanssa tehtavaan tyéhon. Lisaksi tekstien runsaus

? formin.finland.fi > Kehityspolitiikka > Julkaisut ja aineistot

23



ja niiden kirjo viittasivat tekstien valikoivaan ja vaihtelevaan kayttoon sen sijaan ettd kaikkia

teksteja olisi noudatettu kehityspolitiikan tasa-arvotyossa kirjaimellisesti.

Taustatietojen myo6ta muodostui myds kuva siitd, millaisia toimijoita kehityspolitiikan piirissa on eli
keitéd haastattelemalla kehityspolitiikan tasa-arvotyohon liittyvat kaytdnnot voisivat tulla esiin.
Etsin haastateltavia taustatietojen keruun aikana ja sen jalkeen kansalliselta kehityspolitiikan
kentdltd ministeriosta ja jarjestoistd kiinnittden huomioni sellaisiin toimijoihin, jotka edistdvat
tasa-arvoa enemman tai vdhemman padasiallisena tyondan. Haastateltavien etsimisessa kaytin
myos niin sanottua lumipallotekniikkaa: esihaastattelusta ldhtien sain kaikissa haastatteluissa
ehdotuksia seuraaviksi mahdollisiksi haastateltaviksi. Tekniikka on tyypillinen institutionaalisessa
etnografiassa (McCoy 2006, 23). Haastatteluihin valikoin toimijoita, jotka tyOskentelevat eri
puolilla kehityspoliittista instituutiota, jotta kehityspolitiikan tasa-arvotyd tulisi esiin

monipuolisena.

Haastateltavat antoivat luvat nimiensad kdyttoon tutkielmassa, mutta siitd huolimatta paadyin
kdyttdmdan anonyymeja lyhenteitd ja ammattinimikkeitd. Anonymisointi ei tallaisenaan ole
taydellistd haastateltavieni erityisten ammattiasemien vuoksi. Nimien poisjattamiselld pyrinkin
tunnistamattomuuden sijaan kdaantdamdan huomion haastateltavista henkildind heidan
asemoitumiseensa kehityspoliittisessa instituutiossa ja tasa-arvotyon tekijoina. Toiseksi pyrin
nimien puuttumisella valttamaan toimijuuden kiinnittymista yksilotoimijoihin tai heidan
subjektiivisiin kokemuksiinsa, ja sen sijaan korostamaan yhteyksid instituution eri osissa

tyoskentelevien toimijoiden tekemien toiden valilla (ks. DeVault & McCoy 2006, 18).

Tutkimusaineistonani on kahdeksan asiantuntijahaastattelua. Haastateltavista kolme tydskenteli
haastattelujen aikaan ulkoministeriossa: tasa-arvokysymysten parissa tydskentelivat tasa-
arvosuurlahettilds (sitaateissa koodilla UM1) ja tasa-arvoneuvonantaja (UM3), ja entinen tasa-
arvoneuvonantaja (UM2) tyoskenteli haastatteluhetkelld ulkoministerion humanitaarisen avun
neuvonantajana. Ulkoministerion toimijoiden tydn paaasiallinen sisdlté oli ja oli ollut edistaa
sukupuolten tasa-arvoa kehityspolitiikassa. Toimijoiden keskenaan varsin samanlaiset tyotehtavat
sisdlsivat monenlaista poliittista vaikuttamista, kehitysyhteistyohankkeiden valvontaa seka tasa-
arvoon liittyvda neuvontaa, koulutusta ja tiedotusta. Haastateltavat kertoivat tyonkuvastaan
kuitenkin hieman eri sanoin: tasa-arvoneuvonantaja kuvaili itseddan ulkoministerion "sisdisena

lobbarina" tasa-arvoasioiden puolesta, kun tasa-arvosuurldhettilds taas naki toimivansa
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palvelutehtavassa ja kuvailee itsedan "talon sisdiseksi konsultiksi". Entinen tasa-arvoneuvonantaja
kertoi tehtavakseen neuvonannon lisdksi ministerion sisdisen vaikuttamisen, "vieda tatd teemaa

talossa eteenpain”.

Kansainvalisen kehityspolitikan ndkdkulmaa toi mukaan haastattelemani YK:n alaisen
ilmastopolitiikkaan  ja  sukupuoleen  keskittyvien  kansalaisjarjestdjen  yhteenliittyman
kansainvalinen asiantuntija (YK1). Han veti haastatteluhetkelld hanketta, jonka tavoitteena oli
sisdllyttda sukupuolindkdkulma ilmastonmuutosta koskeviin  kansainvalisiin ~ sopimuksiin.
Hankkeessa rahoitettiin kehitysmaista naispuolisia neuvottelijoita ilmastokokouksiin, vaikutettiin
sopimusneuvotteluissa yhteistydn ja yleisotilaisuuksien avulla ja tuettiin  kehitysmaiden
neuvottelijoiden toimintaa heiddn kotimaissaan seka jarjestettiin yleistd koulutusta ja tiedotusta.
Kansainvadlinen asiantuntija oli aiemmin toiminut pitkdan ulkoministerion tehtavissa ja toimi myds
kansainvalisena asiantuntijana laheisessa suhteessa ulkoministeriéon, silla Suomen ulkoministerio

on hanen edustamansa jarjestéjen yhteenliittyman tarkein kumppani.

Haastattelemani tasa-arvokonsultti (K1) on kansainvalisen kehityspolitiikan pitkdaikainen
asiantuntija, joka oli aiemmin toiminut YK:n maatalous- ja elintarvikejarjestd FAO:n tehtavissa,
seka osastonjohtajana jarjeston pdaamajassa etta koordinaattorina kahdessa Afrikassa toteutetussa
kehitysyhteistyohankkeessa. Haastattelun aikaan han toimi padasiassa kehityspolitiikan tasa-
arvokysymyksiin erikoistuneessa konsulttitoimistossa, jonka han oli perustanut 1970-luvulla.
Konsulttina haastateltava oli ollut mukana tekemdssa Suomen ulkoministeridlle erilaisia
arviointeja ja ohjeistuksia, esimerkiksi Suomen kehityspolitilkkan ensimmadisen tasa-arvo-

ohjeistuksen.

Haastattelemistani jarjestotoimijoista ensimmainen (J1) tyoskenteli haastatteluhetkelld
kehitysyhteistyon koordinaattorina valtakunnallisessa sosiaali- ja terveysalan
asiantuntijajarjestossd. Hanen tyohonsa kuului jarjeston oman kehitysyhteistydhankkeen
koordinoinnin  lisdksi  kehityspoliittinen  vaikuttaminen kansallisesti ja  kansainvalisesti
seksuaaliterveyteen liittyvien oikeuksien edistdmiseksi. Osana tyotadn haastateltava toimi
sihteerind eduskunnan vdest6- ja kehitysryhmassa, joka pyrkii vaikuttamaan kehityskysymysten
kasittelyyn sekd Suomessa ettd ulkomailla. Lisdksi koordinaattori toimi kansanedustajista,
jarjestdjen edustajista ja viranhaltijoista koostuvassa Perjantai-ryhmassa, joka puolestaan pyrkii

vaikuttamaan sosiaaliterveyteen ja inhimilliseen kehitykseen Suomen kehityspolitiikassa ja EU:ssa.
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Toinen jirjestdkentin haastateltava (J1/2 ja J2/2) ® on kansainvilisen toiminnan
kehittamispaallikkoé valtakunnallisessa kotitalousalan kansalaisjarjestossa, jolla on Suomessa pitkat
perinteet naiserityisessa toiminnassa ja neuvontatydssa. Myds kehitysyhteistydhankkeita
jarjestolla on ollut jo vuosikymmenia eri Afrikan maissa. Haastateltava keskittyi tyossaan jarjeston
kansainvalisten asioiden hoitoon, johon kuului kotitalousalan kansainvdlisen yhteistyon lisaksi
jarjeston kehitysyhteistydhankkeen hallinnointi ja siitd tiedottaminen. Haastattelujen aikaan
jarjeston edellinen kehitysyhteistydhanke oli juuri loppumassa ja uusi hanke oli alkamassa, minka
vuoksi hanketyd oli tuolloin erityisen suuri osa kehittamispaallikon tydnkuvaa. Lisdksi
haastateltava oli mukana vaikuttamassa kansalliseen kehityspolitiikkaan kansalaisjarjestdjen

yhteistyon kautta.

Haastattelut tein kesalla ja syksyllda 2011 Ilukuun ottamatta jarjestétoimijan ensimmaista
haastattelua, joka tehtiin jo tammikuussa 2011. Kansainvadlisen asiantuntijan haastattelu oli
puhelinhaastattelu, ja muut haastattelut tapahtuivat Helsingissd haastateltavieni tyopaikoilla eli
ulkoministeriossa, jarjestojen tiloissa seka tasa-arvokonsultin tyéhuoneella hdanen kotonaan.
Nauhoitin haastattelut kokonaan muutamia teknisida katkoksia lukuun ottamatta. Haastattelut
kestivat yhdesta kahteen tuntia, poikkeuksena tasa-arvokonsultin haastattelu, joka kesti yli kolme
tuntia. Nauhoitettua haastattelumateriaalia kertyi noin 16 tuntia, ja se on ldhes

kokonaisuudessaan sanatarkasti litteroitu. (Ks. Liite 1: Haastatteluaineisto.)

Haastattelut sujuivat mutkattomasti. Kaikki tavoittamani toimijat suostuivat haastattelupyyntdon,
haastattelutilanteet olivat miellyttavia ja haastateltavilla riitti kerrottavaa haastattelurungon
osoittamista aihepiireistd. Haastattelutilanteen sujuvuuteen saattoi vaikuttaa se, ettd
haastateltavat tiesivat puhuvansa sukupuolentutkimuksen opiskelijalle, jonka he saattoivat olettaa
suhtautuvan myodnteisesti tasa-arvotyohon. Haastattelupuhe vaikutti aika ajoin puheelta toiselle
tasa-arvoyhteison jasenelle, silla haastateltavat vaikuttivat toisinaan olettavan, etta haastattelijana
ymmarran esimerkiksi tasa-arvotyohon liittyvia sosiaalisia painolasteja ja ristiriitoja. Tama oletus
jonkinasteisesta yhteisymmarryksesta vaikutti monessa haastattelussa tuottavan

luottamuksellisen ilmapiirin, jossa tietoja ja ndkemyksia jaettiin melko avoimesti. Toisaalta joitain

® Ensimmiinen haastattelu oli osa laajempaa tutkimusprojektia, ja siind oli mukana toinen haastattelija. Toisen
haastattelun tein noin puoli vuotta ensimmaisen jalkeen, jolloin jarjeston uuden kehitysyhteistyohankkeen suunnittelu
oli edennyt pidemmalle.
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yvhteisymmarryksen piiriin luettuja asioita saatettiin itsestdan selviksi oletettuina jattad sanomatta

daneen, mika tuli myos ottaa huomioon aineiston analyysissa. (Ks. Brunila 2009, 57.)

Haastattelut olivat puolistrukturoituja teemahaastatteluja. Teemahaastattelu antaa tilaa
haastattelujen yksilolliselle ja tilanteiselle muotoutumiselle, jolloin haastattelut antavat tutkijalle
mahdollisuuden tarkastella instituutiota monesta vyksilollisestd, paikallisesta ja tilanteisesta
ndakokulmasta.  Tallaisena menetelmd  sopii hyvin institutionaalisen etnografian
aineistonkeruuseen. (Ks. DeVault & McCoy 2006, 18-24.) Jokaisessa haastattelussa kaytiin lapi
samoja teemoja vaihtelevassa jarjestyksessa ja erilaisilla kysymyksilla. Teemat olivat oma tausta ja
tyotehtdvat, tasa-arvotyon tekemisen kaytannot, tasa-arvon edistamistda ohjaavat asiakirjat seka
tasa-arvo kehityspolitiikassa. (Ks. Liite 2: Haastattelurunko). Ensimmaiset kolme teemaa liitin
haastateltavien kokemuksiin heidan tydstaan kysymalla esimerkiksi, mitka tekstit ovat tarkeita
omassa tydssa. Viimeiseen haastatteluteemaan mennessa keskustelu oli poikkeuksetta siirtynyt
haastateltavien omasta tyostd vyleisesti kehityspolitiikkaan ja tasa-arvoon. Useimmissa
haastatteluissa oli lisdksi aikaa puhua kehityspolitiikan tasa-arvon ajankohtaisista aiheista kuten
kehitysavun rahoituskdytantdjen muutoksista, uudesta kehitysministeristd ja valmisteilla olleesta

kehityspoliittisesta ohjelmasta.

Avoimet teemahaastattelut sopivat institutionaaliseen etnografiaan myos siksi, ettd uuden
oppimiselle jaa avointen kysymysten myo6ta tilaa, jolloin tutkijalle tulee mahdolliseksi kartuttaa
tietojaan tutkimuksen edetessa. Haastateltavat ovatkin institutionaalisessa etnografiassa
informantteja, joiden tietoja ei pyrita tulkitsemaan tai korvaamaan tutkimuksen edetessa, vaan
haastateltavien tarjoaman tiedon padlle pyritddan rakentamaan laajempaa ymmarrysta
tutkimuskohteesta. Tutkimus etenee institutionaalisessa etnografiassa kumuloituvasti, jolloin
haastattelut ohjaavat tutkimusta tyohon liittyvasta kokemusperdisesta tiedosta kohti ylipaikallisia
toimintaa jarjestdavia hallinnan suhteita. Tavoitteena ei kuitenkaan ole haastateltavien
kokemuksen yleistaminen vaan sellaisten jdrjestysten |6ytaminen, jotka toimivat tyota

koordinoiden eri paikallisuuksien valilla. (DeVault & McCoy 2006, 23-24.)

3.2 Aineiston analyysimenetelma
Institutionaalisessa etnografiassa aineiston analyysi nahdain kaksinkertaisena dialogina:
ensinndkin haastattelussa tietoa tuotetaan vastavuoroisessa prosessissa haastateltavan ja

haastattelijan valilla, ja toiseksi aineiston kasittely ja analyysi ndhdaan aineiston ja
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institutionaalista etnografiaa kayttavan tutkijan valisend vuoropuheluna (Smith 2005, 135-136.)
Taman tarkemmin ei institutionaalinen etnografia ohjaa aineiston analyysia, vaan kuten
aineistonkeruussa, myds analyysia tehddan tutkimuksen moninaisuuden vuoksi myds monin eri
tavoin. Tarked institutionaalisen etnografian analyysimenetelmien kriteeri on kuitenkin se, etta
menetelmat jattavat tilaa aineiston moninaisuuden ilmenemiselle. (ks. DeVault ja McCoy 2006,

38-39.)

Aineiston analyysissa kayttamani menetelma on pddosin aineistoldhtdinen sisallonanalyysi, jossa
aineistoa tarkastellaan yhtéaldisyyksia ja eroja etsien (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006).
Yhtaldisyyksia ja eroja kartoittamalla pystyn muodostamaan eri haastateltavien moninaisista
tekstityon ja tasa-arvon lahestymistapojen kuvauksista suhteellisen yhtenaisen analyysin. Osittain
analyysi kdantyy kohti teoriasidonnaista sisallonanalyysia, milld tarkoitan Saaranen-Kauppista ja
Puusniekkaa (2006) mukaillen sitd, ettd teoriat ovat kytkdksissa analyysiin, mutta analyysi ei
suoraan perustu niihin. Teoriat ovat siis suunnanneet katsettani, mutta analyysia ei ole sidottu
mihinkddn tiettyyn teoreettiseen tai tutkimukselliseen lahestymistapaan. Ndenkin tutkielman
erilaiset teoreettiset ja metodologiset ndakdkulmat empiirisen aineiston tarkastelun herkistajina
(ks. Law & Singleton 2013) pikemmin kuin sitd maaraavina. Institutionaalinen etnografia on
herkistdnyt analysoimaan teksteja osana toimintaa. Feministinen toimijuustutkimus taas on
ohjannut tarkastelemaan toimijuutta hajautuneena ja tilanteisena ja kiinnittdmaan huomiota sen
ilmenemiseen ja jarjestymiseen. Vastaavasti feministisen tasa-arvotutkimuksen ja
postkoloniaalisen feministisen tutkimuksen seka kehitysmaatutkimuksen vaikutukset nakyvat tasa-
arvon madrittelykamppailujen tarkastelussa. Analyysi on siis muodostunut teorian ja aineiston
vuoropuhelussa ja siirtyy erilaisten teoreettisten ndkdkulmien avulla haastattelemieni toimijoiden
kokemuksista ja tasa-arvon lahestymistavoista kohti tasa-arvotoimijuuden jarjestymista ja sen

ilmentamia tasa-arvon maarittelykamppailuita.

Institutionaalinen etnografia perustuu haastateltavien kokemusperdiseen tietoon tekemadstdan
tyostd (Smith 2005, 31-32). Tekemissdni haastatteluissa vaikutti kuitenkin silta, etta
kokemusperdiseen tietoon sekoittui haastateltavien mielipiteita ja henkilokohtaisia nakemyksia
kehityspolitilkan tasa-arvotyostd ja tyohon liittyvistd teksteistd. N&dkemykset nousivat
kokemustiedon sijaan keskeisiksi esimerkiksi kysymyksissa, jotka koskivat tasa-arvon maaritelmaa
tai merkitystd, tasa-arvopolitiikan suhdetta muuhun politiikkaan tai tekstien merkitysta kdytannon
toiminnassa. Vaikka aineiston analyysi lahtee liikkeelle haastateltavien tyohon liittyvasta
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kokemustiedosta, haastateltavien nakemyksia osana aineistoa ei voi ohittaa. Ensinndkin
ndakemykset voivat olla tasa-arvotyon tulevan muotoutumisen kannalta merkityksellisia, silla
haastateltavat edustavat kehityspolitilkassa tasa-arvotydon vaikutusvaltaista kulttuurista
etujoukkoa (Brunila 2009, 55). Toiseksi haastateltavien ndkemykset olivat varteenotettavia, silla ne
olivat haastateltavien asiantuntija-aseman vuoksi hyvin perusteltuja. Asiantuntijahaastatteluissa
onkin pohdittava haastateltavan kaksoisroolia yhtdalta tutkimuskohteena ja toisaalta tutkittavan
ilmion asiantuntijana, silla asiantuntijahaastattelu tuottaa sekd kuvailevaa tietoa tutkittavasta
ilmiosta etta aineistoa kulttuuristen jasennystapojen analyysiin (Alastalo ja Akerman 2010, 373-
375). Tassa tutkielmassa kuvailevaa tietoa kehityspolitiikan tasa-arvosta ja tekstityosta
tarkastellaan kokemustietona, ja ilmion kulttuurisia jdsennystapoja analysoidaan haastateltavien

nakemyksista kehityspoliittisen instituution toiminnasta ja tasa-arvosta.

Kokemustieto on keskeisessa osassa analyysin kahdessa ensimmaisessa alaluvussa. Tutkielman
haastatteluaineiston analyysi ldhti liikkeelle litteroidun aineiston ldhiluvusta, jossa muodostui kuva
siitd, miten kehityspoliittisen instituution tasa-arvoon liittyva tekstityota tehdaan haastattelemieni
toimijoiden nakokulmasta. Analyysissa vahvistuu taustatietojen perusteella muodostunut kuva
kehityspolitiikan tasa-arvotydn kahtalaisuudesta: aineistosta nousee esiin ensinndkin poliittista
vaikuttamista ja toiseksi kehitysyhteisty6hankkeisiin liittyvaa toimintaa. Tdman jaottelun pohjalta
muodostan haastateltavien kokemustietoon perustuvat kehityspolitilkan vaikuttamistyén ja
hanketyon kuvaukset, joissa keskiossa ovat tyossa mukana olevat tekstit. Analyysin kolmannessa
alaluvussa luen aineistosta tasa-arvon lahestymistapoja tekstitydssa. Tama alaluku perustuu
haastateltavien kokemustietoon sekoittuville ndkemyksille tasa-arvosta ja toimivista ja
toimimattomista tasa-arvotyon kadytannoista, jolloin ilmion kulttuuriset jasennystavat nousevat
vahvemmin esiin. Viimeisessa analyysin alaluvussa teen yhteenvedon edeltdvista alaluvuista ja

tuon esiin, miten tasa-arvotoimijuus kehityspolitiikan tekstitydssa jarjestyy.
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4 Tasa-arvotoimijuus tekstityossa

4.1 Peruskivii, fraameja ja kittd pidempaa - tekstit vaikuttamistyossa

Aloitan analyysin institutionaaliselle etnografialle tyypillisesti kuvailemalla tasa-arvoon tahtdavaa
kehityspolitiikan tekstityota haastateltavien kokemustietoon perustuen. Tassa alaluvussa keskityn
poliittiseen vaikuttamistyohon. Vaikuttamistyollda tarkoitan kehityspoliittisen instituution
poliittisissa ja hallinnollisissa kaytannodissa tapahtuvaa tasa-arvon tietoista ja tavoitteellista
edistamistd. Haastateltavani tekevat vaikuttamistyota erilaisilla institutionaalisilla tahoilla ja
moninaisissa yhteistyokuvioissa: ministeridissa, jarjestokentalld ja parlamentaarisissa prosesseissa;
sopimus- ja yhteistyoneuvotteluissa, tyoryhmissa, johtokunnissa ja muissa toimielimissa. Eri
toimijat tekevat vaikuttamistyota eri tavoin ja eri asemista, mutta kayttavat silti tyossdan usein
samoja teksteja. Teksteistd ei haastatteluissa juuri puhuta “teksteind”, vaan ne ovat useimmiten
asiakirjoja tai dokumentteja tai tarkemmin maariteltyind sopimuksia, ohjelmia, linjauksia ja
ohjeistuksia. Vaikuttamistyossa tdarkeimpind tekstityyppeind nousevat aineistosta esiin

kansainvaliset sopimukset ja erilaiset poliittiset linjaukset. (Ks. Liite 3: Taustamateriaali.)

Kansainvalisistd sopimuksista puhutaan haastatteluissa usein yleisesti, yksittdisia teksteja
nimedamatta. Erikseen haastateltavat nimedvat monia Yhdistyneiden kansakuntien sopimuksia,
julistuksia ja paatoslauselmia sekd muutamia muiden tahojen sopimuksia. Erityisen nakyvasti
aineistosta nousee esiin Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus eli
CEDAW-sopimus (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
1979) Pekingin naisten oikeuksien julistus ja toimintaohjelma (Beijing Declaration and Platform for
Action 1995) sekd Rio de Janeiron ymparistdo- ja kehityskonferenssin ns. Rion julistus (Rio

Declaration on Environment and Development 1992).

Poliittisilla linjauksilla viittaan erilaisiin kansallisiin tai Euroopan unionin asiakirjoihin. Poliittisista
linjauksista puhutaan haastatteluissa osittain samoin kuin kansainvalisista sopimuksista eli yleisella
tasolla yksittaisia teksteja erittelematta. Merkittavimpind linjauksina esiin nousevat Suomen
hallitusohjelmat ja hallituskausittain tehtavat kehityspoliittiset ohjelmat, joista haastateltavat
nostavat esiin Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman (2007) ja Pdaaministeri Jyrki
Kataisen hallituksen ohjelman (2011) sekd vastaavat kehityspoliittiset ohjelmat, joista

jalkimmadinen oli haastattelujen aikana juuri valmisteilla (Kehityspoliittinen ohjelma... 2007,
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Suomen kehityspoliittinen toimenpideohjelma 2012). Lisdksi haastatteluissa mainitaan joitakin
Euroopan unionin linjauksia, kuten sukupuolten tasa-arvoa kehityspolitiikassa kasitteleva
toimintasuunnitelma vuodelta 2010 (EU Plan of Action on Gender Equality and Women's

Empowerment in Development 2010-2015).

Seka kansainvaliset sopimukset etta poliittiset linjaukset ndyttaytyvat aineiston perusteella tasa-
arvon edistdmiseen tahtddvassa vaikuttamistyossa merkittdvind. Kansainvélisten sopimusten
koetaan muodostavan kehityspolitiikan tasa-arvotydlle pitdavan perustan esimerkiksi nimeamalla
tasa-arvo ihmisoikeudeksi ja maarittelemalld kehityspolitiikan toimintaperiaatteita. Allaolevassa
sitaatissa tasa-arvosuurldhettildan mainitsemissa sopimuksissa (The Paris Declaration on Aid
Effectiveness and the Accra Agenda for Action 2005/2008) kehityspolitiikan lahtokohdiksi
asetetaan kehitysmaiden omistajuus eli niiden vaikutusvalta kehitysavun kohdistamisessa,

kehitysavun harmonisointi yhtendiseksi eri avunantajien kesken seka avun pitkdjanteisyys.

UMZ1: Perusasiakirjathan on itse asiassa aika muuttumattomat. Elika sieltd, kun puhutaan
oikeudesta kehitykseen tai ihmisoikeuksista, tasa-arvosta tammaosenda ihmisoikeutena, niin
ne on naa kansainvaliset sopimukset. [--] Sit tullaan ihan tonne kdytannodn tasolle, niin
sithan meilld on tietysti toi Pariisin julistus ja toi Accran toimintaohje, tda AAA, Accra
Agenda of Action, jotka luo [--] sen semmosen kehitysyhteistyon toimintaperiaatteita
koskevan, mikska sitd nyt sanois, normiston, jonka puitteissa sitten myoskin tasa-arvo saa
sitten juuri ndita ulottuvuuksia, et miten tata tyota pitdis tehda.

Tasa-arvosuurldhettilds kuvailee naitd kehityspolitilkkan “perusasiakirjoja” muuttumattomiksi.
Vastaavia tekstien pysyvyyteen viittaavia ilmauksia kdyttdvat muutkin haastateltavat
vaikuttamistyOstd puhuessaan. Sosiaali- ja terveysalan jarjeston kehitysyhteistyon koordinaattori
kuvailee YK:n vuosituhattavoitteiden (United Nations Millenium Declaration 2000) merkitysta
kehitysyhteistydn ”“peruskivenda ja pohjana”. Kansallisella tasolla taas poliittiset linjaukset
vaikuttavat tuovan pysyvyyttd ja ennustettavuutta kehityspolitiikan tasa-arvotyohon.
Haastattelemani kotitalousalan jarjestén kehittamispdallikké luottaa Suomen kehityspolitiikan

linjojen jatkuvuuteen osin siksi, etta tekstit eivat muutu yhtakkia:

J2/2: Samat asiantuntijat pitkalti pysyy ja tarkotus on ettd ne, jotkut paperit mitd on
valmisteltu ja linjaukset mitda on tehty, et ei ne akkirysdaykselld muutu pdinvastaseen
suuntaan vaan ne on siel edelleen olemassa.

Tekstien pysyvyytta kuvaa hyvin myos se, ettd vanhimmat tekstit, joihin haastateltavani viittaavat,

ovat vuosikymmenten takaisia: vanhimpia ovat YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus
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vuodelta 1948 (Universal Declaration of Human Rights 1948) seka edelld mainittu CEDAW-sopimus
vuodelta 1979. Erityisesti vanhimmat kansainvaliset sopimukset ovat useimpien maailman maiden
allekirjoittamia ja voimaan saattamia, jolloin ne sitovat ja velvoittavat I[dhes kaikkia
kehityspolitiikan toimijoita. Tekstien sitovuus ja velvoittavuus nousevatkin aineistosta esiin tasa-
arvotyon kannalta olennaisina tekstien ominaisuuksina. Tasa-arvoneuvonantaja ja entinen tasa-
arvoneuvonantaja kuvailevat esimerkiksi, miten poliittiset linjaukset velvoittavat tasa-arvotyohon

ja sitovat esimerkiksi eri ministeridita ja ministerididen sisdisia sektoreita:

UM3: Se on todella tarkeaa et [tasa-arvo] on mainittu. Jollei se oo ndisséd dokumenteissa
niin sillon kenelldkdan ei oo mitaan velvollisuutta. Et se loytyy hallitusohjelmasta, et se
l6ytyy kehityspoliittisesta ohjelmasta.

UM2: [Asiakirjat] on sitovia, nehan sitoo myds niinkun ettd se, et tasa-arvolinjaus sitoo
vesisektoria, se on koko ministerion linjaus. Samoin tavallaan kun kehityspoliittinen
ohjelma, jossa tasa-arvokysymykset on laitettu ladpileikkaavaks, nii sehdn ei oo vaan
[ulkoministerion] vaan se on koko hallituksen tai siis kaikkien ministeriditten sitova, etta
kylla se on pitdis ottaa tosissaan.

Seka kansainvdliset sopimukset etta poliittiset linjaukset siis velvoittavat tasa-arvon edistamiseen,
jolloin tekstit koordinoivat kehityspolitiikan toimijoiden tyota eri puolilla instituutiota. Sosiaali- ja
terveysalan jarjestotoimija kuvaa, miten tasa-arvotavoitteiden tulisi valittya kehityspoliittisesta
ohjelmasta viranhaltijoiden tyohon valtioiden valisissd yhteistyoneuvotteluissa. YK-jarjeston
kansainvalisen asiantuntijan mukaan kansainvdliset sopimukset taas edellyttdavat valtiollisten

toimijoiden huomion suuntaamisen tiettyihin kysymyksiin.

J1: Jos puhutaan naistd bilateraalihankkeista, kahdenvilisistd, nii ne asiat, mitkd on
nostettu esiin Suomen kehityspoliittises ohjelmassa, ne tdytyy ottaa sielld dialogeissa
huomioon. Ne taytyy myoski sisallyttaa sinne hankkeeseen. Jos ei niita ole, nii sillon niita ei
tarvitse sinne laittaa. Periaatteessa niitd ei ole velvollinen sitte meidan virkamiehet
nostamaan esiin.

YK1: Kylld se nyt on jos ajatellaan tdtd tammosend vylhaalta alaspdin tulevana
vaikuttamisena niin kylhan siina sitten kuitenki se sopimus auttaa et sullon kansainviliset
madraykset ettd sun pitdad nyt kiinnittda tdhan asiaa erityistd huomioo, ja sit sa joudut
niinku raportoimaan siitd mita sa oot tehny, et se on yks tapa.

Teksteistda puhuttiin haastatteluissa paitsi muiden toimintaa, myos haastateltavien omaa tyota
koordinoivina. Esimerkiksi tasa-arvosuurldhettildas vastaa kysymykseen tyénsa alla olevista asioista

viittaamalla edelld mainittuun EU:n tasa-arvotoimintaohjelmaan (2010), ja entinen tasa-
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arvoneuvonantaja kuvaa, miten hdnen virkasuhteensa aikana voimassa ollut tasa-arvolinjaus
(Sukupuolten tasa-arvon edistamisen strategia ja toimintaohjelma Suomen kehitysmaapolitiikassa

2003-2007) koordinoi tyota paivasta toiseen:

UM1: EU Gender Action Plan [--] siel on se kahdeksan kohdan tavoiteohjelma, joka antaa
aika paljon kuvaa sitten, et minkd tyyppisten kysymysten parissa nyt talld hetkelld
tyoskennelldan.

UM2: [Tasa-arvolinjaus] oli tavallaan se fraami. Sen toteuttaminen oli mun tyoni keskeista
sisaltoa. Et sitdhan ma tavallaan tein kaikki paivat et ma yritin vieda sitd eteenpain mita
siind oli sovittu ja sanottu.

Tekstit koordinoivat toimintaa myos valittamalla tyotd toimijalta toiselle instituution sisalla.
Ulkoministerion  tasa-arvosuurldhettilds kertoo  kerddvansa Euroopan unionin  tasa-
arvotoimintasuunnitelman seurantaa varten tarvittavia tietoja ministerion alueosastoilta ja
Suomen edustustoilta ulkomailla. Nain toimintasuunnitelma velvoittaa haastattelemani toimijan
tyohon, joka edellyttaa taas toisilta, alueosastojen ja edustustojen toimijoilta tekstipohjaista tyota

eli tarvittavien tietojen lapikdaymista ja valittamista:

UM1: Ja sit me yritetddn kerata tuolta ensin alueosastoilta ja sitten mydskin edustustoilta
ja ennen kaikkea sellaisilta edustustoilta, joilla on keskeinen rooli tassa EU-perheesss,
sitten naita gender-asioita.

Tekstien toimintaa koordinoiva vaikutus ndakyy myo6s avunsaajamaissa. Tasa-arvoneuvonantaja
kuvailee, miten YK:n naisten oikeuksien sopimus on osa kehitysavun osapuolten vilistd
neuvottelua. Allekirjoitettu sopimus mahdollistaa sukupuolten tasa-arvon edistamisen

ymparistoasioihin keskittyvassa kehitysyhteistyohankkeessa.

UM3: Esimerkiks se ettd jos tehddaan ymparistoyhteistyota jonkun kehitysmaan kanssa, niin
sit me katsotaan et okei tda kehitysmaa on allekirjottanu myés CEDAW-sopimuksen niin
nyt me laitetaan siihen yhteistyon osaksi myods sit sellasta mika edistdd naisten
osallistumista ja naisten aseman huomiointia siind yhteistydssa. Eli kun molemmilla mailla
on allekirjoitettuna CEDAW-sopimus niin me voidaan perustella se ettad sen takia nda on
siind mukana ja voidaan vetdd myos sit sen kehitysmaan tasa-arvotoimijat mukaan siihen
yhteistyohon.

CEDAW-sopimuksen (1979) avulla esimerkiksi ymparistoon liittyvaan kehitysyhteistydhankkeeseen
otetaan mukaan “kehitysmaan tasa-arvotoimijat”, jolloin toiminta muotoutuu tasa-arvotyoksi.

Kansainvalisten sopimusten nahdaankin mahdollistavan tasa-arvotoimintaa myos
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avunsaajamaissa. Sosiaali- ja terveysalan jarjestotoimija tuo taman selkeasti esiin, ja esittda Kairon
vaestd- ja kehityskonferenssin toimintaohjelman (Programme... 1994) ja Pekingin naisten
oikeuksien julistuksen ja toimintaohjelman (1995) kehitysmaatoimijoiden kannalta erityisen

merkityksellising teksteina:

J1: Ja sitte se on myoski ollu tuolla kehitysmaissa esimerkiks naisjarjestoilla, jotka ajaa naita
asioita, nii [em. sopimukset] on semmosia asiakirjoja, johon voidaan vedota. Ettd ndista on
sovittu naistd asioista, ja hallituksia voidaan tavallaan vetda tilille niistd, ettd onks ne
noudattanu niita.

Koska kansainvdliset sopimukset ndahddan kehitysmaiden toimijoille merkityksellisind, myds
sopimusten voimaansaattaminen avunsaajamaissa on tirked osa kehityspolitiikan
vaikuttamisty6ta. Entinen tasa-arvoneuvonantaja kertoo, ettd kahdenvalisten kumppanuuksien
avunantaja- ja -saajamaiden valiset sdannolliset neuvottelut ovat tilanteita, joissa sopimusten

allekirjoittamisen edistaminen on mahdollista:

UM2: Usein noissa yhteistydneuvotteluissa saatettiin ottaa esille, [--] ettd oletteko
allekirjoittanut, aiotteko allekirjoittaa, vieden [sopimuksia] tavallaan konkreettisesti
eteenpain.

Vaikuttamistyon perustana toimivat kansainvdliset sopimukset ja poliittiset linjaukset eivat
sellaisinaan sido tai velvoita avunantaja- tai avunsaajamaiden toimijoita, vaan niiden voi nahda
valittavan erilaisia kehityspolitiikkaan sisdltyneitda valtasuhteita (ks. Smith 2006a, 81-82).
Kansainvaliset sopimukset, joihin kansainvalisessé oikeudessa viitataan valtiosopimuksina,
kiinnittavat ne allekirjoittaneet valtiot tai muut toimijat osaksi kansainvalistd yhteis6a ja tekevat
toimijat kansainvidlisen oikeuden alaisiksi. Suomessa voimaansaatetun sopimuksen maaraykset
rinnastetaan valtion sisdiseen lainsaadantéon. Valtiosopimuksiin  perustuu myds Suomen
kehityspolitiikan kannalta olennaisen Euroopan unionin toiminta. (Valtiosopimusopas 2012, 3-6.)
Poliittiset linjaukset taas valittavat niista paattaville elimille parlamentaarisesti luovutettua valtaa.
Lisdksi valtiot sitoutuvat yhteistydsopimusten ja liittoutumien kautta erilaisiin ylikansallisiin
linjauksiin: esimerkiksi Suomi on osana EU:ta sitoutunut toteuttamaan EU:ssa maariteltyja
kehityspolitilkan tavoitteita. = Tekstien valtaa voi kansallisessa politiikassa selittda tasa-
arvosuurlahettiladn tavoin viittaamalla ulkoministeriodon poliittisesti vastuullisena tahona, joka

kdyttda veronmaksajien rahoja. Ulkoministeriolla on taten velvollisuus toimia ”muutoksen
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agenttina” asettaen kehitysavulle tiettyja ehtoja, jotka nakyvat kehityspolitiikan teksteissa ja

tyOssa.

UM1: Taa on se syy, minka takia meidan veronmaksajat uhrautuvat sitten tassa niin paljon,
ettd se raha kdytetdaan oikeudenmukaisemman yhteiskunnan ja kéyhyyden vahentamisen
saavuttamiseksi.

Tekstit toimivat siis sekd kansainvdlisen ettd kansallisen vallankdyton valineind koordinoiden
kehityspoliittista toimintaa. Taman vuoksi kehityspolitiikan tasa-arvotydssd on myos olennaista
vaikuttaa siihen, millaisia teksteja on olemassa. Aineistosta kdy ilmi, etta esimerkiksi tietyn tekstin
puuttuminen voi hankaloittaa tasa-arvotyotd. Edelld entisen tasa-arvoneuvonantajan tyon
kehykseksi madrittynyttd kansallista tasa-arvolinjausta (2003) ei uusittu sen umpeutumisen

jalkeen, mika vaikeutti myohemmin virkaan astuneen neuvonantajan tyota:

UM3: Mua kylla itsed haittas tyossda se ettd ei oo ollut [tasa-arvo]strategiaa eika
toimintasuunnitelmaa koska se olisi ollut tarkea tyokalu.

Kehityspolitiikassa luodaan alati uusia teksteja ja paivitetdan vanhoja. Tekstien tuottaminen onkin
osa useimpien haastateltavieni vaikuttamistyota: esimerkiksi YK-jdrjestén asiantuntijan
pddasiallista tyotd on ollut vaikuttaa sukupuolen ja naisten aseman sisaltymiseen kansainvalisiin
ilmastosopimuksiin ja ulkoministerion toimijat sekd tasa-arvokonsultti ovat olleet mukana
erilaisten linjausten kirjoittamisessa. Sosiaali- ja terveysalan jarjestotoimijan tyohoén kuuluu
vaikuttaminen tekeilla oleviin sopimuksiin  yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Sopimusneuvotteluissa toimiminen on vaativaa tyota:

J1: Etta sanotaan esimerkiks tulee tammonen iso YK:n konferenssi, niin ku nyt oli HIV ja
AlIDSista oli taa huippukokous, niin sillon taa kansainvalinen yhteisé tavallaan mobilisoituu
tekemaan toita sen asian eteen, ettd me saatas siihen loppuasiakirjaan vahvasti naa naisten
oikeudet, tyttdjen oikeudet, seksuaaliterveys, -oikeudet. Kaikki nda kirjattua sinne, koska
ne ei tuu sinne silla lailla itestdan, automaattisesti ollenkaan, et siin saa todella tehda to6ita
paljon, et sinne saadaan kirjattua.

Tekstien tuottamisessa osana vaikuttamistyotad kiinnostavaa on se, ettd teksteja tuottavat ja
muokkaavat samat toimijat, joiden tyotd vastaavat tekstit koordinoivat toisissa yhteyksissa.
Entinen tasa-arvoneuvonantaja kertoi tydssdadn seka seuranneensa ettd kirjoittaneensa

politiikkalinjauksia.
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UM2: Siina vaiheessa kun ma oon tullu tanne postille, nii tdsson tavallaan tapahtunu tietty
prosessi, eli Mattilan Paivi, kirjotti yhteistyossa eri ihmisten kanssa, siind tais olla
semmonen tyoryhmakin kaytettdvissadan, tammodsen Suomen tasa-arvolinjauksen,
politiikkalinjauksen, ja ma tulin sitten tavallaan sita toteuttamaan [--].

UM2: Sa osallistut politiikkalinjausten tekemiseen, sa useimmiten olet se ihminen joka
kirjottaa sen linjauksen.

Haastattelemani toimijat ovat siis kaksoisroolissa seka tekstien koordinoinnin kohteina etta
koordinoivien tekstien tuottajina. Tasa-arvokirjauksia sisdltdvdn velvoittavan tekstin tuottaminen
ei kuitenkaan itsestdadan tarkoita sukupuolten tasa-arvon edistymista kehityspolitiikassa. Seka
kehityspolitilkan arviointiraporttien (ks. esim. Kehitysyhteistyon lapileikkaavat tavoitteet 2008)
ettd tasa-arvotutkimuksen (ks. esim. Holli 2002, 28) perusteella vaikuttaa sitd, ettd tasa-arvotyon
ongelma on usein teksteihin sisdltyneiden tasa-arvotavoitteiden toimeenpanossa. Myos
aineistossa tekstien tavoitteiden ja kaytannon toiminnan valinen ristiriita tunnistetaan: esimerkiksi
YK-jarjestdn asiantuntija toteaa kansainvalisten sopimusten toteutuvan vain osittain, entinen tasa-
arvoneuvonantaja kyseenalaistaa lukuisten linjausten merkityksen. Toinen tasa-arvoneuvonantaja

rajaa tekstien merkityksen perusteluiksi tilanteiselle toiminnalle.

YK1: Kyl ma luulen ettd siind on sitten ihan niinku naa yleiset ongelmat et eihdn naa
sopimukset sitten kuitenkaan toteudu ihan tdysmaarasesti kaikissa maissa.

UM2: Koetaan et meillon kaapit tdynna linjauksia ja ettd mihin ne sit loppujen lopuks
johtaa [--].

UM3: No, ehka se on enemman niin etta [asiakirjoilla] voidaan perustella, mut sitten kyl se
aina se varsinainen toiminta pitaa raataloida sen tilanteen mukaan

Tasa-arvotutkimuksessa on todettu, ettd aktiivisilla tasa-arvotoimijoilla on merkitysta erilaisten
tasa-arvotavoitteiden toimeenpanossa, jotta ne eivat jaa kuolleiksi kirjaimiksi (Mustakallio & Saari
2002, 185) tai sosiaali- ja terveysalan jarjestotoimijan sanoin ”hyllylle homehtumaan”.
Haastateltavien ndkokulmasta tekstit ovatkin esimerkiksi "tyokaluja" (UM3) ja "kattd pidempaa"
(J1) tasa-arvotyOssa. Tama viittaa tekstien tietoiseen vilineelliseen kayttoon. Haastateltavien
kuvauksissa tyostaan kaykin<z ilmi, ettd he kayttavat erilaisia teksteja tilanteisesti ja harkitusti.
Haastattelemani toimijat esimerkiksi hyddyntavat vaikuttamistydssaan kansainvalisten sopimusten
ja poliittisten linjausten velvoittavuutta ja kykya koordinoida toimintaa: teksteihin vetoamalla

argumenteille saadaan painoarvoa ja teksteja tuodaan osaksi erilaisia yhteistydsuhteita, kuten
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entinen tasa-arvoneuvonantaja sekd jalkimmaisessa sitaatissa tasa-arvosuurlahettilas kertovat.
Tasa-arvosuurldhettildan kuvailussa mahdollisesta tyossa vastaantulevasta tilanteessa teksteja

hyddynnetdadan myos materiaalisina: paperit voi lydda pdydalle tasa-arvoviestin tehostamiseksi.

UM2: Kun eri maat on sitoutunu tiettyihin sopimuksiin ja velvotteisiin, niin sillonhan sa voit
kayttaa sita niinku semmosena poliittisena argumenttina [--].

UM1: Kun ei mikdan muu argumentti pure, niin on se, ettd kun kysytaan etta "miksi tasa-
arvoa”, niin sit pystyy lyomaan sen paperinipun poydille ja esittdmaan vastakysymyksen
ettd "miksi ei, et tehdn ootte seka allekirjottanu ettd todennakosti myoskin ratifioinu tan
sopimuksen”. Puhutaan sitten melkein mistd tahansa maasta, koska jokseenkin kaikki
maat, joiden kans me ollaan tekemisissd, niin ovat YK:ssa hyvaksyneet nama konventiot ja
nda sopimukset.

Erilaisia teksteja kaytetdan tietoisesti hyodyksi myds uusien tekstien tuottamiseen tahtdavassa
vaikuttamistydssa. Aineiston perusteella erilaiset taustoittavat tekstit kuten kehityspolitiikan
arvioinnit ja raportit, tutkimukset, selvitykset ja tilastot ovat mukana uusien sopimusten ja
linjausten tuottamisessa. Taustoittavien tekstien kautta uusien tekstien tuottaminen tapahtuu
jossain suhteessa tapahtuneeseen toimintaan ja toiminnan paikallisuuksiin. Lisaksi tekstien
tuottaminen on usein hidasta ja vaiheittaista, jolloin esimerkiksi kansainvaliseen
ilmastosopimukseen (Framework Convention on Climate Change 2011) vaikuttaminen tapahtuu

sitd edeltavien sopimusluonnosten kautta:

YK1: Cancunissa tuli siihen neuvottelusopimukseen ja sopimusluonnokseen seitsemadn
kohtaan taa naisnakdékulman integrointi, ja sen sopimuksen alakohdat tietenki heijastelee
sitd lopullista tekstid, joka nyt syntyy sit hiljalleen.

Tietoista harkintaa osoittaa toimijoilta myds se, ettd tekstien tuottaminen ajoitus saatetaan
ajoittaa tarkasti tasa-arvotavoitteiden saavuttamiseksi. Entinen tasa-arvoneuvonantaja kertoo,
ettd esimerkiksi kehityspolitilkan rahoitusinstrumenttien muuttuessa kansainvalisella kentalla

toimivien tasa-arvoasiantuntijoiden oli oltava ajan tasalla.

UM2: Siinon aina ollu semmonen juttu naitten gender-neuvonantajien ja ma puhun tast nyt
kansainvalisest porukasta niin, niitten aina pitdd pystyy tavallaan juoksemaan sen
kehityksen karjessa, elikkd sillon kun ruvettiin tekemdadn nimenomaan tammosta
budjettitukijuttua niin hirveen nopeesti gender-ihmiset oli niin kuin tavallaan alert ja mietti
et miten me nyt sitten tassd yhteistydomuodossa saamme naitd gender-kysymyksia sisdan.
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Vaikuttamistydn taitava ajoittaminen voi edellyttdd myos kehityspolitiikan kaanteiden
ennakointia. Sosiaali- ja terveysalan jarjestotoimija kertoo, ettd YK:n vuosituhattavoitteiden (2000)
maadrdajan padattymiseen valmistaudutaan jo nyt, jotta niitd seuraavaan asiakirjaan tulee mukaan

jarjeston tasa-arvotyossa tarkeitd tavoitteita:

J1: Et 2015 ei tule olemaan se pdiva ja se hetki, ettd ne tulee olemaan tdydet, et voidaan
sanoa, et, okei, kaikki on tehty, vaan et jotain taytyy seurata sen jdlkeen, et tdd homma on
kesken. Et mika se tulee olemaan, nii sitda ei tiedetda vield, mutta et me pyritddn
vaikuttamaan siihen, et nda seksuaaliterveys ja -oikeudet on siella sitten paljon vahvemmin
mukana siind seuraavassa asiakirjassa.

Ennakointi edellyttda tietoa kehityspolitiikan toimintatavoista. Tyo6tda helpottaa myods
kehityspolitiikan toimijakentan tunteminen, jolloin on mahdollista arvioida, minka tahon kanssa
missakin tilanteessa on kannattavaa tehda yhteisty6ta tai minka tahon tekstityota voi hyodyntaa
omassa tasa-arvotydssa. Edelld on esimerkiksi kdynyt ilmi, ettda sosiaali- ja terveysalan
jarjestotoimija tekee vaikuttamistyotdan erilaisissa eurooppalaisissa ja kansainvalisissa
yhteistydverkostoissa. Tasa-arvoneuvonantaja taas kuvailee, miten tasa-arvotavoitteiden
edistdmistd on edesauttanut ulkoministerion poliittisen osaston painotus naisten ja tyttdjen
asemaan ja tata painotusta esiin tuova Valtioneuvoston selonteko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta

(2009):

UM3: Lisaks meilld on edistany tdta asiaa et samaan aikaan tuolla poliittisella osastolla [--]
on sit varsinkin ihmisoikeuspolitiikan puolella tehty naisten asemaa, naisten ja tyttojen
asema ja oikeudet on nostettu yhdeks meidan ihmisoikeuspoliittisista paatavotteista. Eli
sielld on tehty samaan aikaan et me ollaan ikdan kuin yhdessa tehty sita et sielld on oikeus,
ihmisoikeuspuolella nostettu niita esiin osana sita poliittista dialogia. Sitten taalla on
samaan aikaan puskettu naita asioita kehitysyhteistydén nakdékulmasta niin se on, siita tuli
muun muassa ihmisoikeuspoliittinen selonteko, eli se on ollu, se on ollu kuitenkin silla
tavalla tukenut. Et sanosin et nda on tukenu toinen toisiaan naa.

Aineiston perusteella vaikuttaa siis siltd, ettd tekstien vaikuttava poliittinen kdytto vaatii tietoja
erilaisten tekstien olemassaolosta, niiden velvoittavuudesta seka niihin vaikurttamisesta. Lisaksi
tiedot kehityspolitiikasta ja  kehityspoliittisista  toimijoista edesauttoivat tekstityota.
Vaikuttamistyon edellyttamaa monenlaisten tietojen ja taitojen hallintaa nimitan tekstityon
asiantuntijuudeksi. Tekstitydn asiantuntijuus mahdollistaa vaikuttamistyon erilaisten tekstien
kautta ja vaihtelevissa tilanteissa, jolloin se rakentuu suhteessa erilaisiin tekstien kayton ja

tuottamisen paikallisuuksiin. Tekstityon asiantuntijuuden voi ndhda erityispiirteena laajemmassa
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tasa-arvotyon vaatimassa osaamisessa, johon kuuluu myds esimerkiksi Kristiina Brunilan (2009,
158) nimedama tasa-arvotyon diskurssitaituruus eli tasa-arvotydssa keskeinen tilanteinen kuulluksi

tulemisen taito.

Haastateltavien tekstityon asiantuntijuus mahdollisti vaikuttamistyon myos silloin, kun tekstit ovat
tasa-arvondkokulmasta vaillinaisia, eli tasa-arvoteksteina voidaan kayttaa sellaisiakin teksteja,
joiden sisallossa tasa-arvo ei ole keskeisessa asemassa. Tekstien puutteellisuus tasa-arvon osalta ei
siis valttamatta tarkoita niiden kayttokelvottomuutta, vaan asiantuntevien toimijoiden on
mahdollista hydodyntda luovasti monenlaisia teksteja tasa-arvotyodssa. Tekstityon asiantuntijuutta
on aineiston perusteella tarvittu esimerkiksi viimeista edellisen kehityspoliittisen ohjelman (2007)
kanssa, jossa tasa-arvoasiat eivat olleet nakyvasti esilld ja jossa ei tarjottu konkreettisia valineita
tasa-arvotyohon. Tasa-arvoneuvonantajan mukaan ohjelman painottuminen ymparistdon, metsiin
ja maatalouteen ei kuitenkaan estdanyt tasa-arvotyotda, mutta ohjelman kayttaminen tasa-

arvotyossa on vaatinut toimijoilta aikaa ja vaivaa.

UM3: Siin on kestanyt hiukan aikaa et miten [sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen]
tehddan ndihin ymparistd, metsatyyppisiin painotuksiin, mutta mun mielesta ne on saatu
hyvin ja me ollaan itseasias mun mielestd saatu Suomelle sellanen jonkinlainen
edellakavijan asema jopa tan, just tdan Naiset ja ilmastonmuutos -hankkeen kautta.

Yhteenvetona kehityspolitiikan tasa-arvon vaikuttamistyon tarkastelusta voi todeta, etta tekstit —
kansainvaliset sopimukset ja poliittiset linjaukset — nayttaytyvat tasa-arvotyon pysyvana
perustana. Eri toimijoita sitovina ja velvoittavina ne koordinoivat tasa-arvotyota eri puolilla
kehityspoliittista instituutiota. Tekstien kyky toiminnan koordinointiin perustuu pohjimmiltaan
tekstien valittamiin kansainvalisen ja kansallisen politiikan valtasuhteisiin. Koska tekstit ovat tydssa
keskeisid, myds niiden tuottaminen tai silhen osallistuminen on olennainen osa vaikuttamistyota.
Tasa-arvotekstit eivat kuitenkaan toimi itsestdan, vaan ne vaativat toimijoita kayttajikseen, jolloin
tekstit nayttaytyvat erilaisina tasa-arvotyon valineind. Tekstien kayttd vaatii monenlaisia tietoja ja
taitoja, joita olen nimittanyt tekstitydn asiantuntijuudeksi. Asiantuntijuus helpottaa
vaikuttamisty6ta ja mahdollistaa tasa-arvotyon tekemisen myos sellaisten tekstien kautta, joissa

tasa-arvo ei ole keskeisessa asemassa.
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4.2 Vaihtuvia termejd, checklistoja ja roolianalyyseja - tekstit

hanketyossa
Kehityspolitiikan tasa-arvotyé kurottuu kehitysyhteistydhankkeissa avunantajamaista erilaisiin
kolmannen maailman paikallisuuksiin. Vaikka hankkeet ovat vain yksi kehitysavun muoto,
aineistossa ne nousevat esiin tihedsti, ja siksi tarkastelen analyysissani kehitysyhteistydhankkeita
toisena kehityspolitilkan tasa-arvotydn muotona. Hanke on ulkoministerion oppaan
Kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyd — Hanketuen ohjeistus (2012, 28) mukaan ”"[t]ietyilla
voimavaroilla tavoitteessa maariteltyihin tuloksiin ja vaikutuksiin pyrkivd aikataulutettu
tehtavdkokonaisuus, jonka toteuttamisesta vastaa sitda varten perustettu organisaatio.”
Hanketyolla tarkoitan kaikkea kehitysyhteistydohankkeiden suunnitteluun, toteuttamiseen ja
valvontaan liittyvaa toimintaa. Haastattelemistani toimijoista ulkoministerion haastateltavat seka
osin tasa-arvokonsultti ohjeistavat, neuvovat ja arvioivat hankety6td, kun taas jarjestdtoimijat ovat
hankkeiden toteuttajia eli esimerkiksi erilaisten yksittdisiin hankkeisiin liittyvien dokumenttien

tuottajia.

Analyysissa tarkastelen kahdenvilisia hankkeita ja kansalaisjarjestohankkeita. Kahdenviliset
hankkeet ovat Suomen avunsaajamaiksi vakiintuneille valtioille kohdennettua ja maaraaikaista
tukea, jonka kautta edistetddan maaohjelmille keskeisida tavoitteita (Kehityspolitiikkaa ja -
yhteistyota koskeva kertomus 2012, 12). Kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistydhankkeet, joita on
noin sadassa maassa, syntyvat jarjestdjen aloitteesta, mutta saavat niin ikdan useimmiten
suurimman osan rahoituksestaan ulkoministeriolta (mt. 66). Kahdenvilisten ja kansalaisjarjestojen
hankkeiden toteutuksessa on jotain eroja, mutta tekstitydon tarkastelun kannalta ne eivat ole
merkittavia  enkd siis  erottele  analyysissa  nditd kahta  hanketyyppia.  Lisdksi
kehitysyhteistydhankkeita toteuttavat Suomen monenkeskisessa yhteistydssa rahoittamat
kansainvaliset jarjestot ja kehitysrahoituslaitokset (mt. 30), mutta aineistosta monenkeskiset

hankkeet eivat nouse esiin.

Ulkoministerio rahoittaa sekd kahdenvilisid etta kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyohankkeita.
Rahoituksen saaminen edellyttada saanndnmukaista, tekstivalitteistda toimintaa, jossa siirrytdan
vaiheittain alustavista hakemuksista taustatietojen kerdamiseen, suunnitelmiin, seurantaan seka
vali- ja loppuarviointeihin (ks. Kansalaisjarjestojen... 2012). Hankety6 vaikuttaakin haastattelujen

perusteella tarkoittavan pitkalti erilaisten tekstien tuottamista, lukemista, arviointia ja
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kommentointia. Haastatteluissa mainitaan hanketydssa mukana olevina teksteind muun muassa
alustavat projektidokumentit, hankehakemukset, hankesuunnitelmat, rahoitushakemukset,
raportit, erilaiset tausta-analyysit ja tilastot seka seuranta- ja arviointidokumentit. Lisaksi
edellisessa analyysin alaluvussa esiteltyihin kansainvalisiin sopimuksiin ja poliittisiin linjauksiin
sisdltyvien tasa-arvotavoitteiden tulisi olla osa kehitysyhteistydhankkeita. Erityisesti 1990-luvulta
asti poliittisissa instituutioissa levinneen sukupuolindkékulman valtavirtaistamistavoitteen myota
paine tasa-arvon laajaan huomioimiseen my6s hanketydssa vaikuttaa kasvaneen.
Valtavirtaistaminen on noussut Suomen kehityspolitiikassa erityisen vahvasti esiin kahdessa
viimeisessa kehityspoliittisessa ohjelmassa (Kehityspoliittinen ohjelma... 2007 ja Suomen
kehityspoliittinen toimenpideohjelma 2012), joissa tasa-arvo ja naisten aseman parantaminen ovat

yksi niin sanotuista kehityspolitiikan lapileikkaavista tavoitteista.

Erityisen yksityiskohtaisena aineistosta ja taustamateriaaleista tulee esiin valtakunnallisen
kotitalousalan jarjeston tekema hanketyd. Jarjeston hanke vaikuttaa jarjeston kehittamispaallikon
haastattelun perusteella sukupuolten tasa-arvoa edistavadlta ja sikali kehityspolitiikan tasa-
arvotavoitteiden mukaiselta. Tasa-arvo ei kuitenkaan vaikuta tulevan osaksi jarjeston hanketyota
poliittisten linjausten saati kansainvadlisten sopimusten kautta vaan jdrjeston omasta tasa-
arvotietoisesta historiasta ja toiminnasta. Kotitalousalan jarjeston kehittamispaallikké korostaakin

poliittisten linjausten sijaan tasa-arvoon liittyvaa tietoa ja pohdintaa jarjestossa:

J2/2: Nyt ma narraisin aika vahvasti jos ma sanoisin et méa istun silleen et mul on ne
linjaukset siind ja sit ma aina sielt luen [--] et ehkd se on enemman se perustietous
olemassa ettd naitad asioita on kuitenki, vaikka moni asia on ehka viel vdhan kesken, niin
nadita on kuitenki aika vakavissaan pohdittu meilla.

Kehittamispaallikkd mainitsee kdyttaneensa ulkoministerion Maatalouden ja ruokaturvan
kehityspoliittista linjausta (2010) apuna uuden hankesuunnitelman kirjoittamisessa, mutta tilanne
nayttdytyi haastattelussa poikkeuksellisena. Pddasiassa jarjeston tavoitteet ovat haastateltavan
mukaan jo ldhtokohtaisesti samoilla linjoilla Suomen kehityspolitiikan kanssa. Jarjeston

kehitysyhteistydhankkeet ovat keskittyneet jollain tavalla naisten asemaan kohdemaissa.

J1/2: Meidan tavotteet on varmaan aika hyvin yhtenevaiset tai sielld sisélld olemassa, mut
emma osaa sitd sanoo onko me muutettu meidan omia. Musta tuntuu et me on oltu alusta
saakka ldhelld ruohonjuuritasoo, haluttu tehda toitd naisten kanssa, oltu kiinnostuneita
arjesta, oltu kiinnostuneita hyvastd ymparistosta ja kestdvasta kehityksesta mutta, niin kus
tiidat niin termithan vaihtuu vuodesta toiseen ja sit on aina jotakin, joskus se on joku
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luonnon taloudellinen kehitys ja joskus se on joku muu mita pitda osata laittaa jonnekin
paperiin. Emma koe et meidan ois pitany reivata meidan aitoja tavotteita kauheesti sen
mukaan.

Sitaatista kdy ilmi, ettd ulkoministerion vaihtuvat painotukset rahoituksen kriteereissa
ndyttaytyvat jarjestotoimijan tyossa tekstien pintapuolista muokkaamista vaativina sen sijaan, etta
muutospaineet kohdistuisivat jarjeston omiin kansainvdlisen toiminnan tavoitteisiin tai sen
toteutukseen. Haastateltava kertoo, ettd jarjeston tavoitteet taytyy kuitenkin kaantaa
"ulkoministerion kielelle sinne rasti ruutuun -kaavakkeeseen”. Vaikuttaa siis siltd, etta myds
hanketyon toteuttajilta vaaditaan tietynlaista tekstityon asiantuntijuutta, joka mahdollistaa
hankedokumenttien tuottamisen rahoituksen kriteerit tayttaviksi. Kotitalousalan jarjeston tilanne
on kuitenkin sikali kehitysyhteistyohankkeiden kentalla erityinen, ettd tyon haasteet liittyvat jo
olemassaolevien tasa-arvotavoitteiden ilmaisemiseen. Ulkoministerion toimijoiden haastattelut
viittaavat siihen, ettd ongelma hanketydssa on usein pikemminkin tasa-arvotavoitteiden

puuttuminen.

PH: Onks jotain viela semmosia ihan [hankkeita] jotka ei ois sitten niin hyvin menneet?

UM3: [--] No sanotaan ettd, mulla ei oo ehka listaa mutta taalla on paljon hankkeita mista
ma en oo kuullutkaan juurikaan, ja missa [tasa-arvo] ei ndy tuloksissa.

Kehitysyhteistydhankkeiden tasa-arvoty6tda on pyritty edistdimaan ja helpottamaan hankety6ta
maarittelevilld ja tasa-arvotavoitteita valittavilla teksteilld, joita nimitdn kehitysavun ohjeiksi.
Nama ovat ulkoministerion ja Euroopan unionin tuottamia teksteja, jotka ohjaavat
kehitysyhteistydhankkeiden toteuttajia eli  kansalaisjarjestdja, yksityistd sektoria ja
valtionhallinnon toimijoita toteuttamaan kansainvalisia ja kansallisia poliittisia sitoumuksia.
Nimelta mainittuja kehitysavun ohjeita olivat esimerkiksi Kehityspolitiikan lapileikkaavat teemat;
Toimintaohje (2009) ja Euroopan unionin tyokalupakki Toolkit on mainstreaming gender equality
in EC development cooperation (2004). Lisaksi kotitalousalan jarjestotoimija kertoi kayttavansa

ulkoministerion kehitysyhteistyohankkeisiin liittyvia lomakkeita apuvalineendan hanketyossa.

Toisin kuin poliittisia linjauksia, kehitysavun ohjeita ei tehda tai hyvdksyta parlamentaarisissa
paatoksentekoprosesseissa. Niiden taustalla ovat kuitenkin kansainvélisesti ja kansallisesti sitovat
sopimukset ja linjaukset. Tasa-arvosuurldhettilaan mukaan koko kansallinen

hankevalmisteluohjeisto nojaa pitkalti kansainvélisiin sopimuksiin Samoin kuin vaikuttamistyossa,
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kehitysavun ohjeiden tuottamiseen vaikuttavat erilaiset arvioinnit ja muut taustoittavat tekstit.
Tasa-arvoneuvonantaja kertoo, ettd esimerkiksi lapileikkaavien tavoitteiden arviointi on

vaikuttanut niitd koskevan toimintaohjeen (2009) tuottamiseen:

UM2: Mut sit me saatiin tammodnen yhteinen lapileikkaavien toimintaohje mité sit alettiin
valmistella heti ndiden evaluaatiotulosten tultua ja se evaluaatiotuloksethan ehdotti et
tarvitaan strategia, mut sitd ei sit tullu mut saatiin sit timmonen toimintaohje minka
itseasias kehityspoliittisen osaston osastopaallikkd paatti et tehdaan sellanen sitten, et
sanottiin et tarvitaan jotakin, joku tammonen ikddn ku Policy Document johon nojata [--].

Varsinaisen ohjetekstin tuottavat useimmiten ulkoministeridon viranhaltijat tai konsultit. Tasa-
arvoneuvonantajat  ja tasa-arvosuurlahettilas seka tasa-arvokonsultti mainitsevat
kehityspoliittisten ohjeiden kirjoituksen kuuluvan tyohonsa. Tasa-arvosuurldhettilds kuvaa
viimeaikaista tyotdan sisdllyttdd tasa-arvo muiden lapileikkaavien tavoitteiden ohella

hankevalmisteluun liittyviin ohjeistuksiin:

UM1: Tassa on rinnalla ollu sitten sellanen prosessi oikeestaan ihan muista syist§,
tammonen hankevalmisteluohjeiston perusteellinen uusiminen, -- johon sitten myos naa
lapileikkaavat teemat eli sukupuolten tasa-arvo, helposti syrjaytyvien ryhmien aseman
huomioonottaminen ja sitten n3da HIV, AIDS -ongelmat tdammdsind yhteiskunnallisina
kysymyksind, et milld tavalla sitten naihin yleisiin hankekasittelyohjeistoihin saadaan ne
mukaan. Seka sielld puolella, jossa kerrotaan ettd minkalaisia asioita taytyy sisaltya
mihinkakin vaiheeseen, kun hankeidentifiointi tehdadan, kun ldhdetdan valmistelemaan ja
sitten sitd toteutetaan ja sitten seurantaa. Ja siella loppuarviointivaiheessa ja vield senkin
jalkeen sitten kun evaluoidaan, ettd mitd siitd hankkeesta jai eloon ja milla tavalla se elaa
sen jalkeen, kun se Suomen osuus on siinad paattynyt.

Tasa-arvosuurldhettilds siis sisallyttda kehityspoliittisen ohjelman tasa-arvotavoitteen eli
sukupuolten tasa-arvon lapileikkaavana teemana ohjeistuksiin, joista se valittyy osaksi hanketyota
eli haastateltavan luettelemaa hankkeiden valmistelua, toteutusta, seurantaa ja loppuarviointia.
Kehityspoliittiset ohjeet toimivat hanketyon toteuttajien kannalta konkreettisina tyon
apuvdlineend, suurldhettiladn  sanoin  ”“checklistoina”.  Ndiden  muistilistojen  avulla
hankedokumentit voidaan tehdad tasa-arvovelvoitteiden mukaisiksi. Suurldhettilds korostaa
esimerkiksi EU:n tyodkaluohjeistuksen (2004) merkitystd kdytanndon toiminnassa, hankkeen

menettelytapoja ohjaavien ty6jarjestysten kirjoittamisessa.

UM1: [--] nyt tullaan ihan sinne kdytannon lattiatasolle, niin on taa EU:n Toolkit on Gender
Mainstreaming. Ja se on semmosta ihan ajankohtaista. Ja se on silla tavalla, siihenhdn ei
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sisdlly semmosia suuria periaatelinjauksia, vaan se on ihan ettd hei, miten taa tehdaan
kaytannossa tdssa ja nyt, kun mun tdytyy saada naa Terms of Referencet valmiiksi.

Tasa-arvotavoitteiden  sisdltymista hankedokumentteihin ~ valvotaan muun muassa
kehityspoliittisen osaston niin sanotussa laaturyhmassd. Ryhméan tehtdvd on arvioida
valmisteluvaiheessa olevia hankkeita ja verrata niita erilaisiin ministerion asettamiin vaatimuksiin.
Ulkoministerion tasa-arvotyontekijat kuten tasa-arvosuurldhettilas ovat usein mukana arvioimassa
hankkeita. My0s entinen tasa-arvoneuvonantaja kertoo antaneensa lausuntoja hankkeista ja

muista kehitysyhteistydn toteutuksen tavoista kuten budjettituesta.

UM1: Kun nda hankkeet tulee tiettyyn vaiheeseen, jollon voidaan tehda sitten paatoksia
siitd, ettd nyt tatd hanketta ryhdytdadn valmistelemaan, sille mydnnetdan rahaa ihan
oikeasti, niin se kdy tammadsen niin sanotun laaturyhman kdsittelyn lapi. [--] Niin sillon
neuvonantajilta ja mina joudun sitten siihen prosessiin kylla aika usein mukaan sitten, niin
pyydetaan lausunto, et milla tavalla meiddn mielestimme nama asiat on otettu huomioon.

UM2: Sitten on yks tyokenttd oli ihan just tda esimerkiks puhtaitten lausuntojen
tekeminen, joka tarkotti esimerkiks kansalaisjarjestohakemuksia kun tuli kasitteleen niin
niista lausuntojen antaminen plus kaikki hankkeet jotka tulee niinku kasittelyyn, katotaan
onks niissd gender-aspekti, ja esimerkiks siihen aikaan ku ma oon ollu taalla nii
budjettitukilausunnot. Eli sd& katot ettd sielld on tavallaan tietyt gender-
vahimmaiskysymykset otettu huomioon, ja jos ei oo otettu niin pidat siitda metelia ja
huomautat etta taa ei sais tavallaan menna lapi.

Arviointiprosessissa ulkoministerion toimija lukee hankedokumentteja arvioiden niitd suhteessa
poliittisten linjausten tasa-arvotavoitteisiin, ja tuottaa lausunnon, jolla tulisi olla merkitysta
lopullisen hankesuunnitelman kirjoittamisessa tai hakemuksen hyvaksymisessa. Hankkeiden
arvioinneissa tekstityd siis ketjuttuu ja siirtyy toimijalta toiselle. Ty6 voi siirtyd takaisin
haastattelemilleni ulkoministerion toimijoille, silld heidan tydnkuvaansa kuuluu myos hankkeita
toteuttavien toimijoiden neuvonta tasa-arvoon liittyvissd kysymyksissa. Tasa-arvoneuvonantaja
kertoo, etta laaturyhman hyvdaksymiskynnyksen nostaminen on lisdnnyt tarvetta konsulttien ja

ulkoministerion tyontekijoiden neuvonnalle hanketydssa.

UM3: Et sieltd valilla tulee konsulteilta ja deskeiltd soittoja ettd ne sanoo ettd ei tasa-
arvoasiat ole huomioitu tassa hankkeessa eika hyvaksyta ennen kuin se on huomioitu, etta
mita mun pitaa tehda.

Hanketydon  tarkastelussa  kayttokelpoinen institutionaalisen etnografian  kasite on

intertekstuaalinen hierarkia, jolla Smith (2006, 71) viittaa tekstien kykyyn sadnnella toisia teksteja,
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jotka puolestaan tulevat osaksi erilaisia paikallisuuksia. Edelld kuvaillut tekstit — kansainvaliset
sopimukset, poliittiset linjaukset ja niiden tavoitteita valittavat kehityspolitiikan ohjeet — voi
ymmartaa intertekstuaalisessa hierarkiassa sadnteleviksi teksteiksi, jotka maarittelevat Iahempana
kolmannen maailman paikallisuuksia olevia teksteja eli hankedokumentteja. Nain tekstit
koordinoivat toimintaa vaihe vaiheelta ja tasa-arvo valittyy osaksi hankety6ta eri puolilla

kehityspoliittista instituutiota.

Kehitysyhteistydhankkeiden tekstivalitteinen yhteys kolmannen maailman paikallisuuksiin ei
kuitenkaan ole tasa-arvotyossa vain yksisuuntainen. Hanketydssa erilaisten taustatietojen keruulla
ja tuottamisella saattaa olla merkittavia vaikutuksia tulevaan toimintaan: esimerkiksi
kotitalousalan  jarjestossa keratyt  taustatiedot ovat olleet olennaisia uuden
kehitysyhteistydkumppanin valinnassa. Lisdksi kehitysavun ohjeet valittavat hanketyohon
velvoitteita selvittda valitun kohdealueen kulttuurista kontekstia seka hankkeen mahdollisia
sukupuolivaikutuksia sen alkuvaiheessa, keradtad tietoa ja tehdd seurantaa hankkeen ollessa
kdynnissa seka arvioida toteutuneita vaikutuksia hankkeen paattyessa. Eri haastateltavat tuovat
esiin, miten tarkeda tasa-arvotavoitteiden kannalta on hankkeen alkuvaiheessa analysoida
kohdealueen sukupuolten valisia suhteita. Esimerkiksi tasa-arvosuurldhettilds painottaa
sukupuolitettujen tilastojen merkitystd kaytdnnon tydssd. Taustoituksen tulisi tasa-
arvosuurlahettildadan mukaan vaikuttaa hankedokumenttien tuottamiseen eli tulla osaksi
konkreettisia tekstityon kaytantoja. Talloin tekstit rakentuisivat askel askeleelta aiemmin

tuotettujen tekstien varaan.

UM1: Sielld on [--] sukupuolitetut tilastot ja ndaa roolianalyysit. Siitd edetdan sitten kohti
tavoitteiden asettamista, tydsuunnitelman tekoa, budjetointia.

Kolmannen maailman paikallisuuksien tulisi ndakya alkuvaiheen lisdksi hankkeiden seurannassa ja
arvioinnissa, joiden tulisi tasa-arvosuurlahettilaan tyon alla olevan hankevalmisteluohjeiston
mukaan olla kiinted osa hankkeiden kulkua. Vali- ja loppuarvioinnit saattavat vaikuttaa tulevaan
hanketyohon: kotitalousalan jarjeston kehittamispaallikko kertoo, ettd jarjeston teettama arviointi
edellisen kehitysyhteistydhankkeesta vaikuttaa jdrjeston seuraavan kehitysyhteistydhankkeen
muotoutumiseen. Ulkoministerion toimijoiden kannalta arviointidokumentit myos mahdollistavat
hankkeiden seurantaa. Sosiaali- ja terveysalan jarjeston kehitysyhteistyon koordinaattorin mukaan

nimenomaan heikko seuranta onkin ollut yksi tasa-arvotavoitteiden toimeenpanon este.
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J1: [Lapileikkaavien teemojen toteutukseen] on saatava sitte parempi seurantajarjestelma.
Et se ei voi olla silld lailla, et se menee vaan silla lail, ettd hankesuunnitelmissa sanotaan,
ettd tasa-arvokysymykset otetaan huomioon. Jos ei sitda kukaan seuraa sitte, ettd onko ne
otettu.

Voi siis todeta, ettd kolmannen maailman paikallisuudet valittyvat taustoittavien ja arvioivien
tekstien ja niihin liittyvdan tyon kautta kehityspolitiikan institutionaalisiin paikallisuuksiin, joissa
hankety6ta sdadntelevia teksteja tuotetaan. Taustoittavat ja arvioivat tekstit siis tuovat kolmannen
maailman paikallisuuksia ja naitd saantelevid hallinnan suhteita keskendan vuoropuheluun. On
kuitenkin huomattava, etta taustoittavat ja arvioivat tekstit, joissa paikalliset ddnet kuuluvat,
saavat alkunsa kehityspoliittisesta instituutiosta avunantajamaiden sisalta. Vuoropuhelu ei siis
|lahde liikkeelle kolmannen maailman maiden paikallisuuksista, vaan sitd kdyddan lahinna

avunantajamaiden ehdoilla.

Kehityspolitilkan hanketyostd voi kootusti todeta, ettd tekstit ovat merkittdvassd osassa
kehitysyhteistydhankkeiden tasa-arvotydssa. Erilaiset tekstit koordinoivat tyon eri vaiheita
kehitysavun ohjeiden tuottamisesta hankedokumenttien kirjoittamiseen ja niiden arviointiin.
Kansainvaliset sopimusten ja poliittisten linjausten tasa-arvotavoitteet eivat siis ndy hankety®ssa
suoraan, vaan ne valittyvat intertekstuaalisessa hierarkiassa kehitysavun ohjeiden kautta
hankedokumentteihin, josta ne siirtyvat edelleen aktivoitavaksi kolmannen maailman
paikallisuuksissa avunsaajamaissa. Vastaavasti taustoittavien tekstien ja arviointien kautta
paikallisuudet tulevat tekstitydssa esiin, vaikka vuoropuhelu tekstien valittdmien hallinnan
suhteiden ja kolmannen maailman paikallisuuksien valilla onkin kehityspolitiikan hierarkioiden

vinouttamaa.

4.3 Valtavirtaistamisesta naiserityiseen toimintaan - tasa-arvon
lahestymistapoja tekstityossa

Edeltavassa analyysissa on kdynyt ilmi, miten tekstit ovat mukana tasa-arvon edistamisessa seka

kehityspolitilkan vaikuttamistyossa ettd hanketydssad. Analyysin kolmannessa osassa kiinnitan

huomioni tekstityon kaytdnnoissa esiin nouseviin tasa-arvon ldahestymistapoihin, jotka ovat osa

tasa-arvotoimijuuden jarjestymista.

Tasa-arvon ldhestymistavat tekstityossa ovat historiallisesti muotoutuneita ja rakentuvat

edeltdvien tekstien varaan. Tasa-arvoneuvonantaja kertoo Suomen tasa-arvolain (1986)
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pohjautuvan YK:n naisten syrjinndn vastaiseen CEDAW-sopimukseen (Convention... 1979), ja
sosiaali- ja terveysalan jarjestotoimija mainitsee hallitusohjelmaan (Pdaministeri... 2011) sisaltyvat
maininnat naisista, tytoista ja koulutuksesta mahdollisena merkkind ndiden painoarvosta myds
haastattelun aikaan valmisteilla olleessa Suomen kehityspoliittisessa toimenpideohjelmassa
(2012). Yksi osa teksteihin liittyvda tasa-arvotyota onkin tekstien olemassa olevien tasa-
arvokirjausten sdilyttaminen pitamalld kiinni tekstin sisdllostd ja muotoilusta, jonka edellisten
sukupolvien tasa-arvotoimijat ovat saaneet aikaan. Entinen tasa-arvoneuvonantaja kertoo, kuinka
Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman (Beijing... 1995) ottaminen uudelleen kasittelyyn olisi

voinut tarkoittaa takaiskua tasa-arvotavoitteisiin.

UM2: Pekinghdn oli voimassa hirveen pitkdan, ja ja sehdn oli siind mielessa hyva
dokumentti ja sita ei haluttu avata [--], se ei vaan siihen maailmanaikaan sopinu etta se ois
voinu olla itse asiassa setbackki sitten niitten tekstien suhteen.

Toisaalta tasa-arvokonsultti kritisoi Pekingin toimintaohjelmaa (1995) siita, etta siind ei mainita
ruokaturvaa eikd maaseutua, jolloin ohjelma ei mahdollista naihin aiheisiin liittyvaa tasa-
arvotyota. Teksteissa otetaankin toisinaan suoraan kantaa esimerkiksi siihen, mitka lasketaan tasa-
arvon kannalta merkittaviksi aihepiireiksi. Sosiaali- ja terveysalan jarjeston kehitysyhteistyon
koordinaattori kertoo vastaavasti, ettda Kairon vdesto- ja kehityskonferenssin loppuasiakirjassa
(Programme... 1994) ja sen myota Pekingin toimintaohjelmassa (1995) lisdantymisoikeudet
nostettiin ensimmaistd kertaa esiin keinona naisten aseman parantamiseksi ja tuotiin ndin tasa-
arvotyon piiriin. Nain lisddntymisoikeuksien edistamisen keinovalikoima laajenee ja samalla tasa-

arvo saa uusia merkityksia.

J1: [--] Pekingin -95, tan neljannen maailman neljas naisten asioita kasitelly konferenssi, nii
siella ensimmadisen kerran, se perustu hyvin paljon tdhdan Kairon asiakirjaan,
loppuasiakirjaan, et sielt siirty ihan sanast sanaan paljon siihen asiakirjaan. Mut sielld
nostettiin myoski sitte seksuaalioikeudet esiin. Ja se oli kans semmonen huikee saavutus. Et
nad kaks asiakirjaa, jotka on ollu semmosia hyvin, tamm@osia tarpeellisia tydkaluja. Et me
kdytetaan niita pohjana meidan tyolle, naita kahta erityisesti.

Suoraviivaiset tasa-arvon madrittelyt ovat aineiston perusteella teksteissa kuitenkin harvinaisia, ja
haastatteluissakin tehddan niiden sijaan Iahinna erilaisia epdsuoria viittauksia tasa-arvoon, joista
tasa-arvon lahestymistapoja voi analysoida. Esimerkiksi vaikuttamistyon yhteydessa tasa-arvosta
puhutaan usein sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen periaatteen kautta, jolla tarkoitetaan

sukupuolindkdékulman tuomista osaksi kaikkea paatdksentekoa (ks. esim. Mattila ym. 2007, 249).
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Valtavirtaistaminen valittyy kehityspolitiikan tasa-arvotyohon erilaisten tekstien kautta: periaate
on tuotu vaikuttamistyohon seka kansainvalisissa sopimuksissa ettd poliittisissa linjauksissa, ja sita

pyritdan viemadan myos hanketyohon kehitysavun ohjeiden kautta.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen perustuu ajatukselle tasa-arvosta rakenteellisena
kysymyksend: sukupuolten eriarvoisuutta voi olla esiintya kaikkialla, minka vuoksi sita ei ratkaista
irrallisilla politiikkatoimilla, vaan sukupuolten huomioimisella kaikessa toiminnassa. Periaate
mahdollistaa kaiken toiminnan tarkastelun sukupuolten tasa-arvon ndkdkulmasta, jolloin mika
tahansa asia voi merkityksellistya tasa-arvokysymykseksi. Tasa-arvoneuvonantaja kertookin, etta

kehityspolitiikassa valtavirtaistamistavoite on mahdollistanut tasa-arvokeskustelun laajentamisen.

UM3: Jos puhutaan tast valtavirtaistamisesta mist kukaan nyt ei varmaan pida koko sanasta
sellaisenaan niin mut siind on todella pyritty tekemaan sitd, et ei olla sit jaat niinku
miettimadan sitd et voi kun naa prosessit ei yleensa sisalla ollenkaan tasa-arvokeskusteluu.
Me ollaan pyritty huolehtimaan siitd et se on myds tasa-arvokeskustelu.

Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen tasa-arvon |ahestymistapana kiinnittdad huomion
paatoksentekoon eli hallinnollisiin ja poliittisiin prosesseihin, jolloin tasa-arvotyd muotoutuu
tekstivalitteiseksi. Kehityspolitilkan tasa-arvotydn yhtena tavoitteena voikin ndhda tasa-
arvotekstien tuottamisen avunsaajamaissa. Ulkoministerion entinen tasa-arvoneuvonantaja
mainitsee esimerkiksi Vietnamin tasa-arvolainsdaadannon kehittdmisen yhdessa suomalaisten
oikeusoppineiden kanssa toteutettuna projektina. Tasa-arvoneuvonantaja taas tuo esiin Suomen
ja Kenian valisen Twinning-yhteistyon, jossa mallia rauhanturvaamisessa tasa-arvoa edistdvan

Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman tekemiseen annetaan maasta toiseen.

UM3: Suomi, jolla on kansallinen toimintaohjelma niin me tuetaan Kenian kansallisen
toimintaohjelman valmistelua ja annetaan siita tietoo ja sit toisaalta Kenia auttaa meita
siind ettd me saadaan ikdan ku semmonen, semmonen todellisuudentajun tarkastus
meidan omaan toimintaan.

Tasa-arvon edistaminen poliittisten ja hallinnollisten tekstien tuottamisen avulla saa aineiston
perusteella mallinsa avunantajamaista eli tdssa tapauksessa Suomesta (ks. Jauhola 2012). Tasa-
arvosuurlahettilas esittda suomalaisen tasa-arvopolitiikan kokonaisuutena suorasanaisesti

sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen esimerkkind avunsaajamaille.

UM1: [--] sitd samantyyppista tasa-arvotyotd, mitd meilld on meiddn maissamme tehty
vuosikymmenien aikana, niin samanlaisiin prosesseihin tulee sitten paastd myoskin
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kehitysmaissa. Johon sisdltyy hyvin pitkdlle sitten nadiden teemojen kasittelyn
systematisointi ja institutionalisointi ja kapasiteetin varmistamista, sita tarpeellista
resursointia. Milla tavalla se mainstreaming tulee nakyviin sitten niissa ohjelmissa tai siinad
yhteiskunnan suunnitteluprosesseissa ja niissa budjettiprosesseissa, dialogissa, hallituksen
ja kansalaisyhteiskunnan dialogissa, hallituksen ja yksityissektorin valilla, kesken.

Aineiston perusteella vaikuttaa siltd, ettd tasa-arvoa pyritddn ldahestymaan erityisesti
vaikuttamistyOssa valtavirtaistamisperiaatteen mukaisesti laajana ja rakenteellisena kysymyksena,
jolloin tasa-arvotyota tehdaan tekstivalitteisten hallinnollisten ja poliittisten prosessien kautta.
Talloin tasa-arvotydssa nousee esiin erilaisia asiantuntijuuden vaatimuksia. Edeltavissa alaluvuissa
kasitellyn, tekstien vaikuttavan kdaytdn mahdollistavan tekstitydon asiantuntijuuden lisaksi
sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen edellyttad erityistd tietoa sukupuoliin ja tasa-arvoon
liittyvista kysymyksistda. Haastattelemani toimijat ovat hankkineet oman tasa-arvotietonsa
esimerkiksi tasa-arvokonsultin tavoin korkeakouluopinnoissa tai osana tyotaan, kuten YK-jarjeston
asiantuntija alla kertoo. Tasa-arvotiedon lisdksi tasa-arvoneuvonantaja nostaa tydssa olennaisena
esiin laajan kehityspoliittisen asiantuntemuksen, silla valtavirtaistamisen tulisi koskea kaikkia

kehityspolitilikan moninaisia toimintoja ja aihepiireja.

YK1: Kun me alotettiin tda ilmastohanke, ma ensin tietenkin, varmaan ihan luonnollista etta
ma perehdyin niinkun tdahan problematiikkaan ettda mita taa tarkottaa taa
sukupuolindkdkulma, siis ilmastoasiat oli mulle tuttuja mutta sitte taa
sukupuolindkdkulman liittdminen oli ihan uus haaste.

UM3: Ma oon tarvinnu ihan joka ainutta asiaa mitd ma oon ikind oppinu etta on pystyny
hoitamaan tan tehtdvan. Et tosi laajalta alalta joutuu perehtymaan asioihin etta pystyy
vaikuttamaan.

Asiantuntijuuden vaatimukset eivat rajoitu vaikuttamistydhon, vaan myds hanketoimijoiden olisi
sukupuolindkékulman valtavirtaistamista toteuttaessaan osattava arvioida tasa-arvokysymyksia
seka 10ytaa keinoja niiden kasittelyyn. Ulkoministerion tasa-arvoneuvonantajan mukaan tyokalut,
eli tulkintani mukaan esimerkiksi ohjeistavat tekstit, eivat riita, eika sukupuolivaikutusten

pintapuolinen pohtiminen tarkoita vield valtavirtaistamista:

UM3: [--] tammonen sukupuolivaltavirtaistaminen niin se on semmonen prosessi joka
vaatii semmosta tietynlaista hoksaamista tai ymmartamista ettd, et pelkastaan ne tyokalut
ei valttamatta niin kun.. Et on hankkeita mista on lukenu etta ihmiset totee etta talla ei ole
sukupuolivaikutuksia, et he on selvasti ymmartaneet etta tata pitaa pohtia, mut sit tullu
kuitenkin siihen tulokseen ettd, et ei oo vaikutuksia.
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Asiantuntijuuden moninaiset vaatimukset saattavat rajata tasa-arvotyohon kykenevien
kehityspolitiikan toimijoiden joukkoa. Téhdn haasteeseen kehityspolitiikassa pyritdan vastaamaan
tasa-arvotietoja vahvistavilla koulutuksilla ulkoministeriossa, jarjestoissa ja
kehitysyhteistydhankkeiden puitteissa kolmannen maailman maissa. Tasa-arvokoulutukset ovat
olennainen osa vaikuttamistyotd, ja esimerkiksi kolmannen maailman maiden toimijoille
suunnattu koulutus tarkoittaa sosiaali- ja terveysalan jarjestotoimijan mukaan samaa kuin
"poliittisen vaikuttamisen kapasiteetin nostaminen". Koulutuksella vahvistetaan kuitenkin paitsi
avunsaajamaiden toimijoiden asiantuntijuutta, myo6s avunantajamaiden asemaa tasa-arvon
|lahestymistapojen maarittelyissa, kun tasa-arvokoulutus toteutetaan avunantajamaiden toimesta.

Nain maarittely tasa-arvon paikallisesti erityisena voi vaikeutua.

Asiantuntijuuden vaatimus ndahddan aineistossa ainakin osin ongelmallisena. Koulutuksen ohella
asiantuntijuutta pyritadn ohittamaan tuottamalla teksteissa yksinkertaisia lahestymistapoja tasa-
arvoon erityisesti kehitysyhteistyohankkeiden toteuttajien kdyttoon. Esimerkiksi ulkoministerion
tasa-arvosuurldhettilds korostaa tasa-arvotekstien ymmarrettavyyden merkitystda tasa-arvon
edistdmisessd. Suurlahettiladan mukaan kdytannonldheiset, “talonpoikaisjarjen” mukaiset tekstit

mahdollistavat itsendisen tydskentelyn tekstien varassa.

UM1: Se on silld tavoin riittdvan kdytannonldheistsd, ettd [--] se pystyy, et se sitten
kdaytannossa toimii mahdollisimman pitkalle omillaan ilman ettd sit tarvii laatia erikseen
vield katekismus sitd, ettd mitd se tarkottaa ja miten sitd pitaa tulkita. Tai vaatii kaveria
siind, etta ensin annetaan teksti ja sen jalkeen mennadan sitten lukemaan se daneen siihen
viereen.

Tasa-arvosuurldhettilds ei suoraan kritisoi valtavirtaistamisperiaatetta, mutta monessa muussa
haastattelussa kdy ilmi, ettd sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen nahddan erityisen
epakadytannollisenad tasa-arvon ldahestymistapana. Erityisen kriittinen valtavirtaistamista kohtaan
on tasa-arvokonsultti, jonka mukaan tasa-arvo “hukkuu valtavirtaan”, valtavirtaistaminen “hukkuu
sinne tekstiin” ja tasa-arvo ”“jda hoitamatta”. Tasa-arvoneuvonantaja pohtii, onko
valtavirtaistamista “edes olemassa”, ja entinen tasa-arvoneuvonantaja toteaa, ettd hanen
mielestdadn sukupuolen tasa-arvon valtavirtaistaminen on ”“kdytanndssa aivan mahdoton
toteuttaa”. Valtavirtaistamisen sijaan entinen neuvonantaja tuo esiin toivomuksen

yksinkertaisista, selkeistd ja konkreettisiin, lukumaaraltaan rajallisiin tavoitteisiin ohjaavista tasa-

arvoteksteista, jotka asettavat tavoitteiden toteutumiselle maaraajat:
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UM2: Jos ma aattelen et mikd on ideaali kehityspoliittinen tasa-arvolinjaus tai miten niin
sen pitda olla riittdvan suoraviivanen, sen pitdd olla selked, ja sen pitdd asettaa
painopisteitd, jotka sitten tidtsa, konkreettisia tavotteita, jotka sitten toteutuu. Et
semmoset, mita tahan saakka on tehty ettd tasa-arvo on sita ja valtavirtaistaminen on tata
ja niinkun tdammaoset niinkun kovin filosofiset jutut niin, must tuntuu et niitten aika on ohi,
et ma ainaki kaipaan yhden sivun tasa-arvo-ohjelmaa, jossa sanotaan viis tarkeinta
tavotetta, jotka ajetaan kaytantdon seuraavan vaikka neljan vuoden sisalla.

Tasa-arvotekstien sisdltamat selkedat tavoitteet sekd tekstien valittdman tasa-arvon
ymmarrettavyys ja kaytannonldheisyys nahdaan aineistossa tdrkednad tapana tasa-arvotyon
mahdollistamiseen eri puolilla kehityspoliittista instituutiota. Tasa-arvoa lahestytdaan talléin varsin
erilaisena kuin sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseen tahtdavassa tekstityossa. Selkeiden,
ymmadrrettdvien ja rajattujen tasa-arvotavoitteiden voi ndahda ilmentavan yksinkertaistettua
versiota sukupuolten tasa-arvosta, jossa painottuvat tyon konkreettiset tulokset. Edelld entinen
tasa-arvoneuvonantaja painotti tasa-arvotavoitteiden toteutumista, ja vastaavasti myohempi tasa-
arvoneuvonantaja toivoo esimerkiksi Suomen kehityspoliittiselta toimenpideohjelmalta (2012)

keskittymista tasa-arvotyon tuloksiin:

UM3: Ma toivoisin et ne tulevaisuudes tulis olemaan paljon enemman esilla ja nakyvilla ja
selkeind vaatimuksina sielld et tavallaan kehityspoliittinen ohjelma esimerkiks korostais
huomattavasti enemman niit todellisten tavotteiden aikaansaamista tasa-arvossa. Et sita
mun maun mukaan niin sita ois saanu olla enemman jo tassa.

Tuloksellisuuden vaatimus on tullut osaksi kehityspolitiikkaa erityisesti Pariisin julistuksessa ja
Accran toimenpideohjelmassa (The Paris Declaration... 2005/2008). Suomen kehityspoliittisessa
toimenpideohjelmassa (2012, 7) vaaditaan tuloksellisuuden lisdksi tulosten mitattavuutta.
Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen kanssa tuloksellisuuden tavoittelu nayttaytyy
ristiriitaisena, silld tasa-arvon kdantaminen todennettaviksi tai etenkaan mitattaviksi tuloksiksi
saattaa olla monissa tasa-arvotyon muodoissa hankalaa. Esimerkiksi kotitalousalan jarjeston
kehittamispaallikkd pohtii jarjestonsa hankkeiden vaikutusten selvittdmistd kyseenalaistaen

tulosten tilastoitavuuden hankkeessa, joka keskittyy laajoihin sosiaalisiin kysymyksiin.

J2/2: Mut se et sitd pystyttas sitte tilastollisesti kauheen tarkasti laskemaan ettd, mita
kaikkia vaikutuksia silla on niitten, sen kylan eldam&dan useamman vuoden paahan niin, se on
hyvin vaikeeta. Jos joku kertoo mulle miten se tehdaan ni ma olen ilolla mukana sitd
selvitysta tekemdassda mutta, nda on téllasia asioita joihin koko aika vaikuttaa kuitenki niin
moni muuki muuttuja siind ymparilla [--].
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Vaikka tasa-arvotulokset voivat olla vaikeasti todennettavissa, tulosten puuttumista on kuitenkin
pidetty merkkina tasa-arvotyon epdonnistumisista. Ulkoministerion tasa-arvoneuvonantaja viittaa
kehityspolitiikan sisdisiin arviointeihin, joiden mukaan lapileikkaavien tavoitteiden toteutus ei ole
vastannut vuoden 2007 Kehityspoliittisen ohjelman tavoitteita. Neuvonantaja viittaa nimenomaan

todennettavaan edistyksen puuttumiseen haavoittuviksi ryhmiksi maariteltyjen asemassa:

UM3: Kaikki [arvioinnit] on todennu ettad pdasdantosesti Suomi ei oo pystyny edistamaan
lapileikkaavia tavotteita silla tavalla kun se ilmottaa tas kehityspoliittisessa ohjelmassaan, ja
ettd niitd ei oo kaytannossa toteutettu, niiden seurantaa ei oo tehty ja ettd ei oo saatu
tuloksia, ei pystyta mistddan todentamaan ettd oltas milladn tavalla edistetty naisten tai
lasten asemaa tai vammaisten asemaa.

Tuloksellisena tasa-arvotyond aineistosta nousee esiin naisten asemaan keskittyva poliittinen
vaikuttaminen ja hanketyd. Naiserityista toimintaa nostettiin haastatteluissa esiin vastauksena
onnistuneita  hankkeita  koskevaan  kysymykseen. Esimerkiksi  ulkoministerién  tasa-
arvoneuvonantaja mainitsee haastattelemani YK-asiantuntijan vetdman Naiset ja ilmastonmuutos
-projektin yhtena kehityspolitiikan tasa-arvotyon saavutuksena. Hanke on haastateltavien mukaan

onnistunut lisdadmaan kolmannen maailman maiden naisten osallistumista sopimusneuvotteluihin.

UM3: Ja sitten, sitten yks ehkd meidan tammaonen varsinainen lippulaivahanke on Gender
and Climate Change, jota me kutsutaan Naiset ja ilmastonmuutos suomeks. Et se on ollu
uraa uurtava. [--] naisten osallistuminen on ainakin noussu huomattavasti siella paatoksen,
ilmastonsopimuspaadtdksenteossa noissa.

Lisaksi vaikuttaa siltd, etta naisiin kohdistuvan toiminnan oletetaan automaattisesti tuottavan
tasa-arvotuloksia. Haastatteluissa tasa-arvosta puhuttaessa huomio kdantyy helposti naisten
asemaan, ja esimerkiksi toisen jdrjestdtoimijan edustaman kotitalousalan jarjestdn naiserityisiin
kysymyksiin kohdistuneiden hankkeiden tasa-arvotavoitteita ei haastatteluissa juuri avata. Ainakin
jarjeston edellinen hanke on siitéd toteutetun arvioinnin (Kuusipalo & Placide 2008) myos edistanyt
sukupuolten tasa-arvoa, mutta kuvaavaa on, ettd osa vaikutuksista on toteutunut niita
suunnittelematta. Yhtena perusteluna naiserityiselle toiminnalle nousi kuitenkin esiin Pekingin
julistuksessa (Beijing... 1995) tasa-arvotyon kulmakiveksi asetettu kaksoisstrategia, jossa samaan
aikaan valtavirtaistamisen kanssa kiinnitetdan huomiota sukupuoliin liittyviin erityiskysymyksiin.
Vastaava ldhestymistapa on nahtavilla myds Suomen kehityspoliittisen toimenpideohjelman

(2012) naisiin liittyvina kirjauksina tasa-arvon laajan ja rakenteellisen ymmarryksen ohessa.
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Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta naiserityiseen toimintaan saattavat kehityspolitiikan
hanketyossd ohjata myos rajalliset resurssit. Ulkoministerion entinen tasa-arvoneuvonantaja
maalailee haastattelussa kuvaa kuvitteellisesta kalantuotantohankkeesta, jossa pyrittdisiin
ottamaan sukupuolten valinen tasa-arvo valtavirtaistamisperiaatteen mukaisesti lapileikkaavasti
huomioon. Han kuvailee, miten syvadllisia yhteiskunnallisia muutoksia tasa-arvon ldpileikkaava
huomioiminen vaatisi alkaen aina naisten lukutaidosta ja lastenhoidon jarjestamisesta ja osoittaa,

miten ristiriitaisia tallaiset tavoitteet ovat resursseihin nahden:

UM2: [--] se sun projektis rupee paisumaan ja paisumaan eri suuntiin, ja sitd sa et voi teha
koska alun perin sun projektin nimi oli kalantuotantoprojekti. Elikkd ma luulen et tés on [--]
ehkad semmonen ongelma ettd kun naa hankkeet, sillon kun on hankkeita niin jotta ne vois
niinku osottaa tuottavansa tuloksia niin niitten pitdd tavallaan jollain tavalla pystyy
rajaamaan se onglelmakenttd missd ne toimii. Mutta t3a gender-ongelmatiikkahan on
semmonen, etta siind on tiedatko yhteydet kaikkiin, kaikkeen mahdolliseen suurin piirtein.
Et jos sa ajattelet vaik nadit naisia niin onko, sa sa mietit et onks niilla terveyttd, sen
koulutuksen ma jo mainitsin, sitte t3a kotitalouksien sisdinen tiatsa vallanjako,
empowermentti, osallistuminen. Jotta sa niinkun sa tavallaan pystyt niinkun tekemaan
tammost niinku empowermenttia niin se sun palettis pitdis olla niinku paljon laajempi, ja
sithen ei tommosella perus hanketydlla oikeestaan siin ei oo resursseja.

Kehitysyhteistydhankkeessa tasa-arvoa ei siis sitaatin perusteella voida ottaa rajallisten resurssien
ja hankesuunnitelman puitteissa huomioon laajana ja rakenteellisena kysymyksena. Resurssien
rajallisuus vaikuttaa paitsi hankkeiden toteutukseen, myds niiden valvontaan ulkoministeridssa.
Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen periaatteessa mahdollistama kaiken toiminnan
tarkasteleminen tasa-arvondkdkulmasta ei toteudu kaytanndssd, kun henkiléresurssit ovat
hankkeiden maardan nahden vahaiset. Talldin valvontaa painotetaan joko suuriin tai naisten

asemaa koskeviin hankkeisiin.

UM3: Montako hanketta meillda mahtaa olla tas talossa. Tuhansia, riippuen vahan koosta. Et
yleensa pystyy puuttumaan vaan niihin isompiin. Tai sit sellasiin jotka sit nimenomaan
koskee naisten asemaa, tasa-arvoa niin ne on sitten ne mihin pyydetaan.

Naiserityinen |dhestymistapa voi olla toimiva poliittinen strategia (ks. esim. Spivak 1996), mutta
samalla se voi tarkoittaa sukupuolieron vahvistamista ja ennalta maarattyjen
sukupuolikategorioiden uusintamista. Naisten ja miesten kategorioiden kyseenalaistamaton kaytto
luonnollistaa kasitystd kahdesta toiselleen vastakkaisesta ja toisiaan tdydentdvastd sukupuolesta
(Kuusipalo 2002, 212). Tata tasa-arvon ymmarrysta on erityisesti postkoloniaalisessa feminismissa

kritisoitu siitd, ettd se ei huomioi tarpeeksi naisten vélisia eroja ja estaa siten nakemasta muiden
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yhteiskunnallisten erojen vaikutuksia (ks. esim. Jauhola 2010b). Kehityspolitiikan hanketydssa
tekstien mahdollistama vuoropuhelu paikallisuuksien ja hallinnan suhteiden vililla saattaa
mahdollistaa ennalta maarattyjen sukupuolijakojen kyseenalaistamisen, mutta kuten aiemmassa
analyysissa todettiin, tekstivdlitteistd dialogia kdydadan avunantajamaiden |dhtokohdista.
Esimerkiksi sukupuolivaikutusten analyysin ldahtokohta vaikuttaa yhtdalta kyseenalaistavan
oletusta naissukupuolen ldhtokohtaisesti huonommasta asemasta, mutta toisaalta analyysissa

|lahdetaan liikkeelle lansimaisesta, kaksijakoisesta sukupuolen ymmarryksesta.

UM2: [--] ei aina ldhdetd siitd oletuksesta ettd naiset on se haavottuvin ja kurjin ryhma,
mutta niin hyvin todennakdsesti voi ollakin mutta silld analyysilla oikeestaan haet ettd mika
se on se miesten naisten tyttdjen poikien suhde todellisuudessa, ja ja mika niitten tyonjako
on, miten ne resurssit jakaantuu, miten se paatantavalta oikeesti jakautuu [--].

Analyysin perusteella voi yhteenvetona todeta, ettd erilaiset |dhestymistavat tasa-arvoon ovat
kehityspolitilkan tekstityon kaytdnnoissad historiallisesti rakentuneita ja ndkyvat aineistossa
pddasiassa epasuorina viittauksina tasa-arvoon. Kansainvalisissa sopimuksissa ja poliittisissa
linjauksissa valittyva sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen periaate madrittelee tasa-arvoa
laaja-alaiseksi ja rakenteelliseksi ilmidksi. Talldin tasa-arvoa edistetdan poliittisilla ja hallinnollisilla
uudistuksilla, jotka usein tarkoittavat tekstityota ja saavat mallinsa avunantajamaista. Tallaisen
tasa-arvotyon vaatimaa asiantuntijuutta on kuitenkin kritisoitu ja vaadittu helposti
toimeenpantavia teksteja, joissa tasa-arvotavoitteet ovat ymmarrettavia ja ohjaavat konkreettisiin
tuloksiin.  Vaikka tuloksellisuus vaikuttaa olevan ristiriidassa tasa-arvon rakenteellisen
ymmarryksen kanssa, naisiin kohdistuvat hankkeet nédyttdytyvat aineistossa my0Os tasa-
arvotulosten kannalta onnistuneina. Lisdaksi hanketydn rajalliset resurssit ohjaavat naiserityiseen
tasa-arvotyohon, joka kuitenkin saattaa jattaa koskematta naisten valisiin eroihin ja dikotomisten

sukupuolijarjestysten uusintamiseen liittyvat kysymykset.

Huolimatta erilaisista tasa-arvon l|ahestymistavoista kehityspolitiikan tekstitydon kaytanndista
vaikuttavat kuitenkin puuttuvan postkoloniaaliseen feminismiin viittaavat tasa-arvon
ymmarrykset. Tekstityd ei vaikuta jattavan tilaa peilata esimerkiksi ensimmaisen ja kolmannen
maailman valistd taloudellista eriarvoisuutta sukupuolten viliseen epatasa-arvoon tai kritisoida
l[ansimaisia arvoja universalisoivan tasa-arvopuheen uuskolonialisoivia piirteitd. Lisaksi
kulttuurinen herkkyys paikallisesti erityisille eriarvoisuuksille vaikuttaa mahdollistuvan vain

kaksijakoisen sukupuolijarjestyksen puitteissa.
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4.4 Tekstityossd jarjestyvi tasa-arvotoimijuus

Analyysista edelld on kdynyt ilmi, miten tekstityd on osa kehityspolitiikan tasa-arvotyotad seka
poliittisessa vaikuttamisessa etta kehitysyhteistydhankkeissa ja millaisia erilaisia lahestymistapoja
tasa-arvoon tekstityossa ilmenee. Tassd analyysin yhteenvedossa hahmottelen tasa-
arvotoimijuuden jarjestymista edelld kuvatuissa tekstitybn muodoissa ja tasa-arvon
lahestymistavoissa.  Institutionaalisen etnografian mukaisesti olen tarkastellut tekstityota
ylipaikallisten hallinnan suhteiden ja erilaisten paikallisuuksien valisena vuoropuheluna, jossa
tekstit ovat ensinnakin toimintaa ylipaikallisesti koordinoivia ja toiseksi tilanteisesti aktivoitavia.
Talloin tekstit ovat yhtaalta osa toiminnan yhteiskunnallista jarjestymista ja toisaalta kiinni siina
hetkessa ja ympdristdssd, jossa ne otetaan kadyttdoon tai tuotetaan. (Smith 2005.) Tasa-
arvotoimijuuden voikin ndhda jarjestyvan tekstityossa ylipaikallisten hallinnan suhteiden ja

tilanteisten paikallisuuksien valisessa vuorovaikutuksessa.

Tekstien kyky toiminnan vylipaikalliseen koordinointiin perustuu institutionaalisen etnografian
mukaan siihen, ettd tekstit ovat pysyvid ja toistettavia eli ne voidaan tuoda eri tilanteisiin
ilmiasultaan samana (Smith 2005, 166). Tarkastelemassani kehityspolitiikan tekstityossa tekstien
pysyvyys ja vylipaikallinen koordinointi ilmenee siind, miten tekstit ndyttdaytyvat vakaana
kehityspolitilkan tasa-arvotyon perustana. Analyysin ensimmaisessa alaluvussa tarkastellussa
poliittisessa vaikuttamistydssa tuli esiin, ettd kansainvaliset sopimukset yhdistavat toimijoita eri
puolilla maailmaa, ja poliittiset linjaukset tuottavat kansalliseen kehityspolitiikkaan esimerkiksi
hallituskausien ajan pysyvia yhteisid periaatteita. Toisessa alaluvussa kavi ilmi, ettd hanketydssa
kehitysavun ohjeet toistuvat kehitysyhteistydhankkeiden lukuisille toteuttajille samoina
velvoittaen samojen hankedokumenttien tuottamiseen. Kolmannessa alaluvussa tarkastelluissa
tasa-arvon lahestymistavoissa tekstien pysyvyys nakyi taas siind, etta tekstien kautta tasa-arvon
ymmarrykset ja tasa-arvotyon toimintatavat valittyvdt samantapaisina eri puolille
kehityspolitiikkaa. Tekstit siis koordinoivat kehityspolitiikan tasa-arvotyota eri ajoissa ja paikoissa

samansuuntaiseksi ja ylipaikallisesti yhtenaiseksi.

Koordinointi tapahtuu tekstien valittamien valtasuhteiden avulla (ks. Smith 2006) seka poliittisessa
vaikuttamistyOssa ettd hanketyossa. Vaikuttamistyossa merkittavien kansainvalisten sopimusten ja
poliittisten linjausten sitovuus ja velvoittavuus perustuu niiden taustatahojen eli kansainvalisen

yhteisdn ja demokraattisesti valittujen paattdjien edustamaan valtaan. Tekstien noudattaminen on
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siis ndiden tahojen vallan piirissé olevia toimijoita sitova velvollisuus. Lisdksi haastateltavani
saattavat kayttda valtasuhteita myos tietoisesti hyvaksi vaikuttamisty0ssa vetoamalla valtaa
valittaviin teksteihin tasa-arvotavoitteiden edistamiseksi. Hanketydssa taas kehitysavun ohjeet
valittavat ulkoministerion valtaa, joka nojaa ministerion asemaan kehitysyhteistydhankkeiden
kirstunvartijana. Lisaksi hanketydssa ovat nakyvilla intertekstuaaliset hierarkiat, joiden valityksella
tasa-arvotavoitteet siirtyvat hankedokumenteissa avunsaajamaiden kolmannen maailman

paikallisuuksiin.

Tekstit eivat koordinoi toimintaa sellaisinaan, vaan ylipaikallisten hallinnan suhteiden ja
paikallisuuksien valinen vuoropuhelu edellyttda tekstin aktivointia eli sen kdyttéonottoa tai
tuottamista osaksi toimintaa. (Smith 2005, 228). Vaikka tekstien aktivointi on tilanteista ja sikali
moninaista ja muuttuvaa, mahdollisuudet tekstien kdyttéon eivat ole rajattomat. Tekstien
aktivointi on valintaa, tulkintaa ja ajoitusta eli tietoista ja vaativaa tyota. Tyd on analyysin
perusteella sitd helpompaa, mitd vahvemmat ovat toimijan tiedot teksteistd, tasa-arvosta ja
kehityspolitiikasta seka taidot toimia tekstien ja tasa-arvon kasitteen kanssa kehityspoliittisessa
instituutiossa. Tekstien aktivointi siis vaatii monenlaista asiantuntijuutta. Analyysissa painottui
tekstien kayttoon liittyva tekstitydon asiantuntijuus, mutta esiin tuli myo6s laajempia
kehityspoliittisen tasa-arvoasiantuntijuuden vaatimuksia. Asiantuntijuuden muodostavat tiedot ja

taidot karttuvat kehityspoliittisen instituution sisalla kokemuksen ja koulutuksen myo6ta.

Analyysin perusteella voi siis todeta, ettd tasa-arvotoimijuus jarjestyy tekstityossa yhtaalta
ylipaikallisessa koordinoinnissa olennaisten valtasuhteiden ja toisaalta tekstien aktivoinnin
mahdollistavan toimijoiden asiantuntijuuden varaan. Talloin tekstityd jarjestdada tasa-
arvotoimijuutta kiintedksi osaksi kehityspoliittista instituutiota, silld sekd valtasuhteet ettd
asiantuntijuus rakentuvat instituution sisalla. Tall6in myo6s tasa-arvon maarittelykamppailut
kdaydaan  kehityspoliittisen  instituution asettamissa  puitteissa. Analyysi  tasa-arvon
|ahestymistavoista vahvistaa tdta huomiota. Kolmannen alaluvun perusteella vaikuttaa silta, etta
tasa-arvoa voi lahestya kehityspolitiikan tekstityossa esimerkiksi valtavirtaistamisen kautta laajana
ja hallinnollisena ilmiona tai hanketydssa naiserityisenda kysymyksend. Sen sijaan tasa-arvon
institutionaaliset reunaehdot eivat vaikuta juuri tukevan postkoloniaalisen feminismin ndkemyksia
paikallisten olosuhteiden merkityksesta epatasa-arvossa, sukupuolten tasa-arvon kietoutumisesta
globaaliin taloudelliseen epaoikeudenmukaisuuteen tai universaalin tasa-arvon tavoitteluun
sisaltyvistda uuskolonialistisista piirteistda. Tasa-arvo ja sen mahdollistamat yhteiskunnalliset
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muutokset siis maarittyvat kehityspolitiikan tekstitydssd avunantajamaiden vakiintuneiden

taloudellisten ja poliittisten jarjestelmien ja kulttuuristen jasennysten sisalla.

Tasa-arvon madritelmat eivat kuitenkaan ole kehityspolitiikan tekstitydssa kiveen hakattuja. Tasa-
arvotoimijuus perustuu edeltavien sukupolvien tyélle, jossa on tuotettu nyt kdytossa olevia tasa-
arvoteksteja, ja vastaavasti tdamadnhetkinen tekstien tuottaminen jarjestad tulevaa tasa-
arvotoimijuutta. Analyysissa kavikin ilmi, ettd kehityspolitiikan tasa-arvotekstit eivat koskaan ole
valmiita: kansainvalisia sopimuksia tuotetaan lisdda ja vanhoja sopimuksia saatetaan avata
uudelleen kasiteltdviksi, hallitusohjelmat ja kehityspoliittiset ohjelmat vaihtuvat hallituskausittain
ja kehitysavun ohjeita pdivitetadan tarpeen mukaan. Hanketydssa taas erilaisten suunnitelmien,
hakemusten ja arviointien jatkuva kirjoittaminen on keskeinen osa hanketoimijoiden tyota.
Olennainen osa tekstityota siis on tekstien jatkuva tuottaminen, jolloin myds kehityspoliittinen
instituutio ja tasa-arvotoimijuus sen osana muotoutuvat koko ajan uudelleen osaksi

vuosikymmenten tasa-arvotyon jatkumoa.

Tekstien tuottaminen, kuten kaikki edella analysoitu tekstityd, tapahtuu kehityspoliittisen
instituution sisalld. Tekstien tuottamiseen sisaltyy kuitenkin analyysin perusteella erityisia
kdytantoja, joiden kautta tekstien tuottamisessa voi olla tekstivdlitteisesti mukana toisia
paikallisuuksia. VaikuttamistyOossa tekstien tuottamisen tukena kaytetdan erilaisia arviointeja,
tutkimuksia ja tilastoja ja hanketydssa kerdtdaan varta vasten taustatietoja ja tehdaan vali- ja
loppuarviointeja tekstien tuottamisen tueksi. N&ain sekd institutionaalisia ettd kolmannen
maailman paikallisuuksia kuvaavat tekstit voivat vaikuttaa ylipaikallisesti koordinoivien tekstien ja
sitd kautta kehityspoliittisen instituution muotoutumiseen. Paikallisuuksien mukanaolo tekstien
tuottamisessa voikin periaatteessa mahdollistaa tasa-arvon ldhestymistapojen moninaistumisen ja
paikallisesti erityisten eriarvoisuuksien huomioimisen tulevaisuuden kehityspolitiikan tasa-
arvotyossa. Analyysi viittaa kuitenkin siihen, etta paikallisuuksia ilmentdvat tekstit tuotetaan usein
kehityspolitiikan institutionaalisten hierarkioiden vaikutuksesta avunantajamaiden ehdoilla, mika
rajaa puolestaan tasa-arvon ymmarrysten moninaistumista. Tekstien jatkuvan tuottamisen myo6ta
tasa-arvotoimijuus on koko ajan liikkeessa, mutta mahdolliset muutoksen suunnat vaikuttavat

muotoutuvan kehityspoliittiseen instituutioon sisddanrakentuneissa hierarkioissa.
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5 Lopuksi

5.1 Yhteenveto

Tassa tutkielmassa olen tarkastellut, miten tasa-arvotoimijuus jarjestyy tekstitydssd Suomen
kehityspolitiikassa. Tarkastelun avulla olen pyrkinyt kartoittamaan tekstien kautta, avulla ja kanssa
tehtdvad tasa-arvotyota tasa-arvon madrittelykamppailujen areenana. Tutkielma keskittyy
kehityspolitiikkaan, jossa tavoitteena on eri tavoin vaikuttaa kehitysmaiksi maariteltyjen maailman
valtioiden tilaan ja tulevaisuuteen. Kehityspolitiikka on moninainen kokonaisuus seka
toiminnaltaan ettd tavoitteiltaan. Sukupuolten tasa-arvo on jo pitkdan ollut nakyvad osa seka
kansainvadlista ettd kansallista kehityspolitiikkaa. Suomen kehityspolitiikassa tasa-arvo on yksi niin
sanotuista lapileikkaavista tavoitteista, jolloin sukupuolten tasa-arvon tulisi olla mukana kaikessa
kehityspoliittisessa toiminnassa. Erilaisten kehityspolitiikan arviointien mukaan tasa-arvo nakyy

kuitenkin vahvemmin tavoitetasolla kuin politiikan toimenpiteissa.

Teoreettisesti  tutkielma perustuu feministisessa  tasa-arvotutkimuksessa rakentuneelle
ymmarrykselle sukupuolten tasa-arvosta historiallisissa ja poliittisissa maarittelykamppailuissa
muotoutuvana ilmiéna. Feministisen tutkimuksen avulla kehityspolitikan tasa-arvon voidaan
ndhdd rakentuvan ymmarrykselle sukupuolista sekd samanlaisina ettd perustavanlaatuisesti
erilaisina. Lisdksi sukupuolta on tasa-arvon perustana purettu ja otettu huomioon
sukupuolikategorioiden sisdiset moninaiset, yksildissa ristedvat erot. Kehitysmaatutkimuksen
kautta tarkasteltuna tasa-arvo taas ndyttaytyy kehityspolitiikan itsendisend tavoitteena seka
keinona muiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Tasa-arvo kietoutuu kehityspolitiiikassa osaksi
talouskasvua ja demokratiaa, jotka ndhdaan avunsaajamaille tavoiteltavan kehityksen kriteereina.
Postkoloniaalisen kritiikin mukaan kehityspolitiikka ei lansimaisten ideologisten kytkdstensa vuoksi
kuitenkaan pysty ratkomaan paikallisesti erityisid epdoikeudenmukaisuuksia tai globaalin
talouspoliittisen jarjestelman yllapitdmaa epatasa-arvoa. Tasa-arvon erilaisia maaritelmia voidaan
kuitenkin myo6s tarkastella tasa-arvotyotd ja -politiikkaa muotoilevina, jolloin kasitteen

todellisuuksia muokkaava uudelleenmaarittely voidaan nahda feministisen toiminnan strategiana.

Teoreettis-metodologisesti tutkielma on syntynyt toimijuustutkimuksen ja institutionaalisen
etnografian risteyksessd. Ymmarrykseni toimijuudesta on saanut vaikutteita feministisesta

toimijuustutkimuksesta, minkda wvuoksi huomioni on kiinnittynyt tasa-arvoon keskittyvan
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toimijuuden jarjestymiseen. Toimijuuden jarjestymista tarkastelemalla olen saanut nakyviin tasa-
arvotyon reunaehtoja ja mahdollisuuksia, jotka muodostavat tasa-arvon maarittelykamppailujen
rajat. Tasa-arvotyota on tdssa tutkielmassa tarkasteltu kehityspoliittisessa instituutiossa tekstien
kanssa, kautta tai avulla tapahtuvana toimintana eli tekstityona. Tekstien ja tekstityon tarkastelun
osalta tutkielma nojautuu institutionaaliseen etnografiaan, joka on Dorothy E. Smithin (esim.
2005) kehittama sosiologinen tutkimusote. Institutionaalisessa etnografiassa tekstit ymmarretaan
toimintaa yhteiskunnallisissa hallinnan suhteissa jarjestavind, samanaikaisesti tilanteisesti
paikallistuvina ja paikallisuuksia ylittavina. Tekstien erityisyys paikallisen toiminnan ja
ylipaikallisten hallinnan suhteiden valissa perustuu institutionaalisen etnografian mukaan siihen,
ettd tekstit yhtdalta toistuvat samanlaisina eri paikoissa ja toisaalta ne tulkitaan tilanteisesti siina
ajassa ja paikassa, jossa ne aktivoidaan kayttéon. Institutionaalisen etnografian mukaan
toiminnan voi ymmartaa jarjestyvan arkisten paikallisuuksien ja hallinnan suhteiden valisessa
vuoropuhelussa, jota tekstit valittavat. Taten tekstityd0 on teoreettisesti tarkasteltuna dialogia

paikallisuuksien ja ylipaikallisten hallinnan suhteiden valilla.

Institutionaalinen etnografia on vaikuttanut tutkielmaan myods menetelmillisesti. Ennen
aineistonkeruuta, sen aikana ja sen jdlkeen kerdsin taustatietoja kehityspolitiikan tasa-arvosta
tekemdlld yhden esihaastattelun osallistumalla muutamaan kehityspolitiikan tasa-arvotyohon
liittyvaan seminaariin ja koulutukseen seka erityisesti tutustumalla erilaisiin kehityspoliittisiin tasa-
arvoteksteihin. Varsinaisena aineistona tutkielmassa on kahdeksan asiantuntijahaastattelua.
Haastattelemani toimijat olivat kehityspolitiikan tasa-arvotyon asiantuntijoita ulkoministeriosta,
kahdesta kansallisesta jarjestosta ja yhdesta kansainvdlisesta jarjestdjen yhteenliittymasta seka
vhdesta tasa-arvoon erikoistuneesta konsulttitoimistosta. Puolistrukturoiduissa
teemahaastatteluissa keskityttiin kehityspoliittisen tasa-arvotyon tekemiseen ja erilaisten tekstien
merkitykseen tyossa. Haastatteluja olen analysoinut sisdllonanalyysin keinoin aineistoldhtodisesti,
mutta teoreettis-metodologisten nakdkulmien herkistdmand, jolloin analyysi on muotoutunut
institutionaalisen etnografian mukaisesti vuoropuheluna tutkielman tekijan ja aineiston valilla.
Asiantuntijahaastatteluissa tuotettiin yhtaalta kokemusperdista tietoa tyon jarjestymisestd, jota
tarkastelin tutkimuskohdetta kuvailevana tietona, ja toisaalta perusteltuja ndkemyksia
kehityspolitiikan tasa-arvotyon tilasta ja tulevaisuudesta, joita otin mukaan analyysiin tasa-arvon

kulttuurisina jasennyksina.
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Aloitin analyysin tarkastelemalla haastattelemieni toimijoiden arkista, tekstien kanssa, kautta tai
niiden avulla tehtdvdad tasa-arvotyotd. Jaottelin kehityspolitilkan tasa-arvotyon poliittiseen
vaikuttamistyéhon ja  kehitysyhteistydhankkeisiin  liittyvdan  tyohon.  Kasittelin  ensin
haastattelemieni toimijoiden tekemaéa vaikuttamistyotd, jossa olennaisiksi teksteiksi maarittyivat
kansainvadliset sopimukset ja erilaiset poliittiset linjaukset. Nama tekstit nayttaytyivat analyysissa
tasa-arvotyon pysyvana perustana, jotka maarittelevat sekd haastattelemieni ettd muiden
kehityspolitiikan toimijoiden ty6ta ja joihin voi tasa-arvon edistamiseksi myds vedota. Tekstien
mahdollisuudet toiminnan koordinointiin vaikuttivat perustuvan erilaisiin tekstien valittamiin
valtasuhteisiin. Tekstien merkityksen vuoksi myos tekstien tuottaminen nayttaytyi merkittavana
osana vaikuttamistyotd. Tekstien olemassaolo ei kuitenkaan vield sindnsa tarkoita tasa-arvon
edistamistd, vaan tekstityd vaatii analyysin perusteella aktiivisia ja osaavia toimijoita teksteja
aktivoimaan. Analyysissa merkittavaksi tasa-arvotyon edellytykseksi nousikin tekstityon

asiantuntijuus, joka tarkoittaa tekstien kayttoon liittyvien tietojen ja taitojen hallitsemista.

Kehitysyhteistydhankkeissa tehtdva tasa-arvotyd ndyttdytyi analyysissa vahvasti tekstityona, silla
ulkoministerion  rahoituksen  saaminen  aineistossa  esiintyneille  kahdenvilisille ja
kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyohankkeille edellyttaa, etta hankkeiden toteuttajat tulkitsevat
ja tuottavat erilaisia dokumentteja eri vaiheissa hanketta. Ulkoministerion toimijoiden tekema
hankety® on vastaavasti ndiden dokumenttien lukemista ja arviointia, lausuntojen antamista seka
neuvontaa. Kansainvalisiin sopimuksiin ja poliittisiin linjauksiin sisaltyneiden tasa-arvotavoitteiden
tulisi olla osa hankety6td, mutta namad tekstit eivat vaikuta suoraan olevan mukana
hankedokumenttien tuottamisessa. Sen sijaan tasa-arvotavoitteet valittyvat hankedokumentteihin
kehitysavun ohjeiden kautta, jotka toimivat kansainvalisten sopimusten ja poliittisten linjausten
ohella intertekstuaalisessa hierarkiassa sddntelevind teksteina valittden tasa-arvotavoitteita
kehitysyhteistydhankkeiden kolmannen maailman paikallisuuksiin.  Toisaalta erilaisten
taustoittavien ja arvioivien tekstien kautta nama paikallisuudet saattavat myos tulla osaksi niita

saantelevien tekstien tuottamista, joskin Idhinna avunantajamaiden ehdoilla.

Kolmannessa analyysin alaluvussa tarkastelin tasa-arvon I|dhestymistapoja tekstitydssa.
Vaikuttamistydssa tasa-arvoa ldhestytdadn usein valtavirtaistamisperiaatteen mukaisesti laaja-
alaisena ja rakenteellisena kysymyksend, jota edistetddan paddosin poliittis-hallinnollisissa
rakenteissa  tekstityolla. Talldin  tasa-arvon edistaminen edellyttdd paitsi tekstityon
asiantuntijuutta, myos monenlaista tietoa tasa-arvosta ja kehityspolitiikasta sekd tietynlaisia
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hallinnollisia, tekstitydn mahdollistavia rakenteita, joiden mallina esimerkiksi suomalainen tasa-
arvohallinto nayttaytyy. Asiantuntijuuden vaatimukset nahtiin aineistossa osittain ongelmallisina,
minka vuoksi esitettiin yksinkertaisten ja selkeisiin tavoitteisiin ohjaavien tasa-arvotekstien
tuottamista. Tuloksellisuuden vaatimuksiin vaikutti vastaavan naiserityinen tasa-arvotoiminta, joka
nayttdytyi lisdksi helpommin toteutettavana hanketyon rajallisilla resursseilla. Huomattavaa eri
lahestymistavoissa on kuitenkin se, ettd postkoloniaalisen feminismin tarjoamat tasa-arvon
ymmartamisen tavat eivat vaikuta olevan kehityspolitiikan tekstitydssa lasna, eli sukupuolten tasa-
arvoa ei kasitella paikallisesti erityisend, osana ensimmaisen ja kolmannen maailman valista

taloudellista eriarvoisuutta eika tasa-arvopolitiikan uuskolonialistisia piirteita tunnisteta.

Analyysin yhteenvedossa toin esiin, miten tasa-arvotoimijuus jarjestyy tekstityossa samanaikaisesti
suhteessa yhteiskunnallisiin hallinnan kaytantdihin ja paikallisuuksiin, joissa tekstit tilanteisesti
aktivoidaan. Pysyvat ja toistettavat tekstit koordinoivat toimintaa valittamiensa valtasuhteiden
avulla. Talléin tasa-arvotoimijuus jarjestyy samansuuntaisena ldpi kehityspoliittisen instituution
kansainvalisesta politiikasta kehityspolitiikkaa koordinoivan ministerioon ja sielta kehityspolitiikan
hanketoimijoiden kautta kolmannen maailman paikallisuuksiin asti. Samanaikaisesti tekstien
aktivoinnissa  tasa-arvotoimijuutta jarjestdada toimijoilta edellytetty, kehityspoliittisessa
instituutiossa rakentuva asiantuntijuus. Taten tasa-arvotoimijuus siis jarjestyy tekstityossa tiukasti
osaksi kehityspoliittista instituutiota, jolloin my6s tasa-arvon madrittelykamppailut kaydaan
instituution asettamissa rajoissa. Nama rajat ovat kuitenkin liikkuvia, silla tekstitydhon kuuluvan
tekstien jatkuvan tuottamisen kautta kehityspoliittinen instituutio ja tasa-arvotoimijuus osana sita
muovautuvat koko ajan uudelleen. Tekstien tuottamisessa erilaiset institutionaaliset ja kolmannen
maailman paikallisuudet ovat lasna ja periaatteessa mahdollistavat tasa-arvon ldhestymistapojen
laajentamisen paikalliset olosuhteet paremmin huomioiviksi. Toisaalta paikallisuuksia valittavat
tekstit ovat |dhtoisin avunantajamaista, jolloin kehityspolitilkan hierarkiat vaikuttavat rajaavan

tasa-arvotekstien ja tasa-arvon maarittelykamppailujen uudelleenmuotoutumista.

5.2 Pohdintaa

Tassa tutkielmassa olen selvittdanyt tekstien merkitystd tasa-arvon maarittelykamppailuissa
tarkastelemalla tasa-arvotoimijuuden jarjestymistd Suomen kehityspolitiikan tekstitydssa. Tasa-
arvotoimijuuden jarjestyminen on nadyttaytynyt tutkielman myo6ta loputtoman monimuotoisena

prosessina, jossa on mukana lukemattomia paikallisesti ja tilanteisesti erityisia reunaehtoja.
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Tutkielmaa tehdessd onkin tullut selvdksi, ettei tasa-arvotoimijuutta voi kartoittaa
kokonaisuudessaan, vaan se tapahtuu aina tietysta nakokulmasta. Tutkielma on siis monella tapaa
rajallinen. Tehdyt rajaukset eivat kuitenkaan sulje tasa-arvotoimijuuden jarjestymisen kannalta
keskeisid toiminnan piirteitd ulos vaan pikemminkin sulkevat sisddnsd sen, mikd on olennaista
tutkimuskysymykseen vastaamisen seka tasa-arvon ymmarryksen laajentamisen ja tasa-arvotyon

edistamisen kannalta.

Nakyvin tutkielman rajaus on keskittyminen kehityspolitiikkaan. Kehityspolitiikkaan kohdistuvan
tutkielman tuloksia ei voi suoraan siirtda muille politiikan aloille saati muuntyyppiseen
yhteiskunnalliseen toimintaan. Lisdksi on otettava huomioon, ettd kehityspolitiikan tarkastelussa
tutkielman nakokulma on ollut nykypédivan Suomessa. Taten tutkielman tarjoama ymmarrys tasa-
arvotoimijuuden jarjestymisestda on myds historiallisesti ja maantieteellisesti erityista. Tutkielman
teoreettiseen taustaan nojaten voi kuitenkin sanoa, ettda toiminta jarjestyy tekstien kautta
erityyppisissa instituutioissa, ja tasa-arvo on yhta lailla ristiriitaisena ja moninaisena kasitteena osa
erilaisia yhteiskunnallisia ilmi6ita. Sikali tutkielman tulokset valottavat tasa-arvotoimijuuden

jarjestymista Suomen kehityspolitiikkaa laajemmin.

Teoreettis-metodologisena valintana tutkielman nakdkulmaa on rajannut toimijuuden kasitteen
kaytto. Tasa-arvotoimijuuden kautta huomioni on tutkielmassa keskittynyt erilaisiin tasa-arvotyon
rajojen ja mahdollisuuksien muotoutumiseen, jolloin olen ldahestynyt tasa-arvoa ideaalin tai
abstraktin arvon sijaan kdytantoina ja politiikkana. Talloin tasa-arvo on lahtdkohtaisesti muuttuva
kasite, eika sille oleteta pysyvia madritelmia. Kasitteen muotoutumista en ole kuitenkaan
tarkastellut sattumanvaraisena, vaan poliittisena ja historiallisena prosessina, minka vuoksi olen
kehystanyt tasa-arvon erilaisia lahestymistapoja feministisen tutkimuksen ja
kehitysmaatutkimuksen avulla. Naistda ldahestymistavoista esimerkiksi sukupuolindakékulman
valtavirtaistaminen ja naiserityinen toiminta nousivat esiin myos aineistosta, mutta yhta lailla
huomattavaa oli se, miten postkoloniaaliset ldhestymistavat tasa-arvoon eivat juuri olleet
aineistossa lasna. Teoreettiset ndakokulmat tasa-arvoon herkistivat siis analyysivaiheessa paitsi
aineistoon  sisdltyneiden tasa-arvon l3ahestymistapojen myds aineiston hiljaisuuksien

huomioimiseen.

Toisena teoreettis-metodologisena ohjenuorana tutkielmaa on suunnannut institutionaalinen

etnografia. Tutkielmaa ei voi sanoa varsinaisesti institutionaaliseksi etnografiaksi, vaikka monia
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tutkimusotteen teoreettisia ja metodologisia ndkdkulmia ja kasitteellisid tyokaluja onkin mukana.
Merkittavimpana institutionaalisen etnografian vaikutuksena voi nahdad keskittymisen
tekstitydéhon, jolloin tasa-arvoty6ta on tarkasteltu tutkielmassa tekstien kautta tehtavana. Tekstit
ovat institutionaalisen etnografian mukaan keskeisia yhteiskunnallisen toiminnan jarjestymisessa.
Ndin tekstitydn kautta on ollut mahdollista kohdistaa katse kehityspoliittisessa instituutiossa
keskeisiin tasa-arvon muotoutumisen prosesseihin, vaikka tekstityossd jarjestyva tasa-
arvotoimijuus ei kuvaakaan kaikkea Suomen kehityspolitiikan alla tapahtuvaa tasa-arvotoimintaa.
Institutionaalinen etnografia on siis ohjannut tarkastelemaan tekstity6tda tasa-arvon

maarittelykamppailujen areenana.

Institutionaalisen etnografian vaikutus nakyy tutkielmassa myds menetelmallisesti. Analyysissa
lahdin liikkeelle haastateltavien tekstityohon liittyvasta kokemustiedosta, jonka paalle rakensin
laajempaa  ymmadrrysta  tasa-arvotoimijuuden  jarjestymisestd.  Kokemustiedon lisaksi
asiantuntijahaastatteluille tyypilliselld tavalla aineistossa tuli esiin haastateltavien moninaisia
nakemyksid tasa-arvosta ja sen edistamisesta kehityspolitiikassa. Asiantuntijoiden nakemyksia
tarkastellaan erityisesti tasa-arvon kulttuurisina jadsennystapoina, sen sijaan etta niitad arvioitaisiin
argumentteina tasa-arvotydn jarjestymisen tavoista. Tama on paitsi kdaytannoénlaheinen, myds
tutkimuseettinen ratkaisu: tutkielman tarkoituksena ei ole vyksittdisten haastateltavien

nakdkulmien haastaminen tai puoltaminen.

Naiden rajausten puitteissa taman tutkielman voi todeta tarjoavan tietoa tasa-arvon
maarittelykamppailujen muotoutumisesta poliittisissa instituutioissa osana tekstityota. Tekstityon
nakdkulma tasa-arvotutkimuksessa avaa kiinnostavia mahdollisuuksia jatkotutkimukseen.
Esimerkiksi tietyn tekstin tarkasteleminen osana tyon kaytdntdja ja saman tekstin sisallon
analysoiminen voisi tuoda kiinnostavasti esiin tekstitydon dynamiikkaa ja tasa-arvon maarittymista
samanaikaisesti tekstien sisallossa ja niihin liittyvdssd toiminnassa. Tekstityon nakokulmaa voisi
hyodyntaa myoOs yksittdisen tasa-arvotavoitteen poliittisen etenemisen tarkastelussa, jolloin
nakyviin voisi saada uusia vaikuttamisen paikkoja ja mahdollisuuksia feministiselle toiminnalle.
Lisaksi kehityspolitiikan tasa-arvon tarkastelussa avautuu lukuisia suuntia tulevalle tutkimukselle,
silld kehityksen ja tasa-arvon kasitteiden yhteenkietoutuminen on mutkikasta ja nayttaytyy
erityisesti postkoloniaalisen feminismin kannalta kyseenalaisena. Empiiriset tutkimukset ndiden
kasitteiden ideologisista kytkoksistd osana poliittisia instituutioita olisivat antoisia seka
feministisen tutkimuksen etta kehitysmaatutkimuksen kannalta.
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Tassa tutkielmassa kehityksen ja tasa-arvon viliset jannitteiset kytkokset nakyivat ensisijaisesti
siind, miten tekstityd vaikuttaa jarjestdavdn tasa-arvotoimijuuden osaksi kehityspoliittista
instituutiota niin, etta tasa-arvon toimintahorisontti rajautuu ongelmallisen kapeaksi. Tekstityon
jarjestaman tasa-arvotoimijuuden puitteissa tasa-arvo ndyttdaytyy helposti avunantajamaiden
mallin  mukaisina kulttuurisina normeina ja yhteiskunnallisina toimintamalleina. Tall6in
sukupuolten tasa-arvon edistaminen saa karvaan uuskolonialistisen sivumaun: kolmannen
maailman maiden paikallisesti erityiset olosuhteet, niiden asukkaiden moninaiset
vhteenkietoutuvat erot ja erilaiset kulttuuriset sukupuolen jdsennykset saatetaan jattaa
huomiotta, ja tasa-arvon myota voidaan edistdda myds avunantajamaiden ideologisia, poliittisia ja
taloudellisia tavoitteita. Tasa-arvotoimijuuden jarjestyessa osaksi kehityspoliittista instituutiota
tasa-arvo ja kehitys kietoutuvat yha tiukemmin yhteen, jolloin sukupuolten epatasa-arvon syyna
nayttdytyy kolmannen maailman maiden “kehittymattomyys”. Talléin eriarvoisuuden
ratkaisumalleja etsitdan valtioiden sisdltd ja rdiked taloudellinen epatasa-arvo ensimmaisen ja
kolmannen maailman valilla sivuutetaan. Nadin tekstitydssa jarjestyva tasa-arvotoimijuus osaltaan
uusintaa sellaisia yhteiskunnallisia jarjestyksia, joihin on kohdistunut paljon feminististd ja

postkoloniaalista kritiikkia.

Jos kritiikki tasa-arvon ja kehityksen uuskolonialistista liittoa kohtaan otetaan vakavasti,
kehityspolitiikan tasa-arvo vaatii radikaalia uudelleenmaarittelya. Tekstitydssa tasa-arvotoimijuus
paitsi jarjestyy osaksi my0Os osaltaan jarjestaa kehityspoliittista instituutiota. Tekstit ja siten koko
kehityspoliittinen instituutio ovat jatkuvasti muuttuvia, jolloin my6s tasa-arvo ja sen
mahdollistaman muutoksen suunnat madrittyvat koko ajan uudelleen. Niinpa tasa-
arvotoimijuudessa avautuu myos mahdollisuuksia muuttaa sitd rajaavia institutionaalisia
reunaehtoja ja siten vaikuttaa tulevan toimijuuden muotoutumiseen. Tallgin erilaiset tekstityon
kaytannot voidaan ndhda tilanteisina ja strategisina tulevan tai muualla tapahtuvan tasa-arvotyon
mahdollistajina. Tama ndakdkulma antaa myo6s arvon teksteja taitavasti kayttaville asiantuntijoille ja

edellisten sukupolvien pitkdjanteiselle tasa-arvotyolle, joka mahdollistaa nykyisen toiminnan.

Instituution sisalla tasa-arvon ja uudelleenmaarittely on kuitenkin tekstien pysyvyyden ja niiden
tuottamista rajaavien hierarkioiden vuoksi hidasta ja instituution historiallisiin kehityskulkuihin
sidottua. Institutionalisoitunut toiminta ei siis yksin riitd, vaan globaalin eriarvoisuuden
purkamiseksi tarvitaan vakiintuneiden poliittis-hallinnollisten instituutioiden ulkopuolella
pysyttelevia toiminnan tapoja, joissa keskeisia kasitteitd ovat tasa-arvon lisdksi esimerkiksi globaali
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yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus ja solidaarisuus. Muun muassa kriittinen feministinen tasa-
arvotutkimus, postkoloniaalinen tutkimus sekd moninaiset feministiset liikkeet voivat tuottaa

keinoja kyseenalaistaa tasa-arvotyon kytkokset vallitseviin eriarvoistaviin rakenteisiin ja maaritella

tasa-arvo uudelleen oikeudenmukaisuuden radikaalina utopiana.
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Liite 1: Haastatteluaineisto

Haastateltava/t Taustaorganisaatio | Koodi | Ajan- | Kesto ja Huomioitavaa
kohta | litteraatio
Kansainvalisen kotitalousalan 11/2 25.1. n. 2 Haastattelu tehtiin yhdessa
toiminnan kansalaisjarjesto 2011 | tuntia; Marja Vehvildisen kanssa ja
kehittamispaallikko litteroitu siina kerattiin aineistoa
kokonaan | myos Vehvildisen INGA-
tutkimusprojektiin.
Tasa-arvo- ulkoministerio UMl |[146. |n.2
suurldhettilas 2011 | tuntia;
litteroitu
kokonaan
Humanitaarisen ulkoministerio um?2 21.6. n. 1,5
avun 2011 tuntia;
neuvonantaja, litteroitu
entinen tasa- kokonaan
arvoneuvonantaja
Kansainvalinen YK:n alainen YK1 23.6. [ n.1tunti; | Puhelinhaastattelu
asiantuntija kansalais- 2011 | litteroitu
jarjestojen kokonaan
yhteenliittyma
Tasa-arvo- ulkoministerio UM3 | 29.6. | n.1tunti; [ Haastattelussa oli mukana
neuvonantaja 2011 | litteroitu my0Os neuvonantajan
kokonaan | avustaja. Nauhoitus katkesi
kesken haastattelun noin 5
minuutiksi.
Tasa-arvo-konsultti | haastateltavan K1 29.6. n. 3,5 Haastattelua on viidella eri
oma konsulttiyritys 2011 | tuntia; nauhoitteella yhteensa 148
litteroitu minuuttia keskeytysten
90 min vuoksi.
Kehityspolitiikan sosiaali- ja J1 12.7. [ n.1,5
koordinaattori terveysalan 2011 | tuntia;
asiantuntija- litteroitu
jarjesto kokonaan
Kansainvalisen kotitalousalan 12/2 16.9. n. 1 tunti; [ Nauhoitus katkesi kesken
toiminnan kansalaisjarjesto 2011 | litteroitu haastattelun noin 5
kehittamispaallikko kokonaan | minuutiksi.
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Liite 2: Haastattelurunko

Runko muokattiin kuhunkin haastatteluun sopivaksi tarkentamalla ja kohdistamalla kysymyksia.
Lihavoidut kysymykset olivat jokaisen haastattelun rungossa lukuun ottamatta jarjestotoimijan
haastatteluja (J1/2 ja J2/2), joista ensimmaisessa kasiteltiin jarjeston kansainvalista toimintaa
my0s kehitysyhteistydhankkeen ulkopuolelta ja toisessa keskityttiin vasta aloitettuun
hankkeeseen. Myds ndihin haastatteluihin sisaltyi kysymyksia tasa-arvosta ja erilaisten tekstien
merkityksesta tydssa.

1. Esittdaytymiset

Oma esittaytyminen + lyhyesti tutkimuksesta ja projektista

Haastateltavan tausta (koulutus, tyohistoria) ja miten on paatynyt tyoskentelemaan
kehityspolitiikan (ja tasa-arvon) parissa.

Haastateltavan tyotehtavat.

2. Tasa-arvon edistédimisen kéytdénnét

Kertoisitko konkreettisista/kdytdnnon toimista, joilla pyrit tydssasi vaikuttamaan tasa-arvon
edistamiseksi kehityspolitiikassa?

Minka tahojen kanssa toimit yhteisty6ssa ndissa kysymyksissa?

Miten toimintasi liittyy kansalliseen ja/tai kansainvaliseen kehityspolitiikkaan?

Miten yhteistyo on sujunut?

Minka tekijoiden olet kokenut edesauttavan tai rajoittavan omaa toimintaasi kehityspolitiikan
tasa-arvon edistamiseksi?

Voitko nimetd konkreettisia tilanteita, joissa olet onnistunut tasa-arvon edistdmisessa tai joissa
et ole pystynyt edistimain tasa-arvotavoitteita toivomallasi tavalla?

Miten ndet toimintasi osana Suomen kehityspolitiikkaa?

Miten ndet toimintasi osana Suomen tasa-arvopolitiikkaa?

Miten toimintasi edistaa sukupuolten valisen tasa-arvon toteutumista Suomen kehityspolitiikassa?
Millaista on ollut toimia tasa-arvon edistamiseksi kehityspolitiikassa?

Miten kehityspolitiikan tasa-arvon edistamiseksi tekemasi tyé on muuttunut viime vuosina? Miksi?

3. Tasa-arvon edistdmistd ohjaavat asiakirjat

Mitka asiakirjat tai dokumentit ovat omassa toiminnassasi tarkeita sukupuolten vilisen tasa-
arvon edistamisen kannalta Suomen kehityspolitiikassa?

(esimerkiksi kansainvaliset sopimukset, lait, poliittiset linjaukset, strategiat ja ohjelmat,
suunnitelmat, toimintaohjeet, oppaat)

Miten hyvin Suomen omat tasa-arvolinjaukset ja kansainvaliset sitoumukset sopivat yhteen?
Mika merkitys omassa tydssasi on silla, etta sukupuolten valinen tasa-arvo ja naisten oikeudet on
linjattu yhdeksi Suomen kehityspolitiikan lapileikkaavista teemoista?

Milla tavalla nama asiakirjat ovat tarkeita tasa-arvon edistamisen kannalta?

Miten asiakirjojen avulla voit kdytannossa edistaa tasa-arvoa?

Miten ja missa tilanteissa voit vedota asiakirjoihin?

Millaisena naet naiden asiakirjojen merkityksen muille kehityspolitiikan toimijoille?

Millaista sukupuolten vilista tasa-arvoa linjausten ja asiakirjojen puitteissa tai avulla voit
edistaa?

73



4. Tasa-arvo kehityspolitiikassa

Mitd sukupuolten vilinen tasa-arvo mielestdsi tarkoittaa Suomen kehityspolitiikassa?
Mielletaanko tasa-arvo saavuttamattomaksi ihanteeksi vai pakottavaksi normiksi? Miten naisten ja
miesten samanlaisuus ja erilaisuus otetaan huomioon? Onko tavoitteena sukupuolineutraalius vai
erojen korostaminen? Pyritaanké mahdollisuuksien vai tulosten tasa-arvoon?

Miten Suomen kehityspolitiikassa ndkyy se, ettd sukupuolten vilinen tasa-arvo ja naisten
oikeudet on yksi kehityspolitiikan lapileikkaavista teemoista?

Miten kehityspolitiikan eri toimijat ottavat tasa-arvon huomioon toiminnassaan?

Minka ndet edesauttavan tai rajoittavan kehityspolitiikan tasa-arvon edistamista?

Mika on tasa-arvopolitiikan ja kehityspolitiikan vdlinen suhde?

Nakyyko eri politiikanalojen valilla ristiriitoja vai tukevatko ne toisiaan?

Ovatko erilaiset kehityspoliittiset linjaukset ristiriidassa keskenaan?

Millaiset resurssit kehityspolitiikassa on sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi?
Kehitysyhteistydssa ollaan siirtymassa sektorikohtaisesta rahoituksesta ja budjettituesta enemman
hankekohtaiseen rahoitukseen ja alueellisiin ohjelmiin. Miten tama on vaikuttanut tasa-
arvotavoitteiden ajamiseen?

Miten arvioit hallitusohjelman kirjauksen kehitysyhteistyovarojen jaadyttamisesta vaikuttavan
tasa-arvon edistamiseen?

Kehityspoliittisessa ohjelmassa vuodelta 2007 painotetaan ymparistonakokulmaa
luonnontaloudellisesti kestdvan kehityksen kasitteen avulla. Miten painotus on vaikuttanut
kehityspolitiikan tasa-arvokysymyksiin?

Mika merkitys on ollut vuonna 2008 toteutetulla lapileikkaavien teemojen huomioimista
kasittelevalla evaluoinnilla tai vuoden 2009 Valtiontalouden tarkastusviraston
toiminnantarkastuskertomuksella kehitysyhteistyon lapileikkaavista tavoitteista?

Yhdeksi Suomen kehityspolitiikan toimeenpanoa ohjaavaksi tavoitteeksi on linjattu eri politiikan
alojen johdonmukaisuus. Miten tdma vaikuttaa sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamiseen?
Millaisena ndet Suomen kehityspolitiikan tasa-arvoasioiden tilan tilld hetkelld?

(Erityiset ongelmakohdat, mahdollisuudet, onnistumiset.)

Miten kehityspolitiikan tasa-arvon edistdminen on muuttunut viime vuosina? Miksi?

Millainen on kehityspolitiikan tasa-arvon tulevaisuus?

Olisiko sinulla jotain lisattdavaa aiheeseen liittyen?
Tulisiko sinulle mieleen joku, jota suosittelisit haastateltavaksi ndista aiheista?
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