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ALKUSANAT

Pitkd matka on vihdoin pddttynyt. Opiskelu ja itselle “ndyttdminen” on itdnyt
mielessdni pian kolmekymmentd vuotta. Vuoden 1999 syksylli aika oli kypsd ryhtyd
toteuttamaan unelmaa, johon pddseminen on vaatinut pitkdjdnteisyyttd ja uhrauksia.

Nyt tuntuu, ettd mikddn niistd ei ole mennyt hukkaan.

Olen velkaa néyrimmdit kiitokseni suurelle joukolle ihmisid, jotka eri tavoin ovat
minua tukeneet. Haluan kiittdd tyonantajaani ymmdrtivdisestd suhtautumisesta
opiskeluuni ja varsinkin tdmdn tutkielman laatimiseen. Suuren kiitoksen haluan
osoittaa henkilostopddllikko Martti Puikkoselle kannustavasta tuesta opintojani
kohtaan. Noyrimmdit kiitokset haluan lausua professori Arvo Myllymdelle, joka
ohjaamalla ja opastamalla on auttanut minua l6ytimddn oikean suunnan. Erityisen
kiitoksen haluan antaa lapsilleni Hannalle ja Juhalle, jotka ovat kdrsivillisesti
Jjaksaneet minua kannustaa ja ymmdrtdd. Toivottavasti voitte kdyttdd opiskeluani
esimerkkind myéhemmissd eldmdnvaiheissa. Kaikkein suurimman ja vakkaimman
kiitoksen annan Sinulle, Birgitta. lIman Sinua tdmd tutkielma ei olisi koskaan
valmistunut. Olet jaksanut minua kannustaa ja opastaa lukemattomia kertoja kun
omat ajatukseni ovat jo karanneet sivuraiteille. Toivottavasti voin timdn Sinulle

Jjotenkin korvata.

Opiskeluvaihe alkaa vihdoinkin olla ohi, ja on aika siirtyd kohtia uusia haasteita

vihreiden vdiylien parissa.

Loviisan Vallikadulla syksylld 2005

Heikki Niemenmaa
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1. JOHDANTO

1.1. Tutkimusaiheen esittely

Téssd tutkielmassa tarkastellaan  valtion liiketoimintaa harjoittaneen viraston
muutosta uusimuotoiseksi liikelaitokseksi ja sen jélkeen osakeyhtidksi. Tutkielman
kohteena on palvelussuhdeturvaan liittyvdt muutokset, jotka koskevat henkilostod
kehityksen yhteydessd. Esimerkkind muutoksesta on Valtionrautatiet, joka
perustettiin  1860-luvulla, kun rautateiden rakentaminen ja liikenndinti Suomessa
alkoi. Valtionrautatiet oli toisen maailmansodan paittymiseen saakka merkittdvin
kuljetusalan toimija Suomessa. 1950-luvulta alkanut kuljetusalan kilpailu ja sen
kiristyminen edelleen autoilun kehittyessé asetti virastomuotoisen kuljetustoimintaa
harjoittavan viraston eriarvoiseen asemaan muiden samalla alalla toimivien yritysten
kanssa. Kilpailun kiristyminen asetti vaatimuksia myos viraston muuttamiseksi
yritysmuotoiseksi toimijaksi. Tdlld tavoin kilpailuasetelmasta tulisi selkedmpi ja

valtioyrittdjan rahoitus tulisi ldpindkyvammaéksi.

Valtiovarainministerié  asetti syyskuussa 1981 tyoryhmin  (Valtion
liikelaitostyoryhmd), jonka toimeksiantona oli selvittdd valtion liiketoimintaa
harjoittavien virastojen ja laitosten liiketoiminnan perusteet sekd téllaiselle
toiminnalle asetettavat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Yhtend syyna
tyoryhméin perustamiselle oli virastojen toiminta kilpailluilla markkinoilla seké
valtion omistajuudesta aiheutuva epdilys kilpailutilanteen vaarantumisesta. Valtion
viraston toiminta viranomaisena sekd samanaikaisesti muiden toimijoiden kanssa
kilpaillen ei antanut todelliselle kilpailulle mahdollisuuksia. Virastojen rahoitus
hoidettiin valtion budjetin kautta, ja niiden hankkimat tulot tuloutettiin valtiolle.
Niéin tulojen ja menojen kohtaamista ei tapahtunut lainkaan virastotasolla. Suuret
investoinnit péétettiin eduskunnassa, ainakin osittain poliittisin perustein. Talloin oli
mahdollista, ettd viraston tirkednd pitdméat hankinnat saattoivat muuttua, ainakin
osittain ~ esimerkiksi  aluepoliittisista ~ syistd. =~ TyOoryhmédn  mietinndssé
(Komiteanmietintdé 1982:64) tarkasteltiin posti- ja telelaitoksen, valtionrautateiden,

metsdhallituksen metsien seké erdiden muiden virastojen harjoittamaa liiketoimintaa.



Yhtidittdmisen seurauksena tapahtunut palvelussuhteen muutos virkasuhteesta
tyosuhteeksi, ja muutokseen kohdistuneet epdilyt aiheuttivat alusta alkaen
epdvarmuutta  henkildston  keskuudessa.  Epétietoisuus  tydsopimuslain  ja
tyoehtosopimusten siséllostéd ja henkilostopolitilkan mahdollisesta “koventumisesta”
synnyttivdt epdvarmuutta henkilostossd. Samankaltaiset julkisten palveluiden
yhtidittdmista koskevat epéluulot ovat ajankohtaisia vield nykyaénkin. Esimerkkina
tistd voidaan mainita Helsingin kaupungin liikennelaitoksen ja Suomen Turistiauto
Oy:n yhdistymistd koskevat neuvottelut, jotka johtivat syyskuussa 2004 laajaan
mielenilmaukseen, jonka johdosta pdidkaupungin joukkoliikenne edelld mainittujen

yritysten osalta oli pyséytettynd vuorokauden ajan.

Valtio voi harjoittaa yritystoimintaa virastona, liikelaitoksena tai julkisen yrityksen
kautta. Kilpailua vaarantavaksi tekijdksi saattaa tdll6in muodostua kilpailua
vadristavin edun hankkiminen tai maddrddavin markkina-aseman véarinkaytto.
Euroopan Unionin perustamissopimuksen 86 artiklassa késitellddn wvaltion
harjoittamaa liiketoimintaa julkisen yrityksen kautta. Yhteison tuomioistuin ja
komissio ovat kiinnittdneet enemmén huomiota kilpailuolosuhteisiin oikeudellisessa
mielessd 1990-luvulta alkaen. Yritysten valtiolta saamat tuet saattavat osaltaan
aiheuttaa kilpailuasetelman véiristymistd. Taméin vuoksi julkiset yritykset ovat

erityisvalvonnassa perustamissopimuksen artiklan 86 perusteella.

Valtionhallinnon henkilostod on virkasuhteessa ja tyOsuhteessa. Muut kuin
viranomaiset eivdt voi tehdd kansalaisten oikeuksia, etuuksia ja velvollisuuksia
koskevia péétoksid ilman perustuslaissa mainittuja edellytyksid. Virkamiehen ja
tyOsuhteessa olevan henkilon vililld tirkeédn eron muodostaa julkisen vallan kéytto
erityisesti silloin, kun tehtivilld pditoksilld vaikutetaan kansalaisten oikeuksiin ja
velvollisuuksiin. Perustuslain 124 §:mn mukaan julkisen vallan hallintotehtava
voidaan antaa muun kuin viranomaisen hoidettavaksi, jos se on tarpeen tehtivin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia, ja liséksi antamisen pitdé tapahtua lailla tai lain

nojalla.

Tutkimustehtdvad ldhestytddn tarkastelemalla Valtionrautateiden kehitystd 1800-

luvun puolivilistd liikelaitoskauden alkuun vuonna 1990 sekd liikelaitoskauden



aikaista muutosta vuoden 1990 alusta alkaen péddtyen VR-Yhtymd Oy:n
perustamiseen 1.7.1995 ettd osakeyhtiokauden aikana tapahtunutta kehitysta.
Erityistarkastelussa on henkiloston médrd ja sen jakaantuminen virka- ja
tyOsuhteisiin seké virasto- ja liikelaitoskaudella ettd osakeyhtiokaudella. Virastona
toimiessaan Valtionrautateilld oli kdytossd kaksi palvelussuhdetta: virkasuhde ja
tyosopimussuhde. Jako palvelussuhteisiin tehtiin 1dhinna suoritettavan tyon luonteen
perusteella. Teollisuuslaitosten tapaan toimineet konepajat ja kunnossapitovarikot
sekd ratojen rakentaminen ettd kunnossapito olivat tyopaikkoja, joiden suorittava
henkil6std oli tydsopimussuhteessa. Liikenteen ja hallinnollisten asioiden kanssa
tyoskennelleet olivat virkasuhteessa. HenkilOstopolitiikan tarkastelu antaa myos
palvelussuhdeturvaan  liittyvid  viitteitd. = Valtionrautateiden  ensimmaéinen
henkildstopoliittinen ohjelma (HEPO) julkaistiin vuonna 1992. VR-Yhtyméd Oy:n

henkil6stostrategia on viimeksi paivitetty vuoden 2002 aikana.

Virkamieskunnan kehitystd, asemaa ja oikeusaseman perusteita padpiirteissddn
seurataan Ruotsin vallan ja autonomian ajan kautta nykypéivdin saakka. Vuonna
1922 sdddettiin Suomessa ensimmaéinen tydsuhdetta kisittelevd erityislaki, jolla
sddnneltiin ldhinnd tydsuhteen purkamista mutta ei irtisanomista. Suurempi
tyosopimuslain uudistus tehtiin vasta vuonna 1970, jolloin lakiin otettiin ty6suhteen
irtisanomista ja purkamista koskevia sddnnoksid. Viimeinen tydsopimuslain

kokonaisuudistus tehtiin 1.6.2001, jolloin nykyinen laki tuli voimaan.

Palvelussuhteet voidaan jakaa kahteen eri lajiin nimittdin virkasuhteisiin ja
tyosuhteisiin. Ndiden palvelussuhteiden merkittivimpéni erona on julkisen vallan
kaytto silloin, kun silld on vaikutusta yksilon oikeuksiin, etuihin tai velvollisuuksiin.
Julkisen vallan kdytt6 on mahdollista vain virkasuhteessa oleville. Palvelussuhteita
koskevan oikeudellisen sddntelyn perustana Suomessa on virkasuhteita sddnteleva

virkamieslaki (755/1994) ja tyOsuhteita sddteleva tyosopimuslaki (55/2001).

Valtion virkamieslaissa sdadetdén valtion virkasuhteesta. Virkasuhde
on julkisoikeudellinen palvelussuhde, jossa valtio on tyonantajana ja

virkamies tyon suorittajana (1 §).



Tyosopimuslakia sovelletaan tydsopimuksiin, jolla tyoOntekija ja
tyOnantaja sopivat tyon tekemisestd tyOnantajan johdon ja valvonnan

alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan (1 § 1 mom.).

Erityisesti keskitytdén virkasuhteen ja tydsuhteen vilisiin eroihin silloin, kun
palvelussuhteen péittdminen tapahtuu tyOnantajan aloitteesta. Tutkielma rajataan
koskemaan palvelussuhteen irtisanomistilannetta, koska purkamistilanteessa
perusteet toimenpiteelle ovat yleensa niin vahvat, ettd tulkintaerimielisyyksid syntyy
vihemmén kuin irtisanomistilanteessa. Lisdksi tarkastellaan yksittdisen valtion
viraston muutosta uusimuotoisen liikelaitoksen kautta osakeyhtioksi sekd siihen
johtanutta prosessia. Téll4 tavoin etsitdén perusteluja muutokselle, ja ne keinot, joilla

henkildston asemaa pyrittiin turvaamaan muutostilanteessa.

Valtionrautateilld on 1990-luvulta ldhtien tehty laajoja henkildstokartoituksia, joiden
tulosten perusteella voidaan tarkastella henkilokunnan kokemuksia virasto- ja
yhtiokausien eroista. Kyselyjd on tehty sddnnollisesti kolmen vuoden vélein, joten
niiden tuloksia tarkastelemalla on mahdollista henkildston kisityksid noudatetusta
henkilostopolitiikasta varsin kattavasti vuoteen 2003 saakka, jolloin viimeksi
tutkimus tehtiin. Henkildstopolitiikan linjauksia voidaan tarkastella myos
palvelussuhteen paittimiseen liittyvien oikeustapausten kautta. On aiheellista tutkia,
onko tuomioistuimien ratkaistaviksi saatettujen tapausten perusteissa tapahtunut

muutoksia.

Palvelussuhteisiin  liittyvd oikeudellinen sééntelyjérjestelmd perustuu sekd
kotimaisiin lakeihin ja sopimuksiin ettd kansainvilisiin sopimuksiin. Kansainvélisia
tyooikeuteen liittyvid sopimuksia ovat esimerkiksi Kansainvilisen ty6jirjeston (ILO)
yleissopimukset ja suositukset, joita kumpiakin on noin 200 kappaletta. YK:n
ihmisoikeusasiakirjat (KP -ja TSS-sopimukset) sisdltdvdt muun muassa tasa-arvoon
ja yhdistymisvapauteen liittyvid periaatteita. Myos Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa ja Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa on néhtdvissd
henkilostoasioihin liittyvid oikeuksia. Kansallisilla laeilla on annettu molempia

palvelussuhdetyyppejd koskevia sdénnoksid. Yksityiskohtaista séédntelyd on liséksi



valtakunnallisissa sopimuksissa kuten virkaehtoehtosopimukset ja

tydehtosopimukset.'

Palvelussuhteen pysyvyydelld on tdrked merkitys henkilostolle. Henkildston
kannalta palvelussuhteen jatkuvuuteen kohdistuvat epdilyt ovat vaikein asia, kun
ajatellaan virasto-organisaation muuttumista osakeyhtioksi. Henkilosto tuntee olonsa
epdvarmaksi, kun Iuullaan, etti yhtidittdmisen jilkeen palvelussuhdeturva olisi
heikompaa kuin virkasuhteessa ollessa. Kun organisaatiomuutos vield perustellaan
tehokkuuden lisddmiselld ja kustannussédstdjen toteuttamisella, on helppoa

ymmirtid henkilokunnan tuntemaa epivarmuutta.”

Ruotsissa rautateiden kehittyminen ldhti liikkeelle suunnilleen samaan aikaan kuin
Suomessa. 1930-luvulle saakka elettiin rakentamisen kautta, jolloin rataverkko oli
laajimmillaan. Toiminnan kehitys ja kilpailun avaaminen on tapahtunut eturivissd
muuta Eurooppaa ajatellen. Liikenndinnin ja ratojen hallinnon erottaminen toisistaan
tapahtui ennen Euroopan Unionin tuomaa sédéntelyd, joka Suomessa sai lopullisesti
muutoksen liikkeelle. Kilpailun avaaminen Ruotsissa on koskenut henkilo- ja

tavaraliikennettd, ja siitd saadut kokemukset ovat paédsééntoisesti olleet myonteisié.

1.2. Oikeudenalajaottelu Suomessa

Suomessa oikeusjérjestyksen systematiikan muodostaa kaksi osaa: yksityisoikeus ja
julkisoikeus. Yksityisoikeuden alalla sddnnellddn yksityisten henkildiden viélisid
suhteita (perhe, perinto ja varallisuussuhteet) ja julkisoikeuden alalla julkisen vallan
toimintaa ja organisaatioita. Yksityisoikeudessa on keskeistd henkilon tahto, yksilon
suostumus on tdrkedssd roolissa, vasten omaa tahtoa ei ketddin voida pakottaa
ryhtyméén mihinkddn oikeustoimeen. Julkisoikeudelle on ominaista julkisen vallan
kyky yksipuolisella péétokselld velvoittaa yksityinen henkild johonkin tai sallia

hénelle jotakin.’

! Saarinen s. 42-45.
2 Komiteanmietinto 1985:2 s. 105-107.

3 Laakso s. 2.



Tilanteessa, jossa toisena osapuolena on yksityinen henkild ja toisena osapuolena
julkisyhteisd, on jossakin méiirin hankalaa mietittdessi kysymysté yksityisoikeus vai
julkisoikeus. Oikeussuhdetta pidetddn julkisoikeudellisena, jos toisena osapuolena on
julkisyhteisoé julkisen vallan k#yttdjin ominaisuudessa. Tarkastelua tehtdessd on
keskeistd miettid, ketkd ovat oikeussuhteen osapuolina ja millaisessa ominaisuudessa
nami esiintyvdt. Rajanveto julkisoikeuden ja yksityisoikeuden vililld ei ole
ehdotonta, vaan enemmaénkin suhteellista, ja asian ratkaiseminen vaatii erityisti
harkintaa. Useissa oikeussuhteissa on samanaikaisesti julkisia ja yksityisid

. ce 4
Intresseja.

Tyooikeuden alalla voi esiintyd julkisia ja yksityisid intressejd. Tydsopimus on
luonteeltaan yksityisoikeudellinen sopimus, tosin sen siséltdd on lainsdddannossa
rajoitettu monilla tavoilla. Rajoitukset on séddetty julkisen intressin nimissé ja niiden
tarkoituksena suojata heikompaa osapuolta. Téllda perusteella tydoikeus on
oikeudenalajaottelussa sijoitettu yksityis- ja julkisoikeuden viliselle alueelle.’
Tutkielmassa kisitellddn tydoikeuden alaan liittyvid virkamiesoikeuden ja

tyosopimusoikeuden vilisid eroja erdissé tapauksissa.

1.3. Tutkimustehtava

Tutkielmassa tarkastellaan henkiloston palvelussuhdeturvan muuttumista silloin, kun
valtion virasto muuttuu liikelaitokseksi ja sen jédlkeen osakeyhtioksi. Esimerkkiné
seurataan Valtionrautateiden muutosta liikelaitosmuodon kautta osakeyhtioksi. Onko

tapahtuneella muutoksella ollut vaikutusta henkiléston palvelussuhdeturvaan?

Toisena keskeisend asiana on virka- ja tyésuhteiden pddttimismuodot sekd ne
perusteet, joilla palvelussuhteiden pddttimiseen voidaan tyénantajan puolesta
ryhtyd. Esille nousevat myos kéytettdvissd olevat sanktiokeinot. Virkamieslain

mukaan virkasuhde voidaan irtisanoa tai purkaa. Virkamiehelle voidaan antaa

4 Laakso s. 3.
5 Laakso s. 3.



kirjallinen varoitus tai hinet voidaan maéadrityin edellytyksin lomauttaa. Samoin
voidaan virkamies joissakin tapauksissa pidéttdd virantoimituksesta. Tydsopimuslain
mahdollistamia  seuraamuksia ovat kirjallinen  varoitus, lomauttaminen,
irtisanominen ja tyOsuhteen purkaminen. Lisdksi tydnantajalla on oikeus pitdd

tyosuhdetta purkautuneena kun méérdtyt edellytykset ovat tayttyneet.

Muutosta tarkastellaan ldhemmin VR-Yhtymid Oy:n kautta, joka perustettiin
jatkamaan Valtionrautateiden toimintaa. T@hidn valintaan voidaan mainita kaksi
syytd: ensinndkin VR on koko kansan lempilapsi, kansallisomaisuutta. VR on
heréttinyt ja herdttdd yhid voimakkaitakin tunteita olipa sitten kyseessd
litkkenneturvallisuus, matkustajajunien aikataulut tai henkil6liikenteen kalusto.
Tadmin voi helposti todeta seuraamalla tiedotusvélineiden toimintaa esimerkkeind
yleisonosastokirjoitukset palvelutasosta tai sanomalehtiartikkelit koskien uusien
kaksikerrosvaunujen tilausmenettelyd. Toisena seikkana nousee esille se, ettd
yhtidittimisestd on kulunut kymmenen vuotta, ja siksi kulunutta aikaa voitaneen
tarkastella riittdvallda perspektiivilli mahdollisten muutosten havaitsemiseksi
henkil6ston asemaan seki sithen, miten VR on onnistunut toiminnassaan kilpailluilla

markkinoilla samoin kuin yhteiskunnallisen palvelutavoitteen tayttdmisessa

Merkittdvand tutkimuskohteena nousee esille oikeuspoliittinen ndkdkulma: mitd
Valtionrautateiden yhticittimiselld on saatu aikaan? Onko VR-Yhtymid Oy
tayttdnyt yhteiskunnalliset palvelutavoitteensa, ja miten toiminta on muuttunut yha

lisdéntyvéssa kilpailutilanteessa?

1.4. Rajaukset

Virkamiesoikeus kisitteend on hyvin laaja. Se késittdéd niin valtion, kuntien kuin eri
julkisoikeudellisten yhteisdjen virkamiehet ja viranomaiset. Virkamiesoikeutta sen
eri aloilla sdidelldén erityislaeilla, kuten virkamieslaki, kuntalaki ja laki
evankelisluterilaisen kirkon tyontekijoistd. Tyooikeus sitd vastoin on alaltaan
suppeampi sisdltden oikeussuhteen, jossa osapuolina ovat yksityinen henkild

tyontekijind ja tyOnantajana ei-julkisoikeudellinen sopimusosapuoli. 7dssd



tutkielmassa rajoitutaan kdsittelemddn valtion virkamieslain sekd toisaalta
tyosopimuslain perusteella solmittujen palvelussuhteiden keskeisid eroja koskien
erityisesti palvelussuhteen pddttdmistilanteita. Virkasuhde eroaa tyOsuhteesta
varsinkin silloin, kun kyseessi irtisanominen tydnantajan puolelta. Palvelussuhteen
purkamista sivutaan ainoastaan maininnalla téssd yhteydessd, koska tilanne on tdlloin
vihemmén tulkinnanvarainen. Purkamisen syyt riittdvét ldhes aina irtisanomiseen

vaikka purkamiskynnys ei tapauksessa ylittyisikdén.

Henkilostoasioiden sddntelyyn voidaan liittdd muitakin  kuin pelkéistddn
palvelussuhteeseen liittyvid asioita. Esimerkkind néistd tdssd yhteydessd mainitaan
tyOhyvinvointiin ja yhteistoimintamenettelyyn liittyvd sdéntely. Erityislakien

tarkastelu jatetdén tdmén tutkielman ulkopuolelle.

2. TEORIA-ANALYYSI

2.1. Tutkimusmenetelméa

Tutkielman teoreettinen ongelma muodostuu siitd, mitd palvelussuhteen
padttdmisestd on sdddetty lainsddddnnodssd. Milld eri tavoin on huolehdittu
tyontekijdn oikeusturvasta, mitd eri oikeusturvakeinoja yksilolld on kaytettdvina.
Oikeudellista pohdintaa aiheuttaa mietinti siitd, onko palvelussuhteiden pdittdmien
ty0 — tai virkamieslain mukaan séénnelty yhdenvertaisesti yksilon kannalta ajatellen.
Toinen ongelma on selvittdd miten VR:n palvelutavoite on sdilynyt, ja miten

henkil6ston asemasta on huolehdittu osakeyhtiokaudella.

Paidasiallisena tutkimusmetodina on oikeusdogmaattinen metodi. Oikeustapauksia
analysoimalla tutkitaan lainsditdjin tahdon toteutumista. Eri komiteanmietinnot,
aiheeseen liittyvit tieteelliset julkaisut ja muu kirjallisuus antavat taustaa
liikelaitoskauden kautta osakeyhtioksi muuttuneen valtion viraston muutosprosessin
ymmértdmiselle. My0s oikeushistoriallisella tutkimuksella on keskeinen sija, kun

tarkastellaan virkamiesoikeuden ja tydsopimusoikeuden kehittymistd Suomessa.



Vertailevan oikeustieteen keinoin tutkitaan kotimaisen ja ulkomaisen lainsdddéannon
kehitystd. Oikeusvertailevaa tutkimusta suoritetaan tutkimalla Ruotsin rautateiden
kehitysté, kilpailun avaamista ja yhtioittdmisti. Oikeuspolitiikka tutkii lainsdddédnnon
mukanaan tuoman kehityksen vaikutusta yhteiskuntaan. Té&min tutkielman
oikeuspoliittinen osio koostuu henkiloston aseman ja liiketoiminnan harjoittamisen

muutoksen vaikuttavuuden tarkastelusta.’

2.2. Tutkimusaineisto

Tutkimuksen 1dhdeaineistossa keskeisen osan muodostaa oikeuskirjallisuus késittden
erityisesti  tyOsopimusoikeutta ja  virkamiesoikeutta koskevia  julkaisuja.
Tyosopimusoikeutta késittelevdd kirjallisuutta on ilmestynyt melko runsaasti.
Uudempaa virkamiesoikeutta koskevia teoksia 10ytyy suhteellisen rajoitetusti.
Valtion virastojen muutosta liikelaitokseksi on késitelty monissa ldhdeteoksissa.
Lihdeaineistoon on sisdllytetty my0s komiteanmietintdjd, ministerion julkaisuja ja

tyoryhmémuistioita.

Valtionrautateiden kehittymiseen liittyvd ldhdeaineisto koostuu l&hinnd viraston
julkaisemasta historiikista sekd vuosikertomuksista virasto- ja osakeyhtidajalta.
Naiistd  ldhteistd  etsitddn  varsinkin  yrityksen  johdon  suhtautumista
liikelaitosuudistukseen. VR:n ylimméin johdon suhtautumista muutokseen voi
seurata esimerkiksi vuosikertomuksissa olevista padjohtajan katsauksista’. Ruotsin
rautateiden kehitystd seurataan paitsi vuosikertomuksista niin rautateiden historiaa
kisittelevistd ldhdeteoksista sekd alan lehdistossd julkaistuista artikkeleista.
Tutkielmassa keskitytdén sellaisiin oikeustapauksiin, joissa Valtionrautatiet tai VR

osakeyhtioné on ollut toisena osapuolena.

Virastokaudella  alkanutta ~ muutosta  tutkitaan  liikelaitostyoryhmédn  ja

liikelaitoskomitean mietintdihin tutustumalla. Samoin aiheeseen liittyvé lainsdddénto

®Husas. 131-163.
" Esim. Rautatiehallitus/Tiedotuspalveluyksikkd 1985 s. 5.
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niihin liittyvine hallituksen esityksineen ovat keskeisesti esilld etsittiessd sitd, mitd

sdadoksilléd on tarkoitettu saavuttaa.

3. PALVELUSSUHDEJARJESTELMIEN OIKEUDELLINEN SAANTELY

3.1. Tyooikeutta koskevat kansainviliset sopimukset

Kansainvilinen tydoikeus voidaan jakaa kahteen osaan: julkiseen ja yksityiseen
kansainviliseen tydoikeuteen. Julkisella kansainviliselld tydoikeudella tarkoitetaan
kansainvidlisen tason ldhteissd annettuja ty0eldmédn normeja. Yksityinen
kansainvilinen tydoikeus liittyy yhtend osana kansainviliseen yksityisoikeuteen.
Kansainvilisen tydoikeuden piiriin voidaan lukea myos eri maiden sellaiset
tydoikeuden sddnnokset, jotka Kkésittelevdt kansainvilistd soveltamisaluetta.
Kansainvilisid tydoikeutta koskevia ldhteitd ovat valtioiden véliset sopimukset tai
pysyvdisluonteisten kansainvilisten organisaatioiden péétokset kuten Yhdistyneet
Kansakunnat, Kansainvélinen Tydjirjestd, Euroopan Neuvosto ja Euroopan Unioni.
Suomessa kansainvéliselld tasolla annetut sddnndkset on transformoitu osaksi
kotimaista oikeutta sovittamalla kotimainen lainsddddntd vastaamaan kansainvilisen
tydoikeuden normeja. Tdmédn vuoksi ne eivdt ole sellaisenaan voimassa, vaan ne

vaikuttavat vilillisesti tydoikeuden normien sédtdmiseen ja muuttamiseen.

Suomen kannalta merkittdvimpid tydoikeutta koskevia kansainvélisid sopimuksia
ovat Kansainvélisen Tydjdrjeston (ILO) sopimukset ja suositukset, Kansalais- ja
poliittisia oikeuksia koskeva sopimus (KP-sopimus), Taloudellisia, sivistyksellisié ja
sosiaalisia oikeuksia koskeva sopimus (TSS-sopimus), Euroopan

ihmissoikeussopimus (EIOS) ja Euroopan sosiaalinen peruskirja.

ILO:n sopimuksissa kisitelldén etenkin lasten, nuorten ja naisten tydoloja seké tasa-
arvoa. ILO hyvéksyi vuonna 1998 julistuksen, joka koskee tydeldmin

perusperiaatteita ja oikeuksia. KP-sopimuksessa on kirjattu yleiset tasa-

8 Kairinen 2001 s. 101.



11

arvoperiaatteet (art. 3) ja syrjinndn kielto (art. 26). TSS-sopimukseen on sisillytetty
tyOeldmain liittyvié asioita, kuten jérjestdytymisvapaus ja lakko-oikeus (art. 8) sekéd
samapalkkaisuus ja palkallisia lomia koskevat periaatteet (art. 7). Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa on useita tyoeldmédin liittyvid oikeuksia: syrjinndn kielto,
oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon ja kokoontumis- ja yhdistymisvapaus.
Euroopan sosiaalinen peruskirja tuli uudistettuna voimaan Suomessa 1.8.2002.
Peruskirjan toisessa osassa on mainittu muiden muassa seuraavat tyoeldmiin

liittyvét oikeudet:

- tyohon

- oikeudenmukaisiin tydsuhteen ehtoihin

- turvallisiin ja terveellisiin tydolosuhteisiin
- kohtuulliseen palkkaan

- jérjestdytymiseen

- kollektiiviseen neuvotteluoikeuteen

. . 9
- lasten ja nuorten suojeluun.

3.1.1. Euroopan Unionin tydoikeutta koskeva sddntely

Suomen liittyminen Euroopan talousalueeseen (ETA) vuonna 1994 merkitsi myds
sitd, maassamme tunnustettiin Euroopan yhteison tyd- ja sosiaalilainsdddannon
vaikutus tydsuhdenormistoomme. Lainsdddédnt6d kehitettdessd on useita kertoja
jouduttu ottamaan huomioon Euroopan Unionin antamat asetukset ja direktiivit,
jotka koskevat tydoikeuden alaa. Esimerkkinid niistd voidaan mainita nykyisen
tydsopimuslain sddtdmisessd huomioon otetut seuraavia asioita koskevat direktiivit:
tyontekijoiden joukkovdhentiminen, liikkeen luovutus, tydsuhteen ehtojen
todentaminen, raskaana olevien naisten suojelu, vanhempainloma, Il&hetetyt

tyontekijit, osa-aikatyontekijit ja madrdaikainen ty.'

® Saarinen 2003 s. s. 42-49. Ks. my6s Kairinen 2001 s. 108-121.
' Saarinen 2003 s. 50.
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Euroopan Unionin primaarioikeuteen kuuluvat tyd- ja sosiaalioikeutta koskevat
midrdykset sisdltyvit perustamissopimuksen XI osastoon sellaisena kuin ne on
muutettu Amsterdamin sopimuksella. Unionin nelja tirkeintd tavoitetta koostuvat
neljdstd eri vapaudesta: tyovoiman, pddoman, tavaroiden ja palveluiden vapaasta
lilkkkumisesta. Perustamissopimuksen artiklan 39.3 mukaan kansalaisten vapaa

lilkkuminen siséltdd nelji eri oikeutta:

- hakea ty6té toisesta jasenvaltiosta

- liikkkua tyon hakemisen tarkoituksessa vapaasti jidsenvaltioiden
alueella

- oleskella jisenvaltion alueella tyon tekemiseksi jdsenvaltion omien
tyontekijoiden  tydsuhdetta koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten miardysten mukaisesti

- tyOsuhteen paittyessd jadda jasenvaltion alueelle komission antamissa

soveltamisasetuksissa sdddetyin edellytyksin.

Tyo6ttomilld tyonhakijoilla on samat oikeudet. Samoin EU:n siirtotyontekijoiden

perheenjésenillid on oikeus oleskella tydskentelymaassa.''

Tydvoiman vapaa liikkkumisoikeus koskee vain tydsuhteita eikd siis julkishallinnon
palvelussuhteita. Euroopan Yhteison Tuomioistuimen (EYT) mukaan julkishallinnon
palvelussuhteella tarkoitetaan sellaisia henkilditd, joiden asema on erityisesti
sidoksissa valtioon. EYT:n mukaan sddnnOksen ulkopuolelle jadvat sellaiset
hallintoyksikot, jotka harjoittavat kaupallista liiketoimintaa. Tillaisia ovat
esimerkiksi julkiset litkennelaitokset, ilmailulaitokset, energialaitokset, postilaitokset
sekd julkisen terveydenhuollon tehtivit.'? Téssd yhteydessd on tirkedd huomata, etté
harjoitettaessa yhtidmuotoista liiketoimintaa tdtd sdadanndstd ei sovelleta. Tosin
tyovoiman vapaata liikkumista voidaan tosiasiallisesti rajoittaa esimerkiksi
saddokselld liitkennodinnissd kéytettdvastd kielestd. Ndin on tehty Suomessa
rautatielitkenteen hoidossa sddtdmaélld, ettd liikenteenhoidossa kiytetddn suomen
kieltd. Téllainen sddnnds saattaa herittdd kysymyksen siitd, onko tydvoiman vapaata

liikkumista rajoitettu perustamissopimuksen vastaisesti. S&dnnds on kuitenkin

! Saarinen 2003 s. 50-51.
12 Saarinen 2003 s. 51.
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perusteltavissa litkkenneturvallisuusnikoékohdilla. Kun  tyontekijélldi  on
rautatieliikenteen liikenneturvallisuuteen liittyviin tyotehtéviin riittdvé kielitaito, ei
ole estettid sille, ettd toisen jéisenvaltion kansalainen voisi hakeutua kyseisiin

tehtdviin.

Perustamissopimuksen artiklassa 136 mainitaan EU:n tavoitteena olevan muun
muassa tyOllisyyden edistdminen, elin- ja tydolojen kohentaminen, riittdva
sosiaalinen suojeleminen, tyomarkkinaosapuolten keskindinen vuoropuhelu, korkea
ja kestidvd tyoOllisyystaso sekd syrjdytymisen torjuminen. Niiden tavoitteiden
toteutumiseksi EU tukee ja tiydentdd jésenvaltioiden toimintaa muun muassa

seuraavilla aloilla:

- erityisesti ty0ympériston parantaminen

- tydehdot

- tiedottaminen tyontekijoille ja ndiden kuuleminen

- naisten ja miesten vilinen tasa-arvo tyOmarkkinoilla ja ty0ssi

- tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojeleminen

- tyontekijoiden suojelu sopimuksen paittyessa

- yhteison alueella laillisesti olevien kolmansien maiden kansalaisten

palvelussuhteen ehdot"

Tyé- ja  sosiaalioikeuden  kannalta  katsottuna  merkitystdi on  myds
perustamissopimuksen artiklalla 65, jonka mukaan Euroopan unionin neuvosto voi

kehittéd4 ja yksinkertaistaa seuraavia asioita:

- oikeudenkdynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiantoa valtiosta
toiseen, todisteiden vastaanottamista koskeva yhteistyd, yksityis- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa annettujen tuomioiden ja muiden
paatosten tunnustaminen ja tdytantddnpano

- lainvalintaa ja tuomioistuimen toimivallan maardytymistd koskevien

jasenvaltion sdintdjen yhteensopivuuden edistiminen

13 Saarinen 2003 s. 51-52.
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- riita-asian  oikeudenkdyntien moitteettoman sujumisen esteiden
poistaminen edistimilld tarvittaessa riita-asian oikeudenkdyntia
koskevien jasenvaltioissa sovellettavien sdannosten

yhteensopivuutta.'

3.2. Tyooikeutta koskeva kansallinen lainsiidinto

Perustuslain toisessa luvussa on mainittu useita perusoikeuksia, joilla on vaikutusta
my0s palvelussuhteisiin, esimerkiksi yksityiseldmin suoja (10 §), sananvapaus (12
§), oikeus ty6hon ja elinkeinovapaus (18 §), oikeus sosiaaliturvaan (19 §) ja
oikeusturva (21 §). Perustuslain 18 § 3 momentti siséltdd palvelussuhteiden
paéttdmistilanteisiin vaikuttavan tarkedn normin, jonka mukaan “ketddn ei saa ilman
lakiin perustuvaa syytd erottaa tyostd” (kurs. HN). Palvelussuhteiden paittdmiselle
pitdd olla laissa mainittu peruste, eikd esimerkiksi tydehtosopimukseen voida

sisdllyttdd mainintaa irtisanomisperusteista.

Tydlainsdddantd voidaan jakaa velvoittavuuden kannalta kahteen ryhméén:
pakottaviin  sddnnoksiin  ja  sopimuksenvaraisiin = sddnnoksiin.  Pakottavista
sadnnoksistd ei voida poiketa edes yhteisesti sopimalla. Sopimuksenvaraiset
sddnnokset voidaan jakaa edelleen kahteen osaan siten, ettd osittain tahdonvaltaisista
sddnnoksistd voidaan poiketa ainoastaan tyoehtosopimuksilla, mutta tdysin
tahdonvaltaisista sdénnoksistd voidaan poiketa tyonantajan ja tyontekijan valisilld
sopimuksilla. Tyosuojelun alaan kuuluvat sidddokset (tyoturvallisuus, tyGterveys,
tyoaika) ovat pakottavaa oikeutta. Palkkaukseen ja muihin tydsuhteen ehtoihin
kuuluvat asiat ovat sovittavissa tyontekijoiden ja tyOnantajien kesken, kuitenkin
huomioon ottaen alaa koskevien tydehtosopimusten madrdykset. Tydsopimuslaissa
on joukko sddnnoksié, joista voidaan sopia my0s tydsopimuksella toisin sekd, joista
voidaan valtakunnallisten tyomarkkinajérjestojen vilisilld tyoehtosopimuksilla sopia

laista poikkeavasti.'®

4 Saarinen 2003 s. 52.
15 Saarinen 2003 s. 56-57.
16 Saarinen 2003 s. 58-59.
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Tydsopimuslaki  on  tydeldmén  sdédntelyd  koskeva  erityislaki, jota
virkamiesoikeudessa vastaa virkamieslaki. Muita keskeisid tyOoikeutta sédntelevia
lakeja ovat tyoehtosopimuslaki, tydaikalaki, vuosilomalaki, tydturvallisuuslaki,
tyoterveyshuoltolaki, tapaturmavakuutuslaki, laki yhteistoiminnasta yrityksissé, laki
tyoriitojen sovittelusta, laki tydtuomioistuimesta, tyontekijan elékelaki, valtion

eldkelaki ja ty6ttomyysturvalaki.

3.3. Tyoehtosopimusjirjestelma

3.3.1. Sopimuksen sisdltd

Tyoehtosopimusten sddntelyalasta on sdddetty tydehtosopimuslain (436/1946)
ensimmaisessid pykalissd. Tyoehtosopimuksen osapuolet sopivat sellaisista ehdoista,
joita tydsopimuksissa ja tydehdoissa muuten on noudatettava. Tydehtosopimukset
sisdltivdt koko tydoikeuden alaa koskevia asioita. Péésisdltd on kuitenkin
palkkaukseen ja tydaikaan (esimerkiksi tydvuorojdrjestelmét) liittyvissd asioissa.
Tydehtosopimukset ovat tydoikeuden alaan kuuluva sdintelykeino, joilla on
vaikutuksia tyontekijoiden oikeusasemaan. Tydehtosopimuksilla sovitaan nykyain
paljolti tyOsuhteiden véhimmadisehdot. Téssd voidaan ndhdd myos ristiriita
perustuslain kanssa. Perustuslain 80 pykild edellyttdd, ettd yksilon oikeuksista ja
velvollisuuksista sdddetdén lailla. Sanamuodon mukaisesti perustuslakia tulkiten
tyoehtosopimukset pitdisi sdétdd lailla. Tdhén asiaan liittyvd kannanotto voidaan
lukea perustuslain esitdistd. Perustuslakivaliokunta on mietinnéssddn 41/2000
esittanyt nidkokannan, jonka mukaan perustuslain 80 pykéld ei suoranaisesti koske

tydehtosopimuksia.'’

Tyoehtosopimuksella on kaksi tidrkedd tehtdvdd. Ensinndkin silli sdddellddn
tyoehtojen vdhimmdistaso, ja toiseksi sithen liittyy my0s yhteiskunnan kannalta

merkittdvand pidetty tyorauhavelvoite. TyOehtosopimuksen méiérdyksid ei voida

17 Saarinen 2003 s. 60—61.
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sivuuttaa  tyosopimuksella, jolla  heikennettdisiin  tydntekijin  tydehtoja.
Tyo6rauhavelvoite on tirkedd tdiden héiriottdéméin jatkuvuuden kannalta.
Tydehtosopimuksen osapuolet eivdt saa sopimuksen voimassaoloaikana ryhtyé
sellaisiin  tyotaistelutoimiin ~ (lakkoon, tyOsulkuun, saartoon tai ylityOsté
kieltdytymiseen), joiden avulla pyrittdisiin muuttamaan tydehtosopimuksen sisaltod
tai painostamaan toista osapuolta sopimuksen muuttamiseen. Tyoehtosopimusta
koskevat erimielisyydet tulee ensin yrittd4 ratkaista neuvottelemalla, ja jos ne eivit

tuota tulosta, tyGtuomioistuimessa.'®

3.3.2. Sopimuksen osapuolet

Tyo6ehtosopimuslain 1 pykildn mukaan sopimusosapuolet voivat sopia ehdoista, joita
tyosopimuksissa ja  tyOsuhteissa muuten on noudatettava. Tarkeimmit
tyoehtosopimuksilla sovittavat asiat siséltivat palkkaukseen ja tydaikaan liittyvia

kysymyksié.

Tydehtosopimuksen osapuolina voivat olla yksi tai useampi tyOnantaja tai
tyOnantajain rekisterdity yhdistys sekd rekisterdity tyontekijoiden yhdistys.
Valtionhallinnossa valtiovarainministerid tekee asianomaisen keskusjarjeston kanssa
yleisen tydehtosopimuksen, jonka jilkeen tyOehtosopimukset tekee tyOnantajaa

edustava virasto tai laitos henkildstod edustavan jirjeston kanssa.'”

3.3.3. Sopimuksen sitovuus

3.3.3.1. Normaalisitovat sopimukset

Tydehtosopimuksissa voidaan sitovuuden perusteella erotta kaksi  tyyppié:

normaalisitova ja yleissitova sopimus. Tavallisesti sopimus on kahden

18 Saarinen 2003 s. 60—61.
19 Saarinen 2003 s. 69—71.
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sopijaosapuolen vélinen tahdonilmaisu, eikd silli ole vaikutuksia kolmanteen
osapuoleen. Tydehtosopimuslain 4 pykéldssd sdddetddn, ettd sopimus sitoo
allekirjoittajien lisdksi myo0s alajérjestdjd, kuten ammattiosastoja sekd niitéd

tyOnantajia ja tyontekijoitd, jotka ovat sopijajirjeston tai sen alajirjeston jasenia.

Normaalisitoviin tydehtosopimuksiin liittyy tdrkeénd osana tydrauhavelvoite, joka
voidaan jakaa aktiiviseen ja passiiviseen tydrauhavelvoitteeseen. Passiivisella
tyorauhavelvoitteella tarkoitetaan, ettd tyoehtosopimukseen osallistuvat liitot ja
niiden alayhdistykset eivit saa ryhtyd tydtaistelutoimenpiteisiin, jotka kohdistuvat
tyoehtosopimukseen kokonaisuudessaan tai johonkin sen mééraykseen. Aktiivinen
tyorauhavelvoite tarkoittaa sitd, ettd tydehtosopimuksen osapuolet valvovat, ettid
tyOnantajat tai tyontekijit eivét ryhdy kiellettyyn tyotaistelutoimenpiteeseen tai riko
tyoehtosopimuksen maérdyksid. Aktiivisen tyOrauhavelvoitteen rikkomiseen
syyllistynyt osapuoli voidaan tuomita hyvityssakkoon, jonka enimmédisméaard vuoden
2001 alussa oli 25 300 euroa. Sallittuja tydtaistelutoimenpiteitd ovat sellaiset, jotka
eivit kohdistu tydehtosopimukseen tai johonkin sen méérdykseen. Téllaisia voivat
olla esimerkiksi myoOtituntotyotaistelutoimenpiteet tai poliittiset

tyGtaistelutoimenpiteet.

3.3.3.2. Yleissitovat sopimukset

Tydehtosopimusten yleissitovuuden tarkoituksena on turvata tyontekijoille samat
tyoehdot, palkkaehdot, tydsuhdeturva ja tyosuojelun vihimmaéistaso huolimatta siité,
onko tyOnantaja jarjestdytynyt vai jdrjestdytymiton. Tyoehtosopimuksen
noudattamisella tyOnantajat asetetaan samaan asemaan keskendin, ja kenellekdén ei
ndin ollen saa olla edullisempaa kilpailuasemaa kuin muilla. Tydsopimuslain toisen
luvun 7 pykidlan mukaan yleissitovuudelle on nelja ehtoa. Ndiden ehtojen pitdd olla

voimassa samaan aikaan:

1. tyoehtosopimuksen on oltava valtakunnallinen

0 Saarinen 2003 s. 69-71.
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2. kyseessd on asianomaisen alan tydehtosopimus
3. tyoehtosopimusta on pidettivi riittdvan kattavana
4. tyontekijin tekemd ty0 on kyseessd olevassa tydehtosopimuksessa

tarkoitettua tai sithen 1dhinné rinnastettavaa tyoté.

Valtakunnallisuudella tarkoitetaan sitd, ettd tyoehtosopimuksen soveltamisalueena
on koko maa. Asianomaisen alan yleisperiaatteena on, ettd osapuolilla on oikeus
paattad siitd, milld alalla tydehtosopimusta noudatetaan. TyoOehtosopimuksen
edustavuutta arvioitaessa lédhtokohtana on tilastotiedoilla laskettava edustavuus.
Selkednd rajana riittdvélle edustavuudelle on, ettd noin puolet alan tyontekijoistd
kuuluu tydehtosopimuksen piiriin. Ty6ehtosopimuksissa on usein maininta siité,
millaisia tyotehtdvid sopimuksen piiriin kuuluvien tyontekijoiden tulee tehdd, jotta

heihin voitaisiin soveltaa kyseessé olevan tyoehtosopimuksen maariyksii.

Yleissitovuus koskee kaikkia tydehtosopimuksen maédrdyksid, ei pelkdstddn
palkkaukseen liittyvid ehtoja, vaikka niitd koskevalla sédéntelylld voidaan
aikaansaada tyontekijoille maksettava vihimmaispalkkataso. Muita yleissitovuuden
alaan katsottavia tyoehtosopimusten méadrdyksid ovat seuraavat: palkkojen
yleiskorotukset, tydaikaehdot, oikeus palkkaan kun alle 10-vuotias lapsi sairastuu,
oikeus sairausajan palkkaan, oikeus tyopuvun huollosta maksettavaan korvaukseen,
vuosilomaehdot, tydsopimuksen irtisanomista ja lomauttamista koskevat ehdot,
luottamusmieskorvaus, oikeus luottamusmiehen valintaan ja ryhmahenkivakuutus.
Huomattavaa on, ettd yleissitovuus koskee ainoastaan tydnantajia. TyoOntekijoilld ei
ole velvollisuus noudattaa tyoehtosopimuksen médrdyksid tydosopimuslain 2:7 §:n
perusteella. Tdmé tarkoittaa sitd, ettd tydosopimuksella voidaan antaa tyontekijélle
paremmat ehdot kuin tyoehtosopimuksella, mutta tyontekijdlle kuitenkin on
annettava véhintddn tyoehtosopimuksessa médrityt asiat. Mikéli ty0sopimus on
ristiriidassa tydehtosopimuksen kanssa, ja siitd on tyOntekijdlle haittaa, on
tyosopimus téltd osin mitdtdn, ja sen asemasta tulevat noudatettaviksi sovellettavan

tydehtosopimuksen vastaavat maardykset.”

2! Saarinen 2003 s. 72.
22 Saarinen 2003 s. 78-81.
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Yleissitova tydehtosopimus vahvistetaan yleissitovuuden vahvistamislautakunnassa,
jossa on kolme jédsentd. Lautakunnan tehtdvénd on tutkia, onko tydehtosopimuksen
soveltamisala niin kattava, ettd sitd on pidettiva yleissitovana. Péétostd tehtdessd on
tarkasteltava myos tydehtosopimuksen valtakunnallisuutta ja soveltamisalaa.
Vahvistamispditdos koskee kunkin alan tydehtosopimuksen yleissitovuutta, ja

lautakunta julkistaa paztoksensi viipymitti Virallisessa Lehdessd.”

3.4. Virkaehtolainsaiadanto

Valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) toisessa pykéldssd sdddetddn, ettd
virkamiesten  palvelussuhteen ehdoista on voimassa mitd niistd on
virkaehtosopimuksilla maératty. Palvelussuhteen ehdot on lain tasolla maarétty
sopimaan yleisilld sopimuksilla. Sopimusoikeutta on rajoitettu toisen pykédldn toisen
momentin kohdassa kolme. Kyseisen kohdan mukaan sopia ei saa sellaisista asioista,

joita ei tyoehtosopimuksilla voitaisi sopia tyontekijoiden osalta.

Virkaehtosopimuksilla voi nédhdé olevan vaikutuksia valtion budjettipolitiikkaan ja
varsinkin sen tdydellisyysperiaatteeseen. On kuitenkin mahdollista, ettd
valttdmattomistd muutoksista annetaan eduskunnalle lisdbudjettiesitys. Téllainen
saattaa tulla esille silloin, kun virkaechtosopimuksista pééttdminen siirtyy yli
vuodenvaihteen ja talousarviossa on ennakoitu pienempi palkankorotusprosentti kuin
sopimuksella on sovittu. Palkkausmenot on otettu huomioon arvioméirirahana, kun

budjettia on rakennettu, mutta budjetin mydhempi ylitys on mahdollista.**

Virkaehtolainsddddnnon tirkeimméat budjettioikeudelliset velvoitteet liittyvét
arvioméérarahojen hyvaksymiskdytdntoon ja siind mahdollisesti esiintyviin
ongelmiin.  Henkildstomenot  ovat luonteensa  mukaisesti  ryhmiteltynd
kulutusmenojen piirissd. Arviomédrarahojen ylittdmisen hyvédksyminen tapahtuu
tdytantdonpanoviranomaisen péitoksenteolla. Virkamieskunnan palkkausmenojen

lukeminen arviomédirirahoiksi voidaan perustella silld, ettd palkkamenojen ehdoton

2 Saarinen 2003 s. 80.
# Myllymaki 1989 s. 51-52.
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velvoittavuus tiedetddn, mutta niiden tdsmaéllinen suuruus on mahdotonta ilmaista

tarkasti.?’

3.4.1. Valtiotyonantajan edustaja

Tyonantajan puolesta virkaehtosopimusneuvotteluissa  sopijaosapuolena on
valtiovarainministerid. Tdmé& sopii luontevasti valtiovarainministeriolle, jonka
tehtdvédalueeseen kuuluu muun muassa taloussuunnittelua, budjettia, palkkausta ja
muiden henkilstdasioiden yleistd hoitoa. Asetuksessa valtiovarainministeriosté
(1141/1987) méérattiin tyonantajaedustus ministerion palkkaosaston hoidettavaksi.

Tahén liittyen palkkaosaston keskeisimmat tehtévit ovat seuraavat:

- osallistuminen valtiotyOnantajan edustajana tulo- ja
tyomarkkinapoliittiseen toimintaan

- valtion tydnantajapolitiikan yleinen suunnittelu ja toteuttaminen

- valtion virkaehtosopimustoiminta ja

- kunnallisen henkiloston palkkauksen sekd muiden palvelussuhteen

chtojen kisittely niihin liittyvine valtionapuperusteineen.?®

Virkaehtosopimusjérjestelmén toimivuuden turvaamiseksi on nimettdvd johtavat
virkamiehet valtiotyonantajan edustajiksi tyoyksikkoonsé tai ministerion avustajiksi
neuvottelujen  valmisteluvaiheessa. Néiltd virkamiehiltd on suljettu pois
tyotaistelutoimenpiteeseen osallistuminen. Valtioneuvosto hyviksyy
virkaehtosopimuksen, minké jilkeen se tulee voimaan. [Iman hyviksyntdd sopimus
ei sido valtiovaltaa. = Vaatimus  valtioneuvoston  hyvdksynnéstd  tuo

virkaehtosopimuksen samalla myds parlamentaarisen vastuun piiriin.?’

Valtioneuvoston asema virkaehtosopimuksen hyvidksyjdnd on kiinnostava

tyomarkkinapoliittisesti. Kaytinndssd virkaehtosopimukset ovat osa tulopoliittista

2 Myllymaki 1989 s. 53.
26 Myllymaki 1989 s. 54-55.
2 Myllymaki 1989 s. 55.
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kokonaisratkaisua, jollaisia Suomessa on tehty jo yli kahdenkymmenen vuoden ajan.
Tydehtosopimukset solmitaan juridisesti liittojen valilld, mutta virkachtosopimukset
tehdddn valtioneuvoston ja tyomarkkinakeskusjirjestojen kesken. Valtion
tyomarkkinalaitoksen asema on tdssi yhteydessd sangen kiinnostava, kun ajatellaan
sen roolia sopimusneuvotteluissa. Valtioneuvosto on perinteisesti ollut yhtend
osapuolena  tulopoliittisessa  kokonaisratkaisussa, joten sille  alisteinen
tyomarkkinalaitos ei voine solmia tdstd poikkeavaa ratkaisua. Nayttadkin siltd, ettd
tyomarkkinalaitoksen kéddet ovat melko tavalla sidoksissa jo ennen neuvottelujen
aloittamista  edellyttden  tietenkin, ettd on  saavutettu tulopoliittinen

. . 28
kokonaisratkaisu.

3.5.Virkaehtosopimusjirjestelméa

3.5.1. Sopimusjérjestelmdn muotoutuminen

Aikaisemmin  virkasuhteen ehdoista maidrdsi  valtiovalta  yksipuolisesti.
Virkasuhteeseen  vaikuttavista  asioista  sdddettiin ~ vasta vuonna 1943
(Neuvotteluoikeusl), jonka perusteella virkamiesyhdistykset saattoivat neuvotella
virkoihin liittyvistd asioista esimerkiksi palkkauksesta. Tyotaisteluoikeutta ei
virkamiehille tdminkddn lain perusteella myonnetty. Vuonna 1964 séddettiin
Menettelytapalaki (427/1964), jonka mukaan valtion piti noudattaa yksityisilld
tyomarkkinoilla ~ olevaa  neuvottelu-,  sovittelu- ja  sopimusmenettelyd
mahdollisimman laajasti kuitenkin ottamalla huomioon virkasuhteeseen liittyvét
julkisoikeudelliset ominaisuudet. Taménk&én lain nojalla virkamiehet eivit saaneet

oikeutta tyStaisteluun.”

Virkaehtosopimusjéarjestelmid voidaan erottaa useita sopimusosapuolten mukaan,

nimittdin valtion, kuntien ja kirkon sopimusjirjestelmit. Virkaehtosopimuslaki

2 Myllymaki 1989 s. 56.
2 K oskinen-Kulla 2001 s. 130.



22

sdddettiin vuonna 1970, ja lain suurimpana muutoksena aikaisempaan sddntelyyn

ndhden oli virkamiehille vahvistettu tydtaisteluoikeus.*

3.5.2. Sopimuksen rajaukset

Virkaehtosopimuksen  osapuolina  ovat  julkisyhteisd6  tyOnantajana  ja
virkamiesjirjestot. Virkaehtosopimuksella on pakottava ja automaattinen vaikutus.
Pakottava vaikutus tarkoittaa sitd, ettd sopimuksesta ei voida poiketa kuin laissa
erikseen sdddetyissd tilanteissa. Automaattisella vaikutuksella tarkoitetaan sité, ettd
virkaehtosopimus syrjiyttdd sen kanssa ristiriidassa olevat muut mairdykset.
Virkasuhteen ehtoihin vaikuttavat myos lainsdddéntd ja viranomaisten maérdykset.
Virkaehtosopimuksen pohjana on virkachtosopimuslaki, jossa perustana on
sopimusvapaus. Laissa on kuitenkin mainittu asiat, jotka eivdt ole
sopimuksenvaraisia ja joista ei siis voida sopia osana virkaehtosopimusta. Lain

mukaan seuraavista asioista ei saa sopia:

1. viran kelpoisuusehdot, ylennysperusteet, virkamiehen
velvollisuudet, kurinpito, ja ulkomaan edustuksen maksettavista
erikoisolosuhteista johtuvista lisistd ja korvauksista

2. elékkeet tai niihin verrattavat muut edut ja virkasuhdeasuntojen vuokrat

3. ne asiat, joista ei tydehtosopimuksilla voida tydntekijoiden osalta sopia.*’

3.5.3. Virkaehtosopimuksen osapuolet

Virkaehtosopimusjérjestelmén piiriin kuuluvat kaikki virkamieslain tarkoittamat
valtion virkamiehet. Rajauksena on tydnantaja-asemassa olevat virkamiehet, jotka

ovat sopimusjirjestelmén ulkopuolella. Tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden

39 K oskinen-Kulla 2001 s. 130.
31 Koskinen-Kulla 2001 s. 131-132.
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turvaamiseksi my0s korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden

tuomarit ovat sopimusjérjestelmén ulkopuolella.

Neuvotteluosapuolena ovat tyonantajapuolta edustava Valtion Tydmarkkinalaitos ja
virkamiehid edustavat virkamiesyhdistykset, joiden tulee olla rekisterdityja ja joiden
toiminnan tarkoituksena on oltava virkamiesten etujen ajaminen virkasuhteissa
(auktorisointi). Valtion liikelaitoksia koskevissa sopimuksissa osapuolina ovat

Liikelaitosten tyGnantajayhdistys seki tydntekijoitd edustava virkamiesyhdistys.*

3.5.4. Virkasopimuksen osapuolet

Virkamieslain 44 pykidldn mukaan virkamiehen kanssa voidaan tehdd kirjallinen
sopimus noudatettavista palvelussuhteen ehdoista. Néin virkasuhdetta voidaan tuoda
lahemma&s tyosuhdetta. Sopiminen voidaan ulottaa kaikkiin virkamiehiin.
Tarkoituksena on saada virkamiehiksi kyvykkiitd ja asiantuntevia henkil6itd, jotka
pystytdédn pitimédan valtion palveluksessa. Sopimisella pyritdén lisidmédén kilpailua
yksityisten alojen kanssa pétevien henkildiden palkkaamisessa. Asioista, jotka eivét
ole sopimuksenvaraisia, ei saa sopia. Sopimukseen ei saa sisdllyttdd heikompia
ehtoja kuin virkaehtosopimuksella on sdddetty. Palkkaukseen, tydaikaan,
vuosilomaan, korvauksiin ja irtisanomisaikoihin koskeviin kysymyksiin voidaan

sopimuksella etsii ratkaisu.™

Mikéli virkamiehen kanssa solmitaan erillinen sopimus, ei virkaehtosopimuksen
madrdyksid saa rikkoa. Virkaehtosopimuksen noudattaminen on turvattu
hyvityssakkojérjestelmélld ja valvontavelvollisuudella. Tydtuomioistuin voi maaréta
hyvityssakon maksettavaksi sille, joka tietensd rikkoo tai jonka olisi perustellusti
pitdnyt tietdd rikkovansa sopimusta. Valvontavelvollisuudella tarkoitetaan sité, ettd
virkamiesyhdistyksen on valvottava, etti sen alaiset virkamiehet tai yhdistykset eivét

. . evue oo <o 34
riko sopimuksen madriyksia.

32 Koskinen-Kulla 2001 s. 135-139.
33 Koskinen-Kulla 2001 s. 132—133.
3% Koskinen-Kulla 2001 s. 137-139.
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3.5.5. Virkaehtosopimuksen sitovuus

Virkaehtosopimus on kollektiivinen sopimus, joka sitoo sopimusosapuolten liséksi
my0s kolmansia osapuolia. Virkaehtosopimukseen sidotut jaetaan osallisena

sidottuihin ja muuten sidottuihin.

Osallisena sidottuja ovat:
1. wvaltio
2. liikelaitos
3. virkamiesyhdistykset, jotka ovat tehneet virkaehtosopimuksen tai sithen

myO6hemmin liittyneet yhdistykset.

Muuten sidottuja ovat:
1. niiden yhdistysten alayhdistykset, jotka ovat sitoneet sopimuksen
2. virkamiehet tai liikelaitokset, jotka ovat sopimusta solmittaessa olleet

sopimukseen sidotun tydnantaja- tai virkamiesyhdistyksen jésenid.”

4. PALVELUSSUHTEIDEN MUODOT

4.1. Virkasuhde

4.1.1. Virkasuhteeseen liittyvié kisitteitd

Virkasuhteessa keskeisid kisitteitd ovat virka, viranomainen ja virkamies. Virka on
jossakin viranomaisessa oleva tehtdvéd, jota hoitaa virkamies. Valtion virkojen
perustamisesta ja lakkauttamisesta paitetddn yleensd valtion tulo- ja menoarvion
yhteydessd. Viranomainen on se virasto tai laitos, jonne virka on sijoitettu , ja jossa
sitdi hoidetaan. Virkasuhteessa toisena osapuolena on viranomainen tai

julkisoikeudellinen yhteisd. Silld ei ole eroa, onko kyseessd valtion tai kunnan

35 Koskinen-Kulla 2001 s. 136-139.
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viranomainen. Viranhoidolle on tyypillistd julkisen vallan kéytto, jolla vaikutetaan

yksilon tai oikeushenkildn etuihin, oikeuksiin tai velvollisuuksiin.*

4.1.2. Virkasuhteen sdantelyn kehitys

Suomessa on ollut valtion virkamiehid jo Ruotsin vallan aikana. Siltd ajalta ovat
perdisin ensimmdiset virkamiehid koskevat sddnnokset. Suomen Hallitusmuodossa
vuodelta 1919 oli oma luku, jossa sédddettiin julkisista viroista. Kuitenkin vasta
vuonna 1986 siddettiin ensimmdinen valtion virkamieslaki (755/1986).> Téti ennen
lainsdddéantd oli kehittynyt laki kerrallaan 1920-30 —luvuilta ldhtien. Lainsdddanto
pysyi voimassa 1980-luvulle saakka. Virkamiesten taloudelliset oikeudet méaariteltiin
aluksi laissa valtion viroista ja toimista suoritettavan palkkauksen perusteista
(299/23), laissa viran ja toimen haltijan oikeuksista ja velvollisuuksista, kun virka tai
toimi lakkautetaan (182/31) sekd vuonna 1924 sédddettyyn lakiin valtion virran ja

toimen haltija oikeudesta elédkkeeseen (323/24).%*

Valtion virkamieslainsdddénto oli hajallaan, ja tuli ajankohtaiseksi koota méaraykset
yhteen sekd saattaa ne ajan tasalle. Uusi laki korvasi noin 20 eri sdadostd, jotka
kasittelivat ~ virkamiesoikeutta.  Suurimpana  merkityksend  pidettiin  eri
virkasuhdelajien yhtendistamistid. Aikaisemman kymmenen virkasuhteen tilalle tuli
kaksi muotoa: vakinainen ja tilapdinen virkasuhde. My®s virkasuhteen pédttdmiseen
tuli muutoksia. Viranomaisen irtisanoessa virkamiehen, tuli siitd lakiin erityiset
perusteet. Virkamies voi tehda siitd oikaisuvaatimuksen virkamieslautakuntaan, joka

. . . . . 4. 39
oli uusi virastokohtainen toimielin.

Viimeinen virkamieslain uudistus tehtiin vuonna 1994, jolloin sdddettiin nyt
voimassa oleva laki (750/1994). Asiaa koskevassa hallituksen esityksessd (HE
291/1993) lain uudistamisen tavoitteena oli luoda sellainen palvelussuhde, joka

parhaalla mahdollisella tavalla turvaisi valtion tehtdvien hoitamisen tuloksellisesti,

36 Koskinen-Kulla 2001 s.1.
37 Koskinen-Kulla 2001 s. 2. Ks. mys Bruun-Méenpaa-Tuori 1995 s. 21-27.
* HE 291/1993 k. 2.1.1. Virkamieslainsaadénté Virkamieslainsiédannon kehitys.



26

tarkoituksenmukaisesti  ja  sekd  kansalaisten ettd valtion  henkil6ston

oikeusturvaodotukset tiyttden.

Hallituksen esityksen mukaan virkoihin liittyi ennen lain muutosta seuraavia

epékohtia:

- henkil6ston midrin sdédntely viroilla
- virkoihin liittyvé palkkaluokittelu
- viransijaisuusketjut sekd

- virkojen perustaminen péaéasiassa asetuksella.

15.4.1992 voimaan tulleella virkamieslain muutoksella virastoilta poistettiin
velvollisuus budjetin perusteluissa ilmoittaa sellaisten uusien péétoimisten virkojen
midrd ja tehtdvdalue, jota ei tarvitse eritelld talousarviossa. Tistd johtuen

virkajérjestelmalla ei endé sdaddelld henkiloston médraa.

Virkakésitteen poistaminen ldhentdisi hallituksen esityksen mukaan virkasuhdetta
edelleen tydsuhteeseen. Virkasuhteeseen ottaminen pitdisi kuitenkin tdlloinkin
sdilyttdd  erillisend  toimenpiteend eikd  virkasuhdetta  pitdisi = muuttaa

sopimussuhteeksi palvelussuhteen syntymisen osalta.

4.1.3. Puolueettomuus

Virkamiehen toiminta virassa vaatii erityisesti puolueettomuutta,
laillisuusperiaatteen noudattamista ja luotettavuutta. Lainalaisuusperiaatteen
noudattamisessa virkamiehen tulee toimia hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti
sekd noudattaa toiminnassaan tarkasti lakia. Lainalaisuusperiaatteelle on annetaan
erittdin suuri merkitys, jopa siten, ettd se on siséllytetty perustuslakiin omana

kohtanaan (2 § 3 mom.).

39 Valtion virkamieslait perusteluineen 1986 s. 41—42. Ks. laajemmin Bruun-Méenpaa-Tuori 1995 s. 234-276.
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Virkasuhteen keskeisend tunnusmerkkind on virkamiehen toiminta virkavastuulla.
Virkavastuun toteutumisen kannalta on keskeistd mahdollisen virkavirheen luonne.
Virkavirhe tapahtuu silloin, kun virkamies toimii vastoin virkavelvollisuuttaan tai
lakia taikka laiminlyd virkatehtdviddan. Virkavastuu voi kdytdnnossd toteutua
kahdella  tavalla:  vahingonkorvausvastuuna tai  rangaistusseuraamuksena.
Virkarikosasioista on sdddetty Rikoslain 40. luvussa. Vahingonkorvausvastuu
toteutuu siten, ettd virkamies todetaan Kkorvausvelvolliseksi aiheuttamaansa
vahinkoon. Vahingonkorvausta maiirittdessd otetaan huomioon virkamiehen

syyllisyyden aste.*

4.1.4. Virkasuhteen paéttdminen

Virkamiehen virkasuhde pdittyy ilman asianomaisen suostumusta mikali viranhaltija
kuolee tai hin saavuttaa laissa sdddetyn eroamisidn. Méaardaikainen virka paéttyy
silloin, kun viran hoitamiseksi asetettu mairdaika loppuu. Virkamies voidaan myos
Rikoslain 40 luvun perusteella tuomita viralta pantavaksi. Tdmi edellyttdd hénen
syyllistymistédén virkarikokseen. My0s virkasuhteen purkaminen on mahdollista,

mikali virkamies on torkedsti rikkonut tai laiminlydnyt virkavelvollisuuksiaan.*'

4.1.5. Virkamiehen irtisanominen

Tavallisin tapa virkasuhteen pdittimiseen on irtisanominen, joka voi tapahtua joko
virkamiehen tai tyOnantajana toimivan viranomaisen toimesta. Virkamiesten
irtisanomismahdollisuus otettiin mukaan vuoden 1986 virkamieslakiin. Talla
menettelylld virkamiesten ja tyosuhteessa olevien palvelussuhdeturvaa pyrittiin

s e e 42
yhtendistdmaén.

*! Bruun-Méenpaa-Tuori 1995 s. 234-235.
*2 HE 238/1984 k. 1.4. Virkasuhteen pésttyminen.
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Virkamieslain seitseménnessd luvussa kasitellddn virkamiehen irtisanomista.
Virkasuhteen irtisanomiselle pitdd olla laissa sdddetyt perusteet. Virkamieslain 46
pykédldssd on lueteltu edellytykset, joiden pitdd téyttyd, jotta virkamiehen

irtisanominen olisi mahdollista. Irtisanomisperusteet voidaan jakaa kahteen osaan:

- henkilokohtaiset irtisanomisperusteet

- tuotannolliset ja taloudelliset irtisanomisperusteet.

Irtisanomisoikeuden rajoitukset koskevat ainoastaan viranomaista. Virkamiehelle ei
laissa  ole  sdddetty rajoituksia  irtisanoutua  virastaan.  Molemmissa
irtisanomisperusteissa on kuitenkin yhteistd se, ettd niitd kéytettdessd on
noudatettava irtisanomisaikaa. Toisin sanoen myds toiselle osapuolelle on varattava
aikaa sopeutua sellaiseen tilanteeseen, ettd virkasuhde paittyy. Jos virkamies
irtisanoutuu virastaan, voidaan irtisanomisajasta poiketa, mikéli asianomainen

viranomainen antaa siithen suostumuksensa (VirkamL 25.1 §).

Virkamieheltd edellytetdin nuhteettomuutta myds virka-ajan ulkopuolella. Vapaa-
aikanakin on kéyttdydyttdvd virkamiehelle sopivalla tavalla. Erdiden virkamiesten
vapaa-ajalla tapahtunut liiallinen alkoholin kéyttd voi antaa aiheen henkilokohtaisten
syiden kayttoon viran irtisanomismenettelyssd (esimerkiksi poliisit, korkeassa
asemassa olevat virkamiehet). Koska virkamies voidaan irtisanoa vain erityisen
painavasta syystd on Virkamieslaissa mainittu sellaisia syitd, jotka eivdt ainakaan

oikeuta irtisanomiseen (VirkamL 25.2 §).

Virkamieslain 27 pykélédssd mainitaan ne yleiset syyt, joiden perusteella virkamies

voidaan irtisanoa. Nima syyt ovat:

- jos virasto tai se yksikko, jossa virkamies tydskentelee, lakkaa
- virkamiehen tehtévit tai viraston mahdollisuudet tarjota virkamiehelle
tehtdvid suoritettavaksi olennaisesti ja muutoin kuin tilapéisesti

vihenevit.

Tulkintamahdollisuuksia antaa my0s maininta téiden vdhentymisestd (VirkamL 27.1

§ k. 2). Kysymys on ldhinni siitd, milloin téiden vdhentyminen on riittdvai. Miten
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riittdvyyttd pitéisi tulkita? Harkinnassa pitéé ottaa huomioon sekin, ettd vdhenemisen
tiytyy olla pidempiaikaista kuin tilapdinen. Laissa ei mééritelld tyon vihenemistd ja
tilapdisyyttd.  Olennaisuus ja tilapdisyys kuitenkin  sinélldin  nostavat
irtisanomiskynnystd. Aivan pienestd ja hyvin lyhytaikaisesta tyon vdhenemisestd ei

voine 16ytyé laissa tarkoitettua irtisanomisperustetta.

Mikali virasto kokonaan lakkautetaan niin periaatteessa tilanne on selked. Viraston
lakkauttaminen on sellainen tilanne, joka voidaan yksiselitteisesti todeta.
Ongelmalliseksi virkamiehen kannalta tilanne voisi muodostua silloin, kun valtion
virastosta muodostetaan osakeyhtié. Valtionrautateiden yhtidittimisen yhteydessé
asia hoidettiin siten, ettd lailla lopetettiin kaikki valtionrautateiden virat ja
tyontekijoiden kanssa solmittiin tyosuhde. TyOsuhteen solmiminen koski kaikkia

liikelaitoksen virkamiehi4, ja siihen tydsuhteessa olleita.

4.2. Tybsuhde

4.2.1. Tyosuhdeturvan kehitys

Tydsuhdeturvan sdédntely laintasolla alkoi Suomessa vuonna 1922, jolloin tuli
voimaan ensimmdinen maassamme sdddetty tyosopimuslaki. Téll4 lailla sdénneltiin
tyosuhteen purkamista, mutta ei irtisanomista. SAK:n ja STK:n vélilld vuonna 1946
solmitussa sopimuksessa oli kysymys my0s tyOnantajan oikeudesta erottaa
tyontekiji. Mikéli tyOnantaja oli erottanut tyontekijin ammattiyhdistyksessi

toimimisen vuoksi, voitiin asia alistaa keskusjirjestdjen tutkittavaksi.

Vuonna 1970 tydsopimuslain uudistuksessa otettiin lakiin irtisanomista ja
purkamista koskevia sddannoksié. Irtisanomissuojaa koskevia sddnnoksié ei vanhassa
vuoden 1922 tydsopimuslaissa ollut. Ehdoksi irtisanomiselle méérittiin nyt erityisen
painava syy. Lisdksi lakiin tuli luettelo niistd asioista, joita ei voida pitdé erityisen

painavana ja, jotka eivit néin ollen voi olla irtisanomisen perusteena.
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Viimeisin ty0sopimuslain uudistus tehtiin 1.6.2001, jolloin nykyinen laki (TSL
55/2001) tuli voimaan. Uudella lailla ei ollut tarkoitus muuttaa vuoden 1970
tyosopimuslain nojalla syntynyttd oikeuskdytintod. Henkilokohtaisilla syilld
tapahtuvia irtisanomisia késiteltdessd uutena asiana lakiin tuli lievempéni
seuraamuksena tyontekijdlle annettava varoitus. Lisdksi sdddettiin, ettd téllaisessa
tapauksessa pitdd myods selvittdd voidaanko henkild sijoittaa johonkin muuhun
tehtdvddn saman tyOnantajan palveluksessa ja ndin voitaisiin valttdd tyosuhteen
irtisanominen. Tydsopimuksen purkamisesta sdddetddn uudessa laissa vain

yleislausekkeella.*

4.2.2. Tyosuhteen tunnusmerkit

Tyo6suhde solmitaan tydnantajan ja tyontekijén vélille. Tyonantajana voi olla yritys,
yhteisé tai yksityinen henkild. Myos viranomainen tai muu julkisoikeudellinen
yhteis6 voi olla tydsopimuksessa tyOnantajan asemassa. Sopimuksen toisena
osapuolena, tyontekijdnd, on aina yksityinen henkild. TyOsuhteen sédédntelystd on

saddetty tyosopimuslaissa (TSL 55/2001).

Tydsopimuslain 1. luvun 1. pykéldssd on mainittu tyOsuhteen tunnusmerkit, joita

ovat:
1. sopimus, kirjallinen tai suullinen
2. tyon tekeminen ansiotarkoituksessa
3. tyon tekeminen tyonantajalle
4. tyon tekeminen palkkaa tai muuta vastiketta vastaan
5. tyoskentely tyonantajan valvonnan alla.

Tyosuhde perustuu tyontekijan ja tyOnantajan vililld tehtivddn sopimukseen.
Sopimus ei ole midrdmuotoinen, ja se voidaan tehdd joko kirjallisesti tai suullisesti.

My®ds sdhkodinen sopimus on mahdollinen. Ansiotydlle on tyypillistd tyon tekeminen

#ks. laajemmin Kairinen-Koskinen-Nieminen-Valkonen 2002 s. 585588
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ansaintatarkoituksessa. Kysymyksessd on tyOntekijdin suorittama ansioty0
tyonantajalle. Tyolld pitdd olla joka tapauksessa taloudellista arvoa, joka ainakin
useimmiten tulee tyonantajan hyvéksi. Tyon tekeminen tydnantajan lukuun tarkoittaa
sitd, ettd tehty tyOsuoritus viime kddessd menee tyonantajan eduksi. Toisin sanoen
tyon tulos kuuluu tydnantajalle. Tyon tekemisen pitdd tapahtua henkilokohtaisesti
tyontekijan toimesta. Ei siis voida tehdd ty6td jonkun toisen puolesta. Kyseessd on

oman tyOpanoksen myynti tyonantaj alle.*

Ty6 tehdddn vastiketta, tavallisimmin palkkaa, vastaan. Palkka ei vélttdméttd ole
rahamdiréistd, mutta silld on kuitenkin oltava jotakin taloudellista arvoa. Tyotd
voidaan tehdd toiselle, joka suorittaa vastikkeen takaisin omalla ty6lldén.
Esimerkiksi muurari voi muurata takan kirvesmiehelle, joka vastavuoroisesti tekee

omakotitalon rungon muurarille.

Tyontekijéd tekee tyOtd tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena. TyoOnantajalla on
oikeus johtaa tyotd ja valvoa sen suorittamista. Silld, miten titd oikeutta kiytetddn, ei
ole merkitysti tissd yhteydessi. Oikeus tyonjohtoon ja valvontaan on ratkaisevaa.*

4.2.3. Tyosuhteen paittdminen

4.2.3.1. Pddttimismuodot

Tydsopimuslain mukaan tydsuhde voidaan padttda kahdella tavalla:

1. tyOsuhteen irtisanominen

2. tyosuhteen purku

Tyosuhteen irtisanominen tarkoittaa sitd, ettd tyosuhde tulee paittymidn sdddetyn
irtisanomisajan jilkeen. Kun tydsuhde puretaan, pééttyy se vilittdmaésti, ilman

irtisanomisaikaa. TyOnantajan aloitteesta tapahtuvat irtisanomiset voivat olla joko

4 Kairinen 2001 s. 66-72.
4 Kairinen 2001 s. 66-72.



32

tyontekijastd johtuvia henkilokohtaisia syitd tai tuotannollisista ja taloudellisista

syistd aiheutuvia.

Tyo6suhteen purkaminen on irtisanomista voimakkaampi toimenpide. Silloin tyon
tekeminen ja palkanmaksu loppuvat vilittomaésti, eikd vasta irtisanomisajan jilkeen.
Téllaisessa tilanteessa ei tyontekijille jdd yhtdan aikaa varautua tulevan tilanteeseen.

Tama vuoksi pitdd purkamiselle olla voimakkaammat perustelut kuin irtisanomiselle.

Irtisanomissuojan merkitys on siind, ettd silld halutaan suojella tyontekijda
epdoikeudenmukaisesti tapahtuvaa irtisanomista tai purkamista vastaan. Ty6suhteen
paittdmiselle pitdd olla laissa mainitut perusteet. Se ei kuitenkaan tarkoita sitd ettd,
jos tyosuhde on laittomin perustein lopetettu, tydsuhde voisi edelleen jatkua.
Tallaisessa tapauksessa tulee tyontekijélle mahdollisesti oikeus
vahingonkorvaukseen. Tydsuhdetta ei siis yleensd palauteta, mikéli osapuolet eivét
niin erikseen sovi. Irtisanomiselle pitdé olla asiallinen ja painava syy (TSL 7:1 §).
Tédmén syyn pitdd olla olemassa tapahtuipa irtisanominen sitten henkilokohtaisista tai

tuotannollisista ja taloudellisista syista.

4.2.3.2. Henkilokohtaiset syyt

Ty6sopimuslain 7:2 pykdlan momentissa yksi on mainittu ne tydntekijistd johtuvat
tai hinen henkiloonséd liittyvét asialliset ja painavat irtisanomisperusteet. N&itd
perusteita ovat tyosopimuksesta tai laista johtuvat, tyOsuhteeseen olennaisesti
vaikuttavien velvoitteiden vakava rikkominen tai laiminlyonti sekd sellaisten
tyontekijdn henkiloon liittyvien tydntekoedellytysten olennainen muuttuminen,
joiden vuoksi tyontekiji ei endd kykene selviytymédn tyotehtivistadn. Syyn
asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tyOnantajan ja
tyontekijin olosuhteet kokonaisuudessaan. Esille nousee kaksi syytd, jolloin
irtisanomiskynnys voi ylittyd: velvoitteiden vakava rikkomus tai tyéntekoedellytysten
muutos olennaisesti. Lisdksi on kdytettdva kokonaisarviointia, sithen viittaa lausuma,

ettd on otettava huomioon tyonantajan ja tyontekijan olosuhteet kokonaisuudessaan.
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Ty6sopimuslain 7:2 pykédldn toisessa momentissa on mainittu syyt, jotka eivét

ainakaan ole asiallisia ja painavia irtisanomisperusteita:

1. tyOntekijin sairaus, vamma tai tapaturma

2. tyontekijin osallistuminen tydehtosopimuslain mukaiseen lakkoon tai
ammattijérjeston toimeenpanemaan tyotaisteluun

3. tyontekijan poliittiset, uskonnolliset tai muut mielipiteet taikka hdnen
osallistumisensa yhteiskunnalliseen tai yhdistystoimintaan

4. oikeusturvakeinojen kaytts.*

Raskaana tai perhevapaalla olevan henkilon irtisanomissuojasta on sédéddetty
tyosopimuslain 7:9. pykéldssd. Raskaana tai perhevapaalla olevaa tyontekijié ei saa
tdmédn vuoksi irtisanoa. Mikéli tyonantaja kuitenkin irtisanoo tillaisessa tapauksessa
tyontekijan on hdnen osoitettava, ettd irtisanominen tapahtuu muusta syystd. Syy voi

olla tuotannollinen ja taloudellinen tai henkildkohtainen.*’

Ennen kuin tydntekijéd irtisanotaan tyOsuhteen velvollisuuksien laiminlyonnisti tai
rikkomisesta on hénelle annettava mahdollisuus korjata virheellinen menettelynsa.
Tamén vuoksi tyontekijille pitdd ensin antaa kirjallinen varoitus, jolloin tydntekija
voi korjata virheellisen menettelynsd. Mikili rikkomus on niin vakava, ettei
tyonantajalta voida kohtuudella edellyttdd tyOsuhteen jatkamista, ei varoitusta
tarvitse antaa. Varoituksen antamisella tyonantaja luopuu mahdollisuudesta irtisanoa
tyontekijd  kayttdmilld varoitukseen johtanutta syytd irtisanomisperusteena.
Irtisanomisperuste sinénsd voi olla jo olemassa, mutta sen painavuutta tai
asiallisuutta arvioitaessa ei irtisanomiskynnys vield ylity. Varoituksen merkitys tulee
esiin siind, ettd mikdli vastaava kéyttdytyminen jatkuu, voi irtisanominen tapahtua
ilman uutta varoitusta. Ennen ryhtymista irtisanomismenettelyyn tyonantajan tulee

selvittii, voidaanko tyontekijd sijoittaa johonkin muuhun tehtévizn.*®

Jos tyOnantaja aikoo irtisanoa tyO0sopimuksen tyOntekijdstd johtuvasta syystd, on

irtisanominen toimitettava kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun téllainen

* HenkilSkohtaisista syisté ks. lisdd Kairinen 2001 s. 290-295.
7 Kairinen 2001 s. 295.
8 K airinen-K oskinen-Nieminen-Valkonen 2002 s. 594.
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irtisanomisperuste on tullut tyonantajan tietoon (TSL 9:1 §). Irtisanominen ei siis voi
tapahtua milloin tahansa sen jdlkeen kun irtisanomisperuste on tullut tietoon.
Kohtuullinen aika ei voine kuitenkaan olla useita kuukausia. Kyseessd lienee
muutamien viikkojen mittainen aika. TyOnantajan on varattava tyontekijélle
mahdollisuus tulla kuulluksi irtisanomiseen johtavista syistd tuon harkinta-ajan

aikana, mikili kyseessi on henkilokohtaisin syin tapahtuva irtisanominen.*

4.2.3.3. Taloudelliset ja tuotannolliset syyt

Tyo6suhde voidaan irtisanoa paitsi henkilokohtaisilla syilld myos taloudellisilla ja
tuotannollisilla perusteilla. TyOsopimuslain 7:3 pykédldn ensimmdisen momentin

mukaan tyOnantaja saa irtisanoa tydsopimuksen, jos tarjolla oleva ty6 on viahentynyt:

- taloudellisista,  tuotannollisista ~ tai  tyOnantajan  toiminnan
uudelleenjérjestelyisté johtuvista syisti

- olennaisesti (”vahaistd suuremmassa méaarin’)

- pysyviasti ("muutoin kuin tilapéisesti”)

- eikd tyontekijd ole sijoitettavissa tai koulutettavissa toisiin tehtiviin

siten kuin Tydsopimuslain 7:4 pykilissi saadetidn.>

Tyon vahentyminen tarkoittaa tyonantajan mahdollisuutta tarjota mitd tyotd tahansa,
ei vain sitd tyOtd, mitd tyontekijd on normaalisti tehnyt. Jotta irtisanominen olisi
mahdollista, pitdd tyon olla vdhentynyt samaan aikaan sekéd oleellisesti ettd
pysyvisti. Vdhentymisen syynd voi olla tyOnantajan omat toimet esimerkiksi
organisaatiomuutokset tai toiden uudelleenjérjestelyt. Vahentyminen voi johtua
myos tilauskannan pienentymisestd sekd jostakin muusta tyOnantajasta tai

tyontekijista riippumattomasta syysta.

Ty6n vdhentymisen pitdd olla miéréltdén olennaista. Olennaisen madrittely ei ole

yksiselitteistd, mutta sen on oltava ainakin “vdhiistd suurempaa”. Olennaisuutta

4 Kairinen 2001 s. 300.
9 Kairinen 2001 s. 305.
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helpompi mdirittely on sen sijaan véhentymiseltd vaadittava pysyvyys.
Vihentyminen ei siis voi olla tilapdistd. Vaikka tyd vihenisi tilapdisesti, voidaan sen
aikana tehdd muita jédrjestelyjd kuten koulutusta, vuosilomien siirtoja tai

lomautuksia.

Taloudellinen irtisanomisperuste tulee kyseeseen silloin, kun tyOnantajan
taloudellisessa tilanteessa tapahtuu sellaisia muutoksia, jotka eivdt mahdollista
tyontekijoiden palkkaamisen jatkumista. Taloudellinen muutos voi johtaa kaikkien
tyontekijoiden tai osan heistd irtisanomiseen. Sédstdmailld osan henkildstokuluista,
voidaan mahdollistaa yritystoiminnan jatkuminen, ja jéljelle jdévien tydsuhteiden
sdilyminen. Jos tyOnantajalla on tarve sddstdd kuluissa, on hinen harkinnassaan
sddstdjen toteuttamistapa. Voidaan siis valita sddstot henkilostomenojen tai muiden
menojenvililld. Tydsopimuslaista ei voida johtaa sité, ettd henkilostomenoissa olisi
sadstettiva  viimeiseksi. TyOnantajan pitdd pystyd osoittamaan yhtadltd

sddstimistarve ja toisaalta se, ettd irtisanomisilla saavutetaan todellista sadstod.”!

4.3. Palvelussuhteiden vertailu

4.3.1. Sdadosperusta

Valtion ja muiden julkisyhteisjen virkamiehet ovat virkasuhteessa tyonantajaansa.
Valtion virkamiesten palvelussuhdetta koskevat sddnnokset on mééritelty Valtion
virkamieslaissa 750/1994. Lain ensimméiisen pykélin mukaan ”Virkasuhde on
julkisoikeudellinen palvelussuhde, jossa valtio on tyOnantajana ja virkamies tyon
suorittajana”. Virkasuhteiden lisdksi valtion virastot ja laitokset tyOnantajan
ominaisuudessa tekevit tyOdsopimuslaissa sddnneltyjd tyOsopimuksia. Kuntien

viranhaltijoiden palvelussuhteita siinnelldsn Kuntalaissa séédetyll tavalla.”

>! Kairinen- Koskinen-Nieminen-Valkonen 2002 s. 680—683.
32 Palvelussuhteiden eroista ks. myds Valtiovarainministerié 1987 s. 10-16.
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4.3.2. Palvelussuhteen muoto

Tydsuhde on joko toistaiseksi voimassa oleva tai miédrdaikainen. Méadrdaikaisuuden
syynd pitdd olla hyvdksyttavd peruste. Médrdaikainen tydsopimus pddttyy kun
méirdaika on kulunut tai tietty tehtivid on suoritettu.” Virkasuhde voidaan myds
tehdd mééraaikaisena (VirkamL 9 §). Maidrdaikaisen virkasuhteen edellytykset ovat

samansisiltoiset masriaikaisen tydsuhteen edellytysten kanssa™.

Virat perustetaan sithen myonnettyjen méérirahojen rajoissa. Virkojen perustaminen
riippuu siis siitd, onko kyseiseen virkaan myonnetty midraraha vai ei. Valtion
kyseessd ollessa méadrdrahojen myoOntiminen voidaan johtaa valtion tulo- ja
menoarvioon, jossa osoitetaan valtion virastoille ja laitoksille niiden tarvitsemat
vuosittaiset varat. Tydsuhteen syntyminen on riippuvainen tyonantajan tarpeesta ja
taloudellisesta mahdollisuudesta palkanmaksuun. Tadssd mielessd ei ole kovin suurta
eroa virkasuhteen ja tyOsuhteen perustamisella. Molemmissa pitdd olla varmuus
tarvittavan rahoituksen loytymisestd. Kummassakin muodossa on etukéteen

maédritelty palvelussuhteessa suoritettavan tyon sislto.

4.3.3. Palvelussuhteen pééttdminen

Virkasuhde ja tydsuhde eroavat toisistaan jonkin verran myds palvelussuhteen
paittimisen osalta. Tydsopimuslain 7. luvun mukaan tyOnantaja voi irtisanoa
tyontekijan henkilokohtaisilla tai taloudellisilla ja tuotannollisilla syilld. Lain
mukaan tyOnantaja voi irtisanoa tyOntekijdn vain painavasta ja asiallisesta syystd
(TSL 7:1 §). Tamé sdénnds on syytd muistaa, kun mietitddn sekd henkilokohtaisia
ettd taloudellisia ja tuotannollisia syitd irtisanomisperusteena. Virkasuhteen
paattamistd kasitellddn Virkamieslain 7. luvussa. Pykélédssd 25 on asetettu rajoituksia
viranomaisen toimittamalle irtisanomiselle. Toisessa momentissa irtisanomisen

edellytykseksi on asetettu vaatimus erityisen painavan syyn olemassaolosta. Lakiin

53 ks. lisdd Kairinen-Koskinen-Nieminen-Valkonen s. 167—176.

S HE 291/1993
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on siséllytetty luettelo tapauksista, jotka eivdt tdytd erityisen painavan syyn
tunnusmerkkejd. Luettelo vastaa tyOsopimuslaissa olevia irtisanomisrajoituksia.
Virkamieslain 26. pykéldssd on mainittu ne virkamiehet, jotka voidaan irtisanoa

kuun siihen on syyti. Tydsopimuslakiin ei vastaavaa sddnndsté ole kirjoitettu.

Irtisanotuksi  joutunut virkamies voi hakea oikaisuvaatimuksella muutosta
paatokseen. Oikaisuvaatimus kisitellddn virkamieslautakunnassa (VirkamL 14:53 §).
Virkamieslautakunnan péédtokseen saadaan hakea edelleen muutosta valittamalla
Korkeimpaan Hallinto-oikeuteen (VirkamL 14:54 §). Mikéli irtisanominen on
tapahtunut ilman laissa sdddettyd perustetta, ja timé todetaan lainvoiman saaneella
paitokselld, jatkuu virkasuhde katkeamatta. TyOsuhteessa laittoman irtisanomisen
kohteeksi joutuneelle tyontekijdlle voidaan tuomita vahingonkorvaus mutta
tyosuhdetta ei palauteta. Virkasuhteessa voi siis todeta olevan tydsuhteen
palauttamisen kannalta paremman oikeuden palvelussuhteen jatkumiselle, jos

todetaan, ettd irtisanominen on tapahtunut ilman laissa sdddettyd perustetta.

4.3.4. Valintaperusteet

Virkasuhteeseen nimittdmisen yleiset edellytykset ovat kyky, taito ja koeteltu
kansalaiskunto (PeL 125.2 §).> Viran hoitaminen kuitenkin useimmiten asettaa
virkamiehelle erityisid vaatimuksia, esimerkiksi korkeakoulututkinto viranhoitoon
laheisesti liittyvéltd alalta. Né&itd erityisid edellytyksid virkaan nimittdmiselle
asetetaan aivan yleisesti. Niisti saa tietoja avoimien virkojen aukipanoilmoituksista.
Samankaltaisia yleisid edellytyksid tyOsuhteelle ei tydsopimuslaissa ole sdddetty.
TyoOsuhteeseen vaadittavat edellytykset ovat tyOnantajan vapaassa harkinnassa.
Esimerkiksi kielitaidon kohdalta voi yksityinen tyonantaja mielensd mukaan péattaa

minkélaista kielellistd osaamista hdn tyontekijoiltdan edellyttaa.

%3 ks. kelpoisuusvaatimuksista laajemmin Bruun-Mékipd4-Tuori s. 81-101.
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4.3.5. Luottamuksellisuus

Virkamies ei saa toimia siten, ettd yleinen luottamus viranomaisen tai virkamiehen
puolueettomuuteen heikentyy. Virkamieheltd edellytetdén toimimista siten, ettd
luottamus viranhoidossa ei vaarannu. Virkamies ei saa vaatia, hyvdksyd tai
vastaanottaa taloudellista tai muuta etua, jos se voi heikentdd luottamusta
virkamieheen tai viranomaiseen (VirkamL 15 §). Luottamuksen heikentyminen
ratkaistaan tapauskohtaisesti, eikd mitddn yleispdtevdd ohjetta siitd, milloin

luottamus on heikentynyt, ole olemassa®.

Ty0Osopimuslaissa ei vastaavaa sdéintelyéd ole olemassa. Tydsuhteessa on oikeutettua
odottaa lojaaliutta tyOnantajaa kohtaan. Mikéli tyontekijd vastaanottaa esimerkiksi
tavarantoimittajilta taloudellista etua, voidaan perustellusti kysyd, voiko téllainen
toiminta vaarantaa tyonantajan luottamuksen ja aiheuttaa mahdollisesti taloudellista
vahinkoa. Téti kautta voi tyontekijan nauttima luottamus vaarantua, ja aiheuttaa jopa

perusteen tyOsuhteen paittimiselle.

4.3.6. Vastuu

Virkavastuu liittyy virkamiehen tehtdvésisdltoon ja hédnen virka-asemaansa.
Virkamiehen on toimiessaan noudatettava lakia ja toiminnan tulee perustua lakiin
(lainalaisuusperiaate). Julkisen tehtivin hoidossa virkamieheltd vaaditaan erityisesti
puolueettomuutta ja luotettavuutta. Taémén vuoksi virkamieheltd voidaan edellyttad
tavallista ankarampaa oikeudellista vastuuta. Virkavastuun kynnys voi ylittyd melko

pienellikin teolla riippuen tuottamuksen asteesta.’’

Tyosuhteessa ei vastaavassa mielessd esiinny vastuun késitettd. Jokainen on
kuitenkin vastuussa omasta tyodstién tyonantajalle, joka viime kéddessd voi arvioida

tyontekijin kykyd kantaa hénelle annettua vastuuta. Kyky vastuun kantamiseen

% HE 238/1984 k. Yksityiskohtaiset perustelut.
7 Bruun-Méaenpéda-Tuori 1995 s. 211-212.



39

kasvanee kokemuksen ja koulutuksen avulla. Tdmén voitaneen katsoa olevan

yhteistd kaikissa palvelussuhteissa oleville.

5. VALTIONRAUTATEIDEN MUUTOS VIRASTOSTA OSAKEYHTIOKSI

5.1. Valtionrautateiden toiminta virastokaudella

5.1.1. Rataverkon kehitys Suomessa

Suomessa keskustelu rautateiden rakentamisesta alkoi 1840- luvulla. Keskustelun
tarkeimpénd siséltoni oli ratojen rakentaminen kannattavasti. Helsingfors Tidningar
julkaisi 28.1.1846 artikkelin, jossa ainoana kannattavana ratana ndhtiin ratayhteys
Turusta Pietariin. Ensimmaéisen laajemman rataverkkoehdotuksen laati J.V. Snellman
toukokuussa 1856. Siind ehdotettiin rataverkkoa, jossa olisi radat maan ajatellusta
keskipisteestd Helsinkiin, Turkuun, Poriin, Vaasaan sekd Piijanteen eteldpadhén.
Taaltd rataa voisi jatkaa Pietariin sekd Péijinteen itdpuolta pohjoiseen, Kuopion
kautta Ouluun saakka. Snellmanin ajatuksen mukaan rautateiden tehtdvéni oli
kannattavuuden liséksi toimia valtakunnan yhdistdjané poliittisiin ja sivistyksellisiin
keskuksiin. Vuoden 1872 valtiopdivillda késiteltiin ensimmdinen virallinen
ratachdotus. Siind korostui Pietarin asema, johtuen paitsi maamme poliittisesta

asemasta myos merkityksestd ulkomaankaupalle.”®

Rautatieliikenne aloitettiin Suomessa vuonna 1862, jolloin aloitettiin liikenndinti
Helsingistdi Hé&meenlinnaan. Témin jidlkeen alkoi voimakas rautateiden
rakentaminen. Vuosina 1890-1910 kasvoi rautateiden pituus 91,2 %, ja vuosina
1912-1932 kasvu oli 47,1 %. Samaan aikaan laajentumisvauhti oli hidastunut
Euroopassa, jossa vuosina 1890-1910 rautateiden lisdys 49,5 % ja vuosina 1912-
1932 kasvu oli pienentynyt 21,7 %:n. Euroopan rautateiden laajentumisen hitaampi
vauhti johtui siitd, ettd sielld oli rautateiden rakentaminen alkanut jo 1800-luvun

alkupuolella esimerkiksi Englannissa 1825 ja Saksassa 1835. Vuonna 1910

38 Castrén (a) 1937 s. 99-262.
% Jarvinen 1937 s. 41.
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Suomen rataverkon pituus oli kaikkiaan 3628 kilometrid, joista yksityisraiteita oli
307 kilometrid. Vuoteen 1935 mennessd rataverkon pituus oli kasvanut 5757
kilometriin, mutta yksityisraiteiden pituus oli pienentynyt 256 kilometriin.
Yksityisraiteiden pituuden véahentyminen johtui Il&hinnd niiden siirtymisestd

Valtionrautateiden hallintaan.®°

Eduskunta hyviksyi vuonna 1934 viimeisen rautatierakennusohjelman erilliselld
lailla rautatierakennuksista vuosille 1934-1938 sekd lailla rautatierakennuksista
vuosille 1939-1946. Toisen maailmansodan syttyminen keskeytti kuitenkin
rakennusohjelmat. Sodan pédttymisen jdlkeen ei endd tehty yhtendisid
rakennusohjelmia, vaan rakentaminen tapahtui l&hinnd tydllisyysndkokohtien
perusteella, eikd térkednd pidetyille rataosille aina riittdnyt kunnossapitoon
tarvittavia voimavaroja. Sotien jélkeen aloitettiin useita rautatierakennustoitd, joista
huomattavimpana voidaan pitdd Simpeleen-Parikkalan rataa, joka valmistui vuonna

1947 sekd Lapin rautateiden uudelleenrakentamista.®!

Sotavuosien 1939-1944 aikana tapahtui rautateiden pituudessa ja kuljetuskaluston
midrdssd merkittivida muutoksia. Talvisodan pééttymisen 13.3.1940 jilkeen
alueluovutusten seurauksena ratakilometrien méird védheni noin 20 prosenttia. Kun
luovutetut alueet liitettiin uudelleen Suomen alueeseen vuonna 1941 rautateiden
pituus oli jopa suurempi kuin vuonna 1939. Tdméd johtui siitd, ettd myds
miehitettyjen alueiden radat liitettiin Suomen rataverkkoon. Itd-Karjalan
liikkenndityjen ratojen pituus oli vuosina 1942-1944 428 kilometrid. Vilirauhan
seurauksena tapahtuneet alueluovutukset, ja Lapin sodan seurauksena tapahtunut
ratojen tuhoaminen, laskivat liikennditévien ratojen pituuden alle vuoden 1926 tason,
jolloin ratojen kokonaispituus oli 4929 kilometrid. Talvisodan seurauksena
kalustosta menetettiin yli 10 prosenttia. Kalustoa pystyttiin kuitenkin rakentamaan
lisdd jatkuvasti myds sodan aikana. Tdstd johtuen jatkosodan aikana kalustoméérissa

ei tapahtunut yhté suurta laskua kuin ratojen pituudessa.62

50 Rautatiehallitus 1937 s. 573.
%! Hirvisalo 1962 s. 81-125.
821 innamo 1962 s. 10.
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Sotien jdlkeen viahitellen alkanut kilpailu kuljetusmarkkinoilla aiheutti muutoksia
radanrakentamispolitiikassa. Kokonaan uusien, merkittdvien rataosien rakentaminen
vaheni, kun siirryttiin tdydentdmédidn olemassa olevaa rataverkkoa muun muassa
oikoratojen rakentamisella. Esimerkiksi oikorataa Tampereelta Parkanon kautta
Seindjoelle ryhdyttiin rakentamaan 1960- luvulla samoin rataosaa Jimsédnkoskelta
Jyvéskylddn. Parkanon oikorata valmistui vuonna 1971, ja oikorata Jyviskyldén
saatiin valmiiksi vuonna 1978.% 1980- luvun jilkeen aloitetut ratarakennukset ovat
keskittyneet  1dhinnd  péddkaupunkiseudun paikallisliikenteen lisddntymisen
aiheuttaman junatarjonnan mahdollistamiseen. Viimeisimpind uudishakkeina ovat
kdynnistyneet Kerava-Lahti oikorata, jonka liikenndinti aloitetaan vuoden 2006
syyskuussa sekd Vuosaareen rakennettavaan uuteen satamaan Saviolta johtava,
pelkdstddn tavaraliikenteelle tarkoitettu, satamarata, jonka kéyttoonotto on vuonna

2008.

5.1.2. Henkil6stomaarian kehitys

Vuonna 1910 oli Valtionrautateiden palveluksessa yhteensd 15 719 henkil6d. Téhin
lukuun sisdltyvdat sekd vakinaiset ja yliméérdiset viran- ja toimenhaltijat ettd
tyoldiset. Henkilokunnan médrd kasvoi vuoteen 1935 mennessé 28 845 henkil6on.
Kasvu ei ollut vuosittain tasaista vaan tdhdn 25 vuoden ajanjaksoon sisiltyy
voimakkaitakin muutoksia henkilokunnan maéadrdssd johtuen muun muassa
ensimmdisen maailmansodan aiheuttamista muutoksista, ja kansalaissodan
mukanaan tuomista ongelmista, jotka johtivat kuljetettavan tavaran vihenemiseen ja
rakentamistoiden keskeytymiseen. Kansalaissodan seurauksena erotettiin punaisten

puolella sotaan osallistuneet henkil5t, joiden méira oli yhteensi noin 2000.%

Henkiloston madridn lisddntymisen suurimpana syyni oli rataverkon laajentuminen ja
sen mukanaan tuoma liikenteen volyymin kasvaminen. Henkilokunta jaettiin
erilaisiin tyosuhderyhmiin: vakinaisiin ja ylim&érdisiin viran- ja toimenhaltijoihin

sekd tyoléisiin. Ylimédardisten ja tyoldisten mééré vaihteli vakinaisen henkil6kunnan

83 Kuusinen 1987 s. 73-88.
84 Castren (b) 1937 s. 429.
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midrdd enemmén. Henkilostopolitilkan suuntana olikin pyrkid vakinaisen
henkiloston maédrdn véhentdmiseen. Mahdollinen lisdtyOvoiman tarve oli
joustavampaa hoitaa ylimairéiselld henkilokunnalla. Vakinaisen henkiloston maira
suhteessa ylimiérdisten méédrddn vidheni siten, etti vakinaisia oli henkil6ston
kokonaisméérastd vuonna 1910 58,1 prosenttia ja vuonna 1935 endd 454

prosenttia.®®

Henkiloston mééra oli vuonna 1936 kaikkiaan 30 279, joista virkasuhteessa oli 52,7
prosenttia ja tyO0sopimussuhteessa 47,3 prosenttia. Vuoteen 1950 mennessi
henkilokunta oli kasvanut 38 423 henkil66n, joista virkasuhteessa oli 60,4 prosenttia
ja tydsopimussuhteessa 39,6 prosenttia. Kymmenen vuotta myohemmin vastaavat

luvut olivat 34 211, 60,4 prosenttia ja 39,6 prosenttia.

Suurimman ryhmén tydsopimussuhteessa olevista muodostivat rataosaston ja
konepajojen sekd varastojen tyontekijat. Virkasuhteessa olevat jaettiin kahteen
ryhmédn vakinaiset sekd ylimddrdiset ja tilapdiset viranhaltijat. Vakinaisiin
viranhaltijoihin luettiin valtakirjalla nimetyt viranhaltijat ja toimikirjalla nimetyt
toimenhaltijat sekd sopimuspalkkaiset viran- tai toimenhaltijat. Yliméérdiset ja
tilapdiset viranhaltijat koostuivat ylimiardisistd toimenhaltijoista, tilapdisisti

toimihenkil6istd seké niin sanotuista satunnaisista apulaisista.®®

Henkilostonmadrdssd 1950- luvulla alkanut laskeva kehitys jatkui myds sen
jélkeisind vuosikymmenind. Henkilokunnan méird oli vuonna 1970 yli 26 000
henkil6d, joista virkasuhteessa oli 18 400 ja tydsopimussuhteessa 8 000 henkil6a.
Mairén pienentyminen tasaantui 1970- luvulla. Vuonna 1980 henkildstod oli 1dhes

ves ue . [ .67
sama maérd kuin kymmenen vuotta aikaisemmin.

85 Castren (b) 1937 s. 429.
5 Auvinen 1962 s. 721.
7 Vanhala 1987 s. 699.
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5.1.3.  Henkil6liikenteen kehittyminen

Henkiloliikenteessa tehtyjen matkojen mééra oli vuonna 1910 runsas 14,4 miljoonaa
matkaa. Vuoteen 1935 mennessd maddrd oli kasvanut yli 20 miljoonaan matkaan.
Matkustajien kulkema keskimatka oli vuonna 1910 38,4 kilometrid, ja vuonna 1935

se oli noussut 47,2 kilometriin.

Vilittdmaésti  toisen  maailmansodan  pédttymisen  jdlkeen =~ Suomessa
henkil6liikenteessd vuonna 1945 tehtiin 61,3 miljoonaa matkaa, joka oli rautatien
historiassa ylivoimaisesti suurin vuotuinen midrd sithen mennessd. Runsaan
matkustusmééran aiheuttajana voidaan pitdd ainakin siirtovdeston liikkumista
uudelleensijoittelun takia sekd maantieliikenteen kdynnistysvaikeuksia heti sodan
jalkeen. Keskimatka kuitenkin lyheni edeltdvisti vuosista. Vuosina 1942-1944
keskimatka oli yli 80 kilometrid, kun se vuonna 1945 oli laskenut 52,2 kilometriin.
Vuoden 1945 matkojen mairissa alkoi pitkddn jatkunut laskusuunta. Vuoden 1960
matkojen médrd oli pudonnut 36,6 miljoonaan matkaan keskimatkan ollessa 64,0
kilometrid. Kilpailevien kuljetusmuotojen vaikutus oli suurempi lyhyilld matkoilla,

mutta kuljetusosuus séilyi rautateilld yli pitkilld, yli 75 kilometrin, matkoilla.

Henkildliikenteessd alkoi 1960- luvulla ndkyd voimakkaana paikallislitkenteen
matkustajamdirien voimakas lasku, mutta kaukoliikenteen ja padidkaupunkiseudun
lahiliikenteen méérissd sen sijaan tapahtui kasvua. Vuonna 1970 henkil6liikenteessé
tehtiin runsas 23,3 miljoonaa matkaa ja kymmenen vuotta myShemmin matkojen

maéré oli jo 39,3 miljoonaa matkaa.

5.1.4. Tavaraliikenteen kehittyminen

Tavaraliikenteessd kuljetusmiéréd kasvoi vuoden 1910 3,8 miljoonasta tonnista 12,3

miljoonaan tonniin vuonna 1935. Keskikuljetusmatka kohosi vastaavana aikana
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120,3 kilometristd 160,5 kilometriin®. Suurimmat kuljetettavat tavaralajit olivat
maanviljelystuotteisiin luettavat tavarat kuten viljat, heinét, lannoitusaineet ja turve.
Naiden kuljetusméérd oli 609 000 tonnia vuonna 1910 ja vuonna 1935 maééri oli 1,3
miljoonaa tonnia. My®0s erilaiset puutavaroihin luettavat tuotteet (lankut, laudat ja
hirret) muodostivat suuren kuljetusméérdn. Vuonna 1910 puutavaroita kuljetettiin

1,8 miljoonaa tonnia, ja vuonna 1935 kuljetusméiri oli jo 5,8 miljoonaa tonnia.*’

Toinen maailmansota vaikutti tavaraliikenteen kuljetusmiiriin vahentavésti.
Esimerkiksi vuonna 1937 kuljetusmééra oli kaikkiaan 15,7 miljoonaa tonnia, kun se
sotavuosina painui runsaaseen 9 miljoonaan tonniin vuonna 1939, vuonna 1944
maéra oli kohonnut jo 12 miljoonaan tonniin. Vuoteen 1960 mennessé kuljetusmiéra
oli kasvanut jo 18,7 miljoonaan tonniin. Suurimmat tavaralajit olivat puu, paperi,

ravinto- ja nautintoaineet sekd kivi- ja maa-ainekset.”

Kuljetetun tavaran maddrd ylitti 20 miljoonaa tonnia vuonna 1966. Kuljetusmiéra
jatkoi sen jélkeenkin hidasta kasvua. 30 miljoonan kuljetetun tonnin raja ylitettiin
vuonna 1985. Kuljetuslajeissa  tapahtui muutos 1960- luvulta Idhtien.
Elintarviketuotteiden osuus kuljetusméérdssd putosi 3,4 prosentista alle yhteen
prosenttiin 1980- luvun alkupuolelle tultaessa. Malmien ja metallituotteiden osuus

sen sijaan lihes kaksinkertaistui tarkastelukautena.”’

5.2. Valtionrautateiden muutos liikelaitokseksi

5.2.1. Viraston hoitaman liiketoiminnan ongelmat

Valtio on harjoittanut liiketoimintaa eri muodoissa ainakin 1800-luvulta alkaen
useilla eri toimialoilla kuten kuljetus, tiedonvélitys, puolustusteollisuus ja

metsénhoito sekd puunjalostusteollisuus. Toimintaa tarkasteltaessa voi huomata, etté

liiketaloudellisella perusteilla tapahtuva liiketoiminta ja yhteiskunnan etu ovat

68 Rautatichallitus 1937 s. 583.
% Rautatiehallitus 1937 s. 590—591.
" Korhonen 1962 s. 448-459.
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hankalia sovittaa yhteen. Toiminta virastomaisesti johdetussa yksikossé
budjettitalouden ehdoilla ei luo hyvid mahdollisuuksia toimia kilpailluilla

markkinoilla.”

Vield 1980-luvulle tultaessa valtion harjoittama liiketoiminta oli hallinnollisesti

jérjestetty usealla eri tavalla:

- virasto

- liikelaitos- tai yritys

- budjettitalouden ulkopuolinen eduskunnan johtovallan alinen
organisaatio

- muu julkisoikeudellinen yhteiso

- valtioenemmistdinen osakeyhtio.

Liiketoiminnan hajanaisuuden syynd voidaan pitdéd sité, ettd liiketoiminta kehittyi
pitkdn ajan kuluessa, eikd néhty tarpeelliseksi laatia yhtendistd ohjeistusta siitd,

millaista toimintamuotoa missikin tapauksessa olisi kiytettavi.

Liikelaitosmuodossa harjoitettua liiketoimintaa ohjaamaan ja sddtelemédn oli
saddetty virastokohtaisia lakeja esimerkiksi Laki Valtionrautateiden talouden hoidon
yleisistd perusteista (242/1950) sekd Posti- ja lennétinlaitosta koskeva laki
(565/1950). Kummassakin laissa oli sdddetty miten ja milld perusteilla taloutta piti
hoitaa sekd ohjeet maksujen maédrddmiselle. Téllainen laintasolla tapahtuva
liiketoimintaan ulottuva siéntely ei kovinkaan hyvin sovellu sellaiseen tilanteeseen,
jossa toimitaan kilpailluilla markkinoilla. Témi korostuu erityisesti silloin, kun
maksuja madrattiessd pitdd vield ottaa huomioon, ettd niistd kertyvdt tulot, mikdli
mahdollista  riittdvit peittdmddn laitoksen kustannukset” (kurs. HN) (L
Valtionrautateiden talouden hoidon yleisistd perusteista 2 §). Talld sdadokselld
annettiin mahdollisuus siihen, ettd asiakkailta kerdttdvien maksujen ei tarvinnut

peittia aiheutuneita kuluja.”

"' Korhonen 1962 s. 463-466. Kuljetusmarkkinoiden kehityksesti ks. myds Meklin 1987 s. 201-206.
2 Komiteanmietint 1985:2 s. 12—14. Virastomuotoisesta liikelaitoksesta ks. myds Meklin 1987 s. 33-36.
3 Komiteanmietintd 1982:64 s. 4-5. Valtion liiketoiminnasta ks. myds Myllymiki 2000 s. 109-113.
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Valtionrautateiden kannalta ajatellen toiminta valtion virastona aiheutti useita
haittoja. Talouden hoidosta annetulla lailla oli voimakkaasti sdédelty ehdot maksujen
asettamiselle. Tilannetta kuvaa hyvin se, ettd eduskunta péétti maksujen korotuksista
eikd itse virasto, joka kuitenkin vastasi toiminnan harjoittamisesta. Samoin
budjettisidonnaisuus oli omiaan vaikeuttamaan toiminnan suunnittelua. Esimerkiksi
kalustohankintojen ajoitus oli sidottu tulo- ja menoarvioiden méériarahoihin, eika

vilttdméttd toiminnan kannalta tarpeellisiin ajankohtiin.

Valtion liikelaitostydryhmé  esittikin, ettd Valtionrautateiden kehittdmiseksi

keskeisiné seikkoina nousivat esille:

- liikkeperiaatteiden soveltamismahdollisuuksien lisddminen
- yleisen edun huomioon ottaminen toiminnassa seki
- yleisen edun huomioon ottamisesta aiheutuvien lisdrasitteiden

korvaaminen.”

Liikelaitosten henkildston palvelussuhde oli jarjestetty kahdella tavalla. Suurimmalla
osalla henkilokunnasta oli liikelaitoksen kanssa tydsuhde. Tyosuhteen ehdot
madrdytyivit tyosopimuslain ja erillisten tydehtosopimusten perusteella, esimerkiksi
”Valtionrautateiden ja Rautatieldisten Liiton vélinen tydehtosopimus koskien
rakentamista ja kunnossapitotoimintaa”. Toinen palvelussuhteen muoto oli
virkasuhde. Sen perusteella solmittujen palvelussuhteiden sisdltd madrdytyi
virkamieslain ja virkaehtosopimuksen perusteella. Virkasuhteessa olevien lukuméaéara

oli tydsuhteessa olevien méérid pienempi.

Virastossa olevat virat olivat yhteydessd valtion budjettiin siten, ettd ne perustettiin
ja vuotuiset miérdrahat niitd varten myonnettiin tulo- ja menoarvion puitteissa.
Koska budjetti hyviksytdén vuodeksi eteenpdin, niin virkojen perustaminen olisi
pitdnyt tietdd jopa yli vuosi etukdteen johtuen budjetin laatimisen aikataulusta. Taméa

taas edellytti virastolta hyvdd suunnittelua ja ajoitusta. Vaikka esitykset viran

" K omiteanmietinté 1982:64 s. 52-53.
75 Komiteanmietintd 1982:64 s. 70.
6 Myllyméki 1994 s. 58.
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perustamisesta olisi tehty riittivén ajoissa, lopullinen péétintavalta siilyi

eduskunnalla tulo- ja menoarvion késittelyn yhteydessa.

5.2.2. Liikelaitosuudistuksen tausta

Valtiovarainministerid perusti 4.9.1981 tydryhmén (valtion liikelaitostydryhma),
jonka tuli selvittdd “valtion liikelaitosten sekd liitketoimintaa harjoittavien virastojen
ja laitosten liiketoiminnan perusteet sekd tdillaiselle toiminnalle asetettavat
toiminnalliset ja taloudelliset vaatimukset””” (kurs. HN). Ty6ryhmi tarkasteli
mietinndssddan  (Komiteanmietintd 1982:64)  posti- ja  telelaitoksen,
valtionrautateiden, metséhallituksen metsien, puolustusministerion teollisuus- ja
liikketoiminnan, valtion polttoainekeskuksen ja valtion teknillisen tutkimuskeskuksen

harjoittamaa liiketoimintaa.

Liikelaitostyoryhmédn mielestd tdrkeimpid rajoitteita Valtionrautateiden toiminnassa

olivat:

- VR:n toimiminen tydvirastona, jolloin sen edellytettiin ottavan osaa
tyollisyyden hoitoon. Liséksi toiminnassa piti ottaa huomioon
tyOllisyysnidkdkohta.

- Eduskunta péaétti rautatietariffien korotuksista. VR:in esitykset
muuttuivat  jo  valtioneuvostossa  varsinkin  suhdanne- ja
hintapoliittisten seikkojen vuoksi.

- Budjettisidonnaisuus aiheutti hankaluutta esimerkiksi hankinnoissa ja

tdiden ajoituksessa.”

Valtion liikelaitoksia koskeva laki (627/1987) tuli voimaan 1.1.1988. Lain 1 §
mukaan liikelaitoslakia sovellettiin sellaiseen liiketoimintaa harjoittavaan valtion
laitokseen, johon sitd erikseen annettavassa laitoskohtaisessa laissa séddettiin

sovellettavaksi.

7" K omiteanmietintd 1982:64 s.1.
8 K omiteanmietintd 1982:64 s. 69.
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Lailla oli tarkoitus parantaa muun muassa uusimuotoisten liikelaitosten
kilpailukykyé, mahdollistaa kilpailukykyisen henkilostopolitiikan harjoittamisen,
keventdd hallintoa sekd yksinkertaistaa ettd nopeuttaa péidtoksentekoa. Kaikkea
padtoksentekoa ei  kuitenkaan siirretty liikelaitoksille. Eduskunnalle ja
valtioneuvostolle jatettiin toiminnan kannalta keskeisid tehtdvid. Né&itd olivat
eduskunnan  hyvidksymad palvelutavoite, tirkeimmét investointikohteet ja
investointien vuotuinen enimmadaismédrd. Valtioneuvoston péitettavaksi jai
liikelaitoksen tulostavoite eikd sitd voinut toiminnanharjoittaja itse maééritella.
Henkiloston asemaa koskien sédédettiin oikeus liikelaitoksen péétokselld perustaa
uusia virkoja. Téaltd osin irtaannuttiin = eduskunnan budjettivallasta, ja
henkildstopolitiikan vastuuta siirrettiin - liikelaitokselle. Liséksi liikelaitokselle
annettiin oikeus sopia virkaehtosopimuksesta ja tydehtosopimuksesta. Naméi
kuitenkin silld edellytykselld, ettd laitoskohtaisessa erityislaissa ja asetuksessa siitd

oli erikseen séddetty.”

Valtioneuvosto nimesi 17.3.1985 komitean (Valtion liikelaitoskomitea), jonka
tehtdviksi annettiin = selvittdd valtion muussa kuin  osakeyhtiomuodossa
harjoittaman liiketoiminnan ohjauksen, organisoinnin ja toimintaedellytysten
kehittimisperiaatteita”™ (kurs. HN). Valtion liikelaitoskomitean ehdotuksen
mukaisesti Valtionrautateistd muodostettiin ensin uusimuotoinen liikelaitos 1.1.1990
alkaen. Liikelaitoskausi pééttyi 30.6.1995 kun liikelaitoksen jélkeen perustettiin
1.7.1995 lédhtien toimintaa jatkamaan konsernimuotoinen VR-Yhtymd Oy. Uudella
osakeyhtiolld oli lukuisia tytdryhtiditd jatkamassa toimintaa kuljetusmarkkinoilla
sekd ratojen kunnossapitoa ja rakentamista (L Valtionrautateiden muuttamisesta
osakeyhtioksi 20/1995). Suurimmat tytdryhtiot olivat VR Osakeyhtio, jonka
paédtoimialana oli henkild- ja tavaraliikenteen harjoittaminen sekd Oy VR-Rata Ab,

jonka tehtdvéni oli keskittyd ratojen kunnossapitoon ja rakentamiseen.

Valtiovarainministerio asetti 8.4.1987 tyoryhmén (Palvelussuhdelajitydryhma),

jonka tehtdvénd oli “valmistella ja laatia ehdotus virkasuhteen tyosopimussuhteen

" HE 137/1986 k. Yleisperustelut. Liikelaitosuudistuksesta ks. my6s Myllyméki 1994 s. 53—60.
%0 K omiteanmietintd 1985:2 s. 3.
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kéiytostd valtion virastoissa ja laitoksissa”' (kurs. HN). Esimerkiksi lokakuussa
1985 valtion palveluksessa olleesta henkildstostd yli 61 prosenttia oli virkasuhteessa.
Tydsuhteessa oli samaan aikaan runsas 38 prosenttia. Valtion palveluksessa
perinteisesti oli virkasuhteisten miird suurempi verrattuna tydsuhteisten maaraan.
Esimerkiksi hallitusmuodossa ei ollut sddnnoksid tydsuhteisten osalta vaan

miiriykset koskivat ainoastaan virkoja ja virkasuhdetta.*

5.2.3. Liikelaitoksen organisaatiomuoto

Organisaatiomuotona uusimuotoinen liikelaitos sijoittui  valtioenemmistdisen
osakeyhtion ja hallintoviraston vilille. Liikelaitoslaki oli yleislaki, jolla sé&ddettiin
toiminnan, talouden ja hallinnon perusteista (1 § 2 mom.). Eduskunnan ja
valtioneuvoston toimesta tapahtunut liikelaitoksen ohjaus piti sen lahempana
hallintovirastoa kuin valtioenemmistdistd osakeyhtiotd, jonka toiminnan ohjausta
varten kéytettiin yhtiokokousta ja hallintoneuvostoa. Liikelaitoksen investoinnit
jéivit lopullisesti eduskunnan péédtettdviksi huolimatta siitd, miten ne oli suunniteltu

rahoitettaviksi.>

5.2.4. Henkiloston asema

Valtion liikelaitosuudistusta koskevan lain voimaatulon myd6té néhtiin tarpeelliseksi
tarkistaa palvelussuhteen lajin valinnan edellytyksid. Uusimuotoisilla liikelaitoksilla
oli mahdollista solmia sekd virka- ettd tydsopimussuhteita. Liikelaitoslaki teki
mahdolliseksi  henkildstohallinnon yksinkertaistamisen ja joustavoittamisen.

Keskeisimpid muutoksia olivat:

#1 Valtiovarainministerié 1987 s.1.

%2 Valtiovarainministerié 1987 s. 4.

% HE 137/1986 k. 1.2.1. Uusi organisaatiotyyppi. Uusimuotoisesta valtion liikelaitoksesta ks. tarkemmin Meklin 1987
s. 36-37.
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- Liikelaitoksesta annetussa erillisessa laissa oli mahdollista sdétaa, etta
laitos voi itse perustaa ja lakkauttaa virat. Tarkeimmét virat kuten
toimitusjohtajan ja hénen vilittdmien alaistensa kohdalta toimivalta
oli valtioneuvostolla. Virkojen perustaminen irrotettiin tissd
yhteydessa valtion tulo- ja menoarviosta.

- Liikelaitosten virkamiesten palkkauksen ehdot oli mahdollista
madritelld  liikelaitoskohtaisesti  virkaehtosopimuksessa.  Muut
palvelussuhteen ehdot mdiériteltdisiin valtion virkaehtosopimuslain

mukaisesti.

Liikelaitosten  tyosuhteisia  henkil6itd  koskevissa  asioissa  sovellettaisiin
tydsopimuslakia ja tydehtosopimuksia. Liikelaitoskohtaisesti olisi mahdollista laatia

tydehtosopimuksia.®

Liikelaitokselle tuli mahdolliseksi kédyttdd myos tydsuhdetta virkasuhteen rinnalla.
Asiaa koskevassa hallituksen esityksessd henkildston asemaan liittyen ei ndhty
oleellista muutosta. Henkilosto sdilyttdisi sekd entiset oikeutensa ja etunsa ettd
siirtyisi lain nojalla uusimuotoisen liikelaitoksen palvelukseen. Kuitenkin
liikelaitoslailla sdddettiin mahdolliseksi, ettd liikelaitos itsendisesti voisi perustaa,
lakkauttaa tai uudelleen nimeté virkoja. Korkeimpien virkojen kuten toimitusjohtajan
ja hénen ldhimpien alaistensa virkojen perustamiseen vaadittaisiin eduskunnan
antama valtuutus budjettikésittelyn yhteydessa. Henkiloston
vaikutusmahdollisuuksia lisédttiin  my0s siten, ettd liikelaitoksen ylimmaéssd

.. . e 85
toimielimessé oli henkiloston edustus.

Valtion liikelaitoskomitean mietintoon (1985:2) jdtetyissd henkildstojarjestdjen
eridvissd mielipiteissd kiinnitettiin nimenomaan huomiota henkiloston asemaan
koskien ldhinnd palvelussuhteen pysyvyyttd. Tatd koskeva neuvottelujéirjestelma
jatettiin jarjestdojen mielestd liian vdhille huomiolle. Toisessa eridvassd mielipiteessa
katsottiin, ettd henkiloston asema ei tule riittdvélld tavalla turvatuksi. Erityisesti
tilanteessa, jossa automaatio-, rationalisointi- ja organisaatiomuutokset saattavat

vaikuttaa palvelussuhteen jatkuvuuteen. Lisdksi eridvissd mielipiteessd korostettiin

8 Valtiovarainministerié 1987 s. 9-10.
% HE 137/1986 k. 1.2.4. Liikelaitoksen hallinto ja henkil5std.
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vaikutusmahdollisuuksien puuttumista henkilostomédran sddtelyyn liittyvissd

kysymyksissa.*

5.2.5. Muutos Valtionrautateiden nakokulmasta

Laki Valtionrautateistd (747/1989) tuli voimaan 1.1.1990. Valtionrautateiden
asemaksi méidriteltiin liikkenneministerion hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos
(1 §). Valtionrautateitd koskeva laki oli erityislaki, jolla tdsmennettiin valtion
liikkelaitoksista annetun yleislain (627/1987) madrdyksid Valtionrautateiden
suhteen®’.  Lain tavoitteena oli  selkeyttid  Valtionrautateiden —asemaa
yhteiskunnallisena toimijana kilpailluilla markkinoilla. Edelleen tarkoitus oli

parantaa mahdollisuuksia harjoittaa kilpailukykyisti henkildstopolitiikkaa.®®

Rataverkon laajuudesta pééttiminen muuttui eduskunnan kisittelyssd siitd, mitd
hallituksen esityksessd (HE 60/1989) oli esitetty. Esityksen mukaan valtioneuvosto
olisi paittinyt rataverkon laajuudesta ja radanpitoon osoitettujen maérdrahojen
kaytostd. Eduskunta pditti esityksen késittelyn yhteydessd ottaa ndméi asiat itsensi

paitettavéksi.

Valtionrautateistd sdddetyssd laissa henkildston asemasta sdddettiin  varsinkin
virkamiesten osalta virkojen perustamisen ja lakkauttamisen osalta (10 §) sekd
virkamiehen asemasta viran lakkauttamistilanteessa (11 §). TyoOsuhteessa olevien
henkildiden asemasta ei laissa ollut erityistd mainintaa. Lain 14. pykéldn mukaan
Valtionrautateiden henkilostd uusimuotoisen liikelaitoksen palvelukseen niin
sanottuina vanhoina tyontekijoind. Asetuksella Valtionrautateisti (A 936/1989)
sdddettiin muun muassa liikelaitoksen hallituksen kokoonpanosta ja tehtévista.
Virkojen tiyttdmisestd sdddettiin 6. pykédldssd siten, ettd virat tdytetddn niitd auki

julistamatta.

*¢ Komiteanmietintd 1985:2 s. 105-108.
87 Liikelaitosten valvonnasta ks. lisid Myllymaki-Uoti 1994 s. 108—116.
¥ HE 60/1989 k. Esityksen pasasiallinen sisilto.
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Valtionrautateiden johdon myonteiset odotukset liikelaitosuudistuksesta on
luettavissa esimerkiksi vuoden 1986 Valtionrautateiden vuosikertomuksesta, jossa
korostettiin kuljetustoiminnan liiketoiminnallista luonnetta. Positiivisena seikkana
pidettiin myo0s tasavertaisen kilpailuasetelman luomista muiden kuljetustoimintaa
harjoittavien yritysten kanssa.®” Vuoden 1990 vuosikertomuksessa todetaan
paétoksenteon itsendistyminen suhteessa valtion budjettiin, sekd toiminnan oman

tulorahoituksen varassa edellyttidvian tarkkuutta taloudellisessa toiminnassa’".

5.3. Liikelaitoksen muutos osakeyhtioksi

5.3.1. Yhtioittdmisen tausta

Liikelaitosmuotoinen Valtionrautatiet muutettiin osakeyhtioksi 1.7.1995 alkaen.
Muutoksen ldahtokohtana oli muutostarve, joka tuli ilmi muun muassa hallituksen
esityksessd HE 224/1994. Sen mukaan kuljetusalan kiristynyt kilpailu sekd Suomen
mahdollinen jdsenyys Euroopan Unionissa edellyttivét kilpailutilanteen arvioimista
ja valtion tukien avoimuutta. Hallituksen esityksessi katsottiin, ettd osakeyhtidmuoto
antaa yritysjohdolle tarvittavan toimintavapauden. Perustettavan osakeyhtion
osakeomistus oli tarkoitus sdilyttdd valtion omistuksessa, ja omistajaohjauksesta
vastaisi litkenneministerio. Télld tavalla uudelleenjérjestettynikin rautatieliikenne
sdilyisi yhteiskunnan ohjauksessa, yritysmuodon vaihtumisesta huolimatta.
Rataverkko ja siihen liittyvit laitteet, kuten turvalaitteet, jdisivit kuitenkin valtion
suoraan omistukseen, joka toteutettaisiin perustettavan uuden viraston,

Ratahallintokeskuksen, kautta.”'

Liikelaitosmallin varjopuolina nédhtiin investointien ja lainanoton rajoittaminen,

kiintedn omaisuuden myynnin rajoitukset ja yhteys valtion- tulo ja menoarvioon.

¥ VR/Viestintiyksikko 1987 s. 3.
% VR/Viestintayksikko 1991 s. 2.
' HE 224/1994 k. Yleiset perustelut
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Hallinto-oikeudellisten sddnndsten soveltaminen ndhtiin myds kustannuksia

lisddving tekijoind verrattaessa tilannetta kilpailijoihin.”

5.3.2. Henkildston asema

Valtionrautateilld kaytossd olleet kaksi palvelussuhteen muotoa olivat omiaan
aiheuttamaan epédtasa-arvoa virkasuhteessa ja tyOsuhteessa olevien kesken.
Yhti6ittdimisen myotd tapahtuvalla yhteen palvelussuhteeseen siirtymiselld néhtiin
mahdolliseksi saavuttaa kustannussddstojd, kun henkiloston edut olisivat
samanlaisia. Esimerkiksi palkkahallinnossa tuli mahdolliseksi yhtendistdd
palkanlaskentajérjestelmid, sekd pyrkid yhtendistiméén virka- ja tydehtosopimusten

sisaltoa.

Yhtioittdmishetkelld Valtionrautateiden henkildston méara oli noin 16 000 henkilo4,
joista virkasuhteessa oli 10 700 henkil64 ja tyosuhteessa 5 300 henkilod. Henkilostod
siirtyi perustettavan yhtion palvelukseen suoraan lain nojalla. Palvelussuhteessa
olevien siirtdminen uuden osakeyhtion palvelukseen hoidettiin yhtidittdmislain 5.
pykéldn nojalla. Virkasuhteiden péattdmiselld ilman yksittdisid lakkautuspaatoksia
haluttiin helpottaa virkamiesten siirtymistd uuden osakeyhtion palvelukseen, seka

. eves _se . . f eeee et e v, 93
samalla vihentéa siirroista aiheutuvaa ylimaaraista tyota.

Henkilostojarjestot  ilmaisivat  vastustavan kantansa  yhtidittimishakkeeseen.
Kannanotto kirjattiin  Valtionrautateiden yhtidittdmistd koskevan ty6ryhmén
mietintdon. Vastustusta heritti varsinkin se, ettd yhtidittimisen vaihtoehtona ei
jérjestojen mielestd riittdvasti selvitetty liikelaitosmuodossa jatkamisen ja
kehittimisen mahdollisuutta. Henkilostoon liittyen jarjestdjen mielestd henkiloston
eldke-etujen sdilyttdmisessd ei otettu kantaa sithen, miten tulevat elidkevastuut
pystytddn tulevaisuudessa kattamaan. Liikelaitosmuodossa eduskunta oli taannut

elike-edut, mutta osakeyhtin osalta ei vastaavaa takuuta ollut.”* Elikevastuiden

2 HE 224/1994 k. 2.3. Nykytilan arviointi.
% HE 224/1994 k. Yksityiskohtaiset perustelut.
%% Liikenneministerion julkaisuja 1994 liite 4.
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jarjestamiseksi perustettiin  erillinen sddtio, VR Eldkesddtio, joka vastaa
henkilokunnan lakisééteisestd tyoeldketurvasta seké lisdeldkkeistd, kun virasto- ja

liikelaitoskausilta muodostuneista elikkeisti vastaa Valtiokonttori .

5.4. Henkilostopolitiikka osakeyhtiokaudella

5.4.1. Henkilostomairan muutokset

Valtionrautateiden sekd myohemmin VR-Yhtymd Oy:n henkilostomadard on ollut
laskeva 1980- luvulta ldhtien. Té&hdn kehitykseen ovat vaikuttaneet ainakin
henkilostokustannusten  kasvu, automaation lisddntyminen ja toimintojen
keskittdminen harvemmille paikkakunnille. Henkilostokustannusten osuus kaikista
kustannuksista onkin saatu laskettua 48,7 prosenttiin96 vuonna 2003, kun se vuonna
1987 oli 88,0 prosenttia’’. Automaation lisdéntyminen on nikynyt ennen kaikkea
liikkenteenohjauksen keskittymisend yhd harvemmille liikennepaikoille. Esimerkiksi
vuonna 1998 kéyttoonotettu kauko-ohjausjérjestelmd Tampere-Pori/Rauma rata-
osalla vdhensi miltei 30 tyOpaikkaa, kun vastaavia toimintoja hoitamaan Tampereen
likkenteenohjauskeskukseen riitti kuusi henkil6d. Samoin ratapihatoimintojen
keskittyminen on vidhentinyt henkiloston mddrdd. Siirtyminen kahden
keskusratapihan (Tampere ja Kouvola) kédyttoon on vihentidnyt muilla ratapihoilla

suoritettavien junien kokoonpanojen muutostarvetta.

Kaaviosta 1 ndhdéén, ettd 17 vuoden aikana henkildstoméédrd on védhentynyt yli
puolella siitd mitd se oli vuonna 1987. Vihentyminen on kyetty kuitenkin hoitamaan
siten, ettd suurilta joukkoirtisanomisilta on viltytty. Tdmd johtuu siitd, ettd
vihentyminen on toteutettu maltillisesti sitd mukaa, kun toiminnot ovat muuttuneet,
eiki nopealla aikavililli ole ollut tarvetta karsia  voimakkaasti
henkilostokustannuksia. Tdma toimintapa on saanut myds henkilostojarjestdjen tuen,

jonka voi péitelld ainakin siitd, ettd asiaan liittyvid tyomarkkinahiiriitd ei ole

VR Elikesditio 1996 s. 2.
% VR-Yhtymi Oy 2004 s. 38.
T VR/Viestintayksikko 1990 s. 8.
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esiintynyt. Viimeinen suuri tydtaistelutoimenpide oli vuonna 1986 jérjestetty

virkamiesten lakko, joka kahden kuukauden ajaksi keskeytti junaliikenteen.

Henkiloryhmittéin tarkasteltuna havaitaan, ettd suurimmalta osalta vihentyminen on
jakautunut melko tasaisesti eri ryhmiin. Isoimmat poikkeukset ovat tapahtuneet
kaluston kunnossapidossa ja rakentamisessa, tavarankdsittelyssd, asemapalveluissa,

autonkuljettajissa ja muussa henkilostossa.

Kaluston kunnossapidon ja rakentamisen keskiarvoa suurempi henkilostoméérin
vihennys johtuu 2000- luvun alussa suoritetusta kunnossapitotoimintojen
uudelleenjérjestelystd. Tdmén seurauksena konepajatoiminnot lopetettiin Turussa ja
Kuopiossa, joista vapautunut henkilostd siirtyi muille konepajoille tai muihin
tehtdviin VR Osakeyhtiossd kuten henkildliikenteen konduktddreiksi. VR:n
ulkopuolelle, yrittdjéksi siirtyville tarjottiin erillistd starttirahaa kdynnistettédvin

toiminnan helpottamiseksi.

Tavarankisittelyhenkildston ja autonkuljettajien méédrdn voimakas pienentyminen
johtuu ldhes kokonaan Valtionrautateiden yhtidittdmisen seurauksena tapahtuneista
yhtidjérjestelyistd. Tama henkilosto siirrettiin 1.7.1995 alkaen perustetun Transpoint
Oy:n palvelukseen, joka ei kuulu endd niin sanottuun “ydinkonserniin”, vaikka on

edelleen VR Osakeyhti6 tytéryhtio.

Asemapalveluhenkilostossd vdhentyminen on johtunut paljolti siirtymisestd
matkatavarapalveluissa itsepalveluun, joista viimeisimpdnd toteutettiin kirjatun
matkatavaran kuljettamisen lopettaminen kokonaan 5.6.2005 alkaen. Henkilosto
siirrettiin muihin tehtdviin tai kéytettiin hyviksi tyottdmyyseldkeratkaisua. Muuan
henkiloston véhentyminen liittyy ldhes kokonaan 1.1.2005 alkaen toteutettuun
siivoustoiminnan ulkoistamiseen. Télloin VR Osakeyhtio teki sopimuksen kiinteisto-
ja vaunusiivouksen toimintojen siirtdmisestd ISS Palvelut Oy:lle. Sopimuksen
mukaisesti kaikki siivoustoimen henkilot siirtyivdt uuden toiminnanharjoittajan

palvelukseen vanhoina tyontekijéina.
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Henkiloryhmit 1987 2004 | Muutos-%
Kaluston kunnossapito ja 4 094 1245 - 69,6
rakentaminen

Toimihenkil6sto 3422 1 842 -46,2
Radan kunnossapito ja 3483 1788 - 48,7
rakentaminen

Vaihtoty6henkildstd 3276 1743 - 46,8
Veturimiehet 3098 1 891 -39,0
Liikenteenohjaus- ja hoito 1294 546 - 57,8
Tavarankdsittely 949 26 -973
JunahenkilGsto 922 792 - 14,1
Asemapalvelu 684 113 - 83,5
Autonkuljettajat 505 0 -100,0
Tekninen suunnittelu 467 216 - 53,7
Muu henkil9sto 1470 539 -63,3
Yhteensi 23 664 10 741 - 54,6

Tulevaisuutta ajatellen lienee térkeédtd sidilyttdd VR:n maine pysyvin tyOpaikan
tarjoajana my0Os jatkossa. Tédmid on empiirisen kokemuksen mukaan erds
tirkeimmistd syistd, minkd vuoksi 10ytyy halukkaita henkilGitd vapautuviin
tyopaikkoihin. Huolimatta henkiloston vdhentymisesti on jatkossa VR:n
varauduttava merkittdviin rekrytointeihin. Yleinen suurten ikdluokkien eldkkeelle
siirtyminen muodostaa haasteen sille, miten voidaan palkata paras mahdollinen
henkil6std vapautuviin tehtdviin. VR-yhtididen henkiloston keski-ikd on runsas 47
vuotta, joka kiytinnOssd merkitsee sitd, ettd eldkkeelle siirtyy ldhivuosina satoja
henkil6itd joka wuosi. Vaikka kaikkien poistuvien henkiloiden tilalle ei
palkattaisikaan ketéén, vaan poistuma pyrittdisiin hoitamaan toimintoja muuttamalla,

tarkoittaa se satojen uusien henkildiden palkkaamista. Tdssd tilanteessa rekrytointeja

auttaa, jos pystytddn sdilyttdimdin VR:n hyvd maine tydnantajana.

5.4.2. Henkilostopolitiikka osakeyhtiokaudella

5.4.2.1. Henkilostopoliittinen ohjelma

Henkildstopoliittinen ohjelma (HEPO) julkaistiin vuonna 1992. Ohjelmassa

painotettiin uutta ajattelutapaa ja suhtautumista henkilostoon liittyviin seikkoihin.
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Téarkednd osana oli henkildston sitouttaminen, minkd avulla voidaan vaikuttaa
litkeyrityksen kokonaistulokseen ja sitd kautta henkildstobn menestymiseen.
HEPO:ssa  yhdistettiin  liikeyritysméinen  ajattelutapa, vaikka  toimittiin
virastomuodossa, ja henkiloston hyvinvointi toisiinsa. Periaatteena, ettd kun yritys

menestyy niin henkildkuntakin voi paremmin.”®

Henkilostopoliittisessa  ohjelmassa  todettiin, ettd  Valtionrautatiet  toimii
liikeyrityksend  markkinavoimien alaisena ja saa tarvitsemansa tulot
kuljetusmarkkinoilta. Ohjelmassa korostettiin  henkildston ominaisuuksia ja
sitoutumista yhteisesti sovittuihin tavoitteisiin. Sitoutumisen vastapainoksi VR
tarjoaa kilpailukykyisen ja haasteellisen tyOpaikan, jossa on mielenkiintoisia ja
kehittdvid toitd. Lisdksi todetaan vield, etti “palvelussuhde VR:lld on pysyvi”.”
Tallda lausumalla annettiin lupaus henkilostolle, ettd mikdli henkild suorittaa
tehtidvinsd ja kayttdytyy viranhoitoon sopivalla tavalla tyOpaikkaa voi pitdad

pysyvana huolimatta muualla yhteiskunnassa tai VR:n liiketoiminnassa tapahtuvista

muutoksista.

5.4.2.2. Henkilostostrategia 2002-2006

VR-konsernin henkildstdstrategia vuosille 2002-2006 hyviaksyttiin vuoden 2002
tammikuussa. Osakeyhtiomuotoisen liiketoiminnan vaatimukset muuttivat sithen asti
voimassa ollutta henkil6stopoliittista ohjelmaa. Henkilostostrategian ldhtokohdaksi
asetettiin - VR:n konsernistrategia, joka médrittelee keskeisimmiksi haasteiksi
henkilostojohtamisen kehittimisen ja henkildstorakenteen muutoksen hallinnan.
Muutostarve aiheutuu varsinkin henkiloston ikddntymisestd ja eldkkeelle siirtyvien

kasvavasta mazristi.'

Henkilostostrategia jactaan useisiin osa-alueisiin, joista timén tutkielman kannalta

merkittdvin on sopeuttaminen, joka on keskeiselld sijalla, kun tarkastellaan yhta&lta

%8 Henkil3stopoliittinen ohjelma 1982 s. 2.
% HenkilSstopoliittinen ohjelma 1982 s. 5-6.
1% VR-Yhtymi Oy 2002 s. 2.
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henkiloston maardd ja rakennetta sekd toisaalta liiketoiminnan tarpeita.
Liiketoiminta antaa suunnan muutostarpeille, jotka pitdd tunnistaa ajoissa, ja joihin
on varauduttava joskus hyvinkin lyhyelld varoitusajalla. TyOyhteisojen
muutostarpeita helpotetaan ottamalla suunnittelussa huomioon VR:n arvot,
henkildston asemasta huolehtiminen, hyva yhteistyé henkildston kanssa ja voimassa
oleva lainsdddéntd. Sopeuttamisen korostaminen ja toisaalta sen sitominen
liikketoiminnan tarpeisiin, on selvd muutos aikaisempaan henkildstopolitiikkaan.
HenkilostOstrategia antaa pohjan pienemmille tai suuremmille sopeuttamistoimille,
joihin ei ainakaan vield ole ollut tarvetta. Pienemméissd méiérin sopeuttamista
tehddén kuitenkin koko ajan kiyttdmailld apuna elékeratkaisuja ja pidittdytymalla
rekrytoinneista, mikdli se on véltettidvissd esimerkiksi tdiden siirtdmiselld toiselle

paikkakunnalle.

Kymmenen toimintavuotensa aikana VR-Yhtyma Oy on pystynyt saavuttamaan sille
asetetut tavoitteet sekd henkilo- ettd tavaraliikenteessd. Tdmd on antanut hyvén
perustan  noudatetulle  henkilGstopolitiikalle, jota  voitaneen  luonnehtia
pitkdjénteiseksi ja maltilliseksi. Henkiloston méérd on ollut laskusuunnassa koko
yhtiokauden ajan laskien jo alle 13 000, kun kymmenen vuotta sitten palveluksessa
olleiden mééré oli yli noin 26 000. Henkilostokustannusten vdhentdminen on ollut
yksi keskeinen keino pyrittdessd vidhentdmiidn kokonaiskustannuksia. Méérdn
pienentymisessd apuna on kdytetty niin sanottuja pehmeitd keinoja, kuten siirtoja ja

uudelleenkoulutusta myds elikejérjestelyt ovat olleet kéiytiiss'zi.ml

Henkiloston vdhentdmiseen liittyvistd syistd ei yhtidlle ole tullut kovinkaan paljon
julkisuutta. Tosin varsinkin jirjestjen taholta on jo pitkdénkin arvosteltu
viahentdmispolitiikkaa, ja vaadittu rekrytointien kdynnistimisti. Paikoitellen korkeat
ylityd- ja sairauslomaprosentit tukevat jérjestdjen ndkemystd henkiloston

lisaamistarpeesta.'**

Suurten ik&luokkien siirtyessd ldhivuosina kiihtyvélld vauhdilla eldkkeelle on
itsestdéin selvdd, ettd korvaavia rekrytointeja on tehtédva. Tdma ei jatkossakaan muuta

sitd tosiseikkaa, ettd kustannusten nousun hillitseminen jatkuu, eikd kaikkiin

1 VR Nyt 9/2005 s. 4.
2 VR Nyt 9/2005 s. 4.
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vapautuviin tyOpaikkoihin tehdd rekrytointeja. Henkiloston uudistuminen on
suorassa yhteydessd yhtion tulokseen. Mikéli tuloskehitys jatkuu myonteisend on
perusteet rekrytoinneille perusteltavissa, mutta pdinvastaisessa tilanteessa ongelmat
korostuvat henkilostdpolitiikassa. Kevadn ja alkukesén tyomarkkinahiiriot paperi- ja
metséteollisuudessa aiheuttivat huomattavia rahtitulojen menetyksid VR:lle, ja télla

voi olla vaikutuksia myds henkilostopolitiikkaan, ainakin lyhyella aikavalilla.'®

Kaikissa henkilostdasioissa onnistuminen ei ehkd kuitenkaan ole ollut hyvéll4 tasolla
kuten voisi odottaa. Vuoden 2004 marraskuussa Oy VR-Rata Ab jétti myohdssd
Ratahallintokeskukselle tarjouksensa Pohjois-Suomen ratojen kunnossapidosta
vuosille 2005-2010. Myohéstymisestd aiheutui noin 200 tydpaikan menettimisen
uhka, jolloin tyOntekijoiden mieliin nousi viistimadttd ja ymmdirrettdvasti

.. . .o . . 104
irtisanomiseen liittyvit asiat. 0

Tarjouskilpailun ratkettua Pohjois-Suomen ratojen kunnossapitotyot jaettiin kolmen
VR:n ulkopuolisen urakoitsijan toimesta hoidettavaksi. Hoitosopimukset tehtiin
urakoitsijoiden ja Ratahallintokeskuksen vililld, joka hoiti myos urakkatarjousten
kilpailuttamisen. Uudet urakoitsijat ovat tehneet aliurakkasopimuksia Oy VR-Rata

Ab:n kanssa, joten henkildstovaikutukset eivit olleet lopulta merkittdvia.'*

Se, ettd
vaikutukset jdivét lopulta véhiisiksi johtui siitd, ettd myds muualla Suomessa on
ollut tarvetta ammattitaitoisille radanrakentajille. Téllainen toiminta ei kuitenkaan
anna erityisen hyvéd kuvaa yhtion asianomaisten henkildiden asenteesta ja

ammattitaidosta.

Aluepolititkan ja VR:n omistajaohjauksen ristiriidasta voinee esimerkkind kayttda
hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan kesdkuussa 2005 tehtyd paatosta,
jonka mukaan valiokunta péétti puoltaa sitd, ettd VR Osakeyhtio arvioi edellytykset
20 intercity-pdivdvaunun hankkimiseksi. Rahoitusmenettelyn varmistamiseksi

e i - : : . 106
sovittiin my0s, ettd Finnvera varautuu osallistumaan tilauksen rahoitukseen.

193 VR Nyt 9/2005 s. 4.

11 apin Kansa 6.11.2004 s. 1.ja 6.
15 VR Nyt 8/2005 s. 11.

1% Helsingin Sanomat 9.6.2005
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Kysymyksen taustalla on Otanmiessd toimivan Talgo Oy:n toiminnan
varmistaminen. VR:n késityksen mukaan hankintamenettelyn kaynnistiminen
tapahtuu omistajan toivomalla tavalla vaikka vaunujen hankinta ei tirkeimpien
investointien listalla olekaan. Koska investointiohjelma on tehty vuosiksi eteenpéin
tulisi harkittavaksi vaunujen vuokraus. Téllaista ei ole Suomessa ennen tapahtunut.
Talgolle ja erityisesti koko Kainuun tyo6llisyystilanteelle, tilauksen saaminen

Otanmielle olisi merkittivii. '’

Ministerivaliokunnan péétdksen uutisoinnin
yhteydessa ei kovin paljon kiinnitetty huomiota siihen, ettd ndin merkittdva hankinta
pitdd tehdd julkisen hankintamenettelyn kautta. Tadmi tarkoittaa sitd, ettéd
tarjousmenettely julkaistaan koko Euroopan unionin alueella, jolloin tarjouksia voi
tulla muiltakin toimittajilta. Tatd tutkielmaa kirjoitettaessa asia oli annettu tiedossa
EU:n virallisessa lehdessé, joten lopullinen ratkaisu vaunujen toimittajasta tehténeen

vasta vuoden 2005 lopulla.

5.4.3. Henkilostotutkimukset

VR-Yhtymd Oy:ssd sekd aikaisemmin Valtionrautateilld on tehty sddnnollisesti
laajoja henkilostotutkimuksia jo 1980-luvulta alkaen. Tutkielman kannalta
kiinnostavimmat kyselyt ovat vuosilta 1991, jolloin virasto oli jo muuttunut
liikelaitokseksi ja yhtidittdmisestd oli jo aloitettu keskustelu. Vuoden 1995
henkilostotutkimuksessa havaitaan suhtautuminen mahdollisiin  yhtidittdmisen
aiheuttamiin muutoksiin. Kolmas tarkastelussa oleva tutkimus on vuodelta 2000,
jolloin yhtidajalta oli saatavissa kokemuksia, ja tilanne useassakin mielessd oli

vakiintunut.

Vuoden 1991 henkildstotutkimuksessa voidaan havaita useita myonteisid muutoksia
edelliseen, vuoden 1985, tutkimukseen verrattuna. Positiivinen kehitys nikyy
varsinkin mahdollisuuksissa vaikuttaa omaan tyohon. Parannettavaa 10ytyy muun
muassa muutosvastarinnan voittamisessa. Kyselyn suorittamisajankohtana VR oli

juuri astunut uuteen liikelaitoskauteen, joka oletettavasti vaikutti muutosvastarinnan

%7 Helsingin Sanomat 9.6.2005
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merkityksen korostumiseen. Tarkeitéd asioita henkilokunnan mielestd olivat eldke- ja
henkilokuntaedut, mahdollisuus uralla etenemiseen, vaikutusmahdollisuus omaan
tyohon sekd tyOpaikan varmuus ja pysyvyys. Palkan médird tai palkkauksen
muodostuminen tyosuorituksen perusteella sekd ammattitaidon kehittdmisen
mahdollisuus eivdt olleet yhtéd tdrkeélld sijalla. Valtionrautateitd pidettiin edelleen
hyvéni tyOnantajana vaikka samalla ndhtiin, ettd toiminta polkee paikallaan, ja VR
on huono palkanmaksaja. Muutokset vuoden 1985 samansisiltoisiin kysymyksiin

eivit olleet merkittivisti muuttuneet.'®®

Seuraava laaja henkilostotutkimus tehtiin vuoden 1995 kevéilld juuri ennen
yhtidmuotoisen liiketoiminnan alkua. Tutkimuksen perusteella suurin osa
henkildstostd (noin 75 prosenttia) katsoi, ettd toiminta kehittyy eiké polje paikallaan.
Yli 80 prosenttia piti VR:td hyvdnd tyOnantajana, vaikka oltiin sitd mieltd, ettd
tyopaikat eivdt olleet endd yhtd lailla turvattuja kuin aikaisemmin.

Henkil3stopolitiikan onnistumisen suhteen oltiin melko tavalla epaluuloisia.'®

Yhtioittdmistd koskevien kysymysten perusteella voidaan todet, ettd suurin osan
henkilostostd piti liikelaitosmallia parhaana vaihtoehtona (49 prosenttia). Kuitenkin
osakeyhtidmuotoa kannatti viidennes (22 prosenttia), ja vain kahdeksan prosenttia
olisi halunnut palata vanhaan virastoaikaan takaisin. Yhti6ittdmisen parhaina puolina
néhtiin tehokkuuden kasvaminen ja asiakkaiden huomioon ottamisen paranemisen.
Suurimmat pelot liittyivéat palvelussuhdeturvan heikkenemiseen. VR:n perinteenid
ovat olleet pitkédt palvelussuhteet, jonka vaarantuminen aiheutti eniten ahdistusta
vastanneiden keskuudessa. Palvelussuhdeturvan heikkenemiseen uskoikin yli 80

. . 110
prosenttia vastaajista.

Vuoden 2000 henkildstotutkimuksen tulosten perusteella voidaan myos arvioida
yhtiokauden aikana tapahtuneita muutoksia koskien henkilokunnan késityksiin
tyOnantajasta. Yleinen tyytyvdisyys VR:44n tyOnantajana sai aikaisempaa
kriittisempid arvioita. Kuitenkin 56 prosenttia vastaajista piti edelleen VR:d4

turvallisena tyonantajana. Vaikka tutkimusten vertaaminen suoraan keskendidn on

198 Salo 1991.
199°5al0 1995 s. 2.

1105410 1995 s. 18-20.
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hankalaa johtuen erilaisista kysymysten asetteluista eri tutkimuksissa, voidaan
edelleen ndhdd melko vahvana kisitys omasta tyOnantajasta huolimatta tehdyisté
muutoksista. Liikelaitosuudistukseen ja yhtidittdmiseen liittyen on ollut runsaastikin
epdilyjd mutta tutkimuksista on kuitenkin havaittavissa luottamuksen tyonantajaan ja

toiminnan jatkumiseen siilyneen suhteellisen ennallaan.'"!

5.4.4. Oikeustapausten vertailu

5.4.4.1 Kurinpitomenettely

Kurinpitorangaistus voidaan tuomita virkamiehelle, joka toimii vastoin
virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyd niitd. Vuoden 1986 virkamieslaissa
kurinpitorangaistuksen maarddjaksi oli sdddetty laitoskohtainen virkamieslautakunta.
Aloitteen kurinpitomenettelyyn ryhtymisestd teki nimittdvd viranomainen, jollei
laissa tai asetuksessa toisin sédéddetty. Kurinpitomenettelyyn ryhtyminen saattoi

viivyttdd irtisanomistoimenpiteitd silloinkin, kun se olisi ollut perusteltua.''?

Vuosina  1988-1992  kaikissa  kurinpitolautakunnissa  kurinpitomenettelyyn
ryhtymisen suurimpina syind olivat virkavelvollisuuksien laiminlyonti ja luvaton
poissaolo. Valtionrautateitd  koskien kurinpitomenettely  kohdistui  eri

henkiléryhmiin seuraavasti:

- asemapalveluhenkildstd 255
- veturihenkil6sto 144
- junahenkil6sto 108
- junasuoritus ja muu liikkenteenhoito 67
- ratapihahenkil st 65
- toimihenkil st 52

- varikoiden kunnossapitohenkilostd 48

"' Human Insight 2000 s. 3-9.
"2 HE 291/1993 k. 3.2.4. Kurinpitomenettely.
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- radanpidon henkilstd 35.18

Osa tapauksista ratkaistiin lopullisesti vasta tyStuomioistuimen késittelyssa.
Esimerkiksi tapauksessa TT:1982-181 oli kyseessd sairauslomaoikeuksien
vadrinkayttd, jossa lddkdrin  vaitiolovelvollisuus  huomioon ottaen, ei
ladkarintodistuksen sisdltdimien seikkojen oikeellisuuden selvittdmistd tydantajalta

voitu edellyttaa.

TT 1982-181. Tyontekijan tyopaikkaldédkarille ilmoittamaa sairautta ei oltu
voitu todeta 16yddsten tai havaintojen perusteella. Niiden puuttumisesta ei
voitu tehdd pédtelmid, ettei tyOntekijd olisi saattanut potea lddkérille
ilmoittamaansa sairautta. Tdmén vuoksi on katsottu jidneen niyttdmatta, ettd
tyontekijin ~ menettelyd ~ hdnen  valittaessaan  erilaisia  vaivoja
tyoterveyshoitajalle ja ladkdrille olisi pidettdvd tydehtosopimuksessa
irtisanomisperusteena mainittuna sairaslomaoikeuksien vairinkayttdmisena.

Kun tydsuhteen péddttiminen oli perustunut ladkérin antamaan todistukseen, jonka
sisiltdmien seikkojen oikeellisuuden selvittimistd ei tyonantajalta voida edellyttdd
ladkérin vaitiolovelvollisuutta koskevat médrdykset huomioon ottaen, on vaatimus
hyvityssakkoon tuomitsemisesta tydehtosopimuksen tahallisen rikkomisen johdosta

hylatty.

5.4.4.2. Sanktiokdytinto osakeyhtiokaudella

Ty6sopimuslain uudistus 1.6.2001 paitsi, ettd uudisti lain sisdltdd, niin pysytti
voimassa vanhan tydsopimuslain mukaisen vakiintuneen oikeuskiytinnon koskien
tyosopimuksen paittdmiselle asetettuja vahimmaisvaatimuksia''*. Osakeyhtidaikana
VR-Yhtymd Oy on hakenut linjaa tydsuhteiden paéttdmiselle silloin, kun tapaus on
sellainen, ettd irtisanominen on perusteltua sekd, ettd tarvittaessa péétds pitdd myds
ylemmissd tuomioistuimissa. Alkoholin kdyton ja liikenneturvallisuustehtivissa
toimimisen osalta linjaus on tarkentunut viimeisten vuosien aikana. Nykykaytinnon

mukaan alkoholin, huumausaineiden tai lddkeaineiden véadrinkdytté ja

"5 HE 291/1993 k. 3.2.4. Kurinpitomenettely.
"4 Hallituksen esitys 157/2000 k. 3.2. keskeiset ehdotukset.
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liikkenneturvallisuustehtdavit eivdt sovi VR:n henkilostopolitiitkkaan. Linjauksia on
haettu sekd Korkeimman Oikeuden ettd TyStuomioistuimen pédtoksistd. Tapauksissa
TT:1998-13 ja KKO:2000:77 on Iloydettdvissd tuomioiden &dripddt, joiden

perusteella linjaveto ei aina ole yksinkertaista.

TT:1998-13. Tyontekijdn alkoholin védrinkdyttimisestd johtunut luvaton
poissaolo tydstd oli sindnsd kestinyt varsin pitkddn. Asiaan vaikuttavia
seikkoja téssd yksittdistapauksessa kokonaisuudessaan arvioitaessa oli
kuitenkin katsottu, ettd yhtio olisi voinut kohtuudella jatkaa ensimmaéisen
kerran pitkdn tyOuransa aikana tyOvelvoitteidensa vastaisesti menetelleen
tyontekijin tyOsuhdetta. Yhtid oli siten tyOntekijin tydsopimuksen
irtisanoessaan menetellyt irtisanomissuojasopimuksen vastaisesti. Yhtio
velvoitettu suorittamaan tyontekijdlle korvausta sopimuksen vastaisen
irtisanomisen johdosta.

TyoOsuhteen palauttamista koskeva vaatimus oli liian myohédén esitettynd
hylitty. (Adn.)

KKO0:2000:77. VR Osakeyhtion palveluksessa ollut ratapihakonduktdori oli
syyllistynyt vapaa-aikanaan kahteen torkeddn rattijuopumukseen, minka
vuoksi hédnet oli yhtiossd noudatettavien junaturvallisuutta ja huumaavia
aineita koskevien ohjeiden nojalla poistettu junaturvallisuuteen olennaisesti
vaikuttavasta tyotehtdvéstdén. Yhtiolld katsottiin olevan tdmén vuoksi
tyosopimuslain 37 §:n 2 momentissa tarkoitettu tyontekijéstd johtuva
erityisen painava syy irtisanoa ratapihakonduktddrin ty0sopimus, mutta ei
huomioon ottaen vapaa-aikana tapahtuneissa liikennejuopumuksissa
aikaisemmin noudatettu kdytintd lain 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua
tirkedd syytd purkaa tydsopimus. (Aén.)

Tapauksessa TT:1998-46 oli myds kyseesséd alkoholin véadrinkdytté mutta olosuhteet

kokonaisuudessaan huomioon ottaen irtisanomiselle ei ollut erityisen painavaa syyta.

TT:1998-46. Ottaen huomioon tyontekijdn alkoholin véirinkdyttdmisestd
johtuneen tydnantajan luvattomana pitimén poissaolon suhteellisen lyhyen
keston ja vallinneet olosuhteet kokonaisuudessaan katsottu jiéneen
ndyttdmattd, ettd yhtiolld olisi ollut irtisanomissuojasopimuksessa edellytetty
erityisen painava syy irtisanoa tyontekijan tydsopimus.

Yhti6 oli siten tyOntekijin  tyOsopimuksen irtisanoessaan  menetellyt
irtisanomissuojasopimuksen vastaisesti. Yhtio velvoitettiin suorittamaan korvausta

sopimuksen vastaisen irtisanomisen johdosta.
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Nykyddn on VR-Yhtymid Oy:ssd kaikki péihdyttdvien aineiden vaarinkdyttod
koskevat asiat keskitetty hallinto-osastolle. TyOpaikkojen esimiehet ilmoittavat
tapaukset ja niitd koskevat yksityiskohdat jatkoseuraamusten selvitystd varten
nimetyille henkil6ille, jotka harkitsevat toimenpiteitd, ja ilmoittavat ne esimiehille,
jotka tekevit varsinaiset toimenpiteet. Ndin pyritdén yhtendiseen toimintatapaan
koko maassa, ja samalla turvaamaan henkiloston kohtelu tasapuolisesti ja
yhdenvertaisesti. Tamid  toimintamalli on saanut hyviksynndn  myos

henkilostojérjestdjen piirissa.

6. RAUTATEIDEN MUUTOS RUOTSISSA

6.1. Ruotsin rautateiden kehitys

Ruotsissa rautateiden kehittiminen lahti liikkeelle 1800-luvun alkupuolella, jolloin
opittiin  terdksisten ratakiskojen valmistaminen. T&t4 ennen oli jo toteutettu
erddnlaista “raideliikennettd”, tosin hevosten vetdmilld vaunuilla puisia alustoja
pitkin. Rautatieverkon kehittyminen l4hti liikkeelle paikallisista kuljetustarpeista
rautakaivosten ja satamien vélilli. Yhtendistd rautatieverkostoa ei ollut, vaan
kuljetusten tarvitsijat rakensivat omat yhteytensd omien tarpeidensa ja kykyjensd

. - 115
mukaisesti.

Yhtenédisen rataverkon ensimméiiset hahmotelmat laati kreivi A.E. von Rosen 1800-
luvun puolivélissd. Hén oli kidynyt tutustumassa rautateiden rakentamiseen
Englannissa, jossa jo tuolloin oli noin 3 000 kilometrid raiteita. Kreivi von Rosen
suunnitteli rautateiden piélinjat Tukholmasta Goteborgiin, Ystadiin ja Gévleen.
Vuonna 1852 sai kenraalimajuri Karl Akrell Ruotsin hallitukselta tehtévéksi
suunnitella maahan kattava péérataverkko. Hénen ehdotuksensa mukaisesti
Tukholmasta ldhtisi kolme péddrataa: pohjoinen, lintinen ja eteldinen. Valtiopdivét
paitti rakentaa péddradat, mutta vidhdisempien ratojen rakentaminen annettiin

yksityisten rakentajien tehtdvéksi. Ruotsissa tehtiin siis jo hyvin varhaisessa

5 Thoursie-Thylén 1996 s. 3—4. Ks. lisad Gullers 1991 s.15.
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vaiheessa ratkaisu rautateiden rakentamisen jakamisesta valtion ja yksityisten
rakentajien vélilli. Suurimmillaan rataverkon pituus oli 17 000 kilometrid, joista

yksityisraiteiden osuus oli noin 6 000 kilometrig."'°

Rautateiden laajentamista jatkettiin ripeédsti. Vuonna 1890 rautateitd oli jo 8 000
kilometrid, ja 1930-luvulla rataverkon laajuus oli pisimmillddn 17 000 kilometrié.
Rautateiden rakentaminen jaettiin kolmeen rakentamisalueeseen: Tukholma,
Goteborg ja Madlmo. Suurimmillaan rautatierakennuksilla tyoskenteli yli 55 000
henkil6d, joista noin 8 000 oli armeijan henkilokuntaa. Radan rakentaminen oli
paddosin  kasityotd 1930-luvulle saakka. Vasta silloin alkoi tydmaiden
koneellistuminen lukuun ottamatta hdyrykoneita, joiden avulla kuormattiin soraa jo

1900-luvun alkuvuosista lihtien.'!”

Rautateiden rakennuttaminen tapahtui erillisen viraston, jonka nimi oli Valtion
Rautatierakennukset (suom. HN), toimesta. Tdmén viraston toiminta pdattyi vuonna
1937. Valtion Rautatierakennukset toimi yhtenéisend virastona vuoteen 1862 saakka,
jonka jidlkeen se vuonna 1863 jaettiin kahdeksi osastoksi, joista toinen hoiti
rakentamista ja toinen liikenndintid. Tdmén jidlkeen rautateiden rakentamisvastuu
siirrettiin 1.10.1888 perustetulle Kuninkaalliselle Rautatiehallitukselle (suom. HN).
Ruotsin nykyinen Ratahallinto (Banverket) on vanhan organisaation perillinen ja
tyon jatkaja.l '8 Seuraava suuri organisaatiomuutos tehtiin vasta vuonna 1988, jolloin

Ruotsissa eriytettiin radanpito ja liitkennointi kahdeksi erilliseksi yksikoksi.

6.2. Toimintojen erottaminen

Vanha Sveriges Jarnvdgar jaettiin kahdeksi erilliseksi yksikoksi, joista
viranomaistoimintaa jatkamaan muodostettiin Banverket niminen virasto ja
liikkenndintid harjoittavaksi yritykseksi perustettiin uudistettu Sveriges Jarnvégar

(SJ), jonka tehtdvédksi tuli hoitaa liikenndintid liiketaloudellisten periaatteiden

"¢ Thoursie-Thylén 1996 s. 4-5. Ks. lisdi erityisesti Englannin rautateiden kehityksestd Gullers 1991 s.16-17.
"7 Thoursie-Thylén 1996 s. 7.
"8 Thoursie-Thylén 1996 s. 7.
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mukaan. Valtio hallinnoi Banverketin avulla rataverkkoa sekd vastaa sen
kustannuksista. SJ maksaa kdyttomaksua rataverkon kéytostd. Kiyttdmaksu koostuu
kiintedstd ja muuttuvasta osasta, joista kiinted osa vastaa erddlld tavalla
ajoneuvoveroa tielitkenteessd ja muuttuva osa muodostuu kuljetusméairésti tonneina
ja kuljetetusta matkasta. Banverket voi antaa myds muille yrityksille luvan harjoittaa
liikkenndintid esimerkiksi kunnallisille yhtioille, jotka harjoittavat paikallisliikennettd
henkil6liikenteesséd tai yrityksille, joiden tehtivdnd on harjoittaa tavaraliikenteen
syottolitkennettd pieniltd asemilta isommille asemille, joilla vaunut kootaan
suuremmiksi juniksi.'"” Téllainen toimintojen jakaminen oli uutta koko Euroopassa,
ja voidaankin todeta Ruotsin toimineen téssd tilanteessa péddnavaajana, esimerkiksi

Suomessa tehtiin vastaava jako vuonna 1995'%.

Toimialojen erottamisen syynd oli halu vastuiden jakamiseen rautatiecliikenteessa.
SJ:n tehtdvdnd on toimia liiketaloudellisten periaatteiden mukaan kilpailluilla
kuljetusmarkkinoilla. Mikili valtio edellyttdd, ettd SJ hoitaa liiketaloudellisesti
kannattamatonta liikennettd, on sen suoritettava tdstid aiheutuvasta tappiosta korvaus

liikenteenharjoittajalle.'*'

6.3. Kilpailun avaaminen Ruotsissa

Tavaralitkenteessd on ollut vapaa kilpailu Ruotsissa mahdollista 1.7.1996 alkaen.
Henkilolitkennettd koskien kaukojunaliikenteessé ei ole kilpailua, vaan sitd harjoittaa
yksinomaan SJ. Henkil6liikenteen paikallisjunilla tapahtuva liikenndinti hoidetaan
ladnien toimesta oman l44nin alueella tai yhdessd naapurilddnien kanssa
muodostettavalla liikkenndintialueella. L&&nit voivat kilpailuttaa hoitamansa
henkildliikenteen eri toiminnanharjoittajien vililld. Heindkuussa 1997 yli 15
operaattoria oli kdynnistdnyt liikenndinnin paikallisessa henkil6liikenteessd. Eri

liikennoitsijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi Banverketin yhteydessa

9 Kullander 1991 s. 178.
120 Gstlund 1998 s. 122.
121 Kullander 1991 s. 178.
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toimii yksikko, joka vastaa ratakapasiteetin jakamisesta, liitkenteen ohjauksesta ja

aikataulujen yhteensovittamisesta.'**

Vuonna 2000 SJin osuus henkildliikenteen matkoista oli 40 prosenttia mutta
henkilokilometreisti laskettuna osuus oli jopa 75 prosenttia. Muut operaattorit olivat
neljan vuoden aikana menestyneet vaihtelevasti, osa oli haettu konkurssiin ja osa
toimi voitollisesti. Uusien operaattoreiden toimintaa tarkastellaan téssd neljdn

esimerkkitapauksen avulla.

Citypendeln voitti tarjouskilpailun koskien Tukholman léhiliikenteen harjoittamista.
Liikenndinti aloitettiin tammikuussa 2000, mutta toiminta ei sujunut toivotulla
tavalla vaan alussa esiintyi melkoisesti ongelmia, joista suurimpina olivat tarvittavan
henkilostoresurssin rekrytointi, erityisesti veturinkuljettajia oli vaikea palkata. Vield
toukokuussa vuonna 2000 liikenndintid ei oltu voitu aloittaa aikataulunmukaisella
tavalla. Yhtion vastuualueeseen kuuluivat myds asemapalvelut, mutta puutteet
palvelutarjonnassa aiheuttivat taloudellisia sanktioita. Citypendeln-yhtion omistajina
oli useita eri yhti6ité, joista suurin oli Ranskan valtiollinen rautatieyhtio SNCF 51
prosentin omistusosuudella. Esiintyneet ongelmat aiheuttivat laajoja keskusteluja
siitd, miten ruotsalainen liikenndintimalli toimii. Erddn tarkkailijan mukaan:
”Ammattitaidoton toiminta aiheuttaa kaikille osapuolille suuria kustannuksia
lyhyelld aikavililli. On myos pidemmén aikavélin vaikutuksia, jolloin pddoma
siirtyy muualle, tidstd on todisteena yhden omistajista (go-Ahead Group)

vetdytyminen Ruotisin kuljetusmarkkinoilta.”'*

Tagkompaniet tyhtyi tarjouskilpailun jilkeen hoitamaan Pohjois-Ruotsiin
suuntautuvaa yojunaliikennettd. Yhtion perustivat kolme SJ:n entistd johtajaa, joista
kullakin on 20 prosentin omistusosuus, ja rahoittajapankit omistavat loput osakkeet.
Epévirallisten arvioiden mukaan liikenndintisopimuksen arvo oli 90 miljoonaa
kruunua, kun valtion maksama korvaus liikenteestd oli 200 miljoonaa kruunua

vuonna 1990. Yhtiolla on 150 tyontekijad, 15 sdhkdveturia ja 93 makuuvaunua, jotka

12 Ostlund 1998 s. 122.
' International Railway Journal 2000 s. 21.
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se on vuokrannut SJ:1td. Tadgkompaniet on pystynyt laajentamaan liikennettd myos

uusille reiteille.'**

Inlandgods-yhtion perustivat yksityinen sijoittaja ja veturinkuljettaja tarkoituksenaan
harjoittaa tavaraliikennettd. Yhtid perustettiin jo vuonna 1993. Liikenne aloitettiin
kuljettamalla polttoturvetta, vuonna 1998 kuljetusméérd oli 300 000 tonnia, jonka
johdosta yhtié oli suurin Ruotsissa toimiva yksityinen tavaraliikenteen operaattori.
Vuonna 2000 kuljetusmééran ennakoitiin olevan jo 350 000 tonnia. Tavaraliikenteen
laskutus oli 5 miljoonaa kruunua vuonna 1997 mutta se oli kasvanut jo 11
miljoonaan kruunuun vuonna 1997. Ennuste vuodelle 2000 oli kohonnut jo 25
miljoonaan kruunuun. Turpeen lisdksi yhtid kuljettaa my6s sahatavaraa seké

kouluttaa juna- ja paivystysliikenteen tarvitsemia veturinkuljettajia.'*

Sydvisten ~ niminen  yhtid  voitti  tarjouksellaan ~ vuoden  mittaisen
likkenndintisopimuksen Goteborgin ja Malmon vililld. Yhtid ajautui kuitenkin
konkurssiin, ja litkenndinti palautui SJ:n hoitamaksi. Suurimpana syyné konkurssiin
oli lyhyt, vain vuoden mittainen, sopimus. “Jatkossa tulee laatia vihintdén viiden
vuoden mittaisia sopimuksia”: sanoo Bjorn Sundelin Rikstrafik-nimisestd uudesta
virastosta, jonka tehtivdnd on vastata kannattamattoman henkildliikenteen
hoitamisesta rautateilld, lentoliikenteessa ja laivaliikenteessd. Viisi vuottakin saattaa
olla tulevaisuudessa liian lyhyt sopimusaika. Englannista saadun kokemuksen
perusteella  seitsemidn vuoden aika ei tunnu lilan  pitkdltd.  Sielld
liikkenndintisopimuksia on jatkettu kestimdan 15-20 vuotta, mutta myos 30 vuoden

mittaisista sopimuksista on keskusteltu.'*®

6.4. Rautateiden yhtidittiminen

Ruotsin valtion tarkastusvirasto esitti raportissaan vuonna 1994 useita seikkoja,

joiden perusteella yhtiomuoto olisi parempi kuin liikelaitos silloin kun wvaltio

24 International Railway Journal 2000 s. 21.
'2 International Railway Journal 2000 s. 22.
126 International Railway Journal s. 22.
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harjoittaa litketoimintaa. Téarkeimpind yhtidittimisen puolesta puhuvina syind

pidettiin:

osakeyhtiotd koskeva sddnnosto sopii erityisen hyvin liiketoimintaan
suurempi itsendisyys péaédtoksenteossa. Yritysjohto ja yhtion hallitus
voivat paremmin tehdd pitkéntdhtdiyksen suunnitelmia, ja
paatoksenteko on nopeampaa kuin liikelaitoksessa

toiminnan vastuu on selkedd yrityksen johdon ja valtion vélilld
puolueettomuus kilpailutilanteessa nidyttdd paremmalta, kun valtio
omistajana kéyttdytyy kuten muidenkin yhtididen omistajat, ja
yhtidille asetettavat vaatimukset ovat samankaltaisia

osakeyhtiolld on mahdollisuus tehostaa toimintaa toisten yhtididen
kanssa sekd suorittaa yritysostoja -tai myyntejd tarpeidensa

mukaisesti.

Kielteisind puolina tuotiin raportissa esille:

suuremmat rahoitus —ja  hallinnointikustannukset, kalliimmat

vakuutukset sekd henkildstdetujen suuruus siirtymévaiheessa

.. . T )
liikkevoitosta maksettava veron mairi.'?’

SJ:n hallitus pédtti 8.12.1999 ehdottaa Ruotsin valtiopdiville ja hallitukselle

rautateiden yhtidittdmistd. Tavoitteena oli muodostaa yksikoitd, joilla olisi samat

mahdollisuudet toimia markkinoilla kuin kilpailijoilla ja, jotka helpottaisivat kasvua

ja kehittdmistd. Rautateilld oli aikaisempina vuosina ollut vaikeuksia toimiessaan

miltei yhtiond, mutta kuitenkin liikelaitoksena. Yhtioittdminen ehdotettiin tulevaksi

voimaan tammikuun alussa vuonna 2001. Esityksen mukaan tarkoituksena oli

muodostaa kuusi yhtiotd, jotka olivat: SJ Resor, Cargo Group, SJ Fastighet, SJ

Teknik, SJ Data ja SJ Terminalproduktion. Uutta muodostuvaa konsernia

hallinnoivaksi emoyhtioksi perustettaisiin SJ AB. Henkiloston aseman néhtiin

yhtidittdmistilanteessa paranevan, koska kilpailukyky paranisi, ja niin olisi

mahdollista turvata tydpaikat paremmin kuin liikelaitosmallissa.'*®

27 Tigt (a) 1991 s. 8.
28 Tigt (a) 1991 s. 8.
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Sveriges Jarnvdgar ja henkilostojirjestdt sopivat erdistd siirtymidkautta koskevista
ehdoista neuvotellessaan joustavammista tyOaikasopimuksista. Tavoitteena oli

varmentaa palvelussuhteiden pysyvyys seuraavilla ehdoilla:

- maédrittelemalla siirtymdkauden sddnndkset tydeldkkeille
- sopimalla siirtymékauden sdédnnoksistd vuosilomille

- kehittdmalla joustava tyoaikamalli

SJ ilmoitti, ettd tarkoituksena ei ole heikentdd kéytossd olevia sopimusehtoja, ja
osapuolet olivat yksimielisid siitd, ettd ratkaisemalla edelld mainitut kysymykset,

yhtiot siilyttaisivit kilpailukykynsd.'”

SJ:n johto ilmoitti jo vuonna 1992, ettd se suhtautuu myodnteisesti yhtidittdmiseen,
jonka se katsoi voivan tapahtua aikaisintaan vuonna 1994. Padjohtaja Stig Larsson
ilmoitti kantanaan, ettd SJ toimii jo nyt kilpailluilla kuljetusmarkkinoilla toisten
yritysmuotojen kanssa. Junaliikenne kilpailee henkildautojen, lentoliikenteen ja
raskaan kuorma-autoliikenteen kanssa. Léédnikohtainen kilpailu rautateiden

henkildliikenteessi oli avattu jo vuonna 1988."°

6.5. Ruotsin rautateiden nykytila

Ruotsin rautatieliikenteen ytimen muodostaa SJ-konserni, jota tytiryhtidt tukevat
omalla liiketoiminnallaan. Yhti6 kuljetti vuonna 1992 76,6 miljoonaa matkustajaa,
joka vastaa 5 234 miljoonaa henkilokilometrid. Henkildliikenneosaston liikevaihto
oli 6 525 miljoonaa kruunua, ja silld oli palveluksessaan yli 8 400 henkild4. Samana
vuonna tavaraliikenteen maird oli 52 miljoonaa tonnia vastaten 19,1 miljardia

tonnikilometrid, ja laskutus oli yli 3 800 miljoonaa kruunua. Tavaraliikenteen parissa

12 Tigt (b) 1999 s. 9.
130'SJ koncernens érs redovisning 1992 s. 7.
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tyoskenteli yli 3 800 henkilod. Koneosasto tuottaa sisdisid palveluja henkilo- ja

tavaraliikenneosastoille. Sen henkildkunnan méiri oli noin 2 700 henkilda."!

Vuoden 2000 alustavien tietojen mukaan henkilokilometrien mdird oli 6 006
miljoonaa henkilokilometrid. Henkiloliikenteen matkoja myytiin yhteensd 49,9
miljoonaa. Tavaraliikenteessd kuljetettiin yhteensd 56,5 miljoonaa tonnia ja
tonnikilometrien miird oli yhteensid 19 829 miljoonaa.132 Konsernin palveluksessa

oli vuonna 2000 yhteensi 11 700 henkilsa.'**

7. EUROOPAN UNIONIN SAANTELY JULKISISSA YRITYKSISSA

7.1. Tausta

Valtio voi harjoittaa liiketoimintaa julkisten liikeyritysten kautta ja toisaalta pyrkia
hankkimaan kohtuuttomia etuja ja markkinaosuuksia puheena oleville yrityksille
esimerkiksi médrddvin markkina-aseman kautta. Télld tavoin on mahdollista
vadristdd kilpailua sisdmarkkinoilla. Valtion yritysten toimintaa tistd ndkokulmasta
kasitelldédn Euroopan Unionin perustamissopimuksen 86 artiklassa. Lahtokohtaisesti
julkisiin yrityksiin suhtaudutaan perustamissopimuksessa neutraalisti. Sopimus ei
sddtele sitd, millainen omistus jdsenvaltiolla on yritysmaailmassa joko suoran tai
vilillisen omistuksen kautta. Ne voivat halutessaan myontdéd yksityisille yrityksille

eriasteisia tukia tai jopa tiydellisid monopoleja joillekin tietyille tuotannonaloille."*

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin ja komissio ovat 1990-luvulla huomattavasti
kehittdneet 86 artiklaa varsinkin kilpailuoikeuden osalta. 1980-luvulla oli valmisteltu
yhteison oikeutta kartellien, madrdévin markkina-aseman ja yrityskeskittymien
osalta, mutta julkisten yritysten kohdalla kilpailuoikeuden kehittymista ei ollut vield

tapahtunut.'*

31'SJ koncernens rs redovisning 1992 s. 10.

132 ST koncernen arsredovisning 2000 s. 60.

133 SJ koncernen arsredovisning 2000 s. 53.

** Joutsamo-Aalto-Kaila-Maunu 2000 s. 588-589.
135 Joutsamo-Aalto-Kaila-Maunu 2000 s. 589.
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7.2. Julkisen yrityksen kisite

Artiklassa 86 julkisella yritykselld tarkoitetaan seuraavan tyyppisid yksikoita:

1. yhtiét, joissa valtio, alueellinen tai paikallinen julkisyhteisd omistaa
kontrolloivan enemmiston/litkkeenjohdollisen kontrollin

2. julkiset laitokset, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa

3. yksityiset yritykset, joille julkinen valta on antanut monopolin tai

.. .. . 136
taloudellisia erioikeuksia.

Julkinen yritys késittdd siis tuotantotoimintaa harjoittavat valtion yritykset, sekd
esimerkiksi valtion ja kuntien ylldpitdmaét, julkisia palveluja tuottavat laitokset kuten
sahko-, vesi- ja liikennelaitokset. Kategoriaan kaksi kuuluvat yksikot ovat 1dhinna
julkisoikeudellisia laitoksia, ja ne toimivat jdsenvaltioiden hallinto-oikeudellisten
normistojen mukaisesti. Hallinnollinen yksikké ei voi mennid konkurssiin eikd
taloudellista toimintaa ole riittdvésti erotettu hallinnollisesta toiminnasta.
Ongelmaksi nousee kysymys siitd, koska julkinen viranomainen on julkisen vallan
haltija ja viranomaisen ominaisuudessa, ja milloin julkisten palvelujen tuottajana

liiketaloudellisen yksikon roolissa.'*’

Yhteisojen tuomioistuin on todennut jo vuonna 1987, etti oleellista ei ole se, onko
toiminta erotettu omaksi liitketoimintayksikokseen vaan oleellista on se, ettd
hallinnollinen yksikkd harjoittaa taloudellista tai kaupallista toimintaa tarjoamalla
tavaroita ja palveluja yhteismarkkinoilla. Télloin on kyseessé artiklassa 86 tarkoitettu

julkinen yritys.'*®

136 Joutsamo-Aalto-Kaila-Maunu 2000 s. 589.
7 Joutsamo-Aalto-Kaila-Maunu 2000 s. 589-590
138 Joutsamo-Aalto-Kaila-Maunu 2000 s. 590.
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7.3. Artiklan 86 piasainto

Artiklan 86 pddsdidntd on, ettd julkisia yrityksid koskevat kaikki yhteison oikeuden
velvoitteet kuten syrjintékielto, kilpailuoikeus ja valtion tukitoimien kielto. Tarke&a
on havaita, ettd artiklan 86 velvoitteet ovat kaksiulotteisia. Ne koskevat sekd
jasenvaltioita ettd julkisia yrityksid. Jisenvaltion vastuu julkisista yrityksistd on
olemassa varsinaisten valtioelinten tahallisuudesta/tuottamuksesta riippumatta.
Vastuu muodostuu valtioelinten aktiivisesta toiminnasta jdsenvaltioiden vélisen
kaupan vinoutumisen estdmiseksi ja passiivisesta julkisten yritysten vinouttavan

toiminnan estamatta jattamisesta. 39

Taméa luo myos vilittdmid oikeusvaikutuksia yritysten vélisessd kilpailutilanteessa.
Vahinkoa kirsinyt osapuoli voi vedota kansallisessa tuomioistuimessa artiklan 86
ensimméiseen kohtaan ja asianomaisen viitatun madrdyksen rikkomiseen.
Tuomioistuimen velvollisuutena on ylldpitdd kilpailuoikeuden normisto silloin, kun
kyseesséd on julkinen yritys ja antaa rikkomistapauksissa tarpeelliset tuomiot kuten

.. . . . 140
toiminnankielto tai vahingonkorvaus.

7.4. Artiklaan 86 sisiltyvit poikkeukset

Yhteisojen tuomioistuimen mukaan poikkeukset ovat mahdollisia vain, jos
velvollisuudet estivit juridisesti tai tosiasiallisesti yritysten tehtdvien suorittamisen.
Tdhdn  tilanteeseen  tuomioistuin  on  kehittdnyt  vdlttdmdttomyys-  ja
Vhteensoveltumattomuus- testid. Sen mukaan julkisten yritysten on tehtéviensd
tayttdmiseksi valttimattd voitava toimia vastoin yhteison oikeuden velvoitteita. Jotta
poikkeukset olisivat mahdollisia artiklan 86 kohdan kaksi nojalla, pitdd yritysten

erityistehtivien siis olla yhteensoveltumattomia yhteisén oikeuden kanssa.'*!

139 Joutsamo-Aalto-Kaila-Maunu 2000 s. 591.
140 Joutsamo-Aalto-Kaila-Maunu 2000 s. 592.
41 Joutsamo-Aalto-Kaila-Maunu 2000 s. 592.
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Artiklan 86 toisen kohdan sanamuodon yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen” tulkinta on hyvin keskeisessd asemassa koko artiklan soveltamisessa.
Kyseessd on oltava yritys, jolle valtiovalta on mahdollistanut sen aseman,
erioikeudet tai monopolin. Palvelu- késite merkitsee sitd, ettd kyseisen toiminnan
tulee olla tarjolla kaikille sitd haluaville kuluttajille samanlaisin ehdoin sekd usein
my0s valtion budjetissa osoitetuin julkisin varoin niin sanottua kaupallista
tarjontatasoa edullisimmilla hinnoilla. Komissio on ndkemyksenddn esittinyt, ettd
yksinoikeuksien myontiminen ja ylldpitdminen eivdt ole Euroopan Unionin
kilpailuoikeuden = vastaisia. = Ne  voivat olla  perusteltuja  esimerkiksi
toimitusvarmuuden, ympéristonsuojelun, aluepolitiikan tai kuluttajansuojan nojalla,
mutta niiden kayttd toisten jdsenvaltioiden yritysten syrjintddn on ehdottomasti

kiellettya.'**

7.5. Komission toimivalta artiklan 86 nojalla

Perustamissopimuksen artiklan 86 nojalla komissio voi sdétdéd direktiivejd, ja tehda
tarvittaessa pddtoksid artiklan soveltamisesta. Kyseisen toimivallan osalta on
esiintynyt erimielisyyttd komission ja jdsenvaltioiden vélilld. Erdét jdsenvaltiot
yrittivdt kiistdd komission toimivallan sdatdd direktiivejd artiklan 86 perusteella,
mutta tuomioistuin on vahvistanut timén oikeuden, ja todennut tilli perusteella

saadetyt direktiivit "oikeiksi” direktiiveiksi.'*’

Kannattanee = huomata, ettd ndiden komission “omien”  direktiivien
asettamismenettelysté ei ole sddnndksid, mutta menettely on muotoutunut omaksutun
kiytainnon mukaisesti. Komissio kuulee Euroopan parlamenttia ja jdsenvaltioita,
mutta epévirallisesti, eiké se ole sidottu esitettyihin kannanottoihin. Komissiolla on
siis perustamissopimuksen artiklan 86 perusteella suuri valta tarttua suoraan

lainsdddédnnon avulla  julkisoikeudellisten monopolien toimintaan. Muuten

142 Joutsamo-Aalto-Kaila-Maunu 2000 s. 593.
143 Joutsamo-Aalto-Kaila-Maunu 2000 s. 594-595.
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komissiolla on kdytossdén vain artiklassa 82 madrdtty kilpailuoikeudellinen

menettely.'**

7.6. Kilpailuoikeus

Téarked asia yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytdnnossd koskien artiklaa 86 on
ollut sen kytkentd artiklaan 82, joka késittelee médrddvin markkina-aseman
vadrinkdyttod. Julkisten yritysten erikoisasema saattaa monta kertaa perustua
monopoliin tai midrddvin asemaan Kkyseessd olevan tavaran tai palvelun

markkinoilla.'*

Tuomioistuimen ratkaisukdytdnndssd voidaan middrddvin markkina-aseman

vadrinkayttotilanteet jakaa seuraavasti:

1. julkinen yksin- tai erioikeusyritys, joka ei kykene riittdvéén tarjontaan
kattaakseen markkinoilla vallitsevan kysynnéin

2. julkinen yksinoikeusyritys, joka syrjii ulkopuolisia hyddykkeiden
tarjoajia oman yritysryhménsé tarjonnan hyvéaksi

3. julkinen  yksinoikeusyritys  kayttdd  kohtuutonta  hinnoittelua
yksinoikeusasemansa turvin

4. julkisen yrityksen yksinoikeuksien laajentaminen laheisille
hyddykemarkkinoille, jotka eivit ole tarpeen sen yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelusten tarjoamiseksi

5. julkinen yritys sitoo asiakkaansa yksinomaisiin  hankintoihin
yksinoikeutensa tarjoaman vaikutusvallan turvin

6. kieltdytyminen tarjoamasta yrityksen toimintaedellytysten kannalta

. 146
olennaista palvelua ™.

144 Joutsamo-Aalto-Kaila-Maunu 2000 s. 594-595.
145 Joutsamo-Aalto-Kaila-Maunu 2000 s. 598.
146 Joutsamo-Aalto-Kaila-Maunu 2000 s. 599—600.
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7.7. Valtion tukitoimet

Maidrddvan markkina-aseman vadrinkdyton lisdksi toinen tdrked ala suhteessa
artiklan 86 ensimmadiseen kohtaan on valtion tukitoimia koskeva sdanndstod
artikloissa 87-89. Julkisten yritysten erityisvalvonta perustuu artiklan 86 nojalla

seuraavista viidesti seikasta:

1. avoimuus

2. normaalin markkinatalouden mukaiset investoinnit
3. sosiaaliset poikkeukset

4. ristiinsubventioiden erityisongelmat

5. yksityistamispolitiikka.'*’

Julkisten yritysten ja julkisen vallan taloudellisten suhteiden valvonta perustuu
avoimuusdirektiiviin =~ (80/723/ETY), jonka perusteella yritetiin varmistaa
tiedonkulku erilaisten liike-eldmddn kuuluvien jérjestelyjen osalta esimerkiksi
rahoitukseen liittyvit jérjestelyt saattavat tapahtua julkisen vallan ja julkisten
yritysten vililld niin keskushallinto-, alue- kuin paikallistasollakin. Mikali tillaisten
jérjestelyjen osalta tiedotus ei ole avointa, saattaa syntyé ainakin epéilyja kilpailun

vadristamisesti yksityisen sektorin tai toisten jasenvaltioiden vahingoksi.'**

Avoimuusdirektiivin osalta on tirked4d huomata kaksi keskeistd seikkaa, jotka ovat:
tietojen saatavuus ja erityinen raportointivelvollisuus. Jdsenvaltioiden on séilytettdva
viiden vuoden ajan kunkin tilikauden péittymisestd tiedot julkisesta suorasta ja
epésuorasta rahoituksesta julkisille yrityksille, seki téllaisen rahoituksen todellisesta
kaytostd. Komission erikseen pyytiessd on jidsenvaltioiden toimitettava tietoja
tarkastettavaksi kaikkien tarpeelliseksi katsottujen tausta- ja lisétietojen kera.
Artiklan 86 kohdan kolme perusteella on annettu komission direktiivi (93/84/EY),
jonka perusteella teollisen tuotannon julkisten yritysten, joiden liikevaihto ylittda

o . . . . . 149
250 miljoonaa ecua, on annettava automaattisesti vuosittainen raportti.

7 Joutsamo-Aalto-Kaila-Maunu 2000 s. 600—601.
148 Joutsamo-Aalto-Kaila-Maunu 2000 s. 600.
149 Joutsamo-Aalto-Kaila-Maunu 2000 s. 601.
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Normaalin markkinatalouden investointiperiaatteen mukaan jésenvaltioiden ei tule
tehdé julkisiin yrityksiin sellaisia pddomasijoituksia, joita yksityinenk&in pddoma
tekisi vastaavassa tilanteessa. Tuomioistuimen kaytinnon mukaisesti on tirkedd
katsoa asioita pidemmaélld aikavélilla, eikd pelkdstdan lyhyen aikavilin
voitontavoittelun ndkokulmasta. Sosiaaliset poikkeukset saattavat tulla harkittavaksi.
Punnintaa tehddin yleishyoddyllisten palvelujen tarjontaan muuten sovellettavien
valtion tukitoimia koskevien sddnndsten kanssa. Ristiinsubventoinnit voivat olla
mahdollisia siind tapauksessa, ettd vastaavissa konserneissa yksityiselld sektorilla
toteutettuina ne olisivat sallittuja. Yksityistdmisiin liittyen komissio valvoo sité, etti
valtionyhtigitd saatettaessa myyntikuntoon ei kéytetd julkisia varoja sellaisella

tavalla, jota yksityiselld sektorilla ei pidettiisi jarkevéna.'°

8. PAATELMIA

Valtionrautatiet toimi keskusvirastona yhteensd 128 wvuotta, sekd sen jéilkeen
uusimuotoisena liikelaitoksena 4,5 vuotta. Liiketoiminta osakeyhtidmuotoisena alkoi
1.7.1996, ja jatkuu edelleen valtion ollessa ainoa osakkeenomistaja. Valtion
virastojen  yhtidittamiskehitys alkoi 1990-luvun alussa jatkuen edelleen.
Viimeisimpind muutoksina voidaan mainita 1.1.2001 tapahtunut tielaitoksen muutos
tiehallinnoksi (L Tiehallinnosta 568/2000) ja tieliikelaitokseksi (L Tieliikelaitoksesta
569/2000) sekd Merenkulkulaitoksen jakaminen merenkulkulaitokseksi (L
Merenkulkulaitoksesta 939/2003), varustamoliikelaitokseksi (L
Varustamoliikelaitoksesta 937/2003) ja luotsausliikelaitokseksi (L
Luotsausliikelaitoksesta 938/2003), joka tapahtui 1.1.2004 alkaen.

Valtionrautateiden virastokautta leimasi henkilostomaérdn suhteellisen voimakas
vaihtelu. Toisen maailmansodan péaédttymisen jélkeen alkanut kilpailevien
kuljetusmuotojen  kasvaminen  yhdessd  automaation  lisddntymisen ja

kuljetustoiminnan kehittymisen kanssa aiheutti henkilomédrdssd jatkuvaa laskua,

150 Joutsamo-Aalto-Kaila-Maunu 2000 s. 602.
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joka vasta 2000-luvlla on alkanut vidhitellen tasaantua. Tasaantuminen kertonee
myds siitd, ettd toimintojen sopeuttamisessa ollaan ldhelld tavoitetilaa, ja
sopeuttamisesta siirrytddn toimintojen kehittdmisen aikaan. Kuljetettavan tavaran
midrd on jatkanut kasvuaan, ja vuonna 2003 ylitettiin tavaraliikenteessd 43
miljoonan tonnin raja. Henkil6liikenteessé tehtiin samana vuonna ldhes 60 miljoonaa

matkaa, joka l&hestyy sodan paéttymisen jélkeistd enndtysta.

Valtion viraston muuttaminen uusimuotoiseksi liikelaitokseksi, sekd sen jilkeen
tapahtunut muutos osakeyhtioksi aiheutti useita muutoksia toimintatapoihin.
Viraston alisteinen asema valtion budjetin kautta tapahtuvaan omistajaohjaukseen
poistui. Osakeyhtid ei ole virastoon verrattuna samalla tavalla eduskunnan ohjauksen
alaisena. Omistajan tahto tulee esille yhtiokokouksissa, kuten tapahtuu muissakin
yhtidissd. Omistajan taholta tulevaa ohjausta saattaa kuitenkin tapahtua hyvinkin
yllattéviltd tahoilta annettuna sekd sovellettuna vaikkapa aluepoliittisiin seikkoihin

kuten vuoden 2005 kesilld ndhtiin henkilovaunujen tilaamiseen liittyvistd uutisista.

Ruotsissa rautateiden kehitys on ollut samansuuntaista Suomessa tapahtuneen
muutoksen kanssa. Toiminnot erotettiin hallinnon ja liikenndinnin osalta Suomea
aikaisemmin. Kilpailutilanteen osalta Ruotsin kehitys on edennyt Suomea
pidemmalle. Henkil6liikenteen paikallisliikenteessé ja tavaraliikenteessd kilpailu on
ollut mahdollista jo pitkddn. Kilpailusta saadut kokemukset kaikilta osin eivét ole
rohkaisevia. Liian pienet liikkenndintialueet sekd hyvin lyhyet sopimuskaudet ovat
vaikuttaneet siihen, ettd useita liikenteenharjoittajia on joutunut lopettamaan
toimintansa ja liikkenne on palautettu SJ:n hoitamaksi. Suomessa kilpailun
avaamisessa on pddtetty edetd EU:n asettamissa médrdajoissa. Télld hetkelld
kilpaillulle on avattu kansainvilinen tavaraliikenne mutta vield ei ole ilmaantunut
muita operaattoreita. Suomessa rautateiden kansallinen tavaraliikenne avataan
kilpailulle 1.1.2007. Henkiloliikenteen kilpailussa edetddn EU:n péétosten

mukaisessa aikataulussa. Kilpailun avaamisesta ei ole viela tehty lopullista paatdsta.

Julkisen yrityksen harjoittama liiketoiminta on kilpailijoiden taholta erityisen
tarkastelun  kohteena. Yrityksen mahdollisesti saama kohtuuton etu tai
markkinaosuus ei ole EU:n perustamissopimuksen 86 artiklan mukaista. VR Yhtyma

Oy:td on pidettdvd kyseisen artiklan tarkoittamana julkisena yrityksend. Kyseisen
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yhtion kaikki osakkeet omistaa valtio, ja niiden hallinnointi on osoitettu Liikenne —ja
viestintiministeriolle. Valtion osoittamat tukitoimet vihéliikenteisten ratojen
henkil6liikenteen tukemiseksi ovat ajoittain heréttineet keskustelua. Samoilla
periaatteilla tuetaan myds linja-autoliikennditsijoité, joten tdssd mielessd rautatie —ja

maantieliikenteen tukeminen tapahtuu samojen periaatteiden mukaisesti.

Kilpailun kasvun myotd valtion virastomuodossa harjoittama liiketoiminta tuli
matkansa pddhidn 1980-luvun lopulla. Toiminta kilpailluilla markkinoilla samalla,
kun rahoitus tuli budjetin kautta aiheutti oikeutettujakin epdilyjd toiminnan
kannattavuuden suhteen. Osakeyhtiomuodossa tapahtuva liiketoiminta takaa ainakin
toiminnan hinnoittelun paremman ldpindkyvyyden. Toimiakseen kannattavasti
osakeyhtion on pystyttiva kattamaan menonsa hankkimillaan tuloilla. Suoraa valtion
tukea voi saada muun muassa haja-asutusalueiden kannattamattomien
likkenndintitarpeiden aiheuttaman alijdmén kattamiseen. Tuki tdllaiseen toimintaan
annetaan kaikille toimijoille samojen periaatteiden mukaisesti. Esimerkiksi VR
Osakeyhtion harjoittamalle henkildliikenteelle annetaan tukea vihiliikenteisten
ratojen litkenndimisen aiheuttamien kustannusten kattamiseksi samoilla periaatteilla
kuin linja-autoliikennditsijoitd tuetaan haja-asutusalueiden linja-autovuorojen

ajamisesta.

Uhkana hiljaisimpien rata-osien liikkenndinnin jatkumiselle on valtiovallan
suorittamien tukien vdhentyminen. Kannattamattoman liikenteen tukemiseen
osoitetut varat ovat viahentyneet viime vuosien aikana. Vield kun ajatellaan, ettd
Kerava — Lahti oikoradan valmistuminen vuonna 2006 syksylld lisdd liikenteen
midrdd, on tuen jakaminen haja-asutusalueiden junavuoroille aikaisempaa
ongelmallisempaa. Eteld-Suomen alueella on paljon junan kéyttdjid, jolloin tuen
suuntaaminen sinne lienee perusteltua. Samalla se kuitenkin merkitsee tuen
vihentymistd muualta, joka johtanee védhiten kannattamattomien junavuorojen
lakkauttamiseen. Téalld voi ndhdd olevan merkitystd syrjdisimpien seutujen
palvelujen sédilymiseen sekd niiden pysymiseen elinkelpoisina. Henkildstod ajatellen
on kysymys my0s tyOpaikkojen sdilymisestd. Vaarana ei ole niinkédén tyon jatkuvuus
mutta tyopaikan vaihtuminen toiselle paikkakunnalle saattaa tosiasiassa monet
perheet uuden tilanteen eteen. Valinta tulee tehtdvéksi tydpaikan ja asumispaikan

vélilld. Tdma punninta koskee paljon laajempaa joukkoa kuin pelkdstddn tyontekijaa,
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kyseessd on esimerkiksi perheenjdsenten tyOnsaanti, lasten koulunkdynti, uuden

asunnon hankinta ja sosiaalisen verkoston muutos.

Yhtioittimisvaiheessa palvelussuhteiden muuttamisesta virkasuhteesta tydsuhteeksi
huolehdittiin erityisen tarkasti. Henkilostdjarjestdjen kanssa neuvoteltiin asioista jo
aikaisemmin, ja sovittiin, miten muutosvaiheessa asiat hoidetaan. Valtionrautateiden
tapauksessa ldhtokohtana oli, ettd kaikki virkasuhteessa olleet jatkavat uuden
osakeyhtion palveluksessa. Siirtyminen tyosuhteeseen ei aiheuttanut muutoksia
henkiloston lomaeduissa eikéd sairausloma-ajan palkanmaksun maéérittelyissd. Vasta
1.1.1998 jilkeen solmitut tydsuhteet vastaavat niiltd kohdilta yksityisilld aloilla
kdytossd olevia ehtoja. Samoin uusien tyOsuhteiden eldke-edut koskien erityisesti
elakkeelle siirtymistd, on muutettu samalle tasolle yksityisen sektorin kanssa.
Erdiden ammattiryhmien erityiset eldkeidt ovat myds poistuneen uusien
palvelussuhteen ehtojen myotd. Esimerkiksi uusien veturinkuljettajien (1.1.1998
jélkeen palvelukseen otetut) eldkeikd on joustava 63-68 vuoden vélilld. Vanhoissa
palvelussuhteissa elidkeikd on 55 vuotta. Sama muutos koskee my6s konduktooreja ja

erditd muita henkilostéryhmid

Palvelusuhteen jatkuvuuteen tai irtisanomiskynnyksen madaltumiseen ei
yhtidittdmiselld voida sanoa olevan vaikutusta. Virkamieslain ja tydsopimuslain
médrdykset palvelussuhteen pdittdmisen osalta ovat ldhelld toisiaan. VR-Yhtyma
Oy:ssd noudatetun henkilostopolitiikkan voinee todeta olleen maltillista ja
inhimillistd. Henkilokunnan méédrdn védhentdminen on hoidettu niin sanotulla
luonnollisella poistumalla, jonka vuoksi laajoihin irtisanomisiin tai lomautuksiin ei
ole ollut tarvetta. Ylimmissd oikeusasteissa olleet irtisanomistapaukset ovat
koskeneet henkilokohtaisilla syilli tapahtuneita tyOsuhteiden padttimisia.
Oikeuskasittelyyn  pddtyvien tapausten Iukuméédrdssd ei ole havaittavissa
lisadntymistd. Tavoitteena onkin ollut ristiriitatilanteissa asioista sopiminen
neuvottelemalla. Tédllaisen “matalan profiilin” toimintatavan tarkoituksena on, ettd
tyonantajan julkisuuskuvaa ei rasitettaisi haitallisella julkisuudella. Toimintatavan
valinnalla pyrittineen osaltaan varmistamaan sopivan tydvoiman rekrytointi

tulevaisuudessa.



82

Tutkielman havaintojen perusteella ei voida sanoa, ettd Valtionrautateiden
muuttamisella liikelaitokseksi ja edelleen osakeyhtioksi olisi heikennetty henkil6ston
palvelusuhdeturvaa. Tiatd péidtelmdd tukee myds virka —ja tydsuhteiden
paittdimismenettelyn yhtendisyys. Tdmé tutkielman esimerkkinid on kuitenkin ollut
vain yhden valtion viraston kokema muutos. Saattaisi olla aiheellista laajentaa
tutkimusaihetta koskemaan useampia saman muutoksen kokeneita virastoja.
Luonnollisena jatkona muutoskehityksen tarkastelulle olisi pohdittava myos siti, ettd
olisiko voitu valita joku toinen keino, ja miten siind tapauksessa olisi kehitys

edennyt.



