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Pro gradu —tutkidmani kadttelee Espanjan EU-puheenjohtguuskauden (1.1.-30.6.2002)
akada Egpanjan kansdlisa intressgda seka puolivuotisperiodin akana  ilmennytta
puheenjohtguuskauden identiteettid.  Tutkimus tukeutuu padosn kahden kansanvéisten
suhteiden teoreetikon, Alexander Wendtin sek& Kenneth Watzin, viitoittaman teoreettisen
viitekehyksen varaan. Wendtin sosaainen kongtruktivismi ja hénen teoksensa Social Theory
of International Politics vaottaa erityisesti identiteetin, intressen jaideoiden maalman vaisé
suhdetta. Waltzin neoredismi ja teos Theory of International Politics puolestaan kertoo
enemman vdtiokekelsetd maalmasta ja maeiadiden voimavargen jakautumisen
merkityksesta  Identiteetin  tutkimuksen yhteydessi olen puolestani andysoinut poliittisa
puheta muun muassa retoriikkaan ja erilasin kiddligin andyysahin turvautuen. Keskelsa
tutkidlmassa esllle tulleita asoita ovat muun muassa identiteetin ja intressen yhteys kaytannon
taolla, Egpanjaa  kohdannut rakentedlinen muutos, Espanjan hdu  profiloitua
puheenjohtguuskaudellaan seka Espanjan pyrkimys samaistaa eurooppalaiset ja espanjalaiset
avot. Tutkidmassa myos ilmenee kayttamani teoreettisen viitekehyksen sek@ tutkimani
konkreettisen aihedueen vdinen yhteys.
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1. JOHDANTO

1.1. TUTKIELMAN AIHE, TEOREETTINEN PERUSTA JA LAHTEET

Tarkastelen pro gradu -tutkielmassani Espanjan EU-puheenjohtgjuuskautta 1.1.-30.6.2002.
Kéyténndssa tutkimukseni kattaa kuitenkin lagemman ganjakson, Sll& esmerkiks monet
kayttdmisténi [éhteistd ovat vuoden 2001 puoldta Vadtaavadti loppuandyysin teko on tullut
gankohtaiseks vasta Tanskan Sirryttyd Euroopan unionin puheenjohtgjamaaks 1. heindkuuta
dkaen, di tutkimukseni loppuvaiheessa olen hyodyntdnyt vuoden 2002 jakimmésdla
puoliskolla esinnoussutta tietoa. Vataosa aineistostani keskittyy kuitenkin vuoden 2002
enammésdle pudliskolle Tutkimusaheeni on dis odlut pats gankohtanen, myds dtis
muutoksille, miké onkin antanut tydskentelylle oman haasteensa. Tutkimuksen loppuvaiheessa
ongdmakd  muodostui  1&hinn&d  aneison  rgaus, vakka ~monien  Espanjan
puheenjohtguuskaudella késitdtyjen asoiden kehittelyd on jatkettu, aineiston kerddmistd on
k&yténndssa mahdoton jatkaa loputtomiin, slla muutoin tutkiddma e koskaan vamiguis.

Vadgnainen tutkimuskysymys tydsseni on kakdjakoinen. Engnnékin tutkin mitd kaikkia
kansdlisa intressgd Espanjdla on ilmennyt puheenjohtgjuuskautensa aikana. Taméan seikan
pohdiskelu dkaa niigté vuoden 2001 puoldla suunnittellla olleista asoida, joita Eqpanjdla ol
tavoitteenaan nostaa  edlle puheenjohtguuskautensa aettua Varsnasen
puheenjohtgjuuskauden dettua keskityin tutkimaan dtd miten Espanja toi edlle aemmin
erosvatko ne mitenk&n ennen tammikuuta asgtetuista tavoitteista. Téhdn oman maan
intressien eslletuomiseen liittyy [gheisesti myds nk. puheenjohtajuuskulttuuri; jotkut maet ovat
haukkaampia Ssdlyttaméan agenddleen omia kansdlisa tavoitteitaan kuin toiset. Tuon myos
tata ndkemyda jonkin verran eslle tutkidmassani. Tutkimusongemani toinen osa-due liittyy
Espanjan identiteettiin, €i dihen, minkd8asen kuvan espanjdaiset ovat viedtitténeet itsestdén
vdittdmasti ennen puheenjohtgjuuskauttaan ja etenkin sen ailkana eurooppaaisilie kollegoilleen.
Kyse on dis Sitd, miten espanjdaiset ovat rakentaneet omaa identiteettiédn suhteessa muihin.
Identiteetin analyys tapahtuu retoriikan keinoin: kaytan hyvékseni samoja poliittisa puheita,
joihin olen perehtynyt jo tutkimusongdmani endmméisen oson késttdyss, mutta identiteetin



andysoinnissa puheiden varanainen asassAlto jaa kuitenkin véhemmadle huomiolle. Keskelsa

tekijoita ovat puhessaimplisittisesti esinnousevat teemdt.

Tutkidmani pdéadalisena teorigpohjana toimii Alexander Wendtin sosadista kongtruktivismia
edustava teos Social Theory of International Politics. Wendtin konstruktivismi osoittaa sen,
efta tutkimusongdmani kaks osa-auetta, intress ja identiteetti, liittyvét kiinteésti toisinsa ja
€ftd ne ovat jatkuvassa muutoksessa ja uudd leenmuotoutumisen tilassa. N&n ollen Alexander
Wendtin vainta tutkiddmani keskeismméks teoridahteeks on perugtdtua Wendt keskittyy
pajon identiteetin rakentamisen kuvalluun ja pyrinkin Wendtin teorian mukaan osoittamaan
sen, efta Espanjan konkreettiset kansalliset intresst muodostuvat  heidén  kansdlisen
identitettinsd ja ideoidensa pohjdta Wendt e ole kuitenkaan anoa hyddyntdmani
kansainvdisten suhteiden teoreetikko, slla tukeudun myos Kenneth Wadltziin. Watz edustaa

kansainvédisen politiikan sardla neoredismia, jossa vdtioiden kansdliset intressit nouseva

Lahestyn tutkimusonge mani endmmasta osuutta, Egpanjan kansdligen intressen andysointia
puheenjohtajuuskauden aikana, pddesalisesti kolmen primérilahteen kautta. Kaks niisté on
poliittisa puhata, jotka molemmat on pidetty ennen puheenjohtguuskauden dkua
Endmméinen on Espanjan ulkominigteri Josgp Piguén maansa ulkopalitiikan kansdlisa
intressgd koskeva puhe, jonka han piti 30.10.2001 (Piqué 2001, www-dokumentti 1).
Puheessa méaritellédn Espanjan kansdliset intressit, mika tekee Sité ensarvoisen tarkedn
tiedonldhteen. Toinen priméérildhteend toimiva poliittinen puhe on Espanjan pdéministeri José
Maria Aznarin sdlvitys kongressille Espanjan puheenjohtgjuuskauden paliittisista prioritegteista
11122001 (Aznar 2001, www-dokumentti 2). Tama puhe kuvaa tarkemmin
puheenjohtgjuuskauden tavoitteita ja Sind kansdliset intresst ovat odttain yhtesdllisten
intressen taudtadla. Pa&8ministerin puheen aihedluaisin ssdtyvét oikeastaan kaikki mahdolliset
Espanjan puheenjohtguuskauddla unionin tasolla késtdtavéa asat. Tehtévani onkin muun
muassa Piguén puheen avulla erotella Aznarin paliittissta prioritesteista Egpanjan kansdlisa
intressga koskevat erityisoiirtest. Kolmas kansdligen intressen tutkimuksen yhteydessa
kéyttamani enssjainen lghde on Espanjan puheenjohtguuskauden virdlinen ohjelma (Www-

dokumentti 7), joka on pavéty tammikuulle 2002. Se on tavdlaan "jdodettu’ ja
ykgtyiskohtaisempi verso eddla mainitusa padminigeri Aznarin puheesta. Erona Aznarin



puheeseen on vida sekin, ettd puheenjohtgjuuskauden virdlinen ohjelma on eurooppaaisempi
verdo, eka sina ole ykslditynd samdla tavoin Espanjan kansdlisa tavoitteita, vaikka onkin
kyse samoidta asoiga Tama johtuu Sitd, etta puheenjohtguuskauden virdlinen ohjema on
suunnattu pajon lagemmdle, koko unionin kattavale duedle, kun tass Aznarin joulukuun

puhe oli slonteko Espanjan kongressille.

Eurooppa-neuvoston loppupédtemét  Sevillasta 21.-22.6.2002 (www-dokumentti  16)
toimivat myoskin Espanjan kansdligten intressen tutkimuksen yhteydessi priméérilahteenani,
jota tosn en oe kdyttanyt avan samassa laguudessa kuin muita priméérilahteitani.
Loppupéételmien kautta on ollut mahdollista vertailla asetettuja tavoitteita ja kokouksessa

Ssaavutettuja asioita.

Tutkimusongelmani  toisessa osuudessa, espanjdaisen identiteetin andysoinnissa,  kaytan
hyvékseni samoja paliittisa puheita kuin eddla olen jo maininnut: ulkoministeri Piquén puhetta
Espanjan kansdlidiin intressaihin liittyen (Piqué 2001, www-dokumentti 1) sekd padministeri
Aznarin puhetta Espanjan poliittissta prioritesteista puheenjohtguuskauden aikana (Aznar
2001, www-dokumentti 2). Kolmantena puheena olen lisannyt téhén osuuteen Espanjan
kuninkaan diplomaattikunnale 23.1.2002 pitdman puheen, joka tarjoaa varsn yleisen
nakokulman Espanjan ulkosuhteisiin (de Borbon 2002, www-dokumentti 3). Nama kolme
puhetta muodogtavat espanjaaisen identitegtin andysoinnin padasidlisen rungon, mutta kuten
todettua, nyt e endé olekaan kysymys puheiden varsnaisesta asassill0sta, vaan talla kertaa
andysointi tgpahtuu retoriikkaan jakiddlisin keinoihin perustuen.

Loppuyhteenvetokappaeen tarkeimpind ldhteind toimivat Espanjan  puheenjohtguuskauden
virdlinen yhteenveto (www-dokumentti 18) seka Euroopan parlamentissa kdydyt keskustelut
(www-dokumentti 17). Espanjan itsensi muotoilemaan loppuandyysin, samoin kuin Aznarin
puheenvuoroon parlamentille, on kuitenkin syyta suhtautua kriittisesti, dll& niissA 1dhes
anoastaan korogetaan Espanjan  saavutuksa  Puheenjohtguuskauden  mahdollisin

epdonnigumisin tal puutteisin @ suuremmin paneuduta.

niin suomdaisa kuin espanjdasiakin sanomaehtiartikkelga. Suomdaisat sanomalehtiartikkeit



ovat padosin Hesngin Sanomista. Espanjan sanomaehdiston pédedustgja tutkiemassani on
ollut puolueeton El Pais -lehti, jolla on vakiintunut asema vatakunnan paé ehtend. Tutkimukseni
gankohtailsuudesta johtuen varsnaga panettuja dokumenttga aheen tiimoilta on ollut
hankdaa, 18hes mahdotonta [0ytéa. Kayttamani kirjaliset dokumentit ovat liittyneet 18hinna
Espanjan ulkopolitiikkaan ta gsgpalitiikkaan yleisdla tasolla, evétka ne ole olleet tdysin
gankohtaisga, mutta ovat toki antaneet arvokasta tietoa esmerkiks Espanjan ulkopoliittisten
linjausten yleistd suuntaa etsess. Edella mainittujen setkkojen vuoks olen tukeutunut pdjolti
internetin - kayttéon,  niinpd  Espanjan  puheenjohtguuskauden  virdlisst  Svut

(http:/Amww.ue2002.es) ovat olleet suureks avuks gankohtaisia dokumentteja etsiessani.

1.2. TUTKIELMAN RAKENNE

Olen pyrkinyt tekemd&n pro gradu -tutkidmastani meahdollismman selkedukuisen.
Johdantoluvun jakeen edttelen toisessa luvussa tutkiedman teoriaosuuden ja perustelen
tarkemmin miks olen vditsemdlani linjdla Aloitan teoriaosuuden Alexander Wendtin
sosadisesta kongruktivismida ja esttdlen muutamia sen keskelsa aihedueta, minka jalkeen
etenen Kenneth Waltzin neoredigisin nékemyksin. Teoriaosuuden yhteydessi pidan mukana
"punaisena lankana” myoskin tutkidlmani varsnaisen atheen, Espanjan kansdliset intressit ja
identiteetin Euroopan unionin puheenjohtgjuuskauden akana. Tala menettdylla pyrin sihen,
efta teoria ja vardnainen tutkidmani asaahe ova hdpodi lukijan ymmarettavissi ja
yhdigettdvissa "Tutkidman teoreettisst suuntaviivat” -luvussa tosn vain svuan lyhyesti
viidennesA luvussa, johon se tematiikkansa puolesta paremmin soveltuu. On syyta myos
mainita, ettd Alexander Wendtin tarjoamat nékemykset sosadisesta kongtruktivismista ovat
tyGssini Wadtzin neoredismia runsadukuissmmat, slla kuten tyoni edetessa kdy ilmi,

sogadinen kongtruktivismi soveltuu omaan tarkastelutapaani paremmin.

Teoriaosuuden jakeen dirryn konkreettissmpiin aihedlueidin ja doitan kolmannen luvun sekéa
Espanjan ettd Euroopan unionin puheenjohtgjuuskauden yleisen tason edtteylla Samassa
yhteydessa perehdyn lyhyesti Espanjan aempiin puheenjohtguuksin seka Espanjan "rooliin”
Euroopan unionissa. Téhén lukuun ssdtyy myas yleismpid ennen vuotta 2002 esillenoussaita

teemoja, joita Espanja on pyrkinyt gamaan Euroopan unionin sardla Kolmannen luvun



tehtdvana onkin pohjustaa Espanjan puheenjohtgjuuskauden poliittisen asdistan késttelya
Olen sdlyttanyt lukuun myds Espanjan viimeaikaisen sisdpoliittisen kehityksen sekd Espanjan

intressien ymmartaminen olis hankdampaa.

Pro gradu -tutkidmani ndjés luku koostuu Espanjan puheenjohtgjuuskauden poliittisten
prioritecttien sek& kansdligen intressen tutkimuksesta. Espanjan kansdligten intressen
tutkiminen muodostaa, kuten todettua, kaksosaisen tutkimuskysymykseni enamméisen osan.
Neljannessi luvussa olen myos eniten hyddyntényt eri primé&riléhteind toimivien puheiden
adagsAtta Etenen padminiseri Aznarin jo vuoden 2001 lopulla eslletuomien prioriteettien
ké&gtteylla ja tuon edlle kunkin ahedueen galisen kehityksen puolivuotisperiodin akana
Esttdemdni Espanjan kuus prioritegttia ovat taistelu terrorismia vastaan, euroon Sirtyminen,
unionin talouddliset ja sosadlisat uudistukset, unionin lagentumiseen téhtéévien neuvottelujen
jakaminen, yhteisen ulko- ja turvalisuuspalititkan vahvisaminen seka lagentuvan Euroopan
unioniin liittyva keskustelu. Ndljés Iuku liittyy erittéin |8heisedti tutkidmani toiseen [ukuun, joka
kédttdee sodadiga kondruktivismia ja neoredismia  Pyrin  dihen, ettéd intressen
ymmartéminen seka teoreettisdla tasolla ettd konkreettisesti Espanjan yhteydessa tulis
selvékd. Jo ndin duks on kuitenkin todettava svyyden vuoks se tosiseikka, ettd Espanjan
esttelemé puheenjohtguuskauden prioriteetit ovat oma kokonaisuutensa, eivéatka ne misséan
nimesA ole téysn Espanjan kansdligen intressen mukaisa Kagttelen kunkin prioriteetin
omana kokonaisuutenaan ja pohdin jokaisen yhteydessi mahdollisa yhtymékohtia Espanjan

kansdligin intresahin.

Viidennessi luvussa paneudutaen  Espanjan muulle maalmdle vdittdméan  identiteettiin
puheenjohtguuskautensa alkana, mikd dis muodogaa tutkimusongdmani  jakimméisen
puoliskon. ldentiteettikysymyksen yhteydessi varsnkin Alexander Wendtin teoresttiset
midipitegt aheedta tuleva enemmén edlle, slla viidennen luvun aikana esttelen ne Alexander
Wendtin késittelemét identiteettiin liittyvét teoreettiset asat, joihin en viea tutkidmani toisessa
luvussa ole perehtynyt. Identiteetin tarkastelu tgpahtuu suurimmaks osaks pro gradu -tyoni
aempien lukujen aikana hyvakskayttamieni puheiden kautta, mutta télla kertaa vuorossa e
niink&an ole puheiden asasasAto, vaan niiden ideatasolle ja kiddlisin seikkoihin perehtyminen

muun muassa retoriikan ja muiden kiddlisen andyysen avulla Taman vuoks luvun dussa on



lissks lyhyt katsaus retoriikan tutkimuksen nykytilaan. Viidennen luvun keskeiseen antiin
kuuluu dis myds identiteetti-kégitteen tarkempi mééittely. Koska identiteetti mainitaen jo
tutkidmani otgkossa, on kégtteen seventdminen olennaista koko Ssdlon ymméartamisen takia
Jo=2 |. Torreblancan midipiteet espanjdaisen identitegtin kehittymisestd nousevat tassi luvussa

puheiden tulkinnan ohella keskei seen asemaan.

Tutkidman kuudes ja samdla viimenen luku on yhteenveto kakiga dihen mennessa
kagtdlyista teemoista, ja slld on itse asassa kaks tehtéavéd, Ensnnakin kokoan yhteen kaikki
sihen mennessa esille nousseet omat johtopadtdkseni. Tarkoitukseni on myds verrata juuri
padttynyttd puheenjohtgjuuskautta sen Mas Europa ("Enemméan Eurooppad’) -
tunnudauseeseen, jolloin lilkun enemmén jo esllle tulleen ideamaalman tasolla Kuudennessa
luvussa on my6s syyta yhdigda tutkidmani toisen ja viidennen luvun erikseen kédtdlyt
teoreettist aheet: identiteetti ja intress. Yhteenvetoluvun toinen funktio on tehda
pienimuotoinen loppuanayys paéttyneesté Epanjan puheenjohtguuskaudesta. On tosin syyta
korostag, etta itse puheenjohtguuskauden loppuandyysin teko @ ole ollut p&esdlinen
tehtavéni, slla olen keskittynyt Espanjdle kansdlisesti térkeiden asioiden etsintddn seka
identitetin andysointiin. Kéytan loppuanayysissa hyvékseni eri 1&htatd, niin enssjasaldhteta
kuin myds sanomaehtiartikkelgia N&in ollen luvun olennaisen osan muodostaskin neuvoston
selonteon ja Euroopan parlamentissa esitettyjen mielipiteiden tulkinta. Téssd luvussa andysoin
puheenjohtagjuuskautta myds Rehnin (1998, 16-17) esittamin keinoin.



2. TUTKIELMAN TEOREETTISET SUUNTAVIIVAT

Takein teoriddhde tutkidmassani on Alexander Wendtin teos Social Theory of
International  Politics, joka pohjautuu sodadisen  kongruktivismin  kastykslle
kansainvdisesta politiikestas Kongruktivisien maailmankuva kansainvalissté suhteista eroaa
oledlisdla tavdla muiden dan teoregtikkojen, esmerkiks neoredidtisen ta neoliberdistisen
koulukunnan kastyksstd Neoredigien ydingatus kansainvdisen jarjestdman rakenteesta
littyy materiadligen kykyjen jakautumiseen, neoliberadit ovat lisdnneet téhdn kadtteen
kansainvalisgta indituutioistas  Konstruktividit Stévastoin  kéasttavéat rakenteen ideoiden
jakautumisena, glla he kayttavé idedigista ontologiaas Wendt rekentaa kansainvdisen
politiikan teoriansa sosiadisen kongtruktivismin ontologian pohjdta. (Wendt 1999, 5-6.)
Wendtin teoria djoittuu (ainekin hénen oman midipiteensd perudtedla) kansanvéisten
suhteiden  teorigkartala  idedidtisholistiseen  "lokeroon”, vadtakohtana materidistis-
individudigtisdlle k&sitykselle (Wendt 1999, 32). Heti teoksensa dussa Wendt (1999, 1) tekee
selvaks sen, etté nykyadn on hyvin yleigtd puhua sosadisesti rakentuneesta maailmedta, ja
monet kansainvdisten suhteiden tutkimuksen parissa tydskentelevét nojautuvatkin Wendtin ja
muiden hénen tavallaan gattelevien midipiteisin. Emanud Adler (1997, 319-320) toteaa, etta
viime alkoina kansainvadisssi suhteissa on tutkittu paljon ideoiden merkitystéa Koulukunnassa
valdla ollut debatti rationdidien (redigtit, neoredidtit ja nedliberadit inditutiondidtit) ja
tulkitsevien epigemologioiden (mm. postmodernismi ja feminiami) vdilla on ssenut uusa
piirteité konstruktivistisen |8hestymistavan suosion kasvun myota

Olen vainnut Alexander Wendtin edustaman kasityksen kansainvalisesta politiikasta sen tekia,
vatioiden kandlisat intresst eivéd suinkaan ana ole puhtaan anedlisa Tamén ohdla
sodadinen kondruktivismi  auttaa anakin jossan méain tutkimaan myos kansdliga
identitettia, mika kuvestaa ideciden luomaa, e-maeridigisa kadtysa puhtaimmillaan.
Identitetin tutkimiseen @ olid riittényt esmerkiks Kenneth Waltzin luoma neoredismi, joka
kyll&kin on ansoitunut valtioiden kansdlisten intressen tutkimisessa Tosn Wendt painottaa
teoksessaan, ettd vatioiden identitegtin muodostumisessa on kyse myos SsiiSsé tekijoist,

joihin hén @ puutu (Wendt 1999, 11). Sen Sjaan sodadinen kongtruktivismi auttaa nékemadn



identitettia systeemin tasolla, toigen dlmin. Wendt mainitsee myds, etta rationdidien ja
kongtruktivimien véinen véttey kohdisuu dihen, vakuttasko valtioiden identiteettiin ja
intressahin enemmén kansdliset vako systeemin piirteet. (Wendt 1999, 37.) Vdintani
kohdistui nimenomaan Alexander Wendtin sosiadiseen kongruktivismiin myds sen takia, etta
* on ilmeasen vdtiokekeinen ldhestymistapa, joka ndn ollen sovetuu erinomaisesti
tarkastelemaani  aihemaailmaan. Kaken lissks Wendtin sosaalisessa kongtruktivismissa
ilmeneva vdtiokekeinen gatdutgpa yhdityy maniosi neoredismin  tarjoamaan

maailmankuvaan.

TéssA tutkidmani toisessa luvussa k&ytén sosadisen kongruktivismin ohdla hyvékseni myds
mainitsemaani Kenneth Waltzin neoredismia toissjaisena teoriddhteend, se onkin olennainen
0sa Espanjan kansdligen intressen tutkimugta. Itse asassa Alexander Wendt on jossain
mé&in samoailla linjoilla Watzin kanssa, dlla Wendtin teoria l&htee liikkedle samoiga
premissastd Wendt kuitenkin haluaa painottaa, etté lopputulos on aivan erilainen (Wendt
1999, 6). Neoredigmi dis sovetuu parhaten tutkimusongdmani endmméisen osan
teoreettisekd  taustakd ja se auttaa puheenjohtgjuuskauden poliittisten  prioriteettien
andysoinnissa. Sosadisessa kongruktivismissa rganveto @ ole niin tiukkaa ja se soveltuukin

nan ollen tutkimusongedmani molempien csen andysointiin.

Vakka yhdigtankin tydssini kaks erilaigta teoriag, pyrin vattamaan sta kasitysa, etta Waltzin
neoredismi tulee tydssini ediin Sind vaiheessa, kun Wendtin gatukset eivét endariita. Ei toki
kdy kidtaminen, ettekd ada olis jossain mé&in ndin, ja onkin pakallaan todeta, etté yks
teoriasuuntaus kansainvdisten suhtelden sardla on ana rgdlinen, jolloin kahden avulla on
parempi mahdollisuus p&ésta |ahemmés toddlisuutta. Tamén luvun aikana esittelen sosiaalisen
Kenneth Waltzin gatusten kytkeytyminen tulee esin esmerkiks keppaeessa 3.1, jossa
esttden kansdlisen intressn gamista Euroopan unionin tasolla yhditdéen sen sosadisen

kongtruktivismin tarjoamaan kollektiiviseen omanarvon tunteeseen.



2.1. SOSIAALINEN KONSTRUKTIVISMI

Ennen dirtymigd varsnaseen Alexander Wendtin soSadiseen  kondruktivismiin  lienee
pakalaan sdvittéa lyhyesti sosadisen kongruktivismin nykytila ja Wendtin Sjoittautuminen
koulukunnan sl Emanud Adler (1997) on kasitdlyt kongtruktivisien Ssdigté erilastumista.
Adler toteaa, ettéa |8hestymistapojen erilaisuus koulukunnan Ssdlla kuvastaa erimidisyytta Sitd,
kumpi oikeastaan on tarkedmpi, toimijat vaiko rakenne. Adler myds mainitsee, etta joskus
sadttaa ilmeté vaikeuksa erottaa konstruktivigtit postmodernisteista. (Adler 1997, 335.)

Adlerin mukaan Cecdia Lynch ja Audie Klotz ovat luokitdlegt kongtruktividit neljdan eri
ryhmén 1dhinnd metodologisten erimidisyyksen perusedla. Engmméisen, ”modernigtisen”
on poidettu, e ole mitédn syyta jétad standardimetodien kayttoa tulkitsevien metodien
ulkopuoldlle. Enamméinen ryhma jakaantuu ssdisesti Wendtin edustamaan vatiokeskeiseen
gattelutapaan seka niihin, jotka pitavét kansakuntia ja eri etnisa ryhmié nousevina tekijoina
Toisen kongtruktivigtisen ryhmédn muodostavat ne, jotka kéyttévat muun muassa kansainvaista
oikeutta apunaan osoittaessaan kansainvélisten suhteiden vaikutusta toimijoiden k&ytokseen.
Tamén ryhman kuuluismpia edustgia ovat Onuf ja Kratochwil. Kolmas ryhmé, joihin muun
muassa Tickner ja Lynch lukeutuvat, puolestaan painottaa narratiivigta tietamysta. ESmerkiks
sukupuolen merkitys ja kansdlisten intressen muodostuminen nousee taméan ryhmén edustgjien
keskuudessa merkittavéan asemaan. Neljdnnen kongruktivigisen ryhmén edustgat, kuten
Price, Biersteker ja Weber, evét taasen kaihda tutkimuksessaan postmodernistien kehittémien
tekniikoiden kayttoa (Adler 1997, 335-336.)

2.1.1. Maeridismi vs. idedlismi sekaindividudismi vs. holismi

Kuten jo edella olen todennut, Wendt (1999, 32) djoittaa oman teoriansa kansainvdisten
suhteiden  teorigkartdla  idedidtisholistiseen  "lokeroon”, vastekohtana materididis
individudigisdle késtyksdle. Materidiamin ja idedismin véinen vastakkanasateu nékyy

omassa tutkimuksessani ehka individudiamin ja holigmin vdida jannitetta enemman, mutta



kummankin k&steparin ymmartdminen on olennaista, Slla ne ova tarked osa Alexander

Wendtin sosadista kongruktivismia

Nyrkkisdantona materidismi-individuaismi -kysymyksessi voidaan pitéa Sté, etta materiaigtit
pitdvéa yhteiskunnan kaikkein tarkeimpana tekijand erilasten materiaalisen asoiden, kuten
esmerkiks luonnonvargjen, tuotannonvoimien, maantietedlisen saikkojen sek& myoskin
ameijoiden luonnetta, kokoa ja organisointia. Ei-materiadiset selkat tulevat vadta toisdla

sjala (Wendt 1999, 23)

Sen gjaan idedidit, joihin Sis myds Wendt sosadisen konstruktivismin edustgiana lukeutuu,
ova dtA midtg etd yhteskunnan kakkein té&kempiin tekijoihin kuuluu sosadisen
tietoisuuden luonne ja rakenne. Téta Wendt kutsuu myds ideoiden ja tiedon vdittamiseks.
ingtituutioiden muodossa. On térkedé huomata, etteivét idedidtit kiella materiadisten seikkojen
merkitysd mutta he pitdvéa niitd vasaavdla tavdla toisarvoigna tekijoing, avan kuten

materididit idedligtisaasioita. (Wendt 1999, 23-24.)

Materidismin jaidedismin valinen vastakkanasettdlu ndkyy Sis my6s omassa tutkimuksessani.
Toisadta e kay kidtdminen Stg, ettelvatkd monet materidistiset saikat olis Espanjale térkeitd,
kuten esmerkiks ennen puheenjohtguuskauden akua levinnyt huoli rakennerahastorahojen
kohtdogta ta jo pitempaddn jatkunut kiiga Gibrdtarin asemasta ESmerkiks Gibratarin
kysymyksessd, vaikka se kaskeskin hyvin monitahoisa asoita, poliittinen maantiede on yks
erittdin merkityksdlinen seikka. Nata agoita onkin hedpompi késitela neoredismin antamin
evan. Toisadta Espanjan puheenjohtguuskauden andysointi on osoittanut sdlvia piirteita
idedismigta. Yks keskesmmigté edllenousseista seikoista on ollut Espanjan kunnianhimoisuus
puheenjohtgjamaana. Tata kuvaa Wendtin (1999, 25) tarjoama idedlismia hahmottava
esmerkki kahdesta toimijasta, jotka voivat olla esmerkiks vdtioita: idedismissa on Wendtin
mukaan keskeistd kondtitutiivinen suhde toimijoiden véilla Toimijan X merkitys rakentuu vesta
slta pohjata, mitd se on toimijan Y suhteen. Eli Espanja on rakentanut omaa olemustaan
luomdla koko unionia varten puheenjohtguuskautensa toiminta-agendan, odttain omien,
odttan yhtesdllisen asoiden pohjdta Muut vdtiot muododavat kuvan Espanjasta

puheenjohtgiamaana kehitellyn agendan seka konkreettisten toimien perustedla. Sama ilmi6
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tapahtuu toki kaikkien muidenkin puheenjohtguuksien yhteydessi, ekd dind snénsa ole
mitédn uutta. Myos Rehn (1998, 80) totesa, etta suurten jdsenmaiden, kuten Sis myos
Espanjan, tgpana on korostaa paliittista arvovdtaansa. Téa kysymysta késittelen tarkemmin
identiteettid koskevassa luvussa

Myas yksildiden ja kokonaisuuden suhde ja kiista rakenteen mééraévasta osapuolesta jakaa
tutkimuskentdn. Tad kédttdevassd problematiikassa keskeinen kysymys on se, mik&a
oikeastaan on jajestelmén rakenteen merkitys sosadisdle damdle yhteiskunnassa. Holismi
tajoaa ratkasun avamia kansanvdisen jajestdman kokonaisuudele, mutta evé
individudiditkeen kokonaisuuden merkitysd taysn kidla Erimidisyyttd ilmeneskin
vakutuksen suuruudesta. Individudigtisen késityksen mukaan yhteiskuntatietedliset selitykset
tulis rgata yksloiden tasolle. Muun muassa Wendtin edustaman holistisen kasityksen mukaan
sogadigen rakenteiden aheuttamien ilmididen sdityksd @ taasen pitdis jyrkédi rgoittaa
yksldiden tai niiden vélisen interaktion vdille. Individudigtien ja holistien vaiset nékemyserot
krigdlisoituvat etenkin kysymyksessa Sitd, missi mé&in kansanvdlisen j&rjetedman rakenne
kongtruoi toimijoita. Mikdi rakenteen gatellaan konstruoivan toimijoita, merkitsee se Sis St4,
efta rakentedla, di kansanvdisdla jajesedmdld, on toimijoiden ominaisuuksin vakuttavia
tekijoité (Wendt 1999, 26.)

Emanuel Adler (1997, 330) puolestaan e pida Wendtin kansainvdisten suhteiden teoriakartan
mukaista jaottdlua oikeana. Hanen mukaansa kondruktivismia e voida Sjoittaa Wendtin
ehdottamalla tavalaidedismin ja holismin muodostamaan lokeroon, sillé kongtruktivismi kuuluu
Adlein mukaan koko kartan keskelle, toisn sanoen sen tulee olla strukturaismin,
individudismin, maeridismin ja idedigmin vdinen kompromiss. Adler on on suhtautunut
Wendtin jeottdluun kriittisesti Sll1& perustedla, ettéd hdnen midestd@&n kondruktivismi sdittéa
my0s Sté, kuinka yks 16t sosadisesti muokkaavat heita ympérdivia rakenteita.

2.1.2. Kulttuuri

Esmerkiks kulttuuri ja nk. kollektiivinen tieto ovat erittéin keskesdla gjdla Alexander
Wendtin sosadisessa kongtruktivismissa. Naméa Wendtin korostamat kaks kastetta liittyvét
hyvin laheisesti toisinsa Koallektiivisdla tiedolla hén tarkoittaa erilasten ryhmien kuten
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yhteiskuntien tai vatioiden kastysakenteita, jotka muokkaavat ykslonkin gatusmaalmaa
Kulttuuri koostuu taasen yksl6iden henkilokohtaisten gjatusten ja uskomusten liséks yhteissta
asoiga Tassa yhteydessi voidaan puhua myds kansakunnan kollektiivisesta muistista, johon
tass liittyvét erilaisat myytit, kertomukset ja perinteet. Kollektiivinen muisti on merkittava tekija
vakuttamassa dihen, miten jokin ryhméa suhtautuu muihin ryhmiin. Tama Wendtin kuvaama
kollektiivinen muisti mahdollistaa viime kédessA ryhmien jatkuvuuden ja identiteetin, joiden
pohjata myos kollektiivinen toiminta muodostuu. (Wendt 1999, 161-164.)

Miten kulttuuri Sitten kéytanntssa vaikuttaa toimijoihin? Wendtin mukaan asiassa on keskelsta
Itsen (Sdf) suhteuttaminen Toiseen (Other). Kulttuurikin muodostuu toimintaa muokkaavaks
tekijakd vada dlloin kun on olemassa muitakin kulttuurga, joiden pohjdta oma toiminta
voidaan havaita (Wendt 1999, 182.) Kulttuurin heljastuminen toimintaan mahdollistaa myds
Sen, etté se on ainakin jossain méarin ennudtettavissa. (Wendt 1999, 187.) Kasittelen itseytta,
toisautta ja identiteettia 1&hemmin tutkimusongelmani toita osaa koskevassa luvussa, dlla
manitut kédtteet ovat olennainen osa Espanjan EU-puheenjohtguuskauden identiteetin
rakentumista

Wendt (1999, 187) muodostaa kulttuurin merkityksesta vielé jonkinlaisen yhteenvedon. Hanen
mukaansa kulttuuri on muodostunut €améssimme itsest@ansdvyydekd, jonka merkitysta e
ana edes huomaa Ykdlbiden tasolla kulttuurin vakutus liittyy kanssaihmisten vaiseen
sosdisaatioprosessiin ja tarjoagpa kulttuuri erddnlaisen henkisen turvankin, Vasta kun joku
rikkoo yhteisesti asetettuja normga ja sosadida jarjestysd, tguamme Wendtin mukaan
muutoksessa ja tuottaa itseédn uudestaan. Se muuttuu sen mukaan, mité me kollektiivisesti slta

odotamme. (Ibid.)

2.1.3. Vdltiot

Vdtiot puolestaan ovat Wendtin maalmassa erddla tavdla henkilGigettyja  Niilla on
ihmismaisa piirtetg, kuten esmerkiks toiminnan tarkoituksenhekuisuus, rationadlisuus ja
intressit. (Wendt 1999, 10.) Sovelan Wendtin gatuksa vatioista myds omaan tutkimukseeni,

glla itskin viittaan Espanjan kansdlisin intressaihin ja tavoitteisiin Euroopan unionin luomala
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esmekiks Espanjan péminigei Aznar sekd ulkominigeri Pigué, luova vdtiosta

kansainvdisen toimijan oman diskurssinsa avulla (1bid.).

Wendt edttdee usdta erilaisa vdtioita daus quo -tilanteessa davig, revisonidisa ja
kollektiivisa Status quo -vatiot ovat nimensi mukaisesti rauhassa davig, eka niilla ole
tapumuksavdlaatoiga vdtioitata muutdlargojaan, ele se stten tapahdu &&rimméisen uhan
enndtaehkéisevassi midessd. Revidonidtiset vatiot ovat eddlisgen vastakohtia, ja niiden
toiminnan yks ratkaseva dullepanija on ihmiduonto. Kollektiivisdla vdtiolla taasen on
puolestaan halu auttaa niitg, joihin se itse on samaistunut. (Wendt 1999, 124.) Omassa
tutkimuksessani  Euroopan  unionin maat, Espanja mukaanluettuna, ovat ennenkaikkea

kollektiivisa maita, joillaon myds status quo -piirteita.

niita intentionaalisna toimijoing; vatiot toimivat omien hdujensa ja uskomustensa perugtedlia,
joita niilla on maalmasta Nyt Wendt keskittyy haujen ja uskomusten anaysointiin. Hanen
mukaansa erilaisst haut ja uskomukset ova ihmismiden ilmiditd, jotka eroavat fyysssa
ilmidistd yhdessi ratkaisevassa suhteessa: ne pitavét Sslld&n toiminnan kohteet. Haujen ja
uskomusgten tarkentaminen kédteparina @ ole yksnkertanen tehtéavd varsnkin kun
kysymyksessa ovat vdtiot, evé ihmisst. Wendt mainitsee John Searlen, jonka mukaan
vatioiden intentionaalisuus tarkoittaa kaikessa yksinkertaisuudessaan Sitd ominaisuutta, jonka
mukaan ne kayttaytyvét muuta maailmaa kohtaan. Kysymys onkin Sitg, mihin ndméa mentaaliset
ilmi6ét gjoittuvat ja mitenk& ne muotoutuvat. Kumpi on olemassa engn, haut ja uskomuks,

va maailmajota kohti ne ovat suunnatut? (Wendt 1999, 172.)

Eddliseen kysymykseen vagtaaminen liittyy aemmin késttdeméani individuaismin ja holismin
vdiseen problematiikkaan. Lisgkd asa on eittdn mieenkiintoinen myds oman tutkimukseni
kanndta, dlla vatioiden, kuten tassi tapauksessa Espanjan, intresst eiva synny mistdén
tyhjiésd, vaan niihin on ana vakuttamassa usaiden ei korkesssa asemassa toimivien
poliitikkojen ja diplomaettien hauja ja uskomuksa Lissks higoridliset sekatkin liittyvét
ykslGiden gausmaalmaan enemmén ta véhemmaén. Lopputuloksena voidaan dtten vadta

puhua vation kansdlisgta intresseista. Wendt (1999, 172-173) ditta, ettd individudistisen
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nakokannan mukaan hdut ja késtykset maalmadta " Sjoittuvat” yksildiden henkilokohtaisiin
gatukgin. Taméan nékokannan mukaan myodskédn muiden gatukset eivé vakuta omaan
kaytokseemme. Niinsanotut eksterndidtit (jotka edustavat holistista nékokantaa) gattelevat
puolestaan k&anteisdla tavdla. Ensnnékin yksldiden gatusmaalmaan vaikuttavat vasamétta
myds muut toimijat. Toiseks kadtykset Sitd, mik& on oikein, voidaan muododaa tdméan
nakokulman mukaan vasta koko yhteison kesken. Kolmanneks késitykset maailmasta voivat
muodostua vain yhteison kautta, silléa yhteisd on kokonaisuutena ollut niitd muodostamassa

(Ibid))

2.1.4. Ideciden maailma

Toisen maalmansodan jalkeisend alkana vataosa kansainvélisen politiikan teorioista on
kédtdlyt eri tavoin vdtioiden voimaa ja intressgd Voimdla on perinteisesti  tarkoitettu
vatioiden sotiladlista kepasteettia ja intresst on ollut tgpana kytked itse voiman ta
turvdlisuuden ja vadlisuuden hankintaan. Voidaan puhua myds redisisesta kansainvdisen
politiikan nékokulmagta. 1980-luvun akupuoldla neoliberadisen koulukunnan edustgjat
dkoivat panottaa kansanvdigen indituutioiden merkitystd kansainvdisessi politiikassa
(Wendt 1999, 92.) Alexander Wendt on vain yks monista, joka on ideoiden merkityksen
puolestapuhuja. Yks Wendtin keskesmmisté teesei 8 on g, etta ideat ovat loppujen lopuks
niita tekijoita, jotka kondruoivat materidistisa kagtteitd, kuten voimaa ja intressga. Tdlainen
kastys kuuluu sosadiseen kongruktivismiin, (Wendt 1999, 94.) Tama kastystapa on jétetty

Wendtin mukaan aivan liian vaéhdle huomiolle kansainvéisssi suhteissa (Wendt 1999, 95).

Wendt tekee teoksensa ideoiden merkitysta kadttelevassa kappaleessa erddnlaisen
linjanvedon materialismiin uskovien suhteen: Wendtin mukaan materididit uskovat sihen, et
yhteiskunnan e kulttuurigen toimien SSAt0 riippuu puhteesti materididissa voimista,
esmerkiks teknologiasta. Kaikki ulkopuoldle jéava lasketaan dtten idedismin tuotoksekd.
(Wendt 1999, 95.)

Wendt nojautuu ideciden merkitysta pohtiessaan pajolti Kenneth Waltziin. Wendtin mukaan
Wadtzin maeridiginen teoria nimittdn pohjautuu  impligittidgin - k&stykdin  intressen

jakautumisesta, ja loppujen lopuks Wendt osoittaa, ettd Watzin mainitsema voiman
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jakautuminen koostuu intresseistd, jotka taas suurimmalta osaltaan koostuvat idecista. Tama
Wendtin rakentama gattelumali ideoiden jakautumisesta on mahdollinen Siné tapauksessa,
ettd Wadtzin teorian kaks keskel & perusperiaatetta kumotaan. Kaiken lisdks mainitut kaks

neoredismin vdissks eroks sen, etta redismissa vdtiot ovat luonnodtaan aggressiivisa ja
opportunistga, kun taas Wadltzin neoredismissa ne ovat varovasempia ja enemman
puolustuskanndla. Wendtin mukaan pelkka turvalisuuden tavoittelu vatioiden taholta on
harhaanjohtavaa gattdua. Hanen mukaansa on tarpedlisa gatella vatioiden kollektiivista

identiteettia (Wendt 1999, 104-106.)

Wendt myontéa kyllakin, etta kollektiivinen identiteetti vatioiden keskuudessa saattaa tuntua
harhaanjohtavdta. Mutta mikdi moisen késtteen gatdlaan olevan olemassa, on erittéin
epdtodennékoidd, etta sdllaiset vatiot jatkuvasti keskittyisvét toistensa sotilaalisen voiman
kompensointiin. N&in ollen myoskin heidan turvallisuuskasityksensa pelkan sotiladlisen voiman
kollektiivinen identiteetti vdtioiden kesken, ja samdla tavoin vatioiden identifioituminen
keskendan, mahdolligtaa turvalisuuden tunteen hankkimisen kiistojen rauhanomaisen ratkaisun
mydta Mikdi kollektiivisen identiteetin jakavia vatioita vastaan suuntautuis hyokkays, nama
todenndkdisesti liittoutuisvat keskendén ja tagdisvat yhtestuumin yhteiga vihollista vastaan.
tullut kollektiivinen toimija. (Wendt 1999, 106.) Tama Wendtin kuvaleva maallma on jossan
m&érin Euroopan unionin katainen, tai ainakin ihantedliseen kuvaan Euroopan unionigta liittyy
késte "ykd kakkien, kakki yhden puolesta’. Wendtin kuvailemdla tavala tuntuu erittéin
sotiladliseen  konfliktiin, @k& unionin  itdagentumiseen  liittyva  tulevien jdsenmaiden
identifioituminen muihin jésenmahin ja yhtesin arvoihin tunnu sek&&n kovin kaukaa hegtulta
gatuksdta. TassA mieessa Euroopan unioni on hyvinkin paljon Wendtin teoreettisen maailman
kdtanen. Téhan yhteyteen sopii myds Wendtin (1999, 124) aemmin tarjoama kuvaus
erilassta maga Euroopan unionin jasenvdtiot ovat toddlakin kollektiivisen ominaisuuksien

maita
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Heti seuraavaks Wendt kuitenkin toteaa, etté tilanteet saattavat kyllékin muuttua, ja etta
"raundlisllakin” vdtioilla sseitaa esintya joitan egoigisa tapumuksa Wendtin kuvaleman
anarkian vakutukset ja materiadinen rakenne riippuvat ditd mita vdtiot toddlisuudessa
hauavat. (Wendt 1999, 106.) Saattaakin olla niin, ettd Wendtin edella kuvaileva ihantedlinen
tilanne kollektiivisesta identitectisté ja keskindisestd identifioitumisesta sopii tamén  hetken
Eurooppaan, mutta hdnen (seka luonnollisesti mydskin Kenneth Waltzin) anarkiakésitykset

Wendt tavdlaan sSis hyvéksyy Kenneth Wadltzin esttamén gatuksen materiadisten kykyjen
jakautumisesta, mutta on Sta midtd, ettd taméan padtdmét johtuvat viime kédessa systeemin
tasolla olevien intressen jakautumisesta. Tdla han tarkoittaa Std, efta intresst ovat viime
kédessa ideoita. (Wendt 1999, 103-104.) Kaikki redidit gattdevat Wendtin mukaan
vatioiden tekemisten olevan riippuvaisa niiden kansdlisgta intresssiga Kansalinen intress
puolestaan on laheisessa suhteessa voiman késitteeseen. Voima taasen @ voi olla pelkastéén
redidinen késite, slla dlloinhan kaikki kansainvélisen suhteiden tutkijat olisvat redistga -
tukin  kukaan void peuddludi véttéd ettekd voima olis ratkaseva tekija
redistisen koulukunnan kasityksen mukaan. Viime kédessa ihmiskunnan jaetut ideet ja kulttuuri
ovat muodostamassa ja muokkaamassa eri toimijoiden intressgd Wendtin mukaan ainoa
materiadinen voima, joka on mukana konstruoimassa toimijoiden intressgd, on ihmiduonto -
kaikki loppu liikkuu ideoiden tasolla. (Wendt 1999, 113-115.) Wendt mainitsee Rosenbergin,
joka totesa, eftd intresst ovat uskomuksa ditd, miten tarpeet téytetdan. Tarpeita on
kahdenlaisa: identiteettiin liittyvia ja materiadisa tarpeita Myos téss voi huomata ideadlisen
ja materiaalisen jakautumisen. (Wendt 1999, 130.) Kéntéen voidaan lakonisesti todeta, etta
ilman ideoita @ ole olemassaintressg4, ilman intressgéa e ole maeriadisa olosuhteta ja ilman
materiadisa olosuhteita @ ole toddlisuutta ollenkaan (Wendt 1999, 139). ESmerkki on ehka

hieman kérjigetty, mutta se kuvaa Wendtin teorian ydingatuksa varsin hyvin.

Ideoiden vakutus intressen muotoutumiseen ndkyy eittdin hyvin puheenjohtguuskauden
poliittisen addigtan suunnittelussa. Rehn (1998, 11) toteaa, ettd ohjedmia @ ole syyta pitéa
kovin kirjamelisna toimintasuunnitelming, slla nithin kuuluu konkreettisten tavoitteiden lissks
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poliitisa ohjdmanjulisuksa, jotka on tarkoitettu |8hinn& puheenjohtgiamaan imagon
rakentamiseks. Rehnin mukaan Riihikalio on todennut tavoiteohjelmien muodostuneen laga
dasks sdvityksks unionin toivotusta kehityksestd, jolloin niitd on vakesa erotdla
puheenjohtgamaan konkreettisa toiminta-aikeita ja pelkkada poliittia argumentointia (Rehn
1998, 11-12). Kuten tastd voi huomata, puheenjohtgjuuskausien ohjelman muotoilussa on
jokaisen kohdan taugtalla anaidea, jandmaideat ovat olleet muokkaamassa intressga. Jotkut
kohdat  kehittyvét  dtten  lopulta mytds  konkreettisks  toimikd.  Espanjan
puheenjohtgjuuskauden poliittisessa addidassa anoastaan kuudes kohta, keskustelu
lagentuvan Euroopan unionin tulevaisuudesta, on ollut 18hinn& ideoiden tasolla liikkuvaa
aktiviteettia, joka & ole toistaiseks edennyt kovinkaan paljon konkreettisin toimiin asti. Sen
Sjaan tastdu terrorismia vastaan on léhes kouluesmerkki Wendtin kuvaamadta tilanteestar
dind on taudtdla selked idea turvalisesta kansakunnasta seka turvallisesta Euroopasta. Tama
tasolla. Kysainen prioritestti on myoskin edennyt konkreettisten toimien tasolle, sllé Espanjan
puheenjohtguuskauden aikana esmerkiks vahvigettiin unionimaiden poliisvoimien yhteisty6ta

jasolmittiin lukuisa muita turvalisuutta edistévia sopimuksia

Myts José |. Torreblanca on samoailla linjoilla Alexander Wendtin kanssa, sll& hénen
mukaansa ideat ja uskomukset Euroopasta voivat vaikuttaa toimijoiden preferenssathin ja Sta
kautta myGs toimintaohjemiin, mika sdittéékin dtten eri Euroopan maiden arvomaalman

eurooppal aistumisen astetta (Torreblanca 2001, www-dokumentti 4).

2.15. Intressit

Wendtin mukaan sosiadlisessa teoriassa on eroteltu kaks erityyppisaintressd objektiivinen ja
ubjektiivinen. Objektiivisen intressn kagte viittaa toimijoiden tarpaigin ta toiminndlisin
imperatiiveihin, jotka on tarpeen toteuttaa, mikdi identitegtin hautaan <dlyvan. Tégta yks
Wendtin kéyttdma esmerkki on kapitdigisen vdtion politiikkay mikdi se hduaa silya
kapitdidisen jajesteman  yllgpit§and pitdd sen nouddtsa toiminnasssan  tiettya
johdonmukaisuutta. Subjektiivinen intress puolestaan viittaa niithin uskomuksin, joita toimijoilla

on sen suhteen, miten ne téyttaisvé identiteettitarpeensa. Subjektiiviset intresst ovat Wendtin
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valtioiden intressen tutkiminen ole helppoa, Slla identiteetin ja intressen sekoittuminen on

tavellistajaanae voi tietdamikatulkintaolis paras. (Wendt 1999, 232-233.)

2.1.6. Kansdlinen intress

Alexander Wendtin mielestd vatioiden intresseisté on vaikeaa puhua yleistavagt, mutta hénen
mukaansa on dglti mahdollisga erottaa tiettyja universsdga kansdlida intressgd Tamé
ylegéminen perustuu dihen, etté vatiot muodogtavat kollektiivisen yhteiskunnan ja samdla
myGs identitegtin vatioina. Nama intressit ova vdtioille synnynndisg eivéka sosadisedt
konstruoituneita, kuten vois luulla Vatio & Wendtin mukaan ole kuitenkaan mikéén tabula
rasa, joka mahdolligails minka tahansaintressin ilmentyman. Wendtin mééitema viittaa edd &
mainittuihin objektiivisin intressaihin, Tama e hdnen mukaansa ole tavanomaisin tgpa kasitela
ahetta, Sll& téhdn mennessi usaimmat kansainvélisten suhteiden teoreetikot ovat késitelleet
kansdlisa intressga subjektiivisdlta kanndta Wendtin objektiivisdla 1&hestymistavala on
kuitenkin sdlked tavoite: se pyrkii vastaamaan normatiiviseen kysymykseen Sitg, mita vatioiden
tulis tehdd, sen gSjaen etta se tyytyis vain yksnkertaisesti sdittdmé@dn niiden tekemisa
Objektiivisen ja subjektiivisen ldhestymigtavan ero e ole, kuten todettua, vattaméita kovin
svg vdtioilla on esmerkikg tiettyja turvalisuuden tarpata (objektiivisa intressgd), joiden
pohjdta ne mé&&ittavat subjektiiviset tarpeensa kukin omalla tavalaan. (Wendt 1999, 233-
234.)

Wendtin (1999, 235) mukaan George ja Keohane ovat havainneet vatioilla kolme kansdlista
intress& fyysnen sdviytyminen, autonomia ja tdouddlinen hyvinvointi. N&ta kolmea he
kuvaavat myts sanodilla "damd, vepaus ja omigaminen/omasuus’. Wendtille téma &
kuitenkaan vidariitg, Sll& hén lissd mukaan ndjannen tekijan, jota hdn nimitt&& kollektiiviseks

omanarvontunnoks.

Fyysnen sdviytyminen vadtioida puhuttaessa muidiuttaa |8hestulkoon yksilGiden toimintaa
Aivan kuten ihmisg my6s uusa vdtioita syntyy ja vanhoja kuolee joskus pois. Téssa
yhteydessA Wendt mainitsee my6s neoredisi Kenneth Waltzin. Wendtin mukaan Waltz
olettag, etta selviytyminen on vdtioiden ainoa kansdlinen intress, ja totta onkin, ettd Wdtzia

on avoddtu lilasta pessmigniga ja muiden seikkojen huomiotta jéatamisestd. Autonomia
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taasen viittaa vation ja yhteiskunnan kykyyn harjoittaa kontrollia sen voimavarojen ja halinnon
suhteen. Tdouddlista hyvinvointia voidaan arvioida sen mukaan, kuinka hyvin yhtelSkunnan eri
tuotantomuotoja ja St kautta niiden resurssga pystytéan hyddyntéméan ja yll8pitdméan. Tosn
Wendt huomauttaa, etta talouddlinen kasvu sindnsi on olennaista aincastaan kapitdistisssa
yhteiskunnissa, ja etta taoudelisesta kasvudta tulee kiinnostavaa ja tarpedlida tietynlaisssa
vatiomuodoissa. H&n myds mainitsee, ttd jonain pavand tama kansdlisen intressn muoto
neljés madritdma, kollektiivinen omanarvontunto, viittaa taasen ryhmén tarpeeseen tuntea
midihyvad omadta itsestédn, joko kunnioituksen ta statuksen tdhden. Tama on yksldiden
perustavaa laetua oleva tarve, joka voidaan ulottaa myds kansakuntien ja yhteiskuntaryhmien
tesolle, €i olennagta on se, miten muihin suhtaudutaan ja miten toinen ndhddn itseen
suhteutettuna. Negatiiviset omakuvat kumpuavat muiden vdtioiden taholta tgpahtuvasta
noyryytyksestd. Pogtiivisst omakuvat taasen juontavat juurensa molemminpuolisesta
kunnioituksesta ja monenkeskisesta yhteisty0std. TassA yhteydessa on erityisen tarkeda
uverenitegtin  kégte, glla dihen perustuu viime k&dessi koko kansainvdisen yhteison
hyvaksynta ykgttéisen vadtion kohdalla Nama ndja intressa ovat niita tarpeita, joiden taytyy
toteutua, mikdi vatiot hauava tuntea itsensa turvalisks. Ne asettavat dis ne objektiiviset
ehdot, joiden pohjdta vatiot voivat harjoittaa ulkopolitiikkeansa ja vasta nédiden jdkeen
voidaan puhua subjektiivissta kansdlissta intresseista. (Wendt 1999, 235-237.)

MyGs Espanjan puheenjohtguuskauden poliittista asdisdaa voidaan késtela Wendtin,
Georgen ja Keohanen eslletuomin keinoin, vaikka kyseessa @ olekaan pelkastéén kansallisten
intressen muodostama agenda. On huomattava, ettd kaikki puheenjohtgjuuskauden prioriteetit
gvéit sinkean ole kansdlisa intressgd, vaan ne muodostavat erédnlaisen espanjdas
eurooppaaisen  kombinagtion, jota kuitenkin voi tarkastdlla intressen muodostamana

kokonai suutena, johon ssAltyy myos kansdlisaintressga

Fyysnen sdviytyminen & niinkd&n tule puhtaana kadtteena ilmi, mutta Espanjan térkein
prioriteetti puheenjohtguutensa aikana, taistelu terrorismia vastaan, voidaan néhda fyysisen
sviytymisen ja autonomian tarpeen yhdisymisend Kuten jo edela totesin, vdtion ja
yhteiskunnan kyky harjoittaa kontrollia omien voimavarojensa ja hdlintonsa suhteen on erittan

tarkedd (Wendt 1999, 235-237). Terroristiryhmien voidaankin néhdd muodostavan
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selviytymisté kohtaan. Tama seikka on térked Espanjdle kansdlisesti, Sll& se on jo pitkéén
tagdlut maan dSAda terorismia  vastaan.  Puheenjohtguuskauden  yhteydessi

terrorisminvastainen taistelu on kuitenkin nostettu yle seurooppal aiseks tavoitteeks.

toi seen ja kolmanteen tavoitteeseen, euron onnistuneeseen kayttdonottoon sekéa taouddligin ja
sogadidin uudistuksin. Kollektiivinen omanarvontunto voidaan yhdigtéa
puheenjohtgjuuskauden agendaan sen muodostaman kuuden kohdan kokonaisuuden kauitta,
Slla Espanjan voidaan katsoa muodostaneen paliittisen asdistan my6s Silta kanndta, eité se
voi k@ addidansa eftd onnisguneen kaytdnnon toimintansa avulla ansata muiden
kunnioituksen. On kuitenkin syytd huomata, ettel statuksen hankkiminen ole suinkaan ollut

péétavoitteena, muttael se ole vahgpéttinenkdén asia agendan muotoilussa ollut.

Wendtin mukaan vatioiden téytyy dis toiSn sanoen toteuttaa tiettyja tehtévia jotta ne voivat
€& ja kukoigaa. Aivan kuten ihmigten, téytyy niidenkin voida yll&pitéa identiteettidén, ja se
onnisuu Wendtin esttelemien ndjén kohdan mydta Wendtin mukaan juuri téstd johtuen
kansainvdisessi politiikassa voidaan toisnaan havaita mekoisestikin samojen  kaavojen
mukaan toisuvia tgpahtumia Kongruktivismi on kansdlisesta intresssta puhuttaessa
"hy6dyllinen” teoria, Slla se tarjoaa my6s muutoksen mahdollisuuden. (Wendt 1999, 238.)
Tama on eittdn mekittavd eo perinteiseen redismiin ta neoredismiin  verratuna
Nykyakaisten (kansdlis)valtioiden olemassaolo on tamén pédivén maailmassa loppujen lopuks
taudtatekijana kakille kansanvéligen suhteiden polttaville kysymykslle. Vatiosuvereniteetti
seka tiedotusvdineiden huomiota puoleensavetévét sodat ovat kaikki  erottamattomassa
yhteydessa kansdlliseen intressiin, elka kansdligta intressa tulis jéttaa huomiotta néistd asoista

puhuttaessa. Vatioiden kansdlinen intress kiinnogtagkin niin kauan kuin valtioita on olemassa

Kadtdtyégan endn vdtioiden kansdlisa intressga Wendt esttéa lukijalle olennaisen
kysymyksen: ovatko valtiot kansainvélisess politiikessa redistisen koulukunnan edudtgia?
Wendt pohtii asaa vation oman edun ja hyddyn kannata. (Wendt 1999, 238-243.) Tdle

Kenneth Wtz editti neoredigtiset teesinsa teoksesssan Theory of International Politics
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vuonna 1979. Listks Hans Morgenthaun redismia edustavaan teokseen Politics Among
Nations viitataan yh& varan usain redismiga puhuttaessa Wendtin gatusten voi t&ssakin
néhda olevan jossain mé&rin yhtenevida Watzin neoredismin kanssa, vaikka Wendt tuokin

avan uuda ngkokulmiaesin.

Wendtilla on sdvésti vakeuksa vadata edttamédansd  kysymykseen vadtioiden
"redigisuudesta’ ja niinpa hén tarjoaskin nékemykda vastekkaislta kannoilta Toisadta
vadtaus on myonteinen, di vdtiot toimivat redigisesti. Jo pelkka maalmanhistoria on omiaan
osoittamaan tamén tosasan. Kysymyksen ydin @ Wendtin mukaan ole kuitenkaan Sing,
ovaiko valtiot redistisa toimijoita joskus val peréti ussmmiten, vaan Sing, toimivatko valtiot
niin luonnogtaan. Jos niilla on tam& ominaisuus luontaisedti, kysymyksen esttama adantila
voidaan ottaa annettuna ja itsestédnsavyytend Jos vatiot kuitenkaan eivét toimi luonnostaan
redidisesti, on erittéin térkedd tutkia niiden kansdlisgen intressen muodostumista. (Wendt
1999, 239.)

e vdtioidenkaan tasolla ole syyta perustdla mité tahansa toimintag, sll& slloinhan mika tahansa
moraditonkin toiminta voitaigin sdittda 18, etta se oli vation oman edun mukasta Stépaits
adamenettéis taloin myos teoreettisen midenkiinnon. Sama logiikka pétee luonnollisesti myds
yksl6iden vdidin sunteisin, Wendt neuvoo ymmértdméan self interest -kastteen "itsen” (Sdif)
tapauksessa ykgttéisen vdtion) omia, subjektiivisa intressga ja tarpeita luonnehtii vainedlinen
suhde muihin. Oman edun kédte & ole toimijala synnynnédisesti, vaan se on tilanteesta riippuva

jakulttuurisesti muodostunut. (Wendt 1999, 239-240,) *

K oska eddlamainittu mé&&ritelmé toimijan omasta edusta saettais ollaliian laga-aanen, katsoo
Wendt parhaaks painottaa kahta seikkaa. Ensgnnékin se @ sulje pois toisten toimijoiden
intressen huomioonottamista. Muillekin  toimijoilla voi gis dla hyvéksyttévia tavoitteita

tahoillaan. Toiseks, ja edellisesta johtuen, oman edun huomioonottaminen e myodskéan sulje

! Tassd yhteydessd on syyta huomata, etté kyse on nimenomaan subjektiivisista intresseisté. Objektiiviset
intressithan olivat Wendtin mukaan synnynnéisid, javasta niiden pohjalta voitiin maaritel & subjektiiviset
intressit (jotka siis eivét ole toimijoille synnynnéisia).
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pois mahdollisuutta tehda yhteistyta muiden kanssa Téssa yhteydessa on tosin vaikesa
mé&itella 9t8 mink& moatiivin kannustamana vatio toimii yhteistydssa toisen valtion kanssa
(Wendt 1999, 240.)

Sanomansa vaossa Wendtilla on hyvia syitd gatdla, ettéa vatiot toimisvat redistisen
gattel utavan mukaan. Toisaalta Wendt kuitenkin pohtii Sit&, voivatko vatiot koskaan lagentaa
omaa identiteettidgdn koskemaan myds muita toimijoita, €i St&, oppivatko vatiot joskus
tulevaisuudessa lagentamaan "itsen” koskemaan myds muita. Muuttuuko dis Self joskus
muotoon We? (Wendt 1999, 241-242.)

2.1.7. Kriittisyys Wendtin sosadista konstruktivismia kohtaan

N&n lopuks kannattaa myds mainita se todseikka, ettel Alexander Wendtin sosiadinen
sdilynyt kritiikitta. Esmerkiks Paul Skoczylas on todennut (www-dokumentti 20), etta Wendt
e ole kautta linjan johdonmukainen teoksesssan Social Theory of International Politics
edtdlessdén sodadista kondruktivismiaan. Skoczylasn kriittinen suhtautuminen Wendtiin
liittyy nimenomaan tamén tapaan midtéa teoriansa systeemin tasolla olevaks makroteoriaks.
Skoczylas vaittag, ettda Wendt d tee sdvaks Sté, kuinka taman eslletuomat kolme anarkian
kulttuuria voivat toimia muutoin kuin mikrotasolla. Skoczylas nékee myods ongelmia Wendtin
tavassa ndhda muutoksen mahdollisuus kansainvdisen j&rjestelman rakenteen tasolla. (Www-
dokumentti 20.) My6s Milan Brglez on esttanyt kriittisé arvioita Wendtin sosadisesta
kongruktivismista. Brglezin gatusten ydin on Sing, etté hdnen mukaansa tietedlinen rediami ja
sosadinen kongruktiviami eivét ole yhteensopivia Wendtin esilletuomala tavdla, varsnkaan
postivisiseen metodologiaan yhdigtettynd.  (www-dokumentti  21.) Myods  Friedrich
Kratochwil, joka itse asassa edustaa kansainvdisissi suhteissa Wendtin ohella sosadisen
kongruktivismin suuntausta, on suhtautunut Wendtin teokseen ja tdméan gatukdin varsn
varauksdlisesti. Kratochwil on samailla linjoilla kuin Brglez, sll& hén totesa, ettd Wendtin
teoria epdonnistuu, Slla tdméan keks metateoreettista |dhtokohtaa, tietedlinen redismi ja
sogadinen kongtruktivismi, eivét ole yhteensopivia. Eddlleen Kratochwil on St midtg, ettéa
Wendtin teoriasta seuraa pikemminkin kokonaan uus suunteus, eika gis erénlainen "middle

ground”, jota Wendt itse goi takaa. (www-dokumentti 22.)
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2.2. NEOREALISMI

2.2.1. Kenneth Wdtzin neoredismi

Ammennan tutkidmassani  k&yttdmia neoredistisa gatuksa Kenneth Waltzin teoksesta
Theory of International Politics, joka on ilmestynyt vuonna 1979. Wadtz & teoksessaan
tyydy ainocastaan oman teoriansa esttelyyn, vaan tarkastelee myos sihenagtisa kansainvéisen
politiikan teorioita seké esttéa itse konstruoimansa teorian sovellusaueita. Oman tutkimukseni
sovdtuvin ogn. Tama johtuu muun muassa gitd, ettd Wadtzin ndkdkulma kansainvaliseen
politiikkaan on erittéin vatiokeskeinen, kun tass oman tutkimukseni ahe liittyy enemmén
Euroopan unionin muodostamaan kokonaisuuteen. Toki omassa tydssanikin esintyy puhtaesti
vatiokekelga piirteitd, kuten esmerkiks kansalisen intressin andysointi, ja Sind yhteydessa
Waltzin gatukset ovatkin omiaan. Joka tapauksessa neoredismin kédittey j&a suppeammaks
kun mithA Alexander Wendtin soSadiseen  kondruktivimiin - tulee.  Neoredismin
vatiokeskeisyyden ja Euroopan unionin muodostaman kokonaisuuden véisen yhteyden voi
parhaiten huomata kappaeesta 3.1., jossa kasttelen kansdlisten intressen giamista Euroopan
unionin luomala areendla

Kenneth Wadtzin neoredismin ydin on Sind, ettd viime k&dessa vatioiden materiagisten
kykyjen jakautuminen ratkaisee niiden vaisat voimasuhteet. Myos Espanjdle tama on ollut
esmerkiks Euroopan unionin itdlagentumisen yhteydessa olennainen kysymys. Tosin julkisesti
Espanja on johtanut itdlagentumisneuvotteluja téysin varauksettomadti (Suomen Madridin
suurldhetyston  sahkopostihaagtattelu 20.5.2002). Unionin tukien jakautuminen on nimittéan
meateriaalisten kykyjen tal resurssen jakautumista puhtaimmillaan. Tamén suuntaiset seikat ovat
ymméarrettévia ja viittaavat dihen, ettd Espanja, kuten kaikki muutkin vatiot, dévét omassa
geopoliittisessa toddlisuudessaan, jossa on tiettyja rediteettga, jotka tulee hyvéksyd Tata

Suuntautune suutensa
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Vdotan Kenneth Wadltzin neoredismin  edttdyssA ensn Ilyhyesti hdnen kédtysd@n
kansainvdisen politiikan rekenteesa Waltz ldhtee SitA premissstd, efta kansanvalinen
jajetdmd on anakiginen vadtekohtana hierarkkislle kansdlislle, vdtion dgsdslle
jarjestemille, vaikka myontaakin, etté myods kansainvaisa organisagtioita on olemassa, jandn
ollen vdtiot eivé oe anoita merkityksdlisa toimijoita kansainvdisessa politiikessa. (Watz
1979, 88.) Waltzin teosta Theory of International Politics tarkasteltaessa onkin syyta ottaa
huomioon sen ilmestymisgankohta; 70-luvun lopun maailmankuva on muuttunut etenkin
kansainvédligen organisaatioiden suhteen moneen kertaan. Luonnollisesti myds nykyinen

Eurooppa eroaa silloisesta monessa suhteessa.

Wadtz svittéd jarjestyksen syntyd kansainvdisessa politiikassa mikroekonomiatulkinnan
avulla. Niin kutsuttu self-help —késite on Wadtzille varsin keskeinen. Waltzin mukaan (1979,
91) jajestddman ykskoiden (dis esmerkiks vadtioiden) dama ja kukoistus riippuu niiden
omasta panostuksesta. Hieman toisessa yhteydessé Waltz mérittelee tarkemmin ” oman avun”
kégtteen, €i sen, mitd self help oikeastaan tarkoittaa. Waltzin mukaan oman avun perustedia
toimiva jajestelma on sdlainen, jossa itsestddn huolehtimatta jéttévéat ykskot eiva menesty.
Tama koskee myas niitd, jotka huolehtivat itsestéan véhemman kuin toiset, slla kasitteiden
relaiivisuus pétee téssskin yhteydess. Oman itsen hyvinvoinnin laminlyonti merkitsee vatioille
vaaraan ditumigsta. Tassa yhteydessi Wdtz soveltaa myos gaudta valan tasgpainosta, mika
on Waltzin mukaan suoraa seuraudta Siité, etta valtiot pyrkivét vattamaan itselleen epdsuctuisa
seurauksia. (Waltz 1979, 118.)

Wadtz totesgkin (1979, 91), etta vdtiot pyrkivd vamigamaan sdviytymisensi
kansanvédlisessa jajetdmassa. Sdviytyminen on toki &rimménen kadte ja Watzinkin
midesta abgraktio, mutta sen merkitystéa @ siti sovi kaikkien muiden vatioiden tavoitteiden
ohdla kidtda Vdtialllavoi olamyds muita tavoitteita, mutta selviytyminen ja ” e oonjadminen”
on kuitenkin p&dlimméanen asa (Wdtz 1979, 91-92) Kakesta huomaa, ettd Watzin
katsantokanta kansainvaigin suhteisin on erittéin valtiokeskeinen.

Watz pyrkii neoredidisen teoriansa avulla osoittamaan, etta vatioiden vainen yhteistyo on
epdtodenndkbidtd kansainvdisdla areendla. TassA kohdassa kuvaan tulee my6s Watzin

teorian yhteys tutkimaani Espanjan EU-puheenjohtguuteen. Kyse e ole Sitg, ettetké Espanja
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toimis yhtesty6ssi muiden jasenvatioiden kanssa, mutta sl1g, aivan kuten muillakin mailla, on
joitakin egoidtisa tapumuksa, joiden yhteydessa yhteistyd muiden maiden kanssa néyttéa
véhemmén epdodenndkdisdta kuin normadidi. Tama ilmenee esmerkiks Espanjan
pyrkimyksena varmistaa oma taoudellinen asemansa, kun vaarana on ollut rakennetukien
suurimittainen h&vidminen unionin tulevan itdagientumisen myota. Waltz toteaskin (1979, 105),
ettd self help -jajestdmésa jokainen toiminnalinen ykskko, esmerkiks vadtio, pyrkii
talouddliga haittaa. Tassdkin yhteydessi voi huomata suhtedlisten saavutusten merkityksen:
vdid @ ole niinkd&n glla pajonko ansaitaan ta menetetdén, kaikki riippuu samala muiden

toimijoiden andoidata menetykssta.

Kenngth Watzin neoredismin ydin omassa tutkimuksessani tiivistyy hénen esttaméssdén
argumentissa (Waltz 1979, 106), jonka mukaan vatio on huolisssan hydtyndkokohtien
sdlaisesta jakautumisesta, jossa toinen valtio ssavuttals enemman kuin se itse. Vuoden 2001
heindkuussa, hyvisss goin ennen Espanjan puheenjohtguuskauden akua, Espanja dli
huolissaan EU:n tukien loppumisesta; heiddn midestd@n tukien suhteen jakamisen suhteen oltiin
véailla linjoilla. Espanjan nékokannan mukaan kyse e ollut Sitd, ettd Epanjan pitdis saada
loputtomasti nauttia tukia, vaan eftd uusen jasenmaiden tulon yhteydessa Espanja @
kertaheitolla putoais tukien ulkopuolele. Espanjan tavoitteena on ollut ssavuttaa Euroopan
kansantuotteen keskiarvo, mika olis vaarassa, mikdi tuet yhtakkid loppuisivat. (Kts. esm.

www-dokumentti 5.)

Kenneth Wdtzin neoredismi néyttelee olennaista osaa myods kahdessa Espanjan kanndta
eintérkedssi geopoliittisessa kysymyksess. Pitempiaikainen kiista Gibratarin asemasta on
hiertdnyt 1so-Britannian ja Espanjan vdga jo pitkdan, ja se on jatkunut myos Espanjan
puheenjohtgjuuskauden jalkeen. Britannian ulkoministeri Jack Straw’n mukaan Britannia ja
Egpanja ova periagtteessa yhtéa midta Sitg, ettd maden tulis jakaa Gibrdtarin hdlinto.
Gibrdtarilla on tarkoitus j&rjestdd asasta kansanddnestys, mista alueen asukkaet itse elvét ole
oleat lankaan tyytyvédda dlla vdtaosa gibrdtarilassa hduas pysytela Britannian
dasuudessa (Aamulehti 13.7.2002) Agassa kéjisyykin Britannian hau pitéa kiinni
"dllanpdasemastaan” vanhan dirtomaaisdnndn ottein seka Espanjan pyrkimys saada ote
Gibrdtarin dueedta, joka Sjaitsee sen omala manteredla
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puheenjohtg uuskauden muodostamalle ganjaksolle. Kiistanaiheita on ollut monia. Engnnékin
Euroopan unionin ja Marokon vaisen kaastussopimuksen purkautuminen on aiheuttanut
arsyyntymigta léhinnd Marokon taholta, toiseks kiistaa on aheuttanut laiton girtolaisuus ja
kiista Marokon etd@uoldla sjaitsevan Lans-Saharan asemasta. Marokko e myoskadn katso
suopein simin Espanjan hdlussa olevia Ceutan ja Mdillan dudta Espanjan midesta kyssissta
adueda on kuitenkin turha neuvotella, sllé ne ovat olleet Egpanjan halussa puoli vuosituheatta.
Yks kasvava ongelma on ollut niinikd&n Marokon kautta Espanjaan virtaavat huumest.
Maden neuvottdumahdollisuuksa e adoista on véhentanyt se, ettd Marokko Vet
suurldhettilédnsd kotiin Espanjasta vuoden 2001 lokakuussa. Itse puheenjohtguuskauden
jélkeen puhkes jopa sotiladlisiin mittoihin paisunut kiista pienen Marokon edudtala sjaitsevan
Pergilin saaren asemasta. Espanja ja Marokko ovat jakaneet saaren sotilasvalvonnan
keskenddn vuosen gan. (Kts esm. Aamulehti 13.7.2002) Marokon ja Gibratarin
tgpauksssa on yhteista se, etta Espanja pitéd kiinni Marokossa sjaitsevien Ceutan ja Mdillan
dueen hdlinnaga hyvin samanlasn perusein ja higorisan vedoten kuin 1so-Britannia

Gibrdtarin kiigtassa (Helsingin Sanomat 17.7.2002).

Wadltz toteaq, ettd kansainvdisen politiikan rakenne rgoittaa vdtioiden véliga yhteistyots, ja
opetus on sg, ettd vatioiden @ kannata tulla toisstaan taloudelisesti riippuvaisks paveluiden
vatioiden kesken sadttaa olla joidenkin vdtioiden tavoitteena, mutta Sind tgpauksessa
epdvarmuus vation perustan ja sen olemassaolon suhteen lis&ntyy. (Wadtz 1979, 106-107.)
Mité tésta stten on seurauksena? Olipa kéytdssa voimaata e, jokainen vatio seuraa Watzin
mukaan sdllaigta toimintalinjaa, joka parhaiten palvelee sen kansdlisaintressga (Watz 1979,
113) Kenneth Watzin neoredidinen kuva kansainvaisestd polititkasta on kuitenkin aka
pessmigtinen, sl hdn uskoo voiman kayton dituiseen mahdollisuuteen. Tama on yks syy,
jonka vuoks hénen teoriaansa @ voi lagiemmassa mittakeavassa soveltaa oman tutkimukseni

ahepiiriin, vaikka yhtymékohtia kansdlisin tavoitteisin jaintressaihin [6ytyykin.
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2.2.2. Wendtin andyys jakritiikki Waltzin neorealismia kohtaan

Alexander Wendt on kayttanyt teoksessaan Social Theory of International Politics paljon
Wadtzin gatuksa kansainvdisesd jajestemaga ja kehitelyt niita eteenpéin. Wendt nékee
Wadtzin neoredidisessa teoriassa ndlja pégprindippia Ensnnédkin vdtiot tasgpanottuvat
toistensa voiman suhteen. Toiseks valtiot vdittéva enemman suhtedlissta kuin absoluuttissta
ssavutuksga. Kolmanneks  vdtioilla on tapumus tulla samankadtaisks toimijoiks ja
neljanneks  Wendtin mukaan Waltzin neoredidtisessa teoriassa on keskeidd e, efta
kaksngpai set maailmanjarjestelmét ovat ylivertaisa moningpaisin néhden. (Wendt 1999, 102-
103.)

Alexander Wendt esittéa teoksessaan objektiivisen andyysin ohdla kovaakin kritiikkia Waltzin
Theory of International Politics on kuitenkin yks kansainvdisen politiikan perusteokssta
Wendt on paneutunut oman sosadlisen konstruktivisminsa ohdla my6s neoredigisin gatuksin
sen vuokg, etd Wendtin kehittdman oman teorian premisst ovat sama Waltzin kanssa

(Wendt 1999, 6), mink& olen jo aemmin tuonut tyGssini eslle.

Koska Wendtin midipitest koskevat pdjolti kansainvdisen jajesteméan systeemin tasoa,
lienee pakalaan sdventéd kdstyksd Kansainvdisen politiikan teoria kuvaa tapahtumia
systeemin tasolla silloin, kun se ottaa tarkastel ukohteeksensa vatioiden k&ytdksen ryhmén tai
populaetion tasolla, €i sdvemmin sanottuna vatiojarjestdman tasolla. Kansainvdisen palitiikan
teorioita @ tulekaan ndin ollen sekoittaa teorioihin, jotka kuvaavat ykdttéisten vatioiden

ulkopoalitiikkaa. (Wendt 1999, 11.)

Kansainvdisen politiikan teoriaa voidaan kutsua jarjestelmén tasolla olevaks (systemic) myos
dlloin, kun hdutaan painottaa kansainvdisen jarjestelmén ta rakenteen vakutusta vation
kaytoksen sdittgjana. Tassa Wendt kéyttéd suoraan Waltzin méaritelmaé. (Wendt 1999, 11.)
Rakenteen tasolla liikkuva teoria on vastakohta reduktionistisdlle kansainvélisen politiikan

ominaisuukssta ja niiden valisesta interaktiosta. Joka tgpauksessa systeemiteoria (Systems
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theory) mahdollistaa sen, ettd seké ykskoiden tasoa etté jarjestelmén tasoa on mahdollista
tarkastella erikseen. Tosn Wendt myontsa kiistanalaiseks sen, onko kansainvéinen poliittinen

jarjestelmétodelakin oma haaransa. (Wendt 1999, 11-14.)

Wendtin mukaan Kenneth Wdtzin neoredismi rakentuu kansainvdisen jarjestelman rakenteen
sittdmisen suhteen kolmen perusasan varaan. Enamméinen niigd on individudismi: Sita
huolimatta, ettd Watz turvautuu kansainvdisen jajestddmaén tasoon, véttéa Wendt hénen
olevan pohjimmiltaen individudidti, slla tdma kéyttdd neoklassista mikroekonomiateoriaa.
Toisekd Wendt @ pida vdtioiden vertaamida liikeyrityksin jarkevang, dlla hén e née sina
mitdéén odlaga, mikd sdittds  jajestdman  rekennetta Wendtin| mukaan  Watzin
neoredismissa kansainvalisen jarjestdman rakenne sdittyykin materidismin avulla, oledlista on
materiadisten kykyjen jakautuminen anarkian valitessa Listks neoredigtisessa rakenteen
kuvaamisessa vadlitsee Watzin mukaan kansainvélisten toimijoiden véinen interaktion puute.

(Wendt 1999, 15-17.)

Wendt on koonnut yleisesti neoredismia vastaan esitettya kritiikkia. Enanndkin on moitittu Sitd,
et neoredismi osaa dittdd rakentedligta muutosta. Neoredismi  kyll&kin - kuvaa
voimasuhteiden jakautumisessa tapahtuvia muutoksa, mutta St&d on turha  kéyttda
sodadisampien muutoksien, kuten esmerkikd demokragttisten vatioiden rauhankehityksen
gyiden andysointiin. Toinen kritiikin aihe on puolestaan ollut se, ettd neoredismi on liian
epdtarkka oikeaks todettavien hypoteesen kehittelyyn. Kolmanneks jopa neoredismin
kaikkein perustavinta lagstua olevat pédtemé on asetettu kyseenalaiseks. Tdla Wendt
tarkoittaa Waltzin voimapalitiikkaa ja anarkian logiikkaa koskevia péaelmid (Wendt 1999,
17-18.)

Mikdi neoredidista ja redistisa kansainvalisen politiikan teoriaa verrataan keskendén, on
neoredismi Wendtin mukaan sdvadti materidisisempi teoria kuin perinteinen redismi ja se
kiinnitté&d enemman sditysvoimaa kansainvdisen rakenteen taholle. Vertauksessaan Wendt
kiinnittd& jdleen huomiota Waltzin kayttéama&n mikroekonomia -vertaukseen; niin kauan kun
neoredlismi tukeutuu Sihen, voi rakenne ainoastaan Wendtin midestd sé&della toimijoiden
kéytostd, e konstruoida niiden identiteettia. (Wendt 1999, 30.) Tama Alexander Wendtin
huomautuksen hyvaksyminen aheuttaa v ttamétta sen omassa tutkimuksessanikin hyvaksyman
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premissn, ettd Kenneth Watzin neoredismi e pysty yksin sdittamédan rakenteen vakutusa

&t ee kdytosta, €i neoredismin avulla kyll&kin voidaan sdittéd Euroopan unionin rakenteen
merkitys Espanjan konkreettiseen toimintaan puheenjohtguuskauden aikana
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3. ESPANJA JA EUROOPAN UNIONIN PUHEENJOHTAJUUS

3.1. MITA PUHEENJOHTAJUUSKAUSI MERKITSEE JA MITA SEN
TUTKIMINEN TARJOAA

Euroopan unionin puheenjohtguuskaus on puolen vuoden mittainen periodi, johon kaikki
unionin jasenmaat vuorollaan asettuvat. Vuoteen 1995 saskka vuorokierrossa noudatettiin
maden nimiin perustuvaa agkkosdligta j&rjestystd, mutta vuodesta 1996 |&htien j&rjestys e ole
enaa ollut niin tiukka. Jrjestyksesta pééitéa Euroopan unionin ministerineuvosto ykamidisdla
Puheenjohtguus vakuttaa moniin  unionin  toimintoihin, esmerkiks  ministerikokoukdin,
Eurooppa-neuvoston kokouksiin ja satojen muiden tyéryhmien toimintaan. Puheenjohtgjamaan
edustgjan tehtéavana on johtaa kokouksia ja varmistaa asioiden koordinointi seké neuvoston
toiminnan jatkuvuus. Kunkin kokouksen puheenjohtgahenkild mééréytyy kadtdtavan
myoskin paliittinen tehtéva, joka antaa kullekin jasenvdtiolle vuorollaan mahdollisuuden johtaa
tyoskentelya ja talla tavoin myoskin vaikuttaa jossain méérin késitdtévien asoiden Ssatoon.

(Kts. esm. Mangas Martin — Lifian Nogueras 1999, 66.)

Eurooppa-neuvoston  kokoontumiset ovat tarjonneet niita isanndiville puheenjohtgamaille
hyvan foorumin puheenjohtguusprofiilinsa kohottamiseen. Monet  higtoridliset  paétokset
pohjautuvat  Eurooppaneuvostojen  toimeen  lagojen  padtésten  muotoilijana
Puheenjohtgjamaalla on Tiilikaisen (2000, 8) mukaan melko suotuisat mahdollisuudet vaikuttaa

neuvoston agendanmuodaostukseen.

Rehnin  esttdema (1998, 7-9) HayesRenshawin ja Wadlacen mali tarjoaa
doitteentekija, sopimuksenrakentga, yhteydenpitga ja kollektiivinen edustga Téssa tydssi
keskityn lahinna doitteentekijan ja ulkosuhteiden veturin rooliin, Slla esmerkiks  tutkimani
kansdligen intressen  edintuonti  kuuluu  néhin - kokonaisuuksin. - Puheenjohtgamaan

tavoiteohjelmaa voidaan sitékin k&stdla néiden roolien kautta. Tiilikaisen mukaan (2000, 7)
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Kirchner on puolestaan jakanut ministerineuvoston puheenjohtgan tehtévét halinnolliseen

rooliin, aoitteentekijan rooliin, koordinoijan rooliin seké edustukselliseen roaliin.

Ykgttéisen Euroopan unionin jasenmaan puheenjohtguuskauden anadysointi on varsin
hyodyllisa. EU-politiikkea kaytetdén vidd usassa tapauksssa oman maan kansdligen
tavoitteiden edist@miseen tai sihen stoudutaan vaikoiden. Puheenjohtgjuuskauden yksttéisdle
jésenvdtiolle suoma yhteisten asioiden koordinointivata tarjoaa kullekin jasenmadle vuorollaan
mitd parhaimman mahdollisuuden tuoda esille omia prioriteettejaan, tosn yhteisten ja omien
asoiden yhteensovittaminen téytyy tegpahtua sopivassa suhteessa Espanjan pé& ja
ulkoministeri ovat usesan kertaan todennedt, etté Euroopan integraatio ja eurooppaa suus ovat
gittdin olennainen osa Espanjan ulkopalitiikkaa ja identiteettia ja etté halituksen politiikka
perustuu lagjaan kansdliseen konsensukseen. (Kts. esm. Aznar 2001, www-dokumentti 2.)
Puheenjohtguus koettiin Espanjassa erittéin hyvaks mahdollisuudeks kohottaa maan profiilia
muiden simissi. Kuten Wendt toteaa (1999, 172), kansainvalisssi suhteissa on tavadlisa
omat hdunsa ja uskomuksensa tavoitteidensa ja maailman suhteen. Wendt toteaa myds, etta
ne ova edeleen maailmanpolitiikan dominoivia subjektga (Wendt 1999, 9). Tamén takia
voidaan gadla efta vdtion toiminnan andysointi on erittdin hyoddylligd My6s omassa
tutkimuksessani  Espanjan vdtio voidaan kadttda Wendtin viitoittamana intentionadisena

yksikkona

Oman maan kansdligen eujen ja FEuroopan unionin intressen  yhdistéminen
puheenjohtguuskauden alkana e anakaan Espanjan tgpauksessa suinkaan ole petetya
Esmerkikd puheenjohtguuskauden virdlisessa ohjelmassa (www-dokumentti 7) todetaan
suoraan, etté Euroopan unionin puheenjohtgjuus merkitsee Espanjale samala seka Euroopan
tason ettd sen omaa hanketta. Edelleen virallisessa ohjelmassa mainitaan eksplidittisesti se, etta

puheenjohtguuskaus tarjoaa Epanjdle mahdollisuuden jétéa jdkensa EU:n politiikkaan.

Kuten jo totesin, Euroopan unionin muodostama areena mahdollistaa, ainakin vidd, puhtaedti

Espanjan yhteyteen, vaan vamadi kaikilla j&senmailla on tavoitteenaan jéitéa yhta lalla

jdkensa unionin politiikkaan; puheenjohtguus @ tassi yhteydessi ole suinkaan vahdpatdisn
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gouvdine. Taméa onkin erés kohta, jossa voi enityisen hyvin huomata vatiokeskeisyytta
puhkuvan neoredismin seka sodaalisen kondruktivismin valisen yhteyden. Vatiokeskeisyyden
jaunionin tarkastelu yhten& kokona suutena on mahdollista, mikdi sosadisen kongruktivismin
tarjoama kollektiivinen omanarvontunto yhtenéd kansallisen intressn muotona yhdistetéén omien
eluilen gamiseen. Yhdigdminen on perusdtua, Slla unionissa voi omaa asemaansa
vahvigamdla samdla lisitd myds omanarvontuntoaan. Tama viittaa dis dihen, ettd omien
tekojensa myota ryhmé, tai vatio, voi lisita ssdiga yhteenkuuluvaisuuden tunnetta ja samdla
tuntea my6s midihyvaa itsesédn. Neoredismiinhan kuuluu olennaisena osana vdtioiden vailla
valitseva jannite materiadisten kykyjen vélisesta jakautumisesta. Mikd8li esmerkiks Espanja
kokee hyGtyvansi unionissa muita jdsenmaita (tai tulevia jdsenmaita) enemman, voi sen katsoa

Puheenjohtguuteen ja mydskin omien tavoitteiden gamiseen liittyen Euroopan unionin ja sen
j&senmaiden vdinen toimivdlan jako on noussut viimeaikoina edlle, eka suinkaan ana
myonteisdla tavala Eamerkiks Eurooppa-neuvoston rooli on monasti asetettu vaskdaudale.
Téssa voidaan nahdé suora yhteys puheenjohtguuteen ja kansallisen intressin késitteeseen, slla
esmerkiks Nizzan huippukokouksessa syntipukin roolin sai puheenjohtgjamaan presidentti
Jacques Chirac. Myos pédéatosséantdjen uudistamisesta on keskustdltu pdjon. (Kts. esm.
Helsingin Sanomat 22.12.2001.)

EU:n ulkopaliittinen edustgja Javier Solana on puolestaan ehdottanut vaihtoehdoks nykyisdle
puheenjohtguugérijestelméle, etéd viis ta kuus meata jekaisva keskendn unionin
mukana jopa 27 ta 28 madta, jolloin Solanan mukaan saataisin muododtettua pienia
maaryhmid, jotka kuitenkin takaisvat jokasen maan yhtéléisen edustusmahdollisuuden ja tasa
arvoisuuden. Solana on my6s ehdottanut, ettéd Eurooppa-neuvoston johtgat valitssvat
keskuudestaan presidentin. Myoskéén nykyinen Eurooppa-neuvoston kokoontumistapa e ole
sdlynyt Solanan ehdotuksissa kritiikittomana. Taustala on ollut se, ettd menneind vuosina tasa
arvoisuutta ja jatkuvuutta korostanut Euroopan unionin puheenjohtgjuus on Solanan mielesta
muuttunut epétasa-arvoisuutta ja véirikkoja kuvaavaks. Tahdn on Solanan midesté ollut syyna
liidlisen kansdlisen kunnianhimon  korostuminen, mik& on merkinnyt Stg ettd jokainen

puheenjohtgamaa on asettanut omat prioritegttinsa tydohjelman kustannuksdla. (EI Pais
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12.3.2002.) Sinénsa erikoisen tapauksesta tekee se, ettd espanjalainen, tosin puolueettomassa

asemassa oleva Solana esitti midipiteensa juuri Espanjan puheenjohtguuskauden aikana.

Tosn Espanjan pdaminiseri Jos2 Maria Aznar totes itsekin hiljattain puheesssan Oxfordin

yliopisossa (Aznar 2002, www-dokumentti 14), ettd Euroopan unionin lagentuminen

linjoilla, slla myos Aznarin midesta Eurooppa-neuvoston presdenttia vois avudaa viig ta

kuus unionin jasenmaiden padmiesta. (Aznar 2002, www-dokumentti 14.)

Yksttéisen Euroopan unionin jdsenmaan kansdligten intressien ja identitetin tutkiminen on
tdssA vaheessa myGskin gk hyodylligd, ettéd puheenjohtguuskaudet saettavat hyvinkin
muuttua esmerkiks juuri Solanan tai Aznarin esttdmien uudistusehdotusten kataisikg, jolloin

kansdlisaintressgae endaole niin helppo havainnoida, elka néin ollen mydskéan tuoda esille.

gtd, miks jasenvdtiot hoitavat puheenjohtguutta poliittisen ja hdlinnollisen tradition eroiga
huolimaita kuitenkin samankataigen kayttéytymismalien ja toimintamenetelmien mukaisesti.
Rehnin andysoinnin mukaan myds Hayes-Renshaw ja Walace ovat todennedt, efta
puheenjohtgamaan mahdollisuuksa vaikuttaa muun muassa kansallisten intressen edistamiseen
on kuitenkin liioitdtu (ibid.). Ada on varmagti ndin, mutta pyrin tuomaan tyossani ilmi sen, etta
epanjdasila (kuten myos kaikilla muilla jdsenmailla) on omia kansdlisa vakutteitaan, jotka
kayttaytymismalit ja toimintamenetedmé viittaavat 18hinn& puheenjohtguuskauden yleiseen
halintokulttuuriin. Osoitan espanjaaista identiteettia kasittelevassa luvussa sen, etta kulttuuriset

piirteet ja kansallisen mindkuvan luominen on tassa yhteydessa keskeista.

Rehnin mukaan (1998, 16) Lautso toteaa, etta pienten jésenvatioiden, kuten esmerkiks

Suomen, vahvuuksa EU:n puheenjohtgamaana on muun muassa se, et ne ovat yleensa
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puolueettomampia unionin suurissa paliittisssa kysymyksssa kuin suuret jésenvatiot. Pienet
jdsenmaat tuovat myoskin suuria jasenmaita véhemman eslle omia kansalisa intressgéén,
mikd edesauttaa juuri niiden puolueettomuutta. Pienten maiden heikkouksks voidaan
vadtaavadi laskea ykankertainen voimavargjen riittaméttomyys tal osaamisen puute jollain
aheduedla Tadsd voidaan péidla se, eftd suuret meaat ovat vastaavadti vdhemmén
puolueettomia ja tuovat enemméan edin kansdlisa intressgéan. Niilla on myds enemméan
resurssga toimia Espanjaa @ voida pitda varsnaisesti yhtenda Euroopan unionin suurista
jésenmaista, mutta keskisuurena kuitenkin, Taman gattelumallin mukaan silla on ainakin jossain
Espanjan asettamat prioriteetit, esmerkiks terrorismin torjunnan sardla, kuvastavat enemmaén
suuren j&senmaan ominaisuuksia, Sill& juuri tamén prioriteetin yhteydessa voidaan tastdla seka

omien ettd yhteisten asioiden puolesta.

Puheenjohtgamaan onnisumida tehtdvissdén voidaan avioida muun muassa Seuraavien
tekijoiden kautta. Engnnékin puheenjohtguuden onnisumiseen vakuttaa se, kuinka hyvin
puheenjohtgjamaan arvioidaan saaneen yhteensovitettua kansalliset ja yhteiset intressit. Toisena
onnisumista mittaavana tekijand voidaan mainita lagapohjainen kansdlinen yhteisymmérrys
harjoitettavasta EU-politiikasta. Kolmantena arviointikriteerind voidaan kayttéa eddlamainittua
puolueettomuutta. (Rehn 1998, 16-17.) Tutkidmani viimeisessa luvussa esitén lyhyen arvioni
puheenjohtgjuuskaudedta erityisesti kansdlisten ja yhteisillisten intressen yhteensovittamisen

suhteen ja luon yhteenvedon tavoitteiden ja saavutettujen asioiden kannata.

3.2. ESPANJA EUROOPAN UNIONISSA

Jokaisdla madla on ollut perinteisesi oma tunnudauseensa puheenjohtguuskaude leen.
Esmerkiks Suomi kaytti omala kaudelaan vuoden 1999 jdkimméisdla puoliskolla ilmaudta,
joka kuvad sirtymigtd uudelle vuositunannelle. Espanja vaits omaks tunnudauseekseen Méas
Europa, €i "Enemméan Eurooppad’. Tunnudause kétkee ssdleen kaks viestia Endnnékin
Espanjan tavoitteena on antaa Euroopdle slle kuuluva painoarvo ja asema kansainvdisssa
suhteissa. Samdlla viitataan lagjentuvaan Euroopan unioniin, Slla vain onnisunut lagjentuminen
mahdollistaa puheenjohtguuskauden virdlisen ohjeman mukaan vastaamisen globaisoitumisen
asttamiin haagteisin. Toisekd "Enemman Eurooppad’ viittea espanjadaisen yhteiskunnan
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eurooppalaiseen perusolemukseen, Sl puheenjohtguuskauden virdlisen ohjelman mukaan
Euroopan yhdentyminen on ollut merkittéava ja myonteinen tekija espanjaaisen yhteiskunnan

nykyaikai stami sessa ja sosiaali sessa kehityksessa. (www-dokumentti 7.)

Vattedld jonka mukaan Euroopan yhdentyminen on ollut merkittéva ja myonteinen tekija
Espanjan kehityksessd, on pohjaa jo sen tosseikan perustedla, ettda Espanja on rellun 25
vuoden akana kehittynyt diktatuurista yhdeks Euroopan unionin merkittévigta jasenmaista
Espanjdaisen yhteiskunnan eurooppalaista perusolemusta puolestaan tukee se, ettd Espanjan
sosologisen tutkimuskeskuksen (Centro de Investigaciones Sociolégicas, CIS) mukaan
Espanjan kansan midipide Euroopan unionigta vuonna 2000 oli varsn myonteinen.
Kansdassta Euroopan unionin koki myonteiseks vataosa di 77,4%, kietesesks 13,6%,
neutradiks 7,4% ja 2,2% e hadunnut tai osannut ilmaista kantaansa. Lissks kehitys oli ollut
viimeisgen noin kymmenen vuoden akana pienessd kasvussa unionin hyvakd. (www-
dokumentti 19.) Vadaavasti esmerkiks Suomessa vuonna 1999 van 44% kansalassta
suhtautui maamme EU-j&senyyteen myonteisesti ja 27% kidteisesti. Tosn vuotta 1999
eddtaneiden kolmen vuoden aikana myts Suomessa oli kansdasmidipide muuttunut hiljaleen
unionille myontelsempadn suuntaan. (Tiilikainen 2000, 12.)

Espanjan liityttya Euroopan unioniin vuonna 1986 on ilmennyt muutamia aihedudita, joillase on
osoittanut  erityistd  aktiivisuutta. Euroopan unionin kansdasuus ja sen  kehittéminen
konkreettisn toimenpitein, esmerkiks eurooppaaisen passn luomisen mydta on dun perin
espanjdainen doite. Toinen aue, johon Espanjassa ollaan perinteisesti oltu vahvasti Sdoksissa,
on sosadigen asoiden gaminen kds kadessi tadouddlisen kehityksen kanssa Téhén on
littynyt myGs olennasena osana omigtautuminen  tydvoimapaliittisin - kysymyksin  ja
tyopaikkojen luontiin. Kolmas espanjdasile merkittéva asa Euroopan unionissa on ollut
okeus ja dsdasoiden panottaminen, esmerkiks juuri Tampereen huippukokouksen
yhteydessi syksylla 1999. Neljantena tekijan& Espanjassa on unionin tasolla painotettu suhteita
Latindaisen Amerikan kanssa, mika on ilmennyt tavoitteena parantaa dueen kehitysa ja
indituutioita. Vuonna 1999 pidettiin Rio de Janeirossa ndiden kahden suuralueen vdinen
huippukokous, ja toinen kokous oli vuorossa Espanjan puheenjohtguuskauden aikana

vekauden luonti Vadimeren duedle, miké on ilmennyt muun muassa yhteistyon parantamisena
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Pohjois-Afrikan maiden kanssa, aktiivisena osdlisumisena Lahi-idén rauhanprosessiin ja niin

kutsutun Barcelonan prosessin kehittdmisena (www-dokumentti 6.)

Tama vuoden 2002 puheenjohtgiuus oli Espanjdle jarjestyksessa jo kolmas. Ensmméisen
kerran Espanja ohjas dlloista Euroopan yhteisbéa vuoden 1989 enamméisdlla puoliskolla
Ensmméisen puheenjohtguuskauden saavutuksiin voidaan lukea muun muassa Madridin
huippukokouksessa kesdkuussa 1989 hyvéksytty sopimus, joka Sttemmin johti sopimukseen
Euroopan unionista Maadtrichtissa vuonna 1992. Vuoden 1989 tammi-kesdkuun vdisena
akana saavutettiin myods edistysaskeleita ssimarkkinoiden kehityksessi seka kiinnitettiin
erityid huomiota talouddlisen integraation sosadiseen dimensioon. (Kts. esm. El Pais

2.1.2002.)

Toisen kerran Espanjdle kaitti puheenjohtgjuus vuoden 1995 jakimmaisala puoliskolla. Sita
on jéanyt yhtena kaytdnnonlghesmmiga tekijoista mideen Madridin Eurooppa-neuvoston
tuolloin  my6ds euron kéyttoonoton akaaulusta seka hdlitusenvdisen  konferenssin
koollekutsumisesta EU:n lagentumisen aiheuttamien rakentedlisgen muutosten vuoks. Ehka
merkittavimpind tuon puheenjohtguuskauden saavutukssta voidaan kuitenkin pitéa sen
ulkopoaliittiga linjauksa Vuoden 1995 jdkimmaisdla puoliskolla unionissa kiinnitettiin nimittéin
erityiga huomiota Y hdysvatain-suhtesin ja hyvéksyttiin muun muassa uus transatlanttinen
agenda. (Kts. esm. El Pais2.1.2002.)

Kolmanndla puheenjohtguuskaudelaan Espanja jatkoi monissa asoissa pdjolti edelisten
puheenjohtgamaiden linjoilla.  Puheenjohtguuskauden  virdlisessa ohjedmassa  mainittu
Euroopan yhdentymisen vahvisaminen seka yhteisten arvojen Iujittaminen, muiden tehtévien
ohessa, @ olis mahdallista ilman eddlisité puheenjohtguuskausiita perittyd jatkumoa Sen
lisdkd, ettd Espanja jatkoi Belgian ja Ruotsn puheenjohtguuskausen akana sovittujen
adoiden kehitteya, oli se kuitenkin sdvéadti samdla seuraamassa Sta linjag, jolle se eddlisen
oman puheenjohtguuskautensa ailkana vuonna 1995 asettui. Selvia yhtdadsyyksa vuosen
1995 ja 2002 Espanjan puheenjohtguuskausien vdilla oli muun muassa Yhdysvdtan-
suhteiden kehittaminen, Vdimeren dueen palitiikka ja Etd&Amerikan politiikka
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Rehn (1998, 12) toteaa, etté kansallisten painopistelden asettelusta huolimeatta tavoiteohjelman
SO on yleensa pitkdle enndta mé&rétty. Tama on totta, Slla esmerkiks Espanjan ol
k&ytannossi jakettava Sita mihin eddlinen puheenjohtgamaa Belgia joulukuussa 2001 j&.
Rehn jatkaa, ettd unionin perussopimukset ja Eurooppa-neuvoston aiemmat pastokset
rgoittavat puheenjohtgiamaan liikkumavaraa, samoin kuin komisson tydohjema. (lbid.)
Rehnin mukaan perékkdisten puheenjohtguuksien yhteistyd onkin viime vuosen aikana tullut
yhaylesemméks, t&sté hén mainitsee esmerkkingjuuri Va8imeri-ohjelman (Rehn 1998, 14).

Kuten todettua, Espanjdla on dis yhtdadsyyksa seka viime vuosen muiden unionimaiden
puheenjohtguuksiin sekd omiin puheenjohtgjuuskausinsg, eritoten vuoden 1995 jdkimmaisen

kollegoitaan, etta toteuttamaan samdla my6s omaa kansdlista linjaansa.

On kuitenkin sanottava, ettd monien eri osgpuolien tyytyvaiseks sagttaminen e Snénsa ole
mitédn uutta. Kuten Rehn (1998, 11) toteaa, on puheenjohtguuskausien tavoiteohjemista
muodostunut erdénlaisa EU-palitiikan vaitilinpaétoks 4, joissa joudutaan kasittelemadn kaikkia
unionin politiikkdohkoja Tama kay hyvin ilmi luvuda 4, jossa kadttden Espanjan

tavoiteohjelmaa ja eritoten Sindilmenevia Espanjan kansdlisaintressga

3.3. ESPANJAN ULKOPOLITIIKAN KESKEISIA LAHTOKOHTIA

Espanjan ulkoministeri Josep Piquén 31.10.2001 pitdma puhe (Piqué 2001, www-dokumentti
1) k&sttdee Espanjan ulkopalitiikan kansdlida intressga ja se sovetuu my6s hyvin
ulkopolitiikan l&htokohtien tarkastdluun. Vakka puhe paneutuu Espanjan ulkopoaliittisiin

tavoitteisin yleisdla tasolla, on huomioarvoa on saanut myds itse puheenjohtguus.

Ulkominigeri Piqué doittaa puheensa sen keskeisten késitteiden médritteylla Espanjan
kansdlisa intressga ovat Piguén mukaan kaikki ne toimet, joilla on yhteyksa hyvinvointiin,
kukoistukseen ja Espanjan seka espanjadaigten turvdlisuuteen. Tdma on Piguén mukaan
meahdollista ainoastaan tiettyjen arvojen, periagtteiden ja normien luomassa perustudaillisessa
viitekehyksess. Tama méaritedlma on varan objektiivinen, slla sen ssille mahtuvat kakki

Espanjan kansdliset intressit. (Piqué 2001, www-dokumentti 1.) Kuten mééritemasta voi
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huomata, sen voi yleistdé koskemaan my6s muiden maiden kansdlisaintressga. Ulkoministeri
Piquén méritdma soveltuu hyvin luvussa kaks esttdmédni Wendtin toteamukseen (1999,
235-237) kansdlisga intresseist, jossa han tukeutui myds Georgen ja Keohanen gatuksin.
Sen mukaanhan vation kansdliset intressit rakentuivat ndjan seikan dle olennaiga tekijdita
odlivat fyysinen selviytyminen, autonomia, taloudd linen hyvinvointi seka Wendtin itsensa lisédma
tarve kollektiiviseta omanarvontunnostas N&n ollen my6s Piguén mainitsemat hyvinvointi,

kukoistusja turvalisuus sovetuvat kaikessa yle syydesséan eddlisten kohtien dle.

hdlitus toteuttaa edisté&kseen ja puolustaekseen omia kansdlisa intressgdén ulkomallla
Niinp& ulkopalitiiken voidaankin gatella olevan kansdlidlle intressalle digeda toimintag, di
ulkopolitiikka dis toimii kansdligen intressen ehdoilla. Ollakseen tehokasta ulkopoalitiikan
taytyy myds Piquén mukaan tayttaé kolme ehtoa. Ulkopoalitiikan pitéd olla koherenttia, €i sen
taytyy osua oikesan andysoitaessa kansainvélista tilannetta. Toiseks ulkopoalitiikan téytyy olla
kestévala pohjala ja kolmanneks sen taytyy olla redlististe?. (Piqué 2001, www-dokumentti
1) Wendt totes (1999, 235-237) vatioiden ndjan intressin olevan niita tarpeita, joiden taytyy
toteutua, mikdi vdtiot hduava tuntea itsensd turvaliskd. Fyysnen turvdlisuus, autonomia,
talouddlinen hyvinvointi seka kollektiivinen omanarvontunto ovat niitd asoita, joiden pohjdta
vdtiot voivat harjoittaa ulkopolitiikkaansa. Vasta ndiden jakeen voidaan puhua subjektiivissta
kansdlisda intresseigd. Tama soveltuu hyvin myés Piquén ulkopalitiilkan méaritdmaan, slla
sen mukaanhan ulkopolitiikka on kansdlidlle intresdlle digeista toimintaa ja ndn ollen
ulkopalititkan muotoilussa hautaan ensn varmistaa perusasioiden turvalisuus. Merkittavds on
my6s huomata, ettd Espanjan tarve kokea itsensa turvaliseks korostuu heidén
puheenjohtgjuuskauden ohjelmassaan, jossa taigelu terrorismia vastaan on  nogettu
tarkemmadle gjdle. Tama onkin niitd harvoja kohtia, jossa sekd sosadinen kongruktivismi
eitd neoredismi tukevat toigaan. Neoredismissshan esmerkiks oman itsen hyvinvoinnin
laminlyonti merkitsee vatioille vaaraan digumista (Wdtz 1979, 118) jalisdks vdtiot pyrkivét
vamigamaan selviytymisensd kansainvédisess jarjetemassa (Wdtz 1979, 91). Vakka

olemassaolo.

% Realistinen ulkopolitiikka ei tassa yhteydessé tarkoita kansainvalisen politiikan realistisen koulukunnan
kasitystd, vaan kyseessa on kansainvalisen tilanteen realistisesti, terveella tavalla ja asianmukaisesti
hahmottava asenne.
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Torreblancan mukaan (Torreblanca 2001, www-dokumentti 4) Hill ja Wallace ovat
todennedt, etta tehokas ulkopalitiikka perustuu jaettuun kansaliseen identiteettiin, tietoon
kansdlisvdtion paikasta maalmassa seké tuntemukseen vation intresseigé ja hduita. Naméa
olettamukset elvét ole Saattisa, vaan ne vaihtuvat gan mittaan uusen péétgien tulkitessaniita
Torreblanca Sis viittaa periaatteessa samoihin asioihin kuin ulkoministeri Piqué, tosin hieman exi

sanank&antein.

Espanjan ulkopolitiikkean vaikuttaneet tekijé voidean Piquén madlin perustedia jaotela
sgsddin ja ulkoidin. Espanjan Ssiinen kehitys on Piquén mukaan ollut suhtedlisen nopesa.
Sihen on eityisesti vakuttanut ssfpolitikassa vdlinnut suhtedlisen pysyva konsensus
viimeigen noin 25 vuoden akana lisks kuninkaen rooli kansan yhdiggana on ollut
merkittdva Sisdinen  kehitys on  vakuttanut myos  ulkopolitiken  ”kulmakivien”
muodostumiseen. Ne ovat niitd maantietedlisé dueta, joita Espanja on ulkopolitiikassaan
perinteisesti painottanut. Naméa Espanjan ulkopoalitiikan kulmakivet ovat Eurooppa, Vdimeri ja
Iberoamerikka®. (Piqué 2001, www-dokumentti 1) Késttelen Vadimeren duetta ja
Iberoamerikkaa lagiemmin niité vastaavien puheenjohtgjuuskauden poliittisten prioriteettien
yhteydessa. Euroopan dueen merkitys tulee ilmi |8hinn& tyoni muodostaman kokonaisuuden
kautta.

3.4. ESPANJAN SISAINEN KEHITYS

Espanjan pitk&akainen diktaattori Francisco Franco kuoli vuoden 1975 lopulla. Aguilera De
Pratin (1997, 36) mukaan Espanjan sirtyminen demokratiaan Francon kuoleman jakeen e
merkinnyt térkeimpien vatiollisen einten hgoamista, mutta aheutti kyllakin muita merkittévia
muutoksa Takemmé demokratisoitumisen ilmentymé olivat autoritédrisen  halituksen
dasgo, uuden oikeuddlis-paliitisen jajestemén luominen, Sviilien taholta tgpahtuva
asevoimien kontrolli, talouddlisst uudistukset ja demokraettisten indituutioiden vakiintuminen.
Muutoksdlla oli takanaan kansan vahva tuki. (Ibid.) Demokratian endaskeleet Espanjassa

% Olen suomentanut espanjankielisen termin |beroamérica muotoon Iberoamerikka. Y hté perusteltua olisi
kayttad esimerkiksi muotoa espanjankielinen t. espanjaa puhuva Amerikka. Espanjaa puhutaan Brasiliaa
lukuunottamatta koko Etel&-Amerikassa, Vdi-Amerikassa sekd yha enenevéssa madrin  Pohjois-
Amerikassa.
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evé kuitenkaan olleet helppoja. Terroriamin ohdla vuoden 1981 valankagppausyritys oli
vakava uhka maan rauhanomaisdle kehittymisdle. (Aguilera De Prat 1997, 49.) Espanjan
sisdpolitiikka oli sosdigien vatakauden huippuakoina vuodesta 1982 ana vuoteen 1992
sagkka joitakin poikkeuksa lukuunottamatta tdysin Felipe Gonzdezin johtaman Partido
Socialista Obrero Espariol (PSOE) -puolueen hdlinnassa, eiké oikeistollatal keskustala ollut
Sjaa ulkopolitikan koordinoinnissa Vuosen 1993 ja 1996 vdilla sosdidit menettivét
as=miaan, jolloin halla @ endd ollut absoluuttista enemmistéd parlamentissa, mika vaiketti
heidan asemaansa. (Vilanova 1997, 438-439.) Vilanovan mukaan (1997, 434-435)
sogdigien kymmenvuaotiskauddla 1982-1992 Espanjan ulkopoaliittiseen toimintaan mahtui
usaita merkittévia linjauksa Ykg niisté on Espanjan liittyminen NATOon. Lissks 1980-luvun
aussa Espanjasolmi Y hdysvdtain kanssa uuden ystévyys-, puolustus- ja yhtel styosopimuksen.
Toinen erittdin merkittéva ratkaisu dli liittyminen slloiseen Euroopan yhteision vuoden 1986
duga Myoskin liittymisté Lang-Euroopan unioniin vuonna 1988 voidaan pitéa varsn tarkedna
poliittisena linjanvetona. Espanjan ulkopoalitilkan "rakentaminen” on gis tgpahtunut piening
askeleina. Torreblancan mukaan (Torreblanca 2001, www-dokumentti 4) NATO- ja EY-
jésenyys merkitsva sogdidihdlituksdle ulogpéésya " kolmannen maalman” vation imagosta
Né&den ulkopaliittisten linjausten gatdltiin parhaiten pavel evan Espanjan intressga

Vuoden 2000 parlamenttivedeissa pddministeri Aznarin keskusta-oike stopuolue Partido
Popular ssavutti higoridlisena pidetyn enemmiston parlamentissa, mik& onkin he pottanut
huomattavasti Aznarin hdlituksen poliittisa linjauksa Pédminigeri Aznarin Partido Popular -
puolue voikin periaatteessa toteuttaa sdllaista Eurooppa-politiikkaa kuin hauaa, eké sen
tarvitse neuvotdla soddidipuolueen kanssa Suomen Madridin suurldhetyston  mukaan
(s8hkopodtinaastattelu  20.5.2002) Espanjan julkisessa sanassa Eurooppapolitiikasta e

pericaiteesta ana tukesan Aznaille Esmerkikd Aznarin  estelessa  Espanjan

Zapatero tyrmés sen kovan kritiikin sdestdmana.

Vuoden 1996 vadit voittaesssan Jo2 Maria Aznar sai tyydtin toisenlaisen Espanjan
johdettavakseen kuin sogdidtijohtgja Gonzdez 80-luvulla, slla Espanja oli jo Sihen mennessa

vakiinnuttanut asemansa integroituneessa Euroopassa. Tagtd johtuen myos ulkopoliittiset
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haastest ovat muuttuneet. Jose |. Torreblanca onkin Std midtd, ettd sogdidien ja
konservatiivien ulkopolitikka on ratkaisevadsti erilaga Espanja on jadsenyytensd aikana
onnisunut vakiinnuttamaan seka Latindaisen Amerikan aseman ettéd Vdimeren aueen
politiikan erityisesti Marokon suhteen unionin ulkopoalitiikassa. Torreblancan argumentti on s,
etta Espanjan ulkopoalitiiken ”eurooppdastuminen” on engnnékin ollut edelytys slle, etta
Espanjan kansdliset intressit on saatu vadjastettua Euroopan unionin tasolle. Toiseks hén
vattég, ettd Espanjan ulkopoalitiikan ”eurooppdastuminen” on ollut toisadta myds seurausta
kansdligten intressien nostamisesta yhteisten eurooppaaisten asioiden joukkoon. (Torreblanca

2001, www-dokumentti 4.)

eka pdaminigerina enda vuonna 2004. Aznaria voidaan pitéd Espanjan nykyisen modernin
oikeistopalitiikan luogjana. Puolueen yhtendistaminen sek& francolais-diktatuurin rippeiden
karistaminen voidaan laskea hénen ansokseen. (Helsngin Sanomat 26.1.2002.) Espanjan
ssgpalitiikka on varsnkin  EU-puheenjohtguuskauden loppupuolta kohden kéynyt yhéa
riitaisemmaks. Sevillan Eurooppa-neuvoston kokouksen dla 20.6. Espanjassa oli yleidakko,
kun ammattiliitot protestoivat halituksen tydlainséédénnon uudistuksa vastaan. Yleidakon
takia jopa huippukokouksen akua oli jouduttu lykk&&amadn. Ammattiliittojen ohdla myds
paliittinen vasemmigto protestoi Aznarin keskustanikeistolaisalinjauksa vastaan, jaens kertaa
pitké8n ailkaan koko vasemmigto oli yhtendisend rintamana oikeistoa vastaan. Taudtala on
vahvana tekijana myos Aznarin luopumispéétos, vaditaistelu vuoden 2004 parlamenttivadga
vaten on jo dkanut, elkd oikeigolla ole ainakaan vida tarjota Aznarin tildle yhta vahvaa

henkil6a. (Helsingin Sanomat 21.6.2002.)

3.5. MUUT ESPANJAN ULKOPOLITIIKKAAN VAIKUTTANEET TEKIJAT

Espanjan ulkominigteri Josep Piqué viittaa puheessaan (Piqué 2001, www-dokumentti 1)
myds Espanjan ulkopolitiikkaan vaikuttaneisiin ulkoigin tekijéihin. Nama ulkoiset tekijé ovat
kaikki varan tuoreita; aivan kuten monien muiden maiden kohdala, myos Espanjan yhteydessa
uudenlainen kansainvdispaliittinen tilanne vaatii uudenlaista ulkoigta toimintaa. Piquén mukaan

avoimuus ulkomaalmaa kohtaan on se tie, joka parhaiten pavelee Espanjan kansdlisa
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intressga. Se johtaa myGskin ulkopalitiikan ndkokohtien uudelleenmé&rittelyyn. (Piqué 2001,
www-dokumentti 1.) Ulkopolitiikkaan vaikuttavien ulkoisten tekijdiden korostuminen Piguén
puheessa johtunee pitkdlti syyskuun 2001 j8lkeisestd kansainvdisesta tilanteesta,

uudelleen. Tama uuddleenmé&ittely koostuu eddlamainittujen kahden osa-aueen
voimidamisesta, di kyseessi on dis Espanjan ulkopdlitiikan perinteisen  kulmakivien
voimisaminen, (Ssdiset/kansdliset vaikutteet ulkopolitiikkaan) sekd uusien toimintainjojen
parannus ja kehitys (ulkomaailman vaikutteet ulkopolitiikkaan). Piquén mukaan Espanjala on
vamiudet toimia ja vaikuttaa lagiemmassa mittakaeavassa maalmanlagjuisen vakaan tilanteen

puolesta. (Piqué 2001, www-dokumentti 1.)
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4. ESPANJAN KANSALLISET INTRESS T JA PUHEENJOHTAJUUSKAUDEN
POLIITTISET PRIORITEETIT

Pédeddlisena lahteendni  puheenjohtgjuuskauden poliittisten prioritecttien késtteylle toimii
Espanjan pdaministeri José Maria Aznarin puhe kongressille 10.12.2001 (Aznar 2001, www-
dokumentti 2), jonka hdn piti vain muutama viikko ennen puheenjohtguuskauden akua
Aznarin puheessa on estelty konkreettisesti ne aihedueet, jotka Espanjdla oli tavoitteenaan
nostaa eslle puheenjohtguuskautensa alkana Mikd&n maa @ luonnollisestikaan voi
puheenjohtguuskautensa aikana gjaa vain puhtaesti omia kansdlisa tavoitteitaan, mutta pyrin
prioriteettien esttelyn yhteydessé osoittamaan, et Espanjan kansdlisatavoitteitajakansdlisa
intressga edintyy eurooppaasten tavoitteiden taustalla. N&iden tavoitteiden erottelussa minua
auttaa muun muassa edd1a esitelty ulkoministeri Piquén puhe Espanjan kansalisgtaintressaista
Vertaan dis Espanjan ulkopalitiikan pitkan tahtdimen kansdlisa intressgd puolen vuoden
mittai seen puheenjohtg uuskalteen.

Péaminigeri Aznarin mukaan Espanjan puheenjohtgjuuskauden poliittisa prioritegttga on
yhteensd kuus kappaetta. Kuhunkin niisté ssdtyy vida lukuisia dakohtia, mutta periaatteessa
kaikki Espanjan painottamat asat 9sdtyvét néihin kohtiin. On huomeattava, etté aihealueet on
lueteltu tarkeygarjestyksesss, tdhan viittaa jo pelkka nimitys prioritesteista Nama Aznarin
luettelemat poliittiset prioriteetit ovat seuraavat (Aznar 2001, www-dokumentti 2):

1. Taistelu terrorismia vastaan

2. Nopea ja tehokas sirtyminen euroon

3. Uuden sysiyksen antaminen talouddlisilie ja sosadidlle uudistuksille

4. EU:n lagjentumiseen téhtéévien neuvottd ujen jatkaminen

5. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspalitiikan vahvisaminen

6. Keskustelu |agjentuvan Euroopan unionin tulevaisuudesta
Voimme jatkossa ndhdg, ettd tietyt prioritegtit ovat ssaneet Espanjan osdta enemmén
huomiota osakseen kuin toisst. Tdma on luonnallista, sllé& kakkiin on vakea keittya
tdyspanoisesti. Eniten panoarvoa kerdasva puheenjohtguuskauden loppua kohden
terrorismin vadainen tasdu, tdous ja soSadiasa sekd EU:n lagentuminen, kuten jo
tammikuussa ennugtettiin.  (Kts. esm. El Pais 17.1.2002) Myds maahanmuutto- ja

girtolaigpolitiikkaan panogettiin loppua kohden enemmén, vaikka se @ vardnaisesti oma
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prioriteettinsd  ollutkean. Espanjan  puheenjohtguuskauden agenda kertoo  seka
eurooppaasda etta espanjdassta nékokohdista. Puheenjohtguuskauden virdlisen ohjelman
(Www-dokumentti 7) mukaan Euroopan unionin puheenjohtguus on Espanjdle samdla kertaa
sekdé Euroopan tason ettd sen oma hanke. Omien, kansdligen tavoitteiden ssdtymiga
puheenjohtgjuuskauden ohjemaan @ dis suinkaan kiigetd vaan s myonnetédn téysin

avoimedi.

4.1. TAISTELU TERRORISMIA VASTAAN

Espanjan hdlitus hdus ymmaérrettévasi nostaa terrorismin vastaisen taistelun trkeimméks
tehtévékseen puheenjohtguuskautensa aikana. Euroopan unionin ja koko maailman laguisessa
terrorismin vastaisessa taigelussa Espanjdla on ehka sekeimmin omia kansdlisa tavoitteita
kuuden eddla mainitun kohdan joukosta, slla Espanjan hdlitusta ja yhteiskuntaa vastaan
tadeleva baskien separatidijarjestd ETA aheuttaa maassa yha suurta huolta Vakka
Egpanjassa on viime akoina tehodettu toimia terrorisien kiinnissamiseks, @ lopulliga
[8pimurtoa ole kuitenkaan vida saavutettu. ETA:n avoimia tukiryhmid on julistettu laittomiks
ek se saa endé maailmdta samanlaista tukea kuin ennen. Ennen sen suurin tukija oli Pohjois-
Irlannin tasavdtadaisarmeija IRA, joka nyt kuitenkin on paéssyt pitkédlle rauhanprosessissa
Suurimpana syyné tuen loppumisdle ovat syyskuun 2001 tapahtumét, jolloin koko maalmassa
dettiin  kiinnitté?d huomiota terrorismin  aheuttamiin - ongelmiin.  Espanja  odottaekin
Y hdysvdloilta téytta tukea terrorismin vastaisdlle taistelulleen. (Helsingin Sanomat 7.11.2001.)

Espanjan tavoitteet toteutuivat puheenjohtguuskauden edetessa vaheittain, silla vuoden 2001
joulukuun lopulla EU julkais ligan terroridijarjestdigtd, joihin myds ETA luettiin. Sen Sjaan
Espanjan tavoite ja téssa yhteydess puolittain toteutumetta, slla ETA:n poaliittinen gSipi
Baasuna ja ligan ulkopudldle. Espanjan hdlitus olis hdunnut myds Batasunan ligale.
(Helangin Sanomat 29.12.2001.) Vdtiovata sa kuitenkin tahtonsa [&pi, Slla Espanjassa tuli
puheenjohtajuuskauden jo lahes péétyttyd, kesakuun lopulla 2002, voimaan uus puolue aki,
jonka nojala mika tahansa terrorismia, rassmia ta muukaaisvihaa suosiva puolue voidaan

kieltéd Lain p&&kohteena on tietenkin Batasuna-puolue. (Helsngin Sanomat 1.7.2002.)



Batasuna-puoluedia on tdla hetkdld satsemén vadella vdittua edustgaa 2,2 miljoonan
asukkaan Baskimaan dueparlamentissa, lisdks Sll& on edustus useissa paikalisneuvostoissa
Myo6s Batasunaa mdtillisemmat baskipuolueet vastustivat uutta puoludakia Vuonna 2003
Espanjassa jajestetéan kunndlisvadit, mutta parlamentti pystyy mahdollisesti esttéméén
Espanjan korkeimman oikeuden tuomaristolle Batasunan kidtémistd ennen vadga Tésa
tilanteessa myodsk&&n puolueen uuddleen nimedminen @ mahdollisais  ehdokkaden
asettamista. Uuden puoludan kehittamisesté tekee erikoisen myos se, etté 9ind ovat olleet
mukana niin paaminigeri  Aznarin  keskudtaoikeistolaispuolue kuin oppostiossa oleva
sogdidit. (Helsingin Sanomat 1.7.2002.)

Y hdysvdtoja vastaan suunnatut terroriteot tulivat Epanjan puheenjohtguuskauden asaistan
muactoutumisen kanndta” sopivaan” alkaan, sillailman terrori-iskuja Espanjdlatuskin olis ollut
vadaavanlada tilasuutta tagdla omien rgoensa ssdla kytevdd ongdmaa vastaan.
Voidaankin sanoa, etté vuoden 2001 syyskuun 11. péivan tapahtumat muuttivat kansainvéisen
ilmapiirin 18hemmékd Espanjan tiukkaa linjaa (Aamulenti 31.12.2001), joka oli tosn ollut

jossain méérin olemassa jo ennen Y hdysvatoja vastaan suunnattuja terroritekoja.

Espanjan luotsaama terrorismin vastainen taistedlu koostuu muun muassa jésenvaltioiden
tuomarien  vdlisen  yhtesyon  hepottamiseta,  poliigvoimien  vahvidamisesta,
terroridijarjestdjen rahavirtojen katkaisemisesta ja unionin auedla tgpahtuvista epéltyjen
luovutus- ja piddtysméaérdykssta. (Aznar 2001, www-dokumentti 2.) Espanjan lehdistdssa
onkin puhuttu " historialisesta mahdollisuudesta’, koska Espanja péésee aktiivisesti ohjaamaan
tageua (Helsngin sanomat 13.12.2001.) Puheenjohtguuskaus nédyttéd sen, onnistuvatko
Espanjan intressit toissdta ETA:n suhteen, toisadta koko unionin duedla. Pekka
terroridijajestdjen ta niiden poliittigen gipien krimindisointi & vaAttaméta riita niiden
toiminnan tukahduttamiseen, ja epdvarmaa on vidd sekin, mitd muotoja EU:n terrorismin
vadanen tasdu saa Espanjan  puheenjohtguuskauden pédyttya Téahdn vakuttaa

luonnallisesti koko maallman tilanne.

Tammikuun tavoiteohjdma (www-dokumentti 7) mainitsee unionin  yhteisen drategian

perusteks viid kohtaar oikeusvdtion kaytdssa olevien vdineden vahvigaminen koko



unionissa, jasenvatioiden rikollisuuden torjunnasta vastaavien viranomaisten védisen yhteistyon

lujittaminen, terrorismin nykyigin ilmenemismuotoihin vastaaminen ja kansainvainen yhtei sty 6.

Espanja on pyrkinyt mydskin Tampereen huippukokouksessa vuonna 1999 sovittujen
paétemien aktiiviseen taytanttonpanoon, joka on samdla unionin yhteisen drategian viides
kohta (www-dokumentti 7). Vapauteen, turvalisuuteen ja oikeuteen perustuva adue on
muutenkin keskeisdla gjdla terrorigmin vadaisessa tadedussa, dlla tdman prioritetin dle
gsityy ETA:n vadaisen tastdun ohdla myts muita Espanjale kansdliseti térkeita asioita
Espanjdla on nimittdin ollut ongelmia Pohjois-Afrikasta sagpuvien lattomien Sirtolasten
parempaa vavontaa. Tavoitteena on my6skin yhteisen turvapaikka: ja maahanmuuttopolitiikan

kayttoonotto. (www-dokumentti 7.)

Espanjassa odotetaan téta higtoridlista tilaisuutta yleisesti innolla. Maassa on ollut kuus vuotta
vdldla Aznarin johtama kansanpuolue Partido Popular, joka vaitti parlamenttivaait toisen
kerran perékkdin vuonna 2000 ennenndkeméttoman suurella vadivoitolla. Sisdpolitiikka e
kuitenkaan ole sujunut aina puolueen hduamdla tavala, mutta nyt kansanpuoluedle on
baskiterroria vastaan, toisadta myoskin mahdollisuus véhentdd etdl&rgan kautta tapahtuvaa
laitonta mashanmuuttoa. Taistelu ETA:a vastaan onkin kéytanndssa ainoa ada, jossa suurin
oppositiopuolue, sosdistinen PSOE-puoclue, tukee varauksetta hdlituksen toimia. (Aamulehti
31.12.2001.)

Terroriamin vadainen taseu oli pddosassa vardankin Espanjan  puheenjohtguuskauden
akupuoldla. Sevillan huippukokouksessa 22.-23.6. Sitd e enda vastaavassa maarin puhuttu,
slla dihen @ katsottu endd olevan niin suurta tarvetta puuttua, koska kaikki maet ovat
periagtteessa jo tuominneet terrorismin sen eri muodoissaan. Midenkiintoista onkin se, etta
Sevillan kesdkuun huippukokouksen térkein ahe, laittomien dirtolaigten torjunta unionin
duedla, oli Aznain tammikuun tavoitepaperissa yks terrorismin vedaisen tastdun
aakohdista, eiké se ollut oma prioritesttinsg, kuten itse terrorismin vagtainen taistelu. (Helsingin
Sanomat 21.6.2002.)
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Vakka lattomat dirtolaiset, turvapaikan hekijat ja terrorismi ovatkin eri asoita, on niissa
kuitenkin jotain yhteist& Ne nimittain Ssdtyvé nk. Tampereen p&ételmien t&ytantddnpanoon.
Kuten tammikuun tavoiteohjemassa (www-dokumentti 7) todettiin, turvalisuus on nykyisten
poikkeuksdlisten olosuhteiden vuoks ensidjaisen tarkedd Listks Espanjan midestd taméan
ahedueen kédttdyssi on edigytty suhtedlisen véahén. Niinpa pddminigeri Aznar pyys
unionin tarpeesta kehittéd uuga tapoja lattoman girtolasuuden vastaseen tasduun ja

yhteiseen ulkorgojen vavontaan.

Espanjan tavoitteet enamméisen prioriteettinsd di terrorismin vastaisen taistelun sardla ovat
toteutuneet ainakin odttain. Terrorismin vastaisen taistelun periaatted lisesta tdrkeydestd tuskin
odotettiinkaan mitédn kompedtuskived, dlla kaikki unionin maat suhtautuvat asiaan
samanlaisdlla painokkuudella. Sevillan Eurooppa-neuvostossa esille nousseessa turvapaikka
ja mashanmuuttoddla on sllékin edetty. Puheenjohtgan padtelmien (www-dokumentti 16)
mukaan Eurooppaneuvosto on vekaasti pédtanyt nopeuttaa kakilta osn Tamperedla
hyvaksytyn ohjelman toteuttamista. Liséks Eurooppa-neuvosto on puheenjohtgjan paételmien
mukaan (www-dokumentti 16) pannut tyytyvaisend merkille kuluneen puolivuctiskauden
Saavutuk set.

4.2. NOPEA JA TEHOKAS SIIRTYMINEN EUROON

Euron kayttdonotossa Espanjala @ varsnaisesti ollut niin paljon omia intressga peliss, slla
Espanjan puheenjohtguuskauden sattuminen euron kayttdonoton adkuvaiheisin on vain puhdas
yhteensattuma. Y htelsen rahan suunnittelu doitettiin jo kymmenen vuotta Stten, kun taous- ja
rahdiitto ssdlytettiin perustamissopimukseen, mutta joka tgpauksessa Aznar  painotti
puheessaan vadtuuta, joka Espanjdla on gitd, etta kaikki sujuu malikkaasti. (Aznar 2001,
www-dokumentti 2.) On Espanjan omienkin etujen mukaista, ettd euron kayttdonotto sujuu
jouhevedti, slla mikdi sind ilmenis ongedmia, saattais toistaiseks unionille myonteinen
kansalaismielipide muuttua ja hdlituksen nauttima luottamus jarkky&a Euron myos odotetaan
lisdévan entisestd&n maan taouskasvua (Aamulenti 31.12.2001). Joka tapauksessa on
kiintoisaa huomata, ettd hallitus on nostanut euroon siirtymisen toiseks tdrkemméks kohdaks

ligdlaan heti terrorismin vastaisen tagelun jdkeen. Euron kayttdonotto Espanjan
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puheenjohtgjuuskauden akana onkin hyva esmerkki puheenjohtgjuuskauden tunnuksesta

" Enemman Eurooppaal’.

Puheenjohtguuskauden virdlisen ohjelman (www-dokumentti 7) mukaan euron kéayttdonotto
merkitsee myoskin panostusta vauraampaan ja vakaampaan tulevai suuteen. Sen mukaan euron
kayttoonoton mydta Euroopan unionista on tuleva Y hdysvatojen kadtainen vauutta-aue,
jolloin euron ké&yttdonottavien maden rahoitusmarkkinat ja rahapolitiikka yhdentyvét
entisstéan. Taman prioritegtin - dakohtiin lukeutuu muun  muassa  jasenmaiden
talouspalitiikkojen koordinoinnin tiivis@minen vakauden tukemiseks seka Euroopan unionin
kansainvédisen roolin edig@aminen ja yhteisen rahan nékyvyys. (www-dokumentti 7.) Tosin
euron kurssn daviresyys dallariin ndhden on akuvuoden 2002 akana osoittanut, ettd
markkinat elva auks suhtautunegt uuteen vauuttaen téysin varauksettomesti ja EU:n
hduamdla tavdla Vada dollarin vaikeudet Yhdysvdtan taousskandadien myéta ova

avittanesat euron kurssa nousuun.

Espanjan vdtiovaranminigeri Crigébad Montoro piti 18.4.2002 luennon EU:n taoutta
koskien. Siind han viittas myds kolmen ja puolen kuukauden mittaiseen gjanjaksoon euron
kayttoonotosta |&htien. H&nen mukaansa euro on otettu unionin jésenmaissa hyvin vastaan ja
rahdiiton tehokkaan toiminnan. Montoro on myos Std midta, ettd yhteinen raha helpottaa
EU:n lagentumida ja antaa EU:n ulkopolitiikdle enemmén yhtendisyytta Se myGs antaa
unionin kansdaslle yhteenkuuluvaisuuden tunnetta Espanja on haunnut priorisoida euron
kayttoonoton toiseks térkeimméks tekijakd, dlla sen avulla pystyté&&n Montoron mukaan
vaikuttamaan seké unionin Sisdiseen ettd ulkoiseen kasvuun. Sséisdlé kasvulla Montoro viittaa
unionin eri toimintojen intengivisyyteen ja ulkoisdla kasvulla unionin lagentumiseen ja EU:n
suurempaan ndkyvyyteen kansainvdisdla areendla. (Montoro 2002, www-dokumentti 10.)
Espanjan vdtiovaranminigerin  tarkoittama EU:n 9<dinen ja ulkoinen kasvu sovetuu

luonnallisesti my6s muihin osa-dueisin, e pelkastéén euron kayttdonoton yhteyteen.

Paaminigeri Aznarin mielesté euro on puolestaan merkinnyt eurooppaasile vatavaa Sirtyméa
Mikdi dsamarkkinat toimivat toivotulla tavdla, on ditd Aznain mukaan seurauksena

talouddlista kukoistusta, kansaaisten hyvinvointia ja vapautta. (Aznar 2002, www-dokumentti
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14)) Tama on jdleen yks esmerkki Wendtin kuvalemasta ideoiden maailmasta. Wendt
paikkansa myds euron kayttéonoton yhteydessi. Ideat paremmadsta ja vauraammasta

Euroopasta ovat toimineet yhtena motivaation |ahteend yhteisen rahaykskon kehittelyssa,

4.3. UUDEN SYSAYKSEN ANTAMINEN TALOUDELLISILLE JA
SOSAALISILLE UUDISTUKSILLE

Espanjan vdtiovarainminigteri Crisdba Montoron mukaan tdouddlinen ja sodadinen
yhtendisyys on ykd mekittavimpia tekijoitd, joihin Euroopan rakentaminen perustuu.
(Montoro 2002, www-dokumentti 10.) Varsinkin Espanjan lehdistdssd on korostettu
taouddlisten ja sosadisten uudistusten térkeyttd Espanjan puheenjohtguuskauden toinen ja
kolmas prioritetti liittyvét lghesesti toidinsg, dll& euron kdyttdonoton vavomisen ohdla
Espanja yritté& saada vauhtia niin kutsuttuun Lissabonin prosessiin. Kyseessa on vuonna 1999
doitettu prosess, joka liittyy unionin maiden talouksen vapauttamiseen ja joustavuuden
lisd8ntymiseen. Lissabonissa asetettiin tavoitteeks taoudelinen maailmanjohtguus vuoteen
2010 mennessa. (Helsingin Sanomat 23.1.2002.) Maaliskuussa pidettdvassa Barcelonan
huippukokouksessa suunnitetiin kasitdtévan muun muassa eurooppaasten lilkenneyhtididen
tulevaisuutta, sahk6- ja kaasumarkkinoiden avaamigta ja muita térkeitd yleiseurooppdasa
taousasoita (El Pais 2.1.2002.) Tama osa-due liittyy myos léheisesti Euroopan saamiseen
"lahemméks eurooppaasa’, mika oli yks ulkominigeri Piguén manitsema Espanjan
kansdlinen tavoite. (Piqué 2001, www-dokumentti 1.)

Barcelonan huippukokouksessa oli tarkoitus osoittaa, ettd unioni kykenee viemaan Lissabonin
prosessing menestyksdlisesti  p&itokseen. Jdsenmaat  10ysivétkin yhtelsymmérryksen
tdouddlissa ja sodadisda uudisuksga, mutta kiigandasmmeks kysymykseks nous
energiamarkkinoiden vapauttaminen, mitd Ranska on vastustanut. Ranska suostui kuitenkin
loppujen lopuks avaamaan omat sdhkdmarkkinansa kahden vuoden kuluessa Barcelonan
huippukokousta pidettiinkin erédnlaisena testind Sitg, onko unionilla tahtoa kehitty& maailman
kilpailukykyismméks taousaueeks. Barcdonassa sovittiin muun muassa myds tydllisyyden
kohentamisesta ja EU:n keskimé&rdisen kehitysavun suhtedlisen osuuden nostamisesta
(Helsngin Sanomat 17.3.2002.)
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Kokouksen onnistumisesta on editetty vaihtelevia midipiteitd Paaministeri Paavo Lipponen
totes Helsingin Sanomille (17.3.2002), etté testi meailman kilpailukykyismméks aueeks
kehittymisestd |gpdigtiin "rimaa hipoen”. Espanjan lehdistdssd kokouksesta on  eStetty
vahtdevia midipiteita. El Pais Hehden pdékirjoituksen (17.3.2002) mukaan kokous e jadnyt
higoriankirjoihin  suurena menestyksend. Se oli kyllgkin rakentava, mutta Euroopan
muuttaminen modernimmaks, avoimemmaks ja joustavammeks auesks e ole edennyt.
Tahdn vakutti El Pais -lehden pakirjoituksen mukaan 1ahinnd Ranskan ja Saksan vadien
laheisyys. Sen Sjaan Espanjan ulkoministeri ennudti jo kokouksen ensmmaisena péivang, etta
kokous tulee olemaan menestys. Muutenkin Espanjan edustgjat pitivét kokouksen saavutuksia
merkittédvin& (El Pais 16.3.2002.) On tietyti totta, ettd esmerkiks informaatioteknologian
kehittmisessA on edistytty kohtuullisen hyvin Lissabonin kokouksen jdkesena akana
(Helsingin Sanomat 23.1.2002.)

Suomen Madridin edustuston mukaan (séhkopostinaagtattelu 20.5.2002) Espanja yrittéa
johdonmukaisesti liséta ssmarkkinoidensa toimivuutta. Se katsoo teollisuutensa ja yritystensa
olevan vamiita kilpalulle, lisskd Espanjan markkinoita pidetéén avoimina. Kakki jdjelle
jééneet  yritydoiminnan  edteet  pyritdéén  johdonmukaisesti  poistamaan.  Edelinen
puheenjohtguuskauden prioriteetti, euron kayttdonotto, liittyy taoudeligin uudistuksiin varsin
ldhesedti. Kansdliga vauuttoja ja mahdollisuutta kansdliseen rahgpolitiikkaan voidaan
nimittéin pitéa kaupan esteind. Yhteisen rahan ja vauuttakurssn my6ta muiden Euroopan
unionin talouksen kilpailukyvyn kustannuksdla tgpahtuva keinottelu on higtoriaa. (Suomen
Madridin edustuston sdhkdpostihaastattelu 20.5.2002.)

4.4, EU:N LAAJENTUMISEEN TAHTAAVIEN NEUVOTTELUJEN JATKAMINEN

Euroopan unionin lagientumisen suhteen Espanjdla on terrorismin vastaisen taistelun ohdla
vahintéan yhté pajon omia intressgédn pdissi. Espanja on pyrkinyt vakuuttamaan muut maet
vaauksettomdla ponnigelulla lagientumisen hyvéks jo pekan  puheenjohtguuskauden
agendansa suhteen, ja on useaan otteeseen muutenkin korogtanut vilpiténté yhteistyéhal uaan
lagjemman Euroopan unionin akaansaamiseks. (Kts. esm. de Borbon 2002, www-
dokumentti 3.) Espanjan hdlituksen mukaan slla on takanaan kansan 1&hes varaukseton tuki

Eurooppa-politiikaleen. Muutenkin véttdy EU:n syventémisen ja lagentamisen vdilla on
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turhag, Slla Espanja on haunnut painottaa lagentumisaspektia. (de Borbon 2002, www-
dokumentti 3.) Samalla Espanjala on kuitenkin omasta takaa suuria huolia asian suhteen. On
nimittéin niin, ettd Euroopan unionin lagentuminen saattaa merkita Stg, ettd Espanja menettéd
unionilta ssamiaan tukia Tama johtuu dgitd, ettd kakki uudet jasenkandideatit ovet
bruttokansantuottedtaan Espanjaa pajon helkompia. N&n ollen unionin keskimé&réinen
bruttokansantuote asukasta kohden denee ja Espanja @ enda olis oikeutettu saamaan tukia
Tdla hetkdla Espanja on EU-tukien suurin nettosagia Niinpa se on vadtinut rakentavia
neuvotteluja asan suhteen, tukien yhtékkinen menettdminen olis kova paa taouskasvun
makuun pééssedle madle. (Kts. esm. www-dokumentti 5.) Téssa voi néhda suoran
yhtymékohdan Kenneth Waltzin neoredlistiseen kansainvaisen politiikan teorisan. Sen mukaan
vdtioiden vdilla maeriadigen kykyjen suhtedlinen jakautuminen on viime kédessi kaken
maérdéva tekija, ja taouddlinen tilanne on mita parhain esmerkki materidismista. Epanjan
Slloiseen Euroopan yhteision vuonna 1986. Siita lahtien Espanjan taoudd linen kehitys on ollut

suhted lisesti nopeimpien joukossa unionin duedla

Myds Espanjan lehdistéssa on ollut puhetta aiheen tiimoilta. El Pais -lehti totes 27.1.2002,
efta pelko tukien haviamisesta lienee turha. Mikdi unioniin liittyis kerrdla 12 uutta vatiota,
merkitds se Sitd, etté ainoastaan Extremaduran ja Andalucian asukkaat voisivat Espanjassa
jakossakin hyétya EU:n duetuista. Mutta jos kdyhimpien jésenkandidaettien, €li Romanian ja
Bulgarian, liittymigté dirretddn tuonnemmeks, vakuttaa se myGs Espanjan dueden saamiin
tukiin myonteisesti. P&&ministeri Aznar oli vida viime vuonna niin huolestunut tilanteesta, etté
laati unionille muigtion, jossa hdn pyys jasenmata kiinnittémé&n erityigd huomiota téhéan
Espanjdle epasuotuisaan tilagtolliseen ilmiddn, missa uusien kdyhien maiden mukaantulo olis
Espanjdle erittéin epasuotuisaa. Taméa johti yhteenottoon Saksan kanssa. (El Pais 27.1.2002.)
Myas vatiovaranministeri Montoro on tyynnytdllyt espanjdaisa Han on todennut, et uusien
jésenmaiden tulo unioniin @ heilkennd mink&&n espanjdaisen dueen asemaa tilagtolligten
saikkojen vuoks. Montoro sanoi myds, ettd koko unionin tasolla talouddliset nékymét
lagjentumisdlle ovat nekin suotuisat. Budjettisuuntaviivat vuoteen 2006 asti kestévédt Montoron
mukaan kymmenen uuden jdsenmaan tulon aiheuttamat lisskustannukset. (Montoro 2002,

www-dokumentti 10.)
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Aznar teki puheenjohtgjuuskauden dussa kiertomatkan unionin jésenyyttd hakeviin Ité&
Euroopan maihin. Han vakuuitti, ettei Epanja anna omien etujensa vaikeuttaa neuvotteluja
Tavoitteena on, etd liittymissopimuksa  dettadin - luonnogtdla  jo  Espanjan
puheenjohtguuskauden aikana. Euroopan unionin Espanjdle tarjoaman ”koyhdinavun” €i niin
kutsutun kohees otuen Espanja menetténee joka tapauksessa vuonna 2006. Muut rakennetuet,
auetuet ja maataloustuet pitéd neuvotella uudestaan vuoden 2004 jdkeen, di Slloin, kun uudet
unionin jasenyyttd, Epanjan slloinen pddminigeri Felipe Gonzdez oli nykyisen péaminideri
Aznain linjoilla; nykyiset dueet evd saa kd&rdd uusen jasenten takia (Aamulehti
31.12.2001.) Hieman yll&itévas on e, etté Espanja ailkoo Aznarin mukaan vauhdittaa Turkin
jésenyyshakemuksen ottamista uuteen késttelyyn. (Aznar 2001, www-dokumentti  2.)
Vdtiovaranministeri Montoron mukaan Espanjan kansa ymmért&a hakijamaita erittéin hyvin.
Hakijakandidaetit etsvét unionista tukea paliittiselle ja talouddlisdle kasvulleen, ja Montoro
totesakin Aznarin tavoin, ettd Espanja tekee varmasti kaikkensa lagentumisen eteen.
(Montoro 2002, www-dokumentti 10.) Puheesssan EU:n parlamentille tammikuun dussa
Aznar lupad, ettd kaikki ne hakijavdtiot, joilla on dihen edelytykset, voivat vuoden 2002
lopussa pé&ittéd neuvotteluprosessin. Aznar sanoi myds olevansa varma ditd, etta kaikki

osapuolet ovat vamiita kompromissaihin. (www-dokumentti 9.)

Euroopan unionin lagentumista koskeva Espanjan puheenjohtguuskauden prioriteetti on
merkittéva sen takia, etté Egpanjan puheenjohtguuskauden akaisin lagentumisneuvotteluihin
kuuluu niinkin térkeist osa-dueista kuten maataloudesta ja rakennerahastoista pdéttéminen.
Ne yhdessa muodostavat jopa 80 prosenttia koko unionin budjetista. (El Pais 2.1.2002.)
Puheenjohtgjuuskautta varten laaditun lagjentumista koskevan ohjelman (Www-dokumentti 8)
mukaan Espanja yrittéakin tehda kaikkensa, jotta kaikkien osa-dueiden neuvottelut saataisin
muodostui hakijamaiden sihen mennessi tapahtuneen kehityksen arviointi. Pé&minigteri Aznar
toteskin jo puheessaan 10.12.2001 (Aznar 2001, www-dokumentti 2), ettd Sevillan
Eurooppa-neuvoston  kokouksessa on tarkoitus toteuttea ensmménen varsinainen
kokonaisvatainen tarkastelu hakijamaiden senhetkissté vamiukssta uusks jésenvatioiks.
Neuvottdujen loppuvaiheessa eslld ovat Sis kaikkein ongdmalismmat kysymykset (Www-

dokumentti 7).

52



L agjentumista koskevan ohjeman (www-dokumentti 8) mukaan Euroopan unionin ulkorgojen
muuttuminen merkitsee Euroopan "jdleenyhdistymisd’ ja Espanja hduaa tehda parhaansg,
jotta prosess olis lopullinen. Saman ohjelman mukaan |agjentumisesta kaytavien neuvottelujen
yhteydessi on léheinen yhtestyd EU:n komisson kanssa vdttdméaonta Ohjeimassa on
muutenkin haluttu korostaa Stg, ettda Espanjan puheenjohtguuskauden akana kaytavien
neuvottelujen térkeydesté huolimatta Espanja jatkaa Goteborgin ja Laekenin suunnitemien
seka eddligen puheenjohtguuskausien linjoilla Espanjan kanta on se, etta unionin
lagentumisen onnistuminen on kiinni jasenkandideettien ja puheenjohtgavdtion yhteistyon
vadtavuoroisuudesta. Talla tarkoitetaan Stg, ettd Espanja pystyy viemédn neuvottdut omata
osaltaan kaikkensa saavuttaakseen vaaditut kriteerit. Seuraavan puheenjohtgjamaan, Tanskan,
on jatkettava Sitg, mihin Espanjan kauddla ollaan saavuttu. (Www-dokumentti 8.) Aznar
painotti puheessaan EU:n parlamentille tammikuun dussa, ettd loppujen lopuks Espanja
vavoo kolmen kriteerin noudattamida jésenyysneuvottduissa. Enannékin hakijavdtioita on
kohddtava yksloing, toissks niiden on taytettavd eurooppaaisen yhte solainsdadannon
vaatimukset ja kolmanneks hakijamaiden on my6s kunnioitettava Berliinin Agenda 2000 -
paatosta. (Www-dokumentti 9.)

Euroopan unionin itdagientuminen oli sis nakyvadi eslla Sevillan Eurooppa-neuvostossa 22.-
23.6.2002. Espanjan voidaan katsoa edistyneen myos téssa prioriteetissaan ratkaisevadti, Slla
puheenjohtgan péatelmien mukaan (Www-dokumentti 16) liittymisneuvotteluissa saavutettiin
huomattavaa edistystd vuoden 2002 ensmméisdlé puoliskolla Puheenjohtgan pédtemien
mukaan Eurooppa-neuvosto on vahvisanut sen, ettéd EU on vamis pé&étamadan neuvottelut
Kyproksen, Mdtan, Unkarin, Puolan, Soovakian, Liettuan, Latvian, Viron, Tsekin ja Sovenian
kanssa vuoden 2002 loppuun mennessg, mikdi kyseisst vdtiot ovat dihen vamiita Tama
kuitenkin  eddlyttéd neuvottdujen  jakumiga hyvdlda tahdilla myGs Tansken
puheenjohtguuskauden aikana 1. heindkuuta akaen. Y hteinen tavoite voidaan puheenjohtgjan
paételmien mukaan saavuttaa kuitenkin vain, mikdi kukin ehdokasvaltio noudattaaredidistaja
rakentavaa lahestymistapaa. Tama merkinnee Sitd, etta jasenkandidaateilla e ole varaa asettaa
lilan korkedle kohoavia kansdlisa tavoitteita, jotka saattaisvat héritd neuvottduja. Téssa

suhteessa Sis painitaan unionin asettamilla endailla
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Puheenjohtgian p&éatelmissa (www-dokumentti 16) todetaan olevan redistista odottaa, etta
liittymissopimukset voidaan dlekirjoittaa kevadn 2003 akana. Né&n ollen kysaiset vatiot
voisvat osalistua Euroopan parlamentin vaaeihin vuonna 2004.

4.5. YHTEISEN ULKO- JA TURVALLISUUSPOLITIIKAN VAHVISTAMINEN

Yhtesen ulko- ja turvalisuuspolitiiken vahvigaminen jakaantuu lukuisin dakohtiin, ja tama
jérjestyksessa viides puheenjohtguuskauden prioriteeteista pitéd Ssdl&an [éhes kaikki unionin
ulkosuhteita koskevat asat (Aznar 2001, www-dokumentti 2):

1. Euroopan turvalisuus- ja puolustuspolitiikka

2. Transatlanttiset suhteet

3. Vengan suhteet

4. Euroopan ja Latinalaisen Amerikan véiset suhteet

5. Lahi-idan tilanne

4.5.1. Euroopan turvalisuus- ja puolustuspalitiikka

EU:n puolustusaspekti on Espanjdle kansdlisesti térked asda. Kuten ulkoministeri Piqué totesi
puheessaan, Espanjan vankka kanta on, etta EU:n yhteinen ulko- jaturvalisuuspolitiikka e ole
tayddligd, mikdi sihen e ssdlytetd myos puolustuksdlista dementtia (Fiqué 2001, www-
dokumentti 1) Espanja pyrkiikin ssamaan puheenjohtguuskaudelaan akaan sen, ettd
Euroopan unioni ilmaids kantansa yha sdvemmin ykamidisesi kansainvdisgssi suhteissa, ja
efta unioni vahvidais tdla tavadla omaa paincarvoaan, nékyvyyttédn ja uskottavuuttaan
kansainvdisdla areendla Espanja pyrkii kehittémé&n Euroopan unionin yhteistd ulko- ja
turvalisuuspolitiikkaa, Slla sen katsotaan olevan olennainen osa Euroopan yhdentymistéa
koskevia pyrkimyksa ja unionin vastuuta kansainvaligta yhtesba kohtaan. (www-dokumentti
7)

terroriteot osoittavat sen, etta Euroopan unionin turvalisuutta ja puolustusta késttelevéat seikat

ovat ensarvoisen tarkeita. Espanja kuitenkin pitéa erittdin merkittavana Sta, etté taman tulis
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tapahtua laheisesst yhteistydssA Naton kanssa, evétka Euroopan unionin toimet sais
hetkent&& euroatlanttisen puolustuksen tehoa. Euroopan turvalisuus- ja puolustuspolitiikka on
Aznarin midestd saatava toimintakykyiseks. (Aznar 2001, www-dokumentti 2.) Espanja
pyrkiikin  méirdtietoisesti  edigaméddn téa yhtestydn osaduetta, jota ilman @
puheenjohtguuskauden  virdlisen  ohjdman  (www-dokumentti  7) mukaan voida
kansainvalisess yhtelsdssA puhua oman identiteetin muodostavasta Euroopasta. Euroopan
turvdlisuus- ja puolustuspaolitiikka on tarkein dakohta unionin ulkosuhteissa Espanjan
puheenjohtgjuuskauddla (Aznar 2001, www-dokumentti 2).

Ulkominigteri Piqué puolestaan viittaa uuteen rauhan ja turvalisuuden kédtteeseen, joka
koostuu ndjésta osa-dueesta. Engnnékin turvalisuus on vattdmétta kollektiivigta Toiseks
turvallisuus Euroopassa rakentuu kestévéle pohjale ainoastaan mikdi sind ovat mukana myds
muut maeet, erityisesti Vendd Kolmanneks on tarkedd kehittéd eenkin EU:n

humanitaarissta ettd sotiladlissta kriiseista koko maalman tasolla. (Piqué 2001, www-

dokumentti 1.)

4.5.2. Transatlanttiset suhteet

Eddldmainittuun liittyen mainitd Aznar unionin ulkosuhteiden toiseks tarkeimméks kohdaks
suhteet Yhdysvdtain kanssa (Aznar 2001, www-dokumentti 2). Espanjale on kansallisedti
tageluda, johon Espanja odottaa Yhdysvadtan tukea, slla malla on yhteneva politiikka
terrorismin vagtaisen taistelun suhteen. De Arellza Carvgain mukaan Espanjan kahdenvaliset
suhteet Y hdysvatain kanssa ovat ollegt yks Espanjan ulkopolitiikan térkemmigtéa e ementeista
jo vuodesta 1996 lahtien. George W. Bush ja Jos¢ Maria Aznar jakavat keskendén
samankataiset demokratiaa ja ykslonvapauksa kunnioittavat arvot. (De Arelza Carvga
2001, 41.)
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Unionin ja Vendgan lahentamisen nodamista ulkosuhteden kolmossjdle perinteisten
Latindaisen Amerikan ja Véimeren dueen ohi on lehdisttssi yleisesti pohdisketu (kts. esm.
Helsngin Sanomat 13.12.2001). Kyse on kuitenkin gitg, etta Espanjdla ja Vengéla on
samansuuntaisa kansdlisa intressga tasdussa jajestéytynytta rikollisuutta ja terrorismia

nostaa kolmanneks heti transatlanttisten suhteiden jalkeen ik&&n kuin vastapainoks. Tama
panoi vaaassa enemman kuin perinteiset |beroamerikan ja Va8limeren suhteet. Niitd on
mahdolliga kehittdd muissskin yhteyksssi, mutta Vengan kanssa Espanjdla on nyt
anutlaatuinen tilaisuus panogtaa yhteisin asoihin. Kaken kakkiaan Espanjan tavoitteet
[&hentdnevé unionin idansuhteita. Aznarin puhedla on seva yhteys ulkominigeri Piquén
Espanjan ulkopalitiikan linjauksin, slla Piqué totes, etté turvalisuus Euroopassa rakentuu
kes@vdle pohjdle anoastaan mikd8i dind ovat mukana myds muut medt, erityisesi Venga
(Piqué 2001, www-dokumentti 1.) On my@skin varsn miglenkiintoista, etta Espanja lupautui
tukemaan puheenjohtguuskautensa aikana kaikkia Euroopan unionin pohjoisen ulottuvuuden

puitteissa tehtévia doitteita. (www-dokumentti 7.)

4.5.4. Euroopan ja Latindaisen Amerikan véiset suhteet

Espanjan kuninkaan Juan Carlos 1:n mukaan p&alimmainen syy Iberoamerikan painottamiseen
Espanjan ulkopolitiikassa on se, etté se on osa espanjdasta identiteettid. Epanja ja espanjaa
puhuva Amerikka jakavat yhteiset arvot ja intressit. Tasta on kuninkaan mielest osoituksena
muun muassa dueiden védigen tadouddlisen suhteiden tiivistyminen viime aikoina. (de Borbon
2002, www-dokumentti 3.) Kuninkaan puhe osoittaakin sen, ettd identiteetti ja kansaliset
intressit liittyvét ldheisesti toisinsa Espanjan ulkopolitiikka pyrkii taouddlisen yhteistyon
lisd8misen ohella my6s vahvisgamaan dueen demokratian vakauttamista (Piqué 2001, www-
dokumentti 1). Yhtesten arvojen ja intressen ohdla duella on yhteinen kidi, kulttuuri ja
lukuunottamatta, ovat osa myds koko Euroopan ja Laindasen Ameikan véiga

erityidaatuista suhdetta. (de Borbén 2002, www-dokumentti 13.)
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Espanjan puheenjohtguuskauden aikana Madridissa jarjedtettiin Euroopan ja Latinadaisen
Amerikan vdinen huippukokous. Latindasen Amerikan ja Euroopan unionin vdisen
suurkokouksen tarkemméks anniks ja Helsingin Sanomien (18.5.2002) mukaan Chilen ja
EU:n vdisen kaupan edeiden purkaminen. Kyseinen sopimus merkinnee taousvaihdon
merkittavda lissdntymigta Chilen hyvéks. Muutoin kokouksen anti oli varsn laha, eka
esmerkiks Argentiina ssanut unionilta talouddliga tukea maan vakavasta taouskriigsté
huolimetta. EU:n ja Latindaisen Amerikan véiset huippukokoukset ovat kuitenkin merkittévia,
dlla EU on kohonnut duedla suuremmaks investoijeks kuin Yhdysvdla. Seuraava
huippukokous on tarkoitus j&jestdd vuonna 2004 Mekskossa (Helsngin  Sanomat
18.5.2002.) El Pais -lehti (18.5.2002) viittaskin kokouksesta puhuessaan EU:n ja
Y hdysvatain " takapihan” vaiseen suhteeseen. Kun kerran EU on Latindaisen Amerikan suurin
investoija ja toisekd suurin kauppakumppani, on Euroopdla toddlisa mahdollisuuksa
vakuttaa adueen kehitykseen. (El Pais 18.5.2002.) Kyse on vain Sitd, 16ytyyko Latindaisen
Amerikan kehittdmisdle toddlista paliittista tahtoa Espanjan puheenjohtguuskauden jékeen,

kun vuorossa on uusien puheenjohtgjamaiden uudet prioritetit.

Espanjan kuninkaan mukaan Madridissa j&jedtetty toinen EU:n ja Latindaisen Amerikan
vdinen huippukokous on suoraa jatkoa vuoden 1999 ensmméisdle, Rio de Jandrossa
jarjestetylle kokouksdle. Espanjan kuningas @ suhtautunut tiedotusvdineiden vattémadn
laihahkoon kokousantiin yhta pessmistisesti. Hanen mukaansa kokous on merkinnyt uuden ja
kunnianhimoissmman toimintaohjelman luomigta néiden kahden dueen vdille. (de Borbdn
2002, www-dokumentti 13.) Yleensd onkin helpompi p&&std ideoiden tasolla lagaan

yhteisymmarrykseen, mutta konkreettisten parannusten kanssa ilmenee vaikeuksia.

Péaministeri Aznar kéytti kokousta hyvakseen terrorismin vastaisen taistelun puolesta Aznar
pyys kokouksen adussa jasenmailta kesKitettyja toimia terrorismin kitkemiseks ja samdla
taselua vapauden, edistyksen ja koulutuksen puolesta. Aznarin puheita @ kuitenkaan
kuunndltu ilman mukinoita, Sll& Brasilian presdentti kritisoi Aznaria kdyhyyden ja sodadisen

epdoikeudenmukai suuden unohtamisesta. (El Pais 18.5.2002.)
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Espanjan sosdidipuolueen PSOE:n pééasihteeri, Rodriguez Zapatero, leimas Espanjan
halituksen politilkan Latiindasen Amerikan suhteen tuoredtaan neoimperidistiseks ja estti
muutenkin kovaa kritiikkia. Hanen mukaansa Espanjan hdlitus on panostanut aivan liikaa
taouddlisin seikkoihin ja globdisagtio on hdlinnut Espanjan toimintaa, eka Espanja ole
hdlinnut globdisaatiota, kuten olis pitanyt tapahtua. (El Pais 17.5.2002.) Tama on hyva
esmerkki halituksen ja oppogtion valisga ridiriidoista, johon myds Suomen Espanjan
suurldhetysto viittas (séhkopostihaastattelu 20.5.2002), di sosdidipuolue @ periagiteesta

annatukesan Aznaille.

455. Lahi-idén tilanne ja Védimeren aueen ohjdma

Unionin ulkosuhteiden viidenten& kohtana Aznarin ligtala on Lahi-idén dueen vakauttaminen,
sllalsadin ja Paegtiinan vdinen konflikti vaikuttaa yhteen Espanjan ulkopolitiikan perinteissta
kulmakivigtd, Vdimeren dueeseen. (Piqué 2001, www-dokumentti 1.) Espanjan tavoite on
varan kunnianhimoinen; Vdimeren dueen tulis saada takaisn se poliittinen, taouddlinen ja
kulttuurinen rooli, mika silla on historidlisesti ollut. Epanja pyrkiikin voimakkaasti gjamaan nk.
Barcelonan prosessia, jonka tarkoituksena on muun muassa pohjoisen ja eteldisen Vaimeren
véligen suurien epdasa-arvoisuuksen vahentaminen. Barcdlonan prosess on onnistuttu
tekeméan tunnetuks koko Unionin duedla, mutta vardnaiset tulokset elvét ole dllegt niin hyvia
kuin dunperin oli tavoitteena. Etddisen Vdimeren keskindinen kaupankaynti on minimadisa,
auedle on vaikesa saada investointgja ja niin eddleen. Yks Espanjan puheenjohtguuskauden
kansdlissta intressaisté onkin ssada uutta vauhtia vuonna 1995 Barcelonassa doitettuun
Vdimeren dueen ohjedmaan. (Piqué 2001, www-dokumentti 1.) Ulkoministeri Josep Piqué
toteskin 23.4.2002 (www-dokumentti 12), ettd Vaenciassa pidetyn viidennen Vdimeren
dueen konferenssn toimintaohjelma  konkretisoi Barcdlonan  prosessn  tavoitteita
Toimintaohjemaan kuuluu lyhyen ja keskipitkdn gan tavoitteita, joita ovat muun muassa
okeus ja 9sfasoiden yhteisty® huumekauppaa, latonta dirtolasuutta ja jarjestaytynytta
rikollisuutta vadtaan. Yhteidin toimiin luetaan myods demokratian ja ihmisoikeuksien
parantaminen duedla. (www-dokumentti 12.) Kaikki eddlémainitut asiat ovat térkeita eritoten
Espanjdle, slla myonteinen kehitys etenkin Vdimeren etdgpuolisssa maissa heijastuu myos

Espanjaan esmerkiks vahentyneend laittomana dirtolaisuutena.
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4.6. KESKUSTELU LAAJENTUVAN EUROOPAN UNIONIN
TULEVAISUUDESTA

Keskugtdu lagentuvan Euroopan unionin tulevaisuudesta on kuudes ja viimeinen pdaministeri
Aznarin luettdemista Espanjan puheenjohtguuskauden prioritegteista (Aznar 2001, Www-
dokumentti 2). EU:n tulevaisuutta ja lagientumista késitteleva keskusteluryhma nimettiin vaesta
Laekenin huippukokouksessa Belgian puheenjohtgjuuskaudella, joten asan etenemisesta on
toistaiseks vida kovin akaigta tehda pitemméle menevia johtopddttksd Ryhman tehtévana
on ladtia vahtoehtoja ta suodtuksa, jotka edtetdan hdlitusenvdisdle konferenssille
perussopimusten  uudistamiseks.  Puheenjohtgamaa  Espanjan  tehtévdna onkin  1&hinnd
vamidaa s, eta suunnitdlussa aikataulussa pysyt&én. Tammikuun tavoiteohjelmassa (Www-
dokumentti 7) todettiin, ettéa vamistedlukunnan puheenjohtgan on tarkoitus esttéd Sevillan
Eurooppa-neuvostolle ensmméinen kertomus tydskentelyn etenemisesta,

Ryhmén puheenjohtgja Vaéry Giscard d Estaing raportoikin Sevillan Eurooppa-neuvostolle
tOiden etenemisesta. Puheenjohtgjamaa Espanjan péétel missa (www-dokumentti 16) todetaan,
ettd Eurooppaneuvosto kannattaa vamistelukunnan noudattamaa yleista menettelytapaa
Toivottavaa Eurooppa-neuvoston mukaan onkin, ettd vamisedukunta jatkaa vaitsemalaan

tiell& ja péésee annetussa méarég assa myontel seen tul okseen.

Espanja on muun muassa painottanut, ettd kompetenssen jakamiseen liittyva keskustelu on
rgoitettava jésenvatioiden ja unionin tasolle, elka sihen tule lukea vatioiden ssdisadueta (El
Pais, 2.1.2002.) Espanjan hallituksen edustgjan Alvaro Rodriguez Bereijon mukaan Espanjan
autonomioiden oma edustus Bryssdissd @ ole mahdollista Euroopan unionin sopimuksen ek
Espanjan perusudain séénndsten mukaisesti. Autonomioiden poissulkeminen koskee my6s
muita mata Rodriguez Bereijo vetos muun muassa Sihen, ettd Euroopan aduedlinen

jarjetelmae ole yhtenevéinen. (El Pais 27.2.2002.)
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5. ESPANJAN IDENTITEETTI EU-PUHEENJOHTAJUUSKAUDEN AIKANA

5.1 IDENTITEETIN TUTKIMUKSEN LAHTOKOHDAT

TésAA luvussa keskityn tutkimusongdmani toiseen osaan, di  puheenjohtguuskaudela
ilmenevadn Espanjan identitegtin analysointiin. Kayttaméani puheet ovat odttain samoja, joita
olen hyddyntanyt tutkimusongelmani  endmméisessi andysoidessani  Espanjan
kansdlisa intressga ja puheenjohtguuskauden poliittita asaistaa. TéssA yhteydessa en
kuitenkaan puutu niink&&n kyseisten puheiden asagsdtoon, vaan andysoin niita eri tasolla
metodiin  keskittyvéssA odossa keskeisd adoita ova eenkin puheissa impligittisesti
edinnousevat teema. Kéyttdméani puheet ovat tarkemmin tutkittuna hyvin erilasa ja
tarkoitukseni onkin poimia niigd yhteiset nimitt§d, €i ne teemat, jotka edSintyvé
sysemaattisesti  kaikissa kolmessa puheessas Espanjan mahdollisuudet ja  haasteet
puheenjohtguuskauddle ovat juuri puheita yhdist@via tekijoité. Heti duks on syytd korostag,
etta tdlainen puheiden kautta tapahtuva identiteetin andysointi antaa tulkitsjale melko vepaat
kadet, elka yhta ainoaa oikeaa tulkintaa vattamétta ole olemassa. ESttéméni midipiteet ja
tulkinnat pohjautuvat kuitenkin asigperusteidin ja koska anadysointini perustuu pééesiassa

kiddlidin saikkoihin jaretoriikkaan, on téamankatainen analyys oikeutettua.

On kuitenkin syyta painottaa, ettd Espanja on maa, joka koostuu useista autonomisista
duada Espanjan perustudain 137. artiklan mukaan maa on territoriadisesti jakautunut kuntiin,
provinssahin ja autonomioihin. Lisgkd autonomioilla on erilada hdlinndllisa oikeuksa ja
duegandja, Baskimaa, Katadonia, Galicia seké Andaucia nauttivat muita lagempia oikeuksia
(Morata 1997, 125). Kakkien ndiden dueiden vahvat kansaliset piirteet huomioonottaen
puhuminen Espanjan kansdlisesta identitestisa ssettaa monigta. tuntua harhaanjohtavalta
Késtteen tutkimuksessani kuitenkin Espanjan puheenjohtgjuuskautensa aikana viedtittamaa
identiteettia, jolloin yleistys on vasaméon, etenkin kun Espanja omassa tutkimuksessani
edintyy Euroopan unionin jasenvation ominaisuudessa, elka niinkd&&n monien kansalisten

ryhmien muodostamana kokonai suutena
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Ensmménen tulkitsemidani puheita on ulkominigeri Jossp PFiquéen 31.10.2001
sotilasskatemiale® pitamé puhe Espanjan kansallisistaintressaisté ulkopolitiikassa (Piqué 2001,
www-dokumentti 1), jota olen kdyttdnyt jo aemmin tydssini kansdligen intressen
yhteydessa. Toinen l&hteeni on Espanjan padminigteri José Maria Aznarin puhe kongressille
Espanjan puheenjohtguuskauden poliittisista prioriteeteista 10. joulukuuta 2001 (Aznar 2001,
www-dokumentti  2) ja dtA olen puolestani  kéyttényt a@emmin  viitatessani
puheenjohtguuskauden poliittiseen addistaan. Kolmas ldhteeni on Espanjan kuninkaan
diplomaattikunnale 23.1.2002 pitama puhe, joka tarjoaa varsn yleisen nakdkulman Espanjan
ulkosuhteisin (de Borbdn 2002, www-dokumentti 3). Kuninkaan puhe on kolmesta puheesta
anoa, johon en ole vadtaavassa lagjuudessa edellisgssi luvuissa puuttunut. Juuri mainitsemieni
kolmen puheen k&ytt6 andyysn pohjana on perustetua, Sll& ensnngkin kaikki puhujat
edustavat Espanjassa kiigamétta korkeinta mahdollista poliittista ja hierarkkista tasoa
Péaminigerin ja ulkominiserin puheiden merkittdvyydesta @ liene epéilystak&an. Sen Sjaan
kuninkaan rooli @ ole poliittisesti térked, mutta symbolisdta kannalta hdnen puheensa merkitys
espanjaasen identiteetin muokkagjana on erittain ratkaiseva. Espanjan perustudaissa nimittéin
todetaan, etté kuningas on paitd vation padmies, myds sen yhtendisyyden ja pysyvyyden
symboli. Tamén lissks kuninkadla on luonnollisesti Espanjan korkeimman tason edustgan
rooli kansanvadlissss suhtessa (La Constitucion Espafiola, Espanjan perustudaki, art.

epanjdaisen hierarkian huipulta

Huolimatta Sitg, ettd ainoastaan yks puheista on varsnaisen puheenjohtguuskauden gdta,
olen kasitdlyt kaikkia kolmea puhetta saman kokonaisuuden osina. Puheenjohtguuskauteen
vamigautuminen vuoden 2001 viimeisnd kuukausina on yhté tarked informaation 1dhde kuin

vuoden 2002 ensmmaiset kuukaudet.

Eddla mainittujen kolmen puheen argumentaatio nousee tutkimuksessani keskeisdle sjdle.
Alvarezin mukaan argumentaatio koostuu niista perusteluista, joita kéytetéén midlipiteiden

puolustamisessa. Kyseessi on Siis ideoiden vakuuttavuus: tarkoituksena on tarjota kuulijale tai

* Olen suomentanut nimikkeen Centro Superior en Defensa Nacional (CESEDEN) sotilasakatemiaksi, silla
se kuvaa suomen ki el essd parhaiten laitoksen asemaa.
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lukijdle mahdollismman tayddliga ja katavaa informaetiota Erilasst suoduttdu- ja
taivuttelutekniikat nousevat argumentaatiossa keskeisdle sjdle. Alvarez mainitsee myds, etté
(Alvarez 1994, 25) Olen lagentanut Alvarezin kayttaméé jakoa, ja identiteetin tutkimusta
simdlgpitéen tutkin puheisa kolmea eri rakentedlida sakkaar premissgd, teesga di
puheiden rakenteen tutkimusta, on se olennainen osa identiteetin tutkimusta, sill& muodostan
puheenjohtgjuuskauden identiteettia koskevat midipiteeni puheiden rakenteen perustedia luvun
loppuyhteenvetokappaeessa. Tama espanjdaista identiteettia kastteleva luku pitda ssdlldén
monia suoria lainauksa kayttamigténi |ahteistd, mutta koska kayttdméni metodi  perustuu
kiddligin ja puheden rakennetta k&sttdeviin saeikkoihin, voidaan suorien lainausten esittdmista

pitéa oikeutettuna.

52.LYHYT KATSAUS RETORIIKAN TUTKIMUKSEN NYKYTILAAN

Hilkka Summa (1996) on artikkelissaan ” Kolme nakokulmaa uuteen retoriikkaan. Burke,
Perelman, Toulmin ja retoriikan kunnianpalautus’ tarkastdlut kolmea uuden gan
retoriikan teoreetikkoa, Kenneth Burkea, Chaim Perdmania sskd Stephen Toulminia
Summan mukaan kaikki kolme ovat vaikuttaneet Sihen, ettd seké amerikkalaisessa etta
eurooppalaisessa yhteiskuntatigtedlisessd  keskugtdlussa on herénnyt  uus  kiinnostus
retoriikkaan késtteena ja tutkimuksellisena nékdkulmana. Tama on tapahtunut 1900-luvun

puolivdin tienoilla. (Summa 1996, 51-52.)

Summa totesa, etté Peredman ja Toulmin ovat tutkineet argumentointia, ja heidan tavoitteenaan
on ollut esttéd kattava teoria argumentoivan tekstin ta puheen anaysoimissks ja sen
péatevyyden arvioimiseks. Perdmanin kehittdma argumentaetioteoria on ssanut osakseen
huomiota retoriikkaa harragtavien yhteiskuntatieteilijoiden ja humanigtien piirissi. Perdlmanin
suurin angio oli Summan mukaan Sind, etté han kumos retoriikan pelkkdén kaunopuheisuuteen
rgoittuvan merkityksen ja toi sen takaisin klassseen yhteyteensi pééitelyn ja vakuuttamisen
tutkimukseks. Toulminin argumentaetioteorian keskeinen teema puolestaan on luonnollisen
argumentoinnin kontrastoiminen logiikassa vakiintuneeseen tgpaan tutkia ja arvioida pé&éteyn
ja argumentoinnin patevyyttd. Sen Sjaan Burke on ollut Summan midesta eri linjoilla Han on
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pyrkinyt ymmértdmaan inhimillisen toiminnan yleisa ehtoja ja motiivgia. Burke on Perdmanisa
ja Toulminigta poiketen ollut kiinnostunut reforisten ilmididen lagiemmasta merkityksesta osana
inhimilligd toimintaa, eka niink&n agumentoinniga ja sen tekniikoigda tietoisena
vakuuttamiseen téhtdavana kidenkayttona. Kenneth Burken tuotannolla on ollut keskeinen
vakutus nimenomaan amerikkaaisen yhteiskuntetieteen retorisessa kddnteessi. Summan

mukaan suomdaisile retoriikan tutkijoille kolmesta mainitusta uuden retoriikan teoreetikosta

5.3. PUHEIDEN TARKASTELUN KESKEISET KASITTEET

5.3.1. Premiss

Premiss tarkoittaa toisadta eréanlaista eddlytysta ta perudetta, ja toisadta se voidaan
ymmaérta& deduktion |ahtokohtana (Facta 2001: 13 PIS - ROC, s. 178). Puheissa esintyvét ja
tutkimukseni  kohteena olevat premisst liittyvét dis léhesesti deduktiiviseen pééiteyyn.
Deduktiivisdla péételylla tarkoitetaan jonkin adantilan totuuden osoittamista toisten
adantilojen totuuden avulla Sen l&htokohtana ovat premissit, joita voi olla usaitakin,®
Olennaista deduktiossa on premissien ja loppupé&ételmien vainen looginen suhde, perusteen ja
seurauksen suhde. Jos premissit ovat tosa, ovat deduktion avulla ssadut konkluusiot myds
epatosks, deduktio on hypoteettinen. Y leisessd merkityksessi deduktio tarkoittaa yleisesta
yksityiseen etenevad paéttelya. (Facta 2001: 3 BUL - EHE, s. 420.)

Eddla egtdtyihin méaitdmiin ngjautuen on dis seka ulkominigerilld, padminiderilla eta
kuninkadlla dltava riittévan lagdti hyvéksytyt premissit, joihin hén voi perustaa argumenttinsg,
teesnsi ja loppupddteménsa. Myos Perdlman on pannut asan merkille; hénen mukaansa
puhujan esttémien loppupééte mien hyvaksynta on suoraan verrannollinen hénen alkasemmin
esttamiensa premissen hyvéksyntaén. (Perdlman 1996, 28.) On my6s syyta huomata, etta
jokai sessa tarkastelemassani puheessa premissit eddltévét puheen teesgé@ di varanaisia puheen

abstraktion tasolla

® Omassa tutkimuksessani kuninkaan puhe on ainoa, jossa esiintyy useita premisseja.
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5.3.2. Tees jaloppupaétel mét

puhuja etenee premisseida vatteisinsa. Tees on se midipide tal teoria, jonka takana puhuja
s€s00. Se on dis puhutun ta kirjoitetun tekstin keskeinen idea ja muodostaa nén
argumentagtion ytimen. Tees voi ilmeté tekgin dussa tal lopussa ja on myds mahdallisa, etté
se pitéd 9sdlddn usdata eri ideoita. Hyvassa tekstissi se on editetty selvadti ja objektiivisedti.
(Alvarez 1994, 30.) Kuten jo edelld olen todennut, esiintyy teesi kaikissa taméan tutkimuksen
puheissa premissen jdkeen, mika tekee kokonaisuuden hahmottamisesta helpompaa
Lagemmassa midessi ké&stettynd tees pitda 9sdlddn puheen varsnaisen adaasdlon, di ne

saikat, joihin paneudun témén tutkielman muissa osssa.

Puheiden loppup&étemét ovat puolestaan varan vapaamuotoisa, eiké niille ole olemassa yhta
okeata mé&itteytapaa. Puheiden lopussa kukin puhuja pyrkii tekemdan jonkinlaisen
yhteenvedon sanomastaan. Ulkominigteri Piquén ja Espanjan  kuninkaan puheiden
loppuyhteenveto on varsn muodollinen, sen Sjaan péaministeri Aznarin loppuyhteenvedossa

voi huomeata enemmén poliittisa vivahteita

5.4. TUTKIMUKSESSA KAYTETTYJEN PUHEIDEN RAKENNE

5.4.1. Ulkominigterin puhe

teemojen edtteyll& kansdlisen intressn mé&&ittely on hénen midestd@&n vattamaontd, jotta
kuulija pystyy hahmottamaan hénen puheensa ssdlion.

Asetan lahtokohdakseni ” kansallisten intressien” maarittelyn, ehk& hieman yleistéaen,
mutta kuitenkin tarkoitukseen sopivalla tavalla: kansallisia intresseja ovat ne toimet,
jotka liittyvéat hyvinvoinnin edistdimiseen ja puolustamiseen sek&a Espanjan ja
espanjalaisten vaurauteen ja turvallisuuteen, mika on mahdollista ainoastaan
perustuslakiin  sisaltyvien arvojen, periaatteiden ja normien maaraamassa
viitekehyksessa.®

¢ [...] les propongo como punto de partida una definicién de ”intereses nacionales’ tal vez en exceso
genérica, pero que nos puede servir para avanzar: son intereses nacionales aquellos que tienen que ver
con lapromocion y ladefensadel bienestar, laprosperidad y la seguridad de Espafiay de los espafioles, 1o
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On hyvin todenngkoistd, ettel kukaan ulkominigeri Piquén yleisoga (joka dis koodui
Sotilasakatemian  jésenistd) void  asdttaa td&  kansdligen  intressen mé&ritedméa
kyseendlaiseks. Tagta lahtokohdasta ké&sin Piqué etenee  deduktiivisesti, slla hanen
argumenttinsa padtyvét yleseta loppujen lopuks ykstyiseen: espanjdagten tarkempiin
intressethin. Premisst voidaan tassd tapauksessa hyvéksya tosks (deduktion mééritemén

nojala), sllakysanen kansdlisen intressn méérittely on yleistettvissi

Piguén puheessa tees on gSjoittunut hieman ennen loppupdatemia Se liittyy Espanjan
kansdligin intressaihin yleisdla tasolla, mutta Sitd voi 16yt&a viittauksa myos Espanjan
mahdollisuuteen johtaa unionia puheenjohtgavdtiona Toisn sanoen se kettaa kakki
tarkeimmét asia, mita Piqué on hadunnut puheessaan tuoda julki:

Meill& on ké&sissdmme ratkaiseva hetki mitéa Espanjan ulkosuhteisiin tulee. [...] Espanja
voi, ja sen pitadkin saada aanensa selkedmmin kuuluviin demokratiaan,
suvaitsevaisuuteen, kunnioitukseen ja keskinaiseen dialogiin liittyvissa arvoissa, jotka
myo6s laheisesti liittyvat Espanjan sis@iseen ja perinpohjaiseen muutokseen. Espanjan
tulee ottaa kayttoonsa kaikki voimavaransa...] ’

Mikdi nyt vertaamme Piquén aemmin puheessaan esittaméa premissa ko. teesin, voimme

huomata, etta tekdtin p&dedadlinen idea juontaa juurensa suoraan premissn luomada

" perustastal’.

Paaminigeri Piquén puheen yhteenveto on sekin tavdlaan verrannollinen aiemmin estettyyn
premissin. Han viittaa ulkopalitiikan ja puolustuksen osa-dueigin:

[O]len vakuuttunut siita, etta taydellinen, jo perinteeksi muodostunut yhteistyd ndiden
kahden |aheisen osa-alueen valilla muotoutuu yha tarkeammaksi tekijaksi Espanjan
ulkosuhteissa uudella vuosisadalla.?

Ulko- ja puolususpolitikka voidaan yhdigd&d premissssa mainittuihin - hyvinvoinnin
edistdmiseen ja puolustamiseen, kuten my6s Espanjan vaurauteen ja turvallisuuteen.
Edella todetun perustedia voidaan nyt todeta, etté kyseessi on puheessa ediintyva todistus €l

demondraetio, slla premissen jaloppupéételmien vdilla valitsee looginen suhde.

cual solo es posible dentro del esquema de valores, principios y normas recogidos en el marco
constitucional.” (Piqué 2001, www-dokumentti 1.) Suomennos K.N.

" »Nos encontramos en un momento crucial para la proyeccion exterior de Espafia. [...] Espafia puede y
debe hacer oir su voz con mayor claridad en defensa de los valores de democracia, tolerancia, respeto y
didlogo que estan en el origen de su profundisima transformacién interna. Espafia debe emplearse a fondo
[...]" Piqué 2001, www-dokumentti 1.) Suomennos K.N.

8 »[E]stoy convencido de que |a perfecta colaboracion, que ya es tradicional, entre estos dos ambitos tan
cercanos esta llamada a ser un aspecto cada dia més esencial en la proyeccion exterior de Espafia en el
nuevo siglo.” (Piqué 2001, www-dokumentti 1.) Suomennos K.N.
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5.4.2. Pédminigerin puhe

Pé&minigeri Aznarin puheen premiss on ulkominigerin puheen premissn tavoin hyvin
konkreettinen, dlla se liittyy Espanjan puheenjohtguuskauden poliittisten prioriteettien
kuvaluun. Tassékin puheessa premiss djoittuu niin ik&&n puheen dkuun, heti johdannossa
olevien kohtdiasuuksen jadkeen. Aznarin premiss luo pohjan sglle ettéd hén hieman
my6hemmin puheessaan pysyy esittelemadn Espanjan prioritestit:

Arvoisat kongressin jasenet. Euroopan Unionin puheenjohtajuus perustettiin sita
varten, ettd jokaisella jasenmaalla olisi mahdollisuus antaa sysdyksensa
integraatiopolitiikalle ja jattad prosessiin oma jalkensa. Talla tavoin valtetdan
epétasapainon muodostuminen eri valtioiden intressien valille.’

My0s tama premiss on mahdollista hyvéksya todekd, slla voidaan oOlettag, ettd kaikki

puheenjohtgavdtiot hduava vuorollaan yhtyd samaan midipiteeseen. Puheenjohtguus e ole
pelkdgdn muodallinen, vaan myds poliittinen tehtévd, joka antaa puheenjohtgamadie
koordinointi- ja jajestelyvataa Tadla tavoin pystytéén myds vauhdittamaan tietyss méérin
omia intressgd, mutta ennen kaikkea sovittamaan yhteen eri jésenmaiden intressga (Mangas
Martin - Lifidn Nogueras 1999, 66.) Kuten on huomattavissa, tassa tapauksessa premissin
totuus voidaan perustella asigpohjaisin syin.

Aznarin puheessatees tulee puheen dussa, vdittomésti premissin j8lkeen. Se ssdtéa kakki ne
kekelset gatukset niitd puheenjohtguuskauden poliittissta prioritecteista, jotka hén
myShemmin puheessaan tuo julki.

Espanja jatkaa Unionin puheenjohtajamaana paattavaista rooliaan vauhdittaen
projekteja ja aloitteita, joiden tarkoituksena on syventad integraatiota, sill& Espanjan
vaikutus Eurooppaan ei rajoitu pelkastdan puheenjohtajuuteen. Se tekee sen
espanjalaisesta nakokulmasta katsottuna ja painottaen niitd asioita ja osa-alueita,
jotka meidan nakokul mastamme par haiten kuvaavat eurooppalaisia intresseja.”

Muigta puheiga poiketen on Aznarin puheesta loppuyhteenvedon méérittdeminen hieman
valkeampaa. Loppuosuus on hyvin pitkd, mutta aivan viimeisessi kappaeessa hdn haluaa

® "Sefiorias. La Presidencia de la Unién Europea se establecié con el fin de que cada Estado miembro
tuviese la oportunidad de impulsar las politicas de integracion, dando su propia impronta al proceso y
evitando, de este modo, que se produjesen desequilibrios entre los intereses de los diferentes Estados.”
(Aznar 2001, www-dokumentti 2.) Suomennos K.N.

10 Espafia, desde la presidencia de la Unién, continuaré con su decidido papel impulsor de proyectos e
iniciativas que buscan una mayor integracién porgque nuestra contribucion a Europa no se circunscribe
solamente a la Presidencia. Y o hara desde la concepcién espafiola de Europa, y haciendo hincapié en
aquellos aspectos que, desde nuestro punto de vista, mejor definen los intereses europeos.” (Aznar 2001,
www-dokumentti 2.) Suomennos K.N.
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tuoda esille Espanjan puheenjohtgjuuskauden teeman, ja nén ollen myas vidé kerran painottaa
nimenomaan espanjaa sta agpektia puheenjohtguudessa:
" Enemman Eurooppaa” on hallituksen ndkemys ja filosofia siitd, miten Espanja pystyy
toimimaan Unionin puheenjohtajamaana parantaen kansalaisten elaméanlaatua. Se
mydskin inspiroi sita tyota, jota teemme tavoitteen saavuttamiseksi; taman vuoksi
pyydan myds eduskunnan yhteisty6té tassd asiassa.™

5.4.3. Kuninkaan puhe

Espanjan kuninkaan puhe on tutkimistani kolmesta puheesta ainoa, josta @ ole mahdollista
|6ytéa yhta ainoata premissd Tama johtuu Sitd, ettd hdn esttdee puheessaan usata eri
teemoja, ja jokaisen uuden ahedueen esdttey on tulkittavissa erédnlaiseks premissiks:
Espanjan ulkopolitiikka on olennaisesti sitoutunut noudattamaan rauhaa ja
ihmisoikeuksia® tai Alkava vuosi on téarkeé Espanjalle ja Euroopalle™. Toteamukset ovat
hyvia doitusrepliikkga ja riittéavan lagoja ja "ympéripyoretd’, jotta ylesissa @ syntyid
erimielisyyksé niiden merkitykssté

Premissen |0ytamisen vakeus kuninkaan puheesta heljastuu myds puheen péédesalisen
moniin pieniin kgppaeidin ja aheduadin, joida on vakesa |0ytéa yhtagd nimittgad. Se
kattea monia ei teemoa kuten ihmisoikeudet, Espanjan EU-puheenjohtguus ja
kehitysyhteistyd. Vditsemani otos on kaikkein 18hinnd teesin muotoa, silla se yhdigda eniten
kaikkia puheessa késitdtyja teemoja

Tama yhteistyd, johon ovat yksissd tuumin osallistuneet niin isot kuin pienetkin
kansakunnat, toimikoon inspiraation |ahteendmme uutena vuotena edistamaan
turvallisuutta, oikeutta ja rauhaa. lhmisen arvokkuuden puolustus ja vapauden
tavoittelu olkoon pyrkimystemme pysyva tavoite.*

Kuninkaan puhe on tarkastelemistani puheista kaikkein diplomeaettisn, mika ilmenee sanaston
abgtraktisuutena ja metaforien kéyttona Hyvin usain ilmaukset ovat varan symbolisa, kuten

7 "Més Europa es la vision y filosofia que el Gobierno tiene respecto a papel que Espafia puede
desarrollar como Presidencia de la Unidn para que ésta mejore la vida de |os ciudadanos y que inspirard el
trabajo que realizaremos para conseguir esa metay paralacual pido la colaboracion de la Camara.” (Aznar
2001, www-dokumentti 2.) Suomennos K.N.

12»|_a politica exterior de Espafia mantiene su compromiso esencial con la paz y los derechos humanos.”
(de Borb6n 2002, www-dokumentti 3.) Suomennos K.N.

3" E| afio que ahora empieza es importante para Espafiay para Europa.” (de Borbon 2002, www-dokumentti
3.) Suomennos K.N.

¥ »Este espiritu de cooperacion en el que han participado, con magnifica sintonia, naciones grandes y
pequefias, debe servirnos de inspiracion en el Nuevo Afio para hacer progresar laseguridad, lajusticiay la
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esimerkiks tuomme julki uskomme ihmisen kykyihin™ tai pitkall4 tiella vapautta, rauhaa
ja oikeutta kohti'®. Abstraktgja ja monivivahteisia ilmauksia on kéytetty kuvaamaan myés

EU-puheenjohtguuskauitta viitaten Espanjan ” Enemmén Eurooppad’ -tunnud auseeseen:

[...] me espanjalaiset vauhditamme tehokkaimmalla mahdollisella tavalla vapautta,
solidaarisuutta ja ihmiskunnan kunniallisuutta, mik& on Euroopan integraation
tarkoitus."

Myas lopun yhteenveto on erittéin diplomaettinen:

Toivon, ettéd maailma kulkee vuonna 2002 yhteisymmarryksen tiell&, ja iloisena siita,
etta olette ndin sankoin joukoin kokoontuneet tdnne Uuden Vuoden juhlaan, pyydan
teita valittamaan valtionpaamiehillenne ja edustamillenne kansoille mita parhaimmat
menestyksen ja rauhan toivotuksemme.'®

5.4.4. Y hteenvetona puheista

Erdénlaisena yhteenvetona edellisestd kappaeesta voidaan todeta, etté ulkoministeri Piquén
puhe on kolmesa tarkestedlemastani puheesta kaikkein eniten deduktion mé&riteman
yhteydessa mainitsemaani todistusta muidtuttava. Se sopii my6s ehké& parhaiten Perdmanin

suositellaan parhainta mahdollista vaihtoehtoa (Perelman 1996, 26). Piquén neuvo on, etté on
Syyta toimia perustudan tarjoamien arvojen, periagiteiden ja normien luoman jajestdman
puitteissa. Hanen varoituksensa liittyy syyskuun 2001 tapahtumiin, jotka voivat hdnen
mukaansa toistua, mikdi riittavaa yhtestytta @ saavuteta. Lopuks Piqué suosittelee muun
muassa ulko- ja puolustugpalitiikan tiiviga yhteistydtéa. Ennen lopullista puheisin perustuvaa
identitectin vaittymisen andyysad on syyta tutkia Alexander Wendtin midipiteita ja hdnen
kasityks88n sodadlisesta kongtruktivismista.

paz. Ladefensadeladignidad del ser humano y |a pasion por lalibertad deben ser el objeto permanente de
nuestros desvelos.” (de Borbdn 2002, www-dokumentti 3.) Suomennos K.N.

1571 .] manifestdbamos nuestra fe en la capacidad del ser humano [...]” (de Borb6n 2002, www-dokumentti
3.) Suomennos K.N.

6»1.] en e largo camino hacia la libertad, la paz y la justicia” (de Borbén 2002, www-dokumentti 3.)
Suomennos K.N.

771 ..] los esparioles impul samos de |la manera més efectiva la causa de la libertad, de la solidaridad y de la
dignidad del ser humano, que es la razén de ser de la integracion europea’ (de Borbon 2002, www-
dokumentti 3.) Suomennos K.N.

18" Hago votos para que el mundo avance por el camino de la concordiaen el afio 2002 y por la ventura de
cuantos nos acompafiais en esta ceremonia de Afio Nuevo, y os ruego trasladéis a vuestros respectivos
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5.5. IDENTITEETIN TARKASTELU

5.5.1. |dentiteetti so5aalisessa konstruktivismissa Wendtin mukaan

Kakkein ensmméiseks lienee syytd méérittaa identiteetin k&ste Alexander Wendtin mukaan.
Vakka se sadttaskin tuntua itsestéénsavyyddtd, on kadtettd syyta tésmentda ainakin sen
takia, etta vois myohemmin ymmérté&d Wendtin identitegtiga johtamia midipiteitd. Wendtin
mukaan identitetin "omigaminen” tarkoittaa kalkessa yksnkertaisuudesssan gStd efta
toimijala on késitys oman itsensi olemuksesta, Sis Sitd, miké hén pohjimmiltaan on (Wendt
1999, 170). Taa mééritelméa voidaan luonnollisesti soveltaa myds vdtioihin.

Wendt & identiteettikésitteen mé&rittelyssa kuitenkaan tyydy vain téhdn. Hanelle identiteetin
lagempi mé&ittdy merkitsee St efta identitestti muodostuu intentionaalisten toimijoiden
ominaisuudeks, joka luo motivaetioon ja kaytokseen perustuvia &rsykketa. Eddleen Wendtin
mukaan identiteettiin vaikuttaa omat midikuvat itsestd; tdmén ohella myds toigen midikuvat.
(Wendt 1999, 224.)

identiteettityyppia henkilokohtaista tai organisatorista, tyyppi-identiteettia, rooli-identiteettia
k& kollektiivista identiteettia®. Ensmméinen tapaus on ihmisin  viitattaessa kunkin
henkil6kohtainen identiteetti, mutta Sita voidaan k&yttdd mydskin nimitystd organisatorinen tal
jajestdllinen (corporate) identiteetti, mikdi dll& viitataan yhtesijen identiteettiin, Wendt
toteaq, etta toimijala, olipa kyseessi dtten ykslo tal vatio, voi olla olemassa ainoastaan yks
tamankatainen identiteetti. Tdlaisdla identitestilla on olemassa ana materiadinen pohja, joka
vatioiden yhteydessi merkitsee niiden omaa duetta, territoriota Jotta yksldlla (ta valtiolla)
vois olla henkilokohtainen (tal organisatorinen) identiteetti, edd|yttés se St, etta toimijdlaon

olemassa tietoon ja muidtiin perustuva kastys itsestddn. Wendt toteagkin, etta vatioiden

Jefes de Estado y a los pueblos que representéis, nuestros mejores deseos de prosperidad y de paz.” (de
Borbén 2002, www-dokumentti 3.) Suomennos K.N.

9 K asittelen kollektiivistaidentiteettid alaluvussa 5.5.4. " Kol lektiivinen identiteetti jarakenteellinen
muutos” .
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yhteydessa on oltava olemassa yhteisd, jolla on kollektiivinen identiteetti ja er&nlainen "me-

henki”. (Wendt 1999, 224-225.)

Seuraava Wendtin késittelema identiteettiluokka on myds hyvin midenkiintoinen. Niin kutsuttu
tyyppi-identiteetti viittaa soSadiseen kategoriaan, jonka jésenilld on samoja ominaisuuksa.
Mika tahansa ominaisuus e kuitenkaan riitdé muodostamaen télaista identiteettia, vaan
kyseisdlla ominaisuuddla on oltava sogadinen merkitys ta Ssdto. Vatioiga Wendt mainitsee
esmerkking kapitdidiset vdtiot ja diktatuurit. On mydskin syyta panna merkille, etté yhdella
toimijalla sattaa esintyd usata paélekkéa s a tyyppi-identiteettga. (Wendt 1999, 225-226.)

Rooli-identitegtin  yhteydessA riippuvaisuus muigta toimijoista sek& myoskin  kulttuurisa
lisdéntyy merkittdvadti. Téaken eo tyyppi-identiteettin - on e, ettd  rooli-
identiteettiominaisuudet evét ole synnynndisd, vaan ominaisuudet ovat olemassa van ja
anoastaan suhteessa toisin toimijoihin. Ulkopolitiiken teoreetikot ovat Wendtin  mukaan
ovdtaneet téta identiteettilgjia tutkimuksinsa. Myds téss tgpauksessa voi vdtioillakin esintya
useita eri identiteettimuotoja samanaikaisesti. (Wendt 1999, 227.) Kaoska rooli-identitetin
riippuvaisuus toissa toimijoista on suuri, tuo se mukanaan itseyden ja toiseuden tutkimisen

problematiikan, joka on varsin keskeinen my6s omassa tutkimuksessani.

Identiteetin (sek& myos intressie’®) kehitys ja muokkaantuminen ovat olennainen osa
sosadista kongtruktivismia: Wendtin mukaan identitestin muodostumiseen on olemassa kaks
titd luonnonvdinta (natural selection) ja kulttuurinen vdinta (cultural selection).
Luonnonvdinta tarkoittaa yksnkertaigtettuna Stg, ettd huonosti menestyvét ja hekodti
kilpallutilanteessa péarjéévét organiamit vaistyva paremmin pérjadvien tidta Kyseessi on dis
"heikot sortuvat don tidld -tyyppinen ilmid. Voidean puhua myos materiadisesta
nékokulmasta. Wendt muisiuttaa kuitenkin, etta luonnonvainta auttaa 1&hinna salvittaméan
hobbeslaiga identitestin muodostumista, eka gita dlloin ole pdjoa goua tdmén péavan
valtioiden identiteetin tutkimisessa. (Wendt 1999, 320-323.)

Wendt keskittyykin identitestin - muodostumisessa enemmén  jdkimméiseen  tapaan,

kulttuuriseen vdintaan. Kulttuurinen vainta on evoluutiopohjainen mekanismi, joka pohjautuu

% Sjvuutan téssd intressien kasittelyn, silla olen perehtynyt niihin tutkielmani aiemmissaluvuissa.
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adoiden vdittymiseen yksldlta yksldille ja sukupolvilta sukupolville imitagtion tal sosadisen
oppimisen avulla. (Wendt 1999, 324.) Kulttuurinen vdinta pitéa gis néhda luonnonvainnasta

"jdostuneend’ ja dlle vastakohta sena versona

Imitaetion i toisen matkimisen avulla tgpahtuva identitegtin muovautuminen merkitsee Sté,
efta ihmisat (ta toimijat) omaksuvat niiden toimijoiden késitykset ja tavet, joita he pitavét
menestyvina ja joihin he hduavat samaistua Nan ollen imitagtiosta seuragkin vastamétta
popul aation samankaltaistuminen. (Wendt 1999, 325.)

Sosadinen oppiminen on kulttuurisen vainnan toinen muoto, joka kiinnostaa Wendtia
imitagtiota enemman. Oppiminen ja omaksuminen voivat olla pakdsdan pintaasolla
tapahtuvaa (" simple” learning), ta monimuotoisempaa (" complex” learning), jolloin
oppimisdlla katsotaan olevan rakentedlisa vaikutuksa identiteettiin seké& myoskin intressathin,
Perusdea on dis se, ttd e toimijoiden identiteetit ja niitd vastaavat intressit opitaan Sta
kautta, miten muut Others) kohtelevat itsed &df). Wendt nimeda taman nk. mirroring-
prosessikg, slla sen mukaan toimijat nékevét itsensi heljastuksena Sité, miten he gattelevat
muiden ndkevan heidé. Kakki toimijat gSis pellaavat itseéén muiden kautta. (Wendt 1999,
326-327.) Eddla manitun ymmértaminen on tékedd, dlla sina kiteytyy sodadisen
kongruktivismin erés olennasmmista totuukssta TéssA tutkimuksessa kyseessa on
monimuotoinen oppiminen, Slla voidaan olettag, ettd toisten toimijoiden l&sndolo vakuttaa

oman valtion identiteettiin Euroopan unionin areendla

Taman tutkimuksen yks tarkoitus on gis tarkastdlla poliittisten puheiden kautta esinnousevaa
Espanjan identiteettia EU-puheenjohtgjuuskauddla. Olennaista on tietéd, mita Wendt totesa
roolien muodosumisesta ja niiden vditsemisesta (role-taking). Roolivdinta mahdollistaa
‘Iteen’ edtystavan vdinnan useiden eri mahdollisuuksen vdilta Téssh tepauksessa e
merkitsee kaytannssa St et tutkimuksessani esintyvilla kolmella puhujdla oli vapaus vdita
puheensa eSitystgpa useidta eri vaihtoehdoista, ja Sta kautta myds projisoimansa Espanjan
rooli. Estystavan vainta onkin aina aika:, paikka- jatilannesdonnaista. (Wendt 1999, 329.)
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Kun tietty roolimali on vdittu, atisetaan samadla muut toimijat vaitsemaan omat roolinsa, ja
kun tamé on tapahtunut, voi itsensi nahdé& muiden kautta heijastuneena. (Wendt 1999, 329,)*
Tamén kaken ymmértémisessa @ dis ole niinkédn olennaiga se, minka roolimdlin on itse
vainnut, vaan se, minka roolimdlin muut ovat vdinnest oman vdintamme pohjdta, ja Sta
kautta oman vainnan merkityksen ymmértéminen muiden toimijoiden vainnan kautta. Tamén

jélkeen tapahtuu taas oma valinta, jolloin kiertokulku jatkuu.

Kun tdlaga toimintaa on jatkunut riittdvan kauan, pd&stédn Wendtin mukaan jaettujen
ideoiden tilanteeseen, Sis erddnlaiseen ideadiin lopputulokseen. Identitegttgld ja intressgé e

331)

Kuinka pitkdle tdlainen toimijoiden vdinen vuorovaikutus gtten voi johtaa ja kuinka
tehokkaasti omaa toimintsa pelataan muiden toiminnan kautta? Wendt tarjosa néihin

kysymyksin kongtruktivistisen nékokulman. Sen mukaan kyseessa on pdjon enemmén kuin

aktiivinen oman itsen seka toiminnan muokkaus. (Wendt 1999, 335) Mika8li Wendtin
sodadisen kongruktivismin oppga soveletaan témédn tutkimuksen k&ytdnndn  osuuteen,
voidaan gatella, etté jokainen jasenvatio punnitsee tarkkaan omat tekemisenss, tarkkailee
muiden resktioita ja gautuu nan jdleen miettimédn omaa vastaustaan. |dentiteetisa heljastuva
Eurooppa-politiikka (samoin kuin kaikki muukin toiminta) e gSis tdmén nékokulman mukaan

ole milléan j&senvdtiolla gaettista, vaan jatkuvassa muutostilassa.

5.5.2. Puheenjohtguuskauden identiteetin ilmeneminen

Téassi yhteydessa joudun jdleen korostamaan samaa tosseikkaa, johon viittasin jo identiteettia
kasttelevan oson johdanto-osuudessa. Y htd ainoaa oikeaa puheiden tulkintatapaa & varmadti
ole olemassa, javaikka puheiden yleisesa linjasta oltaisinkin yhta mieltd, on puheiden kaikkien
vivahtelden ymméartamistapoja varmadti yhta monta kuin puheilla on kuulijoita tai lukijoita
Andyysani voidaan kuitenkin pitéa oikeutettuna, koska silla on teoreettinen perusta.

! |tse asiassa Wendt kéyttaa tassd yhteydessé termeja Ego jaAlter.
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Eddl& todetun teoriaosuuden vaossa voimme nyt panna merkille sen, ettd kaikki kolme
puhetta Sjoittuvat identiteettia muokkaavan sosadisen prosessn endmméaiseen vaheeseen.
Wendtin mukaan endmméinen vaihe koostuu Siitd, etté jokin toimija viedittéa edustavansa
tiettya roolia. Seuraava vaihe on muiden toimijoiden arviointia tapahtuneesta. (Wendt 1999,
330.) Toisn sanoen kakki puhest viedittdvd Espanjan ottamaa identiteettia EU-
puheenjohtguuskaudela; muiden toimijoiden i muiden jésenvatioiden tehtévdks jéa
andysoida ja arvioida Espanjan mahdollisuuksia puheenjohtgiana |éhinna tavoitteiden ja
saavutusten muodossa. Koska kaikki tarkastelemani puheet on pidetty joko hieman ennen
puheenjohtguuskauden adkua ta vaittOmasti sen dettua, keskitytddn niissA kakissa
puheenjohtguuskauden tavoitteidin. Muiden vatioiden reagointi puhedin j&8 téssa yhteydessa

identiteettiin.

Puheiden kautta vaittyy ainakin kaks identitegtin kanndta merkittévda tekijéd Engnnékin
kaikista puheigta kuultaa [8pi niiden kunnianhimoisuus. Espanjala on vankka halu nayttad muille
jésenmaille osaamisen tasonsa, puheenjohtguudesta on otettava kaikki irti, jotta muut
huomaavat, kuinka hyvin Espanjassa osataan jarjestella puheenjohtgjuuskauden poliittiset ja
k&yténnonldheiset asat. Espanjdla on dis erédnlainen tarve profiloitua muiden vatioiden
slmissi Tagd hyvand esmekkind ova kakkien puheiden teesit, dlla niissA
puheenjohtguuskauteen  viitataan varsn kunnianhimoisn termein ja kédttein. Tama
"kunnianhimoisuusaspekti”  tulee eittéin hyvin edin myds ulkominigeri Piquén puheen
rakenteen kautta. Sen premiss (1) - tees (2) - loppuyhteenveto (3) on erittdin looginen
kokonaisuus, jossa tavoitteiden asettaminen korkedle ilmenee sdvédi: (1) ”oikeutettu
kansdlinen intress” - (2) ”Espanjan &ni kuulwviin ja voimavarat pdiin” - (3) "ndn pd&stééan
menestyksekkadseen lopputulokseen”. Todn téytyy huomauttaa, ettd varmasti  kaikki
Jésenmaat pyrkivé vuorollaan vastaavaan kunnianhimoisuuteen, eilka Espanja Sind suhteessa

ratkaisevasti eroa muista maista

Téhan liittyen my6s pédminiseri Aznar mainitsee Espanjan puheenjohtgjuuskauden osuvan
erittdin merkityksdliselle hetkelle, ja tétd kautta myds agendan muodostuvan vaativaks (Aznar
2001, www-dokumentti 2). On kiistémétta totta, ettd Espanjan puheenjohtgjuuskauden gale
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sattuu  monia  merkittdvid adoita, kuten edmerkiks  euron  kayttoonotto  ja
itdl agentumisneuvotteujen jatkaminen, mutta puheenjohtgamaan taholta tapahtuva asdistan

nakokulmaa hal uaa painottaa.

Espanjan profiloitumiseen ja kunnianhimoisuuteen liittyy kuitenkin yks olennainen saikka, joka
valitsee suhtedlisen nuori demokratia. Ulkoministeri Piqué tekee taman sdvaks puheessaan.
Hanen mukaansa Espanja on kehittynyt vgjaassa 50 vuodessa kdyhéstéd maatal ousvaltaisesta
maasta demokraattisekd, jdkiteollissks ja moderniks vatioks. (Piqué 2001, www-
dokumentti 1.) Espanjan kehitys viimeisten noin 25 vuoden aikana on kiistéamétta ollut nopesa,
vuonna 1986 Espanja liittyi samaan aikaan Portugdin kanssa silloiseen Euroopan yhte soon.
Tama tos saikka huomioonottaen Espanjan hau profiloitua muiden silmissé on ymméarrettavaa.

Vida 19701 uvun dussamaa dli vida Francon hallitsema diktatuuri.

Toinen vahva puheiden pohjdta esinnouseva ja identiteettiin liittyva seikka on se, ettd monessa
yhteydessa Espanja haluaa samaistaa espanjalaiset ja eurooppaaiset arvot. Tama sasttanee
johtua Sita, ettd arvojen samankatastamisdlla saadaan hdpommin muiden hyvaksynta omille
toimille Jo s tossakka ettd Espanja on vadinnut puheenjohtguuskauden teemakseen
"Enemméan Eurooppaa’ (Mas Europa), tukee viétettd Tunnudausedla on virdlinen
mé&ritema, jonka padministeri Aznar tuo itse julki puheessaan. Hanen mukaansa ' Enemmén
Eurooppaal koostuu kahdesta osasta; ensnnékin se merkitsee Sit§, ettda Espanja halusa
puheenjohtguuskautensa aikana ssada Euroopdle slle kuuluvan painoarvon kansainvdisssa
suhteissa. Toisekd tunnudauseeseen kétkeytyy se viedti, ettd Epanjan Eurooppa-poalitiikala
on takanean Espanjan kansan enemmiston tuki. (Aznar 2001, www-dokumentti 2.)

Tunnudauseessa Sis selvadtikin rinnastetaan ja samai stetaan seka Espanja ettd Eurooppa.

Myds ulkominigteri Piqué ilmaisee samaistuksen varan sdvadti. Piguén mukaan Eurooppa
merkitsee Espanjdle (ja Sta kautta myds espanjdasdle identiteetille) sen nykyisyytta ja

tulevaisuutta. Eurooppaasuus on dis erottamaton osa Espanjaa myos ideoiden tasolla

# Esimerkiksi vuosi ennen Suomen EU-puheenjohtajuuden alkua ounasteltiin seuraavaa: ”Jo nyt on
nahtavissa, etta vuosi 1999 muodostuu poikkeuksellisen haasteelliseksi vaiheeksi unionin historiassa. [...]
[P]uheenjohtajuuden haaste on poikkeuksellisen vaativa.” (Rehn 1998, 1.)
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Espanjan liittyminen Euroopan yhteision merkits Piguén mukaan pitkdaikaisen toiveen
tayttymida ja espanjdaisessa yhteiskunnassa valitsee muutenkin syva eurooppaanen henki.
(Piqué 2001, www-dokumentti 1.) Espanjan ulkopolitiikan ohella eurooppa aisuusaspektilla
sadttaa olla myos ssipaliittisa vaikutuksia

Pé&aministeri Aznarin puheen rakenne kuvastaa eurooppaasuusdimensiota varan osuvadt.
Sina paaminigeri hakee kongressn jésenilta tukea seuraavaa logiikkaa noudattaen: (1)
"kaikilla jasenmailla on oikeus puheenjohtgjuuskauteen ja nyt on koittanut meidan hetkemme”
- (2) "espanjdaist intresst sovitetaan eurooppaaiseen muottiin”® - (3) "noudattamdla
"Enemmén Eurooppaal —periaatetta pdésemme haluamaamme lopputul okseen”.

5.5.3. Espanjan toivo Euroopassa?

Espanjan hdlinnassa olleen Kuuban menetysta Y hdysvaloille vuonna 1898 on yleisesti ottaen
pidetty merkittdvana tekijgnd espanjdagen kansdlisdle identitetille. Kyseisen vuoden
tapahtumat nodtattivat sen gan intellektuelleissa johtopéétoksen, jonka mukaan ainoastaan
Espanjan eurooppaastuminen voi modernisoida maan. Francon aikana Espanjan kansdlinen
identiteetti lepas vatakunnan, kielen ja uskonnon tarjoamien myyttien varassa. Tuolloin seka
liberdismia ettda kommunismia pidettiin José 1. Torreblancan mukaan Espanjdle hatdlisna
vaihtoehtoina. Espanja pitikin itsedén kaikkien Lainaaisen Amerikan maiden &tind. Francon
akana solmittiin myos hyvét suhtegt arabimaihin, mik& johtui |8hinn& niiden Amerikan- ja

kommunisminvastaisuudesta. (Torreblanca 2001, www-dokumentti 4.)

Torreblancan mukaan téma aheutti kuitenkin Espanjan dymyst6a turhautumista samaan
alkaan kun yhdentyvéssa Euroopassa dettiin korostaa demokraettisa ja humanistisa arvoja
Torreblanca véttagkin, ettd Francon harjoittama kansalisten arvojen vaérinkaytto aiheutti sen,
ettd espanjdaset evéa ole mythemmin voineet tédysin perustaa kansalista identitettiddn muun
muassa kidensd, vationsa ja uskontonsa tarjoamdle pohjale, vaan eurooppaasuus on
tarjonnut espanjdasten identiteetille soveliaamman identiteetinrakennusperustan. (Torreblanca
2001, www-dokumentti 4.) Téma Torreblancan véite tukee my6s omaa tutkimustani, sillé olen
tyossni tuonut eslle, ettd Espanja on puheenjohtguuskautensa aikana pyrkinyt samaistamaan

eurooppaalset ja espanjaaiset arvot tavoiteohjelmassaan.
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Eurooppalaiset ja demokraattiset arvot ovatkin Torreblancan mukaan olleet ratkaisevana
taustatekijana Espanjan liittymisesst NATOon ja Euroopan Y hteisdon. Nama ulkopoliittiset
linjaukset myds muokkasivat pogtiivisesi Epanjan antimilitaristista kansaasmidipidetta
Torreblanca toteaa, ettd Espanjan integroituminen muiden Lans-Euroopan maiden joukkoon
tajod sosdidihdlituksdle ulospddsyn Francon akana kasaantuneista ongemida
(Torreblanca 2001, www-dokumentti 4.)

Vuodesta 1996 ldtien Jose Maria Aznarin hdlinnoima Partido Popular on kuitenkin
gyrjdyttanyt sosdidien aseman Espanjan vdtgpuolueena. Torreblancan mukaan Aznarin
kekustaoikeigolaspuolueen  higoriatulkinnat  ovat  eronneet  ratkaisevasti  soddidien
tulkinnoista. Torreblanca véttéakin, ettd konservatiivien tapana on ollut koota kansalliset
ylpeydenaiheet ennemminkin talouddlisten kuin poliittisten seikkojen kautta. Hanen mukaansa
Aznarin kaudella on omaksuttu paljon pragmeaattisempi ja utilitaristisempi viso Euroopasta.
(Torreblanca 2001, www-dokumentti 4.) Taoudd liset seikat korostuivat esmerkiks Aznarin
tammikui sessa puheessa Euroopan parlamentille neuvoston edustgjana. Siind Aznar otti kantaa
Euroopan taouskehityksen ja sosadipalitiiken véliseen suhteeseen. Aznar nimittéin painotti,
efta hdnen midestddn parasta sosadipolitiikkaa on talouskasvua luova sosadipolitiikka
Tdlasen sodadipalitiikan gaminen on Aznarin mukaan yks syy dihen, etta Espanja hduaa
painottaa liikennepolitiikan uudistamista ja energiamarkkinoiden vapauttamista. Eurooppaainen
sogadinen mdli voideean Aznarin mukaan <dlyttéd vain tdouskasvun myotd (www-

dokumentti 9.)

Kakki tdma on omiaan korostamaan Sta, ettd (kansdlinen) identiteetti e ole pysyvassi,
muuttumattomassa tilassa, vaan se eadé sen mukaan kuinka sité tulkitaan ja kuinka kulloisetkin
valanpitgét haluavat Sta tulkittavan. Kuten Wendt on todennut (1999, 331), identiteetteja ja
intressga ylldpidetddn vuorovaikutuksen avulla, €i ne ovat jakuvassa muutodilassa
Mainittakoon, ettd omassa tutkimuksessani edintyva ja andysoimani Espanjan kansdlinen
identiteetti on vastaméita padministeri Aznarin halinnon keskustaoikeistolaisen linjan tulkinnan
tulota Muunlaisen hdlituksen vdlassaolo olis mité todennékdismmin tuottanut erilaisa

tutkimustuloksia.
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5.5.4. Kallektiivinen identiteetti ja rakentedlinen muutos

On myds syyta panna merkille, ettd Euroopan integragtion edettyd nykyiseen tilanteeseen
perusuvada tilanteesta. Euroopan unionin jasenvdtioiden vdinen samankataisuminen
aheuttaa sen, etta Espanja @ gis suinkaan edta ideoitaan elka projisoi identiteettidan minkdan
alkganan dussa, vaan kyseessi on erddnlainen jatkumo. Tdla kertaa silla oli otollinen tilaisuus
esttéd adansa uudessa valossa puheenjohtgiuuskauden mydtd, taméan péivan kansainvdisen
politikan haagteidin vadaamaan kykenevéna toimijana. Samdla Espanja piti omdla
panoksdlaan ylla eurooppdasa arvoja Stipatd myds pdaminideri Aznar toted, etta
Espanjan puheenjohtguuskaus jatkaa Sité, mihin eddlinen puheenjohtgjamaa Belgiaja (Aznar

2001, www-dokumentti 2). Kovin suureen sooloiluun & sisollut varaa.

Wendt kayttda sosadista kongruktivismia estellessdan pajon alkaa kollektiivisen identiteetin
ja rakentedlisen muutoksen sdlvittelyyn. Kollektiivinen identitegtti on suoraa jatkoa hieman
aemmin edttelemilleni henkilokohtaisdle, tyyppi- seké rooli-identitestille. Kongruktivistisessa
teoriassa identiteetti, kuten myGs intressit, ovat jatkuvassa muutostilassa. Wendtin mukaan
rakented linen muutos tapahtuu slloin, kun toimijat mé&&rittévéa uuddleen oman olemuksensa ja

oma midihaunsa. (Wendt 1999, 336-337.) Toimijoiden kéasite pitédd téssa tutkimuksessa

Vatankin nyt, ettd Espanjaa on kohdannut Wendtin kuvallema rakentedlinen muutos.
Tarkemmin sanottuna rakentedlinen muutos koskee Espanjan suhdetta Eurooppaan, i
kyseessi on sama espanjdaisten ja eurooppaaisten arvojen rinnastus kuin eddla on tullut
eslle. Rakentedlinen muutos voidaan katsoa akanesks Espanjan demokratisaatioprosessin
kéynnistyttyd 1970-luvun loppupuoldla Suuri muutosaskd on tapahtunut kuitenkin vasta
myohemmin. Kun kerran Espanja on ulkominigteri Piguén mukaan vuonna 1986 liittyesséén
Euroopan yhteisdon padssyt suureen tavoitteeseensa (Piqué 2001, www-dokumentti 1) ja
koska Eurooppa merkitsee Espanjale (ja Stéa kautta myds espanjadaiselle identiteetille) sen
nykyisyytta ja tulevaisuutta (Piqué 2001, www-dokumentti 1), on Espanja salvadtikin kaynyt
[pi Wendtin kuvaileman rakentedlisen muutoksen Euroopan integragtioprosessin kautta
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Wendt nimittéin totesa, ettd rakentedlisen muutoksen tunnusmerkkga on muun muassa s,
efta toimijat voivat samaistua toiseen kulttuuriin (Other) ja tehda it osan omaa olemustaan

(Sdf). Wendtin mukaan tdma identifikaetio on erddnlainen "me-henki”, di sogadinen ta

identiteetti, di t&ssA tgpauksessa Epanjan samaistuminen eurooppaaisin arvoihin, aiheuttaa
Wendtin mukaan sen, etta toimijoille muodostuu ryhman hyvinvoinnista pdaméér, joka myos
auttaa voittamaan kollektiivisesta toiminnasta aheutuvat ongelmat: ryhma on identifikaation uus
muoto. (Wendt 1999, 336-337.) Wendtin sosadisen konstruktivismin logiikan mukaan
Espanjan toiminta erityisesti eurooppaaisten ja oman maan arvojen samastamisessa yhtend
mikdi integraatiokehitys tapahtuid sosadisen kongtruktivismin malin mukaisesti. Eri asaon sg,
missd mé&rin Espanjan poliittigen johtgien identifioituminen ja helddn identitegttinsd
samaisuminen Eurooppaan vadaa tavadlisen kansan identifioitumigta ja midipiteita. Mutta
mikdi ulkominigteri Piquén puheessaan esittémiin argumenttethin on uskomigta, Espanjdla on

politiikassaan kansan vahva tuki takanaan (Piqué 2001, www-dokumentti 1).

l&heisesti liittyy ryhmén identifioitumiseen. Ryhmén uskomukset ovat nimittdin kollektiivista
muigtia, johon kuuluvat kaikki myytit ja kertomukset. Siihen kuuluvat my6s ne késitykset, jotka
ryhmdla on itsestéén ja suhteestaan muihin ryhmiin. Niin kauan kuin jollan ryhmdla on
yhteenkuuluvaisuuden tunnetta, kollektiivinen muigti on vahva tekija mobilisoimassa yhteiseen
toimintaan. Kulttuuri taasen on merkityksdtdén pajon enemmén kuin kaikkien yksléiden
jeettujen ideoiden summa Se on Wendtin mukaan yhteisesti yllgpidetty ja julkinen ilmid.
estteleméani rooli-identiteettiluokkaan, Slla singkin riippuvaisuus muista toimijoista on varsin

suuri (Wendt 1999, 227).

Wendt kuitenkin painottaa, ettd kollektiivisdla identiteetill&kin on omat rgjansa. Se on tapaus-
ja tarkoitussdonnainen késite, @ kakkeen toimintaan soveltuva universadi arvo. Sitdpaits
téyddlinen identifikaatio toiseen tal toidin toimijoihin on eittéin harvinaista. Jokaisdla vatiolla
on omat perustarpeensa, joihin identifikagtiolla e voida vaikuttaa. (Wendt 1999, 337.) Aika
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gis ndyttad, missA mé&&in Euroopan unionin jésenmaat (sek& konkreettisdlla tasolla myds

j&senmaiden kansdasst) identifioituvat oman maansa ohella muuhun unioniin,

5.5.5. Y hteenvetona Espanjan puheenjohtajuuskauden identitegtista

Tutkimani kolmen poliittisen puheen rakenteen ja kiddligen saikkojen (sek& myoskin
asdaasdl0n) perusedla nous gis padlimmaisend edin kaks Espanjan puheenjohtguuskauden
identitedttiin  liittyvd8 sakkaa Endmmédnen niiga oli  kunnianhimoinen asennoituminen
puheenjohtguuskauddle ja téta kautta esinnouseva "ndyttamisen hau” ja ”profiloituminen”
Eurooppapolitikan kautta Toinen merkillepantava selkka oli  espanjdasen ja
eurooppdagen avojen samasaminen. Oli my6s midenkiintoista huomata, kuinka etenkin
jdkimmanen ndgéa kahdesta identiteettiin liittyvisa seikoiga toi mukanaan myos esttamani
Espanjaa kohdanneen rakentedlisen muutoksen. Andyysin taso Sis muuttui suppeammeasta
lagjempaan.

Tutkielmani viidennessi luvussa esilie tullegt seikat ovat asioita, joita Egpanja on seka tietoi seti
efta tiedostamattaan  vdittényt  poliittisten  puheiden  kautta muulle  Euroopdle
puheenjohtg uuskautensa ollessa gankohtainen. Kyseessa on Espanjan tekema roolivainta,
johon myds Wendt viittaa. Puheiden SsAto kertoo pdjon vditusta roolista ja Sta kautta my6s
puheenjohtajuuskauden aikaisesta identitegtistd. Sosaaisen kongtruktivismin mukaan Espanja
VoI Sis naéhdé omien tekojensa ja puheidensa seuraukset muiden reaktioing, minka jakeen oma
toiminta téytyy jdleen suhteuttsa muiden toimintaan. Kaken kakkiaan Espanjan vaitsema
tietoinen (tal tiedostamaton) rooli on tutkimuksessani esllle tulleiden setkkojen perustedia ollut
hyvin postiivinen ja muiden jasenvatioiden voikin vastaavadti olettaa suhtautuvan Espanjan
toimintaan myonteisela tavdla

79



6. LOPUKSI

Olen pro gradu -tutkiddmassani esitellyt Espanjan Euroopan unionin puheenjohtajuuskauden
112002 - 30.6.2002 kansdlisa intressga seka identitegttia Ennen varsinaiseen
konkresttiseen asa-alheeseen Sirtymisté esittdlin tutkielmani ensmmiisen teoriaosuuden, jonka
tehtdvénd oli muun muassa osoittaa intressen merkitys teoriasssa seka soSadisen
kongtruktivismin et neoredlismin kanndta Listks luvun keskeiseen antiin kuului ideoiden
merkityksen tarkagtelu intressen taudatekijand. Ensmméisen teoriaosuuden jakeen girryin
Euroopan unionin ja sen puheenjohtguuden yleduonteiseen edittelyyn seké& Espanjan rooliin
Euroopan unionissa. Taméan jalkeen egttdin kaksosaisen tutkimuskysymykseni kummeatkin
osat omissa luvuissaan, ja viidenness luvussa oli vuorossa myds toinen teoriansio, jossa

svitin identitettikastetté Alexander Wendtin tarjoamin evan.

Tutkidmani viimeisen luvun tarkoituksena on ensnnékin egttéd pienimuotoinen anayys
Espanjan puheenjohtgjuuskauden akassa ssavutukSsta asetettuja tavoitteita seka

syntees omigta, jo tutkielmani aikana eslletulleista johtopaétoksistani.

6.1. ESPANJAN SAAVUTUKSET JA PUHEENJOHTAJUUSKAUDESTA
VIRINNYTTA KESKUSTELUA

Espanjan paaminigeri José Maria Aznar korosti Espanjan ssavutuksia Euroopan unionin
parlamentissa Neuvoston sdonteossa (Www-dokumentti 17) samdla  tavala  kuin
puheenjohtguuskauden tilinpddtoksessa (www-dokumentti  18). Ko. tilinp&étds olikin
arimmdaisen optimigtinen Espanjan kaudela tgpahtuneesta edistyksestd, slla Aznar itse @
[6ytényt Espanjan puheenjohtgjuuskaudesta merkittévia puutteita. Aznarin  puheenvuoron
jakeisessi keskustelussa 2.7.2002 midipiteet saavutuksista jakaantuivat puolesta ja vastaan.

Espanjala oli puheenjohtguuskautensa aikana kuus eri painopistetta, joiden aaisuuteen kaikki
sen toiminta Ssdtyi. Prioriteettethin kuului terrorismin torjunta, euron onnistunut k&yttoonotto,
Lissabonin prosessn vauhdittaminen, Euroopan unionin lagientuminen, Euroopan ssaminen

enemman esin unionin ulkosuhtel ssa seka keskustelu Euroopan tulevai suudesta.
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Terrorismin torjunta nostettiin Espanjan puheenjohtgjuuskauden tdrkeimmaéks tehtévaks. Sita
dokumentti 18) asian merkitys ilmaistaan heti ensmméisessa kappaeessa, jossa terrorismin
vadtainen taistelu yhdistetédn nk. eurooppaaisen projektin toteuttamiseen. Lisdks terroriami

mainitaan erityisend” prioritesttien prioritestting’.

Kuten olen jo aemmin todennut, tulivat Y hdysvatoja vastaan kohdigtetut terrorihyokkaykset
Espanjan kanndta sopivaan alkaan, Slla Espanjan samanaikainen tastelu omien rgojensa
ssdla kytevad ongdmaa vadtaan @ ehka olis muuten ollut mahdallista, ainakaan samassa
mittakaavassa. Tamén prioritegtin yhteydessi Espanja sa toteutettua kaikkein selvimmin
samdla kertaa seké omia etta yhteisollisé intressga.

Terorismin - vastaisen tagdun sadla  tulokset  kekittyivét ndjdle  osaduedle.
Puheenjohtguuskauden  loppuandyysin  (www-dokumentti  18) mukaan  ensnnékin
oikeusvation kédtetta veahvidettin ja ndn ollen myodskin  edesautettiin  terrorigtien
tuomitsemista. Toiseks terroristiryhmét elvét enda pysty hyétymadn eri maiden turvalisuudesta
vadtaavien joukkojen erilasuudesta, dlla Espanjan puheenjohtguuskauden aikana muun
muassa e poliigvoimien yhteisty6ta kehitettiin, Kolmantena tekijdna puututtiin terrorismin
rahoituddhteisin ja tdla tavoin pyrittiin poistamaan mahdolliset terrorin tukijat. Néjas
ohjemakohta oli kansainvdisen yhteistyon yleinen lujittaminen jaterrorismin vastaisen tastdun

vakiinnuttaminen Euroopan unionin ulkopolitiikkaan.

Kaken kaikkiaan terrorismin vastainen taistelu oli prioritetti, jossa Epanjan oli ehk&pé eddla
mainituista kuudesta painopistedlueesta kaikkein helpointa ssavuttaa ndkyvia tuloksa. Tama
johtunee Sit4, etté tukea tdllasdle toiminnale on varsn helppoa saada muilta mailta. Hieman
valkeampaa sen sjaan Espanjan oli ssavuttaa tuloksa omassa maassaan, mutta puolen vuoden
akana Espanja pystyi kuitenkin sslyttamadin ETA:n Euroopan unionin terrorismin vadtaisen
tagdun ligdle, ska kehittéamdn lan, joka kidtéd terrorismia tukevat puoluest;
kéytdnnGssthdn laki merkits Batasuna-puolueen loppua. Terrorismin vastainen tastelu
Egpanjan dsdla jatkuu todenndkdisesti vida pitkdan, mutta mikd8i hdlitus ja oppostio jatkavat

yhteisty6ta asian suhteen, tuloksiakin voi syntya. Tama on oikeastaan ainoa alhedue, jossa
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Espanjan hdlituksen ja oppostion intressit yhtyvét suuressa méin. Terrorismin vastainen
tagdu onkin da jossa Espanja jétéa tuleville puheenjohtgamaille ehkd tarkeimmaén
perintonsd. Espanja on haunnut painottaa, ettd solidaarisuus, yhteistyd ja oikeusvation
vankigaminen ovat adoita, joihin tulevaisuudessskin tulee unionin toiminnassa paneutua.

(Www-dokumentti 18.)

Euroopan parlamentissa kéydyssa keskustedlussa Espanjan puheenjohtgjuudesta komission
puheenjohtgia Romano Prodi ali tyytyvéinen puheenjohtgjavation toimiin. Erityisesti Prodi Kiitti
Espanjaa tehokkuudesta terrorismin vastaisessa taistelussa. Hanen mukaansa terrorismia
vadtaan on tagdtava kansainvdisen yhteistyon avulla Sen djaan kriittisesti oman maansa
toimiin suhtautuneen espanjaasedustgia Sdvador Jové Peresin midesta terrorismiin liittyvissa
ovat |ghinnd eddlisen puheenjohtgamaan Belgian ansota. Sen Sjaan ssksdaisedustga Hans
Gert Poettering oli tyytyvéinen Espanjan kaudedla ssavutettuihin terrorismin vagtaigin toimiin.

(Www-dokumentti 17.)

Puheenjohtguuskauden loppuyhteenvedossa todetaan, ettd toinen prioritetti ei  euron
kayttoonotto on ollut yleisesti tunnustettu menestys. Y hteisen talouspalitiikan tiivigéaminen ja
euron merkitys maaillmankaupassa on mydskin ymmarretty yhé lagenevassa méarin. (Www-
dokumentti 18.) Sevillassa péétettiin my6s tadouspolitiikan suurita suuntaviivoista, joissa
kehotetaan saavuttamaan budjettitasapaino vuonna 2004 (www-dokumentti 17).

Kolmas prioriteetti piti 9s8l&88n tdouddlisa ja sosadisa uudisuksa Espanjan mukaan
Barcdonan huippukokouksessa edigtyttiin seka tavoitteiden etté luodun akataulun osdta
Barcdonan ssavutuksia pidettiin myds osoituksena unionin viemisestéa léhemmés kansdaisa
(www-dokumentti 18.) Espanjdle on jo pitkén ollut tarkedd unionin [8hentéminen kansadlaisa
kohti; Euroopan unionin kansdaisuus ja sen kehittdminen Kkonkreettisn toimenpiten,
esmerkikd eurooppadaisen passin luomisen mydta on aun perin egpanjdanen doite.
Sosadigen asoiden gaminen kas kédessi talouddlisen kehityksen kanssa on myoskin ollut
Espanjale hyvin tyypillisd (www-dokumentti 6.) Espanjan puheenjohtguuskauden akaisssa
neuvottduissa késitdtiin kaikkiaan 96 [ukua, joista 52 saatiin suljettua. Sevillassa saatiin myos
alkaan periaatepdétos, jonka pohjata maataloudesta sovittiin neuvotdtavan Tanskan tultua
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puheenjohtgamaakd. Tadous ja sodadiasat kirvoittivat myds jonkin verran keskustelua
europarlamentaarikkojen taholta. Kriittinen espanjaaiseuroedustgja Jové Peres totes, etta
Egpanjan kauddla vaheksyttiin sodadigda vuoropuhelua samoin kuin  tydlainsgédannon
uudistuksa. Jové Peresin mukaan ” Enemmén Eurooppad’ olis saanut merkité solidaarisempaa

japarempaa, kansalaisia palvelevaa Eurooppaa. (www-dokumentti 17.)

Unionin lagentumiseen téhtd&via neuvottduja pidettiin jo etukédteen haagted lisena tehtdvana
Espanja taytti kuitenkin, ainakin omasta midestdn, dlle asatetut odotukset. Sen
puheenjohtajuuskauden aikana neuvotdtiin kaikki tavoitteeks asetetut kohdat; talouddlisdta
panoarvoltaen ne vestasvat yli 80 prosenttia kakista neuvotdtavina olleista asoista
Neuvottdujen ansgokkaan editymisen ansdoda joidenkin hakijamaiden neuvottdut on
mahdollista saattaa pédtokseen vield vuoden 2002 aikana. (www-dokumentti 18.) Sosidisteja
edustavan espanjdaisen europarlamentaarikko Enrique Baron Crespon mukaan Espanjan
kaudela kuitenkin vatettiin tarkeimpien asoiden, kuten esmerkiks lagjentumisen rahoituksen
kagttdya Baron Crespo kritisoi muutenkin voimakkaasti Espanjan puheenjohtagjuuskauden
tuloksa. (www-dokumentti 17.) Taméa on tyypillistd, slla péminiseri Aznar on toteuttanut
Eurooppa-palitiikkaa keskusta-oikeistolaisen enemmistohalituksensa turvin, elké sosdigeilla
ole ollut hdlituksen politiikkaan ndin ollen sanaansa sanottavana Espanjaa kuitenkin myGs
kehuttiin lagentumiseen liittyvigd asoiga, dlla irlantilanen europarlamentaarikko Gerard
Callinskiitti Egpanjaa hyvin edenneisté | agjentumisneuvottel uista (Www-dokumentti 17).

Euroopan unionin ulkosuhteet pitivét 9sAll&&n yhteydenpitoa kaikkiin mahdollisin suuntiin.
Espanjan puheenjohtguuskauden aikana pidettiin muun muassa Vdimeren dueen konferenss,
seka joidenkin Aasian maiden kanssa. (www-dokumentti 18.) Aznar totes my6s puheessaan
parlamentille Espanjan kéyttdneen pdjon akaa Lahi-idan tilanteen pohtimiseen (Www-
dokumentti 17).

Espanjan puheenjohtguuskaudela doitettiin myds keskustelu lagientuvan Euroopan unionin
tulevaisuudesta. Tét& ongelmaa asettui pohtimaan erityinen tydryhmé, jolta @ kuitenkaan vida
ole saatu lopullisa vagauksa unionin tulevaisuutta koskien. My6s neuvoston kokoonpanon

uudistusta on mietitty. (Www-dokumentti 18.) Komisson puheenjohtgja Romano Prodi piti
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unionin tulevaisuutta késittdevan vatuuskunnan ty6ta ja toimidinten uudidusta térkedna

(www-dokumentti 17).

Sevillan  huippukokouksen  akana  paneuduttiin erityisesti  mashanmuutto-  ja
turvapa kkapolitiikkaan. Asadta tekee merkittévan se, etté aihe @ ollut oma prioriteettinsa,
vaan s kuului oikesstaan terrorismiprioriteetin daisuuteen. Tésté huolimatta se nogtettiin
puheenjohtag uuskauden loppuanalyysissa omaks asiakohdakseen. Sevillan huippukokouksen
ansolkd voidaan Espanjan mukaan laskea eurooppdaisen  turvapaikka  ja

mashanmuuttopolitiiken kehittdminen, ulkorgojen integroitu hdlinta sekd Sirtolaispolitiikan

vaan myds vgpauden ja oikeuden muodostama due, mika e onnisu ilman yhteisen

maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kehittamista, (www-dokumentti 18.)

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka oli samdla aihe, joka sa Europarlamentissa eniten
kekusdlua akaan. Komisson edustga Prodin mukaan neuvodto toimi Tampereen
kokouksen hengessd maghanmuuttoasioissa Sen Sjaan esmerkiks Jové Peresn midestd
Sevillan  huippukokouksessa  edtettiin mashanmuuttoasioissa vain  pakkotoimia  Myds
belgidasedustga Frank Vanhecken oli  pettynyt turvapaikkapolitiikkaa koskevien
neuvotteluiden epdonnistumiseen. Britannian edustgja Graham Watson puolestaan oli Sita

midtd, etté kehitysmaet olis houkuteltava mukaan yhte styéhon. (www-dokumentti 17.)

6.2. PUHEENJOHTAJUUSKAUDEN ARVIOINTIA

Rehn (1998, 16-17) on edittényt, ettd puheenjohtgamaan menestysta voidaan arvioida kolmen
kriteerin perugtedla Enammaisend arvioinnin kohteena on hdnen mukaansa se, kuinka hyvin
puheenjohtgamaan kansaliset ja eurooppdaiset tavoitteet nivoutuvat keskenddn yhteen.
Rehnin mukaan olennaida t&ssa arviointikriteerissi on se, kuinka hyvin tavoitteet nivoutuvat
yhteen nimenomaan muiden jésenvdtioiden midestd Espanjan kohddla eurooppdaisst ja
egpanjdaset arvot on pyritty samaistamaan, kuten olen tydssani tuonut eslle. Esmerkiks

puheenjohtgjuuskauden ohjeimassa on esintynyt ohjeimakohtia, jotka ovat ollest samdla
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tavdla tarketa sekd Espanjdle etta Euroopdle. Hyva esmerkki yhtelsgta intresseistéd on
terrorismin vastainen taistelu. Myos Euroopan unionin itdagentumisneuvottel ujen onnisuminen
on edulliga kummadlekin osgpuoldle, samoin Espanjan gama tdous ja soSadiasoiden
uudistus merkitss unionin tasolla tgpahtuvien parannugten lissks uudistuksa my6s Espanjan
ssdla Tamavoid vankistaa Espanjan asemaa unionin suurimpien maiden joukossa sen vuoks,
eftd Egpanja saattals saavuttaa nopeammin unionimaiden kansantuotteen keskiarvon. On myos
syyta manita, etd Espanjan kohddla eurooppdaiset ja espanjdaset tavoitteet ovat
nivoutunegt hyvin yhteen my6s diskurssn tasolla mink& olen tuonut julki identitettia
kagttelevassi luvussa. Tosn Espanjan kansdlissta intressei sta puheenjohtgjuuskauden aikana
on egtetty kritiikkigkin. Belgidainen europarlamentaarikko Monica Frassoni oli 2. heingkuuta
k&ydyssi keskustelussa Sita midtg, etté vain julkisuus esti puheenjohtgjuuskauden kéyttamista
pelkéstéan kansdlliten intressien gjamiseen. (www-dokumentti 17.)

Rehnin mukaan (1998, 16-17) toinen arviointikriteeri puheenjohtguuden onnistumiseen liittyen
on laggpohjanen kansdlinen yhtesymmérys harjoitettavasa EU-politiikesta ja sen
tavoitteiga. Espanjassa on viime akoina ja mydskin puheenjohtgjuuskauden aikana ollut
lagoja ssdpaliitiga kiigakysymykséd Sosaigioppostio e ole muun muassa hyvaksynyt
hdlituksen tyoreformia, mikd osdtaan johti kesdkuun Sevillan huippukokouksen dla
yleidakkoon. Tosin hdlitus on voinut toteuttaa tdysin hauamaansa Eurooppa-politiikkag, slla
glla on dlut parlamentissa enemmigt6, eké sosdidella ndn olen ole sen suhteen ollut
vakutusvataa. Lissks hdlituksdla on, ainekin sen oman vétteen seké midipidemittausten
mukaan, ollut eurooppa aismyonteinen kansaaismidipide puoldlaan.

Kolmas Rehnin (1998, 16-17) arviointikriteeri liittyy pieniin Euroopan unionin jésenmaihin, slla
hénen teoksensa kadttdlee Suomen puheenjohtgjuuden asettamia haagteita. Rehnin mukaan
piendla EU-madla on vahvuuksia, kuten esmerkiks tasgpuolisuus ja neutradlimmeat intressit,
joita se voi hyddyntd& suuria maita paremmin. Espanja @ suinkaan ole pieni jasenmaa, eka
dlla olekaan ollut varan neutradga intressgjd, Slla sen omat kansallisesti térkeét asiat ovat
naékyneet moneen otteeseen  agendanmuotoilussa. Rehn jatkaa, etta pieni maa voi
kompensoida hetkkouksiaan tatavala neuvoston shteeriston ja UTP.n duedla troikan
hyodyntamisdla Tama e kuitenkaan sulje pois Sta mahdallisuutta, ettetkd my6s Espanjan

katainen iso jasenmaa pystyis moiseen.
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Rehn totesa edelleen (1998, 17), ettd puheenjohtguus heijastuu ingituutiona Euroopan
yhteisten asioiden hoitamiseen ja samdla se tiiviséd EU-maden keskindstd koheesota
Rehnin mukaan puheenjohtguuskokemus ja kompromissinrakentamisvaikeudet auttanevat
ymmatamadn  yhteistd eurooppdada intressda  my6s  muiden  jdsenmaiden
puheenjohtguuskausien aikana. Rehnin viso on varsn optimistinen ja toteutuessaan tervetullut.
Espanjdle kulunut puheenjohtguuskaus oli jo kolmas, joten slta pohjdta madla voi olettaa
olevan kokemusta yhteisgen asoiden hoidostas Kompromissen syntymistd helpottagkin
suuresti, mikdi jokainen puheenjohtgavaltio osaa asetella kautensa ohjelman sopivala tavala
niin, ettd dind muistetaan jétéad oma intressit yhteidten taudtdle pois haritsemédstd Rehnin
kuvaamaa yhteisd eurooppdada intressd Espanjan  puheenjohtguuskauden akana
kansdlisst ja yhteisst ada nivoutuivat varsn hyvin yhteen, joten dltd osn Espanjan

puheenjohtgjuuskautta voidaan pitdé onnistuneena

Espanjan puheenjohtgjuuskauden teemana oli "Enemmén Eurooppad’ (Mas Europa).
Tunnudauseen tavoitteena oli antaa Euroopdle dglle kuuluva pancavo ja asema
kansanvalisssa suhteissa, lisks se antoi viitteita lagientuvasta unionista globaisoitumisen
pyorteiss&. (www-dokumentti 7.) Puheenjohtgjuuskauden |oppuyhteenvedon mukaan téssi on
my6s onnigtuttu, Sil1& puheenjohtguus on merkinnyt eurooppaaisen projektin toteuttamista yhé
lagjentuvan, hyvinvoivan seka turvallisen Euroopan muodossa. (Www-dokumentti 18.) Samdla
"Enemman Eurooppaa’ on toisadta merkinnyt myos espanjdaisten ja eurooppdasten

tavoitteiden yhteensulautumista

6.3. TYON TARKASTELUA JA JOHTOPAATOKSIA

Kuten jo tutkidmani enggvuilla totesn, on puheenjohtguuskauden gankohtaisuus yhdessa
tiedonsaannin vahtelevien tulosten kanssa asettanut tutkimukseni jatkuvaan muutostilaan. Sen
gankohtaisuudesta toimii hyvana kaytannon esmerkkina se, etté useesti Steeraamani Josep
Fiqué @ ole puheenjohtguuskauden jdlkeen endad ollut ulkoministerin virassa. Tama johtuu
paaministeri Aznarin puheenjohtajuuskauden jakeisesta padtoksesta (9.7.2002), jonka nojdla
hén dird usata henkilGita eri tehtéviin tekoaan sen suuremmin perustelematta. Piqué e tosin

saanut potkuja koko hallituksesta, vaan hdn sai hdlituksen ssdla tiede- ja teknologiaministerin
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sakun hoidettavakseen. (El Pais 10.7.2002.) Tapaus on mydskin esmerkki tyossani esille
tulleesta Espanjan epévakaasta Ssdpoliittisesta tilanteesta. Vaikka oppostio e olekaan
suoraan ollut tgpahtuneeseen valkuttamassa, @ enemmigtohdlitus ole tarjonnut padministeri

Aznarin keskustaoi keistopuol uedl | e taydellista tyorauhaa.

Tamén yhteenvetoluvun erés olennaismmigta tehtévista on intressia ja identiteettia kégttelevien
teorecttiden sakkojen yhdigdminen; vakka olen molemmissa tukeutunut padesassa
Alexander Wendtin sosadiseen  kongruktivismiin, olen  sdvyyden vuoks  gjoittanut
kummankin k&sitteen omaan lukuunsa. Kuten Wendt toteaa, merkitsee identiteetti Sis Sitg, mité
jokin toimija kaikessa yksinkertaisuudessaan on. Intress tass merkitsee Std, mita halutaan.
Wendtin mukaan intressit eddlyttévét identiteettid, sllatoimijae voi tietda mita se hduaa, ele
Se ensn tieda kuka tal mika han itse on. Wendt kuitenkin myont&g, ettd identitegtin voi toki
vdita myos intressn perudedla, mutta Sihen gaudekkiin hdn @ kuitenkaan lagemmin
perendy. Wendt kiteyttéd sanomansa toteamalla, ettd ilman intressga identitetilla e ole
motivagtiota toimia, ja ilman identiteettid intressallla @ ole suuntaa. (Wendt 1999, 231))
Espanjan tapaukseen sovelettuna keskeistd on dSis espanjdaisuus ja tunne espanjadaisesta
identitetistd, joka on ollut synnyttdméssA espanjdadlle ominada intressga
puheenjohtagjuuskauden poliittisdle asidigtdle. Kuten olen muun muassa José |. Torreblancan
midipiteigin nojautuen todennut, on Espanjan puheenjohtguuskauden aikana ollut vdldla
konservatiivinen, Aznarin keskustaoikeistolaisen Partido Popular —puolueen toiminnan kautta
vdittynyt eurooppaaisuutta korostava identiteetti. Taman identitegtin muodostamalta perustata
Espanjan hdlituksdlla on ollut tiettyja visoita maan kansdlisgta intresseist, jotka Stten ovat
ollest vakuttamassa myds puheenjohtguuskauden tavoiteohjelmaan. Vakka kansdlinen
identiteetti & ohjemassa dliskaan ollut padlimmésena vaikuttimena, on dlla siti ollut suuri
merkitys. Jdleen on kuitenkin korodettava Std, ettd eritoten identitegtin analysointi on
tulkinnan vaikeuden ja monimuotoisuuden takia loppujen lopuks tulkitsjasta kiinni, niin myds

tassa tutkimuksessa

Pro gradu —tutkidmani edetessd on tullut sdvaks tutkimukseni kohteen ja kayttamieni
teoreettisten lahteiden vdinen yhtd&syys. Seka Alexander Wendtin sosiaalinen kongtruktivismi
etd Kenneth Wadtzin neoredismi ovat antanet monia mahdollisuuksa tulkita

puheenjohtgjuuskauden aikana pinndle noussata ilmiditd, sosadinen kongtruktivismi ehka
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runssammassa mé&rin kuin neorealismi. Keskeisa eslle nosamiani kastteita ovat olleet muun
muassa ideoiden maailma, intresst, kansallinen intress seka identiteetti. Néiden avulla olen
vetanyt johtopé&étokseni Espanjan profiloitumisesta puheenjohtgjuuskaudedlaan, espanjdaisten
ja eurooppaaigen arvojen samaistamisesta seka kollektiivisesta identitegtisté ja Espanjaa
kohdanneesta rakentedlisesta muutoksesta. Tutkielman teorigpohja yhdessa konkreettisen
ahedlueen kanssa on myds auttanut ymmartamaan José |. Torreblancan andyysia Epanjan ja

Euroopan véisesta suhteesta ja eurooppd a suudesta yl el send késitteend,

On s=Hvés, ettéa Espanjan puheenjohtgjuuskauden lopullinen merkitys sdvinnee vasta vuosien
kuluttua, S1l& monien paliittisten linjausten seuraukset voidaan usain ymmértsa vadta pitkallisen
ja monivaiheisen prosessin jdkeen. Taman vuoks e Espanjan saavutugten arviointia voikaan
vida téssa vaiheessa pitéa kovin kattavana. Yksittéisen maan puheenjohtguuden merkitystd,
sen tutkimisen midenkiintoisuudesta huolimetta, & myoskdén ole syyta ylikorostaa, dlla
puheenjohtguuksien on loppujen lopuks jatkettava Sit& mihin edellinen puheenjohtgamaa on
merkinnyt intendiviga paneutumista dati muutoksessa olevan aiheen maailmaan. Tutkimus on
myds auttanut ymmértémadn ykgittdisen maan olemudta ja Sitd kumpuavia kensdlisa tavoitteita

seké& niiden yhdistami sté yhtei seen eurooppal al seen arvomaallmaan.
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LIITE 1. Suomen Espanjan suurl8hetyston edustgjan séhkdpostihaastattelu 20.5.2002.

1) Miten midestdne Espanjan kansdlisst intresst ovat nékynest sen  EU-
puheenjohtguuskauden aikana?

AGENDAN MUOTOILUSSA SELVASTI. ESPANJALLE KESKEISET ASIAT

NOUSIVAT HYVIN ESLLE ESMERKIKSI BARCELONAN EUROOPPA-

NEUVOSTOSSA  (ENERGIAMARKKINOIDEN  AVAAMINEN ESIM  JA

TERRORISMI, JOSTA ESPANJALLA ON PALJON KOKEMUSTA. MYOS

LATINALAINEN AMERIKKA KOROSTUNUT)

2) Johtasko Espanja Euroopan unionin lagientumisneuvotteluja varauksettomasti, vaikka se
on vaarassa menettdé omia tukiaan?

JULKISESTI NAIN ON ASIANLAITA. ESPANJA KATSOO, ETTA

TALOUDELLISET MENETYKSET TULEVAT MUUTA KAUTTA TAKAISIN, MM.

LAAJENTUVINA MARKKINOINA.

3) Minka aveette olevan syyna dihen, ettd Espanja hduaa painottaa EU- palitiikkansa

"eurooppaasuutta’? (Vrt. Enemmaén Eurooppaa - Més Europa - tunnudause)
ESPANJA KOETTAA JOHDONMUKAISESTI LISATA SISAMARKKINOIDEN
TOIMIVUUTTA. SE KATSOO TEOLLISUUTENSA JA YRITYSTENSA YLEENSA
OLEVAN VALMIITA KILPAILULLE JA ETTA ESPANJAN MARKKINAT OVAT JO
VALMIIKSI AVOIMET. ENEMMAN EUROOPPAA TARKOITTAA NAHDAKSENI
ENTISTAKIN AVOIMEMPAA EUROOPPAA, JOSSA JALJELLE JAANEETKIN
YRITYSTOIMINNAN ESTEET ON POISTETTU. TASSA KOHTAA ON SYYTA
HUOMATA SE, ETTA ESPANJAN PUHEENJOHTAJAKAUDELLA OTETTIIN
KAYTTOON EURO. JOS AJATTELEE RAA’ASTI YKSINKERTAISTAEN, NIIN
KANSALLISET VALUUTAT JA MAHDOLLISUUS  KANSALLISEEN
RAHAPOLITIIKKAAN ON OLLUT JONKINASTEINEN KAUPANESTE.
MAHDOLLISUUS VALUUTTAKURSSIN MUUTOKSEEN, YLEENSA
DEVALVOINTI, ON TEHTY MUIDEN TALOUKSEN KILPAILUKYVYN
KUSTANNUKSELLA. NYT EI  VALUUTAKURSSIA MUUTELLA JA
RAHAPOLITIIKKA EUROALUEELLA ON EUROOPAN KESKUSPANKIN
KASISSA. KANSALLISET VALUUTAT POISTUIVAT KIERROSTA ESPANJAN PJ
KAUDELLA. EURO ON KONKREETTINEN OSOITUS "ENEMMASTA
EUROOPPAA".

4) Miten p&ministeri Aznarin gama eurooppapalitiikka heljastuu Espanjan sisdpolitiikkaan
jasogdigtiopposition toimintaan? Onko Aznarin politiikalla takanaan kansan tuki?
EUROOPPA-POLITIIKASTA EI TAITETA KAUHEASTI PEISTA ESPANJAN
JULKISESSA SANASSA. JOITAKIN YKSITTAISTAPAUKSIA ON. ERITYISESTI
ETELA-RANNIKON KALASTAJAT OLIVAT PAHOILLAAN KUN EU JA
MAROKKO EIVAT ONNISTUNEET UUSIMAAN KESKINAISTA
KALASTUSSOPIMUSTAAN. SOPIMUS SALLI EUROOPPALAISTEN KALASTAA
MAROKON VESILLA. MAHDOLLISUUDESTA HYOTYIVAT ETUPAASSA
ESPANJALAISET. SOPIMUSNEUVOTTELUJEN KARIUTUMINEN NOSTATTI
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NARAA. PARLAMENTISSA PP.LLA ON ENEMMISTO. SE VOI PERIAATTEESSA
TOTEUTTAA SELLAISTA EUROOPPA-POLITIIKKAA KUIN HALUAA, TYYSTIN
NEUVOTTELEMATTA ESIMERKIKSI PSOE:N KANSSA. PSOE EI LIIOIN ANNA
PERIAATTEESTA TUKEAAN AZNARILLE. KUN AZNAR ESITTELI SYKSYLLA
KONGRESSILLE PUHEENJOHTAJAKAUTENSA OHJELMAN, PSOE:N
PAASIHTEERI ZAPATERO TYRMASI OHJELMAN KOVIN SANOIN, LAHINNA
SEN VUOK S| ETTA PSOE ON OPPOSITIOSSA.

5 Onko Espanja téhédn mennessi midestdnne  onnistunut  tehtdvissdan

puheenjohtg uuskautensa aikana? (Tavoitteiden ja saavutusten suhde)
KIERTAVASTA PUHEENJOHTAJUUSKAUDESTA SEURAA, ETTA KOVIN
HARVOIN YKSITTAINEN MAA VOI LASKEA ANSIOKSEEN JONKIN TIETYN
SAAVUTUKSEN. ASIOITA VALMISTELLAAN PITKAAN. ESIMERKIKSI EURO
OTETTIIN KAYTTOON ESPANJAN KAUDELLA, MUTTA SEN VALMISTELU
ALOITETTIIN JO KYMMENEN VUOTTA SITTEN. ELI VAHAN VAIKEA SANOA,
ETENKIN KUN VARSINAINEN EUROOPPA-NEUVOSTO ON VIELA KAYMATTA
(SEVILLA 21.-22.6.).

6) Minkdanen kuva Espanjan puheenjohtguuskaudesta on yleisdla tasolla vdittynyt, di
mink8laigta poliitigalkansdliga identitegttid Espanja on toiminndlaan viedtittényt muille
EU-maille?

ESPANJAN PUHEENJOHTAJUUSKAUTTA ON VAKISINKIN LEIMANNUT 11.9.

TAPAHTUMAT YHDYSVALLOISSA. TERRORISMIN VASTAISEN TAISTELUN

MERKITYS ON KOROSTUNUT. AIHE ElI SINANSA OLE UUSI ESPANJALLE

ETA:STA JOHTUEN. ESPANJA KOETTAA KOVASTI LUODA UUSA

TYOPAIKKOJA JA TOIVOO SAMAA EU.LTA. EU:N POLITIIKKOJEN TULISI

TUKEA LISSABONIN PROSESSIN TAVOITTEITA. TOINEN ON IKAANTYMISEN

TUOMAT HAASTEET. ESPANJAN VAESTO VANHENEE NOPEIMMITEN

EUROOPASSA. TOIMIA ON TEHTAVA NYT. PELKKA EU-TASO El RIITA, MITA

TODISTAA JO SE, ETTA ESPANJA ISANNOI SUUREN YK:N KONFERENSSIN

AIHEESTA HUHTIKUUSSA MADRIDISSA.
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