TAMPEREEN YLIOPISTO
Johtamiskorkeakoulu

Anna-Kaisa Heindmaki

Poliisi ja yksityinen turvallisuusala julkisen vallan kayttajana

Pro gradu —tutkielma
Julkisoikeus 2013



Tampereen yliopisto

Johtamiskorkeakoulu

HEINAMAKI, ANNA-KAISA: Poliisi ja yksityinen turvallisuusala julkisen vallan
kayttajana

Pro gradu —tutkielma, IX+80 sivua.

Julkisoikeus

Huhtikuu 2013

Jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdaminen on tosiasiallista hallintotoimintaa, jolla
puututaan yksiléiden perusoikeuksiin. Nama tehtévat ovat perinteisesti kuuluneet poliisille.
Yksityisen turvallisuusalan rooli jarjestyksenpitotehtévissd on kuitenkin voimakkaasti
kasvanut. Yksityinen turvallisuusala turvallisuuspalveluiden tuottajana ja poliisi julkisena
turvallisuusviranomaisena toimivat erilaisista institutionaalisista  l&htokodista ja
lainsdadannosta kasin. Poliisi hoitaa tehtdvid julkisena viranomaisena. Yksityinen
turvallisuusala on kaupallista liiketoimintaa.

Poliisin ja yksityisen turvallisuusalan valisen tyonjaon oikeudellinen tarkastelu kiinnittyy
perustuslain (PL 1999/731) 1248:&&n. S&innds mahdollistaa julkisten hallintotehtdvien
siirtdmisen yksityiselle taholle vain tietyin edellytyksin. Merkittavaa julkista vallan kayttoa
sisaltdvat tehtdvat kuuluvat kuitenkin vain viranomaiselle. Tassa pro gradu —tutkielmassa
tutkitaan poliisin ja yksityisen turvallisuusalan keskeisten toimijoiden asemaa ja
toimivaltanormeja jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitotehtavissa. Tarkastelun ytimessa
on toimijoiden oikeudellisen aseman selvittdminen suhteessa julkisen hallintotehtdvan
yksityiselle antamisen edellytyksiin seka merkittavélle julkiselle vallankaytolle annettuihin
tulkinnallisiin rajapintoihin. Yksityisella turvallisuusalalla tarkoitetaan téssa tutkielmassa
jarjestyksenvalvojalain  (1999/533) nojalla toimivia jarjestyksenvalvojia, jarjestyslain
(2003/612) mukaisia jarjestyksenvalvojia ja laissa yksityisistd turvallisuuspalveluista
(2002/282) tarkoitettuja vartijoita.

Poliisi turvallisuusviranomaisena asettuu toimialueensa, toimivaltansa ja ylipaataan
institutionaalisen asemansa perusteella varsin selvapiirteisesti merkittavaa julkista valtaa
kayttavaksi viranomaiseksi, jolla on monella tapaa valvovaa ja ohjaavaa vaikutusta myds
yksityisen turvallisuusalan toimijoihin. Yksityisen turvallisuusalan toimivaltaa ohjaavat
monelta osin alueelliset ja ajalliset reunaehdot sekd yksildiden perusoikeuksiin
kohdistuvien toimenpiteiden alistaminen poliisiviranomaisen paatokselle. Turvallisuusalan
toimijoiden oikeudellisen saantelyn vaiheet ja nykytila eivat muodosta PL 1248:n mielessa
kuitenkaan koherenssia kokonaisuutta. Yksityisen turvallisuusalan voimakas kasvu on
johtanut siihen, ettd muun muassa turvallisuusalan tehtdvien tarkoituksenmukainen
hoitaminen, hyvan hallinnon ja oikeusturvan vaatimukset seka toimijoiden patevyydesté ja
koulutuksesta varmistuminen, eivét ole aina tayttyneet PL 1248:n edellyttamalla tavalla.
Yksityisen turvallisuusalan kasvun my6td myos tulkintakdytdnnot yksinomaan valtiolle
kuuluvista ydintehtavistd ja merkittdvan julkisen vallan k&ytén tunnuspiirteistd ovat
liudentuneet.
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1. Johdanto

1.1 Tutkimuksen taustaa

Lapsiperhe tekee ostoksiaan paikallisessa kauppakeskuksessa. Ostospdivan paatteeksi
perhe nékee tapahtuman, jossa péihtynyt mieshenkild riehuu kauppakeskuksen aukiolla
potkien kauppakeskuksen roskiksia ja huutaen uhkauksia vastaantulijoille. Kayttaytyminen
muuttuu yhd aggressiivisemmaksi. Toiminta aiheuttaa h&mmennysté ja pelkoa. Paikalle
saapuu kauppakeskuksen jarjestyksenvalvoja sekd vartija. Hieman etddmmalla sijaitseva
ravintola aukaisee jo oviaan, ja myos ravintolan jarjestyksenvalvoja tarkkailee tilannetta.
Paikalle kutsutaan my®ds poliisi. Tilanteessa toimii useita turvallisuusalan toimijoita, joiden
tavoitteena on puuttua tdhan turvattomuutta aiheuttavaa jarjestyshairioon. Kaikkien naiden

toimijoiden toimivaltaa ja asemaa maarittada kuitenkin erilainen oikeudellinen saantely.

Yksityinen turvallisuusala turvallisuuspalveluiden tuottajana ja poliisi julkisena
turvallisuusviranomaisena toimivat erilaisista institutionaalisista l&ht6kodista ja
lainsdadannostd  kasin. Poliisi  hoitaa tehtavid julkisena viranomaisena. Yksityinen
turvallisuusala on padosin kaupallista liiketoimintaa ja jossakin maarin myos talkoovoimin
tehtdvaa jarjestyksenvalvojatyotd. Alan tehtdviin kuuluu toimivallan puitteissa julkisten
hallintotehtdvien hoitaminen. Turvallisuusalan eri toimijoiden erilainen oikeudellinen
asema tekee asetelmasta jannitteisen. Poliisin ja yksityisen turvallisuusalan valisen
tyonjaon oikeudellinen tarkastelu Kiinnittyy erityisesti perustuslain (PL 1999/731)
1248:4an. S&annds mahdollistaa julkisten hallintotehtavien siirtdmisen yksityiselle taholle
vain tietyin edellytyksin. Merkittdvaa julkista vallan k&yttoad sisaltdvat tehtavat kuuluvat

lain mukaan kuitenkin vain viranomaiselle.

Yhteiskunnallisesti tarkasteltuna turvattomuus ja turvallisuuden edistdminen liittyvét
laajempaan yhteiskunnalliseen keskusteluun turvallisuuden kehityksestd, turvallisuuden

tunteesta ja turvallisuusresursseista’. Turvallisuuskysymykset ovat ulottuneet yha

! Perinteinen tapa hahmottaa turvallisuus yhteiskunnallisena késitteend, on ymmartaa se mahdollisuutena
valttyd oikeudenloukkauksilta. Niemeldn (2000, s.20-26) mukaan t&ssid niin sanotussa suppeassa
turvallisuuskasityksessa valtion tehtdvéksi nahdéan sisaisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen sekd
kansalaisten fyysisen koskemattomuuden ja oikeuksien varjeleminen. Turvallisuus voidaan kasittdd myds
laajasti. Laitisen (2002, s.49) mukaan télla viitataan kansalaisten eldman useisiin eri osa-alueisiin.



useammalle elaménalueelle. Turvallisuuden merkityksen kasvu on aikamme trendi, joka
nayttaytyy erityisesti julkisessa kaupunkitilassa. Julkisen tilan jarjestyksenpito ja
kontrollointi korostuvat?>. Samalla, kun turvallisuus kattaa yha laajempia elamén osa-
alueita, laajenee kaésitys siitd, kuka turvallisuutta tuottaa ja minkélaisista oikeudellisista
lahtokohdista k&sin. Korostunut turvallisuusajattelu nayttaytyy arjen uusina kaytantoing,
muuttuneena lainsdadantona seké kasvavina turvallisuusmarkkinoina. Turvallisuus ei ole
enaa perinteisten turvallisuusviranomaisten tehtdvaalaa, vaan turvallisuus ja siihen liittyvéat
tavoitteet ja odotukset kuuluvat yhd useamman toimijan tehtévédkenttddn. Yksityinen
turvallisuusala on kokonaisuudessaan téllainen keskeinen ala. Se tuottaa uudenlaisia

turvallisuustekniikoita, turvallisuusbyrokratiaa ja turvallisuuden kaytantsja®.

Turvallisuuden tavoittelu on yhteydessa arvoihin. Arvot voivat saada nopeasti uusia
ulottuvuuksia. Vaikutukset ovat talloin yksilolle ja yhteiskunnalle merkittavia.*
Suomalaisessa kontekstissa viime vuosina tapahtuneet kouluampumistapaukset ovat
mielestdni  hyva esimerkki siitd, kuinka késitys arkipdivaisen ymparistomme
turvallisuudesta muuttui dkillisesti. Suomalainen arvostettu koulujarjestelma on muuttunut
ympéristoksi, jossa turvallisuuskysymykset ovat havaintojeni mukaan nousseet arjen
koulutyota siivittaviksi teemoiksi kouluviihtyvyyden ja oppimistulosten ohella. Samalla
katseet kaantyvat siihen, kuinka néitd turvallisuuskysymyksia ratkojaan ja minkélaisilla

resursseilla.

Keskustelu turvallisuudesta ja nédin ollen myds turvattomuudesta, johtaa herkésti pelkoihin
kansalaisten keskuudessa. Samalla kun valtion mahdollisuudet tuottaa turvallisuutta
heikentyy, syntyy huoli resurssipulan synnyttamistd mahdollisista turvallisuusuhista.
Kokemukset ndistd uhista voivat olla todellisia, mutta myds mielikuvia, vailla
todellisuuspohjaa. Tama kaikki madarittelee kansalaisten, valtion ja yhteiskunnan vélista
luottamusta. Samalla syntyy tdméan luottamusvajeen paikkaajia, josta esimerkkind on

yksityinen turvallisuusala ja alan laajentuneet toimivaltuudet. Pelot niin sanotusti

Turvallisuus on tallgin yksilon eldmén lapdisevd, subjektiivisiin mielikuviin perustuva turvallisuuden tunne,
mutta myos rakenteellinen, yhteiskunnallinen tai ylikansallinen asia. Keskeisid elementtejd ovat muun
muassa terveys, toimeentulo, sosiaalinen hyvinvointi, teknologia ja ympéristo. Kasitykseen turvallisuudesta
siséltyy ajan myotd erilaisia elementtejd riippuen siitd, minkalaisia ilmiditd nousee esille ja mité
turvallisuuteen mielletddn missakin tilanteessa ja ajassa liittyvéksi. Nykyinen turvallisuusympéristomme
siséltad paitsi yksilon paivittaisen elaménpiirin, myds globaalin tason, jossa ymparistélliset, taloudelliset ja
terveydelliset kriisit vaikuttavat suoraviivaisesti myos yksittaisten ihmisten elamaan.

> Koskela 2009.

® Laitinen 2009.

* Kaufman 1970, .340.



juridisoituvat.® Lisaantynyt turvattomuus nakyi erityisesti 1990-luvun laman seurauksena,
kun julkisen sektorin resurssit niukkenivat. lhmisten taloudellisen ahdingon lisaksi
rikostilastot ~ muuttuivat, kun  omaisuusrikosten  selvityskyky  heikkeni  ja
huumausainerikollisuus kasvoi. My6s medialla oli osansa sen luodessa aiempaa
negatiivisempaa turvallisuuskasitysta elinympéristostd. Samanaikaisesti  yksityinen

turvallisuusala kasvoi ja turvallisuus tuotteistui.®

Turvallisuuden korostuminen néyttaytyy myoés yhteiskunnan turvallisuutta kasittelevina
strategiatason asiakirjoina, joilla pidetddn yll& turvallisuuskeskustelua, maaritellaan
turvallisuusongelmia seka esitetddn keinoja turvallisuuden edistdmiseksi. Siséisen
turvallisuuden  ohjelma  valmistui  vuoden 2012 lopussa. Hallitusohjelman
periaatepaatoksen mukaisesti tdssa sarjassaan kolmannen ohjelman ytimessd ovat arjen
turvallisuuden kysymykset seké turvattomuuden tunteen vahentdminen. Ohjelma sisaltda

siten myds lukuisia yleisten paikkojen turvallisuuden edistamiseen liittyvia tavoitteita.’

Yksityisen turvallisuusalan kasvun taustalla on myds julkisen hallinnon tehokkuuspaineet.
Poliisin resurssit ovat niukentuneet ja toimintaympériston muutokset ovat edellyttaneet
poliisin operatiivisen toiminnan suuntaamista yhd vaativampiin tehtdviin, kuten
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan. Poliisilla ei ole ollut siten resursseja toimia
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden tehtavissa kansalaisia tyydyttavalla tavalla. Poliisin
resurssien ja yksityisen turvallisuusalan toimijoiden mé&éréan suhteelliset muutokset voi
todeta myos tilastollisesti tarkasteltuna. Vuonna 2003 poliisina tydskenteli 7774
poliisimiestd. Vuonna 2012 heita oli 7607.2 Vastaavasti jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksyttyja vuonna 2003 oli 40 461 henkiléd ja vuonna 2012 jo 50 605. Vartijaksi
hyvéksyttyja vuonna 2003 oli 11 573 henkil64 ja vuonna 2012 jo 14 909 vartijaa. Poliisien
lukumé&éra on ndin ollen jonkin verran pienentynyt ja jarjestyksenvalvojiksi ja vartijoiksi

hyvaksyttyjen mééra voimakkaasti kasvanut.’

® Laitinen 2009; Koskela 2009, 5.50-52.

® Kolehmainen 2005, s.23-24.

" ks. Sisdisen turvallisuuden ohjelma 2012.

& poliisin tilastojarjestelman raporttiajo 16.4.2013.

% 3.1.2013 lausuntokierrokselle lahtenyt lakiluonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi yksityisista
turvallisuuspalveluista seka eréiksi siihen liittyviksi laeiksi, s.6-8.



On syntynyt myo6s tdysin uusia toimialueita, jossa erilaiset yhteisolliset tilat ovat
lisddntyneet ja my0s turvallisuustarpeet kasvaneet. N&itd ovat esimerkiksi lentokentét,
ostoskeskukset ja erilaiset vapaa-ajan tapahtumat. Yksityiset turvallisuuspalvelut ovat
kasvaneet sellaisille toimialueille, jotka ovat yksityisten omistuksessa, mutta toisaalta
julkisessa kéytossd. Esimerkiksi kauppakeskukset ovat yksityisten tahojen omistamia
omaisuuskeskittymig, jotka kuitenkin kéyttotarkoituksensa perusteella méaarittyvat pitkélti
yleiseksi alueeksi. Kauppakeskukset tarjoavat kaupankéaynnin lisaksi yhd enemman myds
erilaista viihdetarjontaa. Poliisin resurssit eivat ole pystyneet vastaamaan naihin alueiden
turvallisuustarpeisiin. Nama alueet eivéat ole olleet myoskaan alun perin sellaisia alueita,

joissa poliisi olisi perinteisesti suorittanut jatkuvaa valvontaa.

Myo6s suomalainen, turvallisuutta arvostavaa kulttuuri ja toimintatavat voidaan néhda
osaltaan  turvallisuuspalveluiden  kysyntdd tukeviksi tekijoiksi. Suomessa on
turvallisuusalalla toimiva viranomaisten valinen sekd viranomaisten ja yritysten valinen
yhteistyd. Luottamus viranomaisiin on hyvé ja suomalaisessa kulttuurissa on arvoja, jotka
tukevat turvallisuuden yllapitdmista. Yhteistyota viranomaisten ja yksityisten toimijoiden
vélilla ollaan my®s valmiita kehittamaan.’ Poliisi julkisena viranomaisena ja yksityinen
turvallisuusala eivat ndytd asettuneen ainakaan toistaiseksi ideologisesti tai toiminnallisesti

vastakkain.

1.2 Tutkimusteht&va ja sen rajaukset

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen on tosiasiallista hallintotoimintaa,
jossa puututaan monella tapaa kansalaisten perusoikeuksiin. Perusoikeusherkka teema on
muuttunut entistd kompleksisemmaksi, kun yksityisen turvallisuusalan rooli on kasvanut.
Tutkimustehtédvéni liittyy tdhdn laajempaan oikeudelliseen kysymykseen julkisen
hallintotehtavan ja julkista vallankayttoa sisaltavan tehtdvan hoitamisesta yksityisen tahon
suorittamana. PL 1248 sallii julkisen hallintotehtdvdn antamisen muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd se vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai

muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan ké&yttoa siséltavia tehtavia

10 ks. esim. Aho 2002; Halonen 2006.



ei voida kuitenkaan antaa kuin viranomaistahon ulkopuolelle. Kyseinen saddos saadettiin
perustuslakiuudistuksen yhteydessa uutena, oikeus- ja virkamieshallintoperiaatetta
korostavana sdéddoksend. Periaate oli vakiintunut jo aiemmin osaksi oikeuskulttuuria, mutta
sdaddos merkitsi uutta perustuslain tasoista sdantelya julkisen ja yksityisen vélisesta

suhteesta.

Uuden lainsd&ddanndn nivoutuminen osaksi oikeuskulttuuria sekd saddostad tdsmentdvan
tulkintadoktriinin kehittyminen vaatii aikaa. PL 1248:n osalta on ollut nahtavissa, etti
merkittavalle julkiselle vallank&ytolle ei ole ollut yksiselitteisid normatiivisia rajoja. Niin
ikdan rajanveto siitd, milloin julkisen hallintotehtavan siirtdminen yksityiselle on
tarkoituksenmukaista, vaarantamatta perusoikeuksia, oikeusturvaa ja hyvan hallinnon
vaatimuksia on ollut tulkinnanvaraista. Toisin sanoen, selvépiirteistd teoreettista
viitekehysta ndille yksityistamisen oikeudellisille edellytyksille ja rajoituksille ei ole ollut.
Tavoiterationaalinen hallinnon kehittdminen, julkisen sektorin kustannuspaineet ja
muuttuva toimintaymparistd ovat asettaneet haasteensa PL 1248:n tulkintadoktriinin

muodostumiselle. !

Taman pro gradu —tutkielman tarkoituksena on tutkia poliisin ja yksityisen turvallisuusalan
keskeisten toimijoiden asemaa ja toimivaltanormeja jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitotehtavissa.  Yksityiselld  turvallisuusalalla  tarkoitan  tdssd  tutkielmassa
jarjestyksenvalvojalain (JVL 1999/533) nojalla toimivia jérjestyksenvalvojia, jéarjestyslain
(JL 2003/612) mukaisia jarjestyksenvalvojia ja laissa yksityisista turvallisuuspalveluista
(LYTP 2002/282) tarkoitettuja vartijoita. Rajaan tutkimukseni ulkopuolelle
rajavartiolaitoksen, tullin sekd puolustusvoimien viranomaiset. Vastaavasti tutkielmaani ei
sisally yksityisen turvallisuusalan sellaisten toimijoiden tarkastelua, joilla ei ole vélitonta
ja laajaa roolia jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitotehtavisséd. Nain ollen tarkastelun
ulkopuolelle jadvat muun muassa turvatarkastustoiminta lentoliikenteessd seka

joukkoliikenteen tarkastusmaksutoiminta.

Kuten jéljempéna tassé tutkielmassa kéay ilmi, LYTP 98 kieltad vartijoiden toimimisen
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitotehtavissa. Vartijoiden oikeudellinen sééntely

kuuluu  kuitenkin ~ tdmédn  tutkielman tutkimusaineistoon, koska kaytdnnossa

11 Keravuori — Rusanen 2008, 5.19-22.



vartioimisliiketoiminta kohdistuu alueille, joissa my0s jarjestyksenvalvojat ja poliisit
toimivat. Toimijoiden tehtdvien ja toimivaltuuksien yhtyméapinnat ovat siten merkittavia.

Tarkemmin maéariteltynd tutkimuskysymykseni ovat seuraavat:

» Minkélainen on poliisin ja jarjestyksenvalvojien toimivalta jérjestyksen ja
turvallisuuden yllapitotehtavisséd ja miten vartijat asemoituvat suhteessa néihin

turvallisuusalan toimijoihin?

» Miten néiden toimijoiden erilainen institutionaalinen asema julkisen vallan

kayttajana ilmenee toimijoiden toimintaa ohjaavassa lainsaddannossa?

» Ovatko néiden toimijoiden oikeudellinen asema ja toimivalta rakentuneet
jarjestyksenpitotehtavissa johdonmukaisesti suhteessa julkisen hallintotehtavan
yksityiselle antamisen edellytyksiin seka merkittavalle julkiselle vallank&ytolle

annettuihin tulkinnallisiin rajapintoihin?

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kasite on tulkinnallinen ja ajassa muuttuva. Selkeita
normatiivisia paatelmid késitteen sisallostda on vaikea tehdd. Kasitteen ytimessd on
perusoikeuksien loukkaamattomuuden turvaaminen ja julkisen vallan toimintakyvyn
takaaminen. Tavoitteena on, ettd jokaisella on oikeus vapaasti ja hairitsemétta kayttaa oikeus-
ja yhteiskuntajarjestyksen hénelle takaamia oikeuksia. Jokaisella tulee olla myos
mahdollisuus huolehtia niista velvollisuuksista, joita oikeus- ja yhteiskuntajarjestys yksilolle
asettaa. Nain ollen laajemmasta perspektiivistda tulkittuna, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapito ei kosketa vain yksiloita ja heidan oikeuksiaan, vaan kasite kattaa
ylipaatdan yhteiskunnallisen vakauden ja toimivuuden sekd viranomaisten kyvyn huolehtia

julkisista tehtavista.'?

Kasitettd on lahestytty vakiintuneesti jakamalla se kahteen osaan, yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen. Yleisella jarjestykselld tarkoitetaan normaalin tilan séilymistd yleisilla
paikoilla. Se, mikd on normaali tila, tarkoittaa keskivertokansalaisen kokemusta
“normaaliudesta”. Normaalissa tilassa ihmisten vélinen kanssakdyminen mahdollistuu.

Normaalius on myods sdadyllisyyden ja hyvien tapojen mukaista kdyttdytymistd. Yleinen

12 Rantanen 2003, s.58.



jarjestys sisaltdd myos sen, ettd rauhaa ei hairitd ihmisten enemmistdd loukkaavalla
kaytokselld. Kokemus hairiostd on sidonnainen aikaan, paikkaan ja olosuhteisiin. Siitd
huolimatta, ettd késite yleinen jarjestys viittaa jarjestyksen sailymiseen yleisilla paikoilla, voi
yleista jarjestysta vaarantaa kuitenkin myos yksityisalueella tapahtuva toiminta, jos héirio
ulottuu yleiselle paikalle tai joissakin tapauksissa toisen yksityisalueelle. Yksityisella paikalla
tapahtuva hairié saattaa muutenkin loukata yleisid intressejd, jolloin sitd on pidettavé yleisen

jarjestyksen vastaisena.™

Vastaavasti turvallisuus on madritelty henkilokohtaisen koskemattomuuden suojaksi.
Turvallisuus kasittada seka yleisen ettéd yksityisen turvallisuuden. Turvallisuus on myos sita,
ettd henkild ei koe omaisuuden suojaan ja tai muihin perusoikeuksien turvaamiin
oikeushyviin kohdistuvia oikeudettomia loukkauksia. Turvallisuuden yllépito on siten
valtion ja yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavien tekojen estdmistd ja yksityisten
henkildiden ja yhteis6jen suojelemista oikeushyvien loukkaukselta.**

Huomattakoon, ettda maaritelma turvallisuudesta erdénlaisena kollektiivisena hyvané, johon
sisaltyy vahva suojaamisfunktio, on saanut osakseen voimakasta kritiikkid. Erityisesti
Tuori on huomauttanut, ettd turvallisuuden tulisi Kiinnittyd ensisijaisesti PL 78:ssa
saadettyyn henkilokohtaisen vapauden ja koskemattomuuden turvaan eika turvallisuuden
pitdisi olla siten yhteiskunnallinen tila, vyleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
merkityksessa.” Kasittelen tata turvallisuuden Kasitetta ja turvallisuutta perusoikeutena
(PL 78) seikkaperaisemmin kappaleessa 2.1.

Koska yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ké&site on aikaan ja asiayhteyteen sidottu, on
tasmallisia rajoja sen yksityiskohtaiselle merkityssiséllolle kuitenkin hankala tehda.
Raameja merkityssisallolle voi kuitenkin rakentaa tarkastelemalla ké&sitettd koskevia
kielto- ja kdskynormeja. JL 38:ssd saadetaan, ettd yleisen jarjestyksen hairitseminen tai
turvallisuuden vaarantaminen vyleiselld paikalla on Kkielletty metel6imélla, toistuvilla
uhkaavilla eleilld, hyokkaavilld liikkeilld, suullisesti esitetyilld uhkailuilla, pelkoa
herattavalla uhkaavalla kayttdytymiselld, ampumalla, heittdmalla esineitd tai muulla
vastaavalla tavalla. Téllainen toiminta on jarjestyslaissa kielletty myds muualla kuin

yleisell& paikalla, jos toiminnan vaikutus ulottuu yleiselle paikalle.

¥ HE 20/2002, s.31.
% HE 20/2002, s.31.
% Tuori 1999.



Yleiselld paikalla tarkoitetaan JL 28:n mukaisesti tietd, katua, jalkakaytdvad, toria, puistoa,
uimarantaa, urheilukenttdd, vesialuetta, hautausmaata tai muuta vastaavaa aluetta, joka on
yleison kéytettavissd sekd rakennusta, joukkoliikenteen kulkuneuvoa ja muuta vastaavaa
paikkaa, kuten virastoa, toimistoa, liikenneasemaa, kauppakeskusta, liikehuoneistoa tai
ravintolaa, joka on yleisén kaytettavissa jonkin tilaisuuden aikana tai muutoin. Vastaavasti
yleisten paikkojen ulkopuolelle jaavat kotirauhan suojaamat paikat. N&ita ovat asunnot, loma-
asunnot ja muut asumiseen tarkoitetut tilat, kuten hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut ja
asuttavat alukset sekd asuintalojen porraskaytavét ja asukkaiden yksityisalueiden pihat niihin

valittémasti liittyvine rakennuksineen.

Tassd tutkielmassa tarkastelen toimijoiden toimivaltaa tilanteissa, jossa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden tila héiriintyy tai vaarantuu edelld kuvatun tunnusmerkiston
mukaisesti yleiselld paikalla. Huomattakoon, ettd jarjestyksenvalvojien tehtdvat on JVL
28:ssd ja JL 228:ssa maéaritelty “jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitotehtiviksi” ja
vastaavasti PolL 18:ss@ poliisin tehtdvdksi on madritelty ”pleisen jarjestyksen ja

’

turvallisuuden ylldpitdminen”. Termi “yleinen” liittyy siis vain poliisin tehtdviin.
Hallintolakivaliokunta totesi jarjestyslakiehdotusta koskevassa mietinndssaan, etta
jarjestyksenvalvojatoiminnassa ei olisi kyse yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapidosta, vaan yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapito kuuluu viranomaisille'®.
Kerttulan tulkinnan mukaan ei ole olemassa kuitenkaan erikseen varsinaista ja toisaalta
muuta yleistd jarjestystd ja turvallisuutta.'” Jos jarjestyksenvalvojan tehtdvana on
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapito yleisilla paikoilla, on méére yleinen soveltuva hanen

tulkintansa mukaan myads jarjestyksenvalvojatehtavien kohdalla.

Tassa tutkielmassa en tee kategorista eroa ndiden késitteiden valilla enkéd problematisoi
kasitteiden valtioséantooikeudellisia lahtokohtia ja eroja tai normatiivisia kytkentoja.
Jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen ja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yll&pitdminen tarkoittavat tassa tutkielmassa tunnusmerkistoltdan k&ytannossa samaa asiaa

ja kéytan naitd kasitteitd tutkielmassa rinnakkain.

1 HaVM 28/2002 vp, 5.15.
7 Kerttula 2010, s. 71.



1.3 Metodiset valinnat

Tutkimukseni perustuslainsdéddanndllisen kehikon muodostaa PL 1248:n saannos julkisen
hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Tutkielmallani on kiinted yhteys
my0s perusoikeuksiin, koska tarkastelun kohteena ovat perusoikeuksiin puuttuvien
turvallisuusalan toimijoiden oikeudellinen asema ja toimivaltanormit. Julkiseen valtaan tai
merkittdvaan julkiseen vallankéyttéon perustuvien toimijoiden toimivaltanormien analyysi
sijoittuneekin oikeudellisen tutkimuksen kentdssa selvimmin valtiosdantdoikeuden alalle.
Viranomaistehtdvien oikeudellinen tarkastelu liittdd tutkimuksen myds hallinto-
oikeudelliselle alalle. Erityisesti poliisin oikeudellisen aseman tarkastelu on mielletty
perinteisesti hallinto-oikeudelliseksi kysymykseksi. Tutkielmallani on yhteys myos
rikosoikeudellisiin kysymyksiin. Vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien toimivaltanormeja ei
ole mahdollista ké&sitella ilman, ettd rikosoikeudelliset  oikeuttamis- ja
anteeksiantoperusteet on  huomioitu. Tassd tutkielmassa en syvenny tdhén
rikosoikeudelliseen nékdkulmaan syvéllisesti, mutta otan ne huomioon o0sana

toimivaltatarkastelua.

Edelld mainittujen oikeudenalojen liséksi, tutkielmassani on yhtymakohtia myds
oikeushistoriallisiin  ja  oikeuspoliittisiin  kysymyksiin.  Poliisin  ja  yksityisen
turvallisuusalan  juridisten  kehityskulkujen ja  yhteiskunnallisten — merkitysten
taustoittaminen on valttdméatonta kokonaiskuvan hahmottamiseksi. On selvaa, ettd ilman
naiden toimijoiden roolin muuttumista yhteiskunnallisina toimijoina, ei olisi olemassa
naiden toimijoiden oikeudellisen saantelyn vaiheita. Tahan kehitykseen on liittynyt ja
liittyy myos poliittisia jannitteitd. Kun julkinen ja kaupallinen toimija operoivat osittain
samojen ilmididen parissa, perusoikeusherkkia toimivaltanormeja kéyttden, on selvaa, etta
ulotutaan myds ideologisiin kysymyksiin. T&lloin vastakkain asettuvat julkisesti tuotetut
palvelut ja toisaalta toimintojen yksityistdminen. Minké&laisia ongelmia voi syntyd, jos
yleista jarjestysté ja turvallisuutta turvaa toimija, jonka tavoitteena on kaupallisen voiton
maksimointi? Ja toisaalta, mitka turvallisuuteen liittyvisté tehtdvista ovat julkisen sektorin
tehokkuuspaineiden alla sellaisia, joiden ei tarvitse olla osa julkisesti tuotettua

palvelukoneistoa?

Kuten suurin osa oikeustieteellisestd tutkimuksesta, myos tdmé tutkimus on luonteeltaan

lainopillinen eli oikeusdogmaattinen tutkimus. Lainoppi edustaa oikeustieteellisen
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tutkimustradition vanhinta ja merkittdvinta suuntausta. Lainopin tehtdvdnd on
systematisoida oikeussdanttja ja selvittdd oikeusjarjestyksen siséltoa eli tulkita
oikeusnormeja.’® Tallaista perinteistd oikeusdogmaattista tutkimusta on kritisoitu sen
kapeasta ndkokulmasta tarkastella oikeusjarjestysta siséisesti ilman, etta havainnot liitetaan

riittavall tasolla osaksi yhteiskunnallista todellisuutta™.

Sen sijaan ongelmakeskeisen lainopin tavoitteena on luoda tarvittavia uusia ndkokulmia
oikeusjarjestykseen ja oikeudelliseen sadntelyyn, jotka ylittdvat perinteisid, oikeudenalan
siséisia lahestymistapoja. Talloin myds tutkimusten tulokset avaavat mahdollisesti uusia
nékokulmia teemoista, jotka ovat oikeudellisesti séanneltyjd, mutta laajemmin tarkasteluna

myds yhteiskuntapoliittisesti merkityksellisia.”°

Lainopillisena tutkimuksena tutkimukseni edustaa erityisesti tatd ongelmakeskeista
lainoppia. Vaikka téssd tutkielmassa tarkasteltavat turvallisuusalan toimijat ja niitd
koskeva lainsaadantd on perinteisen oikeudenalajaottelun  nékdkulmasta osa
julkisoikeudellista oikeudenalaa, on tutkielman ongelmakeskeinen luonne ilmeinen.
Poliisi, julkisena toimijana ja yksityinen turvallisuusala kaupallisena toimijana,
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitotehtdvissda, muodostavat tarkastelundkdkulman, jossa
nostetaan esille paitsi oikeudellisesti, myds yhteiskunnallisesti merkityksellisia
nakokulmia. Ongelmakeskeisen lainopin avulla tarjoutuu siis mahdollisuus paitsi tulkita ja
systematisoida toimijoiden oikeudellista s&é&ntelyd, myos tarkastella tatd saantelya
erilaisten toimijoiden valilla, ja Kkiinnittdd tdmé& tarkastelu osaksi yhteiskunnallisesti
maarittynyttd ongelmakokonaisuutta. Turvallisuusala ei ole kehittynyt ja eikd kehity
oikeudellisena kokonaisuutena ilman, ettd ympérdiva yhteiskunta ja sen synnyttdmaét
turvallisuustarpeet ~ madrittdvat  oikeudellisen  kehityksen  suuntaa.  L&hestyn
ongelmakeskeistd lainoppia ndin ollen Tuorin tavoin ldhestymisndkokulmana késilla
olevaan tutkimuskysymykseen enk& niinkdan itsendisend tutkimusmetodina, kuten sitd on

oikeustieteellisessa tutkimuksessa myds kaytetty.**

'8 Aarnio 1997, s.48.

19 Kangas 1997, 5.94.

2% Tuori 2003, 5.1042-1068.

21 Ongelmakeskeista lainoppia metodisena valintana ovat kasitelleet muun muassa Hakapaa 2008, s.10;
Timonen 1998, s.2.
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Tassa pro gradu -tutkielmassa kéaytdn tutkimusmetodisina vélineind tulkintaa ja
systematisointia. Tulkinta tarkoittaa merkityssisallon antamista oikeussaanndlle.
Vastaavasti systematisoinnilla tarkoitetaan eri oikeussddntdjen sisdisten suhteiden
maéarittamistd. Lainopillisen analyysini taustakehikoksi muodostuu perustuslaki ja sen
julkista valtaa yksityiselle taholle sddntelevda PL 1248. K&yn 13pi jérjestyksen ja
turvallisuuden yllapitoon liittyvia keskeisid toimivaltanormeja niiden merkityssiséltoja
analysoiden. Lisaksi systematisoin nditd toimivaltanormeja eri toimijoiden valilla,
tavoitteenani saavuttaa kokonaiskuva ndiden toimijoiden toimivaltanormien vélisista

yhteyksista ja rajapinnoista PL 1248:n asettamien edellytysten ndkokulmasta.

1.4 Tutkimusaineisto ja suhde aiempaan tutkimukseen

Tutkimuksen teoreettinen tausta sijoittuu valtiosd&ntooikeudelliseen viitekehykseen, jossa
tarkasteltavina subjekteina ovat poliisi ja yksityinen turvallisuusala ja ndiden toimintaa
saéantelevat toimivaltanormit yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitotehtavissa.
Tutkimuskysymykseni ~ kannalta  oleellista on  siten  nojata  laajempaan
valtiosadntooikeudelliseen ja hallinto-oikeudelliseen I&hdeaineistoon, mutta myds itse
poliisia ja yksityistd turvallisuusalaa koskevaan oikeudelliseen sekda myds néiden
toimijoiden yhteiskunnallisia merkityksia taustoittavaan tutkimukseen. Tarkastelun
kohteena ovat toimijoiden oikeudellisen s&éntelyn l&htokohdat, erityisesti toimialueet,
patevyys- ja koulutusvaatimukset sekd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pidon
kannalta keskeisimmét toimivaltanormit. Olen rajannut tutkielmani ulkopuolelle
toimijoiden oikeusturvakysymykset. Rikos- ja hallinto-oikeudellisia vastuukysymyksia
sekd rikosoikeudellisia oikeuttamisperusteita kasittelen pintapuolisesti kokonaiskuvan

hahmottamiseksi.

Oikeuslahteend poliisilaki ja yksityisen turvallisuusalan toimijoita sdénteleva lainsaadanto
muodostavat keskeisimmén tutkimusaineiston lain tulkinta- ja systematisointitehtavélleni.
Néiden lakien esityot ja perustuslakivaliokunnan lausunnot ovat niin ikaan analyysiéni
rakentavia keskeisid oikeuslahteitd. Kyseisten lakien muutostila asettaa tutkimukselleni
kuitenkin omat haasteensa. Yksityisen turvallisuusalan laaja kokonaisuudistus on
parhaillaan ~ kdynnissd ja  hallituksen  esitys uudeksi  laiksi  yksityisista

turvallisuuspalveluista on ollut mé&éara antaa kevaadn 2013 aikana. Tamén tutkielmani
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aineisto pohjautuu kuitenkin viel toistaiseksi voimassa olevaan yksityisen turvallisuusalan
lainsdadantoon. Vastaavasti poliisin toimintaa koskeva oikeusnormisto on ollut muutoksen
tilassa. Uusi, hyvéksytty poliisilaki (PolL 2011/872) on voimassa 1.1.2014 alkaen. Tassa
tutkielmassani tarkastelen toistaiseksi voimassaolevaa poliisilakia (PolL 1995/493), mutta
kuvaan tiivistetysti myos uuden poliisilain keskeiset muutokset siltd osin, kun ne liittyvasti

tutkimuskysymykseeni.

Poliisin toimivaltakysymyksid on tutkittu suomalaisessa oikeustutkimuksessa melko
lagjasti 1970-luvulta alkaen®. Poliisin toimivaltanormien muuttuminen ja naiden
toimivaltanormien kytkeminen vahvemmin osaksi perusoikeudellista keskustelua on ollut
omiaan lisaamaan alan tutkimusta®. Vastaavasti yksityiseen turvallisuusalaan liittyva
akateeminen tutkimus on ollut kansainvalisesti tarkastellen kapeaa ja yksipuolista.
Tutkimusndkokulma yksityista turvallisuusalaa kohtaan on ollut varauksellinen ja
negatiivisia mielikuvia uusintava. Ala on noussut esille myos kontekstissa, jossa poliisin
merkitysta on painotettu ja yksityisen turvallisuusalan roolia vastaavasti marginalisoitu.?*
Myods media on uusintanut tita asetelmaa®. Vasta yksityisen turvallisuusalan
voimakkaamman kasvun myo6té, on alaa koskevaa tutkimusta syntynyt monipuolisemmista
nakokulmista ja alaa on jésennetty enemmén itsenaiseksi toimijaksi?®. Tama kehityskulku

on ollut osittain nahtavissa myos Suomalaisessa turvallisuusalan tutkimustraditiossa®’.

Huomattakoon, ettd poliisin ja yksityisen turvallisuusalan toimivaltaa vertailevaa
tutkimusta ei ole tiettavésti tehty. Kysymysta sivutaan eri tutkimuksissa, mutta fokusoituna
tutkimuskysymyksena asiaa ei ole jasennetty.?® Yksityisen turvallisuusalan ja poliisin
toimivaltanormien rajapintojen ja toimijoiden kehityspolkujen liittamista perustuslailliseen
kontekstiin ei ole my6sk&d&dn Suomessa juuri tutkittu. Vastaavasti kaupunkitilan

turvallisuutta ja turvallisuuskokemuksia on tutkittu tilastollisina tutkimuksina sek&

%2 ks. esim. Sinisalo 1971.

% Ppoliisioikeuden yleisteoksena toimi pitkaan vuonna 1999 julkaistu teos Poliisioikeus (Helminen —
Kuusimaki — Salminen). Teos sai hiljattain kaivattua jatkoa, kun teoksen uudistettu ja laajennettu painos
julkaistiin vuonna 2012 (Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola). Kyseinen teos kasittelee poliisin toimivaltaa
vuonna 2014 voimaan tulevan poliisilain (PolL 2011/872) mukaisesti.

*4 Button 2007, 5.176-179.

% ks. esim. Livingstone & Hart 2003, 5.159-170.

?® Button 2002, 5.179.

27 Kerttulan (2010) vaitdskirja Vartijat ja jarjestyksenvalvojat julkisen vallan kayttjina on viimeisin ja laajin
yksityista turvallisuusalaa koskeva akateeminen teos suomalaisessa viitekehyksessa.

%8 Kerttulan vaitoskirjassa (2010) sivutaan jonkin verran alan yhtymakohtia myds poliisin tehtéviin.
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sosiologisena tutkimuksena. Oikeudellinen ulottuvuus on j&anyt ndissa kuitenkin

paitsioon.”

2. Tutkimuksen valtiosdantdoikeudellinen viitekehys
2.1 Turvallisuus perustuslaillisena oikeushyvana

PL 78:n mukaan jokaisella on oikeus eldm&&n sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Oikeus turvallisuuteen lisattiin  osaksi
perusoikeuksia vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen yhteydessa. Muutoksella tavoiteltiin
kansallisen lainsdddannon yhdenmukaisuutta kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
sisaltéjen kanssa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen (63/1999) viidennessé artiklassa seka
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen
(8/1976) yhdeksénnessd artiklassa on sdadetty henkilokohtaisen vapauden ohella
oikeudesta turvallisuuteen. Ihmisoikeustuomioistuimen soveltamiskéytantd on tulkinnut
oikeuden ensisijaisesti henkilokohtaiseen vapauden suojaan kytkeytyvéksi oikeudeksi.
Yksilo on télléin suojattu mielivaltaiselta puuttumiselta henkilokohtaista vapautta
kohtaan.*

Sen sijaan suomalaisessa perusoikeusjarjestelméssa turvallisuudelle on annettu erilainen
merkitys. Turvallisuus on ennen kaikkea yhteiskunnallinen tila, jota leimaa kokemus
“yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta”®® Lain esitdiden mukaan turvallisuuden
nimenomaisella mainitsemisella PL 78:ssd, on haluttu korostaa julkisen vallan positiivisia
toimintavelvoitteita yhteiskunnan jasenten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta heihin
kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta, olivatpa niiden tekijat julkisen vallan kéyttajia tai
yksityisid tahoja. Saannds edellyttdd toimia myos rikosten uhrien oikeuksien turvaamiseksi

ja aseman parantamiseksi.* Lisaksi, lain esitdissa todetaan, etta oikeus henkilokohtaiseen

2 ks. Koskela 2009.

% Dijk — van Hoof 1990, 5.252.

% Tuori 1999, 5.923.

%V/iljanen (2001, s5.165-166) on huomauttanut, etta tulkinnallinen ristiriita kansainvalisten sopimusten ja
suomalaisen perusoikeusuudistuksen valilla turvallisuuden merkityksestd osana perusoikeuksia, ei heréattanyt
perusoikeusuudistuksen valmisteluvaiheessa juuri keskustelua.
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koskemattomuuteen suojaa myo6s sellaiselta ihmisarvoa loukkaavalta kohtelulta, joka

toteutetaan puuttumalla henkilén fyysiseen olemukseen ilman hanen suostumustaan.®

Oikeudella turvallisuuteen on useita yhtymakohtia muihin perusoikeuksiin. Oikeudesta
liikkumisvapauteen séédetddn PL 98:ssg, jonka mukaan Suomen kansalaisella ja maassa
laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa.
Liikkumisvapaudella on kiinted yhteys henkilokohtaisen vapauden suojaan. Liikkumista
rajoitettaessa on perusteen l0ydyttavéa laista. Liikkumisvapautta on rajoitettu monella tapaa
saatamalla turvallisuusalan toimijoille oikeuksia muun muassa ihmisten kiinniottamiseen

ja litkkumiseen rajoittamisen tietyilla toimialueilla.

Myds PL 108, 128 ja 158 ovat olleet toistuvasti kollisiosuhteessa 78:n kanssa. PL 108:ss&
séédetddn oikeudesta yksityiselamaan, kunniaan ja kotirauhaan. Yksityiseldmén suojan
lahtokohtana on, ettd yksilolla on oikeus eldéd eldmaéansa ilman viranomaisten tai muiden
ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hénen yksityiselamaan.
Yksityiselamén piiriin kuuluu muun muassa yksilén oikeus vapaasti solmia ja yllapitaa

suhteita muihin ihmisiin ja ymparistoon seké oikeus maarata itsestddn ja ruumiistaan.

PL 128:ssé saddetdén jokaisen oikeudesta sananvapauteen. Néitd oikeuksia on toistuvasti
rajoitettu  sdadettdessd poliisille ja muille viranomaisille  (sekd yksityiselle
turvallisuusalalle) fyysiseen koskemattomuuteen, viestinndn salaisuuteen ja kotirauhan

piiriin ulottuvia toimivaltuuksia.

Jokaisen omaisuus on turvattu perusoikeutena PL 158:ssd. Turvallisuuden nimissé tahan
oikeuteen kajoavaa toimivaltaa on kohdistettu saatdmalld turvallisuusalan toimijoille
toimivaltaa muun muassa esineiden ja aineiden haltuun ottamiseen ja takavarikkoon

liittyen.

PL 138:ssd saddetadn kokoontumisvapaudesta. Jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta
jarjestaé kokouksia ja mielenosoituksia ja osallistua niihin. Julkisella valalla on erityinen
vastuu tdman oikeuden turvaamisessa. Kokoontumislain (530/1999) 48:ssé saddetdan, etta

julkisen vallan on edistettdvd kokoontumisvapauden kayttdmistd turvaamalla oikeus

* HE 309/1993 vp, s. 128.
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kokoontua ilman ulkopuolista hairi6td ja luomalla edellytyksid yleisten kokousten
jarjestamiselle. Tamé& tarkoittaa daritapauksessa kokoontumisvapauden turvaamista

rajoittamalla muita keskeisié perusoikeuksia.

Turvallisuus itsendisend perusoikeutena on toiminut siis toistuvasti perusteena saadettaessa
perusoikeuksiin  puuttuvia s&adoksid tavallisessa lainsdatdmisjarjestyksessa. Tuori
kuitenkin toteaa, ettd vaikka s&&nnds korostaa yhteiskunnan turvaamista rikollisuudelta,
turvallisuutta voi tuskin asettaa kollisioon rikoksesta epaillyn vapausoikeuksien kanssa.®*
Turvallisuuskysymysten korostuessa ja turvattomuuden tunteen kasvaessa, vaatimukset
turvallisuuden edistamiseksi myos oikeudellisiin keinoin kuitenkin kasvavat. Talléin
joudutaan punnitsemaan, kuinka pitkalle turvallisuuden edistamisen nimissa ja
minkaélaisissa tilanteissa, voidaan saatda turvallisuusalan toimijoille oikeuksia puuttua
perusoikeuksiin  ja  kuinka syvasti. Erityisesti  Tuori on  kritisoinut, ettd
lainsdadantokehityksemme ilmentad tilannetta, jossa turvallisuusalan toimijoiden rooli ei
ole enaa sellainen, jolle perusoikeudet asettavat pidakkeitd. Ennemminkin perusoikeudet
perustelevat turvallisuusalan toimijoiden toimivaltaa ja siten yllapitavat ja edellyttavat
toimivallan laajentumista. Kun perusoikeusjarjestelm@ on l&htokohtaisesti rakentunut
yksilon suojalle valtion toimia vastaan, yksilon ja valtion véliseen vertikaalisuhteeseen,
onkin kehitys muuttunut suuntaan, jossa perusoikeuksien padpaino on yhteiskunnan
jasenten valisessa horisontaalisuhteen maarittamisessa.® Turvallisuus, jonka Tuorin
mielestd tulisi liittyd henkilokohtaisen vapauden ja koskemattomuuden turvaan, onkin
turvallisuutta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden merkityksessa. Talloin turvallisuus on

perusoikeus, jolla perustellaan muiden perusoikeuksien rajoituksia.

Myds Pohjolainen on kritisoinut tulkintatapaa, jossa vapauteen kohdistuvat perusoikeudet
asetetaan vastakkain niiden rajoittamiseen téhtddvien kollektiivisten intressien eli
turvallisuuden kanssa. Hanen mukaansa turvallisuus ei saa muodostua superoikeudeksi,

johon viittaamalla, muihin perusoikeuksiin puuttuminen oikeutetaan.®’

* Tuori 2991, 5.157.

% Tuori 1999, 5.921. Perusoikeussaanndston vertikaali- ja horisontaalivaikutuksia on kasitellyt
seikkaperdisesti muun muassa Saraviita 2005, s.174-181.

* Tuori 1999, s. 930.

¥ Pohjolainen 1999, 5.941-942.
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Niin ikdan Viljanen tulkitsee oikeuden henkilokohtaiseen turvallisuuteen ensisijaisesti
yksilolliseksi oikeudeksi, joka tulisi pitaa erilladn yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
késitteestd  eli turvallisuudesta ~ niin  sanotusti kollektiivisena  hyvana.
Perusoikeusjarjestelméén ei sovi asetelma, jonka mukaan jonkin perusoikeuden tehtdvana
olisi muiden perusoikeusrajoitusten legitimoiminen.® Viljanen ei kuitenkaan tulkitse, ettd
perusoikeuksien horisontaalivaikutukset olisivat itsessaan ongelma
perusoikeusjarjestelmalle. Han tarjoaa perusoikeuksien rajoitusedellytysten testia
tulkinnalliseksi avuksi. Talloin mikdan painava yhteiskunnallinen intressi ei voisi olla
riittavé edellytys perusoikeuksien rajoittamiselle, mutta se on mahdollista, jos tarkasteleva
oikeushyva lapdisee perusoikeuksien rajoitusedellytysten testin kokonaisuudessaan.
Viljanen toteaakin, ettd ~Perusoikeuksien horisontaalivaikutusta ei mielestdni voida pitaa
itsessdan jotenkin maaritelmanomaisesti uhkatekijana perusoikeusjarjestelman kannalta.
Sen sijaan ongelmia voi kylla liittya tapaan, jolla horisontaalivaikutukseen vedotaan

. s 39
argumentaation tukena”.

Kiinnitdn Tuorin ja Pohjalaisen kritiikin sekd Viljasen huomiot mielellani laajempaan
yhteiskunnallisen  keskusteluun  kasvavista  turvallisuusvaatimuksista ~ koettuja
turvallisuusuhkia vastaan. Turvallisuuden nimissa lisattavan kontrollin ngdhdaan mielell&déan
lisddvan turvallisuutta (erityisesti yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden merkityksessd) ja
suojaavan yksiloiden keskeisia oikeushyvia, toisten yksiléiden perusoikeuksia
rajoittamalla. Turvallisuuskeskustelulle tunnusomaista on eré&anlainen turvakonsensus.
Laaja kirjo pdamaaria ja toimenpiteitd saavat paatoksenteossa tuen, kun niiden perustellaan
parantavan turvallisuutta.** Turvallisuusala on mielestani kokonaisuudessaan mainio
esimerkki alasta, jossa ideologiset mielipiteet palveluiden tuottajasta ja tuottamistavasta
saattavat erota merkittdvasti, mutta itse turvallisuuden edistdmisen tavoite on
yhteiskunnallisessa keskustelussa eri kerrokset l&pdiseva. Lainsaatdjélle tamé asettaa
haasteensa. Turvallisuusalan oikeudellisen s&antelyn yhteydessd on arvioitava tarkasti
kéytettdvissdé  olevaa  keinovalikoimaa  turvallisuuteen  liittyvien — paamaéaérien
saavuttamiseksi. Talloin on arvioitava, kuinka pitkalle turvallisuusalan kontrollin keinoin
voidaan turvallisuutta lopulta edistdd. L&htOkohtaisesti kaikille kuuluvan, julkisen
kaupunkitilan kontrolli on tdméan paradoksin ytimessd. Koskela toteaa osuvasti, ettd

% Viljanen 2001, 5.184.
% Viljanen 2001, 5.179.
0 Koskela 2009, s.46.
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"Kamppailu  kaupunkitilasta  kuvaa  niitd  eriarvoistumisen  prosesseja,  joita

turvayhteiskunta tuottaa.”**

2.2 Perustuslain 1248:n sisalldllinen kuvaus

Suomalainen julkinen hallinto on ollut perinteisesti virkamiesjohtoinen. Tamé on
muodostunut oikeusvaltiomme yhdeksi keskeiseksi kivijalaksi. Virkamieshallintoon
perustuva julkisen hallinnon séantely konkretisoitui aikaisemmin valtiosdéntooikeuden
yleisissé opeissa. 1980-luvun puolivalissa sééntely terévoityi, kun perustuslakivaliokunta
omaksuli tulkinnassaan lahtokohdaksi valtiosaanttoikeudellisen
virkamieshallintoperiaatteen. Samalla kuitenkin linjattiin, ett4 virkamieshallintoperiaate ei
ole ehdoton este julkisten tehtavien antamiselle viranomaiskoneiston ulkopuolelle.*?

Perustuslakiuudistuksen  yhteydessd Katsottiin  perustuslakiin  perustelluksi  ottaa
nimenomainen saados (PL 1248) julkisen hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin
viranomaiselle. PL 1248:n mukaan julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle lailla tai lain nojalla vain, jos se on tarpeen tehtdvan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai hyvan
hallinnon vaatimuksia. Merkittavad julkista valtaa sisaltdvia tehtévid ei kuitenkaan voida

antaa viranomaistoiminnan ulkopuolelle.®

PL 1248:n s&adoksen keskeisid kasitteitd ovat julkinen hallintotehtéva ja julkisen vallan
kayttaminen®. PL 1248:n esitdissa julkinen hallintotehtavd maaritellaan laajaksi,

hallinnollisten tehtdvien kokonaisuudeksi, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoa

*! Koskela 2009, s.41.

“2 Keravuori — Rusanen 2008, s. 87-93.

% PL 124§:ss4 on viranomaisina pidetty kuntien toimintaan liittyvia, mutta kunnallishallinnon ulkopuolelle
jaavia kuntien yhteisia yhteistydelimia. PL 1248:n viranomaiskéasitteen piiriin kuuluvat myos julkisia
tehtdvid hoitavat itsendiset laitokset, kuten Kansanelékelaitos, Suomen Pankki ja Tydterveyslaitos.
Vastaavasti viranomaiskoneiston ulkopuolelle jaavat yksityisoikeudelliset yhteisot, saatiét ja luonnolliset
henkilét (Saraviita 2011, s$.989). Téssa pro gradu -tutkielmassa tarkastelun kohteina ovat poliisi
viranomaisena ja yksityisen turvallisuusalan, kaytanndssa yksityisten yritysten kautta toimivat
turvallisuusalan toimijat. Rajanveto viranomaisen ja yksityisen tahon valilla on téssé yhteydessé siten selkeé.
* Julkisten hallintotehtavien erottaminen muista julkisista tehtévista on osoittautunut varsin ongelmalliseksi.
Termejd on k&ytetty samoissa yhteyksissé toistensa synonyymeind, vaikka lainséatdja on halunnut antaa
termeille oikeudellisesti erilaisen sisallon. Se, miten kasite on suhteutettu muihin julkisiin tehtdviin ja
julkiseen vallan kayttéon on ollut perustuslakivaliokunnan lausuntokdytantdjen varassa. Julkinen tehtdvan
kasitteelld on oikeustieteellinen ja yhteiskuntapoliittinen ulottuvuus. Laajasta ndkokulmasta katsottuna
julkisten tehtdvien voidaan katsoa olevan kaikkia sellaisia tehtdvid, jotka ovat perinteisesti kuuluneet
julkiselle hallinnolle tai joiden hoitaminen perustuu lakiin tai asetukseen (HE 1/1998 vp, 5.179).
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sekd yksityisten henkildiden ja yhteistjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
padtoksentekoon liittyvid oikeuksia. Julkinen hallintotehtavéd siséltdéa hallinnollista
toimeenpanovaltaa. Vastaavasti  julkisen hallintotehtdvan ulkopuolelle rajataan

lainsaadants- ja tuomivalta.*

Julkisia  hallintotehtavia  hoitavat monelta  osin  viranomaiset.*®  Lisaksi,
lainsdadantokaytantd on tulkinnut julkiseksi hallintotehtavéksi ne viranomaistahon
ulkopuoliset tehtdvat, jotka tdydentdvat viranomaistoimintaa ja toteuttavat tietylle
hallinnonalalle osoitettuja tavoitteita tai joihin muutoin siséltyy joitakin erityisia julkisia

intresseja®’.

Julkisen hallintotehtdvan on tulkittu toimivan yl&kasitteena monitulkintaiselle julkisen
vallan kayton kasitteelle®®. Nykykésityksen mukaan julkista vallan kayttod siséltavia
tehtdvia voidaan pitéa julkisina, mutta julkinen tehtdva ei sisdlla automaattisesti julkista
valtaa®. Vakiintuneimman kasityksen mukaan julkisen vallan kayttaminen tarkoittaa
tilannetta, jossa tehdadn maaramuotoisia kirjallisia lainsoveltamispaatoksia oikeusnormeja
asettamalla tai normeja yksittaistapauksiin soveltamalla tai muulla tavoin péétetaan
etuuksista, velvollisuuksista ja oikeuksista®. Lahtokohtana on, etta julkisen vallan kéyton

ydinalue edellyttéa laintasoisen toimivaltanormin voimassaoloa.

Julkiseen vallan kayttoon liittyy l&aheisesti myos lainalaisuusperiaate. PL 28:ssé sédédetéén,
ettd julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja, ettd kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. Viranomainen ei saa kadyttaa talloin sellaisia keinoja julkisessa
tehtdvassd, jonka toimivalta ei perustuisi voimassaolevaan oikeusjarjestykseen. Julkisessa
vallan kayt6ssa on nain ollen kyse kansalaisen kaytettdvissa olevia oikeuksia laajemmasta
toimivallasta, joiden nojalla puututaan yksityisen oikeudelliseen asemaan velvoittavin tai

rajoittavin toimin tai ulotutaan yksilén perusoikeussuojan alueelle.™*

Julkisen vallan kéytto voi olla luonteeltaan madramuotoista tai tosiasiallista julkisen vallan

kayttamistd. Mé&éaramuotoista julkisen vallan kéyttdmistd on oikeusnormien asettaminen,

* HE 1/1998 vp, 5.179.

%8 Jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen on tulkittu olevan PL 124 §:ss4 tarkoitettu julkinen
hallintotehtdva (PeVL 20/2002, s.2).

* Keravuori — Rusanen 2008, 173.

*® Tuori 1998, s. 300-301; Kerttula 2010, s. 152.

*% Keravuori — Rusanen 2008, 5.156-157.

0 Maenpaa 2003, 5.121-122.

*! Keravuori — Rusanen 2008, s.116.
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lainkayttoratkaisujen  antaminen  sekd hallintopadtosten  tekeminen  yksityisen
oikeusasemaan liittyen.”® Vastaavasti tosiasiallisella julkisen vallan kayttamisella
tarkoitetaan tyypillisesti sitd hallintotoimintaa, jossa yksilon lailla suojattuun asemaan
puututaan fyysisesti tai muutoin tosiasiallisia toimenpiteitd kayttden. Poliisin ja muiden
turvallisuusalan toimijoiden toimivaltanormit ovat tyypillisesti luonteeltaan tosiasiallista
julkisen vallankayttod. Talloin julkisen vallan k&yttdminen ei ole sidottu mé&ardmuotoisiin
menettelyvaatimuksiin. Muodollisten menettelyvaatimusten sijaan, tosiasiallista julkisen
vallan kéyttéd ohjaavat yleiset valtiosédantd- ja hallinto-oikeudelliset periaatteet.
Tosiasiallinen julkisen vallan kéyttdminen on tyypillisesti mielletty fyysisen pakkovallan
kayttamiseksi, mutta sithen kuuluu merkittaviltd osin myos sellaista viranomaistoimintaa,
jota tehdaan kaskyin, kehotuksin, kielloin ja maarayksin.>® Toiminta voi kohdistua myos
muihin kuin henkilén fyysiseen piiriin kuuluviin oikeushyviin, kuten esineisiin tai

aineisiin®*,

PL 1248:n sdados asettaa oikeudelliset ehdot julkisen hallintotehtdvén antamisesta
yksityiselle. Toisaalta se antaa lainsaatajélle harkintavaltaa, miten julkinen hallintotehtédva
on tarkoituksenmukaista hoitaa. S&ados ei siis ota kantaa vain julkisen ja yksityisen
toimijan véliseen tydnjakoon, vaan myods tdman tyonjaon edellytyksiin. Se sisaltaa siten
my6s  hallintovaltiolle  tyypilliset  vaatimukset hyvastda hallinnosta, tehtévien

tarkoituksenmukaisesta hoitamisesta sek perustuslain ensisijaisuudesta. >

Saadosté voidaankin pitdé erddnlaisena julkista toimintaa yleisesti ohjaavana periaatteena.
Se ilmentéa virkamieshallintoperiaatteeseen seké oikeusvaltion- ja demokratiaperiaatteisiin
pohjautuvan ajatuksen julkisten hallintotehtdvien laintasoisesta ja demokraattiseen
paatoksentekoon pohjautuvasta jarjestelméstd. Se sisaltdd myds vaatimuksen
perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten kunnioittamisesta.”® Saados
on ikaan kuin viitekehys, jonka puitteissa edellytetddn harkintaa viranomaiskoneiston
ulkopuolelle s&&dettyjen julkisten hallintotehtdvien antamisesta. Saadoksen voi mielestani

tulkita my6s perustuslaillisen tason ideologiseksi kannanotoksi. Esimerkiksi Tuori on

%2 Tuori 1998, s. 301.

%% Keravuori — Rusanen 2008, s. 130-131.

% Helminen — Kuusimaki — Salminen 1999, s. 195.
% ks, esim. Maenpaa 2007, s. 73.

% Keravuori — Rusanen 2008, s.21.
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kuvannut, ettd “Sddnnds on oikeusvaltiollisuuden puolustautumista yksityistimisen

. .. . 57
potentiaalisia uhkia vastaan.”

Huomattakoon, ettd PL 1248:n mukaan periaatteessa mikd tahansa viranomaiselle kuuluva
tehtdva voidaan edellytysten tayttyessa siirtdd yksityisen tahon hoidettavaksi. Suomessa ei
ole mannereurooppalaiseen oikeustraditioon viittaavaa doktriinia, joka méérittelee valtion
ydintehtavat koskemattomiksi. Kuitenkin myds suomalaisen oikeudellisen ajattelun
lahtokohtana nayttdd olevan késitys siitd, ettd tiettyja valtiolle perinteisesti kuuluneita
ydintehtavié ei voi luovuttaa viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Téllaisia ydintehtdvia ovat
tyypillisesti olleet turvallisuuteen, erityisesti yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitoon liittyvat tehtdvat, joita poliisi keskeisena turvallisuusviranomaisena hoitaa.
Né&itd tehtdvia on kuitenkin jo melko vakiintuneesti ja yh& enemman siirretty
viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Oikeusvaltiollinen yksityistamiskielto ei n&aytak&éan
yksittdistapauksissa estdneen poliisin tehtdvia tdydentdvien ja avustavien tehtdvien ja
muutoin luonteeltaan vahamerkityksisten liitdnnéistehtavien antamista
viranomaisorganisaation ulkopuolelle.®® Merkittava valtiosaantdoikeudellinen kysymys
tdssd kehityksessd on kuitenkin se, miten tdydentdvat, avustavat ja véhamerkityksiset

turvallisuusalan tehtdvat maéarittyvét suhteessa turvallisuusalan ydintehtéaviin.

2.2.1 Julkisen hallintotehtavan yksityiselle antamisen edellytykset

PL 1248 siséltdd sanamuodon “muulle kuin viranomaiselle”. Perustuslaki ei maérittele sitd
viranomaistahoa, jolta tehtévid voidaan antaa tai vastaavasti sitd tahoa, joka naita julkisia
hallintotehtévid voi ottaa hoitaakseen. Keravuori — Rusanen tulkitsee, ettd koska s&annds
on Kirjoitettu passiivimuotoon, on oletettavaa, ettd sdéannoksessa tarkoitetaan mille tahansa
taholle kuuluvien julkisten hallintotehtavien hoitamista. Koska saddoksessé on kuitenkin
sanamuoto “muulle kuin viranomaiselle” on ilmeistd, ettd talla tarkoitetaan
hallintotehtdvan antamista viranomaisorganisaation ulkopuolelle eikd s&&nndos siten koske

viranomaisten siséisid toimivallan siirtoja. Saados ei koske mydskaan yksityiselta toiselle

> Tuori 1999, 5.539.
%8 Keravuori — Rusanen 2008, s.477-478.
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yksityiselle siirrettavia julkisia hallintotehtdvid. Sen sijaan s&adds koskee sek& uusien etta

jo olemassa olevien tehtavien siirtamisté yksityiselle taholle.*®

Lailla s&atdmisen kayttoala ei ole PL 1248:ssa yksiselitteinen. Saddosta koskevissa
esitoissd ei ole otettu erikseen kantaa siihen, miten lailla tai lain nojalla s&atamisen
vaatimus ratkaistaan erityyppisissd  julkisia hallintotehtavia koskevissa
asiakokonaisuuksissa. Sé&antelytapaa ei siten voi ratkaista vain PL 1248:n tulkintaan
nojautuen, vaan rajanvetoa ohjaa my6s muut perusoikeussaannokset seka
oikeusvaltioperiaatteetta ohjailevat muut perustuslailliset vaatimukset.®® Lain nojalla
saatamisen vaatimus tarkoittaa kaytdnnossd hallintotehtavédn antamista muulle kuin
viranomaiselle lakiin perustuvalla asetuksella. Hallintotehtavdn antaminen voi tapahtua
tietyin edellytyksin myds hallintopaatoksin, viranomaisen antamaan valtuutuksen

perusteella tai tehtyyn sopimukseen perustuen.®*

PL 1248:n keskeisend ehtona on, ettd julkinen hallintotehtdvd on mahdollista luovuttaa
viranomaiskoneiston ulkopuolelle, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi. Sdddoksen termi “tarpeen eli tarve” viittaa siihen, ettd tehtivien siirtdmisen
yksityiselle tulee olla perustellusti tarpeellista. Tarkoituksenmukaisuuden vaatimus
kuvastaa vastaavasti sitd, ettd yksityiselle annettavan julkisen hallintotehtavéan tulee
soveltua yksityisen hoidettavaksi, kun huomioon otetaan julkisen hallinnon toiminnallinen
kokonaisuus ja oikeusvaltiolliset periaatteet. Julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle
kuin viranomaiselle tulee olla siten paitsi tarpeellista, myo6s valtiosaantoisesti

tarkoituksenmukaista.®?

Perustuslain esitdissd ei ohjata laajasti tarkoituksenmukaisuusharkinnan toteuttamista.
Esitdissda mainitaan, ettd hallintotehtdvan luonne on otettava huomioon. Tarkasteltavina
kriteereind toimivat hallinnon tehokkuus ja siséiset tarpeet, yksityisten henkildiden ja
yhteisojen tarpeet seka julkisen hallintotehtavan erityisluonne.
Tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi esimerkiksi palveluiden tuottamiseen liittyvien
tehtdvien kohdalla ilmetd luontevammin, kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisia

oikeuksia koskevien pagtoksentekotehtdvien kohdalla. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on

% Keravuori-Rusanen 2008, s.264.

80 Keravuori-Rusanen 2008, 5.297-306.

8! Keravuori-Rusanen 2008, 5.306-315; Saraviita 2011, 5.991.
82 Keravuori-Rusanen 2008, s.319.
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oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaakin tapauskohtaisesti arvioitavaksi.®® On
esitettava riittavat ja asianmukaiset perustelut sille, mink& vuoksi julkisen hallintotehtavan
antaminen yksityisen tahon hoidettavaksi on tarkoituksenmukaista. Yksittaistapauksissa on
annettu painoarvoa myos vakiintuneen kaytdnnon toimivuudelle, jos kaytannosta ei ole
ilmennyt selkeita ongelmia.®* Yksityistamisen tarpeellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta ei
kuitenkaan tulisi perustella julkisen hallinnon yleisilla ongelmilla. Puutteelliset resurssit
eivdt voi itsessddn toimia yksityistdimisen argumenttina, vaan yksityistimisen

toiminnalliset vaikutukset on huomioitava laajemmin.®

Tarpeellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden sekd lailla tai sen nojalla séatamisen lisaksi
edellytyksena on, ettd julkisen hallintotehtavédn antaminen muulle kuin viranomaiselle ei
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa ja tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
Oikeusturvan ja hyvéan hallinnon vaatimukset viittaavat ensisijaisesti hallintotehtavaan
liittyvaén péatoksentekoon ja téssa yhteydessa korostuneisiin vaatimuksiin yksildiden
yhdenvertaisuudesta, kielellisistd perusoikeuksista, oikeudesta tulla Kkuulluksi seka
oikeudesta hakea muutosta ja saada paatdksen perustelut tiedoksi. Oikeusturvan ja hyvan
hallinnon vaatimuksia on tulkittava yhdessa PL 21 §:n hyvén hallinnon vaatimusten kanssa
sekd myds muut perusoikeussaannékset huomioiden.®® Perusoikeuksien, oikeusturvan ja
hyvan hallinnon késitteellinen erottelu saadoksessa onkin luonteeltaan lahinna tulkintaa
selkeyttavéd, koska oikeusturvasta ja hyvan hallinnon vaatimuksista séadetaan jo jokaiselle
kuuluvina perusoikeuksina PL 218§:ss4%". Perusoikeuksia ei voi vaarantaa laiminlydmalla
yhdenvertaisuutta, yksiloiden kielellisia perusoikeuksia, asiakirjojen julkisuutta seka hyvén

hallinnon perusteita méaarittavia hallintolain (2003/434) 2 luvun séadoksia.

Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimuksiin liittyy kiintedsti myos valvonta. Erityisesti
tosiasiallisen julkisen vallan kayton aloilla oikeusturvan varmistaminen edellyttda
viranomaisvalvontaa. Ennakollinen valvonta tarkoittaa esimerkiksi viranomaisen

myontamaa toimilupaa tai muuta viranomaishyvéksyntéé. Valvontaa voidaan tehdd myos

% HE 1/1998, 5.179.

SEsimerkiksi laki turvatarkastuksista (1211/1999) tuomioistuimissa ja jarjestyksenvalvojien asettamisoikeus
liilkenneasemille, liikennevalineisiin ja kauppakeskuksiin ovat syntyneet osittain sen seurauksena, etta
poliisilla ei ole ollut resursseja hoitaa tarvittavissa maérin néitd tehtdvia ja tehtdvat ovat pikkuhiljaa
ajautuneet yha enemman yksityiselle turvallisuusalalle. Lainsdddantd on seurannut tosiasiallisen kehityksen
peréassd (HE 3/1999 vp; HE 20/2002 vp).

% Keravuori- Rusanen 2008, 5.321-328.

* HE 1/1998, 5.179.

%7 Keravuori — Rusanen 2008, s. 332.
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jalkikateisesti. Esimerkiksi perusoikeuksiin puuttuvan tahon velvollisuus raportoida
toimivaltuuksien kéytostd valvovalle viranomaiselle, on ollut yksi tapa varmistua

oikeusturvanakokohdista.®

PL 1248:n esitoissd ei ole asetettu kriteerejd sille, miten perusoikeussuoja varmistetaan.
Keravuori — Rusanen tulkitsee, ettd PL 1248:n soveltamistilanteessa saattaa olla kysymys
minké& tahansa perusoikeuden vaarantumisesta. Perusoikeussuojasta tulee siksi varmistua
arvioimalla perusoikeuksien koko kokonaisuutta. Tama liittyy laheisesti PL 228:44dn, jossa
séadetddn julkisen vallan velvollisuudesta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. S&4nnos velvoittaa myos yksityisid tahoja, kun néille on lailla tai sen nojalla
séadetty julkista valtaa sisaltdvia tehtdvid, jotka ovat myo6s perusoikeuksien kannalta
merkityksellisid. Lahtokohtana on, ettd perusoikeussuojasta tulee varmistua laintasoisin
sdédnnoksin. PL 1248:n perusoikeuksien vaarantamisen kielto kasittdd minka tahansa
perusoikeuden vaarantamisen. Nain ollen julkista hallintotehtdvdd hoitavan tahon
koulutuksen ja asiantuntemuksen, julkisen valvonnan ja virkavastuun merkitys korostuvat
perusoikeussuojasta varmistauduttaessa. Huomiota on kiinnitetty myos menettelyllisiin

oikeuksiin.®®

Tilanteet, joissa turvallisuusalan toimijat kéyttdvat toimivaltaa jarjestyksen ja
turvallisuuden yllépitotehtavissd, ovat tyypillisesti tosiasiallista hallintotoimintaa.
Perustuslakivaliokunta on lahtenyt siitd tulkinnasta, ettd tosiasiallisen julkisen
hallintotehtdvdn antaminen muulle kuin viranomaiselle ei ole sellaisenaan uhka
perusoikeuksille, hyvan hallinnon vaatimuksille ja oikeusturvalle. Tallaisessa tilanteessa
perusoikeuksista, oikeusturvasta ja hyvan hallinnon turvaamisesta tulee Kkuitenkin
huolehtia asianmukaisella s&éntelylld, toiminnan julkisen valvonnan piiriin saattamisella ja
oikeudellisen vastuun madrittelemisella. Erityistd huomiota on Kkiinnitettdvd myos
toimijoiden sopivuuden, patevyyden ja asiantuntemuksen varmistamiseen heidan toimiessa
julkisissa hallintotehtavissa. Huomiota on kiinnitetty myos siihen, ettd toimivaltuuksista

saadetaan tasmallisesti ja tarkkarajaisesti.”

% Esimerkiksi LYTP 45§ edellyttaa vartioimisliikkeiden vuosi-ilmoituksissa ilmoitettavaksi tilanteet, joissa
vartija on kdyttanyt ampuma-asetta, kaasusumutinta tai koiraa voimankayttovalineend.

% peVVM 25/1994 vp, s.5; Keravuori — Rusanen 2008, s.335-350.

"0 Saraviita 2011, 5.991.
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2.2.2 Merkittavén ja muun julkisen vallan kayton tulkinnallisia rajapintoja

PL 1248 estdd merkittdvad julkista valtaa siséltdvien tehtdvien antamisen
viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Kasite merkittdvan julkisen vallan kaytto tuli
oikeudelliseksi termiksi vasta perustuslakiuudistuksen yhteydessa. Kasitettd ei ole
kuitenkaan avattu laajasti perustuslain lainvalmistelutdissd. Lainvalmistelutyot sisaltavat
vain yhden esimerkin, jossa todetaan, ettd ~Merkittivind julkisen vallan kiyttond voidaan
pitdd itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttdd voimakeinoja sekda muuta
merkittivid puuttumista yksilon perusoikeuksiin.”™* Sen sijaan perustuslakivaliokunta ei
ole perustuslakia koskevassa lausunnossaan kasitellyt tata rajanvetokysymysta lainkaan.
Merkittdvan julkisen vallan kayton sisallolliselle tdsmentamiselle on siten jatetty
tulkinnallista lilkkumavaraa. Seuraavaksi jasenndn merkittdvan ja muun julkisen vallan

kayton rajapintaa eri lahteista kaytettyjen tulkinta-argumenttien avulla.

Vallankayton intensiteetilld tarkoitetaan vallankdyton voimakkuuden ja valittdmyyden
arviointia vallank&yton kohteena olevan nakdkulmasta. Esimerkiksi M&enp&a on arvioinut
hallintotoimintaan liittyvéa vallankayton intensiteettid viiden eri kriteerin nakdkulmasta.
Néitd arvioitavia kriteereja ovat valittoman pakon kéyttd tosiasiallisessa julkisen vallan
kaytossd, julkisen vallan vyksipuolinen kéayttd tekemalla yksiléd rajoittavia ja
velvollisuuksia asettavia hallintopdétostd, luonteeltaan etuja ja oikeuksia perustava
hallintotoiminta, hallinnollisen mikrovallan kayttd sekd muu oikeusvaikutuksia vailla

oleva tosiasiallinen hallintotoiminta.”

Vastaavasti Tuori tulkitsee, ettd julkisen vallan kayton intensiteettida tulisi lahestya
ensisijaisesti asetelmasta, jossa erotetaan oikeuksia rajoittava ja velvollisuuksia perustava
seka toisaalta oikeuksia ja etuja suova vallankaytto. Intensiteetin tarkastelun keskidssa ovat
talléin perusoikeudet. Vallankdyttd on sitd intensiivisempdd, mitd valitttmammin
tilanteessa puututaan yksilon perusoikeuksiin. Intensiteetin tasoa maarittdd Tuorin
ndkemyksen mukaan se, onko vallankdytt6 madaramuotoista paatoksentekoa vai

tosiasiallista vallankayttoa.”

™ HE 1/1998, 5.179.
2 Maenpaa 1989, 5.128.
" Tuori 1998, 5.317.
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Keravuori — Rusanen on rakentanut tulkintadoktriinia merkittavalle julkiselle
vallankaytolle, arvioimalla erityisesti perustuslakivaliokunnan lausuntoja julkisen
hallintotehtavan yksityiselle antamisen edellytyksiin liittyen. Keravuori — Rusanen erottaa
perusoikeuksien ydin- ja reuna-alueen. Kun toimivaltuudet siirtyvat yhd ldhemmaéksi
perusoikeuksien ydint4, ollaan samanaikaisesti yha ldhempand PL 1248:n mukaista
merkittdvan julkisen vallan k&yttéd. Ydinalueelle on rajattu yksilon fyysiseen
toimintavapauteen, koskemattomuuteen  ja  itseméarddmisoikeuteen  kuuluvat
henkilokohtaiset vapausoikeudet.”* Ne toimivat ikaan kuin edellytyksena muiden
perusoikeuksien toteutumiselle. Mitd lahempdana ollaan vapausoikeuksiin puuttumista, sité
lshempan ollaan merkittavaa julkisen vallan kéyttamista.”

Oleellista merkittavan julkisen vallan kéyton rajanvedon maéarittelyssa ei ole kuitenkaan
vain tdma ydin- ja reuna-alueen muodostuminen, vaan my6s ne oikeudelliset keinot eli
kéytdnnossa toimijalle lailla sdddetyt toimivaltuudet, joilla perusoikeuksiin puututaan.
Oikeudellisia keinoja on léhestyttavd maéérittelemalld, onko kyse madramuotoisesta
paatoksenteosta vai tosiasiallisesta julkisen vallan kaytostda. Maardmuotoinen
hallintotoiminta on tyypillisesti sitd ankarampaa, mitd enemman kaytetd&n hallinnollisia
pakkokeinoja ja maaratdan sanktioluonteisia seuraamuksia perustaltaan yksipuolisessa
viranomaistoimessa. Tallaiset pakkokeinot ovat vélittomaésti taytantddnpanokelpoisia ja

toimivat rikosoikeudellisen seuraamusjarjestelman taydentajina.”

Vastaavasti tosiasiallisessa julkisen vallan kaytossa on madrdmuotoista paatoksentekoa
enemman luonteeltaan sellaisia toimia, jotka realisoivat merkittavalla tavalla julkisen
vallan kayttamista. Tosiasiallisin toimin muuttunutta oikeustilaa ei ole yleensd mahdollista
palauttaa  jalkik&teen. Mahdollisuus vaikuttaa toimenpiteen siséltoon omalla
kayttaytymisellddn on myo6s tulkintaa ohjaava seikka. Tosiasiallinen, valittomaésti
tapahtuva julkisen vallan kaytto, ei ole merkittavéa kuitenkaan automaattisesti. Olennaista
on se, kuinka voimakkaasti ja ankarasti yksityisen oikeusasemaan on mahdollista puuttua.
Huomiota on Kiinnitettdvd myds toimenpiteen oikeusvaikutusten luonteeseen eli ovatko
toimenpiteiden oikeusvaikutukset lopullisia vai véliaikaisia. Niin ik&an kriteerind toimii se,

onko vallan kayttajalla itsendinen vai jostakin viranomaistahosta riippuvainen asema.

" perusoikeuksien ydinalueen koskemattomuusvaatimusta on seikkaperaisesti kasitellyt mm. Viljanen 2001,
s. 229-250.

" Keravuori — Rusanen 2008, 5.435; ks. my6s Husa — Pohjolainen 2002, s.133.

"® Keravuori-Rusanen 2008, 5.446-447.
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Liséksi, tulkintakriteeriksi on ndyttdnyt muodostuvan ylipaatdan toimivaltuuksien laajuus
suhteessa yksityishenkilon oikeuksiin ja toisaalta toimivallan antamisen perusteena
olevaan tehtdvaan. Myo6s toimivaltuuksien ajalliset ja paikalliset rajoitukset toimivat

keskeisina kriteereina’’.

Perustuslain esitdissd merkittavéksi julkisen vallankdyton tunnusmerkiksi on mainittu
itsendiseen harkintaan perustuva voimakeinojen kayttaminen. Itsendiseen harkintaan
perustuvien voimakeinojen kéyttdminen on tulkittu olevan poikkeuksellinen jérjestely,
joka on mahdollista vain laissa tarkasti maaritellyissa erityistilanteissa. Edellytykseksi on
asetettu voimankayttooikeuksien vélttaméattomyys tehtdvaan liittyvén voimakkaan julkisen
intressin turvaamiseksi. Voimankayttoon kuuluvat tehtdvat voivat olla ainoastaan
viranomaistoimintaa avustavia ja voimankayttooikeuksia voidaan antaa yksityisille
virkamiehia rajoitetummin. Merkittavaksi on muodostunut néiden oikeuksien rajoittamisen
mahdollisuus paikallisesti ja ajallisesti sek& voimankayttoon oikeutetun yksityisen tahon

koulutukselliset edellytykset suoriutua tehtavistaan.’

Alkuperaisesté tulkinnasta huolimatta, yksityisten henkildiden voimankayttdoikeudet eivat
ole lainsd&ddanndssémme vieraita. Voimankéyttdoikeuksia on myonnetty tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa sellaisissakin tapauksissa, joissa on ollut kyse muusta kuin
tilapdisluontoisesta tehtavéstd ja vélittoman viranomaisvalvonnan alaisena toimimisesta.
Keravuori — Rusanen on erityisesti perustuslakivaliokunnan lausuntokéyténtojen
perusteella todennut, ettd oikeuskehitys ei ole ollut tdssa johdonmukainen. Oikeudellisesti
merkittdvaksi  kysymykseksi ei ole niinkddn  muodostunut  se, voidaanko
voimankéyttooikeuksia  antaa  yksityiselle, vaan se, milla  edellytyksilla
voimankéayttooikeuden antaminen on mahdollista ja miten nditd ratkaisuja on

oikeudellisesti perusteltu.”

Y hteenvetomaisesti Keravuori — Rusanen toteaa, ettd ~Merkittdvin julkisen vallankdyton
piirissa liikutaan alueella, jossa perusoikeuksien kannalta olennaiseen oikeuspiiriin
syvallisesti  kajoava  vallankayttd6  muodostuu  toimivaltuuksien  valittomyytta,

konkreettisuutta ja  ankaruutta kuvaavalla tavalla valtiosaantooikeudellisesti

" Keravuori — Rusanen 2008, s.456.
8 Keravuori — Runsanen 2008, s.428-432; Saraviita 2011, s. 993.
" Keravuori — Rusanen 2008, s.428.
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poikkeukselliseksi.” Julkisen vallan kayton ja muun julkisen vallan kdyton rajanveto on
kuitenkin héailyva riippuen siitd, minkalaisia oikeushyvid tilanteessa puolustetaan.
Lainsaatdja on nayttanyt sallivan sita sallivammin merkittavalle julkiselle vallan kaytélle
tyypillista toimivaltaa, mitd enemman toimivaltuuksien tarkoituksena on ihmisten

terveyteen ja turvallisuuteen liittyvat painavat yhteiskunnalliset intressit.%°

3. Turvallisuusalan tehtavat, toimialueet ja patevyysvaatimukset
3.1 Poliisi

Sana poliisi siséltad useita erilaisia merkityssisaltoja. Lainsdéddanndssé sana on vakiintunut
tarkoittamaan poliisiorganisaatiota kokonaisuudessaan tai jotakin siihen kuuluvaa
yksikkoa. Poliisitoiminnalla viitataan toimintaan, jolla torjutaan yhteiskuntaa ja yksityisia
uhkaavia vaaroja kasky- ja pakkovaltaa kayttdmaélla. Poliisitoimintaa voikin luonnehtia
turvallisuuden yllapitamiseksi, jonka tavoitteena on valtion ja yksildiden suojaaminen.®
Poliisin tehtdvéna on PolL 18:n mukaisesti oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen sekd rikosten ennalta estdminen,
paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen®. Poliisin tehtavana on toimia
my0s yhteisty6ssd muiden viranomaisten sekd yhteisdjen ja asukkaiden kanssa

turvallisuuden yllapitamiseksi.

Vuoden 2014 alusta voimaantulevassa uudessa PolL 18:ssd, on poliisin tehtdvaalaa
tdsmennetty siten, ettd edelld mainittujen tehtdvien lisdksi poliisin tehtdvdnd on
kansainvélisesta yhteistytstd huolehtiminen sek& lupahallintotehtévien ja muiden poliisille
laissa erikseen sdadettyjen tehtévien suorittaminen. Poliisin tdytyy myds antaa jokaiselle
tehtévépiiriinsd kuuluvaa apua. Jos on perusteltua syytd olettaa henkilén kadonneen tai
joutuneen onnettomuuden uhriksi, poliisin on ryhdyttdva tarpeellisiin toimenpiteisiin

henkilon l16ytamiseksi.

Poliisille kuuluvat tehtdvat on jaettu poliisin operatiivisen tyon nakokulmasta

kenttatoimintaan eli yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitotehtaviin, rikostorjuntaan

8 Keravuori-Rusanen 2008, 5.462.

& Helminen — Kuusinen — Rantaeskola 2012, s.1-2.

8 Muita keskeisia poliisin toimintaa ohjaavia lakeja ovat laki poliisin hallinnosta (110/1992) ja
valtioneuvoston asetus poliisin hallinnosta (158/1996). Poliisikoulutuksesta annetussa laissa (68/2005)
séadetdan poliisikoulutuksesta. Ndm4 lait ovat myds muutostyon alla. Poliisilain ohella poliisin tehtévista ja
toimivaltuuksista séadetdan keskeisesti myds esitutkintalaissa (ETL 1987/449) ja pakkokeinolaissa (PKL
1987/450), joiden jo hyvaksytty kokonaisuudistus astuu voimaan vuoden 2014 alusta.
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seké poliisin lupahallintotehtaviin.®® Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitotehtavat
ovat poliisin toiminnan nakyvin osa. Poliisi suoritti vuonna 2012 yhteensa 995 506
hilytystehtdvdd. Halytystehtdvid pelkdstddn tehtdvdkoodilla héiriokdyttdytyminen”
tilastoitiin yhteensa 98 908 tehtavaa.

Poliisilla on ollut Suomessa perinteisesti paljon valtaa ja valta perustui pitkaan
tavanomaiseen oikeuteen. Erityisesti yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitoon
liittyva poliisitoiminta perustui aikaisemmin niin sanottuihin poliisikaytantdihin. Poliisilla
oli aiemmin niin sanottu yleisvaltuus tehtdvien suorittamiseen. Yleisvaltuus vakiintui
tarkoittamaan aseman suomaa valtaa kajota toimenpiteen kohteena olevan vapauspiiriin,
kun tdma oli valttamatonta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidon perusteella. On
huomattavaa, ettd Kirjoitettu lainsaaddantomme ei siséltdnyt missédan vaiheessa sadnnosta

tallaisesta yleisvaltuudesta.®

Ensimmainen laintasoinen poliisilaki (84/1966) tuli voimaan vasta vuonna 1966, joka
tdsmensi poliisin oikeudellista asemaa ensimmaista kertaa yksityiskohtaisemmin. Taman
jalkeen poliisin toimivalta ja sdéddanndinen oikeus ovat liittyneet yh& seikkaperaisemmin
yhteen. Poliisin toimivallan sitominen mahdollisimman tdsmaéllisiin toimivaltanormeihin
onkin ollut poliisin  toimivaltanormien saéantelylle tyypillinen kehitys viime

vuosikymmenien aikana. Tavanomainen oikeus on vaistynyt kirjoitetun oikeuden tielt.

Poliisin toimivaltaa ja ylip4atadn oikeudellista asemaa on viitoittanut myds vuoden 2000
perustuslain uudistus sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen sédadokset. Samanaikaisesti
toimintaymparisté on asettanut haasteita poliisin asemalle ja toimivaltaan liittyvalle
oikeudelliselle saantelylle. Vuonna 1995 voimaan tullutta poliisilakia muutettiin erityisesti
2000-luvun alussa useaan kertaan.®” Muutosten myo6ta poliisilaista muodostui
vaikeaselkoinen kokonaisuus, jonka laajempi kokonaisuudistus on ollut valttaméatonta.
Lisdksi on ollut tarpeellista tarkentaa turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksien

ulottuvuutta ja toimivallan kéyttdmisen edellytyksid, kansalaisten oikeusturvaa seka

& Helminen — Kuusimaki — Rantaeskola 2012, s.3.

8 poliisin tilastojarjestelma raporttiajo 16.4.2013.

% Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012, 5.178.

% Sinisalo 1971, 5.8-11.

8 Vuonna 2005 tehtiin laaja poliisilain osittaisuudistus, jossa saadettiin muun muassa oikeudesta
telekuunteluun ja tekniseen kuunteluun terrorismirikosten ennalta estamiseksi sek& mahdollistettiin tiedon
hankkiminen matkaviestimien sijainnista tiettyjen rikosten estamiseksi.
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tasmentéa yksittaisia poliisilain sdéadoksia. Muutostarpeiden johdosta uusi poliisilaki (PolL
872/2011), astuu voimaan 1.1.2014 samanaikaisesti uudistettujen esitutkinta- ja
pakkokeinolakien (ETL 805/2011, PKL 806/2011) kanssa.

Poliisimienend  voi  toimia  poliisin  perustutkinnon  suorittanut  poliisimies.
Patevyysvaatimuksista s&&detd&dn laissa poliisin  koulutuksesta (68/2005). Poliisin
perustutkinto-opiskelijaksi voi hakeutua Suomen kansalainen, joka on suorittanut
vahintddn ammatillisen perustutkinnon tai lukion oppimaéaran tai suomalaisen
ylioppilastutkinnon tai muun ylioppilastutkintoasetuksessa (1000/1994) tarkoitetun
tutkinnon. Hanen tulee olla terveydentilaltaan ja muutoin poliisin tehtdvien asianmukaisen
hoitamisen kannalta sopiva. Liséksi henkil6lla tulee olla vahintdan B-luokan ajo-oikeus,
vahintdan vuoden tydkokemus sekéd hanen tulee suorittaa hyvaksytysti valintakoe. Poliisin
perustutkinnon laajuus on 165 opintopistettd ja opiskelu kestdd 2,5 vuotta sisaltden
tyoelamén harjoittelut. Opinnot siséltavat laaja-alaisesti eri oppilaineita, kuten
voimankayttod, juridiikkaa, liikuntaa, psykologiaa, kielten opetusta, viestintad ja erilaisia

kaytannon harjoituksia.®

Alueellinen toimivalta madrittdd sen toimialueen, jossa viranomainen tai muu taho
suorittaa tehtdvaansa lain nojalla toimivaltaansa kayttaen.®® Voimassaolevan PolL 78§:n
mukaan, poliisimiehelld on tehtdvaansa suorittaessaan koko maassa poliisilain tai muun
lain nojalla saddetyt poliisivaltuudet. Poliisimiehid ovat PolL 68:n mukaisesti virassa tai
madraaikaisessa virkasuhteessa toimivat poliisimiehet. Varsinainen poliisimiehen
operatiivinen toimialue muodostuu PolL 98:n mukaisesti sen poliisiyksikon alueesta, johon
poliisimies on sijoitettu. Naméa rajat noudattelevat maantieteellisia rajoja siten, etta
toimialue muodostuu tyypillisesti yhden kihlakunnan tai useamman kihlakunnan
muodostamasta toiminnallisesta kokonaisuudesta. Poliisimies voidaan madratd toimimaan
my06s sijoitusyksikkonsa toimialueen ulkopuolella. Poliisimiestd koskee erityinen
velvollisuus ryhtya kiireellisiin toimiin koko maassa myo6s toimialueensa ulkopuolella ja
vapaa-aikana, jos se on Vvélttdmatontd vakavan rikoksen estamiseksi, tallaisen rikoksen
tutkinnan aloittamiseksi tai yleistd jarjestystd ja turvallisuutta uhkaavan vaaran
torjumiseksi tai muusta erityisestd syystd. Huomattakoon, ettd uuteen poliisilakiin ei ole

sisallytetty vastaavia sdédnnoksia poliisimiehen toimialueesta ja toimimisvelvollisuudesta,

8 poliisiammattikorkeakoulun perustutkinnon opinto-opas 2020/2012/3008.
% Helminen — Kuusiméki —Rantaeskola 2012, 5.193.
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vaan ne on siirretty lahes samansisaltoisina poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992)
158:44n.

3.2 Jarjestyksenvalvojat

Jarjestyksenvalvojista annettu laki (JVL 533/1999) tuli voimaan vuonna 1999. Téata
aikaisemmin jarjestyksenvalvojista oli sddnnelty laissa yleisistd kokouksista (6/1907) ja
laissa julkisista huvitilaisuuksista (492/1968). Laki jarjestyksenvalvojista oli o0sa
kokonaisuudistusta, jossa yleisista kokouksista ja julkisista huvitilaisuuksista annetut lait
siirrettiin - kokoontumislakiin  (530/1999). Samalla nimike jarjestysmies muutettiin
jarjestyksenvalvojaksi. Laki ei kuitenkaan vastannut niitd toiminnallisia ja laadullisia
tarpeita, joita toiminnassa esiintyi ja laki jarjestyksenvalvojista uudistettiin vuonna 2007.
Uudistuksessa jarjestyksenvalvojien oikeudellista saantelyd haluttiin tdsmentéda ja
selkeyttdd sekd turvata aiempaa paremmin jarjestyksenvalvojien ammattitaito seka
toimenpiteiden kohteena olevan henkilon oikeusturva. Edelleen lakia uudistettiin vuonna

2010 koulutusvaatimuksia tasmentamalla.

Jarjestyksenvalvojan tehtdvaan asettamisesta, jarjestyksenvalvojana toimimisesta ja
tehtdvaan hyvéaksymisestd saddetddn JVL 2a8 ja 128:ssd. Jarjestyksenvalvojaksi voidaan
hyvaksya henkil6, joka on tayttdnyt 18 vuotta ja, joka tunnetaan rehelliseksi, luotettavaksi
ja henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtavaan sopivaksi. Yldikarajaa ei ole. JVL 28:ssa
on saddetty kuitenkin poliisimiehille, rajavartiomiehille ja tullimiehille erityinen kielto
toimia jarjestyksenvalvojatehtavissa. Jarjestyksenvalvojien (seka
jarjestyksenvalvojakoulutuksen jarjestdjien ja jarjestyksenvalvojakouluttajien) yleisesta
valvonnasta ja ohjauksesta vastaa JVL 198:n mukaisesti Poliisihallitus. Vastaavasti

poliisilaitokset vastaavat jarjestyksenvalvojien toiminnan valvonnasta toimialueellaan.

Jarjestyksenvalvojatehtavissa toimivilla henkil6illd tulee olla hyvaksytysti suoritettuna
Poliisihallituksen madrittamé jarjestyksenvalvojakoulutus. Koulutuksen sisallollisista
vaatimuksista ja laajuudesta sdddetdan tarkemmin siséasiainministerion asetuksessa
jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisestd ja jarjestyksenvalvojan koulutuksesta (207/2009).

Peruskoulutuksen kesto on asetuksen 38:n mukaisesti vahintddn 32 oppituntia ja
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kertauskoulutus vahintdan 8 oppituntia. Kertauskoulutus tulee suorittaa aikaisintaan kuusi
kuukautta ennen uudelleen hyviksymisté jarjestyksenvalvojatehtaviin,*

Hyvéksytyn koulutuksen liséksi jarjestyksenvalvojalla taytyy olla poliisin myoéntdma
voimassaoleva  hyvaksyminen  jarjestyksenvalvojatehtaviin.  Jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksyminen on voimassa enintdan viisi vuotta ja se on voimassa koko maassa.
Jarjestyksenvalvoja voi olla tydsuhteessa tilaisuuden jarjestajaan kirjallisella tai suullisella
tyosopimuksella  yksittdista tilaisuutta varten. On my6ds mahdollista, ettd
jarjestyksenvalvoja on palkattu henkilo jarjestyksenvalvontatoimintaa tarjoavassa
liikeyrityksessd, joka toimeksiannon perusteella huolehtii jérjestyksenvalvojatehtavista.
Poikkeuksena patevyysvaatimuksiin on valiaikaisten jarjestyksenvalvojien
patevyysvaatimukset. Kokoontumislain mukaisiin yksittéisiin tilaisuuksiin tai saman
jarjestajan samassa paikassa jarjestamiin, saman luontoisiin tilaisuuksiin, voidaan enintaan
neljaksi  kuukaudeksi, yhden vuoden aikana, hyvéksyd henkilo, jonka
patevyysvaatimuksena on ainoastaan 18-vuoden ikd sekéd rehellisyys, luotettavuus ja
henkilokohtaisten ominaisuuksien sopivuus. Télld tavoin on kevennetty hallinnollista
menettelyd tilanteissa, joissa jarjestyksenvalvojia tarvitaan tilapdisesti yksittéisiin

tilaisuuksiin.

Jarjestyksenvalvojalain  mukainen jarjestyksenvalvoja voi toimia jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitdmiseksi yleisessa kokouksessa (kokoontumislaki 530/1999),
yleisessd tilaisuudessa (kokoontumislaki 530/1999), majoitus- ja ravitsemisliikkeissa (laki
majoitus- ja ravitsemisliiketoiminnasta 308/2006), leirintdalueella (ulkoilulaki 606/1973)

ja matkustaja-aluksissa (merityosopimuslaki 756/2011).

Kokoontumislaki 188:n mukaisesti yleisen kokouksen tai yleisotilaisuuden jérjestdja voi
asettaa yleiseen kokoukseen taikka yleisotilaisuuteen ja sen valittbmaan l&heisyyteen
jarjestyksenvalvojia yllapitamé&éan jarjestystd ja turvallisuutta.  Yleiselld kokouksella
tarkoitetaan kokoontumislain 28:ss& mielenosoitusta tai muuta kokoontumisvapauden
kayttamiseksi jarjestettyd tilaisuutta, johon muutkin, kuin nimenomaisesti kutsutut voivat
osallistua tai jota he voivat seurata. Yleisotilaisuudella tarkoitetaan vastaavasti yleisolle
avoimia huvitilaisuuksia, kilpailuja, ndytoksia ja muita niihin rinnastettavia tilaisuuksia,

joita ei ole pidettdva yleisind kokouksina. Jarjestyksenvalvojia voidaan asettaa myds
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yleiseen kokouksen tai yleisétilaisuuden paikoitusalueille ja sisadntulovaylille sekd muille
vastaaville, tilaisuuden jarjestamiseen liittyville alueille. Jarjestyksenvalvojien toimialuetta
ei saa kuitenkaan asettaa laajemmaksi, kuin jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen

tilaisuudessa edellyttaa.

Kokoontumislaki 48:n mukaisesti julkisen vallan on edistettdvd kokoontumisvapauden
kayttamistd, turvaamalla oikeus kokoontua ilman ulkopuolista hdiriotd ja luomalla
edellytyksia yleisten kokousten jarjestdmiselle. Lain esitdissd ei avata tarkemmin, mit4
julkisella vallalla tdssd yhteydessa tarkoitetaan. Hallituksen esityksessa kuitenkin todetaan,
ettd valtion tulisi turvata oikeus kokoontua ilman ulkopuolista hairiota ja luoda edellytykset
yleisten kokousten jarjestamiselle.” Kaytannossa tama konkretisoituu poliisin antamien
valvontaméaaraysten noudattamisena. Kokoontumislaki 198:n mukaisesti poliisin tehtavaksi
on saadetty velvollisuus turvata kokoontumisvapaus ja ryhtyd toimiin jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitdmiseksi yleisessé kokouksessa tai yleisotilaisuudessa. Lisaksi, poliisilla
on kokoontumislaki 208:n mukaisesti oikeus antaa yleisen kokouksen tai yleisttilaisuuden
jarjestdmisestd ennakolta tai tilaisuuden aikana ohjeita ja maérayksid, muun muassa

jarjestyksenvalvojien maaraan liittyen.”

Majoitus- ja ravitsemisliikkeissa liikkeenharjoittajalla ja henkilokunnalla on vastuu
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pidosta. Liikkeenharjoittaja voi asettaa ravintolaan tai
sen valittdmaan laheisyyteen jarjestyksenvalvojia. Jarjestyksenvalvojatoiminta on
ravintoloissa tyypillisesti ammattimaista ja luonteeltaan jatkuvaa. Myds majoitus- ja
ravitsemusliikkeissa jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pito on poliisin valvonnassa. Alueen
poliisilaitos voi maarata jarjestyksenvalvojia alueelle, jos liikkeessé on toistuvasti ilmennyt

hairiota laki majoitus- ja ravitsemisliiketoiminnasta 58:n mukaisesti.

Majoitus- ja ravitsemisliikkeissé jéarjestyksenvalvojan toimialueena on liikehuoneisto seka
sen valiton  l&heisyys. Valiton laheisyys on  Kkasitteend tulkinnanvarainen.
Perustuslakivaliokunta on majoitus- ja ravitsemisliiketoimintaan sekd& kokouksiin ja

yleisotilaisuuksiin sovellettavaa saantelyd arvioidessaan korostanut, ettd ilmaisua "valiton

%1 HE 145/1998, s.34.

92 Kokoontumislaki 78:ssd saddetéén, ettd jarjestajan on tehtdvé ulkona yleiselld paikalla jarjestettavasta
yleisestd kokouksesta suullisesti tai kirjallisesti ilmoitus kokouspaikan poliisille vahintddn kuusi tuntia ennen
kokouksen alkamista. Vastaavasti yleisotilaisuuden jarjestamisestd on jarjestdjan tehtava kirjallinen ilmoitus
jarjestamispaikan poliisille vahintaan viisi vuorokautta ennen tilaisuuden alkamista lain 148:n mukaisesti.
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laheisyys" taytyy tulkita suppeasti.®® Vakiintuneen tulkinnan mukaan ravintolaan
jonottavat asiakkaat kuuluvat valvonnan piiriin. On my6s mahdollista, ettd valvottava alue
kattaa kiinteiston ulkopuolisia lahialueita, jos toiminnalla on kiinted yhteys majoitus- ja
ravitsemustoimintaan ja jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pito on nailla alueilla

tarpeellista®.

Lisaksi ulkoilulain 228:n mukaan leirintdalueen pitdj&d voi asettaa jarjestyksenvalvojia
valvomaan jarjestysta ja turvallisuutta leirintdalueella ja sen vélittdméssa laheisyydessa.
Myds leirintédalueen sijaintipaikan poliisi voi antaa tarvittaessa leirintdalueen pitéjélle
méaarayksia  jarjestyksenvalvojien  asettamisesta. Vastaavasti matkustaja-aluksilla
jarjestyksesta ja turvallisuudesta vastaa meritydsopimuslain mukaan ensisijaisesti aluksen
paallikkd. Matkustajia kuljettavan aluksen paallikkd voi asettaa myos jarjestyksenvalvojia
valvomaan jarjestystd ja turvallisuutta aluksella ja sen valittdmassa laheisyydessa.
Jarjestyksenvalvojien madrésta leirintdalueilla ja matkustaja-aluksilla ei ole olemassa

kattavaa tietoa, mutta toiminnan volyymi on vahaista.

Perustuslakivaliokunta lausui  jarjestyksenvalvojalakiehdotusta kasitellessédén, etta
jarjestyksenvalvojien tehtavat ovat edelld mainituilla toimialueilla asiallisesti perusteltu.
Tehtavéakentta on niin laaja, ettd poliisin voimavarat eivat riita jarjestyksenpitotehtévista
huolehtimiseen. Valiokunnan mielesta jarjestyksenvalvojan tehtavakenttaén sisaltyy paljon
sellaisia yleis6tilaisuuksia, joiden luonteeseen nahden poliisin  sddnnénmukainen
mukanaolo ei ole niissa luontevaa, ja joiden jarjestyksenpito on perinteisesti kuulunut
jarjestysmiehille. Ndin ollen valiokunta otti kantaa tarpeellisuusedellytykseen, vaikka uusi
PL ja sen 1248 ei ollut vield voimassa. Valiokunta piti kuitenkin jarjestyksenvalvojien
koulutusta tehtavien vaativuuteen ja perusoikeusmerkitykseen nahden vahéisend ja totesi,
ettd esityksen mukaisen, pelkan kaksi pdivaisen jarjestyksenvalvojakoulutuksen
perusteella, henkiloa ei voitaisi hyvaksya pysyvéisluonteiseksi jarjestyksenvalvojaksi.
Lisdksi valiokunta piti asianmukaisena, ettd tehtdvaan hyvaksyttaisiin enintddn kolmeksi
vuodeksi kerrallaan.®® My6s hallintovaliokunta yhtyi tahan nakemykseen ja edellytti
yhtenaisen koulutusmateriaalin laatimista sisaasiainministerion ohjaamana.*® Valiokuntien

nakemyksistd huolimatta hyvaksyminen viideksi vuodeksi jdi voimaan. Sen sijaan

% peV/L 49/2004 vp, 5.3; PeVL 10/2006 vp, s.4.
% HE 138/2004 vp, 5.23.

% peVL 44/1998 vp, s.2.

% HaVM 33/1988 vp.


http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/akxhref.sh?%7BKEY%7D=PeVL++49/2004
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/akxhref.sh?%7BKEY%7D=PeVL+10/2006
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yhtenaisen koulutusmateriaalin® opiskelu vakiintui osaksi koulutusjarjestelmaa ja
jarjestyksenvalvojan tutkinto s&adettiin kolmen paivan mittaiseksi, sittemmin 32 tunnin
pituiseksi. Koulutusvaatimuksiin on tehty jarjestyksenvalvojalain saatdmisen jalkeen
tdsmennyksid ja  lisdyksid.  Sisdasiainministerion  asetus  jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksymisestd sekd jarjestyksenvalvojakoulutuksesta —annettiin  vuonna  2007.
Koulutuksen pituuden, yhdenmukaisuuden ja laadun saatelylla on pyritty lisédmaén
koulutuksen tasoa sekd& varmistamaan Kkattava ja tasalaatuinen jarjestyksenvalvojien

ammattitaito.*®

3.3 Vartijat

Vartioimisliikkeistd annettu asetus (145/1944) ja asetus Yyksityisetsivdn ammatista
(112/1944) astuivat voimaan vuonna 1944. Vartioimisliikkeitd koskeva lainsdadanto syntyi
tuolloin lahinna teollisuuden tarpeisiin. Alan kehitys oli nopeaa erityisesti 1970-luvun
loppupuolella. Edelleen 1980-luvulla alan liikevaihto kasvoi selvasti ja teknologinen
kehitys vauhditti kysyntdd. Samalla ala laajentui yksityisilld paikoilla tapahtuvasta
omaisuuden vartioinnista, yhda enemmaén yleisilld paikoilla tapahtuvaksi, ja suuria
yleisdbmassoja palveleviksi turvallisuuspalveluiksi. ~ Muuttuneita tarpeita vastaavaksi
séadettiin vuonna 1983 vartioimisliikelaki (237/1983), joka kumosi neljakymmenta vuotta

voimassaa olleen vartioimisliikkeistd annetun asetuksen.

Vuonna 2001 tehtiin yksityista turvallisuusalaa koskevan lainsaadannén kokonaisuudistus
ja tuloksena syntyi laki yksityisistd turvallisuuspalveluista (282/2002). Laki kumosi
vartioimisliikelain ja lakiin siséllytettiin s@annokset vartioimisliiketoiminnasta seka
turvasuojaustoiminnasta. Uudistunut laki salli vartioimisliikkeiden vartijoiden suorittaa
omaisuuden  vartiointitehtdvia  ja  henkildnsuojaustehtavid  vartioimisalueella
toimeksiantosopimuksen mukaisesti. Vuonna 2010 lakiin tehtiin eréitd tdsmennyksia

vartijan koulutus- ja patevyysvaatimuksiin seka alan valvontaan liittyen.”

%" Sisaasiainministerion vahvistama jérjestyksenvalvojan koulutusmateriaali 15.12.2009.
% HE 265/2004 vp.
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LYTP 28n 3 momentin mukaisesti vartijan tehtdviksi on saddetty omaisuuden
vartioiminen, henkilon koskemattomuuden suojaaminen, vartiointikohteeseen tai
toimeksiantajaan kohdistuneiden rikosten paljastaminen ja edelld mainittujen tehtavien

valvominen'®

. Vartioimistehtévéksi ei ole maéritelty yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitotehtavia. LYTP 98:ssa on tallaisten tehtavien vastaanottamisesta erityinen kielto.
Lisaksi, LYTP 108:ssa sdadetéan, ettd vartioimisliiketoiminnassa tai vartioimistehtavassa
ei saa vaikeuttaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamista tai rikosten ennalta

estamista, selvittamisté tai syyteharkintaan saattamista.

Yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain esitéissa on perusteltu yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden vyllapitotehtdvien vastaanottokieltoa PL 228:n velvoitteella. Julkisen
vallan tehtdvand on tarjota perusturvallisuustaso, jonka toteutuminen ei voi olla
riippuvaista henkilon taloudellisesta asemasta eli kaytdnnossé taloudellista voittoa
tavoittelevasta vartioimisliiketoiminnasta. Perusturvallisuudeksi on lain esitdissa mainittu
katurauhatyyppinen  yleinen  jarjestys ja turvallisuus, viranomaisten lyhyet
toimintavalmius- ja tutkinta-ajat vakavissa jarjestyshairidissa ja torkeissd rikoksissa seka

korkeat selvitysprosentit torkeissa rikoksissa. ™™

Lain esitdissd korostetaan, ettd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamista
koskevaa kieltoa ei ole sallittua kiertdaa siten, ettd jarjestyksenpitotehtdva naamioidaan
vartioimistehtavéksi, esimerkiksi kauppakeskuksen tai ravintolan asiakasjoukon
koskemattomuuden suojaamiseksi tai tallaisten jarjestyshairidtyyppisten rikosten
paljastamiseksi.’®® On kuitenkin ilmeisté, etta tasta nimenomaisesta kiellosta huolimatta,

vartioimistehtavien hoitamiseen liittyy valillisesti myds yleisen jarjestyksen ja

190 | ain esitdissa (HE 69/2001 vp, s. 41-42, 55) omaisuuden vartioinnilla tarkoitetaan paikallis-, piiri- ja
halytysvartiointia sekd muun muassa myymaldvartiointia ja arvokuljetustoimintaa. Mygs automaattisten
rikosilmoittimien hélytysten vastaanottamista ja valittdmistd on pidetty omaisuuden vartioimisena, jos
vastaanottaminen ja valittdminen sisdltdvat muutakin kuin vain teknisid toimenpiteitd. Henkilon
koskemattomuuden suocjaaminen tarkoittaa yksittaisen henkilon koskemattomuuden suojaa, mutta tarvittaessa
myds esimerkiksi kokonaisen kaupan, ravintolan tai liikehuoneiston suojaamista. Nain ollen henkilén
koskemattomuuden  suojaaminen ei tarvitse  henkildityd  yksiloidysti, vaan  riittdd,  kun
toimeksiantosopimuksessa  kyetddn  yksildimaidn  yritys tai  organisaatio, jonka henkildston
koskemattomuudesta on kysymys. Kiellettyd on kuitenkin esimerkiksi kokonaisen kauppajoukon
asiakaskunnan koskemattomuuden vartiointi. Tallaiset tehtdvat on tulkittu olevan luonteeltaan yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmiseen liittyvid tehtdvid, ja ndista tehtavistd vartioimisliike ei saa
vastaan ottaa toimeksiantoa. Rikosten paljastamisella tarkoitetaan tehtévid, joissa ilmisaatetaan muita kuin
viranomaisten suorittamia rikosten ilmiantoja. Rikosten paljastamista on myds tapahtuneiden rikosten
selvittdmistoimenpiteet, joiden avulla hankitaan tietoja viranomaisille rikosilmoitusta varten.

101 HE 69/2001 vp, S.55.

192 HE 69/2001 vp, 5.42.
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turvallisuuden yll&pitoon liittyvid tehtdvid. My0Os perustuslakivaliokunta otti kantaa
vartioimistehtavien luonteeseen todetessaan, ettd k&ytdnnon tasolla vartioimistehtévien ja
poliisille kuuluvien tehtévien paallekkaisyys on ilmeinen. Valiokunta kuitenkin korosti,
ettd paavastuu jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidosta, kuten rikosten torjunnasta ja
selvittdmisesta taytyy kuulua poliisille. Samassa yhteydessa perustusvaliokunta kuitenkin
totesi tehtdvén tarkoituksenmukaiseen hoitamistapaan liittyvan tarpeellisuusedellytyksen
tayttyvan vartioimistehtavien osalta. Se totesi yksityisia turvapalveluita tarvittavan

taydentamaan poliisin ja muiden viranomaisten toimintaa.'®

Vartioimisliiketoimintaa saa harjoittaa elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain
(122/1919) 18:ssé tarkoitettu luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka on saanut siihen
luvan. Vartioimisliikelupa oikeuttaa vartioimistehtaviin koko maassa. LYTP 38:n
mukaisesti vartioimisliikelupaan voidaan kuitenkin liittad erilaisia ajallisia ja alueellisia
ehtoja ja rajoituksia. Yksityisten turvallisuuspalveluiden ja ohjauksesta ja valvonnasta

vastaa Poliisihallitus. Poliisilaitokset vastaavat toiminnan valvonnasta toimialueellaan.

Vartioimisliikkeen palveluksessa toimivaksi vartijaksi voidaan LYTP 248:n mukaisesti
hyvaksya henkil6, joka on tayttdnyt 18 vuotta, mutta ei 68 vuotta, ja han on saanut
sisdasiainministerion vahvistaman, vaatimukset tayttdvan vartijan peruskoulutuksen.
Hyvéksymisen edellytyksend on myds henkilon rehellisyys ja luotettavuus seka
henkilokohtainen sopivuus tehtdvaan. Vartijan kotipaikkakunnan poliisilaitos antaa

vartijaksi hyvaksytylle vartijakortin.

Vartijana voi toimia varsinainen vartija ja ns. valiaikainen vartija. Vartijan
patevyysvaatimuksista sdddetddn siséasiainministerion asetuksessa vartioimisliikkeen
vastaavan hoitajan ja vartijan koulutuksesta (780/2002). Valiaikaisen vartijan koulutuksen
pituus on vahintdan 40 opetustuntia. Vastaavasti vartijan koulutuksen pituus on vahintaan
100 opetustuntia, johon sisaltyy valiaikaisen vartijan 40 tunnin koulutus. Vartijan
koulutukseen saa osallistua vain véliaikaiseen vartijan koulutukseen liittyvan kokeen

hyvéksytysti suorittanut henkild.

103 pev/LL 28/2001 vp, s.3.
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Kuten jarjestyksenvalvojatehtavissa, myo6s vartioimisliiketoiminnassa on sdadetty
poliisille, tullille ja rajavartiolaitokselle erityinen kielto osallistua vartioimisliiketoimintaan
LYTP 118:n mukaisesti. Poliisin, rajavartiolaitoksen tai tullilaitoksen henkildst6on
kuuluva ei saa osallistua vartioimisliiketoimintaan tai sen hallinnollisiin elimiin. Lain
esitdisséd vartijan ja poliisin roolia verrataan toisiinsa toteamalla, ettd esimerkiksi
poliisimiehilla on myo6s toimialueensa ulkopuolella ja vapaa-aikanaan oikeus ja tietyissa
tilanteissa velvollisuus kéyttdd poliisivaltuuksiaan. Jos poliisimies toimisi esimerkiksi
vartijana, turvallisuustoimenpiteiden kohteena olevalle saattaisi jaada epaselvaksi, missa

tehtavissa ja milla toimivaltuuksilla henkil® tosiasiallisesti toimii.***

Vartijan toimialue perustuu toimeksiantosopimuksessa méaariteltyyn vartiointialueeseen,
jossa vartija suorittaa toimeksiantosopimuksen mukaisia tehtdvid. LYTP 28:ssé
vartioimisalue maééritelldadn yksildidyksi  kiinteistoksi, rakennukseksi, huoneeksi,
rakennelmaksi sek& muuksi yleista tai yksityista paikkaa ja aluetta kasittavéaksi kohteeksi.
Vartijan toimialue ei siten ole jarjestyksenvalvojien tavoin tarkkarajainen ennalta maaratty
toimialue, vaan toimialueeksi voi toimeksiantosopimuksen perusteella maarittya

kaytanndssa mika tahansa yleinen tai yksityinen alue.*®

3.4 Jarjestyslain mukaiset jarjestyksenvalvojat

Kuten edelld toin esille, LYTP 98 kieltdd vastaanottamasta vartioimistehtavissa
toimeksiantoa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vyllapitotehtavistd. Jarjestyslain
saatamisen yhteydessd saadettiin  kuitenkin niin sanotuista jarjestyslain mukaisista
jarjestyksenvalvojista. Jarjestyksenvalvojan tehtavéksi on JL 228:ssd saddetty jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitdminen poliisin apuna, jos jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdminen ei ole muulla tavalla tarkoituksenmukaista ja jarjestyksen ja turvallisuuden

yllapitaminen sitd perustellusta syysta edellyttaa.’®® JL 22§ oikeuttaa jarjestyslain

% HE 69/2001 vp, $.57.

1% vartioimisalueen maritelma liittyy kiinteasti myds vartioimiskohteeseen, joka tulee my6s maritella
toimeksiantosopimuksessa. Vartioimiskohteella tarkoitetaan LY TP 28§:ssd henkil6d, esinettd tai muuta
omaisuutta, jonka vartiointia toimeksiantosopimus koskee.

108 Kauppakeskuksella tarkoitetaan lainvalmistelun esitdissa (HE 20/2002 vp.) kiinteistda tai kiinteistdjen
muodostamaa rakenteellista kokonaisuutta sekd tarvittaessa niiden valitonta laheisyyttd Liikenneasemalla
tarkoitetaan kiinteistdjen lisdksi asemalaitureita sekd muita liikenneasemaan Kkiintedsti kuuluvia alueita
Joukkoliikenteen  kulkuneuvoilla tarkoitetaan sddnndnmukaiseen henkildkuljetukseen tarkoitettuja
kulkuneuvoja, linja-autoja, junia, raitiovaunuja, metroja seka kotimaan liikenteeseen tarkoitettuja matkustaja-
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mukaisten  jarjestyksenvalvojien  toimimisen  jarjestyksen  ja  turvallisuuden
yllapitotehtavissé kauppakeskuksissa, lilkenneasemilla ~ ja  joukkoliikenteen
kulkuneuvoissa. Edelleen jarjestyslain mukaisten jarjestyksenvalvojien toimialuetta
laajennettiin -~ vuonna 2010  terveyden- tai  sosiaalihuollon  toimipisteisiin,
kansanelakelaitoksen toimipisteisiin, tyovoima- ja elinkeinotoimistoihin, satamiin ja

lentopaikkoihin.

Jarjestyslain mukaisten jarjestyksenvalvojien patevyysvaatimuksena on JL 238:n
mukaisesti sekd jarjestyksenvalvojan ettd vartijan péatevyys. Toimeksiantosopimuksen
tekee vartioimisliike, johon jarjestyksenvalvoja on tyosuhteessa. Nain lainsadtjd on
ratkaissut  vartioimistehtavissa  ilmenneen  ongelman  vartioimistehtdavien ja
jarjestyksenpitotehtdvien  péallekkaisyydestd. Kaytdnndssa vartijat  tyoskentelivéat
aikaisemmin esimerkiksi kauppakeskuksissa ja terveyskeskuksissa hoitaen vélillisesti
my0s jarjestyksenpitotehtdvida LYTP 98:n vastaisesti. Jalleen lain sdatamisen taustalla
olikin siis tarve saattaa jo vakiintunut kdytantd osaksi virallista lainsdédantoé seka saattaa

laki vastaamaan kdytannon elamén koettuja tarpeita.

Jarjestyksenvalvojien asettamiseen oikeuttavassa luvassa jarjestyksenvalvojien toimialue
on rajattava siina tarkoitettujen paikkojen alueelle taikka kulkuneuvoon ja tarvittaessa
niiden valittdmaan laheisyyteen. Alueen poliisilaitos paattda jarjestyksenvalvojien
asettamisesta tapauskohtaisen harkintansa perusteella. Hakemuksesta tulee ilmeté
perustellut syyt. Perusteluina voi olla esimerkiksi alueen kauppaliikkeiden runsas maara
tai muu vilkas elinkeinotoiminta. Myos alueella tapahtuvat rikokset, jarjestyshairiot ja
hairididen lisddntyminen voivat toimia perusteluina. Lain esitdissa mainitaan perusteeksi
myos poliisin tosiasialliset mahdollisuudet turvata alueen jarjestysta ja turvallisuutta sek&
ehkaista rikoksia ja jarjestyshairisita.’%” Lain esitdiden perusteella onkin tulkittavissa, ettd
kokemus toimialueen yleisestd” turvallisuudesta ja julkisen vallan resurssit tai l&hinnd
resurssien mahdollinen puute, ohjaavat paatosta asettaa yksityisen vartioimisliikkeen

palveluksessa tydskentelevia jarjestyksenvalvojia toimialueille.

aluksia. Luvan néilld alueilla toimimiseen voi antaa kauppakeskuksen, liikenneaseman sijaintipaikan tai
kulkuneuvon lahtopaikan poliisilaitos JL 22§:n mukaisesti. Sosiaalihuollon toimipisteelld ei tarkoiteta
koulukoteja tai lastensuojelulaitoksia.

197 HE 20/2002 vp, s.85.
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Perustuslakivaliokunta edellytti JL 228:n saatdmisen yhteydessd, etté jarjestyksenvalvojien
rooli on luonteeltaan poliisin roolia tdydentdva. Se totesi lausunnossaan, ettd “Vastuun
yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuudesta tulee kuulua poliisille ja muille viranomaisille,
mink& vuoksi vartioimisliikkeiden palveluksessa olevien jarjestyksenvalvojien osuuden
téissd toiminnassa pitdd jiddd vain avustavaksi ja tiydentdviksi. "™ Lainsaatajan tahtotila
jarjestyslain  mukaisten jarjestyksenvalvojien roolista poliisin apuna jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitotehtavissa, jaa kaytannon tasolla mielestani melko kosmeettiseksi.
Se, mita poliisin apuna olemisella kéytdnndsséa tarkoitetaan, on myos tulkinnanvaraista. On
selvaa, ettd jarjestyksenvalvojien lasndolo ndilld vakirikkailla toimialueilla, on omiaan
vahentdmaan poliisin tyotehtdvid, jolloin jarjestyksenvalvojien rooli voidaan tulkita
poliisia avustavaksi. Paikallinen poliisi paattdd myos naiden jarjestyksenvalvojien
asettamisesta toimialueille hallinnollisella  paatokselld, joka antaa ikddn kuin
mahdollisuuden arvioida jarjestyksenvalvojien tarpeellisuuden toimialueilla. Kaytdnnon
operatiivisissa tyotehtévissa jarjestyksenvalvojat toimivat kuitenkin toimialueillaan varsin
itsendisesti. Samanaikaisesti poliisi on vdhentanyt omaa valvontaansa néilla alueilla tai
lopettanut sen kokonaan. Tastd esimerkkind ovat rautatieasemien asemapoliisit, jotka
esimerkiksi Helsingissd ja Tampereella vastasivat aiemmin ndiden liikenneasemien
jarjestyksestd ja turvallisuudesta. Vastuu siirtyi asteittain kuitenkin yksityiselle
turvallisuusalalle. Vastaavasti rajavartiolaitos huolehti aiemmin satama-alueiden
jarjestyksenpitotehtavistd, mutta veti virkamiehensd pois nailtd alueilta Schengen-
sopimuksen myo6td. Jarjestyksen ja turvallisuuden yllapito kaipasi néilla alueilla siten
pikaisesti  juridista  selkdnojaa, jonka  seurauksena  jdrjestyslain  mukaiset

jarjestyksenvalvojat asetettiin satamien jarjestyksenpitotehtaviin.

Perustuslakivaliokunta pohti jarjestyslain sdatdmisen yhteydessa merkittdvan ja muun
julkisen vallankéyton rajaa. Valiokunta viittasi vartioimistehtaviin todetessaan, ettéd
vartioimistehtavét, joissa vartijoiden toimivaltuudet ovat l&htokohtaisesti samanlaiset kuin
yksityishenkil6illa, mutta osin tatd laajemmatkin, eivat ole perustuslain 124 §:ssé
tarkoitettua ~ merkittdvdd  julkisen vallan kéyttamista. Téaman pohjalta
jarjestyslakiehdotuksessa  oleelliseksi  valtiosd&ntoikeudelliseksi kysymykseksi
muodostui, tarkoittavatko ndille samat kelpoisuusvaatimukset tayttaville henkil6ille

jarjestyksenvalvojana toimiminen kauppakeskuksissa, liikenneasemilla ja joukkoliikenteen

198 pe\/L 20/2002 vp, s.2.
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kulkuneuvoissa kuitenkin merkittavaa julkisen vallan kayttdmistd. Lausunnossa todetaan,
ettd jarjestyslain mukaisten jarjestyksenvalvojien tehtavét ovat yleensa samantyyppisté
toimintaa, kuin poliisin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitotehtavat, ja siksi
saattaa syntya mielikuva poliisitoiminnan yksityistamiskehityksesta.
Valtiosaantooikeudellisessa arvioinnissa ratkaisevaa oli valiokunnan mielestd kuitenkin se,
millaiset toimivaltuudet jarjestyksenvalvojilla ovat.'® Naita toimivaltuuksia kasittelen

tarkemmin kappaleessa 4.

Huomattakoon, ettd jarjestyksenvalvojien tehtdvida on perusteltu nimenomaan
tarpeellisuusedellytyksen  ndkokulmasta. Vuoden 2010 jarjestyslain  mukaisten
jarjestyksenvalvojien toimialueiden laajetessa koskemaan myds lentopaikkoja, satamia ja
sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteitd, perustuslakivaliokunta totesi, ettd satamat ja
lentopaikat ovat luonteeltaan samantyyppisid, kuin naiden toimijoiden aiemmat
toimialueet, jolloin niitd voitiin valtiosd&ntdoikeudellisesti tarkastella samalla tavalla kuin
aiempia toimialueita. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteiden laajentuminen
jarjestyslain mukaisten jarjestyksenvalvojien valvonnan piiriin oli valiokunnan mielestéa
olennaisempi laajennus. Samalla se kuitenkin totesi, ettd poliisin sadnnénmukainen
lasndolo ndissé toimipisteissa ei ole mahdollista."® Toimialueen laajentamista arvioitiin
jalleen siis tarpeellisuusedellytyksen nakodkulmasta vetoamalla viranomaisresursseihin.
Toimivaltaa ei kuitenkaan arvioitu perusoikeuksien ja oikeusturvan nakdkulmasta.
Linjaukseen on kohdistunut kritiikkid. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteet eroavat
muista jarjestyksenvalvojien toimialueista siksi, ettd niissd erilaisten perusoikeuksien
vélinen jannite saattaa konkretisoitua muita toimialueita helpommin***. Kéytannén elaman
resurssivaatimukset kytkettiin siis tarpeellisuusedellytyksen huomioimiseen, mutta arvio
hyvan hallinnon, oikeusturvan ja perusoikeuksien turvaamisen né&kokulmasta jai

vajavaiseksi.

On syytd kuitenkin huomioida, ettd perustuslakivaliokunta suhtautui vuoden 2010
uudistuksessa kuitenkin kriittisesti toimialueelle asettamiskriteerien lieventdmiseen.
Hallituksen esitetykseen siséltyi esitys asettaa jarjestyksenvalvojia toimialueille taikka
kulkuneuvoon ja niiden valittdmé&én laheisyyteen ilman tarpeellisuusedellytyksen

109 peV/L 20/2002 vp, s.2.
19 pev/L 13/2010 vp, s.2.
11 Kerttula 2010, s. 201.
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arviointia.  Vanhaan sé&éantelyyn verrattuna sdannoksestd ehdotettiin poistettavaksi
edellytys, jonka mukaan toimialue voidaan vain tarvittaessa ulottaa paikkojen ja
kulkuneuvojen valittomaan laheisyyteen. Perustuslakivaliokunta kuitenkin totesi, ettd
valittoman laheisyyden piiria on aiemman kaytannon mukaisesti tulkittava supistavasti.
Perustuslakivaliokunta totesi, etta jdrjestyslain mukaisten jarjestyksenvalvojien
toimialueisiin  ei  liity satunnaisesti  jarjestettdvien yleisotilaisuuksien  tavoin
poikkeusjarjestelyiden tarvetta, vaan kyseessa ovat alueet, joihin johtavilla tiealueilla ja
paikoitusalueilla yleisd kulkee sdénndllisesti. Toimialuetta ei valiokunnan mielesta voinut
siksi maaratd laajemmaksi, kuin on jdrjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi
tarpeellista. Tdman vuoksi valiokunta edellytti tarpeellisuusedellytyksen arviointia myos

jatkossa.'?

4. Toimivaltavertailua

4.1 Toimivallan kéasitteesta

Toimivallalla tarkoitetaan tyypillisesti lakiin perustuvaa mahdollisuutta puuttua jonkun
asemaan oikeudellisesti merkityksellisella tavalla. Toimivalta tarkoittaa myods oikeutta
suorittaa muita sellaisia toimenpiteitd, jotka ilman sd&nndksiin perustuvaa valtuutta olisivat
rangaistavia."*> Poliisin toimivaltakysymyksia tutkinut Sinisalo on maaritellyt, etta
toimivalta on orgaanille kuuluvaa mahdollisuutta saada aikaan muutos hallintoalamaista ja
tai jotakin muuta orgaania koskevassa normistossa. Orgaanilla on t&ll6in toimivaltaa ottaa
jokin asia kasiteltavaksi tai tutkittavaksi.'* Vastaavasti Maenpaa on kuvannut Kasitetta
kokoavasti maérittelemélld, ettd toimivalta tarkoittaa hallintoelimen tai virkamiehen

oikeutta kayttaa julkista valtaa.™®

Toimivalta on jaettu tyypillisesti asialliseen, alueelliseen ja asteelliseen toimivaltaan.
Asiallinen toimivalta tarkoittaa viranomaisen tehtdvaksi méariteltyd asiaryhméa. Nain
ollen asteellinen toimivalta méérittelee tyonjakoa ja hierarkkisia suhteita. Alueellinen

toimivalta  viittaa  vastaavasti  viranomaisen  maantieteellisesti ~ méaardytyvéaan

12 pev/L 13/2010 vp, s.2.

113 Helminen — Kuusimaki — Rantaeskola 2012, s.179.
14 Sinisalo 1971, s.43.

15 Maenpaa 2003, 5.206.
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toimialueeseen. Tilanteesta riippuen, toimivaltarajat voivat olla joustavia tai ehdottomia.
Toimivaltarajojen hallinnollinen jaykkyys on kuitenkin suomalaiselle oikeussadntelylle
tyypillista. Hallintoelimet on sidottu omaa toimintaansa saatelevaan lainsaadantoon seka
hierarkkisesti ettd tehtdvatyypeittadin. Toimivaltarajojen jaykkyys tarkoittaa kullekin
toimijalle erikseen kuuluvaa velvollisuutta huolehtia ja vastata toimivallan kayttamisesta,

tehtavien suorittamisesta seka muiden velvollisuuksien noudattamisesta.**®

Tasta hallinnon lainalaisuusperiaatteesta saadetdaan PL 28:ssd. Julkisen vallan kayton tulee
perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Viranomaisten tehtavien méérittelysta ei voida johtaa toimivaltaa, vaan toimivallan tulee
aina perustua nimenomaisiin erityissddnnoksiin, toimivaltanormeihin. Toimivaltanormiksi
kutsutaan sellaista oikeusohjetta, joka sddntelee jonkin orgaanin toimialaa. Se méaarittaa,

kuinka laajasti ja mill4 tavalla yksityisen oikeussubjektin asemaan voidaan vaikuttaa.'*’

Yksittaisiin toimivaltanormeihin siséltyy tyypillisesti paitsi konkreettista toimivaltaa, myos
sadadoksiin  siséltyvia periaatteita. Toimivaltaa luovat, niin sanotut positiiviset
toimivaltanormit, séantelevéat yksityiskohtaisesti jostakin oikeudesta, kuten poliisin
kiinniotto-oikeudesta. Vastaavasti negatiiviset toimivaltanormit ovat yleisemmin
muotoiltuja. Ne sisaltavat tyypillisesti toimintaa ohjaavia periaatteita, kuten

tasapuolisuuden tai suhteellisuuden vaatimuksen.''®

Negatiiviset ja positiiviset
toimivaltanormit voivat sisaltyd myos samaan sédadokseen. Yksittadinen saddos voi antaa
turvallisuusalan toimijalle toimivaltaa ottaa henkild esimerkiksi kiinni, mutta kiinniottoa

rajoittavana periaatteena on esimerkiksi toimenpiteen tarpeellisuusvaatimus. ™

Toimivallan kayttaminen edellyttdd myos vakiintuneiden oikeussaéanttjen ja —periaatteiden
noudattamista. Vahvasti harkintaa ohjaaviksi periaatteiksi ovat vakiintuneet ns. hallinto-
oikeudelliset periaatteet (yhdenvertaisuusperiaate, objektiviteettiperiaate,
suhteellisuusperiaate tarkoitussidonnaisuudenperiaate ja luottamuksensuojanperiaate).'*
Né&itd periaatteita sovelletaan hallintolain  28:n mukaisesti viranomaisiin, valtion

liikelaitoksiin, julkisoikeudellisiin yhdistyksiin sekd myds yksityisiin heidan hoitaessa

118 Mé4enpaa 2003, 5.99-107.

117 Mé4enpaa 2003, 5.206.

18 Sinisalo 1971, 5.35-36.

19 ks, esim. PolL 208.

120 Husa — Pohjolainen 2002, s.214.
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julkisia hallintotehtavid. Né&in ollen hallinto-oikeudelliset periaatteet sitovat poliisin lisaksi
myos yksityista turvallisuusalaa heiddn kayttaessa toimivaltaa.**

4.2 Toimijoiden toimintaa ohjaavista periaatteista ja vastuukysymyksista

Poliisilain ensimmaisessé luvussa on saddetty poliisi toimintaa ohjaavista periaatteista. Ne
on laadittu hallinnon yleisid periaatteita noudattaen. PolL 28:n mukaisesti poliisin on
toimittava asiallisesti, puolueettomasti ja sovinnollisuutta edistden. Tehtdvat on
suoritettava aiheuttamatta sen suurempaa vahinkoa tai haittaa, kuin on valttdmaténta
tehtdvan suorittamiseksi. Toimenpiteiden tulee olla perusteltuja suhteessa tehtavén
tarkeyteen, Kkiireellisyyteen sekd tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin.
Yleista jarjestystd ja turvallisuutta tulee yll&pitdéd ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja
késkyin. Poliisimies ei saa puuttua kenenkaan oikeuksiin enempaa kuin on tehtdvan

suorittamiseksi tarpeellista.

Poliisin tehtdvien hoitamisesta ja tarkeysjarjestyksesta sdédetddn PolL 38:ssd. Tehtévat on
hoidettava tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ne on asettava tarvittaessa
tarkeysjarjestykseen. PolL 48 edellyttad, ettd vapauteen kohdistuvan toimenpiteen peruste
on ilmoitettava kohdehenkil6lle, jollei siihen ole erityistd estettd. Toimenpiteen kohteena
olevalla on lahtokohtaisesti oikeus saada tieto vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
perusteista. Néin ollen s&&nnds noudattaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 2
kohdan s&adostd, jonka mukaan vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on viipymaétta

ilmoitettava hanen ymmartamaéllaan kielelld vapaudenriiston perusteet.

PolL 58:ssé sdddetddn toimenpiteen siirtdmisesta ja toimenpiteestd luopumisesta. Oikeus
luopua toimenpiteesta on tilanteessa, milloin sen loppuun saattaminen voisi johtaa
kohtuuttomiin seurauksiin tavoiteltavaan tulokseen néhden. Toimenpiteestd luopuminen

edellyttdd vaihtoehtoisten keinojen puuttumista. Toimenpidettd suorittava poliisimies tai

121 viljasen (2001, 5.129) tulkinnan mukaan toimivaltuudet ja niiden kayttaminen tulee saattaa lapindkyvaksi
perusoikeuksien rajoitusedellytystarkastelun kautta. Kun toimivallan kéyttaja kayttdd toimivaltaa, tulee
rajoitusedellytysten olla juuri siind tilanteessa hyvéksyttavid. Perusoikeuteen tehtdva rajoitus ei voisi
mydskaan ylittdd sitd, mika tilanteessa on vélttdamatontd hyvéksyttdvan tilanteen saavuttamiseksi.
Esimerkiksi poliisilla ei ole mahdollista puuttua toimivaltansa puitteissa yksilon perusoikeuksiin yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden nimissa ellei toimivaltaa ole osoitettu tdhan tarkoitukseen poliisimiehelle.
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toiminnasta paattava esimies voivat siten yksittaistapauksessa harkita, onko toimenpiteesta

luovuttava sen aiheuttamien ennakoitavissa olevien seurausten takia.

PolL 98:ss& on erityinen s&ados poliisimiehen kayttaytymisestd. Poliisimiehen on virassa
ja yksityiselaméssa kayttaydyttava siten, ettd kayttdytyminen ei ole omiaan vaarantamaan
luottamusta poliisiin. Poliisin sivutoimia on rajoitettu PolL 9d§:ssa. Lisaksi, poliisimiehille
on saddetty PolL 9e8:ssa erityinen velvollisuus yll&pitdd tyotehtdvienséd edellyttdméa

kuntoa ja ammattitaitoa.

Uuden poliisilain ensimmadisessd luvussa on séadetty toistaiseksi voimassaolevan lain
mukaisesti poliisitoiminnan yleisista periaatteista."?* Uusia poliisilaissa saadettyja periaatteita
ovat perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja tarkoitussidonnaisuuden periaate.
PolL 2§ saitéa, ettd poliisin on kunnioitettava perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia. Toimivaltaa
kaytettdessd on valittava perusteltavissa olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistda
ndiden oikeuksien toteutumista. Uudessa laissa painottuu myds tarkoitussidonnaisuuden
periaate. PolL 5:ss& sé&detdén poliisi oikeudesta kéyttdd toimivaltuuttaan vain sdddettyyn
tarkoitukseen. Uudessa PolL 38:ssd on saddetty suhteellisuusperiaatteesta, joka vastaa osittain
voimassa olevan lain 28:84 poliisin toiminnan yleisistd periaatteista. Siind s&adetéan
suhteellisuusperiaatteesta kuitenkin yksityiskohtaisemmalla tasolla. S&adoksen mukaan
poliisin toimenpiteiden on oltava puolustettavia suhteessa tehtdvén tarkeyteen, vaarallisuuteen
ja Kkiireellisyyteen, tavoiteltavaan p&amaaréan, toimenpiteen kohteena olevan henkildn
kayttaytymiseen, ik&an, terveyteen ja muihin vastaaviin haneen liittyviin sekd muihin
tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin.

Myos tehtévien hoito ja tarkeysjérjestys on madaritelty periaatetasolla PolL 6:ss& vanhan lain
38:84 yksityiskohtaisemmin. Poliisin on toimittava asiallisesti ja puolueettomasti sekd
yhdenvertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edistden. Poliisin taytyy pyrkid ensisijaisesti
neuvoin, kehotuksin ja kaskyin yllapitdimaéan yleistd jarjestystd ja turvallisuutta. Lisaksi
poliisin tehtavat on hoidettava tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Olosuhteiden vaatiessa
tehtavat on asetettava tarkeysjarjestykseen.'®

Uuden lain 88:84n on siséllytetty uusi velvoite ilmaista tarvittaessa toimenpiteen kohteena
olevalle henkilélle olevansa poliisimies ja pyynnosta esitettdvd virkamerkkinsg, jos
ilmaiseminen tai esittdminen on mahdollista toimenpiteen suorittamista vaarantamatta.
Poliisin on huolehdittava siitda, ettd virkatoimen suorittanut poliisimies on tarvittaessa
yksiloitavissa.

Poliisimiestd koskee virassa toimiessaan rikosoikeudellinen ja kurinpidollinen vastuu seka

vahingonkorvausvastuu.  Kurinpidollinen vastuu muodostuu valtion virkamieslain

(750/194) ja valtion virkamiesasetuksen (971/1994) saadoksistd seka poliisin hallinnosta

122 Asemaan ja velvollisuuksiin liittyvét PolL 7-9e§ on siirretty lakiin poliisin hallinnosta (110/1992).

'3 Yhdenvertaisuus kytkeytyy perustuslain 6 §:44n. Poliisin tulee tehtavissaan toimia niin, ettei ketaan
aseteta ilman hyvéaksyttdvda perustetta eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvén syyn perusteella.
Téahan yhteyteen on lisdksi otettu vanhan lain 2 §:n 3 momentin ensimmaéinen virke, jonka mukaan poliisin
tulee ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kaskyin pyrkid yllapitdmaén yleistd jarjestystd ja turvallisuutta.
Pykélan 2 momentissa sédddetddn vanhan lain 3 §:44 pédasiallisesti vastaavasti; poliisin tehtavat on hoidettava
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Olosuhteiden vaatiessa tehtévét on asetettava tarkeysjarjestykseen.
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annetun lain 158:n i-kohdasta, jossa saddetddn poliisimiehen madréaikaisesta erottamisesta.
Rikosoikeudellisesta vastuusta saadetaan virkarikoksia koskevassa RL 40 luvussa.

JVL 38:ss& saddetddn jarjestyksenvalvojan toiminnan periaatteista. Jarjestyksenvalvojan
on asetettava etusijalle yleison turvallisuutta edistdvat toimenpiteet. Tamé kuvastaa
jarjestyksenvalvojan ensisijaista tehtédvaa jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitotehtévissé.
Jarjestyksenvalvojan on toimittava asiallisesti, tasapuolisesti sek& sovinnollisuutta
edistden. Jarjestyksenvalvojan tulee yllapitaé jarjestystd ja turvallisuutta toimialueellaan
ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja k&skyin. Toiminnasta ei saa aiheutua suurempaa
vahinkoa tai haittaa kuin on véalttaméatonté tehtavan suorittamiseksi. Jarjestyksenvalvojan
on kéaytettdva jarjestyksenvalvojatehtdvissa jarjestyksenvalvojan asemaa osoittavaa

tunnusta.

Myos vartijoita koskee poliisin ja jarjestyksenvalvojien tavoin yhdenvertaisuuden,
tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuusperiaatteen mukaiset vaatimukset. Vartijoita
koskevat vyleiset periaatteet on maééritelty LYTP 128:ssd. Vartioimistehtavissd on
toimittava oikein, tasapuolisesti ja sovinnollisuutta edistéen. Tehtévét on suoritettava siten,
ettd niista ei aiheudu sen suurempaa vahinkoa tai haittaa, kuin on valttamatonta tehtavien
suorittamiseksi eika kenenk&an oikeuksiin saa puuttua enempédd kuin on valttdmatonta
tehtdvan suorittamiseksi. Vartijoita koskee myos tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaate
poliisilain tapaisesti LYTP 128:ss&. Tehtaviin liittyvien toimenpiteiden on oltava
perusteltuja suhteessa tehtdvien tarkeyteen ja Kiireellisyyteen seka tilanteeseen
kokonaisuutena. Vartijan on ilmoitettava LYTP 138:n mukaisesti henkilodn kohdistuvan
toimenpiteen peruste toimenpiteen kohteena olevalle tai tdman edustajalle, jollei se ole
mahdotonta henkiltn tilan tai muiden olojen vuoksi. Vartijan on LYTP 328:n mukaisesti
kaytettdva vartioimistehtdvissa vartijan asua ja saman vartioimisliikkeen palveluksessa
toimivat, samaa tehtévaa suorittavien vartijoiden, taytyy pukeutua yhdenmukaisesti.**

Turvallisuusviranomaisten ja yksityisten turvallisuuspalveluiden valisen yhteistyon
edistdmiseksi vartijalle on sdadetty LYTP 108:ss& erityinen velvollisuus ilmoittaa

125

vartioimistehtévissd tietoonsa saama tapahtunut rikos poliisille Lisdksi vartijaa

5Tallaisia rikoksia ovat RL 15 luvun 108:n mukaisesti Suomen itsemaaraamisoikeuden vaarantaminen,
maanpetos, torked maanpetos, vakoilu, térked vakoilu, valtiopetos, torkead valtiopetos, raiskaus, torkea
raiskaus, torked lapsen seksuaalinen hyvaksikéyttd, murha, tappo, surma, térkeéd pahoinpitely, ryostd, térkea
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velvoittaa RL 15 luvun 10 §:ssa sdadetty jokamiehen velvollisuus ilmoittaa hankkeilla
olevasta torkeastd rikoksesta poliisille. llmoitus on tehtavéd viranomaiselle tai sille, jota
vaara uhkaa. Vartijan osalta ilmoittamisvelvollisuus koskee myos toteutuneita rikoksia ja

tallainen ilmoitus on tehtavéa viipymatta poliisille.

Jarjestyslain mukaista jarjestyksenvalvojaa koskee vartioimistehtdvissda noudatettavat
yleiset periaatteet LYTP 128:n mukaisesti seka velvollisuus ilmoittaa toimenpiteen peruste
toimenpiteen kohteena olevalle LYTP 138:n mukaisesti. Jarjestyslain mukaisiin
jarjestyksenvalvontatehtdviin sovelletaan lisdksi LYTP 10-14 8:n s&annoksid hyvésta
vartioimistavasta. N&in ollen myo6s jarjestyslain mukaista jarjestyksenvalvojaa koskee
kielto vaikeuttaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmista tai rikosten ennalta
estamistd, selvittdmistd tai syyteharkintaan saattamista. Heitd koskee myds

ilmoitusvelvollisuus tapahtuneista torkeista rikoksista RL 15 luvun 108:n mukaisesti.

Laissa yksityisisté turvallisuuspalveluista, jarjestyksenvalvojalaissa tai jarjestyslaissa ei ole
erillista saadosta jarjestyksenvalvojien ja vartijoiden rikosoikeudellisesta virkavastuusta.
Jarjestyksenvalvojat ja vartijat toimivat tyosuhteessa eivatkd ole siten hallinto-
oikeudellisessa  virkamiesasemassa. He  kuuluvat  kuitenkin  poliisin  tavoin
rikosoikeudellisen ~ vastuun  piiriin.  Heihin ~ sovelletaan RL 40  luvun

virkarikossaannoksia. 2

Jarjestyksenvalvojakortin  hallinnollisesta peruuttamisesta saddetddn JVL 208:ssd.
Jarjestyksenvalvojaksi hyvéksyminen tulee peruuttaa kokonaan tai maardajaksi, jos
jarjestyksenvalvoja ei enéda olojen olennaisten muutosten vuoksi tayta rehellisyydeltaan,
luotettavuudeltaan tai  henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksymisen edellytyksid tai hénet on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoksesta, joka

osoittaa hdnen olevan sopimaton tehtdvdansa. Peruuttamisen syynd voi olla myos

ryostd, ihmisryostd, panttivangin ottaminen, torked tuhotyd, torked terveyden vaarantaminen,
ydinrgjahderikos, aluksen kaappaus, torked ympariston turmeleminen ja térked huumausainerikos.

126RL 40 luvun 118 5 momentin mukaisesti julkista valtaa kayttavalla henkil6lla tarkoitetaan henkil6d, jonka

tehtaviin lain tai asetuksen nojalla kuuluu antaa toista velvoittava maardys tai paattdd toisen edusta,
oikeudesta tai velvollisuudesta. Julkista valtaa kéyttdd myos henkild, joka lain tai asetuksen nojalla
tehtavassaan tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen seké sitd, jonka toimeksiannon perusteella
kuuluu osallistua paatoksen valmisteluun tekemalla paatosesitys tai -ehdotus, laatimalla selvitys tai
suunnitelma, ottamalla ndyte tai suorittamalla tarkastus.
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tahallinen  ja  olennaisesti  virheellinen  menettely  jarjestyksenvalvojana  tai
jarjestyksenvalvojaksi hyvéaksymiseen liittyvien ehtojen ja rajoitusten laiminlyonti.

Vartijan vartijakortin peruuttamisesta saadetdaan LY TP 488:ssa samoin edellytyksin.

4.3 Paikalta poistaminen, kiinniottaminen ja sdilossa pitdminen

Poliisi

PolL 208 on poliisin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitotehtdvien kannalta
keskeisin s&adods. Siind sdadetddn poliisimiehen oikeudesta poistaa paikalta henkild, jos
hénen uhkauksistaan tai muusta kayttdytymisestddn voidaan pdaatelld, ettd hén
todennakdisesti syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen
kohdistuvaan rikokseen. Liséksi, poliisimies voi poistaa paikalta henkilon, joka
kayttaytymisellddn aiheuttaa taikka hanen uhkaustensa tai muun kayttadytymisensa ja
aiemman kayttaytymisensa perusteella vastaavassa tilanteessa on todennadkoistd, ettd han

aiheuttaa huomattavaa hairiota tai valitontda vaaraa yleiselle jarjestykselle ja

turvallisuudelle.

Saannos soveltuu niin yleisella kuin yksityisella paikalla tapahtuviin tilanteisiin, jossa
perustuslailla suojattu oikeushyvé, henki, terveys, vapaus, kotirauha tai omaisuus on
todennakdisesti rikoksella uhattuna. Rikosta ei ole tarvinnut tapahtua, vaan riittaa, etta
tdhan rikokseen syyllistyminen on tilanteessa todennakdista henkilon uhkauksien tai
kayttaytymisen perusteella.’?’ Myo6skaan hairion tai valittoman vaaran aiheuttaminen
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle ei valttamatta edellytd konkreettista hairiota tai
vaaraa tapahtuneen, vaan riittaa, etta henkilon kéayttaytymisen ja uhkailun perusteella tamé
olisi todenn&kdisesti tapahtumassa. Tassa Yyhteydessé myds henkilén aiempi

kayttaytyminen voidaan ottaa huomioon paatosté tehtéessa.

Nykyisen sddntelyn mukaan henkilon aikaisempi kayttdytyminen voidaan ottaa
toimenpiteitd arvioitaessa huomioon ainoastaan yleistd jarjestystd ja turvallisuutta
uhkaavissa tilanteissa. Voimassa olevan lain 20 8:n 1 momentin kayttdalaa on uudessa
PolL 2 luvun 108:ssa laajennettu siten, ettd henkild voidaan poistaa paikalta, jos hdnen
uhkaustensa tai muun kayttaytymisensa perusteella on perusteltua syyta olettaa tai hdnen

aikaisemman kayttdytymisensd perusteella on todenndkdistd, ettd han syyllistyisi

127 Jos rikos on jo tapahtunut, kyseeseen voivat tulla jo pakkokeino- ja esitutkintalain mukaiset
toimivaltuudet henkilon kiinniottamiseksi ja muiden tutkinnallisten toimien aloittamiseksi.
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henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen
taikka aiheuttaisi huomattavaa hairiotd tai valitontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle. Saadoksessd on siten kaksi erilaista todennakdisyyskynnysta. Henkild
voidaan poistaa paikalta, jos on perusteltua syytd olettaa, ettd han kayttaytyisi
séanndksessa mainitulla tavalla. Toiseksi, toimenpide voidaan kohdistaa henkilédn hénen
aikaisemman kayttdytymisen perusteella, jos on todenn&koéistd, ettd han syyllistyy
séannoksessa tarkoitettuihin seikkoihin. S&&doksessd on sdddetty myds poliisimiehen

oikeudesta suojella henkil6ad tai vartioida paikkaa téllaisen rikoksen estamiseksi tai

keskeyttamiseksi.

Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riittdmé&ton toimenpide eik& hairioté tai vaaraa voida
muutoin poistaa, poliisimiehelld on oikeus ottaa henkil® kiinni. Kiinniotettu voidaan pitaa
séiléssé niin kauan, kuin on todennakdista, ettd han syyllistyy edella mainittuihin rikoksiin
tai aiheuttaa hdiriota tai vaara. Enimmaéisaika kiinniottamiselle on kuitenkin 24 tuntia.
Kiinniottamisen edellytyksend on, ettd hdirioté tai vaaraa ei voida muulla tavoin poistaa ja
paikalta poistaminen on ilmeisen riittamatontd. S&adoksessa on talla tavoin painotettu
poliisimienen velvollisuutta toimia tarkoitussidonnaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tilanteessa, jossa poliisimiehelle jaa itsendistd harkintavaltaa arvioida tilanteen

vakavuutta ja tarpeellista keinovalikoimaa.

Kiinniotosta rikoksilta ja hairidiltd suojaamiseksi séadetddn uuden PolL 2 luvun 108:n
2 momentissa ldhes samansiséltdisend. Harkintavallan tarkkarajaisuutta on kuitenkin
teravoitetty. Henkild voidaan ottaa kiinni, jos paikalta poistaminen on todennékdisesti
(aikaisemmin ilmeisen) riittdmaton toimenpide eikd rikosta voida muuten estdé taikka
hairiota tai vaaraa muuten poistaa. Uudessa s&adoksessa mainitaan myos rikosten
estdminen mahdollista harkintavaltaa ohjaavana seikkana.

PolL 148:ssd on erityinen sadnnds kotirauhan ja julkisrauhan suojaan kuuluvien alueiden
suojaamisesta. Saannoksen mukaan poliisimiehell& on oikeus kotirauhan tai julkisrauhan
suojaaman alueen tai paikan haltijan tai tdméan edustajan pyynnosté poistaa henkild, joka
ilman laillista oikeutta tunkeutuu, menee salaa tai toista harhauttamalla tai katkeytyy
alueelle tai kun henkil6 jattdd noudattamatta késkyn poistua alueelta. Oikeus henkil6n
poistamiseen nailta alueilta syntyy myas silloin, kun henkil6 oleskelee alueella luvallisesti,
mutta henkil6 héiritsee muiden henkildiden kotirauhaa tai julkisrauhaa tai aiheuttaa siell&

muulla tavoin huomattavaa hairioté ja on perusteltua syyta epaillg, ettd hairinta toistuu.
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Oikeus poistaa henkil® paikalta koskee siis ensinnékin alueella luvattomasti olevaa, mutta
myo6s luvallisesti olevaa, jos henkild hairitsee kotirauhaa tai julkisrauhaa. Liséksi,
poliisimiehen tulee arvioida tilanteessa, onko perusteltua syyta epéilla, ettd hairinta toistuu.
Huomattavaa on myos, ettd poistamisoikeus syntyy ensisijaisesti alueen tai paikan haltijan
tai tdman edustajan pyynnostd. Tamé on loogista, koska poliisimies on harvemmin
spontaanisti paikalla kotirauhan tai julkisrauhan suojaamalla alueella, vaan pyynt6 saapua
paikalle tapahtuu kutsumalla poliisi paikalle. Sadnnoksesta on kuitenkin johdettavissa, etté
poliisimies voi paikalle saavuttuaan tehda itsendisia paatoksia toimenpiteistd, alueen tai
paikan haltijan tai tdmédn edustajan pyynndistd huolimatta. Tilanteessa saattaa tulla

kyseeseen myos PolL 208:n soveltaminen.

Jos poistamisella ei todennédkdisesti voitaisi estad hairion toistumista, poliisimiehelld on
oikeus ottaa héiritsija kiinni ja pitaa tama saildssa. Kiinniotettua saa pitaa sailossa vain niin
kauan kuin on todenn&kdistd, ettd hdirid toistuu, kuitenkin enintdan 12 tuntia

kiinniottamisesta.

Uudessa poliisilaissa saados on lahes samansisaltdisend PolL 2 luvun 58:ssd. Saddoksessé
on tarkennettu muutamia sanamuotoja ja siihen on lisétty tarkka viittaus RL 24 luvun 18

ja 38:iin, joissa saddetadn kotirauhan ja julkisrauhan piiriin kuuluvista alueista.

Edelld mainittujen PolL 208 ja 148:n lisaksi poliisimiehell& on oikeus ottaa henkild kiinni
PolL 118:n perusteella myos silloin, kun se on tarpeellista henkilon suojaamiseksi henked,
ruumiillista koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveyttd valittomasti uhkaavalta
vakavalta vaaralta, jos henkild ei kykene pitdmaén itsestddn huolta eikd vaaraa voida
muuten poistaa tai henkildstd huolehtia muilla keinoin. Edellytyksena on, ettd henkil6

tarvitsee suojaa valittomasti uhkaavan vakavan vaaran vuoksi.

Kiinnioton viimesijaisuutta kuvastaa edellytys siité, ettd henkil6 ei ole kykenevéa pitdmaan
itse itsestdan huolta ja sen liséksi vaaraa ei voida muulla tavoin poistaa tai henkilOsta
huolehtimiseksi ei ole kéytettavissd muita keinoja. Saados edellyttaa lisaksi harkintaa siité,
onko ruumiillista koskemattomuutta tai terveyttd uhkaava vakava vaara késilld. Naiden
ehtojen tayttyessa, poliisimiehelld on oikeus kayttdd henkilon vapauteen kohdistuvaa
toimivaltaa. Saadoksessa on erityismaininta alle 18-vuotiaista. Jos kiinniotettava on alle
18-vuotias, hdnet on viipymatta luovutettava huoltajalle tai, jollei se ole mahdollista,

lastensuojeluviranomaiselle.
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Kiinniotettu on péaastettdvd vapaaksi viimeistddn 24 tunnin kuluttua Kiinniottamisesta.
Henkild, jota ei ole péé&stetty vapaaksi kello 20:een mennessd, saadaan kuitenkin pitad
kiinniotettuna seuraavaan aamuun kello 8:aan saakka, jos siihen on henkilon hengen tai
terveyden suojaamiseksi, asunnon tai ydsijan puuttumisen vuoksi tai muusta vastaavasta

syysté erityisté aihetta.

PolL 118 saados ei ole suppeasti tulkittuna yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitoon
liittyva toimivaltanormi. Tilanne on sitd usein kuitenkin tosiasiallisesti. Kaupungin torilla
maassa makaava henkil®, joka ei kykene pdihtymyksensé vuoksi huolehtimaan itsestéan, ei
yleensd ole uhka vyleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle jarjestyslain merkityksessa.
Maassa makaava passiivinen henkild on kuitenkin omiaan aiheuttamaan pelkoa ja
hammennystd, kokemuksen “normaalin tilan héiriintymisestd”. Kéytdnnossd onkin niin,
ettd henkilon suojaamistehtdvdt PolL 118:n perusteella ja yleisen jarjestyksen ja

turvallisuuden yllapitoon liittyvat tehtavéat limittyvét toisiinsa.

Uuden PolL 2 luvun 2§ vastaa pitkélti vanhan poliisilain 118§:48. Saadoksen loppuosaan on
tehty tdsmennys. Kun kiinniotettua pidetdédn yli madrdajan, on uudessa laissa huomioitu
aiempaa tasmallisesmmin henkilon hengen ja terveyden suojaamisen tarve. Liséksi
uudistuvaan poliisilakiin on lisatty mahdollinen muu erityinen syy perusteeksi kiinnioton
jatkamiselle. Ndin ollen my6s asunnon ja yosijan puuttuminen vaatisi erityisid syitd, jotta
kiinniotto voi jatkua. L&htokohtana on, ettd henkilon tulee halutessaan pééstan vapaaksi ilta-
ja ybaikana 24 tunnin aikarajan taytyttya.

Jarjestyksenvalvojat

Jarjestyksenvalvojalla on JVL 78 1 momentin mukainen oikeus poistaa toimialueeltaan
henkil®, joka paihtyneend hairitsee jarjestysta tai muita henkil6ité tai uhkaavasti esiintyen,
meluamalla tai vakivaltaisella kaytoksella hairitsee jarjestystd tai vaarantaa turvallisuutta.
Oikeus poistaa henkilé toimialueelta syntyy myds silloin, jos henkilé huomautuksesta
huolimatta jattdd noudattamatta jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidon vuoksi annetun

tarpeellisen kaskyn.

Saannoksen sananmuodon mukaisesti paihtymys itsessddn ei ole siis riittdva peruste
poistamiselle, vaan henkilon tulee paihtyneend héiritd jarjestysta tai muita henkil6ita.

Toisaalta, jos henkild esiintyy uhkaavasti, meluaa tai vékivaltaisella k&ytoksella hairitsee
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jarjestysta tai vaarantaa turvallisuutta, voidaan tallainen henkil6 poistaa ilman péihtyneend
oloakin. On tulkinnanvaraista, mik& on pdihtyneend hairitsemista ja mika uhkaavalla
tavalla, meluamalla tai  vékivaltaisella  kédytoksella  hdiritsemistd.  Niinpa
jarjestyksenvalvojalle jaékin harkintavaltaa tapauskohtaisesti paéttad, milloin poistaminen
on lopulta tarpeellista. Poistamisperuste voi syntyd myo6s silloin, jos henkild ei
huomautuksesta huolimatta noudata jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidon vuoksi
annettua kaskya. Edellytyksend on, ettd henkil6d on ensin huomautettu asiasta eika se ole

tehonnut.

Jos lievemmat keinot eivét ole riittavid, ja hairiota tai vaaraa ei voida muutoin poistaa, on
jarjestyksenvalvojalla oikeus ottaa henkild kiinni JVL 78 2 momentin mukaisesti.
Kiinnioton on oltava vélttdamatont4 henkil6lle tai omaisuudelle aiheutuvan vakavan vaaran
torjumiseksi. Pelkk& hairio ei siis riit4, vaan tilanteessa tulee olla kasilla henkil6a tai
omaisuutta uhkaava vakava vaara ja sen torjuminen. Lainsaatdja on ndin ollen korostanut
kiinnioton viimesijaisuutta jarjestyksenvalvojan keinovalikoimassa. Jarjestyksenvalvojalla
ei ole myoskaan itsendista toimivaltaa paattaa kiinnioton jalkeen henkilén vapauttamiseen
liittyvista toimenpiteistd, vaan Kkiinniotettu on luovutettava viipyméttd poliisille.
Jarjestyksenvalvojan kiinniotto-oikeuden tarkoituksena on néin ollen estdd henkilon
poistuminen siihen asti, kunnes poliisi saapuu paikalle paattamaan jatkomenettelysta.
Kiinnioton oikeusvaikutukset ovat siten rajattu lyhytaikaisiksi ja viranomaisen lopulliselle

paatokselle alisteiseksi.

Huomattakoon, ettd yleisissa kokouksissa jarjestyksenvalvojien toimivalta on saadetty
suppeammaksi. Jarjestyksenvalvojalla ei ole Kkiinniotto-oikeutta yleisissd kokouksissa.
Yleisissd kokouksissa oikeus kiinniottoon on vain poliisilla, joten jarjestyksenvalvojan
tulee olla yhteydessa poliisiin, kun kiinnioton edellytykset tayttyvat.'®® Taustalla on
kokoontumislain 198:n velvoite poliisille turvata kokoontumisvapaus.
Perustuslakivaliokunnan mielestd jarjestyksenvalvojille ei voitu uskoa kiinniottamisen ja
séilossd pitdmisen tapaisia toimivaltuuksia, heiddn huolehtiessa jéarjestyksen ja

turvallisuuden yll4pitotehtavista naissa tilaisuuksissa'?.

Koska kiinniotettua ei voida kaytdnndsséd luovuttaa poliisille valittémasti, on hanté
mahdollista pitdd JVL 78 3-7 momenttien mukaisesti sdilossa poliisille luovuttamiseen
asti. Sdilytystilan tulee olla poliisilaitoksen tarkastama ja hyvdksyma. Sé&ilossépito
edellyttdd  kuitenkin  poliisin  tapauskohtaista ~ suostumusta, jonka  vuoksi

jarjestyksenvalvojan tulee olla yhteydessa poliisiin asian ratkaisemiseksi. Sailossapidon

128 Jarjestyksenvalvojalla on kuitenkin mahdollisuus kayttaa jokamiehen kiinniotto-oikeutta, jos PKL 18§:n
mukaiset Kiinnioton edellytykset tayttyvat.
129 pev/L 44/1998 vp, s. 2.
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enimmaisaika on nelja tuntia kiinniottamisesta, ja henkild on pé&astettavd tdman jalkeen
vapaaksi, ellei poliisi ole noutanut hantd. S&il0ssé pito ei saa myodské&én jatkua kauempaa
kuin peruste kiinniotolle on olemassa, minka vuoksi takarajana voi olla tilaisuuden
paattyminen, yleison poistuminen tai kiinnioton perusteen muu lakkaaminen.
Sailossapidosta on tehtavé Kirjallinen, maardmuotoon laadittu sdiléonottoilmoitus, joka
toimitetaan poliisille. Jérjestyksenvalvojan toiminta on saddetty siten myos talla tavoin
viranomaisvalvonnalle alisteiseksi. Kaytannossa kiinniotetun sailéssapito ei ole tavallista,
koska jarjestyksenvalvojan toimialueilla on harvemmin tiloja, jotka soveltuvat séilossé
pitoon. Tatd mahdollisuutta kaytetddn lahinnd vain isoimmissa massatapahtumissa,

esimerkiksi musiikkifestivaaleilla.**°

Edelld kuvasin, ettd toimeenpanopaikan poliisilaitos voi hyvdksya ilman
jarjestyksenvalvojan patevyyttd omaavan jarjestyksenvalvojan kokoontumislain mukaiseen
yksittdiseen tilaisuuteen tai saman jarjestajan samassa paikassa jarjestdmiin saman
luonteisiin tilaisuuksiin. Hyvédksyminen voidaan tehdd enintddn neljaksi kuukaudeksi
yhden vuoden aikana. Téllaisen tilapdisen jarjestyksenvalvojan toimivaltaa on Kkuitenkin
rajoitettu. Tilapéisella jarjestyksenvalvojalla ei ole oikeutta henkilon kiinniottoon ja
séiloonottoon. Nain ollen jarjestyksenvalvojan toimivallan laajuus on sidottu
jarjestyksenvalvojan koulutusvaatimuksiin seka poliisin myontadmaan

jarjestyksenvalvojakorttiin.

Vartijat

Vartijalla on LYTP 288§ 1 momentin mukaisesti oikeus poistaa henkild vartioimisalueelta,
jos poistettava ei noudata vartioimisalueen omistajan tai haltijan tai tdman edustajan
antamaa poistumiskehotusta tai jos on ilmeistd, ettei poistettavalla ole oikeutta oleskella
vartioimisalueella ja vartija on kehottanut h&ntd poistumaan. Poistamisen edellytyksena
alueelta on, ettd vartioimisalue on méaritelty toimeksiantosopimuksessa vartioimisalueeksi

LYTP 28:n mukaisesti. Poistamisoikeus ei ulotu alueen vélittomaan laheisyyteen.

3%poikkeuksena kiinniotetun saildonottoon on kuitenkin matkustaja-aluksella tapahtuva saildssépito, jossa
ehdotonta neljén tunnin aikarajaa ei ole. S&ilossapito aluksella saa jatkua niin kauan, kuin kiinniottamisen
peruste on olemassa. Sdilédnoton tulee kuitenkin péattyd viimeistaan silloin, kun alus saapuu seuraavaan
matkareittinsd mukaiseen satamaan, ellei kiinnioton peruste ole aiemmin lakannut. Paatoksen kiinniotetun
séilossapidosta matkustaja-aluksella tekee aluksen paallikko.
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Vartijan suorittama henkilon paikalta poistaminen tulee liittyd toimeksiannon mukaiseen
tehtdvén suorittamiseen eli omaisuuden vartiointiin, henkilon koskemattomuuden
suojaamiseen tai rikoksen paljastamiseen. Sen sijaan LY TP 98:n mukaisesti poistaminen ei
voi liittyd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitotehtaviin. N&in ollen esimerkiksi
paihtynyt ja hairiota aiheuttava henkild, joka oleskelee luvallisesti alueella, mutta ei ole
kuitenkaan uhaksi muiden henkildiden koskemattomuudelle tai omaisuudelle, on

lahtokohtaisesti vartijan toimivallan ulkopuolella.

Poistamista tulee olla edeltanyt vartioimisalueen omistajan, haltijan tai naiden edustajan
antama poistumiskehotus. Kaytannossa vartioimisalueen edustajalla tarkoitetaan LYTP
28:n mukaisesti omistajan tai haltijan palveluksessa olevaa henkilda. Ndin ollen edustaja
voi olla esimerkiksi liikkeen myyjé tai valtion tai kunnan palveluksessa oleva tyo- tai
virkasuhteinen henkild. Jos henkilon oleskelu vartioimisalueella on kuitenkin ilmeisen
oikeudetonta, riittdd vartijan oma tulokseton poistumiskehotus poistamisen perusteeksi.
Oleskelun ilmeiselld luvattomuudella tarkoitetaan kaytdnndssa tilannetta, jossa henkil6lla

ei ole esittaa hyvaksyttya perustelua vartioimisalueella oleskelulle.**

Vartijan Kiinniotto-oikeus vastaa PKL 18:n mukaista jokamiehen Kiinniotto-oikeutta.
Vartijalla on LYTP 288 2 momentin mukaisesti oikeus ottaa kiinni verekseltd tai
pakenemasta tavattu rikoksentekijd, jos rikoksesta saattaa seurata vankeutta. Oikeus
kiinniottoon on my®os silloin, jos rikos on lieva pahoinpitely, népistys, lieva kavallus, lieva
luvatonkayttd, lieva moottorikulkuneuvon kayttovarkaus, lieva vahingonteko tai lieva
petos. Vartija saa ottaa kiinni myos sen, joka on viranomaisen antaman etsintakuulutuksen
mukaan pidatettdvd tai vangittava. Kiinniotettu henkild on viipymattd luovutettava
poliisille. Edellytyksend on, ettd rikos on tapahtunut ja kiinniotettava on rikoksentekija.
Yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain alkuperéisessé hallituksen esityksessa
vartijan kiinniotto-oikeus oli mainittu vain lakiviittauksena pakkokeinolain mukaiseen
kiinniotto-oikeuteen. Viittaustapa oli perustuslakivaliokunnan mielesta kuitenkin
perusoikeusrajoitukseen kohdistuvan sdantelyn tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimuksen kannalta lilan epamaéardinen. Valiokunta painotti, ettd perusoikeusherkat

tapahtumat ovat jatkuvasti mahdollisia vartijan tydssé, jonka vuoksi valiokunta edellytti

B HE 69/2001 vp, 5.126.
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toimivaltuuden laatimista itsenaiseksi toimivaltasaannokseksi viittauksen sijaan.**

Kiinniotto kohdehenkilon henked, ruumiillista koskemattomuutta tai terveyttd uhkaavan
vaaran perusteella ei ole mahdollista, jos kiinnioton edellytykset tayttavaa rikosta ei ole
tapahtunut. Liséksi laki edellyttdd, ettd kiinniotettava on saatu kiinni verekseltd tai
kiinniotettava pakenee. Kiinniotettu on luovutettava viipymaéttad poliisille. Kiinnioton
tarkoituksena on henkilén poliisille luovuttaminen, jonka jalkeen poliisi arvioi tarvittavat
jatkotoimenpiteet. Sdannds ei anna vartijalle itsendistd harkintavaltaa paattaa kiinnioton
jatkumisesta. Vartijalla on kuitenkin oikeus pidatell&d kiinniotettua siihen asti, kunnes
poliisi saapuu. Hantd voidaan pitdd sailytyshuoneessa poliisin tuloon asti, jos henkild

kayttaytyy vaaraa aiheuttavasti. Kiinniotettua ei saa kuitenkaan jattaa yksin tilaan.'*

Vartijan  kiinniotto-oikeus realisoituu  tyypillisimmin  myymal&avartiointitehtavissa.
Kiinniotto-tilanteessa ongelmalliseksi on muodostunut erityisesti kauppaliikkeessa
myymaléavarkauteen syyllistyneen henkilon asema. Vartija ottaa tallaisen henkildn
tyypillisesti kiinni ja ilmoittaa asiasta poliisille. Poliisin paikalle saapuminen saattaa
kuitenkin kestdd pahimmillaan useita tunteja. Tall6in vartijan suorittama Kiinniotto

muuttuu useita tunteja kestavaksi henkilon vapauden rajoittamiseksi.

Jarjestyslain mukaiset jarjestyksenvalvojat

Jarjestyslain mukaisella jarjestyksenvalvojalla on JL 238 2 momentin ja JVL 78 1
momentin 1 ja 2 kohdan mukainen oikeus poistaa toimialueeltaan henkild. N&in ollen JL:n
mukaisen jarjestyksenvalvojan poistamisoikeus poikkeaa osittain JVL:n mukaisten
jarjestyksenvalvojien oikeuksista. Jarjestyksenvalvojalla on oikeus poistaa henkil6, joka
paihtyneend hairitsee jarjestystd ja muita henkil6ita. Poistamisoikeus on myds silloin, kun
henkilon uhkaava esiintyminen, meluaminen ja vakivaltainen kéytds haittaavat jarjestysté
ja vaarantavat turvallisuutta. JL:n mukaisella jarjestyksenvalvojalla ei ole kuitenkaan JVL
78 1 momentin 3 kohdan mukaista henkilon poistamisoikeutta tapauksissa, joissa henkil®
huomautuksesta huolimatta jattd4d noudattamatta jarjestyksen ja turvallisuuden

yllapitamiseksi annetun tarpeellisen k&skyn. Toimivaltarajoituksen taustalla on

132 pev/LL 28/2001 vp, s.2.
133 HE 69/2001, s. 46.
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merkittdvan julkisen vallan kayton ja muun julkisen vallan kayton vélinen rajanveto.
Perustuslakivaliokunta asetti edellytykseksi tavallisen lain sdatamisjarjestykselle sen, etta
jarjestyslain mukaisille jarjestyksenvalvojille ei voida osoittaa oikeutta poistaa paikalta
henkil6d, joka jattdd noudattamatta jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi annetun
tarpeellisen kaskyn. Valiokunnan tulkinnan mukaan poistamisvalta kyseisessa tilanteessa
olisi poliisin valtuuksille ominaista kdskyvaltaa, jota ei voida PL 124 8:n perusteella siirtd

julkiselta vallalta yksityiselle taholle. 3

Jarjestyslain ~ mukaisten  jarjestyksenvalvojien  kiinniotto-oikeus  vastaa  taysin
jarjestyksenvalvojalain mukaista Kkiinniottoa. N&in ollen, jos paikalta poistaminen on
ilmeisesti riittdmatén toimenpide eikd hairi6td tai vaaraa voida muutoin poistaa,
jarjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa henkilé Kkiinni. Kiinniottamisen on oltava
valttamatonta muille henkil6ille tai omaisuudelle aiheutuvan vakavan vaaran torjumiseksi.
Kiinniotettu on viipymattd luovutettava poliisin haltuun. Jarjestyslain mukaisella
jarjestyksenvalvojalla ei ole kuitenkaan oikeutta sailossapitoon.'®® Sailéonotto-oikeus
sisaltyi alkuperéiseen lakiehdotukseen, mutta perustuslakivaliokunta piti sen poistamista

edellytyksend, jotta lakiehdotus voitiin kasitella tavallisen lain sadtamisjarjestyksessa'®.

Huomattakoon, etta perustuslakivaliokunta lausui jarjestyslakiehdotusta kasitellessaan, etta
PL 124 8:n ja sitd koskevan tulkintakdytdannon perusteella, jarjestyksenvalvojalla ei voisi
olla jarjestyksenvalvojatehtavissa merkittavasti toisenlaisia toimivaltuuksia kuin vartijalla.
Vartijaa merkittdvasti laajemmat jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet merkitsisivat
perustuslain vastaista poliisitoiminnan osittaista yksityistamistd. Tastd huolimatta
lopulliseen lakiin jai saadds, jonka mukaan jarjestyslain mukaisella jarjestyksenvalvojalla
on jarjestyksenvalvojalain mukainen kiinniotto-oikeus eikd vartijan kiinniotto-oikeutta
PKL:n  jokamiehen  kiinniotto-oikeutta  vastaten.  Jarjestyksenvalvojien  roolin
poikkeuksellisuutta kuitenkin korostettiin saatamalla jarjestyksenvalvojien asema poliisia
avustavaksi ja taydentavaksi, kuten toimijoiden tehtavia kasitellessa toin esille.*®” Nain
ollen jarjestyslain mukaisille jarjestyksenvalvojille saadettiin poliisitoiminnan kaltaisia
toimivaltuuksia, mutta niiden merkitystd lievennettiin  jarjestyslain  mukaisten

jarjestyksenvalvojien poliisia avustavaa ja taydentavaa roolia painottamalla.

134 peV/L 20/2002 vp, s.5.

135 Jarjestyksenvalvojalla on oikeus kéyttad myds PKL 1§:n mukaista jokamiehen kiinniotto-oikeutta, jos
edellytykset tayttyvat.

136 pev/L 20/2002 vp, s.3.

37 pev/L 20/2002 vp, s.3.
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4.4 P&asyn estaminen

Poliisi

Poliisimiehell& ei ole nimenomaista toimivaltanormia henkilon paasyn estamiseksi tietylle
alueelle tai paikkaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitotehtavissa. Tama on
loogista, sillé poliisilla ei ole tiettya rajattua toimialuetta, jossa poliisi toimii, vaan poliisin

toimialueena on lahtokohtaisesti koko poliisiyksikon alue, tarvittaessa koko maa. Nain

ollen erillinen toimivaltasaadds paasyn estamiseksi ei olisi tarkoituksenmukaista.

Poliisin toimivaltaa padsyn estdmiseksi voidaan johtaa kuitenkin poliisilain eraist4
s&adoksistd. PolL 188:ssé sdddetddn paikan ja alueen eristdmisestd. Poliisimiehelld on
oikeus eristdd, sulkea tai tyhjentda yleisesti kaytetty paikka tai alue tai Kieltaa tai rajoittaa
sielld litkkumista, jos se on tarpeen yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamiseksi,
tutkinnan  turvaamiseksi tai onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden,
toimenpiteen kohteena olevan henkilon yksityisyyden tai vaaraan joutuneen omaisuuden
suojaamiseksi. Liséksi, poliisimiehelld on oikeus kieltaa tai rajoittaa esineiden siirtdmista
taikka maaréaté esine siirrettavaksi yleisesti kaytetylla paikalla tai alueella, jos se on tarpeen
poliisitutkinnan turvaamiseksi. On ilmeistd, ettd liikkumisen kieltdminen ja rajoittaminen
sisaltaa tassa yhdessa myds paasyn estamisen tietylle alueelle.*®® Lisaksi, PolL 198§:ss4
saadetaan, ettd poliisimiehelld on oikeus maaréta vakijoukko hajaantumaan tai siirtymaan,
jos kokoontuminen vaarantaa Yyleista jarjestystd ja turvallisuutta taikka on esteend
liikenteelle.

PolL 188 ja 198:44 vastaavat sddnnokset ovat uuden PolL 2 luvun 88:ssd (paikan ja alueen
eristaminen) ja 98:ssd (vékijoukon hajottaminen). Poliisin toimivaltaa vakijoukon
hajottamiseen tai siirtdmiseen on laajennettu myo6s sellaisiin tilanteisiin, joissa vakijoukossa
olevat henkil6t esittdmiensd uhkausten tai muun kayttaytymisensa perusteella todennédkdisesti
syyllistyisivat henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan
rikokseen. Poliisin tulee mahdollisuuksien mukaan rajata toimenpiteensd koskemaan niita
henkildité, joiden menettelysté véakijoukon hajottamisen tai siirtdmisen tarve aiheutuu.

Poliisille ei ole sdidetty oikeutta estdd henkilon péasyé tiettyyn paikkaan rikoksilta ja
hairidilta suojaamiseksi edelld kasittelemieni toimivaltasdaddsten, PolL 208 ja PolL 148:n,

138 polL 188:ssa saadetaan myos poliisin oikeudesta antaa yleisen kokouksen jarjestamispaikkaa koskevia
maérayksid kokoontumislaki 10 8:n perusteella. Poliisilla on oikeus antaa kokouspaikkaa koskevia
rajoituksista ja maarata kokous siirtymaén tarvittaessa toiselle alueelle. Yleisen kokouksen keskeyttamisesta
ja paattamisestd saddetddn kokoontumislain 21 8:ss& sekd yleisotilaisuuden estdmisestd, keskeyttdmisestd ja
paattamisesta saman lain 22 §:ssé.
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perusteella. Kaytanndssa ongelma lienee vain semanttinen. Jos poliisi saa halytystehtdvan
esimerkiksi puistoon joukkotappelun vuoksi, on poliisilla toimivaltaa toimia paikan paalla
ensisijaisesti PolL 208:n perusteella. Poliisilla on talldin oikeus poistaa paikalta henkil6ité
ja ottaa heidéat tarvittaessa kiinni. Jos joukkotappeluun on pyrkimassa lisad véked, on
poliisilla talléin luonnollisesti oikeus my0s estdd nditd henkiloitd padsemasta
puistoalueelle, vaikka tat4 oikeutta ei ole sdddoksen sanamuodosta suoraan johdettavissa.

Tilanteessa voi tulla kyseeseen myds PolL 188 ja 198:n soveltaminen.

PollL 26§:ssd& on poliisille sdddetty vield erddnlainen yleisvaltuus” antaa
yksittdistapauksessa poliisilaissa tai muussa laissa saddettyd toimivaltaa k&yttdessaan
jokaista velvoittavia tarpeellisia kédskyja ja Kieltoja. Velvoittavien kieltojen ja késkyjen
antaminen on sidottu siten yksittaistehtaviin, poliisimiehen kéyttdessa hanelle kuuluvaa
toimivaltaa. Tilanteessa voi olla kasilla myds padsyn estdminen alueelle. S&adds kuvastaa
poliisin ensisijaista roolia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitotehtavissa.

Kieltojen ja kaskyjen kohteena voi olla myos yksityisen turvallisuusalan tyontekija.

Jarjestyksenvalvojat

Jarjestyksenvalvojalain mukaisten jarjestyksenvalvojien toimivaltasdados henkilon paasyn
estamiseksi toimialueelle on yksityiskohtainen ja osittain vaikeaselkoinen. JVL 68 1
momentin mukaisesti jarjestyksenvalvojan on estettdva péasy toimialueelleen henkil6lta,
jonka péihtymyksen, kéayttaytymisen tai varustautumisen perusteella on perusteltua syyta
epailla vaarantavan jarjestysta tai turvallisuutta.”®® Paasyn estaminen on siis saadoksen
sanamuodon mukainen velvollisuus ja tilanteessa tulee olla k&sill& perustellut syyt epailla
jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantuvan. Vaikka s&&doksessa on erikseen mainittu
erillisena péaasyn estdmisen perusteena paihtymys, ei paihtymys itsesséén voi lain esitdiden
mukaan olla peruste paasyn estamiselle, vaan jarjestyksenvalvojan tulee arvioida

aiheuttaisiko paihtymys vaaraa jarjestykselle ja turvallisuudelle'*°.

39 Se, mita JVL 6§:ssd tarkoitetaan varustautumisella, ei ole kasitelty lain esitdissa. Tulkinta-apua
rajanvedolle voinee hakea JL 98 ja 108:ss& sdédetyistd vaarallisten esineiden ja aineiden hallussapidosta ja
toisen vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden hallussapidosta yleiselld paikalla. Kéytdnndssa
tallaisten esineiden ja aineiden hallussapidon kontrollointi on kuitenkin hankalaa.

"9 HE 148/1998, s5.14.
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Paasy on estettavd myos sellaiselta henkiloltd, joka ei ole tayttdnyt sinne péasyn
edellytykseksi asetettua ikad. Jarjestyksenvalvojalla on oikeus tarkistaa ik&
henkil6llisyystodistuksesta, mutta velvollisuutta todistuksen nayttamiseen ei ole. Toisaalta,
henkil6a, joka ei suostu todistamaan ikaansa vapaaehtoisesti, ei myoskaan tarvitse alueelle

paastaa.

Lisaksi jarjestyksenvalvojalla on JVL 68 2 momentin mukaan oikeus estdd paasy
toimialueelleen henkil6ltd, jonka aikaisesmman kayttdytymisen perusteella on syyta epdilla
vaarantavan sielld jarjestysta tai turvallisuutta tai kun henkil6 ei tdytd ehtoja, jotka
tilaisuuden jarjestdja tai alueen haltija on asettanut sinne padsemiselle. Oikeus padsyn
estamiseen syntyy myds silloin, kun on syyté epdilla henkilon pitdvan hallussaan esineita
tai aineita, joiden hallussapito toimialueella on lain tai tilaisuuden jarjestdjan tai poliisin
asettamien ehtojen mukaan kielletty. Huomattavaa siis on, ettd tdssa 68:n 2 momentissa
jarjestyksenvalvojalla on harkinnanvarainen oikeus, ei velvollisuutta, estdd henkilon paasy
toimialueelle. Lisaksi, ensimmaisestd momentista poiketen, toisen momentin tilanteissa

riittad, ettd on syyta epdilla henkilon aiheuttavan vaaraa jarjestykselle ja turvallisuudelle.

Jos siis henkil6a voidaan epéilld aikaisemman kayttaytymisen perusteella jarjestyksen ja
turvallisuuden vaarantamisesta, syntyy oikeus paasyn estamiseen. Aiempi kayttdytyminen
ei voi olla peruste padsyn estamiselle automaattisesti, vaan jarjestyksenvalvojan tulee
kayttadd tapauskohtaista harkintaa siitd, onko syytd epailld jarjestyksen ja turvallisuuden
vaarantuvan kyseisessé tilanteessa uudelleen. Lain esitdissa taté harkintavalaa ei ole avattu
laajasti. Esimerkkind on kuitenkin kéytetty tilannetta, jossa henkild pyrkii toimialueelle
sisadn eika tassa tilanteessa aiheudu viel& vaaraa jarjestykselle ja turvallisuudelle, mutta
aikaisemmat kokemukset ovat osoittaneet, ettd hénet on jouduttu toistuvasti poistamaan

alueelta.**

Paasyn estdminen voi perustua myos siihen, ettd henkild ei tdytd sisadnpadsyn ehtoja.
Tyypillisida syitd ovat esimerkiksi asiakkaan lilan nuori ik&, etiketin vastainen
pukeutuminen tai kyvyttdmyys maksaa sisddnpadsymaksua. Ehtoja asetettaessa tulee

kuitenkin huomioida RL 11 luvun 9§:n syrjintasaannokset.**?

Y HE 148/1998 vp, s.14.
142 paasyn estamiseen tilanteessa, jossa henkil® ei tayta sisadnpaasyn ehtoja, liittyy muualla lainsaadanndssa
tilanteita, jotka tulee huomioida. Esimerkiksi kokoontumislain 68:n mukainen osallistumisoikeus yleiseen
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Oikeus paasyn estamiseen syntyy myos silloin, kun henkilon epéilld&n pitdvan hallussaan
esineitd tai aineita, joiden hallussapito on tilaisuuden jarjestajan ja poliisin asettamien
ehtojen mukaan kielletty. Epdilys voi syntya nakohavainnon perusteella, mutta myos
aikaisemman luvattoman tavaran hallussapidon perusteella.’*® Lain perusteluista ei kay
ilmi, miksi pdasyn estdminen henkilon varustautumisen perusteella on seka

jarjestyksenvalvojan velvollisuus ettd harkinnanvarainen oikeus.

Vartijat

Vartijalla ei ole erillistd toimivaltasaadosta henkilon padsyn estdmiseksi vartioimisalueelle.
Koska vartijalla on kuitenkin oikeus henkilon poistamiseen paikalta, on tasta paateltavissa,
ettd vartijan toimialueelle aktiivisesti pyrkivan henkilon péasy on mahdollista estéa
siindkin tapauksessa, ettd késilla ei ole vield itse toimialueella oleskelevan henkil6n
poistaminen LYTP 288:n nojalla.'** Lain esitdissa on myds esimerkkina maininta vartijan
oikeudesta estdd useisiin napistyksiin syyllistyvdn henkilon péasy liikehuoneistoon

liikehuoneiston omistajan pyynnésta'®>.

Jarjestyslain mukaiset jarjestyksenvalvojat

JL:n mukaisella jarjestyksenvalvojalla ei ole JVL:n mukaista oikeutta estdd henkilén
paasya toimialueelle. Hallituksen esityksessa jarjestyslaiksi todettiin, ettd paasyn
estamiseen liittyva toimivaltuussdannds on tarpeellista l&dhinnd jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi kokoontumislain mukaisissa yleisotilaisuuksissa. Kyseiset
toimivaltuudet eivat ole nédin ollen valttamattomid JL:ss@ tarkoitettujen

jarjestyksenvalvojatehtavien suorittamiseksi."*®

On huomattavaa, ettd kaytanndssa vartijoiden ja JL:n mukaisten jarjestyksenvalvojien

toimialueet voivat menna tietyilla toimialueilla limittdin. Esimerkiksi kauppakeskuksessa

kokoukseen on jokaisella. Talloin jarjestajélla ei ole mahdollisuutta asettaa tapauskohtaisia ehtoja
sisdanpéésylle.

3 HE 148/1998 vp, 5.14.

144 ks. esim. Kerttula 2008, 5.295.

5 HE 69/2001 vp, s.32.

148 HE 20/2002 vp, s.51.
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saattaa toimia rinnakkain jarjestyksenvalvoja ja vartija, joidenka toimivaltuudet eroavat
kiinniottamisen, paikalta poistamisen ja paasyn estamisen osalta toisistaan merkittavasti.
Talloin saattaa syntya tilanteita, joissa jarjestyksenvalvoja voi jatkaa siit4, mihin vartijan
toimivalta loppuu. Koska vartijat ja jarjestyksenvalvojat toimivat samoilla toimialueilla
tyypillisesti myds saman vartioimisliikkeen palveluksessa, saattaa sama henkilé toimia
tyovuorosta riippuen seka jarjestyksenvalvojana ettd vartijana. Kaytdnndssa henkilén
oikeudellinen asema saattaa muuttua vain toimijan nimikettd tydasussa vaihtamalla.
Asetelma on mielestdni omiaan vaarantamaan PL 1248:n edellytykset yksiloiden
oikeusturvasta ja hyvan hallinnon vaatimuksista. On myods tarkasteltava Kkriittisesti,
vastaako téllainen jarjestelmd tehtévien jarjestamisen tarkoituksenmukaisuuden

vaatimuksia.

4.5 Turvallisuustarkastus ja vaarallisten esineiden ja aineiden pois ottaminen

Poliisi

Voimassaoleva PolL 228§ saatéd, ettd poliisimiehelld on henkilokohtaiseen vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen yhteydessa oikeus tarkastaa henkild ja hdnen mukanaan olevat
tavarat sen varmistamiseksi, ettei tall4 ole hallussaan esineité tai aineita, joilla han voi
vaarantaa sailyttdmisen taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. S&&dos siséltaa kaikki
vapaudenmenetystilanteet eli Kiinniottamisen, pidattdmisen, vangitsemisen, sailoon
ottamisen ja henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan virka-aputoimen suorittamisen.

Henkil6 ja h&nen mukanaan olevat tavarat voidaan téllaisessa tilanteessa tarkastaa myaos

hanen tunnistamistaan varten tarpeellisen asiakirjan 16ytdmiseksi.

Lisaksi poliisimiehelld on oikeus oikeudenkéyntiin seka erityistd suojelua edellyttdvaan
yleiseen kokoukseen, yleisotilaisuuteen tai muuhun vastaavaan tapahtumaan osallistuvien
turvallisuuden varmistamiseksi tarkastaa tallaiseen tilaisuuteen saapuva tai sen
valittbmassa laheisyydessd oleskeleva henkild ja hénen mukanaan olevat tavarat.
Tarkastuksella varmistetaan, ettd henkil6ll4 ei ole hallussaan sellaisia esineité tai aineita,
joilla  voidaan aiheuttaa vaaraa tilaisuuteen osallistuvien turvallisuudelle.
Turvallisuustarkastuksen yhteydessé havaitut vaaralliset esineet tai aineet on tarvittaessa

otettava tarkastettavalta pois.

Uudessa PolL 128:ssd s&ados on pitkalti nykyistd 228:44 vastaava. Virka-avun kohteena
olevalle tehtivéstd tarkastuksesta on sdddetty kuitenkin laajemmin. Poliisimies voi
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virkatehtdvén suorittamisen yhteydessa tehdd henkil6lle turvallisuustarkastuksen myds
muussa vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessd kuin Kiinniottamisen,
pidattamisen, vangitsemisen, sdilddn ottamisen tai henkilékohtaiseen vapauteen
kohdistuvan virka-avun tilanteissa. Turvallisuustarkastus on mahdollista myds silloin, jos
se perustellusta syystd on tarpeen poliisimiehen ty6turvallisuuden ja virkatehtdvan
suorittamisen varmistamiseksi.

Esineiden ja aineiden poisottoa on tdsmennetty siten, ettd pois on otettava myds sellaiset
esineet tai aineet, joiden hallussapito on muuten lain tai sen nojalla annetun sdénngksen
tai médrdyksen nojalla kielletty.

Uudessa PolL 13 §:ss8 on myos erityinen saédos turvallisuustarkastuksen toimittamisesta.
Tallaista ei toistaiseksi voimassa olevassa laissa ole. Turvallisuustarkastus on toimitettava
késin tunnustelemalla, koulutettua koiraa kdyttden, metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa
teknista laitetta kayttaen taikka muilla niihin rinnastettavilla tavoilla.**’ Tarkastuksella ei
saa puuttua tarkastettavan henkilékohtaiseen koskemattomuuteen enempé&d kuin on
tehtdvan suorittamiseksi valttdmatontd. Tarkastuksessa on noudatettava olosuhteiden
edellyttdmaa hienotunteisuutta. llmaisulla muulla siihen rinnastettavalla tavalla on
haluttu korostaa poliisimiehen tilannekohtaista harkintaa, jos tilanne ei mahdollista edella
mainittujen keinojen kéyttamista.

Sen liséksi, ettd turvallisuustarkastuksessa poliisia velvoittavat poliisin toimintaa ohjaavat
yleiset periaatteet, on s&dddkseen siséllytetty erikseen vahimmén haitan periaate.
Periaatteen tarkoituksena on painottaa, ettd turvallisuustarkastuksen suorittamisessa,
vaikkakin se on poliisin rutiinitoimenpide, tulee noudattaa kokonaisarvioon perustuvaa
harkintaa. Saannokseen sisaltyy erikseen myds hienotunteisuusperiaate. Tarkastettavaa on
kohdeltava  asianmukaisesti ~ esimerkiksi ~ henkilon  ikda,  terveydentila ja
hévelidisyysnakdkohdat huomioiden.

PolL 238:ssa saadetéan poliisin oikeudesta ottaa tilapdisesti haltuun vaaralliset esineet ja
aineet, jos niiden hallussapitdjan voidaan perustellusti ikansd, paihtymyksensa,
mielentilansa tai muiden olosuhteiden perusteella aiheuttava vélitontd vaaraa yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle. Haltuunotetun omaisuuden kasittelystd saddetdan
tarkemmin PolL 248:ssd. Sisalloltadn lahes taysin samansisaltdiset sddnndkset on uuden
PolL 2 luvun 148 ja 158:ssa.

Jarjestyksenvalvojat

Jarjestyksenvalvojalla on JVL 88:n mukaisesti oikeus metallinilmaisinta tai muuta sellaista
teknistd laitetta kayttden tarkistaa toimialueelle pyrkiva tai sielld oleva henkilo sen

tarkistamiseksi, ettd henkil6lla ei ole yll&an tai mukanaan sellaisia esineité tai aineita, joilla

Y7 Turvallisuustarkastuksen suorittaminen metallinilmaisinta tai koulutettua koiraa kéyttden on

tarkoituksenmukaista ~ vakimaaraltddn  suurissa  tilaisuuksissa.  Metallinpaljastimella  suoritettava
turvallisuustarkastus on arvioitu henkildkohtaiseen koskemattomuuteen vdhemman puuttuvaksi keinoksi
kuin esimerkiksi k&sin tunnustelu. Kéytdnnossd metallinpaljastimen kaytté on poliisitoiminnassa hyvin
harvinaista. Koulutetulla koiralla tarkoitetaan poliisikoiraa tai muuta viranomaisen kayttéon koulutettua
koiraa. Muulla vastaavalla teknisella laitteella tarkoitetaan esimerkiksi lapivalaisulaitetta (HE 224/2010 vp,
s.81).
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hédn voisi aiheuttaa vaaraa jarjestykselle tai turvallisuudelle. Lisaksi, oikeus
turvallisuustarkastukseen syntyy sen tarkistamiseksi, ettd henkil6lld ei ole ylldan tai
mukanaan sellaisia esineitd tai aineita, joiden hallussapito olisi kielletty lailla tai sen

nojalla annetun maarayksen mukaan.

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus myos kiinnioton yhteydessa tarkastaa kiinniotettu, ettei
hénelld ole hallussa esineitd tai aineita, joilla han voisi vaarantaa séiléssapidon tai
aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. Oikeutta turvallisuustarkastukseen ei ole kuitenkaan
paikalta poistamisen yhteydessa. Turvallisuustarkastus on nimenomaan vaarallisten
esineiden ja aineiden I6ytamiseksi suoritettava toimenpide henkil6lle ja hanen tavaroilleen,
jotta jarjestyksenvalvojan, kiinniotetun ja muiden paikallaolijoiden turvallisuus voidaan

turvata.

Kokoontumislaki  238:ssd4 sdadetddn tarkastusoikeudesta yleisessa kokouksessa tai
yleis6tilaisuudessa tai niiden valittomasséd laheisyydessa. Nailla alueilla ei saa pitdd hallussa
ampuma-asetta, rajahdysainetta, terdasetta tai muuta sellaista esinettd tai ainetta, jota on
perusteltua aihetta epdilld voitavan kéyttdd henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen
tekemiseen. Jérjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamiseksi jarjestdjalla ja poliisilla on oikeus
méaarata jarjestyksenvalvoja tarkastamaan tilaisuuden osanottajat ja ndiden mukana olevat
tavarat, jos tdmé on tarpeen tilaisuuden erityisluonteen vuoksi tai on perusteltua aihetta epailla,
ettd tilaisuuteen osallistuvilla on kiellettyja esineitd tai aineita. Perusteeksi siis riittdd, etta
yleisesti epdillaan, ettd yleisen kokouksen ja yleisétilaisuuden osanottajilla on kyseisia esineita
tai aineita. Henkild voidaan tarkastaa, vaikka konkreettista epdilysta juuri hantd kohtaan ei ole
olemassa.

Jarjestyksenvalvoja voi JVL 8 § 3 momentin mukaisesti ottaa pois tarkastuksessa tavatut
esineet ja aineet, jotka voivat aiheuttaa vaaraa jarjestykselle tai turvallisuudelle tai joiden
hallussapito toimialueella on kielletty lain nojalla. Jarjestyksenvalvojalla on myds oikeus
ottaa pois hanen toimialueellaan olevalta henkil6ltad tarkastuksessa tai muuten l0ydetty
esine tai aine, jota voidaan kayttaa henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tekemiseen
tai sellaisella rikoksella uhkaamiseen tai jonka tuominen alueelle on muuten lain tai sen

nojalla annetun maarayksen mukaan kielletty.

Esineiden ja aineiden poisotto-oikeus on mahdollista siis myos sellaisissa tilanteissa, joissa
jarjestyksenvalvojalla ei ole oikeutta suorittaa tarkastusta, mutta henkil6lla luotettavan
havainnon tai muun seikan perusteella on tavattu esine tai aine, joka on vaaraksi hengelle ja
terveydelle.!*® Poisotetut esineet ja aineet on viipymatta luovutettava poliisille tai, jos ei ole
lain mukaan estettd, ne on palautettava omistajalle tai haltijalle. Jarjestyksenvalvojan

oikeus esineiden ja aineiden poisottoon on siten rajattu ajallisesti ja paikallisesti ja poliisin

18 HE 148/1999 vp.
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lopulliselle paatokselle alisteiseksi ellei omaisuutta palauteta suoraan takaisin omistajalle

tai haltijalle.

Vartijat

Vartijan oikeus tarkistaa kiinniotettu on sidottu vartijan (jokamiehen) kiinniotto-oikeutta
koskeviin tilanteisiin. Vartijalla on LYTP 288 3 momentin mukaisesti oikeus kiinniotto-
oikeutta ké&yttdessadn tarkastaa kiinniotettu ja h&nen mukanaan olevat tavarat sen
varmistamiseksi, etta kiinniotetulla ei ole hallussaan esineitd tai aineita, joilla hén voi
aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. Vartijalla on oikeus ottaa pois ndma tarkastuksessa
tavatut vaaralliset esineet tai aineet. Poisotetut esineet tai aineet on luovutettava viipymaétta
poliisille. Tarkastusoikeus on siis luonteeltaan ty6turvallisuuden vuoksi saddetty oikeus,
koska toimivalta on sidottu nimenomaan itselle tai muille vaaraa aiheuttavien esineiden
tarkastamiseen ja poisottoon kiinnioton yhteydessa. Vartijalla ei ole oikeutta etsia ja pois

ottaa henkil6ltd mahdollista anastettua omaisuutta.

Jarjestyslain mukainen jarjestyksenvalvoja

JL:n mukaisen jarjestyksenvalvojan oikeus tarkastaa henkilo vastaa LYTP 238 3
momentin mukaista  vartijan tarkastusoikeutta. Jarjestyslain mukaisella
jarjestyksenvalvojalla on oikeus tarkastaa kiinniotettu ja hdnen halussaan olevat tavarat sen
varmistamiseksi, etta kiinniotetulla ei ole hallussa esineitd tai aineita, joilla han voisi
aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. Hanell4 on oikeus ottaa pois tarkastuksessa tavatut
vaaralliset esineet tai aineet, ja ne on viipyméttd luovutettava poliisille. Jarjestyslain
mukaisella jarjestyksenvalvojalla ei ole oikeutta tarkastaa toimialueelle saapuvaa henkil6a
ja tdman tavaroita. Nain ollen jarjestyslain mukaiset jarjestyksenvalvojat eivat voi
tarkastaa esimerkiksi lentopaikkoihin tai terveyskeskukseen saapuvaa henkil6a ilman, etta

henkil® on toimivaltuuksien puitteissa otettu kiinni.
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4.6 VVoimakeinojen kayttdminen

Voimakeinoilla tarkoitetaan poliisin tai muun toimijan toimivaltaa kayttda vastarinnan
murtamiseksi tai muutoin virkatehtdvan toteuttamiseksi ruumiinvoimia tai erilaisia
vélineita'®. Voimakeinojen edellytyksend on yksittdisen tehtdvan suorittaminen.
Jaoteltaessa oikeusnormeja ns. primadri- ja sekund&arinormeihin, voimakeinot ovat
luonteeltaan sekundaarinormeja eli niin sanottuja toisen asteen toimivaltasaannoksié. Jotta
toimija on oikeutettu voimakeinoihin, on késilla olevan tehtdvan suorittamiseksi oltava

muualla laissa ns. primaarinen toimivaltanormi.**°

Voimankayttooikeudesta sadatdminen on kuitenkin perusoikeuksien kannalta monella tapaa
ongelmallista. Voimankayttoon liittyy erityisesti PL 78, jonka mukaan henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ei saa puuttua mielivaltaisesti eikd ilman laissa sd&dettya perustetta.
Voimankayttd erityisend toimivaltuutena on keskeinen myds PL 1248:n nakokulmasta.
Voimankayttda on vakiintuneesti kaytetty esimerkkind rajapinnasta, jossa merkittava

julkisen vallan kayttaminen saattaa alkaa.™*

RL 4 luvun 68 s&ataa ndistd voimakeinoihin oikeutetuista toimijoista seka voimankayton
niin sanotuista sallituista rajoista. Siind séadetddn oikeudesta kayttdd voimakeinoja
virkatehtavan hoitamiseksi tai muun siihen rinnastettavan syyn vuoksi. Oikeudesta avustaa
jarjestysta yllapitamaan asetettuja henkiloitd sdédetddn erikseen lailla. Saadoksen
sanamuodossa on huomioitu siten myds ne voimankeinoihin mahdollisesti oikeutetut tahot,
tyypillisesti juuri yksityisen turvallisuusalan toimijat, jotka eivat ole virkasuhteessa

valtioon.

Voimakeinoja kdaytettdessd saa turvautua vain sellaisiin tehtdvan suorittamiseksi
tarpeellisiin toimenpiteisiin, joita on pidettdvd kokonaisuutena arvioiden puolustettavina,
kun otetaan huomioon tehtdvéan tarkeys ja Kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus sek&
tilanne muutenkin. Voimakeinojen k&yttdminen virkatehtdvan tai muun siihen

rinnastettavan syyn vuoksi edellyttadkin siis paitsi primaéria toimivaltanormia ja

149 Helminen — Kuusimaki — Salminen 1999, s.277.
150 ginisalo 1971, s.116.
B HE 1/1998 vp, s. 179.
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voimankeinojen  kayttod oikeuttavaa toimivaltaa, mutta my6s voimakeinojen
kayttoedellytysten tayttymista. >

Voimankayttd on erotettava hatdvarjeluoikeudesta. Hatavarjelulla tarkoitetaan RL 4 luvun 48:n
mukaista jokaisen oikeutta puolustautua vélittémasti uhkaavaa tai jo alkanutta oikeudettoman
hyokkayksen torjuntaa, jollei teko ilmeisesti ylitd sitd, mitd on pidettdvd kokonaisuutena
arvioiden puolustettavana, kun otetaan huomioon hyokkéyksen laatu ja wvoimakkuus,
puolustautujan ja hyokkaajan henkild sekd muut olosuhteet. Rikosoikeudellisesta nakékulmasta
tarkasteltuna sekd voimankéyttd ettd hatdvarjelu ovat kummatkin ns. oikeuttamisperusteita,
jolloin rikoksen tunnusmerkiston tayttdvaltd teolta poistuu sen oikeudenvastaisuus.
Voimankayton ja hatévarjelun keskeinen ero on siind, ettd voimankdyttd on luonteeltaan
aktiivista toimintaa. Voimankaytté on tapa pakottaa virkatoimen kohteena oleva tai sitad
vastustava henkil6 alistumaan virkatoimeen tilanteessa, jossa voimankayttdjalla on tehtdvan
suorittamiseksi laissa saadetty toimivalta. Hatévarjelu on vastaavasti luonteeltaan passiivista.
Hatavarjelulla on tarkoitus ”vain” torjua suojattuun oikeushyviain kohdistuva hydkkdys. Oikeus
koskee jokaista. Tosiasiallisesti hatévarjelu voi olla tosin varsin aktiivista oikeushyvén
puolustamista, jos tilanne niin edellyttaa.™

Kerttula toteaakin, ettd hatdvarjelua ja pakkotilaa™ pidetddn luoteeltaan voimankayton
ulkopuolisena defensiivisend toimintana™®. On tulkinnanvaraista, milloin virkatehtavan tai
muun siihen rinnastettavan syyn hoitamiseksi tapahtuva voimankéyttd tehtdvaa suoritettaessa
muuttuu  hatavarjeluksi. Vakiintunut kanta on oikeustapausten perusteella ollut, ettd
voimankayttéon oikeutetulla toimijalla on tehtévissaan jokaiselle kuuluva oikeus hatavarjeluun

ja, etta hatavarjelusaannds on ensisijainen’®®. Uuden poliisilain esitdissa on kuitenkin taméa

hatavarjeluoikeuden ensisijaisuus muuttunut voimankayttdnormia priorisoivaan suuntaan®®’.

Poliisi

Poliisin voimakeinojen kaytosta saadetddn PolL 278:ssé. Siind luetellaan ne edellytykset,
jotka oikeuttavat voimankayttéon. Voimakeinojen kayttdoikeus on jokaisella
poliisimiehelld eika oikeutta ole siten sidottu virka-asemaan tai tehtdvakuvaan.
Voimankayttoikeus synty tilanteessa, jossa kasilla on konkreettinen virkatehtéva, joka on
laillinen ja poliisin toimivaltaan kuuluva. Poliisimiehella on talldin oikeus vastarinnan

murtamiseksi, henkilon paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen toimittamiseksi,

152 Jos voimakeinoja kaytettdessa ylitetddn nama rajat, tekija on kuitenkin rangaistusvastuusta vapaa, jos on
erittain painavia perusteita katsoa, ettei tekijaltd kohtuudella olisi voinut vaatia muunlaista suhtautumista
kasilla olleeseen tilanteeseen. Tat4 arvioitaessa otetaan huomioon voimakeinoja kéyttdneen asemansa ja
koulutus seka tehtavén tarkeys ja tilanteen yllatyksellisyys.

153 Helminen — Kuusimaki — Rantaeskola 2012, 5.769.

154 Muun kuin edella 4 §:ssa (hatavarjelu) tarkoitetun, oikeudellisesti suojattua etua uhkaavan valittéméan ja
pakottavan vaaran torjumiseksi tarpeellinen teko on pakkotilatekona sallittu, jos teko on kokonaisuutena
arvioiden puolustettava, kun otetaan huomioon pelastettavan edun ja teolla aiheutetun vahingon ja haitan
laatu ja suuruus, vaaran alkuperd sek& muut olosuhteet. Jos oikeudellisesti suojatun edun pelastamiseksi
tehtyé tekoa ei ole 1 momentin perusteella pidettavé sallittuna, tekija on kuitenkin rangaistusvastuusta vapaa,
jos tekijalta ei kohtuudella olisi voinut vaatia muunlaista suhtautumista, kun otetaan huomioon pelastettavan
edun tarkeys, tilanteen yllatyksellisyys ja pakottavuus sekd muut seikat.

155 Kerttula 2010, .353.

1% Helminen — Kuusimaki — Rantaeskola 2012, 5.798.
157 ks. HE 224/2010 vp, 5.23.
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vapautensa menettdneen pakenemisen estdmiseksi, esteen poistamiseksi taikka valittomasti
uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi kayttaa sellaisia
tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina. Poliisin voimankaytto- ja
suojavalineistd sdadetddn poliisiasetuksen (1112/1995) 188:ssd. Valtio varustaa
poliisimiehen tehtdvien edellyttdmilld voimankéayttd- ja suojavélineilld. Henkilokohtaisen
virka-aseen lisdksi poliisimiehelld on kaytossadn ké&siraudat, patukka, kaasuase seka

erityiskoulutuksen edellyttdmé mahdollinen etdlamautin ja tukiase.

Voimakeinoihin oikeuttavassa tilanteessa saattaa olla samanaikaisesti kasilla my0s useita
voimakeinojen kayttod edellyttavia tilanteita. Kauppakeskuksessa riehuva ja pdihtynyt
mies sulkeutuu wc-tiloihin ja uhkaa poliisia vékivalalla. PolL 208:n mukaisesti poliisilla
on oikeus poistaa henkild paikalta tai ottaa hénet kiinni sekd kayttaa tarvittaessa
voimakeinoja paitsi vastarinnan murtamiseksi ja kiinniottamisen toimittamiseksi, myos

esteen poistamiseksi (oven rikkominen) ja vélittdmasti uhkaavan rikoksen estamiseksi.

Poliisin voimankayttooikeus ei kuitenkaan rajoitu vain PolL 208:n tilanteisiin. Poliisilla on
oikeus estdd minka tahansa rikoksen tapahtuminen voimakeinoja kayttamalla™®.
Voimakeinojen kayttdminen vélittdmasti uhkaavan muun vaarallisen teon tai tapahtuman
estamiseksi tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa tekija ei ole tietoinen tekonsa
seurauksista tai rikosoikeudellista vastuuta ei muuten ole olemassa. Tilanteessa voi olla
késilla esimerkiksi eldimen, koneen tai luonnonvoimien aiheuttama olosuhde.
Edellytyksend on voimakeinojen puolustettavuus. Voimakeinojen puolustettavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon tehtdvan tarkeys ja Kiireellisyys, vastarinnan
vaarallisuus, kéytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun
vaikuttavat seikat. \Voimakeinojen kayton tulee olla siten sek& tarpeellisia ettd
suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Voimakeinoja ei voi kdyttdd “varmuuden vuoksi” tai
tilanteeseen nahden ylimitoitettuna™®.

Uudessa poliisilaissa voimakeinojen kaytostd sdédetddn PolL 2 luvun 178-208:ssd. PolL 178

on sisélloltdéén lahes identtinen voimassaolevan PolL 278:n sdddoksen kanssa. Nykyisessa

laissa asetustasolla sdddetystd voimakeinojen kayttéon varautumisesta ja ampuma-aseen

kayttamisestd, on uudessa laissa saddetty lakitasolla PolL 2 luvun 188 ja 198:ssd. Henkilon
sitomisesta séadetdan 208:ssé.

158 Ks. Rantanen 2003, s.117; HE 57/1994, s.54. Asetelmaa on pidetty kuitenkin ongelmallisena, koska
oikeus puuttua voimakeinoin my6s muihin kuin PolL 208:ssé tarkoitettuihin tilanteisiin saattaa primééari- ja
sekund&arinormin keskindiseen ristiriitaan.

19 Tarkempia saadoksia ja ohjeita poliisin voimankaytosta saadetaan asetuksessa poliisin voimakeinojen
kayttamisesta (979/2004).
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Poliisin voimankaytosta sadatavan yleisaannoksen ohella poliisilaissa on poliisille sd&detty
toimivaltuuksia, joihin sisaltyy voimakeinojen kayttdminen tarvittaessa. PolL 198:ssa
saéadetéan, ettéd poliisimiehelld on oikeus maarata vakijoukko hajaantumaan tai siirtymaan,
jos kokoontuminen vaarantaa Yyleista jarjestystd ja turvallisuutta taikka on esteend
litkenteelle. Jollei hajaantumis- tai siirtymisméaaraysta noudateta, poliisimiehelld on oikeus
hajottaa vékijoukko voimakeinoin sekd ottaa niskoitteleva henkild kiinni.**® Yleisen
kokouksen keskeyttamisesta ja paattamisesta saddetdan kokoontumislaki 21 8:ssd seka

yleisdtilaisuuden estamisestd, keskeyttdmisestd ja padttdmisestd saman lain 22 §:ssé.

Vékijoukon hajottamista koskeva sd&nnds on uuden PolL 2 luvun 98:ssé. Poliisin toimivaltaa
vakijoukon hajottamiseen tai siirtdmiseen on laajennettu myds sellaisiin tilanteisiin, joissa
vakijoukossa olevat henkil6t esittdmiensd uhkausten tai muun kéyttdytymisensé perusteella
todennékdisesti syyllistyisivdt henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen
kohdistuvaan rikokseen. Poliisin tulisi mahdollisuuksien mukaan rajata toimenpiteensa
koskemaan niit& henkil6itd, joiden menettelysta vakijoukon hajottamisen tai siirtdmisen tarve
aiheutuu.

PolL 278:ssa saddetdd&n myos muun kuin poliisimiehen oikeudesta kayttdd voimakeinoja
tilanteessa, jossa henkild poliisimiehen pyynnosté tai tdmén suostumuksella tilapéisesti
avustaa poliisimiestd, kun on valttdméatonta turvautua sivullisen voimakeinoapuun erittain

tarkean ja kiireellisen poliisin virkatehtavan suorittamisessa.™®

Oikeus koskee siten myos
yksityisen turvallisuusalan toimijoita, jarjestyksenvalvojia ja vartijoita. Henkildlla on
talloin oikeus poliisimienen ohjauksessa sellaisten vélttdméattdmien voimakeinojen
kayttdmiseen, joihin poliisimies toimivaltansa nojalla hanet valtuuttaa. Avustavan henkilon
voimankayttooikeus edellyttdd, ettd poliisi on avustamispyynnén yhteydessa tai
avustamisen aikana valtuuttanut avustavan henkilon kayttaméaan voimakeinoja. Poliisia
avustavan henkilon voimankéayttdoikeudesta saddetddn samansisaltdisend uuden PolL 2

luvun 178:ssa.

1%0 Kiinniotettu on pastettava vapaaksi heti, kun tehtévan tarkoitus on saavutettu, kuitenkin viimeistaan 12
tunnin kuluttua kiinniottamisesta.

181 | isaksi, poliisilla on oikeus puolustusvoimien avustuksella kayttaa sotilaallisia voimakeinoja
terrorismirikoksen estamiseksi tai keskeyttamiseksi sen mukaan kuin puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annetussa laissa (781/1980) saadetaan.
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Jarjestyksenvalvojat

Jérjestyksenvalvojalla on JVL 98:n mukaisesti oikeus kayttad tarpeellisia voimakeinoja
tilanteissa, joissa tarkoituksena on henkilon padsyn estdminen, paikalta poistaminen,
kiinniottaminen, kiinniotetun tarkistaminen, pakenemisen estdminen, esineen tai aineen
poisotto tai esteen poistaminen. Voimakeinojen tulee olla tarpeellisia tehtdvén
suorittamiseksi. Jos lievemmé&t keinot ovat mahdollisia, on turvauduttava niihin.
Ryhdyttdessa kéyttdamaan voimakeinoja, tulee konkreettinen tilanne olla olemassa tai
valittomasta uhkaamassa. Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon tehtavan tarkeys, Kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kaytettavissa olevat

voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Voimankayttévalineiden tyhjentdva luettelo otettiin jarjestyksenvalvojalakiin vuoden 2004
lakiuudistuksessa. Jarjestyksenvalvojan voimankayttovélineitd ovat JVL 108:n mukaisesti
muoviset siteet, késiraudat, enintddn 70 cm pitkd patukka sekd ampuma-aselain mukainen
kaasusumutin.'®® Jarjestyksenvalvojan voimankayttovalineitd voi pitdd hallussaan ja kayttad
henkild, joka on hyvéaksytysti suorittanut jarjestyksenvalvojakoulutuksen. Kaasusumuttimen
kantaminen edellyttdd kuitenkin vartijan erityisen voimank&ytdn yleisen osan ja
kaasusumutinkoulutuksen erityisen osan suorittamista. Yksittistilaisuuteen tai tilaisuussarjaan
hyvéksytty, vailla jarjestyksenvalvojakorttia toimiva tilapéinen jarjestyksenvalvoja ei voi kantaa
tehtdvassédan voimankayttovalineitd. Ampuma-aseen ja teleskooppipatukan kantaminen
jarjestyksenvalvontatehtdvisséa on kiellettya.

Lains&atdja on halunnut luetteloida tarkasti ne tilanteet, joissa jarjestyksenvalvojalla on
oikeus voimakeinojen kayttamiseen. N&ma tilanteet ovat kiintedsti yhteydessa
jarjestyksenvalvojan muihin toimivaltuuksiin. Kaytanndssa on kuitenkin erittdin vaikea
maaritella tyhjentavasti kaikkia niitd tilanteita, joissa voimankayttd olisi sallittua. Siksi
laissa on haluttu painottaa tapauskohtaisuutta. VVoimakeinojen tulee aina olla tilanteen
kokonaisarviointiin perustuen puolustettavia. Voimankeinojen kéytt6d ohjaavat periaatteet
ovat tdysin identtiset poliisin  toimintaa  ohjaavien  periaatteiden  kanssa.
Jarjestyksenvalvojalla ei ole kuitenkaan oikeutta kayttdd voimakeinoja vastarinnan
murtamiseksi seka vélittdmaésti uhkaavan tai muun vaarallisen rikoksen tai tapahtuman
estdmiseksi. Vastarinnan murtaminen tai vaarallisen rikoksen tai tapahtuman estdminen
saattaa valillisesti kuitenkin toteutua jarjestyksenvalvojan kéyttdessd voimakeinoja

esimerkiksi henkilon kiinniottamiseksi.

192 isaksi lain 11§:ss4 saadetaan koiran kayttdmisesta jarjestyksenvalvojatehtavissa. Tilaisuuden
toimeenpanopaikan poliisilaitoksen luvalla jérjestyksenvalvoja saa pita4 jarjestyksenvalvontatehtdvissa
mukanaan yhté koiraa, jos koira on suorittanut JVL 118:ss8 sd&detyn koulutusvaatimuksen, tayttaa
ikdvaatimuksen ja tottelevaisuusvaatimukset ja koira on sopiva toimimaan jarjestyksenvalvojatehtavissa.
Lupa on voimassa kaksi vuotta koulutuksen hyvaksymisesta.
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JVL 98:ssd ja PolL 278:ssd s&&detddn jarjestyksenvalvojan voimakeinoista poliisia
avustettaessa. Jarjestyksenvalvojan avustaessa poliisia, voivat jarjestyksenvalvojan
toimivaltuudet laajentua poliisin antamien ohjeiden perusteella. Valtuuksien kayttdminen
tapahtuu talléin poliisin valvonnassa ja ohjauksessa. Asetelma kuvastaa toimijoiden
hierarkkista asemaa suhteessa toisiinsa. Jarjestyksenvalvojan voimankéyttooikeus on
tarpeen vaatiessa riippuvaista poliisin antamista ohjeista, ja poliisilla on tapauskohtaisesti

oikeus antaa tilanteessa ohjeita, jotka laajentavat jarjestyksenvalvojan toimivaltaa.

Perustuslakivaliokunnan  kasitellessd  jarjestyksenvalvojien  voimakayttdoikeuksia,
valiokunta painotti, ettd yksityisen tahon voimankayttooikeuksista tulisi l&htokohtaisesti
saataa perustuslainsaatamisjarjestyksessd. Voimankayttooikeuksia oli kuitenkin ennen
jarjestyksenvalvojalakia hyvaksytty yksityisille tahoille silla edellytykselld, etta
mahdollisuus voimakeinojen kayttamiseen on luonteeltaan poikkeuksellista. Liséksi oli
edellytetty, ettd oikeus kayttdd voimakeinoja on vain tilanteissa, jossa poliisin on erittain
tarkedn ja Kiireellisen virkatehtdvan suorittamiseksi turvauduttava sivullisen antamaan
voimakeinoapuun ja avun antaminen tapahtuu poliisin ohjeistuksessa. Koska
jarjestyksenvalvojien voimankayttooikeutta koskeva lakiehdotus oli kuitenkin téltd osin
selvassa ristiriidassa ndiden aiempien tulkintojen kanssa, etsi perustuslakivaliokunta
perusteluita sille, ettd jarjestyksenvalvojia koskeva voimankayttosaados voitaisiin kasitella
tavallisessa  lainsaatdmisjarjestyksessa. Perustuslakivaliokunta  totesikin,  ettd
jarjestyksenvalvojien toimialue on luonteeltaan sellainen, ettd niissa on erityistd syyta
kiinnittdd huomiota jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitoon. Jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapito oli  valiokunnan tulkinnan mukaan ihmisten tahdonvapauden ja
itsemaaradmisoikeuden kunnioittamista ja suojaamista, jonka perustana on oikeus
elamaan, henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuden ja turvallisuuteen. Samalla
valiokunta vetosi poliisin resurssien vahéisyyteen ja jarjestyksenvalvojien perinteiseen
asemaan yleisotilaisuuksien  jarjestyksenvalvonnassa.  Valiokunta painotti, ettd
“Jarjestyksenvalvojien tehtdvit, voimankdytté mukaan luettuna, liittyvit aina varta vasten
jarjestettyyn tilaisuuteen ja ovat siksi tapauskohtaisia ja myéds ajallisesti rajallisia 163
Kerttula ja Pohjolainen ovat kuitenkin aiheellisesti huomioineet, ettd esimerkiksi
ravintolatoiminnassa jarjestyksenvalvojatoiminta on luonteeltaan pysyvéé. Leirintdalueet

ja alukset ovat niin ik&an luoteeltaan pysyvié, vaikka jarjestyksenvalvojatoiminta nailla

163 pev/L 44/1998 vp, 5.2
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toimialueilla on kaytdnndssa vahdista. N&in ollen edelld mainitut rajoitusedellytykset

tayttyvat ainoastaan kokoontumislain nojalla toimivien jérjestyksenvalvojien osalta.*®*

Vartijat

Tilanteet, joissa vartijalla on oikeus kayttda voimakeinoja, on lueteltu tyhjentévasti LYTP
288 4 momentissa sekd 298 ja 308:ssd. Vartijalla on oikeus voimakeinojen kayttoon
henkilon poistamiseksi, kiinniottamiseksi, turvallisuustarkastuksen suorittamiseksi, jos
poistettava, kiinniotettava tai turvallisuustarkastuksen kohteeksi joutunut koittaa
vastarintaa tekemalld vélttdd poistamisen, Kkiinniottamisen, turvallisuustarkastuksen

165

suorittamisen tai pakenee kiinniottamista. Voimakeinojen kaytoén tulee olla

puolustettavia, kun otetaan huomioon henkilon kayttaytyminen ja muut olosuhteet.

Vartijan voimankayttooikeudet eroavat néin ollen jo lahtokohdiltaan jarjestyksenvalvojan
ja poliisin oikeuksista. Vartijan voimakeinojen kayton edellytyksend on aina
toimenpiteiden kohteena olevan henkilon vastarinta. Poikkeuksena on tilanne, jossa
henkilo pakenee kiinniottamista. Talloin konkreettista vastarintaa ei muutoin tarvitse
ilmetd. Jos vastarinnan tarkoitus on muu kuin edelld mainittujen toimenpiteiden
valttdminen, ei vartijalla ole oikeutta kéayttda voimakeinoja LYTP:n perusteella. Vartijalla
on kuitenkin tilanteen niin edellyttdessd oikeus kayttdd RL 4 luvun 48:n mukaista
hatavarjeluoikeutta®®.

Vartijan  voimankayttovalineitd voivat LYTP 298:n mukaisesti olla késiraudat,
teleskooppipatukka, kaasusumutin ja ampuma-ase. Liséksi LYTP 318:ss8 sdédetdén, ettd vartija
voi pitdd vartioimistehtdvassa koiraa, jos se on tarpeellista ja koira tayttdd LYTP 318:ssd
asetetut ehdot ikd&n ja ominaisuuksiin liittyen. Véliaikainen vartija ei saa pitdd koiraa
mukanaan.’® LYTP 29§:n mukaan ampuma-asetta, kaasusumutinta ja teleskooppipatukkaa voi

164 pohjalainen 1999, 5.961; Kerttula 2010, 5.164-165.

165 vastarinnaksi tulkitaan (Sinisalo 1971, 127-128) ensinnékin ne fyysiset toimet, joiden tarkoituksena on
estdd lain mukainen toiminta. Vastarintaa ovat myds niin sanotut passiiviset toimet, kuten tarrautuminen,
veltoksi heittdytyminen tai paikallaan seisominen siten, ettd lain mukainen tehtéva vaikeutuu. Vastarintaa ei
ole asiaton kielenkayttd tai muu henkinen vastarinta, ellei kielenkayttéon liity konkreettisia uhkauksia
fyysisestd vakivallasta (Majanen 1997, 16).

196 Aloitetun tai valittomasti uhkaavan oikeudettoman hyokkayksen torjumiseksi tarpeellinen puolustusteko
on hatdvarjeluna sallittu, jollei teko ilmeisesti ylitd sit4, mitd on pidettdvd kokonaisuutena arvioiden
puolustettavana, kun otetaan huomioon hyodkkdyksen laatu ja voimakkuus, puolustautujan ja hyokk&ajan
henkild sek& muut olosuhteet (RL 4:48).

167 Ampuma-asetta saa kantaa vain henkivartija- tai arvokuljetustehtavissé toimiva vartija sekd huomattavan
yleisen edun kannalta merkittdvén vartioimiskohteen vartioinnissa toimiva vartija. Edellytyksend on lisaksi,
ettd tehtdvdn suorittaminen olosuhteiden johdosta edellyttdd vélttdméattda ampuma-aseen kantamista.
Ampuma-aseen ja kaasusumuttimen kantamisesta paattdd vastaava hoitaja. Jos vartija on kayttanyt
tehtavissdan ampuma-asetta, tulee vartioimisliikkeen ilmoittaa tastd viivytyksetta sille poliisille, jonka
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kantaa vain sellainen vartija, joka on saanut sisdasiainministerion vaatimukset tayttavan
erityisen  voimankayttokoulutuksen.  Vartijan ~ voimankayttokoulutuksesta  sd@&detdan
sisdasiainministerion antamassa asetuksessa vartijan erityisestd voimankayttékoulutuksesta
(781/2002). Asetuksen 18:n mukaan vartijan erityinen voimankayttokoulutus koostu yleisesta
osasta (vahintdan 4 tuntia), ampuma-asetta (24h), kaasusumutinta (5h) tai teleskooppipatukkaa
(5h) koskevasta erityisestd osasta. Ampuma-aseen, kaasusumuttimen tai teleskooppipatukan
erityisen osan koulutukseen voi osallistua henkild, joka on hyvaksytysti suorittanut yleisen

osan.'®® LYTP 30§:n mukaan voimankayttévalineitd on kannettava paasaantdisesti vartijan asun

alla siten, ettd ne eivat ole muiden havaittavissa®®.

Perustuslakivaliokunnan lausui vartijan voimankéyttooikeuksia kasitellessaan, etta
itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttdd voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin oli vakiintuneen tulkinnan mukaan pidetty
merkittdvana julkisen vallan k&yttond. Lausunnossa viitattiin myos tulkintalinjan
muuttumiseen jarjestyksenvalvojalain  muutoksen yhteydessd. Samalla valiokunta
kuitenkin totesi, ettd jarjestyksenvalvojalain yhteydessa kaytettyd perustelua, tehtévien
ajallisesta ja paikallisesta luonteesta, ei voitu vartijoiden voimankéyttdoikeuksien
séatdmisen yhteydessa kayttaéd. Vartioimistehtavat ovat luonteeltaan pysyvié eika ajallisia
ja paikallisia rajoituksia ole jarjestyksenvalvojatoiminnan tavoin. Tassd yhteydessa
valiokunta kuitenkin painotti, ettd vartijan toimivaltuudet eivét ole erityisen olennaisia
vallankdyton tapoja ja vartijoiden toimivaltuudet ovat mahdollisimman l&helld
yksityishenkilon oikeuksia. Tastéd syysta valiokunta tulkitsi, ettd vartijoiden toimivaltuudet
ja voimankayttooikeudet ovat kokonaisuudessaan sellaisia, ettd niiden johdosta vartijoiden

toimivaltuudet eivat ole merkittavaa julkisen vallan kayttoa 1248:n merkityksessa.' "

alueella asetta on kaytetty. Vartioimisliikkeen vuosi-ilmoituksissa ampuma-aseen kayttdilmoituksia ei ole
ilmoitettu. Kdytanndssa ampuma-aseiden hallussapito vartijoilla on Suomessa hyvin harvinaista. Yhtendista
tilastotietoa lukumaérastd ei ole kuitenkaan saatavilla.

168 Teleskooppipatukkaa ja kaasusumutinta koskevien erityisten osien koulutuksen tulee harjoituksineen
kestdd vahintddn viisi opetustuntia ja ampuma-asetta koskevan erityisen osan vahintadn 24 opetustuntia.
Oikeus ampuma-aseen kantamiseen on sellaiseen ampuma-aseeseen, jolla erityisen osan ampumakoe on
suoritettu.

199 Asetuksen 2§:n mukaisesti vartijan erityisen voimankéyttékoulutuksen tavoitteena on, ettd koulutuksen
hyvéksytysti suorittanut osaa hétavarjelua, pakkotilaa ja muita voimankayton valtuuksia koskevat periaatteet.
Lisdksi hdn osaa kédyttdd kantamiansa voimankéyttovalineitd ja hénelld on sellaiset ihmisten kasittelytaidot,
ettd hadn pystyy toimimaan uhkatilanteissa ja niiden torjunnassa kokonaisarviointiin - perustuen
puolustettavasti ja hyvéksyttavasti. Lisaksi hdn osaa toimia asiallisesti ja puolueettomasti sekd ensisijaisesti
sovinnollisuutta edistaen.

1% peVL 28/2001, s.6.
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Jarjestyslain mukaiset jarjestyksenvalvojat

JL:n mukaisen jarjestyksenvalvojan oikeus kayttdd voimakeinoja perustuu JVL 98:4én.
JL:ssd on pelkkd viittaus kyseiseen JVL:n s&annokseen, jolloin JL:n mukaiselle
jarjestyksenvalvojalle syntyy oikeus voimakeinojen k&yttéon sellaisissakin tilanteissa
(paasyn estaminen, alueelle pyrkivén tai sielld oleilevan tarkastaminen, henkilon paikalta
poistaminen soveltuvin osin), joihin hanella ei ole primaaria toimivaltaa. Ristiriitaisuudesta
huolimatta on ilmeistd, ettd voimakeinoihin on oikeus vain sellaisissa tilanteissa, joissa

JL:n mukaisella jarjestyksenvalvojalla on toimivaltaa toimia.

Vastaavasti JL:n mukaisten jérjestyksenvalvojien voimankayttévalineiden kantamisoikeus ja
kantamistapa maaraytyvat LYTP 298 ja 308:n mukaisesti. Jarjestyksenvalvoja voi tehtavissaan
kantaa kasirautoja, kaasusumutinta ja teleskooppipatukkaa, jos hanelld on ndihin
voimankayttovalineisiin soveltuva koulutus. Ampuma-asetta saa kantaa LYTP:n mukaan vain
henkivartija- tai arvokuljetustehtévissa sekd huomattavan yleisen edun kannalta merkittdvén
vartioimiskohteen vartioinnissa oleva vartija, kun tehtavén suorittaminen valttamatta edellyttaa
olosuhteiden johdosta ampuma-aseen kantamista. Koska jérjestyksenvalvontatehtavisséa ei ole
kyse téllaisista erityistehtavistd, oikeutta ampuma-aseen kantoon ei ole.

Saddettdessa ndista jarjestyslain mukaisten jarjestyksenvalvojien voimankéyttéoikeuksista,
oltiin uuden rajanveto-ongelman edessd. Perustuslakivaliokunta totesi tulkintak&ytdnnon
muuttuneen perustuslakiuudistukseen asti noudatetusta tulkinnasta, jonka mukaan
itsendisen  voimankéyttboikeuden  antaminen  yksityiselle  taholle  edellyttaa
perustuslainsadtamisjarjestysta. Jarjestyslain mukaisten jarjestyksenvalvojien
voimakeinoja valiokunta ei voinut perustella tehtdvien tapauskohtaisuuteen ja ajalliseen
rajallisuuteen perustuen, koska kuten vartijoiden, myo6s jdrjestyslain mukaisten
jarjestyksenvalvojien tehtdvat ovat luoteeltaan pysyvid. Toisaalta, koska jarjestyslain
mukaisten  jarjestyksenvalvojien  valtuudet  olivat  yksityishenkiléd  koskevia
jokamiehenoikeuksia laajemmat, ei myo6skdan vartioihin kaytetty perustelu tullut
kyseeseen. Perustuslakivaliokunta esitti, ettd jarjestyslain mukaisten jarjestyksenvalvojien
oikeudellisesta saantelystd, voimankayttosdédnnokset mukaan lukien, olisi s&d&detty laissa
yksityisista turvallisuuspalveluista’”*. Hallintovaliokunta halusi kuitenkin pitaytya
lakiesityksessd,  jonka  mukaan toimivaltuuksista ~ ja  niihin liittyvista
voimankayttdoikeuksista saadetdadn JVL 98:ssd ja néihin oikeuksiin liittyvista rajoituksista
saadetaan jarjestyslaissa.’’® Oikeus voimakeinojen kayttdon jai nain ollen edelld kuvatun

lakiviittauksen muotoon. Oikeudellisena pohjana toimii JVL 98 eik& jokamiehenoikeuksia

71 pev/LL 20/2002 vp, s.2.
172 HavVM 28/2002 vp, s.7.
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lahempana olevat LYTP:n sdadokset. Keravuori — Rusanen onkin todennut, etta
“Jarjestyslaki merkitsi ensimmdistd kertaa yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden

’

vildpitoon liittyvien “poliisitehtdvien” antamista yksityiselle...’

5. Johtopaatokset

5.1 Turvallisuusalan toimijat ja PL 1248

Erilaisista institutionaalisista lahtokohdista huolimatta yhteistd kaikille turvallisuusalan
toimijoille on turvallisuuden edistamiseen téhtadvat toimenpiteet. Markkinatalouden
pelisd&nnoilld toimiva taho julkisen vallan k&yttdjana tekee yksityisen turvallisuusalan
kasvaneen markkina-aseman kuitenkin ongelmalliseksi. PL 1248 rajoittaa tata
yksityistamiskehitystd. Tosiasiassa arjen kéytdnnot ja oikeudellisen sédéntelyn muutokset
ovat kuitenkin johtaneet siihen, ettd yksityinen turvallisuusala on monilla toimialueilla yha
useammin paatoiminen turvallisuudesta huolehtija. Kehityssuunta ei ole kategorisesti
negatiivinen. Yksityisen turvallisuusalan kehittymisell& ja laajentumisella on ollut lukuisia
positiivisia vaikutuksia. Se on helpottanut poliisin tyotaakkaa ja vahentdnyt ja ennalta
ehkdissyt hairiokayttaytymista hairidalttiilla paikoilla. Oleellista on, miten yksityisen
turvallisuusalan ja poliisin  tehtdvat muodostuvat valtiosédantGoikeudellisesti  ja
yhteiskuntapoliittisesti kestdvaksi kokonaisuudeksi.

PL 1248 keskeisend edellytyksend on lailla tai sen nojalla sadtdmisen vaatimus. lhmisten
oikeusturvan ja hyvéan hallinnon vaatimusten nakokulmasta on valttdmatonts, -ettd
tosiasialliset k&ytannot ja sdéddannéinen oikeus ovat tasapainossa. Oikeudellinen sééntely ei
ole kuitenkaan aina vastannut tosiasiallisia kaytannon tilanteita. Yksityisen
turvallisuusalan kehityksen vaiheista on I6ydettavissa tilanteita, joissa lailla s&&tdémisen
vaatimus ei ole kdytdnnossd toteutunut. “Turvallisuustyhjion” on tdyttdnyt yksityisen
turvallisuusalan toimijat, joidenka oikeudellisen aseman ja toimivaltuuksien s&antely on

tapahtunut jalkikéateisesti.

Poliisin sekd yksityisen turvallisuusalan toimijoiden tehtavét ja toimialueet muodostavat
varsin monipolvisen kokonaisuuden. Poliisin ja yksityisen turvallisuusalan oikeudellinen
asemointi suhteessa PL 1248:4an sisaltyviin edellytyksiin ja reunaehtoihin edellyttaa paitsi

toimivaltuuksien, myds erityisesti toimijoiden toimialueen, valvonnan, vastuun ja
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koulutukseen liittyvien s&annosten kokonaisvaltaista tarkastelua. Tarkastelun tekee
haasteelliseksi erilasissa ajankohdissa ja erilaisille tarpeille syntynyt pirstaleinen

lainsaadanto.

Lainsdaddannon pirstaleisuus ja toimijoiden toimivallan monipolvinen rakentuminen
voidaan tulkita itsesséan perusoikeuksien turvaamisen, oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten ndkokulmasta ongelmalliseksi. Yksittaiselld, toimenpiteiden kohteena olevalla
kansalaisella, ei ole kaytdnndssa mahdollisuuksia hahmottaa turvallisuusalan eri
toimijoiden roolia ja eroja. Ravintolan ovella toimiva jarjestyksenvalvoja on oikeutettu
erilaisiin  toimivaltuuksiin, kuin esimerkiksi viereisen kauppakeskuksen ja tai
lilkenneaseman jarjestyksenvalvoja. Vastaavasti kauppakeskuksen kéytavalla vierekkéin
kulkevat vartija ja jarjestyksenvalvoja, toimivat niin ik&én erilaiselta lainsdadannolliselta

pohjalta.

Tehtavien tarpeellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta perustelevat kannanotot ovat
muotoutuneet  turvallisuusalan toimijoita koskevassa tulkintakaytannossd melko
yleispiirteisiksi. Yksityisen turvallisuusalan toimivaltuuksia on toistuvasti perusteltu sillg,
ettd poliisin resurssit ja tyonkuva eivét vastaa ajan tarpeisiin. Tarkoituksenmukaisuuden
vaatimuksen ei tulisi kuitenkaan nousta ainoastaan resurssitarpeista kasin, vaan myds siité,
onko yksityistamisen kehitys tietyssa lainsaddannén muutostilanteessa oikeusvaltiollisen
kehityksen nakokulmasta sopivaa. Tarpeellisuusedellytykselld ei ole tarkoitettu tilannetta,
jossa tosiasiallisia vaihtoehtoja julkisten hallintotehtdvien ratkaisemiselle ei ole, vaan
tavoitteena on ollut kayttda harkintaa siitd, miten julkisten hallintotehtévien hoitaminen
olisi  valtiosaantdoikeudellisesti ~ tarkoituksenmukaisinta  ratkaista.  Yksityisen
turvallisuusalan oikeudellisen saantelyn vaiheissa on havaittavissa Kkuitenkin piirteita
tilanteista, joissa PL 1248:n tarpeellisuusedellytyksen huomiointi on ollut I&hinn& retorista
argumentointia tilanteessa, jossa tosiasiallisen eldmén kaytannot eivat ole endéd antaneet
aitoa mahdollisuutta muihin vaihtoehtoihin. Yksityisen turvallisuusalan tehtavien ja
toimivaltuuksien tarve ja tarkoituksenmukaisuus on kiinnitetty myds PL 78:n turvallisuus
—perusoikeuteen. Turvallisuus on perusteltu ennen kaikkea erddnlaiseksi “’kollektiiviseksi

hyviksi”, jonka yll&pidosta ja edistdmisesté julkinen valta on vastuussa.
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Julkisten hallintotehtdvien asianmukaisesta hoitamisesta yksityisen tahon suorittamana
tulee varmistua riittadvan valvonnan ja yksiloiden oikeusturvan varmistamisella.
Tarkasteluni perusteella voi todeta, ettd poliisi ja yksityinen turvallisuusala asettuvat varsin
hierarkkiseen suhteeseen valvonnan ja toiminnan ohjauksen osalta. Poliisin toimintaa
ohjaa ja valvoo sisdasiainministerion hallinnonala siihen kuuluvine yksikkdineen.
Yksityisen turvallisuusalan toiminta on vastaavasti alistettu padosin poliisin valvonnan ja
ohjauksen alaisuuteen. Jarjestyksenvalvojatoiminnan harjoittaminen ei  edellytd
jarjestyslain  mukaisia jarjestyksenvalvojia lukuun ottamatta erillistd elinkeinolupaa.
Vastaavasti vartioimisliikeluvan myontdd Poliisihallituksen alainen Turvallisuusalan
valvontayksikko tietyin kelpoisuusedellytyksin. Vartijakortit ja jarjestyksenvalvojakortit
myontaa paikallispoliisi. Lisaksi, poliisilla on paatos- ja ohjausvaltaa jarjestyksenvalvojien
asettamiseen jarjestyksenvalvojalain ja seké jarjestyslain nojalla. N&in ollen toimijoiden
oikeudellinen mahdollisuus toimia yksityisen turvallisuusalan tehtdvissg, on alistettu
poliisiorganisaation ~ maaramuotoisiin  lupapaatoksiin,  jotka  perustuvat  myds
tapauskohtaiselle harkinnalle. Merkittdvaa julkista valtaa kayttava poliisi valvoo siis
yksityisen turvallisuusalan suorittamia julkisia hallintotehtdvia monella tapaa erityisesti
ennakollisen valvonnan Kkeinoin. Lisdksi kaikkia tarkastelemani toimijoita koskee
rikosoikeudellinen vastuu. RL 40 luvun virkarikoksia koskevat sé&dnnokset koskevat paitsi
poliisia virkamiehend, myos yksityista turvallisuusalaa heiddn kayttaessa julkista valtaa.
Mielestani on selvéd, ettd tastd valvonnasta ei voi tinkid. Toimiva valvontajérjestelma
nopeasti kasvavalla turvallisuusalalla on edellytys toiminnalle, jossa oikeusvaltiolliset
periaatteet ja laatuvaatimukset ovat korostuneita.

Kun julkinen hallintotehtdva annetaan yksityiselle taholle, tulee varmistua myds riittavasta
koulutuksesta ja patevyydestd. Turvallisuusalan toimijoita koskeva koulutusjarjestelma
ilment&& toimijoiden erilaista oikeudellista asemaa julkisen vallan kayttajind. Poliisin 2,5
vuotta kestava koulutus, verrattuna vartijan sadan tunnin ja jarjestyksenvalvojan 32 tunnin
koulutuksiin, konkretisoi poliisin asemaa turvallisuusalan ensisijaisena toimijana ja
merkittavana julkisen vallan kayttdjadna myos jarjestyksenpitotehtévissa. Vartijoiden ja
jarjestyksenvalvojien koulutus ja kertauskoulutus ovat viranomaisvalvonnan ja
oikeudellisen sdantelyn piirissd. Toinen kysymys on, onko koulutus riittdvaa? Onko
jarjestyksenvalvojien 32 tunnin koulutus ja mahdolliset lisé- ja kertauskoulutukset riittavia
vastaamaan ammattitaidon ja patevyyden vaatimuksiin jarjestyksenvalvojien kayttdessa

ajallisesti ja paikallisesti rajallisia, mutta keinovalikoimaltaan laajoja toimivaltuuksia?
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Entd onko jarjestyslain mukaisten jarjestyksenvalvojien patevyysvaatimus sek& vartijan
etta jarjestyksenvalvojan patevyydestd tehnyt ndistd turvallisuusalan toimijoita, joiden
koulutuksesta ja péatevyydestd on voitu varmistua 1248:n tarkoittamassa mielessa?
Mielestdni  vaatimukset eivat kaikilta osin toteudu. Jarjestyslain  mukaiset
jarjestyksenvalvojat ovat korvanneet viime vuosien kehityksen myo6td muun muassa
satamissa  toimineet  turvallisuusviranomaiset.  Liséksi  jarjestyslain  mukaisilla
jarjestyksenvalvojilla on vastuullaan, “poliisin apuna”, yhd useampia, vékirikkaita
toimialueita. Viranomaistehtdvat ovat siten korvautuneet yksityisen turvallisuusalan
lasndololla.  Jarjestyksenvalvojalain osalta minusta on ongelmallista, ettd sama
koulutusvaatimus péatevoittaa talla hetkella toimimaan jarjestyksenvalvojalain mukaisissa
jarjestyksenvalvojatehtadvissd  varsin  erilaisissa  toimintaympadristdissd,  samoja
toimivaltuuksia kayttden. Saman oikeudellisen sééantelyn piirissé ovat harrastelijamaiset ja

ammattimaiset jarjestyksenvalvojatehtévat.

Tarkasteltaessa toimijoiden toimialuetta ja heille s&adettyjd tehtavia, on poliisin
viranomaisasema merkittdvana julkisen vallan kaytt4jand ilmeinen. Tatd kuvastaa laaja
tehtdvankuva, toimialueen laajuus ja laajat toimivaltuudet. Yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapidon tehtdvat ovat poliisitoiminnan ydintd, vaikkakin ndma tehtavét
muodostavat vain  yhden poliisitoiminnan  osa-alueen, rikosten selvittdmisen,
syyteharkintaan saattamisen sekd lupapalvelu- ja sidosryhmétehtavien ohella. Poliisin
toimialueena on ensisijaisesti se poliisiyksikkd, jossa poliisimies tyoskentelee, mutta se voi

olla tarvittaessa myos koko maa.

Vastaavasti yksityisen turvallisuusalan toimijoiden toimialueet on sadnnelty huomattavasti
tarkkarajaisemmin. Jarjestyksenvalvojalain ja jéarjestyslain mukaisten jarjestyksenvalvojien
toimialueet ovat rajatut ja mahdollinen tulkinnanvaraisuus kohdentuu Idhinn& vain siihen,
miten toimialueen valiton laheisyys méaritelladn. Toimialueiden tarkkarajaisuus ei anna
oikeudellisia mahdollisuuksia laajentaa toimijoiden itsendistd toimivaltaa. Poikkeuksena
on vartijan toimialue, joka vaihtelee ajallisesti ja paikallisesti. Toimeksiantajan ja
vartioimisliikkeen valille edellytettdvan toimeksiantosopimuksen siséltd méaarittad
kuitenkin toimialueen tapauskohtaisesti ja tarkkarajaisesti. Lisaksi vartijoita koskeva kielto
vastaanottaa toimeksiantoa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitotehtavistd on

turvallisuusalan toimijoita koskevan oikeudellisen saantelyn kannalta merkittdva. Se
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asettaa talla hetkelld merkittdvimmén pidakkeen, joka estdd vyleisilla paikoilla,

toimialueesta riippumatta, turvallisuuspalveluiden yksityistamisen.

Toimialueiden ndkdkulmasta erityisen mielenkiintoisen kokonaisuuden muodostavat
jarjestyksenvalvojalain  nojalla toimivien jarjestyksenvalvojien toimialueet, jotka
poikkeavat toiminnan luonteen kannalta toisistaan merkittavasti. Yleisten tilaisuuksien ja
kokouksien jarjestyksenvalvojat toimivat ajallisesti ja paikallisesti rajatusti. Vastaavasti
ravitsemusliikkeissé toimivat jarjestyksenvalvojat toimivat rajatulla toimialueella, mutta
varsin pysyvésti, jopa paatyonaan. Samalle oikeudelliselle saéntelylle rakentuneet toimijat

eroavat néin ollen toimenkuvansa perusteella merkittavésti toisistaan.

Myos jarjestyslain mukaisten jarjestyksenvalvojien toimialueet muodostavat melko
heterogeenisen kokonaisuuden. Jarjestyslain mukaisia jarjestyksenvalvojia voidaan poliisin
harkinnan ~ mukaisesti  asettaa  toimialueille  poliisin ~ avuksi.  Tosiasiassa
jarjestyksenvalvojien toimintaa leimaa ndilld alueilla ammattimaisuus. Tydskentely
alueilla on vartioimisliikkeiden yllapitdimad, Iluonteeltaan pysyvaa ja itsendista
liiketoimintaa. Poliisi on keskeinen yhteistyokumppani ja toiminnan hallinnollinen
valvoja, mutta poliisin oma operatiivinen toiminta nailla alueilla on jopa marginaalista,

paikallisista viranomaisresursseista ja toimintakulttuureista riippuen.

Perustuslakivaliokunnan lausunnot PL 1248:n tulkintadoktriinin muodostumiselle ovat
olleet merkittdvid. Lausunnot ovat muovanneet poliisin ja yksityisen turvallisuusalan
valista tyonjakoa, toimivaltuuksia ja ndiden toimijoiden suhdetta. Lausuntojen myoté
toimivallan laajentumiselle on asetettu rajoituksia ja ehtoja, mutta samalla toimivallan

laajentuminen on mahdollistettu.

Poliisilla on kaytossédan koko asteikko toimivaltanormeja, jotka mahdollistavat henkilon
paikalta poistamisen ja paasyn estdmisen, mutta my6s henkilén vapauden rajoittamisen
kiinni ottamalla ja sdiloon ottamalla sekd voimakeinoja kéayttamalla. Toimivallan
vaikutukset voivat olla yksilén perusoikeuksille valittomia ja pitkaaikaisia, ja ne perustuvat
poliisimienen omaan harkintaan. Toimintaa ohjaavat hallinnon yleiset sekd poliisilaissa
sdadetyt periaatteet. Poliisimiehelld on yksittéistapauksessa toimivaltaa velvoittaa késilla
olevan tilanteen osapuolia noudattamaan erilaisia kehotuksia ja ké&skyja sek& avustamaan

tarvittaessa voimakeinojen kaytossa.
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Vastaavasti  yksityisen turvallisuusalan toimijat, vartijat, jarjestyksenvalvojat ja
jarjestyslain mukaiset jarjestyksenvalvojat, kayttdvat monin paikoin laajaa toimivaltaa
toimialueillaan. Toiminta on kuitenkin viranomaispaatdkselle monella tapaa alisteista.
Pisimmélle menevét toimivaltuudet, henkilon kiinniotto ja mahdollinen s&iloénotto, on
sédénnelty tarkkarajaisemmin ja lopullinen pdatds henkilon vapauteen kohdistuvista
toimenpiteistd on saatettu poliisin harkinnan alaiseksi. Vastaavasti vartijoilla on
toimivaltaa poistaa henkild paikalta ja estdd paasy alueelle tietyin edellytyksin.
Kiinniottaminen on sidottu jokamiehen oikeuksiin. Lopullisen p&atoksen henkilon
kiinniottamisesta tekee talloin poliisi. Poliisille j&& niin vartijan  kuin  myds
jarjestyksenvalvojien osalta oikeus paattdd myos turvallisuustarkastuksen yhteydessa

haltuun otetun omaisuuden jatkokasittelysta.

Huomattavaa on, ettd yksityisen turvallisuusalan voimakeinojen kéayttdminen rajautuu
luonnollisesti toimijoiden toimialueille, mutta toimijat toimivat toimialueillaan
paasaantdisesti varsin itsendisesti seka usein varsin pysyvasti ja vakiintuneesti.
Alkuperainen tulkinta yksityisen tahon toimijan oikeudesta kayttdd voimakeinoja poliisin
apuna, yksittaistapauksessa ja poliisin ohjeistamana, on siten menettanyt tulkinallista
ohjausvaikutustaan jarjestyksenvalvojalain sadtamisestd lahtien. Samalla kun yksityisen
turvallisuusalan toimivaltuudet ja toimialueet ovat laajentuneet ja tydnkuva muuttunut, on
tdmad voimankayttooikeuksien kytkeminen osaksi toimivaltuuksia ollut monelta osin

vaistaméaton kehityskulku.

Yhteenvetona totean, etté yksityisen turvallisuusalan toimivaltaa on rajattu monella tavoin
alueellisesti ja ajallisesti ja viranomaispaatokselle alisteiseksi. Oikeusturvasta, hyvén
hallinnon vaatimuksista seka koulutus- ja patevyysvaatimuksista on sdadetty monin tavoin
ja nditd vaatimuksia on terdvoitettyd lainsdaddantdd tasmentamalld. Merkittavan julkisen
vallan tulkinnalliset tunnusmerkit, perusoikeuksiin puuttuvan toimivallan vélittémyys,
konkreettisuus, voimakkuus ja pitkéaikaisuus, toimivat keskeisiné kriteereind arvioitaessa
poliisin ja yksityisen turvallisuusalan roolia julkisen vallan kdyttdjand. Toimivaltanormien
osalta ndma tunnusmerkit ovat p&dosin loydettavissa lainsaadanndsta siten, etta poliisin
asema merkittdvand julkisen vallan kayttdjand suhteessa yksityisen turvallisuusalan
toimijoihin on ilmeinen. Merkittdvdn ja muun julkisen vallan kayton rajapinta on

kuitenkin tulkinnallinen ja hailyva. Ottaen huomioon turvallisuusalan toimijoiden
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perusoikeusherkat tyotehtéavat, tosiasiallisen hallintotoiminnan piirissa, siséltaa toimijoiden
oikeudellinen sé&éntely ristiriitaisia ja epdjohdonmukaisia elementtejd. Turvallisuusalan
toimijoiden oikeudellisen séantelyn vaiheet ja nykytila eivat siten muodosta PL 1248:n

mielessa koherenssia kokonaisuutta.

5.2 Kohti turvallista yhteiskuntaa vai turvamarkkinoita?

Julkisten hallintotehtévien yksityistdminen, erityisesti perusoikeusherkillda aloilla,
synnyttavat aina ideologista kritiikkia. Mitd enemmaén turvallisuustoimijoita kéytetaan, sita
enemman yleisilla paikoilla on toimijoita, joilla on toimivaltaa harkintavaltansa puitteissa
rakentaa asetelmaa siitd, mitd yleinen jarjestys ja turvallisuus ymparistossd merkitsee,
kenelle se kuuluu ja minké&laisin ehdoin. Kun turvallisuustarpeisiin vastataan kontrollin
keinoin, on silld usein rauhoittava, niin sanotusti arjen kulkua normalisoiva vaikutus.
Samalla on kuitenkin huomioitava, ettd kontrolli myds jaykistdd sosiaalista

vuorovaikutusta ja lisda herkasti yhteiskunnallista polarisaatiota.

Tullaanko jossain vaiheessa tilanteeseen, jossa turvallisuuden tavoittelu tuottaakin
turvattomuutta, jos julkisten tilojen kontrolli kapeuttaa kokemusta yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ytimestd, “arkieldméin normaalista kulusta™? Mitd enemman turvallisuus on
arvo, jonka nimissd toimivaltuuksia perusteellaan, sitd voimakkaammaksi muodostuvat
vaatimukset vahvistaa turvallisuusalan toimijoiden oikeudellista toimivaltaa suhteessa
vallankéyton kohteena olevaan. Samalla tavoite on altis Tuorin esittdmalle kritiikille;
Merkittdvan julkisen vallan ja muun julkisen vallan kayton rajapinnassa on ollut
lilkkumavaraa, kun puolustettavana oikeushyvand on toiminut turvallisuus yksil6iden
valisessd horisontaalisuhteessa. Turvallisuus méarittyy yhd vahvemmin yhteiskunnalliseksi
tilaksi, jonka jatkuvuuden turvaamisessa myos yksityiselld turvallisuusalalla on keskeinen

rooli.

Mielestdni on selvéa, ettd turvallisuuspalveluiden laatu, saatavuus ja tasapuolisuus
karsivat, jos toiminnan mittarina toimii taloudellinen voitto eikd turvallisuuden
edistamiseksi ja turvattomuuden véhentamiseksi tarkasteltavat mittarit. Julkishyddykkeet
eivat voi olla kauppatavaraa, joiden ostaminen on riippuvainen ostajan maksukyvysta.

Turvallisuuden suhteen on olennaista, ettd kaikilla on mahdollisuus saada sitd asemasta
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riippumatta. N&in ollen poliisin ja yksityisen turvallisuusalan toimijoiden tehtavia ja
tyonjakoa ei tulisikaan arvioida PL 1248:n ndkokulmasta tapauskohtaisesti, vaan
turvallisuusalan toimijoiden kirjo ja toimintaymparistd kokonaisuudessaan huomioiden.
Uudistettu poliisilaki astuu voimaan ensi vuoden alusta. Sen muutosvaikutukset yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitotehtaviin ovat vahaisia nykyhetkeen verrattuna. Sen
sijaan  yksityisen turvallisuusalan  lainsdadannon tuleva kokonaisuudistus on
merkityksellisempi. Keskeisimpana tavoitteena on alan lainsaadannon selkeyttdminen ja
saantelyn keskittdminen yhteen lakiin seka jarjestyksenvalvojatoiminnan saattaminen
luvanvaraisen elinkeinotoiminnan piiriin. Tarkastelussa on koko pirstalainen ja
monimutkainen yksityisen turvallisuusalan lainsaadantokokonaisuus. Suunta lienee siten
varsin oikea. Virallista hallituksen esitystd kokonaisuudistuksesta ei ole ollut kuitenkaan

kaytettavissa taman tutkielman Kirjoitushetkella.

Seuraavien vuosien lainsaddantokehitys nédiden toimijoiden oikeudellisessa séantelyssé
maéadrittelee tulevaa kehityssuuntaa merkittavélla tavalla. On kuitenkin ilmeistd, etta
yksityinen turvallisuusala jatkaa kasvamistaan ja poliisin resurssit niukkenevat
valtionhallinnon tuottavuusohjelman ja toimintaympériston muutosten puristuksessa.
Ratkaisevaa on, miten oikeudellisen s&antelyn tavoin ndiden toimijoiden roolia ja
kasvuedellytyksia saadelladn ja mahdollistetaan. Turvallisuusalan ja toimintaympariston
muutokset haastavat myos poliittisen péatoksen turvakonsensuksen. On kaytava laajaa
keskustelua siitd, minkélainen arvo yleisten paikkojen turvallisuudelle annetaan ja mitka

ovat ne keinot, joilla ndihin turvallisuustavoitteisiin pyritaan.



