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Tassa tutkielmassa selvitetddn vastausta siiheenmialoudelliset, sosiaaliset ja
sivistykselliset oikeudet vaikuttavat budjettivalta Tutkielma keskittyy tarkastelemaan
eduskunnan seké kunnan oikeutta paattaa omastsaaoostaan.

Tutkimusote on oikeusdogmaattinen eli lainopillinesilla tutkielmassa selvitetaan
voimassa olevan oikeuden perusteella, mitd taldstel, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien toteuttaminen vaatulkiselta vallalta ja erityisesti
julkistaloudelta. Lainopillisen tulkinnan kohteenavat perustuslaki, laki valtion
talousarviosta ja kuntalaki. Tutkielmassa kaytetaéryos oikeuspoliittista ja
oikeustaloustieteellista tutkimusotetta.

Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset ailet lisattiin perustuslakiin vuoden 1995
perusoikeusuudistuksen yhteydessa. Nailla oikdakgiirvataan hyvinvointivaltion
olemassa oloa saatamalla esimerkiksi julkisen wallalvollisuudesta turvata oikeus
valttamattomaan toimeentuloon ja yksilon oikeudestksuttomaan perusopetukseen.
Tutkielmassa kasitellaan budjettivallan  kayttdjamimenpiteitd  taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien tafumiseksi. Perustuslain 22 8:ssa
asetetaan julkiselle vallalle perusoikeuksien tarmevelvoite. Tama velvoite koskee
myo6s budjettivallan kayttajaa.

Perustuslaki ei aseta perusoikeuksien toteuttalmisgtadn tiettyd tasovaatimusta eiké
se sido oikeuksien toteuttamista tiettyihin etugegielmiin. Taloudellisten, sosiaalisten
ja sivistyksellisten oikeuksien turvaamien etuuRsigasot elavat valtiontalouden
vaihtelujen mukana. Euromaiden velkakriisi on p&koit mydés Suomen valtion

leikkaamaan menojaan julkisen talouden tasapamteksi. Tutkielmassa

tarkastellaan onko valtiolla mahdollisuuksia le&kgberusoikeuksien toteuttamiseen
varattuja méaararahoja, ja jos on niin milla periliste

Kunnan ja valtion vélisessa suhteessa perusoikemkiteuttamisvastuu on jaettu
perinteisesti niin, ettd kunta tuottaa palvelutvgtio rahoittaa. Valtio on kuitenkin
leikannut viime vuosina kunnille maksettavia vatibsuuksia. Tamé& on asettanut
kunnat hankalaan tilanteeseen, silla niilla on ollsuus hoitaa lakisaateiset tehtavéat
vaikka maararahoja ei olisi budjetoitu talousarvioo



7 5 20 1 OO v
110,05 10 O 1
1.1 Tutkimuksen aihepiiri ja tarkeimmat kasitteet.......ccccevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniii, 1
0 LTy TV =T o 1Y N 3
1.3 TUtKIMUSAINEEN FaJAUS .cceeiiiiiiiiiiiiciicciirrrrr s ssssss s ss s s s s s s s s s s s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 4
1.4 Tutkimusmetodi ja tutkimusain@isto.........ccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s s s s s sssas 5

2 TALOUDELLISTEN, SOSIAALISTEN JA SIVISTYKSELLISTEN OIKEUKSIEN

OIKEUSVAIKUTUKSET ....coiiiursmmsnmsmsssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssnsssssasssssssssssssssssssnssassnssens 10
2.1 TSS-oikeuksien sisdllyttaminen perustuslakiin .........cceeeeeeeeiiiiiiniiiiiiiiiiii. 10
2.2 Taloudelliset OIKEUEL ......cccoueiiiiiiiiiiittiicttiner e ae s aae s 12
2.3 505ialiset OIKEUAEL ......ueeiiiiieiiiiiiiiiittiitr s 16
2.4 Sivistykselliset OIKEUEL ........ceeeererriiriiiiiiiieiiiiiiiimiiiiieiiieiirrreeseeeeeeeeeemmeeeeeeeeeeeesssssesessenn 19
2.5 Kansainviliset TSS-oikeuksia koskevat SOPIMUKSEt .......cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeseeseeseeeenn 23
3 EDUSKUNTA BUDJETTIVALLAN KAYTTAJANA......couvmmnimnsssssssssssssssssssssssessanes 26
3.1 Valtiontalouden SAENTEIY .....ceeeeeeeeeerieiiieiiiiiiiiieiieiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseessssesssssssssssssssssssssssssssanes 26
3.2 Valtion taloUSAIVIO .......eeeeeiiiiiiiiiiireiiiiiierre s sss e s ase e e s s s s s anne e e s e e s 28
3.3 Lainsaddannon vaikutus eduskunnan budjettivaltaan............cceeeeeeeeeiieiiiniiinininininnn, 32
3.4 Finanssioikeudelliset perusperiaatteet........cccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeesseesssssessesssesees 35
3.5 Valtiontalouden sUUNNItEElU ......ccueeiiiiiiiiiiiiitit e 39



4 KUNNAN OIKEUS PAATTAA OMASTA TALOUDESTAAN ....cooverrmessmerssssesssesanes 43

4.1 Valtiontalouden vaikutus itsehallintoon perustuvaan kuntatalouteen............cccceeevviiiiiiiiicnirsnnnnnes 43
4.2 Kunnan talousarvio ja taloussuunnitelma .........cccccccvvvviiiiiisiiniinssssnssnsnnnnsnnnssnsnssssssssssssssssssssses 46
4.3 ValtioNOSUUAEL........oiiiiiinnriiiiiiiiinneetiiiisisssneeessssssssssssssessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnans 49

5 TSS-OIKEUKSIEN TOTEUTTAMINEN JULKISTALOUDELLISESTA

NAKOKULMASTA ....oouimenmismssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssassssssssssssasssssasssssass 53
5.1 Kunta—valtio—suhde ja TSS-0IiKeUdEL ........cceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeereeeeeeeeseeeeeseeeseseessssssssssssssens 53
5.2 TSS-oikeuksien toteUtUMINEN.......cceiiiiiiieiiniettrr s 56

5.2.1 Kunta TSS-oikeuksien toteuttajana........cccccceeeeeieeeiniinninniennininniinnniineeeeeeeee. 58

5.2.2 TSS-0ikeuksien Valvonta .........ccceeveiueiiiiieeiiiineeininneeinnneesseecssseesscsseesssssnees 61
5.3 TSS-oikeuksien minimitaso ja heikennyskKielto .........ccceevieeiiiriiiiiiiiiiiiiiiniiinieeee. 63
5.4 TSS-oikeuksien ndkyminen valtion talousarviossa ja hallitusohjelmassa..........cccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnn 67
6 JOHTOPAATOKSET ....cicicsiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassassassasses 72



LAHTEET

KIRJALLISUUS

Aarnio, Aulis:Laintulkinnan teoria. Juva 1989.

Arajarvi, Pentti: Toimeentuloturvan oikeellisuus. Jyvaskyla 2002.
Arajarvi, Pentti: Paremminvointiyhteiskunta. Vammala 2003.
Arajarvi, Pentti: Sivistykselliset oikeudet ja velvollisuudet. Jogn2006.
Arajarvi, Pentti Johdatus sosiaalioikeuteen. Hameenlinna 2011.

Bruun, Niklas:Ty6elaman perusoikeuksista. Teoksessa Nieminég [toim.):
Perusoikeudet Suomessa. Helsinki 1999, s. 255{B7@un 1999)

Hallberg, PekkaPerusoikeusjarjestelmé. Teoksessa Hallberg, Pekaapuu, Heikki
— Ojanen, Tuomas — Scheinin, Martin — Tuori, Kaariiljanen, Veli-Pekka:
Perusoikeudet. 2., uudistettu painos. WSOYpro (y128. 29—-60. (Hallberg 2011)

Harjula, Heikki — Prattala, Kari:Kuntalaki. Tausta ja tulkinnat. 8., uudistetturyes.
Liettua 2012.

Hidén, Mikael:Perusoikeuksien yleisia kysymyksia. Teoksessa hiem Liisa (toim.):
Perusoikeudet Suomessa. Helsinki 1999, s. 1-2dé(HL999)

Husa, Jaakko — Mutanen, Anu — Pohjolainen, Te#igoitetaan juridiikkaa. 2.,
uudistettu painos. Tampere 2008. (Husa — Mutanahjolainen 2008)

Husa, Jaakko — Pohjolainen, Teuvulkisen vallan oikeudelliset perusteet. 2.,
uudistettu painos. Tampere 2008. (Husa — Pohjaia20€08)

Jyranki, Antero Uusi perustuslakimme. Jyvaskyla 2000.
Jyranki, Antero — Husa, Jaakk¥altiosaantooikeus. Hameenlinna 2012.

Karapuu, Heikki:Perusasioita perusoikeuksista. Oikeustiede—Judgmtia XX 1986,
S. 67-124. (Karapuu 1986)

Karapuu, Heikki — Lavapuro, Juh&ikeus tyohon ja elinkeinovapaus (PL 18 8§).
Teoksessa Hallberg, Pekka — Karapuu, Heikki — @jamaomas — Scheinin, Martin —

v



Tuori, Kaarlo — Viljanen, Veli-Pekka: Perusoikeud2t uudistettu painos. WSOYpro
Oy 2011, s. 671-710. (Karapuu — Lavapuro 2011)

Koskinen, Pirkko K.Oikeusasiamies sosiaalisten perusoikeuksien \atzojLakimies
6-7/1998, s. 973-982. (Koskinen 1998)

Laakso, Seppdikeudellisesta sdéntelysta ja paatoksenteostainkiel990.
Lansineva, PekkaPerusoikeudet ja varallisuussuhteet. Jyvaskyl& 200
Meklin, Pentti:Valtiontalouden perusteet. 4., uudistettu paiftesinki 2002.
Miettinen, TarmoTieteen vapaus. Jyvaskyla 2001.

Myllymé&ki, Arvo — Uoti, Askd:eikkaukset kuntien uhkana. Vaikeutuuko
peruspalvelujen jarjestdminen? Saarijarvi 1995.

Myllymé&ki, Arvo — Kalliokoski, Paivivaltio, kunta ja Euroopan unioni. Vammala
2006.

Myllyméaki, Arvo:Finanssihallinto-oikeus. Valtion ja kuntien vateytto ja
varainkayton valvonta. 2., uudistettu painos. J20Q7.

Myrsky, Matti: Valtiontalousoikeus. 3., uudistettu painos. Hanieaa 2010.

Nummela, JuhaniKuntatalous murroksessa — miten kay kuntien patuetannon?
Kunnallistieteellinen aikakausikirja 1/03, s. 34—-ddummela 2003)

Sakslin, Maija:Suomen hallitusmuodon sosiaaliset perusoikeudstkansallista ja
EU:n jasenvaltioiden yhteista valtiosaantoperirtndtakimies 5-6/1996, s. 885—908.
(Sakslin 1996)

Saraviita, llkka:Eduskunnan perustuslakivaliokunnan rooli ja uusi
perusoikeussaannosto. Lakimies 5-6/1996, s. 770{3araviita 1996)

Saraviita, llkka:Perustuslakivaliokunnan rooli. Teoksessa Niemih&sa (toim.):
Perusoikeudet Suomessa. Helsinki 1999, s. 29—atayta 1999)

Saraviita, llkka Perustuslaki 2000. Kommentaariteos uudesta salionosta
Suomelle. Jyvaskyla 2000.

Saraviita, llkka Perustuslaki. 2., uudistettu painos. HameenI2OHL.

Vv



Scheinin, MartinEMU ja Suomen valtiosaanto6. Yhteiseen rahaarysiirien ja
Suomen Pankin asema. Helsinki 1997.

Tolonen, HannuOikeuslahdeoppi. Vantaa 2003.

Tuori, Kaarlo: Perusoikeuksien toteuttamisvastuun jakautuminikeuntien asema.
Lakimies 5-6/1996, s. 845-861. (Tuori 1996)

Tuori, Kaarlo - Kotkas, Toomasosiaalioikeus. 4., uudistettu painos. Juva 2008.

Tuori, Kaarlo: Sivistykselliset oikeudet (PL 16 ja 123 8). TedsseHallberg, Pekka —
Karapuu, Heikki — Ojanen, Tuomas — Scheinin, Ma#tifuori, Kaarlo — Viljanen,
Veli-Pekka: Perusoikeudet. 2., uudistettu painoSQ¥Vpro Oy 2011, s. 605-629.
(Tuori 2011)

Viljanen, Veli-PekkaPerusoikeuksien soveltamisala. Teoksessa HallPetda —
Karapuu, Heikki — Ojanen, Tuomas — Scheinin, Mattifuori, Kaarlo — Viljanen,
Veli-Pekka: Perusoikeudet. 2., uudistettu painoSV¥pro Oy 2011, s. 89-137.
(Viljanen 2011)

Wacker, JaniEuroopan unionin talous- ja rahaliiton vaikutuksshsalliseen
finanssivaltaan. Tampere 2009.

VIRALLISLAHTEET

HaVM 19/2009 vp. Hallintovaliokunnan mietintd koshihallituksen esitysta laiksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, laikstugpga kulttuuritoimen rahoituksesta
ja laeiksi eraiden niihin liittyvien lakien muuttésesta.

HE 309/1993 vp. Hallituksen esitys eduskunnallaigersiakien perusoikeussaanndsten
muuttamisesta.

HE 192/1994 vp. Hallituksen esitys eduskunnalletalaiksi.

HE 1/1998 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle Suoiallitusmuodoksi.

HE 155/1999 vp. Hallituksen esitys eduskunnallksid&aninhallituslain 2 ja 4 8:n
muuttamisesta.

HE 129/2007 vp. Hallituksen esitys Eduskunnallkdekuntalain muuttamisesta.

\



HE 174/2009 vp. Hallituksen esitys eduskunnallksidkunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta, laiksi opetus- ja kulttuuritoimahoituksesta ja laeiksi eraiden niihin
liittyvien lakien muuttamisesta.

HE 95/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalleioaltalousarvioksi vuodelle 2013.
K 7/1997 vp. Eduskunnan oikeusasiamiehen kertooigsrinastaan vuonna 1996.
K 5/2012 vp. Eduskunnan oikeusasiamiehen kertornodelta 2011.

K 9/2012 vp. Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertismruodelta 2011.

KM 1990:7. Perustuslaki ja valtiontalous. Perustkign valtiontaloussdannosten
uudistamiskomitean mietintd. Oikeusministeri®. Hets1990.

KM 1992:3. Perusoikeuskomitean mietintd. Oikeusstend. Helsinki 1992.
Peruspalveluohjelma 2011-2014. Valtiovarainminiétejulkaisuja 21a/2010.

PeVL 13/2011 vp. Perustuslakivaliokunnan lausumitiavarainvaliokunnalle koskien
hallituksen esitystad eduskunnalle valtion talousdsi vuodelle 2012.

PeVM 25/1994 vp. Perustuslakivaliokunnan mietint® 2b hallituksen esityksesta
perustuslakien perusoikeussaannésten muuttamisesta.

Valtioneuvoston kanslian tiedonanto. PaaministgkiXKataisen hallituksen ohjelma.
22.6.2011.

Valtioneuvoston paatos valtiontalouden kehysehdetysalousarvioehdotusten seka
toiminta- ja taloussuunnitelmien laadintaperiaattei24.4.2003.

VaVM 39/2012 vp. Valtiovarainvaliokunnan mietintallituksen esityksestéa
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 20&B&shallituksen esityksesta
eduskunnalle vuoden 2013 talousarvioesityksen (622 vp) tdydentdmisesta.

VI



VERKKOLAHTEET
Suomen poliittinen jarjestelmé — verkkokirja. Hatgin yliopisto, yleisen valtio-opin
laitos.

<http://blogs.helsinki.fi/vol-spj/> (11.3.2013)

Valtiovarainministerion internet sivut. Kunnan pgpalvelujen valtionosuus.
<http://www.vm.fi/lvm/fi/15_kunta_asiat/01_kuntataklO1 valtionosuudet/index.jsp>
(19.3.2013)

SANOMALEHDET

Kuntien ongelma on tasainen velkaantuminen. Pajtkig. Helsingin sanomat,
26.8.2012. (HS paakirjoitus 26.8.2012)

Laita, Samuli:Kunnat ajautuvat yhéd syvemmalle velkakierteese@hsingin sanomat,
14.2.2013. (Laita 2013)

Sajari, Petri: Perusoikeudet on unohdettu. Helsingin sanomas,2@12. (Sajari 2012)

Vil



LYHENNELUETTELO

EU Euroopan unioni

HaVM hallintovaliokunnanetint6

HE hallituksen esity

IMF Kansainvalinen wattarahasto

KM komiteanmietintd

PeVL perustuslakivaliokian lausunto

PeVM perustuslakivaliokam mietintd

TSS-oikeudet taloudelliset, sosialja sivistykselliset oikeudet
UNESCO Yhdistyneiden kansakemtkasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjesto
VaVvVM Valtiovarainvaliokuan mietintd

vp valtiopaivat

YK Yhdistyneet kansakat



1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen aihepiiri ja tirkeimmat Kisitteet

Tutkin  tydssani Suomen perustuslakia, joka tunimettiennen vuoden 2000
perusoikeusjarjestelman kokonaisuudistusta ninglidmen hallitusmuoto. Hallitusmuoto ol
yksi neljasta perustuslaista, jotka muodostivategsd perusoikeusjarjestelman. Vuonna 2000
astui voimaan yksi yhtendinen Suomen perustuslaéirkastelen erityisesti taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia eli ndanottuja TSS-oikeuksia. Kaytan tutkielmassani
yleisesti perustuslain kasitettd puhuessani TSBubikia koskevista perusoikeuksista.
Kasitellessani selkedsti ennen vuotta 2000 tapafttunasioita pyrin kayttamaan

hallitusmuodon kéasitetta.

Oikeus saavuttaa perusoikeuden aseman, jos rittdnginet paatoksentekijat pitavat oikeutta
silla tavoin perustavaa laatua olevana, etta sibm annettava erityisasema.
Hyvinvointivaltioilla on usein enemman perus- jamisoikeuksia. Yleensa niiden asema
sailyy jos niistda on kerran sellaisia tehty. Talendsuhdannevaihtelut eivat vaikuta
perusoikeuksien olemassa oloon, vaikka lamakaud@&ma ei puuttune yrityksid heikentaa
perusoikeuksia sisaltdpain saatamalla rajoituksiwitd tdsmentévissa saannoksissa tai
muuten vaikeuttamalla niiden toteutumista. Erityiniski joutua heikennyksen kohteeksi on

oikeudella, johon ei kohdistu kansainvalista vabeard

Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset ailet (TSS-oikeudet) saivat perusoikeuksien
aseman vuoden 1995 perusoikeusjarjestelman uudestulyhteydessa. Niiden asemaan
perusoikeuksina suhtauduttiin aluksi arkailevastiska TSS-oikeuksien toteutuminen vaati
valtiolta aktiivisia toimenpiteita ja selvaa rah&zlvalla rahalla tarkoitetaan tassa yhteydessa
sitd, ettd perustuslain sddnnodksesta kay suoraanvdatimus rahasta, kuten esimerkiksi
perustuslain  16.1 8:n oikeus maksuttomaan peruskpetn. TSS-oikeuksien
perusoikeusasemaa kritisoitin myods siksi, etta ame maaritelty epamaaraisemmin kuin
esimerkiksi vapausoikeudet ja, jotta yksityinen iinem voisi vedota niihin, niitd on

taydennettava ja tasmennettava alemmanasteisind@ésin.

! Koskinen 1998, s. 975.



Perusoikeusuudistuksen  yhteydessa TSS-oikeuksiarattier paljon  klassillisiin
vapausoikeuksiin, jotka katsottiin voitavan totaatilman valtion aktiivisia toimenpiteita tai
selvaa rahaa. Vapausoikeudet eivat ehkd vaadi selvda rahaa ttefeseen, mutta on
kuitenkin kiistatta selvaa, etta ilman maararahog jaisivat toteuttamatta. Esimerkkina
voidaan ottaa poliisin yllapitaminen, jonka avullarvataan oikeutta henkilékohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteerugpgslaki 7 8). Vasta muutama vuosi
perusoikeusuudistuksen jalkeen todettiin, etta wapikeudet vaativat toteutuakseen seka
julkisen vallan aktiivisuutta etta TSS-oikeuksistaolehtimistd Esimerkiksi sananvapauden
kayttaminen vaatii lukutaitoa jota taas edesautbaatyksellisten oikeuksien takaama oikeus
iImaiseen perusopetukseen. Voidaan siis katsod, E&S-oikeudet ovat alun arkailevan
suhtautumisen jalkeen lunastaneet paikkansa muyieersoikeuksien joukossa.

TSS-oikeudet kasittavét isoja oikeudellisia koksnaksia, joiden avulla pyritaan turvaamaan
hyvinvointivaltion olemassa olo. TSS-oikeuksia kegksa sadnnoksissa sdadetddn muun
muassa tybvoiman suojelusta ja asetetaan valtadleollisuus turvata ihmisen oikeus
valttaméattomaan toimeentuloon silloin, kun ihmingnpysty siitd itse huolehtimaan. TSS-
oikeudet sisaltavat myos terveydenhuoltoa ja koshat koskevia sdannoksia. On
sanomattakin selvdad, ettd TSS-oikeudet vaativaeutodkseen paljon taloudellisia
voimavaroja. Taloudellisesti vaikeina aikoina nindeteuttaminen koetaan vaikeaksi, mutta
valttamattomaksi. TSS-oikeuksien maararahojen &gkkinen vaikuttaa eniten pienituloisten
elamaan. Toteutuuko hyvinvointivaltion kasite, jasoudellisesti vaikeina aikoina leikataan
niiltd, joilla on jo valmiiksi vaikeaa? Tuleeko kisen vallan huomioida TSS-oikeudet
tasapainottaessaan julkista taloutta? Kysymyksett @yankohtaisia nyt, kun Euroopassa
vallitseva talouskriisi koskettaa my6s Suomen tdélista tilannetta.

Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset aidlet perustuvat perustuslain sdadoksiin seka
kansainvalisiin sopimuksiin, joita Suomi on sitauiti noudattamaan. Taydellisyysperiaatteen
mukaisesti eduskunnan saatamat lait sitovat myagtsedan. TSS-oikeudet perustuvat lakiin
ja ne tulee taydellisyysperiaatteen mukaisestillgi&# vuotuisiin menoarvioihin ennen
harkinnanvaraisia menoja. TSS-oikeudet vaativajppainaararahoja ja niiden kattamiseksi
vaadittavien tulojen tulee ndkya seka valtion &uatien talousarvioissa. Eduskunnalla on
valtion budjettivallan kayttdjand vastuu siitd, dette osoittaa talousarviossaan kunnille
riittdvasti taloudellista avustusta, jotta kunnilbm tosiasialliset mahdollisuudet suoriutua

2 Koskinen 1998, s. 975.
3 Koskinen 1998, s. 975.



niille lailla annetuista tehtavista. Budjettivall&asitteella tarkoitan tyéssani sekéa eduskunnan

ettd kunnan oikeutta paattaa omasta talousarviostaa

1.2 Tutkimustehtavia

Tutkimustehtavanani on tutkia, miten eduskunnan kyatien tulisi ottaa taloudelliset,
sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet huomiogiytiéessdan perustuslain niille takaamaa
budjettivaltaa. Selvitan miten TSS-oikeudet saavaittperusoikeuksien aseman ja tutkin
miten ne rajoittavat eduskunnan ja kunnan taloigdellpdatantavaltaa. Pyrin I6ytdmaan
ratkaisuja siihen, miten valtio ja kunta voivatéaktoisiaan TSS-oikeuksien toteuttamisessa ja
rahoittamisessa. Selvitdn ovatko TSS-oikeudet ébiohdd vai onko niiden toteuttamisessa
mahdollista joustavuuteen. Tarkemmin tutkimuksenyrkip vastaamaan seuraaviin

kysymyksiin:

* Miten subjektiiviset perusoikeudet eroavat muist&SIoikeuksista taloudellisesta
nakokulmasta katsottuna?

* Kuinka paljon taloudellisia voimavaroja vaaditagofta TSS-oikeudet toteutuvat
perustuslain turvaamalla tasolla?

* Onko TSS-oikeuksilla minimitasoa?

* Miten TSS-oikeudet on huomioitu valtion talousapga?

Tutkimusaiheeni  koostuu kahdesta isosta kokonaestagd perusoikeuksista ja
budjettivallasta. Liitan tutkielmassani nama kakperustuslain osa-aluetta yhdeksi
yhtendiseksi kokonaisuudeksi. Kokonaisuuden voides#tsoa nojaavan perustuslain 3 § 1
momenttiin, jonka mukaan lainsaadantovaltaa kayteluskunta, joka paattaa myos
valtiontaloudesta. Kokonaisuus nojaa myos perustug?2 §:44n, joka saataa julkisen vallan
velvoitteesta turvata perusoikeuksien toteutumidatkisen vallan kasitteen alle kuuluu myo6s

kunta, jolla on merkittavéa vastuu peruspalveluitiettamisesta.

Tarkastelen miten valtion ja kuntien tulee huomaoitBlousarvion laadinnassa TSS-
oikeuksien turvaaminen. Tutkin perustuslain TSSoksien sisaltéd tarkemmin, ja teen
selvaa miksi lainsaataja paatti lisata ne peruskunal Kasittelen tydsséni eduskunnan asemaa
budjettivallan kayttajana ja syvennyn tarkemmintivatalouden saantelyyn. Otan huomioon
kunnan aseman TSS-oikeuksien ensisijaisena tojmudtga selvitdn kuntatalouden perusteita.



1.3 Tutkimusaiheen rajaus

TSS-oikeudet voidaan ajatella hyvin  laajana  kokeumgiena. Useammalla

perusoikeussaannokselld voidaan katsoa olevankgigegiihin. Olen rajannut tydssani TSS-
oikeuksia koskevat saannokset kattamaan neljd emisfuslain pykaldd. Tulen tydssani
kasittelemaan sivistyksellisia oikeuksia (perustkisiL6 8), oikeutta tyohon (perustuslaki 18
8), oikeutta sosiaaliturvaan (perustuslaki 19 8yljapistoja sekd muita opetuksen jarjestajia
(perustuslaki 123 §). Tarkastelen tydssani TSSubi&m perustuslaillisesta nakdkulmasta
rajaten ihmisoikeusnakokulman pois. Kasittelen l@emmyos Suomea sitovia TSS-oikeuksia
koskevia kansainvélisid sopimuksia, mutta en syyaminin sen enempaa, silla tutkielmani

perustuu kansalliseen oikeuteen ja ainoastaan aivBaomea sitovia kansainvalisia

sopimuksia seka Euroopan unionin jasenyydestayahtelvoitteita.

Keskityn talousarvioiden ké&sittelyssd tarkastelemaa&altion ja kunnan menoja.
Erityishuomiota kohdistan niin sanottuihin sidotii menoihin. Tulen tarkastelemaan
hieman talousarvion kasittelyd sekd eduskunnass&@inassa, mutta en syvenny siihen sen
tarkemmin, koska olen rajannut lakeja sekd asedukf@mman asteiset saadokset, kuten
esimerkiksi  eduskunnan tydjarjestyksen, tarkastelunlkopuolelle. Varsinaisista
talousarvioista tarkempaan tarkasteluun padseeowaliiorein talousarvio (talousarvio
vuodelle 2013). Tama sen vuoksi, etta kunnat ogak&ndan hyvin erilaisia ja olisi hankalaa
loytaa sellaista kunnan talousarviota, jonka vglsistaa koskemaan kaikkia kuntia. Liséksi
TSS-oikeuksien toteuttamiseen vaadittavat maaréirahdevat padasiassa valtion
talousarviosta. Julkisella taloudella voidaan waltija kuntien lisaksi tarkoittaa myo6s
valillisen julkishallinnon organisaatioita. Olenjaanut valilliseen julkishallintoon kuuluvat
organisaatiot tyoni ulkopuolelle lukuun ottamattansanelékelaitosta, jonka toimintaa tulen

kasittelemaan lyhyesti.

TSS-oikeuksien toteuttaminen vaatii huomattavan réraamaararahoja. Eduskunta on
lainsaatdjand seka budjettivallan kayttdjana viddelssa vastuussa perusoikeuksien
turvaamisesta. Eduskunta on asettanut lailla kontehtéavaksi useiden perusoikeuksien
toteuttamisen. Kunnat ovat vastuussa niin sanattpgruspalveluiden jarjestamisesta. Valtio
avustaa kuntia peruspalvelujen rahoittamisessar Kithnat mukaan tutkimukseeni, koska
koin, etta kuntien rooli TSS-oikeuksien toteuttajion niin merkittava, etta niita ei voi rajata

tutkielman ulkopuolelle. TSS-oikeudet vaikuttavabmattavasti myos kuntien talousarvioon.



Valtio edistaa kuntien jarjestamisvastuun avullé&sidkeuksien toteutumista samantasoisina

maan joka osassa.

Kasittelen tutkimuksessani lyhyesti eduskunnan usksiamiehen ja valtioneuvoston
oikeuskanslerin toimintakertomuksiin sisaltyvidedtth perus- ja ihmisoikeuksien valvonnasta.
Olen ottanut ne ikdan kuin esimerkiksi siitd, miparusoikeuksien valvontaa suoritetaan. En
kuitenkaan ole omistanut perusoikeuksien valvoenkdlvin suurta osuutta tyosta ja taman
vuoksi muun muassa perustuslakivaliokunnan suorétaetukéateisvalvonta on jaényt
vahemmalle huomiolle. Samoin olen jattéanyt valtiga-kuntatalouden tarkastuksen seka
valvonnan vahemmalle huomiolle. Painotan tutkielaas ennen kaikkea talousarvion

laadintaa ja sita, miten hyvaksytyssa talousara@sshuomioitu lain asettamat vaatimukset.

1.4 Tutkimusmetodi ja tutkimusaineisto

Oikeustieteen osa-alueita ovat lainoppi, oikeushi@st oikeussosiologia, oikeusfilosofia,
vertaileva oikeustiede ja oikeuspolitikka. Lainopieli oikeusdogmatiikan keskeisena
tutkimusongelmana on selvittaa, mik& on voimassvasl oikeuden sisaltd kasiteltavassa
oikeusongelmassa. Lainoppi tutkii oikeusjarjestgkséuuluvia saantdja ja tulkitsee niiden
siséltdd. Lainoppi tuottaa siis tietoa voimassavasdéa oikeudesta. Oikeuspoliittisessa
tutkimuksessa tutkitaan yhteiskunnallista tavorteesettelua ja suunnittelua oikeudellisesta
nakokulmasta. Tutkimus voi olla esimerkiksi laind@@non vaikutusten arviointfakoska
tutkin tutkielmassani perusoikeuksiin kuuluvien F&Beuksien vaikutusta eduskuntaan ja
kuntaan budjettivallan kayttajand, voidaan katsedtd tutkielmani metodeina ovat
oikeusdogmatiikka ja oikeuspolitiikka. Tutkielmaan myos oikeustaloustieteellinen, silla
kasittelen tydssani TSS-oikeuksien taloudellisiakwtaiksia. Tutkimuksessa lainopillisen
tulkinnan kohteina ovat pédasiassa perustuslaki, \‘altion talousarviosta ja kuntalaki.
Oikeudenalajaottelun nakokulmasta tutkimukseni oraltionsaantdoikeudellinen ja

finanssioikeudellinen.

Valtiollinen s&antely on yksi tarkeimmista keinaistjolla toteuttaa valtion tehtévia
modernissa yhteiskunnassa. Valtio voi puuttua gktainallisiin suhteisiin lainsaadannon,
lakien soveltamisen, budjetti- ja finanssivallank&evaltiollisen suunnittelun kautta.
Oikeudellinen sééntely on keskeisin valtiolliserarg&2lyn muoto, koska oikeus legitimoi
yhteiskuntajarjestelmén perusteet ja antaa niilltyn yleispatevyyden. Oikeudellisen

“* Husa — Mutanen — Pohjolainen 2008, s. 19-20.
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saantelyn nelja keskeisinta tehtavaaluetta ovdtiitggen ratkaiseminen, yhteiskuntaelaman
ohjaus, julkisen palvelutuotannon jarjestaminefujkisen vallankayton organisointi. Naista
tehtavaalueista kolme viimeisintd ovat merkityks&l tutkielmani kannalta. Valtion
toimenkuva ei enaa rajoitu niin sanotun yovartijaga rooliin, silla nykyisin valtiolta
edellytetaan valitonta ja valillistd puuttumistatgiskunnallisiin suhteisiin. Tata jarjestelmaa
kutsutaan interventiojarjestelmaksi, ja se kuvageighuntaeldméan ohjauksen tehtavaaluetta.
Oikeusnormit asettavat taloudellisten ja yhteislalisten suhteiden muotoutumiselle
toiminnan puitteet ja reunaehdot, kun taas ennesaivat vapaasti muotoutua itsesadantelevan
systeemin pohjalta. Interventiojarjestelmaa kuveagtgrkimys ohjata esimerkiksi verojen ja
etuuksien avulla yhteiskuntaa ja taloutta haluttisuuntaan. Intervention taustalla on
tarkoitus toteuttaa tietty julkinen intressi. Jgkn palvelutuotannon jarjestamisen tehtavaalue
on syntynyt, koska yksityinen markkinamekanismi wa&i tuottaa kaikki yhteiskunnan

toiminnan kannalta keskeisia hyodykkeita ja paljeelu

Julkisen palveluntuotannon oikeudellisen saanteiynktiona on tehtavien asettaminen
hallintokoneistolle. Saadoksin turvataan tarvittakeinot ja resurssit viranomaisille tehtavien
hoitamiseksi. Julkisen palvelutuotannon avulla &g toteuttamaan vaatimus sosiaalisesta
oikeudenmukaisuudesta. Kaikille yhteiskunnan jdkenn taattava tietty hyvinvoinnin taso.
Kun palvelujen tuotannosta saadetaan saannoksyiiytadn ne tuottamaan kontrolloidusti ja
sosiaalinen oikeudenmukaisuus voidaan saavuttdidselu vallankayton organisoinnissa on
kysymys tuomiovaltaa ja hallintovaltaa kayttavankigorganisaation luomisesta ja sen
toiminnan  saantelystd. Hallintotoiminnan laajentseni myota kansalaisen ja
viranomaiskoneiston valilla ei ole enda vastakksatizlua. Alamaisajattelu on korvautunut

hallinnon palveluperiaatteelfa.

Suomen oikeusjarjestelma on rakenteeltaan hieraekknormisysteemi. Normihierarkiassa
ylemman ja alemman normitason kesken vallitsee ami@issuhde, joka tarkoittaa sitd, etta
jokainen normi saa oikeudellisen patevyytensd syia@ammasta normista. Suomen
oikeusjarjestyksessa normihierarkian ylimpéana orugieslaki, jota seuraavat tavalliset lait,
asetukset, valtioneuvoston paatoksen, ministemdideaatokset ja muut saadokset.
Oikeusléahteiden etusijajarjestyksen mukaan lakiiéks on etusija kaikkiin muihin
oikeuslahteisiin. Hierarkkisesti ylempi saddos &ytitad alemman sdaadoksen, esimerkiksi laki

syrjayttaa asetuksen (lex superior derogat legeriofi). Lain puuttuessa saa maantapa

® Laakso 1990, s. 8-12.
6 Laakso 1990, s. 13-15.
" Laakso 1990, s. 4-5.



etuoikeuden muihin lahteisiin nahden. Maantapa amassa asemassa kuin niin sanotut
etuoikeudettomat eli sallitut oikeuslahteet. Maaatejalkeen tulevat lainvalmistelutyot, jotka
ovat heikosti velvoittavia oikeuslahteitd. Seurasva@vat vuorossa tuomioistuinratkaisut ja
viimeisena muut oikeusléhteet. Ratkaisevaa on édihferusteluvoim@.Lainvalmistelutyot
ovat tutkielmassani nakyvéssa roolissa. Ne selvahtéainsaatajan tavoitteita ja antavat

perusteluvoimaa voimassa olevan lainsdadannon gksitie.

Lakiteksti ei yleensd yksin muodosta riittdvaa paa péaatoksenteolle, jonka vuoksi
oikeusyhteisdissd on muodostunut ja vakiintunuteogtdhdeperiaatteiden joukko. Ne
osoittavat  oikeudellisesti  relevantit  oikeusléahteeja  niiden  kayttdperusteet.
Oikeuslahdeperiaatteet voivat siséltya kirjoitettuakiin tai ne voivat olla kirjoittamattomia.
Oikeuslahdeoppi ei perustu ulkoiseen nékdokulmaaanvse voidaan tulkita normatiivisia
vaatimuksia sisaltavaksi periaatteistoksi, jonkakaan oikeusldhteind voidaan pitda sita
aineistoa, mita paatoksenteossa pitdd, yleens& tale voidaan kayttdd. Oikeussaannot,
oikeusperiaatteet ja sdadosten esityot kuuluvdikkaikeusléhteisiin. Oikeuslahteet voidaan
jakaa auktoritatiivisiin - oikeuslahteisiin ja muihirhyvaksyttaviin paatésperusteisiin.
Auktoritatiiviset oikeuslahteet ovat lahteitd joipstaa seurata tai jotka yleensa tulee ottaa
huomioon paatoksenteossa. Auktoritatiiviset oikéhiset voidaan jakaa vield legalisoituihin
ja institutionalisoituihin oikeuslahteisiin. Legstiduista oikeuslahteistd esimerkkina on
kirjoitettu laki, ja institutionalisoiduista oikel#hteistad lainsdddannon pohjalta hahmotettava
lainsdatajan tarkoitus. Kirjoitettu laki on vahvastelvoittava oikeusldhde, johon
paatostilanteessa pitaa vedota, kun taas halltuksiykset ovat heikosti velvoittavia eli

niiden sivuuttaminen ei ole virkavirie.

Formaalisen oikeuslahdekasitteen mukaan oikeugliéiteon oltava aina oikeudellinen

auktoriteetti. Materiaalisen oikeuslahteen kannalkzuslahteelld tulee olla institutionaalinen
tuki. Formaalinen oikeuslahde on siis paasaantbidaki, kun taas oikeusperiaatteella
(materiaalinen oikeuslahde) on oltava kiinnekohtaikewdellisessa systeemissa.
Institutionaalinen tuki voi olla laki, oikeuskaytéin lain esityd tai oikeustiede.

Oikeusperiaatteet ovat luonteeltaan valjia ja har&nvaraisia. Sovellettaessa periaatteita
kaytetaan usein oikeudellista harkintaa. Oikeudeti harkinta muistuttaa luonteeltaan
moraalista harkintaa. Oikeusperiaatteet ovat esg@idoikeudenalakohtaisia. Ne ovat

voimassaolevaa oikeutta valjemmin kriteerein kuidars6t. Periaatteita tarvitaan

8 Aarnio 1989, s. 254-256.
® Laakso 1990, s. 63—67.



kayttaytymista ohjaavina standardeina, oikeudenmsukifta luovina ja yllapitavina

maksiimeina seka esitysteknisina peukalosaant8ina.

Oikeusperiaatteet ovat etupééssa oikeudenalak@htadatta on olemassa myos tarkeitad koko
oikeusjarjestelmadd  koskevia  periaatteita.  Perumitusl perusoikeudet  koskevat
oikeusjarjestelmaa yleisesti, ja esimerkiksi persisin 6 §:std johdettava yhdenvertaisuuden
periaate on normi, joka voi tulla sovellettavaksiaikdla oikeuden aloilla.
Oikeudenalakohtaisista periaatteista on esimerkkipdkisoikeudelle tunnusomainen
suhteellisuuden periaate tai budjettivallan kaytiaéen luodut budjettiperiaatte€tVaikka
budjettiperiaatteiden vaikutus on vahentynyt eidéatie enéé ole niin ehdottomia kuin ennen,
on niilla siita huolimatta oikeudellista merkitystun budjettia luodaan. Budjettiperiaatteiden
etusijajarjestyksessa ensimmaisena ovat lakitekpeirustuvat periaatteet. Loput periaatteet
asettuvat jarjestykseen perusteluvoimansa periste@ikeusperiaatteista tutkielmaani
vaikuttaa yhdenvertaisuuden periaatteen, suhteetisn periaatteen ja budjettiperiaatteiden

lisdksi myds perustuslain 22 8:std johdettava pekesksien turvaamisvelvollisuus.

Valtiontalouden hoitoon vaikuttavat oikeuslahdetpisitut oikeusnormit, periaatteet ja arvot.
saadellaan julkisten varojen kayttéa ja valvontslateriaalisesti tadrkeimmat oikeusnormit
l6ytyvat kuitenkin laeista ja asetuksista. Naisf#ékeéimpana voidaan mainita laki valtion
talousarviosta ja asetus valtion talousarviostaiaBeeet ovat finanssihallinto-oikeuteen
siséltyvida normatiivisia arvoja ja tavoitteita. Barkiksi yhdenvertaisuuden periaate
tarkoittaa valtiontaloudellisessa paatoksenteosgd, ttd kansalaisia on kohdeltava
yhdenvertaisella tavalla julkisten varojen kayttéaskevassa péaatoksenteossa. Valtion
tulotalous taas perustuu pakkoperiaatteelle, joteutetaan verotukselfa.

Oikeusléahteiden etusijajarjestyksen mukaan lakiiéks on etusija kaikkiin muihin
oikeuslahteisiin. Hierarkkisesti ylempi sdados &yita alemman saadoksen, esimerkiksi laki
syrjayttaa asetuksen (lex superior derogat legeriofi). Lain puuttuessa saa maantapa
etuoikeuden muihin lahteisiin nahden. Maantapa amassa asemassa kuin niin sanotut
etuoikeudettomat eli sallitut oikeuslahteet. Magatajalkeen tulevat lainvalmisteluty6t, jotka

ovat heikosti velvoittavia oikeuslahteitd. Seurasv@vat vuorossa tuomioistuinratkaisut ja

% Tolonen 2003, s. 37-49.
1 Tolonen 2003, s. 39.
12 Myllymaki 2007, s. 37-38.



vimeisena muut  oikeuslahteet.  Ratkaisevaa on déhte perusteluvoim&
Budjettiperiaatteiden etusijajarjestyksessa ensiisenda ovat lakitekstiin perustuvat
periaatteet. Loput periaatteet asettuvat jarjestykperusteluvoimansa perusteella.

Tutkielmani lahteina kaytan oikeussaadoksia, oikigjadlisuutta ja lainvalmisteluaineistoa.
Naiden liséksi kaytan oikeustieteellisia artikkalegekd verkkolahteitdvaltion talousarvio
vuodelle 2013, Jyrki Kataisen hallituksen hallitogdma seka eduskunnan oikeusasiamiehen
ja valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomukset kuat myOs lahdeaineistooni.
Oikeuskaytantoa en ole kayttanyt lahdeaineistonak& Suomessa perustuslakien valvontaa
suorittaa perustuslakivaliokunta, ja perusoikeuksi¢oteutumista valvovat ylimmat
lainvalvojat; oikeusasiamies ja oikeuskansleri. iTtlomioistuinratkaisuissakin kasitelladn
perusoikeuksien toteutumista, mutta niissa ei dtatdaa siihen, onko eduskunta onnistunut

budjettivallan kayttgjana turvaamaan TSS-oikeuksaeutumisen.

13 Aarnio 1989, s. 254-256.



2 TALOUDELLISTEN, SOSIAALISTEN JA
SIVISTYKSELLISTEN OIKEUKSIEN
OIKEUSVAIKUTUKSET

2.1 TSS-oikeuksien sisallyttiminen perustuslakiin

Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset ailet (TSS-oikeudet) lisattiin hallitusmuotoon
(vuoden 1919 Suomen hallitusmuoto) vuoden 1995 spgkausuudistuksen yhteydessa.
Perustuslakien perusoikeussaannokset uudistettkoraisuudessa ja lisattiin hallitusmuodon
[l lukuun. Hallituksen esityksen (HE 309/1993 vpukaan Suomen perusoikeusjarjestelmé
on vanhentunut verrattaessa sita kansainvalisimsibikeussopimuksiin ja sotien jalkeiseen
eurooppalaiseen valtiosaantokehitykseen. Ennen stusia TSS-oikeuksia saanneltiin

hallitusmuodossa vain niukasfi.

TSS-oikeuksien puuttuminen hallitusmuodosta oli i ykeskeisimmistd valtiosaannon

ongelmakohdista ja suurin perusoikeusjarjestelméamkkbus. Ihmisoikeusjarjestelmien

laajentuminen ja Suomen liittyminen Euroopan unionkarjistivat tilannetta. Uusissa

kansainvalisoikeudellisissa jarjestelmissa Suonmahogdanto joutui usein yksityiskohtaisen
tarkastelun kohteeksi, koska yhd useammissa euatgpsa Vvaltiosaannoissa oli

yksityiskohtaiset saannokset TSS-oikeuksista. Ssemeelattiin, ettd TSS-oikeudet jaisivat
ohjelman luontoisiksi tai muuten tehottomiksi, g ne heikentéisivat hallitusmuodon

legitimiteettid. Sosiaaliturva ja koulutustaso ativ jo maailman huippua, eika

perusoikeussaannoksien koettu voivan niitd endidestéan vahvistavan. Saraviita katsoo,
ettd ilmeisesti juuri kansainvélisen seurannan é@lkgi joutuminen sai lainsaatajat lisddmaan
TSS-oikeudet valtiosaantodn.

Perusoikeusuudistuksen tarkeimpéna tavoitteengksiion oikeuksien perustuslaintasoisen
turvan laajentaminen ja vahvistaminen. Perusoikeuaa kehitettin muun muassa ottamalla
TSS-oikeuksien saanndkset mukaan hallitusmuotoontiykentamalla perusoikeuksien
rajoitusedellytyksid. Tavoitteena oli parantaa gisten ihmisten mahdollisuutta vedota
oikeuksiensa tueksi valitttmasti perusoikeussaasimdla, ettd muut kuin ohjelmaluontoiset

perusoikeudet olisivat mahdollisimman laajasti timstuimissa ja muissa viranomaisissa

“ HE 309/1993 vp, s. 8-9.
'* Saraviita 2000, s. 166.
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valittomasti sovellettavaa oikeutta. Hallituksen itygsessa otettin  huomioon myds
tosiasialliset mahdollisuudet oikeuksien toteutseehn ja pyrittin varmistumaan siitd, etta
ehdotukset soveltuisivat my6s taloudellisten olosiglen muuttuessa.

Perusoikeussaantelyn lahtékohtana on ollut yksil@pauspiirin suojaaminen valtiovallan
taholta tulevilta puuttumisilta. Perusoikeussaamsebk maarittdvat yksilon oikeuksien
perusteet suhteessa julkiseen valtaan. Valtiowaltéarkoita tdssd yhteydessa pelkastaan
valtion taholta tulevaa puuttumista, vaan Suomasgas kunnat, Ahvenanmaan maakunta,
evankelis-luterilainen kirkko ja valillisen julkislinnon organisaatiot seka julkisoikeudelliset
yhdistykset toimivat aloilla joilla perusoikeussaan hyvin merkittava. Perusoikeusuudistus
on korostanut perusoikeussaanndsten positiivisijsfa valtaa aktiivisiin toimenpiteisiin
velvoittavia ulottuvuuksia. Useat TSS-oikeuksia Kensat perusoikeussaannokset on
kirjoitettu julkiseen valtaan kohdistuviksi toimauelvoitteiksi tai tehtavasaannoiksi kuten
esimerkiksi Suomen perustuslain (731/1999) 16188l-2 § ja 19.3-4 &

Valtioneuvosto asetti vuonna 1989 perusoikeuskanitejonka tehtdvana oli laatia
uudistettavia  perusoikeussdédnnoksia  koskeva esitffomiteanmietintd  1992:3).
Perusoikeuskomitea ehdotti Suomen perusoikeudjéinesn uudistamista
kokonaisuudessaan. Uudistuksen my6ta hallitusmnotdesattyja kokonaan uusia
perusoikeuksia olivat muun muassa oikeus toimeentglerusturvaan, oikeus sosiaali- ja
terveyspalveluihin, oikeus asuntoon, ammatin haguiisen vapaus ja elinkeinovapaus seka
suoja mielivaltaista tydsta erottamista vastaanddiiuperusoikeussaannokset on turvattu
paasaantoisesti kaikille Suomen oikeudenkaytt@sirioleville. Eraisiin sosiaalisiin etuuksiin

on poikkeuksena asetettu maaraytymisperusteeksn&aga tydoskentely tai asuminen.

TSS-oikeuksien lisddminen hallitusmuotoon sai osaksnyos kritiikkia. Kaikki jotka jattivat
eridvan  mielipiteen  perusoikeuskomitean mietintoorglivat  sitd mieltd, etta
perustoimeentulon turvan takaava sdannos tuleg lisdlitusmuotoon. Muut TSS-oikeudet
aiheuttivat enemman erimielisyyksia l&hinna sertesern kuinka laajasti ja yksityiskohtaisesti
ne tulee kirjata hallitusmuotoon. Eniten huoltaeaitti yhteiskunnan taloudellisen tilanteen
vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen, sill&-Dkeudet vaativat toteutuakseen paljon
taloudellisia voimavaroj&® Vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa laaditutidaltiset ja

sosiaaliset oikeudet on kirjoitettu sellaiseen moat etta niitd ei ole suoraan kytketty

® HE 309/1993 vp, s. 15 ja 36-37.
" HE 309/1993 vp, s. 25-32.
'8 Komiteanmietinté 1992:3, s. 419-451.

11



johonkin nykyiseen sosiaaliturvaetuuksien jarjestgin. Taman takana oli ajatus siita, etta
saannoksilla olisi kyky sopeutua yhteiskuntakersgrk vaatimuksiin pitkallakin aikavalilla.
Hallituksen esityksessa lahtokohtana oli se, etBugpikeusuudistus ei itsessdéan aiheuta
valittomia lisamenoja valtiolle ja kunnille. Siwaisellisiin oikeuksiin kuuluva oikeus
maksuttomaan perusopetukseen turvattiin jo hathitumdossa ennen perusoikeusuudistuksen
voimaantuloa eika se siten aiheuta lisdkustannuldeksuttoman perusopetuksen liséksi
perusoikeusuudistuksen my6ta astui voimaan toin®8-dikeuksiin kuuluva subjektiivinen
oikeus; oikeus ihmisarvoisen elaman edellyttamadttamattomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Hallituksen esityksen mukaan saanmissiten toissijainen, etta se tulee
sovellettavaksi vain henkilon jd&dessd muutoin levailkaikkein valttamattominta

sosiaaliturvag®

Mittava perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudistusiisapaatokseen vuonna 2000, kun 1.
maaliskuuta astui voimaan Suomen perustuslaki.aSyimdistyivat Suomessa aikaisemmin
voimassa olleet nelja erillistd perustuslakia; verdl1919 hallitusmuoto, vuoden 1928
valtiopdivajarjestys, vuoden 1922 ministerivastyulasekd vuoden 1922 laki
valtakunnanoikeudesta. Hallituksen esityksessa YHB98 vp) ehdotetaan, ettd vuoden 1995
perusoikeusuudistuksessa muutettuja perusoikeus®iggia ei olisi tarvetta sisallollisesti
muokata, vaan ne siirretaisiin sellaisenaan uuteerustuslakiifi’. Voimaan astuneessa
perustuslaissa taloudellisia ja sosiaalisia oikeukeskevat saanndkset pysyivat siséllollisesti
muuttumattomina hallituksen esityksen mukaiseatgipoastaan pykalien numerot vaihtuivat.
Sivistyksellisia oikeuksia muutettiin sen verrattaehallitusmuodon Helsingin yliopistoa ja
kotiopetusta koskevat 77 § ja 82 § poistettiin kudan ja tilalle tuli kaikkia yliopistoja
koskeva perustuslain 123 8.

2.2 Taloudelliset oikeudet

Suomen perustuslaki 18 § (11.6.1999/7GBiKeus tyohon ja elinkeinovapaus.

Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentd valitsemallaan
tyolla, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallam huolehdittava tyévoiman
suojelusta.

Julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pgva turvaamaan jokaiselle
oikeus tyohon. Oikeudesta koulutukseen sadadetdkn la

Ketaan ei saa ilman lakiin perustuvaa syytéa eragtasta.

Y HE 309/1993 vp, s. 35..
2OHE 1/1998 vp, s. 32.
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Perustuslain 18 § 1 momentin suojelusdanndksen anukakisella vallalla on velvollisuus
huolehtia lainsdddannoén avulla tyoolojen turvalldesta ja terveellisyydesta niin julkisilla
kuin yksityisillakin tydpaikoilla?* Velvollisuus koskee kaikkea Suomessa tydskentéleva
tydvoimaa riippumatta tyontekijan kansalaisuudéstalulkisen vallan tulee julkisen
rahoituksen avulla huolehtia tyévoiman kuntouttasia. Suojelusddnnéksen maininta
1 momentissa ilmentda ajatusta siitd, ettd tydvaiman suojeltava katsomatta
toimeentulomuotoof® Hallituksen esityksessa ehdotettiin alun perinvgjihan suojelua
koskevan saannoksen sijoittamista pykalan kolmanteementtiin®* Perustuslakivaliokunta
otti mietinnéssdan kantaa tahan, ja totesi, etd#rgds sopisi lakisystemaattisesti paremmin
1 momenttiin. Perustuslakivaliokunta halusi taltidstaa sita, etta tydvoiman suojelu koskee
kaikkia riijppumatta siitd, mink& toimeentulomuodte ovat valinne€t Vuonna 1995
voimaan astunut uusi oikeutta tyohon ja elinkeimpawdeen koskeva pykala korvasi
hallitusmuodon 6 § 2 momenttiin siséaltyneen saasebkyovoiman suojasta ja oikeudesta

tyohon.

Hallitusmuodossa  kasiteltin  tyohon  liittyvia oikdesia hyvin  niukasti  ennen
perusoikeussaannoksia koskevaa uudistusta. Tyolikbyvilla oikeuksilla on kuitenkin
yksilon kannalta suuri merkitys silloin, kun suuripsa véestostda saa toimeentulonsa
tyonteosta tai tyonteolla ansaitulla sosiaalituevalJudella 18 8 1 momentilla haluttiin
vahvistaa yksilon oikeutta itse valita oman tointetmsa l&hde. S4anno6s kieltaa julkista
valtaa tai yksityisia asettamasta esteita toimdenthankkimiselle lailla saadettyja esteita
lukuun ottamatt®. Lailla voidaan asettaa tydttdmalle velvollisuusaa vastaan tyota tai
osallistua koulutukseen perustoimeentuloturvaetmudaamiseksi. Kieltdytyminen johtaa
etuuden menetykseen. Tama ehto rajaa merkittakgstitakaamaa yksilon oikeutta valita
vapaasti oma tyonsa. Lain soveltajan tulee kuttamimahdollisimman pitkalle tyottdman
omien edellytystensd ja mahdollisuuksiensa rajoiskamia uravalintoja, jotta perustuslain
18 § 1 momentin s&annds ei koskisi ainoastaan loegki jotka pystyvat hankkimaan
toimeentulonsa ilman julkisen vallan tuk€ssaannokselld vahvistetaan yrittdmisen vapauden
periaate, kun myds elinkeino on mainittu saanndkdé&aeSaannos koskee elinkeinon liséksi

my0s sekéd yksityisia tyopaikkoja etta valtion vikoVapautta solmia tydsopimus tai tulla

2L Jyranki 2000, s. 320.

2 Bryun 1999, s. 262.

23 Jyranki 2000, s. 320.

2 HE 309/1993 vp, s. 71.
% peVM 25/1994 vp, s. 10.
% Arajarvi 2011, s. 58.

" Sakslin 1996, s. 889.
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nimitetyksi virkaan rajoittavat luonnollisesti etatosiasialliset seikat kuten esimerkiksi
avoimien tyopaikkojen tarjonta, tydssd vaadittavaulytus sekd julkisten virkojen
kelpoisuusvaatimukset. Elinkeinonharjoittajalla etil olla kyky myyda palveluksiaan ja

tuotteitaan niin, etta han kykenee ansaitsematintsimeentulons&®

Vuoden 1919 hallitusmuotoon lisattin vuonna 19@Armo6s, jonka mukaan valtion tuli
tarvittaessa jarjestdd Suomen kansalaiselle masuiadl tehda tyota, mikali laissa ei ole toisin
saadetty. Taloudelliset tosiasiat johtivat kuitenkasitykseen siita, ettei tyottomyytta voida
pysyvasti poistaa kokonaan eika valtio pysty jdgesian tyota jokaiselle sitd haluavalle.
Taman vuoksi saannds muotoiltiin uudelleen vahemms#iovampaan muotoon, jonka
mukaan valtion tulee edistaa tydllisyyttd ja tusvasikeus tehda ty6fd. Lain esitdissa

viitattiin laajaan tyottomyyteen, joka vallitsi &ii huolimatta, ettd kumottava saados oli
kirjoitettu  valtiovaltaa velvoittavaan muotodh. Saannoksen muuttamisesta tuli

perusoikeusuudistuksen yhteydessa poliittisegtejeéaatteellisesti vaikea ongelma.

Muutoksen tavoitteena oli vahvistaa perusoikeusgieimaa ja siksi olisi ollut luontevaa
sailyttaa entisellaan perustuslaissa jo oleva s#&Enoka loi yksildlle vahvan oikeuden ja
velvoitti valtiota takaamaan tyOpaikan Kkaikille. &&06s tuli voimaan aikana, jolloin

Suomessa oli enemman ty6ttémia kuin koskaan. S&&endmuuttaminen véahemman valtiota
velvoittavaan suuntaan oli hyva lahtokohta uudistlie, jossa keskeisena tavoitteena oli
luoda laajalti kaytannossa toteutuvat perusoikeissisksef' Uusi saannds astui voimaan
vuonna 1995 ja se on sisallytetty uuden perustusldi8 & 2 momenttiin.

Perustuslakivaliokunta korosti mietinndssdan edigtéelvoitteen osalta sité tavoitetta, etta

julkisen vallan tulee pyrkia estamaan pysyvastidyailla olevien ryhman muodostuminen.

Pykalan toisessa momentissa on myods maininta ogstadyollistavaan koulutukseen, josta
voidaan saataa erikseen lailla. Lailla maaritelladellytykset koulutukseen paasemiseksi ja
koulutuksen tavoitteef Saannds luo oikeusperustaa tydttomyysturvan sitiaivastikkeille.
Esimerkiksi koulutukseen osallistuminen on mahdtdliasettaa lailla ty6ttomyyskorvauksen
ehdoksi** Momentin tavoitteena on poistaa yhteiskunnastaiseh tysttdmyys, joka johtuu

koulutuksen puutteesta. Tyodllistava koulutus eidnkaan ole itsetarkoitus eiké siihen sisally

%8 HE 309/1993 vp, s. 19 ja 67.
29 Jyranki 2000, s. 321.
% saraviita 2000, s. 164.
31 Karapuu — Lavapuro 2011, s. 672.
%2 garaviita 2000, s. 164.
% Arajarvi 2011, s. 58.
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jatkuvaa oikeutta saada erilaisia koulutusjaksaakiion toiveiden mukaan. Perustuslain
18 8 3 momentti sisaltéd perusoikeussaannostossavindiaen  positiivisen

syrjintdsadnnoksen. SA4nnds suojaa vain tydésopanukaikompaa osapuolta, jolla kuitenkin
on varsin laaja irtisanoutumisoikeus. Laissa tuleainita tyosopimuksen irtisanomisen,
purkamisen tai purkautumisen mahdollistavat syyélloin yhdenvertaisuussaannoksesta
johdettavissa oleva mielivallan kielto sitoo my@nkaatajaa. Kielto erottaa tydsta ilman
laillisia perusteita, sitoo kaikkia palvelussuhteeri muotoja®* Saannds on kirjoitettu

tasmalliseksi ja ehdottomaksi kielloksi.

Tyon oikeuksiin liittyvat laheisesti ammatilliseérjestaytymisvapauden suoja (perustuslaki
13.2 8), oikeus toimeentulonturvaan tyottdmyydekaaa (perustuslaki 19.2 8) seka
elinkeinonharjoittamisoikeuteen liittyvd omistuseilden suoja (perustuslaki 15.1 8).
Perustuslain 18 § sisaltdd velvoittavuudeltaanigalldltédan monen tyyppisia saannoksia.
Pykalalla on valittomia yksilon oikeusasemaa koskexaikutuksia. Se ei ole pelkastaan
ohjelmallinen tai muiden sdannosten tulkintaan widva pykald. Perustuslakivaliokunta ja
tuomioistuimet ovat soveltaneet pykalaa runsaddtieiskunnan muuttumisen myota myos
tyo- ja elinkeinoelama on kokenut muutoksia, jo#teuttavat jatkuvasti uusia vaatimuksia
sille, miten perustuslaissa turvattua oikeutta &yohulee kulloinkin tulkita. Esimerkiksi

kansainvalistymisen myota kasvanut tyontekijoidédklivuus maasta toiseen voi synnyttaa
sellaisia tapoja ansaita toimeentuloa, joiden alkedlisesta merkitystd ei ole aiemmassa
lainsdddannéssa kyetty ottamaan huomioon. Lainafai@at aina ota riittdvasti huomioon

ammatin ja elinkeinon harjoittamisen vapautta, pnkioksi perustuslakivaliokunta joutuu

usein lausunnoissaan pohtimaan lain suhdetta pkeussdannokseen. Nain ollen lyhyelta

nayttavaan saannokseen sisaltyy monia eri ulotksiad®

% garaviita 2000, s. 164.
% Karapuu — Lavapuro 2011, s. 673, 676—677.
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2.3 Sosiaaliset oikeudet

Suomen perustuslaki 19 § (11.6.1999/7GQiKeus sosiaaliturvaan.

Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoiséiméan edellyttamaa
turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentulodwenpitoon.

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentutarvaan tyottomyyden,
sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikanai daksen syntymén ja
huoltajan menetyksen perusteella.

Julkisen vallan on turvattava sen mukaan kuindaiirkemmin saadetaan,
jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelat ¢distettdva vaeston terveytta.
Julkisen vallan on myo6s tuettava perheen ja muildgasen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvganyksilollinen kasvu.

Julkisen vallan tehtdvand on edistad jokaisen ti&easuntoon ja tukea
asumisen omatoimista jarjestamista.

Osa perusoikeussaannoksistd on muotoiltu laingééatéyrvaamisvelvollisuuksiksi. Ne
muodostuvat lainsaatajaan kohdistuvista perustlisista toimeksiannoista eli lainsaatajan
positiivisista toimintavelvoitteista. Tallaiset sg@kset ovat velvoittavuudeltaan saanndksista
tiukimpia. Perustuslailliset toimeksiannot poikkatayksilon oikeuden muotoon kirjoitetuista
saannoksista sikali, ettd ne kohdistuvat vain #tdgaan eivatka sellaisenaan ole
sovellettavissa suoraan tuomioistuimissa tai muigsaomaisissa. Tallaisia sddnnoksia ovat

esimerkiksi perustuslain 19 § 2 ja 3 mometitti.

Ennen perusoikeusuudistusta sosiaalisia oikeuksagatsiin hallitusmuodossa l&ahinna vain
valtiopaivajarjestykseen  sisaltyvalla  lakiehdotaste lepddméaanjattdmissaannostolla.
Valtiopaivajarjestyksen 66 8 7 momentin (818/92) kaan lakiehdotus voidaan panna
lepddmaan yli valtiopaivien, jos lakiehdotus hetkéntoimeentulon lakisdateista perustuvaa,
eika ehdotus koske verotusta tai valtiosopimuksssaltyvien maaraysten hyvaksymista.

Vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen yhteydessa tpslalgin otettin mukaan 19 §

(silloinen hallitusmuodon 15 a 8), joka kokoaa wmekeskeiset sosiaaliturvaan liittyvat
perusoikeussaannokset. Tama saanndés kumosi ennelistusta voimassa olleen

lepaamaanjattamissaadoksen. Sosiaalilainsaddanslogidtenkin saadetty varsin kattavasti
tavallisen lain tasolla, eikd uusi perusoikeussédénedellyttdnyt suoranaisia muutoksia

nykyiseen lainsaadantoon.

Perustuslain 19 § 1 momentissa turvataan jokaisgleus ihmisarvoisen elamén kannalta
valttamattomaan toimeentuloon. Edellytyksena ona dtenkild ei kykene hankkimaan

tallaista toimeentuloa omalla toiminnallaan eiké Baa sitd muista sosiaaliturvajarjestelmista

% peVM 25/1994 vp, s. 6.
3" HE 309/1993 vp, s. 18.
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tai muilta henkilgiltd. Saannds on siis toissijaingAannds, joka tulee sovellettavaksi vasta
silloin, jos henkild ei kykene muulla tavoin hanfddan toimeentuld@ Saannds on
johdettavissa oikeutta elamaan turvaavasta petastusaannoksesta (perustuslaki 7.1 8).
Valttamattomalla toimeentulolla tarkoitetaan saelai tulotasoa, joka mahdollistaa
ihmisarvoisen elaman. Avun saamisen edellytyksetlvitegian yksilokohtaisella
tarveharkinnalla. Valttamattoman toimeentulon genisessa tarvitaan kaytannossa
alemmanasteista lainsaadantda.Valttamaton toimeentulo turvataan péaasaantdisesti
toimeentulolain  sdannoksilla. Toimeentulotuen avulturvataan ihmiselle sellainen

taloudellinen tuki, jonka avulla voidaan yllapité#nisarvoista elamaa.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perustusl@ § 1 momentin turvaamat oikeudet
eivat ole sidottuja nimenomaan toimeentulotukigtgémadn vaan saannoksen tarkoituksena
on turvata sellaisen tukijarjestelmén olemassgoltka avulla yksild voi paasta sosiaalisiin
oikeuksiins&® Tuen tason yleisista perusteista paattaa valiiowsto®* Perustuslain 19 § 1
momentti on Kirjoitettu niin sanotun subjektiivisesikeuden muotoon eli valittdmasti
toteutettavana yksilollisend oikeutena. Saannodsebdoton ja sen turvaamat oikeudet
kuuluvat kaikille. Perustuslakivaliokunnan mietimdnukaan valtiovarainvaliokunta seka
sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat ehdottanedf pykalan 1 momentin sdannokset tulisi
sijoittaa perustuslain 7 8:n (oikeus elamaan) yety. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
samoilla linjoilla hallituksen esityksen kanssap@id hyvana asiana sitd, etta sosiaalisen
turvallisuuden perussdannokset sijoittuvat kokandena toistensa yhteyteen. Tama

selkeyttaa tukimuotojen keskinaisia suhtéfta.

Perustuslain 19 8§ 2 momentissa lainsaatajalla orlvoNisuus taata yksilolle

perustoimeentulon turva tilanteissa, joissa ykkiloéi ole mahdollisuutta itse hankkia
toimeentuloa. Tallaisia tilanteita ovat tyypillisegy6ttomyys, sairaus, tyokyvyttomyys,
vanhuus, lapsen syntyma ja huoltajan menetys. @émeentulon turva on pidemmalle
menevaa turvaa kuin 1 momentin mukainen oikeugamlttoman toimeentulon turvaan.
Perustoimeentulon turva eroaa valttAmattbman towoésn turvasta siing, etta
perustoimeentulon turvaa ei ole sdadetty perustusdaoiseksi subjektiiviseksi oikeudeksi,
vaan perustuslaki asettaa velvollisuuden saaté@ sailla. Perustoimeentulon turvan

myontamisesséd ei ole tarvetta kayttdd niin paljanveharkintaa kuin valttamatonta

% Jyranki 2000, s. 316-317.

%9 HE 309/1993 vp, s. 69.

40 gyranki — Husa 2012, s. 441.
“IHE 309/1993 vp, s. 69.
“2peVM 25/1994 vp, s. 10.
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toimeentulotukea myodnnettaessa, koska perustoimeentturva on yhteydessa edella
lueteltuihin elamantilanteisiin. S&&nnds ei kuiteguk tarkoita sita, etta jarjestelmiin ei voitaisi
asettaa tarveharkintaa koskevia saannoksia.

Valtiopaivajarjestyksen lepddmaanjattamissaannskiskaytetty toimeentulon lakisdateinen
perusturva tarkoittaa hieman eri asiaa kuin nykyimperustoimeentulon turva kasitteena.
Lepddmaanjattamissddnnoksen tarjoama suoja raje@ithwastaan lainsaadantévaiheeseen
hidastamalla toimeentuloturvaa rajoittavien laketudtsien ka&sittelyd. Nykyinen
perustoimeentulon turvan kasite taas tarjoaa laodomenettelyn ulkopuolellekin
ulottuvaa suojaa ja velvoittaa julkista valtaa mwdisiiviseen toimintaan. Perustoimeentulon
turvaamiseksi taataan kaikissa oloissa sédannOkaskoittamia sosiaalisia riskitilanteita
koskevat lakisdateiset turvajarjestelmat. Tama |yt sita, etta sosiaaliturvajarjestelmat
tulee laatia niin kattaviksi, ettei niiden ulkopalkd jaa valiinputoajaryhmia. Perustuslain
19 8§ 2 momentti estaa sellaiset lainsaadanndolirsaitokset, jotka merkitsisivat olennaista
puuttumista perustoimeentulon turvaan. Lainsaatdjakohdistuva toimintavelvoite
mahdollistaa kuitenkin sen, ettd sosiaaliturvaa itk&in yhteiskunnan taloudellisten
voimavarojen mukaaft Perustuslakivaliokunta yhtyy mietinndssdan sosiagka
terveyslakivaliokunnan lausuntoon siita, etta peinseentulon turva on itsendinen etuus
suhteessa 1 momentin saannokseen. Nain ollen ddel&luissa sosiaalisissa riskitilanteissa
perustoimeentulojarjestelmd ei voi muodostua 1 nmime mukaisesta viimesijaisesta

turvasta**

Perustuslain 19 § 3 momentissa turvataan jokaigéttévat sosiaali- ja terveyspalvelut.
Saannoksessa ei maaritella tarkemmin palvelujejesj@mistapaa. Lainsaadannolla tulee
huolehtia palvelujen riittdvasta jarjestamisestajtten se ei kuitenkaan edellyta sita, etta
julkisyhteist6t itse huolehtisivat palvelujen jatgwmisesta. Palvelujen saatavuuteen
vaikuttavat valillisesti myds muut perusoikeussdikset, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinnan
kielto, yksityiselamé&n suoja sekd uskonnon ja omadavapaus. Palvelujen riittavyytta
voidaan arvioida niin, ettd jokaisella ihmiselldet olla edellytykset toimia yhteiskunnan
taysivaltaisena jasenena. Kolmannen momentin mukakisen vallan tulee myds suojata
lapsen hyvinvointia kaikin tavoin. P&évastuu lapkasvusta ja kehityksesta kuuluu perheelle
ja julkisen vallan puuttuminen perheen sisaiseédmatn on aina viimekétinen toimenpfde.

Perustuslakivaliokunta korostaa mietinn0sséan perhekeskeistda asemaa lapsen

“3HE 309/1993 vp, s. 70-71.
“ PeVM 25/1994 vp, s. 10.
“SHE 309/1993 vp, s. 71.
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huolenpidossa. Valiokunnan ehdotuksesta 3 momantisgnitaan erikseen perhe ja muut
lapsen huolenpidosta vastaatfaPerustuslain 19 § 3 momentti on velvoittava laitagEa

kohden, jonka vuoksi lainsédatgjan tulee huolehgizei olemassa olevia turvajarjestelmia
heikennetad olennaisesti. Mydskaan olennaisista oksgigta saatamista ei saa delegoida

alemmanasteiselle saadostasbile.

Julkisen vallan on perustuslain 19 § 4 momentin aankedistettava oikeutta asuntoon. Tama
ei kuitenkaan ole subjektiivinen oikeus. Oikeuttur@oon kaikille kuuluvana yksil6llisena
oikeutena ei ole Suomessa turvattu tavallisen fasolla, mutta erikoislainsaadannéssa on
muutamia poikkeuksia missa oikeus asuntoon on #g§admibjektiivisena oikeutena
(esimerkkin& lastensuojelulaki ja vammaispalvellaBaannoksessa kiinnitetdéan huomiota
asumisen terveellisyyteen, mutta ei kuitenkaanetsetrityisid laatuvaatimuksia asumisen
tasolle?® Suomen ilmasto-oloissa asunnottomuus voi kuiteoki suoraan riski elamalle ja
terveydelle. N&in ollen julkisen vallan velvoitteedistdd oikeutta asuntoon voidaan katsoa
olevan osa suurempaa perusoikeuskokonaisuuttda, s#ll saa normatiivista tukea muista
perusoikeuksista kuten oikeudesta elamaan (pefakits8) seka oikeudesta yksityiselaman
ja kotirauhan suojaan (perustuslaki 13%$osiaaliset perusoikeudet korostavat yksilon omaa
aktiivisuutta perusoikeuksien toteutumisessa. Reasten 19 8 4 momentin mukaan julkinen
valta tukee omatoimista asumista, mutta sadannokgentuminen ei ole pelkastaan julkisen
vallan vastuulla? Saannoksessa oli alun perin myds 5 momentti, fkai lainsaatajalle
mahdollisuuden saataa lailla etuuksien saamisensfgaksi Suomessa tydskentelyn tai

asumisen. Kyseinen momentti kuitenkin poistettenystuslakivaliokunnan kehotuksesta.

2.4 Sivistykselliset oikeudet

Suomen perustuslaki 16 § (11.6.1999/73d/)stykselliset oikeudet.

Jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukg@ppivelvollisuudesta
saadetaan lailla.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuiralddrkemmin saadetaan,
jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada kykyjejesérityisesti tarpeidensa
mukaisesti my6s muuta kuin perusopetusta sekatéahiseaan varattomuuden
Sitd estamatta.

Tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus oatiur.

6 PeVM 25/1994 vp, s. 10.

47 Jyranki 2000, s. 319.

“8 HE 309/1993 vp, s. 72.

49 Jyranki — Husa 2012, s. 445.
0 HE 309/1993 vp, s. 72.
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Suomen perustuslaki 123 8§ (11.6.1999/73ljopistot ja muut opetuksen
jarjestajat.

Yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailarkemmin saadetaan.
Valtion ja kuntien jarjestaman muun opetuksen pgersi® samoin kuin
oikeudesta jarjestaa vastaavaa opetusta yksitgissppilaitoksissa sédadetddn

lailla.

Hallitusmuodon 80 8:ssa sdadettin  oppivelvolliseatd ja  maksuttomasta
kansakouluopetuksesta. Hallitusmuodon VIII luvusBavarsin yksityiskohtaisia sd&dnnoksia
koskien opetusta, mutta kaytanndssa ainoa merditgddnnos oli 80 8. Vuoden 1995
perusoikeusuudistuksen yhteydessa saannoksettditiis yhteen pykalaan, josta tuli
perustuslain sivistyksellisid oikeuksia koskeva 8L§silloinen hallitusmuodon 13 §). Muut
hallitusmuodon luvun VIII sddnnokset kumottiin luku ottamatta Helsingin yliopistoa
(hallitusmuoto 77 8) ja kotiopetusta (hallitusmu8® 8) koskevia sdannoksia. Vuoden 2000
perusoikeusuudistuksen yhteydessad kumottiin kotigppe koskeva pykald, koska sen ei
katsottu olevan sovitettavissa perustuslaissa sdtdnid asioita koskeviin yleisiin
ratkaisuihin. Samassa yhteydessa luotiin uusi peslasn 123 § jossa saddetaan yleisesta
yliopistojen itsehallinnosta. Helsingin yliopistdeoskeva saannds kumottiin uudistuksen

yhteydess

Perustuslain 16 8 1 momentissa turvataan subjeddima oikeutena jokaiselle oikeus
maksuttomaan perusopetukseen. Maksuton opetus okokkjssa oppivelvollisuuteen.
Maksuttomuus merkitsee sitd, ettd opetusta tulemdasailman oppilaalle aiheutuvia
kustannuksia. Tamé& koskee opetuksen ohella mydgawattomia opiskeluvalineita kuten
oppikirjoja. Perusopetusjarjestelmaa voidaan teEw#sa muuttaa, kunhan jokaisen oikeus
maksuttomaan perusopetukseen sailyy muutoksestenatita. Momentin toinen virke ei esta
laajentamasta tai kaventamasta oppivelvollisuuttdallituksen esityksen mukaan
perusopetukseksi katsotaan se opetus, joka kuuluyppivevollisuuteen. Siten
oppivelvollisuuden laajentaminen kasvattaa myos volksuutta antaa maksutonta
perusopetust® Maksuttoman perusopetuksen toteutuminen edellgig@man saadostason
saantelya, vaikka perustuslaissa ei sitd nimena@sidis mainita. Viime kadessa

oppivelvollisuus koskee oppilaan huoltajaa, jonkdellgytetdéan valvovan, ettd oppilas

> HE 1/1998 vp, s. 80 ja 177.
2 HE 309/1993 vp, s. 64.
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osallistuu opetukseeti. Perustuslakivaliokunta toteaa mietinndssaan, regdsuttomuuden

tulee koskea myds tarpeellisia koulukuljetuksisifgivaa ravintoa!”

Perustuslain 16 8 2 momentissa saadetaan oikeudestdnun opetukseen ja itsensa
kehittamiseen. Saannds kattaa seka muun yleigsndist ja ammatillisen opetuksen etta
ylimman opetuksen saatavuuden esikoulusta aikuiglkseen asti. Saannds tunnustaa
elinikaisen koulutuksen periaatteen. Oikeus ei sigjektiivinen vaan siitd saadetdén
tarkemmin lailla. S&annos asettaa yleisen velvoali®en huolehtia siita, etta varattomuus ei
esta opetuksen saamista. Talla ei valttmattd tzmadpetuksen maksuttomuutta tai
nykymuotoisen opintotukijarjestelman olemassa ojoa, muulla tavoin huolehditaan siita,
ettd véahavaraisilla on tosiasiallinen mahdollisudsuluttaa itseaan. Yhtalaisiin
mahdollisuuksiin opiskella eivat saa mydskaan agau yksilon asuinpaikka tai aidinkiel.
Saanndksellda on siten yhteys perustuslain 14 Sj@8sa asetetaan vaatimus suomen- ja
ruotsinkielisen vaeston yhdenvertaisesta kohtelddtanentin toisessa virkkeessa mainitulla
itsensa kehittamisella viitataan riittdviin kulttijpalveluihin, kuten Kkirjastolaitokseen ja

tyévaenopistoihin. Julkisen vallan velvollisuukaistiddetaan tarkemmin laiffa.

Perustuslain 16 § 3 momentissa turvatulla tietegteen ja ylimman opetuksen vapaudella on
kiintea yhteys perustuslain 12 §:n sananvapauteg&é perustuslain 11 8:n uskonnon ja
omantunnon vapauteen. Omantunnon vapaus tarkaittaatta ajatella vapaasti ja oikeutta
iimaista oma vakaumus. Sananvapaus puolestaaratomelipiteen vapaan ilmaisemisen ja
muodostamise Tieteenharjoittaja saa valita vapaasti tutkimusaitsa ja —menetelmansa
sekd hanella on oikeus julkaista tutkimustuloksendesittaisen tieteentekijan nauttimaan
vapauteen ei sen sijaan kuulu oikeutta saada tellisid tukea tutkimussuunnitelmansa
toteuttamisesta tai tutkimustulosten julkaisemee$teteentekijan vapautta rajoittavat muun
muassa ihmisiin kohdistuvassa tutkimuksessa ihnosarloukkaavan kohtelun kielto

(perustuslaki 7 8) ja yksityiselaman suoja (persiski 10 8). Taiteessa vallitsee ilmaisun ja

menetelmien vapaus.

Opetuksen vapaudella tarkoitetaan vapautta opaskskaan kiinnostavia asioita ja vapauttaa
opettaa haluamallaan menetelmalla. Termilla "ylipetms” on vakiintuneesti viitattu

yliopistolliseen  opetukseen, koska yliopistojen topwimen tarkoituksena on

%3 Jyranki 2000, s. 319.

% PeVM 25/1994 vp, s. 9.
5 HE 309/1993 vp, s. 64.
*% Miettinen 2001, s. 31-37.
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tieteenharjoittaminen seka tutkimukseen perustunaten tiedon valittdminen, testaaminen ja
arvioiminert”. Opetuksen vapautta rajoittavat asianmukaiset nédana maaraykset.
Opiskelun vapautta rajoittavat korkeakoulujen ualkokeet. Valintakokeet eivéat kuitenkaan
ole perustuslain vastaisia, jos ne jarjestetaan \aeksi, ettd kaikille hakijoille ei riita
koulutuspaikkoja. S&anntksessd mainitut vapaudedasn erottaa yksilbllisiksi ja
institutionaalisiksi vapauksiksi. Perustuslaissavdttu yliopistojen itsehallinto seka sita
tarkemmin s&ateleva yliopistolaki suojaavat tieteaiteen ja ylimméan opetuksen vapadtta.

Yliopistoja ja muita opetuksen jarjestdgjia koskevparustuslain 123 § tavoitteena on
vahvistaa itsehallinto yliopistojen perustuslaillauojatuksi hallinnon periaatteeksi.
Yliopistolla tarkoitetaan tassd yhteydessa kaikikiade- ja taidekorkeakouluja, ei
ammattikorkeakouluja tai maanpuolustuskorkeakoul®erustuslain 123 8:n voimaan
astuminen vuonna 2000 kumosi Helsingin yliopistorisehallintoa koskeneen
erillissaannoksen (hallitusmuoto 77 8) asettaempidiot nyt tasavertaisiksi keskenaan.
Itsehallinnosta s&adetddn tarkemmin yliopistolaisiaehallinnon myéta vyliopistojen

hallinnosta paattavat yliopistojen omat hallintaviomaiset? Yliopistoille taatulla

itsehallinnolla niitd yritetddn loitontaa hallintoo kohdistuvasta parlamentaarisesta
valvonnasta. Talla pyritddan takaamaan tieteengednitja ylimman opetuksen vapaus.
Vapauksien toteutuminen riippuu itsehallinnon laden lisaksi siita, etta julkista rahoitusta
on riittdvasti, jolloin estetaan tutkimustoiminnaaistaminen yksityisille kaupallisille

intresseille®®

Yliopistojen erityisasemaa valtionhallinnon toinminéén joukossa vahvistaa se, etta
perustuslain 16.3 8:n liséaksi on néhty tarpeelbsesli@ataa erillinen yliopistojen itsehallintoa
koskeva sdannos, joka on sijoitettu perustuslassdaasti erilleen valtiohallinnon yleisista
organisointiperiaatteistt. Perustuslain 123 § 2 momentin mukaan myds muystuksesta

tulee saataa lailla. Naitd lakeja ovat esimerkil@rusopetuslaki, lukiolaki ja laki

ammatillisesta opetuksesta. Mainitut opetuksedty'iét lait ovat perusopetuslakia lukuun
ottamatta neutraaleja sille, mitkd ovat lain n@jaibimivien oppilaitosten omistussuhteet.

5" Miettinen 2001, s. 257.

%8 Tuori 2011, s. 622—625.

% HE 1/1998 vp, s. 177-178.
% Jyranki 2000, s. 305.

®1 Miettinen 2001, s. 394.
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Myds perusopetuksen jarjestaminen  yksityisissa lappksissa on mahdollista

perusopetuslaissa saadetyin edellytyRSin.
2.5 Kansainviiliset TSS-oikeuksia koskevat sopimukset

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia aiksia koskeva kansainvalinen yleissopimus
(TSS-sopimus) hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessamoa 1966. Suomi liittyi sopimukseen
vuonna 1976. Sopimukseen liittymisen myotad saaretoksaatettin  asetuksella
valtionsiséisesti voimaan. TSS-sopimus oli enneoden 1995 perusoikeusuudistusta saanut
kasvavan merkityksen lainvalmistelussa, eduskunmaiminnassa, lainvalvonnassa ja
viranomaisissa seké tuomioistuimissa. Tama osaleahsti TSS-oikeuksien sisallyttamista

hallitusmuotoorf®

Euroopan sosiaalinen peruskirja hyvaksyttiin vuod881 ja se uudistettiin vuonna 2002.
Sosiaalisen peruskirjan artiklat ovat tasmallisémpkuin  TSS-sopimuksen artiklat.
Sopimukseen sitoutuneet valtiot ovat paasaantdisdsutuneet takaamaan oikeudet vain
sopimusvaltioiden kansalaisilfé. Valtion sitoutuminen oikeuksiin ilmenee TSS-
sopimuksessa tunnustamisena, kunnioittamisena, istammsena ja vakuuttamisena.
Sosiaalisessa peruskirjassa valtio sitoutuu t@mgan tiettyja toimenpiteita, joiden tavoite
on peruskirjassa kuvatfd.Vuoden 1995 uudistuksen jalkeen perusoikeusjétjesimme

vastaa tarkoin kansainvalisia sopimusvelvoitteita menee osin pitemmalle korostaen

oikeuskulttuurimme erityispiirteits

Osa Suomea sitovista kansainvalisista sopimuksiattaa sisallollisesti saman alan kuin
perustuslain perusoikeusluettelo. Siten ndma sdetuvoidaan lukea osaksi Suomen
valtiosdantoa. Tulee kuitenkin pitaa mielessa sg&,sopimusten sisalto tai voimassaoloaika ei
ole Suomen lainsaatajan kasissa. Sopimukset edhabita muuttamaan valtion perustuslain
sisaltbd tai sisadllyttamaan niita perustuslakiin arva ne  pyrkivat  yhtendistaméaan
sopimusvaltioiden lainsaadantyar SS-sopimus ja Euroopan sosiaalinen peruskiritaisit
tietyn laajuisen heikennyskiellon, josta voidaaitéwkin poiketa taloudellisen tilanteen niin

vaatiessa. Oikeuksien heikentamiselle tulee ollgektivisesti hyvaksyttavat perusteet.

%2 saraviita 2000, s. 570-571.

%3 HE 309/1993 vp, s. 8.

® Tyori — Kotkas 2008, s. 185 ja 189.
% Arajarvi 2011, s. 70-71.

% Hallberg 2011, s. 35-36.

67 Jyranki 2000, s. 74-75.
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Euroopan sosiaalikomitea on todennut heikennyksehduolliseksi, mikéli ne eivat ole
ideologisia tai syrjivid eivatka vie oikeutta altekeuden ydinsisallén. Heikennysten tulee

johtua taloudellisista syista ja niiden tulee @launnitelmallisi&®

Kansainvélisten sopimusten tehokkuutta vahentavidem valvontamekanismit. Euroopan
sosiaalisesta peruskirjasta on mahdollista tehdékjkantelu, mutta muutoin oikeuksien
toteuttamisen valvonta perustuu molempien sopimustesalta sopimusvaltioiden
raportointivelvollisuuteen.  Kansainvalisesti katsot  sosiaalisten  ihmisoikeuksien
noudattamisen takeena on ainoastaan valvontaelinteannanottojen arvovalta.
Valtionsisaisesti ei ole olemassa erityisia oikdiigla jarjestelyja, jotka tehostaisivat

sopimusmaéaéraysten toimeksiantoja tai heikennysiieit

Vaikka TSS-sopimus on Suomessa ratifioitu ainoaststuksella, ei se tarkoita kuitenkaan
sitd, ettd sopimuksesta voitaisiin poiketa. Ratitiositoo itsessaan Suomea, koska kyseessa
on kansainvalinen sopimus ja tdman vuoksi edesspestainsaatamisjarjestyksessa ei voida
poiketa sopimuksesta. Tallainen poikkeaminen oa &emsainvalisen velvoitteen rikkomus.
TSS-sopimuksen 4 artiklan mukaan valtio voi laissdadetylla tavalla rajoittaa
sopimusvaltiossa tunnustettuja oikeuksia, kunhgoitukset ovat sopusoinnussa oikeuksien
luonteen kanssa ja niiden tarkoituksena on edigtaiésta hyvinvointia yhteiskunnassa.
Euroopan sosiaalinen peruskirja sallii rajoituks@hoastaan silloin, kun ne ovat lailla
saadettyja ja ne ovat valttamattomia muiden yksdibi oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi tai yleisen edun, kansallisen tuisaliden tai kansan terveyden

suojelemiseks{®

TSS-sopimus ja Euroopan sosiaalinen peruskirjat @lgainoat kansainvaliset sopimukset,
jotka ovat vaikuttaneet Suomen perustuslain pekesgsadnnoksien muotoiluun.
Perusoikeussaannoksiin ovat vaikuttaneet edella nithgen lisdksi muun muassa
kansainvalisen tyojarjeston sopimukset, YK:n lapss@keuksien sopimus, UNESCO:n
yleissopimus  syrjinndn  vastustamiseksi  opetuksenallaal ja  kansainvaliset
ihmisoikeussopimukset. Perustuslain TSS-oikeuksské&vat sddnnokset on kirjoitettu niin,

etta niilla on sisalléllisesti yhtyméakohtia Suomesvoittavien kansainvalisten sopimusten

% Arajarvi 2011, s. 72.
% Tyori — Kotkas 2008, s. 194-195.
© Arajarvi 2011, s. 72-73.
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kanssa. Kansainvalisten sopimusten tulkintakaytiémih huomattava merkitys tulkittaessa
perusoikeussddnnoksia, jotka ovat aineellisestiagfaitaisia kansainvalisten s&danndsten
kanssd’

1 Komiteanmietintd 1992:3, s. 155-156.
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3 EDUSKUNTA BUDJETTIVALLAN KAYTTAJANA

3.1 Valtiontalouden saantely

Vuodesta 1919 lahtien eduskunnan tarkeimmat vadtuuovat olleet finanssivalta ja
lainsdadantbvalta. Edella mainitut valtuudet onjakim Suomen perustuslain 3 § 1
momenttiin. Eduskunnan finanssivalta voidaan jakaaljettivaltaan, verotusvaltaan ja
valvontavaltaan. Kuten jo johdannossa totesin, ikgsk tutkielmassani ainoastaan
budjettivaltaan ja jatdn muut finanssivallan muodahemmalle huomiolleBudijettivallalla
tarkoitetaan valtaa paattaa verotuksella koottupggojen kaytosta. Merkittavia valtiontaloutta
koskevia ratkaisuja ei tehda talousarvion kasittglyiteydessé vaan menoja lailla sidottaessa.
Perustuslain 3 § 1 momentin eduskunnalle takaaaiatudet ovat siis molemmat yhteydessa
valtiontaloudelliseen paatoksentekoon. Vaikka pesliain mukaan finanssivalta kuuluu
eduskunnalle, on tilanne kaytdnndssa toinen. \fghilouden hoitoa koskeva matala
saadostaso ja kaytdnnon jarjestelyt ovat saanedtutigta yleisistd finanssi- ja
talouspoliittisista suuntauksista, jonka vuoksi gldinnan budjettivalta on tosiasiallisesti
haurastunut viime vuosikymmenina. On Kkiistatta &&Jv etta todellisuudessa

finanssivallankayttaja on eduskunnalle poliittisgastuunalainen valtioneuvosto.

Suomen perustuslain (731/1999) 7 luvussa sdadetitiontaloudesta. Perustuslaki sisaltaa
lahtokohta normit varainkayton oikeudellisesta siggta. Perustuslain ohella merkittavimmat
valtiontaloutta koskevat saannokset Ioytyvat laig@R3/1988) ja asetuksesta valtion
talousarviosta (1243/1992). Perustuslain valtianitth koskevia saannoksia ei liemmin
muutettu vuoden 2000 perustuslakiuudistuksessann®éiéet ovat perdisin vuoden 1991
perustuslakijarjestelman osauudistuksesta, joltamden 1919 hallitusmuodon valtiontaloutta
koskevat sdannokset paivitettin vastaamaan nykwsitiokaytantoa. Saantely on paaosin
osoittautunut kaytdnnossa toimivaksi eika merkiétdsisallollisia muutoksia ole siten ollut

tarpeen tehda.

Valtioneuvosto asetti vuoden 1991 perustuslain wdistusta varten komitean, jonka
tehtavana oli laatia ehdotus (komiteanmietinté 1BPQusista valtiontaloussaannoksista.
Komitean tavoitteena oli turvata, vahvistaa ja eglléd eduskunnan budjettivaltaa,
huomioida valtion taloudenhoidossa tapahtunut kshja turvata kehityksen mahdollisuus
myo6s tulevaisuudessa seka lisdta kansanedustalensarviota koskevaa aloiteoikeutta.

"2 Jyranki — Husa 2012, s. 260.
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Palvelutasovaatimusten voimistuminen seka valtiklieluvien tehtavien monipuolistuminen
ovat lisanneet tarvetta valtion taloudenhoidon jawusuteen. Perustuslain osauudistuksen
yhteydessa valtiontaloutta koskevat saannokset majraistettiin terminologisesti ja
kielellisesti. Kasitteet valtion tulo- ja menoanseka lisdys tulo- ja menoarvioon muutettiin
valtion talousarvioksi ja lisatalousarvioksi. Ka&sit raha-asia-aloite  muutettiin

talousarvioaloitteekst

Perustuslain 7 luku sisaltad saannoksid muun muadsan veroista ja maksuista, valtion
talousarviosta ja keskeisista budjettiperiaatteiSaomen pankista, valtion lainanotosta,
valtiontakauksesta ja -takuusta, valtion liiketaimasta sekéd valtiotalouden tarkastuksesta.
Perustuslakiuudistuksen yhteydessa luvusta poisteBuomen rahaa koskeva saannds.
Valtiontaloutta koskevia perustuslainsaannoksi&imtisoitu siitd, etta ne ovat ilmaisuiltaan
liian yleisluonteisia eik& niista jokaista ole témmetty tavallisen lain tasoffa Tutkielmani
kannalta merkittdvimmaét perustuslain valtiontalauktoskevat saanndkset ovat ne, jotka
koskevat valtion talousarviotKyseiset sddnnokset on tdsmennetty valtion talvicsda
annetussa laissa. Oikeusnormien lisaksi valtiontddo saantelyyn vaikuttavat myds
talousarvioon ja budjettiin sisaltyvat hallinnodiis ohjauksen muodot, jotka saattavat olla

tehokkuudeltaan ja sitovuudeltaan hyvin merkittavia

Oikeusnormien lisaksi valtiontalouden saantelyynikwiavat arvot ja periaatteet.
Valtiopaiville kokoontuva eduskunta vastaa Suomaltiontalouden hoidosta, joka perustuu
edustukselliseen kansanvaltaan. Eduskunta muodgstiittisista puolueista, joilla kaikilla
on omat poliittiset arvonsa. Kovin kilpailu puolden valilla kaydaan hallitusvallasta.
Puolueiden  poliittiset arvot tulevat konkreettisimm esille valtioneuvoston
hallitusohjelmasta&> Hallitusohjelma on kéaynyt viime vuosina yha tamkeasksi asiakirjaksi
ja sen merkitys hallituskauden talousarvioiden I&isamaarasjana on kasvariitMonet
valtiontaloudelliset paatokset perustuvat nain rolliittisiin arvoihin, jolloin ideologiset
arvot muuntuvat osaksi oikeusjarjestysta. Julkostdén arvoperustan keskeisin tavoite on
hyvinvointiyhteiskunnan turvaaminen. Valtiosd&dnn&askeinen arvolahtokohta voidaan
johtaa perustuslain 1 § 2 momentista, jonka muka#iosaanto edistda oikeudenmukaisuutta
yhteiskunnass&. Oikeudenmukaisuuden edistamiseen voidaan vaikutteadattamalla

yhdenvertaisuuden periaatetta, joka on yksi finkadi;to-oikeuteen siséltyvista

3 Komiteanmietintd 1990:7, s. 10-14.
" Jyranki — Husa 2012, s. 260.
S Myllymaki 2007, s. 5.
76 Jyranki 2000, s. 183.
" Myllymaki 2007, s. 5-6.
27



periaatteista. Budjettivaltaan liittyvat laheisestin sanotut budjettiperiaatteet, joista lisda

alaluvussa 3.4.

Suomen jasenyys Euroopan unionissa ja erityiseésenyytemme Euroopan talous- ja
rahaliitossa on rajoittanut Eduskunnan budjettaalimerkittéavasti. Liittyessdaan jaseneksi
Suomi sitoutui luovuttamaan kansallisten orgaardennanssivaltaa ylikansallisille
orgaaneille. Suomi siirsi unionille suoraa veroaltaa, sitoutui vuotuisiin rahasuorituksiin
unionille ja rahoitti omien orgaaniensa valtaa ti#atjulkistalouden suurista linjoista.
Luopuminen omasta valuutasta merkitsi luopumista hdoHlisuudesta kayttaa
valuuttakurssipolitikkaa talouspolitikan valingen Liittyminen yhteiseen valuuttaan toi
kuitenkin mukanaan riippumattomuuden valtion ulkolmista voimista, jotka voisivat pyrkia
vaikuttamaan valuuttakurssipolitikkaan. Talous- fahaliiton jasenend Suomella on

oikeudellinen velvoite valtta4 liiallista valtiomtaiden alijaama&®
3.2 Valtion talousarvio

Perustuslain 83 8§ 1 momentin mukaan eduskunta gdaathrainhoitovuodeksi kerrallaan
valtion talousarviosta. Perustuslain 83 § 2 mommemiukaan hallituksen esitys valtion
talousarvioksi ja siihen liittyvat muut esitykselde antaa eduskunnalle hyvissa ajoin ennen
varainhoitovuoden alkua. Muilla esityksilla tarleigan erityisesti niin  sanottuja
budjettilakeja. Valtion talousarvio hyvaksytddn didyunnossa ainoassa kéasittelyssa sen
jalkeen, kun valtiovarainvaliokunta on antanut &siinietintonsa (perustuslaki 83.4 §).
Talousarvioesityksen  kasittelystd eduskunnassa e&d##u tarkemmin  eduskunnan
tyojarjestyksessa. Eduskunnan hyvaksyma valtiavusalrvio on julkisten asioiden hoidossa
merkittava asiakirja. Budjetti asettaa oikeudellis@jat hallituksen ja sen alaisten
viranomaisten taloudenhoidolle. Budjetti on kalemigden toimintasuunnitelma siind missa

hallitusohjelma on koko hallituskauden mittaineimtimtasuunnitelma’

Talousarvio ei ole laki. Se ei sisélla oikeussgantinutta silla on silti oikeudellista
merkitystd. Talousarvio ei perusta ulkopuolisill@asisoikeuksia valtiolta, vaan se sitoo
oikeudellisesti ainoastaan talousarviota soveltair@nomaisia ja laitoks?d Budjetin kolme
perustehtavaa ovat perustuslaillinen, hallinnoflife poliittinen tehtdva. Eduskunta toteuttaa

perustuslaillisen tehtavan hyvaksymalla vuotuisemlousarvion, jolloin se kayttaa

"8 Jyranki — Husa 2012, s. 55 ja 261.
7 Jyranki 2000, s. 183.
8 Komiteanmietintd 1990:7, s. 44.
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merkittavinta valtiosaantoistd valtaoikeuttaan. t\al varoista maksettaviin  menoihin
sitoutuminen edellyttdd eduskunnan suostumustast@mos ilmenee useimmiten laissa tai
budjetin perusteluissa myonnettyna valtuutena. idaltalousarviosta saadetyn lain 8 8:n
mukaan talousarvion perustelut ovat sitovia, edlduskunta toisin paatd. Eduskunta voi
kayttaa talousarviopdatoksen yhteydessa laajammallista ohjausta, kun se asettaa rajoja ja
antaa toimintavapauksia virastojen ja laitostemionalle. Poliittinen tehtava toteutuu, kun
hallitus harjoittaa finanssipolitikkaa talousamioavulla. Talousarvio ilmentdd myds
hallitusohjelman poliittisia tavoitteita. Suomernittiminen talous- ja rahaliittoon poisti
mahdollisuuden harjoittaa itsendista rahapolitikkgolloin finanssipoliittisten tarpeiden
tarkeysjarjestykseen  asettaminen  korostui  enti&e8ta Budjetissa  ratkaistaan

finanssipoliittisesti valtion tarpeiden tarkeysgistys.

Perustuslain 84 § 1 momentin mukaan valtion talmisa tulee sisaltdd arvio vuotuisiin
menoihin tarvittavista maararahoista  seka maargaho kayttotarkoitukset.

Maararahapéaatokset sisaltavat valtuuden kayttddramadédja asianomaisiin tarkoituksiin.
Maararahapaatoksiin siséltyy tavallaan oikeudelliimelvollisuus, jonka mukaan talousarvion
soveltajan tulee maararahan kaytosta péaatettaesskia ptoteuttamaan eduskunnan
maararahalle osoittaman tavoitteen saavuttamidedmskunnan tahto kay ilmi talousarvion
perusteluista. Jos tavoite voidaan saavuttaa amaigpienemmilla kuluilla, on talousarvion
soveltajalla velvollisuus jattaa méaararaha ositt@in kokonaan kayttamattd. Talousarvion
taustalla vaikuttaa kuitenkin useita oikeudelliss@adoksia joiden vuoksi esimerkiksi

useimmat maararahat ovat jo ennalta sidottu thattytarkoituksiin®?

Sidotut menot on otettava sellaisenaan mukaan tirgjeSidottuja menoja ovat lakiséateiset
menot seka muut sidotut menot, jotka perustuvampiasteisiin oikeusnormeihin tai
sopimuksiin. Sidotut menot muodostavat budjetinuptm, johon eduskunta ei pysty
vaikuttamaari® Taydellisyysperiaatteen mukaan saadoksin sido&rtanon otettava mukaan
talousarvioon, jotta voidaan arvioida kuinka paljpdararahoja sdados vaatii toteutuakseen.
Saadoksin sitomattomien maararahojen kayttd onkedunsin vapaassa harkinnassa. Talloin

eduskunnan todellinen sisallollinen budjettivalikeé esiin. Olivat maararahat sitten sidottuja

81 Myllymaki 2007, s. 57-58.
82 Jyranki 2000, s. 188.
8 Myllymaki 2007, s. 79.
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tai ei, tulee eduskunnan aina budjetista paatestiadsiomioida perusoikeussdaannosto ja

erityisesti siihen sisaltyvat hyvinvointioikeudt.

Valtion talousarviolaki taydentdd perustuslaillisaantelyd. Valtion talousarviolain 6 8:n
mukaan menot tulee ryhmitella hallinnonaloittairélpékkiin, ja paaluokat jaetaan edelleen
lukuihin sek& momentteihin. Valtion talousarvioasksen 4 ja 5 §:ssd saadetddn menojen
ryhmityksesta tarkemmin. Momentteihin jaon peruste@oidaan kayttaa tehtavakohtaista
jaottelua. Tehtavien mukaan budjetoitu maararahatavkoitettu kaytettavaksi kaikkiin
kyseisesta toiminnasta aiheutuviin menoihin. Morteghin jaon vaihtoehtoisena perusteena
voidaan kayttdd myos jaottelua laadun mukaan, jdtgodynnetdan erityisesti
yhteiskunnallisessa tutkimuksessa. Laadun mukaamoimngaetaan kulutusmenoihin,
siirtomenoihin, sijoitusmenoihin sek& muihin menoikasetus valtion talousarviosta 5°8).
Valtion talousarvio koostuu kahdesta perusosastajukko-osasta, jossa on luettelot
maararahoista ja tuloista seka perusteluosistéia jeisaltavéat perusteluja maararahoille ja
tuloille laskelmina ja verbaalina tekstina esitetty Perustelut kertovat miksi paatetynlaisia
menoja ja tuloja on. Valtion talousarvio alkaaisgerusteluilla joita seuraa taulukko-osa, ja

lopuksi viela yksityiskohtaiset perusteflit.

Maararahojen kayttéa on rajoitettu monin tavoin. ak@iahat tulee kayttda vain niille
osoitettuihin kayttotarkoituksiin eik& niitd saattya tai siirtdéd varainhoitovuodesta toiseen
ellei sitd ole talousarviossa erikseen salfiftiPerustuslain 85 § 1 momentin mukaan
madararahat otetaan valtion talousarvioon kiintemaéararahoina, arviomaararahoina tai
siirtomaararahoina. Arviomaararahaa saa Yylittagsijgpomaararahaa siirtda kaytettavaksi
siirtomaararahaa ei saa ylittda eika kiintedd mabea siirtaa, ellei sitd ole lailla sallittu.
Toimintayksikdn on suunniteltava saamiensa maaofeahkaytto niin, ettd maararaha riittaa
koko vuodelle ja toiminta pystytdan sopeuttamaaérérahan puitteisiin. Siirtomaararahojen
ja kiinteiden maararahojen ylittaminen on mahdtllis ainoastaan eduskunnan

lisdtalousarviossa antaman paatoksen perusteeNégomaararahan saa ylittdd asianomaisen

8 Jyranki 2000, s. 188.

8 Myllymaki 2007, s. 64.

8 Meklin 2002, s. 121-126.

87 Komiteanmietintd 1990:7, s. 45.
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ministerion luvalla. Arviomaararahojen ylittamineon huomattavasti yleisempéa kuin

kiinteiden ja siirtoméaéararahojéh.

Perustuslain 86 8 1 momentin mukaan eduskunnalidagn antaa hallituksen esitys
lisdtalousarvioksi, jos talousarvion muuttamiseem @erusteltua tarvetta. Valtion

talousarviolain 11 8:n mukaan annettaessa eduskenesitys lisayksista ja muutoksista
talousarvioon on samassa esityksessa osoitettatia vayat ehdotettavan menojen lisayksen
ja tulojen vahennyksen kattamiseen. Lisatalousasiigksen kasittelyyn eduskunnassa
sovelletaan samoja pdaatoksentekosdantdjd kuin nedgen talousarvion kohdalla.

Mahdollisuus lisédtalousarvion esittamiseen on hilgtgn siksi, ettd talousarvio

valmistellaan paaosin edellisen vuoden kevaan gérkaikana. Virastot ja laitokset joutuvat
jo ennen valmistelun alkua ilmoittamaan omat madrdtarpeensa, joka tarkoittaa sita, etta
tarpeet tulisi osata ennakoida melkein kahdeksidelsi eteenpdin. Taméa ei aina ole

mahdollista®®

Valtion talousarvio laaditaan valtioneuvoston vaktemien valtiontalouden kehysten
mukaisesti. Kehysbudjetoinnilla tarkoitetaan tabowson laatimista maararahakehysten
puitteissa. Kehysten ulkopuolelle jatetddn joukko enmja kuten esimerkiksi
finanssisijoitusmenot, valtionvelan korkomenot ja emat, joilla kompensoidaan
veroperusteiden muutoksista muille veronsaajilleeaiuvia vaikutuksia. Valtiontalouden
kehysehdotuksen laadinta ja siitd paéattaminen olougarvioesityksen valmistelun
ensimmaisia vaiheita. Kehysehdotuksen laadinnag8dyhnetdan ministerididen, virastojen
ja laitoksien toiminta- ja taloussuunnitelmastatgi@atietoja (toiminta- ja taloussuunnittelusta

lisaa alaluvussa 3.55.

Valtioneuvosto laatii kehysehdotuksensa ministdadi tekemien hallinnonalakohtaisten
kehysehdotusten pohjalta. Ministerididen laatimatysehdotukset siséltavat peruslaskelman,
joka kertoo jo paatettyjen maararahojen tason. $fnict esittavat myos arvion kehysten
ulkopuolelle jaavistd menoista ja tuloista. Halbmalakohtaiset kehysehdotukset laaditaan
edellisen kehyspaatoksen pohjalta seuraavaksiusgiskaudeksi. Kehysvalmistelun lopuksi
valtioneuvosto tekee kehyspaatoksen, joka sisdkdkonaisuudessaan myos kehysten
ulkopuoliset tulot ja menot. Kehyspdatds sisaltddaltioneuvoston paatoksen

maararahakehyksistd seuraavaksi nelivuotiskauddkehyspaatoksen tekemisen jalkeen

8 Meklin 2002, s. 147 ja 186.
8 Komiteanmietintd 1990:7, s. 136-137.
% Myrsky 2010, s. 59-65.
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hallitus antaa selontekona budjettikehykset edusélle, jonka vastaus perustuu
valtiovarainvaliokunnan mietintoon. Vastaamallaosétékoon eduskunta sitoutuu poliittisesti
ennakolta tulevaan budjettiesityks€e.aman jalkeen talousarvioesityksen valmistelujjatk

talousarvioehdotusten laadinnalla. Virastot jaokset toimittavat talousarvioehdotuksensa
perusteluineen asianomaiselle ministeridlle. Mamigt toimittaa hallinnonalaansa koskevan
ehdotuksen valtiovarainministeritlle. Valtiovaraimmsterio laatii ehdotuksen eduskunnalle
annettavaksi talousarvioesitykseksi. Valtiovaraimsterion laatima esitysehdotus kasitellaan

valtioneuvoston yleisistunnossa (asetus valtiooutsdrviosta 1 8ja 1 a 8).

3.3 Lainsaadannoén vaikutus eduskunnan budjettivaltaan

joilla on valittémid budjettivaikutuksia. Budjetaikutteisten lakien sdatadmista on arvioitava
perusoikeuksien nakokulmasta kuten lakeja yleensaBudjettivalta ei kuitenkaan ole
kokonaisuudessaan palautettavissa eduskunnan  ddirsdvaltaart Vuoden
merkittavimmat yhteiskuntapoliittiset paatoksetdaan talousarvion kasittelyn yhteydessa
saadettavina niin sanottuina budjettilakeina. Eskiksi eduskunnan hyvaksymat menolait
maadrittelevat suurelta osalta valtion talousarvigisaltod sitomalla maararahoja
lainsdadannolla tiettyyn tarkoitukseen. Talouttaskavia lakeja voidaan toki saatda
eduskunnassa lapi istuntokauden, mutta valtiontilhigesti keskeiset lait saadetaan
kuitenkin talousarvion kasittelyn yhteydessa. Ndlien tarkeimmat valtiontaloutta koskevat

ratkaisut tehd&an talousarvion kasittelyn sijaaitasiadantotoimir®

Budijetti ja laki eroavat toisistaan monella tavaBadjetin on pysyttava lain rajoissa eika silla
saa tehda muutoksia lakiin. Budjetti sdadetaan aamainhoitovuodeksi kerrallaan, kun taas
laki sdadetaan yleensa toistaiseksi voimassa aevaldijetti on lakiin ndhden huomattavasti
joustavampi, silla talousarvioon voidaan varainbaipden aikana tehdd muutoksia
(lisatalousarviot) ja maararahoja voidaan budjetoiésimerkiksi arviomaararahoina.
Eduskunnalla on toimivalta seka lainsaadannon letidyetin hyvaksymisen osalta, jonka
lisdksi tasavallan presidentilla on muodollisiataaikeuksia lainsdadantdprosessissa, mutta ei

budjetin hyvaksymisessA.

1 Myrsky 2010, s. 60—64.
2Vilianen 2011, s. 123.

% Komiteanmietintd 1990:7, s. 43.
° Myllymaki 2007, s. 78.
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Ristiriitatilanteessa laki on aina etusijalla taawioon nahden. Tama etusija perustuu
perustuslain 88 8:n saannokseen, jonka mukaan sglkai on oikeus talousarviosta
rippumatta saada valtiolta se, mita laillisestindlife kuuluu. Jokaisella on oikeus saada
valtiolta lailliset saatavat ja suoritukset riippatta talousarvion menomomenteista ja
perusteluista. S&&nnos on ensisijaisesti peridlattae silla budjetti sitoo oikeudellisesti vain
valtion talousarviota soveltavia viranomaisia, stma ja laitoksia. Taman vuoksi yksildlla ei
ole saamisoikeutta tiettyyn maararahaan, joka saloiiossa on osoitettu jonkun hyvaksi.
Saannoksen tarkemmasta sisallésta, kuten esimerkikaltioon kohdistetusta
vahingonkorvausvaatimuksesta ja lain vastaisestksmampannusta verosta, sdadetdan
tavallisen lain tasossa. Perustuslain saannoksessa@adetd kaytettdvasta menettelytavasta,

saatavien sisallosta eikd perusteésta.

Hallitus voi antaa hyvissé ajoin ennen varainhaitmen alkua eduskunnalle esityksia niin
sanotuiksi budjettilaeiksi. Budjettilait ovat lakejjoilla on valitontd vaikutusta tulevan
varainhoitovuoden tuloihin tai menoihin. Budjetkilaraikuttaa valtion talousarvion luvun tai
momentin paatdsosan sisaltoon ja silla on vaikat@stoarvion tai maararahan suuruuteen.
Budjettilait lahetetddn niiden aihealueen mukaananasnaisiin erikoisvaliokuntiin
kasiteltaviksi. Huomattava osa budjetin menoistddian lukkoon jo valiokuntakasittelyn
jalkeen, kun budjettilait hyvaksytaan eduskunngsitiunnossa. Budijettilait ovat eduskunnan
lainsdadantbvallan ja valtiontaloudellisen p&aatthamarajapinnalla, koska niitd on vaikea
maaritella vain toiseen kuuluvaksi. Budjettilaitabakeja, joiden vaikutus liittyy padasiassa
valtiontalouteen. Mikali jonkin budjettilain esitggn antaminen myodhastyy tai lakiehdotus
hylatdan, sitd sitovana ennakoineen talousarvigesh kohdat on ennen lopullista
talousarvion hyvaksymista muutettava. Jos valtiootden menopuoleen vaikuttava

budijettilaki hyvéaksytaan ennen talousarviota, psiattoo talousarviopaatoksen sisalfbn.

Budjettilait voivat olla tulolakeja, menolakeja tsfdstdlakeja. Tulolait sdatavat verojen ja
maksujen tasosta eli valtion suurimpien tulojentyarsperusteista. Menolaeilla s&dadetdan
valtiontalouden sidottujen menojen muutoksistapenustetaan kokonaan uusi sidottu meno
talousarvioon. Muutos voi kohdistua suoraan lailaadettyyn euromaaraiseen tukeen
(esimerkiksi opintotuki) tai tuen maaraytymisen téereihin (esimerkiksi valtionavut

kunnille). Kokonaan uusi sidottu meno voidaan pe@ssaatamalla laki, joka edellyttaa
valtion varoja toteutuakseen. Saastolait kerryttds@dstoja valtiolle pienentamallda sen

% garaviita 2011, s. 758.
% Myrsky 2010, s. 84; Saraviita 2011, s. 726-727
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menoja. Saastdlakeja saadettdessa tulee pitaassdieletta ne eivat saa olla ristiriidassa
perustuslain turvaamien perusoikeuksien kafss@aastolaeilla pyritdédn muun muassa
menojen maksatuksen lykkdamiseen, maararahojetak@tta jattamiseen, tulevien vuosien
saastotarpeen ennakoimiseen ja priorisointeihirast8éakien saatdminen on poliittisessa
mielessa hankalaa, koska puolueet ovat usein hgxinmielta siitd, mista menoista tulee
leikata m&ararahoja. Sosiaali- ja terveystoimi sgétustoimi vaativat eniten kohdennettuja
valtion maéararahoja toteutuakseen, ja siksi my@stétaeilla pyritddn helposti leikkaamaan
naiden alueiden maararahoja. Kyseessa ovat kuitesdilaiset alueet joiden leikkaukset
vaikuttavat eniten sellaisten ihmisten asemaankajokykenevat kaikkein heikoimmin

yhteiskunnalliseen osallistumise®h.

Hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) mukaan h#lBen tulee ottaa perustuslaki
huomioon kayttaessaan budjettivaltaansa, koskaspikeuksilla on huomattava merkitys
kohdennettaessa valtion varojen kayttdd. Hallitokssitysta laadittaessa on kiinnitetty
huomiota ehdotettujen perusoikeuksien tosiasiadligiteutumismahdollisuuksiin. Tama on
vaikuttanut  perusoikeussaanndsten muotoiluun.  TiB&idet eivdt ole ainoat
perusoikeussaannokset, jotka vaativat paljon talhisd voimavaroja. Myds vapausoikeudet
ja kielelliset oikeudet vaativat paljon budjetissille kohdennettuja varoja toteutuakseen.
Tasta esimerkkind muun muassa poliisilaitoksekajdurvaavat ihmisten oikeutta elamaan
sekad henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuydeemvallisuuteen (perustuslaki 7 8).
Perusoikeussaannosten vaikutus talousarvioon na@gr sijassa eduskunnan paattdessa

kaytettavissa olevien taloudellisten voimavarojehdentamisests.

Suomen liittyminen Euroopan unionin talous- ja tétee (EMU) kolmanteen vaiheese8h
sitoi Suomen noudattamaan kansainvalisia saannOksiika vaikuttavat olennaisesti
eduskunnan budjettivaltaan. Scheinin on nostaniite ekysymyksen siitd, rajoittaako
EMU:ssa edellytettava tiukka budjettikuri sellarst@erusoikeuksien toteutumista, jotka
erityisesti edellyttavat julkisen vallan taloudsién voimavarojen kohdentamista. Naista
hyvana esimerkkind ovat TSS-oikeudet. Liittymissapksen hyvaksymisen yhteydessa ei

otettu kantaa siihen vaikuttavatko talous- ja ritoal velvoitteet perusoikeuksien

" Wacker 2009, s. 50-52.
% Myllymaki 2007, s. 79-80.
% HE 309/1993 vp, s. 28 ja 35.
1% Eyroopan unionin talous- ja rahaliiton kolmas eadikoi 1.1.1999. Kolmanteen vaiheeseen osallistuva
valtiot sitoutuivat yhteisvaluutta euron kayttédioon. Kolmannen vaiheen alkaessa euroalueeseenvkeil
jasenvaltioiden valuuttojen vaihtokurssit sidottigisiinsa ja euroon. Euroméaraiset setelit jakatllaskettiin
likkeeseen 1.1.2002.
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toteutumiseen. Vaikka jasenvaltioiden tulee valtiagdlista alijgamaa, ei se tarkoita sita, etta
jasenvaltioiden tulisi kohdistaa leikkaukset peikisoksien toteuttamista tarkoittaviin
etuuksiin ja jarjestelmiin® Velvoite vélttaa liiallista alijaamaa ja velvoiteoteuttaa
perustuslaista seuraavia velvoitteita eivat olseiwsa pois sulkevia. Jasenvaltioiden tulee
organisoida taloudellisten voimavarojensa kayttééddelleen, mikali naiden kahden

velvoitteen samanaikainen toteuttaminen naytta&lomajliselta.
3.4 Finanssioikeudelliset perusperiaatteet

Budjettiperiaatteilla on keskeinen merkitys edusiam budjettivallan kannalta: ne on
tarkoitettu budjettivallan suojaksi. Eduskunnanjbttivaltaa turvaa osaltaan valtiosdantoisten
budjettiperiaatteiden mahdollisimman laaja noudait@n. Budjettiperiaatteet ovat yleisia
maksiimeja, joista eraat ovat kytkoksisséd voimasigaaan lainsdadantoon kun taas toiset

joko eivét lainkaan tai eivat ainakaan ehdottonkimalu Suomen oikeuteen.

Budjettiperiaatteiden voidaan katsoa kuuluvan woatdlousoikeuden yleisiin oppeihin.
Budjettiperiaatteet ovat lahtdisin Ranskasta jatattiin kayttdon Suomessa itsenaistymisen
jalkeen. Budjettivallan siirryttya kansanedustdjakselle alettiin kiinnittdd enemman
huomiota julkisten varojen kayton laillisuute®A.Alkuperéiset budjettiperiaatteet eivat ole
kestaneet sellaisenaan koko 1900-lukua. Keskeigeimgiippina 1900-luvun alkupuolella
toiminut talousarvion tulojen sitominen tiettyihmenoihin elda voimakasta uusrenessanssia
Euroopan unionin talousarviosta osoitettavien tukiaioksi. Myos affektaatioperiaatteen

oikeudellinen merkitys kasvaa jatkuva&ti.

Budjettiperiaatteet muodostavat harkintavallanlitaibskehan, jonka ulkopuolelle ei voi
valtiontaloudellista p&atbsvaltaa kaytettaessa eriPeriaatteet vaikuttavat eduskunnan
perustuslakivaliokunnan, oikeuskanslerin seka lundjesalmistelijoiden ja soveltajien

tekemiin valtionsaantstulkintoihit?®  Budjettiperiaatteet ovat finanssihallinto-oikende
perusperiaatteita, jotka lahtokohdiltaan ilmenevperustuslain seitsemannen luvun
oikeussaannoksissa tai valtion talousarviolaisshteiskunnan kokonaiskehityksessa yha
suuremman osan ovat saaneet Vvaltiontalouden kasvujulkisten varojen kayton

tuloksellisuusvaade. Tama on heikentéanyt budjeiipdeiden tehokkuutta. Budjetti on

101 Scheinin 1997, s. 127-128.
102 Myrsky 2010, s. 92-93.

103 Myllyméaki 2007, s. 59.

104 Myrsky 2010, s. 93.
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nykyisin joustava julkistalouden ohjaamisen valiBedjettiperiaatteet ovat tyontyneet taka-
alalle, kun budjettia kaytetd&n talouselaman tamapalineend ja tulonsiirtojen toteuttajana.
Yleisen talouspolitikan merkityksen kasvu on johia siihen, ettd budjettiperiaatteet ovat

muuntuneet oikeusnormeiksi ja periaatteisiin hitlypoikkeukset ovat lisaantyneét.

Valtiontalouden hoito perustuu vahvasti valtiosaaikeudellisiin  oikeusnormeihin.

Eduskunnan tulee budjettivaltaa kayttdessdan n@madaallinnon lainalaisuuden periaatetta
(perustuslaki 2.3 8), koska kyse on julkisen vall&aytostd. Valtiontaloudelliseen

paatosvaltaan liittyvat myds muut julkisoikeudatis oikeusperiaatteet  kuten
tarkoituksenmukaisuusharkinta, suhteellisuuspeziaga harkintavallan rajoitusperiaate.
Valtiontaloudelliseen pdaatosvaltaan liittyvat oikpariaatteet juontavat juurensa
oikeusjarjestyksen kantavista ideologisista ar@oist Perusoikeuksiin nojaava ja
julkisyhteistjen finanssivallalla paaosin totewdett hyvinvointivaltion puolustaminen on
esimerkki tasta. Euroopan unioniin liittyminen aromut mukanaan uusia periaatteita, jotka
vaikuttavat eduskunnan budjettivaltaan. Suomenn@nin valiset varainsiirrot perustuvat

lojaliteettiperiaatteeseen. Lojaliteettivelvoitevkataa jasenvaltion itsenaista finanssivatfia.

Budjettiperiaatteet muodostavat ikaan kuin kiingdpen, josta kasin voimassaolevia,
kumottuja ja suunnitteilla olevia saannoksid vorddarkastella. Perustuslakivaliokunnan
kannanotoilla on néaiden oppien edelleen kehittdjgaaselventgjdnd suuri merkitys.
Budjettiperiaatteet vaikuttavat merkittdvasti eduskan budjettivaltaan. Ne on tarkoitettu
budjettivallan suojaksi. Niin sanottuna paaperesatit voidaan ajatella olevan eduskunnan

mahdollisuus ottaa paatoksillaan kantaa paitsioratuloihin myds menoihif®’

195 Myllyméaki 2007, s. 59 ja 63.
196 Myllyméaki 2007, s. 38—40.
107 Myrsky 2010, s. 92-93.
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Budjettiperiaatteina on yleensa pidetty seuraaeitagtteita:

» talousarvion taydellisyysperiaate

» talousarvion vuotuisuusperiaate

e talousarvion bruttoperiaate

e talousarvion tasapainoperiaate

» talousarvion yleiskatteisuusperiaate
» talousarvion julkisuusperiaate

» talousarvion yhtenaisyysperiaate

» talousarvion luotettavuusperiaate

» talousarvion tulojen sitomattomuus- eli nonaffekitgzeriaate
e talousarvion selvyysperiaate

e talousarvion ennakollisuusperiaate

« talousarvion erittelyperiaat&

Taydellisyysperiaatteen mukaan kaikki ennakoitavigdevat valtion tulot ja menot on
otettava kokonaisuudessaan tulo- ja menoarvioonskdanan budjettivalta on sitd suurempi,
mita laajemmin tulot ja menot sisaltyvat tulo- j@moarvioon'®® Taydellisyysperiaatteeseen
liittyy budjetin sidonnaisuus lakiin. Eduskunnamtgénat lait sitovat myos sita itsedan. Lakiin
sidotut menot on sisallytettdva vuotuisiin menoaihin ennen harkinnanvaraisten menojen
sisallyttamistd!® Bruttoperiaatteella tarkoitetaan tulojen ja menojettamista valtion
talousarvioon taysimaaraisesti, jolloin tuloista ssia vahentdd menoja eikd menoista saa
vahentaa tulojd* Valtion talousarviosta saadetyn lain 3 § 2 monmemiukaan valtiolle
likaa perityn tulon palautus voidaan ottaa huomiotulonvdhennyksena palautuksen
suoritusvuonna. Talousarviolain 3a 8:ssé saadetdésta poikkeuksista joissa my0s voidaan

kayttaa nettobudjetointia edelld mainitun 2 monrehsiaksi.

Talousarviosta sdddetyn lain 6 a 8 1 momentin nukal®d tai meno kohdennetaan valtion
talousarviossa siihen varainhoitovuoteen, jolle l&dinna kuuluu siten, ettd kunkin
varainhoitovuoden  talousarvioon otetaan tuloandoinkaikki tiedossa olevat

varainhoitovuoden tulot ja maararahat kaikkiin tissh oleviin varainhoitovuoden menoihin.

Vuotuisuusperiaate merkitsee sita, ettd talousarvimkeusvaikutukset rajoittuvat vain

108 Myrsky 2010, s. 93.

109 K omiteanmietintd 1990:7, s. 50-52.
10 Myllyméaki 2007, s. 60.

111 Komiteanmietintd 1990:7, s. 53.
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asianomaiseen varainhoitovuoteen. Vuotuisuusperiaatrkitsee myos sita, ettei virastojen ja
laitosten ma&ararahojen mahdollista saastba ole uvoikdyttaa enaa seuraavana
varainhoitovuonna*? Talousarviolain 7 § 3 momentin mukaan siirtoméagttan saa siirtaa

kaytettavaksi varainhoitovuoden jalkeen enintddrdka seuraavan varainhoitovuoden aikana

sen mukaan kuin talousarviossa paatetaan.

Tasapainoperiaatteen mukaan talousarvioon otettijgojen tulee kattaa siind olevat
maararahat. Talousarvioon merkittyjen tulojen orava vahintdaan yhta suuret kuin
maararahojen yhteismaara. Talousarvio ei saa nmissiéuhteissa olla alijgdmainen. Sen
sijaan talousarvio saa olla ylikatteinen. Maarajalsaa nain ollen olla vAhemman kuin tuloja
arvioidaan kertyvan. Ylikatteisuudelle ei ole satdglarajaa. Tasapainoperiaatteen avulla
pyritaan takaamaan se, ettd budjetoitujen menojaksamiseen on kaytettavissa riittavasti
varoja’*® Tasapainoperiaate on ehdoton ja varmistamalla sperilytykset budjetin
toimeenpanolle se turvaa eduskunnan budjettivaltasapainoperiaate perustuu perustuslain
84 § 2 momenttiin, jonka mukaan talousarvioon ate¢in tuloarvioiden on katettava siihen
otettavat maararahat. Myds Euroopan unionin butdetvaaditaan tasapainoperiaatteen
noudattamista. Nain pystytddn parhaiten tukemakuda ja rahaliiton vakautta, kun seka

unioni etté jasenvaltiot noudattavat budjettiensansittelussa tasapainoperiaatétta.

Yleiskatteisuusperiaatteen mukaan talousarvion jgulei voi sitoa tiettyjen menojen
maksamiseen. Bruttoperiaate voidaan nain ollen &ahgeiskatteisuusperiaatteen
iimentymana. Yleiskatteisuusperiaatetta hyvin |&bsii muistuttaa  tulojen
sitomattomuusperiaate eli nonaffektaatioperiaatendffektaatioperiaate tarkoittaa sitd, etta
tuloerdn kayttdminen tietyn menoeran maksamiseekiallettya. Affektaatiolla tarkoitetaan
tietyn tulon kayttamista tietyn meno suorittamiseBduskunnalla on budjettivallan nimissa
oikeus maaratd menojen kayttdtarkoituksesta, mediaskunta ei voi budjetissa maarata,
minkd menon maksamiseen mikakin tulo on kaytettdivigaikkien valtion tulojen tulee
menna yhteiseen kassaan josta ne kaytetaan kaiklaéion menojen kattamiseéfr
Suomessa nonaffektaatio ei ole kuitenkaan voimasseaa oikeutta. Affektaatio voidaan

112 K omiteanmietintd 1990:7, s. 55.

13 Myllyméaki 2007, s. 59; Myrsky 2010, s. 110-111.
114 Myllyméaki 2007, s. 59.

15 Myrsky 2010, s. 111-113.
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toteuttaa lailla ja budjetin yksityiskohtaisillarpsteilla. Tasta hyva kaytannon esimerkki on

veikkausvoittovarojen sidottu kayttdtarkoitts.

Budjetin julkisuusperiaatteen tarkoituksena ong édlousarviota voidaan soveltaa vasta sen
jalkeen, kun se on julkaistu séadbéskokoelmassaou$atvion yhtenadisyysperiaatteella
tarkoitetaan sita, ettd budjetti tulee yhtendisdo&onaisuutena siséllyttda parlamentin
samassa kasittelyssa paatettavaan budjettiasekirfddin mahdollistetaan se, etta budjetista
saa selville tulojen ja menojen valisen suhteehousarvion luotettavuusperiaatteen mukaan
tulo- ja menoeradt otetaan budjettiin niin tasmélis kuin on mahdollista. Talousarvion
selvyysperiaatteen mukaisesti talousarvio tuleetidaaniin selvéapiirteisesti, ettei sen
soveltamisessa tapahdu vaarinkéasityksesta joharetadyksia eika sen soveltamisen valvonta
muodostu lilan hankalaksi. Ennakollisuusperiaatteenukaisesti talousarvio tulee
saannonmukaisesti saada hyvaksytyksi ennen asidg@mavarainhoitovuoden alkua.
Erittelyperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd tooat ja maardrahat tulee eritella eri
tarkoituksiin. Talloin eduskunta voi kayttda tehakkti budjettivaltaansa ja valtioneuvosto
seka ministeriét voivat ohjata talousarviosta takevahoitusta’

3.5 Valtiontalouden suunnittelu

Taloussuunnitelma luo pohjan suunnittelukauden nemgiistd varainhoitovuotta koskevan
talousarvioesityksen laadinnalle. Toiminta- ja tseuunnittelua koskeva s&aannos lisattiin
talousarviolakiin vuonna 1988. Tata ennenkin sutteloia oli harjoitettu, mutta sitd ei

saannelty laintasolla. Talousarviolain 12 8 1 moimemukaan ministerididen, virastojen ja
laitosten on suunniteltava toimialansa yhteiskulisial vaikuttavuutta ja hallinnonalansa
taloutta ja tuloksellisuutta usean vuoden aikaN&liBuunnittelun on tuotettava talousarvion
valmistelussa ja valtiontalouden suunnittelussaittavat tiedot. Talousarviolain 12 8:n

saannoksesta saadetaan tarkemmin talousarvioaset@ks§:ssa. Taloussuunnittelun avulla
luodaan perusteita vuotuiseen tulo- ja menoarvigleseen. Se auttaa myos laatimaan
kattavaa koko valtiontaloutta koskevaa suunnitelnfaoussuunnitelmilla on suuri merkitys

eduskunnan budjettipaatosten sisaltoon. Toimint- tdloussuunnitelmassa selvitetaan

16 Myllyméaki 2007, s. 62.
17 Myrsky 2007, s. 111-114.
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vaihtoehtoja eri toiminnoille ja lasketaan niill@hivuosien rahoitustarve, jonka jalkeen

vuotuiseen talousarvioon otetaan maérarahat \jalitivaihtoehtojen toteuttamiseksi

Ennen vuoden 2000 perustuslakiuudistusta perugtsakan oli julkisen talouden

monivuotista suunnitelmaa koskeva saannds (hatliiego 66.2 8). Sen mukaan
valtioneuvosto voi antaa selontekona tai tiedonamteduskunnan kasiteltavaksi julkisen
talouden monivuotisen suunnitelman. Talla tavointpy antamaan eduskunnalle enemman
vaikutusvaltaa julkisen talouden kehittamisen sawuintoihin. Tavoitteena oli valtiontalouden
kokonaisvaltainen tarkastelu eduskunnassa, jollgirastojen ja laitosten toiminta- ja
taloussuunnitelmia ei olisi tarpeen erikseen saattduskunnan tietodht? Vuonna 2000

voimaan astuneesta perustuslaista saannds kuitpolstettiin, koska hallituksen esityksen
(HE 1/1998 vp) mukaan valtiontalouden monivuotisaunnitelmia ei ollut annettu

eduskunnalle ja uuden perustuslain my6td ne voidastaa selontekoa ja tiedonantoa

koskevan yleissadnnoksen (perustuslaki 44 §) mojall

Taloussuunnittelu perustuu lisdéntyneeseen tarpeeshjata kansantalouden kehitysta eri
suhdannevaiheissa finanssipolitikan keinoin. Suom@senyys Euroopan talous- ja
rahaliitossa on entisestaan korostanut tata tarvettloussuunnittelulla on poliittisesti yhteys
hallitusohjelman luomiseen ja toteuttamiseen. Tsdaunnitelman avulla pystytdan paremmin
mitoittamaan virastojen ja laitosten toimintaa. fitaltalouden rahoitusongelmat ovat
lisdnneet vaatimuksia siitd, etta julkisen vallaghtivat tulee hoitaa mahdollisimman
taloudellisesti, jotta yksilon perusoikeudet pysdigiin uskottavasti toteuttamaan ja

suomalainen hyvinvointivaltio sailyttama&s.

Toiminta- ja taloussuunnittelun syvin olemus ei skn juridisessa luonteessa. Sen avulla
pyritddn varmistumaan siitd, ettd verovaroille euléittava vastike. Taloussuunnittelu on
luonteeltaan jatkuvaa. Valtioneuvoston antaman ifdam ja taloussuunnitelmien
laadintaperiaatteita koskevan paatoRéemukaan suunnittelukausi on paasaantdisesti nelja
vuotta. Suunnittelukauden ensimmainen vuosi onutaoviovuosi. Suunnittelun jatkuvuus
tulee esille siind, ettd tietyn vuoden toimintatgdous kasitellddn useana vuonna ennen
talousarviopdatosta. Tama mahdollistaa perustesllikeskustelun ideoista ja niiden

muotoilemiseen seka hiomiseen on kaytettavissa anamndtta. Valtion talousarvio on saanut

118 Meklin 2002, s. 119.

19 K omiteanmietintd 1990:7, s. 140 ja 178.
120 Myllyméaki 2007, s. 46.
121y/altioneuvoston paatds 24.4.2003, s. 1.
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kritiikkia siitd, ettei siita kay selville, mita hailla todellisuudessa saadaan aikaan.
Talousarviosta kayvat ilmi eri toimintojen rahoitusutta itse toiminnasta se ei kerro mitaan.
Toiminta- taloussuunnittelun tarkoituksena on argaeusteltuja ehdotuksia itse toiminnasta
ja sen vaikutuksista. Suunnitelma kertoo, mitdiealtalousarviossa toimintoihin varatuilla

rahoilla saadaan aikaiseksi pitemmalla aikavatifa.

Julkinen valta pyrkii talouspoliittisin keinoin tmamaan kansantalouden tasapainoisen
kehityksen. Voimavarojen tehokas allokaatio vaatarkkinavoimien lisédksi myds julkisen
vallan toimenpiteitd. Tarkeimmat tavoitteet ovatlotaellisen kasvun turvaaminen,
suhdanteiden tasoittaminen, tyollisyyden turvaaminéulonjaon tasoittaminen, vakaa
rahanarvo ja tasapainoinen vaihtotase. Tavoitte@méntyvat voimassa olevassa
hallitusohjelmassa ja talousarvioesityksen yleiggeiuissa. Talouspoliittisista keinoista
merkittéavin on finanssipolitiikka, jolla tarkoiteda julkisyhteis6jen tuloja ja menoja koskevaa
paatoksentekok Valtion budjetti on finanssipolitikan valine, Jal eduskunta voi vaikuttaa
kansantalouden suhdannevaihteluihin. Finanssipalita tarkoitetaan yleisesti julkisten
talouksien avulla harjoitettavaa talouspolitiikkdalkiseen talouteen kuuluvat valtiontalous,
kunnallistalous ja lakisaateiset sosiaalirahastohanssipolitikka tarkastelee sitd, miten
julkiset tulot hankitaan ja mihin julkiset menot Haennetaan. Valtiontaloutta koskevassa
finanssipolitikassa muodollisesti korkein paatdtvaon eduskunnalla, joka hyvaksyy
talousarvion ja sdatdd budjettilait, kun taas vstiehivalta on p&aéosin valtioneuvoston ja

valtiovarainministerion kasissa?

Budjettipolitikka on osa finanssipolitiikkaa, jal& tarkoitetaan julkisten talouksien toimesta
harjoitettua  politikkaa seka vaikuttamista talowsan valitykselld.  Valtion

budjettipolitiikalla tarkoitetaan niitd valintojaaj paatoksia, joita joudutaan tekemaan
talousarvion laadinnan yhteydessa. Muodostettaessanerkiksi valtiontalousarvion

maararahojen rakennetta ja ratkaistaessa maaréamahkgskindisia suhteita, on Kkyse
budjettipoliittisista paatoksista> Valtio pyrkii budjettipolitikan avulla tasaamaan
suhdanteita. Noususuhdanteessa vahennetddn mendgitpan veroja, jolloin budjetista
muodostuu ylijdadmainen. Laskusuhdanteessa pyrii@damaan kansalaisten kaytettavissa

olevaa rahamaaraa keventamalla verotusta ja kaswath menoja. Suhdannepolitikan

122 Meklin 2002, s. 115-118.
123 Myrsky 2010, s. 14-15.
124\Wacker 20009, s. 43.

125 \Wacker 20009, s. 43.
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taustalla on ajatus valtiotalouden kayttdmisestokaiskysynnan saéntelyssa. Keynesilédisen

ajattelutavan mukaan lamasta on mahdollista ndwdtanaiskysyntaa lisaamatta®

Hallitus on linjannut omia talouspoliittisia tavigitaan hallitusohjelmassa (hallitusohjelmasta
lisdd alaluvussa 5.4). Hallituksen talouspoliti@atdhdataan talouden kasvupotentiaalin
vahvistamiseen kestavalla tavalla, tydllisyysasteeusuun, kotitalouksien ostovoiman
kasvamiseen sek& kansainvélisen kilpailukyvyn parmaiseen. Hallitus turvaa
hyvinvointivaltion olemassa oloa harjoittamalla  isks$ta, kansantalouden
kasvumahdollisuuksia ja tydllisyytta tukevaa finsipslitikkaa. Talouden kasvu turvataan
vahvistamalla rahoituspohjaa, jolloin julkinen taéosaadaan kestavalle pohjalle. Julkisen
talouden kestavyys ja terve valtiontalous ovat hywintivaltion edellytys. Hallitusohjelman
mukaan hallitus rakentaa kehyspaatoksensad sitetéd égllitusohjelmaan kirjatut
talouspolitikan tavoitteet toteutuvat ja Suomeritiva nykyinen luottoluokitus sailyy?’
Hallitusohjelman talouspoliittiset linjaukset vatkavat siis kehyspaatosten kautta suoraan

vaalikauden aikana laadittaviin valtion talousaitviio.

126 Myrsky 2010, s. 15.
127 Hallitusohjelma 22.6.2011, s. 9.
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4 KUNNAN OIKEUS PAATTAA OMASTA
TALOUDESTAAN

4.1 Valtiontalouden vaikutus itsehallintoon perustuvaan

kuntatalouteen

Suomen perustuslain 121 § 1 momentin mukaan Suamkagptuu kuntiin, joiden hallinnon
tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoorudfgslaki estda lainsdatajaa puuttumasta
tavallisella lainsdadanndolla kunnan itsehallinnamir@ispiirteisiin. Ominaispiirteet, jotka
tekevat kunnan itsehallinnosta merkityksellisen,atovkuntien valtiosta riippumaton

paatosvalta, kunnallinen demokratia, kuntien orhéteipiiri ja taloudellinen itsenaisyys

Perustuslain turvaama itsehallinto ei kuitenkaaté esltiota antamasta lainsdadannolla
kunnille tehtavia, jotka niiden tulee hoitaa. Kunn#aloudellinen itsendisyys perustuu
verotusoikeuteen ja oikeuteen paattad omasta kémgistadn. Eduskunta saataa
vaihteluvélin, jonka sisalla kunta voi itsendisgséiattaa omasta kiinteistoverokannastaan.
Kunnallisverolle ei sen sijaan ole asetettu eridyrgjoituksia. Edella mainittujen verotulojen
liséksi kunta saa myds eduskunnan péaattaman osuyldersdveron tuotosta. Verotulot
muodostavat useimmiten suurimman osan kunnan tafés Tuloveroprosentista,
kiinteistoveroprosentista sekd muiden verojen perst® paatetaan talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa (kuntalaki 66 8). Kuntal&n 8 1 momentin mukaan
valtiovarainministerid seuraa yleisesti kuntiemioitaa ja taloutta ja pitdd huolen siita, etta
kuntien itsehallinto otetaan huomioon kuntia koskelainsaadannon valmistelussa.

Yli puolet julkisyhteis6jen talouden volyymista ndastuu kuntien ja kuntayhtymien
talouksista. Kuntalain (365/1995) 2 8 1 momentirkean kunta hoitaa itsehallinnon nojalla
itselleen ottamansa ja sille laissa saadetyt téhtaltsehallintoon kuuluvat tehtavat
muodostavat kunnan yleisen toimialan, ja erityrdaBdant6on perustuvat tehtavat
erityistoimialan. Kunta voi itsenaisesti asettaanrailistaloudellisia tavoitteita, jotka
painottavat paikallisella tasolla tarkeaksi koettagioita. Kunnan asettamien tavoitteiden ei
tule kuitenkaan olla ristiriidassa valtion asett@mialoudellisiin tavoitteisiin nahden. On
kuitenkin epatodennakoista, etta tavoitteet eiMéi ghdenmukaisia, koska kunnan tulee
hoitaa sille lainsaadanndlla asetetut tehtavatimadla siitd kuinka paljon se on varannut

128 Husa — Pohjolainen 2008, s. 270-271.
129 Myrsky 2010, s. 24.
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resursseja itsehallinnollisten tehtévien hoitamigéaten. Erityislainsaadannolla saadettyja
pakollisia tehtavia varten kunnalla on oikeus saaalionavustuksia, joista lisda alaluvussa
4.3. Erityistoimialan kautta kunnat toteuttavat tiesd asettamia tavoitteita, jolloin

julkistalouden tavoitteet ovat yhteisia kunnilleviatiolle *°

Kuntien ja valtion valisissd neuvottelusuhteissdpadno on viime vuosina ollut taloudessa.
Valtion pyrkii kaikin keinoin tasapainottamaan jigta taloutta leikkaamalla menoja ja
vahentamalla valtion lainanottoa. Kunnille tAmandkynyt valtionosuuksien leikkauksena ja
valtion vetaytymisena kuntien vastuulla olevien yseikeuksia takaavien palvelujen
rahoituksesta. Vaikka kunnilla on aiempaa suurevagtuu rahoituksen riittdvyydesta, tulee
valtion edelleen huolehtia rahoitusperiaatteen nugst siitd, etta kunnilla on edellytykset
hoitaa niille kuuluvat tehtavat (rahoitusperiaattelésitteesta lisaa alaluvussa 5.2%).

Alkuvuodesta 2013 julkaistut kuntien tilinpdatésatv ennustavat uusien kriisikuntien

syntymista. Kunnat joutuvat turvautumaan lainarahaeun omat rahat eivat enaa riita
palvelujen tuottamiseen. Kuntaliitto on ehdottankitintatalouden tasapainottamiseksi
veropohjan laajentamista ja valtionosuuksien laildsista pidattaytymista. Kuntien

velvollisuuksia suhteessa niiden rahoitusmahdalksiin tulisi arvioida uudelleen. Kuntien

rahoitusongelmia on pyritty ratkaisemaan uudistéanglalvelujen tuotantorakennetta ja
tekemalla kuntaliitoksia. Kuntien maara on jo valagt vime vuosien aikana ja tulee
vahenemaan tulevaisuudessakin. Kuntaliitokset okasvattaneet kuntien keskikokoa.
Hallinto- ja kuntaministeri Virkkunen (tilanne hukiiussa 2013) on korostanut, ettd kuntien

tulee jatkossakin tuottaa keskeiset peruspalvéfut.

Kunnille lailla sdadettyjen tehtavien hoidon ratatinen perustuu pitkalti valtion vuotuiseen
talousarvioon. Valtion vuotuinen talousarvio on ruoollisesti voimassa vain kyseisen
varainhoitovuoden ajan, kun taas lait (perustusjakierityislainsaadanto), jotka saatavéat
tehtavia kuntien hoidettavaksi ovat voimassa tastasi. Kuntien tehtavien ja naiden
tehtavien rahoituksen valinen tasapaino on naengttkuvassa epavarmuuden tilassa. Tata

epavarmuutta on pyritty poistamaan peruspalvellioizje avullat

Peruspalveluohjelmamenettelystda  sédadetdaan  kursalais(kuntalaki 8 a  8).

Peruspalveluohjelmamenettely muodostuu peruspaligiimasta ja peruspalvelubudjetista.

130 Myllyméaki 2007, s. 27-29.

131 Harjula — Prattala 2012, s. 6-8.

132) aita 2013 ja Husa — Pohjolainen 2008, s. 274.
133 Harjula — Prattala 2012, s. 6-8.
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Peruspalveluohjelma ja  -budjetti laaditaan  valtf@waministerin  johtamassa
ministeritydryhmassa johon osallistuvat kunnalllBhaon kannalta keskeiset ministeriot,
padasiassa valtiovarainministerid yhdessa sosjaaerveysministerion, opetusministerion ja
tarvittaessa muiden ministerididen kanssa. Suomaenriaiitto osallistuu ministerityéryhmaan
pysyvana asiantuntijana. Kuntalain 8a 8 2 momemtinkaan peruspalveluohjelmassa
arvioidaan kuntien toimintaympariston ja palvelujemsynndn muutokset, kuntatalouden
kehitys ja kuntien tehtdvien muutokset sekd tehd&@djelma tulojen ja menojen
tasapainottamisen edellyttdmistd toimenpiteistd. erugpalvelubudjetissa arvioidaan
kuntatalouden kehitys seka valtion talousarvio&siy vaikutukset kuntatalouteen (kuntalaki
8 a 8 3 mom.). Peruspalveluohjelma annetaan eduoskan valtiontalouden kehysten
yhteydessé, koska ohjelma on osa kehysmenettedyéspalvelubudjetti tulee osaksi valtion

talousarvion yleisperusteluja ja se laaditaan @altalousarvioesityksen yhteydes$s.

Hallituksen esityksen (HE 129/2007  vp) mukaan peailveluohjelman
kuntatalouslinjauksista el voida valtion ja kuntiernvélisissé neuvottelu- ja
yhteistydmenettelyissd valtiosaantooikeudellisistsyistd tehdd valtiota ja kuntia
oikeudellisesti sitovia sopimuksia. Valtioneuvogtiovoi tehdd Suomen Kuntaliiton kanssa
sopimuksia eduskunnan lainsdadantd- ja budjethaalt kuuluvissa asioissa. Tallaiset
sopimukset olisivat perustuslain vastaisia sek&uadkllisesti merkityksettomida myos siksi,
ettd Suomen Kuntaliitolla ei ole toimivaltaa tehgérustuslaissa saadettya itsehallintoa

nauttivien kuntien puolesta niita oikeudellisegithda sopimuksia.

Kuntalain 8 b 8 1 momentin mukaan valtion ja kunneflisid asioita kasitelldan
valtiovarainministerion  yhteydessd toimivassa  kdilstalouden ja  -hallinnon
neuvottelukunnassa. Kunnallistalouden ja -hallinnonneuvottelukunta seka
peruspalveluohjelmamenettely muodostavat kokondesiujota kutsutaan valtion ja kuntien
neuvottelumenettelyksi. Valtion ja kuntien neuviteenettelyssa kasitelldadn kuntia
koskevaa lainsdadantdd, periaatteellisesti tarkgitdaajakantoisia kunnallishallinnon ja
-talouden asioita seka valtion- ja kunnallistalqugthteensovittamista (kuntalaki 8.3 §).

Edella mainittujen vyhteisten tehtavien lisaksi m&telukunnan tehtaviin  kuuluvat
peruspalveluohjelmaan  sisdltyvan  kuntatalouden tkedivion  valmistelu ja

peruspalveluohjelman tavoitteiden toteutumisen astddu. Neuvottelukunta seuraa, miten
peruspalveluohjelma otetaan huomioon eri hallintmha kuntia koskevan lainsaadannon ja

13 Harjula — Prattala 2012, s. 188-190.
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paatoksien valmistelussa. Valtioneuvosto péaattaalepuneuvottelukunnan jasenista ja
Suomen Kuntaliitto nimittaa toisen puolen. Neuvoktennassa on edustus seka budjetti- etta

kuntaosastost&?”
4.2 Kunnan talousarvio ja taloussuunnitelma

Kuntalain 65 8 1 momentin mukaan valtuuston on emobbppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarVeousarvion hyvaksymisen yhteydessa
on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma vahintddméksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
suunnittelukauden ensimmainen vuosi. Talousarviesjmnnitelma on laadittava siten, etta
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvatg&untalaki 65.2 8). Kuntalaki
uudistettiin kokonaisuudessaan vuonna 1995 (luvjat 8 tulivat poikkeuksellisesti voimaan
vasta vuonna 1997), jolloin talousarvion kasittelggivaksymista, velvoittavuutta, sisaltéa ja

rakennetta koskevat saannokset koottiin samaargim.

Hallituksen esityksen mukaan (HE 192/1994 vp) kunthdee tehda taloussuunnitelma sen
vuoksi, etté talousarviovuosi saattaa olla lilahytyajanjakso menotalouden sopeuttamiseksi
tuloihin. Taloussuunnitelmalla tasapainotetaan kumkokonaistaloutta ja arvioidaan ovatko
kunnan sitoumuksiin liittyvat riskit oikeassa swgsa kunnan voimavaroihin. Talousarviossa
ja -suunnitelmassa hyvéaksytdan kunnan toiminnalijgetaloudelliset tavoitteet. Kuntalain
65 8 4 momentin mukaan talousarviossa tulee olitéd@lous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa. Taloussuunnitelmassaytdtdédn samoja rakenneosia.
Lahtokohtana on, ettd talousarvio, taloussuunndelfa tilinpaatds ovat rakenteeltaan
samankaltaiset. Kayttotalousosa sisaltaa toimalintahoitustarpeen ja sen kattamisen.
Tuloslaskelmaosassa esitetddn miten keskeiserdtlogtavat kattamaan peruspalvelumenot
ja muut menot. Investointiosa siséltaa hankkeidestdnnusarviot seka niiden sijoittumisen
suunnitteluvuosille ja rahoitussuunnitelma kertoainka kunnan menot rahoiteta&i.
Maararahan ja tuloarvion kasitteitd ei ole madwtehissa. Maararahalla tarkoitetaan
valtuuston toimielimille myontamaa valtuutusta Kkagt tietty euromaardinen rahasumma
tavoitteiden saavuttamiseksi, kun taas tuloarvidiakoitetaan toimielimelle asetettua

tulotavoitetta. Maararahan ja tuloarvion muutolesishattaa valtuustd®

135 HE 129/2007 vp, s. 13-14.

136 HE 192/1994 vp, s. 109.

137 Myllyméaki 2007, s. 208.

138 Harjula — Prattala 2012, s. 546.
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Taloussuunnitelma on kunnan tulevia talousarvioiaugalmisteleva asiakirja, jossa asetetaan
taloudelliset tavoitteet lahivuosille. Taloussuualma ei ole valituskelpoinen péaatds, koska
se koskee vain valmistelua, eika itse varsinaigtitdsta eli talousarvion hyvaksymista.

Suunnitelman hyvaksyminen on periaatepaatos samntaff@a kuin taloussuunnitelmaa
edeltanyt kuntasuunnitelnf® Hallituksen esityksen mukaan taloussuunnitelmanlla

voidaan aikaisempaa suunnitteluvelvoitetta enemm@nittdd mahdollisuuksia, ratkaista
ongelmia, ideoita erilaisia toteuttamismahdollissiak ja sopeuttaa toimintaa kunnan
talousperustaan. Kuntalaki ei sisadlla yksityisk@tita sdaannostd taloussuunnitelman
toteuttamisesta, koska poliittisen arvokeskustehgmattdminen ja sen pohjalta lahtevien
tavoitteiden ja strategioiden madrittely ei eddllytlakiin perustuvaa ohjaustd.

Taloussuunnitelmaa voi ajatella samalla tavallaiitieena asiakirjana kuin eduskunnan
hallituksen hallitusohjelmaa. Taloussuunnitelmdsgataan valtuustokauden poliittiset arvot
ja priorisoidaan tavoitteet, jotka pyritdan totaotaan mahdollisimman hyvin talousarvion

puitteissa.

Kunnanhallitus valmistelee taloussuunnitelman vedtan péaatettavaksi. Hyvaksyessaan
taloussuunnitelman valtuusto samalla sitoo omagehiuhltaansa. Kuntien budjettivallan
painopiste on siirtynyt lahemmaksi valmisteluvalt@atalousarviosta on tullut ynd enemman
taloussuunnittelun kaytannon toteuttamisasiakirja. Talousarvio konkretisoi
taloussuunnitelmassa priorisoidut tavoitteet. Ts#wuiolla voidaan katsoa olevan kaksi
tehtavad; kunnallispoliittinen ja hallinnollinen htéava. Talousarvion kunnallispoliittinen
tehtavd on ilmentdd enemmistovaltaa ja sen tahdueutumista itsehallinnollisessa
paatoksenteossa. Toimielimien ja viranhaltijoideikens toimia ja toisaalta niiden
toimivaltuuksien rajaus on talousarvion hallinnodin tehtdva. Yhdeksi keskeiseksi
hallinnolliseksi tehtavaksi voidaan katsoa mydsouabrvion toimiminen tulosohjauksen

vilineend*?

Kunnan talousarvion sitovuudesta s&adetddn laiksmtalaki 65.5 §8). Talousarvion

sitovuudella on tarkoitus turvata valtuuston valtgata kunnan taloutta ja asettaa tavoitteita
seka rajoitteita alemmille toimielimille. Kunnaninannassa ja taloudessa tulee noudattaa
talousarviota. Talousarvio ei kuitenkaan sido vadtoa itsedan, koska talousarviovuoden

aikana talousarvioon tehtavista lisdyksistd ja moksista paattaa valtuusto. Talousarvion

139 Myllyméaki 2007, s. 209.

10 Harjula — Prattala 2012, s. 545.
1“IHE 192/1994 vp, s. 49-50.

192 Myllyméaki 2007, s. 209-212.

a7



sitovuus koskee kunnan omia toimielimid ja henkdés mutta esimerkiksi kunnassa
toimivalla yhteisolla ei ole oikeutta pelkan talangossa sille varatun rahasumman
perusteella vaatia sille osoitettua avustusta. i¥ate oikeus sille varattuun rahasummaan
syntyy vasta kunnan toimivaltaisen viranomaiseousérvioon perustuvalla paatokséfia.

Kunnan talousarviosta kdy konkreettisimmin ilmi kan pyrkimys edistda kuntalaisten

hyvinvointia.

Vaikka kunnalla on velvollisuus noudattaa talous#e; ei velvoittavuuteen sisélly
kuitenkaan toimintapakkoa. Talousarvio antaa oikeuchdararahan kayttamiseen valtuuston
osoittamaan kayttotarkoitukseen, mutta maararahadeekuitenkaan pakko kayttaa mikali
asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa muuteffkin. Taloussuunnitelma on l&hinna
toiminnallisesti ja poliittisesti sitova. Suunnitghssa ei voida antaa valtuutusta kayttaa
toimintaan osoitettuja maararahoja. Kunnan toirmglé ja viranhaltijoilla on velvollisuus
toimia taloussuunnitelman mukaisesti ja niiden dularvittaessa antaa valtuustolle selvitys
siitd, miksi suunnittelutavoitteet eivat ole toteuet. Talousarvio on vuosien saatossa
kehittynyt oikeudelliseen sitovuuteen perustuvasi@irarahaseurannasta kohti tavoite- ja
tulosohjaukseen perustuvaa maararahojen jakoa.efudd76 kunnallislakiin tehtiin muutos
vuonna 1990, jonka mukaan valtuusto voi jakaa maked laajoina kokonaisuuksina
toimielimille entisen yksityiskohtaisen maararahaoksen sijaan. Toimielimilla on
talousarviovuoden aikana oikeus muuttaa toimintopaEinotuksia ja jakaa voimavaroja
uudelleen. Uudistuksen myo6ta toimielimet saivat nemén taloudellista paatdsvaltaa.
Valtuusto jakaa talousarviossa maararahat ja tulotar kunnanhallitukselle seka
lautakunnille, jotka jakavat kayttosuunnitelmill@ msamaararahoiksi. Talousarvio voi siis

nykyisin olla varsin yleispiirteinen asiakirj&

Valtiontaloudesta tutut budjettiperiaatteet vaikuttt myos kuntatalouteen, tosin
huomattavasti pienemmalla painoarvolla. Budjettgateet vaikuttavat kunnan talousarviota
koskevien varsin valjien normien tulkintaan. Peti@ida on kuntataloudessa pienempi
painoarvo sen vuoksi, ettd kunnan talousarvio orvdmamin oikeudellisen tarkastelun
kohteena ja siitd valitetaan harvoin. Kunnan taouson eniten vaikuttavat
taydellisyysperiaate, tasapainoperiaate, vuotueneate, yhtenaisyysperiaate seka
kehysbudjetointiperiaate. Muut periaatteet ovat tujat valtiontaloudesta, mutta
kehysbudjetointiperiaate on l&hinnd kuntia koskdiraanssioikeudellinen perusperiaate.

13 Harjula — Préattala 2012, s. 554-555.
1% HE 192/1994 vp, s. 46.
15 Harjula — Préattala 2012, s. 544-546.
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Kehysbudjetointiperiaatteen mukaan valtuustolla daaja harkintavalta paattaa
maararahakokonaisuuksista siten, ettd toiminnaaitteet ja niiden saavuttamiseen varatut
varat ovat yhdistettdvissd talousarviossa. Useigmmitvaltuusto asettaa méaararahan
tehtavakohtaisesti, mutta joskus kehysajattelussdaan menna niin pitkalle, ettéa valtuusto
asettaa esimerkiksi lautakunnalle kokonaisma&rarakseiden eri tehtavien hoitamiseen.
Valtuuston tulee huolehtia siitd, ettei kehysalatidiian pitkalle vieminen tee talousarviosta
niin  yleispiirteista, ettei valtuuston voida enddatdoa kayttavan sille kuuluvaa
talousarviovaltaa (kuntalaki 13 8) hyvaksyessaannkn talousarvion. Valtuuston voidaan
talldin  katsoa siirtineen toimivaltaansa kuntalain 14 8:n vastaisesti alemmille

toimielimille.1*

Kunnan talousarvion Kkasittelysta saadetddn kuntakjasta kunnan hallintosddnnossa.
Kuntalaissa s&&detddn ainoastaan, ettd kunnaonbaliiastaa kunnan taloudenhoidon
valmistelusta ja valtuusto hyvaksyy talousarviorunfialaki 13 ja 23 8). Talousarvion
valmistelun yksityiskohdat vaihtelevat kuntien Uali Kunnan keskushallinto valmistelee
alkuvuoden aikana seuraavaa talousarviovuotta rvartalousarviokehykset, jotka
kunnanhallitus hyvaksyy yhdessa talousarvion lgadimeiden kanssa. Toimielimet laativat
talousarvioehdotuksena ja  kayttosuunnitelmansa &uoimallituksen  vahvistamien
laadintaohjeiden perusteella. Valtuusto paattiiusarvion maararahoista ja tuloarviosta.
Jos valtuusto ei hyvéksy talousarviota ensimmadséssittelyssa, palautuu se hallituksen
uudelleen valmisteltavaksi. Valtuuston kasittegyillei ole asetettu enimmaismaaraa.
Hallituksen mielesta kasittelykertoja ei ole tanmpesjoittaa, koska kunnan talousarvion
kasittely on yksinkertaistunut vahentyneiden médréen ja paatoksenteossa vaadittavan
yksinkertaisen enemmiston vuoksi. Valtuuston omdkgyttava talousarvio vuoden loppuun
mennessa. Talousarvion hyvaksymisen viivastymisestgaadeta kuntalais$&. Kunnan

valttamattomat menot on kuitenkin talldinkin suettava ja tulot kannettava.
4.3 Valtionosuudet
Kuntien valisia taloudellisia eroja tasoitetaantiomlosuusjarjestelmalla eli valtion kunnille

myontamind valtionosuuksina joiden tarkoituksena belpottaa kuntia rahoittamaan

peruspalveluiden jarjestamin&f. Valtionavustuslain 1 § 2 momentin (688/2001) mukaa

16 Harjula — Prattala 2012, s. 548-551.
" Harjula — Prattala 2012, s. 559.

18 HE 192/1994 vp, s. 109.

149 Myrsky 2010, s. 24.
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valtionavustuslakia sovelletaan valtion talousammicotetusta maararahasta myénnettavaan
valtionavustukseen. Valtionavustuksella tarkoitetd@n mukaan tuenluonteista rahoitusta
tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi (vaHwustuslaki 1.1 8). Valtionavustuslain
mukaista valtionapua voidaan kuntien lisdksi myantiyos esimerkiksi julkisille yhteisoéille,
elinkeinoelamaélle ja kotitalouksille. Kuntien saatai valtionosuuksista saadetaan laissa
kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta. Valtiarstwslakia sovelletaan kuntiin silté osin
kuin erikoislainsdadannoéssa nain saadetdan (valtimtuslaki 3 8). Valtionavut ovat
vastikkeettomia rahasuorituksia joita myodnnetddeisgih edun nimissa. Valtionavuilla
edistetddn  valtion tehtavien, erityisesti  hyvintinteiskunnan, toteuttamista.
Rahoitusvastuu kuntien ja valtion valilla jakautéhtokohtaisesti siten, ettd valtio rahoittaa
omat tehtdvansa itse ja kunta huolehtii itsehaltgtitavien rahoituksesta. Kunnan
erityistoimialatehtavien (esimerkiksi terveydenhabdlrahoitusvastuu jakautuu molemmille
osapuolille. Kunnat tarvitsevat valtionavustuksmaten lakisdéateisten tehtavien hoitamiseen,
koska kuntien omat tulonlahteet ovat hyvin rajalisiké veroprosenttia voi korottaa vuodesta
toiseen->°

Kuntien valtionapujarjestelmélla on pitkd historjanka aikana jarjestelmaa on uudistettu
usein. Vuonna 1973 saadettiin valtionosuuksia kesKeaki, joka koettiin kuitenkin liian
yksityiskohtaisesti ohjaavaksi, jonka vuoksi lakidistettiin perusteellisesti vuonna 1993
(kuntien valtionosuuslaki 688/92). Vuonna 1973 s#yd lain mukaan valtionavut
myaonnettiin kustannusperusteisesti ja tehtavasidisesti, kun taas vuonna 1993 siirryttiin
laskennalliseen jarjestelma&tt.Laskennallisen jérjestelman myota kunnat saisat faattaa
valtionosuuksien kohdentamisesta eri kayttotarksiin. Valtionosuuksien laskentaperusteet
eivdt enda sitoneet niiden kayttod eivatkda kunnaineet omilla toimillaan vaikuttaa
valtionosuuksiensa ~ maaraan. Kunnat saivat enemmaoustayuutta omaan
taloussuunnitteluunsa ja niiden kustannustietoidig#gintyi, kun lakisdateiset tehtavat tuli
toteuttaa kaytettavissa olevalla rahoituksella. nMw 1993 voimaan tulleeseen
valtionosuuslakiin on tehty rakenteellisia muutakeuosina 1996 ja 1997, jolloin esimerkiksi
kuntien kantokykyluokituksesta luovuttiin ja se kattiin kuntien verotuloihin perustuvalla
valtionosuuksien tasauksefff. Vaikka laskennallisen jarjestelman myé6ta kunnith
mahdollisuus kayttdd vapaasti tehtavakohtaiset iovasuudet, ei harkinnanvaraa
todellisuudessa ole juuri ollenkaan. Perustuslakiinluvien subjektiivistien perusoikeuksien

130 Myllyméaki 2007, s. 262—263.
31 Myrsky 2010, s. 25-26.
%2 HaVM 19/2009 vp, s. 3.
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ja muiden hyvinvointipalveluiden toteuttaminen sitdehtavakohtaisten valtionosuuksien
kayton!>®

Vuoden 2010 alussa kuntien valtionosuusjarjestelodistui jalleen, kun voimaan astui laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/20f@&a kumosi aikaisemman kuntien
valtionosuuslain (1147/1996). Uudistus tuli tarfiseksi kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen eli niin  sanotun PARABSkkaen myotd. Kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain 11 §&:n aawk kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjéarjestelma uudistetaan tavoitteenaingkstainen ja lapinakyva jarjestelma.
Vanhassa valtionosuusjarjestelmassa kunnan pevedpah valtionosuudet kuuluivat
kolmen eri ministerion hallinnonalaan; valtiovamainisterion, opetus- ja kulttuuriministerion
sekd sosiaali- ja terveysministerion. Vuoden 20i@istuksen yhteydessa valtionosuudet
keskitettiin pienia poikkeuksia lukuun ottamattaltie@arainministerion hallinnonalaan.
Hallituksen mukaan uudistuksen tavoitteena on odité valtionosuuksia koskevan valtion
talousarviovalmistelun poikkihallinnollisuutta jaurvata peruspalveluiden jarjestamisen
rahoitus erityisesti harvaan asutuissa kunnissaaristekunnissa ja saamelaisten
kotiseutualueen kunnissa. Uudistuksen myoéta onttpywiahentdma&éan kuntien riippuvuutta
harkinnanvaraisesta valtionavustuksesta. Uudistukstarkoituksena ei ole ollut
valtionosuuksien maaraytymisperusteiden muuttaminen Valtionosuuksien
maaraytymisperusteita ei muutettu sen vuoksi, ettinen kunnan kohdalla muutoksen
aiheuttama valtionosuuksien pieneneminen olisit diilen huomattava, kun otetaan huomioon
vallitseva haasteellinen taloudellinen tilanne. lidled toteaa esityksessaan, etta

maaraytymisperusteet tulee paivittaa ajan tasaliontalouden vakauduttda?

Suomen valtionosuusjarjestelma koostuu kustanraugarve-erojen kompensaatiosta seka
tulopohjan tasauksesta. Valtionosuusjarjestelmarkittée/in osa on kunnan peruspalvelujen
valtionosuus. Kunnan peruspalvelujen valtionosuutaséltyvat sosiaali- ja terveydenhuolto,
esi- ja perusopetus, kirjastot, yleinen kulttuunto sek& asukasperustainen taiteen
perusopetus. Peruspalvelujen valtionosuudella dioitas tukea peruspalveluohjelmaa ja sen
tavoitteita seka toteutusta. Peruspalvelujen vadsoius perustuu kunnan palvelutarpeeseen
eika siihen vaikuta se, milla tavoin kunta palveiotintansa jarjestdd. Peruspalvelujen
valtionosuus lasketaan siten, ettd kunnan laskbsesth perusteesta vahennetdan kunnan

omarahoitusosuus, joka on kaikissa kunnissa yhié.S0marahoitusosuus lasketaan kunnan

133 Myllyméaki 2007, s. 298.
1% HE 174/2009 vp, s. 8, 45 ja 47.
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asukasta kohden. Peruspalvelujen valtionosuudetstaano huomioon myods yleinen o0sa,
valtionosuuteen tehtavat vahennykset ja lisdykagestelmamuutoksen tasaus, verotuloihin
perustuva valtionosuuden tasaus sek&d erityisen aharasutuksen, saaristokunnan ja
saamelaisten kotiseutualueen lisdosat, joiden itaksena on vahentdd vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien riiputta harkinnanvaraisesta valtionosuuden
korotuksesta. Kunnat voivat erilliselld hakemuladibkea valtionosuuden harkinnanvaraista

korotusta. Harkinnanvaraisen korotuksen suuruustetgie valtiontalouden tilan mukaih.

135 http://www.vm.filvm/fi/15_kunta_asiat/01_kuntatakiO1_valtionosuudet/index.jsp
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5 TSS-OIKEUKSIEN TOTEUTTAMINEN
JULKISTALOUDELLISESTA NAKOKULMASTA

5.1 Kunta-valtio-suhde ja TSS-oikeudet

Kuntien ja valtion valilla ei ole olemassa selkgg@iéoa sen suhteen, mitkd tehtavat kuuluvat
kuntien ja mitk& valtion hoidettavaksi. Vuoden 19p8&rusoikeusuudistuksen yhteydessa
otettiin kayttdon uusi kasite "julkinen valta”, |al tarkoitetaan sekad valtion etta kuntien
viranomaisia. Julkisen vallan perinteisen maaritgirmukaan julkinen valta on sopimukseen
perustumatonta  yksipuolista ~maaradmista  yksityiseaduista, oikeudesta tai

velvollisuudest&®. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan omatiava perusoikeuden ja

ihmisoikeuksien toteutuminen. Talla korostetaad, séttd perustuslaki ei ota kantaa siihen

kuka turvaa TSS-oikeuksien ja muiden perusoikeukiigeutumisen.

Eduskunta saatelee perusoikeuksien sisaltbéa ja ittedge niiden velvoittavuuden eri
toimijoille. Jos velvoitetta ei ole erikseen magity, sen katsotaan koskevan valtiota tai
asettavan lainsaatajalle velvoitteen sdataa tastaijalos velvoite on asetettu julkiselle vallalle
ilman muuta maaritettd, koskee perusoikeuden tateugvelvollisuus lainsdatgjas, jolla on
taten lainsaadantovelvoite” Esimerkiksi perustuslain mukaan julkisen vallate¢uturvata
jokaiselle oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihiperustuslaki 19.3 8). Saannds asettaa
lainsdatajalle velvoitteen tallaista turvaa koskelansaadannon laatimiselle. Lainsdatajan
valtaan kuuluu myos oikeus maaratéa sosiaali- petapalvelujen jarjestaminen esimerkiksi
kunnan tehtavaksi. Saatamalla kyseisen oikeudekujorviranomaisen (tdssa tapauksessa
kunnan) tehtavaksi, lainsdataja turvaa perusoiketmteutumisen. Taméan seurauksena yksilo
voi suunnata vaateensa kunnalle, joka on saankykéeteuttaa perusoikeuden turvaama

oikeus!®®

Perusoikeuksien turvaamisvelvoite (perustuslaki 82asettaa julkisyhteisdlle velvoitteen
aktiivisin toimin toteuttaa perusoikeuksia ja suajaniita seka pidattaytya perusoikeuksia
luvattomasti rajoittavista toimista. Turvaamisveteo koskee Kkaikkia julkisyhteison
organisaation tasoja aina eduskunnasta alimpadintbpbrtaaseen asti. Aktiivinen toiminta
sisaltdd lainsdadantdtoimet, talousarvioratkaisat tgsiasialliset sekd harkinnanvaraiset
hallintotoimet. Lainsdatijan tulee suojata perusaklsia pitamalla huolta, ettei olemassa

%6 Husa — Pohjolainen 2008, s. 74.
157 Arajarvi 2006, s. 55.
138 Arajarvi 2002, s. 88-89.
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oleva tai uusi laki ole ristiriidassa perusoikeekskanssa. Eduskunta on ainoa viranomainen,
jolla on oikeus purkaa tai muuttaa perustuslaimsaksia. Tilanteesta erikoisen tekee se, etta
eduskunnalla on lainsdatgjand oikeus tehdd muatgbsrustuslakiin, mutta samalla sen
oikeuksiin kuuluu valvoa, ettd muutos tai purkamires riko perustuslain 22 8:n mukaista
perusoikeusvelvoitetta. Valvonta tapahtuu ensssaaperustuslakivaliokunnan valityksefta.
Toinen asia on kuitenkin se, etta ei ole olemassaitia oikeudellisia pakotteita sille, etta
lainsdataja tayttaisi kaikki ne velvoitteet joitarpstuslaki sille asettaa jotta perusoikeudet

toteutuisivat-®°

Mitd ovat kunnan peruspalvelut ja mita niihin diggP Kysymys on suhteellisen hankala, ja
siihen on vaikea vastata tyhjentavasti. Hallitukesityksessa (HE 155/1999 vp) todetaan,
ettd peruspalveluiksi on maaritelty palvelut, jofkeasiassa koskevat suurta maaraa inmisia
ja vaikuttavat kansalaisten jokapdaivaiseen elamddinjoiden puuttuminen aiheuttaa
merkittéavia ongelmia. Erityisryhmien, kuten vamnbais ja psykiatrista hoitoa tarvitsevien,
palvelut voidaan myo6s katsoa peruspalveluiksi, keikne eivat suuria ihmismaaria
koskisikaar®  Peruspalveluohjelmassa  peruspalveluilla  tarkaireta kaikkia
erityislainsaadantdon perustuvia kuntien jarjessana rahoitusvastuulla olevia palvelutfa.
Peruspalvelujen yhtend kriteerina voidaan pitda sngida, ettd ne ovat valtakunnalliseen

lainsdadantd6n perustuvia palveluja, joiden rahmitteen valtio osallistuu.

Vaeston ikdantyminen asettaa suuria haasteitapeugdujen saatavuudelle. Suuret ikaluokat
ovat jddmassa elakkeelle tydelamastd ja heidaliedifa tulee saada uutta tydvoimaa.
Vanheneva vaesto tarvitsee lisaa hoitopaikkojaojeopaikkoihin tulee saada henkil6kuntaa.
Kuntasektorilla on hankaluuksia |oytaa riittAvastaloudellisia voimavaroja uusien

vanhainkotien perustamiselle ja tydvoiman kasvatialle entisestdan. Kokonaisvastuu
julkisen talouden kestavyydesta kuuluu valtiolleeskivyysvaje vaikuttaa kuitenkin myds
kuntiin, koska ikasidonnaisten julkisten palvelujeasvupaineesta lahes puolet kohdistuu
kuntien jarjestelyvastuulla oleviin hoito- ja hopadveluihin. Eduskunnan tulee budjettivallan
kayttagjana tehda suurimmat paatokset, jotta jutkisouden kestavyysongelma saadaan
ratkaistuiksi. Kunnat voivat osallistua ongelmakastuun tehostamalla

hyvinvointipalvelujen tuottavuutt®’

159 Jyranki — Husa 2012, s. 392—393.

180 Hidén 1999, s. 18-20.

161 HE 155/1999 vp, s. 4.

162 peryspalveluohjelma 2011-2014, s. 19.

183 peruspalveluohjelma 2011-2014, s. 24-26.
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Kuntien Kkiristynyt taloustilanne uhkaa horjuttaa nkan itsehallintoa. Jos kuntien
rahoitusosuus kasvaa verrattuna valtion rahoitugesn, on kunta pakotettu hankkimaan
perusoikeuksien toteuttamiseen vaadittavan puutturgnoituksen muualta. Kunnilla on
itsehallinnon nojalla oikeus saéadella tulorahoaast kunnallisveron korotuksella, mutta
mikali néin joudutaan toimimaan siksi, etta lakiséget tehtavat saadaan rahoitetuksi, ei
kunta talloin paatad itsendisesti verotusoikeutersiyttamisesta. Tamad voi johtaa
kuntatottelemattomuuteen, jolloin alijddma kasvaa gsukkaiden hyvinvointioikeuksien
toteuttaminen vaarantuu. Vaikka valtio on viime és$gh vastuussa TSS-oikeuksien
toteuttamisesta, kantaa kunta tosiasiallisen vastharteillaan. Jos kunta ei huolehdi sille
annetun subjektiivisen oikeuden toteuttamisestahdigtaa subjektiivisen oikeuden
turvaamaan palvelun tai edun saamiseen oikeutatio vaatimuksensa etuuden saamiseksi
kuntaan. Kunta on edun toteuttamisen liséksi vas@unyos toteuttamisesta aiheutuvista
kustannuksista. Subjektiivisten perusoikeuksierutthminen ei ole budjettivallan alaista,

silla kunnan on toteutettava ne talousarviost&jaraaararahoista riippumatfs.

Valtio on ottanut hoidettavakseen harvoja TSS-diken liittyvia tehtavia. Sosiaaliturvaan
littyvassa palvelujarjestelméassa valtio yllapidiieastaan vain niita tehtavia, jotka liittyvat
tilanteisiin joissa tarvitsee turvautua kayttdmgukko- ja turvaamiskoneistoa (esimerkiksi
vankimielisairaalat ja koulukodit). Muiden teht&vikaytdnndn toimeenpanon valtio on
uskonut kunnille ja valilliselle julkishallinnollelehtavien rahoitus sen sijaan kuuluu laajassa
mitassa valtiollé® TSS-oikeuksien kannalta merkittavin valillisenkjghallinnon toimija on
Kansanelakelaitos (Kela), joka huolehtii muun maag®ttomyysturvan, sairasvakuutuksen,
opintotuen ja kansanelakkeen maksamisesta. Valistaktaa budjettirahoituksella yli puolet
Kelan rahoituksesta. Mita julkisen vallan yhteisuasperusoikeuksien toteuttamisesta siis
tarkoittaa? Juridisesti vastuu on yhteinen, muttyt&nnodssa valtio harjoittaa kuntiin
kohdistuvaa valtionvalvontaa toimimalla lainsaatajga valtiollisen budjettivallan kayttajana
paattden nain valtionosuuksista ja muista kunnitleksettavista rahasuorituksista seka
antamalla niille lakisaateisia tehtati% Pelkistetysti voidaan ajatella, etta valtio ratea ja

kunta toteuttaa peruspalvelut.

Valtion tulee huolehtia siitd, etta lakisaateisetuyspalvelut voidaan tarjota maan kaikissa
osissa suurin piirtein  samantasoisina. Kuntien datsimien palvelujen tietoisena

tarkoituksena on ollut palvelujen saatavuuden tamiaen koko maassa. Taloudellisesti

164 Myllyméaki — Kalliokoski 2006, s. 203—204.
185 Arajarvi 2002, s. 91.
186 Aimo Ryynénen teoksessa Suomen poliittinen jég|esi — verkkokirja. <http://blogs.helsinki.fi/vopg>
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katsottuna voidaan sanoa, etta palvelujen suuritmtaon ainakin yleisesti

kustannustehokkaampaa kuin pientuotanto. Tama dellmen lainalaisuus ei kuitenkaan
pade esimerkiksi koulutuksessa ja terveydenhuallodglkisen vallan tuottamille palveluille
on tyypillistd se, ettd niiden avulla pyritdan eiBk@&ndan jotain tai tuottamaan palveluja
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Ehkaisevietininnoista ei yleensa edes
periaatteessa voi perid yksil6ltd maksua. Tall@disimista tai palveluista hyva esimerkki on
ehkaiseva terveydenhuolto. Varhaisessa vaiheessegtuti palvelut ovat usein myds hieman

edullisempia®’

Jos kuntien uusista tehtavistd saatavassa laissie enainintaa valtionosuuksista tai muista
toimista, jotka takaavat edellytykset, laki saattdk ristiriidassa perustuslaissa turvatun
kunnallisen itsehallinnon kans$&. Lause viittaa siihen, ettd hallituksen esityksessi
vaatimus siité, ettd kunnille tehtdvia annettaessa huolehdittava, ettd kunnilla on
tosiasialliset edellytykset suoriutua tehtavistéraWomaisella joka toteuttaa TSS-oikeuden
jarjestamisen, on oikeus saada tehtavaan tarvittearat. Lainsdataja turvaa perusoikeuksien
rahoitusta lain avulla saatdmalla esimerkiksi ws#eésta tai maksuista. Talldin

perusoikeuksien turvaa nauttivat henkil6t raho#taperusoikeuksiensa toteutumiSén

5.2 TSS-oikeuksien toteutuminen

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esityksen (HE 23@219vp) valtiopaivajarjestyksen
muuttamisesta kesédkuussa 1992. Samalla eduskuntati vaallitusta antamaan
perusoikeuskomitean mietinnén pohjalta laaditurtyksen, joka koskee TSS-oikeuksien
uudistamista. Oikeusministerié asetti syyskuuss82186ryhméan (perusoikeustydoryhma
1992), jonka tehtavdna oli laatia tarkistettu ebdot perusoikeuksia koskeviksi
perusoikeussaannoksiksi. Seka perusoikeustyorylett@merusoikeuskomitean tuli kiinnittaa
esitysta laatiessaan ja saannodksid muotoiltae$iséstér huomiota ehdotettujen oikeuksien
tosiasiallisiin toteutumismahdollisuuksiin valtiahdutta vaarantamatta.
Perusoikeustyoryhman esitys vastasi sisallollisédgitavuudeltaan perusoikeuskomitean
mietintdd. Perusoikeustyéryhma muotoili TSS-oikéudelkisen vallan turvaamis- ja
edistamisvelvollisuuksiksi. Poikkeuksena olivat eaik maksuttomaan perusopetukseen
(hallitusmuoto 13.1 §, perustuslaki 16.1 8) ja akealttamattomaan huolenpitoon ja turvaan
(hallitusmuoto 15a.1 §, perustuslaki 19.1 8), jdtkaattaisiin yksilollisina oikeuksina. Nailla

167 Arajarvi 2003, s. 66.
%8 Tyori 1996, s. 860.
189 Arajarvi 2002, s. 89.
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ratkaisuilla  pyrittiin ~ turvaamaan se, etta saanebks sdilyisivat reaalisesti

toteuttamiskelpoisina taloudellisista suhdanneedifita riippumatta’®

Hallituksen esityksessa (HE 309/1993 vp) todetatd, TSS-oikeuksia koskevat sdannokset
eivat suoraan saantele saannosten tarkoittamieksaém ja palvelujen tuottamistapaa. TSS-
oikeutta koskeva saannds ei sisélla perustusldijaagkannanottoa siihen, miten kyseessa
oleva edun tai oikeuden saatavilla olo turvataaivdtujen jarjestdmistavasta voidaan saataa
tavallisella lainsaadannolla. Lainsdatdjan on kikite huolehdittava siita, etta oikeuksien
perustuslain takaama oikeus ei toteudu perustsslaeellytetylla tavalla ja jossa sen
toteutumista voitaisiin parantaa lainsaadantoattéehalla. Oikeuksien saatavilla olo voidaan
turvata saatamalla asia kokonaan esimerkiksi vali@ kunnan hoidettavaksi. Tarkeinta on
se, ettd perusoikeuden subjektille turvataan net gduoikeudet mitd perustuslaissa
edellytetaart’*

Kysymys siitd, miten perusoikeussaannoksiin liiityv etuuksien kustannukset jaetaan,
ratkaistaan kussakin tapauksessa erikseen. Kuridinspikeuksien toteutumiseen liittyvan

lainsdadantbhankkeen yhteydessa tulee tapauskegitagelvittdd hankkeen toteuttamisen
edellyttamat taloudelliset voimavarat. Hallituksesityksen mukaan perusoikeusuudistuksen
lahtékohtana on ollut se, etta uudistus ei itsess@ideuta valittomid kustannusten lisayksia
valtiolle tai kunnille}”? Eduskunnalla on velvollisuus budjettivallan kajité osoittaa

asianmukaiset resurssit perusoikeuksien toteutemnts®

Uusista TSS-sadannoksistd syntyy julkiselle vallaltkea velvoite aktiivisin toimenpitein
varmistaa sédannosten osoittamien etuuksien olemykesiion saatavilla. TSS-oikeuksia
koskevien perusoikeussdédnndsten lisdksi hallitusmomo lisattiin  uudistuksen yhteydesséa
julkisen vallan velvoite turvata perusoikeuksientetdauminen (hallitusmuoto 16 a §,
perustuslaki 22 8). Perusoikeusuudistuksen tawmitteon ollut vahvistaa perusoikeuksien
valitonta sovellettavuutta. Talla tarkoitetaan yasiesti perusoikeuksien soveltamista
viranomaisen toiminnass&' TSS-oikeudet turvaavat olemassa olollaan toindstetosa

toteutumisen. TSS-oikeuksien turvaamisen ajatellagposti tarkoittavan lainsdadantéa ja

riittdvida taloudellisia voimavaroja. Taloudellis&kustannukset eivat rajoitu kuitenkaan

OHE 309/1993 vp, s. 38.

1 Hidén 1999, s. 19-20.

2 HE 309/1993 vp, s. 35-38.
13 Hidén 1999, s. 20.

174 Hidén 1999, s. 18—20.
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pelkastddn tarkasteltavana olevaan oikeuteen. Hskaie perusopetuksen jarjestamiseksi
tarvitaan koulutettua henkilokuntaa huolehtimaaetoksesta. Perusoikeus turvaa yksilolle
oikeuden koulutukseen seka oikeuden ilmaiseen ppetiskseen, jolloin nama perusoikeudet
turvaavat toistensa olemassa oloa. Arvioitaessadilgstiksien vaatimia voimavaroja, tulisi

pystya hahmottamaan suurempi kokonaisuus yksittaigannoksen sijast&.
5.2.1 Kunta TSS-oikeuksien toteuttajana

TSS-oikeudet vaikuttavat merkittavasti lainsdatajanomioistuinten ja viranomaisten
toimintaan. Lains&éataja on velvollinen pitamaanmassa TSS-oikeuksia koskevat lait ja
tarvittaessa saatamaan uusia lakeja turvataksaesgieeuksien toteutumisen. Usein nama
lait asettavat velvoitteita kunnille. Tuomioistultaion oikeus todeta esimerkiksi kunnallinen
saantd perusoikeuksien vastaiseksi. Tuomioistuirtudge jattdad soveltamatta sdannos, joka
on perustuslain kanssa ristiriidassa. Kunnallistenanomaisten (toki myds muiden
viranomaisten) tulee kiinnittdd huomiota paatosigmsrustuslainmukaisuuteen ja siihen, etta
tulkinnat ovat perusoikeusmyénteisfa.Kunnan toiminnan sisallésta suurin osa tahtaa TSS-
oikeuksien toteuttamiseen. Tyypillisia julkisiinlpeluihin kuuluvia subjektiivisia oikeuksia
ovat peruskoulu, paivahoito, akuutti laitoshoitolgakariapu. Niiden voidaan katsoa olevan
yhteiskuntapoliittisesti keskeisimmat tavoitteeubfgktiiviset oikeudet koskettavat eniten
sellaisia yksiloita, joiden etuuksien ja oikeuksiearmistaminen on erityisen tarkeda julkisen
vallan tuella. Usein heilla (esimerkiksi lapsetk@hitysvammaiset) ei ole riittavan vahvoja

poliittisia puolestapuhuji&’’

Vaikka perustuslaki turvaa subjektiivisina oikeulesi oikeuden valttamattomaan
toimeentuloon ja oikeuden maksuttomaan perusopetmkdulee niista silti saata tarkemmin
tavallisella lainsaadanndlla. llman tarkempaa wH@atei kunta voi huolehtia siita, etta
jokainen saa hanelle subjektiivisina oikeuksinavadtut perusoikeudet, koska kunnan
tehtavista tulee saataa lailla, ja perustuslaimia "julkinen valta” ei kay suoraan ilmi
tarkoitetaanko silla kuntaa vai valtiota (’julkineralta” kasitteesta lisaa alaluvussa 5.3).
Perustuslaissa voidaan myos velvoittaa saatamaaalligella lailla subjektiivisesta
oikeudesta (esimerkiksi perustuslaki 19.2 8) tvaigaa turvaamaan oikeuden toteutuminen
tarkemmin sadadettavalla lailla, jolloin sdannoksebivat olla kunnan yleiseen

jarjestamisvelvollisuuden muotoon saadettyjd. datk@inen keino turvata TSS-oikeuksien

175 Arajarvi 2006, s. 53.
7% Harjula — Prattala 2012, s. 61-62.
Y7 Myllyméaki — Kalliokoski 2006, s. 202.
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toteutuminen on talouden kannalta kaikkein joustgei silloin palveluiden taso on eniten
riippuvainen kaytettavissa olevista maararahoiBtrustuslaki voi asettaa julkiselle vallalle
myds edistamisvelvoitteen (esimerkiksi perustuslakP § ja 19.4 8), jolloin kaikki saantelyn

tyypit ovat lahtokohtaisesti kaytettavissa.

Euroopan neuvostossa laaditusta Euroopan paikaliisehallinnon peruskirjasta tuli osa
Suomen oikeusjarjestystd lokakuussa vuonna 1991rusKliga ilmaisee yleisen
eurooppalaisen kasityksen kunnallisen itsehallinpenaatteista. Se méaarittelee paikallisen
itsehallinnon paikallisviranomaisten oikeudeksi aelpoisuudeksi saannella ja hoitaa lain
nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista omaistuullaan ja paikallisen véaeston etujen
mukaisesti. Euroopan paikallisen itsehallinnon pkina katsoo, ettd kunnilla on
pikemminkin oikeus kuin velvollisuus toteuttaa pmoikeuksia. Kunnat pystyvat parhaiten
huomioimaan oman alueensa erityisolosuhteet sosigalveys- ja opetustoimen palvelujen
jarjestamisessa. Palvelujen tuottamisen jarjesglldiskunnat voivat osoittaa olevansa
kykenevaisia tulokselliseen toimintaan ja sen vueksle perusteltua asettaa lainsaadannalla
lian tarkkoja toimintavelvoitteita. Julkisen vaflasisdinen tyonjako sosiaalisten etuuksien
tuottamisessa on melko selkea. Valtio tuottaa radtdaméisia etuuksia ja kunnat

palveluluonteisia etuuksia’

Rahoitusperiaatteen méaritelmé voidaan johtaa pampaikallisen itsehallinnon peruskirjan
9.2 artiklasta, jonka mukaan paikallisviranomaistermavarojen tulee olla riittavat suhteessa
niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu pestwslaissa ja muissa laeissa. Nykyinen
perustuslaki on vahvistanut kunnan itsehallinn@lisasemaa saatdmalla kunnan
verotusoikeudesta ja periaatteesta, jonka mukaanndtu tehtdvista saadetdaan lailla.
Perustuslain merkittdvana puutteena voidaan péiéitusperiaatteen jattamista pois sifta.

Perustuslakivaliokunta korosti mietinndssaan pekessuudistuksesta (PeVM 25/1994 vp),
ettd saadettaessa lailla kunnille aiheutuvistastmsehtavista on myos huolehdittava siita, etta
kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutwehtiivista. Talla haluttiin korostaa sita, etta
valtio ei voi vapautua perusoikeuksien toteuttamssvustaan vain siirtamalla lailla
perusoikeuksien toteutumiseen vahvasti liittyvéttdegat kunnille. Perusoikeussdénnokset
itsessaan eivat ota kantaa siihen, miten kustammuksisi jakaa valtion ja kuntien valilla.

Nykyisessa valtionosuusjarjestelmassa kunnan hgimtipalveluihin kayttaman rahoituksen

18 Harjula — Prattala 2012, s. 63-64.
179 Myllyméaki — Uoti 1995, s. 33-38.
180 Aimo Ryynénen teoksessa Suomen poliittinen jég|esi — verkkokirja. <http://blogs.helsinki.fi/vopg>
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ja valtiolta saatavan rahoituksen valilla ei oleraa riippuvuussuhdetta. Rahoitusperiaate ei
nain ollen tarkoita sitd, ettd kunnalle lailla sétg uusi tehtdva suurentaisi suoraan valtion
tukea. Rahoitusperiaate tarkoittaa nykyisin sit# &unnalle saadettyja tehtavia ja niiden
vaatimaa rahoitusta tulee arvioida yhtené kokon#ena. Perustuslakivaliokunta on ottanut
lausunnoissaan kantaa rahoitusperiaatteen totesgemi ja edellyttdnyt, ettd kuntien

voimavarat tulee turvata lailla eiké alemmanasteissantelylld®

Valtio voi vaikuttaa kunnan itsehallintoon erik@sisaadannon kautta asettamalla kunnille
tehtavia, jotka niiden on pakko toteuttaa. Nairtigakaan kuin tuo oman mielipiteensa esille
kunnan itsehallinnossa. Helpottaakseen kuntien &ykyoriutua lailla saadettyjen tehtavien
hoitamisesta, valtio on saatanyt kunnille oikeudaitionosuuksiin. Erityisesti Suomen
koyhimmille kunnille ne ovat elintarke&a apu tulonmaostuksessa. Naiden kuntien kohdalla
talousperusta muodostuu epditsenéiseksi suhteemis@on, mikd ei ole tavoiteltavaa
puhuttaessa itsehallinnosta, joka perustuu oikeutgedéattaa itsendisesti omasta
varainkaytostaan. Myllymaki® toteaa tilanteen olevan paradoksi. Perustuslasollga on
saadetty kuntien itsehallinnosta, mutta todelli®ssa kunnille velvoitteita asettavan
erityislainsaadannon vuoksi todellinen itsehalljrjto siihen siséltyva oikeus paattdd omasta
varainkaytostaan on kaventunut uhkaavasti. Kuntigkytilan vahva velvoitteiden ja
tulopohjan  valtiosidonnaisuus syrjii itsehallintoorkuuluvia omavastuisuuden ja

yhteisollisyyden piirteitd”.

Kunta ei voi vapautua vastuustaan TSS-oikeuksi¢autajana, vaikka se ei ottaisikaan
talousarvioon TSS-oikeuksien toteutumiseen vaadittanddrarahaa. Kunnan tulee huolehtia
subjektiivisten perusoikeuksien ja lakiin perusaumviperusoikeuksien toteutumisesta siita
huolimatta, kuinka paljon talousarviossa on varatiille maararahoja. TSS-oikeuksien
turvaamisesta aiheutuva vastuu ei aina ole sopugss#a kunnan talousrealiteettien kanssa.
TSS-oikeuksien turvaaminen on erittdin vaikea tghtaiin ylimmille valtioelimille kuin
kunnallisen itsehallinnon paatdksentekijoillekin S-8ikeuksien toteutumiseen vaadittavien
merkittavien talousresurssien vuok¥i. TSS-oikeuksien sisaltamét toimintavelvoitteet on
toteutettava lailla, mutta ne eivét ole kiinnittghesrityisesti tiettyihin sosiaalilainsdadannén
instituutioihin.  Vaikka TSS-oikeudet toteutetaan eimsmiten kunnan jarjestamin

peruspalveluin, ei valtio voi koskaan vapautua elisuuksistaan huolehtia perusoikeuksien

'8l Harjula — Préattala 2012, s. 50.
182 Myllyméaki 2007, s. 196.

18 Nummela 2003, s. 40.

184 Myllyméaki 2007, s. 6 ja 207.
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toteutumisesta viittaamalla abstraktiin lainsdadant jolla tehtavat on annettu kunnille.
Valtion ja kuntien tulee yhdesséd huolehtia siitdta ekunnille jarjestetaan riittavat
taloudellisten voimavarat, jotta perusoikeus vetyodteutuu lain edellyttamalla tavaff.

5.2.2 TSS-oikeuksien valvonta

Suomessa  lakien perustuslainmukaisuuden  valvontaarjoittea  eduskunnan
perustuslakivaliokunta. Perustuslainmukaisuuden vordh  on niin sanottua
etukéateisvalvontaa, jossa valvonta suoritetaansdgtiamisvaiheessa. Tuomioistuimilla ei
vakiintuneen tulkinnan mukaan ole oikeutta tutkanl| perustuslainmukaisuutta. Edella
esitetty perustuslainmukaisuuden valvonta koskewmispgslain kanssa ristiriidassa olevien
saannoksien kumoamista. TSS-oikeuksien kohdallakitgstd on kuitenkin silla, etta
valvovatko viranomaiset millaan tavalla sitd, gigrustuslaissa yksilélle luvatut oikeudet ja
etuudet todella toteutuvat. TSS-oikeuksista saadettarkemmin erikoislainsaadannolla,
jonka myo0téa valtio voi antaa kunnille tehtavan antia oikeuksien toteutumisesta. TSS-
oikeuksien konkreettista toteutumista valvovat halentovirastot. Aluehallintovirastoista
saadetyn lain (896/2009) 2 8:n mukaan aluehallirstot edistavat alueellista
yhdenmukaisuutta hoitamalla lainsdddannén toimewnpaohjaus- ja valvontatehtavia

alueilla.

TSS-oikeuksien lisddminen perustuslakiin on tuamukanaan muutoksia perusoikeuksien
valvontaan, koska nyt valvonnassakin tulee kiid@gitthuomiota naiden ulottuvuuksien
toteutumiseen. Hallituksen esityksessa (HE 309/199®) esitetddn yhdeksi
ratkaisuvaihtoehdoksi niin kutsutun kertomusmeihgit&ehittamista perusoikeusvalvonnan
valineeksi. Perustuslakivaliokunta tarkensi haligen esityksen ehdotusta mietinnbsséaéan
(PeVM 25/1994 vp) toteamalla, ettd valtioneuvostankeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tulee tehtavaansa hoitaessaaroavadvityisesti perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumista. Edella mainittujemvalvojien tulee sisallyttdd vuosittaisiin
toimintakertomuksiin  oma jakso perusoikeuksien jamisoikeuksien toteutumisesta.
Hallituksen esityksen perusteluista kay ilmi, etd#koituksena ei ole ollut lisata ylimpien
laillisuusvalvojien  toimivaltaa, vaan pikemminkin albttin  korostaa perus- ja
ihmisoikeuksien merkitysta laillisuusvalvonna®8a Eduskunnan oikeusasiamies toteaa
vuoden 1996 toimintakertomuksessaan, ettd TSS-odétekiorostuvat laillisuusvalvonnassa

185 Jyranki — Husa 2012, s. 442.
18 Koskinen 1998, s. 974.
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uudella tavalla perusoikeusuudistuksen myo6ta. Ad@min tyydyttiin arvioimaan lahinna
menettelytapojen laillisuutta, kun taas esimerkikesiaaliturvan laatua ja riittavyyttd ei
haluttu nahda samalla tavalla laillisuuskysymyks&na

Eduskunnan oikeusasiamies on kertomuksessaan va@®dl1l (K 5/2012 vp) kertonut hyvin
kattavasti perusoikeuksien toteutumisesta maassamikeusasiamies on kertomuksensa
alkupuolella muistuttanut tiiviisti, mitd perustassa oikein luvataan perusoikeuksien
kohdalla. Taman jalkeen kertomukseen on koottu akatt kuvaus perusoikeuksien
laillisuusvalvonnasta ja siina ilmenneistd ongetmisEduskunnan oikeusasiamies kay
asiaryhmittain lapi kunkin asiaryhmén eniten kanjtel aiheuttaneita toimia ja muita

laillisuusvalvonnassa ilmenneitad ongelmia.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on omistanut vuo@al kertomuksessaan (K 9/2012 vp)
perus- ja ihmisoikeuksien valvonnalle yhden luvyossa han kay lapi vuoden aikana
tekemiaan ratkaisuja. Oikeuskanslerille osoitettug@ntelujen tutkinnassa tutkitaan myo6s
sitd, onko perus- ja ihmisoikeuksia loukattu kyssssi asiassa. Oikeuskansleri valvoo perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista myods oma-aloittgtiseesimerkkind vuonna 2010 aloitettu
koulu- ja terveydenhuollon tilanteen selvittamirsaka apulaisoikeuskanslerin vuonna 2008
aloittama tutkimus sosiaaliturvan muutoksenhakalewtnan pitkistd kasittelyajoista.
Apulaisoikeuskansleri on painottanut sosiaaliturvamiutoksenhakulautakuntaa koskevan
asian yhteydessa, etta perustuslain mukaista oe&keutvoi jattdd toteuttamatta sen vuoksi,
etté tarkoitukseen ei ole varattu riittavasti valj Pirkko K. Koskinen toteaa artikkelissaan,
ettd jos ylempi laillisuusvalvoja tehtdvaansa restaan havaitsee, etteivéat toimenpiteet riitéd
sosiaalisten perusoikeuksien toteuttamiseksi, sitéurha moittia sosiaaliviranomaisia, jotka
eivat voi sdadnnoksille mitddn. Sen sijaan on kigtthva huomiota sadnnosten tai muiden
jarjestelyjen puutteellisuuteéf’ Ylempien laillisuusvalvojien kertomuksien avullaasiaan
tiivistetty kokonaiskuva perus- ja ihmisoikeuksi#asta yhteiskunnassa. Kertomuksissa esiin
nousseisiin epakohtiin tulee puuttua jarjestelraéditi, jotta perus- ja ihmisoikeuksien

toteutuminen yhteiskunnassa ei vaarannu.

Merkittdva puute perusoikeuksien ja ennen kaikk&&-bikeuksien valvonnassa on se, etta
ylimpien lainvalvojien valvonnan avulla ei voidartata riittévia resursseja TSS-oikeuksien

toteuttamiseksi. Valtion talousarvio sekd kuntielowisarviot eivat tule automaattisesti

187K 7/1997 vp, s. 45.
188K 9/2012 vp, s. 82.
189 K oskinen 1998, s. 981.
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perustuslakivaliokunnan arvioitavake?. Perustuslakivaliokunta voi kuitenkin antaa
valtiovarainvaliokunnalle lausunnon budjetin peunstdinmukaisuudesta, mikali se katsoo sen
tarpeelliseksi. Syksylla 2011 perustuslakivalioluntantoi valtiovarainvaliokunnalle
lausunnon (PeVL 13/2011 vp) koskien hallituksertysth vuoden 2012 talousarvioksi (HE
59/2011 wvp). Lausunnossaan perustuslakivaliokukiianitti huomiota siihen, etta
talousarvioesityksen mukaan tuomioistuinten ralstiittnne tulee heikkenem&én vuonna
2012 verrattuna vuoteen 2011. Perustuslakivaliokonnmukaan tadmé& heikentaa
tuomioistuinten edellytyksia huolehtia oikeustunsaatavuudesta, jolloin oikeusturvan taso
ei vastaa perustuslain vaatimuksia. Valiokunta #hdettd tuomioistuinten toiminnan
rahoittamiseen tarkoitettua maaréarahaa kasvatekahdella miljoonalla eurolla. Valtion
talousarviosta vuodelle 2012 kay ilmi, ettd persistkivaliokunnan lausunto on huomioitu

lisddmalla tuomioistuinten maararahoja vaaditudlbdella miljoonalla eurolla.

Vaikka oikeusturva ei kuulu TSS-oikeuksiin, on kyem perustuslakivaliokunnan lausunto
osoitus siita, ettd myos talousarvion perustuslakarsuutta valvotaan ja siithen voidaan
tarpeen vaatiessa ottaa kantaa ennen sen voimaamista. Oikeusturva on osa
perusoikeuksia siind missa taloudelliset, sosieflia sivistykselliset oikeudetkin ovat.
Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oKensderi voivat ottaa kantaa

maararahojen riittdvyyteen mikali perusoikeuksigieutumisessa havaitaan ongelmia.
5.3 TSS-oikeuksien minimitaso ja heikennyskielto

TSS-oikeudet reagoivat valtion talouden muutokséka joustavasti ettd joustamattomasti. Jo
lain valmisteluvaiheessa korostettiin sita, ettdSddkeuksia ei ole kytketty mihinkaan
voimassa olevaan etuusjarjestelméén, vaan sadnnastginnassa on pyritty pitamaan ylla
saannosten kykya sopeutua yhteiskunnan kehityks&&%-oikeudet asettavat kehykset
poliittiselle ja talouspoliittiselle paatoksenteollOikeuksien joustavuus ja joustamattomuus
tulee esille siing, ettéd TSS-oikeuksien suhde deaatiiseen paatoksentekoon ja kaytettavissa
oleviin resursseihin joudutaan jatkuvasti arvioimaaudelleen. Perusoikeuksien turvaama
suoja ei saa olla suhdanteista riippuvainen. Pém@sdet toimivat erdénlaisena
prioriteettijarjestyksend paatettdessd talousarvighteydessad kaytettdvissa olevien
voimavarojen kohdentamisestd. TSS-oikeudet joustavat taloudellisten suhdanteiden

mukana, koska niiden takaamille etuuksille ei adeugtuslaissa asetettu tarkkoja rahamaaria.

190 garaviita 1999, s. 71.
191 5akslin 1996, s. 899-900.
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Ne ovat kuitenkin my6s joustamattomia, koska valtbm suhdanteista riippumatta pystyttava
turvaamaan perustuslaissa saadetyt oikeudet eilgoikeuksien turvaamia etuuksia voida

sen vuoksi lakkauttaa ilman perustuslain muutoksia.

Yhteiskunnan taloudelliset voimavarat vaikuttav8SFoikeuksien tavoitetasoon. Esimerkiksi
perustoimeentulon tavoitetaso voi nousta, kun gkteita vaurastuu, ja vastaavasti laskea
yhteiskunnan koyhtyessa. Perustoimeentulon taasivet lasku voi kuitenkin olla vain hyvin
vahaista ja sitd tulee pyrkia valttaméaan. Perustusl9 8:n taustalla on ajatus siitd, etta
perustuslaillisen toimeksiannon perusteella saadsbsiaalilainsdddannén kumoaminen on
kielletty. My6s sosiaalilainsdddannén muuttaminankeelletty, mikali muutoksen tuloksena
perustoimeentulo olennaisesti heikentyy. Tata deeltkutsutaan heikennyskielloksi.
Heikennystéa arvioitaessa on otettava huomioon nikseto tai korvaamisen kohteena olevan
lainsdddannon lisaksi myos se lainsdadanto, jtaarohyvaksyméassa muutetun tilalle tai se
voimassa oleva lainsaadantd, joka korvaa muutok8enTSS-oikeuksia koskevaa
lainsdadantda muuttaessa tulee huomioida se, p#éase syntymaan niin kutsuttuja
valiinputoajaryhmi&, joiden kohdalla perusoikeuksitoteutuminen ei toteudu toivotulla
tavalla. Kun TSS-oikeuksien minimitasoa arvioitMuoden 1995 perusoikeusuudistuksen

yhteydessa, otettiin lahtokohdaksi uudistusta adgtttasd™.

TSS-sopimuksen 2 artikla asettaa sopimusvaltigiikittdmisvelvollisuuden, jonka mukaan
valtion tulee lainsdadantotoimenpitein toteuttaaisgopimuksen tunnustamat oikeudet
asteittain kokonaan. Kehittdmisvelvollisuudestadaain johtaa heikennyskiellon vaatimus.
Artiklan mukaan TSS-oikeuksien tavoitetasoa tulestma mikali valtion voimavarat ja

mahdollisuudet lisaantyvat. Voimavarojen vahetessée tarkoin harkita, onko alenevalle
tasolle siirtyminen valttamatonta. Lahtokohtanaedulolla perusoikeuksien suojaaminen

mahdollisimman korkealla tasoft&*

TSS-oikeuksien turvaama palvelutaso on lainsaadarpgrusteella riippuvainen kuntien
paatoksista. Kuntien on talousarviopaatoksissaaslehdittava siitd, ettd palvelujen taso
pysyy riittdvan korkealla, silla kunnat eivat saakea palvelutasoa minimitason afl2TSS-

oikeuksien heikennyskieltovaikutus asettaa kunnidvollisuuden toteuttaa TSS-oikeudet

vain lain vdhimmaistasoon. TSS-oikeuksien tavasmtanostaminen vaatii usein eduskunnan

192 Jyranki — Husa 2012, s. 442-443.
193 Saraviita 1996, s. 786.

194 Arajarvi 2006, s. 39.

195 Tuori 1996, s. 859.
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toimenpiteitd seka lainsadatgjan etta budjettivaigttajan roolissa. Valtio ei saa vaarantaa
kuntien taloudellista itsehallintoa tai kaventaad sihuomattavasti, antaessaan niille
lakisdateisia tehtavid. Vaikka vastuu TSS-oikeuksteteutumisesta on viime kadessa
valtiolla, ei kunta saa edes itsehallintonsa turt@imia siten, ettd se heikentdd TSS-

oikeuksien toteutumista®

Kehittamisvelvoitteen perusteella voidaan katsdt§ p saavutettua tasoa ei saa alentaa.
Heikentamiskieltoa voidaan ajatella olennaisen fomisen kieltona. Silla tarkoitetaan
kieltoa alentaa tavallisen lainsaadannon tasolltojeutetun perusoikeuden soveltamisalaa,
tasoa, kattavuutta tai muuta ulottuvuutta. Tasoilasn katsoa tarkoittavan perusoikeuden
kattavuutta ja etuuden suuruutta. Heikennyskieltwo |lainsdadannon laatimiseen
periaatevaikutuksen, jonka vuoksi lainsdadannotkitana on se, ettd perusoikeuksia el
heikennetda. Heikennyksiin voidaan Kkuitenkin so\glteajoittamisperiaatteita varsinkin
valttamattomyyden, hyvaksyttavyyden ja suhteellisrusuhtee”’’ Heikennyskielto on niin
kutsuttua kirjoittamatonta oikeutta, koska siitd@&ideta suoraan laissa.

Saavutetun tason yllapitdmiseen vaikuttavat k&uetsd olevat voimavarat. Taloudelliset
toteuttamisedellytykset voivat mahdollistaa sekd STtkeuksien kehittdmisen etta
rajoittamisen. Subjektiiviset oikeudet tulee toteataina riippumatta siitd, kuinka paljon
niiden toteuttamiseen on varattu maararahoja. Hagfivaraisten etuuksien kohdalla voidaan
harkita niiden toteuttamatta jattdmistd, vaikka eigeen tarkoitukseen olisikin varattu
maararahoja. Perusoikeudet tulee kuitenkin talidindteuttaa vahimmaistason edellyttamalla
tasolla’®® Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd peruaitnsl9 § 2 momentissa (oikeus
perustoimeentulon turvaan) lainsdatajalle asetétumintavelvoitteen mukaista olisi, etta
sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetdan yhteiskutaiaudellisten voimavarojen muka4h.
Talla perusteella etuuksia voidaan heikentdd taoudiin vaatiessa. Vastaavasti etuuksia

tulee myds kehittda kansantalouden ja julkiserugga tilan kohentues$¥

Yhteiskunnan tai sen jasenten hyvinvointia voideakastella myos talouden nakdkulmasta.
Talléin huomio kiinnitetaan niukkojen tuotantomahidoiuksien kayttoon ja hyoddykkeiden
jakamiseen. Tutkijat ovat pyrkineet maarittelemd#ian, jossa hyvinvointi on optimissa.

Tasta tunnetuin esimerkki on pareto-optimina tutinéta, jossa muutoksia tuotannossa tai

19 Arajarvi 2006, s. 55.

197 Arajarvi 2002, s. 106-109.
198 Arajarvi 2002, s. 108.

199 pevM 25/1994 vp, s. 10.
290 Arajarvi 2002, s. 252,
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hyodykkeiden jaossa ei voida tehda ilman, ett& goku karsii. Talléin optimissa ovat
tuotanto- ja kulutustehokkuus seka tuotevalikoim@mokkuus. Tuotantotehokkuudella
tarkoitetaan palvelujen tuottamista mahdollisimméehokkaalla tavalla. Kulutus- ja
tuotevalikoimatehokkuudella tarkoitetaan hyodyklegid avustusten ja verojen oikeaa
kohdistumista, jolloin missdan ei ole tarjolla & palveluja samanaikaisesti kun jossain

muualla on palveluista puute@ts.

Vahimmaisetuuksien tason asettaminen ei ole ykdiaista. Inmisten elaménolosuhteet ovat
niin erilaisia, ettd yksi tietty taso ei ole koskaaoikea Kkaikissa tapauksissa.
Vahimmaisetuuden tasoon tulisi korottavana tekijghdistdd kannustavuus, jolloin yksilon
etuuden taso nousisi, jos han esimerkiksi pyrkigiinasesti tydelamé&an tai koulutukseen.
Tama edellyttaisi sitd, ettd etuus sisaltaisi eldteg, joiden avulla pystyttaisiin

helpottamaan koulutukseen suuntautumista. Tydel@ra@idymistd kannustaisi myos se, jos
etuuden taso olisi sitd korkeampi, mita lyhytkestoimasta tuesta on kyse.

Perustoimeentulon turva voi koostua useammastal estat >

Taloustilanteen kiristyessa saatetaan joutua &ksgen, jossa toimintoja on pakko supistaa.
Menojen supistaminen on priorisoinnin ja oikeudekaisuuden kysymys. Perustuslain 1 § 2
momentin mukaan Suomen valtiosaantod edistaéd oikendeaisuutta yhteiskunnassa. Taman
perusteella kaikkein vaikeimmissa ja haavoittavigsaioloissa elavien etuuksista ei tingita.
Heilla on usein heikoimmat mahdollisuudet puolustaadan ja heidan hyvinvointinsa on
yleisen inhimillisyyden perusteella yhteinen vastulialousahdingossa on kuitenkin
valttamatonta puuttua TSS-oikeuksiin niiden vaaimsuurien maararahojen vuoksi. Talléin
tarkeinta on, etta toimintojen supistukset ja mioirnet tehdaan aiheuttaen mahdollisimman
vahan vahinkoa ja kohdistaen niihin henkilGihirntkgo parhaiten kykenevat taloudellisesti ja

muissa suhteissa rasitukset kantanf3an.

Helsingin sanomat on kasitellyt artikkelissaan Ta&uksien toteutumista taloudellisesti
vaikeassa tilanteessa. Artikkeli koskee Kreikantiow, mutta sama voisi tapahtua myos
Suomessa, ja sen vuoksi kaytan tapausta havastaotiaan sitd, miten taloudellisesti
hankalat ajat uhmaavat TSS-oikeuksien heikennyskieja koettelevat TSS-oikeuksien
toteuttamista kansainvalisessa ymparistossa. Sasaabikeustieteilijat ovat sitd mielta, etta

eurovaltioiden ja kansainvalisen valuuttarahastdk:h vaatimat saastot loukkaavat Kreikan

201 Meklin 2002, s. 30-31.
292 Arajarvi 2003, s. 67—69.
293 Arajarvi 2003, s. 104-105.
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kansalaisten perus- ja ihmisoikeuksia. Valtioségikguden professori Veli-Pekka Viljanen
toteaa Kreikalta vaadittujen toimien johtavan \é@msétta siihen, ettd maassa on suuria
ongelmia TSS-oikeuksien toteuttamisessa. Ongelnmmastaa se, ettd valtiolle mydnnetty
rahoitus heikentdd kansalaisten oikeuksien toteigtamsilla nyt rahoitetaan ensisijaisesti
Kreikalle lainaa myontaneitd sijoittajia. Eurovatti ovat sanelleet ehtoja Kreikalle
rahoitusavun saamiseksi. Akatemiaprofessori Ka@dori nostaa esille sen epakohdan, etta
yhdessak&aan sopimuspaperissa ei puhuta TSS-oikeaukgitaan mitaan. Professori Niklas
Bruun kiinnittdd huomionsa siihen, ettéd Kreikantiealon rikkonut Euroopan sosiaalista
peruskirjaa kavelemalla tydehtosopimusten ylitagokzaltioiden ja IMF:n tiukat vaatimukset
ovat pakottaneet Kreikan muun muassa leikkaamalxik@a, jonka vuoksi vahimmaispalkat
ovat laskeneet koyhyysrajalle. Vaatimuksien toteuthen on vaatinut jattamaan

perusoikeuksien kunnioittamisen taka-alaffe.

Euroopan unionin rahaliiton lahtékohtana oli, ej#&envaltioilla on finanssipolitikassa
itsemaaraamisoikeus eli valta paattaa talousaevioBurovaltioiden velkakriisin aikana
itsemaaraamisoikeus on kuitenkin vaarantunut sekéitusta vastaanottavissa valtioissa etta
sitd antaviss&®® Artikkeli osoittaa hyvin sen, kuinka suuri merlgtyrahoituksella on
perusoikeuksien toteuttamisessa. Kreikan jouduttt@rvautumaan kansainvaliseen
rahoitusapuun, se tuli samalla sitoneeksi oman dbtidpltansa rahoittajien vaatimuksiin.
Suomen hallitus on asettanut tavoitteekseen hyuntiybteiskunnan yllapitamisen.
Perusoikeuksien toteutuminen on yksi hyvinvointgysikunnan keskeisimmista periaatteista.
Suomen tulee siis pitdéd julkinen talous vakaanidgijoei ole vaaraa ajautua samanlaiseen
tilanteeseen missa Kreikan valtio on talla hetkejtidloin vaarantuisi sek& suomalaisen
hyvinvointiyhteiskunnan olemassa olo ettd TSS-dikeen toteutuminen perustuslain

vaatimalla tasolla.

5.4 TSS-oikeuksien nikyminen valtion talousarviossa ja

hallitusohjelmassa

Valtion talousarviossa konkretisoituvat hallitusslljassa linjatut poliittiset tavoitteet.
Jokainen istuva hallitus laatii itselleen hallitbgggman vaalikaudeksi. Hallitusohjelma on

hallitukseen osallistuvien puolueiden hyvaksyma litaddsen toimintasuunnitelma.

294 Sajari 2012.
295 Sajari 2012.
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Hallitusohjelmasta kay ilmi hallituksen keskeisintméehtavaalueet. Hallitusohjelman

seuraamisesta vastaa valtioneuvoston kanslia.

Jyrki Kataisen hallituksen kolme keskeista kokonaita ovat:

® kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vaheimtam
¢ julkisen talouden vakauttaminen

® kestavan talouskasvun, tydllisyyden ja kilpailukgwahvistaminen.

Naméa kolme kokonaisuutta yhdistavéat hallituksermintaa ja kaikkea péaatdksentekoa.
Naistd kokonaisuuksista jokaisen voidaan katsoaaaolkytkdksissd TSS-oikeuksiin. Kuten
aikaisemmin on jo kaynyt ilmi, TSS-oikeuksien tdtaminen vaatii julkiselta vallalta paljon
taloudellisia voimavaroja, ja siksi julkisen talamd vakauttamisen voidaan katsoa
koskettavan myods TSS-oikeuksia. Julkisen taloudeRauwttamisella pyritdan estdmaan
valtion lisaantyva velkaantuminen, ja talloin téaaan saastoja, jotka tarkoittavat sita, etta
maararahoja on leikattava. Koyhyyden, eriarvoisaudga syrjaytymisen vahentaminen
voidaan johtaa suoraan perustuslain 19 8:n vaasisizk Tyollisyyden vahvistaminen viittaa
taas perustuslain 18 8:8an ja kilpailukyvyn valansseen vaikuttaa osaava tyévoima, jonka

perusteena on perustuslain 16 8.

Ty0 on parasta sosiaaliturvaa ja korkea tyollisgysan yhteiskunnan hyvinvoinnin perusta.
Syrjaytyminen ja kdyhyys eivat saa olla enda sukugha toiselle periytyvia. Yhteiskunnan
vastuun liséksi on tarked tukea myo6s ihmisten owastuuta itsestddn, perheestdaan ja
yhteisostdan. Hallitus on asettanut itselleen tten kaventaa tulo-, hyvinvointi- ja
terveyseroja.  Peruspalveluita  vahvistetaan, ik&hmi panostetaan enemman,
toimeentuloturvaa parannetaan ja pyritaan ennddtasbmaan sosiaalisten ja terveydellisten
ongelmien syntya. Vaeston ikaantyminen on edesautttpulkisen talouden epavakautta.
Julkisen talouden vakauttamiseksi mahdollisimmamenotydikaisen tulee kayda toissa.
Hallituksen tavoitteena on kaantaa valtion velkasulaskuun vaalikauden loppuun mennessa
lisddmalla kotimaista kysyntaa, pidentamalla tyduhsaamalla verotuloja ja vahentamalla
menoja. Hallitus edistdd suomalaisen tyon ja ynis&n kilpailukykyd avoimilla
maailmanmarkkinoilla luomalla houkuttelevan ymptins yrityksille ja panostamalla

koulutukseen ja tutkimukseéff

2% Hallitusohjelma 22.6.2011, s. 7-8.
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Hallitusohjelman linjausten mukaan tutkintoon jotfat&oulutus perusasteella, toisella asteella
ja korkea-asteella sailytetddn maksuttomana. Jelkaistulee syntyperan, taustan ja
varallisuuden rajoittamatta olla yhtélaiset mahdaolidet ja oikeudet sivistykseen ja
laadukkaaseen maksuttomaan koulutukseen. Hallitugsvaa hyvinvointipalveluja
varmistamalla tydvoiman saatavuuden koulutus-,etgsv ja hyvinvointipalveluissa. Hallitus
turvaa myos koulutuksen saatavuuden ja sivistyikeell yhdenvertaisuuden maan kaikissa
osissa. Hallitus takaa paivahoidon sailymisen sdidjesena oikeutend®’ Hallituksen esitys
(HE 95/2012 vp) toistaa pitkalti samoja tavoitteltiain hallitusohjelmakin. Jyrki Kataisen
hallitusohjelmaa on jo toteutettu vuoden 2012 ts#wuiossa, ja vuoden 2013 talousarvio
jatkaa samoilla linjoilla. Hallituksen esityksen kaan alueiden erilaistumista pidetaan
haasteena tasa-arvoisten palveluiden yllapitamiseksanlaajuisesti. Suomalaisten
koulutustasoa kehitetdan niin, ettd vuonna 2020nsiaiset ovat maailman osaavin kansa,
joka tarkoittaa sita, etta tavoitevuonna 30-vuet@a4 prosenttia olisi suorittanut perusasteen
jalkeisen tutkinnon ja 42 prosenttia korkeakoulkituton. Kulttuurin taloutta vahvistetaan
kehittamalla ja laajentamalla kulttuurin rahoitys- tietopohjad’® Valtion talousarviosta
vuodelle 2013 (959/2012) kay ilmi tarkat raham&@tisummat ja tarvittaessa ehdot siita,
mihin maararahaa saa kayttad. Esimerkiksi yksikeaavuttaa hallituksen kova tavoite saada
suomalaiset maailman osaavimmaksi kansaksi on @eetsksen kasvaneiden
opetusrynmakokojen pienentaminen. Tata tarkoitustden on talousarviossa myonnetty
60 000 000 euron maararaha. Mahdollisuutta kouBgek varallisuuden sitd estamatta

tuetaan opintotukijarjestelmalla, jolle on myongédéthes 800 000 000 euroa.

Tyomarkkinoiden rakennemuutoksiin seka tydelamanutostilanteisiin tulee pystya
reagoimaan tyollisyys-, elinkeino- ja koulutuspdidin toimilla nopeasti seka ennakoivasti.
Tarvitaan uusia toimia, joiden avulla voidaan redgonopeasti suhdannemuutoksiin ja
pystytddn purkamaan rakennetyottomyytta. TyOpaikamenettavad tyontekijdd autetaan
loytamaan uusi tyOpaikka tai pyritaan estamaan tdydyyden pitkittyminen. Nuorten
tyonsaantia ja syrjaytymisen estamista turvataaeuttamalla nuoren yhteiskuntatakuu
(nuorten yhteiskuntatakuu astui voimaan vuonna R&PPEnnusteiden mukaan tyévoiman
kysynta tulee hieman heikkenemé&én vuodesta 201&nidlojen vélillaA on suuria eroja
talousndkymassa. Lahiaikoina tyollisyytta Suomedsiéee tukemaan ennen kaikkea
palvelusektorf'® Julkisille tyévoimapalveluille on mydnnetty vuod@®13 talousarviossa

27 Hallitusohjelma 22.6.2011, s. 31-32.
28 HE 95/2012 vp, s. 313-316.

299 Hallitusohjelma 22.6.2011, s. 45-46.
20 HE 95/2012 vp, s. 536.
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546 miljoonaa euroa. Tasta maararahasta tulee makyés nuorten yhteiskuntatakuusta
aiheutuvat kulut. Eduskunta pyrkii nain toteuttamagerustuslain 18 8 2 momentissa

saadetyn julkisen vallan velvollisuuden edistadligyytta.

Sosiaaliturvan kehittdmisessa péaépaino on palvetuigadun, saatavuuden ja vaikuttavuuden
parantamisessa seké etuuksien kehittdmisessétianpkaisen toimeentulo tulisi turvatuksi.
Julkisten palvelujen avulla voidaan taata tasaiamus ja yhdenvertaisuus palveluissa.
Vaeston terveytta ja hyvinvointia edistetdén selafinkistetaan kansalaisia vastuulliseen
terveyskayttaytymiseen. Sosiaali- ja terveydentwmolljarjestamis- ja rahoitusvastuu
sailytetddn kunnilla. Peruspalvelujen turvaaminelellgttad kuntarakenteen uudistamisen
jatkamista, koska laadukkaiden palvelujen varmisdaksi tarvitaan vahvoja peruskuntia.
lakkaiden henkildiden oikeuteen saada laadukasttareenmukaista hoivaa kiinnitetd&n
erityistd huomiota vaestdn vanhete$<a. Verotuksen, maksujen, sosiaalietuuksien,
tulonsiirtojen ja palvelujen tulee muodostaa koksmas, joka kannustaa tydntekoon ja
varmistaa, etta tyoéntekija voi terveena siirtyskkéelle?'? Kuten jo aikaisemmin totesin, on
Kansanelakelaitoksella suuri rooli sosiaaliturvarmksajana valtion ja kuntien rinnalla.
Vuodelle 2013 valtion on myodntanyt Kansanelékeksttle 159 miljoonaa euroa maararahaa
sosiaaliturvan yleisrahaston ja palvelurahastommitdiakuluihin. Taméan lisaksi valtio
osallistuu muun muassa asumistuen, tyottomyyskemsaneladkkeen ja jo aiemmin mainitun

opintotuen rahiotukseen.

Ennusteen mukaan kuntatalous tulee kiristymaamwudéisina huomattavasti. Kansantalouden
heikot kasvunakymat ja valtiontalouden sopeutustbimdastavat valtionosuuksien kasvua.
Nain ollen kuntien tulee supistaa menojaan pitégtkdaintatalouden tilan vakaana. Mikéali
menojen supistaminen ei onnistu, on uhkana velkaaisen lisddntyminen nopealla tahdilla
ja kunnallisveroprosenttien tuntuvat korotukset.nKat saavat valtionapuja vuodelle 2013
yhteensa 10,7 miljardia eur®%.Kuntatalouden vakauttamiseksi vaaditaan valtisétatavien
maararahojen lisaksi myds kunnilta itseltdan tigkkaenokuria. Kuntien tulee tehostaa
toimintojaan, jotta menojen kasvu pysyy tulokehsiyh asettamissa rajoissa. On taysin
perusteltua, ettéd kunnat osallistuvat myos julkisgouden tasapainottamiseen, koska kunnat
ovat keskeinen osa julkista talouttd.Mainitsin aikaisemmin siita, miten peruspalvelujen

tehokas toteuttaminen vaatii kuntarakenteen muaitd&ltio on myontanyt talousarviossaan

21 Hallitusohjelma 22.6.2011, s. 55-60.
22 HE 95/2012 vp, s. 623.

2B HE 95/2012 vp, s. Y80 ja Y94.
24\vaVM 39/2012 vp, s. 4.
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kuntien yhdistymisen taloudelliselle tuelle maanéa 67 miljoona euroa. Talla tuella
pyritddn kannustamaan kuntia yhdentymiseen ja kaava yhdistymisestd mahdollisesti
johtuvia taloudellisia menetyksia.

Vaikka hallitusohjelmassa ei suoraan puhuta TS$8tikista, tulee hallituksen pyrkimys
toteuttaa TSS-oikeudet parhaalla mahdollisella [@avhayvin esille. Hallitus on asettanut
monia tavoitteita, jotka toteuttamalla Suomi sailyyvinvointiyhteiskuntana. Monet naista
tavoitteista ovat liitettdvissad perustuslain TSKeaksia koskeviin perusoikeussdannoksiin.
Hallituksen tavoitteena on kehittdd TSS-oikeuksia vahintaankin yllapitdd oikeuksia
samantasoisina kuin ne olivat edellisen hallituksié@ana. Olen tassé luvussa tarkastellut sita,
miten vahvasti hallitusohjelma ja valtion talousanovat kytkoksissa toisiinsa. Valtion
talousarviota koskevan hallituksen esityksen (HE2052 vp) perusteluissa toistuvat useasti
hallitusohjelman tavoitteet. Taméa osoittaa sena dtallitus kunnioittaa TSS-oikeuksia
huomioimalla ne hallitusohjelmassa ja toteuttamaltsettamiaan tavoitteita budjetoimalla

maararahoja TSS-oikeuksien toteuttamista varten.
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6 JOHTOPAATOKSET

Tutkielmani tarkoituksena oli selvittdd TSS-oikeieks vaikutuksia eduskunnan ja kunnan
budjettivaltaan. Yleisella tasolla voidaan tode&tfd TSS-oikeuksilla on merkittavia
vaikutuksia budjettivaltaan. Nama vaikutukset jofattu TSS-oikeuksien toteuttamiseksi
vaadittavista julkisen vallan aktiivisista toimetgista. Aktiivisilla toimenpiteilla tarkoitan
valtion velvollisuutta saataa tavallisella lailErkemmin TSS-oikeuksien toteutumisesta seka
velvollisuutta budjetoida mé&éarérahoja, joiden awvullrvataan perusoikeuksien toteutuminen.
Valtion on kunnioitettava perustuslakia niin laidggana kuin budjettivallan kayttajanakin.
Myds kunnalla on luonnollisesti velvollisuus kuniti@a perustuslain sddnnoéksia. Valtio ja
kunta eivat saa antaa talousarvion vaikuttaa T&8u@sien turvaamiseen. Suomalaiset
arvostavat hyvinvointiyhteiskunnan olemassa olaa\at siksi valmiita maksamaan korkeita
veroja. Julkisen vallan tulee yllapitaa hyvinvoytieiskuntaa viimeiseen asti. Maararahojen

leikkauslistalla perusoikeudet pitavat viimeistaasi

Karapuu on ennen vuoden 1995 perusoikeusuudisindémnut, ettd TSS-oikeudet eivat ole
oikeudellisesti velvoittavia. Han perustaa tulkimta Thomas Kuhnin perusoikeusparadigman
kasitteeseen. Kuhn tarkoittaa tieteellisen paradigikésitteella kokoelmaa tutkijayhteisfossa
vallitsevia uskomuksia, arvostuksia ja periaatigiggden asettamissa rajoissa niin sanotun
normaalitieteen harjoittaminen tapahtuu. 1980-llasyberusoikeusparadigman vallitsevin
elementti oli valtion velvoittaminen passiivisuuteePerusoikeuden ajateltiin  koskevan
kansalaisen ja valtion valistd suhdetta ja se &Bilyn oikeus. Vaikka perusoikeus ol
perustuslailla turvattu oikeus, voitiin sita rajad tavallisella lailla tai poikkeuslailla. Valtion
passiivisuusvelvoitteesta johtuen perusoikeuksmtauttamisen katsottiin olevan ilmaista ja
niiden voimaansaattaminen saattoi tapahtua valdghm Perusoikeus oli taydellisesti

toteutettu jos valtio ei missaan suhteessa rajnittaita®'®

Vanhan perusoikeusparadigman mukaan TSS-oikeudét edi olla oikeudellisesti sitovia,
koska niiden toteutumista ei voi vaatia tuomioistessa eika niitd voida toteuttaa
taydellisesti. Lisaksi ne vaativat valtion aktiwigta ja taloudellisia voimavaroja

toteutuakseen. Sakslin on pohtinut vuonna 1996nuss -lehden artikkelissa sita, elaako

15 Karapuu 1986, s. 71-73.
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paradigma vield perusoikeusuudistuksen jalké®n\Vaikka TSS-oikeudet sisaltavat
perusoikeusparadigman kanssa ristiriidassa oleleanaentteja, ovat ne siitd huolimatta
oikeudellisesti sitovia. Sakslinin pohdintaan v@d&atsoa vastauksen olevan se, etta vanha

perusoikeusparadigma ei ole enéa elossa.

Nykyinen voimassa oleva perustuslaki korostaa ealiaktiivisuutta, ja se sisaltda paljon

lakivarauksia, jotka turvaavat TSS-oikeuksien tboieusen. Se ettd, mahdollisuus saataa
perusoikeuksia koskevia poikkeuslakeja poistetgerusoikeusuudistuksen yhteydessa, on
korostanut perusoikeuksien pysyvyytta ja sita, eiiden olemassa oloa kunnioitetaan. On
totta, etta kaikkia TSS-oikeuksia ei ehka voidauttiaa taydellisesti. Tama johtuu siita, etta
etuuksien tasoa on mahdotonta saatda jokaiseeretkeen sopivaksi. TSS-oikeudet kylla
toteutetaan, ja niille varataan talousarvioissararafioja, mutta se mita niiden taydellinen
toteuttaminen tarkoittaa, on vaikea maaritelld. iks kannalta suurin epdkohta on se, etta
TSS-oikeuksien toteutumista ei voida vaatia suorammioistuimelta. Yksilon oikeuksien

turvaaminen jaa siis TSS-oikeuksien kannalta pithdinsaatgjan ja budjettivallan kayttajan

kasiin.

Julkiselle vallalle asetettu perusoikeuksien tdgeunisvelvollisuus koskee myds velvoitteen
toteuttamiseen tarvittavien resurssien osoittamidtdkinen valta on myo6s budjettivallan
kayttajana sidottu perusoikeuksien sisaltamiin edgisiin. Jos lainsaadantdvallan kayttaja ei
saa edistaa perusoikeuksien loukkaamista, ei sgdehda myoskaan budjettivallan kayttgja.
Tama voisi tarkoittaa esimerkiksi maararahojen ntgdnsta rotusyrjintdd palvelevaan
tarkoitukseen tai vastaavasti maararahojen leikistamperustoimeentulon turvaavalta
etuusjarjestelmaltd’ Seka eduskunnan ettd kunnan tulee ottaa TSS-a@keusbmioon
laatiessaan vuotuista talousarviotaan. Niiden \anidkatsoa rikkovan perustuslakia, mikali
nain ei tapahdu. Julkisella vallalla ei ole missédanteessa oikeutta loukata kansalaisten

perusoikeuksia.

Talousarvio sisaltaa paljon sidottuja maararahjoka perustuvat lakeihin, ja talléin ne on
lain mukaan maksettava. Sidottujen maéararahojemi sa8uus on vahentanyt itsendisen
budjettipaatoksen  merkitystd.  Talousarviolla el dei asettaa  velvollisuutta

maararahapaatoksen toteuttamiseen ellei sitten ekgée ole sidottu maararaha, jolloin

216 5akslin 1996, s. 888.
217 Hidén 1999, s. 20-21.
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toteuttamisvelvollisuus perustuu lakiin eika talawsoon®'® Eduskunnan saatamat lait sitovat
sen omaa budjettivaltaa. Kunnan budjettivaltaa ositakien lisaksi suuri riippuvuus
eduskunnan myontamista valtionosuuksista. Juridisemkinnan laajimmalla alueella
todellinen budjettivalta, niin sanottu valtiontattallinen likkuma-ala, on siis varsin

rajallinerf*®.

Kunnat syyllistavat vaikeasta taloudellisesta témstaan helposti valtiota. Valtio saataa
helposti kunnille yh& uusia lakisaateisia velvaidte muttei anna vastaavasti valtionapua
velvoitteiden hoitamiseen. Voi kaydad myo6s niin, dettuden lakisdéateisen velvoitteen
kustannukset arvioidaan alakanttiin ja tilanne aatktaan vasta usean vuoden jalkeen. Tama
tekee kuntien tilanteesta entista tuskaisemman. nKiurovat pakotettuja suorittamaan
lakisaateiset tehtévansa valtionosuuksista hualifizt

Kunta rahoittaa peruspalvelujen tuottamisen laimalia tai veroprosenttia nostamalla, mikali
kunnalle myonnetyt valtionosuudet loppuvat keskEsma heikentdd kunnan perustuslakiin
nojautuvaa itsehallintoa. Valtion ja kuntien tul&®taa yhteinen savel peruspalvelujen
rahoittamiselle ilman, etta kunnan itsehallintoppitataan turhan paljon. Kunta tuntee oman
miten oman alueen asukkaiden tarpeet toteutetaahaipen. Merkittdva riippuvuus
valtiontaloudesta rajoittaa juuri tatd harkintagalt On uhkana, ettd Suomen kunnat alkavat
muistuttaa toinen toisiaan ja juuri kuntien erilaiden tuoma rikkaus havida. Kuntien hankala
taloustilanne nostaa esiin my6s kysymyksen siibékosvelkarahalla turvata TSS-oikeuksien
toteutumista. En nde asiassa ongelmaa niin kauenvielkataakka ei kasva lilan suureksi.
Mikali lainojen korkojen osuus menokehyksessa kasWian suureksi, on aika selvittaa
vaihtoehtoisia tapoja turvata kuntien mahdollisuusleoriutua lakisédateisistd tehtavistaan.
N&aita tapoja voivat olla esimerkiksi kuntien verb@n uudistaminen tai

valtoinosuusjéarjestelman kehittdminen.

Perusoikeuksien turvaamisvelvollisuuden (peruskugla 8) sisaltd riippuu olennaisesti siita,
mistd perusoikeudesta on kysymys seka millaisessamintaymparistossa ja
ratkaisutilanteessa asiaa kulloinkin arvioidaanikka turvaamisvelvollisuus on jatetty hyvin
avoimeksi ja joustavaksi sddnnokseksi, ei sen fEeils kuitenkaan voida tehda sellaista

johtopaéatosta, etta kyseinen velvollisuus olisinmatiivisesti heikko tai ohjeellinen suhteessa

18 K omiteanmietintd 1990:7, s. 45-46 ja Myllyméki Z08. 79.
219 Myllymaki 2007, s. 79.
220 HS paakirjoitus 26.8.2012.
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lainsdatajaan. Valtiovallan tulee jatkuvasti seangtteiskunnallista kehitysta ja pitdd huolta
siitd, etteivat ulkopuoliset uhkatekijat pa&se kakmaan yksilon perusoikeuksia.
Perusoikeuksien  toteutumisen valvonnassa on kdéskitylahinnd ehkaisemaan
perusoikeuksien negatiivisiin ulottuvuuksiin kohdiga liiallisia rajoituksia. Valvonnassa
tulisi kuitenkin enemman keskittya tarkastelemasi, sayttaako julkinen valta positiiviset
velvoitteensa turvata yksildiden perusoikeuksieieutuminen. Valvonnassa tulisi erityisesti
pyrkia varmistamaan se, riittAméaton tai vanhentdaisaadantd vaaranna perusoikeuksien

toteutumista, jolloin syntyy alisdantelyn ongelffia.

Turvaamisvelvoitetta toteutetaan lainsdddannonkiedan toimeenpanon lisaksi pitamalla
huolta siitd, etta taloudellisia ja muita resurasep kaytettavissa riittavasti. Talousarvion
laatimisprosessia tulisi kehittdd niin, ettd essk perusoikeusvaikutukset tulisivat
paatoksenteossa taysipainoisesti huomioonotetusksljetin laatijoiden tulisi saada riittdvan

tasmalliset tiedot lainvalvojien ja tuomioistuintertoiminnassa esiin  nousseista
perusoikeusongelmista. Budjetin avulla voidaan p@yratkaisemaan naitd ongelmia, joiden
taustalla on usein yhtena tekijana taloudellistesurssien niukkuus. Se on toki totta, etta
TSS-oikeuksien toteuttamiseen liittyvat ongelmavaeijohdu pelkastddn taloudellisesta
ahdingosta, vaan niihin vaikuttavat my6s henkildspétevyys, normiohjauksen laatu seka

yleinen toimintakulttuuri hallinnossa ja lainkaysa$%

Lansinevan ehdottamaan viranomaisten yhteistyondykseen on jo reagoitu
valtionhallinnossa. Lainvalvojien vuosittaisiin tuntakertomuksiin lisattiin jo vuoden 1995
perusoikeusuudistuksen yhteydessa TSS-oikeuksitruttmnista koskeva osio. Osio oli
aluksi hyvin suppea, mutta on vuosien saatossanaajut kattavaksi ndkemykseksi TSS-
oikeuksien tilasta. Perustuslakivaliokunta otti mykantaa vuoden 2012 talousarvioon sen
valmisteluvaiheessa toteamalla, ettd tuomioistlgnmoh myodnnetty lilan vahan maararahoja.
Maararahoja korotettiin valiokunnan lausunnon msdsii. Tama osoittaa mielestani sen, etta
ylimmat lainvalvojat kiinnittdvat yhd enemman huomai perusoikeuksien turvaamiseen ja

erityisesti siihen, miten maararahat vaikuttavaten toteuttamiseen.

Eduskunnalla on oikeus huomioida valtiontaloudetlitekijat ja nakokohdat méaaritellesséan
TSS-oikeuksien vaatimia maararahoja. On taysin fobista, etta valtiontalouden ankarat

ajat vaikuttavat myos TSS-oikeuksien toteutumiseBuadjettivallan kayttajalla ei ole

221) 3nsineva 2002, s. 100-101.
222) 3nsineva 2002, s. 102.
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kuitenkaan oikeutta taysin vapaasti paattda TS8ubmien toteuttamistasoa. Budjettivallan
kayttajan tulee arvostaa perustuslainsaatajandgatasettaa perusoikeudet arvojarjestyksessa
etusijalle. Perustuslaista johtuvan arvojarjestgksguoksi TSS-oikeuksia ei voida
saastamispaineissa kohdella yhta kovalla kéadellin kuenoja, joita ei voida nojata

perustuslain saannoksff’

Suomen valtiontalous ei voi Vvalttyd vaikutteiltaotila johtuvat kansainvalisten
taloussuhdanteiden vaihteluista. TAma johtuu eagtkea Suomen jasenyydesta Euroopan
yhteisessa talous- ja rahaliitossa. Eurovaltioidexikakriisi nakyy valitettavasti myos
Suomessa. Liittyminen euroon on tuonut mukanaatiomdlouteen vaikuttavat Euroopan
unionin sdannokset. Nama lait asettavat mielerdisrid haasteita budjettivallan kaytolle,
mika ilmenee hyvin Kreikan valtion kohtaamien p@ikeuksien turvaamisongelmien myota.
Kreikan esimerkki on saanut suomalaiset oikeuslijgteherddmaan siihen tosiasiaan, etta
nykypaivanakin on mahdollista, ettd perustuslairvaamia oikeuksia loukataan. En vaita,
ettd nain olisi kAymassd Suomessa, mutta mieleddaikan tilanne on hyva pitda
varoittavana esimerkkind. Suomessa on viime aikdiaskusteltu siitd, tulevatko TSS-
oikeudet toteutetuksi riittavan korkealla tasoll&rityistd huomiota on kiinnitetty
lastenhuollossa ja vanhusten kohtelussa ilmennaisigelmiin. Usein ongelmien takana yksi
tulevat aina olemaan rajalliset eikd kaikkia peahgpluja voida koskaan toteuttaa
taydellisesti. Hyvinvointiyhteiskunnan on kuitenkensisijaisesti pidettava pienempien ja
heikompiosaisten puolia. Perustuslain turvaamateuddket tulee budjettia valmistellessa
asettaa sellaiseen arvojarjestykseen, ettei medtimsskasiteltyja kauhukertomuksia
perusoikeuksien loukkaamisesta tule end& koskapahtimaan. Onhan Suomi sentdan

hyvinvointivaltio.

228 Hidén 1999, s. 20-21.
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