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Tutkimuksessa kartoitetaan niitd velvoitteita ja mahdollisuuksia, joita lainsaddanto luo kunnan
sosiaalihuollon ja evankelis-luterilaisen kirkon diakonian yhteistyélle. Yhteisty0 esiintyy tut-
kimuksessa lain maéritteleménd yhteistyona, kuten avunantona virantoimituksissa, lain mah-
dollistamana yhteistyond, kuten ostopalveluina ja paikallisina yhteistythankkeina seké julki-
sen sektorin toimintoja tdydentévéana yhteistyond. Tutkimus peilaa yhteistyén mahdollistumis-
ta naiden julkisyhteisdjen itsehallinnon laajuuteen ja toisaalta yhdenvertaisuuden vaatimuk-
siin. Metodiikaltaan tutkimus on lainopillinen eli oikeusdogmaattinen, mutta se sisaltdd myos
julkisoikeudelliselle tutkimukselle tyypillisté oikeuspoliittista tarkastelua.

Evankelis-luterilaisen kirkon asema aiheuttaa sille oikeuksia, mutta myds velvollisuuksia.
Kirkon julkisoikeudellinen asema nékyy diakoniassa laajana tiedonanto- ja ilmoitusvelvolli-
suutena kunnallisen sosiaalihuollon tarkoituksenmukaiseksi toteutumiseksi. Evankelis-
luterilaisen ja ortodoksisen kirkon laillisuusvalvonta on helpompaa kuin muiden uskonnollis-
ten yhdyskuntien. Ainoana uskonnollisena yhdyskuntana evankelis-luterilainen kirkko on
mya0s séilyttanyt virkasuhteiset palvelussuhteet.

Kunnan ja kirkon yhteisty6 voi tutkielman mukaan toteutua ostopalveluina, palvelusetelilla
seké paikallisina yhteistydhankkeina. Tutkielma esittd4 palvelusetelimallin olevan evankelis-
luterilaiselle kirkolle edullinen jarjestelma, silla asiakkaan tehdessa itse valinnan palvelun-
tuottajasta, ei tiettya kirkkokuntaa suosivaa tilannetta synny. Ostopalvelutoiminnassa sosiaali-
huollon ja diakonian yhteisty0 liikkuu pitkélti hankintalain sd&nndsten ulkopuolella olevien
pienhankintojen alueella. Se mahdollistaa paikallisten hyvinvointindkdkohtien laaja-alaisen
huomioon ottamisen.

Perustuslain 198:n mukaisesti julkisella vallalla on lopullinen vastuu muun muassa viimesijai-
sen toimeentuloturvan ja riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjoamisesta. Mikali tata
perustuslaissa taattua oikeutta ei toteuteta, voidaan kunnan ja diakonian yhteisty6lla tarkoittaa
myos diakonian julkiseen sektoriin ndhden tekemaa tdydentdvaa sosiaalista tyota. Diakonia
perustuu Kirkkojarjestyksen 4 luvun mukaisesti avun antamiseen niille, joiden hata on suurin
ja joita ei muulla tavoin auteta. Diakonialla on joko suorasti tai epasuorasti paikkaava rooli
erityisesti toimeentulotuen, omaishoidontuen, péihdehuollon, sosiaalisen luototuksen ja vel-
kaneuvonnan seka yleisen sosiaalityon ja neuvontavelvollisuuden toteuttamisessa.

Asiasanat: evankelis-luterilainen kirkko, diakonia, sosiaalihuolto, paikallishallinto, yhdenver-
taisuus, julkiset palvelut



SISALLYS

SISALLYS ..ottt ettt ettt bbbt ettt ettt et b et et b et ettt et ettt ettt eb et et et r et b ettt es et et erns |
0 =1 = T i
LY HENTEET ...ttt e et e e s st e e e s sb e e e e e nnnees X1V
1. JOHDANTO ..ottt sttt e se b et e sttt e e e s e ntesteneene s 1
1.1 Tutkimuksen TEANTOKONGAL...........c.oiieiieicic e 1
1.2 Tutkimustentava Ja raJaUKSEL...........coiiiiiiieiee e 3
1.3 Tutkimuksen metodi ja raKENNE ...........coviieieie e 4
1.4 Lahteet ja tutkimuksen sijoittuminen oikeustieteiden kentéalla ...............cccoov e 5
2. DIAKONIA KIRKON TEHTAVANA ........cooiiiiieeeeeeses s 8
2.1. Diakonian 1ainsaadantd ja ONJEISUS .........cc.eiieieeieiic it 8
2.1.1 Lait Ja @SELUKSEL.......ecviieie et 8

2.1.2 KIrKOISKOKOUS .......ooiiiiiiiiieiiieie ettt 12

2.1.3 KIrKKONAITTUS ..ot 13

2.1.4 PaiKalliSSEUIraKUNNAL ......cooiiiiiieiiesiicieeceee e 18

2.2 Diakonian Keskeiset tENAVAL...........ccccoiiiiiiiieee e 19
2.3 Diakonian asema YhteISKUNNASSA ...........eiuiriiiiiiiieiiesie st 22
3. SOSIAALIHUOLTO KUNNAN TEHTAVANA .......c.coooiieeeeccee e 24
3.1 Kunnan lakisaateiset ja itselleen ottamat tehtévat sosiaalihuollossa........................... 24
3.1.1 LakiSAateiSet tENTAVAL ...........coiiieiieii e 24

3.1.2 Kunnan itselleen ottamat tehtaVAL ............cccccvereiiieiieece e 26

3.2 Sosiaalityd soSiaalinUOIOSSA............ciiiiiiiiiee e 27
3.3 Paikallinen itsehallinto ja palvelujen rahoitus...........cccocooiieiii i, 30
4, YHTEISTYO SOSIAALIPALVELUISSA .....cooiotieieeteeetee ettt 38
4.1 Yhteistyon toteuttamistapojen [&htokohdat..............ccoveveiieiieiiiier e 38
4.2 AvUNANTO VIFaNTOIMITUKSISSA. ... ccuviiiieiiiiesiie ittt sttt nee e 40
4.3 Palvelujen tUOTEAMINEN ........oiiiice et 45



4.3.1 Seurakunnan diakonia kunnan palvelujen tuottajana.............ccccceevvevveneinennen, 45

4.3.1.1 OStOPAIVEIUL ... 45

4.3.1.2 PAIVEIUSELEHT ... 49

4.3.2 Kunta seurakunnan palvelujen tuottajana ..........ccccceeveveiieeieeiesiieseese e 51

4.3.3 Diakonissalaitokset ja yhteiskunnallinen yrittajyys ........ccccccovvevenieivenesinennn, 51

4.4 Paikalliset yhteistyOhanKKeet ... 54

5. DIAKONIA KUNNAN SOSIAALIHUOLLON TAYDENTAJANA .........cccccovvveenes 57
5.1 Taydentdmisen tematiiKaSta ...........cccveveiieriiic i 57

5.2 TOIMEENTUIOTUKI ......ovieiieiiecie e enes 58

5.3 PAINABNUOITO ...ttt enes 64

5.4 OMAISNOIAONTUKI ...vvevieiieiece s e 66

5.5 Sosiaalinen luototus ja VElKaneuvonta ..........c.cccccceeveieeie i 69

5.6 Yleinen sosiaalityd ja neuvontavelvVolliSUUS ............cccecvveieiieieeiecc e 70

8. JOHTOPAATOKSET ...ttt ettt ettt ettt ettt et et asennas 74
LITE Kirkkohallitus: Diakoniaty® 2011 ..........ccueiiiiiiiiiiiisiesieeee e 80



LAHTEET

A-klinikkasaatio: Vuosikertomus 2011. Forssa Print. Forssa 2012.

Arajarvi, Esa: Sosiaalinen luototus 2010 — Kuntakyselyn osaraportti. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos 40/2011.

Arajarvi, Pentti: Hyvinvointiyhteiskuntakulttuuri. Oikeus 2004 (33); 3: 298-313.
Arajarvi, Pentti: Hyvinvointi ja lainsdddannon haasteet. Oikeus 2006 (35); 2: 289-293.

Arajarvi, Pentti: Sosiaalioikeuden perusteet. Talentum. Helsinki 2011. Kariston kirjapaino
Oy, Hameenlinna 2011.

Ellila, Kalevi: Kunnan omaishoidon tuki sosiaalipalveluna. Edilex, lakikirjasto 31.10.2011.
Edita Publishing Oy 2011. www.edilex.fi/lakikirjasto/8199

Ervasti, Kaijus: Oikeussosiologia ja oikeuspoliittinen tutkimus osana oikeustiedettd. Edilex,
asiantuntijakirjoitukset 5.9.2012, artikkeli. Teoksessa: Oikeustiede-Jurisprudentia 2011:
XLIV — Suomalaisen Lakimiesyhdistyksen vuosikirja. Vammalan Kirjapaino Oy, Sastamala
2011.

Gronlund, Henrietta — Hiilamo, Heikki: Diakonian resurssit ja alueellinen tarve. Panostetaan-
ko diakoniaan kunnan huono-osaisuuden mukaan? Diakonian tutkimus 2/2005: 98-115.

Heuru, Kauko - Mennola, Erkki — Ryynanen, Aimo: Kunta — Kunnallisen itsehallinnon perus-
teet. 2. uudistettu painos. Tampereen yliopistopaino Oy — Juvenes Print, Tampere 2011.

Helin, Matti — Hiilamo, Heikki — Jokela, Ulla: Diakoniatyd. Asiakkaan palveluksessa. Edita
Publishing Oy 2010. WS Bookwell Oy, Juva 2010.

Helsingin Diakonissalaitoksen Saatid: Jokaiselle ihmisarvoinen huominen. Yhteiskunnallisen
konsernin vuosi 2011. Helsinki 2012.

Helsingin kaupungin sosiaalilautakunta: Helsingin kaupungin sosiaalilautakunnan vastaus
Helsingin Vapaa-ajattelijat ry:n Helsingin kaupungin yhteisty6td Kampin kappelin kanssa
koskevaan kirjelméén. 18.12.2012.

Hiilamo, Heikki — Hytti, Helka — Takala, Pentti: Tyoikaiset toimeentuloturvan vahim-

maisetuuksien saajina. Kela. Sosiaali- ja terveysturvan selosteita 42/2005. Edita Prima Oy,
Helsinki 2005.


http://www.edilex.fi/lakikirjasto/8199

Hiilamo, Heikki: Laman uhrien auttaminen diakoniatydssa 1990-luvulla. Diakonian tutkimus
1/2010. s. 7-26.

Huhtanen, Raija: Toimeentulotuen mydntaminen. Suomalaisen lakimiesyhdistyksen julkaisu-
ja. Bsarja N: 0202. Gummerus Kirjapaino. Jyvéskyla 1994.

Huhtanen, Raija: Hallinnon harmaa vyohyke sosiaalivakuutuksessa ja sosiaaliavustuksessa.
Lakimies 7-8/2006 s. 1265-1281.

Huhtanen, Raija: Kasittelyaikoja koskeva sééntely sosiaali- ja terveydenhuollossa. Teoksessa
Juhlakirja Pentti Arajarvi 1948 — 2/6 — 2008. Joensuun yliopisto 2008. Gummerus Kirjapaino
Oy, Jyvaskyla 2008.

Huuhtanen, Jorma: Sosiaalivakuutus sosiaaliturvan selkeyttdjand. Sosiaalivakuutusseminaari
16.12.2004. Saatavissa osoitteesta:
http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/%28WWWAIIDocsByld%29/87D91BD00C54AB93C2
25744A0029D683/$file/H161204.pdf

Hameenlinnan seurakuntayhtyméa: Toimintasuunnitelma ja talousarvio 2012. Toimintasuunni-
telma 2013-2014.

Hognabba, Stina: Sosiaalityota Kampin kappelissa — kuvaus toiminnan alkuvaiheista. Helsin-
gin sosiaalivirasto. Kehittdmispalvelut. Arviointi- ja kehittdmisyksikkd. 14.11.2012.

Juhila, Kirsi: Sosiaalityontekijoind ja asiakkaina. Sosiaalityon yhteiskunnalliset tehtdvat ja
paikat. Vastapaino, Tampere 2006. Gummerus Kirjapaino Oy, Juvaskyla 2006.

Julkunen, Raija: Kuka vastaa? Hyvinvointivaltion rajat ja julkinen vastuu. Sosiaali- ja terve-
ysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakes. Helsinki 2006. Gummerus Kirjapaino Oy, Vaa-
jakoski 2007.

Juntunen, Elina: Onko diakonian tutkimus uhka vai mahdollisuus diakoniatydlle? Diakonian
tutkimuksen aikakauskirja 2/2012 s. 232-240.

Juntunen, Elina - Gronlund, Henrietta - Hiilamo, Heikki: Viimeisella luukulla — Tutkimus
viimesijaisen sosiaaliturvan aukoista ja diakoniatyon kohdentumisesta. Kirkkohallitus 2006.

Hakapaino Oy, Helsinki 2007.

Juntunen, Hannu: Kirkkolaki ja omatunto. Onko kirkon lainsaddantt patevaé ja sitovaa? Kir-
kon tutkimuskeskus, Tampere 2006.

Jaaskelainen, Petri: Uskonnollisten yhdyskuntien valvonta. (s.311-327). Teoksessa Eduskun-
nan oikeusasiamies 90 vuotta —juhlakirja. Vammalan Kirjapaino Oy, Sastamala 2010.

v


http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/%28WWWAllDocsById%29/87D91BD00C54AB93C225744A0029D683/$file/H161204.pdf
http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/%28WWWAllDocsById%29/87D91BD00C54AB93C225744A0029D683/$file/H161204.pdf

Kalima Kai, Hall Maija, Oksanen Antero: Julkisyhteis6jen hankintatoimen oikeussaannot.
Suomalaiset oikeusjulkaisut SOJ OY. Helsinki 2007.

Kallunki, Valdemar: Yhteison ja yhteiskunnan ehdoilla. Seurakuntien ja kuntien yhteistyo
vuorovaikutuksen nakokulmasta. Akateeminen vaitoskirja. Kaytanndllisen teologian laitos.
Helsingin yliopisto. Helsinki 2010.

Kananoja, Aulikki — Niiranen, Vuokko — Jokiranta, Harri: Kunnallinen sosiaalipolitiikka.
Osallisuutta ja yhteistd vastuuta. PS-kustannus. WS Bookwell Oy, Juva 2008.

Kangas, Urpo: Minun metodini. Teoksessa Hayha, Juha (toim.): Minun metodini. Werner
Soderstrom Lakitieto Oy, Helsinki 1997.

Kiikeri, Miika — Ylikoski, Petri: Tiede tutkimuskohteena. Filosofinen johdatus tieteentutki-
mukseen. Gaudeamus 2004.

Kinnunen, Kaisa: Terveyteen ja sairauteen liittyvat auttamisen muodot diakoniatydssa. Teok-
sessa Kinnunen Kaisa (toim.): Sairas koyhyys. Tutkimus sairauteen liittyvastd huono-
osaisuudesta diakoniatydssa. Kirkkohallitus 2009. Hakapaino Oy, Helsinki 2009.

Kinnunen, Kaisa: Sairauden leimaama hét4. Teoksessa Kinnunen Kaisa (toim.): Sairas koy-
hyys. Tutkimus sairauteen liittyvéastd huono-osaisuudesta diakoniatydssa. Kirkkohallitus

2009. Hakapaino Oy, Helsinki 20009.

Kirkon tutkimuskeskus: Haastettu kirkko — Suomen evankelis-luterilainen kirkko vuosina
2008-2011. Kirkon tutkimuskeskuksen julkaisuja. Bookwell Oy, Porvoo 2012.

Kirkkohallitus: Diakoniatydn mallijohtosaanto ja diakonian viranhaltijan mallijohtos&éanto.
Kirkkohallitus: Diakoniatyd 2011. Dia-esitys. Ks. liitteet.

Kirkkohallituksen diakonian ja yhteiskuntatyon yksikkd: Meidén kirkko — vélittdva yhteiso.
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon diakonian ja yhteiskuntatyon linjaus 2015.

Knuutila, Jyrki: Kirkkolainsaadanto ja kirkon virka Suomessa kanonisesta oikeudesta vuoden
1993 kirkkolakiin ja —jarjestykseen. Edilex 2010/25. www.edilex.fi/lakikirjasto/7258

Kuntaliitto: Kunta ja seurakunta — yhteistydssa yhteisén hyvaksi. Kuntaliitto ja Kirk-
kohallitus. Helsinki 2002.

Kuntaliitto: Sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinta ostopalveluna. Ohjeita tarjouspyynnon ja
hankintasopimuksen laatimiseksi. Kuntaliitto. Helsinki 2007.


http://www.edilex.fi/lakikirjasto/7258

Kuntaliitto: Suuntaviivoja pienhankintojen suunnitteluun ja ohjeistamiseen. Kuntaliitto. Hel-
sinki 2007.

Kuntaliitto: Kuntapalvelujen pelastusohjelma 2010-2013. Kuntaliitto. Helsinki 2010. Saata-
vissa osoitteesta: www.kunnat.net/pelastusohjelma

Kuusikko, Kirsi: Neuvonta hallinnossa. Julkisoikeudellinen tutkimus viranomaisen velvolli-
suudesta ja hallinnon asiakkaan oikeudesta neuvontaan seka virheellisen neuvon oikeusvaiku-
tuksista. Kauppakaari Oyj. Lakimiesliiton Kustannus. Helsinki 2000.

Kuusinen-James, Kirsi: Tuoko palveluseteli valinnanvapautta? Kunnallisalan kehittamisséatio
KAKS. Tutkimusjulkaisu-sarjan julkaisu nro 68. Vammalan kirjapaino Oy. Sastamala 2012.

Lehto, Eero: Hyvinvointipalvelujen kilpailuttaminen keinona — oletukset, tavoitteet ja kaytan-
t0. Teoksessa Eeva Ollila, Minna llva, Meri Koivusalo (toim.): Kilpailuttaminen sosiaali- ja
terveyspolitiikan nakokulmasta. Stakes. Sosiaali- ja terveysalan tutkimis- ja kehittdmiskeskus.
Raportteja 276. Gummerus Kirjapaino Oy. Saarijarvi 2003.

Lehto, Juhani: Uusi julkissektorin hallinta ja Kilpailuttaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Teoksessa Eeva Ollila, Minna llva, Meri Koivusalo (toim.): Kilpailuttaminen sosiaali- ja ter-
veyspolitiikan nakokulmasta. Stakes. Sosiaali- ja terveysalan tutkimis- ja kehittdmiskeskus.
Raportteja 276. Gummerus Kirjapaino Oy. Saarijarvi 2003.

Leino, Pekka: Kirkkolaki vai Laki kirkosta? Hallinto-oikeudellinen tutkimus kirkon oikeudel-
lisista normeista ja niiden synnysta. Yliopistollinen véitdskirja. Suomalainen lakimiesyhdis-
tys. Vammalan Kirjapaino Oy, Vammala 2002.

Leino, Pekka: Kirkon oikeudelliset normit. Johdatus Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
oikeuteen. Suomalaisen lakimiesyhdistyksen julkaisuja. 2. tarkistettu painos. Gummerus Kir-
japaino Oy. Vaajakoski 2005.

Lith, Pekka: Yritystoiminta ja kuntien ostopalvelut sosiaali- ja terveydenhuollossa. Kauppa- ja
teollisuusministerid. Julkaisuja 25/2006. Edita Publishing Oy.

Malkavaara, Mikko: Né&lka ja koyhyys kirkon asiaksi. Nakokulmia laman ja markki-
nakilpailun aikana. Teoksessa Makinen, Virpi (toim.): Lasaruksesta leipdjonoihin. Koyhyys
kirkonkysymyksend. Jyvaskyla: Atena.

Metteri, Anna: Hyvinvointivaltion lupaukset, kohtuuttomat tapaukset ja sosiaalityd. Acta

Universitatis Tamperensis 1778. Tampereen Yliopistopaino Oy — Juvenes Print. Tampere
2012.

Vi


http://www.kunnat.net/pelastusohjelma

Maenpad, Olli: Hallintolaki ja hyvén hallinnon takeet. 3. painos. Edita Publishing Oy. Edita
Prima Qy, Helsinki 2008.

Niemeld, Mikko: Alueellisten toimeentuloerojen monimuotoisuus. Tutkimus toimeentulon,
asumisen ja liitkenteen alue-eroista. Kunnallisalan kehittdmissaatio KAKS 2008.

Oravasaari, Tomi: Diakoniabarometri 2011; Diakoniatyontekijoiden péivat 2011- powerpoint
-esitys. Saatavissa osoitteesta:
http://www.diakoniatyontekijoidenpaivat.fi/filearc/29 Diakoniabarometri_2011 luentokalvot.

pdf

Pajukoski, Marja: Preventio, sosiaalioikeus ja kunnat — ehkéiseva sosiaalipolitiikka kuntia
velvoittavassa lainsdéddannossé. Edita Prima Oy, Helsinki 2006.

Partanen, Airi: Paihdepalvelujarjestelmd. Teoksessa Partanen Airi, Moring Juha, Nordling
Esa, Bergman Viveca (toim.): Kansallinen mielenterveys- ja paihdesuunnitelma 2009-2015.
Suunnitelmasta toimeenpanoon vuonna 2009. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos. Yliopisto-
paino. Helsinki 2010.

Piispainkokous: Piispainkokouksen pa&tds diakonian viran kelpoisuusvaatimukseksi hyvak-
syttdvasta ammattikorkeakoulututkinnosta. Nro 101. Annettu Espoossa 13 pdivana syyskuuta
2005.

Puotiniemi, Antero: Joulupadan lahja. Pelastusarmeijan joulupatakerdys. Duodecim
2003;119:2346-50.

Pyykko, Raija: Hengellisen ja maallisen rajalla — kamppailu seurakuntien diakoniatyonteki-
joiden sosiaalisesta ja kulttuurisesta toimialueesta. Akateeminen vaitoskirja. Tampereen yli-
opisto. Terveystieteiden yksikkd. Tampereen yliopistopaino — Juvenes Print. Tampere 2011.

Rissanen, Kirsti: Talous- ja velkaneuvonnan arviointi. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja.
Kilpailukyky 8/2009. Edita Publishing Oy.

Ruskon seurakunta: Ruskon seurakunnan toimintasuunnitelma 2012.

Ryynénen, Aimo: Kunnallisoikeudellinen tutkimus. Teoksessa Anttiroiko, Ari-Veikko — Have-
ri, Arto — Karhu, Veli — Ryyndnen, Aimo — Siitonen, Pentti: Kuntien toiminta, johtaminen ja
hallintasuhteet. 3. uudistettu painos. Tampereen yliopistopaino Oy — Juvenes Print, Tampere

2007.

Ryynanen, Aimo: Kunnallinen itsehallinto hallintopolitiikan sivuraiteilla. Onko kunnista tu-
lossa valtion tulosohjattuja paikallisyksikoita? Edilex 2010/41.

Vil


http://www.diakoniatyontekijoidenpaivat.fi/filearc/29_Diakoniabarometri_2011_luentokalvot.pdf
http://www.diakoniatyontekijoidenpaivat.fi/filearc/29_Diakoniabarometri_2011_luentokalvot.pdf

Sallinen Sini: Kunnan itselleen ottamat tehtdvat ja niiden oikeudelliset reunaehdot. Acta Uni-
versitatis Tamperensis. Tampere University Press. Tampere 2007.

Seurakuntien rakennemuutoksen ohjausryhma: Loppuraportti. Suomen evankelis-luterilaisen
kirkon keskushallinto. Sarja C 2011:5.

Sosiaali- ja terveysministerio: Konstikas sosiaalityd 2003. Suomalaisen sosiaalitydn todelli-
suus ja tulevaisuudennédkymaét. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2005:28. Yliopisto-
paino, Helsinki 2005.

Sosiaali- ja terveysministerio: Palvelusetelin kdyttoalan laajentaminen. Palvelusetelity6ryh-
man muistio. Yliopistopaino. Helsinki 2008.

Sosiaali- ja terveysministerio: Sosiaali- ja terveyspalvelujen kilpailuttamisen toimivuus. Sosi-
aali- ja terveysministerion raportteja ja muistiota 2012:1. Helsinki 2012.

Sosiaali- ja terveysministerid: Toimeentulotuki. Opas toimeentulotukilain soveltajille. Sosiaa-
li- ja terveysministerion julkaisuja 2013:4. Helsinki 2013. Juvenes Print - Suomen Y liopisto-

paino Oy, Tampere 2013.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko: Meidan kirkko — Valittdva yhteis6. Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon diakonian ja yhteiskuntatyon linjaus 2015.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko: Kirkolliskokous. Poytékirja. Syysistuntokausi 2011.
Hakapaino Oy, Helsinki 2012.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko: Kirkolliskokous. Poytékirja. Syysistuntokausi 2010.
Hakapaino Oy, Helsinki 2011.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko: Kirkolliskokous. Poytakirja. Kevatistuntokausi 2010.
Hakapaino Oy, Helsinki 2011.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko: Kirkolliskokous. Poytakirja Kevatistuntokausi 2012.
Hakapaino Oy, Helsinki 2011.

Suominen, Katja: Sosiaalitoimistosta diakoniavastaanotolle — toimeentulotukiasiakkaiden
ohjaaminen diakonian avun piiriin. Diakonian tutkimuksen aikakauskirja 2/2009 s. 97-111.

Sutela, Marja: Sosiaali- ja terveyspalvelujen ulkoistaminen. Oikeudelliset reunaehdot. Edita
Prima Oy. Helsinki 2003.

VI



Tampereen kaupunki: Tampereen kaupungin paihdepoliittinen toimintasuunnitelma 2009-
2012. Tampereen kaupunki. Tampereen kaupungin Tietotuotannon ja laadunarvioinnin julkai-
susarja C 10/2009. Juvenes Print Tampereen Y liopistopaino Oy. Tampere 2009.

Tuori Kaarlo: Kiriittinen oikeuspositivismi. Werner Soderstrom Lakitieto Oy. Tummavuoren
Kirjapaino Oy, Vantaa 2000.

Tuori Kaarlo, Kotkas Toomas: Sosiaalioikeus. 4. uudistettu painos. WSQOY pro. Helsinki 2008.

Tyo- ja elinkeinoministerio: Omaishoitajan hoitovapaa. Tyoryhmén loppuraportti. Helsinki
2008.

Tyo- ja elinekeinoministerio: Yhteiskunnallisen yrityksen toimintamallin kehittdminen. Tyo-
ja elinkeinoministerion julkaisuja 4/2011. Edita Publishing Oy.

Toysan seurakunta: Tdysan seurakunnan talous- ja toimintasuunnitelma 2008-2010.

Uoti, Asko: Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset perusoikeudet kunnallisessa paatoksen-
teossa. Acta Universitatis Tamperensis; 911, Tampereen yliopisto, Tampere 2003.

Valtiontalouden tarkastusvirasto: Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ohjausjarjes-
telma. Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomukset 196/2009. Edita
Prima Qy. Helsinki 2009.

Valtiovarainministerio: Taloudellinen katsaus. Syksy 2012. Taloudelliset ja talouspoliittiset
katsaukset 29a/2012. Juvenes Print. Tampereen yliopistopaino Oy 2012.

Lainvalmisteluaineisto

HaVM 12/2007 vp. Hallintovaliokunnan mietintd. Hallituksen esitys kuntalain muuttamisek-
Si.

HE 23/1993 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle kirkkolaiksi.

HE 309/1993 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaanngsten
muuttamisesta.

HE 192/1994 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle kuntalaiksi.

HE 137/1999 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista seka sosiaalihuoltolain muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

IX



HE 142/2002 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalisesta luototuksesta laiksi sosi-
aalihuoltolain muuttamisesta seka laiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 3 §:n muuttamisesta.

HE 50/2006 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista sek& vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista.

HE 236/2006 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta.

HE 20/2009 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lusetelisté sekd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 12 8:n muuttami-
sesta.

HE 331/2010 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain 50 §:n, perhehoita-
jalain ja omaishoidon tuesta annetun lain muuttamisesta.

HE 69/2011 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi toimeentulotuesta annetun lain 9 ja 9 a
§:n muuttamisesta.

Kirkkohallituksen esitys 2/2010 kirkolliskokoukselle. Kirkkolain, kirkkojarjestyksen ja kirk-
kohallituksen ohjes&anndn muuttaminen kirkon henkil4sto- ja taloushallinnon kehittdmiseksi.
Asianro 2006-00842.

Kirkolliskokouksen lausunto Perustuslaki 2000 -komitean mietinndstd. Dnro 3971/061/95/
OM.

Kirkon Talousvaliokunnan mietintd 1/2012. Kertomus Kirkkohallituksen ja hiippakuntien
toiminnasta, Kirkkohallituksen henkilostotilinpdatds, Kirkon keskusrahaston toimintakerto-
mus ja tilinpaatds, tilintarkastuskertomus seka vastuuvapauden myontdminen vuodelta 2011.
Asianro 2012-00013.

PeVL 18/2001 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto. Hallituksen esitys maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain muuttamisesta.

StVM 21/2005 vp. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd. Hallituksen esitys laiksi omais-
hoidon tuesta, laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta seka laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta.



Eduskunnan oikeusasiamies ja eduskunnan apulaisoikeusasiamies

EAOA Dnro 4649/4/2009. Kirkko ei voi vaatia kirkon jasenyyttd IT-asiantuntijalta.

EAOA Dnro 831/2010. Toimeentulotukiasiakkaalta pyydettava liséselvitys palkkatuloista ei
saa viivastyttda paatoksentekoa.

EAOA Dnro 2284/2011. Opiskelijan oikeus toimeentulotukeen.
EOA Dnro 273/4/2009. Seurakuntayhtyman puhelinpalvelun maksullisuus.

EOA Dnro 4677/4/09. Vapaaehtoisen paihdehoidon tulee tapahtua yhteisymmarryksessé poti-
laan kanssa.

EOA Dnro 1210/2011. Ei arvosteltavaa arkkipiispan toiminnassa.

Korkein hallinto-oikeus
KHO 20.6.2001 T 1481.

KHO:2009:11.

Sanomalehdet

Kuntakapina on terastymassé. Yle-uutiset, Lahti 7.11.2011.
http://yle.fi/uutiset/kuntakapina on terastymassa/5449159

Kyll4 tasté selvitédan. Kirkko & kaupunki 27.2.2013. (14-16)

Leirit ovat matkoja suomalaiseen sielunmaisemaan. (Valtonen, Susanna) Akavan kirkollisten
ammattiliittojen lehti Crux. Keséa-elokuu 2007. (19-20)

Salon seurakunta tarjosi apua Nokian irtisanotuille. Salon seudun sanomat 15.6.2012.
http://www.sss.fi/uutiset/358082.html

Seurakunnalta lainaa velkaantuneille. MTV3 7.3.1010.
http://www.mtv3.fi/uutiset/kotimaa.shtml/seurakunnalta-lainaa-velkaantuneille-
kotkassa/2010/03/1072557

Sosiaalietiikan professori Jaana Hallamaa kritisoi l&hetysjarjest6ja. Kotimaa 20.11.2012.

Xl


http://yle.fi/uutiset/kuntakapina_on_terastymassa/5449159
http://www.sss.fi/uutiset/358082.html
http://www.mtv3.fi/uutiset/kotimaa.shtml/seurakunnalta-lainaa-velkaantuneille-kotkassa/2010/03/1072557
http://www.mtv3.fi/uutiset/kotimaa.shtml/seurakunnalta-lainaa-velkaantuneille-kotkassa/2010/03/1072557

http://www.kotimaa24.fi/uutiset/kotimaa/9756-hallamaalta-vakava-kysymys-
lahetysjarjestoille

Suuri osa paékaupunkiseudun sosiaalityontekijoista epapéatevid. Helsingin sanomat 9.10.2012.
http://www.hs.fi/kotimaa/Suuri+0sa+p%C3%A4%C3%A4dkaupunkiseudun+sosiaality%C3%
B6ntekij%C3%B6ist%C3%A4+ep%C3%A4p%C3%A4tevivoC3%A4/a1305604325434

Internet-lahteet

Diakonitydn tilastoja 2011. (12.1.2013)
http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/sp?open&cid=Content418CE5

Evankelis-luterilainen kirkko esiintyy kansankirkkona. (3.3.2012)
http://evl.fi/evlfi.nsf/Documents/85BBFB4816F713BEC2256FEA003A7232?0penDocument&lang=Fl

Kampin kappelin kunnan ja seurakunnan henkildstd. (20.1.2013)
http://www.helsinginseurakunnat.fi/yhteinentoiminta/yhteinenseurakuntatyo/kampinkappeli 1
.html

Mummon Kammarin verkkosivut. (12.1.2013)
http://www.mummonkammari.fi/6

Oulun diakonissalaitoksen organisaatio. (30.11.2012)
http://www.odl.fi/sivu/fi/organisaatio/

Oulun diakonissalaitoksen yhteiskunnallinen vastuullisuus. (30.11.2012)
http://www.odl.fi/sivu/fi/organisaatio/vastuullisuus/

Porin evankelis-luterilaisen seurakunnan diakonian paihdehuollon palvelut. (5.2.2013)
http://www.porievl.fi/index.php/yhteinen-seurakuntatyo/diakonia-/-srk-
palvelut/p%C3%A4ihde--/-kriminaality%C3%B6

Paihdepalvelujen toteutumismuotoja. (11.1.2013)
STM http://www.stm.fi/sosiaali ja terveyspalvelut/sosiaalipalvelut/paihdepalvelut

Seurakunnat veronsaajina. (1.3.2013)
http://veronsaajat.vero.fi/fi-fi/srk/verotulojenseuranta/Sivut/TilitetytMaarat.aspx

Tampereella on seurakunnan yhteydessa toimiva sosiaalinen yritys. (12.3.2013)
https://www.tampereenseurakunnat.fi/kirkko tampereella/yhteiskuntavastuu/sosiaalinen vyrity
S

Xl


http://www.kotimaa24.fi/uutiset/kotimaa/9756-hallamaalta-vakava-kysymys-lahetysjarjestoille
http://www.kotimaa24.fi/uutiset/kotimaa/9756-hallamaalta-vakava-kysymys-lahetysjarjestoille
http://www.hs.fi/kotimaa/Suuri+osa+p%C3%A4%C3%A4kaupunkiseudun+sosiaality%C3%B6ntekij%C3%B6ist%C3%A4+ep%C3%A4p%C3%A4tevi%C3%A4/a1305604325434
http://www.hs.fi/kotimaa/Suuri+osa+p%C3%A4%C3%A4kaupunkiseudun+sosiaality%C3%B6ntekij%C3%B6ist%C3%A4+ep%C3%A4p%C3%A4tevi%C3%A4/a1305604325434
http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/sp?open&cid=Content418CE5
http://evl.fi/evlfi.nsf/Documents/85BBFB4816F713BEC2256FEA003A7232?openDocument&lang=FI
http://www.helsinginseurakunnat.fi/yhteinentoiminta/yhteinenseurakuntatyo/kampinkappeli_1.html
http://www.helsinginseurakunnat.fi/yhteinentoiminta/yhteinenseurakuntatyo/kampinkappeli_1.html
http://www.mummonkammari.fi/6
http://www.odl.fi/sivu/fi/organisaatio/
http://www.odl.fi/sivu/fi/organisaatio/vastuullisuus/
http://www.porievl.fi/index.php/yhteinen-seurakuntatyo/diakonia-/-srk-palvelut/p%C3%A4ihde--/-kriminaality%C3%B6
http://www.porievl.fi/index.php/yhteinen-seurakuntatyo/diakonia-/-srk-palvelut/p%C3%A4ihde--/-kriminaality%C3%B6
http://www.stm.fi/sosiaali_ja_terveyspalvelut/sosiaalipalvelut/paihdepalvelut
http://veronsaajat.vero.fi/fi-fi/srk/verotulojenseuranta/Sivut/TilitetytMaarat.aspx

Tavallisia asioita -kampanjan kotisivu. (7.10.2012)
http://www.tavallisia.fi/

Taloudellisen avustamisen periaatteet. (20.2.2013)
http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/sp?open&cid=Content19F928

Vaasan seurakunnan diakoniaty® perustuu lahimmaisenrakkauteen. (5.3.2013)
http://www.vaasaevl.fi/suomalainenseurakunta/Default.aspx?id=335520

Vapaa-ajattelijoiden tiedote kirkosta eroamisen lisdédntymisestd maallikkosaarnaaja Pirkko
Jalovaarasta tehdyn MOT-ohjelman my6té. (8.3.2013)
http://www.eroakirkosta.fi/media/none/tiedote 01 2013.html?year=2013

X1


http://www.tavallisia.fi/
http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/sp?open&cid=Content19F928
http://www.vaasaevl.fi/suomalainenseurakunta/Default.aspx?id=335520
http://www.eroakirkosta.fi/media/none/tiedote_01_2013.html?year=2013

LYHENTEET

AVI1  Aluehallintovirasto

EAOA Eduskunnan apulaisoikeusasiamies
EOA  Eduskunnan oikeusasiamies

Dnro  Diaarinumero

HaVL Hallintovaliokunnan lausunto

HAO  Hallinto-oikeus

HE Hallituksen esitys

KHO  Korkein hallinto-oikeus

KJ Kirkkojarjestys (1993/1055)

KL Kirkkolaki (1993/1054)

KuntaL Kuntalaki (1995/365)

PL Perustuslaki (1999/731)

PeVL Perustuslakivaliokunnan lausunto

SHL  Sosiaalihuoltolaki(1982/710)

SopS Suomen saddoskokoelman sopimussarja
STM Sosiaali- ja terveysministerio

THL Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos
Valvira Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Vp. Valtiopéivéat

XV



1 Johdanto

1.1 Tutkimuksen lahtokohdat

Suomi on totuttu sosiaalipoliittisesti luokittelemaan pohjoismaisen eli universaalin palvelupe-
riaatteen maaksi, jossa peruspalvelut kuuluvat kaikille. Heikko taloustilanne pakottaa keksi-
maan uusia tapoja ndiden palveluiden turvaamiselle. Yhteistyd kolmannen sektorin kanssa
nakyy ideaalitilanteessa sektorirajat ylittdvind hankkeina ja paikallisena auttamisena. Raadol-
lisimmillaan yhteistyd kolmannen sektorin kanssa on kuitenkin uhkapelia siitd, ottaako kol-
mas sektori huomaansa ne, joita julkinen sektori ei jostain syystd en&a halunnut tai voinut

auttaa.

Tassa tutkielmassa aiheeseen paneudutaan kuntien sosiaalihuollon ja evankelis-luterilaisen
kirkon diakonian yhteistyon nédkokulmasta. Tutkimuskysymysta ldhestytaan siten seka palve-
lutuotannon mahdollisuuksina ettd analyysina siitd, missé tilanteissa diakonia paikkaa julkisen
jarjestelman jattdmia aukkoja. Evankelis-luterilaisen kirkon ja kuntien asema on Suomessa

kansainvalisesti vertaillen poikkeuksellinen, ja palveluiden jarjestamisen historia yhteinen?.

Kirkosta eroaminen on koko 2000-luvun ajan ollut runsasta, mutta samanaikaisesti kirkon
rooli viimesijaisessa auttamisessa on muuttunut selvemmin sosiaaliturvan aukkoja paikkaa-
vaksi®. Myds kuntien asema on voimakkaassa muutoksessa. Toisen opiskelualani teologian,
tarkemmin sanoen dogmatiikan, halusin myés antavan oman mausteensa kunnallisoikeudelli-
seen tutkielmaani. Se on suuri syy aiheen valikoitumiselle. Monitieteisestd koulutustaustastani
johtuen, haluan n&hda eri sektorit toisiaan kehittymdén auttavina ja yhteiskuntaa rikastavina.

Uskon vahvasti, ettd kirkko ja kunnat voivat oppia toisiltaan paljon.

! valtiovarainministerio 2012 s. 62-63.
? Kuntaliitto 2002 s. 1-3.
% Juntunen et al. 2006 s. 181-184.



1.2 Tutkimustehtava ja rajaukset

Tassa tutkimuksessa tarkoituksena on selvittdd millaista yhteistydta evankelis-luterilaisen

kirkon diakonia ja kunnan sosiaalihuolto tekevét ja millaista yhteistyéta ne voisivat tehda.

Tutkielmani paakysymyksen myota selvitettaviksi kysymyksiksi nousevat seuraavat osa-

alueet:

Millaista on kunnan ja kirkon sosiaalisen tyon saantely, ja miten sdéntelytavat
eroavat toisistaan;

Miten kirkon ja kunnan yhteistyo télla hetkelld ilmenee, ja milla vaihtoehtoisil-
la tavoilla se olisi toteutettavissa, seké;

Millaista tadydentdvad tyotd kirkon diakonia tekee kunnan sosiaalihuoltoon
nahden?

Saantelytapojen tarkastelu kytkeytyy ennen muuta itsehallintokysymykseen, koska itsehallin-

to on kaytdnndssa yhteistyon mahdollistaja. Yhteistyota tarkastellaan nykylainsaddannon tar-

joamina mahdollisuuksina ja sen mahdollisina kehittdmistarpeina de lege ferenda -otteella.

Taydentamisen tematiikalle lahtokohdan antavat seuraavat perustuslain (1999/731) ja kirkko-

jarjestyksen (1993/1055) keskendéan ristiriitaiset siséallot:

Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttdmaa tur-

vaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyéttémyyden, sai-
rauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntymén ja huolta-

jan menetyksen perusteella.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetaan, jo-
kaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettéava vaeston terveytta.
Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vas-

taavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Julkisen vallan tehtavana on edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumi-

sen omatoimista jarjestamista.



(Perustuslaki 1 luku 198)

Seurakunnan ja sen jasenten tulee harjoittaa diakoniaa, jonka tarkoituksena on
kristilliseen rakkauteen perustuva avun antaminen erityisesti niille, joiden hata
on suurin, ja joita ei muulla tavoin auteta.

(Kirkkojérjestys 4 luku 3 §)

Kirkkojarjestyksen ajatus siitd, ettd on olemassa heitd, joita ei muilla tavoin auteta, asettaa
hyvinvointilainsdadannon Kkriittisen tarkastelun kohteeksi. Diakonia on luonteeltaan paikallista
auttamista. Kunnan sosiaalihuolto sen sijaan on tarkoin séédeltyé ja vahvan valtionohjauksen
alaista. Sosiaalisen tyon kentilld tarve sekd paikallisuuteen ettd yhdenvertaisuuteen perustu-

vaan auttamiseen on ilmeinen, mutta niiden keskindinen suhde talla hetkella epéselva.

Kunnan tehtdvind kasittelen sosiaalihuoltolaissa méériteltyja sosiaalihuollon tehtévia, jotka
voisivat olla yhteistyon kohteena. Aiheen kannalta olennaisemmat tehtavat eli tehtavat, joissa
kirkolla ja kunnalla on yhteista tarttumapintaa, tulevat tarkemmin kasitellyiksi. En néae tarkoi-

tuksenmukaiseksi kasitell4 osa-alueita, joissa yhteistyon rooli jaa mitattomaksi®.

Tutkielmassa késitelladn evankelis-luterilaisen kirkon diakoniaa, koska diakonian alueelliset
erot ovat mittavia. Kirkolla kuitenkin tarkoitetaan kirkkoa seurakuntineen. Seurakunnan teh-
tvét koostuvat kirkkolain 4 luvun 18:n mukaan jumalanpalvelusten pitdmisestd, kasteen ja
ehtoollisen toimittamisesta seka muista kirkollisista toimituksista, kristillisesta kasvatuksesta
ja opetuksesta, sielunhoidosta, diakoniasta ja lahetystyosta seka muista kristilliseen sanomaan
perustuvista julistus- ja palvelutehtévistd. Tassé tutkielmassa padpaino on diakoniassa, jolloin

muut seurakunnan tehtavét rajautuvat tutkielmasta paasaantoisesti pois.

Luvun viisi kunnalliset tehtavéat eli toimeentulotuki, velkaneuvonta ja sosiaalinen luototus,
omaishoito, péihdehuolto ja yleinen sosiaalityd ovat valikoituneet tutkittaviksi osa-alueiksi,
koska niiss& diakonia toimii ydinalueellaan toteuttaen niihin liittyvié tehtavia valtakunnalli-

sesti. Kirkon erityisnuorisotyd on tyémuoto, jossa tarkeitd toimijoita ovat myds kirkon nuori-

* Esimerkiksi laitos- ja perhehoito ovat osa-alueita, joihin en tassa liiemmin paneudu. Diakonia ei mydskaan
voisi toteuttaa julkisen vallan kéyttoa sisaltavia tehtavid, kuten huostaanottoja. Kuitenkin diakonialla voi olla
velvollisuuksia esimerkiksi tiedonannossa naidenkin tehtévien osalta.



sotyOntekijat ja muut tyontekijat. Tyon painotus ei ole siten yhtd vahvasti ainoastaan dia-
koniatyOntekijoiden tekemdassé tydssa ja myos kunnissa se on siséiset sektorirajat ylittavaa
ty6tad. Viidennessa luvussa ei siten kasitella kirkon nuorisotyon roolia lakisaateista kunnallista
nuorisoty6td (nuorisolaki 2006/72) taydentavénad elementting, vaikka esimerkiksi ostopalve-

luita kirkko voisi senkin tiimoilta tarjota.

Tutkielma on rajattu koskemaan evankelis-luterilaista kirkkoa, jonka asema on nyKkyisin valti-
on- ja kansankirkon® valimaastossa. Evankelis-luterilaisella kirkolla on edelleen verotusoike-
us ja oma lainsdadanto, joten sen asema yhdessa ortodoksisen kirkon kanssa on erilainen kuin
Suomessa toimivien muiden uskonnollisten yhteisdjen®. Evankelis-luterilaisella kirkolla on
Kiistatta vielda nykyaikanakin aivan erityinen julkisoikeudellinen asema, jonka vuoksi sen tut-

kiminen julkisoikeudellisen tutkimuksen keinoin on tarpeellista.

1.3 Tutkimusmetodi ja rakenne

Oikeustieteen tutkimustulos on se tiedonlisdys, jonka tutkimus tuottaa aikaisempaan tietoon
verrattuna’. Tama tutkimus on luonteeltaan oikeusdogmaattinen eli lainopillinen tutkimus.
Lainopillisen tutkimuksen tehtdvanad on voimassaolevan oikeuden systematisointi ja tulkitse-
mistehtava. Talla ei kuitenkaan tarkoiteta pelkkéaé tutkimuskohteen kuvailua, vaan myds tut-
kittavan kohteen analysointia ja sitoutumista oikeuteen yhteiskunnallisten suhteiden saéantely-
keinona®. Tutkielmassa tuo tehtava on selvassa padosassa. Sen lisaksi tarvitsen kuitenkin

muutamia apumetodeja.

Harvoin oikeusdogmatiikka toteutuu tdydellisend ja yksin - useimmissa tutkimuksissa se tar-
vitsee tuekseen esimerkiksi oikeuspoliittista tutkimusotetta. Ervastin mukaan oikeustiede ei

VoI typistéd tehtdvadnsa vain normien systematisointiin ja tulkintaan, koska oikeuden avulla

® Vrt. késite valtionkirkko, joka sisaltadd huomattavasti vahvemman oikeudellisen latauksen. Evankelis-
luterilainen kirkko nimitt&d itsed&n mieluummin kansankirkoksi.

Ks. esim. http://evl.fi/evifi.nsf/Documents/85BBFB4816F713BEC2256FEA003A7232?0penDocument&lang=FI
® Laki ortodoksisesta kirkosta (2006/985) 7 luku 77§ kirkollisverotuksesta. Evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen
kirkon jasenet maksavat Suomessa kirkollisveroa. Myds osa yhteisdveron tuotosta ohjataan evankelis-
luterilaiselle ja ortodoksiselle kirkkokunnalle.

" Kangas 1997 5.108.

® Tuori 2000 s. 302-305.



ihmisiin kohdistetaan yhteiskunnallista valtaa ja oikeudellisilla ratkaisuilla puututaan ihmisten
elamaan ja perusoikeuksiin®. Myos tassa kunta- ja hallinto-oikeudellisessa tutkielmassa kayte-
tdan oikeuspoliittista tutkimusmetodia. Kirsi Kuusikon mukaan hallinto-oikeudellinen tutki-
mus on joutunut korostamaan yksityisoikeuden edustajille oikeudellisuuttaan. Se on aiheutta-
nut oikeusdogmaattisen metodin korostumista. Kuusikon mukaan hallinto-oikeuden kohdalla
ei eroteta sellaista erityista poliittista kokonaisuutta, kuten vero-oikeuden kohdalla veropoli-
tiikkaa tai rikosoikeuden kohdalla kriminaalipolitiikkaa, vaikka politiikkaan kytkeytyvan teh-

tavan voidaan nahda olevan hallinto-oikeuden keskeista antia™®.

Oikeuspoliittiseen tutkimusmetodin liitan myos tutkielman keskeisen johtoajatuksen, eli ky-
symyksen hajauttamisen ja keskittdmisen eli toisin sanoen yhdenvertaisuuden ja paikallisen
itsehallinnon vélisesta suhteesta. Kysymys on toisaalta oikeuspoliittisesti latautuneen kunnal-

lisoikeudellisen tutkimuksen keskeista antia ylipaataan*.

Oikeushistoriallinen metodi on tutkimuksessa taustaroolissa, vaikka tutkittavien organisaati-
oiden voimakkaat muutokset viimeisen sadan vuoden aikana voisivat olla jopa tutkimuksen
keskeisend teemana. Erityisesti kirkon aiempi vahva rooli mahdollistaisi syvéllisen oikeushis-
toriallisen tutkimuksen'. Tutkielma toki sivuaa esimerkiksi kuntien sosiaalihuollon kehitysta
erityisesti hyvinvointivaltion rakentamisen, 1990-luvun alun laman sekd New Public Mana-
gement -ajattelun levidmisen myota™®. Tarkoituksellisesti olen kuitenkin pitaytynyt taman

hetken tilanteessa; sen ongelmien ja mahdollisuuksien kartoittamisessa.

Rakenne tutkielmassa etenee tutkimuskysymyksen osakysymysten mukaisesti, eli padsaantoi-
sesti yleisesté erityiseen ainekseen. Luvuissa kaksi ja kolme selvitén kirkon diakonian ja kun-
nan sosiaalihuollon sé&dospohjaa eli sitd4, mihin ne perustuvat. Jo néissa luvuissa on vertaile-
vaa otetta. Luvussa nelja tarkastelen sitd, miten yhteisty0 talla hetkelld toteutuu, miten se on

toteutettavissa, ja mitd mahdollisuuksia tai esteitd lainsdadanto sille asettaa. Luvussa viisi tar-

% Ervasti 2012 s. 86-87.

19 Kuusikko 2007 s. 455.

1 Ryynénen 2007 s. 339.

12 Uskonnonvapauslaki (26/1922) tuli voimaan vasta vuonna 1922. Lain mukaan jokainen 18 vuotta tayttanyt oli
vapaa péattdmaén uskontokuntaan kuulumisestaan, ja siit4 eroamisestaan. Aiheesta lisd4 esim. Johannes Heikko-
nen: Uskonnonvapaus ja valtion positiiviset toimintavelvoitteet. Pro gradu —tutkielma. Turun oikeustieteellinen
tiedekunta 2011.

13 Kunnallinen demokratia on ollut useiden seka sisdisten etta ulkoisten reformien kohteena. Esimerkiksi vapaa-
kuntakokeilu oli téllainen. Ks. lis&a esim. HE 97/1992.



kastelen muutamia kunnallisen sosiaalihuollon osa-alueita, joissa diakonialla on kuntaan néh-

den erityinen, tdydentavé rooli. Lopuksi esitan johtopaatokseni.

1.4 Lahteet ja tutkielman sijoittuminen oikeustieteen kentalla

Padasiallisina lahteind tassa tutkielmassa ovat ennen muuta hallinto-oikeuden alalla, ja aivan
erityisesti kirkko- ja sosiaalioikeuden alalla, julkaistut tutkimukset, kirjalliset esitykset ja ar-
tikkelit. Hallinto-oikeudellisen tutkimuksen ulkopuolelta erityisesti sosiaalityon, sosiaalipoli-
tiikan ja diakonian tutkimuksella on tutkimuskysymyksen selvittamisen kannalta merkitysta®*.
Tutkielmani voidaan katsoa siten liikkuvan usean oppiaineen alueella, ollen kuitenkin vahvas-

ti hallinto-oikeudellista tutkimusta.

Vuosikertomukset, linjaukset, oppaat ja toimintasuunnitelmat eli erilaiset hallinnon virallis-
julkaisut ovat tutkielmassani suuressa osassa. Niistd tutkielmani ammentaa erityisesti diakoni-
an osalta tarkead ainesta. Kuntaliiton, Kirkkohallituksen ja ministerididen rooli on ndiden jul-
kaisujen osalta suuri. Lainvalmisteluasiakirjat ovat myos keskeistd lahdeaineistoa. Erityisesti
luvussa viisi kaytetddn oikeusasiamiehen ratkaisuja. Tutkielman aiheesta johtuen olemassa
oleva oikeuskaytantt on kuitenkin vahaistd, jolloin sen merkitys l&hdeaineistona jaa pieneksi.
Lahteiden osalta tarkeé valikoitumisperuste on ollut niiden tuoreus. Siita johtuen tutkielmassa
kaytetdan myos internet-lahteité erityisesti diakonian keskeisten tehtévien ja alueellisten ero-

jen selvittdmiseksi.

Kirkko-oikeus on luonteeltaan vahvasti positiivista oikeutta. Kirkko-oikeudellisessa tutki-
muksessa esimerkiksi anglikaaninen Englanti on tutkimuksessa huomattavasti Suomea pi-
demméll&. Esimerkkind tastd voidaan mainita vaikkapa lukuisat kanonista oikeutta kasittele-
vt teokset™. Suomessa ei ylipaataan ole harjoitettu hallinnollis-teologista tutkimusta kovin-

kaan suuresti, vaikka kirkon asema on maailmanlaajuisestikin hyvin poikkeuksellinen ja oi-

1 Anna Metteri paneutuu vaitdskirjassaan (2012) hyvinvointivaltion kohtuuttomiin tapauksiin ja lupauksiin.
N&mé tapaukset ovat sosiaalijarjestelmastd johtuen kiintedsti yhteydessd lainsaddantdon ja sen tehokkuuteen.
Toisaalta myds diakonian julkaisuissa lainsdddanndn tehottomuus tulee kiinnostavasti esille diakonian lisdénty-
vind asiakasvirtoina. Diakonian tutkimuksen aikakauskirjan artikkelit liikkuvat julkisen ja kolmannen sektorin
tutkimuksen rajapinnalla.

1> Kanonisesta oikeudesta lisaa ks. Knuutila 2010 s. 3-7.



keudellisesti kiinnostava'®. Myds kirkon organisaatio on rakenteeltaan sellainen, etti laaja
hallinnollinen tutkimus olisi enemman kuin tarpeen. Kuvaavaa on, ettd suomalaisen kirkko-
oikeuden kannalta keskeinen teos Kirkon oikeudelliset normit, on kirjoittajansa Pekka Leinon
mukaan pyydetty hanelta vuonna 2004*’. Kokoavaa kirjallisuutta ei siis perinteisestikaan ole

ollut paljon.

Sosiaalioikeuden alaan joko suorasti tai epasuorasti kuuluvia julkaisuja on nykyisin varsin
runsaasti, ja niille tyypillisend voidaan pitda asettautumattomuutta kovin vahvasti yhden oppi-
aineen alaisuuteen. Perinteisen tieteen madritelman mukaan se voidaan nadhdd merkkina tie-
teen paradigman puuttumisesta’®. Sosiaalioikeus liikkuu kuitenkin niin haastavalla ja moni-
naisella kentalld, ettei tarkkarajainen katsontatapa ole edes tarpeen. Seurakunnan tyontekijoi-
den ilmoitusvelvollisuutta on uuden lastensuojelulain lainvalmistelutdisséd pohdiskeltu varsin
laajastakin. llmoitusvelvollisuuden ja rippisalaisuuden suhdetta koskevaa tutkimusta voidaan
pitad hyvéana esimerkkind aiemmasta kirkko- ja sosiaalioikeutta yhdistelevéstd tutkimukses-
ta'®. Diakonian ja sosiaalihuollon yhteisty6ta ei kuitenkaan oikeudellisesti ole aiemmin katta-

vasti tutkittu.

8 HE 23/1993 vp. s. 3-4. Luvussa 1.1. perustellaan Suomen uniikkia kirkkolain jakamista silla, ettd eduskunta
vapautuu késittelemasta kirkon oppia ja hengellisté toimintaa koskevia sdééddoksid. Muutoksen todetaan vastaavan
myd0s sitd periaatetta, ettd valtio on uskonnollisesti sitoutumaton. Siten myds kirkon itsendinen péatdsvalta sen
toimivaltaa koskevissa asioissa liséantyy.

' Leino 2005 s. 5-7.

'® Kiikeri & Ylikoski 2004 s. 57-58.

19 Ajheesta lisa4 esim. Alaranta, Johannes: Rippisalaisuus. (Edilex 2010).



2 Diakonia evankelis-luterilaisen kirkon tehtavana

2.1 Diakonian lainsdadanto ja muu ohjeistus
2.1.1 Lait ja asetukset

Evankelis-luterilaisesta kirkosta on oma saannoksensa perustuslain (1999/731) 768:ss4, jonka
mukaan kirkkolaissa (1993/1054) saadetdadn evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuodosta ja
hallinnosta. Kirkkolain mukaan kirkolla on yksinoikeus ehdottaa kirkkolakia kaikesta, mika
koskee ainoastaan kirkon omia asioita, sekd kirkkolain muuttamista ja kumoamista. Kirkon
ehdotuksen tekee kirkolliskokous ja sen tutkiminen ja vahvistaminen on eduskunnan tehtéva.
Kirkolliskokouksella on myds oikeus tehda esityksiad kirkkoa koskevasta muusta lainsdédan-
nosta (KL 2 luku 28 1 mom.). Erityisesti ilmaisu kaikesta, mik& koskee kirkon omia asioita,

on tulkinnallinen®,

Seurakunta on kirkon hallinnon perusyksikkd, jolla on oma maaratty alueensa®. Alue on si-
doksissa kuntajakoon siten, ettd kunkin kunnan tulee olla kokonaisuudessaan saman seura-
kunnan tai seurakuntayhtymén alueella (KL 3 luku 38). Seurakuntien mééara onkin viime vuo-
sina vahentynyt lahinnéd kuntarakenteen uudistusten vuoksi. Kuitenkin yli 50 prosenttia seura-
kunnista on edelleen alle 6000 jasenen yksikdita?. Kirkon keskushallinto on tehnyt oman eh-
dotuksensa seurakuntajaon jarjestdmisesta. Esitys pyrkii vahentdam&én kuntien muutosten vai-

kutusta paikallisuutta hyddyntavaan seurakuntatydhon®.

Diakonia kuuluu seurakuntien toteuttamiin kirkon perustehtaviin. Siita saadetaan kirkkolain 4
luvun 18:ss§, jossa diakonia mainitaan yhtend kirkon perustehtévistd. Diakonia on kirkon so-
siaalista tyotd. Se voidaan n&hd& sosiaalisena tydné niin kuin julkisen, yksityisen kuin muun

kolmannen sektorin sosiaalinen tyo, jonka tehtdvana on viime kadessa poistaa ja ratkaista ih-

2 eino on vaitellyt vuonna 2012 aiheesta otsikolla: Endast kyrkans egna angelagenheter”. En kyrkorattslig
undersokning av kyrkans egna angeldgenheter i kyrkolagstiftningen om Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland.
Abo Akademi, Teologiska fakulteten, Praktisk teologi.

?L Leino 2002 s.17.

22 Kirkkohallituksen esitys 2/2010 kirkolliskokoukselle s. 3.

2 Seurakuntien rakennemuutoksen ohjausryhmé 2008-2011 toteaa raporttinsa (2011) johtopaatoksissa muun
muassa, ettd kuntien yhdistymiskehityksen seuraaminen on seurakunnalle raskasta, eikd kuntajakoon perustuva
malli ota huomioon seurakuntien omia tarpeita (s.42-43).



misten sosiaalista turvattomuutta®. Diakoniasta on siten oma laki- ja asetustasoinen saante-

lynsa.

Kirkon lainsdadantoa tarkasteltaessa ollaan erityisesti oikeuslahteiden velvoittavuuden osalta
vaikean madrittelytehtavan &arelld. Hannu Juntunen tiivistda kirkon lainsdadantoon liittyvié
erityispiirteitd varsin osuvasti: “Pohdittaessa “kirkkolain’ noudattamista on samalla puheena
myds muu kirkkolainsaadantd (tai kirkon lainsdadantod), jolla tarkoitan kirkkomme omaan
saatamistahtoon perustuvaa oikeudellista normistoa. Varsinaisen Kkirkkolain lisaksi téhan
kokonaisuuteen kuuluvat kirkkojarjestys (1055/1993), joka sisdltdd olennaiset kirkon hengel-
lista elamaa ja toimintaa koskevat sdannokset, sekd kirkon vaalijarjestys (1056/1993). Luen
kirkkolainsdadannon kasitteen alaan tassa yhteydessa myos kirkolliskokouksen, piispainkoko-
uksen ja kirkkohallituksen antamat kirkkolain ja kirkkojarjestyksen taytantdénpanomaarayk-
set, jotka ovat sitoviksi tarkoitettuja normeja. Yleisluonteisten normien ohella kirkon hallin-
nossa tehdaan yksittaisia paatoksia, joilla usein on juridisesti sitova tai ainakin ohjeellinen

» 25
luonne.

Diakoniatydssa on siten kirkkolain ja -jarjestyksen liséksi, myos varsinaisilla diakonian siséi-
silld ohjeilla ja m&arayksilla diakoniatyon todellisen — mutta myds oikeudellisen luonteen,
madrittelyssé tarkeé rooli. Diakoniaa koskevia ohjeita ja erilaisia paatoksia antavat Kirkollis-
kokous, kirkkohallitus seka piispainkokous. Liséksi paikallisseurakunnilla on merkittava rooli
diakoniatydn sisallon méarittelemisessa. Diakoniatyon sisallén maarittelemisessé olennaisessa
osassa ovat erilaiset ohjeet, johtosd&dnnoét ja toimintasuunnitelmat. Kirkkohallitus on antanut
diakoniatydlle niin diakoniatyon yleisen johtosddnnon mallin kuin myos viranhaltijan malli-
johtosaannon. Mallit ovat luonteeltaan ohjeistavia ja niiden sisaltd vaihtelee runsaasti seura-

kunnittain. Diakoniaty6ssa on siis jatetty runsaasti paatantavaltaa paikalliselle tasolle.

Kiistatta voidaan kuitenkin jo pelkéstédan perinteisen oikeusldhdeopin mukaisia oikeuden vah-
vasti velvoittavia lahteita®® tarkastelemalla todeta, etta diakonia on yksi evankelis-luterilaisen

kirkon perustehtavista. Kirkkolain 4 luvun 18:ssé saddetdén seurakunnan tehtavisté, joihin

2 Sosiaalista tyota on maaritelty monin eri tavoin. Ks. lisd esim. Pohjola 2003 s. 57-58.

% Juntunen 2006 s.8.

% Aulis Aarnion (1989) mukaan vahvasti velvoittava oikeuslahde on laki. Diakoniassa sill4 voidaan tarkoittaa
kirkkolakia (1054/1993) seké kirkkojarjestysta (1055/1993).



diakonia kuuluu. Diakoniasta voidaan kuitenkin n&hda saddettdvan jo kirkkolain 1 luvun
28:ss4, jossa sdddetddn kirkon tehtavastd, johon kuuluu l&himmaisenrakkauden toteuttami-

nen?’.

Kirkkojarjestys (1055/1993) maérittelee diakoniaa kirkkolakia laajemmin. 4 luvun 38:ssé to-
detaan seuraavaa: ”Seurakunnan ja sen jasenten tulee harjoittaa diakoniaa, jonka tarkoituksena
on kristilliseen rakkauteen perustuva avun antaminen erityisesti niille, joiden hét& on suurin ja
joita ei muulla tavoin auteta. Toiminnasta maaratadan tarkemmin kirkkoneuvoston tai seura-
kuntaneuvoston hyvaksymassa diakoniatyon johtosd&dnndssd.”. Sanamuoto “joita ei muulla
tavoin auteta” on varsin voimakas ja jopa vastakohtainen perustuslakimme sosiaalisia oikeuk-
sia takaavien pykalien kanssa. Se myds antaa voimakkaan latauksen diakoniatyon siséllélle, ja

myos siséltaa oletuksen, jonka mukaan kyseinen ihmisryhma on olemassa.

Kirkkolain 6 luvussa (18 ja 13§ 1 mom.) sdé&detdan, ettd kirkon, seurakunnan tai seurakun-
tayhtyman virassa sekd jumalanpalvelukseen, kirkollisiin toimituksiin, diakoniaan tai opetuk-
seen liittyvassa pysyvaisluonteisessa tydssa voi olla vain evankelis-luterilaisen kirkon jasen®.
Diakoniaviran kelpoisuusehdoista saddetddn myos kirkkojarjestyksessa. Kelpoisuusehtona on
piispainkokouksen hyvéksyma tutkinto, joka talla hetkelld tarkoittaa 210 opintopisteen laa-
juista sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoa (sosionomi AMK) ja 240 opinto-
pisteen tutkintoa (sairaanhoitaja AMK). Koulutuksessa korostuu myos teologinen seka seura-

kunnan ja kirkon tyshon valmistava osuus?®.

Kirkkojérjestyksen (6 luku 18 1 mom.) mukaan seurakunnassa tulee olla vahintdén yksi kant-
torin ja yksi diakonian virka kirkkolaissa maariteltyja poikkeustilanteita lukuun ottamatta. *°
Diakonian viranhaltijan valitsee kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto. Seurakunnat voivat

perustaa myos yhteisen diakonian viran. Seurakunta voi perustaa tallaisen viran myos yhdessa

2" Lahimmaisenrakkauden kasite toistuu diakoniaa kasittelevissa julkaisuissa.

Ks. esim. http://www.vaasaevl.fi/suomalainenseurakunta/Default.aspx?id=335520

%8 Ks. myds EAOA Dnro 4649/4/09. Ratkaisun mukaan kirkko ei voi vaatia kirkon jasenyytta IT-asiantuntijalta,
silld kyseessd on IT-jarjestelmén teknisid yllapito- ja tukitehtdvid ilman selvad yhteytta kirkon hengelliseen toi-
mintaan. Diakonia on kuitenkin olennainen osa kirkon perustehtévaa.

2 piispainkokouksen paatds diakonian viran kelpoisuusvaatimukseksi hyvaksyttavasta ammattikorkeakoulutut-
kinnosta 2005/Nro 101. Teologisia sek& seurakunnan ja kirkon tydhon liittyvid opintoja tulee olla tutkinnoissa
vahintdan 90 opintopistettd. Piispainkokous paéttdd monista virkateologiaa koskevista asioista.

%0 Kirkkolain 6 luvun 408 508 ja 52 § koskevat virkavapaata, viranhaltijasta johtuvia irtisanomisperusteita seké
taloudellisia ja tuotannollisia irtisanomisperusteita.
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seurakuntayhtyman kanssa. Tuomiokapituli voi kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston
anomuksesta enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan vapauttaa seurakunnan tayttdmasta dia-

konian virkaa.

Kirkkolaissa (6 luku 38) sdadetdan vaitiolovelvollisuudesta, joka koskee myods diakoneja.
Myos kirkkojérjestyksessd on saannds sielunhoidon ja diakoniatyon salassapitovelvollisuu-
desta. Kirkon aseman vuoksi diakoneja koskevat myos kirkkolaissa maéritellyt muun lainséa-

dannon kirkkoa koskevat saannokset.

Hallintolain (2003/434) soveltaminen kirkkoon ei ole taysin suoraviivaista. Se on kirkkolakiin
nahden toissijainen. Kaytannossa esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamies kuitenkin yleensa
soveltaa hallintolakia kirkkoon.*? Evankelisluterilainen kirkko on omasta aloitteestaan ottanut
kayttéon hallintolain ja sen yleisperiaatteet.®® Hallintolain mukaisiin hyvén hallinnon periaat-
teisiin kuuluvat mm. palveluperiaate ja asiakasndkdkulman huomioon ottaminen. Asemansa
séilyttamiseksi evankelis-luterilaiselle kirkolle saattaisi nykytilanteessa olla edullista korostaa
toimintansa valvonnan alaisuutta seké velvollisuutta ja ennen muuta oma-aloitteisuutta kirk-

kolains&dadannon ulkopuolisten saaddsten noudattamiseen.

Evankelis-luterilainen kirkko rahoittaa edelleen toimintaansa pitkélti verotusoikeuteensa pe-
rustuen. Vuonna 2012 kirkollisveroa tilitettiin evankelis-luterilaiselle seurakunnalle 928
008 386 miljoonaa euroa ja yhteiséveroa 97 044 151 miljoonaa euroa. ** Rahoituspohja aihe-

uttaa aseman, jossa kirkko ei voi toimia erilldan yhteiskunnan muusta kehityksesta.

Rahoituspohjan haavoittuvuus myds tunnustetaan kirkossa. Vuonna 2009 kirkosta erosi noin
41 000 j&sentd. Mikali vuoden 2009 eroamistahti olisi sellaisenaan jatkunut, olisi kirkko me-
nettanyt verotuloistaan vuonna 2019 noin 100 miljoonaa euroa, joka tarkoittaisi 10 prosentin
vahennysta tuloissa. N&in suuri vahennys olisi luultavasti kohtalokasta juuri yhteiskunnalli-

sesti suuntautuneiden tehtavien, kuten diakonian kannalta®®. Seurakunnat ovat olemassa ensi-

3 Tallaisia saannoksia sisaltavat esimerkiksi hallintolaki (2003/434), sosiaalihuoltolaki (1982/710), laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (1999/621) seka lastensuojelulaki (2007/417).

%2 Ks. esim. EOA/Dnro 273/4/09.

%3 EOA/Dnro 3531/2006.

% http://veronsaajat.vero.fi/fi-fi/srk/verotulojenseuranta/Sivut/TilitetytMaarat.aspx

% Kirkkohallituksen esitys 2/2010 kirkolliskokoukselle s.10.
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sijaisesti jumalanpalveluselam&é varten. Vaikka diakonia on kirkon perustehtdvan ytimessa,
on selvad, ettd se on yksi niistd osa-alueista, joka tekee tilaa perinteiselle uskonnon harjoitta-
miselle taloudellisten vaikeuksien voimistuessa. Edelleen kirkosta eroaminen on merkittavaa,

ja sen on havaittu lisaantyvan kirkon julkisuuskuvalle haitallisen uutisoinnin jalkeen®.

2.1.2 Kirkolliskokous

Evankelis-luterilainen kirkko on julkisoikeudellinen itsehallintoyhdyskunta kuntien tapaan.
Leinon mukaan kirkko seurakuntineen on kuntiin verrattuna hallinnollisena organisaationa
omaleimainen itsehallintoyhdyskunta, jota koskeva hallinnollinen normitus olisi pelkastaan

yleisin hallinnollisin saannoksin hankalasti toteutettavissa.*’

Kirkkolain (1993/1054) 2 luvun 28:n 1 momentissa saddet&én, ettd kirkolla on yksinoikeus
ehdottaa kirkkolakia kaikesta, mik& koskee ainoastaan kirkon omia asioita, seka kirkkolain
muuttamista ja kumoamista. Kirkon ehdotuksen tekee kirkolliskokous. Kirkolliskokouksen
ehdotuksen hyvaksyminen on tasavallan presidentin ja eduskunnan tehtdva. Kirkolliskokous-
ta voidaankin luonnehtia kirkon eduskunnaksi. Evankelis-luterilainen kirkko voidaan néhda
itsehallintoyhdyskuntana myos vaikkapa Ahvenanmaan maakunnan tapaan. Yhdessé valtion,
kuntien ja kuntayhtymien viranomaisten kanssa itsehallintoyhdyskunnaksi maariteltavét orga-
nisaatiot hoitavat viranomaistehtavia.*® Evankelis-luterilaisen kirkon asema siis voidaan nah-

da erityisend myos valtioon ja kuntiin nahden.

Kirkolliskokouksesta sdddetdaan kirkolliskokouksen tyojarjestyksessd. Sen mukaisesti kirkon
edustajat kokoontuvat joka vuosi pidettavan kirkolliskokouksen istuntoihin toukokuun 1 péi-
van ja marraskuun 1 péivan jalkeisend maanantaina, jollei kirkolliskokous ole toisin p&attanyt.
Kevaétistuntokausi voidaan peruuttaa toimikauden toisena, kolmantena ja neljantend vuonna.

Siita paattavat kirkolliskokous tai sen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat yhdessa. P&atos on

% Tuorein esimerkki on maallikkosaarnaaja Pirkko Jalovaaraa koskenut MOT -ohjelma. Ohjelma aiheutti jalleen
kirkosta eroamisen lisddntymisen eroakirkosta.fi —palvelussa.
http://www.eroakirkosta.fi/media/none/tiedote_01_2013.html?year=2013

37 Leino 2002 s. 17. Leino huomauttaa tassa my®s, ettd kuntalakia saadettéessa lahtokohtana oli, ettd kuntalaki
voisi toimia kunnallishallinnon peruslakina, jolloin kuntaa ja sen hallintoa koskevien sdénndsten olisi mahdolli-
simman kattavasti tullut sisaltyd kuntalakiin. (Harjula-Préttala 1998)

* Huhtanen 2006 s. 1265.
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tehtdva maaliskuun loppuun mennessa.* Kirkolliskokous kasittelee kirkon oppia, tyta, lain-

saadant6a seké hallintoa ja taloutta.

Diakoniaa koskevien teemojen véhyys kirkolliskokouksen kasiteltavien asioiden joukossa
viittaa osaltaan diakoniassa toteutuvaan paikallisuuden periaatteeseen. Diakonian osalta on
karjistetysti vain nahty sen olevan kirkon opetuksen mukainen perustehtavé, jonka toteutta-

minen jaa paikallisseurakuntien vastuulle.*

Diakoniaa koskevista asioista toistuvimmaksi ja tarkeimmaksi kirkkohallituksen ké&siteltavana
olevaksi asiaksi nousee kysymys diakonaatista, joka tarkoittaisi pappisvihkimyksesté erillista
kirkon vihkimysvirkaa, koskien siis myds diakoneja. Kirkolliskokous on 18.4.2011 antanut
lausunnon diakonaattia koskevien sdanndsten lisdamisesta kirkkolakiin ja kirkkojarjestykseen.
Sen mukaan vihittavaksi hyvéksymisesta paattaisivat piispa ja tuomiokapituli. Vihkimys dia-
konaattiin antaisi vihitylle laajemmat hengelliset oikeudet kuin h&nelld on kirkon jasenené.
Vihitty saisi oikeuden kirkkoherran luvalla saarnata jumalanpalveluksessa seka hoitaa sana-
jumalanpalveluksia ja muuta jumalanpalveluselaméé omalla tydalallaan. Liséksi diakonaattiin
vihitylla henkildlla olisi pysyvé oikeus avustaa ehtoollisen jakamisessa.** Esitys kuitenkin
palautui kirkkohallituksen valmisteltavaksi, eika selvyytta 1970-luvulta asti diakonaattikysy-

mykseen ole vielakaan tullut.

2.1.3 Kirkkohallitus

Kirkkohallitus valmistelee esityksid kirkolliskokoukselle. Diakoniaa suoranaisesti koskevia
esityksid ei diakonaattia lukuun ottamatta kuitenkaan ole paljon. Lainvalmisteluasiakirjojen
lisaksi kirkkohallitus antaa myos erilaisia ohjesédénttja ja malleja, joilla on oma roolinsa Kirk-
ko-oikeuden tulkinnassa. Kirkkohallitus antaa erilaisia ohjeita my6s diakoniatydlle, joista

tarkeimpané voidaan n&hda diakoniatyon mallijohtosaanto sek& viranhaltijan mallijohtosaan-

¥ Ks. Kirkolliskokouksen tyojérjestys (Annettu Turussa 4.11.2009) s.1.

0 Ks. Kirkolliskokouksen poytakirjat 2010-2012. Naissa diakonia mainitaan usein lahinna diakoniarahastosta
my®onnettyjen avustusten vuoksi.

* Kirkkohallituksen esitys 2/2011 s.12.
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t0. Tarkeampi diakonian siséallon maéarittelemisessa naistd kahdesta on diakonian mallijohto-

saanto.

Asetuksen tasoinen kirkkojarjestys edellyttad, ettd kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto
hyvéaksyy seurakunnalle diakoniatyon johtosadnnon. Mallijohtosd&dnnon yleisperusteluissa
todetaan, ettd sitd ei ole tarkoitettu kaikilta osin ohjeelliseksi, vaan seurakuntia kehotetaan
selvittamaan paikallisen diakonian erityistarpeita. Tdma on linjassa my6s diakonian paikalli-
sen luonteen kanssa.*? Mallijohtosaanndssa diakonian sisalto jatetaan siis tarkoituksellisesti-
kin varsin epamaaréiseksi ja paikallistasolla tarkennettavaksi. Mallijohtosdadnnon 38:n mu-

kaan, harjoittaessaan diakoniaa seurakunta ja sen yksittaiset jasenet pyrkivat:

1) etsimadn ja tunnistamaan ymparilladn esiintyvaa karsimysta ja hatéda seka

lieventdmaan ja poistamaan sité;

2) edistaméan ihmisarvoisen elamén, tasa-arvon, oikeudenmukaisuuden ja vas-
tuullisuuden toteutumista seka ihmisten keskindisissé ja yhteiskunnallisissa

ratkaisuissa ettd kansojen kesken;

3) vaikuttamaan asenteisiin siten, ettd ihmiset sekd yksiloina ettd yhteiskunnan
jasenind pyrkisivat edistimaan yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta seké

varjelemaan ympadriston ja koko luomakunnan eheytta; seka

4) kantamaan maailmanlaajuisen Kristuksen kirkon osana vastuuta myo6s kau-

kaisista lahimmaisista.

Mallijohtosddnnon 48:ss& sdédetédan niistd muodoista, joilla seurakunta toteuttaa diakonista

tehtdavaansa. Ne ovat:

1) huolehtimalla siit4, ettd sielunhoito, sana ja sakramentit saatetaan kaikkien ih-

misten ulottuville, my6s kodeissa ja laitoksissa;

“2 Esim. Hiilamo 2010 s. 22.
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2) ohjaamalla ja varustamalla seurakuntalaisia l&himmaisvastuuseen omassa ela-

manpiirissaan ja seurakunnan toiminnassa;

3) antamalla talousarvioon otetuin méaréarahoin ja vapaaehtoisesti kootuin varoin

vélitonta rahallista apua sitd kipeimmin tarvitseville;

4) liittymalla diakoniatyossa paikkakunnan lakisaateisen ja vapaaehtoisen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kokonaisuuteen seké rovastikunnan, hiippakunnan ja

kirkon yhteiseen diakoniaty6hon;

5) yllapitamalla kirkkojarjestyksessa saddettyéa ja diakoniatydssa muutoin tarpeel-

lista henkildstod; seka

6) kayttamalla kansainvalisen diakonian kanavina kirkon ulkomaanapua ja kirkon

lahetysjarjestoja.

Kuntayhteistyon kannalta olennaisia ovat erityisesti 48:n kohdat 3 ja 4. ”Valiton rahallinen
apu, sitd kipeimmin tarvitseville” on vidistdméttd yhteydessd yhteiskunnan toimivuuteen, silld
heikoimmassa asemassa olevista taydellisesti huolehtivassa yhteiskunnassa ei olisi sanamuo-
don esittdmaé tarvetta. Kohdassa 4 kuntayhteistyd nostetaan jo itsesséén térkeaksi diakonian
toimintaperiaatteeksi.

Tuomiokapituleissa tydskentelevét diakonian hiippakuntasihteerit vastaavat hiippakuntansa
diakonian koulutuksesta ja muista henkiloston tukemistavoista. Kirkon yhteisesta diakonia-
tyon suuntaviivojen laatimisesta vastaa kirkkohallituksen Diakonian ja yhteiskuntatyén yk-
sikkd.*® Se on hyvaksynyt 20.4.2010 uuden linjauksen yhteiskunta- ja diakoniatydlleen. Tyo-
ryhman linjausehdotuksia on kasitelty paitsi Kirkon diakonian ja yhteiskuntatyon toimikun-
nan ja yksikon kokouksissa myds mm. diakoniajohtajien ja diakoniaty0st& vastaavien hiippa-
kuntasihteerien tapaamisissa. Linjaus on tehty vuoteen 2015, ja siind painotetaan seuraavia

asioita:

3 Helin et al. 2011 s. 36.
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1) Autamme ihmisia I0ytamaan omat voimavaransa ja toimimme yhdessa heidan kanssaan
elinolosuhteiden parantamiseksi. Annamme henkistd, hengellistd, fyysista, sosiaalista ja
taloudellista apua. Tuemme ihmisid, jotta he saisivat heille kuuluvat palvelut. Kunnioi-

tamme erilaisia valintoja ja tulkintoja hyvasta elamasta.

Tdssa painotetaan erityisesti etsivaa ja tutkivaa ty0otetta, yhdenvertaisuutta seké sektoreiden
valisen yhteistyon tarkeyttd. Neuvontavelvollisuus nakyy ihmisten auttamisessa tarvittavien

palveluiden saamiseksi.

2) Vaikutamme poliittiseen paatoksentekoon sosiaalisen ja ymparistovastuun vahvistamisek-
si. Etsimme yhteiskunnan kipupisteitéd ja nostamme esiin ihmisten hataa julkisessa keskus-
telussa ja paatoksenteossa. Tuemme heitd, jotka omassa tydssaan ja poliittisessa vastuun-

kantamisessaan tekevat ihmisarvoista elaméaa edistavia arvovalintoja ja paatoksia.

Diakonialla ja kirkon muulla yhteiskunnallisella ty6lla on vastuuta viranomaisten ja erityisesti
sosiaalisen tuen toteutumisen valvonnassa. Kirkolla on myos velvollisuus pitaa heikoimpien

asiaa yhteiskunnan tietoisuudessa.

3) Toimimme yhdessa kirkon jasenten ja muiden ihmisten kanssa ihmisarvon, oikeudenmu-
kaisuuden ja ymparistovastuun puolesta. Vahvistamme seurakunnassa ja lahiyhteisdissa
verkostoja, joissa toteutuvat osallisuus, lahimmaisenrakkaus ja luottamus. Opimme ela-

maan yhdessa ja arvostamme toistemme erilaisuutta.

Painopisteend on erityisesti vapaaehtoistyon lisédminen kaikissa seurakunnan ikaryhmissé.
Vapaaehtoistyon rooli saattaakin tulevaisuudessa entisestdén korostua diakoniassa, mikaéli

verotulot merkittvasti vahenevat.
4) Toimimme osana kansainvalista kirkkojen ja jarjestéjen yhteisoéd kdyhyyden vahentami-

seksi sekd rauhan ja oikeudenmukaisuuden toteutumiseksi. Yllapiddmme yhteytta kehitys-

maiden kirkkoihin ja heidan diakoniaty6honsa.
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Diakonialla ja yhteiskunnallisella ty6lld on myds kansainvalinen ulottuvuutensa. Yksi kirkos-
sa talla hetkella keskustelua aiheuttavista teemoista on lahetysjarjestdjen tilanne*.

5) Rukoilemme kolmiyhteistéa Jumalaa, ettd han uudistaisi meidat ja koko luomakunnan. Jee-
suksen esimerkki ja opetukset innoittavat ja ohjaavat elamaamme. Kohtaamme Kristuksen
erityisesti kdyhissa, sairaissa ja sorretuissa. Pyha Henki liittd&d meidat Kristukseen ja toi-
siimme sek& uudistaa meidat. Kristuksen ruumiin jasenina meilla jokaisella on oma paik-

kamme ja tehtavamme seurakunnassa.

On muistettava, ettd valikoimattomasta avunannostaan huolimatta diakonia on kristilliseen

uskoon perustuvaa. Siten myds hengellisen puolen tulee nakya diakoniatydssa.*

Diakoniaa kasittelevat asiakirjat ovat luonteeltaan ohjeistuksia, ja niissa on jatetty runsaasti
padtantavaltaa paikalliselle tasolle. Verrattaessa asiakirjoja kuntia koskeviin ohjeistuksiin,
niiden sanamuodot ovat hyvin viljid ja yleismaailmallisia. Lahimmaéisenrakkaus ja sen yllapi-
tdminen ndhdaan julkaisuissa yleispatevaksi ja jo itsessadn sitovaksi tehtavéksi, jolloin sen
tarkempaa madrittelya ei aina edes kaivata. Jopa diakonian tutkiminen on néhty joissain pu-

heenvuoroissa enemmankin uhkana kuin mahdollisuutena diakonian luonteelle®.

Kriittisesti voidaan todeta, ettd kirkkohallituksen diakoniaa koskevien julkaisujen anti voi olla
asiaan perehtymattomalle vaikeasti hahmotettava. Huomionarvoista on myos se, etta diakoni-
aa koskevassa tutkimuksessa kirkkohallituksen asiakirjoihin ei juuri paneuduta, vaikka ne
toisaalta ovat selkedsti osa diakonian ohjeistusta. Se tosin voi johtua myds siita, ettei heikosti

velvoittavankaan materiaalin asemaa haluta diakoniassa korostaa.

Erityisesti vallitsevassa taloustilanteessa ja kdyhyyden merkittavasti lisadntyessa kirkon olisi
aiheellista kayttd4 konkreettisempia sanamuotoja ja esimerkkejé julkaisuissaan, jopa niin, etta
diakoniaa koskevat julkaisut saisivat laajaa huomiota my6s kirkon ulkopuolisessa mediassa.

Diakoneihin kohdistuva luottamus on sinalldan arvokas ja hieno asia, mutta myos kirkon jul-

* Professori Jaana Hallamaa kritisoi lahetysjarjestdjen toimintaa.
http://www.kotimaa24.fi/uutiset/kotimaa/9756-hallamaalta-vakava-kysymys-lahetysjarjestoille
*® Diakonian- ja yhteiskuntatyon yksikké 2010 s. 1-2.

“ Juntunen 2012 s. 232-240.
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kisuuskuvalle saattaisi olla edullista voimakkaampi tahdonilmaisu kéyhyysongelman ratkai-

semiseksi.

2.1.4 Paikallisseurakunnat

Kirkkojarjestyksen maarayksestd laadittu diakoniatyon mallijohtosdanté jattdd suurimman
vastuun toiminnan jarjestdmisesta ja suunnittelusta paikallisseurakunnille. Toimintasuunni-
telmasta ja -kertomuksesta sédadetddn mallijohtosdannon 58:ssd. Toysdn seurakunnan toimin-
tasuunnitelmassa toiminnaksi lasketaan esimerkiksi paivystys, tyottomien ruokailu, EU-
ruokapussien jakaminen seka tilapainen taloudellinen avustaminen. Toimintasuunnitelmassa
my0s todetaan, etta diakoniatydn painopistealueet on tyén luonteen vuoksi tarkistettava vuo-
sittain, eika pidemmalle menevia ennusteita sen vuoksi osata tehda*’. Lausunto kuvaa hyvin
diakoniatyon vaikeaa ajallista ja alueellista méariteltavyyttd. Diakoniatyd on tekijoidensa na-

koista tyota.

Ruskon seurakunnan toimintasuunnitelmassa maaritelld&n vuoden 2012 tarkeimméksi paino-
pisteeksi kehitysvammaisten ja heidan perheidensé tukeminen sekd omaishoitajien aseman
parantaminen. My®ds sururyhma koetaan tarkeaksi toiminnaksi.*® Alueelliset tarpeet siis ko-
rostuvat ja seurakuntien diakonian toimintasuunnitelmista on luettavissa ne kunnan sosiaali-

ja terveydenhuollon alueet, joissa on ongelmia.

H&meenlinnan seurakuntayhtymén toimintasuunnitelmassa ja talousarviossa (2012) on toi-
mintasuunnitelmat viiden eri jasenseurakunnan osalta. H&meenlinna-Vanajan seurakunnassa
diakonian painopisteend on erityisesti kotona asuvien vanhusten aktivoiminen sek& esimer-
kiksi irtisanomistilanteissa avustaminen. Lammin seurakunnassa korostetaan erityisesti va-
paaehtoistydn merkitystd. Hauhon seurakunnan toimintasuunnitelmassa nékyy varojen vahen-
tyminen, jolloin toiminnan yll&pitdminen laadukkaasti nousee tarkeimmaksi tavoitteeksi. Kal-
volan seurakunnassa vammais- ja omaishoito sekd tyottémien ruokailu ovat tarkedssa osassa.

Tuuloksen seurakunnassa erityisesti jumalanpalveluselama korostuu.”® Jo pelkastaan yhden

*" Toysan seurakunnan talous- ja toimintasuunnitelma 2008-2010 s. 17.
*® Ruskon seurakunnan toimintasuunnitelma 2012 s. 3.
*® Hameenlinnan seurakuntayhtyman toimintasuunnitelma ja talousarvio 2012 s. 10-20.
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seurakuntayhtyman alueella voivat seurakuntatyon osa-alueet ja painopisteet vaihdella siis
suuresti. Selkeé&sti painotetaan sitd4, mink& tarve nahdaan suurimmaksi toimintatasolla tehdyn

tyon kautta.

Kirkkoherra on diakoniatyontekijoiden esimies, ja johtaa kirkkolain 4 luvun mukaista seura-
kunnan toimintaa. Diakoniaty6td johtaa ja siitd vastaa mallijohtosd&dnnén mukaisesti myos
kirkko- tai seurakuntaneuvosto, jonka tulee asettaa diakoniatydn vastuuryhmé. Myds johtami-

nen voidaan mallijohtosdédnnénkin mukaisesti suunnitella varsin pitkalti paikallistasolla.

2.2 Diakonian keskeiset tehtavat

Diakonian asiakaskontakteja oli vuonna 2011 yhteensd 591 058 kappaletta. Yli puolet asiak-
kaista on yksinasuvia. Ikaryhmistd 40-64-vuotiaat on suurin asiakasryhma (41%). Yleist4 on
myds, ettd diakonian asiakkaalla on elakepaatos (51%).°° Diakonian asiakkaat ovat siten

yleensa jo valmiiksi my®ds julkisen sektorin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaita.

Diakonia-avustusten osuus seurakuntien toimintakuluista oli vuonna 2011 noin 8 miljoonaa
euroa.”! Diakonian luonteesta kertoo paljon tehtévien varsin yleismaailmallinen kuvaaminen.
Esimerkiksi ”muu toimenpide” tai “eldmaéntilanteen selvittdminen” eivit kuvaa sitd, mité dia-
koniassa tosiasiassa tehdaan. Tdssd voidaan nahdd myods diakonian aito sosiaality6llinen
luonne. Sosiaality6td on hankalampaa tilastoida ja arvioida, kuin konkreettisia myonnettyja

etuuksia tai toimenpiteita.

Diakonian tehtévapiirin selvittdmiseen joudutaankin vaistamatta kayttaméan paikallisseura-
kuntien diakonien omakohtaisista kokemuksista saatavaa tietoa. Valtakunnallisella tasolla
diakonian tehtdvia on siten hankala maéritelld kattavasti, mutta paaséantoisesti tehtavét koos-

tuvat seuraavan kaavion esittdmista tehtavista:

%0 http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/sp?open&cid=Content418CE5
> T4114 tarkoitetaan suoria taloudellisia avustuksia. Diakonian muita kuluja ovat esimerkiksi henkiléstokulut.
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Taloudellinen avustaminen 27,3 %

Elamantilanteen

0,
selvittAminen 22,3|%

Sielunhoito/hengellinen

0,
keskustelu 20,2

Muu toimenpide 19,0 %

Terveytta edistava

toimenpide e

Kriisikeskustelu 4.9 %

0% 10% 20% 30% 40%

Vuosittain julkaistava diakoniabarometri (t4ssd kdytetddn vuoden 2011 barometrid) maaritte-
lee keskeisimmin painottuviksi osa-alueiksi vuonna 2011 taloudellisen avustamisen, diakoni-
sen vanhustyon, sielunhoitotydn, kotikdyntitydn, ruoka-avun, mielenterveystyon seké yhteis-
tyon kunnan sosiaalitoimen kanssa. Véahiten painottuviksi osa-alueiksi koetaan tydyhteisojen
tukeminen, maahanmuuttajatyd seka oppilaitosty6. Diakoniabarometrissé tehddén vuosittai-
nen kattava tutkimus diakonian painopisteistd, kehittamistarpeista ja muista tarkeista teemois-
ta. Barometrin vuosittaisuus kertoo osaltaan diakonian ajankohtaisesta luonteesta, ja siitd etta

diakonia seurailee voimakkaasti yhteiskunnan kehitysté ja siitd ilmenevié avuntarpeita.

Diakoniatyontekijat kokevat keskeisimman lisddmistarpeen olevan vanhustydssé, diakonises-
sa perhetyossd, kotikdyntitydssd, vapaaehtoistoiminnan kehittdmisessa sekd mielenterveys-
tyosséd. Myos taloudellinen avustaminen koetaan edelleen térkedksi. Diakonian tydtapojen
kehittamisessé esille nousee ennaltaehkaisevan ja etsivan tyon sekd yhteistyd muiden toimi-
joiden kanssa. Erityista huolta kannetaan nimenomaan vanhusten asemasta. Tama tulee esille

useassa kohdassa diakoniabarometrissa.

Taloudelliset avustukset ovat merkittdvéa osa diakoniatyon sisaltod. Oikeudellisesti tarkastel-

len keskeiseen asemaan nousee kirkkolain ja -asetuksen lisaksi diakoniatyon johtosaanto, jon-

%2 Kirkkohallitus 2011. Ks. liitteet.
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ka mukaan seurakunta toteuttaa diakonista tehtdvaansa esimerkiksi osoittamalla talousarvioon
otetuin maararahoin ja vapaaehtoisesti kootuin varoin valitonté rahallista apua sita kipeimmin
tarvitseville seka liittymalla paikkakunnan lakisaateisen ja vapaaehtoisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kokonaisuuteen. Taloudellinen apu on vahvasti diakonian luonteen mukaista, ja
sitd annetaan yleensd akuuteissa kriisitilanteissa tarveharkintaisesti, eika sen tarkoituksena ole
jaada jatkuvaksi®®. Sen luonne on sikali melko samankaltainen kunnallisen sosiaalihuollon
tarjoaman toimeentulotuen kanssa. Taloudellisen avun korostaminen diakonian suurena pai-
nopisteend, on toisaalta hieman kyseenalaista, sill& diakonian kannalta on olennaista huomata

myos se valtava méaéra muita toimintatapoja, joilla heikossa asemassa olevia ihmisid autetaan.

Diakoniabarometrissé on esitetty diakonian tydntekijoille kysymys kdyhyyden ilmentymisesta
diakoniatydssa. Kavi ilmi, ettd kdyhyys nayttaytyy entistdi monimutkaisimpina elamantilan-
teina, yhteiskunnan tarjoaman perusturvan riittdmattdmyytena, etuuksien viivastymisena seké
sukupolvelta toiselle periytyvédnd ongelmana. Kdyhyyden myo6tda myos asiakasmaarien koe-
taan lisaantyneen.>® Merkittavaa on, etta diakoniasta haetaan yha useammin apua my®és ter-

veyteen liittyvissé asioissa.”

Vaikka diakoniatyd on kirkkolakiin perustuvaa toimintaa, se ei kuitenkaan ole lakisaateista
palvelua.>® Diakonia perustuu pitkalti erilaiseen keskusteluapuun, sururyhmiin sekd muuhun
kriisitilanteissa tarvittavaan apuun. Nama toiminnot ovat luonteeltaan hyvin paikallisia. Huo-
mionarvoisia ovat erilaiset paikalliset hankkeet, joita diakonia kaynnistaa esimerkiksi alueelli-

sesti suuren ty6llistajan irtisanomisten jalkeen.>’

>3 Helin et al. 2010 s. 73-75.

% Diakoniabarometri 2011 s. 16-17.

%% Kinnunen 2009 s. 10.

*®Helin et al. 2010 s. 53.

*" Salon seurakunta tarjosi apua Nokian irtisanomisuhan alla oleville tyéntekijoille.
http://www.sss.fi/uutiset/358082.html
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2.3 Diakonian asema yhteiskunnassa

Henrietta Grénlund ja Heikki Hiilamo ovat tehneet vuonna 2006 laajan tutkimuksen diakoni-
an asemasta yhteiskunnassa. Heiddan mukaansa kirkon ja muiden vapaaehtoista sosiaalista
tyota tekevien yhteisGjen avustusty6 on tulkittu paikalliseksi ja sattumanvaraiseksi ilmioksi,
jota méarittdvat organisaatioiden historia ja kdytettavissa olevat voimavarat, eivatka julkisen
vallan tayttamatta jaaneet hyvinvointitarpeet®®. Gronlund ja Hiilamo kuitenkin toteavat, etta
diakoniatyon tydmuodot ovat yhteydessa alueelliseen huono-osaisuuteen siind maéarin, etta
voidaan perustellusti sanoa diakoniatyon paikkaavan julkisen avun jattamiad aukkoja. Tulokset
kyseenalaistavat kuvaa suomalaisesta hyvinvointivaltiosta, jossa kolmannen sektorin toimi-
joiden rooli olisi satunnainen ja riippuvainen enemman paikallisista resursseista kuin julkisen

turvan tayttamatta jattamista tarpeista®®.

Diakonia onkin joutunut vélill& suurempaan vastuuseen kuin Suomen sosiaalilainsaadannén
perusteella voisi luulla. Erityisen selvasti julkisen sosiaalihuollon erdénlainen kyvyttémyys
heikoimpien auttamiseen tuli esille 1990-luvun lamassa®®. Hiilamon mukaan diakoniatyon
profiili muuttui radikaalisti laman jélkeen, jolloin diakoniatydssé alkoivat korostua taloudelli-
nen apu, vastaanottotoiminta, tyoikaisten auttaminen, yhteiskunnallinen vaikuttaminen (mm.
nalkaryhmé) seka uudet toimintamuodot, kuten ruokapankit. Aiemmin diakoniatyd oli nahty

enemmankin sielunhoidollisena ja virkistystoimintaa jarjestavana®.

Hiilamon mukaan 1990-luvun laman aikainen kirkon toiminta oli varsinainen menestystarina
ja se myos nostatti kirkon suosiota merkittavasti. Diakonian kehittymiselle tarke&nd historial-
lisena vaiheena voidaan siten nahda 1990-luvun lama, jolloin diakonia alkoi ottaa itselleen
uusia ja jarjestelmallisempiakin muotoja®. Tassa voidaan nahda eraanlainen diakonian siséi-

sen oikeuskulttuurin muutos, kun diakonian sisdiset asiakirjat alkoivat vahvemmin seurata

*® Grénlund & Hiilamo 2006 s. 134.

> Grénlund & Hiilamo 2006 s. 143.

% Hiilamo 2010 s. 10. Oikeudellisesti laman vaikutuksia on vaitdskirjassaan tarkastellut esimerkiksi Uoti (2003,
s. 361-362). Uotin mukaan sosiaalihuollossa kunnallinen itsehallinto voidaan nédhdéa yhdenvertaisuuden toteutu-
misen kannalta ongelmallisena.

® Hiilamo 2010's. 7.

% Hiilamo 2010 s. 9-10.
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sitd, miten julkinen apu toimii ja koostaa itseddn sité paikkaavaksi. Huomionarvoista on esi-

merkiksi lisaantyva omaishoitajiin kohdistuva avunanto.®®

Tilanne ei ole diakonian itsensdkaan kannalta tarkoituksenmukainen. Kehittyneen sosiaalitur-
van pitéisi jo sellaisenaan taata yksilon riittdva toimeentulo ja muut ihmisarvoisen eldmén
edellytykset. Diakonian tehtavana olisikin ihannetilanteessa toimia eréanlaisena ylimaéraisena

hyvané heikompiosaisille, tarjoten esimerkiksi juuri virkistyspaivia ja sielunhoitoa.

% Omaishoitajien aseman parantaminen on useiden seurakuntien diakoniaty6n tavoite.
Ks. esim. Ruskon seurakunnan toimintasuunnitelma s. 3.
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3 Sosiaalihuolto kunnan tehtavana

3.1 Kunnan lakisaéateiset ja itselleen ottamat tehtavat sosiaalihuollossa

3.1.1 Lakisaateiset tehtavat

Sosiaalihuollon jarjestamisvastuu kuuluu péaésaantoisesti kunnille. Kuntien tehtévista sosiaali-
huollossa on sdddetty sosiaalihuoltolaissa (710/1982) ja sosiaalihuollon erityislaeissa, kuten
lasten paivéhoitolaissa (36/1973), lastensuojelulaissa (417/2007) ja péaihdehuoltolaissa
(41/1986). Kunnan sosiaalihuoltoon kuuluvina tehtdving sosiaalihuoltolain 13.1 8:ssd maini-

taan seuraavat tehtavat:

— sosiaalipalvelujen jarjestdaminen kunnan asukkaille;

— toimeentulotuen antaminen kunnassa oleskeleville henkil6ille;

— sosiaaliavustusten suorittaminen kunnan asukkaille;

— ohjauksen ja neuvonnan jarjestaminen sosiaalihuollon ja muun sosiaaliturvan etuuk-
sista ja niiden hyvaksikayttdmisesta,;

— sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa koskevan tiedotustoiminnan jéarjestdminen;

— sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa koskevan koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja ke-
hittdmistoiminnan jarjestdminen seka;

— sosiaalisen luoton mydntdminen kunnan asukkaille.

Kunnan on my6s huolehdittava rakenteellisesta sosiaalitydsta. Silld voidaan tarkoittaa yhteis-
kunnallista vaikuttamista vaikkapa kaupunkisuunnittelussa.** Kunta on edella lueteltujen teh-
tavien lisdksi velvollinen toimimaan muutoinkin alueellaan sosiaalisten olojen kehittdmiseksi

ja sosiaalisten epakohtien poistamiseksi (SHL 13.2 8).

Sosiaalihuoltolain 17 8 maarittelee kunnan saddéannaisiksi sosiaalipalveluiksi seuraavat palve-

lut: sosiaalityd, kasvatus- ja perheneuvonta, kotipalvelut, asumispalvelut, laitoshuolto, perhe-

% Ks. lisaa esim. Roivainen, Irene (2008) Onko yhdyskuntatyd katoamassa suomalaisesta sosiaalitydsta? Teok-
sessa Roivainen, Irene & Nylund, Marianne & Korkiaméki, Riikka & Raitakari, Suvi 2008 (toim.): Yhteis6t ja
sosiaalityd. Jyvaskyla: PS-kustannus.
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hoito, vammaisten henkil6iden ty6llistymistd tukeva toiminta ja vammaisten henkildiden tyo-
toiminta sek& toimenpiteet elatusavun vahvistamiseksi. Sosiaalihuoltolaissa avataan tarkem-

min ndiden palvelujen sisaltéa. Sosiaalityd nahdaan tassa siis yhtena sosiaalipalveluna.

Toimeentulotuesta saddetéén laissa toimeentulotuesta (1997/1412). Toimeentulotuki on sosi-
aalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon
ja perheen toimeentulo ja edistaa itsendista selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan
henkilon ja perheen ihmisarvoisen elaman kannalta véhintaan valttdamatén toimeentulo. Eh-
kaisevan toimeentulotuen tarkoituksena on edistdd henkilon ja perheen sosiaalista turvalli-
suutta ja omatoimista suoriutumista seké ehkaista syrjaytymisté ja pitkdaikaista riippuvuutta

toimeentulotuesta.

Sosiaaliavustuksista vastaa padsaantoisesti Kela. Ne siséltavat perhekustannusten tasaamista,
asumistukea, opintotukea ja vastaavia tukimuotoja, joita maksetaan ennalta annettujen edelly-
tysten mukaisesti kuten sosiaalivakuutuksessakin, mutta rahoitusta varten ei perita vakuutus-
maksuja.%® Joidenkin sosiaaliavustusten kohdalla kaydaan keskustelua siité, tulisiko maksami-
sen tapahtua Kelan vai kunnan toimesta. Hajautetumpaa mallia halutaan usein kustannuste-
hokkuuden nimissd, kun taas keskitetymman mallin kannattajat korostavat yhdenvertaisuutta.

Kuntien sosiaaliavustuksena voidaan nahda esimerkiksi ehkaiseva toimeentulotuki.

Ohjaus, neuvonta ja tiedotustoiminta kuuluvat yleisiin hyvén hallinnon ja virkamiesoikeuden
periaatteisiin. Toisaalta sosiaalihuoltolaissa niilla lienee tarkoitettu myds varsinaista sosiaali-
tyohon kuuluvaa neuvontaa, johon ndhdékseni kuuluu muutakin kuin varsinaisiin tukiin tai
palveluihin liittyva toiminta. Nama4 tehtdvat ovat tarkedssa asemassa asiakassuhteen luomisen
kannalta. My6s koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja kehittdmistoiminta kuuluvat tahan yleisem-
min méariteltyyn tehtdvajoukkoon.

Sosiaalisesta luototuksesta s&adetddn tarkemmin laissa sosiaalisesta luototuksesta
(2002/1133), jonka mukaan sen tarkoituksena on ehkaista taloudellista velkaantumista ja syr-
jaytymistd. Kunta voi jarjestdd sosiaalista luototusta paattaméssdén laajuudessa. Jos kunta
paattéd jarjestad sosiaalista luototusta, kunnan tulee maaritell& sosiaalisen luoton myéntami-

sen perusteet ottaen huomioon, mita tassa laissa séadetddn. Sosiaalisessa luototuksessa kun-

% Huuhtanen, Jorma: Sosiaalivakuutus sosiaaliturvan selkeyttajana/Sosiaalivakuutusseminaari 16.12.2004.
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nalla siis on varsin paljon omaa harkintavaltaa. Sosiaalinen luototus on kiinnostava sosiaali-
huollon osa-alue myos siksi, ettd sen tiimoilta kunta ja seurakunta tekevat paikallisesti varsin
laajasti yhteistyotd. Huomionarvoista on, ettd mikali kunnalle on jatetty omaa péaaténtdvaltaa
asiassa mahdollistaa se monipuolisemmat kokeilut ja hankkeet tehokkaaksi toteuttamiseksi,

mutta toisaalta sen varjolla tehtavéat saatetaan jattaé osin tai kokonaan hoitamatta.

Lakisaateiset palvelut voidaan vield jaotella subjektiivisiin oikeuksiin perustuviin palveluihin
ja madrarahasidonnaisiin oikeuksiin perustuviin palveluihin. Tuori ja Kotkas esittavét, ettd
subjektiivisten oikeuksien ja maararahasidonnaisten etuuksien eroa voi olla vaikea pééatella
niistd annettujen s&anndsten sanamuodosta. Erityista jarjestamisvelvollisuutta koskevissa
sédannoksissa ei yleensa erikseen todeta, etta saamisedellytykset tayttavalla hakijalla on etuu-

teen oikeus.%®

Subjektiivisissa oikeuksissa tarkein erottava tekija on se, ettd kunnan on myonnettévé subjek-
tiivisena oikeutena turvattu etuus riippumatta talousarvioon varatuista maararahoista. Subjek-
tiiviset oikeudet eivét siten ole riippuvaisia kunnan talousarviosta. Maardrahasidonnaisissa
etuuksissa ndin sen sijaan on. Yleinen jarjestamisvelvollisuus velvoittaa kuntia tallaisten pal-
velujen jarjestdmiseen, mutta kéytdnnossa esimerkiksi yleiseen jarjestamisvelvollisuuteen
sidottu paihdehuolto on hyvinkin riippuvainen kunnan varatuista maarérahoista, ei niinkaan

palvelujen todellisesta tarpeesta.®’

3.1.2 Kunnan itselleen ottamat tehtavat

Kuten askeisesta luettelosta on néhtévissd, on lakiséateisten tehtdvien maéra suuri. Pakollisten
tehtdviensd ohella kunnat voivat oman paatoksensd nojalla hoitaa myods vapaaehtoisuuteen
perustuvia tehtdvid. Esimerkiksi sosiaalinen luototus on kunnalle vapaaehtoinen tehtéva, josta

on kuitenkin erikseen saddetty, kuten vaikkapa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen

® Tuori & Kotkas 2008 s. 246.

% Tuori & Kotkas 2008 s. 247-248. Tuori ja Kotkas katsovat, etta oikeuskaytanndssa on omaksuttu lahtékohta,
jonka mukaan yleisen jérjestamisvelvollisuuden edellyttdmd tarvearviointi rajoittuu télle paatoksenteon tasolle
siten, ettd tarkoitukseen varattujen maararahojen loputtua kunnalla ei ole velvollisuutta mydntaa etuutta hakijal-
le, vaikka tdma tayttdisi laissa sdadetyt saamisedellytykset.
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kuntalisastakin®®. Nama saannokset ovat kuitenkin noudatettavina vain silloin, kun kunta on
paattanyt ottaa tehtévid hoidettavakseen. Toisin sanoen namé tehtavat ovat kunnan itselleen

ottamia tehtavia®®,

Sini Sallisen mukaan Suomessa ei nykyisin merkittavasti keskustella kunnan vapaaehtoisesta
tehtavépiiristad. Han arvelee sen johtuvan siité, etta kunnille erityislainsaddannolla annettavat
tehtdvat ovat merkittavasti lisdantyneet. Keskustelu kunnan tehtdvistd on h&nen mukaansa
suuntautunut siihen, miten rahat saadaan riittdmaan ensisijaisesti lakisaateisten tehtavien hoi-
tamiseen. Tallgin omilla paétoksilla otetuille tehtaville jaa minimalistiset mahdollisuudet.”
Sallisen mukaan kunnan lakisaateisia ja itselleen ottamia tehtdvié ei ole enda tarpeen katsoa

erillisiksi vaan kunta voi vapaaehtoisilla tehtavilla taydentaa lakisaateisia tehtaviaan’ .

Kehitys voidaan néhda sikali huolestuttavana, ettd kunnan omaa paikallistietdmysté ja luo-
vuutta saatetaan jattdd merkittavasti hyodyntaméattd. Tama vaikuttaa osaltaan véaistdmatta
myo6s kunnan haluun ja mahdollisuuksiin tehda yhteisty6ta eri tahojen kanssa. Kunnat ovat
vaikeassa asemassa esimerkiksi seurakuntien kanssa toimimisessa, silla lakisaateisen tehtava-
kentan ollessa suuri, on tilaa ja mahdollisuuksia paikallisille ratkaisuille vahan. Itselleen ot-
tamien tehtdvien suurempi osuus voisi mahdollistaa luovempaa ja ehka jopa kustannustehok-
kaampaa toimintaa kolmannen sektorin kanssa. Toisaalta on huomioitava selkeét puutteet

nimenomaan niissa tehtavissa, joissa lain tasolla kaytetddn sanamuotoa voi jarjestaa.

3.2 Sosiaality6 osana sosiaalihuoltoa

Sosiaalityé voidaan néhd& kattotermind koko sosiaalihuollolle. Oikeudellisesti tdma on kui-
tenkin hieman hankala maaritelma. Sosiaalityon itsensa nakokulmasta maaritelmé olisi edulli-
nen. On vaikeaa vastata kysymykseen, onko sosiaalityd osa sosiaalihuoltoa vai l&htdkohta

koko julkiselle sosiaalihuollolle. Sosiaality0 on ennen kaikkea ammatillinen termi, joka viittaa

% Tuori & Kotkas 2008 s. 245-246. Tuori & Kotkas toteavat, ettd vapaaehtoisuuteen perustuvissa tehtavissa
kunnilla ei ole siihen ndhden edes yleista jarjestamisvelvollisuutta. Ks. myds Arajarvi 2011 s. 93.

% Sallinen 2007 (s. 122) esitta, etta kuntien vapaaehtoisia tehtavia voidaan perustella itsehallinnon kansanval-
taisuudella. Kansanvaltaisuus edellyttad, ettd kuntalaiset voivat itse paattdd myos niistd tehtdvistd, joita kunta
hoitaa.

"% Sallinen 2007 5.17-18.

" Sallinen 2007 s. 229-230.
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tyon sisaltoon.”

Sosiaalihuoltolain (1982/710) 188:n mukaan sosiaalityolla tarkoitetaan sosiaalihuollon am-
matillisen henkil6stdn suorittamaa ohjausta, neuvontaa ja sosiaalisten ongelmien selvittdmista
sekd muita tukitoimia, jotka yll&pitavat ja edistavét yksildiden ja perheen turvallisuutta ja suo-
riutumista sekd yhteisojen toimivuutta. Sosiaality0 -kasitteen madrittely lain perusteella on

haastavaa, silla sosiaalihuoltolain 188:44 lukuun ottamatta siitd saadetaan varsin niukasti.

Sosiaalityd voidaan oikeudellisesta nédkdkulmasta ndhda tosiasiallisena toimintana, joka ei
siten sisélla ainakaan merkittavéa julkisen vallan kaytt64. Tama myos selittdd oikeuskirjalli-
suuden melko vahéisen kiinnostuksen sosiaalityd -termida kohtaan. Usein puhutaan ennem-
minkin sosiaalihuollosta tai —palveluista. Tosiasiallisella toiminnalla voidaan kasittdd muun
muassa erilaista neuvontaa ja tukemista, jotka ovat tosin sindlld&n myos virkamiesoikeudelli-
sesti tarkeitd elementtejd. Sosiaalihuoltolain 13.1§:ss8 mainittu; “ohjauksen ja neuvonnan
jarjestaminen sosiaalihuollon ja muun sosiaaliturvan etuuksista ja niiden hyvaksikayttdmises-
td”, on juuri tosiasiallista toimintaa, ja siten sosiaalihuoltolain 188:n maarittelemaa sosiaali-
tyotd. Lisaksi sosiaalihuoltolain 13.28:ss& mainittu sosiaalisten olojen kehittdminen ja toimin-
ta sosiaalisten epékohtien poistamiseksi ovat myos varsinaista sosiaalityota.

Sosiaalityéna voidaan nahda myos tehtavat, jotka liikkuvat kunnan itselleen ottamien tehtévi-
en eli yleisen toimialan alueella. Néita tehtdvid sosiaalihuollon alueella hoitaessaan, kunta
tekee nimenomaan sosiaalista — osin jopa vapaaehtoistyota. Itselleen ottamia tehtdvia hoitaes-
saan kunta tekee tehtdvan omasta tahtotilastaan johtuen. VVoidaan jopa ajatella, ettd vapaaeh-
toisia sosiaalipalveluita suosiessaan kunnan luottamushenkil6t toimivat erdanlaisina sosiaali-

tyontekijoina.

Mielenkiintoista perspektiivid sosiaality0 -kasitteen avaamiselle antaa sen historia. Kirsi Juhi-
lan jaotuksen mukaan sosiaalityén voidaan n&hda kehittyneen 1800-luvun lopulta 1920-
luvulle. 1920-luvulla alkoi Juhilan mukaan ammatillisen suhteen vahvistumisen aikakausi,
jota jatkui aina 1950-luvulle. Rakentuvan hyvinvointivaltion aikakauden aika koitti sen jal-

keen jatkuen aina 1980-luvulle saakka. Asiakassuhteet ovat muuttuneet ajan myota ja Juhilan

2 Juhila 2006 s. 11.
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mukaan ne nojasivat ensimmadiselld kaudella kurittaviin ja kasvattaviin piirteisiin, toisella
kaudella asiakassuhteet alkoivat saada myos juridis-hallinnollisia piirteita. Nyt olevalla kol-
mannella kaudella sosiaalityd on saanut juridisten piirteidensa lisaksi myos eraanlaista asia-
kaslahtoisyytta ja palveluhenkisyytta. Juhilan mukaan sosiaality6ll& voidaan siten talla hetkel-
I& ndhdé& olevan juridisia, asiakaslahtoisia ja palveluhenkisia piirteitd. Myos vaikutteet yksityi-
selta sektorilta ovat 2000-luvulla selkeita. ™

Juridisista piirteistad on kaytetty erityisesti nuorten syrjaytymista kasittelevan keskustelun yh-
teydessé kriittisid puheenvuoroja. Niin mediassa kuin tutkimuksenkin parissa on paljon puhet-
ta sosiaalitydn oikeudellistumisesta.”* Termin liiallinen kayttd voidaan ainakin oikeustieteili-
jan silmin nahda hieman ongelmallisena — onhan laintasoinen sdéntely tarkoitettu turvaamaan
niin sosiaalityon asiakaskunnan kuin sosiaalityontekijoiden itsensa asemaa. Oikeudellistumi-
nen on kuitenkin myos erdénlainen synonyymi kunnan itsehallintoon kuuluvan paatantavallan
kapenemiselle, ja siten valtiojohtoisuuden ja joissain tapauksissa byrokraattisuuden lisdénty-

miselle.

Kirkkojen ja kolmannen sektorin, kuten myos yksityissektorin tutkiminen antaa uusia ja tar-
keitd vélineita esimerkiksi juuri lainsdddannon yhdenmukaistamisen ja erityisesti yksinker-
taistamisen suhteelle. Mikéli poliittinen ilmapiiri ei jatkossa suosi vahvaa hyvinvointilainsaa-
dantod, on tarkeaa ottaa selville, mita keinoja palveluiden tehokkaammalle toteuttamiselle on
muilla tavoin. Erddnlaisena “vastaoikeudellistumisen” ilmentyméné voidaan mielestdni ndhda
presidentti Sauli Niiniston asettaman tyéryhman Tavallisia asioita -kampanja’, jossa “aivan
tavallisten asioiden” esitettiin voivan ehkaistd tehokkaimmin nuorten syrjaytymista. Huo-
mionarvoista on, ettd tyéryhméssa on ollut kuultavana asiantuntijoita esimerkiksi Manner-
heimin lastensuojeluliitolta ja VVéestoliitolta. Kampanja aiheutti kiivaan poliittisen keskustelun

nykyisenkaltaisen sosiaalilainsaadannén tarpeellisuudesta ja tarpeettomuudesta.

Oikeudellistuminen voidaan n&dhd& seurauksena vahvasta valtiojohtoisesta jarjestelmésta, joka
edelleen pitdd hallussaan suurinta osaa sosiaalisesta tyostd. On vaikeaa antaa vastausta siihen,

onko sosiaalisen tyon vahva sdéntely hyva vai huono asia tyon vaikuttavuuden ja tulokselli-

7 Juhila 2006 s. 45-48.
™ Hallinto-oikeuksien rooli kasvoi uuden lastensuojelulain (2007/417) myota.
" http://www.tavallisia. fi/
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suuden kannalta. Oikeudellisina elementteiné sosiaalitydhon vaikuttavat muun muassa se, etta
viranhaltijoiden kelpoisuusehdot, sosiaalityon asiakkaan asema ja oikeudet ja my6s varsinai-
sia tyon sisaltdja on madritelty laissa. Sosiaalihuollon saéntelyyn kuuluu myds joukko erityis-
lakeja, joilla pyritdén turvaamaan esimerkiksi haastavien lastensuojelutilanteiden oikeutus ja
perusteltavuus. Erityisesti vahvasti perusoikeuksia rajaavan lainsaddannén osalta konsensus

vaikuttaa viela vahvalta.”

Asiakaslahtdisyys, palveluhenkisyys ja muut vaikutteet yksityissektorilta ovat erityisesti sosi-
aalityon tutkimuksen piirissé saaneet osakseen kritiikkid. Niiden on ndhty ponnistavan New
Public Management —ajattelusta, joka on erityisesti sosiaalisektorilla haastava toimintamalli.
Juhani Lehto valottaa New Public Managementin (uusi julkisjohtaminen, UJSH) ongelmia.
Hénen mukaansa kritisoitu vanha julkisen hallinnan paradigma kuvataan UJSH -
kirjallisuudessa byrokraattiseksi, professiovaltaan alistuvaksi ja poliitikkovallan hairitsemak-
si. Keskeiset ongelmat kuvataan tehottomuudeksi, asiakkaan vaikutusvallan heikkoudeksi ja
tendenssiksi jatkuvaan kustannusten kasvuun. Lehdon mukaan byrokratiasta ei nouse esiin
sellaisia erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa tarpeellisia elementteja kuin ennakoitavuus

ja oikeusturva’”.

Diakoniatyon tutkimuksissa on julkisesta sosiaalihuollosta paljastunut nimenomaan puutteita
ihmisten kohtaamisessa ja aidossa sosiaalitydssa. Viimesijainen sosiaaliturva on myds koettu
kankeaksi. Sosiaaliturvajérjestelmé on luonteeltaan hidas reagoimaan asiakkaiden eldmanti-
lanteissa tapahtuviin muutoksiin.” Sosiaalityd voisikin talta osin omaksua piirteita diakonia-
tyosta.

3.3 Kunnallinen itsehallinto ja palvelujen rahoitus

Hallituksen esityksessd vuoden 1995 kuntalaiksi todetaan kuntajaotuksen olevan Suomen

hallitusmuodon mukaan hallinnollinen perusjaotus. Myés kuntien hallinnon tulee esityksen

"6 Esimerkiksi uuden lastensuojelulain (2007/417 5 luku 258) ilmoitusvelvollisuus on edeltajaansa (1983/683 8
luku 408) huomattavasti kattavampi.

"" Lehto 2003 s. 35.

"8 Grénlund & Juntunen 2006 s. 179-181.
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mukaan perustua kansalaisten itsehallintoon, kuten siité erityisissa laeissa sdadetéan. Liséksi
itsehallinnon olennaisina piirteind pidetdén hallituksen esityksessé kuntalaisten oikeutta valita
kunnan ylin paattava elin eli kunnanvaltuusto. Myds muu luottamushenkildiden maaraava
asema on tarked. Kunnanvaltuustolla on yleinen toimivalta paattdd kuntalaisten yhteisisté asi-
oista, mink& liséksi kunnalla on tietyt sille erikseen lainsd&ddannolla maaratyt tehtavat. Halli-
tuksen esityksessé korostetaan kunnan valtionhallinnosta erillista asemaa, ja sen toimielimien

tietynlaista riippumattomuutta valtiosta. Naiden lisaksi kunnalla on verotusoikeus.”

Kunnallishallinnon vapauteen kuuluu hallituksen esityksen mukaisesti kunnan oikeus itse
paattad tehtavistadn hallinnostaan ja taloudestaan. Itsehallinnon vapauden todetaan merkitse-
vén suojaa valtion lakiin perustumattomia toimenpiteita vastaan.®® Vallitseva kasitys kuiten-
kin on, ettd kunnallinen itsehallinto nauttii vain institutionaalista suojaa. Perustuslaki ei siité

syysta pida itsehallinto-oikeutta kansalaisten perusoikeutena tai vastaavana oikeutena.®!

Kunnallisen itsehallinnon vahvistaminen on aina ristiriitainen erityisesti yhdenvertaisuuden
toteutumisen kannalta. Kyse on ennen muuta siitd nahdaanko paikallisesti jarjestetty ja eri-
tyispiirteinen vai voimakkaasti sadnnelty, mutta yhdenvertainen sosiaalihuolto parempana.
Arajarven mukaan sosiaaliturvaa koskevan lainsdddannon kehittamistd koskevassa keskuste-
lussa vaaditaan yleensa lainsd&ddannon yksinkertaistamista. Arajarvi esittdd yksinkertaistami-
sen ja yhdenmukaistamisen olevan jossain méaérin mahdollisia, mutta tietyilta osiltaan epétar-

koituksenmukaisia, vaikka ne olisivat toteutettavissakin®.

Vahvassa keskusjohtoisessa sadntelyperinteessa on kuitenkin Kkiistattomat kehittamistarpeen-
sa. Tama tulee esille muun muassa siiné, etté sosiaaliturva vahvasta lakipohjastaan huolimatta
”vuotaa” vaikkapa juuri syrjaytyneiden nuorten muodossa®®. Alimman, useimmiten myos
toimeenpanevan tason, eli kuntien vaikutusmahdollisuudet omaan tilanteeseensa ovat harmit-
tavan pienet. Sen sijaan erdénlainen syyllistdminen on vallalla. Erityisesti vallitseva kuntauu-
distus on ollut esimerkki kuntien ja valtion valisen suhteen tulehtumisesta vuoropuhelun

heikkouden vuoksi. Kunnan tehtavien jakautuessa erityiseen ja yleiseen toimialaan, olisi kun-

" HE 192/1994 s. 4.

8 HE 192/1994 s. 5.

8 Heuru et al. 2010 s. 82.

82 Arajérvi 2006 s. 291.

8 Ks. lisad esim. Rantala (2006).
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nallisen itsehallinnon ndkokulmasta suotavaa, ettd yleinen toimiala olisi nykyista laajempi.
Nyt erityiseen toimialaan kuuluvat lakisééteiset tehtdvat nielaisevat suuren osan kuntien tosi-
asiallisista mahdollisuuksista omaperéiseen ja paikalliseen toimintaan, minka vuoksi keskus-

telu kunnan vapaaehtoisesta tehtavapiirista on osin tyrehtynyt®*,

Arajarven luokittelun mukaan julkisen vallan tehtévia koskevat perustuslain sdéannokset kos-
kevat julkisen hallintotehtdvan hoitamista, kunnallista itsehallintoa seké palvelujen rahoitusta,
erityisesti veroja®®. Kunnallinen sosiaalihuolto on suurten haasteiden edessa pitkalti juuri nai-

den perustuslaillisten sd&nndsten osalta.

Perustuslain 1248:ss& saddetéddn edellytykset julkisen hallintotehtdvan antamisesta muulle
kuin viranomaiselle. Se asettaa niin kunnille kuin osin seurakunnillekin tiettyja, lahinna pe-
rustuslaista l&htevid vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttod sisaltavat tehtavat voi-
daan antaa vain viranomaiselle. Tdma vaatimus nakyy kaytannossa esimerkiksi huos-
taanotoissa. Sosiaalihuollossa ongelmia aiheuttaa jo patevan henkildston saanti ja monissa
kunnissa saattaa merkittavat julkista valtaa siséltavét paatokset tosiasiassa valmistella epapéa-

teva henkild, patevén kiireellisesti timan jalkeen hyvéksyessé sen®.

Aimo Ryyndsen mukaan kunnallisen itsehallinnon muodossa harjoitettava toiminta on Suo-
messa viime aikoina joutunut yhteiskunnallisessa keskustelussa altavastaajaksi. Talouden,
kilpailukyvyn ja tehokkuuden kannalta asioita tarkastelevat ovat jopa tuominneet kunnallisen
itsehallinnon ja kunnallisen demokratian ylellisyyksiksi, joihin kansakunnalla ei olisi varaa.®’
Ryynésen mukaan kunnat eivéat kuitenkaan ole olleet uudistusten jarruina, vaan pikemminkin
moottoreina. Kuntien todellista itsehallintoa on erityisesti kdynnissa olevan kuntauudistuk-
sen®, ja jo aiemmin Paras —hankkeen yhteydessa peraankuulutettu ja sen tosiasiallista ole-

massaoloa myos kyseenalaistettu.

% Ks. sallinen 2007 s. 18.

8 Arajarvi 2011 s. 74-75.

8 Esim. Helsingin sosiaalitoimen tilanteesta.
http://www.hs.fi/kotimaa/Suuri+osa+p%C3%A4%C3%A4kaupunkiseudun+sosiaality%C3%B6ntekij%C3%B6i
st%C3%A4+ep%C3%A4p%C3%A4tevi%C3%A4/a1305604325434

8 Ryynénen 2010 s. 11.

88 Kuntauudistus kaynnisti Kuntakapinaksi kutsutun tapahtumasarjan. Ks. esim.
http://yle.fi/uutiset/kuntakapina_on_terastymassa/5449159
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Aimo Ryynénen kritisoi vahvan kunnan tavoitteen loitontuneen. Ryynasen mukaan 1980-
luvulla kunnille pyrittiin vapaakuntakokeilun my6td antamaan vahvempi asema, mutta 1990-
luvulle tultaessa suunta ké&éntyi ja perusoikeusuudistuksen innoittamana kuntia koskeva nor-
miohjaus lisaantyi, velvoitteet kasvoivat ja niille kuuluvia valtionosuuksia pidatettiin yksipuo-
lisesti. Ryynasen mukaan valtio lisési surutta velvoitteita, mutta jatti laskusta huolehtimisen

padosin kuntien vaivaksi.®

On esitetty, ettd kunnallista péatdsvaltaa supistavia subjektiivisia oikeuksia on perusteltua
tunnustaa ennen kaikkea ryhmille, joiden olisi vaikea saada aantaan kuuluville kunnan sisdi-
sessa paatoksenteossa®. Sosiaalipoliittisesti itsehallinnon ja yhdenvertaisuuden valinen suhde
nayttdytyy ehkd helpompana kysymyksené kuin oikeudellisesti. Julkunen esittad, ettd niissa
palveluissa, joissa asiakasta ei ole suojattu subjektiivisin oikeuksin, kunnat toteuttavat palve-
luja mé&arérahojen puitteissa. Han kayttad esimerkkind omaishoidontukea. Julkunen mygs to-
teaa kuntien kayttdvan puutteellisuuden syyna talousvaikeuksiaan, mutta katsoo ettei se oi-
keuta kuntia olemaan tayttamatta lakien tarkoitusta®. Viimekadessa vastuu on kuitenkin koko
yhteiskunnalla, ei vain kunnilla. Itsehallintoa ei kuitenkaan saisi kayttaa verukkeena palvelu-
jen toimimattomuudelle. On myos selvad, ettd julkisen vallan kayttoa sisaltavat palvelut tar-
vitsevat voimakkaampaa oikeudellista sadntelya.

Pyrkimys kokonaisvaltaisiin ratkaisuihin ja sen taustalla oleva ajattelu yhdenvertaisten elin-
olosuhteiden turvaamisesta ja toisaalta kunnalliseen itsehallintoon kuuluva erilaisuuden salli-
minen muodostavat pysyvan jannitteen.®> Keskustelussa vallitsee varsin kahtiajakautunut lin-
ja, jossa kunnat ja valtio ndhddan vastakkaisina toimijoina, ei kumppaneina. Vallalla on toi-
saalta sosiaalivaltiollinen ajattelu, mutta toisaalta hyvinkin hajautettu palveluiden jarjestami-
sen malli. Uskon, kuten Arajarvi edelld, ettd tietyilld sosiaalioikeuden alueilla tarkasta saante-
lysta ei ole tarkoituksenmukaista luopua, mutta myoés paikallisuus arvona pitdisi nykyista pa-

remmin tunnustaa.

Sosiaali- ja terveysministerion toimialasta saddetd&n valtioneuvostosta annetun lain

8 Ryynanen 2010 s. 11.

% Tyori & Kotkas 2008 s. 255.
°L Julkunen 2006 s. 239.

2 Heuru et al. 2011 s. 134.
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(2003/175) nojalla valtioneuvoston ohjesdénndssa (2003/262). Toimialan ydin on sosiaalitur-
vajarjestelma, joka sisaltaa sosiaali- ja terveyspalvelut ja toimeentuloturvan. Toimialan talou-
dellinen merkitys on valtaisa. Sosiaalimenot olivat vuonna 2008 noin 48 miljardia euroa eli
noin 25 % bruttokansantuotteesta. Valtio rahoitti sosiaalimenoista noin 25 prosenttia. Muut
rahoittajat olivat tyonantajat ja -tekijat, kunnat sek& sosiaaliturvarahastosijoitustensa tuotoil-

Ia. 93

Kunnat ja kuntayhtymat saivat tulonsa vuonna 2012 verotuloina (kunnan tulovero, kiinteisto-
vero, yhteisovero), kayttdtalouden valtionosuuksina, toimintatuottoina, lainanottoina ja muina
tuloina. Yhteens& ulkoiset tulot olivat noin 41,7 miljardia euroa. Merkittdvimpia tulonl&hteita
olivat verotulot ja toimintatuotot. Valtionosuudet olivat noin 7,7 miljardia euroa. Kuntien ja
kuntayhtymien menot koostuvat toimintakuluista, lainanhoidosta, investoinneista ja muista
menoista. Yhteenlasketut ulkoiset menot olivat noin 42,3 miljardia euroa. Suurimman me-
noeran kunnille muodostavat toimintakulut (35,7 miljardia euroa), kuten palkat ja palkkiot

seka palvelujen ostot.*

Kuntien tulot ja menot eivat ole tasapainossa. Erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden kus-
tannukset kasvavat ikdrakenteen muuttumisen myoté jatkuvasti, ja kehitys voidaan kunnalli-
sen itsehallinnon toteutumisen kannalta nahda ongelmallisena.® Sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset ovat kuntia koskevassa rahoituskeskustelussa polttopisteessa juuri kalleutensa ja

vaikean ennustettavuutensa vuoksi.

Kunnallisen itsehallinnon huomiointi perustuslaillisena oikeutena otetaan lainvalmistelutytssé
vaihtelevasti huomioon. Esimerkiksi yhdenvertaisuutta koskevan lainsdddannon uudistus-
hankkeessa ehdotettiin paasaantoisesti lain soveltamisalan laajentamista siten, ettd yhdenver-
taisuuslain piiriin tulisi kaikki julkinen ja yksityinen toiminta. Sen liséksi sukupuolisyrjinnan
kiellosta saadettaisiin erikseen tasa-arvolaissa®. Kuntaliiton lausunnossa yhdenvertaisuuslain-

saadannon uudistamisen toimikunnalle®” todetaan, etta yhdenvertaisuuslain uudistamisella on

% Valtiontalouden tarkastusvirasto 2009 s. 7.

% Tilastokeskus 2013.

% Ks. esim Kuntapalvelujen pelastusohjelma 2010-2013.

% Oikeusministerion yhdenvertaisuuslainsaadannén uudistamisen toimikunta 2009 s. 25.

% Oikeusministerid 2009:4: Ehdotus yhdenvertaisuuslaiksi ja siihen liittyvéksi lainsaadannéksi. Yhdenvertai-
suuskomitean mietinto.
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merkittavid vaikutuksia kuntien ja kuntayhtymien toimintaan. Yhdenvertaisuustoimikunnan
mietinnon vaikutusten arvioinnin todetaan olevan kuntien kannalta taysin riittdmaton. Kunnil-
le ja kuntayhtymille ehdotetaan lausunnon mukaan saadettavéaksi merkittavia uusia velvoittei-
ta, joiden vaikutukset sekéd toiminnalliselta ettd taloudelliselta kannalta olisi tullut arvioida
huomattavasti laajemmin kuin toimikunnan mietinndssé oli tehty®. Lausunnossa my®s tode-
taan, ettd perusoikeussd&nnokset ovat normihierarkkisesti samalla tasolla kuin esimerkiksi
niin ikaan perustuslaissa turvattu kunnallisen itsehallinnon suoja. Perusoikeudet eivét tdman
huomioonottaen aina mene automaattisesti itsehallinnon suojan edelle, vaan perusoikeuskol-
lisioiden liséksi erilaisen kohtelun oikeuttamisen perusteena on voitava tietyssa maarin huo-
mioida my0s kunnallisen itsehallinnon vaatimukset. Muussa tapauksessa kunnallinen itsehal-
linto menettdd lausunnon mukaan aina merkityksensa joutuessaan térmayskurssille minka

tahansa perusoikeuden kanssa.”

Lainvalmisteluvaiheessa esille tulevat laiminlyonnit ovat vakava merkki kunnallisen itsehal-
linnon altavastaaja-asemasta muihin perusoikeuksiin néhden. Kuntien asukkaiden itsehallinto
on vakava vaatimus, jonka perustuslain 1218 asettaa. Miké&li kunnille sdadetdén tehtavia valti-
on toimesta, tulee huolehtia siitg, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset selviytyd ndista
tehtdvistd. Tat4 kutsutaan rahoitusperiaatteeksi, jota ei kuitenkaan suoranaisesti ole tunnustet-
tu perustuslain tasolla’®. Ryyn4sen mukaan tita periaatetta on rikottu raikeasti 1990-luvulta
lahtien.'®* Syyna saattaa olla juuri se, etta sita ei ehka tarkoituksellisestikaan ole mainittu pe-

rustuslaissa.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt kuntien tehtévia koskevan lainsaddannén rahoitusta useis-
sa lausunnoissaan. Perustuslakivaliokunnan mukaan uutta lakia saddettdessa on huolehdittava
siitd, ettd kunnilla on myds mahdollisuudet suoriutua ndisté tehtavista. Valiokunta on lausun-

noissaan katsonut, ettei valtio voi yksipuolisesti péaattada, mitd kustannuksia ja missa méaarin

% Kuntaliiton ja Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen lausunto 16.4.2010. s. 1.

% Kuntaliiton ja Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen lausunto 16.4.2010. s. 6.

100 Hallintovaliokunnan mietintd 12/2007 vp s.1: Kuntien itsehallinto, kuntien suhde valtioon seka kuntalaisen
asema kunnassa ovat saanet aikaisempaa vahvemman ja tdsméllisemmén oikeudellisen perustan vuoden 2000
perustuslakiuudistuksessa. Rahoitusperiaatteesta ei perustuslaissa kuitenkaan ole nimenomaisia saidnnoksia.
Rahoitusperiaate todetaan nykyisin laintasolla Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 artiklan 2 koh-
dassa: "paikallisviranomaisten taloudellisten voimavarojen tulee olla riittdvéat suhteessa niihin velvoitteisiin,
jotka niille on annettu perustuslaissa ja muussa laissa" (voimaansaattamislaki 1180/1991 ja asetus SopS
66/1991).

101 Ryynénen 2010 s. 3.
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kunnille korvataan niille asetettavan uuden tehtavén hoitamisessa. Rahoituksesta ei siten voi-
da saitaa asetuksella, vaan se tulee turvata lain tasoisena kustannusvastaavuuden periaatteen

mukaisesti. %

Sosiaalipalveluiden valtionosuuden kannalta olennaista lainsdéddéant6é ovat sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettu laki (733/1992) sekd kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annettu laki (1704/2009) ja asetus (1732/2009).*% Valtionosuus-
jarjestelman tarkoituksena tasauselementteineen on julkisten palvelujen saatavuuden turvaa-
minen asuinpaikasta riippumatta. Syrjaseutujen palveluiden turvaaminen on kuitenkin edel-

leen keskeinen haaste uudistetun valtionosuusjérjestelman'® jalkeenkin.

Uoti kiinnittad huomionsa kunnallisten palveluetuuksien suuriin ja jopa erittdin suuriin kunta-
kohtaisiin ja alueellisiin eroihin'®. Han toteaa myds, ettad kunnallisten hyvinvointipalvelujen
jarjestamisvelvollisuuden sééntelya ja palvelujen jarjestamistd koskevan paatoksenteon muuta
oikeudellista séantelya ei ole toteutettu tyydyttavasti. Lainsaatdjan suhde perusoikeuksien
mukaiseen hyvinvointipalvelujen sadntelyyn ei Uotin mukaan ole kaikilta osin toimiva ja eri-

tyisesti kunnan velvollisuutta vastaavat yksilén oikeudet kaipaavat selkiinnyttamista'®.

Kritiikki& on siis esitetty niin liian laajaksi katsottua kunnallista itsehallintoa kohtaan kuin
myos valtiojohtoista mallia kohtaan. Perusoikeusnakdkulmasta valtiojohtoinen malli saattaa
ainakin yksioikoisesti tarkasteltuna olla edullisempi. Se vaatisi kuitenkin tosiasiallisesti riitta-
vat resurssit ja tietynlaista joustavuutta. Vahvan paikallisuuteen perustuvan itsehallinnon mal-

lissa eriarvoistumiskehitys taasen saattaa olla vaajaamatonta ja hankalammin valvottavaa.'®’

Kelan ja sosiaalitoimistojen nykyista laajempi yhteisty6 olisi yksi mahdollisuus sosiaalihuol-
lon kokonaisratkaisulle. Sosiaalihuollon sééntelyn ja kunnallisen itsehallinnon tasapaino, ja

aivan erityisesti rahoitukseen liittyvét periaatteet sisaltdvat suuria jannitteitd. Huoltosuhteen

102 pev/L 18/2001 vp s. 5. Myds HE 309/1993 vp, s. 26.

103 | isaksi otetaan huomioon syrjaisyyskertoimet. Ks. Valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuuden laskennassa kaytettavista syrjéisyyskertoimista 30.11.2006/1052.

104 valtionosuusuudistus on toteutettu vuonna 2010. Nyt kdynnissa on valtionosuusuudistus 2012. Ks. lisé4 Val-
tionvarainministerion kunta- ja hallinto-osasto 2013.

1% Uoti 2003 s. 361.

1% Uoti 2003 s. 361-362.

197 T4ss4 ollaan myds sen kysymyksen 4érell4, olisiko vahvojen ja itsenaisten kuntien valvonta ylipaataan mah-
dollista. Ks. esim. Heuru et al. 2011 s. 133.
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kehitys on yhteiskunnan toiminnan kannalta huolestuttava, ja on selvaa, ettd julkinen sektori
kaipaa innovatiivista asennetta heikoimpien aseman turvaamiseksi tulevaisuudessa. Myo6skaan

muiden sektorien tarjoama apu ei saa toimia verukkeena toimettomuudelle.

Suomalainen sosiaalihuolto on lahitulevaisuudessa niin suurten haasteiden edessé, etta julki-
sen sektorin kaikkien tasojen ja muiden sektorien sosiaalisen tyon pitéisi toimia vahvasti yh-
dessa. Luova paikallinen yhteistyd, joka toimisi kumppanina vahvasti saanneltyjen perusoike-

uksien rinnalla, voisi olla kunnallisen sosiaalihuollon tulevaisuuden pelastaja.
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4 Yhteisty0 sosiaalipalveluissa

4.1 Yhteistyon toteuttamistapojen lahtokohdat

Diakonian ja sosiaalihuollon yhteistyd toimii oikeudellisesti kentélla, jossa toisaalta on voi-
makasta ja yksityiskohtaista saantelyd, mutta toisaalta myos liikkumatilaa ja mahdollisuuksia.
Kunta on palveluiden jarjestamisvastuussa, mutta saa itse valita tavat, joilla palveluja tuottaa.

Kunnan ja seurakunnan yhteisty6ll4 voidaan siten tarkoittaa:

1) lakiin Kirjattua, esimerkiksi avunantoa tai tietojenluovuttamista koskevaa yhteistyo-
ta;

2) lain mahdollistamaa yhteisty6td, kuten ostopalvelujen kayttoa;

3) seka paikallisia, kunnan erityisen toimialan alueella olevan harkintavallan tai kun-
nan yleisen toimialan mahdollistamia yhteistythankkeita.

Kunnan yleinen toimivalta seka kunnan erityisen toimialan alueella olevat omaa harkintaval-
taa sisaltavéat tehtavat mahdollistavat erilaisia toimintamuotoja ja yhteistydhankkeita. Naiden
lisdksi kunta ja seurakunta voivat tehdd yhteisty6ta niin sanottuna tosiasiallisena toimintana,
josta ei vélttamatta ole juuri I0ydettavissé asiakirjoja. Tosiasiallisena toimintana voidaan tassé

tarkoittaa vaikkapa hartaushetken pitamista kunnan sosiaalihuollon toiveesta.

Diakonian yhdeksi tehtavéksi madritelld&dn diakoniatydn mallijohtosdédnndssa liittyminen
paikkakunnan lakisaateisen ja vapaaehtoisen sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuuteen
sekd rovastikunnan, hiippakunnan ja kirkon yhteiseen diakoniatyohon. Laissa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta (1992/733 48 1 ja 2 mom.) méaritellaan
ne tavat, joilla kunta tai kuntayhtyma voi jérjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuulu-

vat tehtavat. Ne ovat:
1) hoitamalla toiminnan itse;
2) sopimuksin yhdessd muun kunnan tai muiden kuntien kanssa;

3) olemalla jasenena toimintaa hoitavassa kuntayhtymassa;
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4) hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalta tai muulta
julkiselta taikka yksityiselta palvelujen tuottajalta; taikka

5) antamalla palvelunkéyttajalle palvelusetelin, jolla kunta sitoutuu maksamaan
palvelun kayttdjan kunnan hyvaksymaltd yksityiseltd palvelujen tuottajalta
hankkimat palvelut kunnan paatoksell& asetettuun setelin arvoon asti.

Seurakuntaa koskevat ldhinnd lainkohdat 4 ja 5, joissa se esiintyy muuna julkisena palvelujen
tuottajana. Kunta siis voi ostaa palveluita seurakunnalta, sen omistamalta palveluntarjoajalta
tai antaa palvelunkayttajalle palvelusetelin, jolla asiakas voi hankkia palvelut seurakunnalta

tai seurakunnan omistamalta palveluntarjoajalta.

Suomen Kuntaliitto on vuonna 2002 julkaissut yhdessé Kirkkohallituksen kanssa oppaan seu-
rakunnan ja kunnan yhteistyosté. Siind todetaan kansanterveyslain voimaantulon vuonna 1972
vahentédneen merkittavéasti seurakuntien diakonian yhteyttd kuntien terveydenhuoltoon. Muu-
toinkin silloin vahvistui periaate, jonka mukaan kunnat vastaavat itse niille annetuista tehté-
vista.'% Kehityksen todetaan olevan nyt (2002) painvastainen. Kunnat etsivat resurssien niuk-
kuuden vuoksi taloudellisempia ratkaisuja ja toimivat yhteistydssd monien yhteisojen ja taho-
jen kanssa. Seurakunnan perustehtévén ei todeta olevan yhtenevéinen kuntien tehtdvien kans-
sa, mutta yhteistyolle todetaan olevan hyvat edellytykset.'® Tarve yhteisty6lle eri toimijoiden

kanssa ei ole vuodesta 2002 ainakaan vahentynyt.

Kuntien ja seurakunnan valisen yhteistyon laajuutta tarkastellaan Kirkon nelivuotiskertomuk-
sessa, joka ilmestyi lokakuussa 2012. Yhteistyon laajuus on pysynyt melko samana kuin en-
nen vuotta 2008 eli aiemmassa nelivuotiskertomuksessa."'° Kunnan toimialoista aktiivisinta
yhteistyd on peruskoulun ja lukion kanssa, joiden kanssa l&hes kaikki seurakunnat tekevét
yhteisty6td. 93 prosentilla seurakunnista tdma yhteistyd on saanndllistd. Kolme seurakuntaa
neljastd tekee saannollistd yhteistyota kunnan vanhustenhuollon ja varhaiskasvatuksen kanssa.
Huomionarvoista on, ettd sosiaalitoimen kanssa sdannollista yhteistyota tehd&én kahdessa

seurakunnassa kolmesta. Joka toinen seurakunta tekee s&annollista yhteistyota kunnan vam-

198 Kuntaliitto ja Kirkkohallitus 2002 s. 11.
109 K untaliitto ja Kirkkohallitus 2002 s. 11.
19 Kirkon tutkimuskeskus 2012 s. 116.
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maistyon kanssa. Yhteistyoté tehtiin varsin usein myos toimitilojen yhteiskaytossa ja kunnan

paihdehuollon kanssa.'**

Kotisairaanhoidon, kylatoiminnan, terveydenhuollon, kulttuuritoimen, neuvolatoiminnan ja
velkaneuvonnan kanssa yhteisty6té tehtiin noin joka neljannessa seurakunnassa. Ammatillis-
ten oppilaitosten kanssa ja maahanmuuttajatydssé saannollista yhteistyota kunnan kanssa teh-
tiin joka viidennessa seurakunnassa. Kriminaalitydn, kansalaisopistojen ja Kirjaston kanssa
sédanndllista yhteistyotd tehdaan 10-15 prosentissa seurakunnista, satunnaista noin joka toises-
sa. Muilla alueilla yhteistyd on yleensé ollut korkeintaan satunnaista. Naita olivat muun mu-

assa hankinnat, kiinteistdnhuolto, asumispalvelut ja taloushallinto.*?

Diakoniabarometrissd 2011 diakoniaty6lla nahddéan olevan laaja yhteistydverkosto ylipaataan.
Kunnan kanssa tehtdva yhteisty0 ja erityisesti sosiaalitoimen kanssa tehtéva yhteistyo, nah-
daan vahvana, samoin muiden seurakunnan tyQalojen kanssa tehtava yhteistyd. Diakonian
yhteistydsuhteita arvioitaessa diakonit antavat suurimman merkityksen nimenomaan kunnan
sosiaalivirastolle ja erityisesti toimeentulosta vastaavalle osalle!®. Diakoniatydss4 ja seura-
kuntatydssé ylipaataan tehdaan paljon yhteistyotda myos erilaisten sosiaali- ja terveysalan jar-

jestdjen kanssa.'*

4.2 Avunanto virantoimituksissa

Evankelis-luterilainen kirkko on toisaalta uskonyhteisd, mutta se on myds yhteiskuntaan osal-
linen sosiologinen yhteisd oikeuksineen ja velvollisuuksineen'®®. Oman lainsaadantonsa el
kirkkolain  (1993/1054), kirkkojarjestyksen (1993/1055) ja kirkon vaalijarjestyksen
(1056/1993) lisdksi kirkkoa koskevia s&annoksid on muussakin lainsdadannosséd. Kunnan ja
diakonian suhdetta tarkastellessa tarkeiksi nousevat virantoimituksissa tapahtuvaa avunantoa
koskevat saannokset, ja tietyissd méarin evankelis-luterilaisen kirkon itse kayttoonsa vahvis-
tamat lait, kuten hallintolaki (434/2003).

111 Kirkon tutkimuskeskus 2012 s. 116.
12 Kirkon tutkimuskeskus 2012 s. 116.
113 Djakoniabarometri 2011 s. 20.

114 Kirkon tutkimuskeskus 2012 s. 117.
15 | eino 2002 s. 5.
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Kirkon julkisoikeudellinen asema merkitsee osallisuutta julkiseen valtaan. Sen myoté kirkolle
syntyy tiettyja oikeuksia, mutta myos velvollisuuksia. Kirkolla on velvoite ihmisoikeuksien
turvaamiseen ja valtiolla valillinen velvollisuus siihen, ettd kirkon lainsaddanto vastaa myos
EU- kelpoisuusvaatimuksia'’®. Lain tasolla vaikkapa sosiaalihuoltolaki (710/1982) korostaa
nykyisin esimerkiksi tietojen tarkoituksenmukaista vaihtamista. Huomionarvoista on myags,
ettd koska evankelis-luterilainen kirkko on julkisyhteiso, sen (viranomaisten) toiminta on lail-

lisuusvalvojien, kuten eduskunnan oikeusasiamiehen valvonnassa**’.

Pappeja lukuun ottamatta kirkon tyontekijoiden osalta sd&detdén tietyin poikkeuksin sen mu-
kaan, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (1999/621) saédetaan™*®.
Julkisuuslain mukaisesti viranomaisen palveluksessa oleva tai luottamustehtdvaa hoitava ei
saa paljastaa salassa pidettavéaksi saddettyd asiaa. Téllaista asiaa ei saa paljastaa senkaan jal-
keen, kun tehtdvén hoitaminen on viranomaisessa paattynyt. Kirkkolaissa saddetdan lisaksi,
etta salassa on pidettdvd myos asiakirja, joka koskee yksityiseen henkil6on kohdistuvaa sie-

lunhoitoa tai diakoniaty6ta.

Laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (2000/812) s&&detéén tietojen luovu-
tusvelvollisuudesta. Lain 4 luvun 208:n 1 momentin mukaan valtion ja kunnan viranomainen
sekd muu julkisoikeudellinen yhteisd, kansaneldkelaitos, elaketurvakeskus, elakesaatité ja muu
elakelaitos, vakuutuslaitos, koulutuksen jarjestaja, sosiaalipalvelun tuottaja, terveyden- ja sai-
raudenhoitotoimintaa harjoittava yhteiso tai toimintayksikko seké terveydenhuollon ammatti-
henkild ovat velvollisia antamaan sosiaalihuollon viranomaiselle sen pyynnostd maksutta ja
salassapitosdanndsten estamaétta hallussaan olevat sosiaalihuollon asiakassuhteeseen olennai-
sesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka viranomaiselle laissa s&&detyn tehtédvan vuoksi
ovat valttaméttdmié asiakkaan sosiaalihuollon tarpeen selvittdmiseksi, sosiaalihuollon jarjes-
tdmiseksi ja siihen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi seka viranomaiselle annettujen

tietojen tarkistamista varten.'*°

1% Leino 2005 s. 142.

17 Eduskunnan oikeusasiamies on lukuisissa ratkaisuissaan ottanut kantaa ev. lut. kirkkoa koskeviin kysymyk-
siin. Ks. esim. EOA 1210/2011 ja EAOA 4649/20009.

18 Kirkkolain 5 luvun 2 §:ss4 saadetaan rippisalaisuudesta.

19 HE 137/1999 s.1. Hallituksen esityksen yleisperusteluissa korostetaan asiakkaan tiedonsaanti- ja itsemaaraa-
misoikeutta. Sosiaalihuollossa tydskentelevan henkiléston toiminta- ja ajattelutavan perustana tulisi ensisijassa
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Evankelis-luterilainen kirkko esiintyy asemansa vuoksi asiakaslaissa muuna julkisoikeudelli-
sena yhteisond yhdessé ortodoksisen kirkon kanssa, jolloin silla on velvollisuus luovuttaa
tietoja viranomaiselle toisin kuin muilla uskonnollisilla yhdyskunnilla, joita asiakaslaissa ei
mainita. Evankelis-luterilainen kirkon diakonia tosin voi esiintya tassa myos sosiaalipalvelu-
jen tuottajana, ja esimerkiksi diakonissalaitosten'?’ kohdalla nain onkin. Lisaksi kirkon viran-
omaisilla on velvollisuus sosiaalihuollon asiakaslain 4 luvun 228:n mukaisesti antaa virka-
apua sosiaalihuollon viranomaiselle séadettyjen tehtaviensa suorittamiseksi eli ilmaista salas-
sapitosddnnosten estamatta tarvittavat tiedot. On kuitenkin huomioitava, ettd diakoniatyodnte-
kijoiden sekd julkisuuslakiin ettd kirkkolakiin perustuva vaitiolovelvollisuus aiheuttaa péa-
séantoisesti sen, ettd tietojenluovutuksessa tarvitaan lupa asiakkaalta. Asiakkaan luvan varais-
ta on mybs sosiaalihuollon tietojen antaminen diakonialle.***

Vuonna 2007 voimaantullut uusi lastensuojelulaki (2007/417) koskee laajemmin yhteiskun-
nan toimijoita. Lastensuojelulain 5 luvun 258:n 1 momentissa esitetty luettelo ilmoitusvelvol-
lisista tahoista on kattava. Sen mukaisesti on sosiaalihuollolle ilmoitettava lapsesta, jonka
hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyt-
taé lastensuojelun tarpeen selvittamistd. Huomionarvoista on, etta lastensuojelullinen ilmoi-
tusvelvollisuus on ulotettu normaalista luovutusvelvollisuudesta poiketen myds muihin us-

konnollisiin yhdyskuntiin®?.

Evankelis-luterilaisen kirkon oikeudellinen asema on lastensuojelussa moninainen ja tilan-
teesta riippuvainen. llmoitusvelvollisena evankelis-luterilainen kirkko voisi esiintyd myos
sosiaali- tai terveyspalvelujen tuottajana. IImoitusvelvollisuus liittyy ainoastaan lapsiin, joina
perustuslain mukaisesti pidetdan alle 18-vuotiaita. Rippisalaisuus on julkisuudessakin paljon
puhuttanut teema, johon ei tassa lilemmin paneuduta sen pappeja koskevan luonteen vuoksi.

Diakoniatydn ihmisl&heisesta luonteesta johtuen myoés diakonit saavat tydssaan tietoonsa asi-

olla asiakkaan tarpeet, toiveet ja odotukset sellaisina kuin han ne ilmaisee. Tavoitteena olisi palveleminen ensisi-
jaisesti asiakkaan esille tuomien l&ht6kohtien mukaan, eikd auttajan tai organisaation sanelemista tarpeista.

120 Esim. Helsingiss4 toimiva HDL on voimakkaasti ev.lut. kirkkoon kytkoksissa oleva yksityisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottaja.

2L Helin et al. 2010 s. 43- 47.

122 Muiden uskonnollisten yhdyskuntien osalta ilmoitusvelvollisuuden toteutumisen valvonta on kuitenkin haas-
teellista, silla ne eivat rinnastu asemaltaan evankelis-luterilaiseen tai ortodoksiseen kirkkokuntaan, joiden val-
vontaa suorittavat laillisuusvalvojat. Jaaskeldinen 2009 s. 312.
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oita, joiden kuulemiseen kunnallisen puolen sosiaalityontekijoilld ei valttamétté ole Kiireen ja
123

ehké& byrokratiankaan vuoksi mahdollisuutta™".

Diakonien tietoon saattaa asiakastilanteissa tulla paljon arkaluontoista, ja esimerkiksi lasten-
suojelutilanteen kannalta arvokasta tietoa. Tilanne ei ole yksiselitteinen, sill& diakonin kerto-
essa viranomaisille kuulemastaan asiasta, han tavallaan rikkoo asiakkaansa luottamusta, vaik-
ka lain puitteissa tekeekin oikein'?*. Kirkkolain mukaisesti my6s yksityisessa diakoniaty®ssa
on salassapitovelvollisuus. Rippisalaisuuteen liittyvassé tutkimuksessa ja keskustelussa on
pohjimmiltaan kyse samoista teemoista, eli siité pitéisiko olla edes yksi taho, jolle voi todella
ripittaytyad vai ylittddko erityisesti lapsen etu tai yleisen vaaratilanteen ennaltaehkdisy tdman

tarpeen’?.

Evankelis-luterilainen kirkko ja valtio saavat jatkuvasti osakseen laajaa kritiikkia lainsaadan-
nollisesté ja kaytannollisesta yhteydestdén, vaikka esimerkiksi sosiaalihuollossa tuolla yhtey-
delld on myos etunsa. Evankelis-luterilaista kirkkoa kutsutaan edelleen usein valtionkirkoksi,
vaikka sen asema on monessa suhteessa eriytynyt huomattavasti valtiosta’?®. Yhtymakohtia
on silti, enk&pé ndkyvimman yhteyden eli verotusoikeuden liséksi edelleen runsaasti. Esimer-
kiksi teologisen tiedekunnan asema pappiskoulutuksen jérjestdjana on kansainvélisesti vertail-
len poikkeuksellinen. Useissa maissa pappiskoulutus jarjestetddn kirkkokuntien omien semi-

naarien kautta'?’.

Suomessa on poikkeuksellinen tilanne sikéli, ettd eduskunnan oikeusasiamies valvoo uskon-
nollisia yhdyskuntia. Evankelis-luterilaisen kirkon kohdalla virkamiesasemassa olevan henki-
I6ston valvonta kuuluu selkeésti eduskunnan oikeusasiamiehen valvonnan piiriin. Vakiin-
tuneesti on kuitenkin katsottu, ettd laillisuusvalvojien toimivalta ei ulotu uskonnonharjoituk-

seen ja opillisiin seikkoihin.'?®

123 Juntunen et al. 2006 s. 119.

124 Helin et. al. 2010 s. 43. Diakoniatyontekija ei voi kertoa sielunhoidollisessa tai muussa asiakastilanteessa
tiedoksi saamiaan asioita muille henkildille.

125 Ks. lisaa Alaranta 2010.

1% Sihvola 2011 s. 298.

127 Ks. lisad Kirkon teologikoulutustoimikunta 2007.

128 pajuoja 2009 s. 317.
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Oikeusasiamies on paneutunut vuonna 2009 uskonnollisten yhdyskuntien valvontaan. Erityi-
sen havainnollistavaa on oikeusasiamiehen vertailu ortodoksisen ja evankelis-luterilaisen Kir-
kon asemien eroista. Ortodoksinen kirkkokunta seurakuntineen on julkisyhteison asemassa.
Sen asema perustuu ensisijaisesti lakiin ortodoksisesta kirkkokunnasta. Uskonnollisessa mie-
less& ortodoksinen kirkko on kuitenkin Konstantinopolin ekumeeniseen patriarkaattiin ka-
nonisessa yhteydessé oleva arkkipiispakunta. Vuonna 2007 astui voimaan uusi laki ortodoksi-
sesta kirkosta (2006/985). Lain yksi nakyvimmistd muutoksista oli ortodoksisen kirkon palve-
lussuhteiden muuntaminen virkasuhteisista tydsuhteisiksi. Erityisesti vihkioikeus asettaa kui-
tenkin myds ortodoksisen kirkon papiston edelleen myos virkavastuulliseen asemaan. Evan-
kelis-luterilainen kirkko on séilyttanyt virkasuhteiset palvelussuhteet, joka osaltaan laajentaa

rikosoikeudellista virkavastuuta.*?

Evankelis-luterilaisen kirkon nykyista asemaa kritisoitaessa olisi aiheellista muistaa myos,
etta kirkko ei esimerkiksi diakoniaa harjoittaessaan kysele jasentodistusta vaan tarjoaa apuaan
kaikille*®. Toisekseen valtiollista kirkkoa voidaan perustella my6s valvottavuudella. Taysin
valtiosta erilliseen uskonnolliseen yhteis6dn on huomattavasti vaikeampaa ulottaa esimerkiksi

juuri lastensuojelullisten laiminlyontien ja ihmisoikeusloukkausten valvontaa.

Rippisalaisuutta koskevaa keskustelua voidaan pitéda hyvana esimerkkind siita, ettd kirkko on
asemansa vuoksi kritiikin kohteena ja sen oikeuksista voidaan keskustella lainsaatajan tasol-

Ial31

. Useiden pedofiliasyytosten kohteeksi maailmalla joutuneen Kkatolilaisen kirkon rip-
pisalaisuudesta keskustelua ei kdyda, eika lainsaatajalla ole juuri keinoja siihen puuttua.
Kéanteisesti esimerkiksi Vapaa-ajattelijoiden halveksima valtionkirkkoasema voikin siis olla

suurin suoja uskonnon vaaroja vastaan.**

129 Jaaskelainen 2009 s. 315.

139 Juntunen et al. 2006 s. 110.

131 Ks. Sosiaali- ja terveysministerion tiedote 178/2010. Ministerit Risikko ja Wallin sekd kirkkojen edustajat
keskustelivat rippisalaisuudesta ja lastensuojelusta.

132 \/apaa-ajattelijat ry. on sinallaan ansiokkaasti pitanyt ylla tunnustuksettomuuskeskustelua. Keskustelussa on
kuitenkin unohdettu kirkon valvonnanalaisen aseman hyvét puolet. KHO:2009:11: Tampereen Vapaa-ajettelijat
ry. valitti hallinto-oikeuden paéatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. HAO:n paatéksen mukaan Vaestorekis-
terikeskus oli toiminut oikein hylatessdén yhdistyksen hakemuksen saada tiedot niista henkildistd, jotka tayttivat
18 vuotta erddn kuukauden aikana kaytettdvéksi www.eroakirkosta.fi -sivuston suoramarkkinointiin. KHO hyl-
kasi sille tehdyn valituksen hallinto-oikeuden paatoksestd. Tietojen saamiseen ei vaestdtietolain mukaan ollut
ehdotonta oikeutta.
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4.3 Palvelujen tuottaminen

4.3.1 Seurakunta palvelujen tuottajana

4.3.1.1 Ostopalvelut

Diakonian kohdalla ostopalveluja tarjoavan toiminnan mahdollisuuksia pohdittaessa ollaan
arvovalintakysymysten aarelld. Myds seurakuntien diakonialla — ei siis vain yrityspohjaisella
diakonialla — voisi olla ostopalvelutoiminnassa annettavaa, jolla seurakunnat siis myos voisi-
vat parantaa talouttaan. Diakonian perusta on jokaisen ihmisarvosta ja l&himmaisenrakkauden
ajatuksessa, johon voittoa tuottava toiminta sopii heikosti. Onkin mietittavéa, olisiko ostopal-
veluja tarjoava toiminta suotavaa vaikkapa silla oikeutuksella, ettd sen avulla voitaisiin taata
seurakunnan ja diakonian muuta yleishyddyllista toimintaa ja sen jatkuvuutta. Asiaan liittyvaa

pohdintaa ei ole liilemmin harjoitettu™.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain (1992/733) 4
8:n mukaan kunta voi tayttaa lakiin perustuvan jarjestamisvastuunsa myos hankkimalla palve-
luja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalta tai muulta julkiselta tai yksityiselta palvelujen
tuottajalta tai antamalla palvelunkayttajalle palvelusetelin, jolla kunta sitoutuu maksamaan
palvelun kunnan hyvaksymaéltd yksityiseltd palvelujen tuottajalta kunnan paatokselld asetet-
tuun setelin arvoon asti. Tassa seurakunta esiintyy kdytanndssd muuna julkisena palvelujen
tuottajana ollen kunnan organisaation ulkopuolinen jarjestéja tai yksityisena palvelujen tuotta-
jana, mikéli palveluja tarjoaa sen perustama yritys. Kirkkolain (1993/1054) 12 luvun 28:ssé
sdadetddn yhteistoiminnasta kunnan kanssa myds, ettd seurakunta tai seurakuntayhtyma voi
tekeménsé sopimuksen perusteella huolehtia myos jostakin kunnalle tai kuntainliitolle kuulu-
vasta tehtavasté. Jos tehtdvad hoitamaan perustetaan seurakunnan tai seurakuntayhtymén joh-
tokunta, voidaan sopia, ettd kunta tai kuntainliitto saa valita siihen jasenid, kuitenkin enintéan

puolet.

Myos hankintalaki (2007/348) koskee niin kuntia kuin seurakuntiakin. Valtion ja kuntien vi-

ranomaisten sekd muiden hankintayksikdiden on kilpailutettava hankintansa siten kuin han-

133 \valdemar Kallunkin viitoskirja (2010) tarkastelee kunnan ja kirkon vuorovaikutuksen teemaa kirkkososiolo-
gian nékokulmasta.
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kintalaissa sdadetédan. Kuntien viranomaiset ja liikelaitokset seka evankelis-luterilainen kirkko
ja ortodoksinen kirkkokunta seka niiden seurakunnat ovat hankintalain 2 luvun 68:ssd mainit-
tuja hankintayksikoita. Lain soveltamisesta evankelisluterilaisen kirkon toimintaan sdédetéén

134

tarkemmin kirkkolaissa™". Kilpailutus ja hankinta voi siten tapahtua molempiin suuntiin, silla

hankintalain velvoitteet koskevat molempia osapuolia.

Julkiset hankinnat on Kilpailutettava, kun niiden arvonlisdveroton arvo ylittdd kansallisen
kynnysarvon. Terveydenhoito- ja sosiaalipalveluissa kansallinen kynnysarvo on 100.000'*°
euroa. Sen sijaan néihin palveluihin liittyvissa tavarahankinnoissa kansallinen kynnysarvo on
30.000 euroa. Kansainvalisen kynnysarvon ylittavia hankintoja koskee laajempi, kansainvali-

nen kilpailuttamismenettely.**®

Evankelis-luterilaisen kirkon julkisoikeudellinen asema voidaan kilpailuttamisen ndkdkulmas-
ta ndhda seka vahvuutena ettd heikkoutena. Erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden hyvina
ominaisuuksina korostuvat toiminnan erdanlainen varmuus, luotettavuus, jatkuvuus seké
myos laadullisuus. Seurakunnan lahtiessd mukaan kilpailutukseen, silld on kiistatta tiettyja
etuja juuri edelld mainituissa asioissa yksityisiin palveluntarjoajiin ndhden. On kuitenkin ai-

heellista muistaa myds seurakuntien uskonnollinen asema.

Vaikkapa tilanteessa, jossa seurakunnan diakonia alkaisi ostopalveluna vastata paihdehuollos-

ta, olisi silla ainakin seuraavia etuja yksityisiin palveluntarjoajiin nahden;

a. Osaava, paasaantoisesti viranhaltija-asemainen henkildkunta®®’

b. Toimintaa ohjaa muukin kuin osakeyhtidlaissa esille tuotu voiton ta-
voittelu omistajille”.**® Diakoniassa lahtokohta on enemmankin ha-
déanalaisten auttaminen.

13 HE 50/2006 vp s. 55. Vrt. Ortodoksinen kirkkokunta, jossa laki tulee sovellettavaksi muiden yleislakien ta-
voin sellaisenaan, koska silla ei ole itsendisté lainsdddanndllista asemaa.

135 Kynnysarvo oli aiemmin 50 000 euroa (HE 50/2006 s. 67). Kilpailutuksen ongelmista erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluissa on kirjoitettu paljon. Ks. esimeriksi Sosiaali- ja terveysministerid 2012.

13 Sutela 2008 s. 101-102.

37 Diakonian viranhaltijoiden kelpoisuusehdoista on runsaasti saannoksia ja ohjeita. Ks. luku 2.1.

138 Osakeyhtidlaki (2006/624) 58.
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c. Julkishallinnollinen asema, jolloin toiminnan valvonta** helpottuu.

d. Kirkkoon liitettdvat mielikuvat ovat vahvoja, jolloin asiaton toiminta
on myods helpommin julkisen Kritisoinnin kohteena kuin yksityisten
palveluntarjoajien kohdalla.

Luetellut ominaisuudet voidaan nahda seké diakoniaperustaisen yrityksen ettd tavallisen seu-
rakuntadiakonian vahvuuksina. Myds tarjoajan soveltuvuuden arvioinnissa seurakunnat ovat
vahvoilla. Hankintalaissa (2007/348) madritell&&n tarjoajien poissulkemisperusteita. Sellaisia
ovat muun muassa torkeat talousrikokset, konkurssi, muut lainvoimaiset ammattitoimintaan
liittyvét rikokset ja verojen ja sosiaaliturvamaksujen laiminlyonti. Poissulkemisen jalkeen
pohditaan tarjousten tarjouspyynnon mukaisuutta, eli sitd tayttdako tarjous tarjouspyynndssa
asetetun palvelun minimitason ja onko tarjous annettu muutoin pyynnén mukaisena. Tdman
jalkeen yleensd pohditaan valitaanko kokonaistaloudellisesti edullisin vai hinnaltaan halvin

tarjous*

. Valintaperusteena kokonaistaloudellinen edullisuus mahdollistaa hankittavan hyo-
dykkeen laatuarvioinnin, jolloin halvimman hinnan kayttdminen valintakriteerind on lahto-
kohtaisesti arveluttava menettelytapa. Jos valintaperusteeksi on valittu halvin hinta, ei laadul-

lisia vertailuperusteita voida asettaa™*'.

Kuntien osaaminen Kilpailuttamisessa on vaihtelevaa. Erityisesti laatukriteereitd on vaikeaa
luotettavasti mitata. Myos tahtotila vaikuttaa siihen halutaanko laatua ylipaatdan painottaa
valintaa tehtdessd. Sen vuoksi hinnaltaan halvin tarjous saattaa usein olla se, joka Kilpailutta-
misessa on vahvimmilla. Laadun heikkeneminen voi liittyd palvelutehtavien epaselvadn méaa-
rittelyyn ja ohjaukseen, jolloin se olisi mahdollisesti estettdvissa. Palveluntuottajalla saattaa
kuitenkin olla motiivi laadun heikentdmiseen, jos laatuominaisuuksia on vaikea havainnoida

tai jos heikomman laadun avulla on mahdollista alentaa merkittavasti kustannuksia.'#?

Kéytannossé diakonian ja kunnan mahdollisella yhteistyalueella ei néhdékseni voi olla mer-

139 yksityisten ja muiden ulkoistettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen valvontaa suorittavat useat viranomaiset,
kuten Valvira, Avi:t sekd SHL:n mukainen kunnan toimielin tai sen maarddma viranhaltija (laki yksityisista
sosiaalipalveluista 2011/922 38). Evankelis-luterilaisen kirkkoa valvovat myds ylimmét laillisuusvalvojat.

1% Kuntaliitto 2007 s. 50.

1 Kalima et al. 2007 s. 203.

142 Sosiaali- ja terveysministerio 2012 s. 25.
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kittavasti palveluita, saati tavarahankintoja, joissa kansallinen kynnysarvo ylittyy. Téhén vai-
kuttaa véistdmaéttd esimerkiksi seurakunnan “omiin tarpeisiin” mitoitettu henkildsto- ja muu
resurssiméaérd. Kansallisen kynnysarvon alittuessa kyse on pienhankinnoista, jotka ovat ko-
konaan hankintalain ulkopuolella. Koska hankintalaki ei koske néité pienhankinnoiksi kutsut-
tuja hankintoja, on tarkoituksenmukainen, hankinnan laatuun ja laajuuteen soveltuvien han-

kintatapojen soveltaminen kokonaan hankintayksikdiden omassa harkinnassa®*.

Kynnysarvot ylittdvien hankintojen kohdalla voidaan karkeasti sanoa kilpailundkdkohtien
korostuvan esimerkiksi sosiaalisia nakokohtia enemman. Tuottavuuden kasvu saattaa johtaa
my0s kansalaisten oikeuksien sivuuttamiseen, jos kustannusten karsiminen nousee tuottavuu-
den keinoksi***. Pienhankinnoissa kunnan on mahdollista ottaa kynnysarvon ylittavia hankin-
toja paremmin huomioon esimerkiksi alueensa tyollisyysnakokulmia eli toteuttaa asukkaiden-
sa hyvinvointia. Talloin paikallisella alueella toimivalla diakonialla voi olla paikkansa palve-

lujen tuottamisessa myds muihin kuin taloudellisiin syihin nojaten.

Toisaalta seurakunnalta ostettavassa palveluntuotannossa voidaan aina nahda myos Kiistatto-
mia huonoja ominaisuuksia. Diakonian lahtiessd tarjoamaan palveluitaan olisi suotavaa, etta
diakonia pyrkisi tarjoamansa palvelun osalta mahdollisimman neutraaliin tyGotteeseen. Asiaa
joudutaan tarkastelemaan siitd perusldhtokohdasta, jonka mukaan diakonia on yksi seurakun-
nan perustehtavista. Toisin sanoen, diakoniaa tehdaan kristillisyyden nimissa. Tdma seikka on
diakonian ostopalvelutoiminnalle ongelmallinen seka diakonian itsensé etta palvelun kaytta-
jan nakokulmasta*®. Seurakunnassa jouduttaisiin ikaan kuin hylkaamaan osa ideologiasta,

jotta palvelujen tarjoaminen neutraalille toimijalle mahdollistuisi.

Evankelis-luterilaisen kirkon asema ei enda nyKkyisin ole kiistaton, josta osoituksena on esi-
merkiksi toistuva joulujuhla- ja suvivirsikeskustelu.'*® Vaatimuksia julkisen vallan tunnustuk-
settomuudesta on kuunneltava vakavasti. Saattaakin olla, ett4 diakonian vé&hainen rooli kun-

nan palvelujen tuottajana johtuu juuri varauksellisesta asenteesta evankelis-luterilaista kirkkoa

'3 Kuntaliitto 2007 s. 4.

144 Sosiaali- ja terveysministerio 2012 s. 25-27. Kananoja et. al. 2008 s. 171.

1% vapaa-ajattelijat ry on voimakkaasti kritisoinut ev.lut. kirkon seké ortodoksisen kirkkokunnan erityisasemaa
(ks. esim. tiedote 22.2.2011). Diakonian, tai ylipaatadan seurakunnan, palvelujen laajamittaisempi kéyttd ostopal-
velujen muodossa korostaisi tuota erityisasemaa, vaikkakin voidaan todeta, ettei tilanne ole tallakaén hetkell
ostopalvelujen suhteen uskonnollisesti neutraali.

14 Aiheesta lisaa esim. Sihvola 2011 s. 309-311.
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kohtaan. Jos palvelun kayttaja eli asiakas ei halua olla missaan tekemisissé kristinuskon kans-
sa, ollaan vaikeassa tilanteessa, jos ainoa mahdollinen kunnallisen palvelun tuottaja on evan-
kelis-luterilainen seurakunta*’. Taman vuoksi palvelusetelin kayttd voisi seurakunnan nako-
kulmasta olla hedelméllisempé&é. Silloin asiakas saisi tehda valinnan itse, eikd mydskééan kun-

ta joutuisi ikavaan valikateen suosiessaan tiettya kirkkokuntaa.

Yhteenvetona todettakoon, ettd evankelis-luterilaiset seurakunnat voivat tarjouskilpailussa
menestya parhaiten laadulla, jatkuvuudella, osaavalla henkildstolld, rikkeettémyydellda seka
julkisesti poikkeuksellisella asemalla, joka asettaa yksityisid palveluntarjoajia nakyvamman
vastuun palvelujen laadukkuudesta ja toimivuudesta. Pienhankinnoissa paikallistuntemus ja

innovatiivinen asenne voivat toimia diakonian valtteina.

4.3.1.2 Palveluseteli

Palvelusetelilain (2009/569) esitoista ei ole luettavissa suoranaista estetta sille, etta kirkko
ryhtyisi suoraan tarjoamaan palveluitaan**®. Luultavampaa on kuitenkin, etti niita tarjoaisi

erityinen tarkoitukseen perustettu yhteiskunnallinen yritys'*

. Mikali kunta jarjestaa palveluja
palvelusetelilld, se osoittaa talousarviossa ja -suunnitelmassa voimavarat palvelusetelilla jar-
jestettaviin palveluihin. Liséksi kunta hyvaksyy palvelusetelin toimintaperiaatteet kunnassa
eli mihin palveluihin palvelusetelia kdytetadn, mika on palvelusetelin arvo, missa laajuudessa
ja mista lukien palveluseteli otetaan kéayttoéon (laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusete-
listd 2009/569 48). Kunta voi joko hyvéksya kaikki hyvéksymiskriteerit tayttavat palvelun-
tuottajat tai rajata palveluntuottajien maaraa kilpailuttamalla palvelujen tarjoajat hankintalain

mukaisesti'*.

Palvelusetelin kaytto palveluntuotannossa on kohtalaisen uusi palvelujen jarjestdmisen muoto.

Palvelusetelin kdytdssa voidaan uskonnollisessa taustassa toimivan diakonian kannalta nahda

147 Nain toimitaan esimerkiksi Varkaudessa velkaneuvonnan osalta.
http://www.mtv3.fi/uutiset/kotimaa.shtml/seurakunnalta-lainaa-velkaantuneille-kotkassa/2010/03/1072557
"8 HE 20/2009 s. 17.

149 Tampereella on seurakunnan yhteydessa toimiva sosiaalinen yritys.
https://www.tampereenseurakunnat.fi/kirkko_tampereella/yhteiskuntavastuu/sosiaalinen_yritys

130 K untaliitto 2007 s. 10. Tuottajien kilpailuttamista ei tosin voida pitad palvelusetelilain hengen mukaisena,
vaikka sité ei ole erikseen kiellettykaan. Ks. HE 20/2009 vp. s. 23-24.
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suurempia mahdollisuuksia kuin perinteisissé ostopalveluissa, silla siind valinnan tekee asia-
kas, jolloin tiettya uskontoa suosivaa asetelmaa ei synny. Pienet tuottajat voivat pysyad mark-
kinoilla palvelusetelin vuoksi ylipdatdan helpommin. Markkinoiden rakentumisen nakokul-
masta palveluseteli tuo etuja seka tuottajille ettd asiakkaille. Asiakkaan nédkokulmasta valin-
nanvapaus tarjoaa mahdollisuuden yhtaaltd halutessaan vaihtaa palveluntarjoajaa, mutta toi-

saalta palveluntuottaja ei paasaantoisesti vaihdu kilpailutusten takia™®.

Kunnissa toteutettava laajamittaisempi palvelusetelin kdyttd voisikin olla mahdollisuus evan-
kelis-luterilaisille seurakunnille. Palvelusetelin my6ta seurakuntien olisi jarkevad lahted mu-
kaan “kilpailuun” esimerkiksi kotihoitopalveluissa, joissa tutut tyontekijit saattaisivat olla
monen asiakkaan palveluiden valintaperuste. Vallitsevassa tilanteessa, jossa kirkon verotulot

vahenevit!?

, olisi tarkeda pohtia niita keinoja, joilla esimerkiksi tarjottavan palveluntuotan-
non kautta voitaisiin saada lisaa varallisuutta. Kirkon koulutettu henkilostd seka markkinaldh-
tokohdista poikkeava asema olisivat oivia kilpailuvaltteja sosiaalipalvelujen markkinoilla eri-

tyisesti palvelusetelia kaytettaessa.

Palvelusetelin etuna on pidetty juuri pienten toimijoiden parempaa asemaa kuin perinteisessa
kilpailutilanteessa. Palvelusetelin ké&yttoon liittyy kuitenkin, ehkdpé sen tuoreudesta johtuen,
vield erindisia kaytannon tilanteissa esille tulleita ongelmakohtia. Ndma ongelmat koskevat
esimerkiksi hoitotilanteiden pituuksia eli sitd, miten aikaisin palvelusetelin tarjoama arvo lop-
puu ja kuinka paljon asiakas joutuu maksamaan palvelusta itse*>. Palvelusetelin suuruutta
pohtiessaan kunta tekee siis véistaméatta valinnan siit4, ketkd setelid voivat kayttad. Mikali
arvo on kovin pieni, rajautuvat kdyhimmét pois. Palvelusetelilain mukaan arvon tulisi olla

kohtuullinen, mutta tama kohtuullisuuden maaritelma jaa kunnan vastuulle.*>*

Palveluseteli on esiintynyt kuntien palvelutuotantoa kasittelevissa julkaisuissa tdydentdvané
elementtina.™ Palvelusetelilla on kuitenkin sekd pienempien palveluntuottajien, asiakkaiden

kuin myds kunnan nakokulmasta selkeét etunsa. Perinteisessa kilpailuttamisasetelmassa suu-

151 gpsiaali- ja terveysministerié 2012 s. 20.

152 Kirkon tutkimuskeskus 2012 s. 317.

153 Kuusinen-James 2012 s. 92.

%% Kuusinen-James 2012 s. 92.

155 | aissa sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta (1992/733) 4§:ssa palveluseteli on
lueteltu viimeisena palvelujen jarjestdmismuotona.
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ret yhtiot ovat usein vahvoilla jo pelkastaan kilpailuttamiseen perehtyneiden tyontekijoidensa

156

ja halvemman hintansa vuoksi.”™ Aivan erityisesti sosiaalipalveluiden kannalta se ei kuiten-

kaan valttamatta ole kokonaisedullisin vaihtoehto.

Palveluseteli ei sovellu kaytettavaksi kiireellisessa tai tahdosta riippumattomassa hoidossa.*>’
Myos tdmaé seikka puoltaa diakonian asemaa palvelusetelillé ostettavana palveluna, silld dia-
konialla tuskin voisi olla kiireellisid tai tahdosta riippumattomia palveluja tarjottavanaan.
Diakonian osaaminen on “kevyemmaéssd” sosiaalihuollossa eli ennen muuta aitoa asiakkaan

kohtaamista vaativissa tehtavissa.

Palvelusetelin kayttoonotto vaatii mahdollisten ongelmakohtien kartoittamista ja ennaltaeh-
kaisyd. Hyvin suunniteltu palvelusetelijarjestelma kunnassa voisi olla monen kunnallisoikeu-
dellisen periaatteen mahdollistaja. Kuntalaissa (1995/365) maéritellaan, etta kunta pyrkii edis-
tdmaan asukkaidensa hyvinvointia ja kestavéa kehitystd alueellaan. Takaamalla paremmat
toimintamahdollisuudet alueella toimiville yksityisen ja kolmannen sektorin organisaatioille,

kunta toteuttaisi nimenomaisesti tata tehtavaa.

4.3.2 Kunta seurakunnan palvelujen tuottajana

Myos kunta voi toimia seurakunnan palvelujen tuottajana. Kilpailutus tehd&an seurakunnassa
samoin kuin kunnassa eli hankintalain (2007/348) mukaisesti. Esimerkiksi leirikeskusten tai
vaikkapa ruoka- ja yllapitopalveluiden jarjestamisessé kunnalla voi olla roolinsa, jos seura-
kunta kilpailuttaa palvelunsa. Tall6in kunta on seurakuntaan ndhden muu julkinen palvelujen-
tuottaja. Kaytdnnossa myos kunta tarjoaa seurakuntaan néhden luultavimmin l&hinn& pien-

hankintoja, joissa hankintalakia ei tarvitse soveltaa.

4.3.3 Diakonissalaitokset ja yhteiskunnallinen yrittéajyys

Oma lukunsa diakoniatydssa ovat sadtiomuotoiset diakonissalaitokset, kuten Helsingin dia-

158 Spsiaali- ja terveysministerio 2012 s. 25.
157 T4ma on yleisesti kaytossa oleva ohjeistus. Esim. Sosiaali- ja terveysministerio 2008 s. 3.
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konissalaitos (HDL) ja Oulun diakonissalaitos (ODL), joiden usein voimakkaastikin voitolli-
nen toiminta on yhteiskunnallisesti aktiivista. Oulun diakonissalaitos ilmoittaa internet-
sivuillaan konserninsa liikevaihdoksi vuonna 2011 noin 37 miljoonaa euroa'®®. Seka ODL ettd

HDL ovat luonteeltaan yhteiskunnallisia konserneja.*

ODL kertoo Internet-sivuillaan, ettd ODL Konsernissa toteutetaan laajasti yhteiskuntavastuun
periaatteita. Sivuilla kerrotaan myds, ettd yhteiskuntavastuullinen toimintatapa perustuu laki-
en, sdadosten, maaraysten seka hyvan hallintotavan noudattamiseen. Y hteiskuntavastuullisuus
nakyy Internet-sivujen mukaan jokapaivéisessé toiminnassa vastuuna taloudesta, vastuuna
ihmisistd, vastuuna ymparistosta seka yleishyddyllisend toimintana. Saation yleishyodyllista
toimintaa ovat sotainvalidien ja vanhusten hoitaminen sek& koulutus hoitoalan ammatteihin.
Y hteiskuntavastuullista toimintaa ovat myds terveysliikunnan ja ravitsemustietoisuuden valis-
tus- ja tiedonvélitysty0, erityistd tukea ja apua tarvitsevien ihmisten auttamisty6 (diakonia ja
sosiaalipalvelu) sekéd henkinen ja hengellinen tyd. ODL Konsernin mukaan sen taloudellinen
vastuullisuus on jatkuvan parantamisen periaatteiden noudattamista. ODL:n periaatteena on
luoda edellytyksia pohjois- ja keskisuomalaiselle hyvinvoinnille seka toimia kustannustehok-

kaasti, kannattavasti ja kilpailukykyisesti.*®

HDL:n toimintakertomuksessa 2011 Kkerrotaan, ettd Helsingin Diakonissalaitoksen séatio
muodostaa suomalaisen hyvinvointivaltion perusteita puolustavan ja niitd uudistavan diako-
nia-, terveys-, sosiaali- ja koulutuspalveluja tarjoavan konsernin. Taman konsernin kaikki
tuotot, niin sijoitus- kuin yhtididen maksamat osinkotuototkin kaytetddn kokonaisuudessaan
terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin lisdédmiseen ja oikeudenmukaisemman yhteiskunnan
rakentamiseen. Siten konsernia voi kertomuksen mukaan hyvin kutsua “’yhteiskunnalliseksi

konserniksi”. %

Helsingin ja Oulun diakonissalaitosten tyyppiset yhteiskunnallisiksi yrityksiksi luonnehditta-
vat liiketoimintayksikot saattavat hyvin olla tulevaisuudessa laajemminkin kéyttssa oleva

palvelujen tuottamisen muoto. Ty6- ja elinkeinoministerié on vuonna 2011 kartoittanut yh-

158 http://www.odl.fi/sivu/fi/organisaatio/

159 Esimerkiksi Diacor- terveyspalvelut on yksi HDL:n tytaryhtidista. Diacorilta kunnat voivat normaalin menet-
telyn mukaisesti ostaa paveluita. Esim. Lith 2006 s. 33.

180 hitp:/www.odl.fi/sivu/fi/organisaatio/vastuullisuus/

181 Helsingin Diakonissalaitoksen vuosikertomus 2011 s. 16.
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teiskunnallisen yrityksen toimintamallia ja sen kehittamisté. Julkisen jarjestamisvastuun pii-
riin kuuluvien palvelujen tuottamisessa yhteiskunnallinen yritys ndhdéan mahdollisuutena
muiden joukossa uudistettaessa palveluntuotantoa kohti monituottajamallia. Palvelujen kehit-
tdmisen nékokulmasta TEM toteaa yhteiskunnallisen yrityksen liiketoimintamallin lupaa-
vimmaksi ominaisuudeksi voiton kohdentamisen tavoitteiden mukaisen toiminnan kehittdmi-

seen’®,

Asiakkaan kannalta yhteiskunnalliset yritykset laajentavat palveluiden valintakriteereja®.
Vaikuttavana asiana erityisesti palvelusetelid kéytettdessa saattaa hyvinkin olla yrityksen tai
s&ation tekema yhteiskunnallinen tyd. Palveluntuottajan ndkokulmasta tarkeintd on toiminnan
omaehtoisuus ja arvopohja, jarkevaan liiketoimintatapaan yhdistettyna sek& voiton kayton

rajoittamiseen yhteiskunnallisen hyvan tuottamiseksi*®*.

Palvelusetelijarjestelmd jattad valinnan yhteiskunnallisen yrityksen palvelujen kayttdmisesta
asiakkaalle itselleen. My6s normaalissa hankintamenettelyssa olisi aiheellista huomioida va-
littavan yrityksen asennetta yhteiskunnallisesti kestdvaan kehitykseen. Yhteiskunnallisten
yritysten mahdollisuudet ja heikkoudet Kilpailutustilanteessa ovat oletettavasti samat kuin
muillakin yrityksill4, mutta ne voivat erottua positiivisesti joukosta juuri kiinnostuksellaan

yhteiskunnan heikompiosaisia kohtaan.

Helsingin ja Oulun diakonissalaitosten kaltaiset valtavat konsernit ovat volyymiltaan ja toi-
minnaltaan erittdin kaukana tavallisesta seurakuntadiakoniasta. Niiden toiminnassa liikutaan
yhteiskunnan véhéosaisten auttamisen ja taloudellisen menestyksen valimaastossa. Hankintaa
suoritettaessa kunnan viranhaltijoiden tuleekin ottaa huomioon useita seikkoja ja tutkia kilpai-

lutettavia tahoja tarkasti.

Konsernimuotoiset diakonissalaitokset asettavat seurakuntien diakonialle vaatimuksen oman
toimintansa mahdollisuuksien kartoittamisesta ostopalvelumarkkinoilla. Esimerkiksi Helsin-
gin Diakonissalaitoksen hallintoneuvoston puheenjohtajana on talla hetkell& piispa Irja Asko-

la. Neuvostossa on myds muita kirkollisesti merkittavia henkiloitd. Tastd ndkokulmasta kat-

162 Tyd- ja elinkeinoministerd 2011 s. 35.
163 Ty6- ja elinkeinoministerio 2011 s.35.
184 Ty6- ja elinkeinoministerio 2011 s. 36.
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sottuna ostopalvelutoiminta ei voi olla seurakunnille niiden julkisoikeudellisesta asemasta

huolimatta edes teologisesti ongelmallista'®.

4.4 Paikalliset yhteisty6hankkeet

Kunnan yleinen toimiala antaa mahdollisuuden erilaisiin paikallisiin yhteishankkeisiin, joilla
voidaan esimerkiksi parantaa jotakin havaittua paikallista ongelmatilannetta. Hankkeissa on
harvoin, ainakaan suoranaisesti, kyse minkaan lakisaateisen tehtdvan hoitamisesta. Paikalli-
sesti eli omista tarpeista ja ldhtokohdista lahtien, tehddan diakonian ja kuntien valilla monen-

laista yhteisty6td, kuten muidenkin sektorien ja toimijoiden valilla.

Ehké&pa eniten keskustelua tall& hetkelld herattavé sosiaalihuollon ja diakonian yhteistyohanke
on kaynnissa Helsingissa, jossa uudehkon Kampin kappelin tiloissa on kesésté asti paivysta-
nyt myos kaupungin sosiaalityontekijoitda. Kampin kappelin Internet-sivuilla kerrotaan, etta
Kappelin toiminnasta vastaavat kumppanuusperiaatteella Kirkko Helsingissa ja Helsingin
kaupungin sosiaalitoimi. Rakennuksen aulassa voi halutessaan keskustella, ilman ajanvarausta
joko kirkon tai sosiaalialan tyontekijan kanssa. Kappelilta saa tietoa ja palveluohjausta seura-
kuntien ja Helsingin sosiaaliviraston palveluista. Kappelissa tydskentelee kaksi sosiaalityon-
tekijad, kaksi sosiaaliohjaajaa, pappi, toiminnanjohtaja, diakoni, kirkon nuorisotyénohjaaja ja

kaksi suntiota seka vahtimestareita.*®®

Kampin kappelin kévijoistd tehdysta tutkimuksesta ilmenee, ettd kévijoiden keskustelutarpei-
siin on liittynyt seka sosiaalisia ettd hengellisid pulmia. Kampin kappelin kévijat usein halua-
vatkin sosiaalityontekijan tai —ohjaajan keskustelun jalkeen vield keskustella kirkon tyonteki-
jan kanssa — tai pdinvastoin. Toiminta on siten ollut kokonaisvaltaista kohtaamista, jolla on

167

voitu ennaltaehkéistd suurempia ongelmia™". Vaikeuksia Kampissa on ilmennyt lahinnd siin,

ettd kirkon ja kunnan sosiaalisen tyon tekijat eivat kdytd samaa ammatillista termistoa eivatka

165 pyykkd (2011 s. 138) pohtii diakoniatydntekijéiden moninaista roolia yhteiskunnassa. Hanen mukaansa sie-
lunhoitopainotteinen diakonia voisi olla [&hempéand kirkollisen toiminnan ydint4, mutta talléin joudutaan esitta-
madan kysymys, onko seurakuntadiakonialla sen jélkeen omaa ammatillista toiminta-aluettaan.

188 http://www. helsinginseurakunnat. fi/yhteinentoiminta/yhteinenseurakuntatyo/kampinkappeli_1.html

%7 Hognabba 2012 s. 14.
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toimintatavat ole viela valttamatta yhtenevaisia™®.

Edelld kuvatun kaltainen yhteistyd on seka kuntalain (1995/365) ettd diakoniatydn hengen
mukaista, alueen omista lahtokohdista ja tarpeista kumpuavaa yhteistyota. Merkittdvad on
nimenomaan todellisen kohtaamisen mahdollistuminen téllaisten toimintamuotojen avulla.
Todennékoistd onkin, ettd mikali kunnan yleinen toimiala olisi suurempi, tallaiset hankkeet
yleistyisivat. Haasteena voidaan nahdé esimerkiksi julkisen vallan tunnutuksettomuuden vaa-
timuksia esittavat jarjestot. Helsingin vapaa-ajattelijat ry. kritisoi Helsingin kaupungin tyon-
tekijoiden roolia Kampin kappelissa. Helsingin sosiaalilautakunta ei kuitenkaan paatynyt
mink&&nlaisiin toimiin Vapaa-ajattelijoiden asiasta tekemén kirjelmén tiimoilta. Perusteluis-
saan se totesi muun muassa, ettd vuonna 2012 sosiaalivirasto myonsi jarjestdavustuksia 6,6
miljoonaa euroa. Monilla avustuksen saaneilla yhdistyksilla on poliittinen tai uskonnollinen
tausta tai oman jasenkuntansa edunvalvojan rooli. Niiden toiminta kuitenkin tukee sosiaali-
toimen toimialaa ja tarjoaa sosiaaliviraston perinteisille palveluille vaihtoehtoisia ja tdydenta-

via palveluja™®.

Esimerkki toisenlaisesta yhteistyGstd, jossa litkutaan kunnan lakisdateisen, mutta itselleen
ottaman tehtévén alueella on Kotka-Kymin seurakuntayhtymén ja Kotkan kaupungin sosiaa-
listen luottojen myontdmishanke. Sosiaalinen luototus- ja velkaneuvonta on alue, jossa kunnat
ja diakonia tekevat paljon erilaista yhteistyota. Sosiaalisesta luototuksesta ja velkaneuvonnas-
ta sdadetdéan sosiaalihuoltolaissa (1982/710) seké laissa sosiaalisesta luotosta ja velkaneuvon-
nasta (2002/1133). Laissa sd&detdan, ettd kunta voi jarjestad sosiaalista luototusta paattamas-
séan laajuudessa. Mikéli kunta lahtee tata palvelua toteuttamaan, tulee sen jarjestdd myos ta-
loudellista neuvontaa ja ohjausta sosiaalisen luoton myéntamisen yhteydessa ja takaisinmak-

suajan kuluessa.

Vapaaehtoistyon maaraé diakoniassa ei myoskaan sovi vahatella. VVapaaehtoisuuteen perustu-
en on perustettu monenlaisia Tampereen Mummon kammarin kaltaisia hankkeita, joissa on

usein mukana myods kunnallinen sosiaali- ja terveystoimi. Esimerkiksi Mummon kammarin

168 Hognabba 2012 s. 14-15.
189 Helsingin kaupungin sosiaalilautakunnan vastaus Helsingin Vapaa-ajattelijat ry:n Helsingin kaupungin yh-
teistyotd Kampin kappelin kanssa koskevaan kirjelméan. 18.12.2012.
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vapaaehtoiset tekevét runsaasti vierailuita kunnallisiin palvelutaloihin.'”® Vapaaehtoistyon

saralla myds kunnilla olisi halutessaan mittavia mahdollisuuksia.

Yhteiskunnan kokonaisedun kannalta esimerkiksi taysin uskontoneutraali tilanne ei vélttamat-
t4 ole paras — ainakaan niin kauan, kun yhteiskunta ei pysty vastaamaan kaikkien hyvinvoin-
nista. Yhteisty6halukkuus voi tehda usein vieraasta toimijasta kumppanin, ja erilaiset toimin-
tatavat voivat parhaimmillaan tukea toisiaan. Vaikkapa maahanmuuttajien kotouttamisessa
kuntien ja uskonnollisten yhdyskuntien laajalla yhteisty6lla voidaan saada merkittavia tulok-

sia aikaiseksi.

Lainsaadannon tulee modernisoitua ja muuttua erilaisia ratkaisuja suosivammaksi. Kuitenkin
jo nykyinen kunnan yleinen toimiala mahdollistaisi suuremman méaaran paikallisesti raataloi-
tyd toimintaa. Nyt lainvalmisteluvaiheessa ja erilaisia suunnitelmia laadittaessa kuultavaksi
kylla kutsutaan moninaisia toimijoita esimerkiksi jarjestokentdltd ja uskonnollisista yhdys-
kunnista, eli heidan osaamisensa sinllaan tunnustetaan.'” Tulevaisuudessa olisi toivottavaa,

ettd nain olisi myos lakia toimeenpantaessa ja sovellettaessa.

170 http://www.mummonkammari.fi/6
171 Ks. esim. StVM 21/2005 vp s.1.
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5 Diakonia kunnan sosiaalihuollon tdydentajana

5.1 Taydentamisen tematiikasta

Seurakuntien yhteiskunnallisesti suuntautuneiden tydmuotojen on todettu olevan kuntayhteis-
tyossé heikompia kuin uskontoon kiinteésti kytkeytyvien toimintojen. Kuntayhteistyd on
my0s yhteiskunnallista toimintaa lahimmaksi sijoittuvassa diakoniassa vaatimattomampaa
kuin vaikkapa kristilliseen kasvatukseen liittyvéssa lapsitydssa. Yhteistyota ndyttdisi siten
tukevan tyémuodon asemoituminen molempien organisaatioiden erikoistuneiden tehtavien
leikkauspinnalle.'” Sen mybta diakonian tyémuodoille on sosiaalihuollon alueilla ominaista

eréanlainen “taydentdjan” rooli.

Kirkkojarjestyksen (1993/1055) 4 luvun 38:n kehotus seurakunnalle, jonka mukaan sen tulee
antaa apua niille, joita ei muilla tavoin auteta, on voimakas kehotus diakonialle paneutua yh-
teiskunnan ongelmakohtiin. Diakonia ndyttaakin osin seurailevan sitd, mitd kunnalta jaa te-
kemattd. Esimerkiksi toimeentulotukeen ja omaishoitajien asemaan liittyvat diakonian jarjes-

telmallisetkin toiminnot voidaan usein nahda tuloksena tasta'’

174

. Myos diakoniaan olennaisena
kuuluva leiritoiminta™™" voidaan ndhda toimintana, joissa ihmisten kohtaamiselle todella jaa

aikaa.

Mikko Malkavaaran mukaan keskeinen kysymys kirkon roolista hyvinvointivaltiossa koskee
diakoniatyon kohdentumista eli siitd, onko kyse julkista valtaa tdydentdvasté vai korvaavasta
toiminnasta. Mikéli diakonia kohdentuu sellaisille alueille, joilla on suhteellisesti véhemman
huono-osaisuutta, kyse on julkista vallan vastuuta tdydentavésta toiminnasta. Talloin julkinen
valta voi vahentdd omaa vastuutaan vedoten kirkon ja julkisen vallan toiminnan pééllekkéi-
syyteen. Mikali diakonia taas on aktiivisempaa sielld, missé on suhteellisesti enemmén huo-
no-osaisuutta, se korvaa julkisen vastuun puutteita. Téssé tapauksessa kirkko voi kéyda kes-

kustelua julkisen vallan vastuun rajoista ilman pelkoa julkisen vallan vastuun hiipumisesta.*”

172 Kallunki 2008 s. 24-27.

173 Esimerkiksi paikallisseurakuntien diakonian toimintasuunnitelmissa usein seurataan, minka kunnan tehtava-
alueen toiminnot kaipaavat diakonian suurempaa paneutumista. Ks. luku 2.3.

17 Aiheesta lisaa esim. Crux 8/2007 s. 19-20.

'’ Malkavaara 2002 s. 283-312.
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Historiallisesti tarkasteltuna diakonian rooli on voimistunut silloin, kun julkinen sektori on
heikentynyt. Nain oli esimerkiksi lamassa ja sen jalkeen'’®. Tarkastelen tassa luvussa esi-
merkkina diakonian tdydentdvastd ja korvaavasta roolista sosiaalihuollon osa-alueita, joissa
diakonian rooli on voimakas. Nama sosiaalihuollon osa-alueet ovat toimeentulotuki, sosiaali-
nen luototus ja velkaneuvonta, paihdehuolto, omaishoidontuki sek& yleinen sosiaalityd neu-
vontavelvollisuuksineen. Néitd alueita késittelen siksi, ettd niissa kaikissa on erilaisista syista
johtuvia ongelmia, joiden paikkaamisessa diakonialla néyttéisi olevan osaamista ja annettavaa
painopisteidenséd perusteella. Ongelmat niissa liittyvat padsaantoisesti resurssien vahyyteen,
kunnan harkintavallan suuruuteen tai vahaisyyteen sekd osaamattomuuteen palvelusopimus-

ten laadinnassa.

5.2 Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoi-
tuksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistaa itsendista selviytymista (laki
toimeentulotuesta 1997/1412 1 luku 18 1 mom.). Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon

ja perheen ihmisarvoisen eldman kannalta vahintaan valttaméaton toimeentulo.

Toimeentulotuki ja sen myontdminen tai myodntamaétta jattdminen on diakoniatyon paikallisten
toimintamuotojen kannalta olennaista, sillda nimenomaan toimeentulotuen saamattomuuden
vuoksi diakonian puoleen usein kaannytaan'’’. Toisaalta on aiheellista pohtia, onko diakonia
niin tehokasta, ettd toimeentulotukea ei edes haeta. Tutkimuksissa on nimittdin kaynyt ilmi
my&s kunnan sosiaalihuollon puolelta tapahtuvaa suoraa ohjausta diakonian piiriin*’®. Trendi
diakonian taloudellisten avustusten puoleen k&antymisesta toimeentulotuen sijaan tai sen li-

saksi, oli erityisen selvasti nahtavissa 1990-luvun lamassa ja sen jalkeisina vuosina®".

'7® Juntunen 2006 s. 53-54.

Y77 Erityisen voimakasta tama oli 1990-luvun lamassa, jolloin my6s muut kristilliset liikkeet, kuten Pelastusar-
meija saivat ndkyvan roolin auttamistydssa. Ks. lisdd Puotiniemi 2003. s. 2346-50.

178 Syominen 2009 s. 97.

9 Hiilamo 2010. s. 7-9. Huhtanen 1994 s. 329 -330. totesi vaitoskirjassaan, etta toimeentulotuen evaamista ei
ole yleensd perusteltu tarkoitukseen varattujen maararahojen niukkuudella, ja siten talousarvioon liittyvét seikat
eivat ole vélittémalla tavalla vaikuttaneet konkreettisiin paatoksiin. Valillist4 vaikutusta niill4 on sen sijaan ollut
paikallisten tulkintaohjeiden muodossa. Huhtanen esittaékin, ettd norminantovallan siirtyminen kuntiin on sito-
nut toimeentulotuen saamisen kunnallistaloudellisiin seikkoihin eli tarkoituksenmukaisuusnékokonhtiin.
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Toimeentulotuen saamisen perusteista saddetdén toimeentulotukilain 28:n 1 momentissa, jon-
ka mukaan jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos h&n on tuen tarpeessa eika voi
saada toimeentuloa ansiotyollaan, yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden
etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, hdneen nahden elatusvelvollisen henkilon
huolenpidolla tai muulla tavalla. Toimeentulotuki on siten viimesijainen toimeentulon muoto.
Sosiaali- ja terveysministerion oppaassa toimeentulotuen soveltajille todetaan, ettd riittava
edellytys toimeentulotuen saamiseen on yleensa se, etta henkil6lla tai perheelld ei ole tosiasi-
allisesti kaytettavissaan varoja elatuksensa turvaamiseen'®. Toimeentulotuen kasittelylle vah-
vistettiin kiintedt madréajat, silla aiempi vaatimus viivytyksettomasta kasittelysta oli jattanyt
liikaakin tilaa tulkinnalle®®. Nyt paatds on tehtava viimeistadn seitsemantena arkipaivana

hakemuksen saapumisesta (laki toimeentulotuesta 1997/1412 14a8 1 mom.).

Toimeentulotuen ollessa viimesijainen tukimuoto, selvitetddn aina ennen tuen myontamista
henkilon tai perheen mahdollisuudet saada toimeentulonsa turvatuksi muista tulonléhteista,
ensisijaisesti tyo- ja yrittajatuloista. Toimeentulotuen hakijat tulee ohjata kayttdmaan heille
kuuluvia ensisijaisia sosiaaliturvaetuuksia ja tarvittaessa neuvoa niiden hakemisessa'®. Jos
henkild kieltdytyy hakemasta ensisijaisia sosiaaliturvaetuuksia, voidaan se ottaa huomioon
toimeentulotuen tarvetta arvioitaessa. T&lloin sosiaalityontekijan tulisi yhdessa asiakkaan
kanssa arvioida kieltdytymisen vaikutusta toimeentulotuen saamiseen. Arvioinnissa tulee ot-
taa huomioon myds se, mista lahtien etuus olisi kaytettavissa. Saddetyissa poikkeustapauksis-

sa tuki voidaan maarata perittavaksi takaisin®®.

Sosiaali- ja terveysministerion ohjeistuksen mukaan sellaisessakin tapauksessa, jossa henkilon
jadminen vaille ensisijaisia etuuksia johtuu henkilén omasta menettelysta, tulee tosiasialliseen
elatuksen puutteeseen joutuneen henkilon osalta arvioida hanen oikeutensa perustuslain 19
§:n 1 momentin mukaiseen valttamattdman toimeentulon turvaan'®*. Toimeentulotukeen liit-
tyy siten laaja hallinto-oikeudellinen neuvontavelvollisuus muiden etuuksien kéytosté ja myos

todellinen asiakaskohtaaminen sosiaalihuollon tydntekijan kanssa. Toimeentulotuessa koros-

180 gpsiaali- ja terveysministerio 2013 s. 20.

'*1 Huhtanen 2008 s. 298.

182 gpsiaali- ja terveysministerio 2013 s. 20-22. Taman todetaan osoittautuneen erityisen vaikeaksi.

183 | aissa toimeentulotuesta (4 luku) maaritellaan takaisinperinnan perusteita. Niita ovat muun muassa tahallinen
oman elatuksen tai elatusvelvollisuuden laiminlydnti seka lakkoon osallistuminen, jos tuen mydntdminen on siita
aiheutunut.

184 Sosiaali- ja terveysministerio 2013 s. 21.
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tuu asiakkaan kokonaistilanteen todellinen huomioiminen, jossa toimiala- ja sektorirajat ylit-

tava yhteisty6 voi olla merkittdva apuvéline.

Ensisijaisia yhteiskunnan tukimuotoja toimeentulotukeen nédhden ovat muun muassa elake,
ty6ttdmyysturvan pdivaraha mukaan lukien tydmarkkinatuki, tapaturmavakuutuksen toimeen-
tuloa turvaavat etuudet, luopumiskorvaus, sairauspéivaraha, lasten kotihoidon tuki, lapsilisa,
asumistuki ja opintotuki. Naiden etuuksien ja toimeentulotuen paallekkéinen saaminen kertoo
ensisijaisten etuuksien tason riittdaméattomyydesta. Ensisijaisten, paasaantoisesti Kelan myon-
tdmien etuuksien, taso ei usein ole riittavd, jolloin p&dosa toimeentulotuen saajista kuitenkin
saa jotain ensisijaista etuutta, usein tyomarkkinatukea. Talléin toimeentulotuesta on tullut
epatarkoituksenmukaisesti pidempiaikaista tuloa ja se on menettényt rooliaan tilapéisena ha-

185 Myos etuuksien kasittelyajat saattavat aiheuttaa ongelmallisia tilanteita™®®.

tdapuna
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ottanut ratkaisuissaan kantaa toimeentulotukeen.
20.8.2012 paivatyssa ratkaisussaan apulaisoikeusasiamies on ottanut kantaa luottohéiriomer-
kintdisen opiskelijan toimeentulotukiasiassa. Kantelijan mukaan sosiaalitoimi on alentanut
toimeentulotuen perusosaa, koska hén ei ole voinut saada luottotietoihinsa tehdyn maksuhéi-
riomerkinnan perusteella opintolainaa. Apulaisoikeusasiamies nojaa ratkaisussaan perustusla-
kiin ja korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytantoon, jossa on katsottu ensisijaisesti sen-
hetkisen taloudellisen tilanteen maarittavan toimeentulotuen tarvetta™’. Apulaisoikeusasia-
miehen mukaan pelkastaan silla perusteella, ettd opiskelijalla ei ole oikeutta opintososiaalisiin
etuuksiin ei toimeentulotuen perusosaa voida alentaa™®®. Toisessa, 19.10.2011 paivatyssa rat-
kaisussaan apulaisoikeusasiamies toteaa, ettei toimeentulotukiasiakkaalta pyydettava lisésel-
vitys palkkatuloista saa viivastyttaa paatoksentekoa. Kantelijalta oli pyydetty selvitysta sellai-
sista tulevaisuudessa maksettavista varoista, joiden mééraa kantelija ei voinut selvittda hake-
muksensa yhteydessd. Apulaisoikeusasiamies on ndhnyt menettelyn toimeentulotukilain vas-

taisena®®®.

"% Hiilamo et al. 2005 s. 20-24.

186 Huhtanen (2008 s. 307) esittad, etti kasittelyaikojen noudattamisen valvonta on keskittynyt kdytanndssé oike-
usasiamiehelle, jolle tehddén useita pitkittymist& koskevia kanteluita.

18" KHO 20.6.2001 T 1481.

155 EAOA Dnro 2284/11.

1% EAOA Dnro 831/4/10.
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Viimesijassa siis perustuslaissa maéritellyn oikeuden toimeentulonturvaan tulisi ratkaista asia
(PL 1999/731, 198). Yksittéiselle sosiaalityontekijalle on annettu asiassa varsin laaja ja ta-
pauskohtainen ratkaisuvalta. Toimeentulotuen ainakin toistaiseksi ollessa vield kuntien sosi-
aalitoimen myontama etuus, ovat myos alueelliset erot mahdollisia ja tutkimustiedon perus-

teella myés varsin yleisia'*

. Yhtend mittarina kunnan toimeentulotukijérjestelmén “onnistu-
misesta” voikin olla se, millaisessa suhteessa diakonian myontdmaé taloudellinen apu ja ruoka-

apu ovat myonnettyjen toimeentulotukien kanssa.

Diakoniatytssa méaritellaén ensin asiakkaan avun tarve, jonka jélkeen taloudellista avustusta
tarvitseville asiakkaille tehddan talousselvitys. Asiakkaalle annetaan ruoka-apua, 0sto-0soitus

tai aletaan valmistella isompaa avustushakemusta'®*

. Téssa vaiheessa diakoniatyontekija
mya0s usein ottaa yhteyttd kunnan sosiaalitoimeen, ja mahdollisille velkojille. Huomionarvois-
ta on myos erddnlainen diakonian tyontekijallakin oleva neuvontavelvollisuus. Diakoniatyon-
tekijan on siten oltava tarkoin perill julkisista tukimuodoista. Usein asiakkaan tulonsyy dia-
konian vastaanotolle on nimenomaan siing, ettei han ole osannut ilmaista itsedén riittavéan
selkeasti tai byrokratian nakokulmasta oikeilla termeilla.*®* Taloudellisen avustamisen ehtona
on, ettd asiakas saa hénelle kuuluvat lakisadteiset etuudet ja avustukset. Asiakas voi kaytén-

nossa kuitenkin esimerkiksi odotella sosiaalitoimen péatosta ollessaan diakonian asiakkaana.

Katja Suomisen mukaan sosiaalityontekijat ovat alkaneet ohjata taloudellisen tuen tarpeessa
olevia asiakkaitaan diakoniaty6n vastaanotolle*®. Suominen on tutkinut Kaarinan ja Turun
seurakuntayhtyman yhteisendiakoniatydn johtokunnan avustustoimikuntaan vuonna 2006
tulleita avustusanomuksia sekd Turun kaupungin palveluksessa toimivien sosiaalityontekijoi-
den haastatteluita. Diakoniatyontekijoiden ja sosiaalityontekijoiden yhteisty6tad kuvaavista 32
hakemuksesta 28 koski vuokrarasteja. Loput olivat yksittaisia laskuja kuten hammaslaakari-
lasku, jota sosiaalitoimistosta ei makseta, koska asiakas oli kayttanyt yksityisen hammasléa-

kariaseman palveluja akuutissa hammassaryssa.'*

190 Niemela 2008 s. 41-44.

9% Helin et. al. 2010 s. 73. Talousvaliokunnan mietintd 1/2012 s. 11: ”Vuonna 2011 kirkon diakoniarahasto
myonsi avustuksia yhteensé 306 kappaletta ja niiden yhteissumma oli 587 000 euroa.”

92 Helin et. al. 2010 s. 73.

198 Suominen 2009 s. 97.

19% Suominen 2009 s.103.
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Aineistosta erottuivat omaksi ryhmékseen tapaukset, joissa sosiaalityontekijé oli valmis teke-
maan myonteisen avustuspéatoksen, mikali myos diakoniatydssa tehdadn myonteinen paatos.

Tallaisia tapauksia oli 17. Tata kaytantoa ovat tutkimuksessa kuvaamassa seuraavat sitaatit:

“Myonnetaédn ehkaisevaa toimeentulotukea, mikali asiakas saa tukea myds seu-

rakunnalta. ”

”Sosiaalitoimisto on luvannut maksaa osan vuokravelasta jos seurakunta voi
tukea perhettd 491,76€.

”Jos seurakunta pystyy auttamaan perhetté 700€, sosiaalitoimisto olisi valmis

hoitamaan loput résteista, eli noin 2000 eurolla.

Suomisen mukaan hakemuksissa tuli esille niin sanottu kolmikantaperiaate. Silla tarkoitetaan
avustamistilannetta, jossa asiakas maksaa esimerkiksi vuokraréstista itse osan, sosiaalitoimes-
ta maksetaan osa ja diakoniatyosta osa. Hakemusten joukossa oli myds kaksi hakemusta, jois-
sa sosiaalityontekijan lausunnossa sosiaalityd lupautuu maksamaan rasteistd loput, jos niitd
vield seurakunnan avustamisen jalkeen on jéljelld. Kolmikantaperiaate oli tutkimuksen mu-
kaan tuttu kaikille haastateltaville, joka on toimeentulotukilainsdddannén ja perustuslain va-
lossa suorastaan hammentéavaa. Sosiaalitydntekijat nakivét diakoniatydn nimenomaan tayden-
tdvana tyona ja vahemman normitettuna kuin sosiaalityd. Myos diakoniatyontekijoiden viran-

haltija-asema nayttaytyi vahvuutena suhteessa muun kolmannen sektorin toimijoihin.*®

Toimeentulotuessa on nahtavissa jonkinlainen suuri lainsdadannon liiallisuuteen, mutta toi-
saalta riittamattomyyteen liittyva ongelma. Kunnallinen itsehallinto ja erityisesti paikallisille
sosiaalihuollon viranhaltijoille annettu asema voidaan nahda sinallaan tarkoituksenmukaisena.
Onhan diakoniakin paikallisuuteen perustuvaa ja siksi nopeasti reagoivaa'®’. Toisaalta on tar-
kedd huomioida myos esimerkiksi Kelan etuuksiin liittyvat ongelmat, joita ei voida myoskaan

véahatella.’® Ongelmana on kuntien resurssien riittamattomyys, josta kielivat diakoniassa

19 Suominen 2009 s. 103.

1% Suominen 2009 s. 106-109.

197 Kolmannen sektorin avun ajatellaan 16ytavan ripeammin uudenlaista hataa kuin esimerkiksi lakeihin ja nor-
meihin perustuvan kunnallisen sosiaalityon. Hiilamo 2010 s. 7.

198 Esim. Juntunen et al. 2006 s. 144.
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usein esille tuodut sosiaalitydn jatkeena” toimimisen nikemykset sekd esimerkiksi dia-
koniabarometristé luettava kdyhyyskokemusten merkittdva nivoutuminen sosiaalietuuksien ja
viimesijaisen toimeentuloturvan riittamattémyyteen'®®. Anna Metterin mukaan varsinainen
sosiaalilainsdéddantomme on edelleen hyvinvointivaltiollista ja voimassa olevaan Suomen
lainsd&dantoon on kiteytetty eetos, jonka mukaan toimijoiden ilmaisema tahto ja moraali 14h-
tevét jokaisen ihmisen selviytymisen turvaamisesta, huolenpidosta ja tasa-arvosta. Metterin
mukaan kehitys on kuitenkin 1990-luvulla edennyt perusturvan sijasta vdhimmadisturvan ko-

rostamiseen. 2%

Toimeentulotuen “valahtaminen” jatkuvaksi ja péasaantdiseksi toimeentuloturvan l&hteeksi
on yhteiskunnallisesti ongelmallista. New Public Management-tyyppinen ajattelu®®* julkisella
sektorilla voi erityisesti vaikeassa ja moninaisessa sosiaalisten ongelmien kentdssa olla huono
ajattelumalli. Asiakaslahtdisyytta sosiaalitydssa on my6s kritisoitu?®?. Diakonian peraankuu-
luttaman ihmisl&htoisyyden ja erityisesti lahimmaisenrakkauden painottaminen voisi sosiaali-
tyossakin olla hedelméllistd. VVakava ongelma voidaan nahda rahoitusperiaatteen jatkuvassa
raikedssa rikkomisessa, jossa kuntien tosiasialliset taloudelliset edellytykset toimia kuntalais-

tensa parhaaksi ovat taysin riittimattomat®®®

. My0s joustavuudessa on ongelmia, ja itselleen
ottamien tehtdvien suppea osuus kapeuttaa kunnan toimintaedellytyksid asukkaidensa par-

haaksi. MyGs tdmé voidaan viime kadessa nahda rahoitusongelmana.

Yhteiskunta on ajautunut toimeentuloa turvaavien toimenpiteiden osalta tilanteeseen, jossa

ensisijaiset etuudet®®

ovat riittdmattémid, byrokraattisia tai muutoin toimimattomia. Tama
johtaa tilanteeseen, jossa tosiasiallisesti jonkin ensisijaisen etuuden piirissa oleva asiakas ha-
kee toimeentulotukea, jonka jonot ovat pitkid, mutta kuitenkin niin, ettd sitd saatetaan nope-
ampana toimenpiteend myontad, silla ensisijaisten etuuksien jonot ovat vield pidempid tai
hakemuksien tekoon ei ole riittavid auttamisvalmiuksia eli virkamiesoikeudellinen neuvonta-
velvollisuus ja —tehtava®® rikkoontuu, jolloin varsinainen sosiaalitydn luonnekin Karsii. Eri-

tyisesti harkinnanvaraisen toimeentulotuen jonojen ollessa pitkia ja varsinaisen toimeentulo-

19 Diakoniabarometri 2011 s. 16-17.
200 Metteri s. 33-34.

201 | ehto 2003 s. 35.

202 Metteri 2012 s. 206-207.

203 Ryynanen 2010 s. 3-4.

2% Tyori & Kotkas 2008 s. 21-22.
205 Kyusikko 2007 s. 457.

63



tuen perusosan®®® usein ollessa riittdmaton, astuu kuvioon diakonia- ja muu kolmas sektori.
Tamakin néyttaisi tapahtuvan enenevissa madrin suunnitellusti ja niin, ettei toimeentulotuen

saamisedellytyksia edes aleta selvittaa. >’

5.3 Paihdehuolto

Paihdehuollosta séadetaan laissa paihdehuollosta (41/1986). Paihdehuollon tavoitteena on
ehkaistd ja vahentda paihteiden ongelmakayttod seké siihen liittyvia sosiaalisia ja terveydelli-
sid haittoja sekda edistdd pdihteiden ongelmakayttdjan ja hénen laheistensa toimintakykya ja
turvallisuutta. Kunnan on huolehdittava siitd, ettd paihdehuolto jérjestetdén sisélloltaan ja laa-
juudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa (paihdehuoltolaki 41/1986 38 1
mom.)?®®. Paihdehuolto toimii sosiaali- ja terveydenhuollon vélissa ja sen jrjestdminen ja
kehittdminen kuuluu sekd sosiaali- ettd terveyslautakunnalle (paihdehuoltolaki 41/1986 3§ 2

mom.).

Paihdehuolto toteutetaan kunnissa sosiaali- ja terveydenhuollon yleisind palveluina, pdihde-
huollon erityispalveluina seka erityistason sairaanhoitona. Palvelumuotoja ovat avohoito, lai-
toshoito, kuntoutus seka asumis- ja tukipalvelut.?®® Yli puolet erityishuollon palveluista on
jarjestojen, saatioiden ja yksityisten palveluntuottajien tuottamia®®. Paihdehuolto onkin kun-
nan tehtdvakentéssa aluetta, jossa sektorit ylittdva yhteistyd ja varhainen tunnistaminen erityi-
sesti korostuvat. Paihdehuolto on ala, jossa kuntien véliset erot nakyvat usein selkedsti, ja sita
ohjaa paljolti my6s kuntien kéaytettavissa olevat taloudelliset resurssit, ei niink&an aina todel-

linen palvelujen tarve?'*.

2% Ongelmat liittyvat erityisesti harkinnanvaraiseen toimeentulotukeen. Ks. HE 69/2011 vp. s. 3. Hallitusohjel-
massa on esitetty toimeentulotuen perusosaa korotettavaksi 6 prosentilla vuoden 2012 alusta alkaen. Lisaksi
yksinhuoltajien toimeentulotuen korottamiseen on esitetty kohdennettavaksi valtionosuutena 5 milj. euroa. Esitys
hyvaksyttiin ja toimeentulotuen perusosa on nyt suurempi.

2" Suominen 2009 s. 97-111.

208 Kunnalla ei ole ehdotonta velvollisuutta myontaa maararahasidonnaista etuutta. Mikali varainhoitovuoden
alkupuolella hakevan tarve on arvioitavissa suhteellisen lievéksi, kunta voi jattdd etuuden mydntamattd vetoa-
malla siihen, ettd méaérarahaa on séastettdva etuutta mydéhemmin hakeville ja sit4 kipedmmin tarvitseville. Tuori
& Kotkas 2008 s. 252.

209 STM http://www.stm.fi/sosiaali_ja_terveyspalvelut/sosiaalipalvelut/paihdepalvelut

219 partanen 2010 s. 35-36.

211 Esim. Partanen 2010 s. 37.
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Anna Metterin vaitoskirjan mukaan kohtuuttomista sosiaalihuollon tapauksista raportoineet
sosiaalityOntekijat ovat ndhneet runsaasti maksusitoumusten epéamisia paihdehuollossa 1990-
luvun lopulta alkaen. Esimerkiksi Helsingin kaupunki ilmoitti jo keséllda vuonna 1998, etté sen
vuoden méaardrahat Jarvenpadn sosiaalisairaalaan oli kdytetty loppuun. Rahoitusta erityisiin
jatkohoitoihin ja palveluihin oli vaikea saada ja sosiaalityontekijat kokivat tyonsa valineiden

véahenevan, kun viel4 potilaiden perustoimeentulonturvaakin leikattiin tuolloin jatkuvasti.?*?

Myds eduskunnan oikeusasiamiehelle on kanneltu paihdehuollon ongelmista®’®, A-
klinikkasaation toimintakertomuksessa analysoidaan kuntien paihdehuollon toteuttamistapoi-
hin liittyvia ongelmia. Maksusitoumuksiin perustuvan palveluntuotannon riskialttius nousee
paihdehuollon keskeiseksi ongelmaksi. Jarvenpaan sosiaalisairaala on merkittavin A-
Klinikkasaation maksusitoumusten pohjalta toimiva palveluyksikkd, jonne kunnat péaihdehuol-
lon potilaitaan sijoittavat, mutta potilaan péaasy sairaalaan on vahvasti maarérahasidonnaista.
A-klinikkasaation toimintakertomuksen mukaan myds ostopalvelusopimuksiin liittyy ongel-
mia, erityisesti palveluntuottajan nakdkulmasta, silld kuntien kanssa vuosittain neuvoteltuihin
tuotantosopimuksiin on viime vuosina saatu neuvotelluksi vain niukasti yleisen kustannusta-

son nousua ja palkankorotuksia vastaavaa nousua®**.

A-klinikkasaation toimintakertomuksen mukaan useat kunnat ovat ryhtyneet kilpailuttamaan
myos pdihdepalveluita. Paihdepalvelut ovat A-klinikkasaation mukaan kuitenkin kompleksi-
nen palvelutuote ja niiden kilpailuttaminen vaatii erityisosaamista. Hankintalain (2007/348)
mahdollistamana, mutta véhén kaytettynd mallina on ryhdytty soveltamaan innovatiivisia
hankintamenettelyjd ja neuvottelumenettelyn kaytt6d. Paihdepalveluiden tuottamiseen sovel-
tuu A-klinikkasaation mukaan erinomaisesti myds niin sanottu kumppanuusmalli, joka mah-
dollistaa kokonaisvaltaisen ldhestymisen péihde- ja riippuvuusproblematiikan ehkéisyyn ja
hoitoon. Jotkut kunnat ovat myds péatyneet laajentamaan omaa tuotantoaan ostopalveluiden

hankinnan sijaan.”*®

212 Metteri 2012 s. 127-128.

213 Ks. esim. Dnro 4677/4/09.

214 A-klinikkasaation toimintakertomus s. 52-53.
215 A_klinikkasaation toimintakertomus s. 52.
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Suurilta osin ostopalveluina tuotettavan paihdehuollon ongelmina nayttaytyy epavarmuus.
Metterin mukaan paihdehuolto on yksi niistd osa-alueista, joilla tapahtuu tarkoituksellista
laiminlyontia sosiaalihuollossa. Tamé voi ilmentyd myos niin, ettd ei yksinkertaisesti nahda
tarpeelliseksi kiinnittad huomiota sosiaaliturvavastuuseen.”*’ Paihdehuolto on myds mainio
esimerkki hyvinvointipalvelusta, jota vaivaa eradnlainen sopimuskelvottomuus sikéli, etta on

hankalaa tietaa etukateen, mika tuleva palveluntarve on.?*®

Paihdehuolto on yksi niistd sosiaalihuollon alueista, jossa my6s diakonialla on merkittava
rooli. Esimerkiksi Helsingissd diakonissalaitos (HDL) on suuri pdihdepalvelujen tuottaja.
Seurakuntadiakoniassa erilaiset leirit ja niiden suosio kertovat osaltaan péaihdehuollon muut-
tumisesta avohuollon suuntaan. Diakonia jérjestaa paihdehuollon alueella paljon leiritoimin-
taa, ja pitaa esimerkiksi paivystysta tai avoimia ryhmia®®. Kunnallinen paihdehuolto on my®s

koettu yhtena tarkeimmista diakonian viranomaisyhteistydtahoista??°.

Kolmannen sektorin ja diakonian rooli paihdepalveluissa kuitenkin tunnustetaan kaupunkien
paihdepoliittisissa ohjelmissa ja niitd laadittaessa on asiantuntijoina kéytetty diakonian ja
muun kolmannen sektorin toimijoita. Tampereen kaupungin péihdepoliittisessa suunnitelmas-
sa (2009-2012) esitelldan evankelis-luterilaisen seurakunnan Musta Lammas -toimintaa. Mus-
ta Lammas on paivékeskus, joka tarjoaa ruokapaikan, pesupaikan ja olohuoneen péihdeon-
gelmaisille ihmisille?*. Paihdehuollossa diakonian merkittavaa roolia nayttaisi selittavan kun-
tien vaihtelevat kdytdnnot ja se, ettei toiminnan jarjestamisen laajuus aina vastaa todellisen

tarpeen laajuutta.

5.4 Omaishoidon tuki

Omaishoidon tuesta annettu laki (937/2005) on oikeudelliselta luonteeltaan vapaaehtoista la-

Kisaateista jarjestelyd, josta on kuitenkin olemassa oma lakinsa eli omaishoitolaki. Tehtévaa

216 A-klinikkasaation toimintakertomus s. 52.

21" Metteri 2012 s. 145-146.

218 | ehto 2003 s. 53.

29 Ks. esim. http://www.porievl.fi/index.php/yhteinen-seurakuntatyo/diakonia-/-srk-palvelut/p%C3%Ad4ihde--/-
kriminaality%C3%B6

220 Kinnunen 2009 s. 112.

221 Tampereen kaupungin paihdepoliittinen suunnitelma 2009-2011 s. 30.
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toteuttaessaan kunnan on toimittava lainsdaddnnon mukaisesti. Kunta kuitenkin voisi ottaa
my0s kuntalain mukaisena vapaaehtoisena (itselleen ottamana) tehtavana vastuulleen omais-
hoitoasian. Sikéli omaishoitolakia voidaan pitaa itsestdanselvyytend, jossa eduskunta lainséa-
t4jand on halunnut antaa kunnille yhtenaisyyteen pyrkivén, mutta silti vapaaehtoisuuteen pe-

rustuvan mallin omaishoidon jarjestamiseksi.*?

Omaishoidon tuen piirissa oli vuoden 2009 aikana 35 847 henkil6a, vaikka paatoimisen

omaishoidon kohteena on noin 280 000 henkilo4%?®

. Omaishoidontuen kéytannot ovat kunnis-
sa kirjavia. Laissa omaishoidontuesta (2005/937) saddetdan, milla perusteilla kunta voi myon-
t&& henkilolle omaishoidontukea. Vapaaehtoisuuden vallitessa juuri madrarahaperusteisuus on
soveltamiskéytdnndssd merkinnyt, ettd tdhan osatoimialaan on kunnissa ja kuntayhtymissa

kaytetty kautta aikojen noin 0,5 % sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteismenoista®*.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi omaishoidon tuesta (HE 131/2005) esitetaan ta-
voitteeksi omaishoidon tuen aseman vahvistaminen osana kuntien avohuollon palvelujérjes-
telma ja kuntalaisten yhdenvertaisuuden lisadminen palvelujen saamisessa®?®. Tavoitteena on
my0s selkiyttdd lainsdadéantod siten, ettd kansalaisten yhdenvertaisuus toteutuu ja samalla
kunnille j&& riittdva harkintavara paikallisesti soveltuvien palvelukokonaisuuksien luomi-
seen?®. Kaytannossa kuntien subjektiivisen tehtavakentan laajuus aiheuttaa omaishoidon kal-

taisten vapaaehtoisen lakisaateisen jarjestelyn tehtavat ovat heikossa asemassa.

Omaishoito on hyva esimerkki toiminnosta, jota ilman vanhustenhuoltoa olisi tosiasiallisesti
mahdotonta toteuttaa. Omaishoito on asiallisestikin toteutettuna edullisempaa kuin kallis lai-
toshoito?’. Kyseinen seikka voidaan nahda myds kimmokkeena sille, ettd kunnat myontavét
omaishoidontukea sen vapaaehtoisuudesta huolimatta. Lopulliset saastot kustannuksissa tule-

vat omaishoidontuen kohdalla nimenomaan kunnille véhentyneen laitoshoidon myota.

222 E[ljl4 2011 s. 6.

22 HE 331/2010 vp. s. 6. ja Ellila 2011 s. 7.

224 E[lil4 2011 s. 29.

225 HE 131/2005 vp s. 10.

226 HE 131/2005 vp s. 10.

227 Ty6- ja elinkeinoministerion tyéryhman mietintd 2008 s. 31.
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Suurimmat ongelmat omaishoidossa liittyvat talla hetkella omaishoitajien tyotaakkaan, jak-

samiseen ja vapaiden puuttumiseen®®

. Onkin kiinnostavaa, etta juuri omaishoitolain kohdalla
subjektiivisuutta ja yhdenvertaisuuden periaatteita ei ole otettu huomioon. Omaishoidon tuen
kohdalla edellytykset olisi usein kannattavaa tutkia, vaikka lopullinen paatés tuen maksami-
sesta olisikin kielteinen. Omaishoidon tuesta pitéisi myos aktiivisesti tiedottaa ja antaa neu-

vontaa.

Hallituksen esityksen (HE 331/2010 vp.) mukaisesti omaishoidon tuesta annettuun lakiin li-
séttiin vastaavanlainen sédannos kuin perhehoitajalakiin. S&&nnoksessé vahvistettiin omaishoi-
tajan asemaa sikali, ettd sen my6td myds omaishoitajan vapaan tai muun poissaolon aikainen
sijaishoito voitaisiin nyt jarjestaa siihen soveltuvan henkilon kanssa tehtdvan toimeksiantoso-
pimuksen perusteella, jos omaishoitaja suostuu siihen ja jarjestely on omaishoidossa olevan
henkilon edun mukainen. Liséksi olisi otettava huomioon hoidettavan henkilon mielipide.
Omaishoitajan sijaisen kanssa tehtavéssa toimeksiantosopimuksessa sovittaisiin palkkion ja
mahdollisen kulukorvauksen maksamisesta seka sopimuksen voimassaolosta. Omaishoitajan

sijaiselle kuuluisi samanlainen elake- ja tapaturmavakuutusturva kuin omaishoitajalle.?*°

Omaishoitajien jaksaminen on kuitenkin edelleen heikkoa. Yhtend mittarina t&std voidaan
pitédd diakonian mittavaa omaishoitajiin ja erityisesti heidan jaksamiseensa kohdistuvaa avus-
tustoimintaa. Diakoniatyontekijat ovat kokeneet omaishoitajien ja omaishoidettavien ryhmilla
olevan huomattavaa terveydellistd vaikuttavuutta seka sairauksien ennaltaehkaisyn etta ter-

veyden yll4pitdmisen kannalta®.

Onkin aiheellista kyseenalaistaa omaishoidontuen kaltaisten kustannustehokkaiden palvelui-
den vapaaehtoisuus tai vaihtoehtoisesti kritisoida kuntien ahdasta liikkumatilaa palveluiden
jarjestdmisessé alueellisesti sopiviksi. Talla hetkella diakonia parantaa omaishoitajien asemaa
erityisesti erilaisten virkistyspdivien avulla. Diakonialla voisi kuitenkin olla annettavaa myos

toimeksiantosopimusten perusteella tehtavassa sijaistuksissa®?.

228 Tyd- ja elinkeinoministerion tydryhman mietintd 2008. Ks. myds HE 331/2010 vp s. 8.

29 HE 331/2010 vp s.1.

230 Kinnunen 2009 s. 110.

1 Kinnunen 2009 s. 76: “Ongelma ei ollut diakoniatyontekijoiden mielestd niinkaan siiné, etta omaishoitajille ei
jarjestettdisi lomajaksoja. Omaishoitajien saaminen pois hoidettavan luota oli vaikeinta. Omaishoitajat eivét
luottaneet hoidettavalle jarjestettyihin intervallihoitopaikkoihin tai hoidettava ei halunnut niihin lahted. Omais-
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5.5 Sosiaalinen luototus ja velkaneuvonta

Sosiaalisesta luototuksesta ja velkaneuvonnasta saddetadn sosiaalihuoltolaissa seké laissa so-
siaalisesta luotosta ja velkaneuvonnasta (2002/1133). Laissa saadetaan, ettd kunta voi jarjes-
taa sosiaalista luototusta paattdmassaan laajuudessa. Mikali kunta lahtee tat4 palvelua toteut-
tamaan, tulee sen jarjestdd myos taloudellista neuvontaa ja ohjausta sosiaalisen luoton myon-
tdmisen yhteydessé ja takaisinmaksuajan kuluessa. Sosiaaliseen luototukseen kuuluu siten

laaja neuvontavelvollisuus.

Sosiaalinen luototus on omaishoidon tuen tapaan esimerkki palvelusta, jonka pakottavampi
oikeudellinen séantely voisi pikemminkin tuoda sééstoja yhteiskunnalle. Sosiaalisessa luoto-
tuksessa on kuitenkin kuntien kannalta omaishoidontukeen n&hden erona se, ettd sééstot koi-
tuvat ennemminkin laajasti koko yhteiskunnalle, eivat niink&&n suoranaisesti kunnalle itsel-
leen. Tdma voi osaltaan selittdd kuntien haluttomuutta velkaneuvonnan jérjestamisessa. Vel-
kaneuvontaan liittyy nimensa mukaisesti myos laaja neuvontavelvollisuus, jossa vastuidenja-

ko ei ole taysin selvaa.

Hallituksen esityksessd (HE 142/2002) kuntien laajaa harkintavaltaa sosiaalisen luototuksen
jarjestdmisessé on perusteltu sosiaalitydon ndkokulmien kautta. Sosiaalinen luototus on nahty
ennen muuta uutena syrjaytymisen ehkaisemiseen liittyvana tehtavana, joka tulisi ndhdéa ensi-
sijaisesti sosiaalityon menetelmana®2. Lainvalmistelussa vapaaehtoisena esitetty sanamuoto
on siis tassa nahty sosiaalityotd mahdollistavana. Ennen sosiaalisen luototuksen myontamisté
tulee selvittdd hakijan oikeus saada toimeentulotukea (laki sosiaalisesta luototuksesta
2002/1133, 108).

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos kartoitti vuonna 2010 sosiaalisen luototuksen kayttéonottoa
kunnissa. Kyselyyn vastasi 245 kuntaa, joista 23:ssa sosiaalinen luototus oli kaytdssa.?** Maa-
radé voidaan pitad varsin vahaisend. Osasyyna kuntien haluttomuudelle palvelun jarjestamiseen

saattaa olla se, ettd sosiaalisen luototuksen jarjestamisestd aiheutuviin toimintamenoihin so-

hoitaja ei mydskaan antanut itselleen lupaa vésya. Uupuneita omaishoitajia kohdattiin diakoniatydssa sekd maa-
seutuseurakunnissa ettd kaupungeissa.”

232 HE 142/2002 vp. s. 4.

2% THL (Arajarvi) 2010 s. 3.
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velletaan kylla sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia,
mutta lakia ei kuitenkaan sovelleta sosiaalisen luototuksen luottopddomasta tai luottotappiois-
ta aiheutuviin menoihin®®**. Tama aiheuttaa kunnille riskin, joka yhdistettyna subjektiivisista

tehtdvisté aiheutuvaan pieneen taloudelliseen liikkumatilaan voidaan kokea liialliseksi.

Erityisesti sosiaalisen luototuksen ja velkaneuvonnan osalta kirkon diakonialla on hyvinkin
suoranaisesti julkista sektoria tdydentava rooli. Kirkon diakoniarahasto aloitti vuonna 2000
akordirahastohankkeen, johon kaytettiin perustamisvuonna avustusvaroja nelja miljoonaa
markkaa (672 752 euroa). Hankkeen paatyttyéd toimintaa on jatkettu Kirkon diakoniarahaston

normaalina avustustoimintana.

Vuonna 2011 kirkon diakoniarahasto myonsi avustuksia yhteensa 306 kappaletta ja niiden
yhteissumma oli 587 000 euroa®*®. Diakoniatyontekijat laativat avustushakemuksen ja ottavat
huomioon asiakkaan kokonaisvaltaisen tuen. Rahaston hallitus tekee paatokset avustuksista.
Avustuslaskelman lahtokohtana ovat asiakkaan tulot ja velkajarjestelylain normin mukaiset
menot sekd tata kautta selvitetty asiakkaan maksuvara. Veloista selvitetdan sen hetkinen tila,

alkuperainen velka ja maksukertyma.?*

5.6 Yleinen sosiaalityd ja neuvontavelvollisuus

Yleisen ja hankalasti mitattavan sosiaalitydn osuus nousee lopulta keskeisimmaksi alueeksi,
jossa diakonialla on kunnallista sosiaalihuoltoa paikkaava rooli. Erityisesti pienissé kunnissa
yleistyneiden epépétevien sosiaalityontekijoiden myo6té, sosiaalitydn pitk&aikaiselle kehitta-
miselle jaa yleensd vahemman mahdollisuuksia. Epépéteva tyontekija on yleensa myos tila-

painen viranhaltija®*’

. My6s byrokratia ja kaventunut paikallinen paatéantavalta jattaa varsinai-
selle sosiaalitydlle, joka siis téssa tutkielmassa ndhdddn niin sanottuna tosiasiallisena toimin-

tana, vdhemméan mahdollisuuksia. Toisaalta on my®6s niin, ettd merkittavan paikallisen harkin-

24 HE 142/2002 vp. s. 1.

2% (Kirkon) Talousvaliokunnan mietintd 1/2012 s. 11. T4ss4 tarkoitetaan kaikkea taloudellista avustamista.

2% Rissanen 2009 s. 17.

7 Sosiaali- ja terveysministerid 2005 s. 89. Ks. myds opetusministerié 2007 s. 28: Sosiaalialalla on pula pite-
vistd tyontekijoistd. Sosiaalitydn koulutuksen volyymi on pitk&an ollut alimitoitettua ty6eldméan tarpeisiin nah-
den.”
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tavallan sisaltavat etuudet ja palvelut eivat ole tarkoituksenmukaisia, mikali niiden tosiasial-
lista rahoitusta ei ole turvattu. Siten sosiaalitydn aseman heikentymisen syyt nayttaisivat ole-
van resurssien niukkuudessa ja rahoitusperiaatteen toteutumattomuudessa ja ehka myos ylei-

sen ajattelutavan muutoksessa®®.

Sosiaalityon kaytantdihin on oikeudellisessa tutkimuksessa vaikeaa ottaa kattavasti kantaa.
Varsinaisen sosiaalityon tilaan on kuitenkin Kkiinteésti yhteydessa juuri hallinto-oikeudellinen
neuvontavelvollisuus ja sen toteutuminen. Kirsi Kuusikko tarkastelee véitoskirjassaan neu-
vontavelvollisuuden vastuita. Hanen mukaansa hyvé hallinto vaatii neuvontaa ja palvelua,
mutta Kysymys vastuusta on tietyll4 tapaa ratkaisematta®®. Kuusikon vaitdskirja on ilmesty-
nyt vuonna 2000. Sen jalkeen on voimaantullut uusi hallintolaki (2003/434), jossa neuvonta-
velvollisuus (2 luku 88) on Kkirjattu huomattavasti edeltgjadnsa hallintomenettelylakia
(598/1982, 48) tarkeamméksi velvollisuudeksi. Kuusikon vaitoskirja tarkastelee siten vanhen-
tunutta hallintomenettelylakia.

On kuitenkin huomioitava, ettd nykyisen hallintolain (2003/434) mukainenkaan neuvontavel-
vollisuus ei ulotu asian kasittelyn siséltoon niin pitkalle, ettd viranomaisen pitdisi selvittaa
asiakkaan kannalta optimaalinen vaihtoehto tai esimerkiksi laskea télle useista mahdollisista
vaihtoehdoista taloudellisesti edullisin tai véhiten rajoittava ratkaisu. Viranomainen ei siten
neuvonnan yhteydessé voi ryhtya asiakkaan avustajaksi tai konsultiksi timén asian hoitami-

sessa.’®

Diakoniaa kaésittelevistd julkaisuista tulee esille diakoniatydntekijoille kasautunut mittava
neuvontavelvollisuus. Hallintolain soveltaminen kirkkoon ei ole taysin yksiselitteistd, mutta
paasaantoisesti kirkko on itse hyvéaksynyt hallintolain noudatettavaksi sisallaan. On kuitenkin
mielenkiintoista, ettd diakonian kaytédnnoissa hallintolaissa esille tuodut periaatteet tulevat
erityisesti neuvontavelvollisuuden ja palveluperiaatteen osalta voimakkaasti sovellettavaksi,
silla yleisend ohjeena esimerkiksi taloudellisten avustusten saamiselle pidetdan selvitysta siit,

mitd muita etuuksia henkil6 voisi tai olisi voinut saada. T&ssa diakoniatydntekija voi jopa

238 Arajarvi 2004 s. 309.
239 Kuusikko 2000 s. 698.
240 Maenpad 2008 s. 156.
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yhdessi sosiaalityontekijan kanssa selvittaa asiakkaalle kuuluvaa etuutta®. Tilanteessa dia-
konit ajattelevat tietenkin myds kirkon toiminnan kustannustehokkuutta, jolloin heilld on ta-
vallaan sisdinen intressi neuvontavelvollisuuden aidolle toteutumiselle. Julkiselta sektorilta

tuo intressi puuttuu, sill& puutteellinen neuvonta voi pikemminkin saastaa rahaa.

Sosiaalityén roolin heikentymisen syyksi on esitetty myods asiakas- ja markkinapainotteista
ajattelua®?. Liiallinen markkinalahtdinen ajattelu ei sellaisenaan sovi julkiselle sektorille,
jonka valtteja yksityiseen palvelutuotantoon nédhden ovat nimenomaan tietynlainen varmuus
ja asiakkaan oikeusturva, jotka toki johtavat yksityissektoria voimakkaampaan byrokrati-
aan**. Vieraannuttavana tdman ajattelumallin mukaan ndhd&an nimenomaan yksityissektoril-
ta kopioitu asiakasnakokulma, joka jattdd ihmisnakokulman véhemmalle, ei niinkaén moittei-

ta saanut byrokratia.

Yhten& syyné voidaan ndhda myods kuntien epéselvd asema valtioon nahden. On aiheellista
pohtia olisiko neuvonta laajamittaisempaa, jos kunnilla olisi enemmaén valtaa paattada niista
palveluista, joiden piiriin asiakkaita ohjataan. Neuvonta saattaisi muodostua mielekkaammak-
si, jos palvelut olisivat henkilokohtaisemmin raataldityja ja jo niiden luomisessa nékyisi pai-
kallisen sosiaalihuollon osaaminen. Varsinaisessa sosiaalityossa kunnallisen itsehallinnon
laajuus voisikin olla erilaisten hankkeiden ja ihmisten tosiasiallisen kohtaamisen mahdollista-

ja.

Pentti Arajarven mukaan yhteiskunnallisena trendind voidaan n&hdé riskien siirtdminen yksi-
I6ille siité riippumatta siitd, kykenevatko henkil6t arvioimaan eldmansa riskit, hallitsemaan ne
tai edes ymmartamaan niitd. Yksilon ja yhteiskunnan vastuunjaon herkéssé tasapainossa pai-
nopistetta siirretddn yksildille, jopa yhteiskunnan kokonaisetua vaarantaen. Ehkaisy ja varhai-
nen puuttuminen olisi Arajarven mukaan halvempaa, tehokkaampaa ja inhimillisemp&a kuin
korjaaminen. Vahva usko siihen, etta jokainen yksilo hallitsee itse ja yksin elamaansé, johtaa

menettelyyn, jossa parjaavat toisaalta tahan kykenevat ja toisaalta riittavan varakkaat®*. Ky-

21 http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/sp?open&cid=Content19F928
242 Metteri 2012 s. 229.

243 | ehto 2003 s. 35.

244 Arajérvi 2004 s. 310.
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seinen trendi voi osaltaan selittdd myds neuvontavelvollisuuden ja palveluperiaatteen heiken-

tymista.

Sosiaalityén kokonaistilanne on sosiaalihuollon osa-alue, joka kipeimmin tarvitsee jonkinlais-
ta uudistumista. Taloudellisesti vaikeana aikana joudutaan pohtimaan sitd, onko voimakkaasti
sédannelty nykyinen malli, jossa eri osa-alueet “radvitddn” jollain lailla kuntoon vélttamatta
mielekkain toimintatapa edes sosiaalityon itsensa kannalta. Sosiaalityon kukoistuskautena eli
aikana ennen 1990-luvun lamaa, sosiaalivaltiollinen lainsaadént6 oli ajan tasalla mahdollista-
en sosiaalityon todellisen eli joustavan ja tilannekohtaisen luonteen. Sosiaalihuoltoa koskeva

lainsaadanto ei ole niinkaan muuttunut, mutta sen tulkinta on®*.

Metterin mukaan sosiaaliturvaa tarvitsevan yksilon kannalta universalismissa tarkeata on kat-
tavuus eli se, ettd jokainen tietyssa tilanteessa oleva kansalainen on oikeutettu julkisen vallan
takaamaan toimeentuloturvaan ja huolenpitoon siten kuin laeissa séadetdan ja alemmissa séé-
doksissé tdsmennetddn. Vaikka hyvinvointivaltion moraali on Kirjattu lakeihin, hyvinvointi-
valtion lupaus ei tyhjene lakeihin. Keskeista on lupaus ihmisen kunnioittamisesta, ihmisarvon
tunnustamisesta®®. Tallaisen lupauksen ja hallinnon palveluperiaatteen toteutuminen ovat
vaikeita tehtavid, mikali vastuunjako yhteiskunnan eri tasojen ja toimijoiden vélill ei ole sel-

villa.

Todelliseen sosiaalityéhon liittyy myods ennaltaehkéiseva luonne muun muassa séadetyn ra-
kenteellisen sosiaalitydbn muodossa (SHL 13.18) tai jo perustuen kunnan tehtédvéén hyvin-
voinnin ja kestavan kehityksen edistdmiseksi alueellaan (Kuntalaki 1995/365 18 3 mom.).
Tehtavan antaminen ei ole mahdollista sen paremmin yksityiselle?*’ kuin kolmannelle sekto-
rillekaan. Hyvinvointitehtdvan tayttdminen on kunnan itsehallinnon suurin oikeuttaja. Toteu-
tuakseen hyvinvointi tarvitsee aina asiakkaitaan aidosti kohtaavia ammattilaisia. Tassa kun-

nallinen sosiaalityd voisi ottaa oppia diakonian tekijéidensé nakoisesta tydsta®*.

245 Metteri 2012 s. 33-38.
248 Metteri 2012 s. 38.
247 pajukoski 2008 s. 320.
28 Hiilamo 2010 s. 22.
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6 Johtopaatokset

Tassa tutkielmassa tavoitteena oli selvittad, millaista yhteistyota evankelis-luterilaisen kirkon
diakonia ja kunnan sosiaalihuolto tekevat, ja millaista yhteisty6ta ne lainsdddannon perusteel-
la voisivat tehdd. Talla hetkelld yhteistyd ilmenee kolmella tavalla eli lakiin kirjattuna, esi-
merkiksi avunantoa tai tietojenluovutusta koskevana yhteistyénd, lain mahdollistamana eli
esimerkiksi ostopalveluina toteutuvana yhteistyona seka paikallisina yhteistyohankkeina, jot-
ka tapahtuvat kunnan erityisen toimialan harkintavallan alueella tai yleisen toimialan mahdol-
listamina. Né&iden lisdksi on olemassa tosiasiallista toimintaa, kuten hartaushetkia kunnan toi-

vomuksesta.

Kunnan ja kirkon sosiaalisen tyon sdéntelytavoissa on suuria eroja. Kunnan sosiaalihuollosta
on olemassa suuri maara yksityiskohtaista sadéntelyd, jonka avulla pyritdan turvaamaan esi-
merkiksi yhdenvertaisuutta, asiakkaan asemaa ja ennakoitavuutta. Evankelis-luterilainen
kirkko sen sijaan luottaa enemmankin paikallisosaamiseen, jattden véljin sanamuodoin suuren

vastuun paikallisseurakunnilleen.

Lainsdaadannon haasteet ovat sikéli samansuuntaisia, ettd paikallisen itsehallinnon ja kirkolla
my06s koko kirkon itsehallinnon laajuus, ovat epaselvid. Kirkolla epaselvyytta on erityisesti
siind, mitka ovat kirkkolain madrittelemia kirkon omia asioita. Kunnilla selvitettdvaa on har-
kintavallan suuruudessa ylipaataan, seka perustuslain takaaman kunnallisen itsehallinnon pe-

riaatteen suhteessa muihin perustuslaillisiin oikeusperiaatteisiin.

Kirkon keskushallinnon suhde seurakuntiinsa on tutkielman perusteella luottavaisempi kuin
valtion suhde kuntiin. Valtion luottamus kuntien osaamisen tehokkuuteen nékyy kuitenkin
paradoksaalisesti siing, ettd kuntien resurssit ja liséantyneet velvoitteet eivat kohtaa. Tilanne
edellyttdd kunnilta jatkuvaa ponnistelua. Merkittdvdd on myds lainvalmistelukehitys, jossa
kunnat ovat joutuneet mukautumaan valtion mittaviin uudistushankkeisiin ja kuntien kuule-
minen on ollut riittdmatontd. Saadettdessa lainsaadantod, joka koskee myds kirkkoa, otetaan

sen nakemykset kuntia paremmin huomioon®*.

249 K. esim. Kirkolliskokouksen lausunto Perustuslaki 2000 -komitean mietinndsta. Dnro 3971/061/95 OM.
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Avunanto virantoimituksissa tapahtuu diakonian kustannuksella sosiaalihuollon tarkoituk-
senmukaiseksi toteutumiseksi sosiaalihuollon ensisijaisuudesta johtuen. Kirkkoa koskee sa-
lassapitovelvollisuuksien osalta oman lainsaadantonsa liséksi laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (1999/621), joka on kuitenkin yleislakina alisteinen sosiaalihuollon saadoksille.
Tassa tapauksessa siis evankelis-luterilainen kirkko luovuttaa sosiaalihuollon viranomaiselle
sen pyytamét asiakirjat. Huomionarvoista on, ettd asiakaslain osalta evankelis-luterilainen
kirkko esiintyy julkisoikeudellisena yhteiséna yhdessa ortodoksisen kirkkokunnan kanssa.
Lastensuojelulain (2007/417) ilmoitusvelvollisuus on sen sijaan laajennettu koskemaan kaik-

kia uskonnollisia yhdyskuntia, joskin seurakunnat on erikseen mainittu.

Evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkkokunnan valvonta on muihin uskonnollisiin yh-
dyskuntiin verrattuna helpompaa. Evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijat ovat edelleen
virkasuhteisia, mika asettaa rikosoikeudellisesti suuremman vastuun®°. Myds ylimmat lailli-
suusvalvojat valvovat evankelis-luterilaisen kirkon toimintaa. Valvomattomat uskonnolliset
yhdyskunnat ovat esimerkiksi lastensuojelun kannalta huomattavasti suurempi uhka kuin val-
vottava verotusoikeudellinen kirkko, jonka aseman vuoksi myds sen heréatysliikkeet ovat jul-
kisen arvioinnin kohteena. Kirkon asemaa Kritisoitaessa tdméa seikka pitdisi muistaa nykyista
paremmin. Kirkon julkisoikeudellinen asema on voimakkaan keskustelun kohteena. MyGs

kirkosta eroaminen on merkittdvaa. Se heijastuu suoraan seurakuntien talouteen.

Laki mahdollistaa yhteistydn vapaaehtoisen toteuttamisen monin eri tavoin. Ostopalvelutoi-
minnassa seurakunnan ja kunnan yhteisty6lla on useita mahdollisuuksia. Seurakunnalla on jo
kirkkolain mukaan mahdollisuus huolehtia kunnalle tai kuntainliitolle kuuluvasta tehtévasta.
Néaiden tehtdvien hoitamiseksi voidaan myo6s perustaa johtokunta, johon kunta voi asettaa
omia jasenidan. Hankintalaki (2007/348) koskee sekd seurakuntia ettd kuntia. K&ytdnnossa
sosiaalihuollon ja diakonian yhteistydalueella ei kuitenkaan todennakaisesti liikuta suuruudel-
taan Kilpailuttamista vaativien palveluiden alueella seurakunnan “omiin tarpeisiin” mitoitetun
toiminnan vuoksi, jolloin hankinnat olisivat padsaantoisesti pienhankintoja. Pienhankinnoissa
kunnan on helpompi ottaa huomioon esimerkiksi paikallisuutta ja tyollisyytt4 korostavia na-
kokohtia. Talldin seurakunnan diakonialla voi olla paljonkin annettavaa. Esimerkiksi sijais-

hoidossa tai velkaneuvonnassa diakonia voisi toimia palvelujen tuottajana.

50| aissa ortodoksisesta kirkkokunnasta (2006/985) ja ortodoksisen kirkkokunnan kirkkojarjestyksessé
(174/2007) ei endd kayteta viran kasitetta.
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Perinteisen ostopalvelutoiminnan voidaan kuitenkin n&dhdd olevan osin ongelmallista esimer-
kiksi julkisen vallan lisd&ntyvien tunnustuksettomuuden vaatimusten kannalta. Tamén vuoksi
palvelusetelijarjestelma (2009/569) voisi kunnan ja seurakunnan yhteistyolle hedelmallisempi
toiminta-alusta, silld siind valinnan palveluntuottajasta tekee asiakas itse, jolloin tiettyd uskon-
tokuntaa suosivaa tilannetta ei synny. Esimerkiksi kotihoidon palveluissa diakonian tutut

tyontekijat saattaisivat olla monen asiakkaan valintaperuste.

Palvelusetelin on todettu toimivan huonosti Kiireellisessa tai tahdosta riippumattomassa hoi-
dossa, jota diakonialla tuskin on mittavasti tarjottavanaan. Diakonian omaa aatteellista ja opil-
lista soveltuvuutta ostopalvelutoiminnassa olisi tarkedd kartoittaa. Tutkielmassa esimerkkeina
kaytetyissa ostopalveluja laajastikin tarjoavissa yhteiskunnallisissa konserneissa vahva kirkol-
linen perusta ei kuitenkaan ndyta olevan esteena palvelujen tarjoamiselle. Naiden konsernien
volyymiltaan valtava toiminta asettaa tavanomaiselle seurakuntadiakonialle vaatimuksen sel-
vittdd oman toimintansa tai yhteiskunnallisen yritystoimintansa mahdollisuuksia ostopalvelu-
markkinoilla. Paikallisseurakuntien ja kirkon keskushallinnon tulisikin valppaasti seurata pal-

velusetelijarjestelman kéayttéonottoa kunnissa.

Paikalliset yhteistyohankkeet ovat merkittdva yhteistyon toteutumisen muoto, joissa on suuret
mahdollisuudet, mutta toisaalta my6s uhkakuvia. Esimerkiksi Kampin kappelissa péivystavat
Helsingin kaupungin sosiaalityontekijat ovat aiheuttaneet kiivaan keskustelun evankelis-
luterilaisen kirkkokunnan suosimisesta. Erilaiset paikallisesti raataloidyt hankkeet ovat saatu-
jen kokemusten perusteella kuitenkin varsin tehokkaita. Kunnan yleisen toimialan osuuden
kasvattaminen mahdollistaisi erilaisia paikallisia yhteistydhankkeita nykytilannetta paremmin.
Olisi kuitenkin toivottavaa, ettd kunnan yleinen toimiala kasvaisi ennen muuta resurssien tar-
koituksenmukaisemman jakautumisen perusteella, eiké& niink&an lainsdddannon yksinkertais-
tamisen avulla, silld puitelain tyyppiset sosiaalihuollon tehtévét saatetaan jattdad kokonaan

toteuttamatta.

Kunnan sosiaalihuolto on paavastuussa sosiaalisten ja taloudellisten oikeuksien toteutumises-
sa. Diakonian paikalliset auttamismuodot kuitenkin kohdistuvat niihin osa-alueisiin, joihin
kunnan jaykkéa sosiaalijarjestelma ei eradlld tapaa ylety, mutta toisaalta myos sosiaalihuollon

alueisiin, joissa kunnalla on vain niin sanottu yleinen jarjestamisvastuu eli jarjestdminen on
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sidoksissa talousarvion maararahoihin. Tutkielmassa kasiteltiin viitta eri sosiaalihuollon aluet-

ta, joissa erilaiset syyt ovat aiheuttaneet diakonian roolin kasvamisen.

Toimeentulotuessa diakonian rooli nékyy taloudellisina avustuksina. Toimeentulotuen ongel-
mat liittyvat pitkalti ensisijaisten etuuksien riittdmattoméaan tasoon ja byrokratiaan. Suurin osa
toimeentulotuen saajista saa jo jotakin ensisijaista etuutta. Toimeentulotuki on tarkoituksen-
mukaista toteuttaa kuntatasolla l&hinna siita syystd, ettd todellinen sosiaalityd mahdollistuu.
Ihanteellisessa tilanteessa sosiaalitydntekija voisi tehda toimeentulotukilaskelman sen tyyppi-
sesti kuin diakonian taloudellinen avustaminen t&lla hetkelld tapahtuu. Téarkeint4 toimeentulo-

tuessa palveluna olisi asiakkaan tilanteen kokonaisvaltainen ymmartaminen.

Sosiaalisessa luototuksessa ja velkaneuvonnassa palvelun kayttdonotto on ollut véhaista. Sen
voidaan osin ndhd& johtuvan siité, etteivét taloudelliset hyodyt koidu niinkdan suoranaisesti
kunnille kuin koko yhteiskunnalle. VVahdisessa kayttdonotossa voidaan ndhdd merkkejé siitg,
ettd kunnat eivét koe toteuttavansa valtion kanssa yhteistda hyvinvointitehtdvad. Diakonian
velkaneuvontapalvelut ndyttaytyvat varsin jarjestelmallisend toimintamuotona, joka kytkeytyy

muuhun taloudelliseen avustamiseen Kirkon diakoniarahaston kautta.

Paihdehuollossa kuntakohtaiset erot ovat merkittavia ja paihdehuollon on katsottu olevan var-
sin suoranaisesti sidoksissa kunnan taloudelliseen tilanteeseen ja tahtotilaan paihdeongelman
ratkaisemiseksi. Pdihdehuollon kohdalla on kiinnostavaa huomata, ettd oikeudellisen tutki-
muksen huomio ei juuri Kiinnity esimerkiksi méa&rdrahasidonnaisuuteen ja ostopalvelusopi-
musten ongelmiin, vaan enemmankin tahdonvastaisiin toimenpiteisiin ja muihin perusoikeu-
dellisiin ndkdkohtiin. Paihdehuollon selkein ongelmakohta myods oikeuden nakdkulmasta on

sen hankala asema kuntien talousarvioissa seké osittainen sopimuskelvottomuus.

Omaishoidontuen myontdmisessd on kuntien vélisid suuria eroja. Omaishoitajien kohdalla
ongelmat liittyvat ennen muuta jaksamiseen. Kunta voisi taloudellisesti hy6étya melko suoraan
omaishoidontuen merkittdvammasta kayttdmisesta esimerkiksi terveydenhuollon saastdjen
kautta, sikali on erikoista, ettd myds omaishoidontuen myoéntdminen on varsin vahéista. Jul-
kissektorin lyhytnakdinen talousajattelu voidaan nahda talle osasyyné. Seka paihdehuollossa

ettd omaishoidossa diakonia jarjestaé runsaasti erilaisia ryhmid, leireja sekd neuvontaa.
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Kaikki kasitellyt sosiaalihuollon osa-alueet kytkeytyivét lopulta neuvontavelvollisuuden ja
sosiaalityon ongelmiin. Né&ill4 osa-alueilla diakonialla ndyttadé olevan merkittdvad osaamista -
myos kunnalliseen sosiaalihuoltoon verrattaessa. Sosiaalityon kavenneeseen rooliin ei oikeus-
tieteellisen tutkimuksen kautta voida kovin kattavasti ottaa kantaa. On kuitenkin selvas, ettd
my0s palveluperiaatteen ja neuvontavelvollisuuden toteutuminen edellyttaé liséé taloudellista
litkkumavaraa ja myos itsehallinnollista paatantavaltaa kunnille. Sosiaalista vastuutaan mah-
dollisimman edullisesti toteuttava kunta ei ole tarkoituksenmukainen. Diakoniassa neuvonta-
velvollisuuden voidaan toisaalta ndhd& toimivan kustannustehokkuutta lisddvéana, mikali dia-

konian asiakas saa sen myo6ta hanelle kuuluvat julkiset sosiaalietuudet tai toimeentulotuen.

Sektorirajat ylittava yhteistyd on heikosta taloudellisesta tilanteesta johtuen tulevaisuutta hy-
vinvointipalveluissa. Yhteistyon on kuitenkin tarkoituksenmukaista tapahtua suunnitellusti ja
mahdollisia ongelmia ennaltaehkdisevésti - ei kriisiytynyttd sosiaalihuoltoa paikkaavasti. Yh-
teistyd varhaisessa vaiheessa on siten suuri mahdollisuus sek& evankelis-luterilaisen kirkon

diakonialle ettd kuntien sosiaalihuollolle, mutta myds koko suomalaiselle yhteiskunnalle.

Lopuksi

Diakonian tutkiminen osoittautui oikeudellisesti haastavaksi tehtavéksi. Se pakotti pohtimaan
ovatko paikallisuus, ajankohtaisuus ja kapea-alainen saaddspohja juuri niitd syitd, miksi
avunanto on tehokasta. Haluan silti pitdd kiinni myos vahvasti saannellystd sosiaaliturvasta.
Jotkin yhteiskunnan toimet, kuten lasten huostaanotot, ovat luonteeltaan sellaisia, etta dia-

koniassa toimivaksi osoittautuva vapaus ei voisi olla mahdollista.

Kunnan olemassaolon suurin oikeutus on sen kuntalain mukainen pyrkimys edistdd hyvin-
vointia ja kestavaa kehitysta alueellaan (KuntaL 1995/365 1 luku 18). Mikali kunta ei koe tata
pyrkimysta tarkeéksi, asettaa se samalla koko olemassaolonsa kyseenalaiseksi. Diakonian
tutkiminen aiheuttikin kysymyksen siitd, onko kristinuskon lahimmaisenrakkauden periaate
voimakkaampi moraalisdantd kanssaihmisten auttamiselle, kuin hyvinvointiyhteiskunnan de-
mokraattisesti hyvéksytyt oikeusperiaatteet. Sosiaalihuolto, jonka syy olemassaololleen on

kustannustehokkuus, ei voi koskaan aidosti valittda ihmisista.
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Haluan uskoa, ettd suomalaisessa yhteiskunnassa vallitsee edelleen korkea auttamisen moraa-
li, johon voidaan hyvinvointipalveluja rakentaessa luottaa. Loppujen lopuksi, hyvinvointi on
Kiinni pienista asioista:

"Viime kesdnd lasten tdti olisi vienyt perheen risteilylle. Mutta Niina ei voinut lih-
ted., koska hanen piti olla kaupungissa ilmoittautumassa tyévoimatoimistoon. Se oli-
si ollut kesén ainoa reissu.

- Paasimme kuitenkin lasten kanssa Linnanmaelle, kiitos diakonissan. Dia-
konia jakoi asiakkaille vapaalippuja. Meilla ei olisi ikind ollut varaa
rannekkeisiin. >

1 Kirkko ja kaupunki 27.2.2013. s. 15.
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