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Tilintarkastus ammattina on l&htoisin teollistumisen aikakaudelta, jolloin yritysten
omistus ja johto eriytyivat. Omistajat tarvitsivat riippumattoman asiantuntijan valvo-
maan sijoitustaan ja tarkkailemaan, ettd johto hoitaa tehtdvansé eikd aja vain omaa etu-
aan. Tilintarkastuksella on merkittdva osuus tdssa valvonnassa ja tarkkailussa. Tilintar-
kastajan riippumattomuudella on keskeinen merkitys tilintarkastuskertomukseen koh-
distuvan yleisen luottamuksen varmistamiseksi. Riippumattomuus lisdd julkaistavien
tilinpaatostietojen uskottavuutta ja tuo lisdarvoa yritysten sidosryhmille.

Riippumattomuus merkitsee tilintarkastaja taydellisté riippumattomuutta tarkastettavana
olevasta organisaatiosta ja sen jasenistd. Tilintarkastaja ei saa olla alistus- tai kaskyval-
ta- tai sukulaisuussuhteessa niihin, joiden toimia han tarkastaa. Liséksi tilintarkastajalla
el saa olla muuta sellaista suhdetta tarkastettavaan organisaatioon, joka voisi vaikuttaa
hénen tarkastustehtévéansé suorittamiseen tai raportointiinsa.

Tilintarkastajan riippumattomuus on jaettu kasitteellisesti kahteen eri osaan. Tosiasialli-
nen riippumattomuus, independence in fact tarkoittaa sitg, ettd tilintarkastaja pystyy séi-
Iyttdmadn puolueettoman asenteen koko tilintarkastusprosessin ajan. Havaittu riippu-
mattomuus, independence in appearence, taas on ulkopuolisten tulkintaa t&st riippu-
mattomuudesta. Tilintarkastuksen onnistumisen kannalta on tarkedd, ett& riippumatto-
muuden molemmat osat saavutetaan.

Riippumattomuuteen vaikuttavat monet eri uhkatekijat, ja riippumattomuutta voidaan
my6s vahvistaa monin keinoin. Sééntelyn avulla voidaan vaikuttaa riippumattomuuden
ulkoiseen kuvaan mm. esteellisyyssaannoksilla. Tosiallista riippumattomuutta ei voida
saadelld, silla se on tosiasiallisesti mielen tila ja perustuu tilintarkastajan omaan eetti-
seen ajatteluun. Riippumattomuuden sadntelya ollaan uudistamassa kansainvélisen fi-
nanssikriisin seurauksena.

Taman tutkimuksen tavoitteena on selvittad tilintarkastajien kasityksia tilintarkastajan
riippumattomuudesta seka riippumattomuuden sadntelystd ja sen uudistamisesta. Tut-
kimuksessa vertaillaan keskendan suurten ja pienempien tilintarkastusyhteiséjen tilin-
tarkastajien kasityksia keskendan sekd analysoidaan mahdollisia eroja ndiden ryhmien
valilla. Lisaksi tutkitaan loytyyko vastauksissa eroja kauan alalla olleiden ja vasta alalle
tulleiden tilintarkastajien valill&.



SISALLYS
1 JOHDANTO

1.1 JOHDANTO AIHEESEEN

1.2 AIHEPIIRIA KOSKEVA KIRJALLISUUS

1.3 TUTKIMUKSEN TAVOITTEET JA TUTKIMUKSEN KULKU
1.4 TUTKIMUSMETODIT

2 TILINTARKASTAJAN RIIPPUMATTOMUUS

2.1 TILINTARKASTUKSEN MAARITTELY JA TAVOITTEET
2.2 RIIPPUMATTOMUUDEN MERKITYS
2.3 NAKYVA RIIPPUMATTOMUUS JA MIELEN
RIIPPUMATTOMUUS
2.4 RIIPPUMATTOMUUTTA UHKAAVAT TEKIJAT
2.4.1 Oman intressin uhka
2.4.2 Oman tyon tarkastamisen uhka
2.4.3 Asian ajamisen uhka
2.4.4 Laheisyyden uhka
2.4.5 Painostuksen uhka
2.4.6 Riippumattomuuden vaarantuminen — kirjanpitoskandaalit
2.5 RIIPPUMATTOMUUTTA VAHVISTAVAT TEKIJAT
2.5.1 Oheispalvelujen rajoittaminen
2.5.2 Toimikausien rajoittaminen
2.5.3 Tilintarkastuskomitea ja tilintarkastusvaliokunta
2.5.4 Valintamenettely
2.5.5 Yhteistarkastus
2.5.6 Tilintarkastustyon valvonta ja tilintarkastajan vastuu
2.5.7 Etiikka
2.6 RIIPPUMATTOMUUDEN HALLINTAPROSESSI
2.7 RIIPPUMATTOMUUDEN SAANTELY
2.7.1 Tilintarkastuslaki ja —asetus
2.7.2 EU:n tilintarkastusdirektiivi
2.7.3 Kansainvaliset tilintarkastusstandardit ja suositukset
2.7.4 Sarbanes-Oxley —laki
2.7.5 EU:n ehdotus tilintarkastuksen sdantelyn uudistamiseksi
2.7.6 EU:n tilintarkastusasetusehdotuksen vaikutuksia
tilintarkastukseen

3 EMPIIRISEN AINEISTON KASITTELY JA HANKINTA
3.1 KOHDERYHMA

3.2 AINEISTON KERUU, KASITTELY JA ANALYSOINTI
3.3 AINEISTON KUVAUS

~ g BA~ADN P

\l

10
11
12
13
14
15
16
19
22
22
23
24
25
26
27
29
32
37
38
40
42
43
45

48
51
51

51
53



4 TULOKSET JA NIIDEN POHDINTA
4.1 KYSYMYKSET RIIPPUMATTOMUUDESTA
4.2 KYSYMYKSET RIIPPUMATTOMUUDEN SAANTELYSTA
JA SEN UUDISTAMISESTA
5 LOPUKSI
LAHTEET
LIITTEET

LITE 1: KYSYMYSLOMAKE

57

57

63

71

75

79

79



1 JOHDANTO

1.1 Johdanto aiheeseen

Tilintarkastus ammattina on l&htoisin teollistumisen aikakaudelta, jolloin yritysten
omistus ja johto eriytyivat. Omistajat tarvitsivat riippumattoman asiantuntijan valvo-
maan sijoitustaan ja tarkkailemaan, ettd johto hoitaa tehtdvansé eikd aja vain omaa etu-
aan. Tilintarkastuksella on merkittdvé osuus t&ssd valvonnassa ja tarkkailussa. Ensisijai-
sesti tilintarkastuksen tehtdvana on tarkastaa, ettd toimeksiannon saaja antaa sadédetyn
tai sovitun informaation toimistaan ja vastuullaan olevien toimintojen taloudellisesta

tilasta.’

Tilintarkastajan riippumattomuus on aiheena pysyvasti ajankohtainen ja se nousee saan-
nollisin valiajoin esille ja julkisen keskustelun kohteeksi, erityisesti taloudellisten kriisi-
en aikoina. Téallaiset ajat ovat myos tilintarkastuksen saantelylle merkittavid. Esimerkik-
si Yhdysvalloissa 1900-luvun alkupuolen konkurssit ja porssiromahdus, seka 1970- ja
1980-lukujen suuret konkurssit ovat edistdneet porssilainsdaddnnon ja tilinpaatoslain-
s&adannon syntyé ja kehitystd. 2000-luvun alun kirjanpitoskandaalit asettivat tilintarkas-

tusalan suurennuslasin alle ja riippumattomuussaannoksia tiukennettiin.

Aihe on téllakin hetkelld ajankohtainen, sill4 maailmanlaajuisen finanssikriisin seurauk-
sena Euroopan Unionin komissio julkaisi ensin Vihrean Kirjan® vuonna 2010, jossa
pohjustetaan tiukempaa sadntelyé tilintarkastajan riippumattomuudelle. Loppuvuodesta
2011 Euroopan parlamentti julkaisi ehdotuksensa® uudeksi tilintarkastusasetukseksi ja
tilintarkastusdirektiivin muuttamiseksi. Mikali asetus astuu voimaan sellaisenaan, se

tulee tuomaan suuria muutoksia tilintarkastusalalle.

Té&man tutkielman tarkoituksena on tutkia tilintarkastajan riippumattomuutta tilintarkas-
tajan ndkokulmasta. Teoriaosuudessa kdydaan lapi tilintarkastajan riippumattomuuden

peruskaésitteitd seké sen sadntelyd. Empiirinen osuus toteutetaan kyselytutkimuksena ja

! Riistama 1999
2
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siind tutkitaan tilintarkastajien kasityksia riippumattomuudesta ja sen sadntelysta seka

sééntelyn uudistamisesta.

1.2 Aihepiiria koskeva kirjallisuus

Tilintarkastusalan ammattilehti Tilintarkastus — Revisionin artikkelit muodostavat suu-
ren osan tdman tutkielman Kirjallisista lahteistd. Lehti on térked ja arvostettu tilintarkas-
tusalan ammattilehti Suomessa. Tilintarkastajan riippumattomuutta ja siihen l&heisesti
liittyvi& aiheita on kasitelty useissa lehden artikkeleissa. Tata tutkielmaa varten on kayty

l&pi lehden artikkeleita vuodesta 2000 lahtien.

Lehtiartikkelien lisdksi hyvina lahteind ovat toimineet tilintarkastuksen perusteos, Riis-
taman” Tilintarkastuksen teoria ja kaytantd, Sarjan® teos Tilintarkastajan riippumatto-
muus, KHT-yhdistyksen® Tilintarkastusalan standardit ja suositukset sekd Saarikiven’

teos Tilintarkastajan riippumattomuus.

Useat virallislahteet, joissa sdannelldén tilintarkastajan riippumattomuutta muodostavat
tarkedn osan tutkielman lahdemateriaalista. Tdssa tutkielmassa on huomioitu ainoastaan
suomalaisia yrityksia koskevat saannokset. Naita ovat tilintarkastuslaki®, tilintarkas-
tusalan EU-sééntely sek& alan kansainvéliset standardit. Myds Yhdysvaltojen Sarbanes-
Oxley —lain® riippumattomuussaanndkset on otettu osaksi tutkielmaa, silla ne koskevat
sekd Yhdysvalloissa listautuneita suomalaisyrityksié ettd yhdysvaltalaisyritysten suoma-
laisia tytéryrityksid. Tarkeité virallislahteitd ovat myos 2010 julkaistu Euroopan komis-
sion Vihred Kirja'® unionin tilintarkastuspolitiikasta sekd loppuvuodesta 2011 annettu

asetusehdotus™® yleisen edun kannalta merkittavien yhteiséjen tilintarkastuksesta.

Riistama 1999

Sarja 1999

KHT-yhdistys 2008

Saarikivi 1999

Tilintarkastuslaki 13.4.2007/459

The Sarbanes-Oxley Act of 2002
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Tilintarkastajan riippumattomuuteen liittyvéat laheisesti eettiset kysymykset. Siksi tdssa
tutkielmassa on hyddynnetty useita yritysetiikkaa késittelevid teoksia. Naitd ovat Gra-
cen ja Cohenin*? Business Ethics, Hoffmanin ja Frederickin®® Business Ethics: Readigs
And Cases in Corporate Morality seka Verstraetenin** Business Ethics: Broadening the
Perspectives. Myo0s julkaisusta Business Ethics: A European Review on I6ytynyt tilin-
tarkastajan riippumattomuutta kasittelevia artikkeleita.

Tilintarkastajan riippumattomuutta on tutkittu paljon niin Suomessa kuin ulkomaillakin.
Tata tutkielmaa tehtdessd on huomioitu ainoastaan vuoden 2000 jalkeen valmistuneet

tutkimukset, sitd aikaisemmat on rajattu pois.

Tampereen yliopistossa valmistuneita tutkielmia ovat esimerkiksi Paloméaen®® pro gradu
—tutkielma Riippumattomuus tilintarkastajan muussa toiminnassa. Jankala®® tutki tilin-
tarkastajan riippumattomuutta ammattilehtikirjoittelun nékokulmasta vuosien 1990 ja
2006 vélilla.

Vaasan yliopistossa tehtyja tutkielmia tilintarkastajan riippumattomuudesta ovat esi-
merkiksi Tervon’ pro gradu —tutkielma, joka kasitteli KHT-tilintarkastajien ja luo-
tonantajien kasityksia tilintarkastajan riippumattomuuden vaarantavista tekijoistad. Kor-
kea-aho'® tutki tilintarkastusyhteison taloudellista riippuvuutta merkittavasta asiakkaas-
ta ja Latvala'® tutki HTM-tarkastajien ja luotonantajien kasityksia tilintarkastajan riip-

pumattomuuden ulkoisen kuvan vaarantavista tekijoista.

Ulkomaisia, aiheeseen liittyvia tutkimuksia ovat muun muassa Raghunandanin? tutki-
mus Yhdysvalloissa. Han tutki vaikuttaako tilintarkastusyhteison yritykselle tarjoamien

oheispalvelujen mééra osakkeenomistajien dénestyskayttaytymiseen, kun yhtion hallitus
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esittdd yhtiolle tilintarkastajaa. H&n tutki asiaa vertailemalla tuloksia ennen ja jalkeen

uusien sadannosten, joiden mukaan tiedot oheispalvelujen mééarasta tulee julkistaa.

Gowthorpe, Blake ja Dowds? tutkivat Uudessa Seelannissa tilintarkastajien eettista
paatoksentekoa erilaisissa hypoteettisissa, eettistd ajattelua vaativissa hankalissa tilan-
teissa. Kysymyksiin oli nelja erilaista vastausvaihtoehtoa, jotka kuvastivat erilaisia eet-
tisid lahestymistapoja. Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd onko tilintarkastajilla
havaittavissa vallitsevana jokin tietyista eettisistd suuntauksista. Lisaksi he tutkivat vai-
kuttavatko tietyt muuttujat — esimerkiksi ikd, sukupuoli tai tilintarkastusfirman koko —

eettisesti problemaattisten tilanteiden esiintyvyyteen ja niiden késittelyyn.

Tutkimusmetodeita kasittelevaa kirjallisuutta ovat Aaltolan ja Vallin? Ikkunoita tutki-
musmetodeihin, Alasuutarin® Laadullinen tutkimus, Anttilan®* Tutkiva toiminta ja teos,
ilmaisu, tekeminen, Neilimon ja N&sin?®® Nomoteettinen tutkimusote ja suomalainen yri-
tyksen taloustiede sekd Tuomen ja Sarajarven®® teos Laadullinen tutkimus ja sisallén-

analyysi.

1.3 Tutkimuksen tavoitteet ja tutkimuksen kulku

Taman tutkimuksen tavoitteena on selvittda tilintarkastajien kasityksié tilintarkastajan
riippumattomuudesta sekd riippumattomuuden sddntelystd ja sen uudistamisesta. Tut-
kimuksessa vertaillaan keskendan suurten ja pienempien tilintarkastusyhteiséjen tilin-
tarkastajien kasityksia keskenaan seka analysoidaan mahdollisia eroja ndiden ryhmien
valilla. Lisaksi tutkitaan 16ytyyko vastauksissa eroja kauan alalla olleiden ja vasta alalle

tulleiden tilintarkastajien valilla.

Tilintarkastajien kasityksid tarkastellaan tutkielman empiirisessa osiossa. Ennen tutki-
muksen empiiristd osuutta kaydaan lapi teoriaa tilintarkastuksesta ja tilintarkastajan

riippumattomuudesta. Tutkielman toinen luku késittdd teoriaosuuden tilintarkastajan
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riippumattomuudesta. Teoriaosuudessa avataan ensin tilintarkastuksen merkitysta ja ti-
lintarkastajan riippumattomuuden kasitettd seka kaydaan lapi riippumattomuutta uhkaa-
via ja sitd vahvistavia tekijoitd. Néiden jalkeen esitellddn myds riippumattomuuden hal-

lintaprosessi.

Teoriaosuuden lopuksi kéaydaan Ilapi tilintarkastajan riippumattomuuden sadntelyé.
Riippumattomuussadnnoksista otetaan tutkielmaan vain ne, jotka séantelevat tilintarkas-
tajien toimintaa Suomessa. Ulkopuolelle on rajattu myos julkishallinnon tilintarkastuk-
sen sadntely. Tutkielmaan otettavia sddnndksié ovat tilintarkastuslaki ja —asetus, EU:n
tilintarkastusdirektiivi, tilintarkastusalan standardit ja suositukset sek& Euroopan komis-
sion uudet saddosenhdotukset. Yhdysvaltojen Sarbanes-Oxley —laki on kuitenkin otettu
mukaan tutkielmaan, silla se koskee my6s Yhdysvalloissa porssinoteerattuja suomalais-

yrityksia seké yhdysvaltalaisyritysten suomalaisia tytaryrityksia.

Tutkielman kolmannesta luvusta alkaa tutkielman empiirinen osuus. Luvussa k&ydaan
l&pi tutkimuksen kohderyhmd, aineistonkeruumenetelmét, aineiston kuvaus seké aineis-
ton kasittely ja analysointi. Neljannessa luvussa esitelld&n tutkimustulokset seka niiden

pohjalta tehdyt johtopadatdkset. Viidennessa luvussa tehddén yhteenveto.

1.4 Tutkimusmetodit

Taloustieteissa tutkimusotteet jaetaan ké&sitenalyyttiseen, nomoteettiseen, paatoksente-
ko-metodologiseen ja toiminta-analyyttiseen tyyppiin. Tutkimuksissa on kuitenkin usein
havaittu piirteitd useista eri tutkimusotteista. Tassé tutkielmassa yhdistyvat kasite-
analyyttinen ja nomoteettinen tutkimusote. Teoriaosuudessa kerrotaan tilintarkastajan
riippumattomuudesta, sitd uhkaavista ja vahvistavista tekijoista sek& riippumattomuu-
den sdantelystd. Tutkimuksen teorialla tarkoitetaan tutkimuksen viitekehystd, ns. tutki-
muksen teoreettista osuutta. Viitekehyksen muodostavat tutkimusta ohjaava metodolo-
gia sek& se, mitd tutkittavasta ilmiosta jo tiedetdan. Teoriaosuuden — tilintarkastajan
riippumattomuudesta jo olemassa olevan tiedon kerd&@misen — tutkimusotetta voidaan

kuvata deskriptiiviseksi ja kasiteanalyyttiseksi.?’
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Empiirinen osuus suoritetaan kyselytutkimuksen ja siing tutkitaan tilintarkastajien ké&si-
tyksid riippumattomuudesta. Empiirinen osuus on luokittelun mukaan nomoteettista.
Tassa tutkielmassa ei kuitenkaan hankita kovin laajaa survey-tyyppistd empiiristd ai-

neistoa, vaan tutkimuksessa yhdistellaan kvalitatiivisia ja kvantitatiivisia metodeita.

Laadullisen tutkimuksen ei ole tarkoitus antaa taysin yleistettavid vastauksia, mihink&an
tilastollisiin yleistyksiin ei toisin sanoen pyritd. Tarkoituksena on pystyd mm. kuvaa-
maan jotain ilmi6ta tai tapahtumaa, ymmartdmaan tiettyd toimintaa, antamaan teoreetti-
sesti mielekas tulkinta jollekin ilmidlle. Laadullisessa tutkimuksessa on tarke&a, ettd
henkilot, joilta tietoa kerdtdan, tietdvat tutkittavasta ilmiosta mahdollisimman paljon tai
heilla on kokemusta asiasta. Tassa mielessa tiedonantajien valinnan ei pida olla satun-
naista vaan harkittua ja tarkoitukseen sopivaa. Toisaalta tutkimusraportissa on kerrotta-
va, miten tiedonantajien valinta on harkittu ja miten valinta tayttaa tarkoitukseen sopi-
vuuden kriteerin. % Téssa tutkielmassa on tarkoituksenmukaista suorittaa empiirisen
osion kyselytutkimus tiedustelemalla suoraan kyselylomakkeen avulla tilintarkastajilta
heidan késityksidan. N&it4 vastauksia analysoidaan sek& laadullisin ettd méarallisin me-

netelmin.

Kvantitatiivisessa analyysissa argumentoidaan keskiméaaraisilla yhteyksilla, ja tdméan
kaiken lahtokohtana on tutkimusyksikdiden valisten erojen etsiminen eri muuttujien
suhteen. Tutkimusyksikkdind voivat olla yksilot tai laajemmat ihmisryhmét, kuten eri
tilastoalueiden tai maiden vaestot. Kvantitatiivinen analyysi perustuu siihen, ettd etsi-
taan tilastollisia saédnndnmukaisuuksia siita tavasta, jolla eri muuttujien arvot liittyvat
toisiinsa. Se, mik& on kaikille tutkimusyksikoille yhteistd, ei kvantitatiivisessa tutki-
muksessa anna minkaanlaisia johtolankoja selitettdvana olevista ilmidistd, vaan rajautuu

maaritelméllisesti metodologisten keinojen ulkopuolelle.?
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2 TILINTARKASTAJAN RIIPPUMATTOMUUS

Tassa luvussa kdydaan lapi tilintarkastajan riippumattomuuden teoriaa. Ensin esitellaan
tilintarkastuksen méaritelmé sekd sen tavoitteet. Taman jalkeen kaydaan lapi tilintarkas-
tuksen merkitysta sidosryhmille seka riippumattomuuden kasitteen jakoa kahteen eri
osaan — nakyvaan riippumattomuuteen ja mielen riippumattomuuteen. Sen jalkeen esi-
tellddn tilintarkastajan riippumattomuutta uhkaavia tekijoitd, sitd vahvistavia tekijoita
sekd riippumattomuuden hallintaprosessi. Teoriaosuuden lopuksi kdydaan lapi riippu-

mattomuuden sééntelya.

2.1 Tilintarkastuksen maarittely ja tavoitteet

Tilintarkastus perustuu siihen, etta tietyt tahot tarvitsevat informaatiota, jonka luotetta-
vuudesta he eivét itse pysty varmistumaan. Tilintarkastus on tarkoitettu lakiséateiseksi
suojaksi yritysten sidosryhmille — mm. omistajille, luotonantajille, liikekumppaneille,
tyontekijoille sek& eri viranomaisille. My6s muu yhteiskunta on usein kiinnostunut tilin-
tarkastajan tyon tuloksista. Tilintarkastajan on huolehdittava siitg, ettd ndille sidosryh-
mille annetaan tarkka ja todellinen kuva tarkastettavan yrityksen taloudellisesta asemas-

ta, %

Yritysten tilinpaatosasiakirjojen tarkastaminen ei tarkoita, ettd tilintarkastajan velvolli-
suutena olisi varmistaa, ettd tarkastettu tilinp&atds on taysin virheeton. limoittaessaan,
etta tilinpaatds antaa oikeat ja riittavat tiedot, tilintarkastaja antaa kohtuullisen varmuu-
den siitd, ettei tilinp4dtoksessa kokonaisuutena tarkasteltuna esiinny olennaisesti vir-

heellisia tietoja.**

Taydellistd varmuutta ei voida saavuttaa, koska tilintarkastuksessa on luontaisia rajoit-
teita, jotka vaikuttavat tilintarkastajan kykyyn havaita olennaisia virheitd tai puutteita.
Luontaiset rajoitteet johtuvat muun muassa otoksen kayttdmisestd, siséisen valvonnan

rajoitteista (esimerkiksi mahdollisuus siitg, ettd toimiva johto sivuuttaa kontrollit, tai
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etta toimitaan eparehellisesti yhteistydssa) seka siité, ettd suurin osa saatavilla olevasta
tilintarkastusevidenssistd on vakuuttavaa, mutta ei taydellistd varmuutta antavaa. Vaik-
ka tilintarkastajan lausunto lisad tilinpaatoksen luotettavuutta, kéyttdja ei voi olettaa,
ettd lausunto antaa varmuuden yhteison toimintaedellytyksisté tulevaisuudessa, eika sii-

t4, miten tehokkaasti ja taloudellisesti toimiva johto on hoitanut yhteison asioita.*

Tilinpaatosinformaation hyvéksikayttajien tilintarkastajien tyohon kohdistamien odotus-
ten ja tilintarkastajien suoritusten vélistd eroa kutsutaan odotuskuiluksi (expectation
gap). Odotuskuilu voi syntya esimerkiksi, jos tilintarkastajan ja osakkeenomistajan vali-
sessd suhteessa esiintyy epavarmuutta. Epavarmuustekijd voi syntya esimerkiksi, jos
syntyy epdilys tilintarkastajan riippumattomuudesta. Mikali tilintarkastus toimitetaan
asianmukaisesti, eikd epdvarmuustekijaé tilintarkastajan riippumattomuudesta ole, voi-

daan julkaistavan taloudellisen informaation sisaltéén luottaa.*®

2.2 Riippumattomuuden merkitys

Tilintarkastajan on toimittava tehtdvassaan riippumattomasti eli itsendisesti. Ainoastaan
riippumaton tilintarkastaja voi uskottavasti antaa puolueetonta ja riippumatonta talou-
dellista informaatiota tarkastuskohteesta. Riippumattomalla ja ammattitaitoisella tilin-
tarkastajalla ei ole sellaisia riippuvuussuhteita, jotka voivat vaarantaa toiminnan objek-
tilvisuuden, ja tilintarkastajan tulee kestaa ristiriitatilanteen esiintyessa asiakkaanjohdon
taholta mahdollisesti tulevaa painostusta. Tilintarkastusjarjestelman arvostus ja luotta-

mus perustuu juuri tahan ajatukseen.®

Tilintarkastajan riippumattomuudella on keskeinen merkitys tilintarkastuskertomukseen
kohdistuvan yleisen luottamuksen varmistamiseksi. Riippumattomuus lisaa julkaistavi-
en tilinpéatostietojen uskottavuutta ja tuo lisdarvoa yritysten sidosryhmille. Tilintarkas-

tuksen arvo riippuu hyvin paljon siit4, millainen on yleinen kasitys tilintarkastajien riip-
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pumattomuudesta. Useat eri k&yttdjat luottavat auktorisoidun tilintarkastajan raporttei-

hin, koska oletuksena on puolueeton nakékulma.®

Tilintarkastajien ammattikunnalle on tunnusomaista, ettd se hyvaksyy velvollisuudek-
seen toimia yleisen edun hyvaksi. Siten tilintarkastajan velvollisuutena ei ole yksin-
omaan yksittaisen asiakkaan tai tydnantajan tarpeiden tayttaminen. Riippumattomuus on
my0s ammattikunnan péaéasiallinen keino osoittaa suurelle yleisolle ja saantelyelimille,
ettd tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisot noudattavat tyssadn tunnustettuja eettisia
periaatteita, etenkin rehellisyytté ja objektiivisuutta. Tilintarkastajien riippumattomuu-
delle on asetettu niin suuri merkitys, etté yleisesti ottaen tilintarkastajilta edellytetdan
riippumattomuutta kaikessa toiminnassa, ei vain lakiséateistd tarkastusta suorittaes-

saan.’®

Tilintarkastajan riippumattomuus merkitsee tilintarkastajan tdydellisté riippumattomuut-
ta tarkastettavana olevasta organisaatiosta ja sen jasenistd. Tilintarkastaja ei saa olla
alistus- tai kdskyvaltasuhteessa organisaatioon tai sen jaseniin. H&n ei mydsk&an saa
olla sukulaisuus- tai lankoussuhteessa niihin, joiden toimia hé&n tarkastaa. Lisaksi tilin-
tarkastajalla ei saa olla muuta sellaista suhdetta tarkastettavaan organisaatioon esimer-
kiksi asiakkaana, hankkijana, velkojana tai velallisena, joka voisi vaikuttaa hanen tar-

kastustehtévansa suorittamiseen tai raportointiinsa.’

Riippumattomuus merkitsee paitsi tilintarkastajan riippumattomuutta tarkastettavasta
organisaatiosta, myos tilintarkastuksen toiminnallista riippumattomuutta. Se tarkoittaa
tilintarkastajan vapautta valita tarkastuskohteensa, tarkastuksen laajuuden ja tarkastus-
menetelmét, toisin sanoen tilintarkastajan on voitava suunnitella tarkastustoimenpiteen-
s& hankkimansa tiedon, omien havaintojensa ja oman harkintansa perusteella. Lisaksi
rilppumattomuus merkitsee tilintarkastustyon riippumattomuutta tarkastuksen lopputu-
loksesta. Eli lopputulos ei saa vaikuttaa tilintarkastuksen suoritukseen eiké tilintarkasta-

jan raportointiin.*®
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Sanan riippumattomuus kayttdminen sellaisenaan voi aiheuttaa vaarinkasityksia. Yksi-
naan kaytettyna kyseinen sana voi saada olettamaan, ettd henkildlla ei saisi olla min-
kéanlaisia taloudellisia tai muitakaan suhteita. Se on mahdotonta, silla vuorovaikutus
luo aina jonkinlaisia suhteita ja kaikilla yhteiskunnan jasenilld on suhteita toisiin. Ta-
man vuoksi my6s taloudellisten suhteiden ja muiden suhteiden merkittavyytta tulee ar-
vioida sen mukaan, mitd asiaan perehtynyt ulkopuolinen henkild ei voisi pitdd hyvéksyt-

tavana. %

2.3 Nakyva riippumattomuus ja mielen riippumattomuus

Tilintarkastajan riippumattomuus on jaettu kasitteellisesti kahteen eri osaan. Tosiasialli-
nen riippumattomuus — independence in fact — eli mielen riippumattomuus kuvaa tilin-
tarkastajan omaa kasitysta tilanteesta. Mielen riippumattomuus on sitd, ettd tilintarkasta-

ja pystyy séilyttamaan puolueettoman asenteensa koko tilintarkastusprosessin ajan. *°

Tosiasiallinen riippumattomuus voidaan mééritella asennoitumiseksi, joka mahdollistaa
johtopaatoksen esittdmisen ilman ammatillista harkintaa vaarantavia vaikutuksia. Té&l-
16in tilintarkastaja pystyy toimimaan rehellisesti seka sailyttdmadn objektiivisuuden ja

ammatillisen skeptisyyden.**

Riippumattomuuden toinen osa, havaittu rijppumattomuus — independence in appearen-
ce — eli ndkyva riippumattomuus on taas muiden, ulkopuolisten tulkintaa tilintarkastajan
riippumattomuudesta. Riippumattomuuden ulkoisella kuvalla tarkoitetaan sitd nakemys-
t4, joka ulkopuoliselle, tosiasiat tuntevalle ja asioihin perehtyneelle henkilélle muodos-
tuu. Ulkopuolisten on havaittava tilintarkastaja riippumattomaksi ja koettava, ett tilin-

tarkastajan ratkaisuja sitovia tekijoita ei ole olemassa. *?

Tilintarkastajan tulee valttaa sellaisia merkittavia seikkoja ja olosuhteita, joiden perus-

teella ulkopuolinen tarkastelija voisi paatelld tilintarkastajan rehellisyyden, objektiivi-

39 Paloméki 2001, KHT-yhdistys 2008
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suuden ja ammatillisen skeptisyyden vaarantuneen. Pienikin taloudellinen etu tai sitou-

mus saattaa vaikuttaa tilintarkastajaan kohdistuvaan yleiseen luottamukseen. **

Tilintarkastustoimeksiannoilla on merkitysta suurelle joukolle ké&yttajig, ja taman vuoksi
on erityisen tarke&, ettd mielen riippumattomuuden liséksi saavutetaan nékyva riippu-
mattomuus. Suurin osa tilintarkastuksen arvosta héaviadd, jos tilinpaatosinformaation
kayttajat uskovat tilintarkastajan olevan vain asiakkaan puolestapuhuja, vaikka han oli-

sikin mieleltaan riippumaton.**

Objektiivisuuden periaate velvoittaa kaikki tilintarkastajat siihen, ettd ammattiin tai
muuhun ty6hon liittyva harkinta ei saa vaarantua ennakkokasitysten, intressiristiriitojen
tai toisten osapuolten liiallisen vaikutuksen seurauksena. Tilintarkastaja saattaa joutua
tilanteisiin, joissa objektiivisuus saattaa heikentyd. Tilintarkastajan tulisi valttaa sellaisia
suhteita, jotka voivat tehda tilintarkastajan ammatillisen harkinnan puolueelliseksi tai

vaikuttavat siinen liiallisesti.*®

2.4 Riippumattomuutta uhkaavat tekijat

Tilintarkastajan on oltava riippumaton toimeksiantoa suorittaessaan ja jarjestettdva toi-
mintansa riippumattomuuden turvaavalla tavalla. Riippuvuus saattaa syntyd monella eri
perusteella. Yhteista téllaisille tilanteille on lahes poikkeuksetta se, ettd tilintarkastajan
riippumattomuus, eli mahdollisuus toimia tehtadvassadn ilman ulkoisia vaikutteita on

objektiivisesti heikentynyt.*®

Riippumattomuutta vaarantaviksi tekijoiksi luetaan sukulaisuus-, alais- yms. riippu-
vuussuhteet. Néiden liséksi rilppumattomuus voi vaarantua, mikali asiakkaalle tarjotaan
tilintarkastuksen ohella muita palveluita, jotka eivét sisally itse tilintarkastustehtavaan.
Tilintarkastajalla ja erityisesti tilintarkastusyhteisoillda on usein tarjota tilintarkastuksen
oheispalveluina tarvittavaa taitotietoa. Tallaisia tdydentévia palveluita ovat esimerkiksi

veroneuvonta, lilkkkeenjohdon konsultointi ja yrityskauppajarjestelyt. Yleensa kuitenkin

43 Paloméki 2001, KHT-yhdistys 2008
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katsotaan, etteivat verotukseen liittyvat oheispalvelut uhkaa riippumattomuutta. Naita
ovat esimerkiksi sddnndsten noudattamiseen liittyvéd neuvonta, verosuunnittelu, verotus-
ta koskevien lausuntojen antaminen sek& avustaminen verotukseen liittyvien erimieli-

syyksien ratkaisemisessa.*’

Tilintarkastuksen oheispalveluna tarjottavan konsultoinnin uhka riippumattomuudelle
on toiminnan tilintarkastuksesta poikkeava rooli. Vaikuttavia tekijoita ovat erilaiset ris-

tiriidat, muodostuneet taloudelliset intressit ja laheiset henkilosuhteet.*®

Tilintarkastajan riippumattomuutta vaarantavat uhat voidaan jakaa muutamaan eri kate-
goriaan. NA&itd ovat oman intressin, oman tyon tarkastamisen, asian ajamisen, ldheisyy-
den sek& painostuksen uhat. Kyseisid uhkia tarkastellaan seuraavissa alaluvuissa. Ké&si-
tellyt tilanteet ovat esimerkkeja, riippumattomuus saattaa vaarantua myds muunlaisissa
tapauksissa. Luvun 2.4 lopusta 16ytyy taulukko 1, johon on koottu riippumattomuutta

vaarantavat uhat sek& esimerkkeja uhkatilanteista.

2.4.1 Oman intressin uhka

Oman intressin uhka voi aiheutua tilintarkastajan tai hédnen lahipiirinsé (perheenjésenen
tai lahisukulaisen) taloudellisista tai muista intresseistd. Uhka voi syntya esimerkiksi,
jos tilintarkastajalla on mahdollinen tuleva tysuhde asiakkaan palveluksessa, olennai-
nen omistusosuus asiakkaassa tai jokin yhteinen taloudellinen intressi asiakkaan kanssa.
Koska tilintarkastus on muodostunut omistajien etujen suojaamiseksi, luotettavan in-
formaation saamiseksi tilintarkastajana taytyy olla henkild, joka on vapaa ulkoisista
vaikutteista. Tilintarkastajana ei voi olla henkild, jonka toimintaa tilintarkastuksella tar-

kastetaan.*®

Tilintarkastajalla voi olla liiallinen riippuvuus asiakkaan maksamista palkkioista. Lah-
tokohtaisesti tilintarkastuspalkkiossa ei ole kyse riippumattomuutta vaarantavasta talou-
dellisesta intressistd, vaan suoritetusta toimeksiannosta maksettavasta korvauksesta.

Riippumattomuuden kannalta tilanne muuttuu ongelmalliseksi silloin, kun jokin yksit-
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tainen tilintarkastustoimeksianto muodostuu tilintarkastajan toimeentulon kannalta eri-
tyisen merkitykselliseksi. Mit& suurempi osuus tilintarkastajan tuloista asiakkaan palk-
kiolla on, sitd enemmén valtaa asiakkaalla on vaikuttaa p&atdksiin. Tilanne on sama,
mikali konsultointipalvelut muodostavat huomattavan osan yksittaisen asiakkaan tilin-
tarkastajalle maksamista palkkioista. Toimeksiannon menettdamisen pelko saattaa vai-
kuttaa tilintarkastajan kayttdytymiseen ja toimintaan siten, ettd tilintarkastaja haluaa

toiminnallaan miellytta tilintarkastajan valitsevaa tahoa. *°

Tilintarkastajan riippumattomuus on uhattuna myo6s, mikéli tilintarkastajan palkkio
maé&rataan tai sovitaan niin alhaiseksi, ettei se ole tyon vaatiman ammattitaidon ja tyo-
madrédn huomioon ottaen kohtuullinen. Tilintarkastuslain 3. luvun 178:ssa sdadetaan,
ettei tilintarkastajalle tilintarkastuksesta maksettava palkkio saa maaraytya tavalla, joka
voi vaarantaa tilintarkastajan riippumattomuuden. Toimeksiannosta maksettava palkkio

ei saa mydskaan olla riippuvainen tarkastuksen tuloksesta.™

Tilintarkastajalla ei saa olla rahalainaa, vakuutta tai muuta vastaavaa etuutta tarkastetta-
valta kohteelta, sen hallituksen jasenelt4 tai ylimpaan johtoon kuuluvilta tai annettu nai-
hin ryhmiin kuuluville. Rahalainan ja vakuuden kiellon funktio on selked. L&htokohtana
on ajatus siité, ettd velkasuhde asettaa tilintarkastajan tarkastettavaan kohteeseen nah-
den alistussuhteeseen. Vaikkei k&ytdnndssd mitddn painostusta tai vastaavaa esiin-
tyisik&an, ulkopuoliselle saattaa syntya epailys siitd, etta tilintarkastaja haluaa tavalla tai

toisella miellytta4 luotonantajaansa. Talldin nakyva riippumattomuus on vaarantunut. 2

2.4.2 Oman tyon tarkastamisen uhka

Oman tyon tarkastamisen uhka voi syntyé esimerkiksi, jos tilintarkastaja pystyy vaikut-
tamaan suoraan varmennustoimeksiannon kohteeseen jollakin tapaa. Tdma voi tapahtua
esimerkiksi suorittamalla asiakkaalle palveluja tai osallistumalla sellaisen tiedon tuot-
tamiseen, joka vaikuttaa suoraan toimeksiannon kohteena olevaan aineistoon. Tallainen
tilanne voi olla kyseessd, mikali tilintarkastaja toimii tai on askettdin toiminut asiakkaan

hallituksen jasenena tai kuulunut sen ylimpéén johtoon. Han on voinut olla my6s asiak-

50

Ittonen 2004, Riistama 1999, Sarja 1999, KHT-yhdistys 2008
51

Riistama 1999, KHT-yhdistys 2008
52

Sarja 1999, KHT-yhdistys 2008



14

kaan palveluksessa sellaisessa asemassa, ettd hanelld on ollut mahdollisuus vaikuttaa

toimeksiannon kohteeseen jollakin tapaa.

Oman tyon tarkastamisen uhka voi syntya esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa tilin-
tarkastaja tarjoaa asiakkaalle arvoméarityspalveluja tai sisdisen tarkastuksen palveluja.
Uhka on myds hyvin todenn&ktinen mikali tilintarkastusasiakkaalle suoritetaan palvelu-
ja liittyen taloudellista informaatiota kasittelevien tietojarjestelmien suunnitteluun ja
toteuttamiseen, joiden avulla tuotettava informaatio muodostaa osan asiakkaan tilinpaa-

toksesta.>

Riippumattomuutta vaarantava uhka voi syntya, jos tilintarkastaja toimii samanaikaises-
ti sekd tilintarkastusyrityksen etta kirjanpitoa hoitavan yrityksen omistajana (tai osak-
kaana tai hallintoelimen jasenend), jos hén tarkastaa tuon kirjanpitotoimiston asiakkaan
tileja. Kyseisessé tilanteessa tilintarkastaja on lain mukaisessa vastuussa sen informaati-
on tuottamisesta, jonka oikeellisuutta ja riittavyytta arvotetaan hanen tilintarkastusker-
tomuksensa perusteella. Tilintarkastaja ei voi tietenkdan riippumattomuuttaan vaaran-

tamatta henkildkohtaisesti hoitaa tarkastamansa kirjanpitovelvollisen tileja.>*

2.4.3 Asian ajamisen uhka

Asian ajamisen uhka voi syntyd, kun tilintarkastaja tukee jotakin ndkemysta tai kantaa
niin pitkélle, ettd se voi mybhemmin vaarantaa objektiivisuuden. Uhka voi syntya esi-
merkiksi, jos toimitaan asiakkaan asianajajana oikeudenkdynnissa tai kiistoissa kolman-
sien osapuolten kanssa. Téllainen uhka voi aiheutua myos, mikali edistetdén listatun yh-

tion osakkeiden myyntia silloin, kun kyseinen yhtio on tilintarkastusasiakas.>

Asian ajamisen uhka syntyy, mikali tilintarkastusyhteisén tyontekija nimitetdan vastaa-
maan tilintarkastusasiakkaan lakiasioista. Kyseisesséa tilanteessa uhka olisi niin merkit-
tava, etteivat mitkaan varotoimet pystyisi vahentdmaan uhkaa hyvéksyttavélle tasolle.
Lakiasioista vastaava henkild kuuluu yleensé ylempéén johtoon ja vastaa laajasti yhtei-

son lakiasioista, ja siksi kenenkaan tilintarkastusyhteisdssé tai sen kanssa samaan ket-
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juun kuuluvassa yhteistssa ei tulisi ottaa vastaan tallaista tehtdvaa tilintarkastusasiak-

kaalta.®®

2.4.4 Laheisyyden uhka

Tietyt sosiaaliset sidonnaisuudet voivat vaarantaa tilintarkastajan riippumattomuuden.
Lahtokohta on selked. Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tunne synnyttad joko tietoisesti
tai tiedostamatta erilaisia intressi- tai lojaliteettiristiriitoja. Erilaisiin henkildsuhteisiin
liittyy emootioita, jotka puolestaan vaikuttavat rilppumattomuuteen kuuluvaan oikeaan

asennoitumiseen.®’

Laheisyyden uhka voi syntya, kun tilintarkastaja suhtautuu laheisen suhteen takia liian
myonteisesti toisten osapuolten intresseihin. Laheisyyden uhka voi syntyd monenlaisis-
sa tilanteissa. Uhka voi syntya esimerkiksi, jos toimeksiantotiimin jasenen lahipiiriin
kuuluva (perheenjasen tai lahisukulainen) tai tilintarkastusyhteison entinen partneri on
asiakkaan hallituksen jasen, kuuluu sen ylimp&an johtoon tai on asiakkaan palvelukses-

sa sellaisessa asemassa, etta han pystyy vaikuttamaan toimeksiannon kohteeseen.®

Laheisyyden uhka syntyy myos, mikéli vastuullisessa asemassa olevat henkil6t ovat ol-
leet pitkan aikaa tekemisissa saman asiakkaan kanssa. Yritys on voinut kayttad vaikka
vuosikymmenid samaa tilintarkastusyhteisoé. Tallaisessa tapauksessa l&heisyyden uhkaa

ei voida poistaa pelkastaan vastuullista tilintarkastajaa vaihtamalla.>®

Erilaiset lahjat ja muut etuudet saattavat vaikuttaa tilintarkastajan asennoitumiseen,
vaikka tama ei valttdmatta olisikaan lahjan antajan tarkoitus. L&ht6kohtana voidaan pi-
taa sitg, ettd tavanomaiset merkkipdaivélahjat ovat sallittuja. Kiellettyjd ovat sellaiset
etuudet, joita kenenk&an muun ei ole mahdollista saada, esimerkiksi lahjat tai suosiva

kohtelu. Naité ovat erityisesti asiakasyrityksen tuotteiden vastaanottaminen vastikkeetta
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tai suuremmalla alennuksella tai paremmilla maksuehdoilla kuin yleisesti olisi mahdol-

lista.%°

Henkilosuhteita arvioitaessa ldhtokohtana on tilintarkastajan ja tarkastettavan valinen
neutraali asiakassuhde. Asiakassuhde muuttuu riippumattomuuden kannalta kuitenkin
ongelmalliseksi, jos siihen sisdltyy vadristynyt lojaliteetti. T&m4 tarkoittaa, ettd osapuol-
ten valille syntyy vééristyneitd odotuksia. Kyse on myos yksityiseldman vaikutuksesta

paatoksentekoon.®

L&heisyyden uhassa on kyse myos siitd, kuinka paljon tavanomaista kanssakdymista
sallitaan tilintarkastajan ja tarkastettavan yhteison edustajien kesken. Tilintarkastajan ja
asiakkaan vélille ei tdssd suhteessa saisi edes muodostua samanlaista luottamussuhdetta
kuin esimerkiksi asianajajan ja asiakkaan valille, vaikka toisaalta asiakkaan ja tilintar-
kastajan keskindinen luottamus onkin tarkeaa tilintarkastuksen kaytannon toimittamisen

kannalta. %2

2.4.5 Painostuksen uhka

Painostuksen uhka voi syntyd, kun todelliset tai todellisilta vaikuttavat uhat estavat tilin-
tarkastajaa toimimasta objektiivisesti. Tilintarkastajaa voidaan uhata esimerkiksi erot-
tamisella, vaihtamisella, oikeudenkaynnillg, tai hant& voidaan painostaa sopimattomasti

rajoittamaan suoritettavan tydn maaraa palkkioiden pienentamiseksi.®

Tilintarkastusmarkkinoiden kovasta kilpailusta voi muodostua uhka tilintarkastajan
riippumattomuudelle, koska asiakkaalle se merkitsee tilintarkastajan vaihtamisen hel-
pottumista. Kova kilpailu saattaa hyodyttaa asiakasyritystd myos tilintarkastussopimuk-
sen ehtojen neuvotteluissa. Kovan kilpailun ansiosta asiakas saattaa saada enemman
vaikutusvaltaa tilintarkastuksesta maksettaviin palkkioihin sekd muihin sopimusehtoi-

hin. Mahdollisessa ristiriitatilanteessa asiakas voi painostaa tilintarkastajan vaihtamisel-
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la ja mahdollisesti my6s toteuttaa uhkauksensa, mikéli ristiriitaa ei ratkaista asiakkaan

kannalta edullisesti.®*

Konsultointipalvelun tarjoaminen voi osaltaan muuttaa kummankin osapuolen asemaa
tasapainotilanteessa. Asiakas voi saada lisad valtaa tapauksessa, jossa konsultointi muo-
dostaa tilintarkastajalle huomattavan tulonléhteen. Toisaalta konsultoinnin ollessa hyvin
monimuotoista, saattaa konsultoijan vaihtaminen olla vaikeaa, jolloin tilintarkastajan

asema voi vahvistua.®®

Tilintarkastusyhteison koon katsotaan vaikuttavan sen kykyyn vastustaa painostusta.
Tutkimusten mukaan suuret tilintarkastusyhteisot pystyvét tilinpaatosten kayttajien mu-
kaan pienid paremmin vastustamaan asiakkaan painostusta. Tilintarkastajan todellinen
kyky vastustaa painostusta perustuu kuitenkin tutkimusten mukaan yleensa ristiriidan
osapuolten — tilintarkastusyhteison ja asiakkaan — véliseen vallan tasapainoon. Se, mil-
lainen tasapaino tilintarkastajan ja asiakkaan valilla kulloinkin vallitsee, on useiden teki-
joiden summa. Jos suhde on epdatasapainossa, saattaa se vaikuttaa riippumattomuuteen.
Mikali tilintarkastaja pystyy vastustamaan painostusta, ei riippumattomuuden toinen
osa, tilintarkastajan mielen riippumattomuus vaarannu. Jaljelle ja& talloin riippumatto-
muuden vaarantavaksi tekijaksi kolmannen osapuolen ulkoapdin havaitsema riippumat-

tomuus.®

64 Ittonen 2004
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Ittonen 2004
66

Ittonen 2004
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UHKATEKIJA VAIKUTTAVIA TEKIJOITA (esimerkkeja)

e Omistusosuus asiakkaassa

e Yhdelt4 asiakkaalta saatujen palkkioiden
huomattava osuus kokonaistuloista

Oman intressin uhka e Konsultointipalvelujen huomattava
osuus asiakkaalta saaduista tuloista

o Tilintarkastustyosté saatavan palkkion
maarittdminen liian alhaiseksi

e Asiakkaan siséisend tarkastajana toimi-
minen

o Taloudellisten tietojérjestelmien suun-

Oman ty6n tarkastamisen uhka nittelu ja toteutus asiakkaalle

e Tarkastustiimin jasenen dskettéinen toi-
miminen asiakkaan hallituksen/ johto-
ryhmaén jasenena

Asian ajon uhka e Vastaaminen asiakkaan lakiasioista

e Ldheiset suhteet (esim. perheenjésen tai
l&hisukulainen) asiakkaan palveluksessa
vastuullisessa asemassa olevien kanssa

Laheisyyden uhka e Pitka asiakkuussuhde

e FEtuuksien vastaanottaminen asiakkaalta

e Tarkastajan painostaminen rajoittamaan
tarkastustyon méaaraé palkkioiden pie-

Painostuksen uhka nentamiseksi

e Kova kilpailu tilintarkastusmarkkinoilla
ja asiakkaan menettamisen pelko

Taulukko 1: Riippumattomuuden uhkatekijat ja niihin vaikuttavia tekijoitd. Monet tilan-
teet saattavat aiheuttaa my6s useamman kuin yhden uhkatekijan.
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2.4.6 Riippumattomuuden vaarantuminen — kirjanpitoskandaalit

2000-luvun alussa ilmeni useita suuria kirjanpitoskandaaleja, joista tunnetuin on ener-
giayhtio Enronin tapaus Yhdysvalloissa. Kyseisessa skandaalissa korostui tilintarkasta-
jien osuus ja tilintarkastajien riippumattomuuden merkitys. Yritysjohdon ja yrityksen
tilintarkastuksesta vastaavan yhteison vélit olivat liian l&heiset, ja tilintarkastajien riip-
pumattomuus péési vaarantumaan. Myo6s Euroopassa oli vastaavia tapauksia, esimerkik-
si Parmalat-yhtion skandaali, joissa tilintarkastajat olivat olleet tietoisia yritysjohdon

vaarinkaytoksista.®’

Enron oli vuonna 2000 Yhdysvaltojen seitsemanneksi suurin yritys. Vuonna 2001 ké&vi
ilmi, ettd yhtion kirjanpitomenetelmét olivat olleet kyseenalaisia ja taseessa oli miljardi-
en arvosta ilmaa. Yrityksen tilintarkastajat olivat tienneet yritysjohdon tekemat tulos-
vaikutteiset kaunistelutoimenpiteet, mutta eivat puuttuneet niihin. Tilintarkastajana toi-
mi suuri kansainvélinen tilintarkastusyhteiso Arthur Andersen. Yhtio hoiti tilintarkas-
tuksen liséksi myos Enronin siséisen tarkastuksen sekd konsultoi yritysjohtoa. Tata on-
kin kritisoitu paljon jalkeenpain, silla tilintarkastajien ja yritysjohdon vélit olivat liian
ldheiset ja tilintarkastajat laiminloivat tehtdvansd. Esimerkiksi ulkoisen tarkastuksen
lisatestausta ei tehty, vaikka se olisi ollut tarpeellista, eika tilintarkastuskomitealle huo-
mautettu asiasta. Andersenin Enron-tiimistd saatettiin jopa erottaa sellaiset tyontekijat,

jotka olivat kyseenalaistaneet yrityksen kayttamét kirjanpitomenetelmét. ®

Skandaali johti Enronin konkurssiin ja Andersenin tilintarkastusyhteisé menetti asiak-
kaansa, jolloin koko ketjun toimintamahdollisuudet alalla katosivat. Molempien yhti6i-
den johtoa vastaan nostettiin rikossyytteet. Muitakin vastaavia kirjanpitoskandaaleja tuli
ilmi, ja niiden seurauksena sd&dettiin nopeasti Sarbanes-Oxley —laki, joka tiukensi tilin-

tarkastajien riippumattomuussaannoksia. *°

67 Pihlanto 2004
68

Cruver 2003, Sorsa 2002, Tonge, Greer & Lawton 2003
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Aejmelaeus 2008, Grace & Cohen 2005, Niemi 2005
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Sarbanes-Oxley —laki ja SEC:n saantely® rajoittivat niita konsultointipalveluja, joita
tilintarkastusyhteisot voivat tarjota julkisesti omistetuille tilintarkastusasiakkailleen.
Kysymys konsultoinnin mahdollisista vaikutuksista tilintarkastajan riippumattomuuteen
oli kuitenkin noussut esille ensimmaisen kerran jo 1970-luvulla. SEC oli pannut merkil-
le, ettd tilintarkastusyhteisgjen tarjoamien palvelujen yhdistelma oli muuttunut merkit-
tavasti viimeisten vuosikymmenten aikana siten, ettd tilintarkastuksen liitdnndispalvelut
olivat tulleet yha tarkeammiksi tilintarkastusyhteisoille. Liitanndispalvelujen nopea kas-
vu't oli lisannyt tilintarkastajien taloudellisia kannustimia sailyttaa tilintarkastusasiakas,

joka taas saattoi vaarantaa tilintarkastajan objektiivisuuden.’

Vuonna 2000 SEC:n piti kieltdd tilintarkastajilta kaikkien konsultointipalvelujen tar-
joaminen julkisille tilintarkastusasiakkailleen, mutta mielipidevaikututtamisen seurauk-
sena tayskiellon sijaan maarattiin vain konsultointipalvelujen lisérajoituksia seka tilin-
tarkastuspalkkioiden julkaisemista. Lisdksi edellytettiin, etté tiedot tilintarkastuspalkki-
oista seka muista tilintarkastajalle maksetuista palveluista julkistetaan. SEC:n mukaan
tilintarkastuspalkkioiden julkaiseminen on hyodyllistd, ja se auttaa sijoittajia itse arvi-
oimaan, saako tilintarkastuspalveluiden ja liitdnndispalveluiden suhde heidat kyseen-

alaistamaan tilintarkastajan riippumattomuuden.”

Monet Enronin tapausta seuranneet eivat olleet yllattyneitd, ettd yhtion tilintarkastajat
ansaitsivat enemman liitanndispalveluista kuin tilintarkastuspalveluista. Vuodelta 2000
Enron maksoi Andersenille 25 miljoonaa dollaria tilintarkastuksesta ja 27 miljoonaa
dollaria muista kuin tilintarkastuspalveluista (48 % ja 52 %). My6s muilla tilintarkas-
tusyhteisoilla kuin Andersenilla liitanndispalvelujen laskutus ylitti tilintarkastuspalvelu-

jen laskutuksen, joillain jopa suuremmalla summalla kuin Enronissa. "

70
Securities and Exchange Commission, SEC; Yhdysvaltojen pdrssitoimintaa valvova elin, http://www.sec.gov/rules/final/33-
8183.htm

Raghunandan 2003: SEC oli huomannut, ettd Yhdysvaltojen suurimpien yritysten keskimadradinen liitdnndispalvelujen ja tilintar-
kastuspalveluiden veloitusten suhdeluku oli jopa 269 prosenttia. N&in suuri nousu muiden kuin tilintarkastuspalvelujen veloi-
tuksissa nosti esille kysymyksen tilintarkastajien tarjoamista liitinndispalveluista. SEC:n mukaan liitdnndispalvelut luovat ta-

loudellisen kannustimen, joka voi sopimattomasti vaikuttaa tilintarkastukseen.
72
Arens, Elder & Beasley 2008
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Taulukosta 2 nakee kuinka suuren osuuden neljan suurimman tilintarkastusketjun
muutaman suuren asiakkaan laskutuksesta liitannéispalvelut muodostivat vuonna 2001.

Keskimaarin muu laskutus on kokonaislaskutuksesta léhes 80 %.

Lakisaatei- Josta
nen tilintar- muu
Tilintarkas- kastus milj. Muu lasku- Yhteensa lasku-
Asiakas  taja € tusmilj. €  milj. € tus %
Barclays PwC 8 52 60 87
BP E&Y 24 59 83 71
HBOS KPMG 11 36 47 77
Shell KPMG/PwC 18 32 50 64
Vodafone  Deloitte 6 34 40 85
Unilever PwC 16 76 92 83
Yhteensa 83 289 372 78

Taulukko 2: Tilintarkastuspalvelujen ja oheispalvelujen suhde vuonna 2001 suurten

tilintarkastusyhteisojen erdiden asiakkaiden valilla.”

Asiantuntijat ovat sitd mieltd, ettd vuosituhannen vaihteen suuret tilintarkastusskandaalit
olivat suoraan seurausta siitd, ettd tilintarkastuksen lisaksi asiakkaille tarjottiin useita
neuvonta- ja konsultointipalveluja. Liséksi ndiden oheispalvelujen osuus tilintarkas-
tusyhteison tilintarkastusasiakkailta saaman tulon muodostumisessa oli liian suuri. Joka
tapauksessa tilintarkastaja joutuu konsultoimaan yritysjohtoa oman ammattitaitonsa ja
yritystd koskevan tietdmyksensa perusteella. Monet pelk&éavat, ettd tiukemman lainsaa-
dannon ja alan normituksen myota tilintarkastajien yhteys yritysjohtoon heikkenee, ei-
vétka tilintarkastajat uskalla keskustella kuin kirjanpitéjien kanssa. *’
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"The Big Four” eli suuret tilintarkastusyhteisét Deloitte & Touche, Ernst & Young, KPMG ja PricewaterhouseCoopers (PwWC)
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Riistama 2007 (alkuperdinen taulukko Eilifsen, Messier, Glover & Prawitt 2006)
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Aejmelaeus 2008, Riistama 2007, Sorsa 2002
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2.5 Riippumattomuutta vahvistavat tekijat

Tilintarkastajan riippumattomuutta voidaan vahvistaa monin eri keinoin: rajoittamalla
oheispalveluja ja tilintarkastajan toimikausia, yritysten tilintarkastusvaliokuntien avulla,
yhteistarkastuksella sekd valvonnalla ja erilaisten sanktioiden uhalla. Téarked merkitys
on myo0s tilintarkastajan omalla etiikalla ja tilintarkastusyhteison yrityskulttuurilla. Néi-

t4 keinoja kasitelladn seuraavissa alaluvuissa.

2.5.1 Oheispalvelujen rajoittaminen

Tilintarkastajan omalle asiakkaalleen tarjoamissa muissa kuin tilintarkastuspalveluissa
voi ndhdd kaksi ongelmaa. Tilintarkastajan tai h&nen tilintarkastusyhteisonsé palvelut
johtavat helposti siihen, ettd tilintarkastaja joutuu tarkastamaan itse suosittamaansa tai
tilintarkastusyhteison suosittamaa toimintatapaa tai menettelyé. Lisaksi oheispalveluista
saatava tulo saattaa muodostua niin olennaiseksi, etta siitd tulee uhka tilintarkastajan

riippumattomuudelle.”

Tilintarkastajien asiakkailleen tarjoamien oheispalvelujen rajoittaminen liséa tilintarkas-
tajan riippumattomuutta. Koska tilintarkastajat antavat riippumattoman kertomuksen
yritysten taloudellisesta tilasta, heilld ei ihanteellisessa tilanteessa saisi olla liiketoimin-
nallista intressid tarkastettavassa yrityksessé. Vaikka neuvontapalveluita hoitavat tilin-
tarkastusyhteisoissa eri henkilot kuin varsinaiset tilintarkastajat, se ei kuitenkaan taydel-
lisesti poista riippuvuuden vaaraa, silla on olemassa intressi toimia oman yhteison edun

mukaan. "

Oheispalvelujen tarjoamista on jo rajoitettu monissa maissa. Esimerkiksi EU:n jasenval-
tioista Ranskassa on voimassa Kielto, jonka mukaan tilintarkastaja ei saa tarjota asiak-
kailleen lainkaan oheispalveluja. Yhdysvalloissa s&adettiin vuosituhannen vaihteessa
Sarbanes-Oxley -laki®, joka kieltad tarjoamasta listatuille tilintarkastusasiakkaille

oheispalveluja. Joitain konsultointipalveluja voi tarjota tietyin rajoituksin.

& Riistama 2007
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Euroopan komission Vihred kirja: Tilintarkastuspolitiikka: kriisin opetukset 13.10.2010/KOM (2010) 561, Paloméaki 2001
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Sarbanes-Oxley —laista tarkemmin luvussa 2.7.4
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EU:n komission ehdotus uudeksi tilintarkastusasetukseksi l&hentyy oheispalvelujen tar-
joamiskiellossa Sarbanes-Oxley —saannoksid. Asetusehdotuksen mukaan tilintarkas-
tusyhteisot eivat saisi tarjota yleisen edun kannalta merkittaville asiakkailleen muita
kuin tilintarkastuspalveluja. Vero-, laki- ja konsultointipalvelut olisivat taysin kielletty-
ja. Poikkeuksena olisivat vain tietyt palvelut, mutta niihinkin pitéisi saada aina ensin
tarkastusvaliokunnan tai tilintarkastajia valvovan viranomaisen etukéteishyvaksynta.
Ehdotuksen mukaan tilintarkastuksen oheispalveluista perittavien palkkioiden osuudek-

si olisi rajattava 10 % kyseisen yhteison maksamista tilintarkastuspalkkioista.

2.5.2 Toimikausien rajoittaminen

Samojen vastuullisessa asemassa olevien henkildiden pitkdaikainen kayttdminen tilin-
tarkastustoimeksiannossa voi aiheuttaa laheisyyden uhan ja siten vaarantaa tilintarkasta-

jan riippumattomuuden.®

Tamanhetkisten saddosten mukaan listattujen yhtididen tilintarkastajan perakkaisten
toimikausien yhteenlaskettu kesto voi olla enintdan seitseman vuotta. Tilintarkastaja voi
tdmén enimmadisajan jalkeen osallistua uudelleen yhteison tilintarkastukseen aikaisin-
taan kahden vuoden kuluttua tilintarkastustehtdvan paattymisesté. Jos tilintarkastajaksi
on valittu tilintarkastusyhteiso, sovelletaan sdanndsté ainoastaan péaavastuulliseen tilin-
tarkastajaan, ei koko tilintarkastusyhteisoon. Tilintarkastajien kierratys tilintarkastusyh-
teison sisélla toteutuu yleisesti hyvin, koska varsinaisten tyon suorittajien vaihtuvuus on
alalle tyypillisesti suhteellisen runsasta. Talloin ei synny pitkdaikaisen suhteen tuomaa

suurta laheisyytta ja rutiinia.®?

Euroopan parlamentti antoi loppuvuodesta 2011 ehdotuksen uudesta tilintarkastusase-
tuksesta. Sen mukaan listayhtididen ja finanssisektorin yritysten olisi vaihdettava tilitar-
kastusyhteisod kuuden vuoden vélein, minka lisdksi niiden on pidattaydyttava neljan
vuoden ajan ottamasta toimeksiantoa samalta asiakkaalta. Mikali yritys nimeda useam-
man kuin yhden yhteison tilintarkastajakseen, eli kyseessé olisi yhteistarkastus, piden-

netaan tilintarkastusyhteison vaihtoaika yhdeksaan vuoteen.®
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Tilintarkastusyhteison vaihdon yhteydessa on myos varmistettava, ettei vaihdeta pelkés-
taan yritystd, vaan myos partnereita. Partnerit eivat silloin voi vaihtaa ty6nantajaa ja ot-

taa mukaansa tiettyja asiakkaita.®*

Yleensd méérdaikaisuus motivoi huolellisuuteen, koska uusi tilintarkastaja voi seuraa-
vassa tarkastuksessa paljastaa laiminlyonnit. Toisaalta jotkut tilintarkastaja saattavat
kokea vaihdon laheisyyden véhentévan kiinnostusta asiakkaan toiminnan kehittdmiseen,
koska seuraaja voi ajatella kaiken toisin. Jatkuvuutta haitaten pitkén téhtdimen tarkas-

tussuunnitelmia ei mydskaan voi tehda.®

2.5.3 Tilintarkastuskomitea ja tilintarkastusvaliokunta

Tilintarkastuskomitea tai tilintarkastusvaliokunta on tarkastettavan yrityksen johdosta
riippumaton elin, jonka ensisijaisena tehtdvané on arvioida yhtion valvontajérjestelmien
toimintaa. Tilintarkastuskomiteoita on kaytetty erityisesti anglosaksisissa maissa ja ne
ovat ldhinnd lakisdateista tilintarkastusta tdydentdvia ja tukevia. Niiden tehtdvana on
yleensd seurata tilinpadtosraportoinnin prosessia ja sisaisté valvontaa seka tarkkailla ti-
lintarkastajan riippumattomuutta ja oheispalvelujen tarjoamista. Ne voivat myos lausua
nakemyksensé yhtion tuottamasta taloudellisesta informaatiosta ja keskustella lakiséa-

teisen tilintarkastajan kanssa.®

Tilintarkastuskomitean tai —valiokunnan voidaan ajatella parantavan lakiséateisen tilin-
tarkastajan toimintaedellytyksia ja vahvistavan heidan riippumatonta asemaansa. Onnis-
tuessaan tyossadn komitean odotetaan tarjoavan uuden kommunikointikanavan tilintar-
kastajan ja yhtion toimivan johdon valille. Komitean tehtdv&dnd on my6s neuvojen an-

taminen ja tarkastuksessa noudatettavien periaatteiden maarittaminen.®’

EU:n asetusehdotuksen mukaan jokaisella yleisen edun kannalta merkittavalla yhteisol-
14 olisi oltava tarkastusvaliokunta. Tarkastusvaliokunta koostuu valituista tarkastettavan

yhteison toimivaan johtoon kuulumattomista hallintoelimen tai valvontaelimen jésenis-
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t4. Jasenet voivat olla myds tarkastettavan yhteison yhtiokokouksen nimeamié. Vahin-
tdan yhdella tarkastusvaliokunnan jasenelld on oltava tilintarkastusalan asiantuntemusta
ja toisella jasenelld laskentatoimen ja/tai tilintarkastusalan asiantuntemusta. Valiokun-
nan jasenilld on kokonaisuutena katsoen oltava tarkastettavan yhteison toiminta-alan
kannalta merkityksellista asiantuntemusta. Tarkastusvaliokunnan enemmistén on oltava
rilppumattomia, ja valiokunnan jasenten on nimettdva valiokunnalle riippumaton pu-

heenjohtaja.®

Vastaavat sdadnnOkset ovat myds Sarbanes-Oxley —laissa, jossa tilintarkastuskomitea
(audit committee) vastaa tilintarkastajan nimeémisestd, tilintarkastuspalveluiden hyvék-

symisestd, palkkioista sek4 tilintarkastuksen valvonnasta.

2.5.4 Valintamenettely

Tarkastettavan kohteen johto ei saa nimitt&4 tilintarkastajia, koska riippumattomuuden
kannalta ei ole suotavaa, ett4 tilintarkastajan nimitta4 taho, jonka toiminnan tarkastami-
sesta tilintarkastuksessa on kyse. Tilintarkastuksen riippumattomuudelle on tarke&a, ett-
el toimeenpanevalla johdolla ole tilintarkastukseen kohdistuvaa ohjausvaltaa. Siksi tilin-
tarkastajan valinnasta paattadd lain nojalla tarkastettavan yhtion yhtiokokous. Taméakin
voidaan nédhd& ongelmallisena erityisesti osakeyhtidissd, koska valinnan suorittaa erés
tilintarkastuksen intressiryhmistd — omistajat. Muut intressiryhmét voivat kokea tilintar-
kastajien olevan korostuneesti omistajien edusmiehid. Tilintarkastuksen tulisi olla neut-
raalia ja puolueetonta suhteessa kaikkiin intressitahoihin. Yhtiokokouksen suorittama
valinta on kuitenkin yleensa muodollisuus, kdytannossa hallituksen jasenet nimittavat ja
erottavat tilintarkastajan, ja osakkeenomistajat vain hyvéaksyvét paatoksen yhtiokokouk-

sessa.®

Riippumattomuutta lisdisi, miké&li jokin toinen taho tekisi ehdotuksen tilintarkastajasta.
Euroopan parlamentin asetusehdotuksen mukaan yrityksen tarkastusvaliokunnan olisi
annettava hallitukselle tai vastaavalle valvontaelimelle suositus tilintarkastajien tai tilin-

tarkastusyhteisdjen nimedmisestd. Suosituksessa tulisi olla vahintdan kaksi vaihtoehtoa,

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yleisen edun kannalta merkittavien yhteiséjen lakisaéteisté tilintarkas-
tusta koskevista erityisvaatimuksista 2011/0359 (COD)
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ja valiokunnan olisi perusteltava mitd vaihtoehtoa se pitda parhaimpana. Suositus olisi
tehtdva avoimen tarjouskilpailun pohjalta. Hallitus esitt&d& yhtiokokoukselle ehdotuksen-
sa tilintarkastajasta, ja siind tulee olla mukana tarkastusvaliokunnan suositus. Mikali

ehdotus poikkeaa valiokunnan suosituksesta, tulee se perustella.

Valintamenettelyn uudistamista kannattavat ovat esittdneet vaihtoehdoksi myos sellais-
ta, ettd valinnan suorittaisi erityinen valtion viranomainen, alueellinen viranomainen
taikka jokin muu keskitetty organisaatio. Myds EU:n komissio toi esiin Vihre&ssa kir-
jassaan ehdotuksen, jossa tilintarkastajan valinnasta, korvauksen maksamisesta ja toi-
meksiannon kestosta vastaisi tarkastettavan yrityksen sijaan kolmas osapuoli, mahdolli-
sesti sdéntelyviranomainen. Komission mukaan tallainen malli voisi tulla kyseeseen eri-
tyisesti suuryritysten ja jarjestelman kannalta merkittavien rahoituslaitosten tilinpaatos-
ten tarkastuksessa. Se liséisi entisestéan tilintarkastajan riippumattomuutta tarkastetta-
vasta asiakkaastaan verrattuna nykymalliin, jossa tarkastettava yhteiso valitsee tilintar-
kastajat kaupallisen tarjousmenettelyn avulla ja maksaa heidan korvauksensa, vaikka
tilintarkastajat ovat vastuussa tarkastettavan yrityksen osakkaille ja muille sidosryhmil-

Ie 90

2.5.5 Yhteistarkastus

Yhteistarkastus tarkoittaa tilannetta, jossa tarkastettava yritys nime&4 useamman kuin
yhden tilintarkastusyhteison tilintarkastajakseen. Tilintarkastajat jakavat vastuun tilin-
tarkastuksesta ja antavat yhteisen tilintarkastuskertomuksen. Y hteistarkastus liséa tilin-

tarkastajan riippumattomuutta, kun tilintarkastajat ”valvovat” toistensa tyota.

Y hteistarkastuksen pelatadn yleensa nostavan kustannuksia ja aiheuttavan vain liséé by-
rokratiaa. Kansainvalinen tutkimus® tosin kertoo, ettd Ranskassa lakisdéteinen yhteis-
tarkastus ei ole nostanut kustannuksia, vaan tilintarkastuksen kustannukset ovat keski-
maaraistd eurooppalaista tasoa. Tehokkaalla tydnjaolla on myds positiivisia vaikutuksia

tarkastuksen laatuun.
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Euroopan komission Vihred kirja: Tilintarkastuspolitiikka: kriisin opetukset 13.10.2010/KOM (2010) 561, Sarja 1999
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Vaatimus yhteistarkastuksesta on ollut k&yt6ssa Ranskassa jo vuodesta 1966, muualla
Euroopassa sitd kdytetddn mm. Iso-Britanniassa, Saksassa, Sveitsissd ja Tanskassa.
My0s Euroopan komission antamassa uudessa tilintarkastusasetusehdotuksessa suositel-

laan, ettd yritykset kayttéisivat yhteistarkastusta.

2.5.6 Tilintarkastustyon valvonta ja tilintarkastajan vastuu

Tilintarkastajien valvonta kohdistuu siihen, ettd tilintarkastajien ty6 on tilintarkastuslain
mukaista. Kauppa- ja teollisuusministerion yhteydessa toimiva Valtion tilintarkastuslau-
takunta (VALA) antaa ohjeita tilintarkastuslain soveltamisesta, tekee esityksia sdannos-
ten kehittdmisesta sekd vastaa tilintarkastuksen yleisestd ohjauksesta, kehittdmisesta ja
valvonnasta. Tilintarkastajien hyvaksymiseen ja hyvéksyttyjen tilintarkastajien toimin-
nan valvontaan liittyvastd ohjauksesta ja kehittdmisesta huolehtii Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunta (TILA).%

Tilintarkastustyon laatua tarkkaillaan laadunvarmistuksen avulla. Tilintarkastajien on
osallistuttava laadunvarmistukseen enintddn kuuden vuoden valein, julkisten osakeyhti-
Oiden tilintarkastajien tulee osallistua laadunvarmistukseen enintddn kolmen vuoden
vélein. Laadunvarmistuksen tarkoituksena on varmistaa, etté tyd suoritetaan hyvéaa tilin-
tarkastustapaa noudattaen ja tarpeellisessa laajuudessa. Laadunvarmistuksessa kaydaan
l&pi myo6s riippumattomuusnormien noudattaminen. Laadunvarmistusjarjestelmat ovat
julkisen valvonnan kohteena. TILA valvoo KHT-tilintarkastajien ja -yhteisdjen laadun-
varmistusta ja Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan (TIVA) velvollisuutena on taas

valvoa HTM-tilintarkastajien ja —yhteistjen laaduntarkastusta.”

Kyseisilla valvontaelimilld on suuri merkitys tilintarkastajan riippumattomuuden kan-
nalta. Tilintarkastajia koskeva valvonta-asia tulee useimmiten vireille kantelun johdosta,
joten riippumattomuuskysymyksiin reagointi on pitkalti kantelusidonnaista. Valvonta
konkretisoituu kurinpitomenettelyn avulla. Kurinpitojarjestelmé koostuu kolmesta seu-
raamuksesta: varoituksesta, huomautuksesta ja hyvaksymisen peruuttamisesta. Sanktio-

kaytannoista séadetdan tilintarkastuslain yhdeksannessé luvussa. TILAnN tai TIVAN tulee

92 Tilintarkastuslaki 13.4.2007/459 7. luku 398

93
Euroopan Komission suositus tilintarkastajan riippumattomuuden perusperiaatteista EU:ssa 2002/590/EY, Kutila 2007, Tilintar-
kastuslaki 13.4.2007/459 7. luku 39§
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antaa varoitus, mikéli tilintarkastaja on menetellyt huolimattomuuttaan tai varomatto-
muuttaan tilintarkastuslain sadnngsten vastaisesti, rikkonut velvollisuuksiaan tilintarkas-
tajana tai on muuten toiminut tavalla, jolla on negatiivisia vaikutuksia tilintarkastajien
ammatilliseen luotettavuuteen. Jos asiaan liittyy lieventévia seikkoja, voidaan varoituk-
sen sijan antaa huomautus. Jos huolimattomuus on ollut tahallista tai torkead, voidaan

tilintarkastajan hyvaksyminen peruuttaa.**

Tilintarkastajalle voi syntyd vahingonkorvausvelvollisuus, mikéli hén on tilintarkastus-
tehtdvaa suorittaessaan aiheuttanut vahinkoa tarkastamalleen yhtidlle. Jos tilintarkastaja
antaa tilintarkastustehtdvaa suorittaessaan vaaréa tai harhaanjohtavaa tietoa tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta, tai rikkoo sadnndsté tilintarkastuskertomuksen laatimi-
sesta’, voidaan hanet tuomita tilintarkastusrikkomuksesta sakkoihin. My®s tilintarkas-

tajan ammattinimikkeen luvattomasta kéytosta voidaan tuomita sakkoihin.®

Mikali tilintarkastaja rikkoo sdénnosta tilintarkastuskertomuksen laatimisesta, eiké teko
ole véhdinen, voi olla kyse tilintarkastusrikoksesta. Rikoksesta séadetaan rikoslain 30.
luvussa, ja siitd voidaan tuomita sakkoon tai enintddn kahdeksi vuodeksi vankeuteen.
Yksittdisen tilintarkastusrikoksen taustalla saattaa vaikuttaa jokin riippuvuussuhde. Mi-
kali tallainen riippuvuussuhteen vaikutus on olemassa, tilintarkastusrikossdédnnoksella
on yhtymakohta myds riippumattomuuden toteuttamiseen, jolloin rikosperusteisen vas-

tuun toteutumisen uhka toimii osaltaan eraana riippumattomuuden takeena.®’

94
Sarja 1999, Tilintarkastuslaki 13.4.2007/459, 9. luku 49-508

% Tilintarkastuslaki 13.4.2007/459, 3. luku 158:
Tilintarkastuskertomuksessa on oltava lausunto siité:
1) antavatko tilinpdatos ja toimintakertomus noudatetun tilinpdatdssadnndston mukaisesti oikeat ja riittavat tiedot yhteison tai
sadtion toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta; seka
2) ovatko tilikauden toimintakertomuksen ja tilinp&atoksen tiedot ristiriidattomia.
Tilintarkastajan on huomautettava tilintarkastuskertomuksessa, jos yhteison tai sdation yhtiomies, hallituksen, hallintoneuvos-
ton tai vastaavan toimielimen jasen, puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja taikka toimitusjohtaja tai muu vastuuvelvollinen on:
1) syyllistynyt tekoon tai laiminlydntiin, josta saattaa seurata vahingonkorvausvelvollisuus yhteisoa tai saatiotd kohtaan; tai
2) rikkonut yhteisod tai saatiotd koskevaa lakia taikka yhteison tai saation yhtidjarjestystd, yhtiosopimusta tai saantoja.
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2.5.7 Etiikka

Etiikka tarkoittaa sdantojd, jotka perustuvat moraalisiin velvollisuuksiin, kykyyn erottaa
oikea véérasta ja toimimaan sen mukaan, mika on oikein. Henkilokohtainen etiikka viit-
taa yksilon eettisiin kayttaytymisnormeihin, jotka perustuvat henkilokohtaisiin arvoihin

ja uskomuksiin oikeasta ja vaarasta ja siita, miten tulisi kayttaytya.*

Yhteiskunnan asenteet, moraaliset normit seka yrityskulttuuri ovat térkeita tekijoitd mo-
raalisten asenteiden muokkaamisessa, mutta ne jattavat kuitenkin tilaa yksilon omalle
harkinnalle ja vastuulle. Eettisen p&atoksenteon tueksi tarvitaan sdéntdja ja normeja,
mutta niiden liséksi tarvitaan my6s omaa ajattelua. S&annot eivat yksinddn tee kenesté-
kaan rehellisté tai vastuullista, mutta ne tukevat rehellisyyden ja vastuullisuuden kult-

tuuria. *°

Tilintarkastajan moraalin merkitys korostuu etenkin tilanteissa, joissa mitadn varsinaista
riippuvuussuhdetta ei lain mukaan ole olemassa, mutta jotka saattavat herattéda epailyja
riippumattomuudesta. My0s ns. piilevat riippuvuustilanteet ovat merkittavié tilintarkas-
tajan moraalin kannalta. Ne ovat tilanteita, joissa riippumattomuus ei ole ulkoisesti vaa-
rantunut, ja vain tilintarkastaja tietd4 olevansa luottamusta mahdollisesti vaarantavassa

riippuvuussuhteessa johonkin tahoon nahden.*®

Tilintarkastajan omat eettiset tai moraalikasitykset eivat voi poiketa siitd, mika on ylei-
sesti hyvaksyttya yhteiskunnassa. Esimerkiksi riippumattomuuden ja esteellisyyden
sdantelyssa ja etenkin esteellisyystapausten tulkinnassa korostuu ensisijaisesti se, nayt-
taako toiminta ulkoapdin tarkasteltuna riippumatomalta. Talléin arvioinnissa asetutaan
nimenomaan ulkopuolisen tarkkailijan eli tavallisen kansalaisen tai jonkin intressiryh-
mé&n asemaan ja arvioidaan tilannetta siten kuin se hénelle nayttaytyy. Tdman vuoksi
tilintarkastajan arvioidessa omaa esteellisyyttdan tai riippumattomuuttaan hanen kasi-

tyksensa eivat voi olennaisesti poiketa siitd, mitd yleisesti pidetédén riippumattomuutta

% Hoffman & Frederick 1995
9 Grace & Cohen 2005, Verstraeten 2000
00
Sarja 1999
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vaarantavana. Tilintarkastajan oma tosiasiallinen riippumattomuuskaésitys joutuu véis-

tymaan nakyvan riippumattomuuden tielta. *™*

Tilintarkastajan ulkoista riippumattomuutta voidaan séadelld, mutta moraalisesta vas-
tuusta ei ole suoranaisia sadnnoksid tilintarkastusta sééntelevéssa lainsaddannossa.
Ammattikunnan eettiset normit ovat tarkeéssa roolissa, ja nyt niiden noudattaminen on
otettu osaksi kansallista lainsaadéntod. Lahtokohtaisesti riippumattomuus on kuitenkin
tilintarkastajan henkinen tila. Tilintarkastajan ratkaisuille on olennaista oma harkinta, ja
etiikka on siind perustekijand. Ratkaisut perustuvat eettiseen harkintaan ja yksilon mo-
raaliin, mika vaikeuttaa tarkkaa ohjeistusta ja sadntelyn noudattamisen valvontaa. Kaik-
kiin yksittéisiin tilanteisiin ei valvonnalla kyetd puuttumaan, vaan oikean toiminnan on

tultava yksilon omastatunnosta.'®

01
Sarja 1999
102 s -
Paloméki 2001, Sarja 1999
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Riippumattomuuteen vaikuttavat tekijat

' Johdon vaikutus l

Valinta- Yhteis-
menettely tarkastus

Toimikausien
rajoittaminen

( Etiikka

Tilintarkastus-
komitea

Karajointi ]

limoittamis-
velvollisus

Vastuun
toteutuminen

Vaarantavat

Riippumattomuus

tilintarkastajan
itsendisyys ja vapaus
toimia

Exm

Raportoinnin oikeellisuus ja
tilintarkastajan luotettavuus

Kuvio 1: Lukujen 2.4 ja 2.5 riippumattomuutta vaarantavat seké vahvistavat tekijat ja

niiden vaikutus tilintarkastusprosessiin.*®®
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2.6 Riippumattomuuden hallintaprosessi

Tilintarkastajan tulee luoda toimintansa tueksi kattava riippumattomuuden hallintapro-
sessi. Se tarkoittaa kdytannossa sitd, ettd tilintarkastaja kartoittaa ja tunnistaa jokaisessa
toimeksiannossaan riippumattomuuteensa kohdistuvat uhkatekijat ja méaarittelee ne va-
rotoimet, jotka kayttoonottamalla han voi varmistaa riippumattomuutensa suorittaessaan

toimeksiantoa.'%*

Riippumattomuuden hallintaprosessissa voidaan tunnistaa ainakin viisi vaihetta. En-
simmaéisend kartoitetaan ja tunnistetaan uhkatekijat. Seuraavaksi arvioidaan uhkan mer-
kitys. Kolmantena vaiheena pé&atetddn tarvittavista varotoimista, sen jélkeen tehddén
johtopaatokset, jotka tulee dokumentoida. Lopuksi toimeenpannaan varotoimet seka
seurataan niiden riittdvyytta koko toimeksiannon ajan. Koko prosessi 16ytyy kuviomuo-

dossa tamén luvun lopussa olevasta kuviosta 2.

Prosessin ensimmainen vaihe, uhkatekijoiden kartoitus ja uhkan tunnistaminen tarkoit-
taa kaikkien toimeksiantoon liittyvien riippumattomuusnakdkohtien systemaattista pun-
nintaa. N&itd ovat mm. oman taloudellisen tai muun intressin uhka, oman tyon tarkas-
tamisen uhka, asiakkaan ajon uhka seka ldheisyyden ja painostamisen uhka.’® Kyseisi

uhkatekijoita on ké&sitelty tarkemmin luvussa 2.4.

Kun uhkatekijat on kartoitettu ja tunnistettu, on arvioitava tunnistetun uhkatekijan mer-
kitys riippumattomuuden kannalta. Uhkan merkittdvyyden arvioinnissa tulee huomioida
yksittéisten tekijoiden ja olosuhteiden lisdksi my0ds yleinen etu, eli esimerkiksi yrityksen
sidosryhmien ja julkisuuden siihen kohdistama mielenkiinto. Uhka voi olla merkittava
tai selvasti merkitykseton. Selvasti merkityksetontd uhkaa voidaan pitdd epdolennaisena
ja vahapéatoisend. Sellaiset uhkat eivat edellyta riippumattomuuden kannalta muita toi-

menpiteitd, kuin ett4 asiantila huomataan ja sit4 seurataan toimeksiannon edetessa.*®

lo4 Lohi 2004

05 Lohi 2004
106 Lohi 2004
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Jos uhkatekija osoittautuu merkittavaksi'®’, seuraavaksi tulee selvittaa, voidaanko uhka

poistaa tai vahentdd hyvaksytylle tasolle varotoimenpitein. Kédytettdvét varotoimet ja-
kaantuvat kahteen padaryhmaan; Ammattikunnan luomiin tai lainsaadantéon ja maarayk-
siin perustuviin varotoimiin sek& tydympariston varotoimiin. Ensiksi mainittuihin kuu-
luvat esimerkiksi ammattiin padasemiseksi edellytetty koulutus, harjoittelu ja kokemus,
vaatimukset jatkuvasta ammatillisesta kehittymisestd, corporate governance -
maéaaraykset, ammatilliset standardit sek& ammattikunnan tai valvontaviranomaisen har-

joittama seuranta ja kurinpitotoimenpiteet.*®®

TyOdympadristossa relevantit varotoimet vaihtelevat olosuhteiden mukaan. Ty0ympéris-
ton varotoimet koostuvat koko tilintarkastusyhteisod koskevista varotoimista seké toi-
meksiantokohtaisista varotoimista. Koko tilintarkastusyhteisod koskevia varotoimia on
esimerkiksi sellainen yhteison johtamistapa, joka painottaa yleisen edun hyvaksi toimi-
mista. Koko yhteison varotoimiin kuuluvat my6s esimerkiksi sellaiset toimintaperiaat-
teet, joiden avulla tunnistetaan riippumattomuutta vaarantavat uhkat, arvioidaan niita

seka tunnistetaan niita ehkaisevat varotoimet.®

Varotoimenpiteisiin tulee kuulua tiedottaminen asiakkaista ja niiden l&hipiiriin kuulu-
vista yhteisOistd, joista partnereiden ja asiantuntijatehtévissa olevan henkiloston taytyy
olla riippumattomia. Yhteisolla on hyva olla sellaiset toimintaperiaatteet, joilla myos
seurataan ja tarvittaessa hallitaan riippuvuutta yksittéisen asiakkaan maksamista palkki-
oista. Muiden kuin varmennuspalvelujen suorittamiseen varmennustoimeksiantoasiak-
kaille tulisi k&yttad eri partnereita ja toimeksiantotiimejd, ja néilla tiimeilld tulisi olla

myds omat raportointiketjunsa.*'

Hyvié varotoimia ovat myds kurinpitokéytanto, jolla edistetddn toimintaperiaatteiden ja

menettelytapojen noudattamista sekd menettelytavat, joilla rohkaistaan henkildstoa ot-

o7 Tilintarkastuslaki 13.4.2007/459, 4. luku 248: Riippumattomuutta turvaaviin toimenpiteisiin on ryhdyttava ainakin jos:
1. Tilintarkastajalla on taloudellisia tai muita etuuksia yhteisossa tai saatiossa tai tilintarkastajalla on muu kuin tavanomainen
lilkesuhde yhteiséon tai saatioon;
2. Tarkastettavana on tilintarkastajan oma toiminta;
3. Tilintarkastaja toimii oikeudenkdynnissé tai muussa asiassa yhteison tai saétion puolesta tai sitd vastaan;
4. Tilintarkastajalla on laheinen suhde henkilddn, joka kuuluu yhteison tai saétion johtoon tai joka on osallistunut toimeksian-
non kohteena olevaan asiaan yhteison tai saation palveluksessa; tai

108 5. Tilintarkastajaa painostetaan.
KHT-yhdistys 2008

9
KHT-yhdistys 2008

110
KHT-yhdistys 2008



34

tamaan yhteyttd tilintarkastusyhteison ylemmille tasoille kaikissa perusperiaatteiden

noudattamiseen liittyvissa asioissa.**!

Toimeksiantokohtaisia varotoimia ovat muun muassa, ettd asiakkaan hallintoelinten
kanssa keskustellaan tarjottavien palvelujen luonteesta, perittavisté palkkioista seké eet-
tisistd asioista. Toimeksiannon vastuullisessa asemassa olevia henkil6ité tulee Kierrattaa
saannollisesti. Riippumattomuutta liséd myos, jos toimeksianto suoritetaan yhteistarkas-
tuksena toisen tilintarkastusyhteison kanssa. Hyva keino on myos kaantya riippumatto-
man kolmannen osapuolen — esimerkiksi puolueettomien henkildiden muodostaman

komitean, alan saantelysta vastaavan elimen tai toisen tilintarkastajan — puoleen.**?

Asiakkaan jarjestelmiin ja menettelytapoihin kuuluviin varotoimiin voidaan turvautua,
mutta ne eivét yksindén riitd alentamaan uhkia hyvaksyttavélle tasolle. Téllaisia asiak-
kaan varotoimia voi olla esimerkiksi, ettd tilintarkastusyhteisoa valittaessa asiakkaan
toimivaan johtoon kuulumattomat henkildt vahvistaisivat tai hyvaksyisivat valinnan.
Riippumattomuutta edistad myds, jos asiakkaalla on sellainen corporate governance —
rakenne, ettd tilintarkastusyhteison palveluja valvotaan ja niistd kommunikoidaan

asianmukaisesti.'*®

Tietyt varotoimet saattavat kasvattaa todennékoisyyttd, ettd epdeettinen kayttaytyminen
tulee havaituksi tai estyy. Tallaisia varotoimia voivat olla esimerkiksi tyonantajan, am-
mattikunnan tai valvontaviranomaisen yllapitdma tehokas ja tunnettu kantelujéarjestelmé
joka antaa kollegoille, tydnantajille ja yleisdlle mahdollisuuden saada epdammattimai-
nen tai epdeettinen kayttdytyminen huomion kohteeksi sek& velvollisuus raportoida eet-

tisten vaatimusten tayttamatta jattamisesta.***

Riippumattomuutta vaarantavat uhat ja tarvittavat varotoimet vaihtelevat luonteeltaan
sen mukaan, onko kyseessa tilintarkastus vai muuntyyppinen varmennustoimeksianto.
Jalkimmaisessa tapauksessa vaikuttaa myos toimeksiannon tarkoitus, kohdetta koskeva

tieto seka raportin aiotut kayttajat. Taman vuoksi on aina arvioitava olosuhteita, toimek-
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siannon luonnetta sekd riippumattomuutta vaarantavia uhkia pééatettédessa siitd, onko
toimeksiannon hyvaksyminen ja jatkaminen asianmukaista, sek& siitd, mink& luonteisia

varotoimia tarvitaan ja tulisiko tietyn henkilén olla toimeksiantotiimin jasenena.'*®

Mahdollisten varotoimien I&pik&ynnin ja arvioinnin jalkeen tilintarkastaja tekee ja do-
kumentoi perustellut johtopaatokset siitd, ovatko sovellettavat varotoimenpiteet sellai-
sia, ettd ne kayttoon otettuina vahentdvat uhkan hyvéksyttavalle tasolle. Jos ndin on,
toimeksianto voidaan ottaa vastaan tai suorittaa loppuun. Jos vastaus on kieltava, tilin-
tarkastaja voi vield harkita muita mahdollisia varotoimenpiteit4, muuten hanen on kiel-

taydyttava tai luovuttava toimeksiannosta.*°

Padtetyt varotoimet on otettava kayttoon ja niiden riittavyyttd seka riippumattomuutta
on seurattava koko toimeksiannon keston ajan tilintarkastuskertomuksen luovuttami-
seen asti. Olosuhteissa saattaa tapahtua my6hemminkin sellaisia muutoksia, jotka voivat
vaikuttaa tilintarkastajan riippumattomuuteen. Tilintarkastajien laadunvalvonnan kan-
nalta on tarke&d, ettd tarkastaja dokumentoi edelld kuvatun paatoksentekoprosessin ja

johtopaatoksen tydpapereihinsa.**’
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RIIPPUMATTOMUUDEN HALLINTAPROSESSI
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Kuvio 2. Riippumattomuuden hallintaprosessi
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2.7 Tilintarkastajan riippumattomuuden sdantely

Tilintarkastajan riippumattomuutta sédanteleméalld pyritd&n eliminoimaan sellaisten teki-
joiden ja riippuvuussuhteiden olemassaolo, joiden voidaan olettaa rajoittavan tilintar-
kastajan toimintavapautta ja vaikuttavan Kielteisesti ulkopuolisen tarkastelijan arvioon
tilintarkastajan riippumattomuudesta. Riippumattomuuden sééntely on mahdollista ai-
noastaan havaitun riippumattomuuden osalta, sill4 tosiasiallista riippumattomuutta, ti-
lintarkastajan asennoitumistapaa, on mahdoton saannelld. Esteellisyyssééntely on tyy-
pillinen tapa saannelld tilintarkastajan havaittua riippumattomuutta.'*® Tilintarkastajan

esteellisyystilanteita on késitelty tarkemmin luvussa 2.4.

Tilintarkastuksen saantelyssd voidaan erottaa kaksi padsuuntausta. Alan itseohjautuva
séantely toteutuu ammattikunnan sisdisin normein (tilintarkastusalan standardit ja suosi-
tukset) ja yhteiskunnan mielenkiinto tilintarkastuksen oikeellisuuteen ja asianmukaisuu-
teen laintasoisten saannésten muodossa (tilintarkastuslaki).**® Seuraavissa alaluvuissa
késitellaan niitd saadoksid, joissa sdénnellaan tilintarkastajan riippumattomuutta ja jotka
vaikuttavat tilintarkastajien toimintaan Suomessa. NA&itd ovat tilintarkastuslaki ja —
asetus, EU:n tilintarkastusdirektiivi sek tilintarkastusalan kansainvéliset standardit ja

suositukset*?°.

Yhdysvaltojen Sarbanes-Oxley —laki koskee Yhdysvalloissa listattuja yrityksia sek& yh-
dysvaltalaisyritysten ulkomaisia — eli my6s suomalaisia — tytaryrityksid, joten se on
otettu osaksi tata tutkielmaa. N&iden saddosten liséksi tilintarkastusyhteisoilla voi olla
omia riippumattomuussdédnnoksia. Tassa tutkielmassa késitelladdn myods Euroopan Unio-
nin uutta ehdotusta tilintarkastuksen saantelystd. Tutkielman ulkopuolelle on rajattu

sédannokset julkisen sektorin tilintarkastuksesta.

18 Saarikivi 1999
19 .
Sarja 1999

20 - - - - .
Kansainvalisen tilintarkastajaliiton IFAC:n antamat standardit ja suositukset
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2.7.1 Tilintarkastuslaki ja —asetus

Ennen vuotta 1995 tilintarkastajan riippumattomuutta sdénneltiin vain véhan osakeyh-
tiélaissa seka Keskuskauppakamarin antamissa ohjesadnngissa. 1980-luvun lopun mer-
kittdvien konkurssien yhteydessa jarjestelméan uudistuspaineet kasvoivat, ja tilintarkas-
tuslaki tuli voimaan 1995. Useinhan erilaisten taloudellisten kriisien ja kirjanpitoskan-
daalien jalkeen tilintarkastuksen sééantelya on tiukennettu, jotta kyseisenlaiset tilanteet
eivat toistuisi. S&&dnnokset olivat taas muutospaineiden alla Euroopan ja Yhdysvaltojen
suurten kirjanpitoskandaalien jalkeen 2000-luvun alussa. Skandaaleissa tilintarkastajien
riippumattomuus oli vaarantunut, joten yksi keskeisisté asioista lakia uudistettaessa oli-
vat riippumattomuussaannokset. EU antoi tilintarkastusdirektiivin'?* vuonna 2006, jon-
ka sadnnokset implementoitiin osaksi kansallista lainsd&dant6d, ja uusi tilintarkastusla-

ki*?? tuli voimaan 2007.1%

Tilintarkastajien riippumattomuudesta ja esteellisyydesta saadetaan tilintarkastuslain®
5. luvussa. Sen mukaan tilintarkastajan on suoritettava tilintarkastuslaissa tarkoitetut
tehtdvat ammattitaitoisesti, rehellisesti, objektiivisesti ja yleinen etu huomioon ottaen.
Lain 24 §:ssd sd&detdan, ettd tilintarkastajan on oltava riippumaton toimeksiantoa suorit-
taessaan ja jarjestettdvé toimintansa riippumattomuuden turvaavalla tavalla. Tilintarkas-
tajalla on oltava edellytykset riippumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen. Mikali

edellytykset puuttuvat, on tilintarkastajan kieltdydyttdva ottamasta tehtdvas vastaan.

Esteellisyys merkitsee riippuvuutta ja esteettémyys merkitsee kaytdnnossa sité, ettei ta-

pauskohtaista riippuvuussuhdetta ole. Esteellisyyden sdantely on keino toteuttaa riip-

pumattomuutta. Tilintarkastuslain 258:ss4 on esimerkkiluettelo esteellisyystilanteista'?*,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY tilinpaatosten ja konsolidoitujen tilinpaatosten lakisaateisesta tilin-
tarkastuksesta

2 Tilintarkastuslaki 13.4.2007/459
23 Grace & Cohen 2005, Saarikivi 1999, Sorsa 2002
124 Tilintarkastuslaki 13.4.2007/459

125 Tilintarkastuslaki 13.4.2007/459, 4. Luku 25 §

Tilintarkastaja on esteellinen ainakin, jos

1) tilintarkastaja on yhteison tai saétion taikka samaan konserniin kuuluvan yhteison taikka kirjanpitolain 1 luvun 8
§:ssd tarkoitetun osakkuusyrityksen yhtiémies, hallituksen tai hallintoneuvoston jésen, toimitusjohtaja tai vastaa-
vassa asemassa oleva;

2) tilintarkastajan tehtdvana on yhteison tai saation kirjanpidon tai varojen hoito taikka hoidon valvonta;

3) tilintarkastaja on palvelussuhteessa yhteisdon tai sadtioon taikka 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun henkil66n;

4) ftilintarkastajalla on véliton tai vélillinen omistus- tai muu oikeus osakkeeseen tai osuuteen voittoa tavoittelevassa
yhteisdssd;

5) tilintarkastajalla on rahalaina, vakuus tai muu vastaava etuus yhteisolté tai saatiolta tai sen johtoon kuuluvalta hen-
kilolté taikka tilintarkastaja on antanut mainitulle taholle téllaisen etuuden;
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joissa riippumattomuuden katsotaan puuttuvan pitkéaikaisen tai jatkuvan taloudellisen
riippuvuuden perusteella. Tilintarkastaja voi olla tilintarkastuslain mukaisessa riippu-
vuussuhteessa tarkastettavaan kohteeseen my6s muissa kuin kyseisen pykéaldan mainit-
semissa tilanteissa. Esimerkkiluettelon tilanteet uhkaavat riippumattomuutta, eika niissa
objektiivisesti katsoen voida minkaanlaisin varotoimin pienentdd riippumattomuuden

uhkaa hyvaksyttavalle tasolle.*?

Koska perinteisella sddntelylld ei kyetd kattamaan kaikkia tilanteita, on tarke&& olla
my0s tdsmentévad eettistd ohjeistusta, jonka avulla ratkaistaan tilintarkastajalle soveltu-
va toiminta ja pyritddn luomaan luottamusta tilintarkastajien moraaliin. Etiikan merki-
tystd korostaa erityisesti IFAC:n (International Federation of Accountants) eettisten
sdantdjen muokkaus Suomeen soveltuviksi. Eettiset sadnnot on otettu osaksi uutta tilin-
tarkastuslakia'?’. Edellisten ohella tilintarkastusyritykset ovat antaneet myds omaa oh-

jeistustaan, jonka noudattamista ne valvovat itsenaisesti.'?®

Tilintarkastuslain viidennen luvun 29 §:ss& saddetdan liséksi, etté julkisen kaupankayn-
nin kohteena olevan yhteison tilintarkastajan on julkistettava vuosittain tietoja mm. ti-
lintarkastusyhteison riippumattomuusohjeista. Julkistettavista tiedoista sad&detdan tar-

kemmin tilintarkastusasetuksessa®?°.

Asetuksen kolmannen luvun mukaan julkisen kaupankaynnin kohteena olevan yhteison
tilintarkastajaksi valitun tilintarkastusyhteison on julkistettava muiden tietojen ohella
internet-verkkosivuillaan kuvaus yhteison riippumattomuusohjeista ja niiden noudatta-
misen valvonnasta. Taman lisaksi tulee julkistaa luettelo niistd tilintarkastusasiakkaista,

jotka ovat julkisen kaupankaynnin kohteena olevia yhteisoja seké luotto- ja vakuutuslai-

6) 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu henkild on tilintarkastajan puoliso, veli, sisar taikka tilintarkastajaan suoraan ylenevassé
tai alenevassa sukulaissuhteessa;
7) tilintarkastajan puolisolla taikka tilintarkastajaan suoraan alenevassa sukulaisuussuhteessa olevalla henkil6lla on 4
kohdassa tarkoitettu omistus- tai muu oikeus, eiké& tdmé oikeus ole merkitykseton; tai
8)  julkisen kaupankdynnin kohteena olevan yhteison tilintarkastajaksi valittu luonnollinen henkild tai tilintarkastusyh-
teisdn padvastuullinen tilintarkastaja on ottanut vastaan 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun tehtdvan kyseisessa yhteisdssa
126 ja téllaiseen tehtévaan siirtymisestd on kulunut vahemman kuin kaksi vuotta

Lohi 2004, Saarelainen 2006, Sarja 1999

27 Tilintarkastuslaki 13.4.2007/459 138:
Sen lisdksi, mité tassd laissa ja sen nojalla annetuissa sdadoksissa saédetédén, 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
tehtdvéssd on noudatettava tilinpdatdsten ja konsolidoitujen tilinpadtosten lakisadteisestd tilintarkastuksesta, direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY 26 artiklassa tarkoitettuja, yhteisossa sovellettaviksi hyvaksyttyja tilintarkas-
tusstandardeja (kansainvéliset tilintarkastusstandardit).

8 Palomaki 2001
29 Valtioneuvoston asetus tilintarkastuksesta 28.6.2007/735
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toksia. Sivuilta pitada 16ytyd myos tilintarkastusyhteison toiminnan laajuutta kuvaava
taloudellinen informaatio, jonka tulee sisaltad ainakin liikevaihto jaoteltuna tilintarkas-

tukseen, muihin toimeksiantoihin'®, veroneuvontaan seki muihin palveluihin.

Neljalla suurella kansainvélisella tilintarkastusyhteisolld on Internet-sivuillaan tilintar-
kastusasetuksen mukaisesti tiedot riippumattomuuden hallintaprosesseista toimeksian-
noissaan. Sivuilta 10ytyy myos erilliset avoimuus- tai lapindkyvyyskertomukset, tai sit-

ten vastaava on siséllytetty vuosikertomukseen.**

Kaikkien yhteisojen kayttamat riippumattomuussdannét perustuvat IFAC:n eettisiin oh-
jeisiin sek&d SEC-yhtididen osalta SEC:n riippumattomuussdédnnoksiin. Tietyiltd osin
yhteisOjen kdyttdmat sdannot ovat kuitenkin IFAC:n séantdja tiukemmat. Jokaisella yh-
teis6114 on erillinen tietokanta, jonka avulla voidaan hallita vastuullisten tilintarkastajien

arvopaperiomistuksia ja riippumattomuutta asiakkaista.

KPMG:11a ja Ernst & Youngilla on my6s kaytdssddn kanava, jonka avulla henkil6sto,
asiakkaat ja organisaation ulkopuoliset tahot voivat nimettdomand ilmoittaa epéillyista

vaarinkaytoksista ja epaeettisesta toiminnasta internet-sivujen valityksella.
2.7.2 EU:n tilintarkastusdirektiivi 2006/43/EY

EU:n tilintarkastusdirektiivi** sisaltaa tilintarkastusta koskevat vahimmaisvaatimukset,
jotka jokaisen jasenvaltion tulee ottaa osaksi kansallista tilintarkastuslainsdadantoaan.
Direktiivin tarkoitus oli yhdenmukaistaa lakisaateista tilintarkastusta koskevat vaati-
mukset. Jasenvaltiot voivat kuitenkin asettaa tiukempia vaatimuksia niilt osin kuin di-
rektiivissé ei toisin séé&detd. Direktiivi on annettu vuonna 2006 ja jasenvaltioiden tuli

implementoida sen saddokset vuoteen 2008 mennessa.

Tilintarkastuslain 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut toimeksiannot; Toimeksianto, joka muualla laissa tai asetuksessa
saddetdan tilintarkastajan tehtdvéksi tai jonka perusteella tilintarkastaja antaa kirjallisen lausunnon viranomaisen tai tuomiois-

tuimen kayttoon.
131
PricewaterhouseCoopers —tilintarkastusyhteison lapinakyvyyskertomus 2011 http://www.pwc.fi/fi/julkaisut/pwc-suomen-

vuosikertomus.jhtml , Ernst & Young —tilintarkastusyhteison lapinakyvyyskertomus tilikaudelta 2011
http://www.ey.com/FI/fi/Newsroom/PR-activities/Articles , Deloitte-tilintarkastusyhteisén avoimuusraportti tilikaudelta 2011
http://www.deloitte.com/view/fi FI/fi/tietoameista/avoimuusraportti/cc16e903781ca210VgnVCM3000001c56f00aRCRD.htm
KPMG-tilintarkastusyhteisén vuosikertomus 2010-2011
http://www.kpmg.com/F1/fi/Ajankohtaista/Uutisia-ja-julkaisuja/\Vuosikertomus/Sivut/ KPMG-vuosikertomus-2010-2011.aspx

32
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY
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http://www.deloitte.com/view/fi_FI/fi/tietoameista/avoimuusraportti/cc16e903781ca210VgnVCM3000001c56f00aRCRD.htm
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Tilintarkastajan riippumattomuutta ja puolueettomuutta koskevat vaatimukset ovat di-
rektiivin 22 artiklassa. Direktiivin mukaan tilintarkastaja ei saa suorittaa tilintarkastusta
mikali olosuhteiden perusteella ulkopuolinen, objektiivinen henkilé voisi paatella tilin-
tarkastajan riippumattomuuden vaarantuneen. N&it4 olosuhteita arvioitaessa tulee ottaa
huomioon tilintarkastusyhteison tarjoamat oheispalvelut seka vélilliset ja valittomat ta-
loudelliset, liike-, tyo- tai muut suhteet, jotka voivat vaikuttaa negatiivisesti riippumat-

tomuuteen.

Artiklassa mainitaan tilintarkastajan riippumattomuutta vaarantavat uhat — oman tyon
tarkastamisen, oman edun, asian ajon, laheisyyden, luottamuksen sekd painostuksen
uhat — ja edellytetddn varotoimia uhkien lieventdmiseksi. Yleisen edun kannalta merkit-
tavien yhteisojen tapauksessa edellytetddn, etté jos tilintarkastajan riippumattomuuteen
kohdistuu oman tyon tarkastamisen tai oman edun uhka, tilintarkastajan ei suorittaisi
tilintarkastusta. Tilintarkastajan tulee Kirjata tilintarkastukseen liittyviin tyopapereihinsa

kaikki riippumattomuuteensa kohdistuvat uhat sekd toimenpiteet niiden lieventamiseksi.

Direktiivissa on korostettu tilintarkastajien yleisen edun hyvéksi toimimista sekd muita
ammattieettisid vaatimuksia, joita ovat rehellisyys, objektiivisuus, ammatillinen pate-
vyys ja huolellisuus. Direktiivin 26 artiklassa edellytetdén, ettd jasenvaltiot vaativat
kansainvélisten tilintarkastusstandardien kayttoa lakisaateista tilintarkatusta suoritetta-
essa. Kansainvalising tilintarkastusstandardeina Euroopan parlamentti ja EU:n neuvosto

suosittelevat IFAC:n eettisissa ohjeita’**,

EU:n tilintarkastussédéntelya ollaan parhaillaan uudistamassa. Euroopan komissio on

antanut uuden asetusehdotuksensa, jota kasitelld&n parhaillaan Euroopan parlamentissa.

133 IFAC Code of Ethics for Professional Accountants
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2.7.3 Kansainvaliset tilintarkastusstandardit ja suositukset

Tilintarkastuslakiin'®** on tullut EU:n tilintarkastusdirektiivin'*> implementoinnin my6ta
sdados, jonka mukaan tilintarkastuslain liséksi lakiséateisessa tilintarkastuksessa on
noudatettava kansainvalisida ISA-tilintarkastusstandardeja (International Standards on
Auditing).

ISA-standardit ja —suositukset julkaisee Kansainvélinen tilintarkastajaliitto, IFAC (In-
ternational Federation of Accountants), Suomessa niiden julkaisusta vastaa KHT-
yhdistys. Ne ovat IFAC:n antamien standardien tdsmaéllisia kdannoksid, joihin on tarvit-
taessa tehty Suomen lainsaddannosta johtuvia lisdyksia. IFAC:n riippumattomuussuosi-
tukset poikkeavat joiltain osin voimassa olevasta laista. Samoin tilintarkastustoimistojen
omat riippumattomuussaannokset saattavat poiketa edelld mainituista. Erilaisten riip-
pumattomuusséanndsten prioriteettijarjestykselle on kuitenkin annettavissa selkeé ohje:
ankarimman sd&dnnon periaate. Eli tilintarkastajan tulee aina toiminnassaan ottaa huomi-
oon se s&&nnos, joka hénen kohdallaan johtaa ankarimpaan riippumattomuuden rajoit-

tamiseen, >

Tilintarkastajan riippumattomuutta kasitellaén julkaisun eettisissé ohjeissa. Eettiset oh-
jeet jakautuvat kolmeen osaan. Ensimmaisessé osassa esitelldn tilintarkastajien ammat-
tieettiset perusperiaatteet — rehellisyys, objektiivisuus, ammatillinen patevyys ja huolel-
lisuus, salassapitovelvollisuus sekd ammatillinen kayttaytyminen — ja luodaan kyseisten
periaatteiden soveltamista varten kasitteellinen viitekehys. Viitekehyksen avulla tilin-
tarkastaja pystyy tunnistamaan perusperiaatteiden noudattamisen vaarantavat uhat, arvi-
oimaan ndiden uhkien merkittavyyttd seka kayttdmaan mahdollisesti tarvittavia varo-

toimia niiden poistamiseksi.

Eettisten ohjeiden muissa osissa havainnollistetaan késitteellisen viitekehyksen sovel-
tamista tietyissa tilanteissa. Osioissa esitetddn esimerkkeja varotoimista, jotka soveltu-
vat perusperiaatteiden noudattamista vaarantavia uhkia vastaan seka esimerkkeja tilan-

teista, joita vastaan ei ole olemassa varotoimia. Kuten laissa, kyseisissa ohjeissakaan ei

34
Tilintarkastuslaki 13.4.2007/459 3. Luku 13§
5
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY

136
Lohi 2004, KHT-yhdistys 2008
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pystytd méérittelemadn kaikkia niit4 tilanteita, joissa riippumattomuuden vaarantavia
uhkia syntyy. Sen vuoksi ei riité, ettd tilintarkastaja vain noudattaa ohjeissa esitettyja
esimerkkeja, vaan hénen tulisi noudattaa viitekehystd kaikissa tilanteissa, joissa hén

toimii.

Eettiset normitkaan eivat voi olla kaikenkattavia ja yksiselitteisid, olennaista olisi havai-
ta se yleinen periaate, jota eettisilla sdanndilla pyritdan turvaamaan. Talloin henkild ky-
kenee mahdollisesti vélttdimaadn myos sellaiset ongelmatilanteet, joita ei ole sadnnelty
sen paremmin lainsd&ddannolla kuin eettisilla ohjeillakaan. Eettisten ohjeiden tarkoitus
on kuitenkin osaltaan antaa konkreettista siséltoéd riippumattomuuden vaatimukselle ja
hyvélle tilintarkastustavalle. Eettisten normien erds funktio on siten tavallaan siina, etta
ne havahduttavat ammattikunnan jasenet huomaamaan mahdolliset kriittiset tilanteet ja

toimimaan sen mukaisesti.*®’

2.7.4 Sarbanes-Oxley —laki

Sarbanes-Oxley —laki'®® saadettiin nopeasti Yhdysvalloissa suurten kirjanpitoskandaali-
en™* jalkeen vuonna 2002. Lain tarkoituksena on parantaa sijoittajan suojaa kohenta-

malla yritysten tilinpa&tosten luotettavuutta.

Laki koskee julkisesti omistettuja yrityksid, myos Yhdysvalloissa porssinoteerattuja ul-
komaisia yhtidita. Suomalaisyrityksistd Yhdysvalloissa on end4 listautuneena vain No-
kia. Lain tullessa voimaan listautuneina olivat myds Metso, Stora Enso ja UPM, mutta
ne ovat sittemmin irtautuneet Yhdysvaltain porssistd. Suomessa lakia sovelletaan myos

kansainvalisten yhtididen tytaryrityksissa.*

Tilintarkastajan riippumattomuudesta séadetéan lain toisessa luvussa. Se sisaltdd s&an-
nokset kielletyistd oheispalveluista, tilintarkastuskomiteoista, tilintarkastuspartnereiden
rotaatiosta sekd kommunikaatiosta tilintarkastajien ja tilintarkastuskomitean valilla.

Lain avulla pyritddn lisédmaén tilintarkastajien riippumattomuutta niin, ettd kaikki tilin-

37
Sarja 1999
138
The Sarbanes-Oxley Act of 2002
39
Kirjanpitoskandaaleista tarkemmin luvussa 2.4.6

140 http://www.codeofconduct.fi/
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tarkastuspalvelut sek& oheispalvelut vaativat etukateishyvaksynnan asiakkaan tilintar-
kastuskomitealta. Laki Kieltdd tilintarkastusyhteisoitd tarjoamasta tilintarkastusasiak-
kailleen tiettyja oheispalveluja.'*

Taysin Kiellettyja palveluja ovat seuraavat: kirjanpito ja kirjanpitopalvelut, taloushallin-
non informaatiosovellusten suunnittelu ja implementointi, arviointi- ja arvostuspalvelut,
vakuutusmatemaattiset palvelut, sisainen tarkastus, johdon ja henkilostohallinnon tehté-
vét, sijoitusneuvonta ja investointipankkiiripalvelut seké tarkastukseen liittymattomét
oikeudelliset ja asiantuntijapalvelut. Lainkohdassa on my6s maininta, ettd kiellettyja
ovat my6s mitkd tahansa muut palvelut, jotka PCAOB (Public Company Accounting
Oversight Board)'*? saantelyllaan madraa kielletyksi. Muita oheispalveluja kuin edelli-
sellé listalla olevia saa tarjota, kuten esimerkiksi verokonsultointia, mutta kaikesta pit&é

olla ensin tilintarkastuskomitean hyvaksynta.**

Laki edellyttad tiivista yhteistyota asiakkaan tilintarkastuskomitean kanssa. Komitealle
tulee raportoida asiakkaan kirjanpito- ja tilinpaatoskaytannoistd. Tilintarkastajan pitéa
raportoida myos, mikali taloudellisen informaation tuottamiseen kaytetd&n vaihtoehtoi-
sia menetelmid, mit4 vaihtoehtoisten menetelmien kéyt0sté seuraa, ja mik& menetelmis-
t4 on tilintarkastusyhteison suosittelema. Taméan liséksi tilintarkastajan tulee raportoida
my0s muusta tilintarkastajan ja asiakkaan johdon kesken kéaydysta keskustelusta, kuten

aikatauluista sekd mahdollisista ratkaisemattomista ristiriidoista.

Laissa edellytetdan, etté julkisen yhtion tilintarkastuskomitea on vastuussa tilintarkasta-
jan nimittdmisesta ja palkkiosta seké tilintarkastajan tyon valvonnasta. Komitean vas-
tuulle kuuluu kaikkien tilintarkastuspalvelujen seka liitdnnaispalvelujen hyvaksyminen
ennakkoon, tilintarkastajan tyon valvonta seka tilintarkastajan ja johdon valilla olevien
mahdollisten ristiriitojen ratkaiseminen. Tilintarkastajan kuuluu puolestaan raportoida

tilintarkastuskomitealle kaikista merkittavistd asioista. Lain vaatimukset lisédavat tehok-

141 Ahokas 2007

PCAOB on SEC:n (Securities and Exchange Commission) alaisuudessa toimiva, porssiyhtididen tilintarkastajia ja tilintarkas-

tusta valvova elin

143
The Sarbanes-Oxley Act of 2002, Title Il, Sec. 201
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kaasti tilintarkastajan riippumattomuutta, silla tilintarkastuskomitean rooli on merkitta-

V4, ja se muistuttaa ennemmin tarkastettavan yhtion asiakasta kuin sen johtoa.***

Intressiristiriitojen vuoksi tilintarkastusyhteiso ei saa tarjota tilintarkastuspalveluja asi-
akkaalle, jonka toimitusjohtaja, controller, talousjohtaja, Kirjanpitopaéllikkd tai muu
vastaavassa asemassa oleva on siirtynyt tilintarkastusyhteison palvelukseen vuoden si-
sélla tilintarkastuksen alkamisesta. Riippumattomuussédannokset edellyttavat myos tar-

kastuksesta vastuussa olevan tilintarkastajan vaihtamista viiden vuoden valein.
2.7.5 EU:n ehdotus tilintarkastuksen sdantelyn uudistamiseksi

Kansainvalisen finanssikriisin seurauksena Euroopan komissio julkaisi 2010 kriisid ja
tilintarkastajan roolia késittelevan Vihrean kirjan.**> Sen tarkoituksena oli avata keskus-
telu tilintarkastajien roolista talouskriisissa seké tilintarkastuksen sdéntelyn kiristami-
sestd ja tilintarkastajan riippumattomuudesta. Vihredn kirjan saaman palautteen pohjalta

148 tilintarkastuksen saéntelysta loppuvuodesta 2011. Eh-

komissio julkaisi ehdotuksensa
dotuksen tavoitteena on selkeyttaa tilintarkastajan roolia ja vahvistaa tilintarkastajan

riippumattomuutta seké vahentaa tilintarkastusmarkkinoiden keskittyneisyytta.

Komissio ehdottaa muutosta tilintarkastusdirektiiviin, joka koskee lakiséateista tilintar-
kastusta, sek& uutta asetusta, joka koskee yleisen edun kannalta merkittavien yhteiséjen
eli PIE-yhteisdjen™®’ lakisaateista tilintarkastusta. Ehdotuksen mukaan olisi tarkeata,
etté tilintarkastukset tehtdisiin yhdenmukaisesti koko unionin alueella, sill& erityisesti
suuret yleisen edun kannalta merkittavat yhteisot toimivat kansainvélisesti yli rajojen ja
niilla on yhteiskunnallisesti huomattava merkitys joko liiketoimintansa, kokonsa, tyon-

tekijaméaransa tai lukuisten sidosryhmiensd vuoksi. Asetukset ovat sitovia sdadoksia,

44
Arens, Elder & Beasley 2008
45
Euroopan komission Vihred kirja: Tilintarkastuspolitiikka: kriisin opetukset 13.10.2010/KOM (2010) 561
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3. vaihtoehtoisia sijoitusrahastoja, joiden hoidettavana olevat varat ylittavat miljardi euroa.
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joita on sovellettava sellaisenaan kaikkialla EU:ssa, direktiivien saddokset taas imple-

mentoidaan osaksi kansallista lainsaadantoa.*®

Komission mukaan finanssikriisi toi esille heikkouksia lakis&ateisessa tilintarkastukses-
sa erityisesti yleisen edun kannalta merkittvien yhteisojen osalta. Monet pankit ja ra-
hoituslaitokset ilmoittivat kriisin aikana suunnattomia tappioita, mutta saivat silti nor-
maalit tilintarkastuskertomukset. Sen vuoksi komission ehdotuksessa halutaan vahvistaa

naiden yhteisojen tilinpaattsten lakisaateisen tilintarkastuksen suorittamisedellytyksié.

Komission ehdotuksessa yksil6iddédn muutamia erilaisia ongelma-alueita, jotka edellyt-
tavat séantelytoimia. Ensimmaisend kohtana mainitaan sidosryhmien odotukset tilintar-

kastuksesta, jotka poikkeavat siitd, mitd tilintarkastajat todellisuudessa tekevat.

Toisena ongelmana ehdotuksessa nostetaan esiin tilintarkastajan riippumattomuus, jota
ei komission mukaan pystytd varmistamaan, koska tilintarkastuksesta on tullut vain yksi
palvelu lukuisten kaupallisten palvelujen joukossa. Koska tilintarkastuspalveluja ei kil-
pailuteta sdannollisesti eikd tilintarkastusyhteisdja vaihdeta ajoittain, tilintarkastustoi-

minta on menettanyt olennaisen ominaisuutensa eli ammatillisen skeptisyyden.

Kolmantena ongelmana tamanhetkisessa tilanteessa komissio ndkee markkinoiden kes-
kittymisen ja valinnanvaran puutteen. Markkinoiden keskittyminen on johtanut siihen,
ettd yleisen edun kannalta merkittavan yhteison tilintarkastajana on harvoin jokin muu
kuin yksi neljasta suurimmasta tilintarkastusyhteisostd. Suurimmassa osassa jasenvalti-
oita nelja suurinta tilintarkastusyhteisoé tarkastavat yli 85 prosenttia suurista listayhti-

Oista.

Komissio toteaa ehdotuksessaan, ettd olisi tarked4 vahvistaa tilintarkastajien ammatillis-
ta skeptisyyttd, jotta mahdolliset olennaiset virheellisyydet tulisivat huomatuiksi riip-
pumatta tilintarkastajan aiemmista kokemuksista tarkastettavasta yhteisosta. Tama olisi
erityisen tarkead tarkastettaessa asiakasyrityksen johdon tekemid arvioita, jotka liittyvat
k&ypaén arvoon ja liikearvon arvonalentumiseen ja muihin aineettomiin ja tuleviin ra-

havirtoihin. Ammatillista kriittisyyttd voidaan vahvistaa edistdimalld koulutusta, asian-

48 Fraktman 2012
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tuntemusta, tarkastustulosten vertaisarviointia, tilintarkastuspartnerien johtamistaitoja ja

lisaamalla taloudellista riippumattomuutta asiakkaasta.'*°

Taloudellista riippumattomuutta edistettdisiin sillg, etté tilintarkastusyhteisot eivat saisi
tarjota yleisen edun kannalta merkittaville tilintarkastusasiakkailleen muita kuin tilin-
tarkastuspalveluja. Tdma tarkoittaa sité, ettd vero-, laki- tai konsultointipalvelut olisivat
kiellettyja. Joitakin palveluja saisi tarjota, jos tarkastusvaliokunta tai tilintarkastajia val-
vova viranomainen on hyvaksynyt ne etukéateen. Sallittuja tilintarkastukseen liittyvia
palveluja ovat mm. osavuosikatsauksen tilintarkastus tai yleisluontoinen tarkastus seka
hallinto- ja ohjausjarjestelmasté annettavan selvityksen tarkastus. Palkkiot edelld maini-
tuista tilintarkastukseen liittyvista palveluista saisivat kuitenkin olla enintd&n 10 % laki-

saateisest tilintarkastuksesta laskutettavan palkkion maarasta. *°

Tilintarkastusyhteiso ei saisi harjoittaa muuta kuin tilintarkastustoimintaa, jos yli kol-
mannes sen tilintarkastusliikevaihdosta tulee suurten yleisen edun kannalta merkittavien
yhteisOjen tilintarkastuksesta ja jos se kuuluu ketjuun, jonka tilintarkastusliikevaihto

EU:n alueella ylittaa 1,5 miljardia euroa.’*

L&heisyyden uhan poistamiseksi asetuksessa otetaan kayttoon pakollinen vaatimus vaih-
taa tilintarkastusyhteisod kuuden vuoden enimmadisajanjakson jalkeen nykyséannosten
edellyttdman paavastuullisen tilintarkastajan rotaation lisdksi. Kyseinen ajanjakso Vvoi-

daan poikkeuksellisesti pident4a kahdeksaan vuoteen.*2

Toimeksianto voisi kestdd yhdeksan vuotta, jos kyseessé olisi yhteistarkastus (joint au-
dit) eli tilintarkastusta suorittamaan on valittu vahintdén kaksi tilintarkastajaa tai tilin-
tarkastusyhteisod. Toimeksianto voidaan poikkeuksellisesti pidentdd 12 vuoteen. Toi-
meksiannon enimmaiskeston jalkeen samaa tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhteisoé tai

toista samaan ketjuun kuuluvaa tilintarkastusyhteisoé ei saa valita uudestaan seuraavan
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neljan vuoden aikana. Toimikauden paattymisen jalkeen yhteison tulee jarjestéa tar-

jouskilpailu uuden tilintarkastajan valitsemiseksi.**

Tilintarkastusyhteison rotaation lisdksi komissio ehdottaa toimeksiantoon osallistuvien
keskeisten tilintarkastuspartnerien (key audit partner) rotaatiota seitseman vuoden vé-
lein sekd uutena vaatimuksena myos tilintarkastustiimin kokeneimpien henkiléiden ro-

taatiota. Tama koskisi ainakin kaikkia tiimissa olevia hyvaksyttyja tilintarkastajia.*>*

Komission sé&ddsehdotuksia késitellddn Euroopan parlamentissa ja neuvostossa ja mo-
lempien tulee hyvéksya sadddsehdotukset, jotta ne tulevat hyvéksytyiksi. Kasittelyssa
menee véhintddn vuosi ja sek& parlamentti ettd neuvosto tekevat todenndkdisesti muu-
tosehdotuksia komission ehdotuksiin. Jos ehdotukset hyvaksytaan, asetus tulee voimaan

kahden vuoden kuluttua sen hyvéaksymisesta.'*®

2.7.6 EU:n asetusehdotuksen vaikutuksia tilintarkastukseen

Euroopan komission ehdotus on saanut osakseen paljon kritiikkid tilintarkastusalan
ammattilaisilta ja elinkeinoeldman edustajilta. Kritiikki& saa erityisesti se, ettd ehdotuk-
sen mukaan finanssikriisi on paljastanut merkittavid puutteita tilintarkastuksessa Euroo-
passa, ja evidenssing tastd pidetdén sitd, ettd joidenkin rahoituslaitosten tila todettiin
pian puhtaan tilintarkastuskertomuksen saamisen jalkeen heikoksi. Kuitenkin muutokset
rahoituslaitosten taloudellisessa tilassa erityisesti finanssikriisin aikoihin olivat nopeita
eikéd nopea taloudellisen tilan muutos voi olla merkki taloudellisen raportoinnin tai sen

tarkastuksen puutteellisuudesta.®

Asetusehdotus rajoittaisi yleisen edun kannalta merkittdvien yhtididen mahdollisuutta
hankkia tilintarkastusyhteisoiltd&n tilintarkastukseen liittyvia palveluita. Naista liitan-
naispalveluista veloitettaville palkkioille on asetettu katto, jolle ei ole perusteita. Ehdo-
tuksessa madriteltiin yksityiskohtaisesti myds yhdelta tilintarkastusasiakkaalta saatavien

palkkioiden enimmaismaaréd. Kuitenkin palkkiorajoja ja rajojen mahdollisen ylittymi-

153 Fraktman 2012
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sen jalkeen tehtévi4 arvioita tilintarkastustoimeksiannon jatkamisesta on pidetty kanna-

tettavina tilintarkastajan riippumattomuuden edistamiseksi.**’

Kriittisissd puheenvuoroissa on katsottu, ettd isoja tilintarkastusyhteisdja koskevalla
kiellolla harjoittaa muuta liiketoimintaa olisi erityisen laaja-alaisia vaikutuksia. Suurten
kansainvélisten yhtididen tilintarkastuksessa vaaditaan monipuolista erityisosaamista.
Kielto veisi my6s pohjan tyonkierrolta, jonka avulla varmistetaan osaamisen ja asian-
tuntemuksen karttuminen tilintarkastajille tilintarkastusyhteisdissé. Isojen tilintarkastus-
ketjujen liiketoiminnan rajoittaminen veisi myds muilta tilintarkastusasiakkailta kuin
yleisen edun kannalta merkittavilta yhtioiltd mahdollisuuden kayttédé kiellon kohteena

olevien tilintarkastusyhteisojen laaja-alaista asiantuntemusta.**®

Muiden palveluiden tarjoamiskiellolla olisi my6s merkittavia tilintarkastuksen laatua
heikentdvia vaikutuksia. Suuren yrityksen tilintarkastustiimeihin kuuluu asiantuntijoita
niin verotuksen, IT:n kuin rahoituksenkin alalta. Korkeatasoisen tilintarkastuksen suo-
rittaminen edellyttdd useiden asiantuntijoiden panosta, eik& se onnistu, mikali osaamis-
alue kaventuu firmatasolla ainoastaan tilintarkastukseen ja laskentatoimeen. Myos iso-
jen tilintarkastusyhteisdjen kiinnostavuus tyopaikkoina saattaa vahentyd, miké&li niiden
tarjoamien palveluiden skaalaa kavennetaan, silla uramahdollisuuksien laaja-alaisuus on

ollut keskeinen valtti rekrytoinnissa.*

Tilintarkastusyhteisdjen pakollista rotaatiota kuuden vuoden vélein riippumattomuuden
lisadmiseksi pidetdan liian lyhyend ja lisdkustannuksia aiheuttavana. Lyhyt rotaatiovéli
aiheuttaisi toimeksiannon alkuvuosina laatuongelmia ja hankaluuksia tilintarkastukselle.
Suuren monikansallisen yrityksen tilintarkastus on monimutkainen kokonaisuus ja pors-
si- tai finanssialan toimintoihin perehtyminen vie paljon aikaa. Tutkimusten mukaan
todennadkoisyys tilintarkastuksen epdonnistumiselle tehtdvassddn on huomattavasti kor-

keampi kahden ensimmaisen vuoden aikana uudessa toimeksiannossa.*®
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Ongelmaksi voisi muodostua myos se, ettd tilintarkastusyhteisén kiinnostus investoida
asiakassuhteeseen toimikauden loppuvaiheessa olisi luonnollisesti olematon ja tavoit-
teeksi muodostuisi tehdd toimeksianto tilintarkastusyhteison kannalta edullisimmalla
mahdollisella tavalla. Liséksi toiminnan kehittdmiseen rotaation kohteena olevassa asi-
akkaassa ei olisi taloudellisesti kannattavaa panostaa, ja asiakkaat varmasti huomaisivat
muutoksen asiakaspalvelun tasossa. Tallainen kehitys ei olisi kummankaan osapuolen

edun mukaista.®

61 Suomela 2012
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3 EMPIIRISEN AINEISTON HANKINTA JA KASITTELY

Tassa luvussa kdydaan lapi tutkimuksen empiirisen aineiston hankintaa. Luvussa kuva-
taan tutkimuksen kohderyhmaa seka aineiston keruuta ja sen késittelya ja analysointia.
Lopuksi kerrotaan saadusta aineistosta ja pohditaan tutkimuksen reliabiliteettia ja validi-
teettia.

3.1 Kohderyhma

Tutkimuksessa haluttiin tiet&a tilintarkastajien késityksia riippumattomuuteen vaikutta-
vista seikoista seka riippumattomuuden s&éntelystd. Tutkimusongelmasta seuraa luon-
nollisesti se, ettd perusjoukon muodostavat suomalaiset tilintarkastajat. Téast& perusjou-

kosta otettiin otanta tamperelaisia tilintarkastajia.

Tutkimuksessa haluttiin vertailla sekd suurten ettd pienempien tilintarkastusyhteisojen
tilintarkastajien késityksia keskenddn. Tamperelaisista tilintarkastusyhteisoista valittiin
systemaattisella otannalla nelja suurta tilintarkastusyhteisoé seka systemaattisella satun-

naisotannalla pienempid tilintarkastusyhtigita.

Tilintarkastusyhteison koon liséksi tutkimuksessa haluttiin vertailla myds pitkaan tilin-
tarkastajina toimineiden sekd vasta alalle tulleiden vastauksia keskenddn. Tdman vuoksi
kyselylomake pyydettiin tilintarkastusyhteisoissa jakamaan myds mahdollisille tilintar-

kastusharjoittelijoille.

3.2 Aineiston keruu, kasittely ja analysointi

Tutkielman empiirinen osuus toteutettiin kyselytutkimuksena. Kyselylomake jaettiin
niille tilintarkastusyhteisoille, joilta oli saatu osallistumisestaan etukateisvarmistus. Ky-
selyt toimitettiin paperiversiona, joidenkin yhteiséjen toiveesta kysely toimitettiin kui-

tenkin sahkopostin valityksella.

Kyselylomake on perinteinen tapa keratd tutkimusaineistoa. Aineisto kerataan siina vai-

heessa, kun tutkimusongelmat ovat tdsmentyneet. Vasta téalloin tiedetddn, mitd tietoa
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aineistonkeruulla pyritaan loytamaan.'®” Tassa tutkielmassa on ensin kertty tietoa tut-
kittavasta aiheesta ja tehty valmiiksi tutkielman teoriaosa. Sen jalkeen on toteutettu ky-

selylomakkeen laadinta, ja viimeisend vaiheena aineiston keruu ja analysointi.

Lomakehaastattelu ei ole pelkastaan kvantitatiivisen tutkimuksen aineistonkeruumene-
telmd, vaan sitd voidaan kayttdd myos laadullisessa tutkimuksessa. Haastatellut henkilot
tai kyselyyn vastanneet henkilot voidaan vastaustensa perusteella tyypitelld laadullisiin

luokkiin. 63

Strukturoidussa haastattelussa eli lomakehaastattelussa kysymysten muotoilu ja jérjes-
tys on kaikille sama. Tama perustuu ajatukseen, ettda kysymyksilld on sama merkitys
kaikille. My0s vastausvaihtoehdot ovat valmiit; Haastattelija pyytédé vastaajaa valitse-
maan vastausvaihtoehdoista itselleen kaikkein sopivimman. Puolistrukturoitu haastatte-
lu poikkeaa edellisesta siind, ettd kysymykset ovat kaikille samat, mutta ei kayteté val-

miita vastausvaihtoehtoja, vaan haastateltava saa vastata omin samoin.*®*

Lomakehaastattelussa ei voi kysya mita tahansa sellaista, mité olisi mukavaa tai hyodyl-
lista tietdd, vaan kysymysten tulee olla tutkimuksen tarkoituksen ja ongelmanasettelun
kannalta merkityksellisid. Jokaiselle kysymykselle pit&4 siis 10ytya perustelu tutkimuk-

sen viitekehyksesta, tutkittavasta ilmiosta jo tiedetysta tiedosta.'®

Tama tutkimus toteutettiin lomakehaastatteluna, jossa on seka valmiita vastausvaihtoeh-

166 taustatiedoissa tiedus-

toja ettd puolistrukturoituja kysymyksida. Kysymyslomakkeen
tellaan vastaajan sukupuolta, ikaryhmad, asemaa sek& tilintarkastusyhteison kokoa.
Taustatietoja tarvitaan aineiston luokittelua varten. Saatuja vastauksia luokitellaan vas-
taajien demografisten tekijoiden mukaan. Vertaillaan, 10ytyyko vastauksissa eroja eri
ikaryhmissé tai sen perusteella onko vastaajan tilintarkastusyhteisd kooltaan pieni vai

iso.
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Kysymyslomakkeessa on kylld/ei —vaihtoehtoja, joissa kysytddn vastaajan mielipidetta
tietyista tilintarkastajan riippumattomuuteen liittyvista asioista. Avoimissa kysymyksis-
sé tiedustellaan vastaajan oman riippumattomuutensa tilaa — eli onko tilintarkastajalla
tai tilintarkastusyhteisolla pitkaaikaisia asiakkaita ja millaiseksi tilintarkastaja itse kokee
oman riippumattomuutensa. Kysymyksissa tiedustellaan my¢s kantaa tdménhetkisiin
rilppumattomuussaannoksiin. Viimeisend kohtana on kysymyksia EU:n ehdotuksesta
uudeksi tilintarkastusasetukseksi ja sen mahdollisista vaikutuksista vastaajan omaan
tyohon. Vastaajat saavat myos kirjoittaa lomakkeeseen muita ajatuksia ja mielipiteit,

joita heilld on aiheeseen liittyen.

Empiirisessé tutkimuksessa tutkijan tulee etiikan ndkdkulmasta aina pitd4 huolta siita,
etta yksittéaistad henkil6d ei tunnisteta. Tutkittavien suojaan kuuluu, ettd tutkimustiedot
ovat luottamuksellisia, tutkimuksen yhteydessa saatuja tietoja ei luovuteta ulkopuolisil-
le, eikd tietoja k&ytetd muuhun kuin luvattuun tarkoitukseen. Kaikkien osallistujien on
jaatava nimettomiksi, ja tiedot on jérjestettava siten, ettd osallistujien nimettomyys taa-
taan.'®” Taman tutkimuksen kyselylomakkeessa pyydettiin erikseen, ettd vastaajat eivt
laittaisi omaa tai yrityksen nimed tai mitddn muutakaan tunnistetta lomakkeeseen. Kos-
ka vastaukset tehtiin nimettoming, tutkimuksen tekija ei tieda vastaajia, eika heita siksi

voida my6sk&an valmiista tutkielmasta tunnistaa.

Saatua empiiristd aineistoa kasitelldén ja analysoidaan seka kvalitatiivisin ettd kvantita-

titvisin metodein.

3.3 Aineiston kuvaus

Kyselylomakkeita lahetettiin yhteensd kymmeneen tilintarkastusalan yritykseen. Osa
naistd oli pienid, muutaman hengen yrityksid ja osa isoja tilintarkastusyhteisoja. Tilin-
tarkastajia ndissa yrityksissa oli yhteensé noin 80. Tutkimuksen kyselyyn vastasi yh-

teensd 21 tilintarkastajaa, joten vastausprosentti on 26,3.

Tassa tutkielmassa yhdistelldan seka laadullista ettd maarallista analyysia. Laadullisissa

tutkimuksissa aineistojen koot eivat vaihtele merkittavasti, vaan paasééantoisesti aineis-
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ton koko on pieni tai vahainen verrattuna maaralliseen tutkimukseen.*®® Vastausten lu-

kumaara ei kuitenkaan ole ratkaiseva, vaan se, mita vastauksista saadaan irti.

Tutkimuksen luotettavuutta arvioitaessa kiinnitetddn huomiota tutkimuksen reliabiliteet-
tiin ja validiteettiin. Reliabiliteetilla tarkoitetaan tutkimusmenetelmien kykyd saavuttaa
tarkoitettuja tuloksia ja sitd, ettd paéstaisiin samaan lopputulokseen, jos tutkimus toistet-
taisiin. Validiteetilla eli tutkimuksen pétevyydelld ja luotettavuudella tarkoitetaan perin-
teisesti tutkimusmenetelmén kykyé selvittaa sitd, mité silla on ollut tarkoitus selvittaa.
Validiteettia arvioidaan vertaamalla saatuja tuloksia todelliseen tietoon tutkittavasta il-
miostd. Jos saadut tulokset osoittavat, ettd saatu tieto vastaa vallalla olevaa teoriaa tai
pystyy sité tarkentamaan ja parantamaan, silloin tulos on validi. Validiteetin arviointi
kohdistaa yleensa huomionsa kysymykseen, kuinka hyvin tutkimusote ja siind kéytetyt
menetelméat vastaavat sitd ilmiotd, jota halutaan tutkia. VVoidakseen olla validi, sovellet-
tavan tutkimusotteen tulee tehd& oikeutta tutkittavan ilmion olemukselle ja kysymyk-

senasettelulle.®®

Arvioitaessa tutkimuksen reliabiliteettia, voidaan tutkimuksen toistettavuutta pitédéd hy-
vand. Aineiston keruu ei perustunut satunnaiskokeisiin, joten kysymyslomakkeen avulla
tilintarkastajilta saadut vastaukset olisivat erittdin todennakdisesti samat, mikéali tutki-
mus toistettaisiin samansiséltdisend. Tutkimuksen vastausprosentti jai melko alhaiseksi,
joten vastausten perusteella tehtavéat johtopadtokset tulee tehda varovaisesti ja niitd tulee

ennemmin pit&a vain suuntaa-antavina, kuin taysin yleistettavissé olevina.

Tutkimuksessa haluttiin selvitta4 tilintarkastajien kasityksia riippumattomuudesta ja sen
sééntelysta sekd saantelyn uudistamisesta. Tutkimuksen perusjoukon muodostivat suo-
malaiset tilintarkastajat, tasté perusjoukosta otettiin otanta tamperelaisia tilintarkastajia.
Kyselytutkimusta tehtdessa on tarkedd, ettd ne henkil6t, joille kysely tend&an, tietavat
mahdollisimman paljon tutkittavasta ilmi6std. Tutkimuksessa haluttiin vertailla pienten
ja suurten tilintarkastusyhteisdjen tilintarkastajien vastauksia seka kauan alalla olleiden
ja vasta alalle tulleiden tilintarkastajien vastauksia keskendan. Tutkimuksen validiteettia

arvioitaessa voidaan sanoa, etta tutkimusmenetelmat tukevat tutkittavaa ilmiota.
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Taustatietojen perusteella tehtyja yhteenvetoja vastaajista

Vastanneista tilintarkastajista kuului ikdluokkaan 25-40 yhteensé 11 (52,3 %), luokkaan
41-55 seitsemaén (33,3 %) sekd yli 56-vuotiaisiin kolme (14,3 %). Vastaajista 9 (42,8 %)

oli miehid ja 11 (52,4 %) naisia. Yksi vastaajista ei kertonut sukupuoltaan.

14,30%

8 25-40 vuotta
041-55 vuotta

52,30 %
0 @56- vuotta

Kuvio 3: Vastaajien ikdjakauma

Vastaajista kahdeksan (38,1 %) oli tyoskennellyt alalla alle viisi vuotta, viisi (23,8 %)

kuudesta kymmeneen vuotta ja kahdeksan (38,1 %) yli 11 vuotta.

38,10% 38,10%

@ Alle 5 vuotta
@6-10 vuotta
Oyli 11 vuotta

Kuvio 4: Vastaajien tyoskentely alalla
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Vastaajista 15 (71,4 %) oli auktorisoituja tilintarkastajia, heistd kymmenen (47,6 %) oli
HTM-tilintarkastajia, KHT-tutkinnon suorittaneita oli viisi (23,8 %). Kahdella vastan-

neella oli toisen auktorisointitutkinnon lisdksi myds JHTT-tutkinto.

28,60%

BHTM
BKHT
@Ei auktorisointia

Kuvio 5: Auktorisoitujen vastaajien lukumaaré

Suurin osa vastaajista oli yli 50 tilintarkastajan yhteisOista, yhteensa 11 (52,4 %). Pie-
nemmisté yhteisoistd, joissa on yli 20, mutta alle 50 tilintarkastajaa oli vastaajista nelja
(19 %). Alle 20 tilintarkastajan yhteisoista vastaajia oli kuusi (28,6 %).

D Alle 20
W21-50
@yli 50

Kuvio 6: Vastaajien lukumaara tilintarkastusyhteison koon mukaan
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4 TULOKSET JA NIIDEN POHDINTA

Tass4 osiossa kaydaan 1api kysymyslomakkeen'” avulla saadut vastaukset ja analysoi-
daan niit4. Empiirisesti saatuja vastauksia verrataan teoriaan ja katsotaan tukevatko na-
ma toisiaan. Eri demografisiin ryhmiin kuuluvien vastaajien vastauksia verrataan kes-
kendén ja tutkitaan, 10ytyyko vastauksissa ndiden ryhmien vélill4 eroja. Lisaksi tutki-
taan onko vastausten perusteella havaittavissa erilaisia laadullisia luokkia, joihin vastaa-

jat voitaisiin vastaustensa perusteella jakaa.

Seuraavissa alaluvuissa on esitetty suoria lainauksia vastaajien kommenteista kursivoi-

tuina.

4.1 Kysymykset riippumattomuudesta

Ensimmadiset kolme kysymystd olivat strukturoituja, joissa vastaajat valitsivat omasta
mielestadn sopivimman valmiista vaihtoehdoista. Ensimmaisenéd kysymyksena oli: suu-
ren tilintarkastusyhteison tilintarkastajat pystyvét olemaan riippumattomampia yksittai-
sistd tilintarkastusasiakkaista kuin pienen yhteison tilintarkastajat. VVastausvaihtoehtoina
oli kylla tai ei. Kymmenen vastaajista (48 %) vastasi kylla, eli heiddn mielestdan tilin-
tarkastusyhteisén koolla on vaikutusta tilintarkastajan riippumattomuuteen. Seitseman
naistd vastaajista oli suurista, yli 50 tarkastajan yhteisoista ja kolme pienemmista yhtei-

soista.

Pienissa yhteisodissa [on] mielestani suurempi vaara, ettd tulee liian l&heiseksi

toimeksiantajan kanssa.

Yksitoista vastaajaa (52 %) oli sitd mieltd, etta tilintarkastusyhteison koolla ei ole mer-
kitysta riippumattomuuden kannalta. Ei-vaihtoehdon valinneista nelja oli suurista tilin-

tarkastusyhteisdisté ja seitseman pienemmisté yhteisoista.

0
Kysymyslomake 16ytyy kokonaisuudessaan liitteestd 1
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Teorian mukaan yleisesti on katsottu, etta tilintarkastusyhteison koko vaikuttaa tilintar-
kastajan riippumattomuuteen. Suuret tilintarkastusyhteisot eivat ole niin riippuvaisia
yksittaisista asiakkaista kuin pienemmat yhteisot. Pienemmalle yhteisdlle voi muodos-
tua riippuvuus yksittaisista asiakkaista, silla asiakasmaaré suhteessa isompaan yhteiséon
on pienempi. Yksittéiseltd asiakkaalta saadut tulot voivat myds muodostaa huomattavan
osan yhteison liikevaihdosta, ja asiakkaan menettdmisen pelko saattaa aiheuttaa riippu-
vuutta. Pienemmalld yhteisolla tilintarkastajan kierratyskdan ei ole mahdollista l&hei-
syyden uhan poistamiseksi samalla tavoin kuin isommassa yhteisossa, sill4 tarkastajien
mé&aré on pienempi. Vastausten jakautumisessa oli havaittavissa pientd eroa suurten ja
pienten yhteisdjen kesken. Suurten yhteisdjen tarkastajat vastasivat ennemmin kyllg, ja

pienten yhteisdjen tarkastajat ennemmin ei.

Verrattaessa vastauksia kauan alalla olleiden ja vasta alalle tulleiden valillg, voitiin n&h-
d& hieman selvempad eroa asenteissa. Alle viisi vuotta alalla olleista kuusi vastasi ky-
symykseen kyllg, eli heiddn mielest&én tilintarkastusyhteisén koolla on vaikutusta riip-
pumattomuuteen. Vain kaksi heistd vastasi kysymykseen ei. Yli kuusi vuotta alalla ol-

leet taas vastasivat helpommin ei (yhdeksan vastaajaa) kuin kylla (nelja vastaajaa).

Toinen kysymys oli: suuret tilintarkastusyhteisot tarjoavat oheispalveluja asiakkailleen
eivatka siksi voi olla riippumattomia asiakkaistaan. Myos tassa oli vastausvaihtoehtoina

kyll4 tai ei. Kolme vastaajista (14 %) vastasi kylla ja 18 (86 %) vastasi ei.

Ei, kyse on palvelun sisallgsta.

Oheispalvelujen myynti ei mielestani itsearvoisesti ole syy riippumattomuuteen.

[Riippuvuutta] voi olla myés ilman oheismyyntia.

Teorian perusteella tilintarkastusasiakkaat saavat oheispalveluista lisdarvoa. Kuitenkin
asiantuntijoiden mukaan juuri oheispalvelujen suuri mééra asiakasta kohden saattaa lisa-

ta tilintarkastajien taloudellista intressié sailyttada asiakas, jolloin riippumattomuus vaa-

171

rantuu. Tutkimusten mukaan~'" tilintarkastajien halu saada myytya asiakkailleen oheis-

& Laitinen 2007



59

palveluja vaikuttaa heikentdvasti riippumattomuuteen. T&t4 mieltd tutkimuksissa ovat

olleet seka tilintarkastajat ettd asiakkaat.

Kylla —vaihtoehdon valinneista kaikki olivat tydskennelleet alalla yli kuusi vuotta, eli
yksikaan alle viisi vuotta alalla olleista ei valinnut kyseista vaihtoehtoa. Heisté kaksi oli

suurista tilintarkastusyhteisgista ja yksi pienemmaésta.

Kolmannessa kysymyksesséd vastaajien piti laittaa tarkeysjarjestykseen mielestaan kol-
me tarkeintd tilintarkastajan riippumattomuutta edistavaa tekijaé. Vaihtoehdot olivat:

a. Koulutus

b. Tilintarkastusyhteisoén koko (pieni vs. iso)

C. Oma etiikka ja moraalikasitykset

d. Riippumattomuussdéanndkset (KHT-yhdistys, laki, yhteison omat sdannot)

e. Tilintarkastusyhteison yrityskulttuuri ja asenteet

f. Tilintarkastajien rotaatio

g. Yritysten tilintarkastusvaliokunnat

h. Tilintarkastajan nimedd muu taho kuin asiakasyrityksen johto (valintamenettely)
I Tilintarkastustyon valvonta ja laadunvarmistus

J- Muita riippumattomuutta edistavia tekijoitd, mita?

Vastausten perusteella suurin osa pitdd tarkeimpina riippumattomuutta edistavina teki-
joina tilintarkastajan omaa etiikkaa ja moraalik&sityksia, riippumattomuusséannoksia
seka tilintarkastusyhteison yrityskulttuuria ja asenteita. 20 vastaajaa (95 %) laittoi oman
etitkan kolmen tarkeimman tekijan joukkoon, ainoastaan yksi vastaaja ei valinnut tat4
tekijaé ollenkaan. 16 vastaajaa (76 %) piti sitd jopa tarkeimpéana tekijand. Tama saa tu-
kea teoriasta, jonka perusteella tilintarkastajan oma etiikka ja moraalikésitykset ovat
tarkein tekija riippumattomuuden kannalta. Riippumattomuus — tosiasiallinen riippu-
mattomuus — on ennen kaikkea mielentila, johon ei voida séantelylla vaikuttaa. S&énte-

Iyll& voidaan pureutua ainoastaan riippumattomuuden nékyvaan osaan.

Riippumattomuussédénnokset tukevat tilintarkastajan omaa etiikkaa, ja niitéd pidettiin
selkeasti toiseksi tarkeimpana tekijana. 17 vastaajaa (81 %) valitsi sen kolmen tarkeim-

maén tekijan joukkoon. Oman etiikan ja sdé&nndsten ohella yrityskulttuurilla on merkitta-
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va vaikutus erityisesti tosiasialliseen riippumattomuuteen, ja 11 vastaajaa (52 %) valitsi
sen tarkeimpien tekijoiden joukkoon. Vastauksissa ei ollut havaittavissa eroja suurten ja
pienten yhteisojen tilintarkastajien vélilla, tai vertailtaessa kauan alalla olleiden ja vasta

alalle tulleiden vastauksia keskenaan.

Muutkin tekijat saivat tasaisesti kannatusta, ainoastaan yritysten tilintarkastusvaliokun-
nat eivat saaneet yhtdén aantd. Kuviosta seitsemén ndkee vastausten jakaantumisen ku-

vion muodossa.

Koulutus
Y hteison koko

Oma etiikka ja moraalikasitykset

Riippumattomuussédannokset =l
Yrityskulttuuri ja asenteet s 2
. [ 3
Rotaatio -
Valintamenettely
Valvonta ja laadunvarmistus —
J T T
0 5 10 15 20

Kuvio 7: Tarkeimmat riippumattomuutta edistavat tekijat. Vastaajat valitsivat vaihtoeh-
doista mielestédan kolme téarkeinté tekijaa.

Loput kysymyksista olivat avoimia, ja niissa pyydettiin vastaajia vastaamaan omin sa-
noin. Neljannessa kysymyksessa tiedusteltiin mitkd asiat ovat vastaajien mielestd tar-
keimpid negatiivisesti riippumattomuuteen vaikuttavia asioita. Vastauksissa oli hajon-
taa, mutta niissé oli kuitenkin havaittavissa jakautumista muutamaan eri riippumatto-

muutta uhkaavaan tekijaan.

Oman intressin uhka

e Pyrkimys miellyttaa asiakasta
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e Ns. hyva veli —asenne

e Oheispalvelut

e Muu aineellinen intressi kuin palkkio tarkastuksesta

e Liiallinen taloudellinen riippuvuus yksittaisesta asiakkaasta

e Tilintarkastajan taloudellinen riippuvuus asiakkaasta eli tilintarkas-

tusyhteison pieni koko

Laheisyyden uhka

e Kanssakayminen my0s vapaa-ajalla

e Vanhat tuttavuussuhteet

e Sukulaisuussuhteet

e La&heisyys omistajiin, johtoon, tilitoimistoon

e Suuri asiakasmaara samasta tilitoimistosta

Muita tekijoita

e Palkkioneuvottelujen tiukkuus ja hintojen polkeminen.

o Lakiasetelma pienyrityksissa: omistajat ja johto eivat halua havaintoja,
vaan puhtaat paperit seka kilpailu néista asiakkaista

¢ Vahingot, tahaton toiminta (jossa riippumattomuus jaa huomaamatta)

¢ Riippumattomuuden noudattaminen vahvasti tarkastajan omalla vastuul-
la ellei oma asennoituminen kohdallaan/ ellei yhtién johto tai yrityskult-

tuuri suhtaudu vakavasti asiaan

Vastausten perusteella vastaajat pitdvat suurimpina riippumattomuutta uhkaavina teki-
j6ind omia intresseja seka laheisia henkilosuhteita. Useissa vastauksissa mainittiin ta-
loudellinen riippuvuus asiakkaasta. Erityisesti pienten tilintarkastusyhteisojen tilintar-
kastajat vastasivat kyseiseen kohtaan laheisten henkilésuhteiden, taloudellisen riippu-
vuuden sek& asiakkaan miellyttdmisen olevan suurimpia uhkia tilintarkastajan riippu-
mattomuudelle. My0s teorian perusteella pienet tilintarkastusyhteisot ovat riippuvai-
sempia yksittaisista asiakkaista kuin suuret yhteisét. Suurten yhteisojen tilintarkastajien

vastauksissa tuli esiin jo mainittujen seikkojen liséksi palkkioneuvottelujen seké oheis-



62

palvelujen vaikutus riippumattomuuteen. Tdma saa myos tukea teoriasta, sill4 asiantun-
tijat ovat olleet yleisesti sitd mieltd, ettd oheispalvelut ja erityisesti niiden suuri mééra
on suurin negatiivisesti riippumattomuuteen vaikuttava tekija. Vuosituhannen vaihteen
suurissa kirjanpitoskandaaleissa tilintarkastusyhteisot olivat tarjonneet tarkastamilleen
yrityksille useita konsultointipalveluja. Lisdksi monien asiakkaiden kohdalla naisté pal-
veluista veloitetut summat ylittivat tilintarkastuksesta veloitetun maaran. Oheispalvelut

voivat aiheuttaa mm. laheisyyden, oman intressin sekd oman tyon tarkastamisen uhat.

Seitseménnessd kysymyksessa tiedusteltiin asioita liittyen tilintarkastajien omaan riip-
pumattomuuteen. Kaikilla vastanneilla oli asiakkaita, joiden kanssa on tehty pitk&an, yli
kymmenen vuotta yhteistyotd. Muutamalla vastanneella oli asiakkaiden kanssa myds
muuta toimintaa kuin tilintarkastus- ja oheispalveluja. Kaikki vastanneet katsoivat kui-
tenkin oman riippumattomuutensa hyvéksi, eikd suurin osa vastaajista ollut koskaan
joutunut tilanteeseen, jossa oma riippumattomuus olisi ollut uhattuna, kun tata tiedustel-

tiin kysymyksissa 10 ja 11.

Toisinaan asiakkaat saattavat kysella konsultointia, joka saattaisi vaarantaa
riippumattomuuden. En koe tata uhkaksi, vaan annan yhteystiedot jollekin sopi-

valle taholle, joka voi hoitaa asian.

En vastaanota toimeksiantoja, joissa en voi toimia riippumattomana.
Kolmelle vastaajalle (14 %) oli tullut tallainen tilanne eteen uransa aikana. Tilanteisiin
liittyi painostuksen uhkaa sek& oman intressin uhkaa. Naisté vastaajista kaksi oli pienis-
t4 tilintarkastusyhteisoistad ja yksi isommasta. Kaikki olivat tyoskennelleet alalla yli
kuusi vuotta.

Uhkailua asiakasmenetyksesta.

Tarjottiin laskua ilman alv:ia. Asiakkuus paattyi taman jalkeen (keskenerdinen

tarkastus kuitenkin valmiiksi).

Vastauksista voisi paatelld, etta téllaiset tilanteet ovat tyypillisempié pienten tilintarkas-

tusyhteisojen tilintarkastajille. VVastausten vahéisen mééran vuoksi ei voida kuitenkaan
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tehda kuin suuntaa-antavia johtopéatoksid. Jatkotutkimuksen avulla voitaisiin keskittyé
tutkimaan tarkemmin, joutuvatko pienempien yhteisojen tilintarkastajat helpommin sel-

laisiin tilanteisiin, jotka voivat vaarantaa riippumattomuuden.

4.2 Kysymykset riippumattomuuden saantelysta ja sadntelyn uudista-

misesta

Viidennessd kysymyksessa tiedusteltiin vastaajien soveltamista riippumattomuusohjeis-
ta. Kaikki vastanneet soveltavat kansainvalisid, KHT-yhdistyksen julkaisemia riippu-
mattomuusohjeita. Suurilla yhteisoilla on lisaksi omaa ohjeistusta, joka on IFAC:n

sdannoksia tiukempaa.

Kuudennessa kysymyksessa kysyttiin voimassaolevan riippumattomuussaantelyn riitta-

vyydestd. L&hes kaikki vastaajat (90 %) pitivat vallitsevaa saantelya riittavana.

Ovat riittavalla tasolla. Mielestéani omalle etiikalle ja moraalikasityksille tuli an-

taa my0s arvoa.

Ovat [riittavat], jos sovelletaan aina.

Riittavat, koska kyse on (state of mind) mielentilasta, jota ei voi saantelylla kor-

vata.

Ovat [riittavat]. Niitd noudattamalla voi sanoa olevansa riippumaton.

[Ovat] riittavat. Mielestani riippumattomuuteen ei liity mainittavia ongelmia.

Yksi vastaajista piti sdéntelyé jopa liian tiukkana, ja yksi oli sitd mielté, ettd sdantelya

voisi kiristaakin.

IFAC:n ohjeistuksen kayttoonotto maassamme TTL 3:138 ja direktiivi
2006/43/EY 26 artiklan menettelyin parantaisi ja tiukentaisi riippumattomuus-

sdantelyd, mutta TTL:n lakisdateinen taso on hyvaa perustasoa.
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Vastaukset olivat hyvin yksimielisi4, joten eroja eri vastaajaryhmien kanssa ei ollut.
Molemmat vastaajat, joiden mielestd sadnndksissa olisi muokkaamisen varaa, olivat
isoista tilintarkastusyhteisoistd, ja he olivat tydskennelleet alalla pitkdan. Y leisesti tilin-
tarkastusalan edustajat ovat pitdneet nykyistd sadntelyn tasoa sopivana. Ehdotuksia

sééantelyn uudistamisesta on pidetty suurilta osin liian tiukkoina.

Seuraavat kysymykset koskivat EU:n ehdotusta tilintarkastussaantelyn uudistamisesta.
L&heisyyden uhan poistamiseksi tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vaatimus tilintar-
kastusyhteison vaihtamisesta kuuden vuoden vélein. Kysymyksessa 12 tiedusteltiin vas-
taajilta, onko ehdotettu toimikauden pituus heiddn mielestddn sopiva. Vastaajat pitivat
tata paasaantoisesti liian lyhyend aikana. Vastauksissa korostui se, ettd erityisesti suuris-
sa yhtidissé tilintarkastajan vaihtamisesta aiheutuva tyo ja kulut ovat suuria. Vaihto tuo
kustannuksia seka asiakkaalle etta tilintarkastajalle ja uudella tarkastajalla menee aina

pari vuotta paasta kiinni uuteen asiakkaaseen.

Liian lyhyt. [Tilintarkastajan] vaihto on aina ty6las ponnistus tilintarkastajalle

ja asiakkaalle.

Kestad oman aikansa tutustua asiakkaaseen, sen liiketoimintaan ja ominaisuuk-

siin. Vaihtaminen heikentaa laatua.

Turhaa byrokratiaa.

Liian lyhyt, asiakkaan tunteminen + toimialan tunteminen vaatii usean vuoden.
Yhteison vaihdolle liian lyhyt, koska vaihto tuo kustannuksia sek& asiakkaalle et-
ta tilintarkastajalle ja uudella tilintarkastajalla menee pari vuotta aina paasta

kiinni.

Aika vaikuttaa lyhyeltd, suuressa yhtiossa tilintarkastajan vaihtamisesta aiheu-

tuvat kulut ovat suuret, yhtion "’haltuunotto” vie aikaa.

Liian lyhyt, luottamussuhde tulee vuosien my6ta.
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Liian lyhyt. Tilintarkastuksen tavoitteena on tuottaa asiakkaalle lisdarvoa. Tata
ei voida tuottaa ennen kuin useamman vuoden asiakaskokemuksen jalkeen. Pit-
kat asiakassuhteet ovat molempien osapuolten etu. Ammattietiikka takaa riip-

pumattomuuden.

Muutamassa vastauksessa tuli kuitenkin toisenlainen nakdkulma:

PIE-yhti6ille toimikauden pituus lienee kuuden vuoden tasolla hyva.

Tuntuu sopivalta, suuremmat yhtiot luultavasti kilpailuttavat toimeksiantoja jo

nykyisinkin muutaman vuoden valein.

Kokeilun arvoinen idea, huomaan itsekin, ettd *’sokaistun’ muutaman vuoden

jalkeen.

Teorian mukaan sitd pidetddn liian lyhyend ja lisdkustannuksia aiheuttavana. Suurten
yhtididen tilintarkastus on monimutkainen kokonaisuus, ja niiden toimintojen perehty-
miseen menee paljon aikaa. Toimeksiannon alkuvaiheessa saattaisi syntya laatuongel-
mia, ja lisdksi toimeksiannon loppuvaiheessa tilintarkastusyhteison kiinnostus investoi-

da asiakassuhteeseen voisi olla olematon.

Vastaukset tukivat teoriaa, mutta muutamassa vastauksessa lyhytta rotaatiovélia ei pi-
detty huonona asiana. N&issa vastauksissa ei 10ytynyt eroja pienten ja suurten yhteisdjen
tarkastajien vélilla, eikd mydskaan sen perusteella, kauanko vastaaja oli toiminut tilin-
tarkastusalalla. Lyhyttd vaihtovalid positiivisena asiana pitdneiden joukossa oli sek&
suurten ettd pienempien yhteisdjen tarkastajia ja seka kauan alalla olleita ettd vasta alal-

le tulleita tilintarkastajia.

Kolmastoista kysymys koski yhteistarkastusta. Asetusehdotuksen mukaan tilintarkastus-
toimeksianto voisi kestdd kuuden vuoden sijaan yhdeksan vuotta, mikali tarkastus toteu-
tettaisiin yhteistarkastuksena, eli tilintarkastusta suorittamaan olisi valittu vahint&an

kaksi tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhteistd. Vastaajat pitivat yhteistarkastusta riip-
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pumattomuutta edistdvana keinona enimmakseen negatiivisena ja byrokratiaa lisdavana

keinona.

Ei sovellu pk-sektorille. Tuskin liséisi [riippumattomuutta].

Ei valttamatta [lisaisi riippumattomuutta], on byrokraattinen ja kallis keino, jos
riippumattomuutta pystytaan takaamaan muillakin keinoilla.

Lisda ainakin asiakkaalle aiheutuvia kustannuksia. Voi soveltua suurille asiak-

kaille, muttei valttamatta vaikuta riippumattomuuteen.

Mielestani ei [lisaisi riippumattomuutta]. TAma nostaisi myds tarkastuksen hin-

taa asiakkaalle, mutta tuskin toisi mitdaan lisaarvoa.

En né&e sellaisia riippumattomuusongelmia, joiden vuoksi olisi tarpeellista.

Kolmen vastaajan mukaan yhteistarkastus olisi ideana hyvé ja se saattaisi lisata riippu-

mattomuutta. Joissain tapauksissa olisi hyvé, ettd on keskustelukumppani.

Lisaisi [riippumattomuutta]. Kahden tarkastajan systeemissa voitaisiin jakaa

tyd niin, etta riippumattomuusuhat voitaisiin hallita.

Vastausten perusteella ei ollut havaittavissa eroja pienten ja suurten tilintarkastusyhtei-
sOjen valilla. Seka kielteisesti ettd myonteisesti asiaan suhtautuvia 16ytyi molemmista
ryhmistd. Teorian perusteella yhteistarkastus olisi pienemmille tilintarkastusyhteisoille
positiivinen asia, joka takaisi p&asyn uusille markkinoille. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusehdotuksessa tavoitteena on myos vahentda tilintarkastusmarkkinoiden
keskittyneisyyttd. Yhteistarkastus ei valttdmatta nosta kustannuksia. Tastd on evidenssi-
nd tutkimus®’? lakisaateisesta yhteistarkastuksesta Ranskassa. Sielld tilintarkastuskus-

tannukset ovat yhteistarkastuksesta huolimatta normaalia eurooppalaista tasoa.

12 Francis, Richard & Vanstraelen 2006
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Kysymyksessd 14 kysyttiin vastaajien mielipidettd EU:n asetusehdotuksen kohdasta,
jonka mukaan tilintarkastuksen liitdnndispalvelujen mééran pitéisi rajoittua 10 prosent-
tiin tarkastettavan yrityksen maksamista tilintarkastuspalkkioista. Kysyttiin, olisiko se
tarpeellista riippumattomuuden kannalta. Vastaajista 17, eli 81 % koki liitdnnéispalvelu-

jen rajoittamisen 10 prosenttiin kovin pieneksi.

Joinain tilikausina oheispalvelujen merkitys voi olla suuri, jos tehdaan kerta-
luontoinen jarjestely. Jatkuva konsultointi on ’vaarallisempaa” kuin kertaluon-

toisen jarjestelyn neuvonta, vaikka tuolloin 10 % ylittyisikin.

Ei tulisi tuoda mitd&n euroméaaraista rajaa.

Ei [ole tarpeellista riippumattomuuden kannalta], suurempi merkitys on asiak-

kaan osuudella koko portfoliosta.

Ei ole [tarpeellista riippumattomuuden kannalta]. Suuremmissa tilintarkas-

tusyhteisoissa tilintarkastuksesta ja muista palveluista vastaavat eri henkilot.

Ei [ole tarpeellista riippumattomuuden kannalta]. Jalleen oma ammattietiikka.

Voit olla riippuvainen vaikka 10 % raja ei ylittyisikaan.

Sisaltd, ei maara, ratkaisee.

Muutamat vastaajista suhtautuivat neutraalisti endotukseen. He olivat muun muassa sité
mieltd, etté tallaisella rajalla ei ole merkitystd, silla sadnndstd on helppo kiertdd. Kaksi

vastaajaa piti ehdotusta positiivisena riippumattomuuden kannalta.

On [tarpeellista riippumattomuuden kannalta]. Pieni maara liitannaispalveluja

on luontevaa ja asiakkaan tuntemus voidaan hyddyntaa.

Teorian mukaan 10 % palkkiokattoa on pidetty turhan pienend, vaikka jonkinlaiset
palkkiorajat voisivat olla kannatettavia riippumattomuuden edistdmiseksi. Liitdnnais-

palvelujen rajoittaminen kuitenkin lisda riippumattomuutta. Vaikka suurissa tilintarkas-
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tusyhteisoissa tilintarkastusta ja konsultointia hoitavat eri henkil6t eika laheisyyden uh-
kaa sikali syntyisi, on silti aina uhkana toimia oman yhteisén hyvaksi.

Kokonaisuudessaan asetusehdotuksen vaikutuksia omaan tyohonsa vastaajista piti nega-
tilvisina 23,8 %, t&ta tiedusteltiin kysymyksessé 15. Vastauksissa korostui erityisesti se
nakokulma, ettd uusien sadnndsten perusteella vanhoista asiakkaista jouduttaisiin luo-
pumaan ja kuinka asiakkaan toiminnan ymmartdminen heikentyisi, kun tilintarkastus

olisi rajoitettu vain kuuteen vuoteen.

Asiakkuuksista jouduttaisiin luopumaan.

Muiden palvelujen estdminen vain huonontaisi asiakkaan saamaa hyotya ja pal-

velun tasoa.

Asiakkaan bisneksen todellinen ymmartaminen ja sita kautta kokonaisnakemyk-

sen antaminen heikentyisi.

Esim. Tekes-lausuntoja ei usein voisi ottaa omalta tilintarkastajalta, jos oheis-

palvelut maariteltaisiin ahtaasti (ts. kaikki muu kuin tilintarkastus).

Neutraaleina ehdotuksen vaikutuksia piti 66,7 % ja positiivisina 9,5 % vastaajista. Teo-
rian perusteella yleisesti asetusehdotuksen vaikutuksia erityisesti suurille tilintarkas-
tusyhteisoille pidetd&n negatiivisina. Pienemmille yhteisOille taas asetusehdotuksen
voimaantulo saattaisi tuoda mahdollisuuden p&asté uusille markkinoille, joten vaikutuk-

set olisivat positiiviset.

Kysymyksessé 16 vastaajilta tiedusteltiin onko heiddn mielestadn riippumattomuuden
sééntely menossa oikeaan suuntaan. Suurin osa vastaajista (76 %) piti saantelyn tiuken-
tamista negatiivisena asiana.

Ei [ole menossa oikeaan suuntaan], nykyiset sdannokset ovat riittavat.

Ei ole [menossa oikeaan suuntaan]. Saantelylla ei ikind voida poistaa kaikkea

riippuvuutta. Omalle ammattietiikalle tulisi antaa arvoa.



69

Riippumattomuus on tarkead, mutta liiallista saantelya tulisi valttaa, eli ei pitai-
si lisata asiakkaiden hallinnollista taakkaa eik& vaikeuttaa tilintarkastajien elin-

keinon harjoittamista. Nykyinen sdantelyn taso on riittava.

Ehka liikaa byrokratiaa alalle, missa sita ennestaankin on jo liikaa.

Asiaan on tarkea kiinnittdd huomiota, mutta liiallisuuksiin meneminen vain te-

kee turhaa byrokratiaa.

Negatiivisena asian kokevat olivat niin pienistd kuin isoista tilintarkastusyhteisoista,
ryhmien vélilla ei 16ytynyt eroja. Muutamat vastaajat kokivat sadntelyn tiukentamisen
kuitenkin positiivisena. He olivat sek& pienista ettd isoista tilintarkastusyhteisoistg, ja he

kaikki olivat tyoskennelleet alalla yli kuusi vuotta.

On [menossa oikeaan suuntaan] porssiyhtioissa.

PIE-yhteistjen osalta kylla. Pk-yrityksiin laajentuessaan vastaava saantely saat-

taisi olla elinkeinoeldmaélle vahingollista.

Teorian perusteella tilintarkastusalalla séantelyn tiukentamista ei pidetd positiivisena
asiana. Rajoituksilla olisi suuria vaikutuksia erityisesti isoille tilintarkastusyhteisoille,
jotka tarkastavat yleisen edun kannalta merkittavia yhteisoja. Pienille tilintarkastusyh-

teisoille uudistukset eivéat olisi kovin dramaattisia.

Viimeisena oli avoin kysymys, johon toivottiin vastaajien kirjoittavan muita ajatuksiaan

tilintarkastajan riippumattomuuteen ja sen sdéntelyyn liittyen.

Tilintarkastus on lakisdateinen ’paha’, kuitenkin pienyritys voi valita oman
tarkastajansa (vrt. verotarkastus!), riippumattomuus ei ole markkinaetu, vaan
”lempeys™, ristiriitainen tilanne (ei ole otettu huomioon saantelyssd, koska

kaikki l&htee porssiyhtididen tarkoituksesta).
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En koe, ettd riippumattomuus olisi keskeisin toimialan ongelma. Nakemykseeni
ehka vaikuttaa se, ettd tydskentelen pienehkossa toimistossa missa yleensa asiat

ovat yksikertaisemmin kuin isossa...

Tilintarkastuksen saantely alkaa olla pian liiallista. Esim. dokumentointivaati-
mukset kiristyy koko ajan ja fokus katoaa itse tarkoituksesta. Paapaino ei saa ol-

la itse tyOpapereissa.

Tilintarkastuksen valvonta jo nyt riittavaa eikd Suomessa ole juurikaan ollut on-
gelmia. Jatkuva valvonnan ja lainsdadannon kiristaminen johtaa asiakkaiden
valitsemisiin (jotkut eivat saa helpolla tilintarkastajaa) ja uusien tarkastajien

(alalle tulevien) maara vahenee.

Vastausten perusteella kyselyyn vastanneet tilintarkastajat voitiin karkeasti tyypitella
muutamilla eri perusteilla laadullisiin luokkiin. VVastauksista oli erotettavissa esimerkik-
si kielteisesti ja myonteisesti uuteen sdéntelyyn suhtautuvat. Myonteisesti uudistuksiin
suhtautuvien vastauksissa oli havaittavissa Kriittisyyttd omaa ty6ta (ja riippumattomuut-
ta) kohtaan. Uudistukset ndhtiin my6nteisend asiana riippumattomuuden parantamisen
kannalta. Negatiivisesti uuteen saantelyyn suhtautuvat taas pitivat uutta sadntelyd vain

byrokratiaa ja kustannuksia lisdavana.

Toisissa vastauksissa oli havaittavissa omaa etiikkaa ja moraalia korostavat seké saénte-
lyn merkitystd korostavat. Omaa etiikkaa korostavien mukaan oli sd&ntely miten tiukkaa
tahansa, oman etiikan merkitys on aina suurempi, sill4 kaikkea riippuvuutta ei voida

kuitenkaan poistaa séantelyn avulla.

Joissain vastauksissa korostui ndkemys siitg, etté riippumattomuus ei ole ongelma tilin-
tarkastusalalla. Toisissa vastauksissa taas ndkemyksena oli, ettd alassa olisi kehitettavaa.
Tarvittaisiin kuitenkin suurempi empiirinen aineisto, jotta voitaisiin tehd& parempaa ja-

koa laadullisiin ryhmiin ja analysoida vastauksia niiden perustella.
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5 LOPUKSI

Tilintarkastus syntyi yhteiskunnallisen kehityksen my6td, kun yritysten omistus ja johto
eriytyivat teollistumisen aikakaudella. Organisaatioissa tehtdvien toimeenpano oli dele-
goitu toimivalle johdolle. Omistajilla ei ollut mahdollisuutta valvoa ja tarkkailla johdon
toimintaa. Namé& toiminnot delegoitiin tilintarkastajille, jotka tarkastivat, ett4 johdon
toimistaan antama taloudellinen informaatio antoi oikeat ja riittavét tiedot organisaation
toiminnasta. Omistajien liséksi myds monet muut sidosryhmét ovat kiinnostuneita yri-

tysten tilinpaatosinformaatiosta.

Tilintarkastajan riippumattomuudella on keskeinen merkitys tilinpaatosinformaation
luotettavuudelle. Ainoastaan puolueeton ja riippumaton tilintarkastaja voi uskottavasti
antaa luotettavaa informaatiota tarkastettavasta organisaatiosta. Riippumattomuus jae-
taan kasitteellisesti kahteen eri osaan. Tosiasiallinen riippumattomuus (mielen riippu-
mattomuus, independence in fact) tarkoittaa tilintarkastajan omaa kasitysta riippumat-
tomuudestaan. Riippumattomuuden ulkoinen kuva (ndkyvé riippumattomuus, indepen-

dence in appearence) taas on muiden tulkintaa t&sté riippumattomuudesta.

Riippumattomuuteen voi kohdistua useita erilaisia uhkatekijoita. Yhteista naille tekijoil-
le on se, ettd tilintarkastajan mahdollisuus toimia tehtdvasséan ilman ulkoisia vaikutteita
on heikentynyt. Riippumattomuuteen kohdistuvat uhkatekijat voidaan jakaa muutamaan
eri ryhméén, nditd ovat oman intressin, oman tyon tarkastamisen, asian ajamisen, l&hei-

syyden seké& painostamisen uhat.

Uhkatekijoiden minimoimiseksi on olemassa useita riippumattomuutta vahvistavia teki-
JOita. Naité ovat esimerkiksi tilintarkastajan tarjoamien tilintarkastuksen oheispalvelujen
rajoittaminen, jolla torjutaan sekd oman intressin uhkaa (oheispalvelujen liian suuri
osuus verrattuna tilintarkastuspalveluihin) ettd oman tyon tarkastamisen uhkaa. Toimi-
kausien rajoittamisella, valintamenettelylld, yritysten tilintarkastusvaliokuntien avulla
sekd yhteistarkastuksella véhennetdan laheisyyden uhkaa. Tilintarkastustyon laadun-
varmistuksen avulla pyritdan varmistamaan riippumattomuusnormien noudattaminen, ja

ett4 tilintarkastusty6 suoritetaan tarvittavassa laajuudessa.
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Tilintarkastajan riippumattomuutta sédanteleméalld pyritd&n eliminoimaan sellaisten teki-
joiden ja riippuvuussuhteiden olemassaolo, joiden voidaan olettaa rajoittavan tilintar-
kastajan toimintavapautta ja vaikuttavan Kielteisesti ulkopuolisen tarkastelijan arvioon
tilintarkastajan riippumattomuudesta. Riippumattomuuden sééntely on mahdollista ai-
noastaan havaitun riippumattomuuden osalta, sill4 tosiasiallista riippumattomuutta, ti-

lintarkastajan asennoitumistapaa, on mahdoton saannellé.

Tilintarkastusalan ja erityisesti tilintarkastajien riippumattomuussdédnngsten uudistami-
nen ja tiukentaminen ajoittuu erilaisten taloudellisten kriisien aikaan. Ennen vuotta 1995
tilintarkastajan riippumattomuutta saénneltiin vain vahéan. 1980-luvun lopun merkittévi-
en konkurssien yhteydessa jarjestelman uudistuspaineet kasvoivat, ja tilintarkastuslaki
tuli voimaan 1995. S&&nndkset olivat taas muutospaineiden alla Euroopan ja Yhdysval-
tojen suurten kirjanpitoskandaalien jdlkeen 2000-luvun alussa. Useissa skandaaleissa
tilintarkastajien riippumattomuus oli vaarantunut, joten yksi keskeisista asioista lakia
uudistettaessa olivat riippumattomuussddnnokset. EU antoi tilintarkastusdirektiivin
vuonna 2006, jonka sd&dnnokset implementoitiin osaksi kansallista lainsaddantoé, ja uusi

tilintarkastuslaki tuli voimaan 2007.

Kansainvalisen finanssikriisin jalkeen Euroopan Unioni on Kiristaméassa tilintarkastuk-
sen séantelyd. Lainsaatdja on katsonut, ettd myos tilintarkastajilla on ollut osuutta talo-
uskriisin syntyyn, silld monet pankit ja luottolaitokset saivat puhtaat tilintarkastusker-
tomukset juuri ennen kuin ne ilmoittivat valtavista tappioista. EU:n parlamentti julkaisi
2010 Vihredan kirjan, jossa ennakoitiin sdéntelyn kiristdmista. Loppuvuodesta 2011 ko-
missio julkaisi Vihrean Kkirjan saaman palautteen pohjalta endotuksensa tilintarkastuk-
sen sadntelyn uudistamisesta. Ehdotus mm. rajoittaisi tilintarkastuksen liitdnndispalve-
luja, joita tilintarkastusyhteisot voivat tarjota yleisen edun kannalta merkittaville tilin-
tarkastusasiakkailleen. Lisaksi rajoitettaisiin tilintarkastusyhteison toimikausien kestoa.
EU:n ehdotukset ovat saaneet osakseen paljon kritiikki& niin tilintarkastajien kuin elin-

keinoelamankin taholta.

Téassé tutkielmassa haluttiin tutkia tilintarkastajien kasityksié tilintarkastajan riippumat-
tomuudesta seka riippumattomuuden saantelysta. Tutkielman teoriaosuudessa kasiteltiin
tilintarkastuksen merkitysta, tilintarkastajan riippumattomuutta, riippumattomuutta uh-

kaavia sekd vahvistavia tekijoitd seka tilintarkastusalan saantelyd. Empiirinen osio to-
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teutettiin kyselytutkimuksena tamperelaisille tilintarkastajille, ja tuloksia analysoitiin
sekd maarallisin etté laadullisin menetelmin. Kyselylomake oli puolistrukturoitu, eli sii-

na oli sek& avoimia kysymyksié ettd kysymyksia, joissa oli valmiit vastausvaihtoehdot.

Kysely lahetettiin kymmenelle eri tilintarkastusalan yritykselle Tampereella joulukuussa
2012. Tilintarkastajia kyseisissa yrityksissé oli noin 80. Kyselyyn vastasi 21 tilintarkas-
tajaa, eli vastausprosentti oli 26,3. Matalasta vastausprosentista johtuen johtopéatokset

tulee tehda varovaisesti.

Yhteenvetona riippumattomuutta kasittelevien kysymysten vastauksista voidaan sanoa,
ettd ne tukivat hyvin teoriassa esitettyja kantoja. Pienesté vastausprosentista johtuen ei
kuitenkaan voida tehd& kuin suuntaa-antavia johtopéatoksia. Kysymykseen siité, vaikut-
taako tilintarkastusyhteison koko riippumattomuuteen vastaukset jakautuivat tasaisesti,
noin puolet vastasivat kylla ja toinen puoli ei. Suurten yhteisojen tilintarkastajat vastasi-
vat hieman helpommin kyll& ja pienten yhteis6jen tarkastajat vastasivat ei. Kauan alalla
olleet vastasivat kysymykseen hieman helpommin ei, ja vasta alalle tulleet vastasivat

helpommin kylla.

Ryhmien vélill4 ei ollut havaittavissa eroja, kun tiedusteltiin tarkeimpi& riippumatto-
muutta edistavia tekijoitd. Suurin osa vastanneista piti tarkeimpind tekijoina tilintarkas-
tajan omaa etiikkaa ja moraaliké&sityksia, riippumattomuussaannoksia seké tilintarkas-
tusyhteison yrityskulttuuria ja asenteita. Suurimpina uhkatekijoind vastaajat pitivat ta-
loudellisia intresseja seké laheisid henkildsuhteita. Kaikilla vastanneilla oli pitkaaikaisia

asiakkaita, mutta he pitivat omaa riippumattomuuttaan hyvana.

Vastaajat olivat tyytyvaisia tilintarkastuksen tdmén hetkiseen saantelyyn. Suurin osa oli
sitd mieltd, ettd séantelyé ei tulisi Kiristdd entisestddn. Jotkut vastaajat pitivat toisaalta
yleisen edun kannalta merkittavissa yhteisdissé hyvéana esimerkiksi toimikausien rajaa-
mista ja pakollista tilintarkastusyhteison vaihtoa. Joissain vastauksissa nostettiin myos
esille tilintarkastus pienissa yrityksissd, joissa johto valitsee itse tilintarkastajan. Tallgin
tilintarkastajan etuna ei ole riippumattomuus, vaan ”lempeys”, silla néissa yhtidissa ei

valttdmatta haeta tilintarkastuksella muuta kuin puhdasta tilintarkastuskertomusta.
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Vastanneet tilintarkastajat eivat pitaneet tilintarkastajien riippumattomuutta ongelmana
Suomessa. S&éntelyn kiristamista pidettiin pd&osin negatiivisena asiana. Useat vastaajat
toivat esiin sen, etté sééntelyll& ei voida kuitenkaan koskaan poistaa kaikkea riippuvuut-

ta, ja ettd tilintarkastajien ammattietiikalle tulisi antaa arvoa.

Riippumattomuus on kysymys, jota ei voida lopullisesti ratkaista. Sdantelya pohdittaes-
sa on hyvaksyttava se, etté tilintarkastus on vuorovaikutusta, johon tulee aina kuulu-
maan tietty mééara riippuvuutta. Riippumattomuuden laajuuden méérittely jaa ensisijai-
sesti ammattikunnalle itselleen, valvontaelimille ratkaisukdytannon kautta ja viime ka-
dessd oikeuslaitokselle. Riippumattomuus on pohjimmiltaan tilintarkastajan mielenti-

173
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LIITTEET

LIITE 1: Kysymyslomake

Olen laskentatoimen padaineopiskelija Tampereen yliopistossa ja teen pro gradu —
tutkielmaani tilintarkastajan riippumattomuudesta. Tutkimuksessani haluan kartoittaa
tilintarkastajien omia nakemyksia riippumattomuudesta seké verrata vastauksia pienten
ja suurten tilintarkastusyritysten valilla sek& tutkia my6s mahdollisia eroja kauan alalla

olleiden ja vasta alalle tulleiden valilla.

Késittelen lomakkeet téysin nimettomasti, yhtdkdan vastannutta tai yritysté ei voi val-
miista ty0std tunnistaa. Ethan siis kirjoita nimeési tai muuta tunnistetta lomakkee-

seen!

TAUSTATIEDOT

Sukupuoli mies / nainen

Ik& 25-40 / 41-55 / 56-

Tydskennellyt alalla 0-5 / 6-10 / 11- vuotta
Asema assistentti/ tarkastaja/ partner/ manager/
HTM/ KHT/ JHTT/ ei tutkintoa
Tilintarkastajien maara tilintarkastusyhteisossa 1-20 / 21-50 / 51-

(Mikali ketjulla useita toimipaikkoja Suomessa, Suomen kokonaismaaran mukaan )

KYSYMYKSET

1. Suuren tilintarkastusyhteison tilintarkastajat pystyvat olemaan riippumattomampia
yksittaisista tilintarkastusasiakkaista kuin pienen yhteison tilintarkastajat. Kylla/ Ei

2. Suuret tilintarkastusyhteisot tarjoavat oheispalveluja asiakkailleen eivatka siksi voi
olla riippumattomia asiakkaista. Kyll&/ Ei

3. Aseta oman mielipiteesi mukaan tarkeysjarjestykseen kolme seuraavista tilintarkasta-
jan riippumattomuutta edistévista asioista (1 tarkein, 2 toiseksi tarkein ja 3 kolmanneksi

tarkein).
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a. Koulutus

b. Tilintarkastusyhteison koko (pieni vs. iso)

c. Oma etiikka ja moraalikasitykset

d. Riippumattomuussaannokset (KHT-yhdistys, laki, yhteison omat saannot)
e. Tilintarkastusyhteison yrityskulttuuri ja asenteet

f. Tilintarkastajien rotaatio

g. Yritysten tilintarkastusvaliokunnat

h. Tilintarkastajan nime&& muu taho kuin asiakasyrityksen johto

I. Tilintarkastustyon valvonta ja laadunvarmistus

J- Muita riippumattomuutta edistavia tekijoita, mita?

4. Mitka asiat mielestési ovat tarkeimpié negatiivisesti riippumattomuuteen vaikuttavia
asioita?

5. Millaiset ovat oman tilintarkastusyhteisosi riippumattomuussaédnnokset? Ovatko kay-
t0ss4 KHT-yhdistyksen ohjeet?

6. Ovatko voimassaolevat riippumattomuussadnnokset (KHT-yhdistys, laki) mielestasi
talla hetkelld riittavat, miksi? Vai liian I0yhat/tiukat, miksi?

7. Onko omalla tilintarkastusyhteisollési sellaisia asiakkaita, joiden kanssa on tehty pit-
k&an (yli kymmenen vuotta) yhteistyota? Kylla/ Ei

8. Onko tilintarkastusasiakkaiden kanssa muuta toimintaa kuin tilintarkastusta ja oheis-
palveluja? Kylld/ Ei

9. Millaiseksi koet oman riippumattomuutesi?

10. Oletko joskus urasi aikana joutunut tilanteeseen, jossa riippumattomuutesi on ollut
uhattuna? Kylla/ Ei

11. Jos vastasit edelliseen kylla, misté syysta? Miten tilanteessa toimittiin?

EU:n uusi ehdotus tilintarkastusasetukseksi seka tilintarkastusdirektiivin muuttamiseksi

12. Ehdotuksessa esitetdan pakollista tilintarkastusyhteison vaihtamisesta kuuden vuo-
den vélein. Onko ehdotettu toimikauden pituus sopiva? Liian lyhyt? Miksi?
13. Mitd mieltd olet yhteistarkastuksesta (joint audit), joka on kdytdssa esim. Ranskas-

sa? Lisdisiko se riippumattomuutta?
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14. Ehdotuksen mukaan tilintarkastuksen liitdnndispalvelujen mééran pitéisi rajoittua
10% tarkastettavan yrityksen maksamista tilintarkastuspalkkioista. Onko tdma mielesta-
si tarpeellista riippumattomuuden kannalta?

15. Millaisia vaikutuksia asetusehdotuksella olisi omaan tyohosi, jos se astuisi voimaan
sellaisenaan? Positiivisia/ negatiivisia/ ei vaikutusta

16. Onko riippumattomuuden sdéntely menossa mielestasi oikeaan suuntaan?

17. Muita ajatuksia



