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Tiivistelma

Pro gradu -tutkielmani késittelee kuntien vilistd kehitysyhteistyotd. Keskeisend teemana
on yhteistyOpartnerien vélinen tasa-arvoisuus kuntien vélisesséd kehitysyhteistydssd sekéd
yhteistyon molemminpuolisuus niin yhteistyotapojen kuin yhteistyon sisdltdjenkin
osalta. Erityistd huomiota kiinnitetdén eteln partnerin tasavertaisiin mahdollisuuksiin
vaikuttaa yhteistyon tapoihin ja siséltoihin. Tutkielma pyrkii my0s tarjoamaan kunnille
konkreettisia keinoja tasa-arvoisuuden ja molemminpuolisuuden edistimiseen kuntien

vilisessd kehitysyhteistydssd toimiessa.

Tutkielma ammentaa haastatteluaineistosta, jota on kerdtty Kuntaliiton hallinnoiman
Pohjoisen ja etelin kuntien yhteistydohjelman toimijoilta. Haastattelut on tehty
kahdessa erdssd. Ensimméisen haastattelukierroksen haastattelut tehtiin Kuntaliiton
tilaamaa selvitystd varten ja haastateltavat olivat Suomen kuntien avaintoimijoita, jotka
ovat tyoskennelleet tai tyOskentelevit molemminpuolisuutta ja tasa-arvoisuutta erityisen
hyvin huomioon ottavissa kuntalinkityksissd. Toinen haastattelukierros tehtiin
Kuntaliiton tilaaman selvityksen valmistuttua. Haastateltavat olivat suurilta osin etelidn

toimijoita. Toinen haastattelukierros toi tutkielman kannalta erittdin tirkedn eteldn



perspektiivin tutkittaviin asioihin. Lisdksi ensimmadisen haastatteluaineiston tuloksien
validiteettia  oli  mahdollista  arvioida  benchmarking  -tyylisesti  toisen

haastattelukierroksen aikana.

Aineistosta johdettujen osien liséksi tutkielma koostuu myds teoreettisesta, aineistoa
kontekstualisoivasta osuudesta. Kehitysmaatematiikan lisdksi myds hallintotiede ja

kunnallistieteet tarjoavat termejé ja kontekstia aineistosta nousseille ilmioille.

Aineistosta nousi esiin useita yhteistyon tasa-arvoisuutta edistivid seikkoja samoin kuin
haasteita tasa-arvoisuudelle. Tasa-arvoisuutta edistdvdksi mainittiin rinnakkaiset
kehityshaasteet eteldssd ja pohjoisessa, molemminpuolinen hydty yhteistyOsta,
tietoisuus kehitysyhteistyon tematiikasta sekd kunnan motivaatio kansainviliseen
toimintaan ylipddtddn. Haasteina yhteistyon tasa-arvoisuudelle koettiin perinteisen
kehitysyhteistyon pohjoisen ja eteldn véliset epédtasa-arvoistavat rakenteet sekd
resurssien epatasaisuuden, poliitikkojen tai luottamushenkildiden ennakkoluulot
yhteisty6td kohtaan sekd konkreettiset kédytdnnon haasteet kuten epéluotettavat

tietolitkkenneyhteydet tai yhteistyon jatkuvuuteen liittyvét vaikeudet.

Edellytyksinéd tasa-arvoiselle ja molemminpuoliselle yhteistydlle toimijat pitivit tasa-
arvon kirjaamista yhteistyon instituution eri tavoilla. Yhteistyon sisélloistd tulisi padttaa
aidosta yhdessd. Kullakin kumppanilla tulisi olla pditintivalta siitd, minkd asioiden
kehitykseen yhteistyolld halutaan vaikuttaa ja milld keinoin. Molemminpuolinen
vastuullisuus (accountability) koettiin my0s tdrkednd. Luottamus toimijoiden ja
organisaatioiden vililldi on niinikddn edellytys yhteistyon onnistuneeseen tasa-

arvoisuuteen.
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1. Johdanto

Ajatus siitd, ettd kehitysyhteistyohon sisdltyy aitoa, molemminpuolista
yhteistyOtd, joka hyoOdyttdd molempia osapuolia, on verrattain tuore.
Kuntaliiton Pohjoisen ja etelin' yhteistydohjelma on pyrkinyt edistiméiin
kehityksen suunnan monipuolisuutta. Yhteistyolinkitysten sisdlld tulisi siis
pyrkid, ei ainoastaan vaikuttamaan eteldn kehitykseen, vaan myds antamaan
eteldlle mahdollisuus vaikuttaa pohjoisen kehitykseen. Yhtélailla yhteistyon
ytimessd tulisi olla ajatuksen siitd, ettd eteld voi valita itselleen keskeiset
sisdllot ja kehityksen tarpeet. My0Os pohjoisen tulisi pitdd nédin ollen silméinsi
auki sen suhteen, ettd eteldstd voi etsid siséltdjd ja toimintamalleja, joista

pohjoinen partneri voi ottaa opikseen.

Kansainviliselld  kuntayhteisty6lld on hyvdt edellytykset voimistaa
paikallishallintoja ja kuntia. Samalla kuntien roolia hyvinvoinnin edistdjind ja
ylldpitdjdnd voidaan esitelld. My0ds hyvin hallinnon periaatteiden ja paikallisen
pédtoksenteon voimistamiseen yhteistyd on oikea foorumi. (Local Authorities:

Actors for Development 2008.)

Millaiset seikat sitten edistdvit pohjois-eteld -yhteistyon tasa-arvoisuutta ja
molemminpuolisuutta suomalaisissa kunnissa? Entd millaisia haasteita
toimivissa yhteistyOlinkityksissd tyOskentelevdt henkilot tasa-arvoisuuden
toteutumiselle nikevit? Millaisia sisdltojd eteldn kunnista voidaan tuoda tdnne
pohjoiseen ja millaisista asioista Suomessa voitaisiin ottaa Afrikan mailta
mallia? Térked teema tutkimuksessa on organisaatioiden vélinen yhteistyo.
Miten yhteistyOssd ylipdédtddn voidaan edistdd molemminpuolisuutta ja tasa-
arvoa? Millaiset tydtavat tukevat molemminpuolisuutta? Onko yhteistydlle
mahdollista asettaa jotakin reunachtoja? Kiinnostavaa on myds se, voidaanko
nditd yhteistyGtapoja monistaa vai onko onnistuneen yhteistyon takana
esimerkiksi  kunnassa vallinnut asenneilmapiiri? Millainen vaikutus

yhteistyohon on ollut ohjelmaa vetévilld persoonilla?

1 Pohjoinen ja eteld ovat kehitysmaateoriassa kiytettyja termeja, joilla voidaan viitata maantieteellisen
position lisdksi myos ns. kehittyneisiin, vauraisiin maihin (pohjoinen) seka kehittymattomiin ja koyhiin
maihin (eteld). Tassa tutkielmassa preferoidaan poliittisen maantiedon kasitteita "eteld” ja "pohjoinen”
"kehitysmaiden” ja "kehittyneiden maiden” sijaan, koska niihin ei sisdlly samanlaista arvolatausta.



Tutkimus ottaa selkoa siitd, millaiset tekijit Suomen kunnissa vaikuttavat
yhteistyon tasa-arvoisuuteen ja edistdvat nditd Kuntaliiton ohjelman keskidssi
olevia periaatteita. Kolmen esimerkkiyhteistyon avulla pyritddn valottamaan
tasa-arvon toteutumisen reunaehtoja sekd sitd, miten onnistunutta yhteistyotd
voitaisiin harjoittaa muissakin ohjelman kuntalinkityksissd. Tutkielmaa varten
on haastateltu kuntalinkitysten kannalta keskeisid toimijoita niin pohjoisesta

kuin etelastakin.

Lopputulos on joukko aineistosta johdettuja péételmid, joiden avulla
kuntayhteistyotd tekevdt voivat tarkastella omia yhteistyotapojaan sekd
laajemminkin kuntien vilistd yhteistyotd eteld-pohjoinen -akselilla. Tutkielma
tarjoaa toimijoille késitteitd ja kontekstia kuntayhteistyon avuksi. Toivottavasti
kuntayhteisty0hon tarjotaan tutkielmassa on myds konkreettisia apukeinoja ja
ehdotuksia tasa-arvoisemman ja molemminpuolisemman kuntayhteistyon

saavuttamiseksi.

1.1. Tutkimuksen taustaa

Pro gradu -tutkimuksen teko alkoi jo syksylld 2010. Kandidaatin tutkielmani
késitteli  kehitysyhteistyotd  sekd  kuntien = mahdollisuuksia  toimia
kehitysyhteistyon kentdlld ja halusin jatkaa saman, itsedni kiinnostavan,
athepiirin parissa. Kuntaliiton ohjelma oli jo tuolloin yksi kiinnostuksenaihe ja
halusin syventdd tuntemustani ja mahdollisuuden mukaan tehdd tutkimukseni
ohjelmaan liittyen. Kévin tuolloin keskusteluja Kuntaliiton koordinaattoreiden
kanssa ja  heilli oli halua ldhted teettimédin selvitystdi ohjelman
molemminpuolisuudesta ja  tasa-arvoisuudesta. Alkuperdisid ajatuksia
selvityksen punaiseksi langaksi oli useita ja keskustelu ronsyili tuolloin
melkoisesti. Lopulta kuitenkin pditettiin, ettd selvitys paneutuisi yhteistyon
molemminpuolisuuteen pohjoinen-eteld -akselilla. Erityishuomiota Kuntaliiton
toimijat toivoivat kiinnitettdvan niihin sisdltoihin, joita oli ohjelman puitteissa
tuotu eteldstd pohjoiseen sekd seikkoihin, jotka olivat mahdollistaneet timén

kaltaisen yhteistyon.



Tatd eteldstd pohjoiseen suuntautuvaa siséltdjen jakamista selvittddkseni sain
Kuntaliitolta muutamia yhteystietoja, joiden kautta aloitin haastattelujen
tekemisen. Kolmen ohjelmassa jo kauan mukana olleen kuntalinkityksen
kdytdnndistd arvioitiin Kuntaliitossa voitavan 16ytda joitain vastauksia siihen,
kuinka pohjoisessa voitaisiin ottaa mallia eteldstd ja millaiset tyotavat ja
tyokulttuuri parhaiten voisivat edistdd kuntalinkityksen molemminpuolisuutta.
Selvityksen tarkoitus oli perehtyd nédihin esimerkkeihin konkreettisten
yhteistyokeinojen ja niiden monistettavuuden kannalta sekd menestyksekkéén
yhteistyon mahdollistaneiden seikkojen kannalta. Tavoitteena oli niinikdén
tehda kehittamisselvitys ohjeistuksineen siitd, miten pohjoisen ja eteldn valisti
tasa-arvoista yhteisty6td voidaan edistdd — erityisesti miten voidaan vaikuttaa
sithen, ettd my0s eteldlld olisi mahdollisuuksia vaikuttaa pohjoisen

kehitykseen.

Haastattelut Kuntaliiton selvitykseen tehtiin loppuvuodesta 2010. Néma
toimivat osana Pro gradu -tutkielman aineistoa. Haastattelut kuitenkin
rajoittuivat suomalaisten koordinaattoreiden ja toimijoiden kokemuksiin. Pro
gradu -tutkielmaa varten ndkokulmaa oli kuitenkin laajennettava. Eteldn
perspektiivin sisdllyttiminen aineistoon oli tidrkedd ja mahdollisuus tdhin
tarjoutui  syksyllda 2011, kun Kuntaliitto jérjesti yhteistydohjelman
koulutuspdivit, joille osallistui useita eteldn toimijoita. Aineisto laajeni tuolloin
useilla  afrikkalaisten = kokemuksilla sekd kehitysmaakonsultin laaja-

alaisemmalla haastattelulla.

Koska tutkielma tehtiin niin vahvasti aineistojohtoisesti, oli teoreettisen tuen
rakentaminen ehkédpd haastavin osuus. Teoriaa tarvittiin toki aihepiirin
laajempaan hahmottamiseen, mutta myds tuomaan kontekstualisoivaa kehysta
tutkielmalle. Vaikka aihepiirin takia kehitysmaatutkimuksen teoreettinen
tuntemus onkin tirkedd, ndin silti olennaisimpana osana teoreettista kehysta
organisaatioiden vélisen yhteistyon. Teoriaosuus on rakennettu etsiméilld ja
yhdistelemilld tutkimuksen teeman kannalta relevanttia teoriaa niin
kehitysmaatutkimuksen, hallintotieteiden kuin politiikkan tutkimuksenkin
saralta, unohtamatta paikallishallintoon liittyvia teoriaa ja termistod. Keskiossa
on yhteistyOn tasa-arvoisuus ja tdhdn viitekehykseen on otettava huomioon niin

kehitysyhteistydssd ongelmana oleva pohjoisen ja eteldn epétasa-arvoinen



asetelma kuin ylipddtddnkin organisaatioiden vilisen yhteistyon erilaiset
haasteet ja edellytykset. Lopulta sain tyon teoriaosuuden vastaamaan

tarkoituksenmukaisella tavalla aineistosta nousseisiin teemoihin.

1.2. Tutkimuskysymys ja tutkimuksen rajaus

Jo ensitapaamisen jilkeen Kuntaliitolla oli selvdd, ettd pohjoisen ja eteldn
kuntien yhteistydohjelmasta 16ytyisi useita tutkimuskohteita ja Pro gradua
ajatellen tutkimuskysymyksen rajaaminen tulisi olemaan haastavaa. Riski
tarttua lillukanvarsiin ja keskittyd litkaa seikkoihin, jotka eivdt suoraan
puhuttele tutkimusta, on ollut ldsnd jokaisessa vaiheessa. Mielenkiintoisia

teemojahan aiheen ympariltd ei puutu.

Kun Kuntaliiton tilaama selvitys valmistui alkuvuodesta 2011, oli tirkeda
katsoa valmista selvitystd siltd kannalta, miten Pro gradu tulisi eroamaan siita.
Pro gradu olisi toki paljon selvitystd laajempi kokonaisuus, mutta myos itse
tutkimuskysymyksen  uudelleenajattelu  tuli  tuolloin  ajankohtaiseksi.
Tutkimuksen keskiossd on ilmiselvésti yhteisty0, mutta tdrkedd oli myos tapa,
jolla yhteistyon késitettd ldhestytddn. Tarkedd olisi ainakin saada mukaan
kehitysyhteistyon, julkisten organisaatioiden, kulttuurin ja tasa-arvon

nakokulmat.

Tarkeimmaksi tutkimuskysymykseksi nousi lopulta yksinkertaisesti:

1.  Millaiset seikat edistivit tasa-arvoa ja molemminpuolisuutta

kuntien viilisessi kehitysyhteistyossia?

Esiin nousivat myos seuraavat kysymykset:

2.  Millaiset seikat jarruttavat yhteistyon tasa-arvoisuutta?
3.  Millaisia mahdollisuuksia etelélld on vaikuttaa pohjoisen
kehitykseen?

4.  Miti tasa-arvo yhteistyossi on ja onko se jirkevi paimaiara?



Tdhdellistd oli my6s havaita ne seikat, jotka eivdt suoraan liity
tutkimuskysymyksiin. Nédiden tunnistaminen voi kuitenkin olla haastavaa.
Haastatteluissa saattoi nousta esille teemoja, jotka toistuivat useiden
toimijoiden kertomuksissa, mutta jotka eivét oikeastaan liity yhteistyon tasa-
arvoisuuteen tai molemminpuolisuuteen. Loytyi kuitenkin seikkoja, jotka
vaikuttavat itse yhteistydhon. Myd6s ndiden huomioiminen tutkimuksessa tuntui
tiarkedltd. Mikali itse yhteistyon toteutumisella on suuria esteité, ei siind piise
toteutumaan myoskéédn tasa-arvoisuus. Lukijalle on toivottavasti myds hyotya
ndiden asioiden auki Kkirjoittamisesta. Voi olla hyodyllistd todeta, ettd
yhteisty6td hidastava asia ei estd tasa-arvoisuutta, vaan se voi olla

ratkaistavissa muutoin.

1.3. Tutkimusmenetelmiit ja aineisto

Metodologialtaan tdma pro gradu tutkimus on aineistoldhtdinen. Tutkimuksen
teko on aloitettu kerddamdlld Kuntaliiton tilaamaan selvitykseen
haastatteluaineisto, jota on kéytetty osana pro gradu -tutkimuksen
aineistomateriaalia. ~ Ensimmdiselld  haastattelukierroksella  haastateltiin
pohjoisen toimijoita. Kuntaliitolta toivottiin keskittymistd kolmen tietyn
kuntalinkityksen koordinaattoreihin sekd muutamaan avainhenkiloon.
Myohemmin keréttyd aineistoa on tdydennetty toisella haastattelukierroksella,
jolloin haastateltiin 1dhinnd eteldn toimijoita. Toisella haastattelukierroksella
haastattelun lisdksi toimijoille esiteltiin myos selvityksen aineistosta nousseita
havaintoja. Téllainen menettely on mahdollistanut haastateltavien todellisen
osallistumisen tutkimukseen sekd tarjonnut tutkijalle mahdollisuuden

heijastella ja arvioida alkuperiisid 16ydoksid ja johtopaatoksid.

Toinen haastattelukierros mahdollisti benchmarking -tyylisen ldhestymisen
aikaisempaan aineistoon. Kuntaliitolle tehdyn selvityksen havaintojen
validiteettid voitiin testata kdymaélld sitd ldpi toisen haastattelukierroksen

haastateltavien kanssa. Samalla myos tutkijalle tarjoutui mahdollisuus hioa ja
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korjata ensimmadisen kierroksen analyysin pohjalta tehtyjd johtopdatoksid.
Ensimmaisen haastattelukierroksen jélkeen aineistoa tarkasteltiin my0s teorian
avulla. Valtaosin selvityksen tulokset heijastelivat myos toisen kierroksen

haastateltavien kokemuksia ja ajatuksia.

Oma roolini tutkijana on ollut luoda kehys haastattelukysymyksille ja antaa
haastateltavien ohjata keskustelua haluamaansa suuntaan. En kerdnnyt
aineistoa todistaakseni tai kumotakseni jonkin teorian, vaan selvittddkseni,
millaisia ndkdkulmia haastatteluista nousee. Kuntaliitonkin osalta alkuperdinen
toive oli, ettd ensimmadisistd haastatteluista ldhtisi litkkeelle “lumipalloefekti”,
joka johdattaisi minut oikeiden teemojen ja uusien haastateltavien ddreen. Nain
myds kavi. Loppuvuodesta 2010 tekeméni haastattelut olivat todella innostavia
ja mielenkiintoisia. Puhuttu puhe muuttui pian tieteelliseksi tekstiksi ja
aineistosta nousi ylldttdvid ja itselleni ennalta arvaamattomia asioita, jotka
kuitenkin toistuivat useiden toimijoiden kertomuksissa. Kummankin
haastattelukierroksen tuloksia on tarkasteltu tuloksia kontekstualisoivan ja

jasentdvén teorian avulla.

Haastattelututkimus oli alusta ldhtien Kuntaliiton toive ja ndin ldhes itsestddn
selvd valinta tutkimusmenetelméksi. Téstd huolimatta oli kuitenkin syytd
paneutua haastattelutekniikkaan samoin kuin itse aineiston oikeaoppiseen
analysointiin. Suurta apua haastattelujen suunnittelussa 10ytyi Timo Keski-
Petdjin Teemahaastattelun taidoista -materiaaleista sekd Hirsjarven ja
Hurmeen Tutkimushaastattelu -kirjasta (2008). Aineistojohtoisuuden takia
ensimmadisen haastattelukierroksen aikana varsinaista teoriarunkoa ei vield
ollut. Kuitenkin pystyin melko pian selvityksen teon jilkeen kokoamaan
aineiston analyysissd avustavan teoriapaketin. Myds Jokila, Juhila & Suonisen
(2008) diskurssianalyysin  kulku -kaaviosta oli apua kummallakin

haastattelukierroksella — myos ennen haastatteluja.

Vaikka pro gradu -tutkimus onkin aineistoldhtoinen, on my0s teorialla oma,
tarked roolinsa; aineistoa tulkitaan teorian avulla ja titd kautta voidaan edetd
uusiin, aineistosta nousseisiin teoria-argumentteithin. Tutkimuksen tuloksia

kontekstualisoiva teoriaosuus on siis rakennettu vastaamaan nithin
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kysymyksiin, joita haastatteluaineistosta nousi. Pddméaéra teorian kokoamiseen
on aito dialogi aineiston kanssa. Teorian kautta konkreettisiksi nousseita
kisitteitd ja teemoja kdydadn ldpi kappaleissa 2 ja 3. Tutkimuksen keskeinen
teema on organisaatioiden vilisen yhteistyon tasa-arvoisuus. Teorian kannalta
titd keskustelua kédydddn piddasiassa kappaleessa 2, jossa aineistoa
kontekstualisoivan teoriaosuuden muodostaa organisaatioiden  vélinen

yhteistyd, kulttuuri sekd tasa-arvon tematiikka.

Vaikka julkisen sektorin itsendisten organisaatioiden vélinen yhteistyd on
periaatteessa aivan tutkielman keskidssd, ei siitd ollut helppoa 10ytdd
tutkielman kannalta relevanttia materiaalia; suurin osa julkisen (ja
yksityisenkin) sektorin yhteistyostd tdhtdd lopulta yhdistymiseen tai ainakin
varojen yhteiseen, tehokkaampaan kayttoon. Siitd syystd teoriasta
kayttokelpoista aineistoa oli l1dhinnd yhteistyon motiivien miettiminen. Osa
tastd keskustelusta kdvi hyvin yhteen kansainvilisen kuntakehitysyhteistyon
kanssa. Muutoin kuntien vilisessd pohjois-eteld -yhteistyOssd ei tietenkédédn
tdhdata yhdistymiseen tai yhteiseen rahoitusrakenteeseen.
Kehitysyhteistyotematiikka tuo tdhdn keskusteluun oman leimansa ja
viitekehyksensé. Kappaleen 3 alussa kehitysyhteistyon luonnetta ja tematiikkaa

avataan tutkielman kannalta.

1.3.1. Haastatteluista ja haastateltavista

Haastattelut 1dhtivét kdyntiin loppuvuodesta 2010, kun sain Kuntaliitolta listan
toimijoista, joiden haastattelemisen he uskoivat olevan olennaista. Pddosin kyse
oli toimijoista, jotka ovat olleet mukana Kuntaliiton ohjelmasta ldhes alusta
asti. Valtaosalla haastateltavista on vankka pohja kehitysyhteistyOssd joko
tyokokemuksen ja toiminnan, opintojen tai molempien kautta. Kuntaliitossa
haastateltavat olivat kuitenkin valikoituneet edustamiensa kuntalinkitysten

kautta.

Loppuvuodesta 2010 haastattelin vain pohjoisen partnerin edustajia, eli

suomalaisten kuntien ohjelmakoordinaattoreita tai muutoin yhteistyossd
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avainasemassa olleita ihmisid. Kuntaliitto suositteli minua perehtyméain
Hartolan ja Iramban, Tampereen ja Mwanzaan sekd Lahden ja Bojanala
Platinumin kuntalinkityksiin. Haastattelut tehtiin siis Lahden, Tampereen ja
Hartolan koordinaattoreiden ja toimijoiden kanssa. Naissd linkityksissd
Kuntaliitto tiesi olevan molemminpuolisuutta sekd ennen kaikkea néiden
linkitysten puitteissa oli tehty yhteisty6td, jonka kautta sisdltdjd oli tuotu myos
Afrikasta Suomeen. Koska yhteistyd oli linkitysten sisdlld toiminut myos
eteldstd pohjoiseen, oli kiinnostavaa kysyd, mitkd tekijit toimijoiden mielestd
olivat mahdollistaneet tdmédn kaltaisen yhteistyon? Téssd vaiheessa
tutkijallekin tuli hetkellinen harha, ettd haastatteluissa tutkittiin ns. onnistunutta
yhteistyotd. Téarkedd oli kuitenkin pitdd mielessd, ettd selvitys paneutui ndiden

yhteistydlinkitysten onnistuneisuuteen seké tasa-arvoisuuteen.

Haastatteluja aloittaessani en ollut vield varma, millaisia vastauksia tulisin
saamaan. Néin ollen ei minulla ollut my6skéén kovin paljoa ennakko-odotuksia
— tai edes -késityksid — haastattelujen tuloksista. Koska Kuntaliiton kanssa
haastatteluista  keskustellessani oli  yhteinen toiveemme ollut, ettd
haastatteluista voisi paljastua yllittavidkin asioita, en myOskddn halunnut
etukéteen liiaksi rajata kysymyksid, joita haastateltaville esitin. Ensimmaéisessi
vaiheessa haastattelut sujuivat hyvin keskustelunomaisesti ja tulokset
yllattivatkin osaltaan. Oli ilo huomata, kuinka monet toimijat toivat esiin
toistensa  kanssa  hyvin  samankaltaisia  ajatuksia ja  kokemuksia

kuntayhteistyOsta.

Kuntaliiton tilaama selvitys valmistui alkuvuodesta 2011 ja keviilld hioin
tulevan tutkielman runkoa jonkin verran. Kiireinen kevit ja kesé viivyttivit pro
gradu -tutkielman jatkamista, joten toinen haastattelukierros ajoittui vasta
syksylle 2011. Selkedd oli, ettd pohjoisen toimijoiden haastattelujen lisdksi pro
gradua varten tarvittaisiin tasapuolisuuden nimissd myos eteldn perspektiivi.
Muutoin kokonaisuus jéisi yksipuoliseksi. Toki uhka yksipuolisuuteen oli
edelleen ldsnd, vaikka haastattelut eteldnkin partnereilta saatiin tehtyi; olenhan
itse suomalainen ja edustan ajattelultani ja asenteiltani varmasti pohjoista

osapuolta.
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Mahdollisuus jatkaa haastatteluja etelén toimijoiden kanssa tarjoutui, kun
Kuntaliitto jérjesti koulutuspdivit syyskuussa 2011. Koulutukseen osallistui
toimijoita 11 kuntalinkityksestd. Heistd valikoitui muutamia etelédn toimijoita
syvempiin haastatteluihin. Tdmén lisdksi tutkimuksen etenemisessé ja sisdllon
syventdmisessd auttoi osallistuminen koulutuspdiville. Yleisessd keskustelussa
esiin nousi useita mielenkiintoisia ja relevantteja seikkoja yhteistyon haasteista

ja eteldn ja pohjoisen dynamiikasta ohjelman puitteissa.

Haastatellessani eteldn koordinaattoreita alkusyksylld 2011 oli minulla
ensimmadisestd haastattelukierroksesta jo muodostunut késityksid mahdollisista
vastauksista tai niistd asioista, joita saattaisi haastatteluissa nousta esiin.
Haastattelujen alkupuoli sujui niin, ettd haastateltavat kertoivat vapaasti
molemminpuolisuuteen vaikuttavista asioista ja vastasivat kysymyksiin hyvin
samaan keskustelunomaiseen tyyliin kuin pohjoisen toimijoiden haastatteluissa
ailemmin. Lopuksi kysyin spesifisti, mitd mieltd he olivat pohjoisen
koordinaattoreiden haastatteluissa selvinneistd seikoista. Olivatko ne heididn

mielestddn valideja ja vaikuttavia?

Oli hienoa huomata, ettdi niin haastatteluissa kuin koulutuspdivien aikana
kdydyissd keskusteluissakin nousi esiin jédlleen samoja asioita kuin
Kuntaliitolle tehdyssd selvityksessd. Esimerkiksi rinnakkainen kehitys
pohjoisessa ja eteldssd sekd sithen liittyvd molemminpuolinen yhteistyd, tasa-
arvon kirjaaminen yhteistyon pelisddntdihin sekd yhteistyOstd tuleva hyoty
eteldn lisdksi my0Os pohjoiselle partnerille tulivat kerta kerran jilkeen
spontaanisti esiin. Suhde paikallishallinnon luottamushenkildihin ja poliittisiin
toimijoihin puhutti myds niin eteldn kuin pohjoisenkin toimijoita. Oli hyvin
rohkaisevaa huomata, ettd vaikka perspektiivit olivatkin erilaiset, oli pohjoisen

ja eteldn toimijoiden nikemyksissa paljon yhteisté.

Haastattelujen tekeminen on haasteellista. Kuinka varmistaa se, ettd
haastateltava todella puhuu omalla suullaan eiki tutkijan haastattelutilanteessa
viestimiin kasityksiin vastaten? IThmiset pyrkivét usein vastaamaan niin kuin
heididn oletetaan vastaavan tai niin kuin uskovat olevan soveliasta vastata.
Etenkin eteldn toimijoita haastateltaessa sovinnaisuuskysymykset tulivat

selvdsti esille. Vaikka wvélilld sain kuulla ylldttdvinkin suorasanaista
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rehellisyyttd, oli myds hetkid, jolloin epdilin haastateltavan kéyttdvin
liioiteltuakin diplomaattisuutta. Yleiselld tasolla puhe oli usein rehellistd ja
suorasanaista, kuitenkin kun puhuttiin omasta kuntalinkityksestd ja siind
vallitsevasta yhteistyostd olivat vastaukset ldhes aina erittdin positiivisia.
Suomalaisesta ndkokulmasta varovaisuus kritiikin kanssa on jopa turhauttavaa,
mutta kulttuurieroja on tietysti syytd ymmairtdd. Tansanialaisessa tai
kenialaisessa kulttuurissa ei suoran kritiikin esittiminen yhteistyokumppanista
tai vaikkapa esimiehesti tule kyseeseen. Tutkijan kyky kuunnella ja napata
olennaiset asiat on tilloin keskidssd. Liian epdilevdinenkddn ei toki saa olla —

positiivisia asioita kuuluukin nousta esiin ja niiden tutkiminen on yhté térkeda.

1.4. Tutkimuksen rakenne

Pro gradu -tutkielman tédssd luvussa on kéyty ldpi tutkielman alkuasetelmaa,
sisdltod ja tutkimuskysymyksid sekd tekovaiheita ja -tapoja. Olen myds
halunnut raottaa hieman omia motiiveitani tutkielman aiheen valikointiin seka
nithin vaiheisiin, joiden kautta tutkielmasta on tullut sellainen kuin se lopulta

on.

Kakkosluvun keskeinen teema on tasa-arvo. Tarkedltd tuntui tasa-arvoisen
yhteistyon tarkastelu seké perustelukin. Pessimistisid kommentteja pohjoisen ja
eteldn tasa-arvoisesta tyOskentelystd on saanut kuulla 1dpi tutkimuksen teon,
joten  tasa-arvon  perusteleminen  yhteistyon  ldhtokohtana  tuntui
valttimattomaltd aloitukselta ja siksi se on sijoitettu kakkoskappaleen alkuun.
Kakkosluvun alkuosa kisittelee tutkielman teoreettista viitekehystd. Koska
tutkielma on niin vahvasti aineistoldhtOinen, ei teoriaosuus valttimaittd ole
kovin perinteinen. Teoria on koottu eri ldhteistd ja jopa eri tieteenaloilta.
Pyrkimyksend on ollut 16ytdéd teoriakokonaisuus, joka kdy luontevaa dialogia
aineistosta nousseiden teemojen kanssa ja tarjoaa mahdollisesti vastauksia

aineistosta nousseisiin kysymyksiin.

Koska keskeinen teema tutkielmassa on tasa-arvo, on se my0s teoriaosuuden

selkdranka. Ensiksi olen halunnut késitelld tasa-arvon késitettd ja sitd, miksi
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sen kautta yhteistyon tarkastelu on validia ja tarpeellista. Kakkosluku jatkaa
organisaatioiden vélisen yhteistyon tutkimisella ja kulttuurien ymmartdmisella.
Kulttuuri -sanalla voidaan tarkoittaa monia asioita, ja useat eri tulkinnat ovat
tissd tutkielmassa relevantteja. Kyse on yhtd aikaa organisaatioiden sisdisten
kulttuurien yhteensovittamisesta yhteistyossd sekd kahden maan tai maanosan
kulttuurista. Samassa luvussa kdyddin ldpi my0s asioita, jotka vaikuttavat itse

yhteistyohon — eivit valttiméttd vain sen tasa-arvoisuuteen.

Kakkosluku jilkipuolella tasa-arvoisuutta tarkastellaan hieman aineistosta
nousseiden asioiden silmin; millainen lIdhtokohta tasa-arvo on? Millaisia asioita
yhteistyon sujuvuuteen muutoin liittyy? Tasa-arvo on ikddn kuin koko
tutkielman 1dpi kulkeva punainen lanka — n@kdkulma, jonka kautta ilmioitd

pyritddn ymmartdmain ja jisentdmaan.

Kolmosluku avaa lukijalle Kuntaliiton Pohjoisen ja Eteldn yhteistydohjelmaa.
Teoriaosuus jatkuu vield hieman, kun luvun alkupuolella avataan perinteisen
kehitysyhteistyon kisitteitd ja toimintatapoja. Tdméd on olennaista, jotta lukija
hahmottaa eroavaisuudet Kuntaliiton ohjelman ja ns. perinteisen
kehitysyhteistyon valilla. Vaikka paikallishallintojen vilisestd
kehitysyhteistydstd on vain vdhin tutkimusta ja kirjallisuutta, siitd huolimatta
olen halunnut siséllyttdd kolmoslukuun myds hieman tietoa paikallishallintojen
vilisestd yhteistyOstd. Luvussa halutaan kertoa myds yhteistydohjelman
toteutuksesta ja periaatteista. Lopuksi tutustutaan Kuntaliitolle tehdyn

selvityksen kolmeen case -linkitykseen.

Neljidnnessd ja viidennessd luvussa puretaan haastatteluaineisto. Nelosluvussa
tutkitaan yhteistyon tasa-arvoisuuteen ja molemminpuolisuuteen vaikuttavia
konkreettisia tekijoitd. Olen my0Os halunnut kyseenalaistaa siind asioita, joita
Kuntaliiton ohjelmassa joskus pidetddn itsestddn selvind; millainen
kehitysyhteistydn osapuoli kunnat todellisuudessa ovat? Nelosluvussa
nostetaan esille my0s konkreettinen case siitd, kuinka eteldssd ja pohjoisessa
kunnan keskushallinto kommunikoi kylien tai keskushallinnosta etéilld olevien
alueiden kanssa. On hyvd muistaa, ettd vaikka haasteet voivatkin olla samoja,

niiden syyt ja titen myds ratkaisut voivat olla hyvin erilaisia.
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Viidennessd luvussa taas tutkitaan samoihin asioihin vaikuttavia arvoja ja
asenteita. Milld tavoin yhteistybhon voidaan motivoida? Mitkd tekijét
vaikuttavat yhteistybhon ja sen tasa-arvoisuuteen positiivisesti, mitkd

negatiivisesti?

Haastatteluaineiston késitteleminen jatkuu kuudennessa luvussa. Siind pyritddn
analysoimaan aineiston antia ja antamaan konkreettisia keinoja yhteistyon tasa-
arvoisuuden edistimiseen. Seitsemés luku tarjoaa lukijalle tulkintoja, padtelmia

sekd yleisempid ajatuksia tutkielmasta sekd sen teemoista.
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2. Tasa-arvosta tavoitteena ja lahtokohtana

“"Tullaan kylld mielellddn kertomaan jostain vedenpuhdistamosta. lItsensd
altistaminen kehitystyohon, joka keskittyy alueille, jossa Suomessa on

kehittiminen vield kesken, on jotenkin liian paljastavaa.” - Pohjoinen

Tasa-arvo on yksi Kuntaliiton ohjelman avainkésitteitd. Kuitenkin jo sanana
tasa-arvo herittdd erilaisia mielikuvia, ja sitd voidaan pitdd jopa sanahelinéna.
Kehitysyhteisty0ssd puhuttaessa voi huomata, ettd eteldn ja pohjoisen vilisen
tasa-arvon kisite herdttdd epdilyjd ja skeptisyyttd. Vaikutelma on, ettid sitd
pidetddn parhaimmillaankin kauniina, hieman naiivina, tavoitteena, jonka
toteutuminen kiytdnnossd on epitodennikdistd — jopa mahdotonta. Kuitenkin
olisi tirkedd, ettd yhteistyolle pyrittdisiin luomaan mahdollisimman tasa-
arvoiset puitteet. Tasa-arvoa pidetddn usein yhtend yhteistyon tavoitteena,
mutta ldhtokohtaisesti kehitysyhteistyota ei olla totuttu tekeméén tasa-arvoisten
partnerien kesken. On toki myds totta, etti resursseista ja tietotaidosta
leijonaosa on pohjoisen partnerin hallinnassa. Tata seikkaa ei missdén nimessa
tule unohtaa tai vihételld; resurssien epdtasapainoisuus on tasa-arvoa hidastava
seikka ja sen takia myds tasa-arvoisuuden edistimisen paddvastuu on pohjoisen

késissa.

Mikédli pohjoisen ja etelin kesken tasa-arvoista yhteistyotd pidetdédn
epérealistisena, aivan yhtd vadristdvd ldhtokohta on myds yksisuuntainen
pohjoisesta etelddn tapahtuva “yhteisty0” tai apu. KehitysyhteistyOssd
partnerien tasa-arvoisuutta katsotaan Suomessa pohjoisten linssien ldpi.
Piddmme itseimme kehittyneempind — jopa jollakin tapaa valmiiksi tai tdysin
kehittyneind. Tamd on kuitenkin harhaa; kehitystd tapahtuu my0s
“kehittyneissd” maissa. My0Os meilld pohjoisessa on kehityshaasteita ja tarvetta
erilaiseen kehitykseen. Kaikki kehitys ei myoskddn ole hyvai. Mikili pohjois-
eteld -yhteistyossd kyettéisiin 1dhtokohtaisesti tydskentelemdin tasa-arvoisesti,
pohjoisessakin olisi yhteistyon kautta mahdollista saada apua myds pohjoisen

omiin kehityshaasteisiin.
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Globaalissa maailmassa vieldkin ajankohtaisempia ovat ehkd pohjoisen ja
etelin yhteiset kehityshaasteet. Suuret teemat kuten ilmastonmuutos
vaativatkin yhteisid ratkaisuja. Oletus, ettd ndmd ratkaisut 10ytyisivdt aina
pohjoisesta, on ylimielinen. Lisdksi kunnat — tai paikallishallinnot —
tyoskentelevdt niin pohjoisessa kuin eteldssdkin samankaltaisten asioiden
kanssa ja painivat siksi my0s samojen ongelmien parissa. Kuinka peruspalvelut
jarjestetddn, kuinka kuntalaisia voidaan parhaiten kuunnella, milld tavoin

vanhustenhuolto tai koulujarjestelméa voitaisiin parhaiten kehittda?

Muutamat positiiviset esimerkit Kuntaliiton pohjoisen ja eteldn kuntien
yhteisty0ohjelmasta todistavat jo, ettd yhteisiin haasteisiin voi yhteistyon
kautta 10ytyd vastauksia. Yhteistyohon antautuminen edellyttdd kuitenkin
suomalaiskunnalta rohkeutta avata ovensa ja jakaa omia haasteitaan eteldisen
partnerin kanssa. Kuntaliiton ohjelman kokemuksien kautta voisikin olla
perusteltua ehdottaa, ettd tasa-arvon pitdisi olla pikemminkin yhteistyon

ldhtokohta kuin tavoite.

Perinteisesti pohjoinen osapuoli on toiminut omalla “mukavuusaluellaan”. Se
on jakanut etelddn asiantuntemusta omilta vahvuusalueiltaan. Eteldinen
osapuoli on tdssd asetelmassa ollut tdysin vastaanottajan roolissa, ei aktiivisena
yhteistyon osapuolena. Kuntalinkityksen puitteissa on kuitenkin mahdollista
toimia myos toisin. Pohjoiselta osapuolelta tdmé vaatii ennakkoluulottomuutta,
eteldiseltd taas itsetuntoa. Tasa-arvo on yhtd paljon vahvemman osapuolen
halua nostaa heikompi omalle tasolleen, kuin heikomman osapuolen kykya
ndhdd itsensd saman vertaisena kumppanin kanssa. Eteldn itsetunnon

korottaminen onkin yksi tirked seikka tasa-arvoisuuteen pyrkiessa.

2.1. Itsendisten organisaatioiden vilisesta yhteistyosta

Kuntaliiton ohjelman puitteissa tapahtuva eteld-pohjoinen -yhteistyé edustaa
varmasti kuntakentdlld laajemminkin kansainvilisen toiminnan tulevaisuutta.
Uusi kansainvilinen kuntayhteisty0 avartaa ystdvyyskuntatoiminnan kenttda
tuomalla yhteistyon keskioon entistd voimakkaammin my6s kunnan toiminnan

ja kuntapalvelujen kehittdmisen. Téhdn ty6hon liittyvdt olennaisesti sellaiset
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suomalaisille kunnille tutut arvot kuin paiatoksenteon lapindkyvyys ja kestdva

kehitys (Jobin 2008), jotka ovat kuntaliiton ohjelmassakin avainasemassa.

Tutkimuksen keskidssd on kansainvélisen- ja kehitysyhteistyoulottuvuuden
lisdksi myds julkisten, itsendisten organisaatioiden vélinen yhteistyo.
Organisaatioiden vilisen yhteistyon kaytintdjd ja sdédntdja on mahdollista
soveltaa myos pohjoinen-eteld -yhteistyohon. Lahtokohtaisesti kahden
tasavertaisen organisaation vilinen yhteisty0 on aina haastavaa. Pohjoinen-
eteld —ulottuvuus lisdd sithen kuitenkin uuden tason rakenteellisen epétasa-
arvoisuuden vuoksi. Perinteisessd mallissa pohjoinen hallitsee resursseja ja
eteld ottaa niitd vastaan. Vinoumaan kuuluu myo0s se, ettd pohjoisella on
yhteisty0ssd suurin osa vallasta kun taas eteld kantaa tuloksista konkreettisesti
vastuun, koska projektit yleensd suuntautuvat eteldin ja koettavat vaikuttaa sen
kehitykseen. Lahinnd kehitykseen koitetaan vaikuttaa siirtdmilld pohjoisen
suuntainen ja kaltainen kehitys etelddn. Tastd esimerkkejd ovat mm. erilaiset

sanitaatiohankkeet.

Laajemmassa  mittakaavassa  organisaatioiden  viliseen  yhteistyohon
kannustavia seikkoja ovat mm. resurssien jako, kustannusten minimointi,
ammattitaidon lisddminen ja riskien hallinta (Child & Faulkner, 1998). Nama
samat seikat voivat toimia yhteisty6hon motivoijina my0s kuntien vélisessd
kehitysyhteistyossd. Hyotyndkokulma on kaikissa tapauksissa yhteistyon
osapuolille tirked. Hyotyndkokulma motivol toimijoita yhteistyohon —
perinteisesti pohjoista motivoi etelddn suuntautuva hydty ja motiivit ovat
perimmiltddn ndin ollen altruistisia. Kuitenkin on mahdollista, ettd motiivina
pohjoiselle on myods oma hydty. Yhteistyd voi pitkdlld aikavélilla tarjota my0s
Suomen kunnalle kustannusten pienenemisté, tukea suunnitteluprosesseihin ja

ammattitaidon lisdamista.

Yhteistyohon motivoivien seikkojen lisdksi on tidrkedd myodskin paneutua
yhteistyon tapoihin. Téssd yhteistyOtavoille asetettavia reunaehtoja tai
edellytyksid voivat olla esimerkiksi molempia hyddyttivat péadmadrit,
kummankin osapuolen vastuullisuus sekd péddtoksenteon lapindkyvyys (Grey,
Jenkins, Leeuw & Mayne, 2003). Eteldn ja pohjoisen yhteistyokumppaneiden

sitoutuminen yhteistyohon riippuu partnereiden intresseistd ja tavoitteista mutta
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my0s yhteistyotavoista. Yhteistyohon sitouttaa ja motivoi se tapa, jolla vastuut
ja velvollisuudet on jaettu partnereiden kesken (Hossain & Huagie, 1999).
Childin ja Faulknerin (1998) mukaan keskeinen asia organisaatioiden vélisessa
yhteistydssd on luottamus. Organisaatioiden vélilld on wvallittava hyva
luottamus — toisen toimijan sanaan on pystyttdvd luottamaan, etenkin kun

vilimatka toimijoiden vélilld on pitké.

2.1.1. Kun kulttuurit kohtaavat

Kulttuuri on yksi minkd tahansa organisaation toiminnan avainasioista.
Kulttuurieroilla tarkoitetaan arkipuheessa usein maiden tai kansojen vélisid
kulttuurieroja, mutta kulttuuri on késitteend titd paljon laaja-alaisempi.
Kirjassaan Cultures and Organizations (1991) Gert Hofstede madrittda
kulttuurin késitettd. Jokainen ithminen kantaa mukanaan ajatusmalleja, tunteita
ja toimintatapoja, joiden oppiminen alkaa lapsuudesta ja jatkuu koko eldmaén.
Kulttuuri on kuitenkin Hofsteden mukaan kollektiivinen ilmid, silld kulttuuri
jaetaan muiden ihmisten kanssa. Yhteinen kulttuuri muodostuu, kun ithmiset
ovat asuneet ja eldneet samassa sosiaalisessa ympdéristossd ja jakavat
kiasityksen siitd, kuinka kuuluu toimia ja millaiset ajatus- ja toimintatavat ovat
normatiivisia. Yhteiselld kulttuurilla voidaan viitata jonkin maan tai alueen
kollektiivisiin toiminta- ja ajatusmalleihin, mutta kulttuureja 10ytyy myos
tyOyhteisoistd, harrastuspiireistd ja vaikkapa sukujen tai perheiden parista.

My®0s jokaisella organisaatiolla on oma sisdinen kulttuurinsa.

Kulttuurien kohdatessa ihmiset eivét aina kykene ndkemiin eroavaisuuksien
taakse. Suomalaisen ja esimerkiksi tansanialaisen kulttuurin valilli on
eroavaisuuksia valtavasti. Kdytostavoista ldhtien kulttuurit eroavat toisistaan
paljon; suomalaisissa saattaa herdttdd hdmmaéstystd tansanialaisten kuntien
hierarkkisuus tai aikataulujen joustavuus kun tansanialaisia puolestaan
thmetyttdd suomalaisten lyhytsanaisuus. Myd6s fyysisen ympériston muutos
saattaa olla toimijalle “hdkellyttivd”. Joskus ensimmadinen kohtaaminen
saattaakin kulua ihmetellessd. Vasta tdmédn “ihmettelyvaiheen” jilkeen

padstiin yhteisty0ssd pureutumaan keskeisempiin asioihin. (Janis 2006.)
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Kulttuurierot tulevat esille monellakin tapaa eteldn ja pohjoisen véilisessd
yhteistydssé. Paitsi ettd toimijoiden on luovittava yhteistyotapoja afrikkalaisen
ja suomalaisen kulttuurin vélilld, tuovat kunnat yhteistydlinkitykseen
mukanaan myds oman kuntaorganisaationsa kulttuurin. Kulttuuri vaikuttaa

yhteistyon tasa-arvoon kummassakin tapauksessa.

Kulttuurit ovat myds pééllekkéisid. Yksilot kuuluvat aina useampaan
kulttuuriryhmdin samanaikaisesti. Samalla kulttuurialueiden sisélli on
varianssia. Esimerkiksi tyOpaikoilla saman organisaatiokulttuurin sisélld toimii
eri  koulutustaustaisia ja  ikdisid ihmisid. N&amad erot 10ytyvit
kuntaorganisaatiosta niin Suomessa kuin Tansaniassakin. Nuoret tyontekijat
saattavat olla erilaisia kuin vanhemmat. Joissain tapauksissa kunnissa
tyoskentelevit, yliopistokoulutuksen saaneet suomalaiset ja tansanialaiset ovat
lahempénd toisiaan organisaatiokulttuurissa kuin esimerkiksi kunnissa
tyoskentelevit vihemmaén kouluttautuneet suomalaiset ja yliopistokoulutuksen

saaneet suomalaiset (Hofstede, 1991).

Lisdksi kulttuureiden sisdlldi on erilaisia suhtautumisia mm. uskontoon,
alueeseen, sukupuoleen, sukupolveen ja yhteiskuntaluokkaan. Jokaisella
kulttuurilla on oma sisdinen suhteensa nidihin asioithin — osaltaan jokaisella
niistd on myos tasa-arvoon vaikuttava aspekti (Hofstede, 1991). Mikili
kulttuurin sisdinen suhde tasa-arvoon esimerkiksi sukupuolten valilld ei ole
myonteinen, voiko olettaa, ettd tdllaisesta toimintakulttuurista kyettdisiin
myoskddn  kovin  tasa-arvoiseen  yhteistyohon?  Ainakin  toimijoiden
kokemuksien mukaan pohjois-eteld —yhteistyon tasa-arvoisuuteen voisi

vaikuttaa kuntaorganisaation sisdinen tasa-arvo.

2.1.2. Hyvin hallinnon diskurssit eteliin ja pohjoisen silmin

Kulttuuriset eroavaisuudet liittyvdt arvoihin ja asenteisiin. Ndiden myotd
pohjoisessa ja eteldssd saattaa olla hyvinkin erilaisia kdsityksid siitd mitkd arvot
ovat tirkeitd kunnan toiminnassa ja miten niitd pitdisi edistdd. Yksi esimerkki

tistd 10ytyy Riikka Juuman (2007) tutkimuksesta. Tutkimuksessa selvitettiin
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hyvén hallinnon diskursseja eteld-pohjoinen -yhteistyossd Tampere-Mwanza -

yhteistyon puitteissa.

Juuman mukaan hyvistd hallinnosta on olemassa kaksi erillistd diskurssia.
Eteldinen ja pohjoinen kumppani voivat késittdd hyvén hallinnon diskurssit
joiltain osin hyvin erilaisiksi; Juuman mukaan pohjoinen ryhmé pitdd
demokratiaa keskeisend edellytyksend kehitykselle ja uskoo skandinaavisen
mallin soveltuvan esimerkiksi myos muille. Tdhdn diskurssiin liittyvit myos
sellaiset perinteisesti pohjoismaiset arvot, kuten tuloerojen tasaaminen ja

sukupuolien vélinen tasa-arvo.

Eteldinen hyvin hallinnon diskurssi paljastui joiltain osin erilaiseksi.
“Diskurssia johon valtaosa tansanialaisista haastateltavista sijoittuu leimaa
toisaalta kriittisyys ja toisaalta toivo muutoksesta. Taloudellinen kehitys
ndhddin edellytyksend muiden asioiden kehitykselle ja haastateltavat
huomauttavat, ettd jos ihmiset taistelevat selviytymisestddn, heilld ei ole
mahdollisuutta kiinnittdd huomiota mihinkddn muuhun. Toisaalta moni oli
huolestunut vapaankaupan riskeisté ja luotettavuutta pidettiinkin kilpailukykya

tarkedmpéna seikkana taloudesta puhuttaessa” (Juuma, 2007).

Tansanialaiset haastateltavat olivat myds suopeampia nepotismia kohtaan,
koska kulttuuri voi sanella yhteisossd hyviksyttyjé ja sille edullisia kiytintdja.
Afrikkalaiset haastateltavat korostivat periaatteessa samoja arvoja kuin
suomalaisetkin mutta nédkivét asiat vihemmén mustavalkoisina. Hyvéa hallinto
késitettiin tdssd ryhmédssd positiivisena asiana, mutta monet korostivat, ettei
hyva hallinto vilttaméttd tarkoita samaa asiaa Afrikassa kuin ldnsimaissa. Téta
peruteltiin silld, ettd mikd on kulttuurisesti hyviksyttivdd lédnnessd, ei
valttdmattd ole sitd Tansaniassa. Suomalainen kulttuuri eroaa afrikkalaisista
hyvin monin tavoin. Kun suomalaista tydeldmékulttuuria voidaan pitdd
feminiinisend, individualistisena ja valtaetdisyyksiltidn pienend (Hofstede,
1991.) on esimerkiksi tansanialainen kulttuuri juuri pédinvastainen:

maskuliininen, kollektiivinen ja valtaetdisyyksiltdén suuri.

Juuman tutkimus todistaa kulttuurierojen ymmaértdmisen tarkeyttd onnistuneen
yhteistyon edellytyksend. Ilman toisen kulttuurin tuntemusta partnerin

mielipiteet voivat tuntua erikoisilta tai jopa jérjen vastaisilta. Suomessa on
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totuttu nikeméédn asiat tietylld tavalla ja meille arvot, kuten tasavertaisuus,
tasa-arvo, korruptoimattomuus ja ldpindkyvyys ovat koskemattomia ja
absoluuttisia siind méérin, ettemme pysty aina ymmairtiméédn, etti toisissa

olosuhteissa ndma samat asiat eivat ndyttdydy yhtd mustavalkoisina.

2.2. Mika vaikuttaa yhteistyohon, miké yhteistyon tasa-
arvoisuuteen?

Kun toimijoilta kysytddn pohjoinen-eteld -yhteistyOstd ja sen sujuvuudesta,
ensimmadiset vastaukset liittyvét yleensd konkreettisiin, kdytdnnon seikkoihin.
Esille nousevat tekniset, kulttuuriset ja resursseihin liittyvdt seikat. Vaikka
ndmi asiat ensi kddessd vaikuttavatkin itse yhteistydbhon — eivdt sen tasa-
arvoisuuteen — on ne silti syytd ottaa esille. Niiden tunnistaminen on toimijoille
hyddyllistd; aina yhteisty6td haittaavien seikkojen ei vélttdmatta tarvitse héirita
yhteistyOn tasa-arvoisuutta, vaan ne voidaan ratkaista muutoin. Kuitenkin on
hyvd huomioida, ettdi monet yhteistyohon vaikuttavat haasteet pikemminkin
pitdvét ylld rakenteellista epdtasa-arvoa pohjoisen ja eteldn vililld ylipddtaan

(Hossain & Huagie, 1999).

“Jos on koulu, jossa ei oo sdhkéo, niin sinne on aika vaikee viedd mitddn atk-

projektia.” - Pohjoinen

Tekniset esteet mainitaan usein ensimmadisind, mutta ne koetaan kuitenkin
helpoimmin ylitettdviksi. Ratkaisut ovat ainakin pohjoisesta perspektiivistd
konkreettisia ja ne on helppo toteuttaa, kunhan resurssit ovat kohdillaan.
Suurempina haasteina ndhdddn esimerkiksi eteldssd tapahtuva henkil6kunnan
ja virkamiesten vaihtuvuus, jolla on usein poliittinen tausta. Tdmé saattaa
vaarantaa yhteistyon jatkuvuuden ja johdonmukaisuuden, kun henkil6t, joiden
kanssa tehdddn to6itd, joudutaan perehdyttiméin yhteistyohon uudestaan.
Pahimmillaan yhteistyon sdvy ja tavat saattavat muuttua henkilévaihdosten
johdosta. Toisaalta etelén partnerin epdvarmuus omasta tyOstddn on este myos
tasa-arvoiselle tyOskentelylle pohjoisen kanssa. Taméa taas osaltaan liittyy
organisaation sisdiseen tasa-arvoon. Sen puute vaikeuttaa myoOs tasa-arvoista

tyOskentelyd suhteessa toisiin osapuoliin (Hoffstede, 1991). Yksi ajatus onkin
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sisdllyttdd eteldn itsetunnon korottamiseen tdhtddvid komponentteja kuntien
viliseen yhteisty0hon. Osana téitd voisi olla myds organisaation sisdisen tasa-

arvon arviointi ja parantaminen.

"Esteend asioiden edistymiselle on tietysti tdd yhteydenpidon hitaus.
Tapaamisissa asiat edistyy, mutta sdhkopostit kestid ja kestdd. Itse laitan
monesti sahkopostia jostakin asiasta, ja sitten tulee mieleen vield tuo asia ja
tuo asia. Jos mulle tulee sellainen posti, niin mdhdn vastaan siihen. Mutta se
ihminen sielld ei tee niin kuin mind, vaan se kysyy monelta ihmiseltd, ja senhdn

ymmdrtdd, ettd joku ei oo paikalla ja ndin.” - Pohjoinen

Mikéli tasa-arvoisen yhteistyon toteutumiselle ei ndhty sentddn suoranaisia
esteitd, niin l0ytyi silti joukko haasteita, jotka hidastavat ja vaikeuttavat
ylipddtddn yhteistyon harjoittamista. Osa ndisti liittyi yhteistyon konkreettisiin
kdytannon seikkoihin. Toimijat kokivat yhteydenpidon hitauden ja eteldn
erilaisen suhtautumisen esimerkiksi sdhkopostiin pulmallisena ja asioiden
kulkua hidastuttavana seikkana. Ndméd ongelmat ovat kaksinaisia; ensinnédkin
on mahdollista, ettd péddsy internetiin ei ole aina yhtd mutkatonta, kuin mihin
Suomessa on totuttu. Toiseksi tydkulttuuri on erilainen esimerkiksi siind
mielessd, ettd eteldssd ollaan usein varovaisempia laittamaan “mustaa
valkoiselle”. Sdhkopostiin vastaaminen saattaa viivdstyd, kun yksityiskohtia
halutaan varmistaa korkeammilta tahoilta, ettei mukaan vain pddse virheitd.
Suomalaisille toimijoille jdhmedn byrokratian ymmértdminen on joskus

vaikeaa ja turhauttavaa (Jéanis, 2006).

Tyokulttuureiden eroavaisuudet ndhdddn myds haasteellisina. Edelld mainittu
varovaisuus vastausten kanssa on suomalaisille toimijoille usein uutta.
Toisaalta etelddn eivdt aivan suomalaisen kuntasektorin  kaikki
tehokkuusvaatimukset ole vield ehtineet, ja suomalaisten aikapaine saattaa olla

eteldn partnerille jokseenkin vieras kisite.

My®és korruptio mainitaan haasteeksi (Juuma, 2007). Joskus eteldssd on totuttu
myds sithen, ettd kehitysyhteistyohankkeissa litkkuu raha. Kuntien vélisessd

yhteistydssé nédin ei kuitenkaan aina ole:
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"Sielldkin pddssd on sitd huomattavissa, ettd kun sitd rahaa ei oo, niin
aktiivisuus vihenee. Kun ei siind ollutkaan niitd vdilittomid hyotyjd, ei
tullutkaan sitd nelivetoo siihen pihalle. Varsinki sielld valtuutettujen tai kunnan
johdon pddssd vois aatella, ettd (tdmd) on jonkinlainen este. Tai asia, joka

pitdd ottaa huomioon. Sellanen (yhteisty6hon) motivointi on tdirkeetd.” —

Pohjoinen

Eteldn pettymys resurssien vdhyyteen on myods perusteltua. Akateemisessa
tutkimusyhteistyossd sama i1lmi6 on heikentdnyt eteldn ja pohjoisen tutkijoiden
valistd tasa-arvoisuutta (Hossain & Huagie, 1999). Tutkimusyhteistyossa
tiivistd yhteistyotd tekevit kollegat saavat hyvin erilaista palkkaa ja hyvin
erilaisia etuja tyostddn. KuntayhteistyOssd tilanne on toki erilainen, koska
kyseessd on kuntien vélinen yhteistyd. Téten kollegoilla on erilliset tyonantajat
toisin kuin akateemisessa yhteistyOssd. Tilanne, jossa tasavertaisina tapaavat
kollegat eivdt oman henkilokohtaisen elintasonsa ja tyOpaikkansa resurssien
puolesta ole lainkaan samalla tasolla, on kuitenkin hyvin haastava. Tasa-

arvoisuuden tunnetta on tilloin ehka vaikea saada aikaiseksi.

Tdmdn (projektin) kautta on tullut tietoa, mutta ei edelleenkddn ole resursseja.

— Eteld

Haasteellista on tdmdn lisdksi kahden erilaisen instituutiokulttuurin
yhteensovittaminen (Hossain et.al.). Instituution joustamattomuus uusiin
yhteistyOtapoihin ja yhteistyOkumppanin kanssa tyoskentelyyn on kunnille
haaste. Niin eteldn kuin Suomenkin organisaatioissa — my6s kunnissa — puuttuu

usein nikemyksellistd instituutiojohtamista ja joustoa.

Huomattavaa on, ettd vaikka yhteistyotd vaikeuttavat seikat eivdt ndenndisesti
liittyisikddn suoraan yhteistyon tasa-arvoisuuteen, voi niilld silti olla vaikutus
myos sithen. Rakenteellinen epdsymmetria pohjoisen ja etelén vélilld on laaja-
alaisesti yhteistyOkumppaneita epétasa-arvoistava tekiji, jonka olemassaoloa ei

ole mahdollista ainoastaan pienimuotoisen kuntayhteistyon keinoin ratkaista.
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2.2.1. Onko tasa-arvo itseisarvo?

Mikéli yhteistyolld on tuloksia, voidaan aivan perustellusti kysyéd, onko sen
tasa-arvoisuus ylipddtddn tirkedd. Tuoko toiminnan tasa-arvoisuus lisdarvoa
yhteistybhon? Onko tasa-arvoisuus sellainen asia, jonka toteutuminen

esimerkiksi parantaa yhteistyon tuloksia?

Akateemisessa tutkimusyhteisty0ssd eteldn ja pohjoisen vélilld tasa-arvoisen
tyOtavan on esitetty edistdvin myos tutkimuksen validiteettid (Hossain &
Huagie, 1999). Kuntayhteisty0ssd tasa-arvoisuus etelin ja pohjoisen vililld
lisdd varmasti tehdyn tyon vaikuttavuutta. Kehitysyhteistydssd ylipddtddn
eteldn suurempien panosten — tai eteldvetoisuuden — on todettu lisddvin
yhteistyon tuloksien pysyvyyttd ja vaikuttavuutta kohdemaassa (Artto, 2005).
Myo6s Childin ja Faulknerin (1998) mukaan organisaatioiden vélisessd
yhteisty0ssd organisaatioiden tasavertaisuus edistdd tuloksellisuutta. Tasa-
arvoisen yhteistyon voidaan siis ajatella parantavan yhteistyon tuloksia, ja tésti

syystd kumppanien véliseen tasavertaisuuteen olisi syytd pyrkié.

2.3. Todellista tasa-arvoa kehitysyhteistyossi?

Equal in terms of sitting in a room and discussing. — Kehitysyhteistyokonsultti

Tasa-arvoisen yhteistyon todellisuutta pohtivat myods Hossain ja Huagie
raportissaan Asymmetry or Partnership? — Finnish experiences with North-
South research collaboration” (1999). Raportti perehtyy suomalaisten
tutkijoiden kokemuksiin yhteistyostd afrikkalaisten yliopistojen kanssa. Kuinka
tehdd tasa-arvoista yhteisty6td, kun toisella osapuolella on suurin osa

resursseista ja niidden myotd myos vallasta?

Raportissa  todetaan, ettd vaikka tarkoitus on tehdd tasavertaista
tutkimusyhteistyotd suomalaisten tutkijoiden ja ndiden afrikkalaisten
kollegoiden kesken, prosessi ylipddtddn on hdmmentivan pohjoisvetoinen. Jo

tutkimusagendan ja -suunnitelman teossa pohjoinen osapuoli ottaa johtavan
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roolin ja vaikka asiakirjoja yleensd hiotaan vuorotellen tai yhdessd, pohjoisen
intressit sanelevat kuinka yhteisty6td tehddédn. Hossainin ja Huagien mukaan
tdma tapahtuu eri tavoin; tutkimus on ehka tilattu suomalaisista 1dhtokohdista,
palvelemaan esimerkiksi jonkin ministerion intresseji tai  osana
suomalaisvetoista jo kdynnissd olevaa kehitysyhteistyoprojektia. Toisaalta
esimerkiksi kahden tutkijan yhteistydssd yleiseksi menetelméksi havaittiin se,
ettd pohjoinen osapuoli tekee tutkimussuunnitelman ja muut dokumentit
valmiiksi ja ldhettdd ne eteldn osapuolelle kommentteja varten. Toimintatapa
saattoi usein jatkua myoOs metodien ja tutkimustapojen valinnan osalta.
Tutkimuksen toteutuminen ei my0skddn vaatinut aloitteellisuutta tai aktiivista
osallistumista eteldiseltd partnerilta; heiddn roolinsa saattoi rajoittua datan

kerdamiseen, kenttity6hon ja eri vaiheiden implementointiin.

Toisaalta eteldinen osapuoli on usein passiivinen eikd aktiivisesti ota osaa
etenkddn valmisteluvaiheeseen. Joissain tapauksissa mentaliteetti raportin
mukaan oli se, ettd eteldn osapuoli kiinnostuu yhteisty0std vasta siind vaiheessa
kun rahoituksen ja resurssien saaminen pohjoisesta on varmaa. Samankaltainen
kokemus oli myos useilla Kuntaliiton ohjelman pohjoisilla toimijoilla. Tasa-
arvoa varmasti lisdisikin se, ettd rahoitus tulisi sekd pohjoisesta ettd eteldstd.
Tasa-arvoisuutta lisddvistd tekijoistd tdmd on kuitenkin yksi vaikeimmista

toteuttaa; resurssit ovat epitasapainoisesti pohjoisen hallinnassa.

Hossainin ja Huagien raportissa ongelmalliseksi koettiin se, ettei eteldn
tutkijoilla ole tarpeeksi kannustimia osallistua aktiivisesti tutkimuksen tekoon;
tutkimus hyodyttdd viime kddessd eniten pohjoisen tutkijaa ja my0s
taloudelliset hyodyt ovat mitdttomat. Usein pitkdkddn tutkimus ei edistd
hyvinvointia eteldssd — ainakaan lyhyelld aikavélilld. Tavallista oli myos, ettd
vain pohjoisen tutkijat padsivdt matkustamaan. Motivaatioon vaikutti myds se,
ettd kiinnostavimmat tydvaiheet jdivdt pohjoisen osapuolen tehtdviksi —

eteldinen partneri vastasi joissain tapauksissa vain kenttdtyon toteuttamisesta.

Yksi raportissa nousevista tutkimuksista on suomalais-egyptildinen
tutkimusprojekti lampaiden jalostamisesta (Finnish-Egyptian Sheep Breeding
Project, 1982-1993). Projekti oli osa Egyptin hallituksen lampaiden kasvatusta

tukevaa ohjelmaa, jonka pddmadrd oli lisdtd lammastaloutta jalostamalla
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egyptildistd lammaskantaa eksoottisempien rotujen (tdssd tapauksessa
suomalaisten) kanssa. Ldhtokohtaisesti tutkimuksen tavoitteet ja paamadrat
olivat ldhtoisin Egyptistd. Projekti rahoitettiin  yhteisesti, vaikkakin
suomalaisrahoituksesta 3/4 kaytettiin Egyptissd. Projektijohto operoi Egyptisti
kisin, tutkijat osallistuivat koulutuksiin Suomen ja Egyptin lisdksi my0s Iso-
Britanniassa ja Ranskassa ja tutkijaryhmia oli aina tasapuolisesti suomalais-
egyptildinen. Koulutuksissa opittuja asioita (“embryo transfer technology”,
“artificial insemination techniques™) kyettiin kdyttimadn ja kehittdmddn niin

Suomen kuin Egyptinkin pééssa.

Raportti  toteaa  suomalais-egyptildisen  tutkimusprojektin ~ toimineen
huomattavan tasapuolisesti ja olevan esimerkillinen tapaus tasa-arvoisessa
tyOskentelyssd. Syitd tdhdn ovat raportin mukaan ensinnékin yhteinen rahoitus
ja titen myds vastuu. Toiseksi mainitaan, ettd tutkimus lisdsi kapasiteettia
eteldssd, mutta silld oli myds selked — molempia osapuolia hyodyttivd —
tavoite: suomalaisten ja egyptildisten lampaiden risteyttdminen. Kolmanneksi
projekti ei ollut ainoastaan tietotaidon siirtdmistd pohjoisesta eteldén, vaan sen
puitteissa luotiin uusia menetelmid uuteen ympiristoon. Hossain ja Huagie
titvistavit projektin vaatineen suomalaiselta partnerilta yhtd paljon oppimista

kuin egyptildiselta.

Akateeminen yhteistyd muistuttaa monin tavoin kuntien vilistd pohjoinen-eteld
-yhteistyotd. Molemmissa yhteistydmuodoissa yhteistyotd tekevit tahot
eteldssd ja pohjoisessa toimivat periaatteessa hyvin samankaltaisesti. Tehtavit
ovat samoja ja toimintatavat ainakin jossain médrin yhteisid (timd tietysti
korostuu akateemisessa tyOssd, jonka rajat ovat kansainvilisesti hyvin
madritellyt). Lahtokohdat tavata partneri tasavertaisena ammattilaisena ovat
siis hyvit. Etelén ja pohjoisen vélinen suhde kuitenkin mutkistaa asioita. Ehka
yhteistyon todellisia realiteetteja enemmain tilannetta vaikeuttavat toimijoiden

asenteet ja odotukset sekd perinteisen pohjois-eteld -yhteistyon totutut mallit.

Tasa-arvon olemusta on syyté tarkastella. Kyynikko voisi sanoa, ettd tasa-arvo
on joskus ndenndistd — niin akateemisessa kuin kuntien vilisessdkin pohjoinen-
eteld -yhteistyOssd. Partnerit voivat istua saman pdyddn &ddreen ja tavata

toisensa periaatteessa tasavertaisina ihmisind. YhteistyOssd tasa-arvoisuus on
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kuitenkin monimutkaisempaa. Voidaan myos kysyé, kenen tasa-arvosta lopulta
on kyse. Kunnan tyontekijoiden, kuntien, palvelun tarjoajien vai kenties
kuntalaisten? YhteistyOpartnereiden ja yhteistyon sddntdjen laatijoiden on
atheellista niinikdédn tarkastella tasa-arvon késitettd uudelleen. Kun puhutaan

tasa-arvosta yhteisty0ssé, keihin se ulottuu?

2.3.1. Hossainin ja Huagien pohjoisen ja etelin tasa-arvoisen tyoskentelyn
mallit

Tasa-arvoista tyoskentelyd pohjoisen ja eteldn vililli voi myods mallintaa. On
olemassa konkreettisia tekijoitd, joiden avulla tasa-arvoisuutta voidaan mitata
ja joiden avulla oikeanlaisia tydtapoja voidaan 16ytdd. Asymmetry or
Partnership —raportissaan (1999) Hossain ja Huagie esittavit, ettd pohjoinen-

eteld -yhteistyon tasa-arvoisuuteen vaikuttaa kolme tekijoiden joukkoa.

Ensimmadinen ndistd liittyy sithen sosiaaliseen tai yhteisolliseen ympéristoon,
johon yhteistyd sijoittuu (societal context). Tdssd kontekstissa kaksi osa-aluetta
nousee esiin: toinen liittyy kdytintoihin (policies) ja toinen resursseihin.
Tydtapojen ja vallitsevien kéytdntojen tdrkeys liittyy Hossainin ja Huagien
mukaan etdisyyteen. Todellisen kumppanuuden muodostaminen pitkéstd
vilimatkasta ja muista eroista (akateemiset perinteet, varallisuus jne.)
huolimatta vaatii johdonmukaiset ja yhtendiset kdytdnnot tyotavoissa. Resurssit
ovat niinikddn potentiaalisesti kumppanuutta vaikeuttava tekijd. Tdma ei johdu
ainoastaan resurssien vihyydestd — yleinen ongelma myds kuntayhteisty0ssa —
vaan myods resurssienjaon “politiikasta”. Yksipuolinen vastuullisuus eteldstd
pohjoiseen herittdd epéluuloja ja epdtasa-arvoisuuden tunnetta. Pohjoinen
kontrolloi ja vahtii eteldn rahankdytt6d; pohjoiselta itseltddn kuitenkin puuttuu
vastuullisuus etelédlle. Tdmi epdtasa-arvoinen asetelma resurssien kontrollista
ja kaytostd oli raportin mukaan jatkuva kitkan aihe yhteistyokumppanuudessa.
Tamid eteldn vastuullisuus pohjoiselle “kumppanille” nousi esiin myos
Kuntaliiton ohjelman toimijoiden kertomuksissa wusein. Etenkin eteldn

koordinaattorit kokivat sen ongelmalliseksi ja tasa-arvoa hidastavaksi tekijaksi.
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Toisena Hossain ja Huagie mainitsevat kummankin yhteistydkumppanin
institutionaalisen  kapasiteetin  (institutional capacity). Institutionaalisiin
edellytyksiin lukeutuu mm. johtajuus, joka voi parhaimmillaan vahvistaa ja
tukea yhteistyotd sekd lisdtd motivaatiota. Vahvaa ja kannustavaa johtajuutta
tarvitaan my0s yhteistyon ongelmakohdista selvidmiseen. Kuntaliiton ohjelman
toimijoiden kokemuksissa esiin nousi myos johtajuuden puute tai instituution
johtajien haluttomuus edistdd yhteistyotd. Johtajuudella on siis suuri rooli

yhteistyon menestyksessd — niin hyvisséd kuin pahassakin.

Myos instituution kdytdnndt ja tytavat ovat avainasemassa. Olemassa olevien
toimintatapojen merkitys yhteistyon tasa-arvoisuudelle on suuri. Raportin
mukaan sekd suomalaisten ettd afrikkalaisten tutkimuslaitosten ja -tiimien yksi
heikkous on myds instituutioiden joustamattomuudessa. Kahden erillisen
instituution tai organisaation yhteistyotd helpottaisi rakenteiden joustavuus ja
instituution valmius tarpeen vaatiessa myos ad-hoc -tyylisiin ratkaisuihin.
Niinikddn Kuntaliiton ohjelman toimijoiden haastatteluissa etenkin eteldn
edustajat kokivat jdykdn institutionaalisen rakenteen, ei ainoastaan tydlddna,
vaan my0s epitasa-arvoistavana tekijind. Koettiin, ettd jatkuva
raportointivastuu keskittyi nimenomaan etelin kumppanille. Hossainin ja
Huagien mukaan instituutioiden jdhmeys voi johtua myds véhaisestd

kokemuksesta kansainvélisen kumppanuuden saralla.

Kolmantena tekijind Hossain ja Huagie mainitsevat rakenteellisen
epdsymmetrian (structural asymmetry), joka linkittyy tiiviisti kahteen
edelliseen tekijddn. Lépileikkaavana ongelmana pohjoinen-eteld -suhteissa on
se rakenteellinen epédtasa-arvoisuus, joka on ndhtivissd ldhes kaikilla elaméan
aloilla. Etenkin resurssien ja varojen epdsuhtainen jako pohjoisen ja eteldn
vililld on kenties suurin haaste tasa-arvoiselle yhteistyolle. Haasteena se on
myo6s sellainen, jota on yksittdisten organisaatioiden vélisessd yhteistydssa
mahdotonta korjata. Epétasa-arvoisuus pohjoisen ja eteldn vililli on globaali
ongelma ja ilmid, jonka olemassaoloon voidaan kuntayhteistyon toivoa
vaikuttavan pitkélld aikavililli. Yhteistyotd ajatellen raportissa ehdotetaan
erilaisia tasaustyokaluja (levelling arrangements), joiden avulla etelédn partneri
voi tehdd tyotd pohjoisen kanssa samalla tasolla. Tyodolojen muuttaminen

vaatisi kuitenkin resursseja ja kuntayhteistyotd ajatellen ei ole todellinen

31



ratkaisu, koska tyé on luonteeltaan jatkuvaa ja pysyvad — toisin kuin Hossainin

ja Huagien raportissa tarkasteltu tutkimusyhteistyd.

Hossainin ja Huagien mukaan kehitystavoitteiden suuri miird tai pddmaérin
keskittyminen yksinomaan eteldn kehitysongelmiin estdd tasa-arvoisen
kumppanuuden syntyd. Tutkimusyhteistydssd he uskovat kehitystavoitteiden ja
tutkimustavoitteiden / akateemisten tavoitteiden tasapainon edistdvin myos
tasa-arvoisuutta yhteistydssd. Kuntayhteisty0ssd tdmé voitaisiin tulkita niin,
ettd yhteistyon tulisi keskittyd niin eteldn kuin pohjoisenkin kehityshaasteisiin
sekd yhteisiin kehitystarpeisiin.  Yhteistyon tasa-arvoisuuteen nayttdisi

vaikuttavan tyGtapojen lisdksi myoskin yhteistyon sisdlto.

Perinteisesti rakenteellista epidtasa-arvoisuutta on pyritty ratkomaan kahdella
keinolla (Hossain et.al.). Ensimmdinen on péétintdvallan ja vastuun
siirtdminen etelén partnerille. Ratkaisuna timé on kuitenkin yhtilailla tilannetta
vadristdvd, koska yleensd wvarat ja resurssit tulevat silti pohjoisesta.
Kollektiivinen vastuullisuus ei télloin pddse toteutumaan ja jo valmiiksi
epitasa-arvoisen rakenteen péélle lisdtddn toinen, yhtélailla vaaristava rakenne.
Toinen tapa pyrkid tasa-arvoisempaan tyOskentelyyn on epdsymmetristen
rakenteiden  tunnustaminen ja  pyrkimys mahdollisimman suureen
lapindkyvyyteen yhteistyOssd. Téssd toimintatavassa partnerit tunnustavat
resurssien tulevan pddosin pohjoisesta, mutta kun tyon tavoite on ratkaista
paikallisten ongelmien lisdksi myos alueellisia ja globaaleja haasteita, on

yhteisty6 hyoddyllistd molemmille osapuolille.
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3. Kuntaliiton Pohjoisen ja Etelin Kkuntien

yhteistyoohjelma

Kuntaliiton pohjoisen ja etelédn kuntien yhteisty6ohjelma on kehitysyhteistyon
rahoitus- ja hallinnointi-instrumentti, ja véline kuntien kehitysyhteistyohon
osallistumiseen. Ohjelman pddméddrd on vahvistaa paikallishallintojen
kapasiteettia, tarjota peruspalveluita ja edistdd hyvdd hallintoa sekd
paikallisdemokratiaa eli kuntalaisten mahdollisuutta osallistua paikalliseen
pédtoksentekoon. Ohjelma on toiminut vuodesta 2002 ldhtien ja toiminta on
kdynnistetty Kuntaliiton ja muutamien pioneerikuntien aloitteesta (Kuntaliiton

WWWw-sivut).

Yhteistyoohjelman keskeisimpid painopisteitd ovat molemminpuolisuus, tasa-
arvo sekd eteldvetoisuus. Kuntien vilistd yhteisty6té tulisi siis tehdé niin, ettd
eteldn ja pohjoisen kunnat ovat yhteistyon merkeissd tasa-arvoisia partnereita,
joiden tavoitteilla ja toiveilla on yhtd paljon painoarvoa. Eteldvetoisuudella
tarkoitetaan sitd tavoitetta, ettd eteldssd tehtdvin kehitystyon sisilto tulisi etelédn
itsensd  aloitteesta ja tarpeista. Molemminpuolisuuden periaate taas
yhteistydohjelman puitteissa tdhtdd sithen, ettd kehitystyo ei ole yksipuoleista,
pohjoisesta etelddn tapahtuvaa kehittdmistd, vaan ettdi my0s eteldlld on
mahdollisuus osallistua aktiivisesti pohjoisen kehittimiseen ja pohjoisen

kunnat voivat ottaa etelastd mallia oman kuntansa toimintaan.

3.1. Perinteisesti kehitysyhteistyosta

"(Kehitys)apu — termistd juontuvia antajan ja vastaanottajan kdsitteitd
pyritddn vidlttamddn, ja niiden sijasta puhutaan ‘kumppaneista’. Usein
kehityskeskustelussa nditd erilaisia kdsitteitd (kehitysyhteistyo ja kehitysapu)
kéytetddn synonyymisesti, vaikka kdsitteellisesti ne eivdt synonyymeja olekaan.
Yhteisty6 ja kumppanuus ovat jotain tasa-arvoista, kun taas apu on

hierarkkista. Samaten antaja ja vastaanottaja eivit ole keskenddin tasa-
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arvoisia — tosin valtasuhde voi kdytinnéssd kulkea kummin pdin hyvdnsd.
Kumpi kdsite, kehitysyhteistyé vai kehitysapu, on siis oikeampi?” (Koponen,
Lanki & Kervinen, 2007.)

Kehitysyhteisty0 yleisesti on monialainen ilmid, jota harjoittaa erittdin kirjava
tekijdjoukko. Institutionaalisella tasolla kehitysyhteistyohon osallistuvat
kansainvéliset rahoituslaitokset, valtiot, valtioiden véliset toimijat (suurimpana
YK) sekd kansalaisjirjestot tai kolmannen sektorin toimijat (McCann &

MCcCloskey, 2003).

Suomessa kehitysyhteistyolld on pitkdt juuret, joskin ensimmdiiset
kehitysyhteistyon harjoittajat ovat tulleet yleensd kolmannen sektorin saralta.
Esimerkiksi Suomen Lé&hetysseuran tyd on vastannut monin tavoin
kehitysyhteisty6td ja esimerkiksi opetustyotd on tehty suomalaisten

lahetyssaarnaajien toimesta jo 1900-luvun alusta. (Artto 2005.)

Suomen kehitysyhteistydohjelman (2010) tavoitteita ovat maailmanlaajuisen
turvallisuuden edistdminen, ddarimmdiisen kdyhyyden vihentdminen, tasa-arvon,
thmisoikeuksien ja hyvdn hallinnon edistdiminen, maailmanlaajuisten
ympdristduhkien estdminen ja taloudellisen yhteistyon edistiminen. Suomen
valtion harjoittaman ja tukeman kehitysyhteistyon periaatteet ovat
johdonmukaisuus, tidydentdvyys sekd vaikuttavuus. Vaikka periaatteet ovat
hyvit ja johdonmukaiset, eivit keinot niiden saavuttamiseen ole aina olleet

itsestdan selvid.

Ulkoministerion mukaan Suomen harjoittama kehitysyhteistyd jésentyy viiteen
eri keinoon, joiden kautta kehitysyhteisty6td voivat harjoittaa monet eri tahot ja
sitd voidaan myos tehdd useiden erilaisten toimijoiden kanssa. Samalla nailla
ulkoministerion maédrittelemilld tavoilla turvataan se, ettd valtion méérarahoja
kehitysyhteistydlle voidaan jakaa useille eri toimijoille ja kohteille. Suomen
kehitysyhteistydbmuotoja ovat monenkeskinen kehitysyhteistyd, EU:n
kehitysyhteistyd,  kahdenvilinen  kehitysyhteistyd,  kansalaisjdrjestdjen
kehitysyhteistyo (eli ns. kolmannen sektorin harjoittama kehitysyhteistyd) seka

humanitaarinen apu. (Suomen kehitysyhteistyd, 2010.)
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Eteldn nidkokulmasta kehitysyhteistyd on monille alueille elintirkedd. Afrikan
mantereella on ollut vuosikymmenien aikana myos suuri joukko omia, erilaisia
kehityshankkeita. Kehitysyhteistyotd on tehty myds eteldvetoisesti ja Afrikan
ehdoilla, mutta tillaisiin projekteihin on perinteisesti ollut vaikeampaa saada
resursseja pohjoiselta yhteistyokumppanilta. Pohjoisessa ajatus siitd, ettd
tietotaito ja osaaminen asuvat pohjoisessa, on istunut tiukassa. Afrikan maat
ovat tehneet yhteisty6td muiden koyhien maiden kanssa kansainviliselld
tasolla, mistd osoituksena on mm. NIEO-aloite (New International Economic
Order) 70-luvulla. Omia, tosin ulkopuolisten tukemia, hankkeita ovat myos
mm. Afrikan Unioni ja NEPAD (New Partnership for Africa’s development).
Néma instituutiot eivit ole toistaiseksi olleet tarpeeksi vahvoja ratkaistakseen
Afrikan suurimpia ongelmia, kuten sotia, nildnhétdd, koyhyyttd tai
aavikoitumista. Toisaalta ndiden ongelmien ratkaisu ei ole onnistunut

myo6skéddn kansainvéliseltd yhteisoltd laajemmin. (Juuma, 2007.)

Kehitysyhteistyon historiassa voidaan nidhdd useita vaiheita ja trendejd. Alaa
on valtaamassa pikkuhiljaa eteldvetoisuudeksi kutsuttava suuntaus. Eteldn
kumppanuutta etsitddn aktiivisemmin ja kehitysyhteistyotd halutaan tehda
eteldn ehdoilla. Aina ei kuitenkaan ole ollut ndin. Apua (tai “yhteisty6td”) on
annettu ylhaaltdpéin “lahjana” ja myohemmin thmetelty sen vdhaisiksi jadneité
vaikutuksia. “Yhteistyd” on ollut usein yksipuolista ja antajaldhtoista.
Avunsaajien todellisia tarpeita ei ole aina ymmarretty eikd niitd ole valttimatta
edes kysytty. Eteldén toimitetut uudet maatalouskoneet tai opetustilat saattavat
pOlyyntyd ja ruostua kdyttimattdmind kun lahjoittajien mukana on ldhtenyt
myds niiden kayttod koskeva tietotaito. Sanonta “kannettu vesi ei kaivossa
pysy” on totta myos kehitysyhteistyossd. Hyvétkédédn tarkoitusperit eivét toisin
sanoen aina takaa kiytettyjen keinojen toimivuutta. Kehitysyhteistyon
harjoittamisessa toimintaperiaatteet ja -tavat ovat &irimmadisen keskeisessa
roolissa ja toimivat hyvdnd ennusteena my0s tyon lopputuloksesta ja

vaikuttavuudesta.

Alaa valtaava aidon yhteistyon ja kumppanuuden hakeminen sekd Kuntaliiton
pohjoisen ja eteldn yhteistybohjelmankin periaatteet ponnistavat siitd
havainnosta, ettd ylhdéltd alaspdin annettu apu tai “yhteistyd” on usein ollut

hukkaan heitettyd tyotd. Perinteisen kehitysyhteistyon sudenkuoppiin ovat
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kuuluneet monien muiden asioiden lisdksi myos korruptio ja véddrinkdytokset
sekd ennen kaikkea se, ettd toiminnalla ei ole ollut (ainakaan pysyvid)
vaikuttavuutta. Resurssit ovat jddneet jumiin — tai kadonneet — eteldn
lapindkymittoméksi koetun “byrokratian” ylimpiin portaisiin. Toisaalta
perillekddn mennyt apu ei vilttdiméttd ole saanut aikaan pysyvdd muutosta.
Viime vuosikymmenen loppupuolella tulikin muodikkaammaksi puhua
valtioiden tukemisesta niiden hyvédn hallinnon edistimisessd ja demokratian
kehittdmisessd. Yhtend ndiden yksittdisten maiden ja rahoituslaitosten
tukemien ohjelmien tavoitteena oli vdhentdd keskusjohtoisuutta ja hidasta

byrokratiaa vahvistamalla maiden paikallishallintoja (Juuma, 2007).

3.1.2. Haasteista paikallishallintojen vilisessi kehitysyhteistyossi

Suomen kuntien toimiminen varsinaisessa kehitysyhteistydssd on kohtalaisen
uusi 1lmid, jota ei ole juurikaan tutkittu. Laajemmin asia liittyy kuntien
kansainvélisen tyon ja kansainvélistymisen viitekehykseen, josta aiempaa
tutkimusta on yhtd lailla niukanlaisesti. Muutamilla kunnilla on ollut omia
kehitysyhteistyoprojekteja, joita ei ole kootusti kartoitettu valtakunnallisella
tasolla. Usein tdménkaltainen yhteistyd on alkanut ja toiminut joidenkin
aktiivisten kuntalaisten ansiosta, ja sithen on lopulta haettu rahoitusta ja tukea
myo6s kunnan taholta. Pysyviid, kansallisia kanavia toimintaan tai rahoitukseen
ei ole perinteisesti ollut, vaikkakin kehitysyhteistyotoiminta paikallishallintojen
vélillda on yleistymésséd. Erilaisia paikallishallintojen yhteistyoprojekteja on
ollut ystivyyskaupungeista ldhtien ja EU:n my0s esim. town-twinningin

kaltainen toiminta on yhi yleistynyt (Jobin, 2008).

Afrikkaan ja etelddn suuntautunutta kuntayhteistyotd on kuitenkin harjoitettu
yleisemminkin. Kehitysyhteistyotd piinanneet rakenteelliset ongelmat ovat
olleet Juuman (2007) mukaan ldsnd tdssdkin toiminnassa. Joissakin maissa
eteldn paikallishallintoa kehittiméssd on ollut pohjoisen maan keskushallinto
tai muu pohjoisen paikallishallinnosta irrallaan toimiva taho, kuten kolmannen
sektorin toimijat. Toisaalta perinteisesti hallinnon kehitysyhteisty0ssé paikallis-

tai kuntatason sijaan on keskitytty eteldn keskushallinnon tai valtion hallinnon

36



kehittdmiseen. Kun tdmén kaltainen valtiorakenne on l&dhtOkohtaisesti
rakennettu ldnsimaiseen malliin, jonka toimivuudesta afrikkalaisessa
ympdristdssd voidaan olla monta mieltd, ei sen kehittiminen ldnsimaisten

hyvin hallinnon periaatteiden mukaisesti ole myoskéén ollut mielekasta.

Paino on kuitenkin pikkuhiljaa siirtymissd paikallistason kehitykseen, koska
paikallistason ndhdddn olevan pitkélld aikavalilld vaikuttavin ratkaisu myos
globaaleihin ongelmiin (McCann & MCcCloskey, 2003). Tdméa prosessi on

edennyt hitaasti ja sen edessd on monia esteita.

Aina, kun valtaa siirretdén jollekin, se on pois joltain toiselta ja esimerkiksi
kunnissa vaikuttaneet valtioiden edustajat, kuten esimerkiksi Tansaniassa
aluekomissaarit ovat — ehkd syystdkin — huolissaan oman valtansa
menettdmisestd. “Kaikki kunnat eivdt mydskddn pysty késittelemdin
suurentunutta budjettia ja mandaattia. Jopa Tansanian Mwanzan kokoisessa
miljoonakaupungissa on vain n. 200 kunnan viranhaltijaa, joka tekee meidén
kaltaisen (suomalaisen) kunnallishallinnon yksinkertaisesti mahdottomaksi”

(Juuma, 2007).

Lapileikkaava ongelma tuntuu olevan, ettd paikallisyhteistyotd kaikesta
huolimatta on tehty niilli normeilla ja pelisdannoilld, jotka pohjoisessa
edustavat hyvad hallintoa. Retoritkassa halutaan kuitenkin selvésti painottaa,
kuinka vihdoin on opittu ymmaértiméédn, ettd kehityksen on ldhdettava
paikallisesta kulttuurista ja tarpeista. Toisaalta kuitenkin jatketaan samaan
hengenvetoon, ettd kehitystd edistetddn tukemalla niitd aloja ja hallintomalleja,

joita lannessd on totuttu pitdiméain hyvina.

Posititvista  tdllaisessa  jirjestelmdssd on, ettd wuusi kansainvélinen
kuntayhteistyd sisédltdd usein asiantuntija-asiantuntija tai virkamies-virkamies-
vaihtoja, joiden kautta kunnan tyontekijdt ja péddtoksentekijit padsevit
oppimaan oman alansa hoidosta toisilla paikkakunnilla. Tdtd kautta myos
asenteet ja uskomukset pikkuhiljaa muuttuvat. Paikallistason toimijat ovat
usein tirkeitd myos globaalien ongelmien ratkaisussa, koska heilld on paljon
mahdollisuuksia vaikuttaa ihmisten eldmédin hyvin konkreettisella tavalla.
(Jobin, 2008.)
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3.2. Ohjelman sisilto ja periaatteet

Kuntaliiton pohjoisen ja etelin kuntien yhteistydohjelma noudattaa
toiminnassaan kansainvélisesti hyviksyttdjd ja humaaneja periaatteita. Ndiden
madrittdmisessd suuri rooli on erityisesti YK:n ohjeistuksilla mutta my0s
muiden kansainvilisten toimijoiden, kuten EU:n ja Euroopan neuvoston,
linjauksilla. Niihin periaatteisiin lukeutuvat paikallishallinnon roolin osalta
mm. hallinnon ldpindkyvyys, suvaitsevaisuus ja oikeusvaltioperiaate.
Erityisesti hallinnon hajauttaminen eli desentralisaatio on ohjelman ytimessa

hyvin hallinnon malleja miettiessa.

Yhteistyon keskiossd ovat myos yhteistyon laatutekijat. Ohjelman
yhteistyokoordinaattori Heli Liikkanen ndkee kuntien vélisessd yhteistyOssé
kolme peruspilaria: omistajuuden, kestdvyyden ja vaikuttavuuden. Yhteistydssa
tulee tavoitella nditd kolmea asiaa. Omistajuudella tarkoitetaan
kysyntdjohteisuutta, eli yhteistyon tavoitteiden ja tarpeiden tulee tulla
erityisesti eteldn suunnasta ja niiden kehittdiminen kuuluu my6hemmaéssa
vaiheessa niin pohjoiselle kuin eteldlle. Kestdvyydelld pyritddn siihen, ettei
yhteistyd aiheuta riippuvuutta eteldn kunnalle, vaan kehitys voi jatkua myos
siind tapauksessa, ettd yhteistyd paittyy ja yhteistyon vaikutukset eivit lakkaa
ilman ulkopuolisia vaikuttumia. Vaikuttavuus taas tarkoittaa sitd, ettéd
yhteisty6lld saadaan kunnissa aikaan tuloksia koyhyyden védhentdmisessa,
kestdvdan kehityksen edistimisessd peruspalveluiden paremmalla tai
tehokkaammalla jérjestdmiselld tai hyvdn hallinnon tai osallisuuden
edistdmisella. Yhteistyossd tulee ottaa huomioon myds tasa-arvon,
molemminpuolisuuden ja vuorovaikutuksen periaatteet kuntien vélisessé
kanssakdymisessd. Kaikki kolme laatutekijdd sekd yhteistyOn periaatteet ovat
sidoksissa toisiinsa ja vaikuttavat yhdessd yhteistyon tuloksiin. Néaiden

seikkojen toteutuminen otetaan huomioon myds arvioinneissa.
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Kuntayhteistyon laatutekijat (Litkkanen 2009).

Kuntayhteistydn laatutekijdt
Omistajuus (kysyntdjohteisuus)

Vaikuttavuus Kestavyys

Lisidksi kestdvin kehityksen ja tasa-arvon edistiminen ja kestdva kehitys ovat
periaatteita, jotka ohjaavat ohjelman toimintaa ja sitovat ohjelman tavoitteet ja
sisdllot kansainvéliseenkin kontekstiin. Ylipddtddn Kuntaliiton pohjoisen ja
etelin kuntien yhteisty6ohjelmaa ohjaa tietenkin Suomen kehityspoliittinen

ohjelma ja siind mééritellyt arvot ja painopisteet.

Miten Kuntaliiton ohjelma sitten eroaa perinteisestd” kehitysyhteistyOstd?
Erityispiirteind Kuntaliiton ohjelmassa ovat edelld mainittujen lisdksi my0s
sellaiset arvot, kuten eteldvetoisuus, molemminpuolisuus ja eteldn ja pohjoisen
vilinen vuorovaikutus. Nididen periaatteiden toivotaan edesauttavan kuntien
osaamisen vahvistamista niin eteldssd kuin pohjoisessakin. Lisdksi eteldn
kuntien aloitteellisuus kehitysyhteistyon ja ohjelman sisdlld toteutettavien
hankkeiden sisélldistd on ensiarvoisen tdrkedd nédiden arvojen toteutumisen

kannalta.

Ohjelman kolme péédulottuvuutta ovat julkisten peruspalveluiden parantaminen,
hyvé hallinto sekd osallisuuden edistiminen. Ohjelman puitteissa toteutettavat

hankkeet kuuluvat joihinkin niistd kolmesta yldotsikosta. Yhteistyoohjelma
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myontdd tukea kuntien julkisten peruspalveluiden kehittdmiseen esimerkiksi
sosiaali-, terveys-, opetus-, tekninen infrastruktuuri-, ympéristo-, kulttuuri-,
elinkeino- ja kirjastotoimialoilla. Ohjelmassa todetaan, ettd yksi hyvén
hallinnon ja demokratiakehityksen ongelma on kéytettdvissd olevien
miédrdrahojen pienuus ja paikallishallintojen paatoksentekijoiden matala
osaamistaso, joka johtaa korruption riskiin. Hanke tdhtddkin demokraattisten ja
hyvin hallinnoitujen instituutioiden kehittymiseen, palveluiden parantumiseen

ja hallinnon kapasiteetin vahvistamiseen (Juuma, 2007).

”Paikallishallintojen yhteistydohjelmassa hyvilld hallinnolla tdsmennetdén
tarkoitettavan  paikallishallinnon  ldpindkyvyyden ja  luotettavuuden
parantamista ja julkisen osallistumisen lisddmistd” (Tampere-Mwanzaa —
hankkeen www-sivut). Tédhdn mennessd useimmat ohjelman puitteissa
toteutetut hankkeet ovatkin liittyneet juuri peruspalveluiden jirjestdmiseen.
Tatd aihetta on ehka ollut helpointa ldhestyd ja konkreetisoida. (Liikkanen, H.
2008.)

3.2.1. Ohjelman historiaa

Yhteistyoohjelmaan voivat hakea Suomen kunnat ja kaupungit sekd muut
paikallishallintotasoa edustavat tahot, kuten kuntayhtymit ja maakuntien liitot.
Eteldssd ohjelmaan voidaan hyvéksya kaikki paikallishallintoa edustavat tahot,
joita kuntien ja kaupunkien lisdksi voivat olla esimerkiksi piirikunnat tai
tilanteesta riippuen muut paikallishallintoa edustavat organisaatiot (Suomessa
esim. sairaanhoitopiirit). Afrikkalaisten maiden erilaiset kuntajérjestelmét ovat
vaatineet  Kuntaliitolta  suurta méadrdd taustatyotd ja  selvityksid

paikallishallintojen erityispiirteiden hallitsemiseen.

Ohjelman ensimmadiseen kolmivuotiskauteen eli pilottivaiheeseen osallistui
kahdeksan kuntaa Suomesta ja kuusi kuntaa Saharan eteldpuolisesta
Afrikasta. Vuosina 2005-2007 oli mukana olevien kuntalinkityksien mééré jo

kaksinkertaistunut. Ohjelmakaudella 2011-2013 mukana jatkavat jo kahdella
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alemmalla kaudella (2005-2007 ja 2008-2010) mukana olleet 15
kuntalinkitysta.

Ohjelmassa mukana olevat Suomen kunnat vaihtelevat kokonsa puolesta ja
sijainniltaan suuresti. Itd- ja Pohjois-Suomi ovat heikoiten edustettuina,
kuntayhteisty0ssd pohjoisinta ulottuvuutta edustavat Kemi ja Oulu.
Yksittdisten kuntien lisdksi mukana ovat Hattula ja Janakkala yhteisessa
linkityksessd Kenialaisen Nyahururun kanssa sekd Hémeenlinnan seudun
koulutuskuntayhtymé oman linkityksensd kanssa. Afrikkalaisia tahoja mukana
on niin ikdin 15. Ndiden lisdksi moni afrikkalainen kunta on ollut yhteydessa
Kuntaliittoon ja esittdnyt toivomuksen yhteisty0std suomalaisen kunnan
kanssa. Suomalaista partneria etsivid eteldn kuntia on useita. (Kuntaliiton

WWWw-sivut.)

3.3. Kokemuksia molemminpuolisuudesta

"Ollaan lihdetty koko ajan siitd, ettd ei olla missddn nimessd menty sanomaan
sinne, ettd mitd pitdd tehdd. Vaan on aina yritetty iskostaa niille, jotka sinne on
mennyt, ettd menee avoimin silmin ja kuulevin korvin ja keskustelee ja katsoo
ja pohtii yhdessd ndiden sikdldisten kanssa. Ja kun he (Afrikasta) sitten tulee
tinne niin ollaan yritetty ndyttid asioita mitd me mielestimme on pidetty
tirkeind voidaksemme auttaa heitd just tdssd tiedonsaannissa. Ja jotta he itse

ndkevdt.” - Pohjoinen

Ajatus siitd, ettd kehitysyhteistyohon sisdltyy aitoa, molemminpuolista
yhteistyOtd, joka hyoOdyttdd molempia osapuolia, on verrattain tuore.
Kuntaliiton pohjoisen ja eteldn yhteistydohjelma on pyrkinyt edistimééin
osaltaan tdminkaltaisen ajattelun yleistymistd kehitysyhteistyon kentilla.
Yhteistyolinkitysten sisélld tulisi siis pyrkid — ei ainoastaan vaikuttamaan
eteldn kehitykseen — vaan my6s miettimddn uudelleen pohjoisessa tapahtuvaa
kehitystd. Niin eteldn kuin pohjoisenkin tulisi pystyd oppimaan toisiltaan ja
miettimddn, minkd kaltaisia hyvid sisédltojd yhteistyOlinkityksen sisdlld

voitaisiin jakaa.
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Yhtilailla yhteistyon ytimesséd tulisi olla ajatuksen siitd, ettd eteld voi valita
itselleen keskeiset sisdllot ja kehityksen tarpeet. MydOs pohjoisen pystyd
aktiivisesti tunnistamaan eteléstd siséltdjd ja toimintamalleja, joista pohjoinen
partneri voi ottaa opikseen. Tdssd on huomioitava myo0s se, ettd sisdltojen
stirtdiminen yksi yhteen pohjoisesta eteldén, sen paremmin kuin eteldstd
pohjoiseenkaan, ei yleensd toimi. On tirkedd, ettd kaikki sisdllot rddtaloidadn
kunnan ja maan olosuhteisiin sopiviksi. Siksi yhteistyon sisdllostd padtettidessa
kehittyvdn osapuolen tulee voida itse valita sopivat teemat ja ne mallit, jotka

heiti itseddn kiinnostavat ja jotka he kokevat itselleen hyddyllisiksi.

Ainakin kolme hyvid esimerkkid konkreettisten sisdltojen tuomisesta eteldsti
pohjoiseen 16ytyykin Kuntaliiton yhteistydohjelman kuntalinkityksista.
Kuntalinkityksid, joissa yhteistyon merkeissd on tietopddomaa ja ideoita tuotu
myds eteldstd pohjoiseen on varmasti useampiakin, mutta aineiston keskidssi
ovat Lahden yhteisty0 Eteld-Afrikan Bojanala Platinumin seutukunnan ja
sithen kuuluvan Rustenburgin kanssa, Hartolan ja Tansanialaisen Iramban

yhteisty6 sekd Tampereen ja tansanialaisen Mwanzan yhteistyo.

Edelld mainitut caset tarjoavat kolme hyvin erilaista esimerkkié siitd, kuinka
tasa-arvoisuuteen molemminpuolisuuteen pyrkivdd yhteistyotd voidaan
harjoittaa kuntalinkityksen puitteissa. Esimerkit koskevat useita eri kunnan
toimialoja ja tarjoavat pohdittavaa myds sithen, mihin toimialoihin

molemminpuolisuus erityisen hyvin istuu.

Mielenkiintoista on eteldstd pohjoiseen tuotujen sisdltdjen rinnalla tietysti myos
itse yhteistyd. Miten yhteisty6td on tehty, ja miten keskeiset toimijat ovat sen
kokeneet? Millaisia tekijoitd toimijat itse kokevat erityisen tdrkeind tasa-

arvoisen yhteistyon onnistumiseen?

3.3.1. Hartola — Iramba

Hartola ja tansanialainen Iramba ovat tehneet yhteistyotd vuodesta 2002
alkaen. Yhteistyon alkuvaiheissa Hartolan mukana yhteistyossd olivat myos

Hauho ja Janakkala, mutta ne ovat sittemmin solmineet uuden kuntalinkityksen
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kenialaisen Nyahururun kanssa. Kolmivuotiskaudesta 2008-2010 ldhtien

Iramban Suomen partnerikuntana on toiminut Hartola yksin.

Kuntalinkityksessd  yhteistyon alothin on kuulunut ammatillisen ja
yrittdjyyskoulutuksen tukeminen, jonka puitteissa on tuotu
thmisoikeuskoulutusta naisten ja nuorten ryhmille. Koulutusta on annettu myos
kyldpankkien perustamiseen. Ympdristoalalla on tehty yhteistyotd, jossa on
annettu koulutusta ja tuotu tietoisuutta ympdiristdasioista etenkin nuorille.
Myos kaavoituksen alueella Irambaa on tuettu. Téarkednd osana Hartolan ja
Iramban yhteisty6td on ollut lisdksi kirjasto- ja historiakomponentit, joiden
puitteissa kirjaston osaamista ja varustelua on parannettu ja paikallisen

historian kerddjid koulutettu.

Yhteistyon tavoitteena on hyvan hallinnon kehittiminen viranhaltijoiden,
luottamushenkiloiden ja asiantuntijoiden keskindistd tiedonvaihdon ja
oppimisen kautta. Heikoimmassa asemassa olevien ryhmien elinolosuhteiden
parantaminen on ollut yhteistydon tavoitteena etenkin Irambassa tehdyssd
tyossd. Kuntalaisten aktiivinen osallistuminen ympéristonsuojeluun on ollut

tavoite, jota on pyritty saavuttamaan niin Suomessa kuin Tansaniassakin.

Hartolan ja  Iramban  yhteistydon erityisulottuvuus on  yhteistyon
maaseutuaspekti. Yhteistyohon on viimeisimmén kolmivuotiskauden aikana
kuulunut myos mehildisenhoidon opettaminen Irambassa. Kuntalinkityksessi
maaseudun erityispiirteet saavatkin huomiota ja yhteistyon koordinaattorit ovat
kokeneet, ettd konkreettinen opettaminen esimerkiksi juuri mehildisenhoidon

alalta on ollut erityisen hedelmallista.

Aiemmin mainittujen yhteistyon alojen lisdksi Hartola ja Iramba ovat tehneet
yhteistyota myos kylien voimistamiseksi. Yksi esimerkki
kylienkehitystoiminnasta on esimerkiksi kyldsuunnitelmien teko kaikissa
Iramban piirikunnan 126 kyldssid. Samanlaiset kyldsuunnitelmat on toteutettu

myds Hartolan kylissé.

Suomen aktiiviset kyldt ja Tansanian kyldtoimikuntamalli ovat kehittyneet
rinnakkain jo 80-luvulta asti. Rinnakkaisen maaseudun kansalaishallinnon

linkitys Tansanian ja Suomen vililld on ollut olemassa jo pitkdn aikaa, ja
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Hartolan ja Iramban yhteistyon kautta se kuuluu myos Kuntaliiton pohjoisen ja

eteldn kuntien yhteistydohjelmaan.

3.3.2. Lahti - Bojanala Platinumin seutukunta ja Rustenburg

Lahden yhteistyd eteldafrikkalaisen kumppanin kanssa on alkanut jo 1990-
luvun lopulla. Yhteisty6td on tehty ympéristohallinnon vahvistamiseksi niin
Bojanala-Platinumin seutukunnassa kuin Lahdessakin. Eteldafrikkalaiseen
Bojanala-Platinumin seutukuntaan kuuluu viisi kuntaa, ja ndistd Lahden
kontakti on alun perin ollut Rustenburgin kunta, jonka kanssa
ympéristoyhteisty6td on tehty jo pitkddn. Yhteistyotd toteuttavana yksikkona
Lahdessa on heindkuusta 2006 eteenpdin toiminut Lahden seudun

ympdéristopalvelut, joka hoitaa myos Hollolan ja Nastolan ympéristopalveluita.

Yhteistyolld on pyritty vahvistamaan yhteistyokuntien ympaéristohallinnon
osaamista. Lisdksi  yhteisty6lld on  pyritty lisdédméddn toimijoiden
suvaitsevaisuutta. Yhteisty6lld on tdhddtty my6s molemminpuoliseen

oppimiseen.

Yhteistyon teemoja ovat olleet mm. kestdvin kehityksen edistdminen,
vesiensuojelu, ympdristdasioiden hallinta ja jatehuolto. Toimintatapoja
yhteisty0ssd ovat olleet mm. henkilovaihto, yhteiset kehityshankkeet ja

koulutustoiminnan jdrjestiminen.

Yhdeksi keskeiseksi tyokaluksi yhteisty0ssd on noussut vertaisarviointi (peer
review), jossa eteldn ja pohjoisen kollegat arvioivat toistensa toimialojen tai
palveluiden toimintaa ja niiden tehokkuutta. Vertaisarviointeja, joissa eteldn
virkamiehid on tullut Lahteen tekemiin arviointeja, on tehty jitehuollosta ja
ilmanlaadusta. Lisdksi yhteistyotd on tehty vedenlaadun ja jdrvien

puhdistamisen merkeissd niin Lahdessa kuin Bojanala-Platinumissakin.

Lahdessa mainitaan esimerkkind pohjoisille yhteistyokumppaneille hyodyllisia
oppimisen  kohteita olevan mm.  yhteisoldhtéinen ldhestymistapa
ympdristdasioihin. Interaktiivista kommunikaatiota kunnalta kuntalaisille on

kehitetty yhtd aikaa kummallakin taholla.
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Lisdksi Lahdessa kehutaan eteldn seutukunnan hallinnon (BPDM) integroitua
kehittimissuunnitelmaa (integrated management systems). Suunnitelman
avulla hallintoa seurataan ja pyritdén parantamaan jatkuvasti. Hallinnon eri
tasoilla tarkkaillaan vastuun jakautumista ja sitd, milld tasolla mikdkin asia
tulisi hoitaa. Tdmé jatkuvan parantamisen systeemi on otettu Lahdessakin
huomioon ja siitd on pyritty ottamaan oppia. Vertaisarvioinnit ovat arvion

mukaan osa titd hallintojirjestelmén seurantajirjestelmaa.

3.3.3. Tampere - Mwanza

Tampereen ja sen tansanialaisen yhteistyOkaupunki Mwanzan yhteistyd on jo
vuosikymmenid vanhaa. Kuntayhteistyd on aloitettu jo 80-luvulla, ja se on alun
perin alkanut metsé- ja puistoyhteistyond. Yhteistyon alullepanijoiksi voidaan
mainita mm. ICLEI (Local Governments for Sustainability), jonka
ympdristoohjelmiin Tampere osallistui. Kuntaliiton ohjelmassa Tampere-
Mwanza -linkitys on ollut ensimmaéisié ja yhteisty6 onkin siirtynyt Pohjoisen ja

eteldn yhteistydohjelman alaisuuteen vuonna 2001.

Nykyéddan Tampereen ja Mwanzan kaupunkien yhteistyd pyrkii pienentimédn
kuilua eteldn ja pohjoisen vililli mm. kollegoiden vilisen yhteistyon ja
vuoropuhelun avulla. Projektikauden 2008-2010 tavoitteita olivat kunnallisen
kapasiteetin vahvistaminen, demokratian edistiminen, ympéristohallinnon

parantaminen sekd suvaitsevaisuuden ja yhteisymmarryksen edistiminen.

Kuntalinkitys tekee yhteistyotd monilla kunnan aloilla, niistd tirkeimpind
ohjelmakaudella 2008-2010 olivat mm. palolaitosten yhteistyd, ICT -koulutus,
valtuustojen vélinen yhteistyd ja paikallisen demokratian vahvistaminen,
jatehuolto ja ympdristonsuojelu sekd opettajien koulutus ja kouluyhteistyd.
Lista yhteistyon erindisistd tuloksista on mittava ja vaikuttava. Tampereen ja
Mwanzan yhteistyd on kuntakentdlli monilta osin ainutlaatuista ja

uraauurtavaakin.

Yksi  esimerkki  Tampereen ja  Mwanzan  vililldi  tapahtuvasta

vuorovaikutuksesta on vuosittain Tampereella jarjestettdvi Mwanza-viikko
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sekd Mwanzassa jirjestettivd Tampere-viikko, jolloin kuntayhteistyd nékyy
myds kuntalaisille. Tampereella Mwanza-viikkoa on vietetty jo 2000-luvun
alusta ldhtien. Tapahtuma oli alkuvuosinaan laajempi ja se ndkyi kaupungin
kulttuurielimdssd mm. konserttien ja taidendyttelyiden sekd afrikkalaisen
elokuvan muodossa. Viime vuosina toiminta on kuitenkin keskitetty
Tampereen peruskouluihin, joissa koordinaattori ja muut toimijat kokevat sen
tavoittavan laajasti useita kuntalaisryhmid, kun koululaiset vievit kuulumisia

Tansaniasta myos koteihinsa.

Tampereen teemaviikkoihin on saatu monia erilaisia siséltdjé, jotka koskevat
kunnan toimintoja. Melko useilla Tampereen kouluilla on mm. ystdvyyskouluja
tai -luokkia Mwanzasta. Kouluyhteistyon myo6td Tampere ja Mwanza ovat
myds tuoneet luokkiin ympéristovalistusta sekd turvallisuusvalistusta. Niin
Mwanzan kuin Tampereenkin kouluissa on viikon aikana (ja muulloinkin)
opittu my0s ystivyyskoulun ja -maan kulttuurista ja tavoista. Opettajien
ammattivaihto on ollut kummankin kaupungin opettajille hedelmillistd ja
tuonut uusia kansainvilisyyden muotoja opettajien saataville. Opettajien
yhteisty0ssd on mm. pyritty tekemddn oppimisesta lapsikeskeisempédd ja

mietitty suurien ryhmékokojen hallitsemisen tyokaluja.
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4. Yhteistyon tasa-arvoisuuteen ja

molemminpuolisuuteen vaikuttavat tekijat

Kuntaliiton toimijoiden kertomuksista nousi toistuvasti joukko konkreettisia
asioita, jotka suoraan vaikuttavat kuntalinkityksen yhteistydon tasa-
arvoisuuteen ja molemminpuolisuuteen. Yksi tdllainen asia oli samanaikaisen
kehityksen ja yhteisien haasteiden 16ytdminen niin pohjoisesta kuin
etelastdkin. Toimijat kokivat, ettd téllaisiin asioihin keskittyminen edistda
tasavertaisuuden tunnetta yhteistyossd. Linkitysten l0ytdminen vaatii

kuitenkin taitoa sekd avarakatseisuutta.

Toimijat kokivat, ettd myds molemminpuolinen hydty kuntapartnereille
edistdd yhteistyon tasa-arvoisuutta. Kun myds pohjoinen oivaltaa yhteistydsti
olevan hyotyd, on toiminta mielekkddmpdd ja motivoivampaa. Tétid kautta

eteldn kollega on my06s helpompi tavata tasavertaisena ammattilaisena.

4.1. Rinnakkainen kehitys

“"Mutta ndd asiat liittyvdt toisiinsa. Ettd tdmmdsestd kirjoitti joku ja jollakin
oli erikoinen vaikutus. Kaikkia tarvitaan, ettd jotakin tapahtuu. Mutta jos ei

ole sitd kykyd, liittdd nditd asioita yhteen niin silloin niitd ei tapahtu. En ole
ollut mikddn johdonmukainen tutkija, mutta mulla on ilmeisesti ollut se kyky,

ettd tieddn, miten linkitdn asiat yhteen.” — Marja-Liisa Swantz

Samankaltaiset kysymykset ovat ajankohtaisia niin pohjoisen kuin eteldn
kunnissa: miten taataan kuntalaisten osallistuminen suunnitteluun ja
pddtoksentekoon, miten jérjestetddn julkiset peruspalvelut kuntalaisten
hyvinvoinnin turvaamiseksi tai kuinka kunta voi parhaiten suojella
ympdristdd, vaikuttaa ilmastonmuutokseen ja edistdd kestdvdd kehitysta.
Kuntien yhteisty6lld pyritddn vahvistamaan kuntia pitkdaikaisesti mm.
hallinnon hajauttamisprosessissa. 2000-luvulla sekd kehittyneissd ettéd

kehitysmaissa my0s haasteet ovat usein samankaltaisia. Myds globaalit 1lmio6t,
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erityisesti ympdéristdasiat, nousevat ilmastonmuutoksen takia kuntien

toimikentille yhd akuutimmin.

Yhteistyossd on hyddyllistd pyrkid jossain midrin synkronoimaan kuntien
toimintoja ja katsomaan, mitd kumppanikunnassa on milloinkin meneilldan.
Esimerkiksi kunnan strategioita on hyodyllistd tarkistaa samanaikaisesti, kun
vastaavaa strategiaa pdivitetddn tai luodaan eteldn kunnassa. Talld tavalla
kumppanikunnassa tapahtuvista asioista voi saada hyotyé ja kehittdd kunnan
perustoimintojakin yhdessd. Mm. vertaisarviointien kaltaiset tyokalut auttavat

kuntien samanaikaisessa perustoimintojen tarkastamisessa.

4.1.1. Linkitysten loytiminen kuntien kehitystyossi

Tasa-arvoiseen kuntien viliseen kehitystyohon tulee tulevaisuudessa
luultavasti kuulumaan yhd olennaisemmin ldhestymistapa, jossa kunnat
etsivit yhteisid ongelmia ja haasteita ja ldhtevét etsimddn niihin ratkaisuja
yhdessd. Hyvid esimerkkejd tdstd ovat sekd Hartolan ja Tansanian Iramban
kylien yhtdaikainen kehitys ettd Lahden ja Bojanala Platinumin

vesiensuojeluprojekti.

2

Vertaisarviointi ei oo ainoa. Meilldhdn on toi vesiensuojelu. Vesijdrvi oli 20
vuotta sitten tosi huonossa kunnossa, ja sielldhin me kehitettiin se
biomanipulaatio elikkd rantojen kunnostus. Ja samaa menetelmdd on sielld
Eteld-Afrikan patojarvilld on kéiytetty. Mut he on vieneet sen vield
pidemmidille, et siis Eteld-Afrikka, jossa on kuitenkin resursseja, niin he on
pistdneet omaa rahaa likoon. Ja kohta ollaan siind vaiheessa, et voidaan
mennd sinne katsomaan mallia, ettd mitd he ovat tan kanssa tehneet. Otetaan

meille oppia.” — Kari Porra

Se, ettd kunnat saavat rinnakkaisesta kehityksestd mahdollisimman paljon irti,
vaatii sitd, ettd joku taho kehitystyon sisdlld ndkee linkit ja yhtymédkohdat
maiden tai kuntien vililli ja saattaa samojen asioiden parissa tehtdvit
kehitystyot yhteen. Téstd ehkd paras Pohjoisen ja eteldn yhteistydohjelman

sisdltd 10ytyvd esimerkki on Marja-Liisa Swantzin toiminta Tansaniassa
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paikallishallintoa ja kyldhallintoa kehittiméssd ja samanaikaisesti Suomessa

Hartolan ja Hauhon kylissé:

"Sitten kun ndd tansanialaiset tuli, ja ne tajus ettd meilldkin on tdtd (kylien
kehitystd). Se niinku rohkas, ettd heiddnki tdytyy tehdd kyldsuunnitelma,
meiddn Koitin kyldihmisten. Ja kun Ahtisaari kdvi meilld vierailuilla, niin
sanoin sille, ettd tavataan kylikaupassa. Ja sielld tdd kyldkauppias sanoi
innokkaana, ettd 'me ollaan opittu ndiltd tansanialaisilta ettd miten tehdddn

kyldasuunnitelmia’ ja se oli ihan spontaanisti.” — Marja-Liisa Swantz

Jo vuosikymmenid kehittynyt Suomen kylélitke on Swantzin mukaan saanut
vaikutteita Tansaniassa tapahtuneesta kehityksestd, jossa kylissd on kehitetty
paikallishallintoa erittdin onnistuneesti. Hallinnon jarjestiytyminen ja
erityisesti kyldsuunnitelmien teko ovat olleet Suomen kylien kehitystikin
ohjanneita seikkoja. Kyldliikkeessd on otettu mallia molemminpuolisesti niin

Suomesta kuin Tansaniastakin.

Swantz harmittelee, ettei rinnakkaista kehitystd kyldyhteistydssd ole
kirjoitettu tieteellisesti ylos, eikd sitd olla tieteellisissd julkaisuissa vield
noteerattu, vaikka selvid linkkeja kehitykselld on ja siind ovat olleet mukana
monet tutkijatkin. Rinnakkaisesta kehityksestd on silti ollut hyotyd kylille
sekd Suomessa ettd Tansaniassa, jossa Swantzin mukaan onkin Afrikan

parhaiten rakennettu paikallishallinto, jota kyldtaso ilment&a.

"Nditd asioita pitdd tehdd mahdollisimman julkisesti ja avoimesti.
Esittimdlld nditd hyotyjd. Kylld oon tuonut tditd globaalia ympdristévastuuta
(esille), ettd sekin pitdd ndhdd. Me voidaan niinku vaikuttaa siihen. Siind
mielessd tdd ympdristonmuutos on tdrked sekd meille, ettd heille, sen

>

hillitseminen.” - Pohjoinen

Kyldtoiminnasta Lahdessa harjoitettu vesiensuojelu tuo rinnakkaisen
kehityksen kunnissa uudelle vuosituhannelle. Ymparistdasiat tulevat
tulevaisuudessa kaipaamaan innovaatioita kuntasektorilla. Vesiensuojeluun
kehitetty biomanipulaatio on otettu ensimmadiseksi kdyttoon Lahdessa, josta
malli siirtyi Eteld-Afrikkaan. Nykyisellddn tekniikkaa on kehitetty Eteld-

Afrikassa eteenpdin, ja Lahti voi puolestaan ottaa mallia sieltd taas itselleen.
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Lahden ja Bojanala Platinumin mallissa ndhddin selvisti, kuinka rinnakkaisen
kehityksen parissa tehdystd yhteistydstd hyotyvdt molemmat osapuolet. Eri
toimintaympadristoissd uudet ajatukset ja toimintatavat voivat kehittyéd edelleen
ja ndin niitd viedddn askel askeleelta eteenpdin yhteistydkumppaneiden

toimesta.

Tampereen ja Mwanzan esimerkki rinnakkaisesta kehityksesti on
darimmadisen  konkreettinen.  Kuntalaisiin  vaikuttaminen esimerkiksi
jatehuollon saralla on ollut tavoitteena kummassakin kunnassa ja timén eteen
on tehty yhteisty0td ja mietitty yhteisesti mm. materiaalien tuottamista ja
vaikuttamiskeinoja. Myos palo- ja pelastustoimien kouluvierailuja on

suunniteltu yhteisesti.

4.1.2. Case: Kunnan keskushallinnosta etiilli olevien kylien ja alueiden
tavoittaminen pohjoisessa ja eteléssi

Ehkd tdmd on sen kaltainen asia, josta molemmilta 16ytyy sekd osaamista ettd

parannettavaa. — Eteld

Yksi esimerkki yhteisistd haasteista 10ytyi Kokkolan ja Tansanian Ilalan
kuntalinkityksen vierailulla Kokkolaan. Yhteinen ongelma kummassakin
kaupungissa on kylien tai kaupunginosien suuri etdisyys kaupungin
keskushallinnosta. Suomessa timé haaste on yleistynyt ja yleistyy edelleen

etenkin kuntaliitosten myota.

Kokkolan ja Ilalan rakenteet ovat toki erilaisia; Kokkolassa kaukana
keskushallinnon toimipisteistd sijaitsevat alueet ovat liitoksessa Kokkolaan
kuuluvat Ullava, Lohtaja ja Kalvid. Parhaimmillaan  Ullavalta
kaupungintalolle on matkaa yli 60 kilometrid. Kokkolassa — kuten monissa
muissakin Suomen kunnissa ja kaupungeissa — pitkdd vilimatkaa on pyritty
helpottamaan tuomalla kunnan palveluja erilaisten palvelupisteiden avulla
myds liitoskuntiin tai kaukaisempiin kyliin. Kaikissa Kokkolan liitoskunnissa

toimiikin kunnan palvelupiste, jossa tiettyind aikoina on myos henkilokuntaa
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opastamassa kuntalaisia. Sdhkdisten palvelujen ohella ndmid palvelupdydét

ovat Suomessa yleisid ratkaisuja.

Ilalassa vélimatkat ovat niinikdén pitkid. Lisdksi keskushallinnon palveluiden
aukioloaikoina ruuhkainen litkenne tekee kuntalaisen asioinnista erittdin
vaikeaa. Tansaniassa kylissd toimivat “wardit” tai kyldtoimikunnat ovat
demokraattinen elin, joilla on &ini paikallisessa keskushallinnossa.
Kuitenkaan kylistd ei ole mahdollista kdyttdd keskushallinnon palveluja tai

hoitaa kuntalaisen asioita.

South North

Central
municipal
governance

Isotalus 2011

Jossain mielessd suora padtoksenteko toimii Tansaniassa paikallistasolla
Suomea paremmin. Tansaniassa kuntalainen voi osallistua omaa aluettaan
koskevien asioiden késittelyyn niin sanotuissa alue/naapurusto (ward)
komiteoissa, joissa kdsitellyt asiat siirtyvdt aluetta kaupunginvaltuustossa
edustavan jidsenen mukana eteenpdin. Suomessa téllaista mallia vasta
suunnitellaan. Toisaalta Suomessa kunnallisia palveluja kehitetddn jatkuvasti
kayttdjaystavillisemmiksi. Samalla kylilld tai kaupunginosilla ei ole dinta

suomalaiskuntien  poliittisessa  kartassa.  Puoluepolitiikka  hallitsee
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demokraattisia elimid kunnanhallinnossa. Palvelupisteet ja sdhkoiset palvelut
toimivat hyvin yksisuuntaisesti; kuntalainen saa palvelua, mutta

keskushallinto ei kuule kuntalaisen danta.

Kunnan keskushallinnosta etdédlli olevien kaupunginosien ja alueiden
tuominen hallinnon palvelujen piiriin ja samalla niidden kuuleminen
keskushallinnossa on mielenkiintoinen teema. Ongelma on yhteinen
Suomessa ja Tansaniassa, mutta tapa, jolla sitd on ldhdetty ratkomaan, on
hyvin erilainen. Yhdistimélli Suomen ja Tansanian malleja on
kuntalinkityksessd potentiaalisesti mahdollista 10ytd4 kiinnostavia tapoja

kuulla ja palvella kuntalaisia.

4.2. Molemminpuolinen hyoty

”Se on ylipddtdnsdkin tdssd ohjelmassa, (verrattuna kehitysyhteistyéhon
yleensd) ettd ldhdetddn tekemddn jotain isoa hommaa ja kun se projekti
loppuu, niin koko homma kuivuu kasaan. Me tavallaan vahvistetaan sitd
heiddn osaamiskapasiteettiaan, jolla he sitten voivat viedd niitd asioita
eteenpdin. Et tdd on se yks tirkee juttu tdssd. Ja ollaanhan mekin opittu, ettd

se on ithan sama juttu meille pdin. Ettd saadaan lisdarvoa ndistd jutuista.” -

Pohjoinen

Kun molemmat osapuolet ndkevét yhteistyon olevan heille hyodyllista,
edistid se my0s myonteistd suhtautumista itse yhteistybhon sekad
yhteistyOkumppaniin. Yhteisen, tai itsekkddnkin, edun tavoittelu voi téalldin
edistdd tasa-arvoista tyOskentelyd ja toisen osapuolen nidkemistd vertaisenaan.
Kun hyddyn saaminen myo6s itselle ndhdddn mahdollisena, on
yhteistyOkumppani helpompaa ndhdéd tasa-arvoisena ja kunnioittaa tdmén
asiantuntemusta. Toisen tahon ammattitaidon kunnioittaminen on mydskin

yksi tasa-arvoa edistivéa seikka yhteistyOssa.

“Ainaki se vaikuttaa sillee itsetuntoo kohentavasti. (..) Sielld pddssd, ettd

hekin huomaa ja mieltdd, ettd tarkotus on samalla viivalla olla. Ettd ei olla

52



niin, ettd toiset koko ajan kaataa tdnne (Afrikkaan) vaan jotain ajatuksia.” -

Pohjoinen

Paitsi, etti molemminpuolinen hyoty yhteistyOstd edistdd tasa-arvoista
suhtautumista yhteistydkumppaniin Suomessa, tekee se sitd myos eteldssi.
Kun eteldn kumppani huomaa, ettd suomalainen yhteistyokunta voi hydtya
myo6s heidédn sisdlloistddn ja toimintatavoistaan, tuo se myos Afrikkaan tasa-
arvoisuuden tuntua. Perinteisesti kehitysyhteistyon tasa-arvoistumista
haittaavana tekijdnd on voinut olla myos se, ettd afrikkalainen kumppani (tai
perinteisessd mielessd avunsaaja) on ndhnyt pohjoisen sisdllot ja osaamisen
omia vastaaviaan selvésti parempana. Kritiikkid ei ole aina uskallettu antaa,
vaikka se olisi ollut aiheellistakin. Kun pohjoinen partneri avoimesti ottaa
oppia eteldstd ja sopeuttaa etelén toimintamalleja omaan kontekstiinsa, se tuo

etelddn varmuutta omasta osaamisesta.

Kun Suomenkin kunnat kokevat yhteistyostd olevan hyotyd, on toimintaa
helpompi perustella ja sithen 16ytyy motivaatiota. Kuntaliiton Miksi Mukaan
—julkaisusta (Store, 2011) selvidd, ettd Suomen kuntien edustajat kokivat, ettd
yhteistyostd afrikkalaisten kuntien kanssa on hyotyd esimerkiksi kunnan
strategiatyOskentelyssd ja kansainvilisen toimintakyvyn edistdmisessa.
Lisdksi kunnissa koettiin, ettd yhteistybhankkeet etelin kuntien kanssa
edistdvdt kunnan kansainvilistymisstrategiaa ja tuovat sithen konkreettisen
ulottuvuuden. Yhteisty0std on kuntien mukaan hyotyd my0s verkostoitumisen
ja asiantuntijayhteistyon edistdmisessd sekd esimerkiksi kunnan henkiléston
monikulttuurisen osaamisen vahvistamisessa. Kunnan luottamushenkil6t,
viranhaltijat ja tyontekijit kertoivat selvityksessd kielitaidon kehittyneen ja
hyddyllisen hankeosaamisen karttuneen. Laajentuneet verkostot puolestaan

vahvistivat haastateltujen mielestd asiantuntijayhteistyota.

Naéiden yhteistyOstd seuraavien hyoOtyjen lisdksi kunnissa ndhtiin my0s
konkreettista hyoOtyd, koskien eteldn partnerikunnasta tuotuja sisdltoja.
Esimerkiksi kuntalaisten vaikuttaminen ja kansalaisdemokratia vahvistuvat
kun malleja sithen tuodaan esimerkiksi Tansaniasta, jossa paikallishallinnon
tasot jatkuvat korttelitasolle asti. Kuntastrategioistakin mainittiin, ettd niiden

yhtdaikainen pdivittdiminen eteldn yhteistyokunnan kanssa voi tuoda
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kummallekin hy6tyd ja mallia toisen kunnan strategiasta. Mydskin Lahden
mallin mukaiset vertaisarvioinnit tuovat hyotyé siséltojen kautta kumpaankin

kuntaan.

"Yleisesti ottaen jos katsoo kehitysyhteistyotd, jossa ei katsota, ettd onko
ihmisilld kokemusta tai koulutusta. Jopa firmoja, joita otetaan konsulteiksi.
Niin siihen verrattuna tdssd (Kuntaliiton ohjelmassa) on paljon suuremmat
vaikutukset saada mielipidevaikutusta aikaan. Ja jos joku kunta hyvdiksyy tdn
yleensd, niin se on jo askel siihen, ettd ndhdddn ettd tissd on jotakin. Ettei
tehdd vain hyvastd tahdosta. Kylld siind on mydskin tddlld pddssd arvon
nousua. Sen voi panna ansioluetteloihinsa, ettd meilld on tdmmdistd. Se
helposti kdisitetddn, ettd se on ystavyyskaupunki, mutta ei se ole sitd... Tdssd

on molemminpuolinen hyoty (Suomen ja eteldn) kaupungeille.” - Pohjoinen

4.2.1. Opittavaa eteliista

“Kattavaksi teemaksi tuli sitten se paikallishallinnon kehittiminen ja ollaan
mietitty sillon ja koko ajan sitd vastavuorosuutta. Et mikd sitte on se juttu

mitd me saadaan ja pitdis tuoda sieltd tanne.” - Pohjoinen

Suomalaisten toimijoiden silmid olisi suotavaa avata niille asioille, joista
Suomessa voitaisiin ottaa oppia. Yhteistydon molemminpuolisuutta voisi
osaltaan edistdd my0Os se, ettd tunnustettaisiin afrikkalaisessa kontekstissa
olevan myos alueita, joissa ollaan Eurooppaa edelld tai joissa toimitaan meiti

paremmin.

Esimerkkeind téllaisista sisdlldistdi on haastatteluissa noussut esimerkiksi
kansalaisdemokratian  teemat sekd ruohonjuuritason  vaikuttaminen.
Paikallishallinnon ja kansalaisaktiivisuuden innovaatioita on toimijoiden
mukaan Tansaniasta 16ytynyt useitakin. Myos kulttuuriset kysymykset kuten
yhteisollisyys herittivit ihailua. Tampereella ollaan esimerkkid otettu myds
kouluyhteistyossd. Esimerkiksi erityislapsien integrointiin normaaliluokkiin
on otettu mallia Mwanzan kouluista ja ajatus integroiduista koululuokista on

pohjoiseen 16ydetty uudelleen mm. kehitysmaiden kautta. Myds Lahden ja
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Bojanala Platinumin yhteistydssd tehdyt vertaisarvioinnit ovat Suomessa
uudenlainen hallinnon parantamisen tyokalu, jonka Lahti on myds ottanut
kayttoon ympdéristopuolen yhteistydssd muiden suomalaisten kaupunkien

kanssa.

“"Me ollaan sit kiyty se vertaisarviointiraportit ldapi tddlld ja mietitty, et mitd
voitais tehdd. Meillehdn tuli ndiden vertaisarviointien jilkeen puheeksi, ettd
toteutettaisiin - Turun ja Jyvdskylin kanssa vastaavantyyppisid meiddn
ympdristopuolen kanssa. Ja se on sit ldhtenyt kdyntiin, ettd me ollaan
samantapaisia arviointeja tehty myos Suomessa. Saatiin se idea sieltd
Afrikasta, ettd ndin voitais tehdd ja me ollaan sitten jatkettu sitd ajatusta

tdadlld.” - Pohjoinen

Sisdltdjen tuominen Afrikasta Suomeen aiheuttaa myods sen, ettd niiden
soveltamista suomalaiseen kontekstiin on mietittdvd tarkkaan. Suomalaisten
toimijoiden on tarkasteltava uudelleen kunnan olemassaolevia toimintoja,
niiden toteutusta ja perimmadistd tarkoitusta. Tampereella mainitaan
esimerkiksi kuntalaisten osallistamista edistidvien instituutioiden luomisen
kiinnostavan.  Tansanialainen  korttelitason  paikallishallinto  koetaan
Tampereella hienona systeemind, ja sen soveltamista Suomeen ja Tampereelle
mietitddn. Kuitenkin ymmaérretddn, ettei Mwazan mallin tuominen suoraan
Tampereelle onnistu. Tillainen prosessi auttaa my0s suomalaisia
kuntatoimijoita nikeméén virheitd, joihin kehitysyhteistyd on aiemmin usein
sortunut. Etelddn on ojennettu esimerkiksi hankkeeseen palkatun konsultin
tekemd suunnitelma, jota eteldn tahon on ollut tarkoitus implementoida
paikallisesti. Epdonnistuneen ohjelman on sitten ndhty johtuvan etelédn tahon

kyvyttomyydestd toimia laaditun suunnitelman mukaisesti.

Kun suomalaisten silmét aukeavat sille, ettei sisédltdjd voida tuoda tédnne niin,
ettd ne toimisivat yksi yhteen ilman kulttuuriin ja toimintaympéristoon
soveltamista, nihdddn ilmion olevan sama myods toiseen suuntaan. Cookie-
cutter > -ratkaisut eivit ole toimineet “perinteisessi” kehitysyhteistyOssi,

eivitkd ne toimi myoskdan kuntien vélisessd yhteistyossd. Molemminpuolinen

2 Cookie cutter -ratkaisuilla tarkoitetaan muuttumattomana paikasta toiseen vietivii toimintamalleja.
Vrt. piparimuotti.
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sisdltdjen vaihto auttaa kuntia siis ymmértdmiidn toimintaymparistosta
johtuvan soveltamisen tirkeydettd sekd sitd, ettd etelin kunnan on itse
aktiivisesti padtettdva siitd, mitd sisdltojd ja milld tavoin se itse haluaa etelddn
tuoda. Valitettavaa on, ettd joskus eteld on lilan varovainen sanomaan
pohjoisessa toimivan kdytdnnon olevan toimimaton eteldn
toimintaympadristoon. Pohjoisen rohkeus muuttaa toimintamalleja omiin
tarkoitusperiinsd sopiviksi voisi auttaa myos eteldd luottamaan omaan

ddneensd ja hiomaan kdytantdja rohkeasti itselleen sopivammiksi.

4.2.2. Mita kannattaa oppia?

“This isn’t heaven, it’s Finland” — Pohjoinen

Ajatus siitd, ettd “kehittyneissd” maissa kaikki on hyvin tai ainakin paremmin
elad pohjoisessa sitkedsti. Mallia pohjoisesta ei kuitenkaan kannata ottaa
kaikesta. Esimerkiksi vanhusten hoidossa ei Suomi voi kunnostautua
mallimaana. Myds epiterveet trendit — kuten hallinnon karsiminen ja
tehokkuusajattelu — voivat levitd kuntayhteistyon mukana. Nama suuntaukset

eivit valttamaittd ole tehneet pohjoisessakaan mitdén hyvaa.

“It’s very cost efficient!” - Eteld

Kuntien tehdessd tiivistd yhteisty0td on tarpeellista ottaa etdisyyttd myos
omaan tekemiseen; noudattamalla sokeasti sddstondkokulmia ja karsimalla
hallintoa ei vélttiméittd naytetd partnerille parhaita kéytdnt6jd kunnan
toiminnassa. Ehkd ymmarrettavddkin on, ettd tehokas ja hallinnossa rahaa
sddstdvd ldhestymistapa voi vedota eteldn partneriin. Tietenkin oman
toiminnan esittelyn on oltava rehellisté ja ldpindkyvéad. Omia kédytdantoja ei ole
syytd piilotella tai jattdd niistd kertomatta. Pikemminkin olisi hyddyllista
kertoa rehellisesti myos niisté asioista ja kdytdnnoistd, joilla on varjopuolensa,

jotka eivét toimi tai joiden tuloksista ei ole vield varmuutta.
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Mehdn voidaan myés tehdd vahinkoa. Tdytyy kysyd, viedddnko me tyot pois

niiltd kaikkein kéyhimmiltd naisilta. — Pohjoinen

Vantaan ja Namibialaisen Windhoekin yhteistyon yksi tavoite on ollut
varhaiskasvatuksen parantaminen Windhoekissa. Palveluita on kehitetty
yhteistydssd mm. pdivdkotien henkilokuntaa kouluttamalla. Vantaa on myds
osallistunut kahden mallipdivikodin perustamiseen. Vaikka palvelurakenne
Windhoekissa on vahvistunut ja monipuolistunut, on kehitysty6 tehty hyvin
suomalaisin ldhtokohdin. Perinteisesti Namibiassa ei péivékoteja ole ollut,
koska harvat naiset ovat ty0ssd kodin ulkopuolella. Vaikka naisten tyonteko
onkin yleistynyt, on lasten hoitaminen hoidettu palkkaamalla lastenhoitaja.
Vaikka kehitystd varhaiskasvatuksessa on tapahtunut ja koulutusmielessd
palveluiden kehittiminen on ollut menestyksekéstd, voidaan kysyd, mité
paivikotitoiminnan  yleistyminen laajemmin merkitsee. Yhteiskunnan
rakenteet muuttuvat, kun kaikkein kOyhimmiltd naisilta potentiaalisesti

vieddan heidin ainoa tulonldhteensa.

Perinteisen pohjois-eteld —asetelman takia riskit ovat suurempia eteldssi.
Pohjoiseen sisdltojd tuodessa suomalaiset kuntapdittdjit katsovat etelédstd
tulevia sisdltdja hyvin kriittisesti ja miettivdt tarkkaan, mikd voisi toimia
suomalaisessa viitekehyksessd ja milld keinoin. Etelddn taas on tuotu jo
pitkddn pohjoisesta siséltdjd tavalla, jossa kriittisyys on saattanut puuttua niin
pohjoisen kuin etelédnkin toimijoilta. Harha siitd, ettd pohjoisessa kaikki

osattaisiin paremmin, on todellinen uhka.

4.2.3. Kunnan toimintojen selkiytyminen

"Pitdd miettid myds sitd Suomessa, ettd mikd siind oppilaanohjauksessa on
olennaista ja mikd on epdolennaista. Jokin (tyokalu) tekee tyon helpommaksi
tai se on tapa organisoida mutta se ei oo se ydin. Se palauttaa ydinkysymysten
ddrelle. Mitd se lapsi ja nuori siltd oppilaan ohjaukselta saa ja miksi se

kéyttid sitd? Se ei varmaan oo se sdhkonen jdrjestelmd.” - Pohjoinen
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Yksi uusi katsanto hyotyndkokulmaan voi olla kunnan toimintojen
selkiytyminen. Kun mietitddn, mitd sisdltdjd kehitysyhteistydssd voidaan
jakaa, tdytyy miettid myos, mikd kunkin siséllon perimmdinen ajatus on.
Konkreettinen  esimerkki tdstd 10ytyy Tampereen ja  Mwanzan

kouluyhteistyosta.

Yksi Mwanzaan opettajia kiinnostanut osa-alue on oppilaanohjaus. Ennen
kuin oppilaanohjauksen malleja voidaan Tansaniaan viedd, on kuitenkin
mietittdvd, kuinka ne voitaisiin sielld toteuttaa, mihin vaiheeseen oppilaan
ohjauksen tukipalveluita tarvitaan ja olisivatko ne luonteeltaan ja
kaytdnnoiltddn samanlaisia tai erilaisia. Kun suomalaiseen koulumaailmaan
on juurtunut sdhkdisten tyokalujen kdyttd, joissa opettajat, vanhemmat ja
oppilaat voivat yhdessi kommunikoida ja vaihtaa tietoja ja kuulumisia,
kayttdd Tansanian véestostd internetid ylipddtddn vain pari prosenttia. Téalldin
tullaan Suomenkin kunnissa palveluiden perusasioiden &ireen; mikd on
oppilaanohjauksessa oikeasti keskeistd ja mitd on palvelun ytimessd? Kun
palveluiden monistettavuutta mietitdédn, on siis my0s ymmarrettdvd, mitéd

pyritddn monistamaan.

Kunnan toimintojen selkeyttiminen kunnalle itselleen auttaa osaltaan myds
ymmartdméain cookie-cutter -ratkaisujen toimimattomuutta. Yhteistyon kautta
voidaan ymmartdd, ettd keskeiset asiat (esimerkiksi hyvd hallinto tai

kuntalaisten osallistuminen) ovat yhteisid mutta sovellukset joskus erilaisia.
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5. Yhteistyon tasa-arvoisuuteen ja

molemminpuolisuuteen vaikuttavat arvot ja asenteet

Yhteistyon  tasa-arvoisuuteen ja  molemminpuolisuuteen  vaikuttavat
konkreettisten tydtapojen lisdksi myds mukana olevien toimijoiden arvot ja
asenteet. Samoin organisaatioiden ja kulttuurien arvot ja asenteet vaikuttavat

yhteistyohon sekéd sen tasa-arvoisuuteen.

Tasa-arvoisuuden toteutumista edistdd kunnan motivaatio kansainviliseen
toimintaan. Téllaisella dispositiolla voidaan vaikuttaa siihen, ettd
kehitysyhteistyd on jo ldhtokohtaisesti  hyvédksyttyd ja  tuettua.
Kehitysyhteistyon hyviksymiseen vaikuttaa my0ds kehitysmaatutkimuksen ja -
yhteistyon tematiikan tunteminen ja toimijoiden tietoisuus kehitysongelmista.

Toimijoiden perehtyneisyys myo0s edistdd yhteistyon tasa-arvoisuutta.

5.1. Motivaatio kansainvaliseen toimintaan

"Syitd (kansainvdliseen toimintaan) on ollut monia. Yksi on se, ettd oon
opiskellut ulkomailla ja mulla on ollut kontakteja sielld jo entuudestaan.
Sitten on toi ICLEI ja UPC, ja ollaan niissd verkostoissa oltu ja niissd
verkostoissa toteutettu useampia hankkeita. Se on ollut meille se normaali
tapa tyoskennelld ja ollaan ndhty ettd kansainvilisistd hankkeista opitaan

aina monia asioita, vaikka me joskus viedddnkin osaamista myos.” -

Pohjoinen

Yksi menestyksekastd yhteistyotd edesauttavista seikoista on selvdsti kunnan
motivaatio kansainviliseen toimintaan ylipddtddn. Vahvat kansainvilisen
toiminnan perinteet edistidvit todenndkoisyyttd toimia myos kehitysyhteistyon
parissa. Itse kehitysyhteistyohon osallistumista olennaisempaa on kuitenkin
se, ettd kansainvélisesti orientoituneella kunnalla on paremmat edellytykset
kohdata myo0s kehitysyhteistyOpartnerit tasavertaisina kumppaneina. Jo
kielitaito, kulttuurien tuntemus sekd kokemus monikulttuurisesta yhteistyosta

auttavat kehitysyhteisty0ssd toimimisessa.
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Kunnan kansainvilisen toiminnan perinteet, sen luonteva kuuluminen kunnan
toimintaan, eri virkamiesten, luottamushenkiléiden ja muiden toimijoiden
kansainvélinen orientaatio voivat osaltaan selittdd kansainvilisen toiminnan
aktiivisuutta ja kunnan motivoitumista sithen. Kunnat, jotka osallistuvat
kansainvélisiin verkostoihin ja projekteihin, ovat tottuneet toimimaan

esimerkiksi englannin kielelld ja kansainvélisessd kontekstissa laajemminkin.

Kansainvilisen kentdn tuttuus myds vaikuttaa toimijoiden valmiuksiin
ymmartdd kulttuureista johtuvia eroja ja erilaisia tyOtapoja. Kérjistetysti
voidaan sanoa, ettd kun toimija tietdd esimerkiksi suomalaisten ja
ranskalaisten ty0tapojen eroavan toisistaan, on hdnen helpompi sulattaa myds

suomalaisen ja vaikkapa kenialaisen tyokulttuurin eroavaisuudet.

"Varmaan jotkut kysyy, et miks kunnat tekee tdillasta. Mut md oon
vakuuttunut, et jos oisin virka-urani tehnyt suunnilleen neljdn seindn sisdlld,
pyorittanyt vaan niitd papereita mitd hallinnosta tulee, niin paljon vihemmdn
me oltais saatu aikaseks. Se Pietarin ympdristoviikko (josta otettiin mallia
meille) on esimerkkind. Aina kun liikkuu, niin ndkee uutta ja saa ideoita.

Sekin on yks syy, miks tdd sopii kunnalle.” - Pohjoinen

Kun kansainvilisen toiminnan kautta saadaan positiivisia kokemuksia
erilaisten ~ kunnan  toimintojen  kehittdmisestd, voidaan ~ myods
kehitysyhteistyOstd saatavat kokemukset ja sisdllot ndhdd arvokkaina.
Kansainvélinen toiminta ylipddtddn ndhddin kunnissa hyodyllisend, kun sen
koetaan  lisddvdn  kaupungissa “kansainvilistdi pOrindd”, toimivan
houkuttimena esimerkiksi rekrytointindkokulmasta, kehittdvdn virkamiesten

ammattitaitoa ja kohottavan kunnan imagoa.

Liséksi kansainvélisen toiminnan kautta vakiintuneet hyvédt toimintamallit
avaavat kuntatoimijoiden silmid sille, ettd myos kehitysyhteistyon kautta on
mahdollista saada nditd sisdltdjd. YhteistyOssd eteldn partnerikunnan kanssa
saattaa my0s syntyd oivalluksia kunnan toimintoihin ja tehtiviin liittyen.

Kansainvilinen ulottuvuus tuo kunnan toimintatapoihin uuden perspektiivin.
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5.1.1. Tietoisuus kehitysyhteistyon tematiikasta

"Tdytyy sanoa, ettd jos ei ole jonkinlaista tietoisuutta ja tuntemusta
(kehitysyhteistyostd), niin eihdn se sitten onnistu. Tai kylld se voi onnistua,
mutta siind ei ole samanlaista syvyyttd ja merkitystd. Tdssdhdn me ollaan
koettu, ettd me ollaan oltu erilaisia koska ollaan maaseudulla. Kaikki muut on
olleet kaupunkeja. Semmoisen kaupunkien yhteistyo on paljon jotenkin
helpompaa, koska kaupunkien johto on jotenkin samanlaista ja virkailijat,
jotka tulevat kaupunkien johtoon, niilld on parempi koulutus, ja ne puhuu

samalla tietotaidon tasolla.” - Pohjoinen

Yhteistyon tasa-arvoisuutta selvdsti edistdd myos toimijoiden tietoisuus
kehitysyhteistyobn  teoriasta  ja  tematiikasta. Syvempi  ymmarrys
kehitysyhteistyOstd ja sen tavoitteista auttaa osaltaan ymmairtimiin myos
Kuntaliiton ohjelman periaatteita ja toimimaan niiden mukaisesti. Sellaisia
periaatteita, joiden syitd ei ymmérrd, ei myodskddn voi toiminnassaan
noudattaa tai tuoda toiminnan keskioon. Ohjelman periaatteiden sisdistiminen
on kuitenkin olennaista juuri tasa-arvoisuuden ja molemminpuolisuuden

toteutumisessa.

Kehitysyhteistyon teorian tunteminen edesauttaa myods yhteistyon eteldn
kumppanin tasa-arvoista kohtaamista. Se auttaa Suomen kuntatoimijoita
ymmartdméidn eteldn partnerin ldhtokohtia ja tapoja, joilla kehitysyhteistyota
tulisi harjoittaa. Samalla se tuo ymmarrystd myos sitd kohtaan, miksi tietyt
tyo- tai ldhestymistavat eivét aina tuo toivottua tulosta. Kehitysyhteistyon
tunteminen auttaa oppimaan aiemmin tehdyistd virheistd ja lisdd sitd kautta

myds nykyisen toiminnan vaikuttavuutta.

5.1.2. Kunnassa vallitseva asenneilmapiiri

"Bringing this person (luottamushenkilo/poliitikko) to your level of thinking
will take you ages.” — Eteld
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Useissa kunnissa ratkaisevana tekijand onnistuneelle yhteistydlle ja
yhteistydlle ylipdétdén, ndhddén innostuneet ja kehitysyhteistyostd tietoiset
thmiset, joiden varassa yhteistyd usein, ainakin aluksi, on. Kuitenkin
olennaista yhteistydssd on my0s kunnan sitoutuminen siihen kaikilla tasoilla.
Toimintaan pitdisi tuoda mukaan monia toimialoja ja virkamiesten lisdksi
myo6s luottamushenkil6itd, joiden kontolla paddtokset yhteistydstd kuitenkin

ovat.

“Kehitysyhteistyossdhdn yleensd, sehdn riippuu, ei vaan pelkdstddn siitd, mitd
tietdd etukdteen, vaan henkiloistd. lhan kaikki kehitysyhteistyo, niin kuin
bisneksessdkin, erityisesti kun on toisten kulttuurien kanssa tekemisissd.
Minkd kulttuureiden kanssa tahansa. Niin minkdlaiset henkilokohtaiset kyvyt
on kommunikaation. Ja se, ettd on tietty avaruus ja valmius katsoa myos
toisenlaisia. En viitsi mainita henkiléitd, mutta on ollut myéskin joku tapaus,

jossa se ero on ollut liian suuri meikdldisille, ettei oo pystynyt paneutumaan.’

- Pohjoinen

Vaikka virkamiesten tai kunnan henkilokunnan henkilokohtainen innostus ja
motivaatio toimia kehitysyhteistyon parissa onkin usein alkuunpaneva voima
toiminnalle, voidaan tdtd halukkuutta kunnissa lisdtd niin, ettd toiminta

koetaan laajemminkin mielekkdini ja yhteisty0 saa kunnassa tukea.

Tiedon lisddminen on keinoista suoraviivaisin ja ehkd my0s ilmeisin.
Kunnissa on kuitenkin mahdollista aliarvioida toiminnasta tiedottamisen
tarkeyttd. Luottamushenkil6t ja kunnan henkil6std my0s niilld osastoilla, jotka
eivit ole suoraan mukana kehitysyhteistyOssd, on tirkedd pitdd tietoisina
yhteistyon siséllostd ja vaiheista sekd my0s hyodyisté ja positiivisista asioista,
joita omaan kuntaan on yhteistyon myd6td saatu. HenkilOkohtaisilla
kontakteilla eteldn partnerimaahan on my0s suuri vaikutus suhtautumiseen.
Naitd kontakteja ja ystdvyyssuhteita tulisikin vaalia ja vahvistaa myo0s

vierailujen yhteydessa.

"Vierailijat on aina vierailleet myds kunnanhallituksen kokouksessa. Ja
pitineet esityksen ja saaneet esittdd kysymyksid. Paikallisissa ohjausryhmissd
on myos ollut luottamushenkiloitd mukana. Ja tdlld tavalla kunnanhallitus on

aina ollut myonteinen.” - Pohjoinen
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"Silld lailla kun ndd vieraat tulee tdnne ja kertoo, se tekee vaikutuksen. Se
niinku muuttaa niiden (luottamushenkiloiden) mielipiteitd ndistd ihmisistd.
Kun meilld Suomessa on se ihmeellinen kdsitys jatkuvasti, ettd ne on jotakin

alkeellisia ihmisid.” - Pohjoinen

Myoskin tietoisuutta kehitysyhteistyostd ylipddtddn on aiheellista — ja
mahdollista — lisdtd kunnissa. Yhteistyon avainhenkiléiden kouluttautuminen
kehitysmaatutkimuksen sovelluksista ja kehitysmaiden kdyhyydestd ja sen
syistd koetaan erittdin suotavaksi. Laajemman ongelman ja kontekstin
ymmartdminen edesauttaa myonteistd suhtautumista yhteisty6hon oman

kunnan kohdalla.

Liséksi tarkednd voidaan pitdd kokemusten vaihtoa jo kauan kehitysyhteistyon
parissa tyoskennelleiden toimijoiden kanssa. Kun kehitysyhteistydssd toimivat
henkil6t jakavat kokemuksiaan yhteistyosta, vilittyvat uusille tahoille samalla
my6s heiddn asenteensa ja suhtautumistapansa. Aiemmista ohjelmista ja
yhteistyOtavoista tulisi ottaa oppia ja kéyttdd niitd esimerkkeind — niin
menestyksistd kuin virheistdkin. Toimijoiden kertomuksissa tulevat esiin
my6s monet sudenkuopat ja haasteet, joita vuosien varrella on kohdattu.
Tallainen kokeneen toimijan perspektiivi auttaa uusia yhteistyolinkityksia

myos tutkimaan itsedén sekd omia asenteitaan ja niiden paikkaansa pitdvyytta.

"Osa valtuutetuista ei ois voinut vihempdd vdlittid. Ja on niitd jotka
aktiivisesti vastustaa. Mutta kylld sitd mielenkiintoa on. llman muuta. Ja nyt
taas tullaan siihen pitkdjdnteisyyteen. Kylld tddlldkin pddssd, kun tdllanen
yhteistyé on pitkdaikainen ja pitkddn on tehty, se aletaan ottaa sellasena
ikddn kuin olemassa olevana, ettd ei sitd aleta endd kyseenalaistamaan.
Mietitddn, ettd mitd tdstd voitais saada, irti ja hyotyd. Mind uskon, ettd
kuitenki johdosta valtaosa ndkee (hyvind) tamdn vaikkei suoranaisesti oma

syddmen asia olisikaan.” - Pohjoinen

Myo6s toiminnan stabiilius ja pysyvyys voivat vaikuttaa asenteeseen sitd
kohtaan. Sellaista toimintaa, jossa on mukana useita kunnan tydntekijoita,
virkamiehid ja luottamushenkil6itd, ja he ovat toiminnassa mukana
pitkdjénteisesti ja kertovat siitd innostuneena eteenpdin, on vaikea aktiivisesti

vastustaa. Toiminnassa on yhteisvastuun aspekti, jota kunnassa toivottavasti
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pidetddn tirkednd. YhteistyOstd on kunnalle ja kuntalaisillekin lisdksi
saatavilla my6s konkreettista hyotyd, jota tulisi korostaa humaanin vastuun

ohella.

“"Miten (yhteistyo) on otettu Suomessa vastaan riippuu kahdesta asiasta.
Ensiksikin siitd, miten ndd meiddn ihmiset pystyy tulemaan englannilla
toimeen. ... Se on vihdn hankala, ja monesti on helpompi esittid asiat
paperilla. Se on perusongelma. (Toiseksi) on varmaan joitain henkiloitd... Jos
on se perusasenne, ettd tdstd ei oo mitddn hyotyd niin sillon siitd ei oo mitddn
hyotyd. Sit jos on niitd, jotka todella haluaa loytid sieltd niitd kultahippuja,

niin varmasti niitd on.” - Pohjoinen

Positiivinen asenne kehitysyhteistydon harjoittamista kohtaan voi vilittya
pitkdjinteisen tyon kautta my0Os kuntalaisten asenteisiin. Kunnissa ndhdéddn
myds, ettd pohjoisen ja eteldn yhteistydohjelman kaltainen toiminta voi tuoda
kuntakentdlldkin uutta perspektiivid esimerkiksi maahanmuuttokeskusteluun
ja avata kuntalaisten silmid esimerkiksi monikulttuurisuuteen liittyvistd

teemoista.

Kuntien olisi mahdollista saada kunnassa lédpileikkaavaksi ja nédkyviksi
teemaksi suvaitsevaisuustyd ja kulttuurivaihto yhteistyon kautta. Téllainen
lisdarvo on helppoa johtaa jo olemassa olevasta yhteistydstd. Yhteistyon
ndkyminen etenkin koulumaailmassa ja lasten ja nuorten parissa, samoin kuin
esimerkiksi kunnan kulttuuritoimessa, olisi luontainen lisdarvo ja
oheistoiminta muuhun yhteisty6hon. Sen tuottaminen voi olla edullista minka
lisdksi se ammentaa muusta yhteistydstd. Se voi olla tiedottamista tai omien
projektien aloittamista tai vaikkapa ystdvyyskoulutoimintaa. Téllainen
yhteistyostd johdettu kulttuurityd voi myds muovata kuntalaisten késitysté
kehitysyhteistyOstd ja kehitysmaista ylipdétién, etenkin kun tietoisuus levida
koululaisilta koteihin tai kulttuurintekijoiltd kuntalaisille. Yksi yhteistyon
edellytyksistd voisi olla suvaitsevaisuuskomponentin lisdédminen muuhun
toimintaan. Lisdksi my0s toimiva tiedotus on avainasemassa kuntalaisten

yleisen asenneilmapiirin muokkaamisessa.
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5.2. Kokemusten jakaminen

"Suurldhetystossd vaan kdytettiin se aika siihen, (kun selitettiin) ettd heiddn
mielestd tdd menee hyvin ndin ja ndin, eikd kysytty meiddn mielipidettd
ollenkaan. Tdlldset asiat mua hdmmdstyttid. Et siind mielessd jos meiddn
tietoa kdytettdis hyvdksi siind muussa mikd syntyy. Silloinhan siitd olisi eniten

hyotyd. Ainahan sitd oletetaan, ettd tieto kulkee ylhddltd alaspdin.” -

Pohjoinen

Yksi olennainen kehitysyhteistyon tasa-arvoisuutta ja molemminpuolisuutta
edistidva seikka on tietoisuus kehitysyhteistyon tematiikasta ja kehitysmaista
sekd tieto erilaisista tuloksellisista tydtavoista. Olisi ddrimmdisen tarkeaa,
ettei kehitysyhteistyon kentdlld ja kuntien kehitysyhteistyon kanssa

tyoskennelleiden ihmisten tieto katoaisi heiddn poistuttuaan kentélta.

Kehitysyhteistyon veteraanien perspektiivin ja asenteiden vilittyminen uusille
toimijoille olisi my0s suotavaa. Kauan kehitysyhteisty6td harjoittaneilla
tahoilla on uskottavuutta kertoa tyOtavoista ja suhtautumistavoista vasta
toimintaa aloittaville tai vasta jonkin aikaa mukana olleille. Heidédn
kertomuksensa ja kokemuksensa voisivat tuoda koko toimijajoukkoon uutta

ndkemysta ja levittdd hyvid kdytdntojd ja asenteita.

"Hiljainen tieto hdvidd kun toimijat vaihtuu, mutta voihan se silti jollakin

lailla vaikuttaa.” - Pohjoinen

Parhaimmillaan kokemusten jakaminen ja ajatustenvaihto voi luoda sellaisen
tyOkulttuurin - kautta yhteistydohjelman, jossa tasa-arvoiset tydtavat ja
molemminpuolisuuden tavoite ovat niin sisddnkirjoitettuja, ettei niitd endd
kyseenalaisteta tai edes sen tarkemmin jouduta miettimdin. Kun koko
toimijajoukon jakaa tasa-arvoisuuteen ja molemminpuolisuuteen kannustavan

asennekulttuurin helpottuu tasa-arvon tuominen tyotapoihin.

"Esimerkiksi viime kevddnd oli kuntaliitolla tdid jdtehuoltoseminaari. Se oli
hirveen hyvd ja enemmdnkin vois olla tammdistd teemoittain kokoontumista.

Sielld sai tavata ihmisid, jotka paini niiden samojen asioiden kanssa, ja joilla
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oli samantyylisid ohjelmia. Sai oikeen hyvid ideoita ja jotain ajatuksia.” -

Pohjoinen

Olisi mahdollista, ettd kokemusten jakaminen toimijoiden kesken tuotaisiin
keskioon myoOs Kuntaliiton jérjestimissd tapaamisissa. Kritiikkid raskasta
ohjelmarunkoa sekd puhujakeskeistd rakennetta kohtaan annettiin jonkin
verran. Luentojen ja esitelmien sijaan toivottiin, ettd Kuntaliitolla olisi aikaa
tavata toisia toimijoita esimerkiksi ryhmékeskustelujen ja kokemusten
vathdon merkeissd. Luentojen sijaan voitaisiin keskustella omista
kuntalinkityksistéd ja yhteistydsuhteista pienryhmissé ja purkaa niihin liittyvia
asioita. On mahdollista ettd toimijoiden keskindisen oppimisen rinnalla

oppimista tapahtuisi myos Kuntaliitossa.

Kritiikkid raskasta ohjelmahallintoa kohtaan nousi monenkin toimijan
haastatteluissa. Raskaasta hallinnosta on toki osaltaan syyttiminen
Ulkoministeriotd, jonka alaisuudessa Kuntaliiton ohjelma  toimii.
Hankekausien sijaan Kuntaliitto haluaisikin ohjelmalle pysyvin statuksen
kuntien yhteistyovélineend. Tdméa ristiriitaisuus ei kuitenkaan ndy eteldn
partnereille. Asetelmaa kuvaa hyvin esimerkki, jossa eteldn partneri koki
ohjelmahallinnon paitsi raskaana, myos epdoikeudenmukaisuutta lisddviana.
Eteld on pohjoiselle tilivelvollinen, mutta pohjoinen tyypillisesti ei eteldn

partnerille.

“Tietysti semmoinen mahdollisuus olisi, ettd kuntaliitto todellakin kuuntelis
sitd, mitd me opitaan. Ja niistd tehtdis jonkinlainen sellanen, ei vaan
ulkopuolisten tekemd arvio. Tdd (viittaa tdhdn tutkielmaan) on jo kolmas
arvio, mitd sd teet! Ettd voitais ja todella pohdittais sitd, mitd me ollaan

opittu ja mitd me voitais viestittdd sielld korkeemmille tahoille.”

"Tiedon saa parhaiten puhumalla. Ei haastattelemalla, vaan silld, ettd kun
meiddt sinne kutsutaan.. Kun sielld on tilaisuuksia niin ne on aivan tdyteen
buukattu ohjelmaa ja luentoja ja jos joskus joku puhuu, niin sielld on iso sali,
jossa joku jotain sanoo. Ei kommunikaatio sais olla sellaista. Ei olla totuttu
kuuntelemaan kaikkia aksentteja. Pitdis olla kuuntelemista molemmin puolin

ja kaikilta tahoilta.”
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“Miten raporttien tekemistd ja paperihallintoa voisi keventdid? Voisko siind
olla jokin kokonaan toinen rakenne, tai voisko olla jotain taulukkopohjaa,
johon vois vain ruksata sitten, mitd on tehty. Jos ei pysty palkkaamaan
hankerahoilla koordinaattoria, niin ei tdstd tulis yhtddn mitddn. Me annetaan
omaa tyopanosta ja asiasisdltéo, muttei missddn nimessd voi ilman

)

koordinaattoria pyorittdd tditd.’
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6. Edellytyksia tasa-arvoisuuden tavoittelulle

Tasa-arvoiselle yhteistyolle nidyttdisi olevan konkreettisia edellytyksié.
Institutionaaliset rakennemuutokset voivat osaltaan auttaa tasavertaisuuden
toteutumista. Yhteistyon pelisddntdjen on heijastettava partnereiden tasa-
arvoisuutta. Etenkin eteldn puolelta 16ytyi paljon konkreettisia ehdotuksia
tasa-arvoisuuden edistdmiseksi. Yhteistyoohjelman pelisdantdjen lisdksi myds
resurssien jako ja yksipuolinen vastuullisuus olivat asioita, jotka mietityttivét

eteldn koordinaattoreita ja toimijoita.

6.1. Tasa-arvo Kirjoitettuna instituutioon

Eteld on tottunut siihen, ettd pohjoinen partneri kertoo, mitd toimintaa
eteldssd rahoitetaan. Ehkd eteld voisi vdlilld pddttdd mitd toimintoja

pohjoisessa rahoitetaan? — Eteld

Kunnissa vallitsevien asenteiden ja tietouden voidaan ndhdd olevan pohja
kehitysyhteistyon harjoittamiselle ja siind tasa-arvoisten yhteistyOtapojen
onnistumiselle. Motivaatio tasa-arvoiseen tydskentelyyn taas tulee siitd, ettd
toiminnalla ndhdédén olevan relevanssia suhteessa kunnan muuhun toimintaan
sekd mahdollisuus tuottaa kunnalle hyotyd. Tasa-arvoisuutta organisaatioiden
vilisessd yhteisty0ssd ylipddtddn edistdvit mm. kummankin osapuolen
vastuullisuus, rahoituksen jakautuminen tasapuolisesti sekd pddtoksenteon
lapindkyvyys (Grey, Jenkins, Leeuw & Mayne 2003). Niiden asioiden tulisi

ndkyé tyotavoissa ja yhteistyon sopimuksissa.

Naiden lisdksi kuntayhteistyOssd on térkedd, ettd tasa-arvoinen yhteistyd
kirjoitetaan myds yhteisiin pelisdéntoihin ja se on luonteva osa yhteistyon
instituutiota. Tasa-arvoisuuden ja molemminpuolisuuden tulee 16ytyd
sisddnkirjoitettuna  yhteistyOstrategioista, tavoitteista ja konkreettisista
tyotavoista. Yhteistyon instituution tulee mahdollistaa kuntapdittdjien,
virkamiesten ja henkiloston tasa-arvoinen kohtaaminen yhteistyGpartnerin

kanssa.
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Eteldn partnerien tyytymattomyys epétasa-arvoistaviin rakenteisiin tuli ilmi
etenkin koulutuspéivien yleisessd keskustelussa. ”Decision-making power to
the south” ja “mutual accountaability” nousivat toiveiksi eteldn
koordinaattoreiden keskindisessd ryhmétydssd ja ne nostettiin esiin myos
myohemmin yhteisessd koulutuspdivien purussa. Yksipuolinen vartiointi”
pohjoisesta etelddn on myos yhteistydn motivaatiota rappeuttava tekiji etelan
perspektiivistd. Ajatus siitd, ettd eteld voisi pddttdd pohjoisen toimintojen
rahoituksesta heridtti niin hilpeyttd kuin kiinnostustakin. Koko pohjoisen
kunnan rahoittamista tuskin kukaan eteldn toimija edes haluaisi kontolleen,
mutta yhteistyon puitteissa tapahtuvan yksittdisen kehityshankkeen vetiminen

eteldstd késin on jo ajatusleikkindkin mielenkiintoinen.

6.1.1. Siséltojen piidttiminen yhdessa

’

“Eihdn me voida viedd sinne mitddn mistd he ei itse oo kiinnostuneita.” -

Pohjoinen

"Yhteistyon sisdllot — kylld ne sieltd. Siis dialogissa. Mutta siitd on koko ajan
lihdetty ettd ei ldhdetd mitddn sellasta virittddn, milld ei oo mitddn tarvetta.
Siitd ldhdetty ettd mitkd on ne heiddn painotuksensa mitd he ndkee tirkeend
siind yhteistyossd. Mitd voitaisiin ja pitdisi tehdd. Ettd kylld ne (sisdllét) on

ilman muuta tulleet sieltd.” - Pohjoinen

Yksi olennainen perusasia yhteistyon tasa-arvoisuudessa on yhteistyon
sisdltojen paattiminen yhdessi. Erityisesti Suomen kunnissa on kiinnitettava
huomiota siihen, etti etelddn vietdvit kehitysajatukset olisivat ldhtoisin
eteldstdi. Omia vahvuuksia ja toimintoja voi ja pitddkin esitelld
yhteistyOkunnalle, mutta yhteistyon lopulliset siséllot ja partnerin

kiinnostuksen kohteet voivat tulla yllattivistikin paikoista.

Olemme saaneet kertoa, mikd meitd kiinnostaa. Yleensd olemme kertoneet
omista haasteista, ja asioista, joihin tarvitsemme apua. (...) Sitten niitd ollaan
mietitty yhdessd (pohjoisen partnerin kanssa). Tdmd on toiminut meiddn

kannalta tosi hyvin. — Eteld
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Yhteistyotd ylipddtddn voisi késitelld ajatusten vaihtona ja kunnan
vahvuuksien esittelynd yhteistyokunnalle. Avoin keskustelu siitd, millaiset
asiat kummassakin kunnassa ovat haasteellisia ja millaisia ratkaisuja tai
malleja nithin kumppanilta saattaisi 16ytyd, on olennainen. Kehitystarpeet ja
kiinnostuksen kohteet oman kunnan kehittdmiseksi pitdisi siis tulla

kummaltakin taholta itseltdan.

Tampereelta  kerrotaan  yhteistyon  sisdltdjen  nousseen  yleensd
yhteistyOtapaamisten aikana. Yldkouluyhteistyon suunnittelussa esille on
tullut “tosi karkea ajatus” siitd, ettd yhteistyd voisi liittyd oppilaiden
tukipalveluihin ja oppilaan ohjaukseen. Tdmén teeman kerrotaan nousseen
Mwanzan aloitteesta ja seikoista, jotka Mwanzassa on koettu tarpeellisiksi
kehityskohteiksi. Lahdessa taas ympéristdalan yhteistydssd on viety osaamista

jatteidenkeruusta Lahdesta Bojanala Platinumiin:

"Heilld on esimerkiksi ollut ongelmia jdtteiden ja roskien kanssa, sielld on
tapana, ettd kaikki roskat nakataan suoraan maahan. Ei oo minkddnlaista
keruujdrjestelmdd. Sit sieltd tuli pormestari ja pari muuta ja me sitten
ndytettiin ettd miten meilld kerdtddn katujen varsilta tai puistoista roskia. Me
sit kaveltiin tuolla Kirkkokadun puistoissa ja ndytin millaisia roska-astioita
meilld on. He sit valokuvas niitd kovasti ja sano ettd noi on hyvin ndkosid,
tommosia mekin halutaan. (..) Nyt he sai sit 20 roska-astiaa sinne pystyyn.
Tddkin oli, ettei me menty sinne sanomaan ettd teiddn pitdd tehdd tdnne
roska-astioita, vaan he ndkivdt tddlld idean, nappasivat sen ja ovat saaneet

aikaseksi. Ja ndin tdssd on koko ajan pyritty toimimaan.” - Pohjoinen

Samalla tavalla my6s Suomen kunnissa tulisi olla rohkeutta ja motivaatiota
puhua omista haasteista ja ongelmista ja pohtia niihin ratkaisua yhdessé etelan
kumppanin kanssa. Valmius mallin ottamiseen ja esimerkin katsomiseen tulisi
olla olemassa aina, etenkin vierailujen aikana, kun partnerikunta esittelee
omia prosessejaan ja toimintojaan. Né&in yhteistyon sisdllét nousevat
tasavertaisesti kummastakin ~ yhteistyOkumppanista ~ ja  hioutuvat
vuorovaikutuksessa toisen kunnan kanssa. Tdmédn kaltainen menettely

vahvistaa tasa-arvon tuntua kummassakin partnerikunnassa.
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Vaikka Lahden esimerkki onkin positiivinen, on samalla hyvd huomata, ettd
koko  jitteenkdsittelysysteemi on osa ldnsimaista ja  pohjoista
hyvinvointijarjestelmad. Jatteiden lajittelu, kierrdtys ja hyotykdyttd ovat
joissain paikoissa kaikkein kdyhimpien ainoita toimeentulokeinoja. Téassédkin
tapauksessa eteldn kyky ndhdd mitkd toiminnot aidosti soveltuvat heiddn
toimintaymparistoonsd nousee keskioon. Toisaalta on mainittava, ettd Lahden
partnerikaupunki, Eteld-Afrikan Rustenburg on paikkakunta, jolla on
yhteisty0hon kiytettdvissd my0s omia resursseja, ja jonka infrastruktuuri on

pitkélle kehittynyt.

6.2. Molemminpuolinen vastuullisuus

“Jos me kerta pannaan siihen rahaa, niin me voidaan kysyd, ettd onko se

tapahtunut. Samaahan ne voivat sitten kysyd meiltd.” - Pohjoinen

Tasa-arvoinen yhteistyd ei voi olla sellaista, jossa vain toinen osapuoli on
vastuussa toiselle. Kun yhteistyon sisélto ja tavoitteet on maédritetty yhdessa,
on kummallakin yhteistydosapuolella oltava mahdollisuus valvoa kuinka
partnerikunnassa on menetelty. Kummatkin yhteistyon osapuolet ovat myos
vastuussa tavoitteiden toteutumisesta seki itselleen ettd toisilleen. Vastuu on
jaettua (Grey, Jenkins, Leeuw & Mayne 2003). Valvonta ja seuranta on
yhteistyon kannalta laaja ja olennainen asia ja sen menettelytavat on kirjattava

yhteisty6hon, jotta hyvét toimintatavat siirtyvit myds instituution ytimeen.

Keinoja molemminpuoliseen vastuullisuuteen (mutual accountability) ovat
esimerkiksi  tavoitteiden  tdyttymisen  arvioiminen  yhteistydryhmén
kokouksissa tai raporttien laatiminen toiselle osapuolelle tietyin véliajoin.
Tyon tuloksista ja tyon etenemisestd on voitava antaa rehellistd palautetta
samoin kuin itse yhteistyon sujuvuudesta. Molemminpuolinen arviointi ja
itsearviointi voivat olla myds vilineitd, joilla yhteistyon suuntaa korjataan ja
mietitddn, mihin jatkossa tulisi keskittyd. Tavallisesta arvioinnista

molemminpuolisen vastuullisuuden késite eroaa siind, ettd se syventdd
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molemminpuolisuutta. Kun kummallakin osapuolella on oikeus odottaa

tuloksia kumppanin toiminnasta, kasvattaa se ndiden vélistd sitoumusta.

6.2.1. Paitosvallan siirtaiminen etelaian

Decision making power to the south! — Eteld

Tasa-arvoisuutta eittdmatta lisdisi padtosvallan siirtdminen nykyistd enemmén
etelddn. Vaikka sekd pohjoisen ettd etelédn toimijoiden haastatteluissa nousikin
tyytyvédisyys tasavertaisuuden tunteeseen partnerin kanssa, ovat ohjelman
puitteet kuitenkin sellaiset, ettd ainakin etelin ndkokulmasta suuri osa

padtosvallasta on pohjoisessa.

Osaltaan tdstdi on syyttdminen ulkoministeriotd. Kuntaliiton ohjelma
rahoitetaan suurelta osin ulkoministerion toimesta ja se toimii ulkoministerion
alaisuudessa. Téstdkin syystd hankehallinto on raskasta ja rakenteellinen
ongelma ohjelmassa on se, ettd Ulkoministerio kohtelee sitd hankkeena — ei
pysyvdnd yhteistyond. Tamidn takia kuntalinkitykset joutuvat tdyttimain
hakemuksia aina kaksivuotisjakson pédtteeksi. Tami raskas byrokratia ja
osaltaan my0s Kuntaliiton ja ulkoministerion erimielisyys ohjelman
luonteesta néyttdytyvit kuitenkin eteldssd pohjoisen ja eteldn suhteen
epdoikeudenmukaisuutena. Jatkuvat todistelut tehdystd tyostd koetaan

holhoavina ja eteldd vahtivina.

6.3. Toisen tasavertaisen ammattilaisen kohtaaminen

“Ihmiselle pitid antaa se mahdollisuus ja tila kohdata se toinen ihminen

tasasvertasena.” - Pohjoinen

2

Varmaan just se kollegalta kollegalle, et on jotenki tarpeeks spesifi tai

rajattu se aihe minkd parissa pohditaan et se yhteinen jaettu tieto pddsee esiin
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ja pddsee jutteleen samasta asiasta. Ja sit se oletus siitd et toinen on

tasavertanen ja se ilmapiiri on tasavertanen myos.” - Pohjoinen

Yhteistyossd mukana oleville henkil6ille tulee tarjota puitteet, joissa he voivat
kohdata yhteistyokunnan toimijat tasa-arvoisina ammattilaisina. Olennaista
kuntayhteisty0ssd on, ettdi sen kautta tietoa levitetddn saman alan
ammattilaiselta toiselle. Yhteistyon puitteiden — tai instituutioiden — on
annettava yksiloille sellainen tila, jossa toisen osapuolen ammattitaidon

kunnioittaminen ja siitd oppiminen on mahdollista.

Yhteistyoasetelmien rakentumiselle keskeistd on, ettd partnerikunnan
tyontekijd on ammatissaan yhtd pédtevd kuin hdnen kollegansa toisaalla ja
hdnen ammattitaitonsa on ldht6kohtaisesti samalla tasolla — joskin eri
toimintaympdristdstd — kuin partnerikunnan kollegan ammattitaito.
Tampereella on havaittu, ettd tdméd ajatusmalli on erityisen toimiva
konkreettisissa ammateissa kuten pelastustoimella sekd koulumaailmassa.
Niilld toimialoilla harjoitettu ammattilaisvaihto on kokemusten mukaan
toiminut erittdin hyvin, ehkd juuri siksi, ettd ammattilaiset ovat suhteellisen
akkid padsseet perille tydyhteison tapoihin ja voineet itsekin osallistua tyohon.
Omassa maassa hankittu ammattitaito on siis ollut niissd tapauksissa
helpoiten siirrettdvissd myos uuteen ymparistoon, vaikka monet ulkoiset asiat

olisivatkin olleet erilaisia.

“Ldhinnd se on ollut sitd oppimista ja toimintamallien jakamista. Ja sit ku se
on jotain konkreettista, jota sd teet aidosti yhdessd. Et pelkdstddn seuraa
muita. Se tuo sitoutumista ja yhteistyé menee eri tasolle. Se ndkyy just
opettajilla ja palomiehilld ku ne voi olla aidosti tekemdssd yhdessd.” -

Pohjoinen

Vastaavasti abstraktimmat ammatinkuvat esimerkiksi kunnan hallinnossa
saattavat olla vierailijjalle vaikeammin hahmotettavissa ja siksi tyohon ei
voikaan heittdytyd kahden viikon ammattivaihdossa ilman perusteellista
perehdytystd. Télloin yksildiden henkilokemiat ja ennakkoasenteet voivat
nousta ammattitaitoa suurempaan asemaan, koska ammattitaidon nayttdminen
uudessa ympéristossd voi olla aluksi erittdin vaikeaa. Toimijoiden

tietoisuuden taso on edelleen yksi niistd asioista, joka edesauttaa
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ammattitoverin tasa-arvoista kohtaamista. Kollegoiden toisiinsa tutustumiseen
voisikin kdyttdd kunnissa aikaa ja sitd tulisi painottaa vierailujen yhteydessa.
Yhteistyokunnan toimintoihin tutustuessa myds heiddn ammattitaitonsa tulee

esille.

“Ja sitten kun ne virkailijat, jotka tulee (vierailulle) (..) ne on asiantuntijoita,
ympdristoasiantuntijoita. Ja sillon niiden mahdollisuus katsoa tddlld, et miten
tddlld menee niin on ihan toinen kun jonkun semmosen virkailijan joka
ensimmdisen tai toisen kerran tulee maahan. Ettd se ajatus, ettd ne voisivat

vaikuttaa on toisenlainen.” - Pohjoinen

Kuntien toimenkuvat niin eteldssd kuin pohjoisessa ovat pitkélti
samankaltaisia. Kunnat késittelevdt peruspalveluihin, palvelutuotantoon,
infrastruktuuriin ja hallintoon liittyvid asioita ja ovat ndiden alojen ja
yhdyskuntarakenteen asiantuntijoita omissa maissaan. Kuntien kehitystyota
eivit voi tehokkaasti tehdd muut tahot kuin kunnat. Esimerkiksi kérjistetysti
voidaan viittdd, ettd konsultit eivit kykenisi kuntien kehitysty6td hoitamaan
kysymittd kaikkea kunnilta. Kun samojen asioiden kanssa tyodskentelevét
henkil6t padsevit késitteleméddn alaansa liittyvid asioita, yhteinen sdvel
yleensd 10ytyy. Yhteistyon on tarkoitus tarjota titd varten kanava, jossa on

tilaa kohtaamiselle ja tietotaidon jakamiselle.

6.4. Toimijoiden vilinen luottamus

Joskus on turhauttavaa, ettd tehdddn suunnitelmia ja suunnitelmia, mutta

resursseja ei ikind tulekaan. — Eteld

Toimijoiden keskindinen luottamus on olennainen asia missd tahansa
yhteistyossd tai verkostossa. Hyvidt luottamussuhteet ovat nousseet
hallinnoinnin ja verkostojohtamisen keskioon. Tdmé on hyva huomata myds
kansainvélisessd kuntien vilisessd yhteistyossd sekd kehitysyhteistyOssa.
Keskindinen luottamus syntyy mm. toiminnan ldapindkyvyydestd ja yhteisistad
tavoitteista sekd uskosta toisen osapuolen rehellisyyteen, hyviantahtoisuuteen

ja tdssd kontekstissa my0s ammatilliseen patevyyteen (Riivari, 2009). Sitd
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tukee myos aito vuorovaikutus, jossa kumpikin yhteistyon osapuoli kokee

tulleensa kuulluksi ja saaneensa omat prioriteettinsa yhteistyon kohteeksi.
Aina voi luottaa, ettd sdhkopostiin vastataan heti. — Eteld

Haastatteluissa henkil6kohtainen luottamussuhde partnerikunnan
koordinaattorin kanssa nousi usein puheeksi. Erityisesti eteldn koordinaattorit
antoivat selvisti arvoa sille, ettd yhteistydssd henkilokemiat ovat kohdillaan.
Koordinaattoreiden vélilld tuntui vallitsevan luottamusta ja kunnioitusta.
Epéluottamus ja turhautuneisuus johtuivat ainakin eteldn puolesta usein
resurssien puutteesta. Luottamuspulaa ei kuitenkaan ollut havaittavissa
toimijoiden vélilld vaan pikemminkin turhautuneisuutta resurssien niukkuutta
kohtaan. Toisaalta luottamusta saattaa my0s lisdtd se, ettd resursseja ja
rahoittajia pyritdan 10ytiméén yhdessé ja pohjoisen sitoutuminen projekteihin

ilmenee my0s niin.

Itsendisten ja toisistaan riippumattomien tahojen vilinen yhteisty0 onnistuu
paljon suuremmalla todenndkdisyydelld, kun niiden vélilld vallitsee
luottamus.  Luottamuksen ylldpitdminen edellyttdd kommunikaatiota
yhteistyotahojen vélilld. Toimijoiden vélinen luottamus ndkyy suoraan myds
tyon tuloksissa. Se lisdd toimijoiden tyytyvidisyyttd ja parantaa yhteistyon
toimivuutta. Luottamuksen, joka sdilyy, voi ndhdd olevan itseddn voimistava
ilmid. Kun yhteistyolinkitys osoittautuu luottamuksen arvoiseksi, parantuu

luottamus kumppaniin entisestéén.
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7. Paatelmat

Tasa-arvo Pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydohjelman kuntalinkityksissd on
itseisarvo. Tasa-arvoisia asenteita, tyGtapoja ja kohtaamisia pitdisi pyrkid
edistiméén kaikissa yhteistydohjelmassa mukana olevissa kunnissa. Kunnilla
on useita tyokaluja, joiden avulla tasa-arvoa ja molemminpuolisuutta voidaan

yhteistydssé edistéa.

Kunnissa voidaan tehdd paljon sisdistd tyotd, joka vaikuttaa pitkdlld
tahtdimelld myo6s kuntalinkityksen tasa-arvoisuuteen. Ldhtokohta tasa-
arvoisen tyOskentelyn onnistumiselle on kunnan sisdisessd motivaatiossa
kansainviliseen tyOskentelyyn ja kunnassa vallitsevissa asenteissa
kehitysyhteistyotd ja kansainvélistd yhteisty6td kohtaan. Kunnan sisdisesti
voidaan  lisdtd  virkamiesten ja  luottamushenkiloiden  tietotasoa
kehitysyhteistyon tematiikasta sekd kehitysmaiden ongelmista. Tasa-arvoista
yhteistyota edistdd myos se, ettd yhteistyotd tukee useita tahoja ja se ndhdédan
kunnassa yleisestikin mielekkddnd. On etu, mikdli kunnassa ymmaérretdin

yhteistyOstéd olevan hydtya eteldn lisdksi myos pohjoiselle.

Tasa-arvon toteutumista sindllddn edistdd yhteistydn molemminpuolisuus.
Kun yhteistyd hyodyttdd kumpaakin osapuolta, ovat ldhtokohdat sen
harjoittamiseen paremmat. Suomalaisille toimijoille on tirkedd ymmartda, ettd
hekin voivat ottaa oppia eteldstd ja hyotyd eteldn sisélloistd konkreettisilla
tavoilla. Asenteiden ja motivaation parantamisessa auttaa hydtyndkokulman

ymmartdminen.

Kuntien vililld tapahtuva yhteisty0 on jatkuvaa ja pitkdjanteistd, koska se
tapahtuu institutionaalisissa puitteissa. Kuitenkin perinteisen
kehitysyhteistyon instituutiot ovat ldhtokohtaisesti epdtasa-arvoisia. Samoin
erilaiset ohjelmahallinnon rakenteet ja resurssien allokaation liittyvét seikat
entisestddn lisddvat pohjoisen ja eteldn epdtasa-arvoa. Kuntasektorilla ndihin
yhteistyon instituutioihin on kuitenkin syytd kirjoittaa sisdédn tasa-arvoistavia
tyOtapoja. Pelisddnndissd nditd arvoja edistdvit yhteistyon sisédltdjen

pddttiminen yhdessd, puitteet, joissa kunnan toimijat voivat tavata
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yhteistyOkumppanit tasa-arvoisina ammattilaisina sekd molemminpuolinen
vastuullisuus yhteistyon tuloksista. Ladhtokohtaisesti tasa-arvoa edistdd myos

toimijoiden vilinen luottamus ja sen osoittaminen.

Yksi tasa-arvoon motivoiva seikka on myos rinnakkainen kehitys eteldssi ja
pohjoisessa. On 16ydettavissd useita sisdltojd, jotka kehittyvit samanaikaisesti
samojen teemojen ympdrilld Euroopassa ja Afrikassa. Néiden 10ytdminen ja
linkittdminen mahdollistaa tasa-arvoisen ongelmaratkaisun, jossa kumpikin

yhteistyon osapuoli voi tarjota apua ajankohtaisissa haasteissa.

Rinnakkaisen kehityksen mallissa on mahdollista kehittdé erilaisia tyokaluja
vuoronperddn niin, etti esimerkkid katsotaan toinen toiselta. Esimerkkind
tdstd toimi kylien kehitys Suomessa ja Tansaniassa, jonka puitteissa
esimerkiksi kyldtoimikuntien toimintaa on kehitetty. Keskushallinnosta
kaukana  sijaitsevien  kylien tai  kaupunginosien = huomioiminen
keskushallinnossa on toinen esimerkki rinnakkaisesta kehityksestd. Tata
haastetta on pohdittu esimerkiksi Kokkolan ja tansanialaisen Ilalan
yhteisty0ssd. Tulevaisuudessa ndméd yhteiset haasteet voivat 10ytyd
todennékoisesti ympariston ja ilmastonmuutoksen hallinnan saroilta. Toisaalta
mikd tahansa kuntainnovaatio hyvistd hallinnosta kuntalaisten osallistamiseen
tai  yhteisollisyyteen voi tarjota alustan rinnakkaisen kehityksen

hyddyntidmiseen.

Asenteiden muuttamiseen ja toimijoiden keskindiseen oppimiseen voisi
vaikuttaa nykyistd laajempi kokemusten jakaminen. Toimijat voisivat tavata
toisiaan ja vaihtaa kokemuksia kehitysyhteistydstd niin, ettd hiljainen tieto ja
titd kautta myOs asenteet kulkisivat kehitysyhteistyon konkareilta myos
uusille kehitysyhteistyon tekijoille. Néin tavoitteet yhteistyon tasa-arvosta ja
molemminpuolisuudesta voisivat entistd vahvemmin tulla osaksi Kuntaliiton
Pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydohjelmaa. Yhteistydohjelmassa, kuten
missd tahansa instituutiossa tai organisaatiossa, vallitsee jonkinlainen
arvokulttuuri ja arvotausta. Kokemusten jakaminen ja tasa-arvoisen retoriikan
kiyttd yhteisissd tilaisuuksissa voisi edistdd tdtd kulttuuria entisestdén ja

kirjoittaa sen entisté tiivilmmin ohjelman kulttuuriin.
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Toimijat nékivit monet asiat myds haastavina tasa-arvon toteutumisen tai
yhteistyon kannalta. Teknisidkin esteitd on edelleen, mutta niitd vaikeampina
koettiin kulttuurieroihin ja etenkin asenteisiin liittyvét haasteet. Suomalaisia
toimijoita turhauttaa usein erityisesti toisten suomalaisten asenteet siitd, ettd
pohjoinen osaaminen on etelin ammattitaitoa parempaa tai ettd vain pohjoiset
sisdllot ovat viemisen arvoisia. Néihin haasteisiin vastataan varmasti parhaiten

juuri tietoisuutta ja tietoa lisddmalla.
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