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Tutkimus kasittelee kaupunkien ympéristdongelmia toisen maailmansodan jélkeen. Aihetta kasitel-
la&n kansainvalisen kaupunki -ja kuntaliiton IULA:n julkaisujen ja konferenssien kautta. IULA oli
merkittdvin 1900-luvun ajan kaupunkien etuja ajava liitto. Tutkimuksen péaatutkimuskysymys on,
miten ja milloin urbanisaation mukanaan tuomat kaupunkien yhteiset ymparistbongelmat tiedoste-
taan, mita niistd nostetaan esille ja miten ongelmia pyritddn ratkaisemaan kaupungeissa ja 1U-
LA:ssa? Tutkimuksessa tarkastellaan kysymysta erityisesti ilmansaastumisen ongelman kautta.

Tutkimuksen paakasitteet ovat urbaanit kaupungit, kaupunkien yhteistyd, globaalit ympéristoon-
gelmat seké& innovatiivisuus ja tietojen vaihto. Lahtdoletuksena on, ettd kaupunkien ymparistéon-
gelmat alettiin ndhdé& toisen maailmansodan jélkeen yhteisind ja globaaleina haasteita, joiden ratkai-
semiseksi tarvittiin kansainvélista kunnallista yhteistyotd. Tutkimuksen lapi tarkastellaan ITULA:n
toimintaa ja IULA:n roolia kaupunkien yhteen tuojana konferenssien vélityksella.

Tutkimuksen aikarajauksen aikana eli vuosien 1950-1979 vélisend ajanjaksona ymparistdongelmat
tiedostettiin kaupunkien elinvoimaa uhkaavana tekijand. Kaupungeissa ja IULA:ssa huolestuttiin
erityisesti ilmanlaadun heikkenemisesté ja ilmansaasteiden vaikutuksista ihmisten terveyteen. Kas-
vava huoli ilmanlaadusta nékyi IULA:n julkaisuissa ja konferensseissa 1960-luvulta lahtien. Tutki-
muksessa kavi ilmi, ettd 1960-luvulla alkanut ilmansaasteiden torjunta nakyi kaupunkien toiminnas-
sa viimeistaan 1970-luvulla. Esimerkiksi ilmanlaadun mittaaminen aloitettiin yhd useammassa kau-
pungissa. My0s vapaaehtoisjarjestot alkoivat aktivoitua ja vaatia puhtaampaa ilmaa kaupunkeihin.
Yhteenvetona voidaan todeta, savusumun aiheuttamasta nékyvéasta saasteesta siirryttiin nakymatto-
mimpiin ilmansaasteisiin vuosien 1950-1979 vdlisend aikana. Tama kuitenkin vain muutti ilman-
saasteiden ongelman luonnetta ja teki ongelmasta monimutkaisemman ja hankalasti ratkaistavan.
Nykypdivan tilanteesta voidaan nahdé, ettd konkreettisia ratkaisuja ilmansaasteiden poistamiseksi ei
ole keksitty.

IULA pyrki koko 1900-luvun ajan lisaédmaan kunnallisen itsehallinnon valtaa ja myds ympéristéon-
gelmien kohdalla liitto ndki kaupunkien roolin ensisijaisen tirkednd niiden poistamisessa. IULA:n
tarkein rooli kaupunkien kannalta oli toimia ensisijaisesti kanavana, jonka kautta kaupungit pystyi-
vat keskustelemaan yhteisistd ongelmistaan. Konferenssit toimivat ajatusten, tietojen ja taitojen
vaihdon valineend. Tama nékyi IULA:n toiminnassa lukuisten konferenssien ja seminaarien muo-
dossa 1900-luvun aikana. IULA:n ty6tad parempien kaupunkien puolesta 2000-luvulla on jatkanut
UCLG (United Cities and Local Governments). Liitto muodostaa yli 1000 kunnan kunta-alan kan-
sainvalisen liiton, jonka péatehtdvana on hillit4 urbanisaation aiheuttamia ongelmia.
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1. JOHDANTO

1.1 Aiheen esittely ja tutkimuskysymykset

Kiinan Shanghaissa jdrjestetyn 2010 vuoden maailmanniyttelyn teemaksi oli valittu ”Parempi kau-
punki -parempi elimi”.* Teema kuvaa osuvasti kansainvalisen kaupunki -ja kuntaliiton IULA:n
(International Union of Local Authorities) tavoitetta 1900-luvun aikana. Teema kuvaa hyvin myds
tdman tutkimuksen aihetta, jossa tarkastellaan kaupunkeja ja niiden ympéristbongelmia toisen maa-
ilmansodan jalkeen IULA:n aineistoja tutkimalla. ”Parempi kaupunki -parempi elama” ajatuksena
on ihanteellinen ja tarked. Parempi kaupunki vaatii kuitenkin urbanisaation aiheuttamien ongelmien

korjaamista. Tama oli haaste, johon IULA ja kaupungit tarttuivat toisen maailmansodan jalkeen.

Kaupunkien ongelmat lahtevat lokaalilta tasolta esimerkiksi meluongelman muodossa muodostaen
lopulta yha suurempia globaaleja kysymyksid. Taman hetken suurimman globaalin ongelman, il-
mastonmuutoksen, aiheuttajana voidaan pitdad osaltaan yha pahemmin saastuttavia kaupunkeja.
Huoli ympadriston tilasta kaiken kattavana uhkana maapallon tulevaisuudelle on nuori. Ympéristo-
ongelmien tiedostaminen ja niiden rdjdhdysméainen nousu 1960-luvulta l&htien on tuonut meidat

uudenlaisten haasteiden pariin, joiden parissa kaupungit kamppailevat tanakin paivana.?

Tassa pro gradu -tutkielmassa tutkitaan kaupunkien yhteisia ympéristbongelmia péaalédhteena kan-
sainvélisen kaupunki —ja kuntaliiton IULA:n aineistot. Tutkimus ajoittuu toisen maailmansodan
jalkeiseen aikaan, jolloin kiinnostus ymparistokysymyksid kohtaan lisadntyi ja ymparistdongelmista
tuli lansimaissa osa poliittista paatoksentekoa viimeistaan 1980-luvulla.® Tutkimuksen tavoitteena
on luoda kuva toisen maailmansodan jalkeisistd ymparistdongelmista kaupungeissa seka antaa kuva
IULA:sta liittona kaupunkien yhteisten asioiden ajajana. IULA kuului itseoikeutetusti kunta-alan
tarkeimpien kansainvilisten jarjestdjen joukkoon 1900-luvun aikana. IULA:n péatavoitteisiin kuu-
lui paikallisen itsehallinnon vahvistaminen sek& paikallishallinnon etujen ajaminen kansainvalisissa

organisaatioissa.”*

! Kiinan miljoonakaupungit 2010, s.5.
2 Ks. esim. Haila 2001b.

% Ks. esim. Haila 2001b.

* Anttiroiko e.a. 2003, s.255.



Tutkimuksessa selvitetddn, miten ja milloin urbanisaation mukanaan tuomat kaupunkien yhteiset
ymparistbongelmat tiedostetaan, mitd niistd nostetaan esille ja miten ongelmia pyritdén ratkaise-
maan kaupungeissa ja IULA:ssa? Mielenkiinto tutkimuksessa on kohdistunut siihen, miksi tietyt
ympéristbongelmat on nostettu esille tiettyyn aikaan ja mitka tekijat sithen ovat vaikuttaneet.

Tutkimuskysymys siséltaa useita alakysymyksia ymparistokysymyksistd, kaupunkien rakenteesta ja
organisaatioiden toiminnasta. Selvittamalld, mitka nousivat kaupunkeja vaivanneiksi suurimmiksi
ympéristoongelmiksi ja mité niiden ratkaisemiseksi yritettiin tehdd, on mahdollista tarkastella mui-
takin asiaan liittyvid nakékulmia. Lahtokohtana voidaan pitdd ongelmien luonteen muuttumista lo-
kaaleista globaaleiksi ongelmiksi. Miten ja milloin ongelmista alettiin puhua yhteisind kaupunkien
ongelmina ja miten nédiden yhteisten ongelmien luonne ndkyi IULA:n ja kaupunkien toiminnassa?
Millaista kansainvélista yhteisty6td IULA ja kaupungit jarjestivat yhteisten ongelmien edessa?
Minkaélainen rooli ITULA:lla oli kuntaliittona? Kuinka kauan ongelmat tiedostamisen jalkeen kesti,

ennen kuin ongelmia alettiin ratkaista ja mita ongelmien eteen tehtiin kaupungeissa?

Tutkimuksessa nousee esille etenkin ilmansaastuminen ymparistéongelmana. Tutkimuksessa tarkas-
tellaan tarkemmin ilmansaasteiden kautta sitd, mitka tekijat ongelman tiedostamisessa vaikuttivat ja
mité toimenpiteitd ongelman poistamiseksi tehtiin. Jotta voimme puhua asiasta tai ilmiosta ymparis-
tdongelmana, tarvitsee ongelma mééritelld. Toimijan tai toimijoiden tarvitsee saada yleisén mielen-
kiinto herd&@maéan, jotta asiasta voi tulla yhteiskunnallisesti merkittdva. Ympariston politisoituminen

on ensisijaisesti prosessi, jossa pyritdan ongelman ratkaisuun tavalla tai toisella.”

Tutkimuskysymykset nostavat esille tarkeitd kysymyksia myos nykypéivan lahtokohdista katsottu-
na. Nykypaivan globaalit ymparistbongelmat ovat osa arkipéivéé ja etenkin suurkaupungeissa asu-
vat tiedostavat ne jokapdivaisessa elamassa. Esimerkiksi ilmansaasteet, melu ja liikenteen ongelmat
ovat osa kaupungissa elavien arkipdivaa. Ongelmat ovat kuitenkin olleet olemassa jo monia vuosi-
kymmenia tai jopa vuosisatoja. Toisen maailmansodan jalkeisen kiihtyneen urbanisaation myota

niiden merkitys ihmisten elamdssé on korostunut entisestaan.

Yksi mielenkiintoinen nakokulma tutkimuksessa on ITULA:n ja kaupunkien yhteistyo, joka konkre-

tisoitui kongressien ja konferenssien kautta. Konferenssit mahdollistivat tietojen, taitojen ja uusien

% Haila 20014, s.9-20.



innovaatioiden leviamisen.® Tutkimuksessa tarkastellaan innovatiivisuutta nimenomaan IULA:n ja
kaupunkien kesken. Tarkeimpana kanavana IULA:lla oli kongressit, joissa tietotaitoa voitiin vaihtaa
ja innovatiivisuutta lisdtd. Ymparistbongelmien kautta tutkimuksessa pohditaan sitd, miten hyvin
innovatiivisuus ja uusi tieto levisi IULA:n kongressien kautta ja nékyikd tdma kaupunkien toimin-

nassa?
1.2 Lahteet ja aiempi tutkimus

IULA on jaanyt historiantutkimuksessa vahalle huomiolle merkittdvana kaupunki -ja kuntaliittona
1900-luvulla. Marjatta Hietala on nostanut IULA:n roolia esiin muun muassa JEV -lehden artikke-
lissaan "Transfer of German Scandinavian Administrative Knowledge: Examples from Helsinki and

» T vuonna 2003. T4m4 tutkimus on ensimméinen, jossa IULA:n

the Association of Finnish Cities
toimintaa tarkastellaan systemaattisesti pitkélla aikavélilla toisen maailmansodan jalkeen, lukuun
ottamatta IULA:n omia julkaisuja. Kaupunkien ymparistdongelmia on usein tutkittu tietyn ongel-
man tai kaupungin viitekehyksesté eiké niink&d&n kaupunkien yhteistyon ja innovaatioiden leviami-
sen kautta. IULA:n kaytto tutkimuksessa levidmiskanavana saa perustelunsa ITULA:n merkittavalla
roolilla kaupunkien yhteen tuojana ja tarkeiden kaupunkien asioiden esiinnostajana. Y mparistoon-
gelmat tassd kehyksessa tarjoavat hedelméllisen ldhteen tutkia sitd, miten ongelmista alkaa tulla

yhteisid ympéristokysymyksia.

Tutkimusaineisto on koottu kaymallad systemaattisesti lapi IULA:n aineistoa 1940-luvulta 1970-
luvun loppuun saakka. Paalahteet muodostuvat IULA:n lehdistd, julkaisuista ja arkistomateriaaleista
toisen maailmansodan jalkeiseltd ajalta. Tutkimusta varten on lapikayty kaikki IULA:n viralliset
lehdet vuosilta 1950-1979. Néilld kolmella vuosikymmenelld l&nsimaissa alettiin kiinnittdd yha
enemman huomiota ympéristoon ja ihmisten aiheuttamiin ongelmiin. Tutkimuksessa keskitytaan
vuosiin, jolloin ympéristonsuojelu alkoi kulkea kohti lakisaateistd suojelua. 1980-luvulla ymparis-
tonsuojelun hallinnollinen kenttd alkoi vakiintua lansimaissa. Suomessa kentdn vakiintuminen ja
haltuunotto ajoittuu 1980-luvun alkuun. Suomessa ymparistoministerio perustettiin vuonna 1983 ja

vuonna 1986 saadettiin laki kuntien ymparistdnsuojelun hallinnosta.?

® Ks. Innovaatioiden leviamisesta ja kansainvlisten kongressien roolista: Hietala 1992.

" Hietala 2003, 5.109-130. "Transfer of German Scandinavian Administrative Knowledge: Examples from Helsinki and
the Association of Finnish Cities, 1870-1939.”

® Scnénach 2008, s.14.



Suomen Kuntaliiton arkistomateriaalista kéytiin lapi IULA:n toimintaa etenkin 1960- ja 1970-
luvuilla. Arkistomateriaali koostuu l&hinnd kirjeenvaihdosta, jota kaytiin IULA:n edustajien ja
Suomen Kaupunkiliiton ja Suomen Kunnallisliiton valilla. Téarkeind l&hteind tutkimuksen kannalta
toimivat myos IULA:n konferensseista kootut asiakirjat. Esimerkiksi vuonna 1962 pidetyn IULA:n

ilmansaasteiden vastaisen konferenssin aineisto on koottu yhteen ”Clean Air” teoksessa.’

IULA:n lehdet kaytiin l&pi vuodesta 1950 alkaen vuoteen 1979 asti. IULA julkaisi vuosien 1950-
1979 aikana IULA:n virallista julkaisua, jonka nimi vaihtui tdnd aikana kolme kertaa. Vuosien
1950-1956 aikana lehden nimi oli IULA Bulletin, vuosien 1957-1961 aikana IULA Quarterly, vuo-
sien 1962-1966 aikana Local Government ja vuosien 1967-1979 vilisend aikana IULA Newsletter.
Lehtien rakenne muuttui jonkin verran kolmenkymmenen vuoden ajanjaksona. Artikkelien méaéara
pysyi melko vakiona koko ajan. IULA Bulletin ilmestyi noin nelja kertaa vuodessa ja sisélsi noin
kaksi pidempéa artikkelia ja jonkin verran uutisia. IULA Quarterlyn aikana alettiin keskittya
enemman lyhyempiin uutisiin ja IJULA Newsletter -julkaisussa uutisia saattoi olla jo kymmenia.
Yleensa lehdissd kasiteltiin jadsenmaiden kuulumisia tai kaupunkeihin liittyvid uutisia. My0s esi-
merkiksi Yhdistyneiden Kansakuntien ja muiden merkittdvien organisaatioiden asioita kasiteltiin
paljon. Suurimmassa osassa artikkeleista ja varsinkin pienemmissa uutisissa ei yleensd mainittu
jutun Kirjoittajaa. Artikkelien Kirjoittajana oli useimmiten IULA:n tai jdsenmaan edustaja. Myos

ulkopuoliset tahot, kuten tietyn jérjestén edustajat, kirjoittivat IULA:n lehtiin artikkeleita.

IULA:n julkaisuilla on merkittava rooli tyon tutkimuskysymysten kannalta. Mediaa on pidetty tar-
kednéa vaikuttajana ymparistokysymysten esiin nostamisessa ja késittelyssd. Median kautta voidaan
vaikuttaa suoraan ihmisten mielipiteisiin.'® IULA:n lehdissa kirjoitetut artikkelit ja uutiset kertoivat
jasenkaupunkien edustajille merkittavista kaupunkeja koskevista asioista. Tieto ja taito levisivét
eteenpéin. Tarkein IULA:n vaikutuskanava oli kuitenkin kongressit, joissa asioita kéasiteltiin konk-

reettisesti ja lehtia syvemmin.

Neljan viimeisen vuosikymmenen aikana kaupunki on kokenut merkittdvia muutoksia. Taloudelli-
set, poliittiset ja kulttuuriset tekijat ovat muuttaneet kaupunkeja nykypdaivaan asti. Tama kaupunkien
muutos on lahtokohtana urbaaneja kaupunkeja tutkiville historiantutkijoille. Kaupunkien muutos on

innoittanut tutkimaan globaalin ja lokaalin suhdetta pitkall4 tdhtdimelld. Kaupunkien innovatiivi-

% Clean Air 1963.
10 Schonach 2008, s.31.



suus ja selviytyminen kriiseista ovat kiinnostaneet yha enemman historiantutkijoita.™* Kaupunkien
muutosta, globaalin ja lokaalin suhdetta sek& innovatiivista toimintaa kriisien aikana voidaan pitéa

my0s tdméan tutkimuksen yhtend tarkeéna innoittajana.

Ymparistéhistorian merkitysta on alettu korostaa 1990-luvun alusta lahtien. Mikko Saikun mukaan
on vaikeaa kuvitella merkittdvdmpaa historiankirjoituksen suuntausta télla hetkelld, koska ihmis-
kunnan aiheuttamien ympéristdongelmien laajuus ja vakavuus uhkaa koko biosfaarin tulevaisuutta.
Ymparistohistorialla on ekologisesti kestdvamman yhteiskunnan luomiseksi paljon annettavaa. Sy-
vallisemman tiedon avulla ymparistohistoria voi parhaimmillaan tarjota taustatietoa ongelmien rat-

kaisemiseen.?

John Rennie Shortin mukaan ymparistohistorian ja globaalien kaupunkien tutkimisessa on kuitenkin
puutteita. Tutkimuksia on tehty suurkaupunkien koyhistd osa-alueista, mutta usein on unohdettu
tarttua rikkaiden maiden ympaériston tilaan. Globaalin kaupungin ja ympariston suhde on unohdettu
yksittaisten ongelmien tai suurkaupunkien taakse. Shortin mukaan urbaanin ympériston ja sen on-
gelmien ymmartdminen on ensisijaisen tarke&d, jotta voimme ymmartad globaaleja kaupunkeja ko-
konaisuudessaan.*® Taman tutkimuksen tarkoitus on osaltaan tuoda lisaé tietoa ja ymmarrysta glo-

baalien kaupunkien kehitykseen ympdristdasioiden myoté.

Kaupunkien ympéristdongelmia on 1990-luvulta lahtien tutkittu enemman historiankirjoituksessa.
Martin V. Melosi on tutkinut kaupunkien ympéristdongelmia. Tutkimuksessa kaytetaan lahdekirjal-
lisuutena hédnen tutkimustaan kaupunkien jatteistd. Melosin tutkimus antaa tydlle hyvan pohja-
aineiston, vaikka téssa tutkimuksessa tutkitaan tarkemmin ilmansaasteiden ongelman muotoutumis-
ta. Periaatteessa ongelmat ovat kuitenkin samanlaisia. Ihmisen tuottamat jatteet nakyvat ahtaissa
kaupungeissa saastumisena ja vaikuttavat haitallisesti ihmisten eldmaan.'* Hyvéan pohja-aineiston
tutkimukselle tarjoaa my0s Harri Siiskosen “Myrkyttdkad, ruiskuttakaa, havittdkda” kirja, jossa
Siiskonen tarkastelee suomalaista kasvinsuojeluvalistusta lehdiston kautta."® Tama tutkimus raken-
tuu samanlaiselle prosessin tarkastelulle pitkalla aikavélilla.

11 Niemi 2003, 5.9

12 saikku 2008, 5.9-10.

13 Short 2004, s.20.

14 Ks. Melosi 2005, 5.168-172.
15 siiskonen 2000.



Tyon kannalta hyodyllisend tutkimuskirjallisuutena toimii Joel A. Tarrin ”The search for the ultima-
te sink. Urban pollution in historical perspective” teos®, jossa kaydaan lapi ilmansaastumisen histo-
riaa monesta eri ndkokulmasta. Suomen ja etenkin Helsingin ilmansaastumisen historiasta on Kir-
joittanut Paula Schonach, jonka teos ”Kaupungin savut ja kédryt. Helsingin ilmansuojelu 1945-1982”
avaa osaltaan ilmansuojelun historiaa kaupungeissa. Muista yksittéisid kaupunkien ymparistéon-
gelmia késittelevista teoksista voidaan mainita Outi Ampujan ”Melun sieto kaupunkieldmén véltta-

mittomyytend” vuodelta 2007 sekd Jari Lyytiméden ”Unohdetut ymparistbongelmat™ vuodelta 2006.

Ymparistohistorian sisallosta kaydaan edelleen paljon keskustelua ja termien maarittely on edelleen
ongelmallista. Riitta Laitinen muistuttaa, ettd tietdmyksemme luonnosta ja ymparistdstd on aina
kulttuurimme tuottama konstruktio eiké yhté késitystd voi néin ollen pitdi totuutena. Myos “’luonto”
ké&sitteend on modernin ajan tuote. Ympadristohistoriaa ei ndin ollen voi tutkia vain ”ihmisen ulko-
puolisen ympériston” nakokulmasta késin, vaan tutkimuskohteena on niin luonnonympéristd kuin
rakennettu ymparisté ja mielen ymparistd. Jotkut ympaéristohistorioitsijat eivat nde kaupunkia ym-
paristohistorian tutkimuskohteena. Kuitenkin juuri kaupunki ilmenté& parhaiten ihmisen ja ymparis-
ton valista vuorovaikutussuhdetta ja ndin ollen se on merkittava tutkimuskohde ympéristohistorias-

sa. 17

Kaupunkien ymparistohistoriaa koskevalle tiedolle on tarvetta. Kaupungeissa tapahtuvat muutokset
ja hitaasti kehittyvat ymparistbongelmat ovat yleensa monen tekijan summa. Naiden tekijoiden tut-
kiminen auttaa osaltaan kaupunkien ymparistdongelmien tiedostamisessa ja ratkaisemisessa. Ympé-
ristéhistoriallinen tieto on tarkedd myds kaupunkiympariston tulevaisuuden suunnittelun kannalta,
koska menneisyytta tarkastelemalla on helpompi hahmottaa suuntaa tulevalle.'® Historiankirjoituk-
sella on paikkansa tulevaisuutta ajatellen. Historiantutkimus ei ole vain menneen tutkimusta, vaan

se palvelee myds nykyhetkead ja tulevaisuutta.
1.3. Metodit, tutkimuksen rakenne ja késitteet

Tutkimus rakentuu pitkalle toimijoiden ja prosessien tarkasteluun tietyll& aikavalilla. Tutkimuksessa
lahtokohdaksi on otettu ongelmakeskeinen tarkastelu, jossa ongelmaa/ongelmia tarkastellaan pro-

sessina tietyssa historiallisessa kontekstissaan. Ensin ongelma syntyy; se tiedostetaan ja madritel-

8 Tarr 1996.
7 Laitinen 2002, 5.402-417.
18 |_aakkonen, Laurila, Kansanen & Schulman 2001, s.5-7.
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ld&n. Taman jalkeen toimijat etsivét ratkaisuja ongelmaan ja yrittdvat toiminnallaan ehkaista tai
ratkaista sen. Prosessin aikana tieto ongelmasta liséantyy ja keinot sen poistamiseksi kasvavat. Néin
ollen ongelmaa madaritellddn uudelleen jatkuvasti. Tutkimuksessa pyritdén esittelemadn tdma pro-

sessi kaupunkien ympéristdongelmien ja etenkin ilmansaasteiden osalta.

Tutkimuksen lahtokohtana on aika, jolloin ympéristokysymyksistd alkoi muodostua kaupungeille
yhteisi& ja globaaleja, vaikka ongelmien laatu ja ilmeneminen vaihtelivat eri kaupungeissa. Tutki-
muksessa liikutaan globaalista tasosta paikalliseen, tiettyd kaupunkia koskevaan tasoon. Tutkimuk-
sessa keskitytaan paikallisen itsehallinnon mahdollisuuksiin vaikuttaa ongelmien torjumiseen, vaik-
kakin valtakunnallinen taso nousee pakosta esiin. Globaalilla tasolla tarkastellaan kaupunkien valis-

t4 yhteistyota IULA:n toimiessa kaupunkien yhteensaattajana.

Kaupunkien ympaéristdongelmat voidaan kasittda ja méaaritelld monesta eri lahtékohdasta. Urbani-
soitumisen aiheuttamat ymparistéongelmat voidaan maéaritella esimerkiksi luonnon ja kaupungin
yhteensovittamisesta aiheutuvien ongelmien kautta tai esimerkiksi yhden ihmisen arkielamén ko-
kemusten perusteella. Toisaalta kaupungit ovat erilaisia ja vaikka ongelmat ovat samoja, mittasuh-
teet voivat poiketa toisistaan. Metropolien ja megapolisten ympéristdongelmat saattavat tuntua ih-
misten elaméassa paljon konkreettisemmin kuin pienimmissa kaupungeissa, vaikka ongelmat ovat
periaatteessa samoja.'® Tassa tutkimuksessa tarkastellaan ympéristdongelmia kansainvalisen liiton
ja kaupunkien tasolla. Tutkimuksessa tarkastellaan ITULA:a ja kaupunkeja toimijoina, joilla on oma
yhteiskunnallinen roolinsa. Tutkimuksessa ei erotella tarkemmin pienien ja suurempien kaupunkien
valisia eroavaisuuksia, vaan tarkoituksena on tarkastella urbaanin elaman ymparistokysymyksia
kokonaisuudessaan. Vaikka tutkimuksessa tehd&an yleistyksia, on pidettdva mielessa, ettd kaupun-
kien valeilla esiintyy eroja. Peruslogiikka urbanisoitumisen mukanaan tuomissa ongelmissa on kui-

tenkin sama ja kehityksessa on samankaltaisia piirteita kaikkialla maailmassa.?

Johdantoluvun jélkeen syvennytddn tarkemmin kaupunkiin ilmioné ja ymparistbongelmien rooliin.
Olennaisena osana tdhan kuuluu myos urbanisaation tarkastelu ilmiona toisen maailmansodan jal-
keen. IULA:n julkaisut ja konferenssit tarjoavat hedelméllisen l&hteen ilmion tarkasteluun. Luvussa
4 pyritdan kvantitatiivisen tutkimuksen avulla tutkimaan paremmin sitd, mitkd ympéristdongelmat

IULA:ssa nousivat esiin, ja lisasikd huoli ympéristosta ymparistfaiheisten kirjoitusten méaraa 1U-

19 Ks. Esim. Haverinen 2006, s.19.
2 Haverinen 2006, s.19.



LA:n lehdissa? Kvantitatiivisen tutkimuksen tuloksia esitellaan luvun 4 taulukoiden ja kuvioiden
avulla. Tutkimuksen tulokset kulkevat kvalitatiivisen tutkimuksen mukana tutkimuksen seuraavissa

luvuissa.

Tutkimuksen kvalitatiivisissa luvuissa kasitelldadn IULA:ssa ja kaupungeissa huolenaiheiksi nouse-
via ymparistéongelmia ja etenkin ilmansaastumisen ongelman tiedostamista seké& keskustelua ja
toimintaa ongelman torjumiseksi. Ilmansaastumisen lahempi tarkastelu mahdollistaa tutkimuksessa
syvéllisemmaén analyysin kaupunkien yhteisista ongelmista ja yhteisty0sté niiden edessa. lImansaas-
tumista tarkastellaan lahinnd ITULA:n julkaisujen ja konferenssien kautta. Samalla kerrotaan yksit-
taisten kaupunkien ilmansaastumisen ongelmista. Myos yhteiskunnallinen kehitys, ympéristopoli-
titkan kehitys ja erilaiset toimijat on otettu huomioon. Esille nousevat etenkin YK (Yhdistyneet
Kansakunnat) ja sen jarjest6t WHO (World Health Organisation). Tutkimuksen loppukappaleissa
pohditaan tarkemmin IULA:n roolia kansainvélisend kaupunki -ja kuntaliittona, kaupunkien yhteis-
ten ympaéristongelmien esilletuojana ja kaupunkien yhdistdjana. Lopussa pohditaan ongelmien
globaalia luonnetta ja tutkimuksen tuloksia siit4, miten yhteistyd kaupunkien valilla vaikutti ja levi-
sivatko uudet innovaatiot IULA:n toiminnan valityksell&?

Tutkimuksessa kéytetddn paljon kasitteitd, jotka on méaéritelty monella tavalla. Siksi on syyté avata
muutamia tutkimuksessa esiintyvia kasitteita ja sitd, missa mielessé niitd tassa tutkimuksessa kayte-

taan.

Kaupunki, kaupungistuminen, urbanisoituminen ja urbaani ovat tutkimuksen tarkeimmét ja kayte-
tyimmat késitteet. Kaupungit ovat taloudellisia ja sosiaalisia koneistoja ja jarjestelmia tietyssa pai-
kassa. Ne ovat pitkddn jatkuneen prosessin tuotteita, jotka ovat mahdollistaneet ja kannustaneet ih-
misia kasautumaan pienille alueille suurina joukkoina.** Maaseutua ja kaupunkia on usein tarkastel-
tu ja pidetty toisilleen vastakkaisia kulttuurisina nimittajina.?> Urbaania pidetaan vastakohtana
maaseudulle, mutta ké&sitettad on vaikea maéritell4. Urbaanilla kaupungilla tarkoitetaan téssa tutki-
muksessa 1900-luvun ja 2000-luvun kaupunkeja, joissa urbanisaatio on aiheuttanut monenlaisia
muutoksia. Urbanisaatio suomennetaan usein kaupungistumiseksi. Puhuttaessa urbanisaatiosta, tar-
koitetaan silla tassa tutkimuksessa 1800-luvulta 2000-luvulle jatkunutta kiihtyvaa kaupunkien kas-

vua ja meidan silmissamme suurkaupunkien eli megapolien syntyd. Erityisesti toisen maailmanso-

2 Clark 2003, s.3-4.
22 Joutsivuo & Kekaldinen 2005, s.9-10.



dan jalkeen kaupunkien kasvu on ollut rdjahdysmaéisen nopeaa ja miljoonakaupunkien lukuméara on

kasvanut hurjasti.?®

Ymparistoongelma on yksi tutkimuksen péakaésitteistd. Ympéristbongelma on ihmisen aiheuttama
muutos ekologisten vaikutusten ketjussa tai yksittdisessa ekologisessa ymparistossa, miké koetaan
haitalliseksi tavalla tai toisella.** Vaikka ympéristdongelmat koskettavat koko maapalloa, tassé tut-
kimuksessa niita tarkastellaan nimenomaan kaupunkien nékokulmasta. Se, mik& koetaan haitalli-
seksi, on aina subjektiivista. Ymparistoongelman politisoitumisella tarkoitetaan jonkin ympariston
laadun negatiivisen tekijan nostamista yhteiskunnallisen kasittelyn kohteeksi. Talldin myos yhteis-
kunnalliset tekijat, eli missa yhteiskunnallisessa ymparistdssa politisoituminen tapahtuu, tulee ottaa
huomioon. Erilaiset ongelmat nousevat eriaikaisesti ja erilaisista syista julkisuuteen ja yhteiskunnal-
lisen huomion kohteeksi. T&mé& kertoo myos siitd, mitd yhteiskunnassa pidetéén terveellisend, mité
epaterveellisend ja ndiden vélisesta liukuvasta rajasta. Paikallisesti politisoitunut ymparistokysymys
aiheutuu yleensa konfliktista, jossa ymparistbnmuutos on ylittanyt terveend pidetyn rajan. Useimmi-
ten taustalla on ihmisen yksilollinen kokemus, vaikka kyseessa olisi laajasti todettu ymparistoon-
gelma.?® Ymparistoa koskevat asiat ovat 1960-luvulla tapahtuneen ympéristdongelmien tiedostami-
sen johdosta nykyaan vahvasti politisoituneita. Ympariston politisoitumisen seurauksena syntyi
ymparistopolitiikka, joka siirsi vastuun ymparistdasioista varta vasten muodostetuille hallintoelimil-

Ie 26

Ymparistokysymyksella tarkoitetaan tassa tutkimuksessa ajan kuluessa muodostunutta yhteiskunnal-
lista kehysta, jonka avulla yksittaisia ymparistdongelmia tarkastellaan yhtenaisena joukkona.?” Kun
tutkimuksessa puhutaan ymparistokysymyksesté/kysymyksistd, tarkoitetaan yhteisesti kaikkia niita
ongelmia, joita kaupungeissa ilmeni. Ymparistokysymysten kohdalla on valttdmatonta tarkastella
toimijoiden valisia suhteita ja vuorovaikutusta.”® Tutkimuksessa tarkastellaan vuorovaikutusta 1U-

LA:n ja kaupunkien valilla etenkin konferenssien vélityksella.

Nykypdivanad ympéristbongelmien tiedostamisesta 1960-luvulta alkaen kaytetddn usein nimitysta

ymparistoheratys. Ymparistoongelmat alettiin ndhdd maailmaa koskevana kaiken kattavana kriisi-

2 Ks. Esim. Lee 2007, s.34.

# Hakala & Valimaki 2003, s. 28.

% Ks. Esim. Haila 2001a, 5.9-20. Schénach 2008, s.27.

% Haila 20014, 5.11-13.

T Ks. Ympéristokysymyksesta lisdd Laine & Peltonen 2003, s.12.
%8 LLaine & Peltonen 2003, s.18.
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na.?® Tassa tutkimuksessa otetaan lahtokohdaksi késite ymparistoheratys, jolla tassa tutkimuksessa
tarkoitetaan havahtumista ymparistéa koskeviin ongelmiin etenkin kaupunkien nakékulmasta. Ym-
paristoheratys kuvaa tassa tutkimuksessa laaja-alaisesti sitd ilmiotd, mika ndkyi yhteiskunnassa
1960-luvulta alkaen. Ympéristo kasitteend syntyi 1960-luvulla, mutta ympéristoheréatys on ympéris-
topolitiikassa mydhemman ajan termi.®® Kasitetta kaytetaan siis nykypaivan lahtokohdista kasin,

eivatka aikalaiset sitd tunteneet sanan nykyisessa merkityksessa.

Globalisaatio ja globaalisuus ovat olennaisia kasitteitd tdman tutkimuksen kannalta. Globalisaatio
termind on kiistelty aihe; erimielisyyksia esiintyy siitd, mita termi tarkoittaa. Myds globalisaation
luonteesta on kiistelty ja kritisoitu sitd, ettd tapahtuuko globalisaatiota ja jos tapahtuu, onko ilmi6ssa
mitédén uutta. Yhtd mieltd ollaan kuitenkin siitg, ettd kiithkedn maailmanlaajuistumisen aikaa olivat
ennen kaikkea 1980- ja 1990-luvut.** Toisaalta John Rennie Short toteaa, ettd usein unohdetaan se,

ett4 globalisaatio on monta sataa vuotta vanha ilmio kaupungeissa.®?

Yksinkertaisesti globalisaatiolla tarkoitetaan mannerten vélisten sosiaalisten vuorovaikutuksen vir-
tojen ja kaytantojen lisddntymistd. Globalisaatio laajentaa my0s valtasuhteiden vaikutuksia maail-
man eri osien ja mantereiden yli. Késitteena globalisaatio ei kuitenkaan ole uusi, vaan se juontaa
juurensa jo 1800-luvun ja 1900-luvun alusta lahtien. Ajankohtaiseksi termi tuli 1960-luvun ja 1970-
luvun aikana, jolloin kasitteen kaytto lisadntyi yliopistomaailmassa ja muualla. 1990-luvun aikana
maailman yleinen tietoisuus globalisaatiosta lisdantyi merkittavasti kapitalismin vakiinnutettua
asemansa ja informaatiovallankumouksen tapahduttua. Globalisaatio herattda kuitenkin paljon risti-
riitaisia tunteita. Ajatus maailmasta yhteisena sosiaalisena ja taloudellisena tilana ei tarjoa kaikille
samanlaisia mahdollisuuksia. Globalisaatio prosessina voi syventaa eriarvoisuutta, vihamielisyyttéa
ja heréttda pelkoa vierasta kohtaan. Globalisaatiosta ei voidakaan puhua universaalina, samalla ta-
voin eri puolilla maailmaa koettuna prosessina.*® Globaali kaupunki voidaan nahda seka fyysisena
ettd ymparilleen hajautuneena tilana. Fyysisen paikan liséksi globaali kaupunki on yhteyksien verk-

ko paikallisista suhteista aina maailmanlaajuisiin.*

2 Ks. Esim Haila 2001b, s5.21-46.
% Ks. Haila 2001a ja b, 2007.

31 Heiskala 1999, s. 11.

%2 Short 2004, s.22.

* Held & McGrew 2005, s.9-10.
% Short 2004, s.20.
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Tutkimuksen térkeisiin kasitteisiin kuuluu myos innovatiivisuus. Innovatiivisuudella tarkoitetaan
yleensé ideaa, aatetta, prosessia tai tuotetta, jossa on jotakin uutta ja jota voi soveltaa kaytdnnossa.
Innovaatioiden omaksumisen ja levidmisen yhteydessa puhutaan yleensé késitteestd knowhow —
tietotaito. Kaupungin tietotaito voi kasvaa kahdella tavalla: kokemuksen karttumisen ja siséisen
oppimisen seka aktiivisen tiedon hankkimisen ja muiden kokemusten hy6dyntamisen kautta.> Tas-
sé tutkimuksessa tietotaidon karttumista tarkastellaan aktiivisen tiedon hankinnan ja muiden koke-

musten hyédyntamisen kautta.

® Hietala 1992, 5.17-19.
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2. PAREMMAN KAUPUNGIN PUOLESTA

2.1 Kansainvélinen kaupunki —ja kuntaliitto IULA

Kansainvalinen kaupunki -ja kuntaliitto IULA (International Union of Local Authorities) kuului
itseoikeutetusti kunta-alan tarkeimpien kansainvalisten jarjestdjen joukkoon 1900-luvun aikana.
IULA perustettiin vuonna 1913 ja liitto voidaan luokitella kunta-alan vanhimmaksi kansainvaliseksi
keskusjarjestoksi. IULA:n paatavoitteisiin kuului paikallisen itsehallinnon vahvistaminen seké pai-
kallishallinnon etujen ajaminen kansainvalisissa organisaatioissa. Eri maanosiin IULA perusti alu-
eellisia osastoja.®** Suomen Kaupunkiliitto® liittyi IULA:n jaseneksi sen perustamisen aikana ja

my6s Suomen Kuntaliitto®® kuului JULA:an.*®

Vuonna 2000 IULA toimi kaikilla mantereilla ja yli 100 maassa. Sen jasenin& oli vuosituhannen
vaihteessa 96 kansallista kuntajarjestoa ja noin 150 kuntaa.*® Kunnallishallinto, joka toimii paikal-
lis- ja aluetasolla on yleismaailmallinen ilmi6.** Vuonna 2004 IULA yhdistyi ystavyyskaupunkien
maailmanliiton UTO:n (United Towns Organisation) kanssa ja syntyi kuntien ja kuntaliittojen sek&
metropolialueiden uusi maailmanjérjestd, joka tunnetaan nimella UCLG eli United Cities and Local
Governments. UCLG:n j&senid ovat 114 kansallista kuntaliittoa, tuhat yksittaista kaupunkia ja aluet-
ta kaikkiaan 136:sta YK:n jasenmaasta. Keskeisempid tehtaviéd ovat ilmastonmuutoksen ja kaupun-

gistumisen hillitseminen seké koyhien ja katastrofeista karsivien kaupunkien auttaminen.*?

IULA perustettiin pyrkimyksend jarjestad yleisid kaupunkikongresseja ja yllapitdd kunnallista tie-
donantotoimistoa Brysselissa.*® Suomi oli mukana IULA:n perustamiskokouksessa yhdessa Belgi-
an, Hollannin, Italian, Ruotsin, Norjan ja Kanadan kanssa. Suomen kaupunkien valtuuskunnan ja

Kunnallisen keskustoimiston vuosikertomuksessa IULA:n perustamisesta sanottiin seuraavaa:

% Anttiroiko e.a. 2003, 5.255.

%" Suomen Kaupunkiliitto perustettiin vuonna 1912. Hentila 1962, s.6-9.

% Suomen Kuntaliiton edeltaja Maalaiskuntien liitto perustettiin vuonna 1921. Soikkanen 1966, s.611.

% Melakoski 1989, s.48-49.

“0 Liikkanen, Heli 2000 “Suomen kuntien kehitysyhteisty6n kehittiminen™ s.7.
[www.kunnat.net/attachment.asp?path=1;29;346;31407,;2548;40574;116143;116150] Luettu 25.11.2007.

* Anttiroiko e.a. 2003, 5.19.

“2 “United Cities and Local Governments (UCLG) ” [http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/eu-kv/kunta-alan-kv-
organisaatiot-ja-jarjestot/uclg/Sivut/default.aspx] Luettu 25.2.2011.

3 Melakoski 1989, s.42-44.
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Tata paatostad on erittdinkin pienempien maitten tervehdittava erityisella tyytyvéisyydella. Sil-
14 samoin kuin eri maissa saavutettu kokemus on osoittanut, ettd kaupunkien yhtymisessa lii-
toiksi yhteisten etujen valvomista varten pienet kaupungit yleensa ovat voimakkaimmin tun-
teneet jarjestojen tarpeellisuuden ja olleet liikkeellepanevana voimana, niin nayttdd kaupunki-
en kansainvalistd yhteistoimintaakin koskevassa kysymyksessa pienilla mailla, joiden on suu-
rissa maarin nojauduttava suurten kulttuurimaitten esimerkkiin, olevan erityisia etuja valvot-

tavanaan.**

IULA:n tarkeimmat elimet olivat yleisneuvosto (General Council), komitea/hallitus (Executive

Committee) seké sihteeristd. Yleisneuvostossa tehtiin tarkeimmaét IJULA:a koskevat paatokset, kuten

kolmas vuosi. Yleisneuvostossa myos aanestettiin liiton presidentti seka komitean jasenet. Komite-
assa oli 7-15 jasentd, jotka valittiin toimeensa kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Komiteassa valvottiin
paatoksid, joita neuvostossa tehtiin. Neuvosto kokoontui mahdollisuuksien mukaan joka vuosi ja

paatti esimerkiksi liiton vuosittaisesta budjetista ja raha-asioista.*

Maailmansotien aikana IULA:n toiminta oli jéissa ja sotien valisend aikana toiminta rajoittui paa-
asiassa kongresseihin, joita jarjestettiin joka toinen vuosi. Toisen maailmansodan jalkeen IULA:n
toiminta monipuolistui ja sen pddmaja siirrettiin Haagiin. P&aasialliset jarjestdn toimintamuodot
olivat 1900-luvun jélkipuoliskolla joka toinen vuosi pidetyt maailmankongressit, alueelliset semi-
naarit ja erityisaloja koskevat konferenssit.*® Kongresseissa ja konferensseissa oli tarkoitus kasitella
aiheita, jotka koskevat kaupunkeja ja kuntia yhteisesti. Useat aiheet voitiin luokitella maailmanlaa-
juisesti kuntia ja kaupunkeja koskeviksi.*” Vuoden 1949 kongressi Genevassa kasitteli asuntojen
lammitysta, liikenneonnettomuuksien ehkaisya seka ruoasta ja juomasta saatujen tautien ehkaisya.*®
Kymmenen vuotta myohemmin Berliinin kongressissa 1959 aiheena olivat kunnat ja sosiaalinen
toiminta. Kongressissa késiteltiin erityisesti nuoria ja paikallisten palvelujen kehitystd heidén osal-

taan.*

“ Lainaus Hentil4d 1962, 5.58.

** National Associations of Local Authorities throughout the World 1956, s.44-45.
* Melakoski 1989, s.42-44.

* National Associations of Local Authorities throughout the World 1956, 5.46-47.
“¢ Why an International Union of Local Authorities 1960, s.4-5.

* Revers 1963, 5.61-62.
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IULA piti myos ylla laajaa tutkimus-, koulutus- ja julkaisutoimintaa. Vuoden 1982 uudistettujen
sadantdjen mukaan IULA:n tavoitteena oli muun muassa edistéé ja kehittaé paikallista itsehallintoa ja
toteuttaa tutkimustoimintaa koskien kansalaisten hyvinvointia ja viranomaisten toimintaa. IULA:Ila
oli my®és tiiviit suhteet Yhdistyneisiin Kansakuntiin eli YK:hon ja sen erityisjarjest6ihin.®® YK:n
erityisjarjestoista voidaan mainita etenkin UNESCO ja WHO (World Health Organization) eli Maa-
ilman terveysjarjestd. Monessa IULA:n kongressissa néilla jarjestoilla oli merkittava rooli kongres-
sin yhteistyokumppaneina. IULA oli yhteistydssa myds Euroopan Neuvoston (The Council of Eu-
rope) kanssa. IULA:1la oli konsultaatioedustus Euroopan Neuvostossa.>*

Toisen maailmansodan jalkeen maailmanpolitiikan suuret ongelmat saivat yha kasvavan huomion
IULA:n toiminnassa. 1940-luvun lopussa monet Afrikan ja Aasian maat liittyivat IJULA:an ja liitos-
ta alkoi muodostua yh& kansainvalisempi. Vuonna 1956 IULA:lla oli jasenid 31 maasta, joista 16
oli Euroopan maata. Afrikan maista mukaan liittyivat esimerkiksi Egypti, Sudan ja Etela-Afrikka ja
Aasian maista Intia, Japani ja Thaimaa.®* Toisen maailmansodan jalkeen liiton kongresseissa oli
aluksi vain liittoutuneiden ja neutraalien maiden edustajia. Vuonna 1949 sekd L&nsi-Saksa etté Ita-
lia liittyivat taas IULA:n jaseniksi.>® Toisen maailmansodan jalkeen IULA:1Ia oli kolmen tyyppisia
jasenmaita mukana toiminnassaan. Aktiivijaseniin kuuluivat kunnat ja kaupungit seka erilaiset yh-
teisot ja liitot. Kannattajajaseniin kuuluivat erilaiset yhdistykset ja yksittaiset henkil6t, jotka olivat
kiinnostuneet kunnallisten asioiden parantamisesta. Kolmantena jasenend oli esimerkiksi erityisalo-

jen edustajia, joiden asiantuntemusta IULA tarvitsi konferensseissaan.**

IULA:n jasenmaéra kasvoi 1960-luvun aikana. Vuoteen 1963 tultaessa jasenmaara oli kasvanut
seitseman vuoden aikana 54 jdsenmaahan ja kaupunkiin. Tdman joukon uusista jasenista lahes
kaikki olivat kehitysmaiden edustajia. Uusia jasenid olivat esimerkiksi Nigeria, Pakistan, Kiina,
Sierra Leone, Saudi-Arabia ja Vietnam. Kaksi vuotta myohemmin vuonna 1965 jasenmaéara oli kas-
vanut 59 jasenmaahan. Uusia olivat Peru, Korea, Laos, Kongo ja Uganda.>® VVuonna 1978 jasenmaa-
ra oli noussut 10 jasenmaalla. Uudet jasenet olivat ldhes kaikki kehitysmaista: Indonesia, Sambia,
Egypti, Kenia, Papua Uusi Guinea, Fiji, Lesotho, Marokko, Sri Lanka ja Tsekkoslovakia. [IULA:n

% Melakoski 1989, s.42-44.

> National Associations of Local Authorities throughout the World 1956, s.46-49.
°2 National Associations of Local Authorities throughout the World 1956, s.43-44.
>3 Revers 1963, 5.15.

> National Associations of Local Authorities throughout the World 1956, s.43-44.
% Suomen kunnallisliitto, FJ2:2, [ULA:n kirjeistd 1963, 1965.
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jasenistd yhteensa 69 jasenmaasta 42 maata voitiin luokitella kehitysmaiksi. Liiton jasenista siis yli

puolet oli kehitysmaita 1970-luvun lopussa.®

IULA:ssa panostettiin kehitysmaiden jasenmadran lisaédmiseen. My0s toimintaa kehitysmaissa oli
laajennettu. Vuonna 1977 IULA:n pééasihteeri J.G. van Putten Kirjoitti Suomen kaupunkiliiton pu-
heenjohtajalle L.O. Johanssonille, ettda IULA oli lisannyt seminaarien ja konferenssien jarjestamista
kehitysmaissa sekd kehitysmaiden edustajien lukumaaréé liiton hallituksessa oli lisatty. Van Putten
huomautti, ettd IULA on niitd harvoja ammatillisella pohjalla toimivia liittoja, jotka jarjestavat

saannollisesti koulutustilaisuuksia kehitysmaiden virkamiehille.

Samassa kirjeenvaihdossa van Putten ja Johansson keskustelivat Neuvostoliiton tilanteesta IULA:N
yhteistyon kannalta. Van Putten aikoi vierailla Neuvostoliitossa ja keskustella Itdmeri —
konferenssista ja Neuvostoliiton mukana olosta. Van Putten ilmaisi toiveensa Neuvostoliiton ja 1U-
LA:n valien paranemisesta ja mahdollisuudesta liittdd Neuvostoliitto jasenmaaksi.>” Ensimmainen
askel edistykselle oli Itdmeri -konferenssi, johon Neuvostoliitto osallistui. Seminaari oli sindns&
merkittava, ettd niin suuri joukko idéan ja l&nnen puolelta istui saman poydéan aéreen ympéristoasi-

oissa ensimmaista kertaa kylman sodan aikana.*®

Vuonna 1983 Tukholmassa pidetyssd kongressissa nostettiin esiin yhteiskunnalliset ongelmat kos-
kien muun muassa demokratiaa, tehokkuutta ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta. 1900-luvun jalki-
puoliskolla IULA otti my®s usein kantaa kehitysmaita koskeviin ongelmiin.>® Vuonna 1987 IULA:n
28. maailmankongressissa kasiteltiin laajoja kaupunkien yhteiskunnallisia ongelmia kuten asunnot-
tomuutta ja kehitysmaiden ongelmia. Tdassakin kongressissa IULA painotti paikallishallintojen
huomattavaa vastuuta ihmisten hyvinvoinnissa. Esimerkiksi l&nsimaiden paikallisviranomaisia ke-
hotettiin auttamaan kehitysmaiden vastaavia viranomaisia tarjoamalla muun muassa koulutuspalve-
luja. IULA:N roolista kongressissa todettiin, ettd silla on monenlaista tietoa ja kdytdnnén kokemusta

erilaisista paikallisista tilanteista ja ndin ollen sen yksi tehtdva on toimia foorumina tietojen ja ko-

* Suomen kaupunkiliitto, Hbb1, maaliskuu 1978; van Putten, J.G. Toiminta IULA:ssa, kirjeenvaihtoa "Lista jasenista”.
®" Suomen kaupunkiliitto, No 3986, 22.12.1977. Toiminta [ULA:ssa, kirjeenvaihtoa ”L.O. Johansson from J.G. van
Putten”.

58 ”Intermunicipal Baltic Sea Protection Conference”. IULA Newsletter. 1979/9-10., s. 12.

%9 Melakoski 1989, 5.42-44.
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kemusten vaihdolle: [ULA:n ensi sijaisena tehtavéna oli edesauttaa toiminnallaan paikallishallinto-

jen vahvistumista.*
2.2 Kaupunki ja urbaanit ymparistdongelmat

Ymparistohistoriassa kaupunkeja tarkastellaan yleensa metabolisina kokonaisuuksina, jolla tarkoite-
taan kaupunkien “aineenvaihduntaa” eli erilaisten materiaalien ja energian virtoja kaupungeissa,
kaupungista ulos ja kaupunkiin sisdan. Ylimadrdinen ainevirta pitadd pystya poistamaan kaupungista
ja tdma aiheuttaa kaupunkien saastumista kaasun, nesteen tai kiintedn aineen muodossa. Ongelmat
kasaantuvat tiheasti asutuissa kaupungeissa.®* Kasvavan elintason synnyttamat ymparistéongelmat
ovat olleet yksi suurkaupunkien tunnusmerkeista varsinkin toisen maailmansodan jalkeen.® Kau-
punkien ymparistdongelmat muuttuvat sosiaalisten ja kulttuurillisten tekijoiden takia, samalla kun
késitys kaupunkilaisuudesta muuttuu. Monet kaupunkien ongelmat ovat olleet olemassa jo pitkaan,

mutta ihmisten suhtautuminen niihin on muuttunut toisen maailmansodan jalkeen.®®

Kaupunkien ilmaantuminen maisemaan aiheutti uudenlaisen halkeaman kulttuurin ja luonnon vé-
liin. Kyseessa oli uudelleen jarjestetty ekosysteemi, jossa ruoka ja polttopuu ja muut energianmuo-
dot virtasivat kaupunkikeskusta kohti. Kaupunkien vakiluku alkoi kasvaa ruoan ylituotannon kiih-
tyessa ja luonnonvarat kuluivat samassa suhteessa. Paikallisen ekosysteemin rajat alkoivat jossakin
vaiheessa tulla vastaan, mika aiheutti ongelman, joka ndkyy tandkin péivana vaikka eri muodossa.
Tama perustava ongelma, jossa kaupungin véest6 ja talous kasvavat rajahdysmaisesti rajallisessa
ekosysteemissa, on tuonut esiin monia ongelmia kaupungeissa 2000-luvulle saakka.®* Maapallon
vakiluvun kasvu on kasvanut rajahdysmadisesti 1700-luvulta lahtien, jolloin ruokatuotanto kasvoi
uusien innovaatioiden mydta merkittavasti.> Teollisen vallankumouksen myota Euroopasta alkoi
tulla urbaani maanosa 1800 -ja 1900-lukujen aikana. Toisen maailmansodan jalkeen enemmisto
Euroopan ihmisista asui kaupungeissa. Yhden arvion mukaan vuonna 1990 Euroopassa oli 225 yli

200 000 asukkaan kaupunkia ja naista 40 kaupungissa oli yli miljoona asukasta.®

% Syomen Kuntaliitto, Hbb1. Toiminta IULA:ssa, 28. maailmankongressi: Rooma 28.9.-1.10.1987. Paatoslauselma.
s.1-4.

®1 Tarr 1996, s.7.

%2 Schénach 2008, s.14.

%8 Haverinen 2006, 5.14-15.

% Hughes 2001, 5.91.

% Hughes 2001, 5.174-175, 214-215.

% Clark, Peter 2009, s.223.
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Kaupungistumisella on oma yhteiskunnallinen, poliittinen ja taloudellinen dynamiikkansa, ja se
vaikuttaa katukuvaan ja kulttuuriin seka ympariston tilaan. Kehitysmaissa muutos on poikkeukselli-
sen monitahoista.®’ Kiina on tasta hyva esimerkki. Kiinan nopean nousun maailman talousmahtien
joukkoon kaantopuolena on kaupunkien ympéristdd kuormittava kehityssuunta. Kiinan kaupunkien
ekologinen jélki, jossa mitataan kaupungeissa kulutettavan ravinnon, raaka-aineiden ja energian
tuottamiseen seké syntyvien jatteiden nopeaan késittelyyn tarvittavaa maa-aluetta, on suurentunut
nopeasti. Energiankaytto, litkenne, kulutus ja jatteiden méérat ovat kasvaneet nopeasti kaupunkien
kasvun myota. Ympéristoongelmat ovat kérjistyneet monessa Kiinan kaupungissa. Keskeinen syy

siihen on nopea vaurastuminen ilman riittdvaa panostusta ongelmien hoitoon.®®

Donald J. Hughesin mukaan, emme voi ymmartd4 kaupunkia kunnolla ellemme nosta sit4 ekosys-
teemiksi eli joukoksi ekologisia suhteita. Kaupunkia ei voi ajatella erillisend kokonaisuutena, vaan
se on kanssakaymisissa toisten ekosysteemien kanssa ja toimii osana ekosysteemien kokonaisuu-
dessa. Kaupunkitutkimuksessa on tarkasteltava ihmisten sosiaalisten suhteiden rakentuvan osana
monitahoista ekologisten prosessien verkostoa.®® Kaupungille onkin nimenomaan ominaista ihmi-
sen luomat rakenteet ja rakenteiden muutoksen vaikutukset ympéristoon. Rakenteiden kautta kulke-
vat aine- ja energiavirrat vaikuttavat niin kaupungin sisdiseen ettd ulkoisiin ekosysteemeihin eli
maaperadn, veteen, ilmaan elidihin ja ihmisiin. Hyvana esimerkkiné tasté toimivat erilaiset saasteet,
jotka johtuvat laajoilta alueilta koottujen aine- ja energiavirtojen kaytosta aiheutuvien jatepéaastdjen
keskittymisesta tietylle alueelle.”® Seuraavissa kappaleissa nostetaan esiin muutamia kaupunkien

’saasteita”, joilla on merkittdva tekija kaupunkien ekosysteemeja héiritsevéné tekijana.

Jétteet ovat yksi suurimpia kaupunkien ympéristongelmia, kuten Martin V. Melosi teoksessaan
”Garbage in the Cities” todistaa. Melosi tarkastelee Yhdysvaltojen kaupunkien jitepdédstojd, niistd
aiheutuvia jatteiden kerayksen ongelmia ja jatteiden keraantymistd 1800-luvulta lahtien. Ihminen on
kuitenkin tuottanut jatteitd jo kauan ennen teollistumista. Usein periaatteena oli ja on usein vielakin
’poissa silmistd, poissa mielestd” periaate. Kuitenkin urbaanien kaupunkien syntyminen ja véeston-

kasvu ovat tuoneet kaupunkilaiset uusien haasteiden eteen. Mihin kaikki syntyva jate laitetaan ja

% |Luova 2010, 5.13-16.

%8 \Vuorisalo 2010, 5.150-151.

% Hughes 2001, s.68.

0| aakkonen, Laurila, Kansanen & Schulman 2001, s.8-9.
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miten syntyvan jatteen maaraa voidaan vahentad? Melosi puhuu teoksessaan myds jatteiden kerdé-

misestd ja kierratyksestd, joka on tdna paivana tullut osaksi monen ihmisen arkipaivan elamaa.”

Yksi 1900-luvun puolivélin jalkeen esiinnoussut ongelma ovat liikenteen aiheuttamat ymparistoon-
gelmat autojen mééran kasvaessa rajahdysmadisesti. Vuonna 1970 maailmassa oli arviolta 200 mil-
joonaa autoa, kun neljakymmenta vuotta mydhemmin luku oli noussut yli 850 miljoonaan. Vuoteen
2030 mennessé autojen maaran on arvioitu kaksinkertaistuvan.’ Erityisesti Kiinan kaupunkien kas-
vava autokanta on aiheuttanut huolta. Kiinan liikenteeseen tulee autoja nopeammin kuin missaan
muualla maailmassa, vaikka vasta kahdella prosentilla kiinalaisista on auto.” Kaupunkien tayttymi-
nen autoista aiheuttaa ruuhkia ja onnettomuuksia seka on suuri infrastruktuuriin vaikuttava tekija.
Ymparistolle autoilu ja liikenne aiheuttavat savusumua, myrkyllisia paast6jd, kasvihuonekaasujen
padstoja, metsd- ja maaseutumaan véhenemista seka litkenneongelmia kuten melua. Kaupungit ovat
pakotettuja miettiméan keinoja liikenteen kasvun hillitsemiseksi varsinkin tulevaisuudessa. Keinoi-
na on kaytetty esimerkiksi julkisen liikenteen tukemista seké yrittdmalla vahentaa autoilun tarvet-

ta.”*

Nykypéaivana ympdristosta aiheutuvan melun katsotaan olevan yksi yleisimmista ja tarkeimmista
elinympariston laatua heikentévista tekijoistd. Melu ongelmana on aina riippuvainen kokijasta ja
kulttuurista. Meluksi maériteltyd &&nt& on ollut olemassa ihmisyhteisdjen muodostumasta l&htien.
Vaikka melu on koettu ongelmaksi ajoittain jo ennen teollistumisen aikakautta, kadnnekohtana on
nahty teollinen vallankumous, jossa melu tuli yha suuremmassa mittakaavassa osaksi ihmisten arki-
paivan aaniymparistda. On hyva muistaa, etta vaikka useimmiten melu mielletdadn ongelmalliseksi,
on sitd historiassa pidetty myos usein elavén ja edistyksellisen kaupungin merkkind. Nykypdivan
melua kaésittelevissé tutkimuksissa melu kuitenkin kasitetd&n ei-toivotuksi d&neksi, jonka ihminen
kokee jollakin tapaa epamiellyttavaksi. Melu voi myds aiheuttaa vahinkoa fyysisesti tai psyykkises-

ti.” Teollisuuden lisaksi melua voivat aiheuttaa myds ihmiset, eldimet, sade ja tuuli.”

™ Ks. Melosi 2005, 5.1-16.
2 Newman & Kenworthy 2007, 5.97.
® Vuorisalo 2010, s.153.
* Newman & Kenworthy 2007, 5.97, 103.
> Ampuja 2007, s.13, 22, 25.
® Ampuja 2007, s.24.
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Suomessa melua ymparistdongelmana on tutkinut muun muassa Outi Ampuja, jonka véitoskirja
”Melun sieto kaupunkieldmén valttdmattomyytend” kisittelee melua ongelmana Helsingissé’t.77 Am-
puja osoittaa teoksessaan sen, miten melu alkoi hallita Helsingin &&nimaisemaa toisen maailmanso-
dan jalkeen. Ampujan mukaan melun muodostumisessa ymparistdongelmaksi Helsingissa taitekoh-
tana voidaan nahda 1960-luvun loppu ja 1970-luvun alku, jolloin kaytiin melua koskevia ongel-

manmaérittelykamppailuja.”

Ongelmaksi melu on alettu kokea kaupungeissa varsinkin sen jalkeen, kun varhaiset teollisuuskau-
pungit syntyivat. Uusia mittasuhteita melu on saanut liikenteen kasvun ja miljoonakaupunkien syn-
tymisen myota toisen maailmansodan jalkeen. Euroopassa ja Yhdysvalloissa vastattiin jo 1900-
luvun alussa ongelmaan jarjestdjen avuilla, jotka kiinnittavat yleison huomiota kasvavaan meluon-
gelmaan. Erityisesti kaupungeissa kritisoitiin “turhaa” melua, jota syntyi etenkin liikenteesti ja esi-

merkiksi kovaaanisten katukaupustelijoiden seurauksena.’

Jari Lyytimiki kirjoittaa teoksessaan “Unohdetut ympéaristdongelmat™ ongelmista, josta ovat syysta
tai toisesta jadneet yhteiskunnallisesti véhélle huomiolle. Téllaisia kaupunkien ongelmia ovat esi-
merkiksi valosaaste ja hajuongelmat. Valosaaste syntyy suuresta keinovalon tarpeesta, josta nyky-
paivén tietoyhteiskunta on riippuvainen. Keinovalon on epdily hairitsevan ihmisen hormonitoimin-
taa ja aiheuttavan tiettyja sairauksia. Hajuongelmat ovat kaupungeissa valosaastetta vanhempi on-
gelma. Hajuja aiheutuu teollisuudesta, liikenteesta, maataloudesta ja esimerkiksi tupakan savusta.
Nykypéivéana on kiinnitetty huomiota yhda enemmén sisatilan hajuihin, jossa esiintyvét terveydelle
haitallisimmat ja kiusallisimmat hajut. Tupakansavu on tassé tarkein sairauksien aiheuttaja ja sen

aiheuttamat terveydelliset haitat passiivisille tupakoitsijoille on nostettu yha enemman esiin.®

Kaupungeissa esiintyy monenlaisia ongelmia, jotka héiritsevét ihmisten arkielaméaa ja ovat tervey-
delle ja ymparistolle haitallisia. Monet ymparistdongelmat ovat kietoutuneet toisiinsa ja vaikuttavat
yhdessa kaupunkien tilan huonontumiseen. 2000-luvulla suurimpana maapalloon kokonaisvaltaises-
ti vaikuttavana ongelmana on pidetty ilmastonmuutosta. Ennusteet hiilidioksidip&éstojen kasvuista
ovat olleet synkkid. llmastonmuutos on hyvé esimerkki ongelmasta, jossa kietoutuu yhteen monta

ongelmaa. Tdma myos vaikeuttaa ongelman ratkaisemista, koska syyt ovat niin moninaiset. llmas-

" Ampuja 2007.
8 Ampuja 2007, 5.227.
® Ampuja 2007, 5.33.
8 |_yytimaki 2006, s.23-26, 57-60.
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tonmuutos on globaali ympéristdongelma, jonka ratkaiseminen vaatii kansainvalisen yhteistyon

onnistumista pitkalla tahtaimella.®
2.3 Toimijat ymparistdongelmien globaalilla ja paikallisella kentalla

Ymparistokysymykset ovat hyva esimerkki haasteista, jotka rikkovat koti- ja ulkomaanasioiden
vastakkainasettelun. Nykypéivana kaupunkien ymparistbongelmat ovat usein rajoja ylittavia tarkei-
ta poliittisia kysymyksid. On néhty, ettd aina 1900-luvun alkupuoliskolle tai puolivéliin saakka
useimmat ympéristdongelmat keskittyivat tietyille alueille tai paikoille. 1900-luvun puolivélin jal-
keen ymparistdvahingot alettiin nahda enemman globaaleina, yhteisind ongelmina. Tahén on monta
syyté, kuten luonnonvaroja kuluttava ja ymparistda saastuttava talouskasvu ldnsimaissa seké esi-
merkiksi Vengjan ja monien etelédn seutujen nopea teollistuminen ja maailman vékiluvun valtava
kasvu. 1960-luvulta alkoi myds kehitys, joka mahdollisti syvallisemman ja tarkemman ymmarryk-
sen ymparistossa tapahtuvien muutoksien edessé. Tieto esimerkiksi siitd, mitd vahingolliset kaasut

aiheuttavat kasaantuessaan ilmakehaan, on lisaantynyt huimasti.®

Nykypédivand voidaan puhua “globaalista politiikasta”, joka on lisddntynyt nopeasti. Globaali poli-
tilkka sisdltdd aiempaa kattavampia poliittisia verkostoja, laajempaa vuorovaikutusta seké séaantojen
laadintaa kansainvilisesti. Politiikan voidaan ndhdd ”venyneen”, koska yhdessd maapallon kolkassa
tehdylla poliittisella paatokselld voi olla kauaskantoiset seuraukset ja vaikutukset voivat olla maa-
ilmanlaajuisia. Globaalit prosessit ovat tiivistyneet ja syventyneet niin, ettd niill4 on vaikutusta tiet-
tyjen paikkojen tai yhteisdjen toimintaan. Tamén johdosta voidaan sanoa, etta globaalin tason kehi-
tysaskeleet voivat aiheuttaa lokaaleja seurauksia lahes valittomasti. Taméa patee hyvin myds ympa-
ristdongelmiin ja niiden ratkaisuyrityksiin. Hyvana esimerkkiné voidaan kayttad saastumista, joka
kuuluu valtioiden rajat rikkoviin poliittisiin kysymyksiin. Saastuminen ilmiond ylittd4 kansallisen
lainsaadannon rajat ja vallitsevat poliittiset liittoumat. Ongelman tehokas ratkaisu vaatii kansainvéa-

lista yhteistyota.®®

Ulrich Beckin mukaan globaalisuus tarkoittaa maailmanyhteiskuntaa, jossa mik&an maa tai ryhma
ei voi sulkeutua muilta. Globalisaation Beck méérittelee prosesseiksi, joissa ylikansalliset toimijoi-

den valta suhteessa kansallisvaltoihin on kasvanut. Kansallisvaltiot ja niiden suvereenisuus ovat

8 1konen 2006, 5.15-27.
8 Held & McGrew 2005, 5.137-138.
8 Held & McGrew 2005, s.24-25.
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joutuneet toimijoiden verkostojen sitomaksi.?* Tassa tutkimuksessa ei ole tarkoitus ottaa kantaa
globalisaatioon puolesta tai vastaan, vaan todeta ilmion olemassaolo. Tutkimuksessa globaalisuutta
kasitelldaan kaupunkien yhteisten ymparistdongelmien ja IULA:n kautta. Beckin mukaan globaali-
suus kuvaa sitéd tosiasiaa, ettd maapallolla tapahtuvat asiat, kuten keksinnot, voitot ja katastrofit,
koskevat koko maailmaa. Koska paikallisesti rajoitettuja tapahtumia ei ole, ihmisten on pakko orga-
nisoida elaménsa ja toimintansa uudelleen paikallinen-globaali akselin mukaan. Tama koskee myds

ympéristdongelmia, jotka Beck nakee globaaleina ymparistdtuhoina.®

1800-luvun lopussa alkoi ilmaantua ensimmadisia ympéristonsuojelun alaan kuuluvia kansainvalisia
ongelmia. Usein kyseessa olivat luonnonvarojen kayttdoikeuksia koskevat kiistat. Vuonna 1911
Yhdysvaltojen ja Kanadan vélinen kiista turkishylkeiden pyynnista johti monenkeskisen kansainva-
lisen sopimuksen syntyyn Beringinmeren hylkeiden suojelemiseksi. Sopijaosapuolina olivat Japani,
Kanada, Yhdysvallat ja Vendja. Ensimmainen kansainvalinen luonnonsuojelujérjestd, Kansainvali-
nen lintujensuojeluneuvosto (nykyisin BirdLife International), perustettiin vuonna 1922. Kansainvé-
linen luonnonsuojeluliitto perustettiin toisen maailmansodan jalkeen vuonna 1948 ja vuonna 1961
perustettiin Maailman Luonnon S&&tio (WWF). Kymmenen vuotta my6hemmin kansainvalinen

suoran toiminnan ymparistojarjesto Greenpeace aloitti toimintansa.®

Kun 1950- ja 1960-luvuilla elinympériston tilasta huolestuttiin yhd enemman, myos kansainvalinen
ympéristoyhteistyo alkoi laajeta. Vuonna 1970 vietettiin Euroopan luonnonsuojelu vuotta ja kaksi
vuotta my6hemmin pidettiin Tukholmassa YK:n kansainvélinen ymparisténsuojelukonferenssi.
Konferenssi toi ympéristdongelmat viimeistaan talloin koko maailman tietoisuuteen. Tukholman
konferenssin seurauksena kansainvélisten ympéristdsopimusten maara alkoi kasvaa nopeasti. En-
simmainen ymparistonsuojelun toimintaohjelma Maailman luonnonsuojelun strategia (World Con-

servation Strategy) valmistui vuonna 1980.%’

Toisen maailmansodan jalkeen globaalit ympdristoriskit lisdéntyivét vakaasti. Vaikka kansainvali-
nen ymparistoyhteisty0 alkoi osaltaan laajentua, ongelmia katsottiin usein paikallisen ndkékulman

kautta. Monet poliittiset p&attéjat pitivat ympéristbongelmia paikallisina haasteina ja ongelmia kasi-

8 Beck 1999, s. 45-46.
8 Beck 1999, 5.46-47.
8 \/uorisalo 2005, 5.299-312..
8 \uorisalo 2005, 5.299-312.
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teltiin lokaalista nakokulmasta.®® 1990-luvulle tultaessa ympéristopoliittisten kansainvalisten konfe-
renssien maara lisadntyi. Konferensseissa luvattiin esimerkiksi luoda kansainvalista yhteistyota,
jotta teollisia paastoja voitaisiin vahentdd. Katsottiin, ettd kansainvalisen yhteistyon avulla oli mah-
dollista vahenta4 saasteita, jotka vaikuttavat maapallon otsonikerrokseen.®

Neuvostoliitto ei osaltaan osallistunut kansainvaliseen ymparistonsuojelun yhteistydhon kylman
sodan aikana. Neuvostoliitossa teollistumisen aiheuttamat ympéristoongelmat ovat olleet vakavia.
Etenkin Josif Stalinin aikana luotiin valtavia megahankkeita, jotka osaltaan riistivat luontoa ennen
nédkemattéman paljon. Stalinin tavoitteena oli luoda maailman mahtavin valtio, jossa tuotannon
edistdmiseksi mitkaan inhimilliset ja ekologiset kustannukset eivét olleet liian suuria. Jo 1960-
luvulla lansimaat arvostelivat Neuvostoliiton jattihankkeita. Viimeistddn ongelmat tiedostettiin
1980-luvun lopulla glasnostin eli avoimuuspolitiikan ja Tshernobylin ydinvoimalaonnettomuuden

seurauksena. Yhtena syyna Neuvostoliiton hajoamiselle on pidetty ymparistokriisin tiedostamista.*

Kehityskulku, jossa monenkeskiset toimijat ja organisaatiot ovat lisdéntyneet, on tdmén péivan né-
kyva ilmi6. Monenkeskiset globaalin politiikan kaytannot, johon osallistuu hallituksia, hallitusten
valisia organisaatioita seka erilaisia kansainvélisia kansalaisjérjestdja, ovat lisaantyneet nopealla
tahdilla. Vertailuna voidaan tarkastella sadan vuoden vélista eroa. 1900-luvun alussa oli 37 hallitus-
ten vélistad organisaatiota ja 176 kansainvélistd kansalaisjarjestod. Tultaessa 2000-luvulle méaé&rat
ovat kasvaneet huimasta. Vuonna 2000 hallitusten vélisid organisaatioita oli 6743 ja kansainvalisia
kansalaisjarjestoja 47 098. Taman liséksi kansainvalisten sopimusten maaran kasvu on huomatta-
vaa. Kansainvélisten hallintoelimien lisddntyminen on taas muuttanut valtioiden asemaa ja tilannet-
ta. Kansainvélisid valtioiden vélisia konferensseja tai kongresseja pidetddn vuosittain noin 4000,
kun taas 1800-luvun puolessa valissa niit4 jarjestettiin kaksi tai kolme vuoden aikana.®*

Kunnallisen kansainvalisen yhteistyon juuret 16ytyvét 1800-luvun lopusta, kun kaupungistuminen
kiihtyi. Kaupungit alkoi keskustella ja ratkoa yhteisia talous-, sosiaali- ja kulttuurikysymyeksiin liit-
tyvia ongelmia kaupunkipéivilla. Taustalla oli virkamiehiston kasvanut itsetunto sek& halu olla yh-
dess& muiden kaupunkien virkamiehiston kanssa. Kaupunkindyttelyiden myota syntyi alueellisen ja

kansallisen tason liséksi myds kansainvalistd yhteistyotd. Suomessa kaupunkien valistd yhteistyota

8 Stearns 1998, s.230.

% Stearns 1998, s.230.

% Massa 1998, 5.179-180.

1 Held & McGrew 2005, 5.26-27.
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pidettiin tarkeana ja katsottiin, ettd kaupungeilla oli tarke rooli koko maan kehittamisessa.®? 1900-
luvun alkaessa oli selvaa, ettda kaupungit Euroopassa olivat alkaneet muodostaa yhteistd verkostoa
urbanisaation kiihtymisen my6ta.” Vuosisadan vaihteessa yksi keskeisista innovaatioiden leviamis-
kanavista olivat kansainviliset kongressit.”* IULA oli jo osaltaan vuosisadan alusta asti edistdméssé

kunnallista yhteisty6ta etenkin kongressien myota.*

Vaikka globalisaation my6té4 toiminta ja toimintatila laajenevat verkostoitumisen kautta yha laa-
jemmalle, paikallisuus ei silti menetd merkitystdén. Merkityksen voi ndhdé& jopa korostuvan globali-
saation kaantopuolena.®® Kuntien valista kansainvalista yhteisty6ta kutsutaan englanniksi nimella
Municipal International Cooperation (MIC). Osaltaan yhteistyd kansainvélisessa mittakaavassa
kuntien valilla lisdantyi toisen maailmansodan jalkeen etenkin L&nsi-Euroopan maissa. 1950-luvulla
Yhdysvalloissa presidentti Dwight Eisenhower rohkaisi kaupunkeja etenkin sisarus-kaupunki yh-
teistydhon. Eisenhower kaytti yhteistydsta nimitysta ”ihmiseltd ihmiselle diplomatiaksi” (people-to-
people diplomacy). 1960-luvulla erityisesti Japanissa kunnallinen yhteisty® saavutti uusia mittakaa-
voja, kun Japanin kaupungit lisésivat yhteistyotaan merkittavasti amerikkalaisten kaupunkien kans-
sa. MIC yhteistyon varhaiset muodot olivat siis néhtévissé jo heti toisen maailmansodan jalkeen.
1970- ja 1980-luvuilla yhteistydssa siirryttiin lahemmas nykypéaivaéd ja mukaan tulivat enemmaén
avustustoiminnan, kaupankdynnin ja politiikan muodot. 1990-luvulle tultaessa kuntien ja kaupunki-

en yhteistyd globaalissa mittakaavassa oli lisaantynyt huomattavasti.”’

Vuonna 1995 IULA:ssa kunnallisen globaalin yhteistyén vahvoiksi puoliksi luokiteltiin muun mu-
assa julkisen tiedon lisadminen kaupunkeja koskettavissa globaaleissa ongelmissa. IULA:n mukaan
MIC yhteistyon avulla pystytadn hyvin lisdédmaan ihmisten globaalia ymmarrysté esimerkiksi poliit-
tisista, sosiaalisista sekd ymparistollisista asioista. Yhteistyon positiivisia puolia oli my6s asiantun-
tijuuden ja tiedon levittdminen hankalissa kuntia koskevissa ongelmissa kuten jatteiden keraamises-
sé ja lajittelussa seka vesihuollossa. IULA:n mukaan maapallon pohjoisosien kaupungit ja kunnat

pystyivat jakamaan asiantuntijuuttaan ja osaamistaan eteenpéin idan ja etelan kaupunkeihin.*®

%2 Hietala 1992, s.39-40.

% Hietala 2003, s.117.

% Hietala 1992, 5.19-20.

% Hietala 2003, s.120.

% Jarveld 2005, s.13.

7 Schep e.a. 1995, s.1.

% Schep e.a. 1995, 5.97-98.
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1990-luvulla kuntien kansainvélistd yhteistyota pidettiin IULA:ssa siis entistd tarkedmpéna. Téhan
oli syyna monet muutokset, joita oli tapahtunut viimeisten vuosikymmenien aikana. Ensinnékin
tiedon siirtymisessa oli tapahtunut vallankumous, jonka ansiosta maapallon valimatkojen nahtiin
lyhentyneen. Yhtendistynyt ja kansainvalinen maailma oli tuonut globaalit ongelmat kaikkien tietoi-
suuteen ja osaksi jokapaivéista elamaéd. Ongelmista oli tullut yhteisia ja koko maailman mielenkiin-
non kohteita. Toiseksi yhteistyd kuntien vélilld nahtiin entistd tdrkedmmaksi urbanisaation takia,
mika oli ollut erityisen nopeaa viimeisen 25 vuoden aikana. Maailma oli t4né aikana muuttunut ky-
lien maailmasta kaupunkien ja kuntien maailmaksi. Urbanisaatio oli tuonut uusia ongelmia ja haas-
teita kaupungeille ja niiden yhteistydlle maailmanlaajuisesti. Kaupunkien kansainvalinen yhteistyo

oli tata taustaa vasten tarkasteluna hyvin ajankohtaista ja valttdmatonta.

Muita yhteistydhon vaikuttaneita tekijoita oli uusien demokratian syntyminen ja kehittyminen toi-
sen maailmansodan jalkeen. Téssa tilanteessa tiedon ja osaamisen levittdminen néihin uusiin maihin
oli ensisijaisen tarkeda. Myds Neuvostoliiton hajoaminen vaikutti kaupunkien kansainvéliseen yh-
teistyohon ja loi uusia haasteita Keski- ja It4&-Euroopan uusiin valtioihin ja kaupunkeihin. [ULA
kuitenkin muistutti, ettd vaikka ongelmat olivat pitkalti yhteisid, tdma ei tarkoittanut vélttamatta
asioiden samankaltaista hoitamista tai yhtendisid mielenkiinnon kohteita. Vaikka lokaaleista ongel-
mista oli tullut ynd enemmaén globaaleja, ongelmien ratkaisussa painoivat myos paikalliset asiat ja

nakokulmat.®

% Schep e.a. 1995, 5.1-2.
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3. IULA JA URBANISAATION AIHEUTTAMAT HAASTEET

3.1 Keskustelua ja konferensseja urbanisaatiosta

1900-lukua on pidetty vedenjakajana ihmiskunnan siirtymisessé maalta kaupunkiin, vaikka kaupun-
keja on ollut olemassa vuosituhansien ajan. VVoidaan sanoa, ettd 1900-luku oli kaupungistumisen
vuosisata. Kaupungit olivat alkaneet kasvaa kiihtyvalla vauhdilla kiihtyvalla vauhdilla 1700-luvulta
lahtien.®® 1900-luvun alussa jo 15 prosenttia ihmisista asui urbaaneilla alueilla.’®* Helmikuun 2011

lopussa maailmassa oli noin 6,9 miljardia ihmista'®

, joista noin puolet asuu kaupungeissa. Vuonna
2008 urbaanin vaeston raja ylitti maaseudulla asuvien madran ensimmaisté kertaa maapallon histo-
rian aikana. Ennusteiden mukaan suhde urbaanin véeston hyvéksi tulee kasvamaan vield suurem-
maksi tulevaisuudessa.’® Kun vuonna 1950 New York ja Tokio olivat ainoat maailman yli kymme-
nen miljoonan ihmisen kaupungit, nykypdivana maailmassa on yli 20 megakaupunkia. Suurin osa

naista sijaitsee kehitysmaissa.'®

Ihmiset olivat ylpeitd kaupunkiensa edistyksesté ja kehityksesta 1800-luvulla. 1800-luvun puolivé-
listd l&htien maailmanndyttelyissé esiteltiin teknologian kehittymista ja ihmisten vaurauden lisaan-
tymistd. Suurilla rakennelmilla, teknisilla koneilla ja néyttelyesineiden runsaudella kilpailtiin. Ihmi-
set alkoivat uskoa lujasti ihmisen ja kaupunkien menestykseen seka lahes rajattomaan edistykseen.
Maapallo tuntui kutistuvan kansainvalisten verkostojen kasvaessa. Matkustaminen kehittyi ja ihmi-
set paasivat yha pidemmalle maailman eri kolkkiin. Ihmisten kyvyill4 ei nahty olevan rajoituksia.
Edistysusko oli vallannut ihmisten mielen.!®® Euroopan urbaaneista kaupungeista muodostui inno-
vaatioiden keskuksia teknologian, talouden ja hallinnon piirissa. Urbaani kehitys 1700-luvulta alka-
en ei kuitenkaan tullut ilman hintaa. Kaupunkien kasvu toi mukanaan taloudellisia kriiseja, elinolo-
jen heikkenemistd, terveydellisia haittoja ja muutoksia ympéristooloihin. Pitkédn ajan kuluessa ur-

baani kehitys aiheutti my6s sosiaalista eristaytymista.'*

Peter Clark nakee urbanisaatio kehityksen tapahtuneen kolmessa vaiheessa. Noin 1870-luvulle asti

kasvu oli ndkyvéa, mutta vield maltillista. 1870-luvulta 1960-luvulle urbaani ilmid kasvoi, mutta

100 erner 2007, s.18.

1% Clark, David 2003, s.3-4.

192 United States Census Bureau. [http://www.census.gov/] Luettu 26.2.2011.
1931 ee 2007, s.32.

1% Tibaijuka 2007, s.15.

1% Syrjamaa 2007, 5.11-21.

1% Clark, Peter 2009, s.223-224.
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rajoittui padosin vield Lansimaihin. Iso-Britanniassa ja Belgiassa urbaani vaestonkasvu oli tapahtu-
nut jo ennen 1800-lukua. 1960-luvulta alkaen urbanisaatiosta alkoi viimeistddn muodostua maail-
manlaajuinen ilmio.’”” Suomessa ihmisten asumisen painopisteen siirtyminen maalta kaupunkiin

alkoi muihin lansimaihin verrattuna myshaan vasta 1960- ja 1970-luvulla.'%®

Urbaani kehitys globaalina ilmiéna on ensisijaisesti 1900-luvun puolivélin jalkeinen ilmid. Ennen
1970-lukua suuri osa maailmasta eli urbaanin elaman ulkopuolella. 1970-luvusta l&htien ndmé alu-
eet ovat kayneet l&pi suuria muutoksia, kun alueen véestd on kasvanut huimaa vauhtia. Tdma pro-
sessi on johtanut my6s ihmisten ja kaupunkien verkostoitumiseen uudella tavalla.!®® Urbaani asu-
minen tassa laajuudessa on merkittava maantieteellinen ilmid. Ihmispopulaatio on siirtynyt asumaan
hyvin l&hell& toisiaan pienelle alueelle. Kaupunkiasumisen etuja on monenlaisia, kuten kaikenlais-
ten palveluiden nopea saaminen. Tihe& asuminen aiheuttaa kuitenkin my6s monimutkaisia ongelmia

etenkin kehitysmaissa.*

Toisen maailmansodan jalkeen IULA:an liittyi monia Euroopan ulkopuolisia maita, joista osa oli
selvasti kehitysmaan asemassa. Monet maista olivat juuri itsendistyneet eikd niissd ollut olemassa
vanhoja traditioita paikallishallinnan toiminnasta. IULA:ssa uusien Euroopan ulkopuolisten maiden
liittyminen otettiin ilolla vastaan, mutta samalla tiedostettiin ongelmat, joita maissa oli eurooppalai-
siin kaupunkeihin verrattuna. IULA:ssa todettiin, ettd liitto oli uusien haasteiden edessa. IULA pyr-
ki tiedostamaan kaupunkeja erottavat tekijét toiminnassaan ja konferensseissaan.***

IULA:ssa oltiin erityisesti huolissaan kehitysmaiden urbanisaation hallinnasta ja heikosta paikal-
lishallinnon laadusta. 1990-luvun alussa. Ongelmana olivat erityisesti suurkaupungit, joista kaksi-
kymment sijaitsi kehitysmaissa 1970-luvun alussa.**? 1990-luvun alussa luku oli 34 kaupunkia ja
ennustettiin, ettd 2000-luvun alussa suurkaupunkeja olisi yli 45. 1990-luvulla kahdentoista kaupun-
gin joukosta, joiden vakiluku ylitti kymmenen miljoonaa, yhdeksén oli kehitysmaiden kaupunkia.

1990-luvulla kehitysmaiden nopeimmin kasvavat kaupungit olivat Sao Paolo, Mexico City, Jakarta

17 Clark, Peter 2009, 5.225.

1% Kivitalo 2005, s.36.

109 Clark, David 2003, s.4.

"9 Clark, David 2003, s.1-2.

" Revers 1963, 5.17.

12 syurkaupungiksi luokiteltiin 1970-luvulla kaupunki, jonka vaestdmaara ylitti viisi miljoonaa asukasta. Ks. Urban
Management Development 1993, s.2.
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ja Delhi.**® Tana paivana Mumbai on kirinyt naiden kaupunkien ohi. Mumbaissa on lahemmas 20
miljoonaa asukasta. Mexico City ja Sao Paolo tulevat myos lahelle 20 miljoonan ihmisen rajaa kan-
noillaan Delhi, Shanghai, Kolkata, Dhaka ja Jakarta. Kérkipaikkaa vaestomaarassa pitéda kuitenkin

Tokion kaupunki yli 35 miljoonalla asukkaalla.***

IULA tarttui urbanisaatiokysymyksiin monella eri tavalla. Kun IULA vuonna 1913 perustettiin,
ensimmaisen kongressin kutsukorteissa ilmaistiin huoli kaupunkien nopean kasvun aiheuttamista
seurauksista. IULAN perustamista perusteltiin sill4, miten 1800-luvulla alkanut kaupunkien nopea
kasvu oli tuonut mukanaan paljon uudenlaisia ongelmia. Kaupungit tarvitsivat valtiomiesten ja hal-

litusten lisaksi uuden kanavan, jossa naita yhteisia ongelmia voidaan kasitell4 ja ratkaista.®

Toisen maailmansodan jalkeen urbanisaatiota koskevia kirjoituksia esiintyi yhd enemmén IULA:n
lehdissa seké lahes kaikki IULA:n kongressit kasittelivat joiltakin osin urbanisaation tuomia ongel-
mia.'!® Seuraavissa kappaleissa kasitellaan IULA:n lehdissé ja konferensseissa esille nostettuja ky-

symyksid urbanisaation luonteesta.

Puolan yliopiston professori J. A. Ziolkowski pohti urbanisaation sosiaalisia ndkokohtia seminaaris-
sa Puolassa vuonna 1962. Han maéritteli urbanisaation monimutkaiseksi sosiaaliseksi prosessiksi.
Ziolkowskin mukaan vuoden 1952 YK:n vuosikirjassa urbaanin ja ruraalin vélinen raja oli maaritel-
ty umpimahkaiseksi ja satunnaiseksi. Ziolkowskin mukaan olennainen kysymys oli, ettd mista kau-
punki tai kunta alkaa? Rajan veto oli professorin mielestd hankalaa. Koska luonnolla oli taloudelli-
sia tarkoituksia, tarkkoja maantieteellisid rajoja oli mahdotonta vetaa. Ziolkowski ennusti puhees-
saan, ettd maailma oli menossa véaajadmattomasti kohti urbaania maailmaa, jossa suurin osa maail-

masta tulee olemaan kaupungistunut ja urbaanin elamantyylin mukainen.™*’

Vuonna 1964 IULA:n Local Government -lehdessa taloustieteilija Homer Hoyt ennusti, ettd yli
puolet véestOsta tulee asumaan kaupungeissa 40 vuoden kuluttua eli vaeston maaré kaupungeissa
tulisi kaksinkertaistumaan. Hoyt naki mahdollisuuksia tulevien suurkaupunkien kehittdmisessa.

Toisaalta han totesi, ettd suurkaupungit voivat helposti ajautua kaaokseen. Han oli erityisen huolis-

3 Urban Management Development 1993, s.1-2.

"4 Lee 2007, 5.36.

" Revers 1963, 5.19-20.

18 JULA Bulletin 1950-1956, IULA Quarterly 1957-1961, Local Government 1962-1966, IULA Newsletter 1967-1979.
1 Ziolkowski, J. A. “Sosiological Aspects of urbanization in Europe” Local Government. 1964/4, 5.67-69.
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saan kaupunkien riittdvastad vedensaannista, liikenteen suunnittelusta, veden ja ilmansaastumisesta
seka rikollisuuden lisaantymisesta.**® Hoytin ennustukset pitivat paikkansa sikali, ettad vuonna 2008

urbaanin vaeston maéara ylitti maaseudulla eldavien méaran maapallolla.

Taiwanin yliopiston psykiatrin professori Tsung-Yi-Lin sivuutti aihetta WHO:n terveytta kasittele-
vassa seminaarissa vuonna 1964. Tsung-Yi-Linin puhe koski Afrikan ja Aasian kasvavia kaupunke-
ja ja ihmisten lisadntyvid mielenterveysongelmia. Professori kysyi, ettd onko urbanisaatio uhka ter-
veydelle? Ruuhkaiset, saasteiset ja nopeatempoiset kaupungit aiheuttivat Tsung-Yi-Linin mukaan
ihmisten sosiaalista eristaytymistd ja mielenterveyden ongelmia. Varsinkin Aasiassa ihmiset karsi-
vit “yli-urbanisaation” aiheuttamista ongelmista. Kaupunkeja oli kopioitu liikaa l&dnnen mallien
mukaan ja erot urbaanin ja maaseudun eldman valilla olivat merkittdvid. TAma aiheutti jakoa urbaa-
nin ja maaseudun eldmén vélille. Maaseudulla urbaanit alueet saatettiin ndhda tdysin vieraina ja

outoina paikkoina.**

Myo6s 1970-luvulla kaupungin ja maaseudun suhde sai huomiota IULA:n lehtien sivuilla. Loka-
kuussa vuonna 1974 ilmestyneessi artikkelissa "Renewal of the city centre”'?° Martin Hutsebout
pohti sitd, mitd itse asiassa urbaanin keskuksella tarkoitetaan. Hutsebout pyrki keksiméan ratkaisua
urbaanien keskusten elinvoiman jatkumiselle. Urbaaneista keskuksista oli tullut 1970-luvulle siirryt-
taessé ruuhkaisia, meluisia ja saastuneita keskuksia, joissa ihmisten viihtyvyys oli karsinyt huomat-
tavasti. Hutsebout vaati vélittdmiéd toimenpiteitd keskusten pelastamiseksi. Hutsebout vaati lisda
viheralueita, jotka lisdisivat viihtyvyytta. Myos autojen ja muun liikenteen mééran vahentaminen oli

ensisijaisen tarkeaa.'?

IULA:ssa huomioitiin kaupunkien kasvuun ja urbanisaatioon liittyvat ongelmat jo liiton perustami-
sesta lahtien. Kysymys urbanisaatiosta nousi kuitenkin enemman esille 1960-luvun lopulta lahtien.
Vuonna 1967 IULA piti konferenssin Alankomaissa aiheesta “Urbanisaatio kehitysmaissa” ja
vuonna 1969 IULA jarjesti Prahassa seminaarin kaupunkien hallinnon ja suunnittelun valisesta suh-

teesta,1?

18 «Cities in Tomorrow” Local Government 1964/5, 5.97.

9 Tsung-Yi-Lin “Neurosis in the Growing City” Logal Government. 1964/3, 5.43-44.

120 Artikkeli on ote Martin Hutseboutin alkuperaisesta artikkelista, joka ilmestyi Belgian kunnallisalan lehdessa heina-
kuussa 1974,

121 Hutsebout, Martin "Renewal of the city centre” IULA Newsletter. 1974/10, s.1-2.

122 yan Putten, J. G. New Patters of Urbanization 1975, s.7-8.
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1970-luvun alkuun tultaessa urbanisaatiota pidettiin IULA:ssa nopeana ja Kiihtyvéana ilmiona, jol-
laista ei oltu ennen koettu ihmiskunnan historiassa. Vuonna 1975 IULA:ssa urbanisaatio méaritel-
tiin peruuttamattomaksi trendiksi, jolla oli monia positiivisia vaikutuksia. Kuitenkin kaupungistu-
misen ongelmat olivat nakyvissa yha enemman. IULA:ssa kysyttiinkin, ettd mika meni vikaan?'?®
IULA alkoi suunnitella maailmanlaajuista kongressia urbanisaation aiheuttamista ongelmista vuo-
delle 1975. IULA:n yhtené tavoitteena oli, ettd kongressi edesauttaisi YK:n suunnittelemaa konfe-
renssia vuodelle 1976. YK piti ensimmaisen HABITAT yhdyskuntakonferenssinsa vuonna 1976
Vancouverissa. IULA toivoi, ettd urbanisaatio konferenssi toimisi YK:n konferenssin suunnannéyt-

tajana.*

Ennen kongressia IULA Kerasi aineistoa jasenmailtaan urbanisaation negatiivisista vaikutuksista ja
tietoa siit4, miten jadsenmaat aikoivat menetelld urbanisaation uhkien edessé. IULA lahetti kysy-
myksid urbanisaatiosta 130 eri taholle, sisdltden paikallisia hallituksia, tutkimuslaitoksia seka yli
sata valtion edustajaa. Vastauksia tuli takaisin 32, joista IULA kokosi kirjan taustatiedoksi kongres-
sia varten. Vastanneiden maiden mukana olivat muun muassa kaikki Pohjoismaat ja suurimmat lan-
simaat. Myos kehitysmaista tuli vastauksia, kuten esimerkiksi Ugandasta ja Intiasta. [JULA julkaisi

”New Patters of Urbanization” kirjan ennen kongressia.*®

Maiden vastauksista erottautui kolme tarke&a teemaa. Ensinnékin monet hallitukset olivat keskitta-
neet energiansa ja resurssinsa lahes pelkéstaan taloudellisen kasvun tukemiseen. Néin ollen sosiaali-
set, kulttuurilliset ja ympaéristolliset nakokulmat olivat jaéneet vahalle huomiolle. Toiseksi maat
olivat huomanneet, ettd pitkalle tdhtddvia suunnitelmia urbaanista kehityksesta oli vaikea tehda,
koska suunnitelmissa piti ottaa huomioon liian monia asioita. Ihmisten ja teollisuuden kasautumisen
pienelle alueelle, oli huomattu heikentdneen elaménlaatua sek& kaupungeissa ettd lahiseuduilla.
Kolmanneksi maissa oli kiinnitetty huomiota arvoihin, jotka painottivat maaraa laadun sijasta.

Mairi korvaa laadun” — ajattelu oli osaltaan kasvattanut kaupunkien ongelmia.'?®

Voidaan todeta, ettd 1970-luvun puolivéliin tultaessa kaupungeissa ja IULA:ssa nostettiin esiin so-
siaaliset ja ymparistolliset ndkékulmat urbanisaation aiheuttamista haasteista. Urbanisaatiota poh-

dittiin ilmiéna ja suhdetta luontoon maéariteltiin uudelleen. Monessa paikassa kaupunkien hallitse-

123 New Patterns of Urbanization 1975, s.9.

124 yan Putten, J. G. New Patters of Urbanization 1975, s.7-8.

125 yan Putten, J. G. New Patters of Urbanization 1975, 5.7-8.

126 »Summary of Country Reports” 1975, s.9. New Patterns of Urbanization.
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maton kasvu pakotti ihmiset ajattelemaan uudelleen kaupunkien kehitystad. Toisen maailmansodan
jalkeinen uudelleenrakennus ja ihmisten perustarpeiden tyydyttdminen oli saanut huomion kohdis-
tumaan taloudellisiin ndkokohtiin monessa kaupungeissa. Kun kaupungit alkoivat nousta taas jaloil-
leen, urbanisaation haitat saivat enemman huomiota yhteiskunnallisessa keskustelussa. Huolesta tuli

kaiken kattava, mihin vaikutti osaltaan my6s havahtuminen ympéristdongelmien vakavuuteen.
3.2 IULA:n kongressi urbanisaatiosta 1975

IULA jarjesti 22.kongressinsa Teheranissa Iranissa 15-19.4.1975 aiheenaan urbanisaatio. Kongres-
siin osallistui yli 40 IULA:n jasenmaasta noin 700 edustajaa. Kongressissa oli kolme taysistuntoa:
avajaiset, erityisistunnot sekd loppupuheet. Istuntojen lisdksi urbanisaatiota kasiteltiin kuudessa eri
tydryhmassa, joista jokainen kasitteli urbanisaatiota tietyn teeman alaisuudessa.™?’

IULA:n presidentti Felix Slavik painotti kongressin avajaispuheessaan urbanisaation aiheuttamia
yhteisid ongelmia. H&n totesi, ettd urbanisaation ongelmat olivat pahentuneet kaupunkien vékiluvun
kasvun myo6ta merkittavasti. Parempaa elaménlaatua kaupungeista hakevat ihmiset kohtasivat usein
pettymyksen. Kaupunkien ymparistbongelmien kohdalla Slavik oli huolissaan etenkin ilman ja ve-
den saastumisesta, melun lisaantymisesta ja viemargintiin liittyvista ongelmista. Slavikin mielestéa
kuntien tehtdvana oli vakiinnuttaa politiikkaansa jarkeva ympéristopoliittinen ohjelma, joka ottaisi
huomioon ongelmien laajuuden. Huomioon pitdisi ottaa etenkin ymparistéongelmien globaali luon-
ne erityisesti rajoja ylittdvan saasteen ja yhteisten luonnonvarojen kohdalla. Slavikin mukaan kau-
punkien asukkailla oli my®ds ratkaiseva rooli kaupunkien ympariston parantamisessa. Hanen mieles-
taan ihmiset eivat valittdneet tarpeeksi siitd, mitd ymparistolle tapahtui. Slavikin neuvoja ymparis-
ton tilan parantamiseksi olivat muun muassa sééstelids veden ja energian kaytto, jatteiden kerddmi-
nen yhteen paikkaan ja auton kayton rajoittaminen. Kunnilla ja kaupungeilla oli tarkeé rooli jarke-

van ymparistopolitiikan noudattamisessa seka politiikan informoimisesta kaupungin asukkaille.!?®

Professori Ernest Weissmann, joka esitteli urbanisaatiota ilmiond kongressin osallistujille, naki
maailman olevan muutostilassa. Maailma oli muuttumassa paikallisesta maatalousyhteiskunnasta
monimutkaiseksi teollisten urbaanien kaupunkien yhteiskunnaksi. Muutos oli tapahtunut huimassa

tahdissa, joten muutoksesta koituneet ongelmatkin pitéisi ratkaista nopeasti. Weissmanin mukaan

127 »The 1975 Congress of [ULA” IULA Newsletter 1975/9-10, s.2.
128 «Address by the President of IULA, Dr. h.c. Felix Slavik, former Mayor of Vienna” IULA Newsletter 1975/9-10,
s.5.
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suurin ongelman aiheuttaja oli ihminen itse. Ongelman ratkaisuun tarvittaisiin ennen kaikkea yh-
teiskunnan arvojen muutosta pois taloudellisen tehokkuuden vaatimuksesta. Yhteiskunnissa pitaisi

painottaa enemman elaman laatua kehityksen mittarina.'?®

Weissmann viittasi puheessaan Rooman
Klubin raporttiin®*®, jossa maailman kehitys nykyisellaan nahtiin pitkalti tuhoon tuomittuna. Roo-
man Klubin maalaileman katastrofin véalttadkseen ihmiskunnan pitdisi kerétd yhteen eri alojen asi-
antuntijoita ratkaisemaan kiireisempié urbanisaation ongelmia. Weissmann toivoi, ettd YK:n HA-

BITAT konferenssi tarjoaisi uudenlaisia nakokulmia yhteiskuntien ja kaupunkien kehitykselle.**

Urbanisaation teemaa kasiteltiin taysistuntojen lisdksi kuudessa eri tydryhmassa. Tyoryhma A kasit-
teli urbaanin infrastruktuurin rakennetta, tydoryhma B pohti keskisuurten kaupunkien (20.000-
500.000 asukasta) tulevaisuuden nékymié ja tyéryhmé C keskittyi toimenpiteisiin nopeaa kaupun-
gistumista vastaan. Ryhmaéssa keskusteltiin my6s maaseudun kehittdmisestd. Ryhmdsséd D pohdittiin
laajemmin maaseudun tilaa ja selviamiskeinoja urbanisaatiota vastaan. Ryhméa E keskittyi suur-
kaupunkien ongelmiin ja ryhma F késitteli kaupunkien siséistd rakennetta taistelussa urbanisaatiota

aiheuttamia haittoja vastaan.™*

Taman tutkimuksen kannalta konferenssissa esitettiin mielenkiintoisia puheenvuoroja myds ympa-
ristokysymyksié sivuten. Ymparistokysymykset eivat olleet paddosassa, vaan konferenssissa kasitel-
tiin kaikenlaisia urbanisaation aiheuttamia ongelmia kaupungeissa. Padsyyna ongelmiin nahtiin ti-
hed asutus ja hallitsematon vdestdnkasvu etenkin kehitysmaissa. Esimerkiksi Kenian kaupunginjoh-
taja M. W. Kenyatta totesi puheessaan, etta vaestonkasvu kehitysmaissa tulee olemaan véistamaton-

t4 eika asiaa voida ratkaista lahitulevaisuudessa.*®

Euroopan neuvoston edustaja M. G. Vedovato pohti puheessaan urbanisaation hyvid ja huonoja
puolia. Han muistutti, ettd kaupungit ovat olleet tarkeita tekijoita historian saatossa esimerkiksi kult-
tuurin ndkokulmasta. Vedovaton mukaan urbanisaatio oli viimeisten vuosikymmenien aikana heit-
tanyt tummia varjoja sivilisaatioiden ylle. Ndiden varjojen muodot olivat kaikille tuttuja: slummit,

asumisen ongelmat, likaisuus, kaikenlainen saastuminen ja rikollisuuden lisddntyminen. Viime vuo-

129 «“New Patterns of Urbanization by Professor Ernest Weissamann, General Rappourteur” TULA Newsletter 1975/9-
10, s.5-7.

130 Ks. Kasvun rajat 1974.

31 «“New Patterns of Urbanization by Professor Ernest Weissmann, General Rapporteur” TULA Newsletter 1975/9-10,
$.5-7.

2 JULA Newsletter 1975/9-10, s.11-28.

133 Kenyatta, M. W. 15.4.1975, “Plenary Session” “Urbanization in Developing Countries — Kenya's Experience.” In-
ternational Union of Local Authorities 22" congress, Tehran 1975.
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sikymmenien urbanisaatiokehitys naytti enemmaén erottavan ihmisiad kuin yhdistavan heitd. Vedova-
ton mukaan konferenssi oli tarkeé sen takia, ettd etenkin Euroopan kaupungeissa suurimmat ongel-
mat olivat samanlaisia. Urbaanista kehityksest& oli viime vuosien aikana tehty laajamittaisia tutki-

muksia, jotka Vedovaton mukaan osoittivat, etta kaupunkien kasvulle oli olemassa rajansa.***

Tulevan HABITAT konferenssin paasihteeri Enrique Penalosa muistutti kuulijoita siitd, miten maa-
ilma oli muuttunut sadan vuoden aikana maalaismaisesta urbaaniksi. Penalosa puhui my6s ihmisten
herddmisestd edistyksen vaatimaan hintaan. Vield 1970-luvullakin ihmiset puhuivat edistyksen
hinnasta”. Tama itsetyytyvaisyyden tayttdman ajanjakso oli nyt mennyttd. Tdman muutoksen poh-
timinen ja herdd@minen siihen, ettei maapallo tarjoa ihmiselle rajattomia ja ikuisia mahdollisuuksia,
oli YK:n HABITAT konferenssin yksi tarkeistd lahtokohdista. Penalosan mukaan ongelmat eivét
kaikkialla olleet tdysin samanlaisia, mutta yksik&dan maa tai kaupunki ei pystyisi valttymé&an urbani-
saation negatiivisilta puolilta. [IULA:n kongressilta Penalosa toivoi evaita tulevaa HABITAT konfe-
renssia varten. Tarkeimmiksi aiheiksi Penalosa nosti asumiseen liittyvan politiikan, sosiaalisen oi-
keudenmukaisuuden, ympéristopolitiikan, maankaytén kontrolloinnin seké hallinnon rakenteen.'*®
Ympéristopolitiikan osalta Penalosa nosti esiin etenkin taloudellisen muutoksen ja kasvun vaiku-
tukset ymparistéon. Penalosa sanoi, ettd nykypdivana urbaanien alueiden ongelmat olivat todellisia
ja nakyvia. Urbaanit alueet nayttaytyivét ruuhkien, saasteiden, melun ja jatteiden kasaantumisen

nayttamoina.**°

Kongressin paatoslauselmassa 19.4.1975 painotettiin kriiseja ja haittatekijoita, joita kaupungistumi-
nen aiheuttaa. Paatoslauselmassa todettiin urbanisaation aiheuttama kriisin uhka, jossa kaikki kau-
pungit ja kunnat eivét pysty tarjoamaan valttdmattomia peruspalveluita ja mahdollisuuksia hyvaan
elaméanlaatuun. Samalla todettiin myds monien kaupunkien ongelmien todellisuus, kuten tyotto-
myys, saasteet, ruuhkat, slummit, vieraantuminen ja rikollisuus. Kaiken kaikkiaan elaman laadun
katsottiin huonontuneen etenkin huono-osaisten kohdalla. Tamé oli seurausta monen tekijan yhdis-
telmastd, jossa paddosaan nousivat véestonkasvu, taloudellinen epétasapaino, ruuan puute, luonnon-

varojen puute seka lisaantynyt saastuminen.™’

B34 Vedovato, M. G. 15.4.1975, 5.1-5. "Plenary Session” “Urbanisation — Europe's Challenge and Opportunity”. Interna-
tional Union of Local Authorities 22" congress, Tehran 1975.

1% penalosa, Enrique 19.4.1975, 5.1-9. ”Plenary Session” "HABITAT”. International Union of Local Authorities 22"
congress, Tehran 1975.

1% pPenalosa, Enrique 19.4.1975, 5.1-9. “Plenary Session” “HABITAT” International Union of Local Authorities 22nd
congress, Tehran 1975.

187 »Final resolution” 1975, IULA Newsletter 1975/9-10, s.7.
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Paatoslauselmassa vedottiin maiden hallituksiin kokonaisvaltaisen urbaanin ympariston elaméanlaa-
dun parantamisessa. Tamé koski kaikkia osa-alueita sosiaalisessa, fyysisessd, taloudellisessa ja ym-
paristollisessa suunnittelussa seké& kehittamispolitiikassa. Maiden hallituksia pyydettiin lisaamaan
paikallishallintojen vaikutusvaltaa, jotta ne voisivat paremmin kehittdd kaupunkiaan. Lauselmassa
todettiin tietojen vaihtamisen tarkeys paikallishallintojen kesken. Kongressissa ehdotettiin, etta 1U-
LA ryhtyy tutkimaan mahdollisuuksia perustaa kunnallinen teknologian dokumentaatio- ja infor-

maatiokeskus Iraniin.t®

IULA:n konferenssi urbanisaatiosta vuonna 1975 kertoo siitd, miten kiihtyva urbanisaatio nayttaytyi
yhtend maapallon ihmisid uhkaavana haittatekijané toisen maailmansodan jalkeen. Reaktiot urbani-
saatiota kohtaan olivat konferenssissa toisaalta hyvinkin synkkid. Toivo paremmista kaupungeista
eli vahvasti, mutta tie tasapainoisiin kaupunkeihin etenkin kehitysmaissa nahtiin pitkana ja vaikeana
ongelmana. Urbanisaatio nahtiin vahvasti koko maailmaa koskevana tekijana ja sen aiheuttamat
ongelmat pitkalti yhteisind. Kaupunkien osalta ratkaisevana tekijané néahtiin yhteistyo ja sen kautta
tietojen ja taitojen vaihto. IULA:n rooli nahtiin tadssa mielessd kaupunkeja yhdistavéana tekijana.

138 »Final resolution Tehran Congress -2nd draft” 1975. 5.1-3. International Union of Local Authorities 22" congress,
Tehran 1975.
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4. KASVAVA KAUPUNKI: KOHTI GLOBAALEJA YMPARISTOON-
GELMIA TOISEN MAAILMANSODAN JALKEEN

4.1 Ymparistoongelmien esiintulo ja ongelmien tiedostaminen

Kisite “ymparistd” sen nykyisessd merkityksessd syntyi 1960-luvulla. Ennen t&t4 ympéristo oli
enemmankin tietyn yksilon tai asian ymparilld. Nykypaivanad ymparistdé on kaikkialla, se kasittaa
kaikki yhteiskunnan olemassaoloa maarittavat tekijat.">® Koska kasite ympéristd on niin laaja, voi-
daan ymparistoongelmat luokitella hyvin laajasti ja eri nakokulmista. Ongelma tietystd muutoksesta
tulee vasta silloin, kun ihminen tulkitsee muutosta ja arvottaa sen haitalliseksi. Siksi ymparistoon-
gelma on aina arvokysymys, joita ihmiset arvottavat eri tavoin. Joku voi esimerkiksi kokea tietyn

melun ongelmaksi, kun joku toinen ei kiinnita siihen mitaan huomiota.'*°

Ympéristoongelmien aiheuttamilla ekologisilla muutoksilla on vaikutusta usein ihmisen terveyteen
joko suoraan tai valillisesti. Ihmisen terveys nousee usein esiin yksilollisena terveyskysymyksena.
Myos sosiaaliset muutokset liittyvat ymparistéongelmiin. Ymparistdongelmat voivat vaikuttaa ih-
misten arkeen esimerkiksi auton pakokaasujen tai d&nisaasteen muodossa. Ymparistonmuutokset
voivat olla uhka myds kulttuurisesta ndkdkulmasta, jossa ongelmat uhkaavat tarkeita perinteita tai
muuta kulttuurillisesti arvokasta. Ymparistoa voi tarkastella myos taloudellisesta nakdkulmasta,

johon usein liitetaan luonnon taloudellinen arvo.'*

1960-luvun ymparistoheréatys oli selkeasti yleismaailmallinen ilmi6, joka synnytti virallisen ympé-
ristdhallinnon luomisen kaikkiin teollistuneisiin maihin 1960- luvulta lopulta 1980-luvun alun véli-
send aikana. Mika sitten aiheutti tdmén eri puolilla maailmaa tapahtuneen ympaéristéheratyksen juuri
1960-luvulla, vaikka monet ongelmat olivat jo tiedossa tata aiemmin? Nykyaikaisen ympéristonsuo-
jelun laht6laukauksena pidetd&dn Rachel Carsonin vuonna 1962 ilmestynyttd teosta Silent spring”
eli ”Adneton kevit” teosta, joka heratti laaja-alaista keskustelua ympariston tilasta ympéari maail-
man. Vaikka Kirja kasittelee tuholaismyrkkyjen laajamittaisen kéytén vaaroja ihmisille, elaimille ja
luonnolle, herétti se laajamittaisen huolen kaikenlaisiin ongelmiin, joita ihminen aiheuttaa ymparis-

tolle. Carson sai ekologisen tiedon ja teorian avulla ihmiset ymmartamééan kemikaalien kasaantumi-

1%9 Haila 20014, s. 9.
140 Hakala & Valimaki 2003, s. 37-45.
4 Hakala & Valimaki 2003, s. 43.45.

34



sesta aiheutuvan vaaran, joka koskee ravintoketjun kaikkia osapuolia myods ihmistd. Kaikki tahot
eivat kuitenkaan pitdneet Carsonin teoksen vaittamista. Esimerkiksi Yhdysvaltain ja Euroopan ke-
mian —ja maatalousalan yritykset olivat vahvasti Kirjaa vastaan, ja yksi yritys koetti estad sen julkai-
semisen. Aaneton kevat aiheutti vastarinnasta huolimatta kuitenkin sen, ettd ekologisen tiedon poh-
jalta vastatoimiin tuholaismyrkkyja vastaan ryhdyttiin poliittisin keinoin. Yhdysvalloissa kiellettiin-

kin pian DDt:n ja muiden luonnossa pitkaan sailyvien myrkkyjen kaytto. 2

Ympéristoprotestin voimakkuuden taustalla oli kuitenkin muutakin: ensimmaista kertaa yhteiskun-
nan ja ympariston vélilld koettiin vallitsevan kaiken kattava kriisi, jossa oli kyse ihmiskunnan
eloonjaamisesta. Esimerkiksi talouskasvun yhteiskunnalliset seuraukset, ydinvoiman aikakausi,
ympéristotuhojen paljastuminen, ympéristotutkimuksen lisdéntyminen ja vaestonkasvu vaikuttivat
kriisin syntymiseen. Nama kaikki eri ainekset 10ysivét toisensa 1960-luvun alussa ja muodostivat
yhteiskunnallisen radikalismin avulla uuden ymparistoliikkeen. Tahan vaikutti myos osaltaan yh-
teiskunnallinen kehitys ja muutos, johon kuului uudenlaiset aktiiviset kansanliikkeet, kuten rauhan-
lilke. Myo0s tieto ympariston ongelmista tuli uudella tavalla ihmisten tietoisuuteen, kun kansalais-

liikkeet saivat tuekseen tutkijoita, jotka saivat helpommin &4nensé kuuluviin tiedotusvalineissa.'*?

Suomessa ympaéristonsuojeluliikkeen nahdaédn muotoutuneen 1960-luvun lopulla. Tdman katsotaan
olleen ulkomaisten vaikutteiden, kotimaisen nuorisoradikalismin, ympéristotuhojen ja luonnonsuo-
jeluperinteen yhteisvaikutusta. Erityisesti vihred liike nosti esiin ymparistéongelmia 1980-luvulla

144

politiikan keinoin.”™ Viralliseen paatoksentekoon ympéristokysymykset siséistettiin ymparistomi-

nisterion perustamisella vuonna 1983 ja kunnallisen ympéristdhallinnon perustamisella 1986.°

Vuonna 1972 Tukholmassa jarjestettiin kansainvélinen ymparistokonferenssi, jossa maapallon paat-
tajat kokoontuivat ensimmadisen kerran yhteen pohtimaan maailman ymparistdongelmia. Kokous
johti muun muassa YK:n ympéristdohjelman UNEP:in (United Nations Environment Programme)
perustamiseen.'*® 1980-luvulle tultaessa ymparistopolitiikka ja sen tarkeys nousi entisestaan. Eri
maiden valille solmittiin tuona aikana monia maailmanlaajuisia ja alueellisia ymparistonsuojeluso-

pimuksia, joista tdrkeimmat koskivat ilmakehan suojelua rikkipaastoilta ja otsonikerrosta tuhoavilta

12 Sjiskonen 2000, 5.120-121, Hughes 2001, 5.274-276.
3 Haila 2001b, 5.27-30.

144 | aakkonen 1999, s.1.

145 Berninger e.a. 1997, s.4.

148 Berninger e.a. 1997, s.3.
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aineilta.**’

YK:n asettama ”Ympariston ja kehityksen maailmankomissio” eli ”Brundlandin komis-
sio” julkaisi 1980-luvulla raportin nimeltd »Yhteinen tulevaisuutemme”, jonka on katsottu olevan
1990-luvun tarkein ympéristdalan teos. Raportti kasitteli kehityksen suhdetta ymparistoongelmiin ja
siind tuotiin ensimmaisté kertaa esiin kestavan kehityksen kasite."*® Kioton ilmastosopimus solmit-
tiin Japanissa 1997. Sitd on sanottu 1990-luvun merkittdvammaksi ymparistosopimukseksi, vaikka

siina esiintyvista rajoituksista kaydaan kiistaa valtioiden kesken tana paivanakin.**
4.2 IULA:n lehdissa kasiteltyjen ymparistokysymysten mééara

Edella esitetyn ympaéristopolitiikan kehityksen valossa tutkimuksessa tarkastellaan IULA:ssa esiin
nousseita ymparistokysymyksid. Seuraavissa kappaleissa on analysoitu kvantitatiivisin menetelmin
IULA:n julkaisuissa esiintyvia yleisempia ympéristdongelmia. Tarkoituksena on nostaa esille niitd
ongelmia, jotka koettiin kaupungeissa ja IULA:ssa huolestuttavimmiksi, pahimmiksi ja eniten rat-
kaisuja tarvitseviksi. Tarkoituksena ei ole kuitenkaan sanoa, ettd jokaisessa kaupungissa tai kau-
punkien asukkaiden keskuudessa ndma tietyt ongelmat olisi koettu pahimmiksi. Kokemus ymparis-
tdongelmasta on aina subjektiivista ja suurenakin yhteiskunnallisena ongelmana pidetty kysymys
voi olla mitaton osa ihmisen elaméé. Ja toisaalta ihmisen elaméssa suurena koettu arsyke ei saa yh-
teiskunnallisessa keskustelussa lainkaan tilaa. Esimerkkina uudesta yhteiskunnalliseen keskusteluun
nousseesta ongelmasta on tupakansavu, jota ei koettu suureksi ongelmaksi viela muutama vuosi-

kymmen sitten.™°

Varsinainen ymparistéongelmien tiedostaminen alkoi 1960-luvulla, johon tdman tutkimuksen paa-
paino sijoittuu. On kuitenkin tarkead tutkia myos aiempaa vuosikymmentd, jotta tatd kehityskulkua
on mahdollista vertailla. 1970-luvulla ymparistdongelmat alkoivat politisoitua lansimaissa ja mo-
nessa maassa perustettiin talla vuosikymmenella ympéaristdministerid. ™" 1980-luvulla ympéristdon-
gelmat olivat jo osa poliittista paatoksentekoa suurimmassa osassa lansimaita, joten 1980-luvun
tutkiminen ei ole oleellista timan tutkimuksen tutkimuskysymysten kannalta. Kvantitatiivisen tut-
kimuksen kautta selvitetdan, miten paljon ympéristdaiheisia artikkeleita ja uutisia IULA:n lehdissa
oli kolmen vuosikymmenen aikana ennen 1980-lukua. Kuvioissa 1 ja 2 on esitetty ymparistaiheis-

ten Kirjoitusten lukumé&ara IULA:n lehdissé vuosien 1950-1979 vélisend aikana neljan vuoden va-

147 \Wahlstrom 1994, s.10.
148 Berninger e.a. 1997, s.4.
149 | ahti 2002, 5.128-129.
150 Haverinen 2006, 5.21-22.
151 Haila 2001b, 5.33.
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lein tarkasteltuna. Kuvioiden tarkoituksena on osoittaa muutosta lehtikirjoitusten méaarissa. Kun
kuvioiden yhteydessd puhutaan “huippuvuosista” voidaan todeta, ettd vilissd saattoi olla myds
enemman kirjoituksia sisélténeitd vuosia, vaikka ne eivat sisélly kuvioissa tarkasteltuihin vuosiin.
Ympéristoaiheisten artikkelien ja uutisten kappaleméaarien liséksi on laskettu IULA:n lehdissé esiin-
tyvien artikkelien ja uutisten kokonaismaard, jotta kehitysta voidaan vertailla keskenaéan. Vertailun
avulla tutkitaan sitd, ovatko ymparistdaiheiset Kirjoitukset kasvaneet lehdissa Kirjoitusten koko-

naisméaaran kasvaessa vai nékyiko kasvava ymparistohuoli kirjoitusten lisd&ntymisessé.

IULA:n lehdisté laskettiin mukaan kaikki ymparistoa ja sen suojelua késittelevat artikkelit ja uuti-
set. Artikkelit ja uutiset on eroteltu toisistaan, koska niiden siséltd oli lehdissa yleensa erilainen.
Artikkelit ovat IULA:n lehdissa l&hes aina noin 2-5 sivun pituisia juttuja, joissa aihetta esitelldan
useimmiten laajasti ja tarkasti. Uutiset IULA:n lehdissé ovat yleensd lyhyitd p&akohdat kertovia
juttuja. Kuvioiden avulla on tarkoitus tarkastella ympdristfaiheisten artikkelien ja uutisten lisédan-
tymistd kolmen vuosikymmenen aikana. Ymparistéaiheisen Kirjoituksen kriteeriksi on asetettu se,
etta Kirjoitus jollain tavalla késittelee yhteiskunnallista tai ekologista muutosta, josta voi olla haittaa

152

ympéristolle ja ihmiselle.”™ Vuoden 1973 helmikuussa IULA Newsletteriin tuli mukaan “Environ-

ment” osio erikseen, mika osaltaan lisasi ympéristoaiheisten kirjoitusten maaraa.'>®

152 Ks. ympéristdongelman méaritelmasta Hakala & Valimaki 2003. s.28.
1% Ks. IULA Newsletter 1973/2.
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Kuvio 1. Ymparistéaiheiset artikkelit neljan vuoden valein laskettuna.

IULA:n lehdissa julkaistut ymparistoaiheiset artikkelit
25

20

15

10

1950 | 1954 | 1958 | 1962 | 1966|1970 | 1974 | 1978

B Ympdristoaiheiset artikkelit| 1 2 7 2 0 1 5 3

W Artikkelien kokonaismaara 12 8 20 12 13 8 16 22

Lahde: IULA Bulletin 1950-1956, IULA Quarterly 1957-1961, Local Government 1962-1966,
IULA Newsletter 1967-1979.

Kuvio 2. Ymparistoaiheiset uutiset neljan vuoden vélein laskettuna.

IULA:n lehdissa julkaistut ymparistéaiheiset uutiset
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1950 | 1954 | 1958 | 1962 | 1966 | 1970 | 1974 | 1978

B Ympdristoaiheiset uutiset| 0 2 0 13 5 11 35 15

W Uutisten kokonaismdaara 77 76 18 97 57 129 | 102 44

Lahde: IULA Bulletin 1950-1956, IULA Quarterly 1957-1961, Local Government 1962-1966,
IULA Newsletter 1967-1979.
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Kun kuvioista tarkastellaan artikkelien ja uutisten kokonaismé&arad, voidaan vaihtelua huomata
enemman uutisten maarissa vuosittain. Huippuvuotena 1970 IULA:n Newsletter —lehdissa ilmestyi
129 uutista. Artikkelien osalta huippuvuosi ndyttad olleen vuosi 1978, jolloin artikkeleita oli yh-
teensd 22 kappaletta. Artikkelien kokonaismaéran kohdalla ei ole yhtd suurta nousua maaréssa kuin

uutisten kohdalla.

Kun kuvioita 1 ja 2 tarkastellaan ymparistdaiheisten kirjoitusten kannalta, kay ilmi, ettd ymparisto-
aiheisten kirjoitusten lukuméaré kasvoi 1950-luvun jalkeen. Etenkin uutisten kohdalla voidaan ha-
vaita niiden lukumaéran kasvu 1960-luvulla. 1950-luvulla uutisia oli tarkasteluvuosien aikana vain
kaksi vuonna 1954. Samana vuonna uutisten kokonaismaara oli 76 uutista, joten uutisista vain 2,6
prosenttia kasitteli ympéristokysymyksid. 1960-luvulla uutisten maara nousee 1950-lukuun verrat-
tuna. Vuonna 1974 35 uutista 102:sta uutisesta kasitteli ymparistdaihetta. Taméa tarkoittaa, ettd 34
prosenttia IULA:n Newsletter -lehden uutisista koski ymparistoaihetta vuonna 1974. Mééara on kor-
kea. Sama prosenttiluku uutisten méaérasta saadaan myods nelja vuotta myéhemmin vuonna 1978,
vaikkakin uutisten méaré oli laskenut yli puolella. N&ihin lukuihin vaikutti selvasti IULA Newslet-
ter —lehteen vuonna 1973 lisdtty "Environment” osio, jossa jokainen uutinen kasitteli jollakin tavoin

ympéristda ja ymparistdongelmia.***

Artikkelien osalta samanlaista kasvua ei voida havaita, kuin uutisten kohdalla. Artikkelien mé&é&ra
nayttad pysyneen enemman vakiona. Jokaisessa IULA lehdessé oli noin 1-3 artikkelia, jotka kasitte-
livat ajankohtaisia aiheita. Jos verrataan kokonaisartikkelien ja ympéristaiheisten artikkelien maéa-
raa keskenédan, voidaan huomata, ettd vuodet 1958 ja 1974 oli artikkelien kannalta ymparistoaiheis-
ten artikkelien huippuvuodet. Vuonna 1958 35% artikkeleista kasitteli ymparistdaiheita ja vuonna
1974 31% kokonaismadrastd. Vuoden 1958 artikkeleista nelja koski ilmansaastumisen ongelmaa,
kun tiedot henkia vaatineista savusumuista Lontoossa levisivat 1950-luvun puolessa valissa.>
Vuosi 1974 on seké artikkelien ettd uutisten ymparistéaiheisten kirjoitusten huippuvuosi. Oletetta-
vasti viimeistéan talloin ympéristokysymykset oli luokiteltu TULA:ssa térkeiksi poliittisiksi kysy-
myksiksi.

Kuviot 1 ja 2 kuvaavat sité kehitysta, joka tapahtui kun ympaériston tilasta alettiin huolestua 1960-

luvulla maailmanlaajuisesti. IULA:n lehdissa ymparistoongelmien késittely lisd&ntyi 1960-luvulla

154 Ks. IULA Newsletter 1973.
155 Ks. IULA Quarterly 1958.

39



ja jatkoi kasvuaan 1970-luvulla. Voidaan todeta, ettd IULA:ssa tartuttiin ymparistdasioihin samaan

aikaan kuin yleinen tietoisuus ymparistdongelmista alkoi syntya muualla maailmassa.
4.3 IULA:N lehdissa esiintyvat yleisimmat ympéristbongelmat

Taman tutkimuksen kannalta kiinnostavinta on se, mitka ymparistoon liittyvat kysymykset ja on-
gelmat saivat eniten huomiota ja miksi. Taulukossa 1 esitetddn tutkimuksen kohteena olevien Kirjo-
tuksissa esiintyvéat yleisimmat ympéristbongelmat ja ymparistoon liittyvat kysymykset, joita lehtien

numeroissa kasiteltiin.

Taulukko 1. Ymparistokysymyksia kasittelevien artikkelien ja uutisten lukumaarat 1950-,
1960- ja 1970-luvuilla IULA:n lehdissa.

YMPARISTOONGELMA 1950-1959 [1960-1969| 1970-1979 | Yhteenséa
ILMAN SAASTEET 4 16 33 53
JATTEET (HAVITTAMINEN, KERAAMINEN, SISTEYS) 6 14 16 36
VESIEN SAASTUMINEN JA VEDEN KULUTUS 3 10 15 28
MELU 1 6 13 20
LIKENNE 6 26 36 68
ENERGIAN KULUTUS 2 30 35
VAESTON JA KAUPUNKIEN KASVU 2 3 7 12
MUUT YMPARISTOONGELMAT JA YMPARISTON SUOJELU 3 14 52 69
YHTEENSA 27 92 202 321

Lahde: IULA Bulletin 1950-1956, IULA Quarterly 1957-1961, Local Government 1962-1966,
IULA Newsletter 1967-1979.

Ympéristokysymykset on jaettu kahdeksaan eri luokkaan IULA:n lehdissé esiintyvien ongelmien
perusteella. Luokka "Muut ympiristdongelmat ja ymparistonsuojelu” kasittdd ne ympaéristokysy-
mykset, joita ei voi suoraan sijoittaa tiettyyn luokkaan. Luokassa on myds mukana sellaiset kirjoi-
tukset, jotka kasittelevat yleisesti urbanisoitumisen aiheuttamia ympéristdongelmia. Apuna on kay-
tetty esimerkiksi Harri Hakalan ja Jari Vilimden ympéristdongelmien jaottelua teoksessa Y mpaéris-

ton tila ja suojelu Suomessa.”™®

1% Ks. Hakala & Valimaki 2003.
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Luokittelun vaikeutena on se, ettd ymparistéongelmat limittyvat usein toisiinsa. Esimerkiksi on tul-
kinnallinen kysymys, kuuluuko melu ilmansaasteiden luokkaan. Se on kuitenkin luokiteltu omaksi
luokakseen, koska se sai erillisend ongelmana kasvavaa huomiota IULA:n lehdissg, kuten taulukos-
ta 1. voidaan havaita. My0s luokka “litkkenne” liittyy vahvasti ilmansaasteiden ongelmaan, mutta se

voidaan nahda myds muita yhteiskunnallisia ja ekologisia muutoksia aiheuttavana ilmiona.

Taulukosta 1 voidaan havaita, ettd 1950-luvulla eniten huomiota IULA:n lehdissa saivat liikentee-
seen ja jatteisiin liittyvat ympéristokysymykset. Muiden kysymysten kasittely oli vahdisempaa.
1950-luvulla maininnat ongelmista olivat yksittaisia eivétka sindnsa siséltdneet huolta ymparistéon-
gelmista. Esimerkiksi liikenteen kohdalla autojen maaréan lisddntyminen koettiin ongelmaksi, mutta
litkennetta ei késitelty kirjoituksissa saastuttajana kuin yksittéisissa artikkeleissa. Vuonna 1953 1U-
LA Bulletinissa ilmestyneessa artikkelissa pohdittiin liikenteen lisddntymista vanhoissa kaupun-
geissa, joissa uudet liikennejérjestelyt aiheuttivat haasteita kaupunkisuunnittelulle.™’ Jatteiden ka-
sittelyyn liittyvat kirjoitukset kasittelivat 1950-luvulla useimmiten jatteen méaaran lisdantymista ja
jatteen havittamista.®®® Suurimmaksi ongelmaksi liikenteen lisaksi IULA:n julkaisuissa koettiin
asumiseen liittyvat kysymykset 1950-luvun aikana.™®® Tahan vaikutti oletettavasti osaltaan toisen
maailmansodan jalkeinen tilanne, jossa paallimmaéinen huoli liittyi ihmisten perustarpeiden tyydyt-

tdmiseen ja taloudellisen kasvun kaynnistdmiseen.

1960-luvulla huoli ympéristokysymyksistd kaupungeissa alkoi nakyd myos eri ymparistokysymys-
ten méaaran lisadntymisessd IULA:n lehtien sivuilla. Liikenteen lisaksi etenkin ilmansaasteet saivat
lehtien sivuilla paljon huomiota verrattuna 1950-lukuun. Myds jatteiden aiheuttamat ongelmat ja
vesien saastuminen saivat yha enemman palstatilaa. 1970-luvulla ilman saastumiseen liittyvat Kir-
joitukset liséantyivét edelleen. Samoin energian kulutukseen liittyvat kirjoitukset lisdantyvat 1970-
luvulla. Tamén voi nahda johtuvat 1970-luvun 6ljykriiseistd, jolloin maailman huomio keskittyi yha

enemman energian tuotantoon ja kulutukseen ja niihin liittyviin ongelmiin.*®

Huomioitavaa on myds meluun liittyvien Kirjoitusten maaran suuri nousu. 1950-luvulla melu on-
gelmana mainitaan IULA:n lehdissd ensimmaisen kerran vuoden 1955 IULA Bulletinissa. Otsikolla

”Noise — Public enemy No 1. in every town” kirjoitettu artikkeli on poiminta Dortmundin kaupun-

7 > Traffic problems in old towns” IULA Bulletin 1953/1, s.18.

198 Esim. “Sewage disposal in seaside towns” IULA Bulletin 1950/1, 5.27-30.
159 Ks. IULA Bulletin 1950-1956 ja IULA Quarterly 1957-1959.

180 Melasuo 2003, 5.929-930.
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ginjohtajan Helmut Hillmannin kirjoituksesta ”Kommunalpolitische” ”Blatter” lehteen. Artikkelissa
todetaan melun vaikuttavan ihmiseen haitallisesti ja kestéva haittana sen oli todettu voivan aiheuttaa
vakavia sairauksia tai jopa kuoleman. Vuonna 1954 San Remossa, Italiassa pidettiin kansainvalinen
kongressi melun vaaroista (Dangers of Noise). Englannissa laskettiin jo vuonna 1927, ettd melun

vahentdman suorituskyvyn taloudellinen tappio on noin miljoona puntaa viikossa.

1950-luvulla melu jaettiin kolmeen eri luokkaan: kodin meluun, tydmeluun ja liikennemeluun.®*
Nykypéivéana historioitsija Peter Bailey jakaa melun kolmeen sosiaalisesti maarittyvaan melutyyp-
piin: melu ilon ilmaisuna, sosiaalisesti nolostuttava melu ja pelotteeksi tai hairioksi tarkoitettu me-

|U.162

Lontoo oli maailman ensimmaéinen kaupunki, jossa alettiin tutkia systemaattisesti melun vaikutuksia
vuonna 1961. Melua tutkittiin nauhoittamalla nauhurilla 540:st& paikasta danid. Tutkimuksesta saa-
dun datan avulla oli mahdollista méaéritell&4, mihin esimerkiksi uusi sairaala kannattaisi rakentaa.
Tutkimuksen avulla pystyttiin my6s vertailemaan ihmisten kokemia meluhaittoja. 2000 ihmisté
Lontoossa halusi tietdd, miten melu voi vaikuttaa heiddn elamaénsa. Tuhat ndistd ihmisista asui
melko lahellda nauhoituspaikkoja, joissa melua nauhoitettiin. Tutkimuksen toivottiin tuovan lisaa
tietoa ihmisen kokemasta aanimaailmasta.’®® Englannissa taistelu melua vastaan jatkui 1960-luvun
alkupuolella. Vuonna 1963 Kentin neuvosto asetti saddoksen, jonka mukaan kaikki kovan melun
aiheuttajia, esimerkiksi &&nekk&an musiikin soittajia, voidaan sakottaa. S&annés juonsi juurensa

hairitsevien radioiden soittamisesta Kentin puistoissa.®*

Kaiken kaikkiaan ITULA:n lehdistd ja taulukosta 1 k&y ilmi, ettd suurimmiksi ymparistokysymyksik-
si kaupungeissa ja IULA:ssa koettiin ilmansaasteisiin ja liikenteeseen liittyvat haasteet. llmansaas-
teet ja liikkenne, jotka liittyvét vahvasti toisiinsa, nousevat eniten esiin kaupungeissa IULA:n lehtien
perusteella. Myods melu voidaan liittdd tahan yhteyteen, koska melu voidaan lukea ilmansaasteeksi

ja liikenteen yhdeksi haittatekijaksi.*®

161 TULA Bulletin 1955 No 1, “Noise — Public enemy No 1. in every town”, s.13-14.
162 Ampuja 2007, 5.22.

163 «“How Noisy is London?”” 1962, No 4, s.53. Local Government.

164 «“Noise Nuisance” 1963, No 4, s.72. Local Government.

185 Ks. Schénach 2008. s.16.
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Taulukosta kay ilmi eri ymparistokysymysten méaran kasvu vuosien 1950-1979 vélisena aikana.
Kun 1950-luvulla kirjoitettiin 27 ymparistdaiheista juttua, 1960-luvulla maara nousi 92 Kirjoituk-
seen. Siirryttdessa 1960-luvulta 1970-luvulle kirjoitusten méara kaksinkertaistui. IJULA halusi sel-
vasti nostaa ymparistokysymyksia esiin 1960-luvulta alkaen muiden kaupunkeja koskevien kysy-

mysten ohella.
4.4 TULA:n konferenssit ja ymparistokysymykset

IULA:N lehtié tarkedmpi kanava késitelld ymparistéongelmia olivat IULA:n jérjestamat konferens-
sit ja kongressit ymparistokysymyksistd. Konferensseissa asiat nostetaan aina jostain syysta esille.
Yleensa konferenssien tarkoituksena on esittda ratkaisuehdotuksia ongelman ehkaisemiseksi tai
poistamiseksi. Téassé tutkimuksessa kasitellaan toisen maailmansodan jalkeen IULA:n pitdmi& kon-
ferensseja. On kuitenkin huomioitava, ettd IULA:ssa on késitelty ymparistokysymyksia konferens-
seissa jo ennen 1940-lukua. Esimerkiksi vuoden 1937 konferenssi Pariisissa kasitteli savun, polyn
ja myrkyllisten kaasun vahentamista kaupungeissa.'®® Konferenssin aihe oli varsin aikainen verrat-
tuna siihen, ettd ilmansaasteiden kysymykset nousivat laajemman yhteiskunnallisen keskustelun

kohteeksi ja huolenaiheeksi vasta muutama vuosikymmen mydhemmin.

Vuosien 1949-1959 valisend aikana IULA jarjesti kolme konferenssia, jotka koskivat jollakin tapaa
ympéristokysymyksid. 1960-luvulla maaré kasvoi viiteen. Erikoiskonferenssi ilmansaastumisesta
pidettiin vuonna 1962. 1970-luvulla TULA jarjesti yhteensad seitseman kongressia ja konferenssia,
joissa ymparistokysymyksia kasiteltiin.*®” Naihin lukuihin on laskettu kaikki ymparistoa koskevat
IULA:N jarjestamat konferenssit, vaikka ympéristokysymykset eivat olisi olleet sindnsé padaiheena.
Mukaan ei ole otettu toisten tahojen jarjestamia konferensseja, joihin ITULA osallistui ja joista Kir-
joitettiin IULA:n julkaisuissa. IULA:n jarjestamat ympéristOaiheiset konferenssit, kongressit ja eri-

koisseminaarit on esitelty tarkemmin seuraavissa kappaleissa.

Toisen maailmansodan aikana IULA:n toiminta oli jaissd, koska Brysselin toimiston tyot keskeytet-
tiin saksalaisten madrayksesta. Valittomasti aselevon jalkeen IULA:n toiminta aloitettiin taas. Vuo-

den 1946 pienimuotoisen konferenssin jalkeen vuonna 1947 jarjestettiin ensimmaéinen iso kongressi

166 Revers 1963, s.83.
87 JULA Bulletin 1950-1956, IULA Quarterly 1957-1961, Local Government 1962-1966,
IULA Newsletter 1967-1979.
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Pariisissa. Sen jalkeen suuri kongressi jérjestettiin aina kahden vuoden valein.'®® Vuoden 1949
kongressin, joka jarjestettiin Genevessa, aiheena olivat asumisen ongelmat kaupungeissa ja onnet-
tomuuksien ehkaisy teilld. Vuoden 1951 Brightonin kongressin aiheena olivat koulutus ja vesivarat
ja viemarointi. Kasvavien kaupunkien ongelmiin tartuttiin vuoden 1957 Haagin kongressissa. Yhte-
né suurena ongelmakohtana nostettiin esiin liikenneruuhkat kaupunkien keskustoissa. Samassa
kongressissa pohdittiin myds kaupunkien ja maaseudun vélisid ongelmakohtia. 1960 vuoden kong-

ressi Tel-Avivissa keskittyi kuntien tehtaviin kehitysmaissa.'®®

1960-luvulla TULA keskittyi yhda enemmaén kehitysmaihin ja niiden ongelmiin. IULA:n tavoitteena
oli muodostaa maailmanlaajuinen liitto, johon kuuluu mahdollisimman paljon valtioita jokaisesta
maanosasta. Vuonna 1960 IULA:n kongressi pidettiin ensimmaéisen kerran liiton historian aikana
Euroopan ulkopuolella. Tel Avivissa pidetyn kongressin aihe oli kunnallishallinnon tehtévét kehi-
tysmaissa. Kongressissa painotettiin kansainvalisen kokemusten vaihtoa ja tiedon levidmistéa kehi-
tysmaiden eldmanlaadun parantamiseksi. Kongressissa IULA valtuutettiin jarjestamaan kansainva-
linen kunnallisen yhteistyon ohjelma (International Municipal Aid), jossa kaupungit tekisivat kes-
kenaan yhteistydta.’” Viimeistaan vuoden 1961 konferenssi Washingtonissa, joka kasitteli kunnal-
lishallinnon viimeisempié trendeja ja kehitystd, teki IULA:sta maailmanlaajuisen organisaation.
Washingtonissa oli mukana ennétykselliset 54 maata ympari maailmaa. Tatd pidettiin my6s todis-

teena siit4, ettd yha useammat maat halusivat parantaa kaupunkiensa eldmanlaatua.’™

Vuonna 1963 IULA:n yleiskokouksessa esitettiin sdéantdjen muutosta niin, etta kehitysmaat pystyvat
vaikuttamaan paremmin liiton toimintaan ja olemaan paatoksissa mukana. Yleiskokouksessa ehdo-
tettiin, ettd IULA:n hallituksen jaésenmadréé nostetaan nykyisestéd 18:sta 43:een. Talldin Euroopasta,
Pohjois —ja Eteld-Amerikasta, Aasiasta ja Afrikasta olisi kaikista kymmenen edustajaa ja Etelanme-
ren saarilta kolme.”? Kehitysmaita liittyi IULA:n jaseneksi paljon 1960-luvun aikana. Kun vuonna
1960 IULA:lla oli jasenia 37 maasta, kolme vuotta myohemmin niita oli 54. Suurin osa uusista ja-

senmaista oli Afrikan ja Aasian maita, kuten Mauritius, Nigeria, Sierra Leone ja Vietnam.'"

168 National Associations of Local Authorities throughout the World 1956, s.43.

1%9 Revers 1963, 5.81-86.

170 Tel Aviv 1960 Congress: The Tasks of Local Authorities in Development Areas” TULA Bulletin 1960/3, s.55.
i Beer, R.R ”The World Conference of Local Governments in Washington” IULA Bulletin 1961/3, s.134.

172 syomen Kunnallisliitto, Fj2:2, IULA:n kirjeistd 1960-1965. 10.1.1963.

13 Suomen Kunnallisliitto, Fj2:2, IULA:n kirjeistd 1960-1965. 20.5.1963.
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IULA:N erityistoimikunta jarjesti vuonna 1962 konferenssin puhtaan ilman puolesta. Konferenssissa
pureuduttiin ilmansaastumisen aiheuttamiin ongelmiin ja vertailtiin kaupunkien ilmansaastumisen
ongelmia toisiinsa. Konferenssissa tarkasteltiin keinoja, joita ilmansaasteiden poistamiseksi oli kay-
tetty.’* Seuraavana vuonna pidettiin IULA:n 50-vuotis juhlakongressi Brysselissa. Kongressi oli
IULA:n historian suurin ja sita luonnehdittiin menestykseksi. Kongressissa késiteltiin laaja-alaisesti
paikallishallintoa ja sen tehtdvia 1900-luvulla. llmansaastuminen ymparistdongelman nousi esiin

kongressin aikana ja sitd kasiteltiin my®s erikseen yhdessa keskusteluryhmassa.'"”

1960-luvulla IULA:N toimesta ei jarjestetty muita selkeésti ymparistdongelmiin liittyvid merkittavia

konferensseja.*"®

Ymparistokysymykset kuitenkin nousivat esiin monessa konferenssissa osana ur-
banisaation aiheuttamia haittoja. Vuoden 1967 Bangkokin kongressissa ympéristoongelmia sivuttiin
osana kehitysmaiden suuria ongelmia, vaikkakin p&éapaino kongressin péaapaino oli kehitysmaiden
kunnallishallinnossa ja julkisten palvelujen tuottamisessa.'’” Saman vuoden lopussa jérjestettiin
Tukholmassa konferenssi, jonka paédaihe koski paikallishallintojen yhteisty6ta. Aihe ei sindnsé kos-
kenut ympéristokysymyksid, mutta se kuitenkin nosti esiin kansalaisten paremmat osallistumismah-
dollisuudet kaupunkinsa paatoksentekoon ja painotti kunnallishallintojen roolia urbanisaation on-

gelmien ratkaisussa.'"®

1970-luvulla IULA otti osaa moniin ympéristoaiheisiin konferensseihin, tarkeimpana YK:n jarjes-

tama kansainvalinen ympéristokonferenssi Tukholmassa 1972.17

IULA jarjesti myds oman ympé-
ristbkonferenssin vuoden 1972 marraskuussa Wienissg, Itdvallassa. Konferenssiin osallistui 76
edustajaa 16:sta maasta. Konferenssi kasitteli kattavasti erilaisia urbanisaation ja teollisuuden aihe-
uttamia ymparistéongelmia kuten saastumista, jatteitd, juomaveden laatua ja melua. Konferenssissa
todettiin, ettd ymparistoongelmat olivat lisddntyneet huomattavasti ihmisten toiminnan seurauksena.
Ihminen oli kéyttaytynyt vastuuttomasti maapalloaan kohtaan ja kayttanyt luonnonvaroja tuhlaillen.

Etenkin kehitysmaissa tilanne oli huolestuttava ja kdyhyys suurin ympéristsongelma. &

7% Clean Air 1963, 5.2, 60-61.

17> »Brussels in Retrospect” Local Government 1963/3, s.39.

178 Ks. IULA Quarterly 1960-1961, Local Government 1962-1966 & IULA Newsletter 1967-1969.

77 «18™ JULA Congress meets in Asia to study the management of public utilities” TIULA Newsletter 1967/3, s.1.

8 »IULA Stockholm Conference, 500 Delegates from 40 Countries Discuss ”Amalgamation or Cooperation” IULA
Newsletter 1967/11, s.1.

179 »Stockholm Conference on Environment” IULA Newsletter 1972/6, s.1.

180 «“Environment and Local Government, IULA Conference in Vienna” IULA Newsletter 1972/11, s.1.
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Vuoden 1971 konferenssin aiheena oli kansalaisten osallistuminen paatoksentekoon (Citizen parti-
cipation). Konferenssissa ympéristoaihetta sivuttiin keskustelemalla taloudellisesta kasvusta ja sen
mukanaan tuomista ymparistdongelmista.’®" Vuoden 1973 IULA:n kongressin paaaiheena oli va-
paa-ajan merkitysta ihmisen hyvinvoinnille (The Age of Leisure). Kongressissa ei sindnsa késitelty
ymparistokysymyksid, muuta kongressin aikana painotettiin useaan kertaan vihreén tilan merkitysta
vapaa-ajan vietossa. Luonnolla ja vihreédlla ympaéristolla todettiin olevan tarkeéa rooli ihmisen hyvin-
voinnin edist4jana.'®® Yksi IULA:n suurimmista ja tarkeimmista kongresseista oli vuoden 1975

kongressi urbanisaatiosta, jossa urbanisaation aiheuttamia haittoja kasiteltiin laaja-alaisesti.'®

IULA:n 23. kongressi oli nimeltdén ”Quality of life”, johon osallistui yli 1000 eri alan edustajaa 47
maasta vuonna 1977. IThmisten eldman laatua kaupungeissa tarkasteltiin monesta eri ndkdkulmasta.
Ympariston tila nostettiin yhdeksi elamén laatua yllapitavaksi tekijaksi. Stuttgartin kaupunginjohta-
ja Manfred Rommel sanoi kongressissa, ettd monen vuoden taloudellisen nousun jalkeen ihmiset
olivat herénneet siihen, miten maapallo ei tulisi kestdmaan rajatonta kaupunkien ja talouden kasvua.
Ihmiset huomasivat, etté teollisuuden kasvusta maksettu hinta oli lilan kova ymparistélle ja luonnol-
le. Rommel kuitenkin huomaultti, ettd ympériston suojelu ei saisi sindnsa nousta pad&osaan, vaan se
pitéisi huomioida osana sosiaalipolitiikkaa, asumispolitiikkaa ja tyollisyyspolitiikkaa. Ympariston
suojelusta oli tullut Rommelin mukaan muotia, miké vei osaltaan huomiota muilta kaupunkien on-
gelmista.’® Kongressin keskusteluissa kiinnitettiin erityista huomiota 6ljykriisiin ja sen aiheutta-
miin ongelmiin. Oljykriisi nahtiin vakavana ongelmana, joka tulisi muuttamaan maailman taloudel-
lisia ja kaupallisia suhteita.'®® Kongressissa kiinnitettiin erityista huomiota energian ja ymparisto-
ongelmien valiseen suhteeseen, jota kasiteltiin tydryhmassa D.*®® 1970-luvun lopun IULA:N vii-
meinen maailmankongressi kasitteli kunnallisen yhteistyon kehitystd (Partners in Progress) vuonna
1979. Kongressissa ymparistoasiat nousivat esille tydryhméssé E, joka pohti ympariston suojelun ja

kehityksen valista suhdetta.™®’

181 «Citizen participation in local government” lULA Newsletter 1971/11, s.1.

182«The Age of Leisure. 21% world congress of the TULA” TULA Newsletter 1973/11, s.1.

183 »The 1975 Congress of TULA” 1975, IULA Newsletter 1975/9-10, s.2.

184 Rommel, Manfred ”Environmental protection and its effect on local politics” IULA Newsletter 1978/2-3, 5.7-8.
1%yan Putten , J.G. “Theme of the 1977 Congress” 12.9.1975. Asiakirja: Suomen kaupunkiliitto, Hbb1. Toiminta 1U-
LA:ssa, Kirjeistd 1972-1978.

18 Joanid, Virgil "Some existing problems concerning the environment and energy in cities in the socialist rebublic of
Romania”. IULA Newsletter 1978/2-3, s.9.

187 »Working group E: Environment and Development” IULA Newsletter 1979/7-8, 5.16.
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“Itdmeri -yhteinen asiamme” kunnallishallinnon kansainvilinen Itdmerensuojelukonferenssi jarjes-
tettiin Helsingin Finlandia talossa 22-25. toukokuuta vuonna 1979. Hankkeen takana olivat [JULA:n
lisdksi Maailman Ystavyyskaupunkien liitto UTO ja Suomen Kaupunkiliitto. Tamén lisdksi mukana
oli noin 500 paikallishallinnon ja ymparistonsuojelun edustajaa Itdmerta ympéroivien seitseman

188

rannikkovaltioiden®®® edustajaa.’®® Konferenssi jakautui avaus -ja loppupuheenvuoroihin, taysistun-

toihin seka kolmeen eri tydoryhmaan, jossa kasiteltiin Itdmeren tilannetta eri ndkokulmista. Konfe-
renssin lopuksi julkaistiin julkilausuma Itdmeren suojelemisen puolesta, minka taakse kaikki konfe-

renssiin osallistuneen asettuivat.®

188 Suomi, Ruotsi, Tanska, Saksan liittotasavalta, Saksan demokraattinen tasavalta, Puola ja Neuvostoliitto. Intermuni-
cipal Baltic Sea protection conference documents, Helsinki May 22-22, 1979. Osanottajaluettelo ”Representation at the
conference” dokumentti 57, s.1-26.

189 Alpo Viininen "Vastuu on yhteinen”, Suomen Kunnallislehti 1979/7, s.7.

190 Ks. Intermunicipal Baltic Sea protection conference documents, Helsinki May 22-25, 1979.
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5. ILMANSAASTE ONGELMAN TIEDOSTAMINEN

5.1 llmansaastuminen ymparistbongelmana

Tassa luvussa kasitellaan tarkemmin keskustelua ilmansaastumisesta ymparistdongelmana, joka
nousi ITULA:N lehdissé ja konferensseissa eniten késitellyksi ongelmaksi vuosien 1950-1979 vélise-
né aikana. Vuosien aikana IULA:n lehdissa oli yhteensé 53 Kirjotuista ilmansaastumisesta 321 Kir-
joituksen kokonaismaarasta. 16,5 prosenttia kaikista IULA:n kirjoituksista kasitteli ilmansaastumis-
ta jollakin tavalla. Tdman yli meni vain liikenne, mutta sen voidaan ndhda niin vahvasti kietoutuvan
ilmansaastumiseen, ettei sitd kasitella yksittdisena ongelmana. Luvuissa 5 ja 6 tarkastellaan miten ja
milloin ilmansaastumisen ongelma tiedostettiin, miten sita méaariteltiin ja mita toimenpiteita ongel-

man poistamiseksi tehtiin.

Joel A. Tarr, joka on tutkinut paljon kaupunki- ja ympéristohistoriaa, on maaritellyt urbaanin saas-
tumisen teknologian, tieteen, kulttuurin, arvojen ja ymparistén vuorovaikutuksen tuotteeksi. Tarr on
tutkinut paljon kaupunkien ilman, maan ja vesien saastumista. Tarrin kirja ”The Search for the Ul-
timate Sink. Urban Pollution in Historical Perspective” (1996) késittelee kolmen tapaustutkimuksen
avulla urbaanien kaupunkien saastumista Yhdysvalloissa. Tarrin kiinnittdé tapausten kautta erityi-
sesti kolmeen kysymykseen huomiota. 1. Miten ratkaisu yhteen saastumisen ongelmaan usein saa
aikaan uusia saasteongelmia eri paikoissa tai eri medioissa? 2. Miten seké arvot etté tieteellinen
tieto olivat mukana ympariston tilan havainnoinnissa ja miten se vaikutti politiikkaan saasteongel-
mien ratkaisussa? 3. Miten meidan havaintomme ja ké&sityksemme riskeista ja uhkista urbaanissa
ymparistossa vaikuttavat tahtoomme tukea politiikkaa, joka yrittaa ratkoa saastumisen ongelmia?**

Etenkin kysymykset kaksi ja kolme liittyvat myos tdman tutkimuksen tutkimuskysymyksiin.

Ilmansaasteiden lisdédntyminen liitetd&n usein teollistumiseen ja kaupunkien kiihtyvaan kasvuun.
Ilmansaastumisen historia voidaan kuitenkin nédhda pitkana jatkumona. llmansaastumisen voidaan
nahda alkaneen savuamiseen liittyvien ongelmien muodossa jo silloin, kun ihminen oppi kasittele-
maan tulta.’® Euroopassa ilmanlaatu alkoi heiketd, kun kasitydpajat, teollisuus ja kaupungit alkoi-
vat levitd ja kasvaa. Téhén vaikutti etenkin metsdvarojen ehtyminen Keski-Euroopassa, mika johti

energiahuollossa siirtymisen puusta hiileen. Esimerkiksi vuonna 1307 Lontoon kaupunki kielsi hii-

%% Tarr 1996, 5.7-8.
192 5chonach 2008, .18, 43-52.
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len polttamisen, vaikkakin maarayksella ei ollut suurta vaikutusta. Halvalle hiilelle ei 16ydetty Kil-
pailukykyistd vaihtoehtoa. Jo 1500- ja 1600-luvulla Lontoon ilmansaaste ongelmat olivat kaikkien
nahtavissa ja aistittavissa. Pysyvéan saastepilven takia kaupunkia alettiin kutsua nimelld “’the big
smoke”. Vasta vuoden 1952 savusumun aiheuttaman tuhansien kuolonuhrien jélkeen, Lontoon kau-
punki aloitti tehokkaat toimenpiteet ilmansaasteiden poistamiseksi, vaikka hiilisavupaastoista oli

karsitty kaupungissa jo vuosisatoja.'*®

liImansaasteet alkoivat lisadntya 1800- ja 1900- luvun vaihteessa muihinkin kaupunkeihin, kun kivi-
hiilta polttava teollisuus levisi eri puolille maailman kaupunkeja. Taysin uudenlaisia saasteita ilma-
kehé&én syntyi, kun autot ja muut bensiinimoottorilla kdyvat koneet alkoivat yleistya katukuvassa ja
maanteilld 1900-luvulla.’®* Tosiasia on, etta viimeisten vuosisatojen aikana ilmansaastumisen on-
gelmat ovat pahentuneet ja varsinkin toisen maailmansodan jalkeen ilmansaastuminen on tiedostettu
yhé& pahenevaksi ympéristdongelmaksi. Varsinkin ilmastonmuutoksen aiheuttaman uhan myo6té
keskustelu ilmansaastumisen seurauksista on lisaantynyt viime vuosikymmenina rajahdysmaises-
ti.*® Toinen piirre ilmansaastumisen osalta 1900-luvulla on ongelman muuttuminen lokaalista on-
gelmasta globaaliksi. Ennen 1900-lukua ilmansaastuminen oli aiheuttanut haittoja enemmankin
paikallisella tasolla. 1900-luvulla ilmansaasteista alkoi muodostua yha enemman globaali ilmid,
joka vaikuttaa ilmaan kokonaisvaltaisesti. 1900-luvulla alkoi ilmetd yhd enemman happosateita
alueellisesti. Globaalilla tasolla kasvihuonekaasut ovat lisadntyneet, mik& on vaikuttanut maapallon
lampdotilan nousuun ja otsonikerroksen ohenemiseen. Professori John McNeill sanookin osuvasti,
ettd ihminen otti 1900-luvulla sokeasti vastaan mikrobien roolin ilmakehan koostumuksen muutta-

misessa.'%

Urbaanin eldmén perusta, kuten energian riittdvéd saatavuus ja mahdollisuus liikkumiseen, aiheutta-
vat ongelmia ympéristolle monessa eri muodossa. lImansaastuminen on yksi néistd kaupunkien

valttamattdmien tarpeiden tyydyttamisen aiheuttamista oheisvaikutuksista.™®’

Ongelmia syntyy, kun
ihminen tuottaa toiminnallaan jatettd eli ympériston saastumisen kannalta ongelmana ovat poistetta-

vat virrat. Jatteet voivat paatya ilmaan kaasumaisessa, nestemaisessa tai kiintedssa muodossa. Kun

193 aakkonen 2006, s.56-57.
%% Hughes 2001, s. 223.

195 Schonach 2008, .18, 43-52.
1% McNeill 2000, s.50-51.

197 Schonach 2008, s.52.
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ihminen maarittdd ilmassa tapahtuvan muutoksen haitalliseksi, puhutaan ilman likaantumisesta,

pilaantumisesta tai saastumisesta.'*®

Kaupunkien ilmanlaatu on aiheuttanut huolta jo pitkdan eik& ongelmasta ole pééasty eroon tana pai-
vanakéén. Saastuneiden kaupunkien ongelma on tuntuva etenkin Kiinassa, jossa sijaitsee Maail-
manpankin tilaston mukaan 16 maailman 20 saastuneimmasta kaupungista. Maailmanpankin mu-
kaan 39:ss& Kiinan kaupungissa ilmansaastuminen on vakavaa, vaikkakin ilmansuojelutoimet ovat
alkaneet tuottaa tulosta monissa kaupungeissa. Erityisesti Pekingin ilmanlaatuun kiinnitettiin huo-
miota ennen elokuun 2008 kesaolympialaisia. Huoli ilmansaasteiden vaikutuksista kestévyyslajien
kilpailijoille oli aiheellinen, koska Pekingia kutsutaan maailman “ilmansaastepiikaupungiksi”.*°
Huoli ilmansaasteista on aiheellista, silla esimerkiksi vuoden 2009 huhtikuussa ilmestyneen raportin
mukaan amerikkalaisten kaupunkien asukkaista kuusi kymmenestd asuu alueella, jossa ilmansaas-

teet vaarantavat elamaa.?®

Kaupungeissa ja IULA:ssa ilmansaasteet koettiin toisen maailmansodan jalkeen yhdeksi suurim-
maksi ongelmaksi. llmansaasteiden késittelyn kautta tutkimuksessa syvennytaan niihin kysymyk-
siin, joita voisi esittdd monen muunkin ongelman kohdalla. Miten ilmansaasteista tuli ympéristéon-
gelma eli millaista huolta ilmansaasteita koettiin toisen maailmansodan jalkeen? Miten ongelma
maéadriteltiin? Miten suhtautuminen ilmansaasteisiin muuttui ja mita poliittisia toimia ongelman pois-
tamiseksi tehtiin? Miten ongelman globaali luonne alettiin ymmartaa ja missa vaiheessa se tapahtui.
Miten IULA:ssa ja kaupungeissa alettiin ymmartad, ettd ilmansaastumisen ongelmat ovat yhteisia ja

kansainvalistd yhteisty6té vaativia kysymyksia?
5.2 Ongelman tiedostaminen ja ”smog” kaupungit 1950-luvulla

Lontoossa saasteet olivat aiheuttaneet jo pitkd4n haasteita kaupungille. Jo kuningatar Viktorian hal-
linnon aikana poltettu kivihiili varjaytti kaupungin rakennuksia likaisenharmaaksi. Saaste ei ainoas-
taan varjannyt rakennuksia, vaan se syovytti niiden pinnan ja vauhditti pinnan kulumista. Vuonna
1879 myrkyllinen savusumu nosti Lontoon kuolleisuusastetta 220 prosenttia ja seuraavan vuoden
tammikuussa 700-1100 ihmisté kuoli normaalia enemmén sumun kestdessa nelja péivaa. Teollisuu-

den kasvaessa Lontoon saaste ongelmat jatkoivat kasvuaan. Vuonna 1880 ldhes kaikissa Lontoon

198 Schonach 2008, s.22-25.
199 \/uorisalo 2010, s.155-157.
200 Mastny & Agostinelli 2010, 5.24 (xxv)
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keskustan kodeissa poltettiin kivihiilta ja Lontoo olikin tarkein hiilisatama. Vakiluvun kasvu aiheut-
ti kuormitusta rajallisille tiloille eli ekosysteemille. Lontoon sijainti matalassa jokilaaksossa
edesauttoi savusumun tunkeutumista yha syvemmalle kaupunkiin, jossa ihmiset eivét aina edes
nihneet eteensid. Vuonna 1891 Yleisen terveyslain avulla kiellettiin “mustan savun” tuottaminen.
Teollisuuslaitoksia ei kuitenkaan vaadittu lopettamaan saastuttamista sindnsd, vaan muuttamaan
kaytantojaan, jotta savupééstot saataisiin alenemaan. Hiilisavun vahentdmisyhdistyksen tohtori H.A.
Des Voeux ehdotti vuonna 1905, ettd myrkyllistd savun ja sumun sekoitusta alettaisiin kutsua

»smogiksi”. Nimitysti alettiin kiyttd laajasti.”""

Tarrin mukaan tarttuminen ilman saastumisen ongelmaan alkoi myéhemmin kuin tarttuminen vesi-
en saastumisen ongelmaan. Tarr nékee talle monia syita liittyen saasteiden vaikutuksiin, teknologi-
an kontrolli mahdollisuuksiin sek& arvoihin yhteiskunnassa. Yritykset kontrolloida savusumua ame-

rikkalaisissa kaupungeissa alkoivat 1800-luvun puolivalissa. 22

Ilmanlaadun ongelmat kiusasivat ihmisid kaupungeissa ja aiheuttivat kuolemia siis jo paljon ennen
ympariston politisoitumista. Keskustelua ilmansaasteista kaytiin monissa kaupungeissa jo paljon
ennen 1960-lukua ja Suomessakin jo 1900-luvun alusta, jolloin katupély, savukaasut ja hajut tulivat
osaksi suomalaista katukuvaa suurimmissa kaupungeissa.?®® Kansainvalisella mittakaavalla teolli-
suuden aiheuttamat ymparistovaikutukset saastumisen suhteen tulivat nédkyvéksi 1950-luvun aikana.
Teollisuuden lisdantyessa kasvavissa kaupungeissa saasteiden kulkeutuminen kansallisten rajojen
yli lisaantyi.?® llmansaasteita, jotka konkretisoituivat kaupunkikuvassa usein tupruttavana savu-
piippuna, on pidetty myds pitk&éan edistyksen ja vaurauden merkkeina. Kaupunkien korkeat piiput ja
niitd ympardiva savu on ndhty merkkind taloudellisesta toimeliaisuudesta ja sita kautta merkkina
modernista ja menestyvasta kaupungista. Savua ja hajuja on pidetty rahan hajuna. Kodeista pakkas-
paivana nouseva savu kertoi mukavista lampimista oloista, kodikkuudesta, turvallisuudesta ja luon-

nonvoimien peittoamisesta.’®®

Huoli ilman tilasta alkoi kuitenkin kasvaa, kun ilmansaastuminen aiheutti yhda enemmaén haittaa

ihmisten terveydelle. llmansaasteita alettiin kasitelld kaupungeissa yhd enemmaén terveysnakokul-

21 Hughes 2001, 5.188-190.
292 Tarr 1996, 5.14-15.

203 aakkonen 2006, s.56-58.
204 Stearns 1998, 5.229.

25 5chgnach 2008, s.89.

51



masta, mutta vaikutuksia ihmisten terveyteen oli vaikea arvioida. Esimerkiksi Helsingissa ensim-
maistd ilmansaastetutkimusta 1950-luvulla ehdottaneet kiinteistoviraston virkamiehet eivat usko-
neet ilmansaasteiden aiheuttamiin terveyshaittoihin. Helsingin tilanne oli parempi kuin monet suur-
kaupungin, kuten Lontoon. Arviointia ilmansaasteiden haitoista vaikeuttivat ilman epé&puhtauksien
erottaminen muista ympaéristotekijoistd, altistumisen kesto, epédpuhtauden maaréat ilmassa seka nii-

den yhteisvaikutus. Konkreettista nayttda uhan vaarallisuudesta ei ollut. 2%

Suuret kaupungit alkoivat yha enemman ké&rsi& smogista toisen maailmansodan jalkeen, mika kayn-
nisti havahtumisen ilmansaastumisen ongelmiin. Savusumu syntyy, kun auringonvalo reagoi auto-
jen ja teollisuuden paastdjen kanssa.?’” Savusumun ongelma syntyy nimenomaan yhdistelmast,
jonka aiheuttavat urbanisaatio, teollistuminen ja polttoaine. Polttoaine oli lisdys kaupunkien meta-
boliseen kiertoon.?%® Savusumun haitallisuus alettiin ymmartaa, kun se aiheutti ihmisten kuolemia
suurissa kaupungeissa. Vuonna 1948 tdma koettiin Donorassa, Pennsylviassa ja 1952 Lontoossa.
Saasteiden vastaiseen toimintaan yllyttivdt muun muassa kansalaisjarjestot ja tutkijat, mutta poliitti-
nen paatoksenteko asian suhteen vei aikaa kuten myos paatoksien soveltaminen kéytannossa. Tilan-
netta ei myoskaan helpottanut se, ettd véakiluku ja autoistuminen jatkoivat nopeaa kasvuaan kaupun-

geissa ympari maailmaa.?®

Ajatus “’savuttomista alueista” ilmaistiin Manchesterissa jo vuonna 1935 ja idean kartoitus ja suun-
nittelu aloitettiin kolme vuotta mydhemmin. Vuonna 1946 paikallinen laki antoi neuvostolle val-
tuudet perustaa savuttomia alueita Manchesteriin. Vuoteen 1953 mennessa myods muut paikallishal-
linnon edustajat olivat seuranneet Manchesterin esimerkkia ja olivat aloittaneet toimet perustaa sa-

vuttomia alueita.?%°

IULA:n uutisoinnissa savusumun aiheuttamiin ongelmiin tartuttiin neljassa artikkelissa 1950-
luvulla. Vaikka maara oli vahainen, nama artikkelit kertoivat ongelmasta laaja-alaisesti.* VVuoden
1954 IULA Bulletinin kesakuun numerossa nostetaan esille Iso-Britannian ilmansaaste tilanne. Uu-
tinen on ote The Municipal Journal lehden sivuilta otsikolla ”Smokeless Zones in British towns”.

Uutisessa késitelldadn savuttomia alueita, joita monet Iso-Britannian kaupungit olivat suunnittele-

206 gch@nach 2008, 5.94-95.

27 Hughes 2001, 5.223.

208 Tarr 1996, s.14.

29 Hughes 2001, 5.223.

219 Clapp 1994, 5.48-50.

211 JULA Bulletin ja IULA Quarterly 1950-1959.
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massa. Uutisessa todetaan, miten ilmakehdn savu oli lisdéntynyt monissa Iso-Britannian kaupun-
geissa teollisen vallankumouksen jalkeen. Léaéketieteellisten tutkimusten mukaan, oli herannyt va-
kavia epéilyksia siitd, miten saastunut ilmakehd myotavaikuttaa tietyn tyyppisten syopien syntyyn.
Ilmakehdan saasteita verrattiin tupakan aiheuttamiin ongelmiin. IImansaasteiden oli todettu pahenta-
van etenkin vanhuksien kroonista astmaa ja muita keuhkosairauksia. llmansaasteiden todettiin myos

kuluttavan ja vahingoittavan monia arvokkaita rakennuksia kuten Westminster Abbeyta.**?

Vuoden 1956 kesédkuun IULA Bulletinin numerossa ilmansaasteista on laajempi uutinen otsikolla
”Smog —A Problem of urgent and increasing necessity for municipalities”. Artikkelissa mietitdin,
miten sana “smog” oli saanut viime vuosien aikana uusia merkityksid. Sanaa ”smog”, joka tulee
englannin kielen sanoista “smoke” ja “fog”, kiytettiin aluksi huumorimielessi. Kuitenkin toisen
maailmansodan jalkeen sana oli saanut synkempié& merkityksid, kun huomattiin miten savusumu voi
olla uhka terveydelle ja yhteiskunnan hyvinvoinnille. Kaupungeissa, kuten Los Angeles, Lontoo,
Lissabon ja Perth, oli vakavia savusumun aiheuttamia ongelmia. Savusumun huomattiin vaikutta-
van joskus katastrofaalisesti, kuten Lontoossa, jossa kuoli yli 4000 ihmista seitseman pdivaa kesta-

neeseen savusumuun vuonna 1952, 213

Kaupungeissa alkoi taistelu tata uhkaa vastaan. Los Angeles perusti tieteellisten tutkimusten perus-
teella sddtion ilmansaastumista vastaan ”Air Pollution Foundation”. Ei-poliittisen s&&tion tavoittee-
na oli vahentda ihmisten aiheuttamaa savusumua ja saasteita kaupungeista. Etela-Afrikassa terve-
ysministerid ja talousministerio perustivat toimikunnan pohtimaan ilmansaasteiden véhentdmista
Etela-Afrikan kaupungeissa. Joillakin alueilla savusumun ja saasteiden aiheuttamista ongelmista oli
tullut niin vakavia, ettd paikallisten toimenpiteiden liséksi tarvitaan valtion toimintaa asiassa. Iso-
Britannian parlamentissa esitettiin lakiesitys, joka antaisi ministeriélle huomattavia valtuuksia sa-
vusumun sééntelyssa. Savusumun kontrollialueet (Smoke control areas) olivat yksi viidesta saddok-
sestd, jotka sisaltyivat parlamentin puhtaan ilman séadokseen (Clean Air Bill). Saaddksen kolme
ensimmaistd kohtaa sisalsivat teollisuudesta aiheutuvan saasteen ja kaksi muuta kotimaan saasteet.
Asumisen ja paikallishallinnon ministerio (The Minister of Housing and Local Government) val-

tuutti kaupungit saattamaan voimaan saadoksen kohdat sen oman harkinnan mukaisesti.?**

212 “Smokeless zones in British towns”, IULA Bulletin 1954/2, 5.34.
23 »Smog —A Problem of urgent and increasing necessity for municipalities” IULA Bulletin 1956/2, 5.34.
24 »Smog —A problem of urgent and increasing necessity for municipalities”, [IULA Bulletin 1956/2, s.34-35.
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Vuonna 1956 Englannin parlamentti sdati ilmansuojelulain, jonka tarkoituksena oli saadelld poltto-
aineiden kayttdd kaupungeissa. Lain aiheuttama muutos nahtiin Lontoossa seuraavan vuosikymme-

nen aikana, jolloin ilman savupitoisuus laski 80 prosenttia.**

Vuoden 1958 syyskuun numeroon professori H. G. Baity Kirjoitti ilmansaastumisen ongelmasta ja
sen torjumisesta. Baity toimi WHO:n ympariston puhtaanapidon jaoston johtajana.?*®* WHO oli jar-
jestanyt vuonna 1957 ensimmaisen ilmansaastumiskonferenssin Euroopassa.?!’ Baity kuvailee tapa-
usta savusumun aiheuttamista kuolemista Donorassa, Pennsylvaniassa vuonna 1948. Sumu kesti
tiistaista lauantaihin ja oli epatavallisen mérkéaa, likaista ja se haisi epétavallisen paljon rikille. Sa-
vusumu aiheutti suoranaisesti kahdenkymmenen ihmisen kuoleman. Ihmisten oireina olivat muun

muassa mahakivut, paha paansarky, pahoinvointi ja jotkut yskivat jopa verta.?®

Baity painottaakin artikkelissaan puhtaan ilman tarkeytta. Viime vuosina ilmanlaatu oli saanut yha
enemman huomiota, kun ennen huoli keskittyi ennemminkin ruoan ja veden puhtauteen. Teollistu-
neet maat painostivat enemman tieteelliseen tutkimukseen ja tekniseen tietotaitoon ymmarrettyadn
ilmanlaadun tarkeyden ihmisen eldmanlaadun yllapitdjand. lhmiset olivat myos alkaneet olla
enemman huolissaan siitd, miten pitk&aikainen altistuminen ilmansaasteille vaikuttaa ihmisen ter-
veyteen pitkalla aikavalilla. Ihmiset eivat tienneet kaikkia ilmansaasteiden vaikutuksia.?*® Joulu-
kuun numerossa vuonna 1958 ilmansaaste keskustelua jatkoivat M. Graham Netting ja Clarence G.
Reid kirjoittamalla Pittsburghin ilmansaasteongelmasta. Nettingin ja Reidin mukaan teollisuuden
lisdksi maantiede ja saa vaikuttivat paljon savusumun syntymiseen tietyssd kaupungissa. Erityisesti

savusumua syntyi helposti niissa kaupungeissa, jotka sijaitsivat laaksoissa.??°

Savusumun ongelma alkoi konkretisoitua ihmisten eldméssd haittana yha enemmaén, kun suurissa
kaupungeissa tapahtui kuolemia ja saasteiden terveysvaikutukset alettiin ymmartaa. IULA:n lehdis-
sé artikkelien kirjoittajat olivat huolissaan savusumun vaikutuksista ja painottivat puhtaan ilman

tarkeyttd etenkin 1950-luvun lopussa. Kaikkia vaikutuksia ei kuitenkaan vield tiedetty. 1950-luvulla

215 |_aakkonen 2006, 5.56-57.

21° Baity, H.G.” Air pollution: the problem and its prevention”. IULA Quarterly 1958/3, 5.55-57.

217 ahdes 2006, s.52.

218 Baity, H.G. ”Air pollution: the problem and its prevention”. IULA Quarterly 1958/3, 5.55-57.

219 Baity, H.G. Air pollution: the problem and its prevention”. IULA Quarterly 1958/3, s.57.

220 Netting, M. Graham & Reid, Clarence. G. ”Air pollution: the problem and its prevention”. IULA Quarterly 1958/4,
5.93-96.
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savusumun terveysvaikutuksien suurempi tiedostaminen ja huolen herd&@minen aloitti ilmansaastei-

den keskustelun ja ongelman méérittelyn, joka on jatkunut néihin péiviin saakka.

Nykypéivana hengitettavien hiukkasten, kuten savusumun, terveysvaikutuksia on tutkittu paljon.
Hiukkasten on todettu aiheuttavan suuria haittoja ihmisten terveydelle. On pystytty myés selvitté-
maéan, ettd Lontoon ja muiden kaupunkien savusumun suuret kuolleisuusluvut johtuivat luultavam-
min fluoriyhdisteistd, joita ilmaan paasi. Jalkikateen on arvioitu, ettd Lontoon savusumusta seuran-
neisiin terveyshaittoihin kuoli yhteensd noin 12 000 ihmistd joulukuun 1952 ja helmikuun 1953
valisend aikana. Kun ilmanlaatu savusumujen osalta alkoi parantua viimeistdan 1970-luvulla, hiuk-
kaskeskustelu laantui. Uudet lait, paremmat tekniikat ja puhtaammat polttoaineet paransivat ilman
laatua. Keskustelu herési henkiin uudelleen 1990-luvulla ja uusimmat tutkimukset ovat osoittaneet,

ettd vahaisetkin hiukkaspitoisuudet ilmassa ovat yll4ttdvan vakava terveyshaitta.?*

5.3. IULA:n ilmansaasteita koskevat konferenssit 1960- ja 1970-luvuilla

Vaikka ilmansaasteet olivat kiusanneet suuria teollistuneita kaupunkeja jo pitkadn, vastatoimiin
saasteita vastaan ryhdyttiin vasta ensimmaisen maailmansodan jélkeen. Ennen 1960-lukua Euroo-
pan ja Pohjoisen Amerikan valtiot ja kaupungit olivat esimerkiksi alkaneet suorittaa tutkimuksia
ilmansaasteiden haitallisista vaikutuksista. My0ds kansainvéliset organisaatiot olivat ottaneet ilman-
saasteet asiakseen. Organisaatioiden, kuten WHO:n, tarkoituksena oli herattaa julkista mielenkiin-
toa ilmansaasteita kohtaan sek& tuoda yhteen alan vaikuttajia, kuten tutkijoita. Vuonna 1957 WHO
jarjesti Milanossa eurooppalaisen konferenssin ilmansaastumisesta ja vuonna 1960 Kddpenhami-
nassa asiantuntija konferenssin ilmansaastumisen metodologiasta. My6s Euroopan neuvostossa ol-

tiin jérjestetty joitakin kokouksia ja konferensseja ilmansaastumisen johdosta.??

1960-luvulla ilmansaasteiden ongelmaan tartuttiin tiukemmin IULA:ssa. Tama nakyi niin IULA:n
lehtien sivuilla kuin konferensseissakin. 1960-luvulla IULA:n lehdissé Kirjoitettiin 16 ilmansaastei-
den ongelmaa koskevaa kirjoitusta ja IULA jarjesti muutamia konferensseja ilmansaasteita koskien,
merkittdvimpéna ”Clean Air” seminaari vuonna 1962. ITULA:ssa ruvettiin puhumaan ilmansaasteista
kansalliset rajat ylittdvand ilmiona 1950-luvun lopussa ja 1960-luvun alkupuolella. Huomattiin,
etteivat ilmansaasteet kunnioittaneet paikallisia rajoja, joten ongelman ratkaiseminen vaati toimin-

taa enemman globaalilla tasolla. IULA kuitenkin muistutti, ett4 ongelman laaja-alaisemman luon-

22| yytimaki 2006, 5.89-90.
222 Clean Air 1963, 5.10-11.
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teen ymmartdminen ei kuitenkaan tarkoittanut kuntien ja kaupunkien roolin vahenemista ilmansaas-
teiden torjumisessa. Kaupungeissa oltiin asiantuntijoita ilmansaasteiden suhteen, koska sielld ilman-
saasteet nimenomaan nékyivéat parhaiten. IULA:n tarkoitus oli tuoda yhteen kaupunkien asiantunti-

e . .. . e . . . . 223
joita ja vaihtaa kokemuksia ilmansaasteista, kun se jarjesti seminaarin ”Clean Air” vuonna 1962.

Toisen maailmansodan jalkeen IULA perusti kolme komiteaa, jotka keskittyivét vain yhteen kau-
punkeja koskevaan tarkeddn asiaan. Ideana oli, ettd komiteoissa voitaisiin paremmin keskittya tiet-
tyyn aihealueeseen ja tuottaa siitd enemman tietoa kaupunkien asukkaille. Toiminta keskittyi tutki-
musty6hon ja seminaarien jarjestimiseen. Komiteoiden tarkoituksena oli keskittyd ongelmien rat-
kaisemiseen ja keksia kaytannollisia ratkaisuja tiettyihin kaupunkeja koskeviin ongelmiin. ITULA
perusti ”The Public Health Committeen” vuonna 1958 yhteistydssd WHO:n kanssa. Aiheet, joita
komiteassa kasiteltiin, liittyivat ihmisten terveyteen, kuten juomaveden fluoraukseen ja hammas-
midédn ehkdisyyn. Yksi komitean erikoistoimikunnista toimi nimelld “Local Authorities and Air
Pollution” ja sitd johti Amsterdamin yliopisto professori A. Querido. Muut komiteat olivat ’koulu-
tus ja kulttuuri komitea”, joka oli yhteistyossa UNESCO:n kanssa, sekd “Euroopan asioita ajava

komitea”.??*

5.3.1 Puhdas ilma —konferenssi 1962

Vuoden 1962 ”Public Health” toimikunta piti konferenssin nimeltdén ”Clean Air” Dusseldorfissa.
Konferenssiin osallistui 21 osallistujaa kymmenesta jdsenmaasta. Jasenmaista olivat edustettuina
USA, Itdvalta, Belgia, Ranska, Saksa, Iso-Britannia, Alankomaat, Norja, Ruotsi ja Sveitsi. Suomi ei
osallistunut kokoukseen. Maailman terveysjarjesté WHO:n ja Euroopan neuvoston edustajat osallis-

tuivat kokoukseen myds.**

IULAN paasihteeri N. Arkema lausui konferenssin avajaispuheessaan, ettd puhtaan ilman puute oli
alkanut muodostua ongelmaksi varsinkin teollistuneissa ja tiheésti asutuilla alueilla. Muutamia toi-
menpiteitd lukuun ottamatta ilmansaastumiseen ei oltu tartuttu riittavasti lainsdddannén keinoin.
Iimeista oli, ettd kaupungit ja kunnat kohtaavat ensimmaisena ilmansaastumiseen liittyvat ongelmat.
Kaupungit eivat Arkeman mukaan voineet jattdd huomiotta ilmansaastumisen huonoja vaikutuksia

ihmisten terveyteen, katujen puhtauteen ja kaupunkien yleiseen julkiasuun. Arkeman mukaan kau-

223 Clean Air 1963, 5.10-11.
224 Revers 1963, s.64-68.
225 Clean Air 1963, 5.2, 60-61.
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pungit ovat avainasemassa taistelussa ilmansaasteita vastaan lisaédmaélla julkista tietoisuutta asiasta

ja painostamalla valtiota tekemaan lakimuutoksia ilmansaasteiden vahentamisen suhteen.??

IULAN ”Clean Air” konferenssin raportissa, joka ilmestyi vuonna 1963, késitelldén konferenssia
kokonaisuudessaan. Raportti on kokonaisesitys konferenssissa késitellyistd ilmansaastumiseen liit-
tyvistd kysymyksistd. Konferenssissa késiteltiin muun muassa ilmansaasteiden vaikutusta ihmisten
terveyteen ja omaisuuteen sekd ongelman tiedostamisen kasvua.??’” USA:n laaketieteellisen yhdis-
tyksen teollisten alueiden terveyden neuvoston (Council of Industrial Health of the American Medi-
cal Association) méaaritelman mukaan ilmansaastuminen oli liiallinen vieraiden aineiden keskittymé
ilmassa, mika vaikutti haitallisesti yksildiden hyvinvointiin ja aiheutti tuhoja omaisuudelle. llman-

saastumisen mittasuhteet olivat kasvaneet teollistumisen lisdantymisen myota.

Konferenssissa todettiin, ettd julkisen mielenkiinnon kohdistumien ilmansaasteiden haittavaikutuk-
siin oli lisdantynyt viimeisten vuosikymmenten savusumu kuolemien myoéta. Vasta myéhemmin oli
ymmérretty syy tdhan epatavalliseen ilmioon. Kaikkien ndiden tapauksien taustalla olivat sellaiset
saasteet kuten savu ja rikkidioksidi, jotka olivat seurausta kivihiilen poltosta kodeissa ja tehtaissa.
Syyné olivat myds kemialliset hdyryt, joita erittyy sulattamoista, alumiinitehtaista, lannoitetehtaista
sekda muusta kemiallisesta teollisuudesta. Oli myos saatu selville, ettd pakokaasut yhdessa sopivan
ilmanlaadun kanssa yhdistettynd aurinkoenergiaan tuottavat orgaanisia yhdisteitd, jotka aiheuttivat
savusumun. Suurin syy tdhan ovat autot, jotka tuottavat ilmaan naita yhdisteitd. Konferenssissa pi-
dettiin ilmeisend, ettd tallainen savusumu tulee levidamé&é&n muihinkin maailman teollistuneisiin kau-

punkeihin autojen maaran lisaantymisen myota.??

Ilmansaasteiden oli huomattu vahingoittavan ihmisten terveyden lisdksi myos eldimié. Tutkimukset
osoittivat, ettd myods eldimet karsivat ihmisten tavoin ilmansaasteiden haittavaikutuksista. Myds
elainten kuolemien oli havaittu lisdantyneen korkeiden ilmansaaste pitoisuuksien aikana. Samoin
kasvit karsivat ilmansaasteista. Erityisesti rikkidioksidin ja vetyfluoridin oli huomattu vahingoitta-
van kasvien kasvua. limansaasteet aiheuttivat myos taloudellista vahinkoa. Arvioiden mukaan Isos-
sa-Britanniassa vuonna 1924 ilmansaasteiden aiheuttivat 40-50 miljoonan punnan vahingot. Vuo-

teen 1947 mennessé summa oli noussut 100 miljoonaan puntaan. Kaiken kaikkiaan ilmansaasteiden

226 Clean Air 1963, 5.2-3.
221 K5, Clean Air 1963.
228 Clean Air 1963, s.5-6.
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oli huomattu aiheuttavan suuria kustannuksia teollistuneille kaupungeille. Kaupunkien puhdistami-

nen saasteista maksoi paljon.?*

Konferenssin aikana késiteltiin eri maiden toimia ilmansaasteita vastaan. Todettiin, ettd Iso-
Britannia oli tarttunut eniten ongelman ratkaisemiseen. Vuonna 1956 savusumun kontrolloimiseksi
oli sdddetty ”Clean Air Act” ja vuonna 1958 sdddds tummasta savusumusta. ”Clean Air Act” méa-
rési, ettei suuria sulatusuuneja, jotka aiheuttivat savua, saanut endé tehdd. Jos uuden sulatusuunin
asensi, siitd piti tehda kirjallinen selvitys paikallisille viranomaisille. ”Dark Smoke Regulation”
maarasi pitkaaikaisen tumman savun paaston rikkomukseksi.”®® Konferenssissa todettiin, etta Islanti
oli ainoa maa, joka ei kérsinyt ilmansaasteiden ongelmasta. Pohjoismaissa todettiin esiintyvan il-
mansaasteiden aiheuttamia ongelmia samoin kuten esimerkiksi Euroopan ulkopuolella sijaitsevissa

maissa kuten Israelissa, Kanadassa ja Yhdysvalloissa. %**

Konferenssin aikana tehtiin suosituksia, joissa korostettiin etenkin kaupunkien ja kuntien vastuuta
tiedon levittdmisessa ilmansaasteiden vaaroista. Kaupunkien asukkaiden piti saada tietdd, miten
ilmansaasteet vaikuttavat ihmisten terveyteen ja ovat haitallisia elédimille, kasveille ja rakennuksille.
Toimiin ilmansaasteiden ehkéisemiseksi olisi ryhdyttava pikaisesti ja kunnan hallituksien olisi pai-

nostettava valtioita, jotta tehokkaita lakeja ilmansaasteita vastaan alettaisiin valmistella.?*?

IULA oli lahettédnyt etukateen konferenssiin osallistuville jasenmaille kyselyn maiden ilman laadun
tilasta. Euroopan ulkopuolisista maista Yhdysvallat, Kanada ja Israel vastasivat kyselyyn. Euroopan
maista kyselyyn vastasivat Pohjoismaiden liséksi suurimmat Euroopan maat, kuten Iso-Britannia,
Ranska ja Lansi-Saksa. Vastauksista kavi ilmi, ettd ilmansaasteista kérsittiin l&hes kaikissa vastan-
neissa maissa 1960-luvun alussa. Islanti oli ainoa maa, josta voitiin todeta, ettd ilmansaasteet eivat
aiheuttaneet ongelmia. Islannissa talojen lammitys hoidettiin l&hinnd kuumien lahteiden avulla ja
autojen seké laivojen aiheuttamat saasteongelmat olivat hyvin minimaalisia. Joissakin maissa, kuten
Ruotsissa, Italiassa ja Jugoslaviassa ilmansaasteet olivat alkaneet nousta ongelmaksi vasta lahivuo-

sina.”®

229 Clean Air 1963, 5.7-9.

230 Clean Air 1963, 5.13-14.

21 Clean Air 1963, 5.12-24.

232 >IULA holds Clean Air Conference”, Local Government 1962/3, s.35. Clean Air 1963, 5.32-34.
23 Clean Air 1963, 5.12-14.
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Suurimmassa osassa maista ei oltu ryhdytty poliittisiin vastatoimiin ilmanlaadun puolesta. Eniten
ilmansaastumista vastaan oli toiminut Iso-Britannia. Yhdysvalloissa ilmansaastumisesta olivat vas-
tuussa valtiot ja paikallishallinnot. Osavaltioiden rooli liittyi I&hinnd koulutukseen, tutkimukseen
sek& avustamiseen. Vuonna 1955 kongressissa sééadettiin laki 159, joka maérasi julkisen terveyden-
huollon (Public Health Service) toimimaan agenttina ilmanlaadun parantamisen edistdmiseksi. Lan-
si-Saksassa vuonna 1959 séédetty laki puhtaasta ilmasta antoi enemman valtuuksia kunnalliselle
hallinnolle m&éaraté paikallisella tasolla ilmansaasteiden vahentdmisestd. Ranskan parlamentti saéti
vuonna 1961 uuden lain ilmansaastumista vastaan. Edellisend vuonna oli myo6s saddetty esimerkik-

si, ettei bensa saanut siséltaa rikkia enempaa kuin 0,8 prosenttia.?**

Kaikki maat, jotka vastasivat IULA:n kyselyyn, totesivat, ettd ilmansaastumisesta on muodostumas-
sa vakava ongelma kaupunkeihin. Ongelman vakavuus oli tiedostettu, vaikka suurimmassa osassa
maista toimiin ongelman estamiseksi ei oltu ryhdytty. Sdadokset, joita ongelmasta oli tehty, liittyi-
vat useimmiten hajuihin ja niiden poistamiseen. Suurimmassa osassa maista lainsdadanto toimi kan-
sallisella tasolla ei paikallisella. Norjassa paikalliset hallinnot saivat kuitenkin enemmén valtaa
vuonna 1961 saddetyn lain myotd. Paikalliset terveyslautakunnat (Local Boards of Health) saivat
vallan tehda terveyssuosituksia ja ohjeita seka kieltaa tehtaiden perustamisen alueille, joissa tehtaat
saattaisivat aiheuttaa haittoja ihmisten terveydelle. Israelissa taas ihmisen terveydelle haitallisten
ilmansaasteiden paastdminen ilmakeh&an luokiteltiin rikokseksi. Laki koski niin yrityksia kuin yksi-

tyisia ihmisiakin.?*

Lains&ataminen ei kuitenkaan ollut ainoa keino ehkaistd ilmansaastumista. Monessa maassa esi-
merkiksi vapaaehtoisjarjestot olivat ottaneet kantaa puhtaan ilmanlaadun puolesta. Iso-Britanniassa
Puhtaan ilman kansallisen yhdistyksen (The National Society for Clean Air) toimintamuotoja oli
muun muassa konferenssit, nayttelyt ja erilaiset julkaisut ilmansaastumista vastaan. Myos Ranskas-
sa, Itavallassa, Yhdysvalloissa, Suomessa ja Tanskassa erilaiset yhdistykset olivat alkaneet vastus-
taa ilmansaastumista nakyvasti 1960-luvulla.®® Tutkimuksen osalta erityisesti Itavalta oli ottanut
merkittdvan roolin Euroopassa. Etenkin Wienissé ja Linzissa tutkimusta ilmansaastumista vastaan

kehitettiin jatkuvasti.*’

23 Clean Air 1963, 5.13-16.
2% Clean Air 1963, 5.35-59.
2% Clean Air 1963, 5.27-29.
27 Clean Air 1963, 5.29.
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Konferenssin yhteenvedossa todettiin, ettd ilmansaasteista oli tullut kasvava ongelma kaupungeissa
ja etenkin teollistuneissa ja tiheasti asutuilla alueilla. ITULA ja konferenssin osanottajat tekivat
kymmenen kohdan suositusten listan, jossa painotettiin erityisesti kunnallisten hallintojen ja kau-
punkien roolia taistelussa ilmansaasteita vastaan. Kaupunkien tehtavana katsottiin olevan ihmisten
tietoisuuden lisdédminen puhtaan ilman térkeydesta ja saastuneen ilman vaaroista ihmisen terveydel-
le. Kaupunkien tehtdvané oli lisata ihmisten tietoa ilmansaasteesta kansallisten luonnonvarojen hé-
vittdjana seké rakennusten, eldinten ja kasvien vahingoittajana. Jotta kaupunkien ilma saataisiin
puhtaammaksi, yhteenvedossa todettiin, ettd lainsaddannon pitéisi muuttua valtion tasolla. Kaupun-
kien roolina oli painostaa maidensa hallituksia ottamaan suurempia askeleita lainsdéddannon kehit-
tdmisessa. Lainsaadannosta pitéisi kayda ilmi suositukset standardeista nédkyvien ja ndkymattémien
ilmansaasteiden paéstoille. Lainsaddannon avulla pitdisi myds mahdollistaa se, ettd kaupungit voisi-
vat tehdd enemman s&adoksia omista ilmansaastumiseen liittyvista asioista. Yhten& keinona ilman-
saasteiden vahentamiselle néhtiin teollisuuden sijoittaminen tuulen alapuolelle seké tehtaiden raken-
taminen kauemmas kaupungeista. Yhteisty6td ongelmien ratkaisussa pidettiin tarkeéna ja kaupun-
geilla ndhtiin olevan tarkeé rooli yhteistyon lisédmisessd. Kaupunkien piti ottaa roolia niin kansalli-

sella kuin kansainvilisellakin tasolla.?®

5.3.2 IULA 50-vuotis juhlakongressi: paikallishallinnon tehtavéat ilmansaasteita vastaan

IULA piti vuonna 50-vuotis juhlakongressin Brysselissd 17-25. kesdkuuta vuonna 1963. Kongressin
aiheena oli paikallishallinto 1900-luvulla. Yhtend kasiteltdvana aiheena olivat kunnat ja ilmansaas-
tuminen, jota késiteltiin keskusteluryhmassa. Muita aiheita kongressissa olivat muun muassa kau-
punkien ja kuntien uudet tehtdvat, kunnat ja urheilu seké paikallishallinto kehitysmaissa. Kongres-
sissa oli yli 1300 osallistujaa 48 eri maasta. Kongressi oli IULA:n historian suurin. 1960-luvulle
tultaessa IULA:ssa kaupunkien tilanteen nahtiin muuttuneen. Kunnallisen hallinnon luonne oli

muutoksessa joka puolella maailmaa ja monet asiat vaativat kansainvalista yhteistyota. >

1960-luvulla TULA:n presidenttind toiminut A. Spinoy néki IULAN tilanteen 50 vuoden jalkeen
tarkedmpana kuin koskaan ennen. 50 vuoden aikana ei ollut vain syntynyt uusia ongelmia, vaan
ongelmista oli tullut ynd enemman yhteisia erilaisten kaupunkien ja erilaisten ihmisten kesken. Uu-

sien ongelmien, kuten ilmansaasteiden edessd, tarvittiin nimenomaan yhteistyotd ja kokemusten

2% Clean Air 1963, 5.32-34.
239 »Bryssels in Retrospect” Local Government. 1963/3, s.39.
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vaihtoa, minka kautta ongelmia voidaan yrittda ratkaista. [IULA:Ila oli tarked rooli valtiollisten rajo-
jen ja kielimuurien ylittdjana. ITULA:n tehtdvéna oli toimia konsulttina ja vélittda tietoa ja taitoa

yhteisten ongelmien ratkaisemiseksi.?*°

Ilmansaastumisen keskusteluryhmassé todettiin, ettd sek& nakyméttomat ettd nakyvat ilmansaasteet
olivat todellisia uhkia ja ilman puhdistamiseen taytyisi panostaa enemman. Ryhmaéssé painotettiin
maiden hallitusten roolia lainsdaddannon kehittdmisessa erityisesti, kun tekniikka ilmanlaadun paran-
tamisessa oli kehittynyt. Kaupunkien ja kuntien tarkednd tehtdvana oli kehittad alan koulutusta ja
nostaa ongelmaa julkisen kiinnostuksen kohteeksi etenkin valvomalla ja tarkkailemalla oman alueen
ilmansaastuttajia. Keskusteluryhméa huomautti myds, ettd ilmansaaste ei tunne rajoja, joten kaupun-
kien pitdé pystyad yhteistydhon monella tavalla. IULA:n tehtdvana oli pitad ylla kiinnostusta ilman-
saastumisen ongelman korjaamiseksi ja varmistaa, ettd materiaalia ongelmasta oli saatavilla laajoil-
la alueilla ympari maailman. Myds jatkuvia yhteyksia WHO:n kanssa ongelman tiimoilta piti vaalia

tarkasti.?**

5.3.3 Konferenssit 1970-luvulla

1970-luvun aikana ilmansaasteita koskevien Kirjoitusten mééara kasvoi 33 kappaleeseen, kuten tau-
lukosta 1 luvussa 4 kady ilmi. Maara kaksinkertaistui verrattuna 1960-luvun lukemiin. My6s konfe-
rensseissa aihetta kasiteltiin enemman 1970-luvulla. IULA:n vuoden 1971 kongressissa Torontossa,
jonka aiheena oli taloudellinen ja sosiaalinen kehitys kaupungeissa, todettiin saastumisen olevan
yksi suurimmista ongelmista, joita kehitys oli tuonut tullessaan. Kongressissa todettiin, ettd ympa-
ristén saastuminen oli lisddntynyt niin, ettd monien kaupunkien ilmansaasteiden kuormitus oli kak-
sinkertaistunut vuoteen 1930 verrattuna. Kongressissa oltiin huolissaan myds vaeston lisdantymisen
aiheuttamista ongelmista ja kaupunkien tilasta ylipdataan. Munchenin kaupunginjohtaja H. J. VVogel
oli huolissaan kaupunkien ajautumisesta kaaokseen, jos mitaan ei tehtdisi. Hanen mukaansa kau-
pungit eivat endd pysyneet kehityksen kyydissd. Kaupunkien piti tarjota yhda enemman ihmisille,

mutta ongelmat vain lisaantyivat jatkuvasti ahtauden, saasteiden, melun ja slummien muodossa.?*?

Kongressissa yksi tyoryhma késitteli aihetta “kunnallishallinto ja ympérist6”. Ryhmén loppurapor-

tissa sanottiin, ettd ymparistbongelmien laajuus vaatii valtiollisia toimenpiteitd ja kansainvalista

240 gpinoy, A. 1963 "After 50 years” Local Government 1963/2, s.19.
21 >Bryssels in Retrospect” Local Government. 1963/3, s.41.
242 Vogel, H.J. ”The future of mankind is in the cities of tomorrow” TULA Newsletter. 1971/10, s.1.
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yhteistyotéd. Paikallisella tasolla olisi tarkead, ettd ihmisten osallistumisen mahdollisuuksia lisattai-
siin. Tyoryhma tarkasteli ymparistéongelmia 1970-luvun alun suurimman kaupungin Tokion ilman-
saastumisen kautta. Tokiossa oli k&ynnistetty kymmenen -vuotinen ohjelma ilman puhtauden suoje-
lemiseksi. Ryhma totesi, ettd Tokiossa, kuten muissakin suurissa kaupungeissa, nopeaa talouskas-
vua seurannut akillinen ymparistén tilan huonontuminen oli jatetty huomioimatta. Toisaalta katsot-
tiin, ettd talouskasvu oli tuonut lisaa tietoa ja taitoa parantaa ongelmia. Kuitenkin ryhmassa todet-
tiin, ettd moderni kaupunki oli sivilisaation tuote, joka oli samaan aikaan ihmisen historian suurin

virhe. Ajassa ei kuitenkaan voinut palata takaisin ja kaupunkien ongelmat piti ratkaista pian.

Ilmansaastumisesta tyoryhma totesi, ettd saastuminen piti osaltaan hyvaksya modernin eldman vélt-
tamattomaksi pahaksi. Ongelman ratkaisun pitdisi olla kaksijakoinen: seka paikallinen etté alueelli-
nen ja kansainvalinen. Keskitetty suunnittelu oli ryhmé&n mukaan avainasemassa ongelmien poista-
misessa. Tama tarkoitti myds kunnallishallinnon edustajien aktivoitumista entistd enemman ympé-
ristén tilan parantamisessa. Esimerkiksi ilmansaastuminen pitéisi pystyd paremmin ehkdisemaén ja
valttdmaan jo etukéteen. Toimenpiteet piti tehdd ennalta ehk&isevasti eika vasta sitten, kun saastu-
minen on muodostunut vakavaksi ongelmaksi. Ryhmé& vaati myds tehokkaampaa kansainvalista
yhteisymmarrysta seka kansainvalisia standardeja. llmansaastumisen ongelmaa pidettiin ryhméassa
niin pahana, ettei sen nopeaa ratkaisua odotettu enda yhta positiivisesti kuin aikaisesmmin. Kaupun-
kien suunnittelun suurimpana heikkoutena pidettiinkin sitd, ettd ongelman ratkaisun kuviteltiin ole-

van vain ajan kysymys.**

Vuoden 1972 IULA:n Wienin ymparistokonferenssissa ilmansaastumisesta todettiin, etta siihen
tulisi kiinnittaa erityistd huomiota. Kaupunkien ja kuntien rooli néhtiin merkittavana ilman laadun
parantamisessa. Keinoina ehdotettiin esimerkiksi liikenteen erottamista asumuksista ja muista saas-
teille herkista alueista seka kavelykatujen lisadmistd. Tarkeana pidettiin myds kaupunkien panostus-
ta ymparistoystavallisiin kulkuneuvoihin, kuten julkiseen liikenteeseen. Myds sitoumuksia teolli-
suuden puolelta vaadittiin, mutta samalla todettiin, ettd tdhan tarvittaisiin myos valtiollista apua.

Kaukolammadn merkitysta ymparistoystavallisena 1ammén lahteena korostettiin myos.?*

Vuoden 1975 IULA:n urbanisaatio kongressissa ilmansaasteita kasiteltiin 1ahinnd osana urbanisaa-

tion aiheuttamia ongelmia. Ranskan kunta-alan edustaja F. Parfait, joka kasitteli asiaa Pariisin na-

23 Tickner, F.J. “Local Government and environment working group report” IULA Newsletter 1971/10-11. s.4.
24 >Environment and Local Government, IULA Conference in Vienna” IULA Newsletter. 1972/11, s.1.

62



kokulmasta, totesi ilmakehdn saasteista, ettd vaikka parannusta ilmanlaadussa oli tapahtunut vii-
meisten vuosien aikana, parannettavaa I0ytyi paljon. Etenkin Parfait oli huolissaan kotimaassa tuo-
tettavan lammityksen aiheuttamista saaste maaristd. Han painotti ei-saastuttavien energial&hteiden
kayttod, kuten aurinkoenergiaa ja geotermistd energiaa. My0s vesien saastumisesta Parfait oli hyvin
huolissaan, koska esimerkiksi kalojen oli huomattu véhentyneen jarvista ja joista. Suurimpana on-
gelmana Pariisissa Parfait piti kuitenkin melua, jota hin luonnehtii “kaikista stressaavimmaksi rie-
saksi kaupungin asukkaille” Han totesi, ettd rakennuksien aanieristdmisen parantaminen ja yritykset

vahentad liikenteesta lahtevaa aanta, ovat olleet turhia.?*

|
- IULA:n lehdessda vuonna 1977 oli piirros melusta
kaupungeissa. Kuva oli jutun A Quiet City” yhtey-
/P/’f r::/ dessa, missa kasiteltiin melun aiheuttajia. Pahimpina
:fg melun aiheuttajina néhtiin tehdasalueet ja liikenne.

[ , Eivat siis kotielaimet, vaikka kuva niin vaittaakin.?*

5.4 Konti globaalia ilmansuojelua 1970-luvulla

Teollistuneessa maailmassa ja kaupungeissa karsittiin vanhan tehdasteollisuuden aiheuttamista hai-
toista aina 1970-luvulle saakka, vaikka parannustakin oli tapahtunut. Syyna vanhanaikaisen tehdas-
teollisuuden véistymiseen oli rakennemuutos, kun ymparistéa pilaava tehdasteollisuus joutui talou-
dellisesti ahtaalle. Kehitysmaiden nouseva teollisuus pakotti lansimaat pohtimaan uudenlaisia tapoja
toimia, vaikkakin jo aiemmin oli ryhdytty siirtym&én kohti uudenaikaista toimintaa, jossa vanhanai-
kaisia ymparistéhaittoja ei syntynyt yhta paljon kuin ennen. Kesti kuitenkin yli sata vuotta kun ih-
miset alkoivat tarttua kunnolla néihin teollisuuden perusongelmiin. Varsinaisten ympéristopoliittis-

ten lakien synty ajoittuukin 1970-luvulle.?*’

Vaikka entiset ongelmat, joissa savusumu ja noen tah-
rimat rakennukset olivat padosassa, alkoivat véistyd, olivat uudet ongelmat vastassa. Ongelmista tuli
kenties ihmissilmin huonommin havaittavia, mutta niiden vaikutukset olivat moniulotteisempia ja

monimutkaisempia kuin ennen. Uusien ongelmien edessé tarvittiin yhd enemman tutkijoiden tieteel-

245 Parfait, F. 15.4.1975. s.15. ”Plenary Session” “The Problems of Big Cities” International Union of Local Authori-
ties 22nd congress, Tehran 1975.

246 ”A Quiet City” IULA Newsletter 1977/7, s.1. Piirroksen tekijé tuntematon.

247 Koskiaho 1997, s.124.
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lista tietoa, joiden avulla ongelmakohtia saatettiin paljastaa. Kaupungeissa liikenteen epakohdat
melun ja ilmansaasteiden muodossa jatkoivat kuitenkin kasvuaan ja nakyivat kaupunkien kasvaessa

yha paremmin.?*

1970-luvun alussa IULA:ssa jaettiin maailman huoli ympériston kokonaisvaltaisesta tilasta. [IULA:n
paasihteeri J.G. van Putten lahetti vuonna 1970 organisaation jasenille Kirjeen, jossa ilmaistiin huoli
ympariston tilasta sekd pyydettiin alustuksia aiheesta seuraavana vuonna pidettdvaan Euroopan ta-
louskomission (Economic Commision for Europe) ymparistokokoukseen. IULA:n tehtavana oli
keratd kokousta varten tietoa etenkin kunnallishallinnon roolista ympériston parantamisessa. IULA
pyysikin jasenidan lahettdamaan tietojaan mahdollisista yrityksistd, organisaatioista tai yksityisista
henkil6istd, jotka olivat jollakin tavalla pyrkineet parantamaan ympariston tilaa. Esimerkking téllai-
sesta toiminnasta Putten mainitsi Englannin Stansteadin kaupungin asukkaiden vastustuksen uuden
lentokentan rakentamiselle sekd Amsterdamin asukkaiden kampanjan, jossa vastustettiin uuden pet-

rokemiallisen tehtaan rakentamista kaupunkiin.?*®

IULA:ssa katsottiin 1970-luvun alussa, ettd sekd kaupunkiympéristo ettd maaseudun ymparisto oli-
vat muutoksessa. Ihmiset syntyivét keskuksiin, jotka olivat likaisia, ahtaita, meluisia ja ruuhkaisia.
Kaupunkikeskuksien muutos oli tuonut mukanaan muutoksia myods kaupungin reunojen yli. Kau-
punki ei vain laajennut fyysisesti, vaan se myds muutti maaseudun asemaa kaupunkiin nihden ja
synnytti uusia haasteita kaupungin ja maaseudun suhteen vélille. IULA huomaultti, ettd ihminen oli

unohtanut taloudellisen kasvun huumassa elaman ja ympariston laadun tilan.

Ymparistoongelmista IULA:ssa todettiin, ettd kaupungeissa oli olemassa seké paikallisia ettd yhtei-
sid ongelmia. Yhteisiksi ongelmiksi luokiteltiin muun muassa riittdmattoman infrastruktuuri (esi-
merkiksi viemardinti ja tiet), asumisen ongelmat, palvelujen epétasainen jakautuminen, ilman ja
veden saastuminen, melu sekd maankéayton ongelmat. Syiksi naihin ongelmiin néhtiin esimerkiksi
litallinen riippuvaisuus markkinoista ja taloudellisen kasvu painottaminen, kaupunkien jakaminen
eri alueisiin (tyo/asuinalueet) sekd kunnallishallinnon vallan puute valtioon ndhden. Myos kaupun-
kilaisten osallistumismahdollisuuksissa paatosten teossa nahtiin olevan puutteita. Usein ihmiset

eivat saaneet tarpeeksi tietoa kaupunkinsa ympariston tilasta eik& heidan mielipiteitddn huomioitu-

28 K oskiaho 1997, s.124.
9 \/an Putten, J.G. 26.2.1970. Suomen Kunnallisliitto. 7J2:3. Kirjeistd IULA 1966-1973.
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tarpeeksi paatoksenteossa. Tiedon lisadmiselld esimerkiksi kouluissa néhtiin olevan tarked merkitys

sille, etta ihmisista tulisi enemman ympariston tilaa ajattelevia kansalaisia.*®

0 ocal Government anh human environment” Suomen kunnallisliitto, FJ2:3. Kirjeistd IULA 1966-73.

65



6. ILMANSAASTUMINEN ONGELMANA KAUPUNGEISSA: SA-
NOISTA TEKOIHIN

6.1 Toimenpiteitd kaupunkien ilmanlaadun parantamiseksi 1960-luvulla

1960- ja 1970-lukujen aikana julkinen tietoisuus ilmansaasteiden aiheuttamista haitoista ihmisen
terveydelle liséantyi. Se aiheutti tiukempia lainsaddantod ilmansaasteiden estamiseksi niin paikalli-
sesti kuin valtakunnallisesti.®* llmansuojelulainsaadantd alkoi kehittya 1960-luvulla. Iso-Britannian
esimerkkia ilmansuojelulaista vuodelta 1956 seurasivat Yhdysvallat vuonna 1963, Ruotsi 1969 ja
Lénsi-Saksa 1971.%2Lainsaédannén kehitys koski kuitenkin vain paosin lansimaita ja niistakin
vain osaa. Kehitysmaista esimerkiksi Mexico Citysta oli muodostunut valtava saastuneisuuden kes-
kus. llmasaasteiden maara ylitti usein kolmikertaisesti rajat, joita Yhdysvalloissa oli sdadetty. Usein
yritykset joutuivat vahentdmaan paivittaista toimintaansa ilmansaasteiden myrkkyjen johdosta, mit-

k& tuntuivat ohuessa ilmassa hyvin.?*®

Vuonna 1962 IULA uutisoi lehdessédan, ettd Moskovassa ilmansaasteet olivat véhentyneet kaksi
kolmasosaa viimeisen kahden vuoden aikana. Tahan syyné oli 1500:n ilmaa puhdistavan koneen
asennus teollisuuslaitoksiin ja yrityksiin. Monet yritykset olivat myos vaihtaneet sijaintinsa kau-
pungin ulkopuolelle, jotta ilmansaasteet vahenisivat. Moskovassa tehtiin myds paljon testejé ilman-
laadun ja niiden perusteella yritettiin parantaa ilmanlaatua. Uutisen mukaan Moskovassa oli tartuttu
taisteluun puhtaan ilman puolesta tosissaan.”®* Uutinen kuulostaa yllattavalta ottaen huomioon
Neuvostoliiton valinpitaméttdmyyden ympéristdasioihin kylmén sodan aikana. Toisaalta taustalla
saattoivat olla enemmaénkin huonon ilmanlaadun parantaminen teollisuuslaitoksissa ja yrityksissa
eikd ilmanlaatua tarkasteltu niinkaan vakavana ympaéristdongelmana. Ja taas toisaalta Neuvostolii-
ton suhtautumista ymparistokysymyksiin ei voinut varmastikaan yleistda koko maata ja kaikkia

kaupunkeja koskevaksi suhtautumistavaksi.

Itavallan kaupungeissa Wienissa ja Linzissa ryhdyttiin torjumaan ilmansaastumista vuonna 1964.
Wienissé alettiin tehdd tutkimusta pakokaasujen vaikutuksesta terveyteen ja Linzissa vastaavasti

teollisuuden pééstdjen koostumuksen ja pééstojen vaikutuksesta ilmanlaatuun. llmansaastumista ei

2! Tarr 1996, 5.19.

252 schénach 2008, s.206.

253 Stearns 1998, s.230.

% »(Clean Air in Moscow” Local Government 1962/5, s.71.
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sindnsé pidetty suoranaisena uhkana ihmisterveydelle, mutta sill& nahtiin olevan monia haittavaiku-
tuksia pitkélla tahtaimelld, kuten keuhkosairaudet, allergiat ja silmésairaudet. Itdvallassa tutkijoiden
mukaan ilmansaastumisen ongelman poistaminen oli vaikeaa etenkin kahdesta syystd. Ensinnékin
ilmansaastumisen kemiallisesta ja biologisesta taustasta ei tiedetty vield tarpeeksi ja toiseksi riitté-

via lainsaadannollisia toimia ei kaupungeissa ollut tehty tarpeeksi ongelman hillitsemiseksi.**®

Samana vuonna IULA:n lehdessa uutisoitiin, ettd ratkaisu tehtaiden saastuttamiseen oli 16ytynyt
Kanadan Saskatoonissa. Aiemmin Saskatoonissa oli syntynyt ongelmia tehtaiden ja meijerien lyhy-
esta vélimatkasta tehtaiden saastuttaessa ilmaa. Ratkaisuksi oli keksitty laite, joka kerdd polya ja
saasteita ilmasta. Tehtaiden aiheuttamat saastemé&arat oli saatu laskemaan eika lyhyt valimatka endé

haitannut meijerien toimintaa.?*®

Ruhrin alueella Saksassa ryhdyttiin vuonna 1965 varotoimiin ilmansaasteita vastaan. Ruhrin monet
kaupungit sijaitsevat laaksoissa, mika aiheutti paljon saasteita alueelle. Hallitus teki lain, jolla pyrit-
tiin estamaan myrkyllisten ilmansaasteiden suuria méaaria ilmakehéssa. Ilmanlaadulle asetettiin ra-
jat, joiden mukaan tehtiin varotoimia, jos rikkidioksidin maaré ylittaa sallittuja maaria. Jos rikkidi-
oksidi pitoisuus ylitti alimman rajan, annettiin varoitus huonosta ilmanlaadusta. Jos pitoisuus nousi
seuraavan rajan yli, moottoriajoneuvojen kaytto kiellettiin osittain viidessatoista Ruhrin kaupungis-
sa ja myo6s teollisuuslaitosten piti vahentaa paastojaan tana aikana. >’

Iimansaasteista oli valitettu jo monien vuosien ajan eri kaupungeissa ja IULA:n mukaan valituksia
oli tullut paljon my6s 1960-luvulla. Yhdysvaltojen Detroitissa ihmisten valituksia oli kuunneltu ja
ryhdytty toimeen miellyttavan kaupunkiympariston puolesta. Kaupungin mottona oli: ” Ali vain
puhu siitd, tee jotain”. Kaupunki oli muuttanut bussien pakokaasujen hajun muistuttamaan kukan
tuoksua. Vaikka itse ongelma ei ratkennut talla keinolla, kaupunki oli tyytyvéinen siitd, ettd valitus-

ten maara oli vahentynyt selvasti.?*®

Skotlannin Edinburgissa kaupunkia yritettiin puhdistaa savusumun ja saasteiden aiheuttamista ra-
kennusten tahriintumisesta. Englannin ”Clean Air Actin” viestin mydtd Skotlannissa ilmansaastu-

minen oli alettu ottaa vakavampana ongelmana. Monet Edinburgin rakennukset olivat puhdistettu ja

2% » Austria Fights Air Pollution” Local Government. 1964/2, 5.33.

256 » Answer to Air Pollution” Local Government. 1964/4, s.77.

27 » Ajr Pollution Law for The Ruhr” Local Government. 1965/3, s.56.
258 «Ajir Pollution Highlights” Local Government. 1965/5, s.104.
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ne olivat saaneet takaisin alkuperaisté variaan. Myos paha haju oli osittain havinnyt, vaikka hajuon-
gelman ennustettiin kestdvan vield jonkin aikaa. Skotlannin lehdissa kirjoitettiin, ettd edellytykset

puhtaille ja siisteille kaupungeille olivat paremmat kuin aikaa ennen teollista vallankumousta.?>®

Vuoden 1967 alussa Yhdysvalloissa “’Ilmansaasteiden kontrollin komitea” (State Air Pollution
Control Board) ja valtion terveysasiamies (State Health Commissioner) saivat enemmaén valtaa
méaaraté kaupungeille ja tehtaille toimenpiteitd saastumista vastaan. Terveysasiamies sai myos vaa-
tia kuntia ja tehtaita valvomaan ja raportoimaan jatteiden ja saasteiden paastosta valtion vesiin.?®
Yhdysvalloissa ilmansaastumisesta huolestuttiin varsinkin autojen ja liikenteen lisdédntymisen myo-
td. Vuonna 1967 arvioitiin, ettd autojen, kuorma-autojen ja linja-autojen maaré tulee nousemaan
nykyisesta 94 miljoonasta 110 miljoonaan vuoteen 1972 mennessa. Yhdysvalloissa vaadittiin toimia
ilmansaastumisen estamiseksi ja myods presidentti Johnson oli tilanteesta huolissaan. Presidentin
mukaan taistelu puhtaamman ilman puolesta tultaisiin haviamaan, ellei poliittisiin toimiin ryhdyttai-
si. Johnson lahetti Yhdysvaltojen kongressille viestin, jossa hén toivoi lakien ja sdaddsten kehitta-

mista puhtaamman ilman laadun saavuttamiseksi.?®*

Englannissa ”Puhtaan ilman kansallinen yhdistys” (National Society for Clean Air) piti 30:nen vuo-
sittaisen konferenssinsa vuonna 1963. Konferenssiin osallistui noin 1000 paikallishallinnon edusta-
jaa, valtion edustajaa ja eri alojen organisaatioita ja yrityksid. Konferenssissa kasiteltiin laajasti eri
nékokulmia, joita ilmansaastumiseen liittyy. Yksi puhujista painotti sitd, miten ilmansaastumisen
ongelmaan pitéda tarttua samanlaisella energialla ja sitoutumisella kuin sata vuotta aiemmin puhtaan
veden turvaamisessa oli tehty. Konferenssissa myos todettiin, ettd yksittaisistd paikallisista rajoista
oli tullut hyodyttomia taistelussa ilmansaasteita vastaan, joten ongelmaan pitdisi tarttua enemman

alueellisesta nakokulmasta.?®?

Vuonna 1967 yhdistyksen konferenssiin Blackpoolissa osallistui 1a-
hes 900 eri alojen edustajaa ja my6s kunnallishallintojen edustajia oli paikalla. Konferenssissa pu-
huttiin tieliikenteestd saastuttajana ja vaadittiin kontrollia etenkin bensiini -ja dieselkayttoisten ajo-
neuvojen kayttdon. Konferenssissa tuotiin myos esiin se, ettd miten saasteet saattoivat siirtya pitkié-
kin matkoja ja aiheuttaa sairauksia kaukana itse saastuttajasta. Huomiota kiinnitettiin my6s uusiin

tekniikoihin, joilla oli mahdollista véhentdd ilmansaasteiden muodostumista teollisuudessa. Esimer-

29 «Ajr Pollution Highlights” Local Government. 1965/5, s.104.

260 » Ajr pollution” IULA Newsletter. 1967/2, s.4.

261 «Call for action on air pollution in the USA” IULA Newsletter. 1967/11, s.4.
%62 «Clean Air” Local Government. 1963/5, 5.92.
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kiksi terdksen valmistuksessa syntyvié jétteitd ja saasteita pystyttiin vahentdmé&an uuden paremman
263

tekniikan avulla.

Piirroskuva vuoden 1970 IULA Newsletterissa

kuvastaa halua parantaa ilmanlaatua vahentamal-

|4 tehtaiden saastuttamista.?

Vuonna 1968 Italiassa hyvaksyttiin kattava ilmansaastumista kontrolloiva laki. Laki koski koko
maata ja oli jaettu kahteen eri alueeseen. A ja B alueet oli jaettu vaeston madrén ja alueen ilman-
saastumisen vakavuuden mukaan. Italiaan perustettiin ilmansaastumisen keskuskomitea seka alueel-
lisia komiteoita. Kaikkia tietyt rajat ylittavid polttoainetta kdyttavia tehtaita kontrolloitiin ja valvot-
tiin lain my6td. Uudet suuret tehtaat tarvitsivat hyvaksynnan toiminnalleen. Saastuttaja maksaa pe-

riaatteen mukaan, laissa maarattiin my6s sakoista maaraysten rikkomuksesta.?®®

6.2 llmanlaadun valvonnan kehitysaskeleita kaupungeissa 1970-luvulla

Suurimmassa osassa Euroopan kaupunkeja ilmanlaadun tilaa oli ryhdytty tai ryhdyttiin tarkkaile-
maan ja valvomaan 1970-luvun alkupuolella. Maiden valilla oli kuitenkin viel& paljon eroja riippu-
en ilmansaastumisen ongelman vakavuudesta ja kiinnostuksesta ilmanlaadun tutkimusta kohtaan.
Useimmat ilmanlaadun tarkkailuasemat oli sijoitettu lahelld suuria kaupunkeja ja tehtaita. Monet
asemat mittasivat savusumu ja rikkidioksidi pitoisuuksia ilmassa, mutta muutamilla asemilla pystyt-
tiin mittaamaan useampia ilmansaasteita. Joissakin maissa oli kansallisia tai alueellisia verkostoja,
joiden avulla voitiin ottaa selville ja maéarittdd kaupunkien ongelmien erityistd luonnetta. 1970-
luvun alussa oli harvinaista, ettd tuloksia ilmanlaadusta olisi vertailtu kansainvéalisesti tai edes kan-

sallisesti. WHO alkoi kerata tietoja yhteen vuonna 1973.%%°

263 »(Clean air conference and exhibition at Blackpool” TULA Newsletter. 1967/11, s.4.
264 1 aszlo, Miklos A Quiet life in the big city” TIULA Newletter 1970/11, s.12.

265 » Ajir pollution control in Italy” TULA Newsletter. 1968/6, s. 3.

266 > Ajr Pollution in Europe” IULA Newsletter. 1972/5, 5.3-4.
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Vain muutamalla maalla oli s&é&detty laissa rajoituksia kotimaassa lammityksesta syntyvista saas-
teista. Useimmissa maissa lainsdédantd keskittyi vain suunnitteluun ja uusien rakennusten sijoitta-
miseen. 1970-luvun alussa ilmansaastumisen kontrolloimisessa kéytettiin kahta keinoa. llmanlaadun
hallinta (air resources management) pyrki tekemééan ilmanlaadulle standardeja, jotka perustuivat
tietoon saasteiden vaikutuksista ihmisiin, eldimiin, maatalouteen ja materiaaleihin. Standardeissa
piti huomioida maantieteelliset ja ilmastolliset tekijat. Englannissa ilmansaastumisen kontrolloin-
nissa pyrittiin kayttdmaan parasta keinoa, joka oli mahdollista toteuttaa k&ytdnnossa (The best prac-
ticable means). Kontrolli perustui parhaaseen saatavilla olevaan teknologiaan, jota voitiin hankkia
teollisuudessa ilman mittavia kustannuksia. Paras kaytannéllinen keino oli pakottaa tehtaat vaihta-
maan laitteensa uuden aikaisempiin, jos vanhat laitteet eivat endé tayttdneet ilmanlaadun standardi-
en vaatimuksia. Kéytannolla oli juurensa jo vuoden 1863 alkalin kdyttod koskevassa laissa (Alkali

Act), jonka avulla kontrolloitiin myrkyllisten kaasujen paastoja tyopaikalla.?®’

Yhdysvalloissa ilmansaastumista alettiin valvoa ja tarkkailla 1970-luvun alussa. Philadelphiassa
rakennettiin useita ilmanlaadun tarkkailuasemia, jotka mittasivat ilmanlaatua jatkuvasti. Valvonta
jaettiin kahteen eri kategoriaan: pitkan vélin tarkkailuun ja lyhyen aikavalin tarkkailuun. Vaikka
pitkan aikavélin ilmanlaadun valvonnalla ei ollut niin konkreettisia tuloksia kuin lyhyen aikavalin
valvonnalla, oli siitd kuitenkin hyotya esimerkiksi eri vuosien valisten tulosten vertailussa. Lyhyen
aikavélin tarkkailu mahdollisti paremmin ennakoinnin ja auttoi parempien keinojen kéytossa saas-
teita vastaan. Monitorit mittasivat rikkidioksidi pitoisuuksia, hiilimonoksidia (héka), pienhiukkasia,
tuulen nopeutta ja suuntaa seka lampdtilaa. Tulevaisuudessa mittareiden toivottiin my6s mittaamaan
erilaisia kemiallisia yhdisteita. Mittareiden lukemat jaettiin kolmeen luokkaan: valppaustila, varoi-

tustila sek& hatatila. Monitorit sijoitettiin pahimpien saastuttamiskeskuksien laheisyyteen.

Monitorien toivottiin auttavan ilmansaasteiden ehk&isemissa. Toivottiin, ettd mittareiden tiedot toi-
sivat lisad tietoa ilmansaasteiden syntymisesta ja saasteiden vaikutuksesta ympéristoon. Erityisesti
monitorien haluttiin lisdavén tietoa rikkidioksidin ja hiilimonoksidin vaikutuksista laaja-alaisesti.
1970-luvulla ndiden yhdisteiden syntyminen ja yhdisteiden vaikutukset eivat olleet hyvin selvilla.
Esimerkiksi tutkijoita askarrutti rikkidioksidin reagointi ilman kanssa ja se, mit4 yhdisteelle ilmassa
tapahtuu. Myos hékan koostumus oli epéselva tutkijoille, vaikka sen vaarallisuus oli todistettu. Phi-

ladelphian ilmanlaatua mittaavien monitorien toivottiin tuovan vastauksia myds néihin kysymyk-

%7 «Ajr Pollution in Europe” TULA Newsletter. 1972/5, s.3.
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siin. Haasteena pidettiin sitd, miten selittdd mahdolliset uudet tieteelliset 160ydot selkokielellda medi-

alle, radiolle ja televisiolle, jotta ihmiset ynmmartaisivat ilmansaasteiden aiheuttamat vaarat.®

6.3 Kansainvélisia sopimuksia puhtaan ilman puolesta

Kansainvélinen ilmansuojelu alkoi kehittyd, kun havaittiin, ettd ilman epapuhtaudet voivat kulkeu-
tua kauas yli valtioiden rajojen. Vuonna 1979 Genevessd neuvoteltiin ensimmainen alueellinen il-
mansuojelusopimus, kaukokulkeutumissopimus (CLRTAP), joka tuli voimaan vuonna 1983. 1970-
luvun puolivélissa maailmassa herattiin myos tietoisuuteen ongelmien maailmanlaajuisesta mitta-
kaavasta, kun tutkijat toivat esiin yldilmakehan otsonikerrosta uhkaavat klooriyhdisteet. Vuonna
1987 laadittiin ensimmadinen globaali ilmansuojelusopimus, kun otsonikerroksen suojelupdytakirja
julkaistiin Montrealissa. Jo Tukholman ymparistokonferenssissa kasiteltiin maapallon ilmaston
lampenemistd, mutta vasta 20 vuotta myohemmin Rio de Janeirossa saatiin sovittua ongelman rat-

kaisuyrityksista.”®®

1970-luvun alussa ympariston saastuminen néhtiin yha pahenevana uhkana ihmisen terveydelle.
Etenkin 1970-luvulta lahtien YK:lla on ollut keskeinen rooli ympaéristéyhteistyon kehittdjana ja
useilla YK:n erityisjarjestoilla, kuten UNESCO:lla ja WHO:lla, on vieldkin paljon ympéristdalan
tehtdvia. WHO (Maailman terveysjarjestd) on vastuussa ympéristdongelmista, joiden vaikutus voi-

daan nahda valittdmasti ihmisten terveydessa.?”

Vuonna 1969 WHO:n Euroopan alueellinen jaosto aloitti pitkdkestoisen ohjelman saastumista vas-
taan. Ohjelma kasittad ilman ja veden saasteet, jatteet, melun ja sateilyn. Osana ohjelmaa jarjestet-
tiin Koéopenhaminassa vuoden 1971 alussa tyoryhman tapaaminen, joka kavi 1api ilmansaastumisen
kehityksen trendejd. Tydryhma hahmotteli esityksen siit4, mitd toimia ilmansaastumisen torjumises-

sa viela pitéisi tehda.

Tydryhma piti ilmansaastumista monimutkaisena ongelma, joka vaikuttaa laaja-alaisesti ymparis-
to0on seka ihmisiin ettd eldimiin. Erityisesti WHO:n tydryhma painotti tehokkaiden valvontalaittei-
den lisddmista, joilla voisin yha tehokkaammin mitata ilmansaastumista. WHO suunnitteli ladketie-

teellisia todisteita ilmanlaadun kriteereiksi, joihin hyvén ilmanlaadun suositukset voisivat perustua.

268 Belanger, William, E. “Air-pollution monitoring in Philadelphia” IULA Newsletter 1973/10, s.3-4.
2%9 Estlander 2006, 5.128-133.
270 \/uorisalo 2005, 5.304-305.
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Tiedon kerddminen ja analysointi vie kuitenkin aikaa. Silla vélin WHO:n ty6ryhma piti tarkeéna,
ettd kaikki mahdollinen tieto ilmanlaadun kriteereista kerataan ja dokumentoidaan, jotta voitaisiin
julkaista tieteellist4 tietoa ilmanlaadun kriteereista.?”* Vuonna 1972 WHO antoi ohjearvot ilmanlaa-

dulle.?"

WHO oli alkanut ottaa roolia taistelussa ilmansaasteita vastaan 1950-luvun puolivalissa.?”® Vuonna
1957 WHO jdrjesti konferenssin ilmansaastumisen haitoista Milanossa. Konferenssissa suositeltiin
toimia ilmansaastumista vastaan valittomasti. 1960 WHO jarjesti konferenssin asiantuntijoille. Kon-
ferenssin pohdittiin esimerkiksi ilmansaasteiden negatiivisia vaikutuksia terveydelle.?”* Tarkemmin
ilmanlaadun tilaa WHO alkoi kartoittaa kaupunkien vuosien 1973-1980 vélisena aikana. Tulokset
perustuivat suurkaupunkien lahettdmiin mittaustuloksiin. WHO:n loppuraportissa todettiin, ettd
Helsinki ja Varsova olivat maailman saastuneimpia kaupunkeja. Tdma heratti kohua Helsingissa ja
my6hemmin selvisi, ettd mittaustuloksissa oli virhe. Virheen syntyyn vaikutti se, ettei 1970-luvulla

osattu viel4 erottaa paasto- ja ilmanlaatumittauksia toisistaan.?”

Vuonna 1976 WHO piti Puolassa seminaarin, jonka aiheena oli ”ympariston saastumisen kontrolli
alueellisessa suunnittelussa”. Seminaarin avainkysymyksend oli, ettd miten sovitella ympariston
tilan laatu ja taloudellinen kasvu toisiinsa. Seminaariin osallistui paljon suunnittelijoita, jotka
myonsivét, ettd heidan teoreettinen tietotaitonsa ongelman huomioon ottamiseksi ei ollut riittavaa.
Suunnittelijoiden mukaan heidén tulisi saada selville kaikista tehokkaimmat keinot, jotka mahdol-
listaisivat ympariston tilan parantamisen vaarantamatta taloudellista kasvua. Tama oli seminaarin
osallistujien mukaan mahdollista. Seminaarissa muistutettiin myds, ettd jokaisella maalla oli oma

tarkeysjarjestyksensa suunnittelussa.?’®

Ensimmainen maailmanlaajuinen ymparistokonferenssi jarjestettiin vuonna 1972 YK:n toimesta
Tukholmassa. My6s IULA oli edustettuna konferenssissa. Konferenssissa tehtiin yli kaksi sataa
suositusta ympariston tilan parantamiseksi. IULA:n mukaan konferenssi oli onnistunut, vaikka leh-
distdssa sitd oli luonnehdittu pettymykseksi. IULA:ssa nahtiin, ettd konferenssi oli onnistunut nos-

tamaan esille etenkin ilmansaasteita vakavana ympéristbongelmana. Kun Ruotsin hallitus ehdotti

2L «Ajr Pollution in Europe” IULA Newsletter 1972/5, s.3-4.

272 | ahdes 2006, s.52.

273 «Ajr Pollution in Europe” TULA Newsletter 1972/5. s.3-4.

274 Clean Air 1963, 5.10.

27> Mattsson 2001, 5.190.

276 “Balancing environmental quality with economic growth” IULA Newsletter 1976/2, s.4.
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vuonna 1968 ymparistokonferenssin jarjestamistd Tukholmassa, suurin osa ihmisista ajatteli ilman-
saasteiden olevan valttaméton paha ja osa varakkaan yhteiskunnan kaupunkikuvaa. Vain muutamat
ihmiset olivat tietoisia siit4, mitd vaikutuksia saasteilla oli maapalloon kokonaisvaltaisesti. Vasta
1970-luvun alussa ymmarrettiin, ettd saastuminen ymparistdongelmana on yhteydessé véaestonkas-
vuun, luonnonvarojen vahenemiseen ja kéyhyyteen. Tukholman konferenssin tiedoksiannossa il-
mansaasteiden vaikutukset maapalloon tunnustettiin. Merkittavaa oli myos se, ettd konferenssissa

paatettiin luoda ilmansaasteita mittaava 110:n aseman verkosto, joka ulottuisi ympéri maailman. 2’

Euroopan neuvostossa ilmansaastumisesta alettiin keskustella 1960-luvulla erityisesti neuvoston
kunnalliskomitean (Committee on Local Authorities) keskuudessa. Neuvosto jarjesti vuonna 1962
konferenssin, jonka tarkoituksena oli saada yhteen asiantuntijoita Euroopan valtioista.?’® Euroopan
yhteisosséd ymparistopolitiikka otettiin huomioon 1970-luvun alkupuolelta asti, kun Tukholman
ymparistokonferenssi oli pidetty.>”® Vuoden 1972 Pariisin huippukokouksessa ympéristoasiat tulivat
ensimmadisen kerran esille, kun silloisten jasenvaltioiden paamiehet halusivat taloudellisen kasvun

tueksi tehokkaan ymparistépolitiikan.?®°

EY teki ympéristonsuojeluohjelmat vuosiksi 1973-1977 ja 1978-1982. Ensimméinen ohjelma pai-
nottui etenkin juuri ihmisen elinymparistdn suojeluun saasteilta. Toisessa ohjelmassa nostettiin esiin
enemmé&n myos luonnonsuojelundkdkulmia. Ohjelmien sisallot vastasivat teollistuneiden maiden
ymparistopolitiikan periaatteita. 1970-luvun loppupuolella EY alkoi harjoittaa kansainvélista ympa-
ristopolitiikkaa. Vuonna 1979 EY allekirjoitti YK:n Euroopan Talouskomission alaisuudessa mai-
den valiset rajat ylittavien ilmansaasteiden rajoitussopimuksen.?®* Suomessa voimaan tuli vuonna
1982 pitkaan valmisteilla ollut ilmansuojelulaki, joka mahdollisti viranomaisten puuttumisen ilman-
saastumiseen sektorikohtaisesti. Kuntien tuli nimeté virallinen ilmansuojeluviranomainen, jolle kuu-
luivat lakisaateiset tehtavat. Laki merkitsi myds kansallisella tasolla ilmansuojelun tunnustamista

merkittavaksi yhteiskunnalliseksi teemaksi.?®

217 »gtockholm Conference on Environment” TULA Newsletter. 1972/6, s.1.
28 Clean Air 1963, 5.10-11.

219 Raumolin 1991, 5.357-3509.
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6.4 Murroskohtia ilmansaastumisen ongelman maarittelyssa

IULA:ssa ja kaupungeissa

IULA:ssa huolestuttiin ilmansaasteiden lisdantymisesta toisen maailmansodan jalkeen ja se nakyi
lisdantyneena keskusteluna liiton julkaisuissa ja konferensseissa 1960-luvulta l&htien. JULA:n leh-
dissa ilmansaastumisen kasittely nelinkertaistui 1960-luvulla verrattuna 1950-lukuun, mik& kavi
ilmi luvun 4 taulukosta 1. Ratkaisevaa ilmansaastumiskeskustelun kdynnistymisessa oli savusumun
aiheuttamat ihmisten kuolemat ja tiedon lisadntyminen. Ihmiset saivat enemman tietoa savusumun
sisaltdmistd myrkyista ja esimerkiksi kivihiilen polton vaikutuksista. Osatekijana oli my6s ymparis-
ton tilan synnyttdma huoli kokonaisvaltaisesti. 1960-luvun alkupuolella ilmansaastumista pidettiin
vakavana uhkana etenkin ihmisten terveydelle, mutta haitallisena myos elaimille ja rakennuksille.
Talloin alettiin miettid myos ilmansaasteiden pitkaaikaisia vaikutuksia. Jo 1950-luvulla savusumun
epéiltiin aiheuttavan syOpien méaaran kasvua. llmansaastuminen maéériteltiin liiallisten vieraiden

aineiden keskittymaksi ilmassa.

1960-luvun alussa lainsaddantd monessa maassa ja kaupungissa ilmansaastumista vastaan oli vé-
haista tai olematonta. Saadokset kaupungeissa koskivat useimmiten hajuja ja niiden poistoa. On-
gelma oli kuitenkin tiedostettu kaupungeissa ja keskustelu lisdantyi. Ongelman ratkaisuksi néhtiin
etenkin lainsaadannon lisaédminen kansallisella tasolla seka yhteistyon lisaédminen kaupunkien vélil-
I4. Valtioita alettiin painostaa tehokkaampien lakien séatamiseen. IULA:ssa painotettiin liiton roolia
etenkin tiedon lisddjand ja kontaktien rakentajana. Kaupunkien rooli oli myos térkedssé osassa ih-

misten tietoisuuden kasvattamisessa sekd maiden hallitusten painostamisessa.

Ongelma nahtiin jo 1960-luvulla kasvavana yhteisend kaupunkien ongelmana, jota ei pystyta ratkai-
semaan vain paikallisella tasolla. Toisaalta ongelmaa kuitenkin katsottiin pitkalti ihmisten tervey-
den nékokulmasta. Ratkaisuna pidettiin esimerkiksi tehtaiden sijoittamista kauemmas kaupungeista,
mika vain siirsi ongelmaa. Vaikka ongelmaa alettiin pitdd kaupunkeja yhteisesti koskevana, ongel-
man eteen ei juuri oltu tehty mitd&n kaupungeissa 1960-luvun alussa lukuun ottamatta yksittaisia

kaupunkeja. 1so-Britannia oli aloittanut jo 1950-luvulla lainsd&ddannon kehittamisen.

1960-luvun lopussa ja 1970-luvun alussa ympéristohuoli kasvoi niin, ettd YK paatti pitdd ensim-

maisen kansainvalisen ymparistokonferenssin vuonna 1972. Myos ilmansaasteet alettiin ndhda suu-
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remmassa mittakaavassa osana koko maapallon kattavaa kriisid. Teollisen toiminnan ja liikenteen
aiheuttamien ilmansaasteiden terveyshaittojen tiedostaminen johti toisen maailmansodan jéalkeen
ilmanlaadun seurannan aloittamiseen ja péastojen vahentdmiseen. Kansallisia pé&ast6ja rajoittavia
méaarayksié ja ilmanlaadun ohjearvioita alkoi syntyd. WHO alkoi systemaattisesti koota terveysvai-
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kutustietoja ja julkaista haitallisten pitoisuustasojen arvioita.”>> Myds kaupungit alkoivat tietoisesti

parantaa ilmanlaatuaan 1970-luvun aikana ilmansaasteita mittaavien laitteiden avulla.

Teollisuuden lisddntymisen myota ympéristoongelmat kiinnittyivét teollisen toiminnan siséisiin ja
ulkoisiin infrastruktuuriongelmiin. Tadman vuoksi tarttuminen teollisuuden aiheuttamiin ongelmiin
kesti pitk&an. Teollisuuden aiheuttamista ympéristohaitoista karsittiin teollistuneissa kaupungeissa
aina 1970-luvulle asti. Uudenlaiset toiminnot synnyttivat kuitenkin uudenlaisia ongelmia. Teolli-
suuden aiheuttamat ympéristohaitat eivat endéd nakyneet niin selvasti. Voidaan sanoa, ettd nakyvistéa
ongelmista siirryttiin mikroskoopeilla todennettaviin vaikeasti hahmotettaviin ongelmiin. Vaikutuk-

sista tuli yh&a kompleksisempia

Ilmansaastumisen ongelman késittelyéd prosessina toisen maailmansodan jélkeen voidaan tarkastella
tutkimusten tulosten perusteella seuraavasti. Ongelma alettiin tiedostaa kaupungeissa ja IULA:ssa
savusumun aiheuttamien kuolemien ja tiedon lisdadntymisen my6td 1950-luvun lopusta lahtien.
1960-luvulla ongelmaa méériteltiin uudelleen ja uudelleen monissa aihetta késittelevissa konferens-
seissa ja IULA:n lehtien sivuilla. Keskustelu savusumun aiheuttamista ongelmista siirtyi enemman
kohti ilmansaasteiden aiheuttamia kokonaisvaikutuksia. 1960-luku oli pitkélti ongelman méaarittelyn
aikaa, vaikka yksittéisissa kaupungeissa toimenpiteet ilmanlaadun parantamiseksi aloitettiin jo tél-

16in kuten luvussa 6.1 kavi ilmi.

Ongelma havaittiin ja tiedostettiin 1950-luvun lopusta léhtien laajemmassa mittakaavassa. Kesti
kuitenkin yli kymmenen vuotta, kun ehdotetut ratkaisukeinot otettiin kdytt6én monissa kaupungeis-
sa. 1960-luvulla kaytiin paljon keskustelua ja tietotaitoa vaihdettiin etenkin konferenssien valityk-
selld. Innovaatioiden levidminen nékyi konkreettisesti vasta seuraavalla vuosikymmenelld. 1970-
luvulta alkaen kaupunkien ja valtioiden toiminta ilmansaasteita vastaan lisaantyi selvasti. Luvun 6
perusteella voidaan luokitella viisi eri toimintamuotoa, jota kaupungit, valtiot ja eri toimijat alkoivat

toteuttaa taistelussa ilmansaasteita vastaan viimeistaan 1970-luvulta alkaen.

28 ) aurila 2005, 5.221.
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1. Lainsaadantoa kehitettiin ja tiukennettiin Iso-Britannian vanavedessa paikallisella ja valtion ta-
solla. My6s kunnille annettiin enemman valtaa ilmanlaatua koskevien kysymysten suhteen. Huo-
mattavaa kuitenkin on, etta lainsdddannon kehitys koski pitkalti lansimaita ja niistékin vain osaa.

2. Laitteita ja tekniikkaa kehitettiin. Kaupunkeihin tuli paikallisesti ilmaa puhdistavia laitteita. My0s
tehtaiden laitteita vaihdettiin uudempiin ja tehokkaimpiin. 3. llmanlaadun valvonta kehittyi. Kau-
pungeissa ryhdyttiin mittaamaan ilmanlaatua ja kehitettiin laitteita, joilla voitiin mitata useiden
saasteiden pitoisuuksia samanaikaisesti. 4. Tietoja kaupunkien ilmanlaadusta ryhdyttiin kerddméaan
yhteen WHO:n toimesta. Kansainvélinen kaupunkien ilmanlaadun valvonta alkoi kehittyd. Ryhdyt-
tiin my6s vaatimaan kansainvélisia standardeja ilmanlaadulle. 6. Kansalaistoimintaa ilmansaasteita
vastaan alettiin painottaa. Monissa kaupungeissa perustettiin vapaaehtoisjarjestojd, jotka kampan-

joivat puhtaan ilman puolesta.

Vaikka ilmansaastumisen ongelman luonne muuttui 1950-luvulta 1970-luvun loppuun tultaessa, ei
ongelmaa saatu ratkaistua tdna aikana. Vield 1990-luvun alussa ilmansaastumista pidettiin 1U-
LA:ssa vakavana kaupunkien ongelmana. Saastumisen syyt olivat samoja kuin aikaisempina vuosi-
kymmeniné eli teollisuuden tuottamat saasteet, lammityksen ja energian tuottama saaste, jatteiden
havittdmisen tuottamat saasteet sekd liikenteen tuottamat saasteet. 1990-luvun alussa ilmansaastu-
mista pidettiin IULA:ssa kaikista ympéristoongelmista nakyvimpand, jonka nopea urbanisaatio oli
aiheuttanut. Erityisen huolissaan IULA:ssa oltiin kehitysmaiden ilmansaastetilanteesta. Kehitys-
maissa ilman saastepitoisuuden olivat korkeampia kuin lansimaissa. 1990-luvun alussa ilmansaas-
tumisen aiheuttamat terveysongelmat eivat olleet niin hyvin selvilld kuin monen muun ymparisto-
ongelman vaikutukset. llmansaastumiselle altistumista, etenkin pitkélla aikavalilla, pidettiin kuiten-
kin terveydellisend uhkana ja vaikutuksia vaarallisena. Myds melun lisdantymista pidettiin 1990-
luvun alussa urbaanien alueiden vakavana ongelmana. Altistumisen melulle oli havaittu aiheuttavan
kuulon heikkenemista ja muita terveydellisia ja ymparistollisia ongelmia. Suurimpina melun aiheut-

tajia olivat teollisuus, lentokentat, rakentaminen ja moottoriliikenne.?

284 Urban Management Development 1993, s.64.
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7. IULA GLOBAALINA TOIMIJANA:

TARTTUMINEN KAUPUNKIEN YHTEISIIN ONGELMAKOHTIIN

7.1 IULA:n rooli kansainvélisen kunnallisen yhteistyon yllapit4jané ja innovaatioiden

levittdjana ymparistokysymyksissa

IULA korosti moneen otteeseen rooliaan kaupunkien yhteen tuojana ja sita liitto monessa suhteessa
olikin. Toisen maailmansodan jélkeen liiton kehitysmaiden jasenmaarat lisaantyivat. Kuten jo ai-
emmin todettiin, vuonna 1956 IULA:n 31 jasenmaasta 16 oli Euroopasta ja suurin osa lansimaista.
Vuonna 1978 jasenmaéra oli noussut 69 maahan, joista 42 oli kehitysmaata. IULA:n panostus kehi-
tysmaiden lisddmiseen oli tuottanut tulosta. VVoidaan nahdé, etta 1960-luvulla ITULA:sta alkoi muo-
dostua kansainvélinen liitto, johon kuului yhd enemman maita l&nsimaiden ulkopuolelta. Vuonna
1960 jarjestettiin ensimmaéinen konferenssi kehitysmaassa. 2000-luvulla ITULA:an kuului jaseni& yli
100 maasta, joten liitto oli ansainnut asemansa suurimpana kansainvélisena kaupunki —ja kuntaliit-

tona maailmassa.

IULA:n rooli tiedon ja innovaatioiden levittdjand nahtiin tarkeéna liitossa. Tama tapahtui julkaisu-
jen ja konferenssien kautta. IULA:n lehdissa oli 321 ja artikkelia koskien ympéristokysymyksia
vuosien 1950-1979 vilisena aikana. Vaikka kuviot 1 ja 2 luvussa 4 osoittivat osaltaan, ettd myods
kaikkien kirjoitusten maara IULA:n lehdissa kasvoi, voidaan huomata, ettd selvad kasvua tapahtui
etenkin 1970-luvulla ympdristéaiheisten Kirjoitusten maarassa. 321 artikkelista ja uutisesta 92 Kir-
joitusta oli 1960-luvulla ja 202 kirjoitusta 1970-luvulla, miké kertoo osaltaan siitd, miten IULA:ssa
tartuttiin ymparistokysymyksiin yha enemmén 1960-luvulta alkaen. Jasenmaissa ja kaupungeissa
luettiin ndita artikkeleita ja uutisia ja saatiin uutta tietoa kaupunkeja koskevista ongelmista. Suurim-
pina ymparistdongelmina nostettiin esiin ilmansaasteet sek& IULA:n julkaisuissa ett4 konferensseis-

sa. Muita merkittavid ongelmia olivat liikenne, jatteet, energian kulutus ja melu.

IULA:n merkittdvin kaupunkien innovaatioiden levidmisen ja yhteistyon elementti olivat kuitenkin
kansainvaliset konferenssit ja kongressit. [IULA siis levitti tehokkaasti tietoa ongelmien luonteesta
kutsumalla yhteen kaupunkeja ja liitto loi kontakteja erilaisten tahojen vélille. Liitto teki paljon yh-
teistyota etenkin WHO:n kanssa ja muiden YK:n alajérjestdjen kanssa. Myds yhteistyd Euroopan

neuvoston kanssa toimi hyvin.
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Kansainvaliset konferenssit ja kokoukset ovat tulleet jaddakseen globaalissa maailmassa. IULA:n
tavoitteena oli jo perustamisestaan lahtien luoda kansojen ja kaupunkien yhteisté liittoa, joka luo
kontakteja ja mahdollistaa tietojen ja taitojen vaihdon. Toisen maailmansodan jalkeen IULA tarttui
my06s ymparistdongelmiin kaupungeissa monessa eri konferenssissa ja kongressissa. Useimmiten
ymparistbongelmia kasiteltiin konferensseissa osana urbanisaation aiheuttamia ongelmia. Téasta
parhaana esimerkkind on vuoden 1975 IULA:n konferenssi urbanisaatiosta, jossa urbanisaation ai-
heuttamia ongelmia késiteltiin kokonaisvaltaisesti. Koska IULA:Ila ei sindnsa ollut poliittista valtaa,
ei se voinut velvoittaa jdsenmaitaan parantamaan kaupunkiensa oloja. IULA:n vahvuudet olivatkin

kansainvélisen yhteistyon luomisessa ja parantamisessa ja tiedon levittdmisessa.

IULA teki esimerkiksi kyselyité jasenmailtaan térkeissd kysymyksissa ja kokosi vastaukset yhteen
konferenssia varten. Néin kaupunkien tietoja ja kokemuksia oli mahdollista vertailla paremmin.
Tasta esimerkkina on etenkin vuoden 1962 konferenssi puhtaan ilman puolesta. Huomattavaa kui-
tenkin on ”Clean Air” seminaarin kohdalla, ettd seminaariin osallistui vain kymmenen maata kaikis-
ta jasenmaista. Seminaarin tiedot ja innovaatiot eivat todennékoisesti levinneet lansimaiden ulko-
puolelle, koska kaikki osanottajat olivat Euroopasta ja Yhdysvalloista. Toisaalta IULA l&hetti il-
mansaastumista koskevan kyselyn myos Euroopan ulkopuolisille jasenmailleen ja joitakin vastauk-

sia saatiin myos kehitysmaista.

Moneen otteeseen IULA:ssa vedottiin siihen, etta paikallisen hallinnon roolia poliittisessa paatok-
senteossa pitéisi korostaa ja kaupunkien itsehallintoa parantaa. On mahdollista, ettd valillisesti 1U-
LA vaikutti kaupunkeihin ja niiden padtoksentekoon. Ainakin tiedon lisddminen ja levittdminen
muodostivat liséda yhteistyota kaupunkien vélille ja ongelmia tarkasteltiin yhteisind. Yhteyksien
voidaan nahda lisaantyneen myos sitd mukaa, kun IULA:n jasenmaara kasvoi ja jaseniksi liittyi
valtioita eri puolilta maailmaa. 1970-luvun puolivalissd IULA alkoi tietoisesti ottaa enemman kan-
taa kunnallishallintojen politiikan linjauksiin. T&at4 ennen IULA oli ollut haluton julistamaan itsedan
tietyn linjan edustajaksi, koska kaupungit ja kunnat olivat erilaisia ja niissd vaikuttivat omat olosuh-

teensa.

1970-luvun ensimmaiselld puoliskolla IULA oli ryhtynyt varovaisesti antamaan kongresseissaan
julkilausumia. Tdmé&n muutoksen takana oli mielipide siitd, ettd kansainvaliselld areenalla pitaisi

kuulua enemmaén “paikallishallinnon edustajan &éni”. Tatd d4ntd oli lisétty, koska monissa kaupun-
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geissa koettiin samoja ongelmia, kuten kdyhyyttd, tyottémyyttd, asumisen ongelmia ja ymparisto-
ongelmia. ITULA pystyi auttamaan ndiden ongelmien edessa asiantuntijuudellaan seka tietamyksel-
la&n. IULA:Nn jarjestamét kokoukset eivat toimineet vain yhteisymmarryksen luomispaikkana tar-
keissa asioissa, vaan liiton kautta oli mahdollista jarjestdd monenlaisia yhteyksié ja kokouksia eri
tahojen kesken.?® [ULA:n ensimmainen poliittisluontoinen paatos koski Etela-Afrikan kunnallisliit-

toa, jonka IULA erotti jarjestdsta 1970-luvulla sen harjoittaman rotusyrjinnan takia.?®®

1970-luvun lopussa IULA laati suunnitelman, jossa organisaation toiminta hahmoteltiin seuraavaksi
viideksi vuodeksi (1979-1983). Suunnitelman avulla oli tarkoitus tarkastella kriittisemmin liiton
toimintaa. Suunnitelmassa pidettiin trkednd etenkin kunnallishallinnon vahvistamista. Todettiin,
ettd ihmisen eldmanlaatu maaraytyi pitkalti sen mukaan, millaiset olot ihmisen koti kaupungissa tai
kunnassa oli. Ihmisten elinympdriston merkitysta korostettiin ja kunnallishallinnon roolia sen paran-
tamisessa. 5-vuotis suunnitelmassa ongelmien laadun todettiin muuttuneen radikaalista liiton perus-
tamisajoista; ongelmista oli tullut monimutkaisia ja vaikeasti hallittavia. [IULA:n jasenet halusivat
olla osana organisaatiota, joka tarjosi kokemusten ja tietojen vaihtoa sekd puolusti kunnallishallin-
non roolia. TAman vuoksi IULA paétti lisata palvelujaan jasenilleen.?®’

5-vuotis suunnitelman mukaan IULA tarjoaisi entista enemman informaatiota jasenilleen seké kou-
luttaisi enemman kunnallishallinnon edustajia. IULA lupasi myos parantaa rooliaan kunnallishallin-
toa koskevien konferenssien puhemiehend. IULA:n tavoitteena oli laajentaa kontaktejaan kehitys-
maihin perustamalla erityiskomitean tehtdvaa varten. IULA ryhtyi tarjoamaan myos kursseja kehi-
tysmaiden kunnallishallinnon virkamiehille Euroopan ulkopuolisissa maissa. Muiden kansainvélis-
ten organisaatioiden kanssa oli tarkoitus parantaa yhteistyota ja tuoda esiin IULA:n roolia kunnal-
lishallinnon ja kaupunkien puolestapuhujana. Erityisesti yhteistyotd YK:n kanssa korostettiin. Alu-
eellisten konferenssien lisays kuului myos suunnitelmaan. Tarkoitus oli lisata konferenssien maaraa

kaikilla maapallon isoilla alueilla ja keskittya enemman myos alueellisiin ongelmiin.?®®

Ympéristoongelmien osalta IULA ndki roolinsa ennen kaikkea yhteyksien luojana ja yllapitajana.

IULA:ssa ympaéristdongelmien ratkaisuun nahtiin parhaana keinona tiivis kansainvélinen yhteistyo.

%8 van, Putten, J.G. ”An Appraisal of [ULAs Future” 25.2.1974. Asiakirja: Suomen kaupunkiliitto. IULA:n toiminta.
Kirjeistd 1972-1978.

2% Melakoski 1989, s.42-44.

287 »Eive-year programme. Suomen Kaupunkiliitto. Hbb1. Toiminta IULA:ssa. Kirjeenvaihtoa 1972-1978.

%88 »Eive-year programme. Suomen Kaupunkiliitto. Hbb1. Toiminta IULA:ssa. Kirjeenvaihtoa 1972-1978.
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Systemaattisen tietojen ja innovaatioiden vaihtamisen néhtiin auttavan kunnallishallintoja toimi-
maan tehokkaammin ympaéristokysymysten ratkaisemisessa. IULA:n asema nahtiin keskeiseksi tie-
tojen vaihdon valineena esimerkiksi konferenssien vélityksell4. 1970-luvun alussa IULA:n yhten&
tarkeimmisté tehtavista pidettiin yhteyksien luomista kunnallishallintojen valille. IULA:ssa oltiin
kiinnostuttu kaikista ympariston tilaa parantavista hankkeista ja projekteista, jotka lisasivat ihmisten

tietoa urbanisaation aiheuttamista ongelmista.®

IULA:ssa yhteyksié ja yhteistyota muihin merkittaviin organisaatioihin pidettiin suuressa arvossa.
1960 -ja 1970- luvuilla ITULA teki paljon yhteisty6td WHO:n kanssa ilmansaastumisen ongelman
poistamiseksi. IULA:Ila oli ollut YK:ssa neuvotteluasema B vuodesta 1947 lahtien. Vuonna 1966
IULA nostettiin neuvotteluasema A:han, joka myonnettiin vain rajatulle maérille ei-valtiollisille
organisaatioille. IULA:ssa statuksen odotettiin lisd&vén yhteisty6td organisaatioiden vélill4 entises-
taan, >
tehnyt yhteisty6ta vuodesta 1952 lahtien.?*

Vuotta myéhemmin IULA sai saman aseman myds UNESCO:ssa, jonka kanssa liitto oli

IULA: péésihteerin J. G. van Puttenin mukaan IULA oli tiiviissé yhteistyssé YK:n kanssa 1970-
luvun lopussa. YK pyysi IULA:Ita séannéllisesti asiantuntijoita YK:n seminaareihin, jotka kasitteli-
vat asumista, rakentamista, suunnittelua ja kunnallishallintojen taloutta. IULA laati esimerkiksi
useita ehdotuksia YK:n asuinyhdyskuntakonferenssiin ("Human Settlements” —konferenssi) vuonna
1976. Vuosien 1977 ja 1978 vilisend aikana IULA jarjesti YK:n asuinyhdyskunta sdiation “UN Ha-
bitat and Settlements Foundation” kanssa useita asuinrakentamisen rahoitusta késittelevid alueellisia

konferensseja.?*

1970-luvun alussa IULA:n ja Ystavyyskaupunkien maailmanliiton UTO:n vélit alkoivat [ammeta.
UTO:n perustamisesta alkaen vuodesta 1957, liittojen véleja oli hiertanyt vastakkainasettelu ja kil-
pailuasenne, vaikka liittojen toiminta painottui eri osa-alueille. Vuonna 1973 aloitettiin Suomen

kaupunkiliiton vélityksella yhteistyoneuvottelut ja vuonna 1976 liittojen vélille solmittiin yhteistyo-

2891 ocal Government and the Human Environment” ITULA Newsletter. 1972/4, s.1.

290 «United Nations Consultative Status A for [ULA” Local Government. 1966/3, .59.

L IULA awarded consultative status A with UNESCO” IULA Newsletter. 1967/7, s.3.

292 yan Putten, J.G. L.O. Johanson from J.G. van Putten” 22.12.1977. Asiakirja: Suomen kaupunkiliitto, Hbb1. Toimin-
ta IULA:ssa 1972-1978.
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sopimus. Ensimmainen yhteinen kansainvélinen konferenssi oli vuonna 1979 jérjestetty Itdmeren

konferenssi.?®® Taman jalkeen yhteistyo lisaantyi ja lopulta jarjestét yhdistyivat vuonna 2004.2%

Neuvostoliiton ei ollut IULA:n jasen kylman sodan aikana toisen maailmansodan jalkeen. L&nnen
ja idén véliset suhteet vaikuttivat osaltaan my6s IULA:n toimintaan, koska merkittavat lansimaat
olivat IULA:n merkittavia jasenmaita. 1970-luvun lopussa IULA:n ja Neuvostoliiton vilit alkoivat
kuitenkin l&hentya. IULA:n paasihteeri lahetti vuonna 1977 Suomen kaupunkiliiton johtajalle L.O.
Johansonille kirjeen, jossa kertoi olevansa iloinen IULA:n ja Neuvostoliiton lisddntyneesta kiinnos-
tuksesta toisiaan kohtaan. IULA:n Yhdysvaltalainen presidentti Moody jakoi myds tdméan mielipi-
teen. Osoituksena lampenevista valeistd van Putten piti suunnitteilla olevaa Itdmeren konferenssia,

jonne Neuvostoliittokin osallistuisi.?®

Itdmeren konferenssista muodostuikin vuonna 1979 merkittdva sen takia, ettd ensimmaista kertaa
niin suuri kunnallisvéen joukko oli pohtimassa Itdmeren tilaa ja ylipaatadn ympériston tilaa seka
idan ettd lannen puolelta.?®® Tah4n vaikutti osaltaan vuonna 1975 ETY-kokouksen mydta syntynyt
“Helsingin henki”, jota on pidetty liennytyskauden huipentumana. Idin ja ldnnen vilit ldmpenivat
hetkeksi 1970-luvun puolivalissa.®®” IULA:n Newsletterissa konferenssia kommentoitiin lyhyesti
konferenssin jalkeen. IULA:ssa oltiin tyytyvaisid konferenssin tuloksiin ja korostettiin kansainvéli-
sen yhteistyon tarkeyttd ymparistdongelmien edessd. Itdmeren tilanne oli hyva osoitus siitd, ettd
valtioiden voimavarat eivét yksin riittdneet ratkaisemaan yhd pahenevia kaupunkien ymparistéon-

gelmia.?®
7.2 Kaupunkien rooli ymparistdongelmien torjumisessa

Kaupunkien ja kuntien rooli on nahty usein pienempané kuin valtion taistelussa ymparistdongelmia
vastaan. Valtioilla on ollut luonnollisesti suurempi rooli, koska valtio voi saétaa lakeja ja vaikuttaa
nain enemman ympariston suojeluun. Valtiolla on myds kaupunkeja paremmat edellytykset toimia

ympéristopolitiikan kansainvaliselld kentalld. 1990-luvulta lahtien kaupungit ovat ottaneet enem-

2% Melakoski 1986, s.49.

2% «United Cities and Local Governments (UCLG) 2005
[http://www.kunnat.net/k_perussivu?path=1;29;346:31406:75980] Luettu 10.10.2007.

“% van Putten, J.G. “L.0. Johanson from J.G. van Putten” 22.12.1977. Asiakirja: Suomen kaupunkiliitto, Hbb1. Toimin-
ta JULA:ssa 1972-1978.

2% Viananen, Alpo “Pintaa syvemmille” Suomen Kunnallislehti 1979/10, s.4-8.

297 Vihavainen 2003, s.864-865.

298 ”Intermunicipal Baltic Sea Protection Conference”. IULA Newsletter. 1979/9-10., s. 12.
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maén roolia ja osoittaneet kiinnostusta etenkin ilmastonmuutoksen vastaisessa taistelussa. Tulevai-
suudessa kaupunkien ja kuntien rooli tulee luultavasti vield nousemaan, koska monet ympéristoon-

gelmat nakyvat nimenomaan urbaaneilla alueilla.**®

IULA:ssa kaupunkien rooli nahtiin keskeisend ymparistdongelmien ratkaisussa ymparistéongelmien
tiedostamisesta lahtien. Etenkin kiihtyvan urbanisaation my6té kaupunkien roolia yritettiin korostaa
ja kunnallishallinnon valtaa lisatd. IULA todisti puheitaan jarjestamélla kaupunkien ymparistoky-
symyksia koskevia konferensseja kasvavissa madrin 1950-luvulta 1970-luvun loppuun. 1960-
luvulla jarjestettiin viisi ympéristdaiheista konferenssia mukaan lukien IULA:n suuret kongressit,
jossa aihe nostettiin esiin tavalla tai toisella. 1970-luvulla konferensseja oli seitseman. Ymparisto-
kysymykset koskivat lahes kaikkia ITULA:n suuria kahden vuoden vélein jarjestettavia maailman-
kongresseja 1970-luvulla. Suoranaisesti ympéristdongelmiin tartuttiin etenkin vuonna 1975 jarjeste-

tyssd ”Urbanisaatio” kongressissa.

IULA:n mukaan valtion hallinnon tuli tukea kunnallishallintoja enemmaén esimerkiksi taloudellises-
ti. Joissakin maissa taloudellinen tuki oli jakautunut eriarvoisesti urbaaneihin kaupunkeihin ja maa-
seudun kyliin.*® Kaupunkien ja kuntien piti olla riittavan vahvoja, jotta urbanisaation aiheuttamia
ongelmia ympadristélle oli mahdollista ratkaista. Ongelmia haasteiden hoitamisessa nahtiin olevan
etenkin kehitysmailla, joissa monissa kunnallishallinnon asema oli heikko ja perustarpeiden tyydyt-
taminen hankalaa.*®* IULA:ssa kunnallishallinnon nahtiin ennen kaikkea olevan ihmisten kanava
toimia ja tuntea itsenséd osalliseksi asuinpaikkansa paatoksentekoa. Valtion hallinto oli monille ih-
misille liian kaukainen kanava vaikuttaa. IULA:ssa uskottiin, ettd mitd monimutkaisempi yhteis-
kunnasta tulee, sitd enemman ihmiset vieraantuvat siitd. Jos ihmiset saisivat enemman paittaa yh-

teiskuntansa oloista, ympériston tila parantuisi.®®?

IULA:n ajamia parempia kansalaisten osallistumismahdollisuuksia on painotettu yha enemman ny-
kypdaivéaan tultaessa. Kansalaisten osallistuminen oli vahvasti esilla 1980-luvulla liitettynd yhdys-
kuntasuunnitteluun ja asuinympariston kehittamiseen.®*® Osallistumisen tarkeyttd on korostettu

kaupungeissa 2000-luvulla ja osallistumismahdollisuuksia on pyritty kehittdmaan. Esimerkiksi

29 porter e.a. 2000, 5.35-44.

300 «_ocal Government and the Human Environment” ITULA Newsletter. 1972/4,s.1.
301 «gtockholm Conference on Environment” ITULA Newsletter. 1972/6, s.1.

3021 ocal Government and the Human Environment. [ULA Newsletter. 1972/4, s.1.
%03 Anttiroiko e.a. 2003, 5.197.
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Tampereen kaupunki on panostanut kansalaisten osallistumismahdollisuuksiin internetin kautta.
Tampereen kaupunki on luonut internetiin Valma-valmistelufoorumin, jossa kaupunkilaisten on
mahdollista vaikuttaa asioiden valmisteluun koko valmisteluprosessin ajan. Aihealueita Valmassa
on kahdeksan ja ne kaikki liittyvat kaupungin kehittdmiseen. Kaupunkilaiset voivat sanoa mielipi-
teensd muun muassa kaavoitukseen ja rakentamiseen, kasvatukseen ja opetukseen, liikenteeseen ja

katuihin seka ymparistoon liittyvissa kysymyksissa.3*

IULA:n péasihteeri van Putten painotti jo vuonna 1970, etta ihmiset kokevat asiat usein vaikeiksi ja
hankaliksi hahmottaa, jos niiden valmisteluun tai paatoksentekoon ei voi osallistua. Paremman
elinympdriston luomisessa tarvittiin siis kansalaisten osallistumista ja oli etenkin paikallishallinto-
jen tehtdvana luoda kanavia joiden kautta kaupunkilaisten pystyivét vaikuttamaan paremmin. Van
Putten ehdotti muun muassa koulutuksen ja tiedon lisadmistd, tiedotuskomiteoita, toiminnallisia
komiteoita sekd ympdristdasioiden kuulemistilaisuuksia. Pddmaarana oli lisdta ihmisten tietoisuutta

ymparistdasioista ja saada kaupunkilaisista *ympiristomielisia”.>®

IULA:n kongresseissa ja konferensseissa riitti siis puheita kaupunkien merkittavasta roolista taiste-
lussa ymparistbongelmia vastaan. Miten tdma IULA:n toiminta ndkyi kaupunkien toiminnassa?
Tutkimustulosten pohjalta ei voida varmasti sanoa, kuinka paljon IULA kaupunkien innovatiivisuu-
den leviamiseen vaikutti ja kuinka paljon muut tekijat tahan vaikuttivat. Voidaan kuitenkin sanoa,
ettd IULA toimi edesauttajana yhdessa muiden jarjestdjen kuten YK:n ja WHO:n kanssa. Luvussa 6
on tarkasteltu ilmansaasteiden ongelman tiedostamista, ongelman maéarittelya ja lopuksi toimintaa
kaupungeissa ongelman torjumiseksi. llmansaasteiden ongelman kasittelyn kautta voidaan sanoa,
ettd kaupungeissa ilmansaastumista alettiin torjua tehokkaammin 1970-luvulta lahtien. 1960-luvulla
aihetta kasiteltiin laajasti erilaisten toimijoiden konferensseissa ja seminaareissa, mika osaltaan
varmasti lisési tietoisuutta ongelman haitoista ja auttoi levittdméaan tietoa eteenpéin. IULA:lla oli

tassa merkittava rooli nimenomaan kaupunkien osalta tiedon levittajana.

%04 Tampereen kaupunki 2010 ”Valma”. http://valma.tampere.fi/selaus?tk=55, luettu 5.5.2010.
%05 yan Putten, J.G. Asiakirja “Human Environment” 26.2.1970. Suomen kunnallisliitto 7J2:3, Kirjeisto ITULA 1966-
1973.
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7.3 Paikallisista globaaleihin ympéristdongelmiin?

Yrjo Haila toteaa, etta globalisaatiosta voidaan tehd4 ainakin yksi yhteinen péatelma: kaikki tuntuu
olevan yhteydessé kaikkeen maapallolla. Tassa mielessa maapallo kutistuu.*®® Keilin ja Grahamin
mukaan globalisaatio muuttaa ndin ollen paikallisuuden merkitystd. Se mita tarkoitamme sanalla
“paikallinen”, médritellddn jatkuvasti uudelleen urbanisaatio prosessissa. Globalisaatio laajentaa
kasityksiamme ja todellisuutta paikallisuuden luonteesta. Vaikka ilmasto ja maan pinnanmuodot
asettavat tiettyja rajoituksia tietyille alueille, on harhaanjohtavaa puhua kapeasti paikallisista ympa-
ristdista.>"’

Yrj6 Haila kuitenkin muistuttaa, ettd globalisaation tarkasteluun liian yksipuolisesta perspektiivista
sisaltyy riskeja. Ympéristoongelmien kohdalla on helppo tarkastella ongelmia vain globaalissa mit-
takaavassa. Haila kysyykin, ettd miten pystymme sailyttdamaéan herkkyyden erikoisuuksille proses-
seissa ja samalla ajatella maailmaa kokonaisuutena? Hailan mukaan tdma ei ole valinta, koska mei-

dan taytyy selviytyd kummankin nakokulman kanssa.*®

1990-luvun alussa IULA:ssa nahtiin, ettd vaikka ympéristdongelmia usein hoidettiin paikallisella
tasolla, oli ongelmista tullut yhd enemman yhteisia ja globaaleja ongelmia. Monista ongelmista oli
tullut alueellisia tai globaaleja ja niiden hoito vaatii yhteistyota urbaanien maiden hallitusten vélilla
ja rajojen ylityksid kansainvalisella tasolla. IJULA:ssa kaupungit nahtiin osana suurta ekosysteemia
ja ongelmia piti tarkastella sen kautta. Ongelmia piti siis tarkastella suurempana osana luonnon

ekosysteemia ja ottaa huomioon kaupunkien aiheuttamat ongelmat laajemmassa kontekstissa.>*

Muutos siihen, ettd ymparistdongelmat alettiin ndhd& yhteisind ja globaaleina tapahtui ITULA:ssa
1960- ja 1970-luvuilla. IULA:n paéasihteeri J.G. van Putten lahetti jasenmaille vuonna 1970 Kirjeen,
jossa hdn pyysi maita lahettdmaén tietoja ympariston tilasta ja kaupunkien ymparistbongelmista.
Tiedot keréttiin Euroopan talouskomissiolle, jonka tarkoituksena oli pitéd& asiantuntijoiden kokous
ympériston tilasta vuonna 1971. Kirjeessé van Putten totesi, miten ympariston tila oli noussut viime
vuosina keskustelun aiheeksi ympdari maailman. Ympdriston tilan heikkeneminen johtui ennen

kaikkea seka julkisen ettd yksityisen sektorin keskittymisesta taloudelliseen kasvuun ja teknologi-

3% Haila 1999, 5.42.

%7 Keil & Graham 1998, 5.107-108.

38 Haila 1999, s.44.

%09 Urban Management Development 1993, 5.62-63.
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aan. IThmisen roolia luonnon ja ympariston tilan kontrolloijana oli korostettu liikaa ja unohdettu, ettéa

itse asiassa luonto kontrolloi ihmista.

Putten luokitteli kaupunkien ymparistdongelmat seké paikalliseksi ettd globaaleiksi. Yhteisiksi ym-
paristdbongelmiksi Putten luetteli pitkén listan urbaanien kaupunkien ongelmia. Tahan listaan kuu-
luivat muun muassa infrastruktuurin ongelmat, asumisen ongelmat, palvelujen epétasainen jakau-
tuminen, maankaytén ongelmat, ilman -ja veden saastuminen sekd kaupunkien melu.**® IULA:ssa
ympéristbongelmat néhtiin pitkalti yhteisina ja kansainvalista yhteisty6ta vaativina haasteina. Vaik-
ka paikallisia eroja oli esimerkiksi maantieteen takia, urbanisaatio aiheutti maailmanlaajuisia on-

gelmia, jotka uhkasivat koko maapalloa ja kaikkien kaupunkien hyvinvointia.

Kulttuurisen ja poliittisen globalisaation prosessien on nahty nivoutuneen toisiinsa ymparistokysy-
mysten painoarvon ja ihmisten tietoisuuden lisdantymisen johdosta. Tastd esimerkkind on nahtévis-
s& uusien ymparistoliikkeiden ja tieteellisten verkostojen syntyminen. Namaé liikkeet ja verkostot
organisoituivat ylikansallisesti pohtien valtioiden rajat ylittdvid ongelmia globaalissa mittakaavassa.
Ymparistoongelmat synnyttivat myos uusia kansainvélisia instituutioita ja hallintoelimig, jotka jar-
jestivat konferensseja maailman tilan parantamiseksi.*'* IULA voidaan nhda osana tata verkostoa,
vaikka liitto keskittyi moneen muuhunkin osa-alueeseen kaupunkien paremman eldmén puolesta. Jo
perustamisestaan lahtien IULA painotti kaikenlaisten kaupungin ongelmien yhteistd luonnetta ja
kansainvalisen yhteistyon tarkeyttd ongelmien ratkaisussa. Paikallisesta on néin ollen tullut osa glo-
baalia kokonaisuutta ymparistéongelmista puhuttaessa. Kuten Held ja McGrew toteavat, on selvaa,
ettei poliittisten yhteisdjen ja kansojen kohtaloita voida endd ymmartaa tarkastelemalla ongelmia

vain kansallisesta tai alueellisesta nakokulmasta.>'?

310 yan Putten, J.G. “Human Environment” 26.2.1970, Asiakirja: Suomen kunnallisliitto 7J2:3. Kirjeistd IULA 1966-
1973.

31 Held & McGrew 2005, 5.137-138.

312 Held & McGrew 2005, s.138.
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8. KAUPUNKIEN YHTEISET GLOBAALIT ONGELMAT EILEN, TA-
NAAN JA HUOMENNA

Tassa pro gradu -tutkielmassa on tarkasteltu kansainvélisen kaupunki -ja kuntaliiton IULA:n kautta
kaupunkien yhteisten ymparistdongelmien tiedostamista, maarittelya ja keskustelua seka toimintaa
ongelmien poistamiseksi vuosien 1950-1979 valisena aikana. Tutkimuksessa on luotu kuvaa 1U-
LA:n toiminnasta kaupunkien yhteyksien luojana ja yll&pit4jana, tiedon ja innovaatioiden levitta-
miskanavana ja kunnallishallinnon oikeuksien puolustajana. Voidaan todeta, ettd IULA oli merkit-
tavin kansainvalinen kuntaliitto 1900-luvun aikana. 1960-luvulla liitosta muotoutui maailmanlaa-
juinen liitto, kun sen jaseneksi liittyi kaupunkeja maailman eri osista. 2000-luvun alussa IULA:lla
oli jasenia kaikilta mantereilta ja yli sadasta maasta.

Toisen maailmansodan jélkeiset kaupungit ovat kokeneet merkittdvid muutoksia monesta nakokul-
masta. 1700-luvulla teollistumisen myo6ta alkanut kaupunkien kasvu Kiihtyi toisen maailman sodan
jalkeen. Ihmisten usko jatkuvaan edistykseen sai kolauksen, kun 1960-luvulla alettiin tiedostaa,
miten monimutkaisia ongelmia urbanisaatio oli aiheuttanut. Ymparistéongelmat ilmenivat vaeston
kasvaessa ja kaupunkien tiivistyessa ilman -ja vedensaastumisena, liikenteen ongelmina, meluna ja

jatteind.

Tutkimuksen kvantitatiivisessa analyysissa kavi ilmi, ympéristdongelmien maaran kasittely kasvoi
IULA:Nn lehdissé selvasti 1950-luvulta 1970-luvun loppuun. 1960-luvulla ymparistéhuolen heraa-
minen alkoi nakyé lehtien sivuilla. Ero 1960-luvun ja 1970-luvun kirjoitusten maé&rassa oli kaksin-
kertainen. Huippuvuotena 1975 35 prosenttia IULA:n kirjoituksista késitteli jollakin tapaa ymparis-
tokysymyksid. Yksittaisistd ymparistdongelmista nousi esiin ilmansaastuminen seka lehdistossa ettéa
konferensseissa. Tutkimustulosten pohjalta voidaan nahda, ettd ilmansaasteiden ongelman maaritte-
lyssé tapahtui murros 1960- ja 1970-lukujen vaihteessa. llmansaasteita oli osittain pidetty osana
teollista kasvua ja osana varakkaan kaupungin ilmapiirid. Saasteet olivat valttdméaton paha ja hinta
edistyksen tuomasta hyvinvoinnista. Viimeistaan 1960-luvun lopussa ajatus rajattomasta edistykses-

t4 muuttui ja saasteiden poistamiseksi ryhdyttiin toimenpiteisiin kaupungeissa.

Tutkimuksen lahdeaineistosta nousi esiin viisi toimintatapaa, joiden avulla kaupungit ryhtyivét tor-

jumaan ja poistamaan ilmansaastumisen ongelmaa 1960 -ja 1970-luvun aikana. L&nsimaissa lain-

sdadantoa tiukennettiin ja ilmanlaadulle vaadittiin yhteisi& kansainvalisié standardeja. Myo6s kunnal-
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lista paatantavaltaa ilmansaastumista koskevissa asioissa liséttiin monessa kaupungissa. WHO alkoi
1970-luvun aikana kerata kansainvalista kaupunkien ilmanlaadun tilastoa. Kaupungeissa kehitettiin
ilmaa puhdistavia laitteita ja teollisuudessa kéytettavia koneita vaihdettiin uudempiin ja tehokkaam-
piin. 1970-luvulla alettiin asentaa yha enemman ilmanlaatua mittaavia laitteita kaupunkeihin. Mitta-
reilla pystyttiin mittamaan yha tarkempia lukemia eri saastuttajista. Kaupunkien kansalaisosallistu-

minen alkoi myds kasvaa ja perustettiin erilaisia ilmansaasteita vastustavia vapaaehtoisjarjestoja.

Ilmansaastumisen ongelman tarkastelussa prosessina huomattiin, etta viive ongelman tiedostamisen
ja toiminnan valilla oli noin kymmenen vuotta. Ongelma tiedostettiin ja sitd maariteltiin ja arvotet-
tiin 1ahes koko 1960-luku ja vasta luvun lopussa ja 1970-luvun alussa lansimaiden kaupungeissa
ryhdyttiin laaja-alaisempiin ja konkreettisiin toimiin. Poikkeuksena téstd olivat muutamat maat ku-
ten Iso-Britannia ja Yhdysvallat, joissa ongelman ratkaisemiseksi oli tehty tyota jo 1950 -ja 1960-

luvuilla.

Kansainvalinen yhteisty0 ilmansaastumisen vastustamiseksi alkoi lisdantyd 1970-luvulla. Vuonna
1979 Genevessa solmittiin ensimmainen alueellinen ilmansuojelusopimus. Ongelman maarittelyssa
korostui usein se, ettd saasteet eivét tunne rajoja. Savusumun nakyvasta saasteesta siirryttiin naky-
maéattdmimpiin ilmansaasteisiin vuosien 1950-1979 valisend aikana. Tama kuitenkin vain muutti
ilmansaasteiden ongelman luonnetta ja teki ongelmasta monimutkaisemman ja hankalasti ratkaista-
van. Nykypéivén tilanteesta voidaan huomata, ettd konkreettisia ratkaisuja ilmansaasteiden poista-

miseksi ei ole keksitty.

Ilmansaastuminen ei noudata ihmisten luomia rajoja. Tdma tiedostettiin kaupungeissa ja IULA:ssa
1960-luvulta lahtien. Ongelmasta alkoi muodostua yha enemman yhteinen, globaali ongelma. Mo-
net IULA:n konferenssit ja kongressit todistavat osaltaan sitd, miten ongelmat koettiin yhteisiksi ja
maailmanlaajuisiksi. Ongelman ratkaisemissa alettiin painottaa kansainvalista kunnallisen yhteis-
tyon tarkeyttd. IULA:n merkitys ilmansaasteiden ongelman tiedostamisessa, madrittelyssa ja toi-
minnassa ongelman poistamiseksi voidaan nédhda olleen ennen kaikkea yhteistyon yll&pitajana ja
tiedon vaihdon foorumina kaupunkien kesken. IULA tarjosi konferensseillaan kanavan, jonka kaut-
ta kaupungit pystyivat kokoontumaan yhteen keskustelemaan urbanisaation aiheuttamista ongelmis-

ta. Konferenssit toimivat ajatusten ja innovaatioiden vaihdon vélineena.
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IULA:n voidaan sanoa vaikuttaneen kaupunkien ja kuntien ymparistotietoisuuden lisaédmiseen eten-
kin konferenssiensa kautta. Liitto nosti esiin kaupunkien ympéristbongelmia osana urbanisaation
aiheuttamia haasteita. [JULA:n ajama kansainvélisen yhteistyon ja kaupunkien asukkaiden osallis-
tumisen merkitys on lisadntynyt nykypdivaan tultaessa huomattavasti etenkin ympaéristopolitiikan
kohdalla. Tana paivana ympéristbongelmat nahdadn monimutkaisina, yhteen kietoutuneina globaa-
leina ongelmina, joiden ratkaisemisessa kansainvalinen yhteistyd on avainasemassa. Ennen kaikkea
IULA oli osaltaan vaikuttamassa tdhén kansainvalisen yhteistyon syntymiseen paikallishallintojen
osalta.

Tutkimuksen lopuksi voidaan nostaa esiin [ULA:n tyon jatkaja UCLG, (United Cities and Local
Governments) jonka jasenend on tuhat yksittdista kaupunkia ja 114 kansallista kuntaliittoa yhteensé
136:sta maasta. UCLG on vahvasti kansainvalinen, joka mantereella toimiva, kunnallisalan maail-
manliitto. Liitto on 2000-luvulla keskittynyt selkeésti kaupungistumisen ongelmien hillitsemiseen ja
esimerkiksi ilmastonmuutoksen ehkadisemiseen kaupungeissa. Voidaan néhda, ettd IULA loi 1900-
luvun aikana merkittdvan pohjan UCLG:n kansainvéliselle yhteisty6lle kuntien ja eri toimijoiden
kuten YK:n kanssa. IULA:n padteema “Parempi kaupunki -parempi elama” on siirtynyt vahvasti
myo6s 2000-luvulle UCLG:n jatkaman tyon myota.
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