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Osakeyhtidlain (624/2006) ja osuuskuntalain (1488/2001) mukaan hallintoneuvosto ei
ole pakollinen toimielin osakeyhtidissa eika osuuskunnissa. Hallintoneuvostosta on kui-
tenkin mahdollista méarata yhtiojarjestyksessa ja osuuskunnan sédénndissa. Viimeisten
20 vuoden aikana monissa suomalaisissa yrityksissé on luovuttu hallintoneuvostoista ja
siirrytty dualistisesta monistiseen valvontajérjestelmaan.

Tassa tutkimuksessa tarkasteltiin hallintoneuvostojen tehtévié ja tarpeellisuutta valtion-
yhtidissé ja osuuskunnissa. Tutkimuksen tavoitteena oli tarkastella ja analysoida valti-
onyhtididen ja osuuskuntien hallintoneuvostojen normiperusteisia tehtdvia sek& hallin-
toneuvostojen tehtdvistd ja tarpeellisuudesta kéytya keskustelua talouslehtikirjoituksis-
sa. Tutkimusaineisto kerattiin Kauppalehdesté vuosilta 2000-2009. Analysoitavia artik-
keleita kertyi lopulliseen aineistoon 188. Tutkimus toteutettiin aineistolahtdisenda me-
diatutkimuksena, ja aineiston analysointimenetelmind kaytettiin siséllonerittelyd ja
-analyysia.

Valtionyhtididen hallintoneuvostoista kaytiin Kauppalehdessa vuosina 2000-2009 kes-
kustelua viidesté eri teemasta: hallintoneuvostojen asemasta, paatoksisté ja tehtavista,
jasenyyksista, jasenille maksettavista palkkioista seké hallintoneuvostojen lakkauttami-
sesta. Osuuskuntien hallintoneuvostoja kasittelevét kirjoitukset koskivat vain kolmea
ensimmadista teemaa: hallintoneuvostojen asemaa, paatoksia ja tehtdvia seké jasenyyk-
sid.

Valtionyhtididen hallintoneuvostoista kirjoitettiin osuuskuntien hallintoneuvostoja kriit-
tisemmin. Hallintoneuvostojen tehtavista ja tarpeettomuudesta kirjoitettaessa kaytettiin
paljon metaforia sen sijaan, etta olisi kirjoitettu hallintoneuvostojen lakisaateisisté teh-
tavista. Olisikin voinut olettaa, ettd hallintoneuvoston lakisdateinen tehtéva toimitusjoh-
tajan ja hallituksen valvojana olisi noussut kirjoituksissa vahvemmin esiin. T&sté tee-
masta ei kuitenkaan kéyty juurikaan keskustelua. Sen sijaan argumentoitiin, ettei hallin-
toneuvostoilla ole paatantavaltaa, vaan niill&4 on pelkka informaation jakamiseen keskit-
tyvé rooli, vaikka lainsaadannén mukaan hallintoneuvostoilla voi olla monia selvasti
paatoksentekoonkin liittyvid tehtdvia. Kaikissa yrityksissd hallintoneuvosto ei myds-
kaan vélttdmatta kayta sita valtaa, joka sille kuuluu ja jota se voisi kéyttaa.

Tutkimuksen perusteella voidaan paéatelld, ettd valtionyhtitissa ollaan siirtymassa dua-
listisesta kohti monistista valvontajérjestelméé hallintoneuvostojen tulevien lakkautta-
misaikeiden myota. Sitd vastoin osuuskunnissa hallintoneuvostojen tarpeellisuutta ei ole
asetettu kyseenalaiseksi.



SISALLYS

1

JOHDANTO ..ttt et et e e e sab e e e sb e e e nsseeasaeeanneeas 5
1.1 Aihealueen esittely ja keskeiset KaSItteet..........ccovviiiiieiiniiieeeee, 5
1.2 Aikaisempi tutkimus omistajaohjaukSesta...........ccocovvrvririeienenenc e 10
1.3 Tutkimuksen tavoite ja tutkimusasetelma ..........ccccccevevevevience e 12
1.4 Tutkimuksen metodologia ja metodit..........ccccveveviievieieniece e 13
1.5 TUtKIielmMan rakenNEe .........coeieiiiiie e 14

VALTIONYHTIOIDEN JA OSUUSKUNTIEN OMISTAJAOHJAUSTA JA

HALLINTONEUVOSTOJA KOSKEVA NORMIPERUSTA........ccooviiiieieienn, 15
2.1 Yleistd omistajaonjauKSESTa..........cccveeiieiiiciie e 15
2.2 Omistajaohjauksesta annetut SUOSITUKSEL.............ccceeveeiiiiieciie e 17
2.2.1 Kansainvaliset SUOSITUKSEL..........covviieiieiieiiee e 17
2.2.2 Kansalliset SUOSITUKSEL..........ccoviiiiiieenie e 18
2.3 Hallintoneuvostot johtamisen valvonnan viitekehyksessa ..............c.......... 19
2.4 Omistajaohjaus ja hallintoneuvostot valtionyhtifissa ............ccceevrvinnnee 21
2.4.1 Valtionyhtididen omistajaohjaus ...........ccceeererererenineneneeeeeenen, 21
2.4.2 Valtionyhtididen hallintoneuvostojen jasenyydet ja tehtavit........... 23
2.5 Omistajaohjaus ja hallintoneuvostot 0SUUSKUNNISSA.........c.ccveververneinnnnnn 24
2.5.1 Osuuskuntien omistajaOnjaus ...........cceevereeierieereeieseese e see e 24
2.5.2 Osuuskuntien hallintoneuvostojen jasenyydet ja tehtavét................ 26
2.6 YHEEENVETO ... 27
MEDIATEKSTIT TUTKIMUKSEN EMPIIRISENA AINEISTONA .................. 29
3.1 Mediatutkimus ja mediatekstien analysointi ............ccccoecevvveveiieseesecnee, 29
3.2 Aineiston hankinta ja KUVaUS...........ccevieiiieiie e 31
3.3 Aineiston kasittely ja analySointi..........cccccceevieiiiiiii i 32

ANALYYSI HALLINTONEUVOSTOJEN TEHTAVISTA JA

TARPEELLISUUDESTA ...ttt 36
4.1 KIrjOItUSTEN tEEMAL........ccuiiiieieiieieee e 36
4.2 Kirjoittelu valtionyhtididen hallintoneuvostoista .............ccoovveieriniciennen, 38
4.2.1 Yhtiokohtainen tarkastelu............ccooviiiiiiieiinieen, 38

4.2.1.1  FOrtUM OV wooeeiiiiieiiesieeieeee e s 38

4.2.1.2  FINNAIT OYJ ittt 44

4.2.1.3  SONEIA OYJ c.eviuiiiiiieieiieiesie e 46

4.2.1.4 YIEISradio OY.....ccoeiiiiiiiiiiiiieiieeeieee e 48

4.2.1.5 Muut valtionyhtiot ..........cccoveriiiiiiie e 51

4.2.2 Muu kirjoittelu valtionyhtididen hallintoneuvostoista ..................... 52

4.2.3 Yhteenveto valtionyhtididen hallintoneuvostoja kasittelevista
KIFJOITUKSISTA ...t 61



4.3 Kirjoittelu osuuskuntien hallintoneuvostoista ...........c.cccceeveeveerecicsieenenn, 61

4.3.1 Osuuskuntakohtainen tarkastelu...........ccccvvveiiviiiiiiiiienc e, 61
4.3.1.1 Keskindiset vakuutusyhtiot............cccveriiiniiinnincie 62
4.3.1.2 LSO OSUUSKUNTA.......cciveeirieiiieirieciieesiee st esre e sree e sre e 64
4.3.1.3  OP-rYNMA.. ...t 65
4.3.1.4  OSUUSKAUPAL........ccverrriieirieieeieste e see e se e 65
4.3.1.5 Osuuskunta Jarvi-Suomen POrtti .........ccceevveeeiieeiineeennen. 67
4.3.1.6 Osuuskunta Tradeka-yhtyma..........cccccooviriniininniicin 68
4.3.1.7 Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta...............cccccoenee. 68

4.3.2 Muu kirjoittelu osuuskuntien hallintoneuvostoista .............c.ccccueuee.. 69

4.3.3 Yhteenveto osuuskuntien hallintoneuvostoja kasittelevista
KIFJOTTUKSISTA ... 71

5 VALTIONYHTIOIDEN JA OSUUSKUNTIEN HALLINTONEUVOSTOJA

KOSKEVAN KIRJOITTELUN VERTAILU ......ccoooiiiiiiiiieeee e 72
5.1 Hallintoneuvostojen erilaiset asemat ..........cccocvevieeiieiie s 72
5.2 Hallintoneuvostot paatoksentekijoiné ja tehtavien hoitajina...................... 74
5.3 Hallintoneuvostojen JASenYYdet.........coooveivieiienenieseereee e 76
54 Valtionyhti6iden hallintoneuvostojen jasenille maksettavat palkkiot........ 77
55 Valtionyhtididen hallintoneuvostojen lakkauttaminen............c.cc.coovneneen. 77
6 TUTKIMUKSEN KESKEISET TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET.............. 79
LAHTEET ...ttt ettt bbbt 87
LI T TEET ottt bbbt 104
Liite 1: ValtioenemmistOiset Yhtiot..........ccccovevveiiiiiiiece e 104
Liite 2: Valtion 0SakKUUSYNLIOL ...........cccveiiiiiiciie e 106
Liite 3: Keskeisimmaét valtion omistajaohjauksesta laaditut pro gradu -tutkielmat
2000-TUVUTA. ... 107
Liite 4: Keskeisimmét osuuskuntien omistajaohjauksesta laaditut pro gradu -
tutkielmat 2000-1UVUTIA..........c.ooeiieeccce e 108
Liite 5: Lista valtionyhti6ité késittelevista artikkeleista.............cccccvevevvircieennenn, 109

Liite 6: Lista osuuskuntia ja keskindisia vakuutusyhtioita kasittelevista artikkeleista



1 JOHDANTO

Moniportainen johtamis- ja ohjausjérjestelmé oli Suomessa varsin yleista
vield 1980-luvulla, jolloin useilla suuryhti6illa ja kaikilla valtionyhtioill&
oli hallituksen liséksi hallintoneuvosto. Viime vuosina useissa yrityksissé
on luovuttu hallintoneuvostoista. Dynamiikkaa on haettu korostamalla
toimitusjohtajan ja hallituksen ensisijaista vastuuta. (Kauppalehti, Paakka-
ri 28.6.2001.)

1.1 Aihealueen esittely ja keskeiset kéasitteet

Tamén tutkimuksen tutkimuskohteena ovat hallintoneuvostot omistajaohjauksen kon-
tekstissa. Tutkimuksen taustalla vaikuttavat yritysten omistus- ja johtamisstrategioiden
muutokset, jotka ovat liittyneet kansalliset rajat ylittaviin yritysfuusioihin, valtionyhti-
Oiden yksityistdmiseen, yrityssaneerauksiin sekd yritysten hallintorakenteiden uudistuk-
siin. Muutokset ovat herattdneet keskustelua, jossa huomion ovat saaneet myos hallinto-
neuvostot. Nykyisin hallintoneuvostoja on l&dhinna valtio-omisteisissa yhtitissa seké
osuuskunnissa. Lahes kaikista muista yrityksista hallintoneuvostot on lakkautettu, eika
niiden merkitysta liikkeenjohdon kannalta ole katsottu endd kovinkaan suureksi (ks.
Ruuhela & Laitinen 1997, 322). Toisaalta hallintoneuvostojen merkitystd on myos ko-
rostettu, ja yritysten eri sidosryhmaét ovat onnistuneet hidastamaan niista luopumista (ks.
esim. Tainio 2000, 169).

Tassa tutkimuksessa keskitytddn tarkastelemaan hallintoneuvostojen tehtévié ja tarpeel-
lisuutta valtionyhtidissa ja osuuskunnissa. Kasitetta valtionyhtiot kaytetdan tassa tutki-
muksessa silloin, kun viitataan sekd valtioenemmistoisiin yhtidihin ettd valtion osak-
kuusyhtidihin. Osa valtionyhtitista on listaamattomia osakeyhtitité ja osa porssiyhtioi-
ta.

Suomen valtio paatyi maan itsendistymisen jalkeen useisiin osakeyhtidihin ainoaksi
osakekannan omistajaksi tai padasialliseksi omistajaksi. Sittemmin valtio myds perusti
yhtidita erindisia toimintoja varten. (Ahonen, QOulasvirta & Tienhaara 2009, 112.) Ny-
kydan Suomen valtiolla on osakeomistuksia seké suoraan ettd Solidium Oy:n kautta yli
50 merkittavassa yhtiossa. Liitteissd 1 ja 2 ovat listattuina kaikki merkittavat valtio-

enemmistoiset yhtiot sek& valtion osakkuusyhtiot. Maaritelmén mukaan valtioenemmis-
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toisella yhtiolla tarkoitetaan sellaista osakeyhtiotd, jossa valtio on enemmistdomistaja
eli sen omistusosuus yhtiosta on vahintdan 50,1 prosenttia. Valtion osakkuusyhtiélla
tarkoitetaan puolestaan osakeyhtiotd, jonka kaikkien osakkeiden tuottamasta danivallas-
ta valtiolla on vahintddn kymmenen prosenttia ja enintdan viisikymmenta prosenttia.

(Laki valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta 1368/2007.)

Liitteissd 1 ja 2 listatuista valtionyhtidista noin kaksi kolmasosaa on markkinaehtoisesti
toimivia valtioenemmistdisid yhtidita (esim. Finnair Oyj) tai valtion osakkuusyhtigita
(esim. Kemira Oyj). Osa ndistd markkinaehtoisesti toimivista yhtidista on porssinotee-
rattuja. Muut merkittavét valtionyhtiot ovat niin sanottuja erityistehtavayhtioita, joilla
on joko tietty valtion niille osoittama tehtdva tai jokin sellainen erityisrooli, jonka vuok-
si ne eivat toimi kilpailullisessa ympéristossa. Erityistehtavayhtioista suurin osa on val-
tioenemmistdisia yhtiditd, mutta joukossa on myds muutamia valtion osakkuusyhtigita.
(Ks. Tarkastusvaliokunnan mietinté 1/2009, 11.) Huomattavaan joukkoon valtioenem-
mistOisia osakeyhtioita sovelletaan yksinomaan osakeyhtidlain séanndksid, jolloin valti-
on suhde yhtidonsé on vastaava kuin yksityisen omistajan (ks. esim. Ahonen, Oulasvirta
& Tienhaara 2009, 113).

Suomessa voimassa olevan osakeyhtidlain (OYL 624/2006) 6:1:n mukaan osakeyhtitn
pakollisia elimia ovat yhtiokokous (OYL 5:1) ja hallitus (OYL 6:1). Sill& voi olla myo6s
toimitusjohtaja (OYL 6:17) ja hallintoneuvosto (OYL 6:27). Lain mukaan hallintoneu-
vostosta méarataan yhtiojarjestyksessa, eika se siis ole pakollinen toimielin osakeyhtits-
sé& (OYL 6:21). Poikkeuksena ovat erityislait, joissa voidaan mééarata, ettd yhtiolla on
oltava hallintoneuvosto. Esimerkiksi tydeldkevakuutusyhtidssa ja Yleisradio Oy:sséa on
oltava hallintoneuvosto. (Ks. M&honen, Sailékivi & Villa 2006, 84 ja 182-183.)

Talla hetkelld valtioenemmistoisistad yhtiostd yhdellatoista on hallintoneuvosto. Ndma
yhtiot ovat Alko Oy, Finnvera Oyj, Fortum Oyj, Itella Oyj, Kemijoki Oy, Neste Oil Oyj,
Teollisen yhteistyon rahasto Oy, Vapo Oy, Oy Veikkaus Ab, VR-Yhtymé& Oy ja Yleis-
radio Oy. Lisaksi hallintoneuvosto on kahdessa valtion osakkuusyhtiossa: Gasum
Oy:ssé ja Rautaruukki Oyj:ssa.' Hallintoneuvostojen tehtavat ja toimivalta vaihtelevat

yhtigittain.

1 »Usein kysytyt kysymykset.” Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksen WWW-sivu.
http://www.valtionomistus.fi/omistajapolitiikka_ja_ohjaus/usein_kysytyt kysymykset/fi.jsp
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Kauppa- ja teollisuusministerion toimeksiannosta vuonna 2004 julkaistussa Matti Vuo-
rian laatimassa Valtion omistajapolitiikan selvitysmiesraportissa Vuoria ehdotti hallin-
toneuvostoista luopumista kaikissa julkisesti noteeratuissa yhtidissa, joissa valtio on
merkittavd omistaja. Selvityksen mukaan hallintoneuvostojen toimivalta rajoittaa kay-
tdnnossa yhtiokokousten tehtdvid ja kaventaa siten osakkeenomistajien mahdollisuuksia
kayttad osakeyhtiolain mukaisia osakasoikeuksiaan. Vuorian (2004, 14) mukaan hallin-
toneuvostojen edellytykset vastata yhtididen toiminnan valvonnasta ovat heikentyneet
tuntuvasti yhtididen liiketoiminnan kehityksen my6td, mista johtuen hallintoneuvostot
tulisi muuttaa neuvottelukunniksi ja niiden lakimaaraiset tehtavat tulisi poistaa. Tdma

selkeyttéisi yhtididen hallintok&yt&nt6a ja vastuusuhteita.

Vuorian (2004) laatiman selvityksen jalkeen valtion omistajaohjaus on jérjestetty uudel-
leen, kuten luvussa 2.4.1 kuvataan. Vuorian ehdotus hallintoneuvostojen lakkauttami-
sesta kaikista julkisesti noteeratuista valtion omistamista yhtioista herétti keskustelua,

mutta ei kuitenkaan ole johtanut hallintoneuvostoista luopumiseen.

Valtionyhtididen ohella timén tutkimuksen keskidssé ovat osuuskunnat ja osuustoimin-
ta. Osuustoiminta on osuuskunnan muotoon jarjestettya taloudellista ja sosiaalista yh-
teistoimintaa, jolla pyritddn sen jésenten tarpeiden tyydyttamiseen. Kansainvalinen
osuustoimintaliitto ICA (International Co-operative Alliance) maarittelee osuuskunnan
seuraavasti: "Osuuskunta on itsendinen henkildyhteiso, johon jasenet liittyvét vapaaeh-
toisesti toteuttaakseen yhteisesti omistamansa ja demokraattisesti hallitsemansa yrityk-
12

sen avulla taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia tarpeitaan ja tavoitteitaan.
Laurinkari 2004, 25.)

(Ks. esim.

Osuuskunta on osakeyhtion ohella keskeisin yritysmuoto Suomessa (ks. Mahonen &
Villa 2006, 1). Osuustoiminnallista yritystoimintaa sdéntelee Suomessa osuuskuntalaki
(OKL 1488/2001). Lain 1:2:n mukaan osuuskunta madritellaan yhteisoksi, jonka jasen-
mMa&araa ja osuuspédédomaa ei ole ennalta maaréatty ja jonka tarkoituksena on taloudellisen
toiminnan harjoittaminen jasenten taloudenpidon tai elinkeinon tukemiseksi. Toimin-
nassaan jasenet kayttavat hyvékseen osuuskunnan tarjoamia tai jarjestamié palveluja.

Osuuskunnan saanndissa voidaan kuitenkin maarata, ettd osuuskunnan tarkoitus on ta-

2 "\What is a co-operative?” Kansainvalisen osuustoimintaliiton ICA:n WWW-sivu.
http://www.ica.coop/coop/index.html
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loudellisen toiminnan harjoittamisen sijaan padasiassa aatteellisen tarkoituksen yhteinen
toteuttaminen. (OKL 1488/2001.)

Osuustoiminnallinen yritys eli osuuskunta on siis yritysmuoto, jonka ensisijaisena ta-
voitteena on jasenten hyvinvointi, ei voiton maksimointi. Osuuskunnat voidaan luokitel-
la Suomessa toimintamuotonsa perusteella eri ryhmiin (ks. esim. Osuustoiminnan neu-
vottelukunta 2009, 7). Suomessa on esimerkiksi erilaisia kulutus- ja tuottajaosuuskuntia,
omistajaosuuskuntia (Tradeka), osuustoiminnallisia kauppoja (S-ryhmé) sek& osuustoi-
minnallisia pankkeja (OP-ryhma ja Paikallisosuuspankit). Monet osuuskunnat ovat kas-
vaneet suuryrityksiksi, joita verrataan markkinoilla helposti pdrssiyhtioihin. Ne esimer-
kiksi Kkilpailevat parhaista johtajista, ja niiden antamaa informaatiota verrataan kilpaili-
joihin. ICA:n mééritelma osuuskunnista paljastaa muun muassa sen, miksi osuuskunnat
ovat aina enemman kuin pelkki& liikeyrityksid. Ne ovat samalla myds jasentensa yhtei-
sOjd, ja niilla on usein liikevoiton tekemisen lisdksi muitakin tavoitteita. Vaikka osuus-
kunnan maaritelmassa on usein tehty johtopaétds siitd, ettei osuuskunnan tarkoitus ole
tuottaa voittoa omistajille, ei maarittely kuitenkaan tarkoita sitd, etteikd osuuskunnan

tavoitteena voisi olla kannattavan liiketoiminnan harjoittaminen. (Ks. Pétry 2009, 130.)

Jussila, Kotonen ja Tuominen (2007, 37) nostavat osuuskuntien ja osakeyhtididen kes-
keisind eroina esiin omistajuuden sek& omistajuuden pohjalta asetetut tavoitteet. Osuus-
kunnat pyrkivat luomaan etuja jasenilleen ja maksimoimaan jasenilleen koituvan hyo-
dyn. Samalla niilld on muita kuin suoraan taloudellisiin etuihin liittyvi& tavoitteita: ne
pyrkivat tyypillisesti huolehtimaan jésentensd hyvinvoinnista ja ympargivasta yhteis-
kunnasta. Laurinkarin (2004, 38) mukaan osuuskunnan perustehtéva on turvata jasenille
hyddykkeiden, palveluiden ja tavaroiden saatavuus mahdollisimman edullisesti ja katta-

vasti.

Suomessa osuuskunnan voi perustaa vahintaan kolme luonnollista henkil6a tai yhteisoa.
Osuuskunnan jokaisen jasenen on otettava yksi osuus ja maksettava siitd osuuskunnalle
osuusmaksu. Jasen voidaan myds velvoittaa ottamaan useita osuuksia esimerkiksi suh-
teessa siihen, missd méaarin han kayttdd hyvakseen osuuskunnan palveluksia. Yleensa
jasen myds joutuu maksamaan osuusmaksun lisaksi erityisen liittymismaksun. Paasaan-
non mukaan osuuskunnan j&senet eivat ole henkilokohtaisessa vastuussa osuuskunnan
sitoumuksista. Osakeyhtidstd osuuskunta eroaa siing, ettd sen peruspddoma eli osuus-

paddoma koostuu jasenten maksamista osuusmaksuista ja on ennalta méaradmaton, kuten
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jasenmaarakin. Osuuskuntaa hallinnoidaan myds osakeyhtiotd demokraattisemmin: paa-
s&annon mukaan jasenelld on vain yksi &éni sijoituksen maarésta riippumatta. (Ks. esim.
Kiveld & Nordell 2003, 282; Hiltunen-Lagzouli & Viljakainen 1998, 141.)

Osuuskunnan toimintaa johtavat tavallisesti hallitus ja toimitusjohtaja. Osuuskunnan
jasenet kayttavat paatdsvaltaansa osuuskunnan asioissa osuuskunnan kokouksessa, jo-
hon jokaisella jasenella on oikeus osallistua ja kéyttaa siella puhevaltaa. Osuuskunnan
sdannoissd voidaan kuitenkin maarata, ettd jasenten paatdsvaltaa kayttdd osuuskunnan
kokouksen sijasta jasenten valitsema edustajisto. Tallainen menettely on yleinen jasen-
madréltadn suurissa osuuskunnissa. (Kivel&d & Nordell 2003, 282.)

Osuuskunnan hallintoa sééantelevat osuuskuntalaki (OKL 1488/2001) ja osuuskunnan
saannot. Osuuskuntalaki mahdollistaa osuuskuntien erilaiset hallinnointirakenteet, eika
yhtd oikeaa hallinnointirakenteen mallia ole. Osuuskunnan toimielimistd ainoastaan
hallitus on pakollinen. Sen liséksi osuuskunnalla voi olla hallintoneuvosto ja toimitus-
johtaja sekd muita avustavia toimielimid. Lain mukaan hallintoneuvoston pakollinen
paatehtdva on valvoa hallitusta ja toimitusjohtajaa. Sill& voi olla myds muita sdannoissa
méarattyja tehtavid, koska laki ei rajaa niitd osakeyhtiolain tapaan. Yleensa osuuskunti-
en hallintoneuvostot paattavat myos laajakantoisista ratkaisuista. Kaytanngssa hallinto-
neuvostot ovat ominaisia suurille osuuskunnille, ja niilla voidaan katsoa olevan oma ja
tarpeellinen roolinsa osana omistajavalvontaa. (OKL 1488/2001; ks. myds Poyhonen
2005.)

Osuuskuntien sisaisen hallinnon kannalta merkittdva kysymys on se, kuinka laaja ja
moniportainen hallintorakenne osuuskunnalla tulisi olla. Tavallisesti suomalaisten suur-
osuuskuntien hallinto on kaksitasoinen muodostuen hallintoneuvostosta ja hallituksesta
tai kolmitasoinen, jolloin osuuskunnan kokouksen sijasta yleistd omistajavaltaa kdyttaa
jasenten valitsema edustajisto. Useissa osuuskunnissa on kaytossad malli, jossa on jase-
niston edustajista koottu hallintoneuvosto ja jasenomistajien ja toimitusjohtajan muo-
dostama sekahallitus, jolloin omistajat ovat edustettuina kahdessa tasossa. Jos omistajat
ovat hyvin erilaisia ja tarvitaan foorumia, jossa tapahtuu yhteinen tahdonmuodostus
keskeisimmista strategisista kysymyksista, voi tallainen moniportainen malli olla perus-
teltu. Osuuskunnissa on usein tilanne, jossa hallintoneuvosto edustaa koko laajaa jasen-

kenttdd ja sen &&anta, jolloin hallintoneuvosto voidaan n&hd& jasenomistajien yhteis-
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tydelimend, joka ottaa kantaa ja paattdd kaikkein kauaskantoisimmat kysymykset ja

sitouttaa samalla laajan omistajakentén paatoksiin. (Pellervo-Seura 2001, 16-17.)

Koska osuuskunnan perusluonne on demokraattinen, edellytetddn osuuskunnissa jasen-
kommunikaatiota ja jasenten sitouttamista. Siihen liittyva informaation jako ja keskuste-
lu ovat edellytyksi& nopealle muodolliselle paatoksenteolle, johon osuuskunta tarvitsee
verkoston. Osa tatd verkostoa ovat muodolliset hallintoelimet, kuten hallintoneuvostot.
Osuuskuntien kohdalla on harkittava, missd mééarin hallitus pystyy toteuttamaan samaa
jasenten sitouttamistehtdvaa kuin hallintoneuvosto. Erityisen tarke&& on joka tapaukses-
sa eri elimien vélinen tydnjako ja vastuu, eli sekd hallituksen ja toimivan johdon valinen
tyonjako ettd hallituksen ja hallintoneuvoston tydnjako. (Pellervo-Seura 2001, 17; ks.
myos Troberg 1998, 128-129.)

Osuuskuntien hallintoneuvostojen tarpeellisuutta ei ole useinkaan asetettu kyseenalai-
seksi, vaikkei mik&an organisaatiorakenne takaa automaattisesti hyvéa omistajaohjausta.
Osuuskuntamuoto ei myoskaan tee kaikista osuuskunnista niin samanlaisia, etta niilla
olisi perusteltua olla tdsmaélleen samanlainen omistajachjausjarjestelmé, silla toimin-
taympadristo vaihtelee toimialoittain ja myds jasenten suhde osuuskuntaan voi vaihdella.
Tasta syysta yksittéisten hallintoelinten tehtavét ja tydskentelytavat ovat aina tapaus-
kohtaisia. (Pellervo-Seura 2001, 17.)

1.2 Aikaisempi tutkimus omistajaohjauksesta

Tutkimuksen kannalta merkittavéd avaus Suomessa kaytavaan tieteelliseen keskusteluun
omistajaohjausteemasta oli Reijo Ruuhelan ja Teija Laitisen vuonna 1997 julkaistu ar-
tikkeli, jossa kasitelladn omistajaohjaukseen liittyvéa viitekehysta ja johtamisen valvon-
taa eri mallien nakokulmista. Keskeisimmiksi tutkimusalueiksi jatkotutkimuksen kan-
nalta Ruuhela ja Laitinen nostivat artikkelissaan yrityksen valvontaorganisaatioon ja
yrityksen laskentatoimen tuottaman informaation hyddyntamiseen liittyvédt ongelmat
johtamisen valvonnassa, tilintarkastukseen liittyvat kysymykset seka tarkastelun, saako

omistaja hyotya johtamisen valvonnan parantamiseksi suunnatuista toimenpiteista.

Sittemmin Suomessa on laadittu myds joitakin valtionomistusta eri ndkdkulmista kasit-

televid tutkimuksia, katsauksia ja selvityksia (ks. esim. Eilavaara & Sarja 1999; Vuoria
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2004; Kaisanlahti 2000, 2001a, 2001b; Miettinen 2000). Kansainvalisessé kontekstissa
valtionyhtiéiden omistajaohjausta on tutkinut muun muassa Michael J. Whincop, jonka
teoksessa (2005) ovat laajasti esilla erityisesti valtionyhtididen johtoon liittyvat tyypilli-
set agenttiongelmat. Eri maiden kdytant6ja kuvaava katsaus valtionomistuksesta on puo-
lestaan OECD:n vuonna 2005 julkaistu vertaileva raportti Corporate Governance of
State-Owned Enterprises. Naiden selvitysten ohella valtion omistajachjaus on ollut tut-
kimuskohteena myos yliopistojen pro gradu -tutkielmissa. Keskeisimmat aihepiirista

2000-luvulla tehdyt pro gradu -tutkielmat on listattu liitteessa 3.

Omistajaohjaus on kiinnostanut tutkijoita viime vuosina melko paljon, mutta tutkimusta
ei ole juurikaan tehty organisaatiomuodon kannalta. Osuuskuntien osalta omistajaohja-
uksen tutkimus on ollut valtionyhti6ita vahaisempaa. liro Jussila, Panu Kalmi ja Eliisa
Troberg ovat laatineet Osuustoiminnan neuvottelukunnan syksylla 2008 julkaiseman
selvityksen osuustoimintatutkimuksen tilasta maailmalla ja Suomessa. Selvityksessa
keskitytaan taloustieteen, liiketaloustieteen ja yhteisotalouden tutkimukseen, jotka myods

edustavat osuustoiminnan tutkimuksen enemmistda maailmalla.

Jussilan, Kalmin ja Trobergin (2008, 33) mukaan yksi viime vuosikymmenten aikana
kansainvalisessd osuustoimintatutkimuksessa esillé olleista liiketaloustieteen tutkimus-
alueista on omistajuus ja valta (governance). Kyseinen tutkimusalue on myo6s tamén
tutkimuksen kiinnostuksen kohteena. Muita liiketaloustieteessa esilla olleita tutkimus-
alueita ovat olleet osuustoiminnan arvot, periaatteet ja yhteiskuntavastuu, jasenten seka
osuuskuntien henkildstén asenteet ja kdyttdytyminen sekd osuuskuntien johtaminen ja
Kilpailuedut. Ndama alueet ovat olleet tutkimuksen kohteina myds Suomessa. (Jussila,
Kalmi & Troberg 2008.) Téssa tutkimuksessa kiinnitetddn huomio aikaisempaan tutki-

mukseen osuuskuntien omistajaohjauksesta, joka on kuitenkin varsin vahaista.

Osuustoiminnan taloustieteellinen tutkimus ylipdatdaan on ollut varsin vahaistd, eika
osuustoiminnan merkittdva rooli kansallisessa ja kansainvélisessa taloudessa ole selke-
asti heijastunut osuustoiminnan tutkimukseen. Tutkijoiden mielenkiinto on niin Suo-
messa kuin maailmallakin valtaosin kohdistunut osakeyhtidmalliin ja porssiyrityksiin, ja
etenkin liiketaloustieteissa osuustoiminta on jaanyt tutkijoiden valtavirran huomion ul-
kopuolelle. (Jussila, Kalmi & Troberg 2008, 4 ja 17.) Vaikka osuustoiminnan liiketalo-
ustieteellinen tutkimus on ollut marginaalista, sen voidaan kuitenkin todeta olevan maa-

rédn néhden monipuolista (ks. Nilsson 2001). Yleistrendistd poiketen osuustoiminnan
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taloustieteellinen tutkimus on Suomessa viime vuosina vahvistunut merkittavasti aiem-
paan verrattuna (Saksa 2007, 75).

Viime vuosien aikana huomattavasti kehittyneestd suomalaisen osuustoiminnan liiketa-
loudellisesta tutkimuksesta huolimatta osuuskuntien omistajaohjauksesta on tdhan men-
nessd laadittu vain muutamia tieteellisia tutkimuksia. Osuuskuntien omistajaohjausta
ovat tutkineet muun muassa Chris Cornforth (2004) ja Kevin Davis (2001). liro Jussila
ja Sanjay Goel esittivat osuuskuntien omistajaohjaukseen liittyvan tutkimuspaperinsa
Cooperation and Conflict: Four Perspectives on Governance of Co-operatives vuonna
2006 IAFEP-konferenssissa. Samana vuonna osuuskuntien omistajaohjauksesta valmis-
tui muutama pro gradu -tutkielma, joista keskeisimmat on koottu liitteeksi 4. Pro gradu
-tutkielmien lisaksi osuuskuntien omistajuudesta on valmistunut myos liro Jussilan vai-
toskirja Omistajuus asiakasomisteisissa osuuskunnissa vuonna 2007. Jussilan vaitoskir-
ja tarjoaa uuden viitekehyksen asiakasomistajuuden jasentdmiseen ja sen eri puolien

ymmartamiseen.

1.3 Tutkimuksen tavoite ja tutkimusasetelma

Taman tutkimuksen tavoitteena on tarkastella ja analysoida valtionyhtididen ja osuus-
kuntien hallintoneuvostojen normiperusteisia tehtévid seka hallintoneuvostojen tehtavis-
t4 ja tarpeellisuudesta kaytya keskustelua talouslehtikirjoituksissa. Tutkimuksen perus-

elementit on koottu kuvioon 1. Kuvio havainnollistaa timén tutkimuksen tutkimusase-

telmaa.

e ™
TUTKIMUSKOHDE
Hallintoneuvostojentehtévét ja tarpeellisuus
\ /
4 Y N

TARKASTELUN L .

TAUSTA Normit ja suositukset

— <
Kauppalehdessd vuosina
TUTKIMUS- 2000-2009 julkaistut
AINEISTO kirjoitukset
hallintoneuvostojen tehtavista
ja tarpeellisuudesta

- N J

Kuvio 1 Tutkimuksen peruselementit
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Kuviosta kdy ilmi, etta tarkastelun taustan tutkimuskohteelle muodostavat erilaiset nor-
mit ja suositukset. Niitd ovat lainsaadanto ja seka kansainvéliset ettd kansalliset omista-

jaohjauksesta annetut suositukset.

Tutkimuksen empiirinen aineisto kerdtd&dn Suomessa keskeisté talouslehted edustavasta
Kauppalehdestd, ja tutkimuksen aikaperiodi kattaa vuodet 2000-2009. Tutkimus toteu-
tetaan aineistolahtoisesti, ja aineistoa tarkastellaan naytendkdkulmasta. Aineistolahtoi-
syys (ks. esim. Eskola & Suoranta 2001, 19; Tuomi & Sarajérvi 2002, 97-98, 102-115)
korostuu tutkimuksessa siten, ettd tutkimuksen pé&épaino on aineistossa. Tutkimuksessa
ollaan kiinnostuneita itse aineistosta, josta annetaan nousta esiin erilaisia hallintoneu-
vostoihin liittyvia teemoja analysoitaviksi. Aineistosta tehdaan siis vain sité itsed kos-
kevia havaintoja, eiké tutkimuksessa pyrita tekemaan paatelmié aineiston ulkopuolisesta
todellisuudesta (ks. Koskinen, Alasuutari & Peltonen 2005, 62—66).

1.4 Tutkimuksen metodologia ja metodit

Tamaén tutkimuksen aineisto on kvalitatiivinen. Tutkimus pyrkii lisédmaan ymmarrysta
tutkimuksen kohteena olevasta ilmitstd. Kyseessd on mediatutkimus, jossa kaytetdan

tutkimusongelman ratkaisemiseksi eri tekstintutkimuksen menetelmia.

Talouslehtikirjoituksia analysoidaan mediatutkimuksen nékdkulmasta sisallénerittelyn
ja -analyysin keinoin. Berelsonin (1952, 14) klassisen maaritelm&n mukaan sisallonerit-
tely on viestinnan ilmisisallon objektiivista, systemaattista ja maaréallista kuvailua varten
sopiva tekniikka, jolloin tutkimuksen kohteena on se, mité teksti esittad, miten se kuvaa
maailmaa tai millaisia asenteita se vélittda (Valiverronen 1998, 15). Pietilan (1973) mu-
kaan siséllonerittelyé voidaan kayttaa jonkin dokumenttijoukon siséllon kuvaamiseen tai
paatelmien tekemiseen dokumenttien sisallon perusteella niiden tuottajista. Tassa tutki-
muksessa siséallonerittelyd kaytetddn Kauppalehdestd poimitun aineiston sisallén ku-
vaamiseen. Tutkimusaineiston siséllonerittelyn tarkoitus on luoda yleiskatsaus puheen-

aiheista, ndkokulmista ja puhujista artikkeleissa.

Tuomi ja Sarajérvi (2009) tarkoittavat sisallon erittelylla dokumenttien analyysia, jossa
kuvataan kvantitatiivisesti esimerkiksi tekstin siséltoa. Véliverrosen (1998, 16) mukaan

maaréallista sisallonerittelyd voidaan kayttda rinnakkain semioottisten ja diskursiivisten
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tutkimustapojen kanssa. Maaréllisell& sisallonerittelyll& voidaan luoda yleiskuva josta-
kin suhteellisen laajasta dokumenttiaineistosta. Tuekseen maéarallinen siséllonerittely
tarvitsee kuitenkin teoreettisia selitysmalleja ja laadullisia analyysimenetelmia (Valiver-
ronen 1998, 16). Koska tekstien siséltdméat merkitykset halutaan saada esille, tarvitaan
kuvailun rinnalle my0s tulkintaa, joka tassa tutkimuksessa tehddan sisallonanalyysin

avulla.

Sisallénanalyysilla Tuomi ja Sarajarvi (2009) tarkoittavat pyrkimysté kuvata dokument-
tien sisaltoa sanallisesti. Sisallonanalyysin tarkoituksena on kuvailla ja tulkita analysoi-
tavan kohteen ominaispiirteitd ja kiinnittdd huomiota siihen, mitd teksti ilmaisee, mité
aihetta siina kasitellaan ja mill& tavoin asioita painotetaan. Sisallénanalyysissa tarkastel-
laan tekstimuotoisia aineistoja, ja sen avulla voidaan tarkastella asioiden ja tapahtumien
merkityksid, seurauksia ja yhteyksia sek& analysoida dokumentteja systemaattisesti ja
objektiivisesti. Analyysimenetelmén avulla tutkittavasta ilmiost4 pyritddn saamaan ku-
vaus tiivistetyssa ja yleisessa muodossa niin, ettd tutkittavien ilmididen valiset suhteet
saadaan selkeind esille. Tiivistetyn kuvauksen on tarkoitus kytked tulokset ilmion laa-
jempaan kontekstiin ja aihetta koskeviin muihin tutkimustuloksiin. (Latvala & Vanha-
nen-Nuutinen 2001, 21-23; Tuomi & Sarajérvi 2009, 103-104.)

Koska tdman tutkimuksen tutkimusaineistona ovat talouslehtikirjoitukset ja kyse on
mediatutkimuksesta, on analysoinnissa kiinnitettdvd huomio median rooliin ja mediapo-
litiikkaan. Mediatutkimuksen osalta on huomioitava myds se, ettd mediatuotannon
omistus ja rahoitus vaikuttavat mediaesitysten sisaltgihin (ks. Nieminen & Pantti 2004).

1.5 Tutkielman rakenne

Tutkielma koostuu kuudesta luvusta. Johdantoluvun jalkeisessé toisessa luvussa kasitel-
l&4&n omistajaohjausta ja hallintoneuvostoja tutkimuksen konteksteina. Tutkielman kol-
mannessa luvussa esitelladn tutkimuksen empiirinen aineisto. Kuvaus ja analyysi hallin-
toneuvostojen tehtavistd ja tarpeellisuudesta kdydysta talouslehtikirjoittelusta esitetdén
luvussa nelja. Viidennessa luvussa vertaillaan valtionyhtiéiden ja osuuskuntien hallinto-
neuvostoista kaytyd keskustelua pohjautuen Kirjoituksissa esiintyneisiin viiteen eri tee-
maan. Kuudennessa luvussa esitetdén synteesina tutkimuksen keskeiset tulokset ja joh-

topaatokset seké pohditaan jatkotutkimusaiheita.
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2 VALTIONYHTIOIDEN JA OSUUSKUNTIEN OMISTAJAOHJAUS-

TA JA HALLINTONEUVOSTOJA KOSKEVA NORMIPERUSTA

2.1 Yleista omistajaohjauksesta

Termi omistajaohjaus, josta englanninkielisessa Kirjallisuudessa kaytetaan kasitetta cor-
porate governance, on tullut teoreettisessa keskustelussa osana organisaatiotaloustieteen
yleistd kehitysta esille jo 1930-luvulla. Siitd ruvettiin kuitenkin puhumaan k&ytannon
yrityselaméssd vasta 1980-luvulla amerikkalaisten suuryritysten omistusrakenteiden
muutosten yhteydessa. (Ks. esim. Hirvonen, Niskakangas & Steiner 2003, 21; Skurnik
2006, 27.) Suomeen corporate governance -ajattelu on tullut ensisijaisesti Euroopasta
1990-luvun alussa, jolloin Lontoon porssi, The Financial Council ja Englannin tilintar-
kastajien etujarjestot asettivat Cadburyn komitean selvittdmaén, mitd ongelmia yritysten
johtamisjérjestelmissa ja yrityksen valvonnassa esiintyy sekd miten hyvin johdetuissa
yrityksissa pitdisi jarjestdd hallinto, tilintarkastus ja valvonta ja huomioida osakkeen-
omistajien edut. Tydryhmaén raportti The Code of Best Practise, jossa annettiin ohjeita
yritysten hyvan johtamis-, hallinto- ja valvontakdytdnndn kehittdmiseksi, valmistui
vuonna 1992. Raportti on eurooppalaisittain merkittava ja usein siteerattu lahde hyvasta
yritysten hallintotavasta ja johtamisjarjestelmésta. (Ks. esim. Cadbury Committee 1992;
Ruuhela & Laitinen 1997, 312.)

Corporate governance -kasitteelle ei ole vakiintunutta suomenkielistd kdannosta, eika
sen madrittelyk&an ole yksiselitteinen (ks. esim. Skurnik 2005, 124). Cadburyn komite-
an raportissa (1992, 15) corporate governance méaéritellaan jarjestelméksi, jolla organi-
saatiota johdetaan ja valvotaan. Sisdiset tarkastajat ry kayttda corporate governance -
termistd kdannosta johtamis- ja hallintojarjestelmd, porssin tyoryhma kayttadéd ilmausta
hallinnointi- ja ohjausjarjestelma (Kuuluvainen 2006, 23), ja esimerkiksi valtioneuvos-
ton kanslian Internet-sivuilla® kaannoksena kaytetaan hyvaa hallintotapaa. Valtioneu-
voston kanslian mukaan corporate governance tarkoittaa suppeimmillaan sitd, miten
yrityksen hallitus tydskentelee. Hieman yleisemmin silld tarkoitetaan yrityksen johdon

toimintaa ja valvontaa. OECD:n méaritelman mukaan corporate governance tarkoittaa

% »Corporate governance.” Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksen WWW-sivu.
http://www.valtionomistus.fi/omistajapolitiikka ja_ohjaus/omistajachjaus/Corporate_Governance/fi.jsp
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puolestaan yritysjohdon, yrityksen hallituksen, osakkeenomistajien ja muiden intressita-
hojen vdlisia suhteita. Se sisaltdd myds kehikon, jonka avulla organisaation tavoitteet ja
keinot tavoitteiden saavuttamiseksi sekd toiminnan seuraamiseksi asetetaan. (OECD
2004, 11.) The Institute of Internal Auditors (I1A) on puolestaan méaritellyt corporate
governancen seuraavasti: “Prosessien ja rakenteiden yhdistelmd, jota hallitus (tai vas-
taava) kayttad informoidakseen organisaatiota ja johtaakseen, toimeenpannakseen ja
seuratakseen organisaation toimintoja tavoitteiden saavuttamiseksi” (Kuuluvainen 2006,
23).

Omistajaohjaus voidaan siis madritell& eri tavoin. Suppeasti maariteltyné siind on kyse
l&hinnd omistajien taholta tulevasta ohjauksesta. Laajemmassa maaritelmassa on muka-
na my6s muiden sidosryhmien vaikutus. Hirvonen, Niskakangas ja Steiner (2003, 23)
esittavat corporate governancen suomenkielisind k&&dnnoksind myads yrityksen hallinnon,
yrityksen hallinnoinnin, yrityksen hallinnan ja yrityksen hallintokulttuurin. Teoksessaan
(2003) he kayttavat corporate governancen kaannoksend omistajaohjausta tietoisina
siitd, etteivat kasitteet ole synonyymeja. Hirvonen, Niskakangas ja Steiner (2003) pité-
vat omistajaohjausta jonkin verran corporate governancea suppeampana kasitteena. Kir-
joittajat eivat myodskaan usko, ettd suomen kieleen pystytaan vakiinnuttamaan corporate

governancen kaannostd, koska késitteen sisalto ei ole yksiselitteinen (emt. 23-24).

Erilaisista kddannoksista huolimatta corporate governancessa on ennen kaikkea kysymys
ohjauksesta ja vallankdytosta. Késitteen eri méaéritelmissa periaatteet ovat varsin saman-
kaltaiset. Tassd tutkimuksessa kéytetddn kasitettd omistajaohjaus, ja se ymméarretaan

yrityksen johdon toiminnaksi ja valvonnaksi.

Omistajaohjauksesta maadrataan yleisesti lainsaddannolla. Yrityksen omistajaohjaukseen
liittyvien hallinnointi- ja valvontamekanismien kannalta térked lainsaddantd, kuten
osuuskunta- ja osakeyhtitlaki, arvopaperimarkkinalaki, tilintarkastuslaki ja kilpailulain-
sadadantd, mééaraa yleiset puitteet ja ohjeet sille, miten yritystoimintaa harjoitetaan. Lain-
s&adanto ohjaa keskeisesti yritysten valvontaa, koska lainsaddanto sisalta yleiset méa-
raykset yritysten hallinnoinnista, kuten siitd, mitd toimielimia yritykselld on oltava, mi-
ten naiden elinten jasenvalinnat on suoritettava ja miten yrityksen toiminnasta on tiedo-
tettava. Suomessa osuuskuntia ja osakeyhtiditd koskeva lainsd&dantd ja maardykset

muun muassa hallintoelimista ovat hyvin samanlaisia. (Pellervo-Seura 2001, 12.)
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2.2 Omistajaohjauksesta annetut suositukset

2.2.1 Kansainvaliset suositukset

Omistajaohjauksesta on etenkin runsaan kymmenen viime vuoden aikana annettu useita
kansallisia ja kansainvélisia suosituksia ja ohjeita. Rahoitusmarkkinoiden ja omistuksen
kansainvélistymisen takia Suomessa ja suomalaisyrityksissé kéytossa olevien omistaja-
ohjausmenettelytapojen on oltava ymmarrettavia ja hyvéksyttavid myos kansainvélisten
sijoittajien nakokulmasta. Kansainvélisesti ajatellen merkittévinta suomalaisiinkin yhti-
6ihin vaikuttavaa omistajaohjaussaantelya tuotetaan EU:ssa ja ennen kaikkea sen sisa-
markkinaosastolla. Keskeistd omistajaohjaukseen liittyvad saantelyd ovat direktiivi
osakkeenomistajien oikeuksista, neljas yhti6oikeudellinen direktiivi osakeyhtion tilin-
paatoksestd seka komission suositukset johdon palkkioista ja riippumattomista johdon
jasenistd. Kansainvalisyydestd huolimatta EU on suositellut, ettd jasenvaltiot luovat

omat kansalliset suosituksensa omistajaohjauksesta.’

Kansainvalisen vaatimustason kannalta keskeisessa asemassa omistajaohjauksessa ovat
talld hetkella OECD-maiden yhteistyohon perustuvat OECD Principles of Corporate
Governance -ohjeet, jotka on uudistettu huhtikuussa 2004. Ne ovat saavuttaneet nopeas-
ti merkittavan kansainvélisen standardin aseman ollen myds perustana valtion omistaja-
ohjaussuosituksille.®> Yleisten ohjeiden lisaksi OECD on julkaissut vuonna 2005 valti-
onyhtididen corporate governance -suositukset (OECD 2005b). Lisaksi OECD on aloit-

tanut vuonna 2005 projektin, joka liittyy listaamattomien yritysten omistajaohjaukseen.

Eri maiden omistajaohjaukseen on vaikuttanut huomattavasti myos USA:ssa vuonna
2002 annettu laki, joka tunnetaan nimella Sarbanes-Oxley Act, SOX tai Sarbox. Lailla
on ylikansallisia ulottuvuuksia, ja sitd sovelletaan kaikkiin yrityksiin, jotka on listattu
paikallisen valvontaviranomaisen SEC:n valvomissa amerikkalaisissa porsseissd. Laki
sisdltdé useita pakottavia vaatimuksia, jotka koskevat hallinnon rutiineja, kaytantoja ja

valvontamenettelyja.®

*”Corporate Governance maailmalla.” Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n WWW-sivu.
http://www.cgfinland.fi/content/view/25/48/lang.fi/

® ”Corporate governance.” Valtioneuvoston kanslian omistajachjauksen WWW-sivu.
http://www.valtionomistus.fi/omistajapolitiikka_ja_ohjaus/omistajachjaus/Corporate Governance/fi.jsp
¢ ”Corporate Governance maailmalla.” Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n WWW-sivu.
http://www.cgfinland.fi/content/view/25/48/lang,fi/
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2.2.2 Kansalliset suositukset

Porssiyhtididen hyva hallinnointitapa koostuu Suomessa monesta eri osatekijésta. Kes-
keisimpid lain tasoisia saannoksia porssiyhtididen hyvan hallinnointitavan osalta sisal-
tyy etenkin osakeyhtidlakiin (624/2006), arvopaperimarkkinalakiin (495/1989), tilintar-
kastuslakiin (459/2007) seka kirjanpitolakiin (1336/1997). Suomen listayhtididen hal-
linnointikoodi, joka on tullut voimaan 1.1.2009, tdydent&é puolestaan lainsdédantod ja
auttaa sen tulkinnassa. Listayhtididen hallinnointikoodi keskittyy etenkin tehokkaan
hallitustyoskentelyn edistdmiseen ja avoimuuteen. Koodi sisaltdd suositukset yhtidko-
kouksesta, hallituksesta, hallituksen valiokunnista, toimitusjohtajasta, muusta johdosta,
palkitsemisesta, sisdisestd valvonnasta, riskienhallinnasta ja sisaisestd tarkastuksesta,

sisapiirihallinnosta, tilintarkastuksesta seka tiedottamisesta naiden suhteen.’

Suomen listayhtididen hallinnointikoodia ovat edeltaneet kaksi suositusta. Ensimmaéisen
corporate governance -suosituksen Suomessa antoivat Keskuskauppakamari seka Teol-
lisuuden ja Tydnantajain Keskusliitto (nykyinen Elinkeinoeldman keskusliitto) vuonna
1997. Suositus uudistettiin vuonna 2003 Hex Oyj:n (nykyinen NASDAQ OMX Helsin-
ki Oy), Keskuskauppakamarin ja silloisen Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliiton
toimesta. Tdma vuonna 2003 annettu suositus listayhtididen hallinnointi- ja ohjausjar-
jestelmistd on korvattu nykyisin voimassa olevalla Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n
hallituksen lokakuussa 2008 hyvéaksymaélla Suomen listayhtididen hallinnointikoodilla

(Arvopaperimarkkinayhdistys ry 2008, 3).

Arvopaperimarkkinayhdistyksen hallinnoima suositus (Arvopaperimarkkinayhdistys ry
2008) perustuu elinkeinoelamén itsesadntelyyn, jota voidaan pitaa lainsaadantoa tayden-
tavana oikeutena. Suomen listayhti6iden hallinnointikoodi tadydentaa siis osakeyhtiola-
kia. Itsesdantely tarkoittaa yhtaalta niitd saantoja, jotka elinkeinoeldma on vapaaehtoi-
sesti luonut sééantelemaén yritysten toimintaa, mutta toisaalta silla tarkoitetaan myos
niitd koskevia valvontamekanismeja. Luonteeltaan itsesadntely on oikeudellista saante-
lyd, joka kuitenkin toteutetaan varsinaisen saadosjarjestelman ulkopuolella. Itseséénte-
lylle on luonteenomaista se, ettd siind mukana olevat yhteisot itse ohjaavat, valvovat ja

tarvittaessa sanktioivat jasentensa kayttaytymista.®

" »Corporate Governance ja Suomen lainsaadénts.” Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n WWW-sivu.
http://www.cgfinland.fi/content/view/23/45/lang,fi/

8 »|tsesaantelysta.” Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n WWW-sivu.
http://www.cgfinland.fi/content/blogcategory/14/36/lang.fi/
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Listayhtidille suunnatun hallinnointikoodin ohella Suomessa on laadittu my6s muita
suosituksia omistajaohjauksesta. Yksi ndistd on Keskuskauppakamarin hallituksen
tammikuussa 2006 antama kannanotto listaamattomien yhtididen hallinnoinnin kehitté-
miseksi. Kannanotossa todetaan, ettd suurimpien listaamattomien yhtitiden tulee nou-
dattaa soveltuvin osin listayhtidille annettua suositusta. Kannanottoon siséltyy asialuet-
telo listaamattomien yhtididen hallinnoinnin kehittdmiseksi, ja silla pyritddn tukemaan
niitd listaamattomia yrityksid, joiden noudatettavaksi listayhtididen suositus on liian
raskas, mutta jotka haluavat aktiivisesti kehittd4 toimintojaan hyvan hallinnointitavan

mukaisesti.’

Valtionyhtididen osalta valtion omistajaohjauspolitiikan keskeinen perusta on kauppa-
ja teollisuusministerion antama suositus Corporate governance -kysymysten kasittely
valtionyhtitissa ja valtion osakkuusyrityksissa (13.11.2000). Suosituksessa korostetaan
hallituksen riippumattomuutta ja velvollisuutta pyrkid omistaja-arvon kasvattamiseen.
Liséksi valtio on halunnut edistdd ja kehittdd yritysjohdon palkkausta, palkkioita ja
avainhenkiloston kannustimia koskevia periaatteita, joiden lahtokohtana on omistajien
edun huomioon ottaminen ja omistaja-arvon kasvattaminen. Asiasta on myds talouspo-

liittisen ministerivaliokunnan kannanotto kevaalta 2007.%°

2.3 Hallintoneuvostot johtamisen valvonnan viitekehyksessa

Johtamisen valvonta on jérjestetty eri maissa hieman eri tavoin. Osakeyhtifissa ylimpa-
né toimielimend on yhtiékokous, jolle alisteinen hallinto voidaan jérjestéé joko yksi- tai
kaksitasoiseksi. Yksitasoisessa eli monistisessa jarjestelméssé yhtiota johtaa hallitus.
Kaksitasoinen eli dualistinen jarjestelm& jakaa hallinnon yhtéalta johtokunnan ja toi-
saalta sitd valvovan hallintoneuvoston kesken. (Ks. Kaisanlahti & Lagus 2003, 579.)
Esimerkiksi englantilaisessa valvontamallissa, kuten anglosaksisissa maissa yleensakin,
valvontamalli on yksitasoinen, eiké hallintoneuvostoa tunneta. Yksitasoisessa valvon-
tamallissa yrityksen hallituksen muodostavat yritysjohto ja mahdolliset johdon ulkopuo-
liset henkil6t. Sen sijaan keskieurooppalaisen ja etenkin saksalaisen johtamisen valvon-

tamallin mukaan yhtion johtoa valvoo toimintatavoiltaan pitkalti yhtion hallintoneuvos-

® L istaamattomien yhtididen Corporate Governance.” Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n WWW-sivu.
http://www.cgfinland.fi/content/view/18/39/lang,fi/

9 »Corporate governance.” Valtioneuvoston kanslian omistajachjauksen WWW-sivu.
http://www.valtionomistus.fi/omistajapolitiikka_ja_ohjaus/omistajachjaus/Corporate Governance/fi.jsp
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toa (supervisory board) vastaava elin (ks. esim. Goergen, Manjon & Renneboog 2008;
Tainio 2000, 160). Aktiivisesta johtamisesta vastaa talloin toimivasta johdosta koostuva
johtoryhma (management board), joka raportoi saannéllisin valiajoin hallintoneuvostol-
le yritystoiminnan jatkamisen kannalta merkityksellisista toiminnoista. (Ruuhela & Lai-
tinen 1997, 316-317; Kaisanlahti 2001a, 28-29; Davies 2006, 21.)

Suomalainen johtamisen valvontamalli on samantyyppinen kuin Pohjoismaissa ja sak-
sankielisessd Euroopassa yleensd. Jokaisen yhtion toimintaa valvoo hallitus, jonka li-
séksi kontrollia on tarvittaessa mahdollista lisata hallintoneuvoston avulla. Hallintoneu-
vostojen valtuuksien laajuus kuitenkin vaihtelee eri maiden vélilla sek& joidenkin mai-
den sisalla. (Ruuhela & Laitinen 1997, 321.)

Johtamisen valvonnasta ja hallintoneuvostojen asemasta on keskusteltu viime vuosina
monella taholla. Etenkin institutionaalisten sijoittajien Kritiikki on kohdistunut hallinto-
neuvostojen kyvyttomyyteen tuottaa lisdarvoa omistajille ja valvoa tehokkaasti omista-
jien etuja (ks. Tainio 2000, 163). Keskustelut ovat johtaneet siihen, ettd monet suoma-
laiset, etenkin ei-osuustoiminnalliset suuryritykset, ovat luopuneet hallintoneuvostois-
taan ja siirtyneet angloamerikkalaiseen johtamisen valvonnan malliin, jossa on vain
hallitus. Mallissa korostuu hallituksen vastuu ja perehtyminen yrityksen toimialaan ja
toimintaan. Tdma on johtanut siihen, etta hallitustydskentelyn vaatima aika ja myos siita
vastineeksi saatavat palkkiot ovat kasvaneet. Samalla my6s niin sanotut siséiset halli-
tukset, joissa jasenind on yrityksen johtoa ja joissa muodollista valvontavaltaa kdyttaa
hallintoneuvosto, ovat kdyneet harvinaisemmiksi. Kritiikkia on kohdistettu sisdisen hal-
lituksen tapauksessa siihen, etta harvoin kokoontuva hallintoneuvosto joutuu toimimaan
johdolta saatavan informaation varassa eika yksittaisill4 hallintoneuvoston jésenill& ole
usein ammattitaitoa eika aikaa paneutua syvéllisesti asioihin. Tdma on johtanut puoles-
taan siihen, ettd yrityksissd on luovuttu asetelmasta, jossa hallituksessa on edustettuna
yrityksen toimiva johto ja jossa suuren hallintoneuvoston vastuulle jaa varsinainen oh-
jaus ja valvonta. Kun hallintoneuvostoista on sitten luovuttu, ovat omistajat edustettuina
yrityksissé hallitusten kautta. (Pellervo-Seura 2001, 16; ks. myds Tainio 2000, 160.)

Suomen listayhtididen hallinnointikoodin johdannossa (Arvopaperimarkkinayhdistys ry
2008, 7) todetaan hallintomallista seuraavasti: ”Suomen listayhti6ill4 on p&é&saantoisesti
niin sanottu yksitasoinen hallintomalli, joka k&sittda toimielimind yhtiokokouksen lisak-
si hallituksen ja toimitusjohtajan. Kuitenkin osakeyhtidlain mukaan yhtiolla voi olla



21

my0s hallintoneuvosto. Vain harvalla listayhtioll& on hallintoneuvosto.” Uudesta, vuon-
na 2009 voimaan tulleesta hallinnointikoodista on siis poistettu hallintoneuvostoa kos-
kevat suositukset, koska vain harvalla listayhtiolla on hallintoneuvosto. Muutoksella
halutaan my0s estda sellaisen vaarinkasityksen syntyminen, ettd suomalaisilla listayhti-
oilla olisi paaséaantoisesti hallintoneuvosto. Listayhtididen hallinnointikoodissa on kui-
tenkin edelleen yksittdisia suosituksia, joissa on hallintoneuvostoa koskevia viittauksia.
Koodin tausta-ajatuksena on joka tapauksessa ollut rajata hallintoneuvoston toimivalta
mahdollisimman suppeaksi. Jos yhtiolla kuitenkin on hallintoneuvosto, hallinnointikoo-
dissa olevien suorien hallintoneuvostoa koskevien viittausten lisaksi yhtion tulee nou-

dattaa soveltuvin osin hallitusta koskevia suosituksia hallintoneuvoston osalta.'*

Suomen listayhtididen hallinnointikoodin suosituksen mukaan yhtiokokous valitsee
hallituksen jasenet, vaikka yhtiolla olisikin hallintoneuvosto. Lisaksi suosituksessa oh-
jeistetaan, ettd yhtion on annettava tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen yhteydessé
selvitys hallinto- ja ohjausjarjestelméastaén erillisend kertomuksena, jossa on oltava ku-
vaus mahdollisen hallintoneuvoston kokoonpanosta ja toiminnasta. Sijoittajainformaati-
on esittdmisesta Internet-sivuilla suosituksessa ohjeistetaan, ettd palkitsemista koskevien
tietojen osalta esitetddn mahdollisen hallintoneuvoston jasenten palkitsemisperiaatteet,
palkkiot ja muut taloudelliset etuudet seka palkkiona saamien osakkeiden ja osakeperus-
teisten oikeuksien maarat. (Arvopaperimarkkinayhdistys ry 2008, 10-23.) Tamén

enempad mainintoja hallintoneuvostoista ei suosituksissa ole.
Toisin kuin listayhtididen hallinnointikoodissa, Keskuskauppakamarin vuonna 2006

antamassa kannanotossa listaamattomien yhtididen hallinnoinnin kehittdmiseksi ei ole

lainkaan mainintaa hallintoneuvostoista (ks. Keskuskauppakamari 2006).

2.4 Omistajaohjaus ja hallintoneuvostot valtionyhtitissa

2.4.1  Valtionyhtiéiden omistajachjaus

Valtion omistajaohjaus jarjestettiin uudelleen 1.5.2007, jolloin toimintansa aloitti val-
tioneuvoston kansliaan sijoitettu omistajaohjausosasto. Uuden omistajaohjausosaston

12K ysymyksia ja vastauksia cg-koodista.” Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n WWW-sivu.
http://www.cgfinland.fi/images/stories/pdf/cg-koodi_kysymyksi%E4%20ja%20vastauksia_20090210.pdf




22

hoidettavaksi keskitettiin kaikkien markkinaehtoisesti toimivien valtio-omisteisten yhti-
Oiden omistajaohjaus, joka oli aiemmin ollut hajaantuneena usean eri ministerion vas-
tuulle. Sen sijaan valtion erityistehtavia hoitavien yhtididen omistajaohjaus sailytettiin
edelleen hajautettuna vastuuministeridille. Erityistehtévia hoitavista yhtioista kuitenkin
Solidium Oy ja siita eriytetty Governia Oy kuuluvat keskitetyn omistajaohjauksen pii-
riin. Valtion omistajaohjauksen uudelleenorganisoinnissa oli tavoitteena saada omista-
jaohjaus erilleen sééntelystd. Tama toteutettiin siten, ettd omistajaohjausosasto sijoitet-
tiin valtioneuvoston kansliaan, koska se ei monien muiden ministerididen tavoin hoida
yritystoiminnan sadntely- ja viranomaistehtavid. Uudistukselle asetettiin tavoitteeksi
my6s osaamisen keskittdminen ja synergian saavuttaminen sekd omistajaohjaukseen
liittyvien asioiden koordinointi niin, etta toisistaan poikkeavien tulkintojen riski poistui-
si. (Tarkastusvaliokunnan mietint6 1/2009, 11-12.)

Valtion yhtidomistusta koskevaa paatoksentekoa ja omistajaohjausta saantelee laki val-
tion yhtiomistuksesta ja omistajachjauksesta eli niin sanottu valtionyhtidlaki
(1368/2007), joka tuli voimaan vuoden 2008 alusta lukien. Sit4 sovelletaan valtion yh-
tidomistusta koskevaan péaatoksentekoon ja valtion omistajaohjaukseen valtioenemmis-
toisissd yhtidissa ja valtion osakkuusyhtidissa. Lailla maaritelladn eduskunnan ja valtio-
neuvoston toimivalta hankittaessa valtiolle maardysvaltaa ja luovutettaessa valtiolla
olevaa maardysvaltaa sekd toimivallan jako valtioneuvoston yleisistunnon ja omistaja-
ohjauksesta vastaavan ministerion valilla. Lisaksi laissa tdsmennetdan osakemyynteihin

ja yritysjéarjestelyihin liittyvia sadnnoksia.

Valtionyhtidlain (1368/2007) ohella valtion omistajapolitiikkaa ja omistajaohjausta lin-
jataan myos hallitusohjelmassa (ks. Paaministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen ohjelma
19.4.2007) seka valtion omistajapolitiikkaa koskevassa valtioneuvoston periaatepaatok-
sessd (7.6.2007), jossa valtion omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen ensisijaiseksi
tavoitteeksi asetetaan yhtididen kehittdminen ja omistaja-arvon pitk&jénteisen kasvun
tukeminen. My0s hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta antaa aihepiiriin liit-
tyvid kannanottoja, ja omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen valmistelusta sekd toi-
meenpanosta vastaava ministerio, tatd nykya valtioneuvoston kanslia, antaa suosituksia

ja madrittelee toimintakaytantoja.*?

12 ) qinsaadants.” Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksen WWW-sivu.
http://www.valtionomistus.fi/omistajapolitiikka_ja_ohjaus/lainsaadanto/fi.jsp
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Valtion omistajapolitiikan tavoitteita toteutetaan valtion omistamiin yhtiéihin kohdistu-
valla omistajaohjauksella. Valtionyhtidita koskevaa toimintaa kutsutaan valtionyhtiélain
2:2:n mukaan omistajaohjaukseksi, jolla tarkoitetaan valtion aanioikeuden kéyttamista
yhtiokokouksissa sekd muita toimenpiteitd, joilla valtio osakkeenomistajana vaikuttaa
yhtididen hallintoon ja toimintaperiaatteisiin. Valtio-omistajalle omistajaohjaus tarkoit-
taa ensisijaisesti toimivaa paatosvallan ja valvonnan kokonaisuutta valtionyhtidissa ja
valtion osakkuusyhtidissé. Valtion tavoitteena on olla vastuullinen ja aktiivinen omista-
ja, joka kannustaa yrityksia yllapitaméan selkeitd, avoimia ja omistaja-arvoon positiivi-
sesti vaikuttavia hallinnointijarjestelmid. Kyse on siis seka valtion omistajaohjauksen ja
osakasvalvonnan tehokkuudesta etta yleisemmin yritysten hyvasté hallinnoinnista.™

Omistajaohjauksen keskeisid lahtokohtia ovat avoin ja johdonmukainen omistajan kéyt-
taytyminen, vastuullisten ja asiantuntevien jasenten ehdottaminen yhtididen hallituksiin,
omistajan panostukset yhtididen johtamisresursseihin ja johdon sitouttamiseen sekd
kaikkien omistajien ja my6s muiden etutahojen huomioon ottaminen.** Markkinaehtoi-
sesti toimivissa yhtidissa omistajaohjauksen tavoitteena on kulloinkin parhaan taloudel-
lisen kokonaistuloksen saavuttaminen, mitd arvioidaan kannattavuuden ja omistaja-
arvon pitk&janteisen kasvun perusteella. Valtion omistajapoliittiset tavoitteet perustuvat
valtion erityistehtévia toteuttavissa yhtidissd mahdollisimman hyvéan yhteiskunnalli-
seen ja taloudelliseen kokonaistulokseen, jota arvioidaan ensisijaisesti sen perusteella,
miten ja minkalaisilla kustannuksilla yhti6 toteuttaa sille asetettuja tavoitteita ja tehta-

vid. (Tarkastusvaliokunnan mietintd 1/2009, 13.)

2.4.2  Valtionyhtididen hallintoneuvostojen jasenyydet ja tehtavat

Hallintoneuvoston jasenyyksistd OYL 6:23:ssa saddetdan, ettd hallintoneuvostossa on
oltava véhintaan kolme jasentd, eikd toimitusjohtaja tai hallituksen jasen saa olla hallin-
toneuvoston jasen. Hallintoneuvostolle on valittava puheenjohtaja, jonka valitsee hallin-
toneuvosto, jos hallintoneuvostoa valittaessa ei ole péatetty tai yhtiojarjestyksessa maa-
rata toisin. (OYL 624/2006.)

B3 »Corporate governance.” Valtioneuvoston kanslian omistajachjauksen WWW-sivu.
http://www.valtionomistus.fi/omistajapolitiikka_ja_ohjaus/omistajachjaus/Corporate _Governance/fi.jsp
¥ »Omistajaohjaus.” Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksen WWW-sivu.
http://www.valtionomistus.fi/omistajapolitiikka_ja_ohjaus/omistajachjaus/fi.jsp
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Osakeyhtidissa hallintoneuvostoja on eri syistd. Hallintoneuvosto voi toimia osakkeen-
omistajien keskuudestaan valitsemana luottamuselimend, joka valvoo yhtiokokouksen ja
osakkeenomistajien puolesta yhtion hallitusta ja toimitusjohtajaa tai sen kéytté voi pe-
rustua esimerkiksi yritysdemokratian toteuttamisen tarpeisiin. Erityisesti silloin, kun
yhtion tarkoituksena on jokin muu kuin voiton tuottaminen osakkeenomistajille, hallin-
toneuvoston kayttdmiseen saattaa liittyd myos asiakas- tai yhteiskuntasuhteisiin liittyvia
perusteita. (Mahonen, Sailakivi & Villa 2006, 183.)

Hallintoneuvoston lakisaateinen tehtdvd on osakeyhtioissd valvoa hallituksen ja toimi-
tusjohtajan vastuulla olevaa yhtion hallintoa (OYL 6:21.1), eika sille voida antaa oikeut-
ta edustaa yhtiota (OYL 6:21.2). Hallintoneuvoston tehtdvaksi voidaan kuitenkin maaré-
t4 yhtidjarjestyksessd myos muita tehtdvid, kuten lausuntojen antaminen esimerkiksi
tilinp&atoksesté ja tilintarkastuskertomuksesta, jolloin osakkeenomistajat saisivat tiedon
yhtion hallintoneuvoston késityksesta yhtion taloudellisesta asemasta. (Ks. Mahonen,
Sailékivi & Villa 2006, 183.)

Yhtiojarjestyksessa voidaan myos méaarata, ettd hallintoneuvosto valitsee hallituksen
(OYL 6:9 ja 6:21.3). Muuten hallintoneuvostolle voidaan yhtiojarjestyksessd maaraté
vain hallituksen yleistoimivaltaan kuuluvia tehtavié ja sellaisia tehtévid, joita ei ole sda-
detty muulle toimielimelle. Lisaksi hallintoneuvostolle voidaan yhtidjarjestyksessa an-
taa oikeus kutsua yhtiokokous koolle (OYL 5:17.1).

Laissa s&adetddn myos siitd, ettd hallituksen, hallituksen j&senen ja toimitusjohtajan on
annettava hallintoneuvostolle ja sen jasenelle tiedot, jotka ovat tarpeen hallintoneuvos-
ton tehtdvien hoitamiseksi (OYL 6:22). Tiedonsaantioikeus liittyy lahtokohtaisesti hal-
lintoneuvoston valvontatehtdvan suorittamiseen (Mahonen, Sailakivi & Villa 2006,
184).

2.5 Omistajaohjaus ja hallintoneuvostot osuuskunnissa

2.5.1  Osuuskuntien omistajaohjaus

Skurnikin (2005, 305) mukaan suomalaisessa osuustoiminnassa herattiin omistajuuteen

ja omistajaohjauksen kehittdmiseen ensimmaéisen kerran 1990-luvun alussa ja toisen
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kerran 1990-luvun lopussa. Omistajuuden merkitys ja rooli oivallettiin osuustoiminnas-
sa 1990-luvun alussa, jolloin myds luottamusmiehet aktivoituivat yleisesti ryhtymalla
valvomaan entistd voimakkaammalla omistajaotteella edustamiensa osuustoiminnallis-
ten jasenyhteisOjen etuja. Osuuskuntien siséisia liikkeenjohtajaenemmistdisia hallituksia
alettiin talléin korvata omistajaenemmistdisilla hallituksilla. Skurnikin (2005, 305) mu-
kaan osuustoiminnan piirissa alettiin 1990-luvun lopulla analysoida oman yrittdmismal-
lin erityispiirteitd ja niiden kautta syntyvid osuustoiminnallisen omistajachjauksen ke-
hittdmishaasteita. Talloin oivallettiin osuustoiminnallisen omistajaohjausteorian kehit-
tyméattdmyys sek& osuustoiminnallisen omistajachjauksen tietopohjan jasentymatto-
myys. (Skurnik 2005, 305.)

Osuustoiminnan organisoimisessa ja omistajaohjauksessa on tapahtunut etenkin 1990-
luvulla merkittavia toiminnallisia muutoksia. Muutokset ovat liittyneet omistajien ja
etenkin luottamushenkiléjohdon roolin korostumiseen osuustoimintaryhmien omistaja-
ohjauksessa. Osuustoiminnan piirissé hallintoneuvostojen perusrooli ja kokoonpano
ovat séilyneet paasaantoisesti ennallaan toisin kuin muussa yksityisessé yritystoimin-
nassa. Toiminnallisessa muutoksessa on kuitenkin korostunut pyrkimys hallintoelinten
entistd pienempiin kokoonpanoihin ja hallintoneuvostojen strategisen omistajaohjaus-
roolin vahvistamiseen. (Skurnik 2006, 31-32.)

Pellervo-Seuran vuonna 2001 julkaisemassa Pellervon omistajaohjaustyéryhman mie-
tinndssé Omistajaohjaus ja valvonta osuuskunnissa otetaan kantaa osuustoiminnallisten
yhtididen hallinnointi- ja valvontakysymyksiin. Omistajaohjauksella pyritd&dn mietinndn
(2001, 5) mukaan takaamaan, ettd yritysjohto toimii omistajien parhaaksi, mika osuus-
kunnissa tarkoittaa sité, ettd omistajat saavat mahdollisimman tehokkaasti tuotetut pal-

velut.

Farinin (2006, 26) mukaan osuuskunnan omistajaohjaus on sitd, ettd omistajat tietavat
yrityksensd asiat ja ovat niistd d&dnessd. Omistajaohjauksen perustan luo hallitus, jonka

aktiivisuus ja toimintatavat vaikuttavat yrityksen menestymiseen (Farin 2006, 52).
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2.5.2  Osuuskuntien hallintoneuvostojen jasenyydet ja tehtavat

Osuuskunnalla voi olla hallintoneuvosto, jonka osuuskunnan kokous valitsee. OKL
5:12.1:n mukaan hallintoneuvostosta on maarattava osuuskunnan sadnndissa. S&annois-
s& on mainittava hallintoneuvoston jasenten ja mahdollisten varajasenten lukumaar tai
vahimmais- ja enimméaismé&érd seka jasenten toimikausi. Hallintoneuvostossa on oltava
vahintdan kolme jéasentd, eiké toimitusjohtaja tai hallituksen jasen saa olla hallintoneu-
voston jasen. (OKL 1488/2001.)

Hallintoneuvostojen jasenten valinnoissa on noudatettu usein alueellisia valintaperustei-
ta. Kun hallinnossa on jasenid laajan jasenkunnan eri alueilta, on yhteydenpito ja vies-
tinta jaseniston ja hallinnon vélilla helpompaa. Tasta huolimatta patevyys tulisi menna
aina valinnoissa alueellisen edustajuuden edelle. (Juutinen, Stenstrom & Vuori 2006,
50.)

Kuten valtionyhtidissd, myds joissakin osuuskunnissa hallintoneuvostopaikkoja on jaet-
tu puoluepoliittisin perustein. Pellervo-Seuran mietinndssd (2001, 17) tuodaan esille,
etteivat puoluepoliittiset valintaperusteet tee yksittaisistd hallintoneuvostojen jasenista
mitenkaan kykenemattémia tai jaéveja edustamaan omistajaintressid, mutta tallaisissa
tilanteissa syntyy helposti niin sanottuja sivuintressejd, jotka eivat ole aina ristiriidatto-

mia omistajaintressin kanssa.

Hallintoneuvostolla on osuuskunnissa yleinen velvollisuus valvoa hallituksen ja toimi-
tusjohtajan hoitamaa osuuskunnan hallintoa. Hallintoneuvosto voi myds antaa hallituk-
selle ohjeita sellaisissa asioissa, jotka ovat laajakantoisia tai periaatteellisesti tarkeita.
Hallitus ja toimitusjohtaja ovat velvollisia antamaan hallintoneuvostolle tai sen jasenelle
ne tiedot, joita ndma pitavéat tehtavansa hoitamisen kannalta tarpeellisina. Hallintoneu-
vostolla on myds oikeus ja velvollisuus antaa osuuskunnan kokoukselle sellaista osuus-
kuntaa koskevaa tietoa, jonka on tultava jaseniston tietoon. Lisaksi hallintoneuvoston on

annettava osuuskunnan kokoukselle tilinpaatostd koskeva lausunto. (Ks. OKL 5:13.)

Kéytdnnossé hallintoneuvosto siis seuraa, miten yritys on onnistunut strategiansa ja ta-
voitteidensa toteuttamisessa. Jotta hallintoneuvosto onnistuu tehtdvassaan, sen jasenten
tulisi osata analysoida tilinp&atoksié ja ajatella seké strategisesti etté laajasti. (Juutinen,
Stenstrom & Vuori 2006, 51.)
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Osuuskunnan sdénnoissa voidaan myos méarata sellaisista tehtavistd, jotka on mahdol-
lista siirtda hallintoneuvostolle (OKL 5:13.2). S&annoissa voidaan esimerkiksi maaraté,
ettd hallintoneuvosto valitsee hallituksen ja maaraa hallituksen jasenten palkkion. Hal-
lintoneuvoston tehtdvana voi myos olla toimitusjohtajan ja muiden osuuskunnan ylim-
paan johtoon kuuluvien henkildiden valitseminen sekd heidan palkkaeduistaan péatta-
minen. Liséksi osuuskunnan sadnndissé voidaan maaratd, ettd hallintoneuvosto paattaa
asioista, jotka koskevat toiminnan huomattavaa supistamista tai laajentamista taikka
osuuskunnan organisaation olennaista muuttamista. Osuuskunnan s&&nngissa voidaan
my0s maarata, ettd hallintoneuvostolla on myds muita osuuskuntalain mukaan hallituk-
selle kuuluvia tehtdvid. OKL 5:12.3:n mukaan hallintoneuvostolle ei kuitenkaan voida
sédantdjen maarayksella siirtad paivittéista hallintoa, kirjanpitoa ja varainhoitoa koskevia
tehtdvid. Lain mukaan sadnnoissa ei myosk&én voida rajoittaa hallituksen, sen jasenen
eikd toimitusjohtajan oikeutta edustaa osuuskuntaa. Hallituksella ei myéskaan ole toi-

mivaltaa hallintoneuvostolle siirretyissa tehtavissa, jollei s&dnndissa toisin maaréata.

Neilimon (1993, 57) mukaan hallintoneuvoston rooli on hyvin merkittdva osuuskunnis-
sa. Hallintoneuvostoissa luodaan kehykset yrityksen strategisille tavoitteille, tehd&én
tarkeitd henkildvalintoja ja valvotaan hallituksen toimintaa (Juutinen, Stenstrém & Vuo-
ri 2006, 18). Hallintoneuvosto on strategisen johtamisen elin ja hyvin keskeinen, kun
paatetdan, mita halutaan tehdd ja millaisiin tavoitteisiin pyritdédn (Neilimo 1993, 57).
Osuuskunnissa hallintoneuvosto on omistajavalvonnan keskeinen elin, jonka kautta kul-
keva kaksipuolinen informaatio johdosta kentélle ja painvastoin antaa mahdollisuuksia
toiminnan arviointiin ja kehittdmiseen. Nain hallintoneuvosto voi olla myds arvokas
kontaktielin eri omistaja- ja sidosryhmien valilla. (Juutinen, Stenstrém & Vuori 2006,
31)

2.6 Yhteenveto

Yleiset méaéraykset sekd valtionyhtididen ettd osuuskuntien hallinnoinnista sisaltyvat
lainsaadantoon. Lainsaadannolla maaratadn muun muassa siitd, mité toimielimia yrityk-
sell& on oltava, miten néiden elinten jasenvalinnat tulee suorittaa ja miten yrityksen toi-

minnasta on tiedotettava (ks. myos Pellervo-Seura 2001, 12).
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Valtionyhti6issa ylin toimielin on yhtiokokous. Sille alisteinen hallinto on mahdollista
jarjestéa joko yksi- tai kaksitasoiseksi. Yksitasoisessa jarjestelméssa yritysté johtaa hal-
litus, kun taas kaksitasoinen jarjestelma jakaa hallinnon johtokunnan ja sita valvovan
hallintoneuvoston kesken. (Ks. Kaisanlahti & Lagus 2003, 597.)

Seké osakeyhtidlain (624/2006) ettd osuuskuntalain (1488/2001) mukaan osakeyhtidilla
ja osuuskunnilla voi olla hallintoneuvosto. Osakeyhtiélain mukaan hallintoneuvostosta
méaéarataan yhtitjarjestyksessd, ja osuuskuntalain mukaan osuuskunnan s&&nngissa voi-

daan maarata, ettd osuuskunnalla on hallintoneuvosto.

Valtionyhtididen ja osuuskuntien omistajachjausta saannellddn myds erilaisilla suosi-
tuksilla. Omistajaohjauksesta on annettu monia kansallisia ja kansainvalisid suosituksia
seka ohjeita, joista uusin on vuoden 2009 alusta voimaan tullut Suomen listayhtididen
hallinnointikoodi. Hallinnointikoodi tdydentad lainsdéddantoa ja auttaa sen tulkinnassa.
Koodin tausta-ajatuksena on ollut rajata hallintoneuvoston toimivalta mahdollisimman
suppeaksi. Toisin kuin muussa yksityisessd yritystoiminnassa osuustoiminnan piirissa
hallintoneuvostojen perusrooli on sdilynyt padsaantoisesti ennallaan. Toiminnallisessa
muutoksessa osuustoiminnassa on korostunut pyrkimys hallintoneuvostojen strategisen

omistajaohjausroolin vahvistamiseen. (Skurnik 2006, 31-32.)

Normit luovat tassé tutkimuksessa pohjan empiiriselle tarkastelulle, koska yritysten val-
vontaa ohjaa keskeisesti lainsdéddantd. Edelld kasiteltyjen normien pohjalta tdssé tut-
kielmassa lahdetéén tarkastelemaan talouslehtikirjoittelua valtionyhtididen ja osuuskun-

tien hallintoneuvostojen tehtévista ja tarpeellisuudesta.
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3 MEDIATEKSTIT TUTKIMUKSEN EMPIIRISENA AINEISTONA

3.1 Mediatutkimus ja mediatekstien analysointi

Tassé tutkimuksessa keskitytddn median osalta talousjournalismiin, koska aineisto keré-
taan talouslehted edustavasta Kauppalehdesta, jonka yleis6d voidaan pitda eriytyneena.
Talouslehdet kertovat talouselamasta siitd ymmartaville ja paattaville ihmisille, jolloin
argumentointi tapahtuu talouden logiikan varassa ja ehdoilla. Mikkonen (1998, 8) méa-
rittelee talousjournalismin prosessiksi, joka median valitykselld tuottaa faktapohjaisia
sanomia elinkeinoelamastd, kansantaloudesta ja maailmantaloudesta tyydyttdmaan suh-
teellisen laajan yleison tiedontarvetta. Suomalainen talousjournalismi on kuitenkin
omana journalismin lajinaan suhteellisen nuorta varsinkin sanomalehdissa. Sanomaleh-
det alkoivat yleisemmin palkata erillisia taloustoimittajia vasta 1970-luvulla — tosin
esimerkiksi Helsingin Sanomissa oli taloustoimittaja jo 1930-luvulla. (Korhonen 1998,
100.) Talousaiheisiin erikoistuneilla lehdilla on sen sijaan pidemmaét perinteet: esimer-
kiksi Kauppalehti on perustettu jo vuonna 1897.

Mediatutkimuksen kannalta on oleellista huomioida, ettd mediatuotannon omistus ja
rahoitus vaikuttavat mediaesitysten sisaltoihin (ks. Nieminen & Pantti 2004, 71). Suuri
yleisdkoko lisaa tiedotusvalineiden valtaa ja vaikutusmahdollisuuksia seka valtion kiin-
nostusta hallita mediaa. Kaupallisesti ohjautuvan joukkoviestintdjarjestelman kehitysté
luonnehtii se, ettd yha harvemmat tahot omistavat yha suuremman osan viestintayrityk-
sistd. Omistuksen keskittymisté tapahtuu sekd vertikaalisesti ettd horisontaalisesti. Ho-
risontaalisen keskittymisen ongelmaksi on nostettu kysymys siitd, onko jarkevéa ja oi-
kein, ettd useimmat tarkeimmisté tiedotusvélineistd ovat saman omistajan hallussa. Tal-
I6in vaarana saattaa olla joukkoviestinnan markkinoiden ohella myos yhteiskunnallisen
vallan keskittyminen, kun omistajan &ani alkaa kuulua yha laajemmalla. Joukkoviestin-
nén omistuksen keskittymisen ongelma on myos se, ettei mediayritysten taustakytkento-
jen monimutkaisuudesta johtuen aina tiedetd, kenen suulla tai kenen aanelld joukkovies-
timet puhuvat. Nain ollen voidaankin kysya, tulisiko joukkoviestimien taustakytkennat

tuoda selvemmin esille. (Kunelius 2003, 86-93.)

Median tehtdvd on Niemisen ja Pantin (2004, 29-30) mukaan ensinndkin valittaa tietoa

kansalaisille niin, ettd he voivat muodostaa itsendisia mielipiteita yhteiskunnallisista
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asioista. Lisaksi median pitdéd toimia kriitikkona eli seurata ja arvioida valtaapitévien
toimia. Median tehtédva on myos tarjota kansalaisille foorumi, jossa erilaisia ndkemyksia
edustavat toimijat paédsevat julkisuuteen. Liséksi median tulee toimia sellaisen p&atok-
sentekijoitd ja kansalaisia yhdistdvén dialogin tuottajana, jonka tuloksena voi muodos-
tua julkinen mielipide. Joukkoviestintd herattdd kuitenkin kysymyksia siitd, kuka saa
osallistua viestintdan ja mitka yhteiskunnalliset toimijat saavat mahdollisuuden Kirjoit-
taa, puhua ja olla esilla — ja mitka eivét. Median tarjonta on ammatillisesti ja institutio-
naalisesti valvottua, ja yleensa tiedotusvélineissa paasevat parhaiten esille ne, joilla on

jo ennestaan taloudellista, poliittista tai kulttuurista valtaa. (Fairclough 1997, 57-58.)

Tassé tutkimuksessa kasitelladn Kauppalehdessé julkaistuja kirjoituksia, siis valmiita
journalistisia tuotoksia, joten analyysi tapahtuu tekstin tulkitsemisen kautta. Fairclough
(1997, 66) korostaa, etta tiedotustutkimuksessa on aina kysymys representaatioiden ar-
vioinnista ja vertailusta, sen punnitsemisesta, mit& niihin siséltyy ja mita niiden ulko-
puolelle jaa, mita asetetaan ensi- ja mita toissijaiseksi, mista ne ovat peraisin seka mitka

tekijat ja intressit vaikuttavat niiden muotoiluihin ja esitystapoihin.

Fairclough (1997, 104-105) nostaa esille my0s sen, ettd valtaosa uutisista, ajankohtais-
ohjelmista ja dokumenteista on julkisen eldmén eri alueilta tutuiksi tulleiden ihmisten,
kuten poliitikkojen, virkavallan ja lakimiesten, erilaisten asiantuntijoiden ja muiden
vastaavien henkil6iden, puheen tai kirjoituksen vélitysta. Joskus ndmé ihmiset puhuvat
omasta puolestaan kirjoittaen esimerkiksi lehtiartikkeleita tai antaen haastatteluja radi-
oon tai televisioon. Joskus taas uutistenlukija tai toimittaja representoi heidan diskurs-
sinsa. Representoituja puhedanid kohdellaan uutisissa epatasa-arvoisesti: toisia koroste-
taan ja toiset marginalisoidaan, toisia kéytetdan toisten kehyksina ja toiset saavat paino-
arvoa olemalla osa uutistenlukijan tai toimittajan puhetta ja toiset eivat (Fairclough
1997, 108). Lisdksi on huomioitava se, etteivét toimittajat pelkastaan selosta tapahtumia
uudelleen, vaan myds tulkitsevat ja selittavéat niita yrittden saada ihmiset nakeméaén asiat
tietyll& tavalla ja toimimaan sen mukaisesti (Fairclough 1997, 120). Tdssa tutkimukses-
sa artikkeleiden tulkinnan osalta huomioidaan, ettd kirjoitusten kokonaisuuksista méaa-
rdavat toimittajat, joilla on valta paattaa esimerkiksi siitd, mitka repliikit paésevat leh-
teen, millaisessa jarjestyksessa asiat késitellaén ja millaisin kommentein jutuissa haasta-

teltujen henkildiden sanoja esitetaan.
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3.2 Aineiston hankinta ja kuvaus

Tutkimusaineisto keréttiin Kauppalehdestd, joka on kavijamaaraltadn suurin verkossa
julkaistava talouslehti.’® Kauppalehti kuuluu Alma Media -konserniin, ja se ilmestyy
arkipdivisin viitend paivana viikossa. Painetun lehden levikki on 86 654 (LT 2008) ja
lukijamaara 230 000 (KMT Lukija S08/K09).'

Aineisto keréttiin edellisen kymmenen vuoden ajanjaksolta eli vuosilta 2000-2009 hyo-
dyntéen tutkimuskohteena olevan lehden sahkoisié arkistoja. Kauppalehden uutisarkis-
tosta haku kohdistettiin vain painettuihin lehtiin, ja haun ulkopuolelle rajattiin Kauppa-
lehti.fi-sivuston online-l&hteet. Tutkimusongelmasta johtuen oli perusteltua hankkia
aineisto sanomalehdille ominaista yleista uutisointia eriytyneemmalté tasolta ja keskit-
tya talouslehtiartikkeleihin. Aineiston hankinnan osalta on kuitenkin tiedostettu myds
se, ettd aineiston kerddminen useammasta kuin yhdesté lehdesté olisi voinut tuoda esiin
useammanlaisia teemoja ja tulkintoja aiheesta. Esimerkiksi Osuustoiminta-lehdestd ja
valtioneuvoston kanslian julkaisemasta Omistaja & Sijoittaja -lehdestd poimitusta ai-
neistosta olisi voitu saada Kauppalehden aineistoa monipuolisempia nakékulmia osuus-

kuntien ja valtionyhtididen hallintoneuvostojen tehtavista ja tarpeellisuudesta.

Vuosien 2000-2009 valitseminen tutkimuksen ajanjaksoksi on perusteltavissa silld, ettd
hallintoneuvostojen tehtévista ja tarpeellisuudesta sekd omistajachjauksen kysymyksistéa
on kayty nakyvasti keskustelua koko tarkastelujakson ajan ja osa hallintoneuvostoista
on paadytty lopettamaan. Tutkimusajanjakson rajausta vuosiin 2000-2009 voidaan pe-
rustella myos silld, ettd kauppa- ja teollisuusministerion vuoden 2000 lopussa antama
suositus Corporate governance -kysymysten kasittely valtionyhtiissa ja valtion osak-
kuusyrityksissa on edelleen valtion omistajaohjauspolitiikan keskeinen perusta. Nain
ollen oli perusteltua keskittya suosituksen antamisen jalkeiseen aikaan tutkittaessa hal-
lintoneuvostojen tehtdvid ja tarpeellisuutta valtio-omisteisissa yhtidissa omistajaohjauk-
sen ndkokulmasta. Tarkastelun rajausta kyseisiin vuosiin voidaan pitaa toimivana myos
osuuskuntien hallintoneuvostojen tehtavien ja tarpeellisuuden tutkimisen kannalta, silla

julkaistuja lehtikirjoituksia analysoimalla voidaan havaita myds mahdolliset muutokset

1> Vuonna 2009 Kauppalehti.fi-sivuston kévijamaara oli joka viikko yli 400 000. Pienin kavijamaara oli
viikolla 1 (429 645) ja suurin viikolla 47 (658 600). L&hde: ”Suomen web-sivustojen viikkoluvut.” TNS
Gallupin WWW-sivu. http://www.gallupweb.com/tnsmetrix/site.aspx

16 »K auppalehti — Suomen johtava talouslehti.” Kauppalehden WWW-sivu.
http://media.kauppalehti.fi/mediaopas/hinnat/KL_1_index.shtml
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keskusteluissa. Rajausta puolsi myos se, ettd aineiston keruu oli mahdollista Kauppaleh-
ti.fi-sivuston séhkdisesta uutisarkistosta. Aikaperiodille vuosilta 2000-2009 asettuu
my0s useita tutkimuksen kannalta oleellisia uudistuksia, kuten vuonna 2002 voimaan
tullut osuuskuntalaki, vuonna 2006 voimaan tullut osakeyhtitlaki, vuonna 2007 voi-
maan tullut valtionyhtitlaki sek& valtion omistajapolitiikassa tapahtuneet erindiset muu-
tokset.

Aineiston hakua kokeiltiin aluksi erilaisilla hakulausekkeilla. Tavoitteena oli saada tar-
peeksi laaja, mutta rajattu hakutulos. Pelkall& hallintoneuvosto-sanahaulla aikaperiodilta
1.1.2000-31.12.2009 saatiin yli 500 osumaa, ja jéarjestelmén kehotuksestakin hakua oli
rajattava. Kun sanahaku kohdistettiin pelkéstaan otsikoihin, saatiin 77 osumaa. Hakua
pelkastdan otsikoista pidettiin kuitenkin liian suppeana, koska se rajasi ulkopuolelle
kaikki sellaiset artikkelit, joissa hallintoneuvostoja saatettiin kasitell& laajastikin, vaikka
artikkeleiden otsikossa ei hallintoneuvosto-sanaa mainittukaan.

Hallintoneuvosto ja omistajaohjaus -hakulauseke tuotti 29 osumaa. Tatd mééraa pidet-
tiin tutkimuksen luonteen kannalta liian suppeana, vaikka haun rajaus tuottikin relevant-
teja osumia. Lopullinen aineiston haku paadyttiin lopulta tekeméén hakulausekkeella,
joka haki kaikki sellaiset artikkelit, joissa esiintyivét sekd omist-alkuiset etta hallinto-
neuvosto-alkuiset sanat. Haku kohdistettiin kaikkiin juttutyyppeihin (katsaus, kolumni,
kommentti, mielipidekirjoitus, nimitysuutinen, paékirjoitus ja uutinen) sek& toimialoi-
hin, ja ainoastaan Kauppalehden liitteet (Optio, Presso, Vip, Extra ja Saldo) rajattiin
haun ulkopuolelle. Haun aikaperiodina oli 1.1.2000-31.12.2009, mika tuotti 390 osu-
maa. Aineisto haluttiin pitdd alkuvaiheessa mahdollisimman laajana, jottei tarkeité ar-
tikkeleita olisi jaanyt tutkimuksen ulkopuolelle. Laajan aineiston merkitystd puolsi

myaos tutkimuksen toteutus aineistoléhtoisesti.

3.3 Aineiston kasittely ja analysointi

Kauppalehden uutisarkistosta hakutuloksena saadut yhteensd 390 artikkelia koottiin
aluksi otsikoineen, juttutyyppeineen, toimittajineen sek& merkkimadrineen yhteen tie-
dostoon luetteloksi. Tdman jélkeen artikkelit kopioitiin kokonaisuudessaan yhteen tie-
dostoon kronologiseen jarjestykseen lajiteltuina vuosittain. Tdman alkuperéisen aineis-

ton koko artikkeli- ja sivuméaérineen on kuvattu vuosittain jasenneltyna taulukossa 1.



33

Taulukko 1 Alkuperaisen aineiston koko

Vuosi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Yhteensa
Artikkelit 58 46 37 63 43 50 41 19 17 16 390
Sivumaara 66 48 43 73 55 64 47 24 24 26 470

Tutkimusaineisto kaytiin 1api useaan kertaan ja eri tavoin tarkastellen. Kaikki artikkelit
luettiin ensin 1&pi hyvan kokonaiskuvan saamiseksi, minké jalkeen kaikki artikkelit k&y-

tiin 1api tarkemmin useaan kertaan kirjoittaen samalla aineistohavaintoja.

Analyysi aloitettiin materiaalin lahiluvulla ja avoimella koodauksella, jossa on tarkeinta
materiaalin tiivistaminen ja jarjestaminen (ks. esim. Moring 1998, 239). Ensimmaisell&
lukukerralla sen jalkeen, kun artikkelit oli valittu, artikkeleista alleviivattiin kaikki hal-
lintoneuvostoja kasittelevat osuudet. Toisella lukukerralla aineistoa pyrittiin karsimaan
ensimmadiselld lukukerralla tehtyjen merkintdjen pohjilta. Talla pyrittiin tekstimassan

jasentelyyn ja lajitteluun.

Laajan aineiston kasittelyn helpottamiseksi artikkeleista siirrettiin seuraavalla lukuker-
ralla omaksi tiedostoksi vain hallintoneuvostoja koskevat osuudet. N&in saatiin supistet-
tua lopullista analysoitavaa aineistoa huomattavasti. Viel& tassa vaiheessa ei pyritty kar-
simaan analysoitavien artikkeleiden lukuma&érad, vaan pelk&stéan tiivistamaan artikke-
leiden laajuutta jattamaélla artikkeleista tutkimuksen kannalta epérelevantit osiot pois.
Kun aineistoa tiivistettiin niin, ett4 mukana olivat vain tutkimuksen kannalta olennaiset
osiot, oli analysoitavan aineiston laajuus yhteensa enda 191 sivua. Seuraavaksi aineis-
tosta jatettiin pois kaikki ulkomaisia yhtioita kasittelevat artikkelit. Naita oli 390 artik-
kelin joukossa yhteensd 87. Tutkimuksen kannalta eparelevantteja artikkeleita olivat
lisaksi esimerkiksi sellaiset artikkelit, joissa ei kasitelty lainkaan hallintoneuvostojen
tehtdviin ja tarpeellisuuteen liittyvia asioita tai joissa oli pelkastaan haastateltu hallinto-
neuvostojen puheenjohtajia tai jasenid. Naitd artikkeleita oli alkuperdisen aineiston jou-
kossa yhteensa 75, ja ne jatettiin pois lopullisesta aineistosta.

Aineiston kooksi tuli 188 artikkelia (ks. lahteet). Aineiston artikkelit luokiteltiin seuraa-
vien lukukertojen tuloksena sen mukaan, mitd yritysta niissé kasiteltiin. Mikali artikke-
lissa késiteltiin useita yhtioité tai yhtymia tai hallintoneuvostoja yleisell& tasolla, niiden

luokaksi méériteltiin Yleinen. Tahan luokkaan sijoitettiin l&hes kolmasosa aineiston ar-
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tikkeleista. Taman vaiheen jalkeen kaikki artikkelit yhdistettiin samaan tiedostoon kro-

nologisesti yhtidittdin ja yhtymittain.

Aineistoa tarkasteltiin ja analysoitiin yrityksittéin, koska aineistoa lukiessa hallintoneu-
vostojen roolin ja tehtévien todettiin vaihtelevan voimakkaastikin riippuen yhtiosta ja
yhtymasta. Yhtioittain ja yhtymittdin tarkasteltuina aineiston artikkelit ovat jaettavissa
valtionyhti6itd edustaviin, osuuskuntia edustaviin seka yksityisia porssiyhtioité ja osa-
keyhtioité edustaviin. Lisaksi aineistossa oli yksi artikkeli Sitran eli Suomen itsenéisen
juhlarahaston hallintoneuvostosta. Taulukossa 2 esitetadn aineiston artikkeleiden luku-
maaré yhtiokohtaisesti vuosittain. Taulukossa ovat mukana myds Sitraa koskeva artik-

keli seké kategoriaan Yleinen sijoitetut artikkelit. Yhteensa néité artikkeleita on 161.

Yksittdisia yrityksia koskevia artikkeleita aineistossa on eniten koskien Fortumia tai
Fortum Oilia (24 artikkelia). Seuraavaksi eniten artikkeleita on julkaistu koskien Raisio
Oyj:ta (13 artikkelia), Sonera Oyj:ta (13 artikkelia), Yleisradio Oy:td (10 artikkelia) ja
Finnair Oyj:ta (8 artikkelia). Muista yrityksista julkaistuja artikkeleita on viisi tai va-
hemman. Yhteensa aineiston artikkelit koskevat 34 eri yhtioté tai yhtymad. Niissa artik-
keleissa, jotka sijoitettiin luokkaan Yleinen, esiintyy liséksi joko kokonaan muita yrityk-
sid tai samoja yrityksid, jotka toimivat omina luokkinaan taulukon 2 jaottelussa. Ylei-
seen kategoriaan sijoitetuista Kirjoituksista 42:ssé kasiteltiin valtionyhtidita ja kolmessa

Kirjoituksessa osuuskuntia.

Koska tdmén tutkimuksen kohteena ovat valtionyhtiot ja osuuskunnat, tarkasteltiin tut-
kimuksessa ainoastaan taustoittavasti kirjoittelua yksityisesti omistettujen osakeyhtidi-
den ja porssiyhtididen seka Sitran hallintoneuvostoista. Myos yleiset osake- ja porssiyh-
tidihin liittyneet artikkelit jatettiin tutkimusraportin ulkopuolelle, silla ne tarjosivat I&-
hinnd taustoittavaa tietoa muiden artikkeleiden tulkinnalle eivétkd tuoneet oleellista
tietoa tutkimusongelmien ratkaisemiseksi. Néin ollen tutkimuksen tuloksiin siséllytetty,

lopullinen, analysoitu aineisto supistui 140 artikkeliin.
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Taulukko 2 Aineiston artikkeleissa esiintyvat yhtitt julkaisuvuosittain

Artikkelissa
kasitelty
yhtio

Aineiston artikkeleiden lukumaara kyseisesta yhtiosta vuositasolla
tarkastellen

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Valtionyhtiot
Alko Oy 1 1
Finnair Oyj 1 2 1 4
Finnvera Oyj
Fortum Oyj
Kemira Oyj
Neste Qil Oyj
Patria Oyj 1
Sonera Oyj 10
Suomen Posti
Oy
VR-Yhtymé
Oy
YLE Oy 2 1 2 1 3 1

Yhteensa
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Yksityisesti omistetut porssiyhtiot

Aktia Oyj 1
Alma Media

Oyj

Kesko Oyj 2 2 1

Orion Qyj 1
Raisio Qyj 8 3 2 1
Talentum Qyj 1

TPO Oyj 1

Alandsbanken 1 1 1

[EEN
WOk, PFPWNMNOT P -

Osakeyhtiot
Espoon Séhko

Oy

LSP Oy 1
Tallink Silja

Oy

Valio Oy 1 3

B [ [l N |0

Muut 57
Sitra 1 1
Yleinen 9 14 3 9 6 2 3 4 2 4 56

Yhteensa 29 31 5 35 17 12 8 10

I~
-
o
-
[op]
s

Artikkelit poikkeavat toisistaan pituudeltaan, rakenteeltaan ja tematiikaltaan. Suurin osa
artikkeleiden juttutyypeistd on uutisia, mutta joukossa on myos péékirjoituksia, kolum-
neja ja mielipidekirjoituksia. Talouslehdelle tyypilliseen tapaan osassa kirjoituksista
oletetaan, etté lukijoilla on tarvittava esiymmarrys asioista, mutta joissakin jutuissa tee-
moja ja argumentointia voidaan pitd4 universaaliyleison mukaisina. Artikkeleiden ni-
miltd mainittuja kirjoittajia oli yhteensé 53. Siséllonanalyysi kohdistui erityisesti niihin
kasityksiin, mielipiteisiin ja ajatuksiin, joita lehtikirjoituksissa on esitetty hallintoneu-

vostojen tehtévista ja tarpeellisuudesta.
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4  ANALYYSI HALLINTONEUVOSTOJEN TEHTAVISTA JA TAR-

PEELLISUUDESTA

4.1 Kirjoitusten teemat

Artikkeleista pyrittiin 10ytdméén yhteisid ja toistuvia teemoja koskien hallintoneuvosto-
ja. Aineistoa lahestyttiin kysymaélld, mita hallintoneuvostojen tehtévista ja tarpeellisuu-
desta kirjoitetaan, minké&laisia ndkokulmia Kirjoituksissa korostetaan ja mit4 ilmauksia

niissa kaytetaan.

Artikkelit jaettiin juttujen teemojen tai aiheen kasittelytapojen mukaan viiteen, omiksi
tyypeikseen eriytyvaan ryhméaan. Jutturyhmat jaettiin hallintoneuvostojen asemaa, paa-
toksentekoa ja tehtavid, jasenyyttd, jasenten palkkioita sekd hallintoneuvostojen lakkaut-
tamista késitteleviin teemoihin. Artikkeleiden aiempi jako valtionyhti6ihin ja osuuskun-
tiin sdilytettiin edelleen, silla jako kategorioihin helpotti analyysia ja aineiston késittelya

vertailuja tehtdessa.

Taulukossa 3 esitetddn kokoavasti Kirjoituksissa toistuneet teemat. Taulukko on raken-
nettu yhdistdmalla tiedot valtionyhtididen ja osuuskuntien hallintoneuvostojen teemojen

esiintymisestd aineistossa.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd hallintoneuvostojen tehtéviin ja tarpeellisuuteen
liittyva Kirjoittelu oli melko vilkasta koko kymmenen vuoden tarkastelujakson ajan.
Maaréllisesti eniten koko tarkasteluajanjaksolla kirjoitettiin hallintoneuvostojen asemas-
ta (yhteensa 54 artikkelia). Kuten taulukossa 3 on havainnollistettu, Kkirjoitettiin hallin-

toneuvostojen asemasta kaikkina muina vuosina paitsi vuonna 2008.

Toisena keskeisend teemana tutkimusaineistosta nousivat esille hallintoneuvostojen
paatokset ja tehtavat. Kuten taulukosta 3 ilmenee, on hallintoneuvostojen tehtavista ja
paatoksista Kirjoitettu tarkastelujakson jokaisena vuotena. Yhteensa aineistossa on 39
artikkelia teemaan liittyen. Kolmantena keskeisena teemana aineistosta nousee esiin
kirjoittelu hallintoneuvostojen jasenyyksista. Teemasta on aineistossa yhteensa 20 artik-
kelia vuosilta 2000 ja 2002—2008.
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Taulukko 3 Hallintoneuvostojen tehtaviin ja tarpeellisuuteen liittyvien teemojen esiin-

tyminen Kauppalehden kirjoituksissa vuosina 2000-2009

Teema

(suluissa julkaistujen
artikkeleiden luku-
maara)

Teemojen esiintyminen aineiston artikkeleissa vuositasolla tarkastellen

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

ralinonewvosolen I

asema (54)

Hallintoneuvostojen

paatokset ja |

tehtavat (39)

oo |

jasenyydet (20)

Hallintoneuvostojen
jasenten palkkiot*

O

Hallintoneuvostojen

lakkauttaminen> | |

(20)

* teemoista on kirjoituksia ainoastaan valtionyhtidité koskien

Hallintoneuvostojen jasenille maksettavat palkkiot ovat neljas aineistosta esiinnoussut
teema. Teemasta on aineistossa yhteensa seitsemén artikkelia. Kirjoitukset ajoittuvat
vuosille 2000, 2004-2005, 2007 ja 2009. Kuten myds taulukosta 3 voidaan havaita, on
hallintoneuvostojen jasenten palkkioihin liittyva kirjoittelu ollut muita teemoja hajanai-
sempaa ja lukumaardisesti véhaisempaa. Lisaksi on huomioitava, ettd hallintoneuvosto-
jen jasenille maksettaviin palkkioihin liittyva Kirjoittelu koski ainoastaan valtionyhtioi-
t4, eika aineistossa ollut yhtdkaan artikkelia, joka olisi luokiteltu osuuskuntien hallinto-
neuvostojen palkkioita kasittelevaksi. Tésta syysta vertailua ei voida tehdé erikseen val-
tionyhtididen ja osuuskuntien osilta, vaan analyysi kohdistetaan kirjoittelun ajalliseen

kehitykseen.

Viidennen teeman muodosti Kauppalehdessé kéayty keskustelu hallintoneuvostojen lak-
kauttamisesta. Aiheeseen liittyvat artikkelit ovat vuosilta 2000-2005 ja 2007. Kaikki
artikkelit liittyvat valtionyhtioihin, joten analyysi tehdaan kirjoittelun ajallisesta kehi-

tyksestd. Yhteensa artikkeleita hallintoneuvostojen lakkauttamisesta on 20.
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Analyysi esitetddn kayttden hyvaksi artikkeleista esiinnousseita teemoja. Analyysi pe-
rustuu aineistosta tehtyihin havaintoihin siten, ettd aineistosta on nostettu esiin parhaiten
hallintoneuvostojen tehtévia ja tarpeellisuutta kuvaavat aineistohavainnot. Tutkimuksen
luotettavuuden parantamiseksi tulokset on pyritty esittelemaan seka loogisesti etta risti-
rildattomasti siten, ettd tutkittujen Kirjoitusten sisaltamat kasitykset ja mielipiteet olisi-
vat tulkittavissa samoin kuin alkuperaisléhteissa. Suorat lainaukset, joita tekstissé esite-
taan, on pyritty valitsemaan niin, ettd ne edustavat teemaa ja asiasisaltoa. Lainausten

tarkoitus on havainnollistaa tehtyja havaintoja.

Aineisto kuvaa seka journalistien, poliitikoiden, yritysjohtajien ettd muiden asiantunti-
joiden ajattelua hallintoneuvostojen tehtavista ja tarpeellisuudesta vuosina 2000-20009.
Tutkimuksen luotettavuutta arvioitaessa on huomioitava se, ettei tutkimuksen aineisto
jakautunut tasaisesti kirjoituksiin valtionyhtididen ja osuuskuntien hallintoneuvostoista.
Osuuskuntien hallintoneuvostoja koskevia kirjoituksia oli aineistossa huomattavasti

vahemman kuin valtionyhtididen hallintoneuvostoja koskevia kirjoituksia.

4.2 Kirjoittelu valtionyhtididen hallintoneuvostoista

421 Yhtiokohtainen tarkastelu

Tassé luvussa tarkastellaan yhtiokohtaisesti sellaisia valtionyhtiditd, joista aineistossa
on runsaasti artikkeleita. Naita yhti¢itd ovat Fortum QOyj, Finnair Oyj, Sonera Qyj ja
Yleisradio Oy, joista kustakin on aineistossa véahintaan kahdeksan artikkelia. Valtionyh-
tioitda Kemiraa, Suomen Postia, Neste Oilia, Alkoa, VR-Yhtymé&4, Patriaa ja Finnveraa
tarkastellaan yhdessa, koska niista kustakin on julkaistuja artikkeleita aineistossa aino-

astaan nelja tai vahemman.

4.2.1.1 Fortum Oyj

Fortumia kasittelevia artikkeleita on aineistossa yhteensd 24. Osa ndistd artikkeleista
kasittelee Fortum Oyj:td ja osa Fortumista omaksi porssiyhtioksi erotettua 6ljyliiketoi-

minnan Fortum Oilia. Kyseisten artikkeleiden otsikko- ja julkaisupaivamaéaratiedot 10y-
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tyvét kronologisessa jarjestyksessa liitteestd 5. Taulukossa 4 kuvataan eri teemojen ajal-

lista esiintymistd Fortumista Kirjoitetuissa artikkeleissa.

Taulukko 4 Teemojen esiintyminen Fortumia kasittelevissa artikkeleissa

Teema

(suluissa julkaistujen ~ Teemojen esiintyminen Fortumia kasittelevissa artikkeleissa vuositasolla
artikkeleiden luku- tarkastellen

madrd)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Hallintoneuvoston Bl I ]

asema (7)

Hallintoneuvoston

paatdkset ja I N I

tehtavat (7)

Hallintoneuvoston
jasenyydet (5) _

Hallintoneuvoston
jasenten palkkiot (1) -

Hallintoneuvoston - ey ]

lakkauttaminen (4)

Fortumin hallintoneuvoston asemasta Kirjoitettiin muita teemoja useampana vuotena.
Kevaéllad 2001 Fortumin hallintoneuvoston asemasta argumentoitiin Kauppalehden paa-
Kirjoituksessa seuraavasti: ”Lisdarvoa yhtidlle ei synnyta valtio tai sita edustava hallin-
toneuvosto, vaan tuloskehitys ja sen ainoa oikea mittari eli markkinoilla muodostuva

osakekurssi.” Hallintoneuvostoa ei siis nahty nykyroolissaan tarpeellisena.

Hallintoneuvoston asema nousi aineiston artikkeleissa esiin voimakkaimmin syksylla
2003. Silloin uutisoinnin kohteena oli Fortumista omaksi pdrssiyhtiokseen erotettavan
oljyliiketoiminnan Fortum Oilin hallintomalli. Julkaistujen uutisten mukaan kauppa- ja
teollisuusministeri Mauri Pekkarinen (kesk) ei pitanyt hallintoneuvoston perustamista
Fortum Oiliin todennédkodisend. Myods Fortumin hallintoneuvoston puheenjohtaja Ben
Zyskowicz (kok) piti jarkevéna sita, ettei tulevaan porssiyhtiéon perustettaisi omaa hal-
lintoneuvostoa. Saman uutisen mukaan kokoomuksen puheenjohtaja Ville 1t&l& oli jo
aiemmin ehdottanut hallintoneuvoston lakkauttamista Fortumista. Entisend Fortumin
hallintoneuvoston jasenena han piti valtionyhtididen hallintoneuvostoja "kahvikerhoina,
jotka tuovat lisatienestia edustajille”. Uutisen mukaan ministeri Pekkarinen ei kuiten-

kaan aikonut ministerind ollessaan lakkauttaa ainuttakaan hallintoneuvostoa yhtigissa,
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joista valtio omistaa yli 50 prosenttia. Han perusteli kantaansa kansallisella intressill,
joka paasee paremmin esille hallintoneuvoston kautta kuin muiden hallintoelinten, kuten

hallituksen tai yhtibkokouksen, kautta.

Kirjoittelu hallintoneuvoston asemasta jatkui, kun Kauppalehdessé joulukuussa 2003
uutisoitiin esityksestd perustaa hallintoneuvosto Fortum Qiliin. Hallintoneuvostoa pe-
rusteltiin Fortum Oilin suurella koolla, valtion maardaysvallan sdilymiselld ja kansalli-
seen huoltovarmuuteen liittyvilla tekij6illa. Uutisessa Helsingin kauppakorkeakoulun
professori Vesa Puttonen arvosteli esitystd Fortum Oiliin tulevasta hallintoneuvostosta
"askeleeksi taaksepdin”. Hanen mielestdén valtion omistajapolitiikkaa on kehitetty oi-
keaan suuntaan, kun on lahdetty siitd, ettei hallintoneuvostoja tarvita. Puttosen mielesta
suuri koko ei ole hyva perustelu hallintoneuvostolle, vaan Fortum Oilista pitéisi paattaa,
onko se porssiyhtio vai valtion huoltovarmuuden kannalta kriittinen yhtié. Jos se on
naitd molempia, nousee esiin haasteita, joiden ratkaisemista ei hallintoneuvosto Putto-
sen mielestd helpota: ”Jos halutaan séilyttad informaation jakopaikka ja yhteiskuntasuh-
teiden yllapit4j4, se voi olla jonkinlainen keskustelukerho, mutta ei tallainen ylimaarai-

nen paatoksentekoa jaykistava elin.”

Joulukuun 2003 alussa julkaistussa paakirjoituksessa argumentoidaan, etta poliittisella
hallintoneuvostolla varustettu Fortum Qil olisi porssissa "kummajainen”, joka ei tayta
kunnon porssiyhtion vaatimuksia. Paatos Fortum Oiliin perustettavasta poliittisesta hal-
lintoneuvostosta heratti kritiikkia myos talouseldman edustajien keskuudessa. Talousva-
liokunnan puheenjohtaja Jouko Skinnari (sd) rauhoitteli arvostelijoita toteamalla, ettd
hallintoneuvostot eivét enda voi puuttua yhtion toimitusjohtajan ja hallituksen jasenten
valintaan, vaan tehtavat rajoittuvat suurten linjojen vetdmiseen. Paakirjoituksen mukaan

porssiyhtioissa hallintoneuvostojen aika alkaa auttamattomasti olla ohi:

Monet yritykset ovat 5-10 viime vuoden aikana luopuneet Kiviriipaksi
osoittautuneista hallintoneuvostoistaan. Valtionyhtidissa Idhtokohtana on
myos ollut, ettd kun hallintoneuvostoista luovutaan, valtion omistajaohjaus
ja poliittinen vastuu selkiytyvat. Tdma patee erityisesti yhtidihin, joissa
valtiolla on pelkka sijoittajaintressi. (Kauppalehti, Paékirjoitus 4.12.2003.)

Porssilistatuissa valtionyhtioissa, joissa valtion odotetaan toimivan samalla tavalla kuin
muutkin omistajat, hallintoneuvostomalli ei saman paékirjoituksen (Kauppalehti

4.12.2003) mukaan vélttdmatta toimi: ”Fortum Oilin asemaa porssiyhtiona hallintoneu-
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vosto vain hankaloittaa. Yhtio ei tdytd aidon pdrssiyhtion vaatimuksia.” Fortum Oiliin
suunnitellun hallintoneuvoston rooli tulisi siis maaritelld tarkoin: ”Roolin maarittami-
sessd on syyta tukeutua uusiin listayhtioita koskeviin suosituksiin. Niissa hallintoneu-

voston toimivalta rajataan mahdollisimman suppeaksi.”

Kirjoittelu Fortum Oilin hallintoneuvostosta jatkui edelleen, kun syksyll& 2004 uutisoi-
tiin, ettd kauppa- ja teollisuusministeri Pekkarisen mukaan yhtié saa uudenmuotoisen
hallintoneuvoston, joka tarkoittaa sitd, ettei se ole mukana varsinaisessa operatiivisessa
toiminnassa. Maaliskuussa 2005 julkaistussa uutisessa puolestaan kerrotaan Fortum
Oilin ensimmaiseen hallintoneuvostoon nimitettdvistd jasenistd, joista suurin osa on
poliitikkoja. Samassa uutisessa kerrotaan myads, ettei Fortum Oilille alun perin edes pi-
tanyt tulla hallintoneuvostoa, mutta eduskunnan talousvaliokunta paatyi toiselle kannal-
le. Vastoin puoluejohdon nakemystd valiokunta piti Fortum Oilin yhteiskunnallista

merkitysta niin mittavana, etta sen ohjaukseen tarvitaan myds hallintoneuvostoa.

Kaksi viimeistd Fortumin hallintoneuvoston asemaa kasittelevéad artikkelia on kevéalta
2009. Paakirjoituksessa Kirjoitetaan 3.4.2009 poliitikoiden tdyttaméasta hallintoneuvos-
tosta ja siité, ettd valta on ollut kuitenkin aina yhtiokokouksella ja hallituksella. 8.4.2009
julkaistussa uutisessa puolestaan kerrotaan, ettd Fortumin hallitusta johtaneen Peter Fa-
gernasin mukaan “jéljella olevat hallintoneuvostot olisi syyté vapauttaa omituisesta roo-
listaan vastuunkantajina ilman vaikutusvaltaa”. Naissa kirjoituksissa korostetaan vallan

olevan yhtiokokouksella ja hallituksella.

Ensimmaisessa uutisessa, jossa kasitellaan Fortumin hallintoneuvoston pé&étoksia ja teh-
tavid, kerrotaan Fortumin hallituksen paattaneen esittdd pééjohtaja Heikki Marttisen
erottamista, koska pajohtajan ja hallituksen valille oli syntynyt luottamuspula. Uutinen
on vuodelta 2000. Hallituksen jasenet kokivat, ettd Marttinen toimi hallintoneuvostossa
istuvien poliitikkojen avulla hallituksen jasenia vastaan. Marttinen ei uutisen mukaan
halunnut erota vapaaehtoisesti luottamuspulan ilmettyd, vaan siirsi lopullisen paattksen
erottamisestaan hallintoneuvostolle. Uutisen mukaan hallintoneuvoston vastuulla on siis
paattad yhtion péaajohtajan erottamisesta. Asiasta on maarétty yhtidjarjestyksessd, eika

se siis ole tavanomainen hallintoneuvoston tehtava.
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Maaliskuussa 2000 julkaistun kolumnin mukaan Fortumin irtisanottu padjohtaja Heikki
Marttinen nimenomaan vaati yhtiojarjestykseen, etta paajohtajan ottaa ja erottaa hallin-

toneuvosto eiké hallitus niin kuin yleensd. Kolumnissa kirjoitetaan seuraavasti:

Tuossa vaatimuksessa varmaankin piili epdilys Matti Vuorian paatoimi-
sesti johtaman vahvaksi tarkoitetun hallituksen toimintatapoja kohtaan.
Kéytannossa hallitus kuitenkin Marttisen erotti, hallintoneuvosto siunasi.
Kumpikin instanssi oli yksimielinen, seikka joka nakyy viime paivien jul-
kisessa keskustelussa unohtuneen. (Kauppalehti, Kolumni 17.3.2000.)

Maaliskuussa 2000 julkaistussa paakirjoituksessa argumentoidaan, ett4d Fortumissa on-
gelma on poliittinen hallintoneuvosto, jolla on “yhtd aikaa seka paatoksentekijan etta
kumileimasimen tehtdvd”. Tata perustellaan seuraavasti: ”Perinteisissad kotimarkkinoi-
den valtionyhtidissa malli toimi, mutta kansainvalisille markkinoille levittaytyvalle
energiayhtiolle hallintoneuvosto on rasite.” Kirjoituksessa hallintoneuvosto tuodaan siis

esille yhtaalta paatoksentekijana ja toisaalta paatosten hyvaksyjana.

Syksylla 2005 julkaistussa uutisessa Kirjoitettiin Fortumin hallintoneuvoston roolista
palkitsemisjarjestelmén laadinnassa. Kirjoituksen mukaan l&hinnd kansanedustajista
koostuva 12-jaseninen neuvosto ei profiloitunut nyt tai aiemminkaan, kun yhtion palkit-
semisjarjestelmat laadittiin. Samassa uutisessa nostetaan esille hallintoneuvostojen ase-
ma Yyleisestikin: ”Valtionyhtiéiden hallintoneuvostojen tehtdvia ja valtaa on karsittu,
ehka syystd. Hallitus ja yhtibkokous ovat valtionyhtidissakin péaattavat elimet.” Argu-

mentissa korostuu hallintoneuvostojen merkitys vallankdyton kautta — ei valvonnan.

Ensimmainen Fortumin hallintoneuvoston jasenyyksia kasitteleva uutinen on kesakuulta
2000. Uutisessa argumentoidaan Fortumin ongelmien liittyvén sen johtoon siten, ettd
poliitikot ”kansoittavat” hallintoneuvoston. Fortumin hallintoneuvoston jasenyyttd ka-

sittelevissd artikkeleissa esitettiin ndkemyksia myos hallintoneuvoston koosta.

Yhtiokokous oli muuttua farssiksi siind vaiheessa, kun alettiin valita hal-
lintoneuvostoa. Ehdotuksia sateli joka laidalta. Pienosakkaat esittivét hal-
lintoneuvoston lakkauttamista ja jasenmadran pudottamista. Valtio jyrasi
kuitenkin enemmistollaan lapi entisenlaisen 17 hengen hallintoneuvoston
valinnan. Sali alkoi dannelld ikdvasti, kun valtiota edustanut johtaja Mark-
ku Tapio kauppa- ja teollisuusministeriosta ei pystynyt esitteleméén henki-
16itd, joita han itse ehdotti uusiksi hallintoneuvoston jaseniksi. Tapion pe-
rustelu ”ndmé ovat sentddn eduskunnan valitsemia henkil6ité ja ihan péte-
vid” paasti lopulta salista rohdnaurut. (Kauppalehti, Uutissivut 18.4.2000.)
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Maaliskuussa 2003 uutisoitiin, ettd hallintoneuvoston koko haluttiin pitda valtiota edus-
tavan johtajan Markku Tapion mukaan ennallaan, 13 jasenessa. Maaliskuussa 2003 uu-
tisoitiin myd@s, etta Fortumin hallintoneuvoston tarpeellisuus nousi esiin lukuisissa yh-
tibkokouspuheenvuoroissa. Tapio totesi hallintoneuvoston pysyvén, “mutta sen toimi-
valtuuksia voidaan tarkistaa Rautaruukin ja Kemiran malliin, jossa hallintoneuvosto ei
valitse hallitusta”. Té&ss& kohden korostuu siis yhtidjérjestyksen merkitys. OYL 6:9:n
mukaanhan osakeyhtion yhtidjarjestyksessa voidaan maarata, ettd hallintoneuvosto va-

litsee hallituksen.

Huhtikuussa 2003 julkaistun paakirjoituksen mukaan Fortumin yhtiokokouksessa oli
arvosteltu Fortumin hallintoneuvostoa: hallintoneuvoston kansanedustajajasenet istuvat
Fortumin Kilpailijoiden nékokulmasta kahdella tuolilla. Poliitikoiden osuutta hallinto-
neuvostossa Kkritisoidaan myds 27.10.2003 julkaistussa mielipidekirjoituksessa, jonka

mukaan Fortumilla on takanaan eduskunnan tuki.

Huhtikuussa 2009 julkaistiin uutinen koskien Fortumin toimitusjohtaja Mikael Liliuk-
sen palkitsemisjarjestelmid, joita koskevat paatokset on hyvaksytty hallintoneuvostossa
ja ministeriossd. Uutisen mukaan hallintoneuvosto teki osakepalkkioista péaatoksen
vuonna 2002. Toisessa huhtikuussa 2009 julkaistussa uutisessa argumentoidaan lahinna
kansanedustajista koostuvan Fortumin hallintoneuvoston palkkioiden olevan pienia ver-

rattuna hallituksen jasenille maksettaviin palkkioihin.

Kahvilla ja pullalla ei joudu sinnittelemd&n Fortumin uusi hallituskaan.
Puheenjohtaja[n] — — palkkio on 66 000 euroa vuodessa. Varapuheenjohta-
ja —— saa 49 200 euron vuosikorvauksen. Hallituksen jasenet — — joutuvat
osaltaan tyytymaan 35400 euron vuosipalkkioon. Lisaksi hallituksen ja
sen valiokuntien kokouksista maksetaan 600 euron palkkio. Lahinn& kan-
sanedustajista koostuva ja yhtiokokouksessa runsaasti rydpytetty Fortumin
hallintoneuvosto joutuu tyytymaan murusiin. Puheenjohtaja[lle] — — mak-
setaan tuhat euroa kuukaudessa ja varapuheenjohtaja[lle] — — 600 eu-
roa/kuukausi. Hallintoneuvoston jésenet — — saavat 500 euron kuukausi-
palkkion. Kokouspalkkio on 200 euroa. (Kauppalehti, Uutiset 9.4.2009.)

Fortumin hallintoneuvoston lakkauttamiseen liittyvista uutisista ensimmainen julkaistiin
huhtikuussa 2000. Yhtiokokouksessa pienosakkaat olivat esittdneet hallintoneuvoston
lakkauttamisesta ja jasenméaran pudottamista. Uutisen mukaan valtio jyrési kuitenkin
enemmistolladn I&pi entisenlaisen 17 hengen hallintoneuvoston valinnan. Seuraavana

vuonna, 5.4.2001, julkaistussa uutisessa kerrotaan osakkaan Pertti Louneston perustel-
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leen hallintoneuvoston tarpeettomuutta Fortumin yhtiokokouksessa silla, ettd se epdon-
nistui monissa tehtévissaan: ”Se puurouttaa johtamista ja vie ammattijohdon aikaa, kos-
ka kansanedustajat eivét ole liikkeenjohtamisen tai energiantuotannon ammattilaisia.”
Aénestijien lukuméaardinen enemmisto ei kuitenkaan riittanyt lakkauttamaan Fortumin
hallintoneuvostoa, vaan valtio séilytti hallintoneuvoston yli 70-prosenttisen &ani- ja
omistusvaltansa turvin. Valtiota edustanut johtaja Markku Tapio sanoi, etta hallintoneu-
voston toimintaa, kokoa, kokoonpanoa ja toimivaltaa tehostetaan ja jasenten maara voi
supistua seuraavana vuonna. Tapion mukaan hallintoneuvostoon pitdd kuulua kuitenkin
kansanedustajia sek& Kelan ja erdiden vakuutusyhtididen edustajia. Kun uutista verra-
taan myo6hempéén, maaliskuussa 2003 julkaistuun uutiseen koskien hallintoneuvoston
jasenyyksia, havaitaan, ettd Fortumin hallintoneuvoston jasenmaaraa oli tassa valisséa

pienennetty 17-jasenisesta 13-jaseniseksi.

Seuraavassa hallintoneuvoston lakkauttamista kasittelevassa uutisessa vuodelta 2004
uutisoitiin tulevasta Fortumin yhtiokokouksesta, jossa oli tarkoitus késitella osakkeen-
omistaja George Jauhiaisen tekemaa ehdotusta Fortumin hallintoneuvoston lakkauttami-
sesta. Viimeisessa hallintoneuvoston lakkauttamista kasittelevassd uutisessa, joka on
julkaistu 1.4.2005, kerrotaan, ettd kevaan yhtiokokous valitsi Fortumille sekd hallituk-

sen etté hallintoneuvoston ja niille palkkiot esitysten mukaisesti.

Fortumin ja Fortum Oilin hallintoneuvostoista edelld kuvatun Kirjoittelun perusteella on
muodostettu kasitys siitd, mitka teemat kirjoituksissa ovat milloinkin olleet esilla. Tar-
kastelun perusteella voidaan todeta, etta kirjoittelu Fortumin hallintoneuvostosta painot-
tuu vuosiin 2000-2005. Savyltaan kirjoittelu oli varsin negatiivista, ja nakemyksia esi-
tettiin etenkin hallintoneuvoston tarpeettomuudesta. Vuosina 2006—-2008 Fortumin hal-
lintoneuvostosta ei kayty Kauppalehdessa keskustelua. Seuraavat Fortumista julkaistut
artikkelit ovat vasta vuodelta 2009, jolloin uutisoitiin varsin Kriittiseen savyyn hallinto-

neuvoston asemasta ja palkkioista seké tehtévista ja paatoksista.

4.2.1.2 Finnair Oyj

Finnairia koskevia artikkeleita on aineiston joukossa kahdeksan. Kyseiset artikkelit ovat

otsikko- ja julkaisupdivamaératietoineen liitteessa 5. Ensimmaisend julkaistua artikkelia
lukuun ottamatta kaikkien artikkeleiden teemana on hallintoneuvoston tarpeellisuuden
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selvittdminen tai sen lakkautus. Ensimmainen uutinen liittyy hallintoneuvoston ase-
maan, ja siind kyseenalaistetaan, tarvitaanko Finnairin hallintoneuvostossa viela polii-
tikkoja.

Uutisessa, joka on julkaistu huhtikuussa 2001, kerrotaan Finnairin yhtiokokouksen saa-
van pohdittavaksi hallintoneuvoston lakkauttamisen. Seuraavassa uutisessa kerrotaan,
ettd valtio aikoo teettdd selvityksen Finnairin hallintoneuvoston tarpeellisuudesta. Finn-
airin yhtiokokouksen kerrotaan paattaneen jatkaa hallintoneuvoston toimintaa vastoin
piensijoittajien tahtoa. Yhtiokokouksessa Finnairin hallintoneuvostoa syytettiin muun
muassa “harrastelijamaiseksi”, “ylisuureksi”, ”hitaaksi” ja ”lisdarvoa tuottamattomak-
si”. Lakkauttamista halunneet pienosakkaat saivat kuitenkin dénestyksessd taakseen
vain 1,1 prosenttia danistd. Piensijoittajien kerrotaan halunneen myos karsia hallinto-
neuvoston jasenilta etuuksia. ”Jasenyys Finnairin hallintoneuvostossa on ollut haluttu,
silla jasenet saavat ilmaisia lentolippuja” (Kauppalehti 17.4.2001). Valtion tahdon mu-
kaisesti Finnairin hallintoneuvosto kuitenkin sailyi ennallaan kahdeksantoistahenkisena.
Hallintoneuvoston aseman selvittdminen oli uutisen mukaan kuitenkin jonkinasteinen

voitto pienosakkaille, sill4 valtioneuvosto aikoi selvitysta tehdessdan kuulla myos heité.

Seuraavassa uutisessa kerrottiin Finnairin kevaan 2002 yhtiokokouksesta, jossa edellis-
vuoden tapaan aanestettiin hallintoneuvoston tarpeellisuudesta. Adnestykseen paadyt-
tiin, vaikka aanestyksen tulos olikin ennalta selva Finnairin padomistajan Suomen valti-

on asetuttua kannattamaan hallintoneuvoston sailyttamisté.

Huhtikuussa 2003 uutisoitiin Finnairin hallintoneuvoston lakkauttamisaikeesta. Esityk-
sen mukaan yhtigjarjestyksesta poistettaisiin hallintoneuvostoa koskevat maininnat,
hallintoneuvoston tehtavat siirrettaisiin hallitukselle ja hallituksen valinta siirrettaisiin
yhtiokokoukselle. Perusteluina hallintoneuvoston lakkauttamiselle oli esitetty Finnairin
yrityskuvan parantamista ja muun muassa kustannussaastoja. Myos huhtikuussa 2003
julkaistussa paakirjoituksessa kirjoitettiin Finnairin pddomistajan Suomen valtion il-
moittaneen, ettd se hyvéksyy yhtiokokouksessa ehdotuksen, jonka mukaan hallintoneu-
voston tehtdvét siirtyvat yhtion hallitukselle. Paakirjoituksen (Kauppalehti 4.4.2003)
mukaan hallintoneuvoston lakkauttaminen on ryhdikés paatos, jolla leikataan turha ja

tulehtunut umpilisdke porssiyhtién organisaatiosta”.
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Aineiston viimeinen Finnairia koskeva uutinen on julkaistu kevaalla 2003 pidetyn yh-
tiokokouksen jalkeen. ”Finnairin hallintoneuvosto kuopattiin odotetusti historiaan — —
yhtiokokouksessa, jossa valtion &&nta kaytti liikenne- ja viestintaministeri Kimmo Sasi
(kok)” (Kauppalehti, Uutiset 10.4.2003). Esityksen hallintoneuvoston lakkauttamisesta
teki yhtiokokouksessa piensijoittaja Jaakko Ravald, joka huomautti, ettd Finnairin hal-
lintoneuvoston lakkauttamisesta on “véannetty katta” jo kolmella vuosikymmenell&.
Uutisen mukaan hallintoneuvoston roolia oli korostettu l&hinna kansallisten etujen puo-

lustajana ja henkildst6asioiden hoidossa.

Edell& kuvatun kirjoittelun perusteella voidaan todeta, ettd Finnairin hallintoneuvoston
roolista kéytiin keskustelua siihen saakka, kunnes hallintoneuvosto vuoden 2003 yhti6-
kokouksessa paatettiin lakkauttaa. Vaikuttaa myos siltd, ettd piensijoittajien esittamaét

mielipiteet olivat merkittavia hallintoneuvoston lakkauttamisen kannalta.

4.2.1.3 Sonera Oyj

Aineiston artikkeleista 13 kasittelee Sonera Oyj:td. Artikkelit on julkaistu vuosina 2000
ja 2001. Naista artikkeleista seitsemdassé on esilld hallintoneuvoston lakkauttaminen,
kolmessa uutisoidaan hallintoneuvoston tehtévista tai paatoksistd, kahdessa artikkelissa
késitelladn palkkioita ja yhdessa esitetddn ndkemys hallintoneuvoston asemasta. Artik-

kelit 10ytyvat otsikko- ja julkaisupdivamaaratietoineen liitteesta 5.

Aineiston ensimmadisessa artikkelissa Soneran hallintoneuvoston asemasta esitettiin seu-
raava ndkemys: “Esimerkiksi vanha valtionyhtion jd&nne, hallintoneuvosto, ei ole mil-
l4&n tavalla kahlinnut Soneran lentoa, ja yhtiota valvovassa liikenneministeriossa 10ytyy
langattoman maailman futuristisille visioille syvada ymmaérrysta.” Nakemyksessa hallin-
toneuvosto tuodaan esiin vanhana valtionyhtion jaénteend, joka ei estd yhtién suunni-

telmia.

Maaliskuussa 2000 uutisoitiin hallintoneuvoston palkkioista. 3.3.2000 julkaistussa ju-
tussa kirjoitetaan, ettd Soneran padasiassa poliitikoista muodostuvassa hallintoneuvos-
tossa on toistakymmentd jasentd, joilla ei ole lainkaan Soneran osakkeita. Uutisen mu-
kaan optioihin heilla ei olisikaan oikeutta, kuten ei myodsk&an hallituksen jasenilla.
23.3.2000 julkaistussa uutisessa kerrotaan puolestaan hallituksen ja hallintoneuvoston
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palkkioiden heréttaneen eniten keskustelua pienosakkaiden taholta. Uutisessa kerrotaan
hallintoneuvoston kuukausikorvausten pysyneen ennallaan, mutta kokouspalkkioiden

tuplaantuneen 1 000 markkaan.

Soneran hallintoneuvoston pa&toksiin ja tehtaviin liittyen Soneran hallintoneuvoston
kerrottiin kokoontuvan kevéélld 2000 ylimééaraiseen kokoukseen. Uutisen mukaan hal-
lintoneuvosto kuulee selontekoja yhtion tilasta ja kdy avointa keskustelua. Hallintoneu-
vosto ei kuitenkaan tee paatoksid, mutta sen evastykset menevét toimivan johdon ja
yhtion hallituksen tiedoksi. Seuraavassa uutisessa kerrottiin Soneran hallintoneuvoston
tukevan taysin yhtion nykyista toimivaa johtoa ja toimintasuunnitelmia. N&issa uutisissa

esiintuodut hallintoneuvoston tehtdvat viittaavat lausuntojen antamiseen yhtién asioista.

Aineiston ensimmadisessa Soneran hallintoneuvoston lakkauttamista késitelleessa kirjoi-
tuksessa, joka on julkaistu lehden paakirjoituksena 14.2.2001, esitetddn nakemys Sone-
ran keskeisestd ongelmasta: omistajaohjauksesta. Kirjoituksen mukaan yrityksen halli-
tus ei kaikilta osin ole tehtdviensa tasalla ja sen hallintoneuvosto on tarpeeton: ”Poliitti-
sin perustein koottujen hallintoneuvostojen rooli nykyaikaisessa yrityksessé on paitsi
turha myds joskus vahingollinen.” Taman jalkeen uutisoitiin, ettd Soneran hallintoneu-
voston puheenjohtajan, kansanedustaja Pauli Saapungin (kesk), mielestd Soneran yhti6-
kokouksessa ei tulisi ottaa vield kantaa hallintoneuvoston lakkauttamiseen, vaan sen
tarpeellisuudesta tulisi tehda perusteellinen selvitys vuoden 2002 yhtiokokoukseen. Uu-
tisen mukaan hallintoneuvoston lakkauttamisasia tulee esille yhtiokokouksessa, koska
Soneran pienomistaja oli tehnyt aloitteen hallintoneuvoston lakkauttamiseksi “turhana ja

kuluja aiheuttavana”.

Seuraavassa uutisessa epaillaan, ettei Soneran hallintoneuvoston lakkauttamisesta tehty
esitys toteudu: "Vaikka Soneran hallintoneuvoston toimintaa onkin katseltu ihmetellen,
ei hallintoneuvostoa varmaankaan voi nimeta syylliseksi yhtion ongelmiin. Hallinto-
neuvostosta luopuminen ei liene mydsk&an nyt poliittisesti mahdollista.” (Kauppalehti,
Uutissivut 20.3.2001.)

Esitetyistd epdilyistd huolimatta hallintoneuvosto péatettiin kuitenkin lakkauttaa. Jul-
kaistujen uutisten mukaan analyytikot markkinoilla pitivat hallitusremonttia ja hallinto-
neuvoston lakkauttamista onnistuneina ratkaisuina. 23.3.2001 julkaistussa pa&kirjoituk-

sessa nostetaan esille hallituksen vastuu ja luottamus, jotka korostuvat siindkin, etta
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yhtiokokous lakkautti Soneran hallintoneuvoston. Kirjoituksen mukaan valtionyhtididen
tai valtioenemmistdisten yhtididen hallintoneuvostoista on hyvié ja huonoja kokemuk-

sia;

Hyvissé tapauksissa hallintoneuvostot ovat olleet toimivan johdon tukena
ja pysyneet taustaroolissaan. Soneran tapauksessa kokemukset ovat olleet
huonoja. Puutteellista asiantuntemusta osoittaneen hallintoneuvoston toi-
minta lisasi sekavuutta yrityksen johtamisessa. Lisaksi hallintoneuvoston
jasenten kautta vuosi julkisuuteen yhtion sisdisid asioita tavalla, joka ei
kuulu yritysmaailmaan eikda minkaan kansainvalisesti noteeratun porssiyh-
tion kéaytantoon. (Kauppalehti, Paakkari 23.3.2001.)

Viimeisessa Soneran hallintoneuvoston lakkauttamista késitelleessé Kirjoituksessa, joka
on julkaistu 12.6.2001, nostettiin esille Soneran yhtiokokouksen paatos lopettaa hallin-
toneuvosto. Julkaistun paékirjoituksen mukaan Sonera oli ”valinnut porssiyhtion johta-

mismallin”.

Edella esitetyn kirjoittelun perusteella voidaan todeta, ettd keskustelua Soneran hallin-
toneuvoston roolista kéytiin melko vilkkaana siihen saakka, kunnes hallintoneuvosto
kevéalla 2001 paatettiin lakkauttaa. Hallintoneuvoston roolista argumentoitiin varsin
negatiiviseen savyyn, vaikkei hallintoneuvostoa voitukaan nimetd syylliseksi yhtion

ongelmiin.

4.2.1.4 Yleisradio Oy

Aineiston joukossa on kymmenen artikkelia, joissa kasitelladn Yleisradio Oy:ta (Yle)
(ks. liite 5). Yhdeksan Yle& kasittelevan artikkelin aiheena ovat hallintoneuvoston te-
kemaét paatokset ja tehtévat. Sen sijaan viimeinen uutinen koskee hallintoneuvoston ny-
kyisté roolia ja huolta siitd, onko hallintoneuvosto riittdvan riippumaton valvontaelin,
kuten EU-komission ohjeistus vaatii. Taulukossa 5 kuvataan ndiden teemojen esiinty-

mista aineistossa vuosittain.

Yleisradiota koskevien artikkeleiden osalta on huomioitava, ettd hallintoneuvosto on
Yleisradio Oy:std saadetyn lain (1380/1993) mukaan pakollinen hallintoelin yhtigssa.
Lain 2:6:n mukaan Ylen hallintoneuvoston tehtdvédna on ensinnékin valita ja vapauttaa

yhtion hallitus ja hallituksen puheenjohtaja sekda méaéarata hallituksen jasenten palkkio.
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Lain mukaan hallintoneuvosto myos péattad asioista, jotka koskevat toiminnan huomat-
tavaa supistamista tai laajentamista tai yhtion organisaation olennaista muuttamista.
Liséksi hallintoneuvosto huolehtii ja valvoo, ettd julkisen palvelun ohjelmatoiminnan
mukaiset tehtévat tulevat suoritetuiksi. Ylen hallintoneuvoston tulee myos antaa Saame-
laiskardjid asiasta kuultuaan julkisen palvelun toteutumisesta joka toinen vuosi kahta
toimintavuotta kasittdva kertomus eduskunnalle sekd pdaittdd talouden ja toiminnan
suuntaviivoista. Lisaksi hallintoneuvoston on tarkastettava ja hyvéksyttdva hallituksen
vuosikertomus sek& valvottava yhtion hallintoa ja annettava varsinaiselle yhtiékokouk-
selle lausuntonsa tilinpa&atoksesta ja tilintarkastuskertomuksesta. Lisaksi hallintoneuvos-
ton on kasiteltdvd muut hallituksen sille esittdmat asiat. (Laki Yleisradio Oy:sta
1380/1993.)

Taulukko 5 Teemojen esiintyminen Yleisradiota késittelevissa artikkeleissa

Teema
(suluissa julkaistujen  Teemojen esiintyminen Yleisradiota kasittelevissa artikkeleissa vuositasolla
artikkeleiden luku- tarkastellen

maara)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Hallintoneuvoston
asema (1) I

Hallintoneuvoston

paatokset ja |

tehtavat (9)

Ylen hallintoneuvoston paatoksia ja tehtavia kasittelevistd jutuista ensimmaisessa uuti-
soitiin, ettd eduskuntavaalien jélkeen valittava Yleisradion uusi hallintoneuvosto joutuu
paattaméaan jakelutekniikan myymisesta. Tassé on kyse Y leisradiota koskevan lain 6:2:n
mukaisesta hallintoneuvoston tehtdvasta paattdd asioista, jotka koskevat toiminnan
huomattavaa supistamista tai laajentamista tai yhtion organisaation olennaista muutta-
mista seka hallintoneuvoston tehtavasta péattaa talouden ja toiminnan suuntaviivoista.
Seuraavassa uutisessa esitetddn viestintdneuvos Ismo Kososen ndkemys, jonka mukaan
Ylen erityinen ongelma liittyy yhtién hallintoneuvoston ja hallituksen vélisten tehtavien
jakoon. Seuraavassa uutisessa argumentoidaan, ettd Yleisradio Oy on jaanyt erityisfunk-
tionsa vuoksi sivuun valtionyhtididen kehityksesta ja on edelleenkin poliittisesti hallin-
noitu ja johdettu. Kirjoituksen mukaan Yle lopetti hallituksensa nopeasti, kun hallinto-

neuvosto polki sen alleen” (Kauppalehti, Uutiset 28.9.2004).
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Elokuussa 2005 julkaistussa uutisessa Yleisradion kerrotaan aloittavan sadstokohteiden
etsinndn seuraavassa hallintoneuvoston kokouksessaan. Uutisessa viitataan hallintoneu-
voston tehtavadn péaattda talouden ja toiminnan suuntaviivoista (Laki Yleisradio Oy:sta
6:2). Seuraavassa kirjoituksessa hallintoneuvoston mainitaan hyvaksyneen rahoitus-
suunnitelman. My0s tassd uutisessa viitataan lain 6:2:n mukaiseen hallintoneuvoston

tehtdvaan péattad talouden ja toiminnan suuntaviivoista.

Vuonna 2006 julkaistussa uutisessa Yleisradion hallintoneuvoston ja hallituksen valille
kerrotaan muodostuneen luonteva tyonjako. Uutisen mukaan isot kysymykset, kuten
strategia ja kanavaprofiilit, ovat menneet hallintoneuvostossa rakentavassa hengessa
eteenpdin. Tassa tulee esiin lain 6:2:n mukainen hallintoneuvoston tehtdvé huolehtia ja

valvoa, ettd julkisen palvelun ohjelmatoiminnan mukaiset tehtévat tulevat suoritetuiksi.

Vuonna 2007 julkaistuissa Ylen hallintoneuvostoa késittelevissd uutisissa kerrotaan
hallintoneuvoston paéttaneen erilaisista séastétoimenpiteistd. N&issa uutisissa on siis
kyse Yleisradiota koskevan lain 6:2:n mukaisesta hallintoneuvoston tehtavasta péattaé
asioista, jotka koskevat toiminnan huomattavaa supistamista tai laajentamista tai yhtién
organisaation olennaista muuttamista seka hallintoneuvoston tehtavésté paattaa talouden

ja toiminnan suuntaviivoista.

Ylen hallintoneuvoston asemaan liittyvan elokuussa 2009 julkaistun uutisen mukaan
EU-komission ohjeistuksen vaatimus siitg, etta yleisradioyhtidita valvoo riippumaton,
itsendinen valvontaelin, merkitsee kaytannossa loppua Ylen nykyiselle hallintoneuvos-
tolle. Ongelma on muun muassa siind, ettd Yleisradio ei saa tarjota markkinoille mak-
suttomia Internet-palveluja, jotka kilpailevat epéreilusti kaupallisten mediayhtididen
kanssa. Viestintdministeri Suvi Lindénin (kok) mukaan ministerid harkitsee tarkkaan,
onko nykyinen hallintoneuvosto riittdvan riippumaton elin. (Kauppalehti, Uutiset
10.8.2009.)

Kuten edelld on tuotu esille, painottuu kirjoittelu Ylen hallintoneuvoston paatoksiin ja
tehtaviin. Tdmé johtunee pitkalti siitd, ettd Ylesta sdadetty laki (1380/1993) maaréé hal-

lintoneuvoston pakolliseksi toimielimeksi ja sdéntelee sen tehtéavia.
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4.2.1.5 Muut valtionyhtitt

Valtionyhtiditd Kemiraa, Suomen Postia, Neste Oilia, Alkoa, VR-Yhtymad, Patriaa ja
Finnveraa koskevia artikkeleita on aineistossa yhteensd 14 (ks. liite 5). Néista uutisista
viidessa késitelld&dn hallintoneuvostojen tekemid paatoksia. Kemirasta kesakuussa 2000
julkaistussa uutisessa tuodaan esiin hallintoneuvoston tehtévé paatta yhtion paéjohtajan
valinnasta. Alkon hallintoneuvoston uutisoitiin puolestaan helmikuussa 2005 selvitytté-
van epéilyt yhtion ostotoiminnasta. Samassa uutisessa kerrotaan yhtion hallintoneuvos-

ton hyvéksyttavaksi tulleesta toimintasuunnitelmasta.

Finnverasta helmikuussa 2005 julkaistussa uutisessa kerrotaan, ettd yhtion hallituksen
valitsee poliitikoista ja etujarjestojen edustajista koottu hallintoneuvosto, jossa on 18
jasentd. Seka yhtion hallituksessa ettd sen ty0ta valvovassa hallintoneuvostossa on edus-
tus tyomarkkinajarjestoista ja elinkeinoelamastad. Neste Oilista julkaistussa uutisessa on
kyse hallintoneuvoston tehtdvasta lausuntojen antajana. VR-Yhtymasta lokakuussa 2008
julkaistussa uutisessa puolestaan kerrotaan, ettd omistajaohjauksen periaatteiden mukai-
sesti yhtiokokous nimittd4d VR-Yhtymélle hallituksen ja hallintoneuvoston jasenet, jotka
paattavat yhtion strategiasta.

Yhdesséa Patriaa ja Kemiraa seka kahdessa Suomen Postia koskevassa uutisessa Kirjoite-
taan hallintoneuvoston asemasta. Patriaa koskevassa heindkuussa 2004 julkaistussa uu-
tisessa argumentoidaan, ettei yhtidssa ole “kankealta kalskahtavaa” hallintoneuvostoa,
mutta sen sijaan yhtion johdon taustatukena on poliittisesti valittu neuvottelukunta. Ke-
mirasta lokakuussa 2007 julkaistussa uutisessa kerrotaan, ettd uudeksi toimitusjohtajaksi
nousevan Harri Kermisen mielesté hiljattain lakkautettu hallintoneuvosto oli “menneen
ajan jaanne, jonka rooliksi jéi 1&hinn& vain olla informoituna yhtion asioista”. Kermisen
mielesté hallintoneuvoston vaikutus paatdksentekoon jai vahaiseksi ja uusi toimintatapa

on parempi. Tassa viitataan hallintoneuvoston rooliin paatoksentekijana.

Suomen Postista tammikuussa 2000 julkaistun uutisen mukaan Suomen Posti Oy:n hal-
lintoneuvosto saa osakseen arvostelua suoraan maan hallitukselta. Valtioneuvoston
kanslian valtiosihteeri Rauno Saari kritisoi uutisessa Postin hallintoneuvoston poliittisin
perustein valittuja jasenia “yritysjohdon perassahiihtdjiksi, jotka eivét ole kuunnelleet
kansalaisten huolia postipalvelujen mahdollisesta heikkenemisestd”. Saaren mukaan

Postin hallintoneuvosto ei kanna sille kuuluvaa vastuuta.
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Postin hallintoneuvosto on paatoksenteossa haipynyt vélistd pois. Se ei
kanna vastuuta, joka sille kuuluu. Kansalaiset purkavat harmiaan ministe-
riéihin ja valtioneuvoston kansliaan. (Kauppalehti, Uutissivut 20.1.2000.)

Postin hallintoneuvoston puheenjohtaja Antero Kekkonen (sd) sanoo samassa uutisessa
(Kauppalehti 20.1.2000), ettd4 Postin muuttuminen valtion osakeyhtioksi heikensi hallin-
toneuvoston valtaa. Puheenjohtajalla ei ole aanivaltaa hallituksen paatoksenteossa, mika
my06s kuvastaa hallintoneuvoston heikentynytta valtaa: "Paatoksenteko kuuluu yritys-
johdolle ja hallitukselle. Omistajan valtaa kayttéa litkenneministerid.” Suomen Postista
helmikuussa 2000 julkaistussa uutisessa puolestaan Kirjoitetaan, ettd Postin hallitus
koostuu lahinnd ammattijohtajista ja ”vanha kummajainen”, hallintoneuvosto taas paa-
osin poliitikoista. My6hemmin, huhtikuussa 2005, julkaistun uutisen mukaan Suomen

Postin yhtiokokous péétti pienentéda hallintoneuvoston 17-jasenisesta 16-jaseniseksi.

Kemiraa koskevista uutisista kahdessa Kirjoitetaan hallintoneuvoston lakkauttamisesta.
Néama uutiset on julkaistu 23.9.2005 ja 5.10.2007. Suomen valtion omistusosuus ke-
miankonserni Kemirassa laski alle 50 prosenttiin, ja myynnin seurauksena Kemirasta
tuli valtion osakkuusyhtio, mink& uutisoitiin tulevaisuudessa johtavan Kemiran hallin-
toneuvoston lakkauttamiseen. Uudemmassa uutisessa Kemiran ylimaardisen yhtiokoko-

uksen kerrotaan paattdneen lakkauttaa yhtion hallintoneuvosto.

Muut uutiset valtionyhtididen hallintoneuvostoista kasittelevat palkkioita ja jasennimi-
tyksia. Alkosta huhtikuussa 2007 julkaistussa uutisessa kerrotaan Alkon hallintoneuvos-
ton puheenjohtaja Ville Italalle maksettavista palkkioista. Kuukaudessa han saa hallin-
toneuvoston puheenjohtajuudesta 455 euroa, ja lisdksi hanelle maksetaan erillinen palk-
kio jokaisesta kokouksesta. Neste Oilia kasittelevassé uutisessa, joka on julkaistu maa-

liskuussa 2008, kerrotaan hallintoneuvoston tulevista jasennimityksista.

4.2.2  Muu kirjoittelu valtionyhtididen hallintoneuvostoista

Hallintoneuvostojen vaitetdan tulevan yhtidille kalliiksi. Niiden hyotykin
nahdaan kyseenalaisena, koska ne muodostetaan paljolti bisneksestéd vie-
raantuneista poliitikoista. Nakemys on muodikas, muttei valttdmatta tosi.
Yhtion johdon toimintaa valvovien hallintoneuvostojen merkityksen ja
vallan hiipumisesta on kuitenkin jo useita merkkeja. (Kauppalehti, Porssi
5.4.2000.)
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Tassa luvussa kuvataan luokitteluvaiheessa kategoriaan Yleinen sijoitettuja valtionyhti-
6iden hallintoneuvostoja késittelevia artikkeleita, jotka on listattu otsikko- ja julkaisu-
paivamaaréatietoineen liitteeseen 5. Naista artikkeleista suurimmassa osassa on aiheena
hallintoneuvostojen asema. Hallintoneuvostojen jésenten palkkioista kirjoitetaan kol-

messa uutisessa.

Palkkioita kasittelevista kirjoituksista tammikuussa 2000 julkaistun uutisen mukaan
hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan oli maara késitella valtionyhtididen
hallitusten ja hallintoneuvostojen palkkiojarjestelmid. Maaliskuussa 2004 puolestaan
uutisoitiin, ettd hallintoneuvostojen jasenet tyytyvét pieniin palkkioihin. Uutisen mu-
kaan valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen hallintoneuvostoilla ei ole kovin
suurta painoarvoa, mikéli arvostuksen mittarina kdytetd&n hallintoneuvostojen puheen-
johtajille ja jasenille maksettuja korvauksia. Uutisessa verrataan porssiyhtididen halli-
tusten ja hallintoneuvostojen puheenjohtajille maksettuja palkkioita. Helsingin kauppa-
korkeakoulun rahoituksen professori Vesa Puttonen arvioi samassa uutisessa, etté valti-
onyhtididen hallintoneuvostojen rooli on varsin epdmaardinen. Hanen mielestaan hallin-
toneuvostoilla ei ole paatosvaltaa, eik& niilla ole juuri muuta kuin informaation jakami-
seen keskittyva rooli. Hallintoneuvostot lisddvat turhaan yhtididen organisaatioiden
jaykkyyttd, eika palkkioiden vélttdmatta tarvitsisi olla niink&an suuria kuin ne ovat. Put-
tosen mielesta onkin taysin eri asia olla yhtion hallituksen jasen kuin sen hallintoneu-
voston jasen. (Kauppalehti, Uutiset 16.3.2004.)

Syyskuussa 2005 julkaistussa artikkelissa puolestaan esitetdén, ettd Fortumin ja Nesteen
palkitsemisjarjestelmat on hyvaksytty hallituksessa, hallintoneuvostossa ja yhtiokoko-
uksessa. Kritiikki kohdistuu artikkelissa hallintoneuvostoon, joka koostuu kansanedus-

tajista:

Onko oikein, ettd kansan omistamien firmojen pomot Kkuittaavat mega-
muhkeat optiovoitot, vaikka heilla ei ole mitdan ansiota siihen, etta 6ljyn
maailmanmarkkinahinnat myrskyjen yms. vuoksi nousevat? — — Hallinto-
neuvosto on véaralldan kansanedustajia. Heidéan olisi pitanyt hoksata pan-
na optiovoitoille katto, mutta eivat hoksanneet. (Kauppalehti, Kolmossivu
30.9.2005.)

Hallintoneuvostojen asemaan liittyen maaliskuussa 2000 julkaistussa uutisessa argu-
mentoidaan, etté poliittisesti valittu hallintoneuvosto on aikansa elanyt. Uutisessa verra-

taan hallintoneuvoston roolia eri yhtidissa: Orionin hallintoneuvostolla sanotaan uuti-
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sessa olevan paljon enemman valtaa kuin Soneran hallintoneuvostolla. Orionissa hallin-
toneuvosto nimittdd hallituksen ja toimitusjohtajan, kun Sonerassa sen padtehtavana on
valvoa yhtién hallintoa. Uutisessa Soneraa edustava Markku Talonen sanoo, ettd Sone-
ran hallintoneuvoston rooliin on julkisuudessa liitetty vaarinkasityksia ja hallintoneu-
vostolla on neuvoa-antava rooli. Hallintoneuvoston rooli riippuu Talosen mukaan siit,
miten aktiivinen ja syvéllinen yhteisty6 hallituksen, toimivan johdon ja hallintoneuvos-
ton valilla on. Hallintoneuvosto voi ottaa kantaa esimerkiksi siihen, ovatko jonkin yhti-

on riskiprofiiliin liittyvat asiat oikein mitoitettuja.

Kriittistd suhtautumista hallintoneuvostoihin edustaa my6s maaliskuussa 2000 julkaistu
uutinen. Sen mukaan hallintoneuvostoja on pidetty “menneisyyden jaanteend, josta

porssiyhtitille on muodostunut painolasti”.

Perinteisestihdn valtionyhtididen hallintoneuvostot pullistelevat poliittisil-
la perusteilla valittuja henkilditd, joita on verrattu herkkusieniinkin. Perus-
tellustikin on epdilty, ettd valtio omistajana kéyttda valtaansa paitsi enem-
mistoosakkaana yhtiokokouksessa myds valillisesti hallintoneuvostojen
kautta. (Kauppalehti, Uutissivut 23.3.2000.)

Muiden vuonna 2000 hallintoneuvostojen asemasta julkaistujen uutisten mukaan kaup-
pa- ja teollisuusministeriossa jatketaan selvittelyd hallintoneuvostojen asemasta ja hal-
lintoneuvostojen asemaa selkiinnytetadn. Valtionyhtididen sisaisestd hallinnosta annet-
tujen yhtendisten ohjeiden mukaan hallintoneuvostoista voidaan luopua, jos valtiolla on
yhtitssa vain selva sijoittajaintressi. Jos yhti6ll& on strategista tai laajaa yhteiskunnallis-
ta merkitystd, hallintoneuvosto voi toimia joko rajatuin tai taysin valtuuksin. Kauppa- ja
teollisuusministeri Sinikka Monké&reen arvion mukaan hallintoneuvosto jaanee yhtioi-
hin, joissa vaaditaan yhteiskunnallista nakemysta. Hallintoneuvoston merkitysta koros-

tettiinkin muun muassa tiedon vaihdon kenttana:

Nopeasti muuttuvalla toimialalla hallintoneuvosto voi olla arvokas tiedon
vaihdon kenttd yrityksen ja poliitikkojen valill&. Tama on ollut tilanne
esimerkiksi Soneran kohdalla. (Kauppalehti, Porssi 5.4.2000.)

Lokakuussa 2000 julkaistun uutisen (Kauppalehti, Uutissivut 26.10.2000) mukaan val-
tiovarainministeri Sauli Niinistd oli ehdottanut, ettd valtionyhtididen valvonta tulisi

keskittad kahdelle uudelle elimelle: eduskunnan neuvottelukunnalle seké jonkin ministe-
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rion alaisuudessa toimivalle omistusvalvontayksikolle, jotka korvaisivat nykyiset hallin-

toneuvostot.

Helmikuussa 2001 uutisoitiin, ettd hallintoneuvostot ovat saaneet yha enemman Kritiik-
kia tarpeellisuudestaan tai pikemmin tarpeettomuudestaan. Kansanedustaja Kirsi Pihan
(kok) kerrotaan toivoneen, ettd valtio lakkauttaisi Soneran hallintoneuvoston ja tekisi
suunnitelmat myés muiden vastaavien hallintoneuvostojen lakkauttamisesta. Uutisen
(Kauppalehti 22.2.2001) mukaan varsinkin porssissé toimivien yhtididen johto toivoo
paasevansa eroon hallintoneuvostoista niin pian kuin mahdollista. Samassa jutussa haas-
tatellun nimettéman yritysjohtajan mielesta hallintoneuvostot eivat kuulu nykyaikaan, ja
ulkomaisten sijoittajien mielestd ne ovat jopa rasitteita. Hallintoneuvoston jasenyys voi
antaa painoarvoa puhua julkisuudessa yhtion asioista ja jopa strategioista, vaikka ei niis-
t4 tietdisik&dan: "Hallintoneuvosto ei yleensa paatd mistadan. Silti jasenet voivat kdyttad
asemaansa hyvakseen, koska l&hes aina jollakin j&senelld on k&ynnissé jokin vaali-
kamppailu.” Kauppa- ja teollisuusministeri Sinikka Mdnkére ei kuitenkaan aikonut
yleisen ilmapiirin” ja “kaytannon syiden” takia ehdottaa oman hallinnonalansa hallin-
toneuvostoihin muutoksia kevééan yhtiokokouksissa. Monkareen mukaan hallintoneu-
vostoista voidaan luopua, jos yhtiét ovat valtiolle pelkki& sijoituskohteita. Han toivoo,
ettd kunkin yhtion padomistajat ja yritykset itse esittdvat, jos haluavat eroon hallinto-
neuvostoista: ”En aliarvioi suurimman osan kykyja, mutta jasenten taytyy oivaltaa, mitéa

on olla porssiyhtion luottamuselimissa.”

Muissa alkuvuodesta 2001 julkaistuissa artikkeleissa nousevat vahvasti esiin ndkemyk-
set hallintoneuvostojen lakkauttamisesta. Maaliskuussa 2001 uutisoitiin my6s Sauli Nii-
niston ehdotuksesta, jonka mukaan “hallintoneuvostot joutavat lopetettaviksi, mutta
[niiden] tilalle pitaisi perustaa jonkinlainen yhteinen neuvottelukunta, joka katselisi laa-
jemmin valtion omaisuudenhoitoa” (Kauppalehti, Uutissivut 6.3.2001). Loppuvuodesta
2001 julkaistun péaéakirjoituksen (Kauppalehti 31.10.2001) mukaan Niiniston ehdotus
kaikkien hallintoneuvostojen lakkauttamisesta ja erityisen neuvottelukunnan perustami-
sesta ei kuitenkaan ollut innostanut muita. Yhdessa artikkelissa (Kauppalehti, Kolumni
9.3.2001) sen sijaan nostettiin esille, ettd Esko Ollilan toimikunta teki vuonna 1994 sel-
vityksen ja paatyi esittdmaan hallintoneuvostojen lakkauttamista. Valtionyhti6illa ei

selvityksen mukaan saanut olla muita tavoitteita kuin omistajien etu.
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Maaliskuussa 2001 julkaistussa uutisessa kerrotaan, etté talousvaliokunnan puheenjoh-
taja Leena Luhtasen (sd) mielestd hallintoneuvosto voidaan lakkauttaa, kun se ei enda
ole tarkoituksenmukainen valvonnan véline, mutta kaikkia yhtioita pitéisi katsoa asian

osalta erikseen.

Tasséhdn on kysymys omistajavalvonnasta ja hallintoneuvosto on yksi ta-
pa tehdé sit4, — — Luhtanen sanoo. (Kauppalehti, Uutissivut 23.3.2001.)

Huhtikuussa 2001 puolestaan uutisoitiin, ettd Fortumin ja Kemiran yhtiokokouksissa on
tarkoitus puhua hallintoneuvostoista, mutta ei "tehda soneroita” eli lakkauttaa hallinto-

neuvostoja (Kauppalehti, Uutissivut 2.4.2001).

Elokuussa 2001 mielipidekirjoituksessa kirjoitettiin valtionyhtididen hallintoneuvostois-

ta luopumisesta ja hallituksen roolista seuraavasti:

Etenkin porssissé olevat valtionyhtiét ovat saaneet korkean tason yritys-
ammattilaisista koostuvat hallitukset. Nain esimerkiksi Sonera, jossa on
askel askeleelta siirrytty pois poliitikkovetoisesta jarjestelmasta kohti
normaaleja markkinatalouden periaatteita mm. muuttamalla hallituksen
kokoonpanoa ja poistamalla hallintoneuvosto. — — Mielenkiintoista on
my0&s havaita, ettd viimeaikaisessa keskustelussa ovat ”poliittista vastuuta”
perddnkuuluttaneet samat paakirjoittajat ja muut kommentaattorit, jotka
viela vahan aikaa sitten pyrkivat savustamaan hallintoneuvostoja ja muita
poliittisia  tekijoitda ulos valtionyhtidistd. (Kauppalehti, Mielipide
2.8.2001.)

Syyskuussa 2001 pohdittiin myds valtionyhtididen hallintoneuvostoista luopumista ja

siihen liittyvia seurauksia:

Hankkeet hallintoneuvostoista luopumisesta eivét ole toivotulla tavalla
selkeyttaneet valtionyhtididen ja kansanedustuslaitoksen suhteita. Pikem-
minkin pdainvastoin. Hallinnollinen epdselvyys tuppaa lisédmaan huhupu-
heita ja spekulaatioita. (Kauppalehti, Kolumni 12.9.2001.)

Elokuussa 2002 julkaistun mielipidekirjoituksen mukaan sijoittajat ovat perinteisesti
vastustaneet hallintoneuvostoja ja pitdvat niita turhina ja tarpeettomina, koska ne eivat
tositilanteessa pysty vaikuttamaan yhtion asioihin. Kirjoittajan mukaan hallintoneuvos-
tot toimivat useimmiten “neuvoa-antavina keskustelufoorumeina, joiden lisaarvo yrityk-

selle on marginaalinen”.
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Pikemminkin niiss& vaikuttavien politiikkojen varomattomista lausunnois-
ta julkisuudessa saattaa yritykselle olla enemman haittaa kuin hyétya. Eri-
tyisen hankalaksi asia muodostuu silloin, kun hallintoneuvoston ja yritys-
johdon valinen keskusteluyhteys ei lainkaan toimi. (Kauppalehti, Mielipi-
de 7.8.2002.)

Kirjoittaja argumentoi vahvasti etenkin valtionyhtididen hallintoneuvostojen tarpeetto-

muuden puolesta:

Puolueisiin sitoutuneilla hallintoneuvoston — joka useimmiten kokoontuu
muutaman kerran vuodessa — jasenillé ei ole mahdollisuutta paneutua yri-
tyksen asioihin silla perusteellisuudella kuin mité tdman péivén yritysjoh-
taminen edellyttdd. Kun hallintoneuvostot eivét voi olla itsetarkoitus ja
kun aika on auttamattomasti ajanut niiden ohi, on niiden lakkauttamista
turha viivytelld. Osakkeenomistajille on tarkeéaté tietad, ettd valtionyhtiois-
sékin vastuu on yksinomaan hallituksella, joka kantaa vastuun, jos asiat
menevat huonosti. Samoin myo6s kansanedustajien asema helpottuu, kun
he eduskunnassa voivat kasitella valtionyrityksiin liittyvia kysymyksia il-
man yrityskytkoksid. Talla hetkelld hallintoneuvostot hyodyttavat vain
niissa istuvia hallintoneuvoston jasenid. Niinpa hallintoneuvostoista luo-
pumiselle on paitsi taloudelliset myds moraaliset ja eettiset perusteet.
(Kauppalehti, Mielipide 7.8.2002.)

Helmikuussa 2003 julkaistussa uutisessa tuodaan esille, ettd Metson hallituksen puheen-
johtajan Pertti Voutilaisen mielestd hallintoneuvostot tulisi lopettaa. Hallintoneuvosto-
jen lakkauttamisen kannalla ollaan myds toukokuussa 2003 julkaistussa paakirjoitukses-
sa. Siina kirjoitetaan osakeyhtidlain uudistamiseksi tehdysta esityksestd, jossa koroste-

taan hallituksen vastuuta osakeyhtitssa:

Esityksen mukaan yhtiékokous valitsee hallituksen ja hallitus toimitusjoh-
tajan, kuten pitk&an on ollut kdytantonakin. Mutta hallintoneuvostoille tata
valtaa ei esitetd. Hallintoneuvostojen aika on jo ohitse myds valtionyhti-
Oisséd. Kun niistéd luovutaan, myo6s valtion omistajachjaus ja poliittinen
vastuu selkiytyvat. (Kauppalehti, Paékirjoitus 9.5.2003.)

Loppuvuodesta 2003 Kauppalehdessa kirjoitettiin runsaasti selvitysmies Matti VVuorian
raportista, jossa esitettiin hallintoneuvostoista luopumista kaikissa julkisesti noteeratuis-
sa yhtioissa. " Yritysten johtamisessa keskeinen elin on hallintoneuvoston sijaan hallitus,
jonka tulee edustaa tasavertaisesti kaikkia omistajia. Valtiolla ei voi olla tdssé suhteessa
mitéan erityisoikeutta.” (Kauppalehti, Paakirjoitus 19.12.2003.) Kyseinen esitys ei uu-
tisten mukaan saanut juurikaan tukea valtionyhti6itd koskevia asioita eduskunnassa ké-

sittelevasta talousvaliokunnasta. Talousvaliokunnan puheenjohtaja Jouko Skinnarin (sd)
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mukaan niissé yhtioissé, joissa valtion omistus on merkittavd, veronmaksajien edun
valvonnan tulee tapahtua hallintoneuvostojen kautta. Talousvaliokunnan varapuheen-

johtaja Jari Leppa (kesk) ei ole yhté ehdoton:

Totta kai hallintoneuvostojen asema on jossain mé&arin ongelmallinen.
Mutta ei voida suoralta kadeltd sanoa, ettd hallintoneuvosto olisi hyva tai
huono. Yhtiot ovat niin erilaisia. (Kauppalehti, Uutiset 19.12.2003.)

Ministeri Pekkarinen huomautti, ettei han halua luopua hallintoneuvostoista yhtiissé,
joissa valtiolla on osake-enemmistd tai mé&rdysvalta. “Téallaisia ovat muun muassa
energiakonserni Fortum ja kemianyhtié Kemira”. Pekkarinen perustelee hallintoneuvos-
tojen tarpeellisuutta valvonnalla ja tiedonvalitykselld, mutta huomauttaa, ettd hallinto-
neuvostojen rooli muuttuu: "Tulevaisuudessa ne eivat esimerkiksi nimita yhtididen hal-
lituksia tai toimitusjohtajaa.” (Kauppalehti, Uutiset 19.12.2003.)

Alkuvuodesta 2004 uutisissa korostettiin, ettd hallitus haluaa sailyttda tiukasti valtion-
yhtididen hallintoneuvostot. Uutisten mukaan Matti Vanhasen hallitus aikoo séilyttaa
hallintoneuvostot niissa porssiyhtidissa, joissa valtiolla on maaraysvalta — toisin kuin
Vuoria joulukuussa 2003 esitti. (Ks. esim. Kauppalehti, Uutiset 20.2.2004.)

Toukokuussa 2004 julkaistiin Helsingin kaupungin ylipormestarina toimineen Raimo
Ilaskiven mielipidekirjoitus hallintoneuvostoista. Kirjoituksessa llaskivi kuvaa koke-

muksiaan hallintoneuvostotydskentelysta seuraavasti:

Aktiivivuosinani jouduin mukaan varsin lukuisten yhtiditten hallintoneu-
vostotyoskentelyyn, joko jasenend, varapuheenjohtajana tai puheenjohta-
jana. Sain taten monipuolista kokemusta siitd, kuinka erityyppiset hallin-
toneuvostot toimivat ja erityisesti kuinka toimiva johto niihin suhtautui.
Padsaantoisesti suhde oli laheinen, asiallinen ja molemmin puolin infor-
moiva. Ehk& en osu vaaraén jos sanon, ettd jasenten saama informaatio yh-
tion tilasta ja ndkymista oli voittopuolisesti runsaampaa kuin laajan skaa-
lan mukainen erityyppinen palaute, jota hallintoneuvostot takaisin antoi-
vat. Mutta toisaalta tietty kontrolli oli kuitenkin olemassa ja toisaalta moni
valveutunut yritysjohtaja osasi taitavasti kdyttaa hallintoneuvostoja ajatus-
tensa testipenkkeind seka jasenten tieto- ja kokemuspohjaa seka yhteiskun-
tasuhteita hyvakseen. Kontaktit lisdéntyivat molemmilla tahoilla. (Kaup-
palehti, Mielipide 17.5.2004.)

Ilaskiven (Kauppalehti 17.5.2004) mukaan nyt eletddn uutta aikaa ja yhtiokokousten

rooli korostuu hallintoneuvostojen poistuessa. Samaan aikaan ’kiusallisten’ hallinto-
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neuvostojen tilalle saattavat nousta viel&kin ’kiusallisemmat’ yhtiokokouksiin aktiivi-

sesti ryntadvat, mita erityyppisimmat persoonat”.

Kevaalla 2004 keskustelua herattivat myos hallintoneuvostojen jasenille maksettavat
palkkiot. Mikali arvostuksen mittarina kdytetddn hallintoneuvostojen puheenjohtajille ja
jasenille maksettuja korvauksia, ei valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen hallin-

toneuvostoilla katsota olevan kovin suurta painoarvoa:

Kun suomalaisten porssiyhtididen hallituksen puheenjohtajille korvattiin
viime vuonna keskiméérin 36 000 euroa ja suurimmat ansiot nousivat
reippaasti yli sadantuhannen euron, saavat hallintoneuvostojen puheenjoh-
tajat tyytyd parhaimmillaankin reilun 13 000 euron palkkioihin. Useimmi-
ten korvaus on reilusti véhemman. Sama koskee rivijasenia. Porssiyhtioi-
den hallitusten jasenille maksettiin vuonna 2003 keskimé&arin 20 000 eu-
roa, mutta hallintoneuvostoissa tydskentelevien korvaus jaa kuukausitasol-
la satoihin euroihin, vuodessa enimmilldén viidentuhannen euron parem-
malle puolelle. — — Valtion kokonaan omistamassa Veikkauksessa ero hal-
lintoneuvoston ja hallituksen palkkioiden vélilla on pienin. Veikkauksen
hallituksen puheenjohtajalle — — maksetaan 1 177 euron kuukausikorvaus,
kun hallintoneuvoston puheenjohtaja — — hoitaa tehtdviaan 1 000 euron
kuukausikorvauksella. Veikkauksessa myods kokouspalkkio on sama 200
euroa seka hallituksessa ettd hallintoneuvostossa. (Kauppalehti, Uutiset
16.3.2004.)

Valtionyhtididen hallintoneuvostojen jasenille maksettavat palkkiot vaihtelevat siis yh-
tigittain. Helsingin kauppakorkeakoulun professori Vesa Puttonen suhtautuu Kriittisesti

hallintoneuvostoihin Kauppalehden haastattelussa:

Hallintoneuvostot kokoontuvat silloin tallgin, juovat kahvia ja miettivat,
mité tekemisté niilla olisi. On vissisti eri asia olla yhtion hallituksen jasen
kuin sen hallintoneuvoston jasen. Sikali yllattavén pienid ovat erot halli-
tusten ja hallintoneuvostojen palkkioiden valilla. Sumeaa on kompensaa-
tio, kuten sumea on myos hallintoneuvostojen rooli, rahoituksen professori
Vesa Puttonen arvioi. (Kauppalehti, Uutiset 16.3.2004.)

Lokakuussa 2004 julkaistussa paakirjoituksessa (Kauppalehti 5.10.2004) hallintoneu-
vostoja verrataan neuvostovaltaan: ”Yritykset eivét niistd hyody, valtion omistajapoli-
tilkka ei niita kaipaa. Corporate governance -ilmiéna hallintoneuvosto on yht& vanhen-
tunut kuin neuvostohallinto.” Kirjoituksen mukaan hallintoneuvostot on riisuttu vallasta

varsinkin porssiyhtiissa, joissa valtio on osakkaana, eika niit4 sen vuoksi tarvita.
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Joulukuussa 2005 julkaistiin mielipidekirjoitus, jossa kohdistettiin huomio listattujen
yhtididen hallintoneuvostojen nykyaikaisuuteen ja niiden kaksitasoiseen hallintomalliin.
Kirjoituksessa kyseenalaistetaan se, tarvitaanko erilaisten velvoitteiden valvomiseen
ylimaaréista hallintoneuvostoa, joka mutkistaa intressiristiriidan ehk&isemistd osak-

keenomistajien ja toimivan johdon paattsten valilla.

Kaksiportainen malli lisdd byrokratiaa eikd mielestani ainakaan paranna
luottamushenkildiden valistd kommunikaatiota ja yhteistyotd, kun asiat
késitellaan eri tahoilla eri elimissd. — — Uskon, ettd myds suomalaiset val-
tionyritykset tulisivat toimeen ilman hallintoneuvostoja, niin kuin selvi-
tysmiehend toiminut Matti Vuoria kauppa- ja teollisuusministeridlle teke-
méssaan selvityksessa vuonna 2004 ehdotti. N&in saataisiin myds yhteis-
kunnassa poliittisesti merkittavien henkildiden, kuten kansanedustajien,
rajalliset aikaresurssit vapautettua hallintoneuvostotytdskentelysta muuhun
yleishyddylliseen toimintaan. (Kauppalehti, Mielipide 22.12.2005.)

Helmikuussa 2006 julkaistussa uutisessa kerrotaan, etté entisen kansanedustajan ja mi-
nisterin Sirpa Pietikdisen mielesta hallintoneuvostot ovat valtionyhtidissé edelleen tar-
peen hallitusta laajempina elimind, joissa tehdaan puoliyhteiskunnallisia tai erityisen
riskipitoisia ratkaisuja. Ongelma on kuitenkin siind, ettd hallintoneuvostot ovat ali-

hyoddynnettyja: niissa istuu usein turhautuneita ihmisia”.

Entinen kansanedustaja ja ministeri [Sirpa Pietikdinen] on néhnyt kumi-
leimasimia my0s valtionyhtididen hallituksissa ja hallintoneuvostoissa.
Hé&nen mukaansa niihin valitaan bisnesuskottavuuden vuoksi elékkeelle
siirtyneitd ammattijohtajia juomaan pullakahveja, vaikka heidan taustansa
ei edes istu yritykseen. (Kauppalehti, Uutiset 6.2.2006.)

Kesékuussa 2007 uutisoitiin hallituksen péatoksestd lakkauttaa Kemiran ja Rautaruukin
hallintoneuvostot vuonna 2010. Samalla uutisoitiin, ettd valtiolle strategisesti tarkeisséa
energiayhtidissd Fortumissa ja Neste Oilissa hallintoneuvostot jatkavat toimintaansa.
Sittemmin, kevaalla 2009 julkaistun uutisen mukaan valtion omistajaohjauksesta vas-
taava ministeri Jyri Hakdmies on viitannut paatdkseen lakkauttaa valtion porssiomistuk-
sia hoitavan Solidiumin salkussa olevien yhtididen hallintoneuvostot. Néin ollen hallin-

toneuvostojen lakkauttaminen on edelleen agendalla.
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4.2.3  Yhteenveto valtionyhtididen hallintoneuvostoja kasittelevista kirjoituksis-

fa

Edell& on késitelty kirjoittelua valtionyhtididen hallintoneuvostoista. Tarkastelu on tehty
seké valtionyhtiokohtaisella etté yleisella tasolla kuvaten, mita nakemyksié hallintoneu-
vostojen tehtdvisté ja tarpeellisuudesta lehtiaineistosta nousi esille. Kirjoittelu valtion-
yhtididen hallintoneuvostojen tehtavista ja tarpeellisuudesta on ollut tarkasteluajanjak-
solla varsin runsasta, mutta ei kovinkaan monipuolista, vaikka keskustelua onkin kayty
eri teemoista. Valtionyhtididen hallintoneuvostoista Kirjoitettiin viidesta eri teemasta:
hallintoneuvostojen asemasta, paatoksista ja tehtavista, jasenyyksista, jasenille makset-
tavista palkkioista seka hallintoneuvostojen lakkauttamisesta. Esitetyt ndkemykset hal-
lintoneuvostoista ovat olleet kriittisia ja hallintoneuvostojen tarpeellisuuden kyseen-

alaistavia.

Tarkastelluista valtionyhtioista Alkossa, Finnverassa, Fortumissa, nykyisessa Itellassa,
Neste Oilissa, VR-Yhtyméssa ja Yleisradiossa on edelleen hallintoneuvosto. Sonerasta,

Finnairista, Kemirasta ja Patriasta hallintoneuvostot on lakkautettu.

4.3 Kirjoittelu osuuskuntien hallintoneuvostoista

4.3.1 Osuuskuntakohtainen tarkastelu

Aineistossa oli yhteensa 30 artikkelia, joissa kasiteltiin osuuskuntien hallintoneuvosto-
jen tehtdvid ja tarpeellisuutta. Naista artikkeleista kolme sijoitettiin aineiston luokittelu-
vaiheessa kategoriaan Yleinen. Lopuissa artikkeleissa kasiteltiin yksittdisia osuuskuntia.
Aineistossa oli artikkeleita my6s osuuskuntia muistuttavista keskinaisista vakuutusyhti-
oista (Tyoelékeyhtiot, Tapiola, Lahivakuutus ja llmarinen), joita kasitelladn tassa tutki-
muksessa yksinkertaisuuden vuoksi osuuskuntien yhteydessd. Taulukossa 6 esitetaan
vuositasolla tarkasteltuna aineiston artikkeleissa kasitellyt osuuskunnat ja keskindiset

vakuutusyhtiot seké niista kirjoitettujen artikkeleiden lukumaarét.

Aluksi tassa luvussa tarkastellaan keskindisia vakuutusyhtioita kasittelevat artikkelit.
Sen jalkeen tarkastellaan kirjoittelua hallintoneuvostojen tehtévista ja tarpeellisuudesta

osuuskuntakohtaisesti.
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Taulukko 6 Aineiston artikkeleissa esiintyvat osuuskunnat ja keskindiset vakuutusyhtiot

julkaisuvuosittain

'Ii\z:;[:ta Irte;lssa Aineiston artikkeleiden lukumaara kyseisesta yrityksesta vuositasolla Yhteensi
] tarkastellen
yritys
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Osuuskunnat ja keskindiset vakuutusyhtiot 27
llmarinen 1 1
Jarvi-Suomen 1 1
Portti Osk

LSO Osk 3 3
Lahivakuutus 1 1
OP-ryhma 1 2 3
Osuuskaupat 2 1 1 4
SOK 1 2 1 1 5
Tapiola 2 1 3
Tel-yhtiot 1 2 3
Tradeka 2 1 3
Yhteensé 3 4 2 5 8 2 2 1 27

4.3.1.1 Keskindiset vakuutusyhtiot

Aineiston artikkeleista kolmessa késitellaan tyelakeyhtidita (ks. liite 6). Ensimmaisessa
uutisessa kerrotaan, ettd tydeldkeyhtididen hallintoneuvostot suhtautuvat erittéin vara-
uksellisesti hallintoneuvostojen lopettamiseen. Tel-yhtididen tapaisten yhteiskunnallis-
ten laitosten hallintoneuvostojen katsotaan tekevén tarkedd tyoté laajojen yhteiskunnal-
listen kytkenttjensd avulla. Uutisessa haastatellun El&ke-Fennian hallintoneuvoston
puheenjohtajan Markku Koskenniemen mielestd “hallintoneuvostojen jasenet ovat ak-

tiivisia yhteiskunnallisia vaikuttajia ja hyodyllinen tuntosarvi kenttaan”.

Hallintoneuvostolta ei tietenk&&n odoteta asiantuntemusta vakuutusyhtion
ammattiasioissa. Jasenilld on kuitenkin niin kattava peitto asiakas- ja
omistajakuntaan, ettd hallintoneuvosto voi olla hyddyllinen tykalu opera-
tilviselle johdolle ja hallitukselle, Koskenniemi perustelee. (Kauppalehti,
Uutissivut 6.3.2000.)

Hallintoneuvostojen asema riippuu kuitenkin yrityksen hallintomallista:

Hallintoneuvostoilla on tiettyjé tehtévia kuten tarkistus, valvonta ja nimi-
tykset. Operatiivisia toimia ne eivét tee. Ne tehtdvat kuuluvat yrityksissa
hallitukselle ja operatiiviselle johdolle. (Kauppalehti, Uutissivut 6.3.2000.)
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Uutisessa korostetaan siis hallintoneuvoston tehtévina tarkistusta, valvontaa ja nimityk-
sid. OKL 5:13:n mukaan hallintoneuvoston yleinen velvollisuus on valvoa hallituksen ja
toimitusjohtajan hoitamaa hallintoa, mutta varsinaisista tarkistuksista ja nimityksista ei
laissa puhuta. Uutisen yhteydessa esiintyvan tarkistustehtdvan voitaneen sanoa viittaa-
van hallintoneuvoston valvontatehtavaéan ja nimitystehtdvan hallituksen, toimitusjohta-

jan ja muun ylimmaén johdon valintaan.

Samassa uutisessa (Kauppalehti 6.3.2000) on haastateltu myés Fortumin silloista pééa-
johtajaa Heikki Marttista, joka toimi myds Varma-Sammon hallintoneuvoston puheen-
johtajana. Hé&nen mielestédan tel-yhtidilld on tdrked yhteiskunnallinen tehtdva. Nain
my06s hallintoneuvoston jasenten moninaiset yhteiskunnalliset kytkennat voivat olla

operatiiviselle jondolle avuksi p&atoksenteossa.

Taitavan hallintoneuvoston mielipiteitd ja kokemuksia voidaan hyvin hyo-
dyntad. Hallintoneuvoston rooli voi olla esimerkiksi siing, etta se tuo liike-
elamén ja vakuutusyhtion yhteistydkumppaneiden asiantuntemusta yhtion
johdon kayttoon, Marttinen perustelee. T&t4 hallintoneuvoston roolia ei
Marttisen mielestd pidd unohtaa eikd katsoa hallintoneuvoston asemaa
pelkastddn kapeasta péaatoksenteon nakokulmasta. (Kauppalehti, Uutissi-
vut 6.3.2000.)

Toisessa uutisessa (Kauppalehti 13.9.2005) kerrotaan selvitysmies Matti Louekosken
haluavan antaa enemmaén valtaa tyoelékeyhtitissé vakuutusten ottajille ja saajille. Kay-
tdnnossa valtaa kasvatettaisiin vahvistamalla tydmarkkinajarjestdjen edustusta tel-
yhtididen hallituksissa siten, etta hallintoneuvoston ja hallituksen puheenjohtajuus vaih-
tuisi jatkossa vakuutuksen ottajien eli tyonantajien sek& vakuutettujen eli palkansaajien
keskusjarjestojen edustajien kesken. Kolmas tyoelakeyhtidita kasitteleva juttu on puo-
lestaan paékirjoitus (Kauppalehti 13.9.2005), joka kasittelee ehdotusta tydelakeyhtioi-

den hallinnon uudistamisesta.

Selvityshenkil6 perd&d muun muassa tyomarkkinajérjestoille nykyista suu-
rempaa edustusta tel-yhtididen hallintoon. Lisaksi tydnantajien ja palkan-
saajien keskusjarjestdjen edustajien tulisi Louekosken mukaan vuorotella
hallintoneuvoston ja hallituksen puheenjohtajina. — — Ylipaataan tel-
yhtioissa pitdisi selvityshenkilon mukaan siirtyd “normaaliin hallintora-
kenteeseen”. Parempi vaihtoehto olisi siirtyd vieldkin normaalimpaan
hallintorakenteeseen”. Porssi ja elinkeinoeldmén jérjestot suosittelevat hy-
vaa hallintotapaa koskevissa ohjeissaan, etta osan pdrssiyhtion hallituksen
jasenista tulisi olla yhtiosta ja sen merkittavista osakkeenomistajista riip-
pumattomia. Jarjestovallan vahvistamisen sijasta riippumattomat jasenet
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voisivat tuoda sijoitustoiminnan ja muiden alojen osaamista myds tel-
yhtididen hallintoon. (Kauppalehti, Paakirjoitus 13.9.2005.)

Vakuutusyhtidista Lahivakuutusta koskevassa uutisessa vuodelta 2000 kerrotaan hallin-
toneuvoston valinneen puheenjohtajansa. llmarista koskevassa uutisessa vuodelta 2005
kerrotaan hallintoneuvoston nimittdneen hallitukseen uusia jésenid. N&issé uutisissa
tulevat siis esiin hallintoneuvostolle OKL 5:13.2:n mukaan siirretyt tehtévat, joiden
mukaan hallintoneuvosto valitsee osuuskunnan ylimpaan johtoon kuuluvat henkil6t se-

ka hallituksen.

Néaiden keskindisista vakuutusyhtidisté julkaistujen artikkeleiden liséksi aineistossa on
kolme Tapiola-ryhmaa koskevaa uutista (ks. liite 6). Ensimmaéisessa uutisessa (Kauppa-
lehti 13.3.2002) kerrotaan Tapiolan hallintoneuvoston kasittelevan oman pankin perus-
tamista. Toisessa uutisessa (Kauppalehti 5.4.2002) Tapiola-ryhmén hallintoneuvostojen
kerrotaan hyvaksyneen odotetusti ehdotuksen osakeyhtiomuotoisen liikepankin perus-
tamisesta. Naissa uutisissa on siis kyse OKL 5:13.2:n mukaan hallintoneuvostolle siirre-
tysta tehtavéstd, jonka mukaan hallintoneuvosto péattaa toiminnan huomattavaan laajen-
tamiseen tai osuuskunnan organisaation olennaiseen muuttamiseen liittyvist4 asioista.
Viimeisessa uutisessa (Kauppalehti 17.10.2008) kritisoidaan Tapiola-ryhmén hallinto-
neuvostojen jasenten suhtautumista padjohtajansa ndkemyksiin: ”He ovat samalla taval-
la riippuvaisia p&ajohtajastaan kuin hallintoneuvostojen jasenet olivat muinaisissa liike-

pankeissa.” Tata vaitetta ei kuitenkaan perustella lainkaan.

4.3.1.2 LSO Osuuskunta

Kolme aineiston uutista késittelee LSO Osuuskuntaa (ks. liite 6). Kaikissa naissa uuti-
sissa (Kauppalehti 14.12.2006; 21.12.2006; 21.12.2006) kasitelladdn LSO Osuuskunnan
hallintoneuvoston paattdmaa osakevaihtotarjousta. Kyseessa oli siis hallintoneuvoston
paatos liittyen toiminnan huomattavaan supistamiseen tai organisaation olennaiseen
muuttamiseen (OKL 5:13.2).
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4.3.1.3 OP-ryhméa

OP-ryhméé kasittelevia uutisia on aineistossa kolme (ks. liite 6). Ensimmaisessa uuti-
sessa (Kauppalehti 29.3.2000) kerrotaan Rahoitustarkastuksen (Rata) kaipaavan lisaa
tehoa pankkien valvontaan. Uutisen mukaan hallintoneuvostojen merkitys valvonnassa

on jaanyt vahaiseksi.

Rahoitustarkastus kaipaa lisdd tehoa pankkien valvontaan. Sen mukaan
luottolaitoksen hallitus on ensisijainen valvonnan elin. Hallintoneuvosto-
jen merkitys valvonnassa on jaanyt vahdiseksi. — — Ratan mukaan omista-
javalvonnan kannalta ongelmallisin tilanne syntyy silloin, kun hallinto-
neuvoston jasenet ovat pankin merkittdvid luottoasiakkaita. Heille el
pankkisalaisuuksiin vedoten kerrota kaikkea valvonnan kannalta oleellista,
ja néin valvonnan teho heikkenee. (Kauppalehti, Uutissivut 29.3.2000.)

Toisessa OP-ryhmaa kasittelevassa uutisessa (Kauppalehti 7.6.2002) kerrotaan Lehti-
mé&en Osuuspankin siirtyneen Osuuspankkiryhmaan. Paluupdatos syntyi uutisen mukaan
pankin johtokunnassa, hallintoneuvostossa ja osuuskuntakokouksessa yksimielisesti.
Hallintoneuvoston osalta asiassa oli siis kyse hallintoneuvostolle siirretystd tehtavasté
paattad osuuskunnan organisaation muuttamisesta. Viimeisimmassa OP-ryhméaé kasitte-
levassa uutisessa (Kauppalehti 26.6.2002) kerrotaan puolestaan osuuspankkien keskus-
yhteison OPK:n, joka kayttdd ryhmassa ylintd paatdsvaltaa, syrjivan pddomatukea saa-

neita osuuspankkeja siten, etteivat ne voi saada edustajaansa OPK:n hallintoneuvostoon.

Osuuspankkiryhmdssd on nyt viitisentoista osuuspankkia, joiden &anival-
taa on ryhmaéssa rajoitettu ja jotka eivat voi saada edustustaan OPK:n hal-
lintoneuvostoon. (Kauppalehti, Uutiset 26.6.2002.)

Liséksi uutisessa kerrotaan, ettd hallintoneuvostopaikkoja jaettaessa etusijalla ovat ne

osuuspankkiliitot, joiden osuuspankit ovat muita vakavaraisempia.

4.3.1.4 Osuuskaupat

Neljassé osuustoimintaa késittelevassa Kirjoituksessa tarkastellaan osuuskauppoja (Ks.
liite 6). Ensimmaisessé uutisessa (Kauppalehti 16.8.2006) tuodaan esiin kunnanvaltuu-
tettujen jasenmaarat osuuskauppojen hallintoneuvostoissa. Uutisen mukaan S-ryhmén

alueosuuskauppojen hallintoneuvostojen yhteensa 504 jasenesta 19 % on kunnanvaltuu-
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tettuja, ja osuuskauppojen jasenten valitsemissa edustajistoissa sidonnaisuuksia on vield
enemman. Uutisessa on haastateltu SOK:n pé&éjohtajaa Kari Neilimoa, joka kertoo, etta
esimerkiksi kauppapaikoista péaatokset tekee hallitus, ja hallintoneuvosto paattda vain
merkittavasti isommista asioista. Uutisessa kommentoidaan myds hallintoneuvoston

muita tehtavia:

Hallintoneuvosto on kuitenkin lahempana varsinaista liiketoimintaa. Se
paattaa strategisista kysymyksisté ja osuuskaupalle merkittavasta liiketoi-
minnasta. Hallintoneuvosto myos valitsee osuuskaupan hallituksen ja toi-
mitusjohtajan. (Kauppalehti, Uutiset 16.8.2006.)

Hallintoneuvoston tehtadvind mainitaan edelld kasitellyn uutisen yhteydessa sellaiset
tehtavat, jotka voidaan OKL 5:13.2:n mukaan siirtda hallintoneuvostolle: hallintoneu-
vosto valitsee toimitusjohtajan ja hallituksen sek& paattdd toiminnan huomattavaan su-
pistamiseen tai laajentamiseen tai osuuskunnan organisaation olennaiseen muuttamiseen
liittyvista asioista. Hallintoneuvoston tehtdvana korostetaan siis strategisen tason ohja-

usta.

Julkaistuista jutuista toinen on péaakirjoitus, jossa kirjoitetaan alueellisten osuuskauppo-

jen hallintoneuvostoissa ja edustajistoissa istuvan poliitikoita:

Pienessd maassa paikalliset luottamustehtévat kasautuvat vékisinkin har-
voille aktiivisille kansalaisille. Luottamushenkildiden pitdisi kuitenkin
kyeté erottamaan eri roolit toisistaan. Kunnanvaltuustossa ja -hallituksessa
he joutuvat ajattelemaan kuntalaisten parasta, jota esimerkiksi terve Kilpai-
lu palvelee. Yrityksen hallintoelimissa heilld on yrityksen omistajien etu
ajettavanaan. (Kauppalehti, Paékirjoitus 17.8.2006.)

Seuraavassa alueosuuskauppoja késittelevassa uutisessa (Kauppalehti 30.5.2007) jul-
kaistiin eri osuuskauppojen edustajien mielipiteitd luottamustehtévien hoidosta ja jaa-

viyskysymyksisté:

Alueosuuskaupan hallintoneuvoston tai edustajiston jasen voi mielesténi
hoitaa myods muita hénelle annettuja luottamustoimia. Jos mahdollisia es-
teellisyyksia esiintyy, heidan tulee jaavata itsensd kummastakin tehtévasta.
(Kauppalehti, Uutiset 30.5.2007: Heikki Ikonen, Jukolan Osuuskauppa.)

En nde estettd edustajistolle, mutta hallintoneuvosto ja hallitus eivéat voi
(olla osuuspankin hallinnossa). (Kauppalehti, Uutiset 30.5.2007: Esa
Karppinen, Osuuskauppa Maakunta.)
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Alueosuuskaupat eivat omista S-Pankkia, joten jadviyksia ei tiukasti otta-
en synny paikallisella tasolla. Toinen asia on se, miltd asia nayttaa ulos-
pain. Alueosuuskaupan hallituksen jasen ei mielesténi voi toimia paikalli-
sen osuuspankin hallituksessa eiké hallintoneuvostossakaan. (Kauppalehti,
Uutiset 30.5.2007: Aarto Jalava, Osuuskauppa Keula.)

Uusimmassa osuuskauppoja kasittelevassa uutisessa (Kauppalehti 19.6.2008) oli myds
kyse hallintoneuvostojen jasenten hoitamista muista luottamustehtavista. Uutisessa ker-
rotaan hallintoneuvostojen puheenjohtajien korostavan, ettd osuuskauppojen pééattéjat
ovat yhteiskunnallisesti aktiivisia ja monessa mukana: “Esteellisyyksista keskustellaan,
ja osuuskaupan asioita kasiteltdessd on jaavattava itsensd.” Hallintoneuvoston roolista

uutisessa todetaan seuraavasti:

Hallintoneuvoston jasenet valitsee vaaleilla valittu edustajisto, jossa aani-
oikeutettuja ovat osuuskaupan jasenet. Edustajisto valitsee hallintoneuvos-
ton alueellisesti tasapuolisesti. Hallintoneuvosto taas nimittdd osuuskau-
pan toimitusjohtajan ja hallituksen sekd valvoo ndiden toimintaa. Hallin-
toneuvosto vahvistaa osuuskaupan keskeiset strategiat ja tavoitteet, eli
my0s liikepaikkojen seulonta kuuluu sen kontolle. (Kauppalehti, Fakta
19.6.2008.)

Hallintoneuvoston tehtdvind mainitaan siis sellaiset tehtavét, jotka voidaan OKL
5:13.2:n mukaan siirtdd hallintoneuvostolle: se valitsee toimitusjohtajan ja hallituksen
sekd paattaa toiminnan huomattavaan supistamiseen tai laajentamiseen tai osuuskunnan
organisaation olennaiseen muuttamiseen liittyvista asioista. Tassé uutisessa on vahvasti

esilld hallintoneuvoston rooli hallituksen ja toimitusjohtajan valvojana.

Edella kuvatun kirjoittelun perusteella voidaan todeta, ettd poliitikoiden osallistuminen
osuuskauppojen hallintoneuvostotydskentelyyn nahtiin epéilyttdvand, ja keskustelua

herattivat jadviyskysymykset.

4.3.1.5 Osuuskunta Jarvi-Suomen Portti

Osuuskunta Jarvi-Suomen Porttia koskevassa uutisessa vuodelta 2005 kerrotaan osuus-
kunnan johdon esittavan ehdotuksensa yrityksen hallinnon uudistamisesta. Ehdotuksen
mukaan osuuskunnan hallituksen pitéisi olla enemman yrityksen strategian ja muiden

suuntaviivojen madrittaja, kun osuuskunnan hallintoneuvosto puolestaan olisi valvonta-
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elin. T&ssa uutisessa tuodaan siis esille hallintoneuvoston yleinen velvollisuus valvoa

osuuskunnan hallituksen ja toimitusjohtajan hoitamaa hallintoa.

4.3.1.6 Osuuskunta Tradeka-yhtyma

Tradekaa késittelevia uutisia on aineistossa kolme (ks. liite 6). Ensimmaisessé uutisessa
(Kauppalehti 27.5.2004) kerrotaan Tradekan edustajiston valinneen uuden hallintoneu-
voston. Toisessa uutisessa (Kauppalehti 29.4.2004) kerrotaan, ettd Tradekan hallinto-
neuvostolla on valtuudet paattaa vahittaiskaupan tulevaisuudesta ilman edustajiston eril-
lista kokousta. Tassa tehtdvassa on kyse hallintoneuvostolle OKL 5:13.2:n mukaan siir-
retystd tehtavasta p&attdd osuuskunnan toiminnan huomattavaan supistamiseen tai laa-
jentamiseen tai organisaation olennaiseen muuttamiseen liittyvista asioista. Kyse on siis
isosta paatoksestd ja vallankdytostd. Kolmannen uutisen (Kauppalehti 20.12.2006) mu-
kaan Osuuskunta Tradeka-yhtyman hallintoneuvosto on nimittanyt osuuskunnalle toimi-
tusjohtajan. Viimeisessa uutisessa tulee siis esiin hallintoneuvostolle OKL 5:13.2:n mu-
kaan siirretty tehtava, jonka mukaan hallintoneuvosto valitsee osuuskunnan toimitusjoh-

tajan.

4.3.1.7 Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta

Osuustoimintaa kasittelevista artikkeleista viisi kasittelee Suomen Osuuskauppojen
Keskuskuntaa SOK:ta (ks. liite 6). Kahdessa ensimmaisessd uutisessa (Kauppalehti
21.12.2005; 17.2.2006) kerrotaan SOK:n hallintoneuvoston paattavan asiakasomistajien
rahoituspalveluista. Kolmannessa uutisessa (Kauppalehti 16.8.2006) nostetaan puoles-
taan esille uusi linjaus, jonka mukaan SOK:n hallituksen tai hallintoneuvoston jasen ei

voi enda olla mukana osuuspankkien hallinnossa.

Yksi perinteinen osuuskauppavéen yhteys katkeaa ainakin Osuuskauppo-
jen keskuskunnassa SOK:ssa. Syyna on osuuspankkiryhman paatos lahtea
Keskon pankkikumppaniksi. SOK:n hallituksen tai hallintoneuvoston ja-
sen ei voi enédé olla mukana osuuspankkien hallinnossa, koska tuleva S-
ryhmén pankki on SOK:n tytaryhtid. (Kauppalehti, Uutiset 16.8.2006.)
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Néissé uutisissa on kyse OKL 5:13.2:n mukaisista hallintoneuvostolle siirretyista tehté-
vistd, joista on lain mukaan voitu maarata osuuskunnan sdénndissa. Tassd tapauksessa
hallintoneuvostolle on siis annettu tehtdva paattdd asioista, jotka koskevat toiminnan

huomattavaa laajentamista tai osuuskunnan organisaation olennaista muuttamista.

30.5.2007 julkaistussa uutisessa Osuuspankkikeskuksen sanotaan antaneen pankeille
suosituksen, jonka mukaan osuuspankin hallituksissa tai hallintoneuvostoissa ei enaa
saisi olla jasenid, jotka ovat myods alueosuuskauppojen pééattavissa elimissé. Uutisessa
kerrotaan, ettda SOK:n hallintoneuvoston puheenjohtajan Otto Mikkosen mukaan jokai-
nen alueosuuskauppa saa itse tehda ratkaisunsa. Sen sijaan SOK:n tasolla linja on selva:
hallituksen ja hallintoneuvoston jasenet eivat voi olla osuuspankkien toiminnassa mu-

kana.

Uusimman SOK:ta koskevan uutisen (Kauppalehti 21.12.2009) mukaan SOK:n uuden
paajohtajan valitsee hallintoneuvosto puheenjohtajan johdolla. Téssd on kyse OKL
5:13.2 mukaisesta hallintoneuvostolle siirretystd tehtdvastd, jonka mukaan hallintoneu-

vosto valitsee osuuskunnan ylimpaan johtoon kuuluvat henkilot.

Edelld esitetyn uutisoinnin perusteella vaikuttaisi siltd, ettd SOK:n hallintoneuvoston

rooli ndhdaan vahvana, eika hallintoneuvoston olemassaoloa kyseenalaisteta.

4.3.2  Muu kirjoittelu osuuskuntien hallintoneuvostoista

Osuustoiminnallisten yhtididen hallintoneuvostoja késittelevista artikkeleista kolme oli
aineiston késittelyvaiheessa sijoitettu luokkaan Yleinen. Kyseiset artikkelit otsikko- ja

julkaisupdivamaaratietoineen I0ytyvét liitteesta 6.

30.1.2006 julkaistussa artikkelissa nostetaan esille, ettd osuustoiminnalle tyypillinen
piirre on muun muassa hallintoneuvoston rooli paatoksenteossa. Talla viitataan OKL
5:13.2:n mukaisiin hallintoneuvostolle siirrettavissa oleviin tehtaviin, joista yksi on se,
ettd hallintoneuvosto péattaa asioista, jotka koskevat toiminnan huomattavaa supista-
mista tai laajentamista tai osuuskunnan organisaation olennaista muuttamista. Paatok-

senteolla voidaan my®s viitata saman lain mukaisiin tehtaviin siitd, etta hallintoneuvosto
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valitsee hallituksen, toimitusjohtajan ja muut osuuskunnan ylimpaan johtoon kuuluvat

henkil6t ja mééraa hallituksen jasenten palkkiot seké péaattaa palkkaeduista.

Kaksi muuta artikkelia ovat Kari Neilimon kirjoittamia. Kirjoituksissa Neilimo késitte-
lee hallintoneuvostoja sekd yleisesti ettd myds osuuskunnissa ja valtionyhtidissa. Han
korostaa hallintoneuvostojen olemassaoloa etenkin osuustoimintayrityksissé seka keski-

néisissa vakuutusyhtioissa.

Kehittyneissa markkinatalousmaissa hallintoneuvostoja on l&dhinna Sak-
sassa, erdissd muissa saksankielisen Euroopan maissa, Japanissa ja Suo-
messa. Lisdksi tietysti useimmissa maailman osuustoimintayrityksissa ja
monissa keskindisissd vakuutusyhtidissé kaikkialla maailmassa. (Kauppa-
lehti, Mielipide 1.3.2001.)

Neilimo tuo siis esille, etteivat hallintoneuvostot ole suinkaan harvinaisia. Hallintoneu-

vostojen roolista Neilimo argumentoi seuraavasti:

Mikali hallintoneuvostossa on omistajien edustajina osaavia, yritystoimin-
nasta kiinnostuneita ja laajan yhteiskunnallisen tai kansainvalisen kontak-
tipinnan omaavia henkil6itd, jotka vield parhaassa tapauksessa itsekin ovat
yrityksen osakkaita, on hallintoneuvostolla mahdollisuus tukea yrityksen
johtoa monella tavalla strategisen johtamisen ja johtamisen valvonnan alu-
eilla. Hallintoneuvosto voi hyvin lahelt4 valvoa yrityksen johdon toimin-
taa ja keskustella hallituksen ja johdon kanssa yrityksen strategisen kehit-
tdmisen suurista linjauksista. Strategisessa péatoksenteossa analyyttiseen
ja moninékokulmaiseen keskusteluun kéytetty aika ennen paatdksentekoa
on harvoin hukkaanheitettyd aikaa. On parempi tehd& harkittuja ja hyvin
valmisteltuja paatoksia kuin nopeita, lopulta huonoihin tuloksiin johtavia
paatoksia. Ei ole mydskadn mitdan syyta véahatella hallintoneuvoston yh-
teiskunnallista tai kansainvélistd kontaktipintaa yrityksen luodessa ja ke-
hittdessd imagoaan tai pyrkiessé verkostoitumaan. (Kauppalehti, Mielipide
1.3.2001.)

Neilimon mukaan hallintoneuvosto voi olla oivallinen omistajahallinnon elin omistaji-
en, yhtiokokouksen seké hallituksen ja liikkeenjohdon valilla etenkin valtioenemmistoi-
sissa porssiyhtidissé tai yhtidissd, joissa valtion omistusosuus on huomattava, osuus-
kunnissa, keskindisissa vakuutusyhtidissa ja yhteiskunnallisesti tarkeissa yhtidissa, jois-
sa yrityksen toiminta-ajatukseen sisaltyy muitakin tavoitteita kuin osakkeen arvonnou-
sun maksimointi: ”Se [hallintoneuvosto] voi varsin laheltd valvoa hallituksen ja johdon
toimintaa supervisor board -roolistaan, jossa sille ymmarretddan antaa tdma rooli ja se

myos itse ymmartaa tehtdvansa.” (Kauppalehti 11.5.2009.) Kirjoitusten perusteella voi-
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daan todeta, ettd Neilimo korostaa etenkin hallintoneuvoston valvontatehtdvaa osuus-
kunnissa. Toisaalta Neilimo puolustaa hallintoneuvostojen tarvetta myds modernin yri-

tyksen johtamisjarjestelmassa:

Hallintoneuvostolle on siis yh& tilaus moderninkin yrityksen johtamisjéar-
jestelméssad, jos sen asema oikein ymmarretdan. Hyvin toimiva ja roolinsa
oikein ymmartava omistajahallinto on yritykselle useissa tapauksissa selva
voimavara ja menestystekija. Se on sitd myos liikkeenjohdolle, sillé liike-
toimintaa ymmartavan omistajahallinnon tuki lisaa selvasti myds liikkeen-
johdon operatiivista toimintavapautta. (Kauppalehti, Debatti 11.5.2009.)

4.3.3  Yhteenveto osuuskuntien hallintoneuvostoja kasittelevista Kirjoituksista

Kirjoittelu eri osuuskuntien ja keskindisten vakuutusyhtididen hallintoneuvostoista on
ollut Kauppalehdesséd melko vahéista seka pinta- ja yksipuolista. Suurin osa aineiston
osuuskuntien hallintoneuvostoja kasittelevista artikkeleista on lyhyita uutisia. Kirjoituk-
sissa esiinnousseet teemat ovat olleet osuuskuntien hallintoneuvojen asema, paatokset ja
tehtdvat sek& jasenyydet. Osuuskuntien ja keskinaisten vakuutusyhtididen hallintoneu-
vostoista julkaistuissa kirjoituksissa ei esitetty argumentteja hallintoneuvostojen tarpeet-
tomuudesta toisin kuin valtionyhtidita kasittelevissa kirjoituksissa. Kirjoituksissa pai-
nottuvat 1ahinn& eri yritysten hallintoneuvostojen tekemat paatokset sekd hallintoneu-

vostojen varsin laajat ja monipuoliset tehtavat.
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5 VALTIONYHTIOIDEN JA OSUUSKUNTIEN HALLINTONEUVOS-

TOJA KOSKEVAN KIRJOITTELUN VERTAILU

5.1 Hallintoneuvostojen erilaiset asemat

Hallintoneuvostojen asemasta Kirjoitettiin yhteensd 50 valtionyhti6itd késittelevassé ja
neljassa osuuskuntia késittelevassa artikkelissa. Taulukossa 7 havainnollistetaan artikke-
leiden jakaumaa vuosittain sekd valtionyhtididen ettd osuuskuntien kohdilla. Valtionyh-
tididen osalta kirjoittelu hallintoneuvostojen asemasta on ollut varsin runsasta koko tut-

kitun kymmenen vuoden ajan painottuen kuitenkin 2000-luvun alkuvuosiin.

Taulukko 7 Artikkelit hallintoneuvostojen asemasta

Vuosi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Yhteensé
Valtionyhtiét | 7 12 3 8 7 2 2 5 4 50 |
Osuuskunnat | 1 1 1 1 4 |

Valtionyhtididen hallintoneuvostojen asemasta nostettiin esiin seka hallintoneuvostoja
puolustavia ettd vastustavia nakokulmia. Puolustavien nékodkulmien mukaan hallinto-
neuvostojen tarpeellisuus selittyy etenkin tiedonvalitykselld, mutta hallintoneuvostojen
rooli muuttuu: tulevaisuudessa ne eivat nimita yhtididen hallituksia tai toimitusjohtajia,
vaan hallintoneuvoston rooli on neuvoa-antava. Hallintoneuvostojen yhteiskunnalliset ja
kansainvaliset kontaktipinnat nahtiin puolestaan tarkeiksi imagon luomisen ja kehitta-
misen seka verkostoitumisen kannoilta. Hallintoneuvostojen merkitystd korostettiin
mya0s silla, ettd oikein jarjestettyna hallintoneuvosto voi olla selva lisdarvo johtamiselle

ja valvonnalle.

Valvonnan ja tiedonvalityksen ohella myo6s valtionyhtiéiden erityisasemat ja huolto-
varmuustekijat olivat syitd, miksi hallintoneuvostot nahtiin tarpeellisina. Lisaksi hallin-
toneuvostot nahtiin tarpeellisiksi hallituksia laajempina eliming, joissa tehdaan puoliyh-
teiskunnallisia ja erityisen riskipitoisia ratkaisuja. Valtionyhtididen kohdalla hallinto-
neuvostot néahtiin liséksi tarkeind niissa yhtidissa, joissa valtio katsoo omistuksensa stra-
tegiseksi ja joissa yhteiskunnallinen merkitys on mittava. Hallintoneuvostoja puolusta-

vien ndkemysten mukaan kansallinen intressi tulee paremmin esiin hallintoneuvostojen
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kuin muiden hallintoelinten, kuten hallituksen tai yhtibkokouksen, kautta. Hallintoneu-
vostojen roolia on korostettu myds kansallisten etujen puolestapuhujana seka henkilds-
toasioiden hoidossa. Artikkeleissa korostettiin myds valtionyhtididen hallintoneuvosto-
jen suurta tehtdvdmaaréd, jolla perustellaan hallintoneuvostojen merkittdvaa roolia myos

asioihin vaikuttajina.

Valtionyhtididen hallintoneuvostoja vastustavana nédkdkantana tuotiin puolestaan esille
se, ettd hallintoneuvostot tuovat etuja pelkéstaan niiden jasenille. Vastustavien ndktkan-
tojen mukaan valtionyhtididen hallintoneuvostoissa vain hyvaksytaan patoksia, jolloin
hallintoneuvostojen todellinen vaikutus paatoksentekoon jaa vahéaiseksi siit huolimatta,
ettd hallintoneuvostot joutuvat kantamaan vastuun tehdyista paatoksista. Kyseisia kriit-
tisia ndkokulmia hallintoneuvostojen asemaan liittyen ei esitetty osuuskuntien hallinto-

neuvostoista, joten nakemykset koskevat pelkastaan valtionyhtioita.

Etenkin osuuskuntien kohdalla hallintoneuvostojen asemaa puolusteltiin sill&, ettd hal-
lintoneuvosto voi valvoa l&heltd johdon toimintaa ja keskustella sek& hallituksen etta
johdon kanssa strategisen kehittdmisen suurista linjoista. Strategisen péatoksenteon
kannalta hallintoneuvostoissa tapahtuva analyyttinen ja monindkokulmainen keskustelu
ennen paatoksentekoa néhtiin tarkeaksi. Hallintoneuvostojen tarpeellisuus korostui siis
muun muassa “hedelmallisend keskustelufoorumina”, jossa on mahdollista esittad ra-

kentavasti yhteiskunnallisia kantoja.

Tutkimustulos on, ettd hallintoneuvostojen asemasta esitetyt ndkemykset ovat valtion-
yhtididen kohdalla selvésti kriittisempié kuin osuuskuntien kohdalla. Hallintoneuvosto-
jen argumentoitiin muun muassa kasvattavan sisapiirildisten ja keskindisten sidonnai-
suuksien madraa seka joutuvan kantamaan vastuun ilman todellista vaikutusvaltaa. Val-
tionyhtididen hallintoneuvostojen aseman argumentoitiin myds olevan neuvoa-antava ja
neuvottelukuntatyyppinen. Joissakin argumenteissa hallintoneuvostojen osallistuminen
paéatoksentekoon ja strategiseen johtamiseen nahtiin jopa “asioihin sotkeutumisena”.
Hyvissa tapauksissa hallintoneuvostot olivat pelkastaan olleet toimivan johdon tukena ja

pysyneet taustaroolissaan.

Tutkimustulos on, ettd valtionyhtididen ja osuuskuntien hallintoneuvostojen asemia
kasittelevissa artikkeleissa oli yhteistd ainoastaan yhteiskunnallisten kytkent6jen merki-
tyksen korostaminen sekd hallintoneuvoston argumentointi hyodylliseksi johdolle ja
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hallitukselle. Osuuskuntien hallintoneuvostoista argumentoidaan lisaksi, etta hallinto-
neuvostolla on tarked rooli paatoksenteossa seké hallituksen ja toimitusjohtajan hoita-

man hallinnon valvojana.

Kauppalehdessé julkaistuissa valtionyhtidita késittelevissé kirjoituksissa &anensé saivat
kuuluviin poliitikot ja yritysjohtajat. Osuuskuntia koskevaan Kirjoitteluun verrattuna
suurimpana erona sen suhteen, ketké artikkeleissa pééasivat aaneen, havaitaan poliitikoi-
den runsas edustus valtionyhtidita kasittelevien artikkeleiden yhteydessa. Tama selitty-
nee pitkalti ministerididen hallinnonaloihin liittyvilla asioilla. Toisaalta havainto on
myads se, etteivat poliitikot aineiston perusteella kéyttdneet adntdan osuuskuntien hallin-
toneuvostoihin liittyvissé asioissa, vaikka poliitikoita on my6s osuuskuntien hallinto-

neuvostojen jasenina.

Osuuskuntien kohdalla kirjoituksissa tuotiin myds esille, ettei esimerkkiné olevan tyo-
elakeyhtion hallintoneuvostolta edes odoteta asiantuntemusta vakuutusyhtion ammatti-
asioissa. Talld ndkemykselld voidaan katsoa olevan kytkentd myods niihin ongelmiin,
joista valtionyhtididen kohdalla on argumentoitu poliitikoista koostuvista hallintoneu-
vostoista. Valtionyhtididen hallintoneuvostoista esitettyjen ndkemysten mukaan se, ett-
eivat hallintoneuvostojen poliittiset jasenet ole yhtion alan ammattilaisia, ndhdaan on-
gelmallisena. Asiaa perustellaan sill&, ettd kansanedustajista koostuvat hallintoneuvostot
vievat ammattijohdon aikaa. Samaa ongelmaa ei tuoda esiin osuuskuntien kohdalla,

mika liittynee hallintoneuvostojen erilaisiin rooleihin.

5.2 Hallintoneuvostot paatoksentekij6ina ja tehtavien hoitajina

Hallintoneuvostojen péaatoksia tai tehtévia kasiteltiin yhteensa 24 valtionyhtioita kasitte-
levassd ja 15 osuuskuntia késittelevéssa artikkelissa. Taulukossa 8 havainnollistetaan
naiden artikkeleiden jakaumaa vuosittain sek& valtionyhtididen ettd osuuskuntien koh-
dilla.

Taulukko 8 Artikkelit hallintoneuvostojen paatoksista ja tehtavista

Vuosi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Yhteensa

Valtionyhtiot 5 3 4 1 5 1 3 1 1 24
Osuuskunnat 2 3 1 3 5 1 15
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Artikkeleissa kasiteltiin kahdeksan eri valtionyhtion ja kahdeksan eri osuuskunnan hal-
lintoneuvoston péaétoksié ja tehtdvid. Seka osuuskunnissa etta valtionyhtitissa hallinto-
neuvostot tekevat paatdksia monissa asioissa. Valtionyhtididen ja osuuskuntien hallin-
toneuvostoissa paatetddn muun muassa pééjohtajan ja toimitusjohtajan valinnoista seka
hallitusjasenten nimityksistd. Valtionyhtitistd Fortumin hallintoneuvoston kerrottiin
paattavdn myos paajohtajan erottamisesta. Osuuskuntapuolella hallintoneuvoston ker-
rottiin tehneen paatoksen osakevaihtotarjouksista ja valtioyhtididen kohdalla myynti-
paatoksistd. Strategisen johtamisen ja valvonnan nékokulmasta tehtdvia voidaan luon-

nehtia merkityksellisiksi.

Osuuskuntien hallintoneuvostojen tehtavina olivat esilla myds pankkitoiminnan aloitta-
mispéatokset, paatos yksittaisen osuuspankin siirtymisestda OP-ryhmaan seké vahittais-
kaupan tulevaisuudesta paattaminen. Valtionyhtididen hallintoneuvostojen tehtavina
mainittiin sd&stokohteiden etsintd, rahoitussuunnitelman ja muiden asiakirjojen hyvak-
syminen, paatoksenteko osakepalkkioista, paatokset strategiasta seka suurten linjojen
vetaminen. Lisaksi valtionyhtididen hallintoneuvostojen osalta kirjoituksissa olivat esil-
l& tehtdvienjaon toimivuus, paatokset tietojen julkistamisesta sekd tuen antaminen
ylimmélle johdolle. Valtionyhtididen osalta artikkeleissa tuli esiin myos hallintoneuvos-
toissa kaytava keskustelu sekd hallintoneuvostojen rooli yhtaéltd paatoksentekijana ja
toisaalta “kumileimasimena”. Kumileimasimen roolilla viitataan siihen, ettd hallinto-
neuvosto hyvaksyy toistuvasti asiat ilman kysymyksia niista keskustelematta ja ottamat-
ta niihin kantaa. Talléin hallintoneuvoston jasenten ei voida sanoa olevan tehtaviensa

tasalla.

Esitetyt ndkemykset hallintoneuvostojen tehtévista ja paatoksista eroavat joiltakin osin
valtionyhtididen ja osuuskuntien kohdilla. Vaikuttaa silt4, ettd osuuskuntien hallinto-
neuvostoissa on mahdollista tehdd paatoksia merkittdvimmista asioista kuin valtionyhti-
Oiden hallintoneuvostoissa. Aineistossa esiinnousseet esimerkit olivat paatokset pankki-
toimintojen aloittamisista ja paatoksenteko véhittaiskaupan tulevaisuudesta. Esille nou-
see my0s se, ettei aineistossa korostunut valtionyhtididen hallintoneuvostojen tehtdvana

hallituksen ja toimitusjohtajan valvonta.



76

5.3 Hallintoneuvostojen jasenyydet
Hallintoneuvostojen j&senyydet olivat esilla yhdeksassa valtionyhtidita késittelevassa ja
11 osuuskuntia kasittelevéssa artikkelissa. Taulukosta 9 nékyy hallintoneuvostojen jase-

nyydesta julkaistujen artikkeleiden jakaantuminen vuosittain seka valtionyhtiéiden ettd

osuuskuntien osalta.

Taulukko 9 Artikkelit hallintoneuvostojen jasenyyksista

Vuosi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Yhteensa
Valtionyhtitt 3 3 2 1 9
Osuuskunnat 1 1 2 3 3 1 11

Artikkeleissa késiteltiin neljan eri valtionyhtion ja kuuden eri osuuskunnan hallintoneu-
voston jasenyyksid. Seka valtionyhtididen ettd osuuskuntien osalta kirjoituksissa nousi
esiin poliitikoiden osuus hallintoneuvostoissa. Valtionyhtididen osalta poliitikoiden
“miehittdmistd” hallintoneuvostoista uutisoitiin sekd vuosina 2000, 2003 ettd 2005.
Osuuskuntia kasittelevat uutiset poliitikoiden jasenyyksistd hallintoneuvostoissa ovat

vuosilta 2006 ja 2007 koskien osuuskauppoja.

Poliitikoista hallintoneuvostojen jasenina kirjoitettiin artikkeleissa seké neutraalissa etté
negatiivisessa savyssa. Esimerkiksi osuuskauppojen hallintoneuvostojen poliittisten
jasenten peléattiin paattavan sellaisista asioista, joiden kasittelyyn he olisivat esteellisia.
Seké osuuskuntien ettéd valtionyhtididen kohdalla huoli hallintoneuvostojen poliittisista

jasenyyksista liittyi jadviyskysymyksiin.

Kirjoittelu hallintoneuvostojen jasenyyksista erosi joiltain osin osuuskuntien ja valtion-
yhtididen kohdilla. Esimerkiksi hallintoneuvoston koon pienentdminen oli esilla valti-
onyhtiotéd edustavasta Postista, mutta osuuskuntien kohdalla hallintoneuvostojen pienen-

tdmisesta ei aineistossa kirjoitettu.

Valtionyhtididen ja osuuskuntien hallintoneuvostojen jasenyyksista Kirjoittelun merkit-
tava ero oli, ettd vain valtionyhtididen osalta uutisoitiin hallintoneuvostojen tulevista
jasennimityksistd. Hallintoneuvostojen jasenmaadriin liittyen voidaan myos todeta, ettd
esimerkiksi valtionyhtiotd edustavan Suomen Postin 16-jaseninen hallintoneuvosto on

huomattavasti pienempi kuin osuuskuntaa edustavan Tradekan 27-jaseninen hallinto-
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neuvosto. Tastd ei kuitenkaan voida tehdé yleistavia paatelmia, koska hallintoneuvosto-

jen koosta méérataan yrityskohtaisesti.

5.4 Valtionyhtididen hallintoneuvostojen jasenille maksettavat palk-
kiot

Hallintoneuvostojen palkkioista 2000-luvulla kéyty keskustelu on ollut aineiston perus-
teella véhaistd. Teemasta on ainoastaan seitsemén valtionyhtioitd koskevaa artikkelia.
Kirjoittelu hallintoneuvoston jasenille maksettavista palkkioista ei ole vuosien 2000-
2009 vélilla juurikaan muuttunut sisallollisesti. Uutisissa on koko tarkastelujakson ajan
nostettu esiin palkkioiden rahaméardisia summia ja esimerkiksi verrattu niita hallituksen
jasenille maksettaviin palkkioihin. Tdmé& osoittaa, ettd mediassa ollaan kiinnostuneita

hallintoneuvostojen jasenille maksettavista rahamaéaraisista palkkioista.

Valtio-omisteisten yhtiéiden johdon rahaméardinen palkitseminen on ollut esilld myds
suositusten tasolla. Vuonna 2009 voimaan tulleen Suomen listayhtididen hallinnointi-
koodin mukaan yhti6ita ohjeistetaan esittdmaan Internet-sivuillaan palkitsemista koske-
vien tietojen osalta hallintoneuvoston jésenten palkitsemisperiaatteet, palkkiot ja muut
taloudelliset etuudet seka palkkiona saamien osakkeiden ja osakeperusteisten oikeuksien
maarat. Lisaksi talouspoliittinen ministerivaliokunta on antanut syksylla 2009 kannan-
oton muodossa valtio-omistajan ohjeen yritysjohdon palkitsemisesta ja eldke-etuuksista.
Annettujen ohjeistusten ajankohtaisuudesta voidaan paatelld, ettd hallintoneuvostojen

jasenten palkkiot ovat esilla jatkossakin, kun keskustellaan hallintoneuvostoista.

5.5 Valtionyhtididen hallintoneuvostojen lakkauttaminen

Toisesta pelkéstdan valtionyhtioihin liittyvasta teemasta, hallintoneuvostojen lakkaut-
tamisesta, oli aineistossa 20 artikkelia. Kauppalehdessa kayty keskustelu valtionyhtioi-
den hallintoneuvostojen lakkauttamisesta painottuu vuoteen 2001, jolloin on julkaistu
puolet aineiston artikkeleista hallintoneuvostojen lakkauttamiseen liittyen. Hallintoneu-

vostojen lakkauttamista kasittelevissa artikkeleissa d4nen saivat etenkin piensijoittajat.
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Hallintoneuvostojen lakkauttamiseen liittyvad keskustelua on kdyty argumentoiden val-

tionyhtididen hallintoneuvostoja muun muassa turhiksi ja kuluja aiheuttaviksi”, lisé-
arvoa tuottamattomiksi”, ”paatoksentekoa jaykistaviksi elimiksi”, ”kumileimasimiksi”,
”kahvi- ja keskustelukerhoiksi”, "kummajaisiksi porssiyhtidissad”, “menneisyyden jaan-
teiksi”, “painolasteiksi”, kiviriipoiksi”, “rasitteiksi”, ”johtamista puurouttaviksi” seka
“turhiksi ja tulehtuneiksi umpilisédkkeiksi”. llmaisut ovat vérikkéita ja sdvyltdan negatii-
visia. Toisaalta aineistossa on myos sellaisia artikkeleita, joissa hallintoneuvostot tode-
taan tarpeettomiksi ja turhiksi perustelematta vaitteitd lainkaan. Niissa Kirjoituksissa,

joissa vditteitd on perusteltu, esiintyy erilaisia ndkokulmia.

Hallintoneuvostojen lakkauttamista on siis perusteltu muun muassa silla, ettei hallinto-
neuvostoilla ole paatosvaltaa, vaan niiden neuvoa-antava rooli keskustelufoorumina
pikemminkin haittaa sujuvaa péaatoksentekoa. Hallintoneuvostot on siis néhty yliméaaréi-
sind, byrokratiaa lisadvind elimind, jotka mutkistavat osakkeenomistajien ja toimivan
johdon valisia suhteita ja toimintaa eivatka pysty tositilanteessa vaikuttamaan asioihin.
Esitettyjen ndkemysten mukaan hallintoneuvostot pitéisi lakkauttaa, koska niissa kes-
kustellaan mitddnsanomattomista asioista ja ne hidastavat yritysten kehitysta. Lisaksi ne
vievit yritysjohdon aikaa. Yhtiokokouksen ja hallituksen vélille ei siis kaivata ylimaa-
réistd valiporrasta, hallintoneuvostoa. Hallintoneuvostoista luopumalla valtion omistaja-
ohjauksen ja poliittisen vastuun nahtiin selkiytyvan. Lisdksi hallintoneuvostoista luo-

pumista perusteltiin kustannussééstoilla ja yrityskuvien parantamisilla.

Uutisointi valtionyhtididen hallintoneuvostojen lakkauttamisesta ei ole enda viime vuo-
sina ollut vilkasta, vaan Kirjoittelu painottuu 2000-luvun alun vuosiin, jolloin valtionyh-
tidistd Soneran ja Finnairin hallintoneuvostot lakkautettiin. Sen sijaan Fortumin hallin-
toneuvosto on séilytetty, vaikka yhtion hallintoneuvoston lakkauttamista on aineiston
mukaan esitetty yhtiokokouksessa jo vuonna 2000. Keskustelu yksinomaan valtionyhti-
oiden hallintoneuvostojen lakkauttamisesta ei siis ole lisaantynyt edes viime vuosina
toteutuneiden valtion omistajapolitiikkaan liittyvien muutosten myo6téd. Keskustelua val-
tionyhtididen hallintoneuvostojen lakkauttamisesta eivat aineiston perusteella lisanneet
vuonna 2004 julkaistu valtion omistajapolitiikkaa késitteleva selvitysmiesraportti (Kks.
Vuoria 2004), vuonna 2007 voimaan tullut valtionyhtidlaki eika vuonna 2007 uudel-
leenjarjestetty valtion omistajaohjaus saati valtioneuvoston vuonna 2007 antama periaa-
tepaatos valtion omistajapolitiikasta tai edes pdédministeri Matti VVanhasen Il hallituksen

ohjelma.
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6 TUTKIMUKSEN KESKEISET TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Hallintoneuvosto ei ole osakeyhtidlain (OYL 624/2006) eikd osuuskuntalain (OKL
1488/2001) mukaan pakollinen toimielin osakeyhtidissa eikd osuuskunnissa. Osakeyh-
tiblain mukaan hallintoneuvostosta maarataan yhtiojarjestyksessd, ja osuuskuntalain
mukaan hallintoneuvostosta on méaarattava osuuskunnan sdénnoissa. Taulukkoon 10 on
tiivistetty hallintoneuvostojen tehtavat ja jasenyyksiin liittyvat sdéannokset valtionyhti-
Oissé ja osuuskunnissa osakeyhtidlain (624/2006) ja osuuskuntalain (1488/2001) mu-
kaan. Etenkin hallintoneuvoston jasenyyksien osalta normit ovat sekd osakeyhtidlain
ettd osuuskuntalain mukaan varsin samankaltaiset: mikéli yrityksessé on hallintoneuvos-
to, on siind oltava véhintaan kolme jasentd. Toimitusjohtaja tai hallituksen jasen ei saa

olla hallintoneuvoston jésenena.

Kuten taulukosta 10 nakyy, on osuuskuntalaissa (1488/2001) annettu osakeyhtidlakia
(624/2006) yksityiskohtaisemmat saannokset hallintoneuvostojen tehtavistd. Hallinto-
neuvoston lakisdateiset perustehtavat liittyvat niin valtionyhtidissa kuin osuuskunnissa
hallituksen ja toimitusjohtajan hoitaman hallinnon valvontaan seka ohjeiden antamiseen
yrityksen hallitukselle laajakantoisissa ja periaatteellisesti tarkeissa asioissa. Seké osa-
keyhtidissa ettd osuuskunnissa hallintoneuvostolla voi olla myds muita tehtdvid, joista

maarataan yhtidjarjestyksessa tai sdannoissa.

Osakeyhtidlain mukaan yhtijarjestyksessé voidaan esimerkiksi maaratd, ettd hallinto-
neuvosto valitsee hallituksen. Osuuskuntalaissa luetellaan yksityiskohtaisesti sellaiset
tehtdvat, jotka osuuskunnan saannéissa voidaan méaarata hallintoneuvoston tehtaviksi.
Joissakin yrityksissa hallintoneuvoston tehtaviin kuuluvat esimerkiksi toimitusjohtajan
ja hallituksen jésenten valinta ja erottaminen sekd heidan palkkaeduistaan paattdminen.
Joissakin yrityksissa hallintoneuvostolla voi olla my6s yrityksen tilipdatoksen tarkasta-
miseen liittyvia tehtdvid. Tehtdvaméaara ei ole véhdinen, jos asioita tarkastellaan yrityk-

sen strategisen johtamisen ja sen valvonnan nakokulmasta.
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Taulukko 10 Hallintoneuvostojen tehtavat ja jasenyyksiin liittyvat saéannokset valtionyh-

tidissa ja osuuskunnissa osakeyhtidlain (624/2006) ja osuuskuntalain (1488/2001) mu-

kaan

Hallintoneuvostojen tehtavat

Hallinto-
neuvostojen
jasenyydet

Valtionyhtitt
(OYL 624/2006)

Osuuskunnat
(OKL
1488/2001)

Hallintoneuvosto valvoo hallituksen ja toimitusjohtajan
vastuulla olevaa yhtion hallintoa (6:21)

Yhtidjérjestyksessé voidaan méaréata, etta

— hallintoneuvosto valitsee hallituksen (6:21)

— hallintoneuvostolla on oikeus kutsua yhtiokokous koolle
(5:3)

Yhtidjarjestyksessa voidaan maaréata vain hallituksen
yleistoimivaltaan kuuluvia tehtévié ja tehtavia, joita ei ole
séadetty muulle toimielimelle (6:21) (esim. lausuntojen
antaminen tilinpaatoksesta ja tilintarkastuskertomuksesta)

Ei voida antaa oikeutta edustaa yhtioté (6:21)

Hallintoneuvoston on valvottava hallituksen ja toimitus-
johtajan hoitamaa osuuskunnan hallintoa ja annettava
varsinaiselle osuuskunnan kokoukselle lausunto tilin-
paatoksesté (5:13)

Hallintoneuvosto voi antaa hallitukselle ohjeita asioissa,
jotka ovat laajakantoisia tai periaatteellisesti tarkeita (5:13)

Hallituksen ja toimitusjohtajan on annettava hallinto-
neuvostolle ja sen jasenelle ne tiedot, joita nama pitavéat
tarpeellisina tehtévéansé hoitamiseksi. Hallintoneuvoston
jasenen on pyydettava tiedot hallintoneuvoston kokouksessa.
(5:13)

Voi moittia edustajiston kokouksen paatosté (4:32)

Jos osuuskunnan kokouksen paatos ei ole syntynyt asian-
mukaisessa jarjestyksessa tai jos se muuten on lain tai
saantdjen vastainen, hallintoneuvosto tai hallintoneuvoston
jasen voi panna vireille kanteen osuuskuntaa vastaan
paatoksen julistamiseksi pateméattdméaksi tai sen
muuttamiseksi (4:26)

Sadnndissa voidaan maarata, etta

— hallintoneuvosto valitsee hallituksen ja maaraa
hallituksen jasenten palkkion (5:13)

— hallintoneuvosto valitsee toimitusjohtajan ja muut osuus-
kunnan ylimpaén johtoon kuuluvat henkil&t seka paattaa
heidan palkkaeduistaan (5:13)

— hallintoneuvosto paattaa asioista, jotka koskevat toimin-
nan huomattavaa supistamista tai laajentamista taikka

osuuskunnan organisaation olennaista muuttamista (5:13)

— hallintoneuvostolla on myds muita lain mukaan
hallitukselle kuuluvia tehtévia (5:13)

— hallintoneuvosto kutsuu kokouksen koolle (4:10)

— osuuskunnan jasenyyshakemuksen hyvéksymisesta
paattaa hallintoneuvosto (3:2)

Vahintaan kolme
jasenta (6:23)

Toimitusjohtaja
tai hallituksen

jasen ei saa olla
jasenena (6:23)

Hallinto-
neuvostolle on
valittava puheen-
johtaja (6:23)

Véhintaan kolme
jasenta (5:12)

Toimitusjohtaja
tai hallituksen

jasen ei saa olla
jasenena (5:12)

Hallinto-
neuvoston jasen
ei saa aanestaa
tilintarkastajan
valitsemista,
erottamista eika
palkkiota
koskevassa
asiassa (4:8)
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Valtionyhtididen hallintoneuvostoista kirjoitettiin Kauppalehdessé vuosina 2000-2009
viidesta eri teemasta: hallintoneuvostojen asemasta, paatoksista ja tehtavistd, jasenyyk-
sistd, jasenille maksettavista palkkioista seka hallintoneuvostojen lakkauttamisesta.
Osuuskuntien hallintoneuvostoja kasittelevét kirjoitukset koskivat vain kolmea ensim-
maéistd teemaa: hallintoneuvostojen asemaa, paatoksia ja tehtdvida sekd jasenyyksia.
Osuuskuntia kasittelevissa Kirjoituksissa ei siis nostettu esiin hallintoneuvostojen jase-
nille maksettavia palkkioita tai hallintoneuvostojen lakkauttamista, kuten valtionyhtioitéa

kasittelevissa kirjoituksissa tehtiin.

Kuvio 2 havainnollistaa hallintoneuvostoista kéytyjen keskusteluiden teemoja. Kuvion
lohkoissa kunkin teeman yhteydessa mainitut luvut ilmaisevat, kuinka monta artikkelia
aineistossa oli kustakin teemasta. Kuvion erikokoisten lohkojen on tarkoitus havainnol-
listaa sitd, ettd toisista teemoista on kéyty enemmén keskustelua kuin toisista. Kuten
kuviosta nadkyy, Kkirjoitettiin hallintoneuvostojen asemasta selvésti muita teemoja
enemman. Vahiten keskustelua herattivat hallintoneuvostojen jéasenille maksettavat

palkkiot, joista aineistossa oli Kirjoituksia vain valtionyhtididen osalta.

Hallintoneuvostojen
asema

(54)

. . Hallintoneuvostojen
Hallintoneuvostojen jisenyydet
piitiksetja tehtaviit (20)

(39)

Valtionvhticiden
hallintoneuvostojen
lalckanttaminen

(20)

WValtionvhtiGiden
hallintoneuvostojen
jisenten palkkiot
(7)

Kuvio 2 Hallintoneuvostoista kaytyjen keskusteluiden teemat Kauppalehdessa vuosina
2000-2009
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Keskuskauppakamarin hallituksen (2006) antamassa kannanotossa listaamattomien yh-
tididen hallinnoinnin kehittdmiseksi ei mainita hallintoneuvostoja eika ndin ollen oteta
kantaa siihen, millainen rooli hallintoneuvostoilla on tai tulisi olla osuuskunnissa. T&mé&
saattaa olla yksi syy siihen, miksei osuuskuntien hallintoneuvostoista ole k&yty paljoa-
kaan keskustelua Kauppalehdessa. Sitd vastoin vuonna 2009 voimaan tulleessa suosi-
tuksessa Suomen listayhtididen hallinnointikoodi (Corporate Governance) hallintoneu-
voston rooli rajataan mahdollisimman suppeaksi. Hallinnointikoodin suositukset edelté-
vine versioineenkin ovat heréttdneet keskustelua myos valtionyhtididen hallintoneuvos-
tojen tehtdvista ja tarpeellisuudesta. Suositus koskee valtion porssinoteerattuja yhtioita,
joista talla hetkell& neljassa (Finnvera Oyj, Fortum Qyj, Itella Oyj ja Neste Oil Oyj) on

hallintoneuvosto.

Voimassa olevan hallinnointikoodin (Arvopaperimarkkinayhdistys ry 2008) mukaan
yhtiokokouksen tulisi valita hallituksen jasenet hallintoneuvoston sijaan. Hallintoneu-
vostojen tehtdvia on siis haluttu karsia, mika tulee vahvasti esiin myds tdméan tutkimuk-
sen tuloksissa. Hallintoneuvostoja on viimeisten vuosien aikana lakkautettu monista
yhtioista, eivatkd ne endé ole kovinkaan yleisié edes valtionyhtidissa (ks. myds liitteet 1
ja2).

Hallintoneuvostojen tehtavien osalta tassa tutkimuksessa nousivat keskeisiksi annetut
normit siit4, mita tehtdvia hallintoneuvostoilla voi olla. Osakeyhtidlaissa ja osuuskunta-
laissa on my0s tuotu esiin ne tehtdvat, jotka voidaan yhtidjarjestyksessa tai osuuskunnan
sédanndissa madrata hallintoneuvostoille (ks. myo6s taulukko 10). Hallintoneuvostojen
kirjoituksissa esiintuodut tehtavat selittyvét siis annetuilla normeilla, jotka esimerkiksi

sallivat, ettd hallintoneuvosto valitsee hallituksen jasenet.

Tutkimustulos on, ettd hallintoneuvostojen tehtévista ja tarpeettomuudesta Kirjoitettaes-
sa kdytetadn paljon metaforia sen sijaan, etta kirjoitettaisiin hallintoneuvostojen lakiséa-
teisisté tehtdvistd. Metaforisin ilmauksin hallintoneuvostoja on kuvailtu muun muassa
“turhiksi ja tulehtuneiksi umpilisakkeiksi”, “kumileimasimiksi”, Kiviriipoiksi” sek&
”kahvi- ja keskustelukerhoiksi”. Metaforisten ilmaisujen runsas kaytto viittaa mahdolli-
sesti siihen, ettd niilla pyritddn herattamaén lukijoiden kiinnostus. Olisikin voinut olet-
taa, ettd hallintoneuvostojen lakisaateinen tehtava toimitusjohtajan ja hallituksen valvo-
jana olisi noussut kirjoituksissa vahvemmin esiin. Tastd teemasta ei kuitenkaan kéyty
juurikaan keskustelua Kauppalehdessa.
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Tutkimuksen tulos on, ettd hallintoneuvostojen tehtévista ja tarpeellisuudesta esitetyt
nédkemykset eroavat osuuskuntien ja valtionyhtididen kohdilla. Taulukkoon 11 on koot-
tu tiivistetyssd muodossa Kauppalehdessé esitettyja nakemyksia siitd, miksi hallinto-
neuvostot ovat tarpeellisia ja miksi ne ovat tarpeettomia valtionyhti6issa ja osuuskun-

nissa.

Taulukko 11 Valtionyhtididen ja osuuskuntien hallintoneuvostojen tarpeellisuudesta ja

tarpeettomuudesta Kauppalehden kirjoituksissa vuosina 2000-2009 esitettyja nakemyk-

sid
Esitettyja ndkemyksia
Esitettyja nakemyksia hallintoneuvostojen hallintoneuvostojen
tarpeellisuudesta tarpeettomuudesta
Valtionyhtiét | ”Kansallinen intressi paasee paremmin esille hallinto- ”Ei tuota lisdarvoa”

neuvoston kuin muiden hallintoelinten kautta”
”Lisétienestejd edustajille

“Tarpeen hallitusta laajempina elimin, joissa tehdaén tuova kahvikerho”

puoliyhteiskunnallisia tai erityisen riskipitoisia

ratkaisuja” ”Paatoksentekoa
jaykistava yliméaarainen

”Arvokas tiedon vaihdon kentta yrityksen ja elin”

poliitikkojen vélilla”
”Vastuunkantaja ilman
vaikutusvaltaa”

”Informaation jakaja
ilman paatosvaltaa”

Osuuskunnat | "Tekevat tarkeaa tydta laajojen yhteiskunnallisten -
kytkentdjensa avulla”

”Hyddyllinen tydkalu operatiiviselle johdolle ja
hallitukselle”

"Taitavan hallintoneuvoston mielipiteita ja kokemuksia
voidaan hyddyntaa”

”Voi valvoa l&heltd yrityksen johdon toimintaa ja
keskustella hallituksen ja johdon kanssa yrityksen
strategisen kehittdmisen suurista linjauksista”

Kuten taulukosta voidaan havaita, ei aineistossa esitetty lainkaan perusteluita osuuskun-
tien hallintoneuvostojen tarpeettomuudesta. Sen sijaan monissa valtionyhtidita kasitte-
levissa artikkeleissa hallintoneuvostot todettiin tarpeettomiksi. Valtionyhtididen hallin-
toneuvostojen osalta aineistossa on esitetty, ettei hallintoneuvostoilla ole paatantéavaltaa,
vaan niilld on pelkk& informaation jakamiseen keskittyvé rooli, vaikka lainsaadannén
mukaan hallintoneuvostoilla voi olla monia selvasti paatoksentekoonkin liittyvia tehta-

vid. Kriittisimpien ndkemysten mukaan valtionyhtididen hallintoneuvostot eivéat tuota
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lisdarvoa, vaan jaykistavat paatoksentekoa samalla, kun ne tuovat lisatienestejd niiden

jasenille.

Seka valtionyhtidissa ettd osuuskunnissa hallintoneuvostojen tarpeellisuutta perusteltiin
sillg, ettd hallintoneuvostot ovat tarkeitd tiedon vaihdon kenttid ja sitd kautta hyodyllisia
yrityksen johdolle. Osuuskuntien hallintoneuvostojen tarpeellisuutta perusteltiin myds
silla, ettd hallintoneuvosto voi valvoa laheltd yrityksen johdon toimintaa. Valtionyhtidi-
den hallintoneuvostojen tarpeellisuutta ei esitetyissd ndkemyksissa perusteltu valvonta-
tehtavan kautta (vrt. OYL 6:21.1, jonka mukaan hallintoneuvosto valvoo hallituksen ja
toimitusjohtajan vastuulla olevaa yhtion hallintoa).

Esitettyjen ndkemysten mukaan hallintoneuvostolla voi siis olla tarked rooli yrityksen
hallinto- ja johtamisjérjestelmdssa, jos sen asema ja tehtdvat asemoidaan oikein sek&
sille annetaan mahdollisuudet toteuttaa tehtavaansé yrityksen hallituksen ja johdon toi-
minnan valvojana. Kaikissa yrityksissa hallintoneuvosto ei kuitenkaan vélttdmatta kayta

sitd valtaa, joka sille kuuluu ja jota se voisi kayttaa.

Keskustelua kaytiin myos poliitikoista hallintoneuvostojen jasenind. Esitettyjen nédke-
mysten mukaan valtionyhtididen hallintoneuvostot muun muassa “pullistelevat poliitti-
silla perusteilla valittuja henkil6ita, joita on verrattu herkkusieniinkin”. Liséksi argu-
mentoitiin, ettd puutteellista asiantuntemusta osoittaneet hallintoneuvostot ovat lisdnneet
sekavuutta yritysten johtamisessa. Ongelmalliseksi nahtiin myos se, ettd hallintoneuvos-
toihin valitut poliittiset jasenet voivat kédyttdd asemaansa hyvakseen, koska lahes aina

jollakin jasenelld on kaynnissa jokin vaalikamppailu.

Poliitikoiden osallisuus hallintoneuvostoissa on siis ndhty paikoin neutraalissa ja pai-
koin negatiivisessa savyssd, minka voidaan tulkita johtuvan siitg, ettei poliitikoiden roo-
li hallintoneuvostoissa ole ollut kovinkaan selvé. Poliitikoista hallintoneuvostojen jéase-
nind on helposti kirjoitettu suoraan negatiivisesti kiinnittdmaétt4 erityisempaa huomiota
siihen, etté eri henkil6t suhtautuvat tyéhonsé hallintoneuvostoissa eri tavoin. Toisinaan
hallintoneuvostoihin on saatettu valita sellaiset edustajat, jotka eivét ehdi paneutua asi-
oihin eivatka vélttdmattd ymmaérrd omaa rooliaan. Talldin hallintoneuvostot voivat hel-
posti olla alihyddynnettyja. Hallintoneuvostoissa saattaa olla jasenind myds sellaisia
henkiloitd, jotka tavoittelevat jasenyydell& vain omaa etuaan. Motiivina saattavat toimia
esimerkiksi hallintoneuvostossa tydskentelystd maksettavat palkkiot.
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Seka valtionyhtidissa ettd osuuskunnissa hallintoneuvostojen aktiiviset yhteiskunnalliset
vaikuttajat nahtiin hyddyllisind toiminnalle juuri kaytannon kytkentdjensa vuoksi. Hal-
lintoneuvostojen jasenten moninaisten yhteiskunnallisten sidosten néhtiin olevan joissa-
kin tapauksissa avuksi johdolle p&atoksenteossa. Taté perusteltiin muun muassa silla,

ettd taitavan hallintoneuvoston mielipiteité ja kokemuksia oli mahdollista hyodyntéa.

Kirjoituksista voidaan paatella, ettd sek& valtionyhtidissa ettd osuuskunnissa hallinto-
neuvostojen monipuolinen edustus nahdaan tarkeand. Tama liittynee siihen, ettd hallin-
toneuvostojen jasenten halutaan edustavan monipuolista asiantuntemusta ja hallintoneu-
vostot ndhdadn merkittdvind keskustelukanavina, joissa eri ryhmien ndkemysten esiin-
tuonti on mahdollista. Nain hallintoneuvosto voi lisata avoimuutta ja vaikutusmahdolli-

suuksia.

Valtionyhtididen lakkauttamiseen liittyvan keskustelun perusteella voidaan paatella, etta
valtionyhtitissd ollaan siirtyméassa dualistisesta kohti monistista valvontajarjestelmaa
hallintoneuvostojen tulevien lakkauttamisaikeiden myota. T&sta yhtena esimerkkina on
alkuvuodesta 2010 kayty keskustelu Yleisradio Oy:n hallintomallin uudistamisesta.!’
Toisena esimerkkind on maaliskuussa 2010 julkaistu uutinen, jonka mukaan seitseman
porssiyhtion yhtiokokouksessa késitellaédn kevaan aikana vaatimusta hallintoneuvosto-
jen lakkauttamisesta. Valtionyhtidistd ainakin Rautaruukissa paatds hallintoneuvoston
lakkauttamisesta ollaan hyvaksymassa.®® Keskustelut viittaavat siihen, etta etenkin val-
tion porssinoteeratuissa yhtidissé ollaan menossa hallintoneuvostojen mahdollisimman
suppean roolin suuntaan. Sit4 vastoin etenkin osuuskunnissa hallintoneuvostot ovat
edelleen varsin yleisid, eika osuuskuntien hallintoneuvostojen roolia ole juuri asetettu-
kaan kyseenalaiseksi. Aika kuitenkin lopulta nayttad, mitd hallintoneuvostoille tulevai-

suudessa tapahtuu.

Hallintoneuvostojen tehtévista ja tarpeettomuudesta esitettiin siis aineistossa erilaisia
nadkemyksid. Kirjoituksissa korostuu Kkriittisyys. Useiden julkisuudessa esitettyjen mieli-
piteiden mukaan valtionyhtididen hallintoneuvostot pitdisi lopettaa tarpeettomina nope-

asti. Kirjoituksissa paasivét parhaiten esiin ja daneen ne, joilla on jo ennestaén taloudel-

7 ylen uusi toimitusjohtaja on saamassa paallystakin.” Aamulehden WWW-sivu.
http://www.aamulehti.fi/uutiset/kotimaa/ylen-uusi-toimitusjohtaja-on-saamassa-paallystakin/171344

18 »Osakesaastajat: Hallintoneuvostot pois porssiyhtidista.” Yleisradio Oy:n uutisten WWW-sivu.
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lista ja poliittista valtaa. Joidenkin henkildiden puhed&net my0s saivat artikkeleissa
enemman painoarvoa kuin toiset olemalla osa toimittajan tekstid. Toimittajat eivét siis
pelkastaan selosta tapahtumia uudelleen, vaan yrittdvat saada ihmiset nakemaén asiat
tietyll& tavalla. L&heskaan kaikissa uutisissa ei ndin ollen kaynyt selvéksi, kenen danella
puhutaan ja kenen mielipiteestd on kulloinkin kyse. Kirjoituksissa esitettiin usein kark-
kaitakin nakemyksia hallintoneuvostojen tehtdvisté ja tarpeellisuudesta, mutta lukijalle
jatettiin epaselvéksi, onko kyse faktasta vai toimittajan mielipiteesta. Vaikuttaakin siis
siltd, ettd Kauppalehden toimituksessa vallitsee porssimaailman ja sijoittajaomisteisen
lilketoiminnan danenkannattajan rooli. Tdmé& voi olla syy siihen, miksi kirjoituksissa

suhtauduttiin varsin Kriittisesti valtionyhtididen hallintoneuvostoihin.

Aihealueen jatkotutkimuksessa voitaisiin soveltaa vaihtoehtoisia l&hestymistapoja. Ta-
pausesimerkeistd koostuvan vertailevan tutkimusasetelman avulla olisi mahdollista lisé-
t4 ymmarrysté hallintoneuvostojen roolista. Tapaustutkimusasetelmalla voitaisiin tutkia,
millaisia henkil6ité hallintoneuvostojen jasenind on ja minkalaiseksi he mieltdvat oman
roolinsa. Jatkotutkimuksessa voisi syventdd ymmarrysta hallintoneuvostojen tehtévisté
ja tarpeellisuudesta haastattelemalla avainhenkil6itd, kuten tutkimuksen kohteena olevi-
en hallintoneuvostojen nykyisié tai entisié jasenid. Miten hallintoneuvostot kaytanngssa
valvovat hallituksen ja toimitusjohtajan vastuulla olevaa hallintoa? Ovatko toimiva joh-
to ja hallitus halunneet vapautua hallintoneuvoston kontrollista ja lisdatd ndin toiminta-
vapauttaan? Onko hallintoneuvoston valvojaroolista tietoisesti haluttu luopua? Enta
mitka tekijat ovat johtaneet hallintoneuvostojen valvojaroolin heikentymiseen? Miten
hallintoneuvostoille kuuluneet tehtdvat hoidetaan hallintoneuvostojen lakkauttamisten

jalkeen?

Osuustoimintaa tutkineen Jussilan (2007, 30) mukaan hallinnon ja liikkeenjohdon vélis-
ten suhteiden analysointi agenttiteorian (ks. esim. Jensen & Meckling 1976; Eisenhardt
1989), stewardship-teorian (ks. esim. Donaldson & Davis 1991; Davis, Schoorman &
Donaldson 1997), valtateorian ja resurssiperusteisen teorian (ks. esim. Hillman & Dal-
ziel 2003) nakokulmista olisi erittdin mielenkiintoista ja osuustoiminnan liiketaloustie-
teellisen tutkimuksen kehittdmisen kannalta oleellista. Naitd teorioita voitaisiin pyrkia
hyddyntamaan myos hallintoneuvostoja koskevassa jatkotutkimuksessa sekéd osuuskun-

tien ettd valtionyhtitiden osalta.
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Kauppalehti / Uutiset, Harri Vanska (1302 merkkid): Uudet asiakkaat nousivat llmari-
sen hallitukseen. 30.11.2005

Kauppalehti / Uutiset, Talous, Ilkka Sinerva (2505 merkkid): Stenan ja Nesteen jatti-
tankkerit rahtaamaan bensaa Yhdysvaltoihin. 23.11.2005

Kauppalehti / Uutiset, Kimmo Lundén (3079 merkki&): Optioteatteria. 12.10.2005

Kauppalehti / Kolmossivu, Lauri Helve (3582 merkkid): Kuin kansanradiosta.
30.9.2005

Kauppalehti / Porssi, Janne POysti (1581 merkkid): Valtio myy ison siivun Kemirasta ja
luopuu enemmistéomistuksesta. 23.9.2005

Kauppalehti / Mielipide, Arne Wessberg (5180 merkkid): Ylella on vahva tulevaisuus.
22.9.2005

Kauppalehti / Uutiset, Essi Lindqvist (4227 merkkid): Louekoski heikentéisi yritysten
valtaa tel-yhtidissa. 13.9.2005

Kauppalehti / P&ékirjoitus (1058 merkkid): Kohti jarjestévaltaa. 13.9.2005
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Kauppalehti / Uutiset, Anniina Luotonen (2044 merkkid): MM-kisoista koituu Ylelle
rokaletappiot. 2.8.2005

Kauppalehti / Uutiset, Seppo Tuomi (2082 merkkid): Jarvi-Suomen Portti esittaa yrityk-
sen saneerausohjelman ennen juhannusta. 8.6.2005

Kauppalehti / Uutiset (456 merkkid): Suomen Postilta miljoonaosinko valtiolle.
13.4.2005

Kauppalehti / Uutiset, Kimmo Lundén (2467 merkkid): Fortumin yhtiokokoukselta l1&h-
tokasky Neste Oilille. 1.4.2005

Kauppalehti / Uutiset, Pauli Takala (2096 merkkid): Klaus Hellbergista Fortum Oilin
hallintoneuvoston puheenjohtaja. 9.3.2005

Kauppalehti / Uutiset, Pirkko Tammilehto (3796 merkkid): Pekkarinen haluaa jarjestot
pois Finnveran hallituksesta. 25.2.2005

Kauppalehti / Uutiset, Talous, Olli Ainola (2901 merkkid): Hallintoneuvosto selvityttéa
epéilyt Alkon suosikkijarjestelmasta.14.2.2005

Artikkelit vuodelta 2004:

Kauppalehti / Paakirjoitus (394 merkkid): Neuvostovalta. 5.10.2004

Kauppalehti / Uutiset, Veijo Sahiluoma (1690 merkkid): Missa méattéda — pelisadnnoissa-
kd? 28.9.2004

Kauppalehti / Uutiset (404 merkkid): Pekkarinen: Valtion jarkevaa omistaa 6ljyntuotan-
toa. 15.9.2004

Kauppalehti / Uutiset, Pirkko Tammilehto (1472 merkkid): Keskon paajohtajan valinta
loppusuoralla. 6.9.2004

Kauppalehti / Markkinointi, Arno Ahosniemi (8715 merkkid): Nain kaupataan SOTA-
KONE. 15.7.2004

Kauppalehti / Uutiset, Pirkko Tammilehto (1756 merkkid): Tradekan ja SOK:n liittoa
vaikea luoda. 27.5.2004

Kauppalehti / Mielipide, Raimo Ilaskivi, Valtiot. tri, ylipormestari Helsinki (4923
merkkid): Hallintoneuvostotko tarpeettomia? 17.5.2004

Kauppalehti / Uutiset, Jorma Poysa (4109 merkkid): Haavisto patistaa johtoa ostamaan
Raision osakkeita. 7.5.2004

Kauppalehti / Uutiset, Jorma Podysa (3493 merkkid): Raision uusi alku. 3.5.2004

Kauppalehti / Uutiset, Pirkko Tammilehto (1481 merkkid): Tradekan kaupoille kolme
mallia. 29.4.2004



97

Kauppalehti / Tyéelama, Pirkko Tammilehto (4853 merkkid): Keskon uusi paajohtaja
kulkee kivista tieta. 31.3.2004

Kauppalehti / Pérssi, Jorma Poysa (3187 merkkid): Fortress Orion. 29.3.2004

Kauppalehti / Uutiset, Anneli Hertsi (3036 merkkid): Haavisto varoittaa Raisiota huo-
nojen yritysten ostosta. 29.3.2004

Kauppalehti / Uutiset, Arno Ahosniemi (2963 merkkid): Hallintoneuvostojen jasenet
tyytyvat pieniin palkkioihin. 16.3.2004

Kauppalehti / Uutiset, Emilia Kullas (1983 merkkid): Nimityskomitea tulossa Fortu-
miin. 25.2.2004

Kauppalehti / Uutiset, Arno Ahosniemi (1023 merkkid): Politikointi jatkuu. 20.2.2004

Kauppalehti / Uutiset, Arno Ahosniemi (2715 merkkid): Hallitus haluaa séilyttaa tiukas-
ti valtionyhtididen hallintoneuvostot. 20.2.2004

Kauppalehti / Etusivu (155 merkkid): Hallitus pitdd kiinni hallintoneuvostoista.
20.2.2004

Kauppalehti / Uutiset, Juha Jaakkola (2476 merkkid): Alandsbanken remontoi hallin-
tonsa. 17.2.2004

Artikkelit vuodelta 2003:

Kauppalehti / Uutiset, Pauli Takala (1449 merkki&): Skinnari ei luopuisi hallintoneuvos-
toista. 19.12.2003

Kauppalehti / Uutiset, Arno Ahosniemi (3327 merkkid): Tyoryhma: Valtionyhtiot paa-
ministerin alaisuuteen. 19.12.2003

Kauppalehti / P&&kirjoitus (2468 merkkid): Valtion 16ydettava linjansa. 19.12.2003

Kauppalehti / Etusivu (86 merkkid): Vuoria lakkauttaisi valtionyhti6iden hallintoneu-
vostot. 19.12.2003

Kauppalehti / Uutiset, Kimmo Lundén (3228 merkkid): Valtio palkkasi Fagernasin For-
tumin hallitusjohtoon. 17.12.2003

Kauppalehti / Pérssi, Mirkka Isotalo (1602 merkki&): Alandsbanken erotti toimitusjoh-
tajansa. 15.12.2003

Kauppalehti / Uutiset, Emilia Kullas (3361 merkki&): Hyva hallintotapa teettaa viela
toita porssiyhtioilla. 5.12.2003

Kauppalehti / P&&kirjoitus (2378 merkkid): Porssin kummajainen. 4.12.2003

Kauppalehti / Uutiset, Pauli Takala (2287 merkkid): Saarikangas ja Lahti siunasivat
Fortum Oilin hallintoneuvoston. 3.12.2003
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Kauppalehti / Uutiset, Anneli Hertsi (2698 merkkid): Hyvan hallintotavan toteutus on
tyolasta pienille listayhtidille. 3.12.2003
Kauppalehti / Paakirjoitus (2279 merkkid): Lapinakyvyys paranee. 3.12.2003

Kauppalehti / Mielipide, Kalevi Kauhanen, Kapteeni evp. Kaupunginvaltuutettu (kesk)
(3312 merkkid): Fortumilla pelaaminen lopetettava. 27.10.2003

Kauppalehti / Uutiset, Anneli Hertsi (2214 merkkid): Valio tdndan viimeistad aamua
ilman johtajaa. 16.10.2003

Kauppalehti / Uutiset, Kimmo Lundén (2884 merkkid): Fortum Qiliin ei perusteta omaa
hallintoneuvostoa. 15.10.2003

Kauppalehti / Uutiset (479 merkkid): Loimaan Seudun Puhelin suuntaa annin Soneral-
le. 29.9.2003

Kauppalehti / Uutiset (556 merkkid): Valio valitsee uuden toimitusjohtajan lokakuun
puolivalissa. 23.9.2003

Kauppalehti / Uutiset, Arno Ahosniemi (1935 merkkid): Liikenneministerid ei uusi
Yle:n hallintoa. 7.7.2003

Kauppalehti / Uutiset, Anneli Hertsi (3228 merkkid): Kuusela jattaa Valion omistajien
kehotuksesta. 18.6.2003

Kauppalehti / P&akirjoitus (2554 merkkid): Normaaliin omistajarooliin. 9.5.2003
Kauppalehti / Uutiset (1659 merkkid): Finnairin hallintoneuvosto historiaan. 10.4.2003
Kauppalehti / Uutiset (511 merkkid): Finnairin hallintoneuvosto historiaan. 7.4.2003

Kauppalehti / Uutiset (452 merkkid): Valtio valmis luopumaan Finnairin hallintoneu-
vostosta. 4.4.2003

Kauppalehti / P&&kirjoitus (366 merkkid): Ryhdikéas p&&tos. 4.4.2003

Kauppalehti / Paakirjoitus, Kauppalehti Tukholma Auli Mauno (2165 merkkid): Se pie-
ni ero. 1.4.2003

Kauppalehti / Uutiset, Auli Mauno (2147 merkkid): Pienosakkaille luvassa edustaja
Fortumin hallintoneuvostoon. 28.3.2003

Kauppalehti / Uutiset, Kimmo Lundén (2953 merkkid): Asiakkaat jadneet huomiotta
Raision sisaisissa kiistoissa. 24.3.2003

Kauppalehti / Porssi, Anneli Hertsi (2912 merkkid): Raisiossa itdd jatkuva eripura.
17.3.2003

Kauppalehti / Porssi, Janne Poysti (2463 merkkid): Tunnelma hiipui. 4.3.2003
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Kauppalehti / Uutiset, Jorma Pdysa (1379 merkkid): Raision Yhtyman hallintoneuvos-
toa halutaan supistaa. 4.3.2003

Kauppalehti / Uutiset, Panu Uotila (3116 merkkid): Suomen tv-jakeluverkko menossa
ulkomaisille sijoittajille. 24.2.2003

Kauppalehti / Uutiset, Anneli Hertsi (3198 merkkid): Monkare kokoaisi valtionyhtiot
oman ministeriénsa ohjaukseen. 13.2.2003

Kauppalehti / Uutiset (511 merkkia): Raision Uusitalo: Haaviston 1ahddn taustalla eri-
mielisyydet. 11.2.2003

Kauppalehti / Uutiset, Veijo Sahiluoma (2357 merkkid): "Henkilokohtainen valtapeli ei
tee hyvaa Raisiolle™. 3.2.2003

Kauppalehti / Uutiset, Anneli Hertsi (2414 merkkid): Raision omistajat kiistelevéat taas
yhtion strategiasta. 31.1.2003

Kauppalehti / Paakirjoitus (388 merkki&): Raisio simpautti. 31.1.2003

Artikkelit vuodelta 2002:

Kauppalehti / Uutiset, Pauli Takala (2905 merkkid): Valtionyhtididen hallituksiin aje-
taan sukupuolikiintigita. 16.9.2002

Kauppalehti / Paakirjoitus, llkka Lampi (2631 merkkid): Valtio on riski riskinottajana.
26.8.2002

Kauppalehti / Mielipide, Ritva Siipi, fil. maisteri, valtiot. maisteri Helsinki (3016 merk-
kid): Hallintoneuvostot ovat tarpeettomia. 7.8.2002

Kauppalehti / Uutiset, Juha Jaakkola (2557 merkkid): OPK syrjii pddomatukea saaneita
osuuspankkeja. 26.6.2002

Kauppalehti / Uutiset (853 merkkid): Lehtimaki vaihtoi leirid. 7.6.2002

Kauppalehti / Uutiset (462 merkkid): Finnairin pienosakkaat hiillostivat ministeri Sasia.
12.4.2002

Kauppalehti / Uutiset, Kustaa Hulkko (1921 merkki&): Tapiola perustaa liikepankin.
5.4.2002

Kauppalehti / Uutiset, Pauli Takala (1281 merkki&): Alandsbankenin sisapiiriepillyt
jattivat pankin hallintoneuvoston. 15.3.2002

Kauppalehti / Uutiset, Kustaa Hulkko (511 merkkid): Tapiolan pankkipaatos tulee huh-
tikuun alussa. 13.3.2002
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Artikkelit vuodelta 2001:

Kauppalehti / P&&kirjoitus (2070 merkkid): Sekovaltiollista. 31.10.2001

Kauppalehti / Uutissivut, Kustaa Hulkko (1684 merkki&d): Y-Fennian Elo pitaa keski-
naista yhtiota ’modernina toimintatapana”. 2.10.2001

Kauppalehti / Uutissivut, Mia Jouslehto (1640 merkkid): Espoo aikoo myyda puolet
sahkoosakkeistaan E.ON:lle. 1.10.2001

Kauppalehti / Kolumni, Hannu Leinonen (2063 merkki&): Valtiostako hyvé salkunhoita-
ja? 12.9.2001

Kauppalehti / Kolumni, Lauri Helve (2394 merkkid): Espoolaista séhkokauppaa.
31.8.2001

Kauppalehti / Uutissivut, Panu Uotila (2688 merkkid): Joukkoirtisanominen ei ratkaise
Soneran velkaongelmaa. 24.8.2001

Kauppalehti / Mielipide, Tom Palmberg, Olli V. Virtanen (3621 merkkid): Ministeri
Heinonen ansaitsee tunnustuksen johdonmukaisuudesta. 2.8.2001

Kauppalehti / Paakkari (2671 merkkid): Vallan ja vastuun jako. 28.6.2001
Kauppalehti / Paakkari (2319 merkkid): Johtajat lahtevat. 12.6.2001
Kauppalehti / Padkkari (2715 merkkid): Fortumille lisaa pelitilaa. 22.5.2001

Kauppalehti / Uutissivut, Panu Uotila (2044 merkkid): Valtio selvittdd Finnairin hallin-
toneuvoston tarpeen. 20.4.2001

Kauppalehti / Uutissivut (486 merkkid): Finnairin hallintoneuvosto katkolla. 17.4.2001

Kauppalehti / Uutissivut, Paula Nikula (2044 merkkid): Valtio jyrasi pienosakkaat For-
tumin yhtiokokouksessa. 5.4.2001

Kauppalehti / Uutissivut (591 merkkid): Hallintoneuvostot taas tapetilla. 2.4.2001

Kauppalehti / Uutissivut, Panu Uotila (1371 merkkid): Talentum lakkautti hallintoneu-
vostonsa. 30.3.2001

Kauppalehti / Uutissivut, Pauli Takala (2521 merkkid): Hallintoneuvostot puntarissa
vield kevaan mittaan. 23.3.2001

Kauppalehti / Paakkari (2660 merkkid): Soneran kierre oikaistava. 23.3.2001

Kauppalehti / Uutissivut, Pekka Nykanen (2835 merkki&): Talonen sai lahted, Relande-
rille luottamus. 22.3.2001

Kauppalehti / Uutissivut, Pauli Takala (2217 merkkid): Soneran yhtiékokous kiinnostaa.
20.3.2001
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Kauppalehti / Kolumni, Lauri Helve (2660 merkkid): Ruutia keksimassa. 9.3.2001
Kauppalehti / Uutissivut (885 merkkid): Valtionyhti6t esiin hallituksessa. 6.3.2001
Kauppalehti / Padkkari (2447 merkki&): Porssissa porssin ehdoin. 2.3.2001
Kauppalehti / Mielipide, Kari Neilimo, liiketaloustieteen professori, TTT, Tampereen
yliopisto, SOK:n ja Yritys Henki Tapiolan hallintoneuvoston puheenjohtaja (6874

merkkid): Hallintoneuvosto — liséarvo vai kiviriippa? 1.3.2001

Kauppalehti / Uutissivut, Pauli Takala (2927 merkkid): Optiojarjestelmat epdonnistu-
neet pahasti. 1.3.2001

Kauppalehti / Uutissivut (494 merkkid): Saapunki haluaa aikaa Soneran hallintoneuvos-
tolle. 26.2.2001

Kauppalehti / Uutissivut (481 merkkid): Valtionomistus puhuttaa jélleen. 26.2.2001
Kauppalehti / Padakkari (388 merkkid): Oikeaan suuntaan. 23.2.2001

Kauppalehti / Porssi, Paula Nikula (2916 merkkid): Hallintoneuvostoille huutia.
22.2.2001

Kauppalehti / Paakkari (2603 merkkid): Sonerassa isannyyden ongelma. 14.2.2001

Kauppalehti / Uutissivut, Essi Pohjola (1434 merkkid): Soneran johdolle hallintoneu-
voston tuki. 08.2.2001

Kauppalehti / Porssi, Pauli Takala (2548 merkkid): Soneraan mietitddn lisékannustimia.
7.2.2001

Artikkelit vuodelta 2000:

Kauppalehti / Paakkari (2275 merkkid): Avoimien ovien kdytantoon. 29.12.2000

Kauppalehti / Uutissivut (997 merkkid): Johdon palkat julki luvattua aiemmin.
7.12.2000

Kauppalehti / Uutissivut, Juha Jaakkola (3031 merkkid): L&hivakuutus aikoo jatkaa
omillaan. 4.12.2000

Kauppalehti / Uutissivut, Pauli Takala, Kustaa Hulkko (2511 merkkid): Esko Ollila jat-
kaa Sitran ja Setecin hallituksissa. 1.12.2000

Kauppalehti / Uutissivut, Risto Riihonen (1846 merkkid): TPO pudotti taas kolme polii-
tikkoa hallituksesta. 30.11.2000

Kauppalehti / Uutissivut, Pekka Kauhanen (2355 merkkid): Keskon vallanvaihto hyvak-
syttiin yksimielisesti. 31.10.2000
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Kauppalehti / Uutissivut (613 merkkid): Kauppiaat nousevat Keskon hallituksen.
30.10.2000

Kauppalehti / Uutissivut (660 merkkid): Niinistd: Valtionyhtididen valvonta keskitetta-
va. 26.10.2000

Kauppalehti / Uutissivut, Veijo Sahiluoma (1510 merkkid): Tarvitaanko Finnairin hal-
lintoneuvostossa poliitikkoja? 2.10.2000

Kauppalehti / Uutissivut, Pekka Kostamo (5972 merkkid): Hallituksessa ristiriitoja koko
energiapolitiikasta. 24.7.2000

Kauppalehti / Porssi, Elina Koskela (3671 merkkid): Valtionyhtiot edelleen alennus-
myynnissé. 28.6.2000

Kauppalehti / Porssi, Tapani Makinen (3472 merkkid): Voisiko Liliuksesta tulla Suo-
men Lee lacocca? 7.6.2000

Kauppalehti / Uutissivut, Kimmo Salin (3196 merkkid): Valtio jatkaa aktiivista omista-
japolitiikkaa. 30.5.2000

Kauppalehti / Uutissivut, Anneli Hertsi (3040 merkkid): Yhtiokokous syytti Fortumin
johtoa surkeasta osakekurssista. 18.4.2000

Kauppalehti / Porssi, Jari Peltola (3811 merkkid): Hallintoneuvostot harvenevat.
5.4.2000

Kauppalehti / Uutissivut (839 merkkid): Rata pitdd osuuspankkiryhméan valvontamallia
pulmallisena. 29.3.2000

Kauppalehti / Uutissivut, Jorma Pdysa (953 merkkid): Talosen seuraajan valinta vauh-
tiin vasta torstain jalkeen. 28.3.2000

Kauppalehti / Uutissivut, Mika Koskinen (3951 merkkid): Soneran ja Fortumin johta-
mismalleja ei voi verrata. 28.3.2000

Kauppalehti / Uutissivut, Veijo Sahiluoma (1769 merkkid): Fortumin rasitteet eivat So-
nerassa nay. 23.3.2000

Kauppalehti / Uutissivut, Veijo Sahiluoma (2519 merkkid): Sonera saa uudet vetéjét.
23.3.2000

Kauppalehti / Kolumni, Lauri Helve (2448 merkkid): FORTUM? 17.3.2000
Kauppalehti / Paakkari (2271 merkkid): Fortumin kujanjuoksu jatkuu. 13.3.2000

Kauppalehti / Uutissivut, Petri Nieminen (2679 merkkid): Heikki Marttisen potkujen
takana vakava vélirikko. 10.3.2000

Kauppalehti / Uutissivut (855 merkkid): Matti Kavetvuo ja Jonas Nyren ehdolla Alma
Median hallitukseen. 8.3.2000
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Kauppalehti / Uutissivut, Pekka Kostamo (2667 merkkid): Tel-yhtiéiden hallintoneu-
vostojen tyota pidetdan tarpeellisena. 6.3.2000

Kauppalehti / Porssi, Juha Jaakkola (3980 merkkid): Kuollut osake kummittelee.
3.3.2000

Kauppalehti / Porssi, Juha Jaakkola (3676 merkkid): Sonera on ajoituksen mestari.
28.2.2000

Kauppalehti / Uutissivut, Pauli Takala (3391 merkkid): Postin uusi paajohtaja valitaan
pikavauhdilla. 28.2.2000

Kauppalehti / Paakkari (2274 merkkia): Nousukausi ei kerro kaikkea. 14.2.2000

Kauppalehti / Uutissivut, llkka Sinerva (2127 merkki&): Hallitus uhkaa puuttua Postin
paatoksentekoon. 20.1.2000

Kauppalehti / Uutissivut (599 merkkia): Valion hallintoneuvosto hyvaksyi meijerien
vuokrauspaatoksen. 12.1.2000

Kauppalehti / Uutissivut, Pauli Takala (2172 merkkid): Hallitus paattdd Mediviren yksi-
tyistamisesta. 11.1.2000
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Liite 1: Valtioenemmistoiset yhtiot

Valtioenemmistoiset Toimiala Nyk. valtion Hallinnoiva
yhtiot osuus osake- ministerio
paaomasta
%
Alko Oy alkoholijuomien véhittdismyynti 100,0 ST™M
Altia Oyj alkoholijuomien tuotanto ja 99,9 VNK
tukkumyynti
Acrctia Shipping Oy** jaddnmurto-, monitoimialus- ja yhteysalus- 100,0 LVM
palvelut
OHY Arsenal Oyj* omaisuudenhoitoyhtid 100,0 VM
Boreal Kasvinjalostus viljelykasvien jalostus ja 65,0 VNK
oy! markkinointi
CSC-Tieteen tietoteknii- tieteelliseen ja tekniseen laskentaan 100,0 OPM
kan keskus Oy liittyvé atk-palvelu
Destia Oy rakennusalan palvelutoiminta, 100,0 VNK
teollisuus-, ymparisto- ja liikenteen
palvelut
Edita Oyj graafinen teollisuus 100,0 VNK
Finavia Oyj** lentoasemaverkosto ja lennonvarmistusjar- 100,0 LVM
jestelméa
Finnair Oyj lentoliikenne 55,8 VNK
Finnvera Oyj erityisrahoituslaitos 100,0 TEM
Fortum Oyj energiantuotanto 50,8 VNK
Governia Oy? sijoitusyhtio 100,0 VNK
Hansel Oy hankintakeskus 100,0 VM
Haus Kehittdmiskeskus  tdydennyskoulutus ja kehittdmispalvelut 100,0 VM
@]
Itzlla Oyj postipalvelut 100,0 VNK
Kemijoki Oy energian tuotanto 50,1 VNK
Labtium Oy kemian laboratoriopalvelut 100,0 VNK
Meritaito Oy** vesiteiden yllépito ja kehittdminen 100,0 LVM
Motiva Oy tehokkaan energiankaytén 100,0 VNK
edistdminen
Neste Oil Oyj 6ljyn jalostus 50,1 VNK
Opetusalan koulutuskes- osaamisen ja oppimisen edistamiseen tah- 100,0 VNK
kus Educode Oy** tadvat koulutus-, konsultointi- ja kehitté-
mispalvelut
Patria Oyj puolustusvalineteollisuus 73,2 VNK
Rahapaja Oy metalliteollisuus 100,0 VNK
Raskone Oy raskaiden koneiden korjaamotoiminta 85,0 VNK
Solidium Oy? sijoitusyhtio 100,0 VNK
Suomen Erillisverkot Oy teleliikenne 100,0 SM
Suomen Lauttaliikenne lauttaliiketoiminta 100,0 VNK
oy**
Suomen Teollisuussijoi-  padomasijoitustoiminta 100,0 TEM

tus Oy
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Suomen Viljava Oy viljan kasittely- ja varastointipalvelut 100,0 VNK
Teollisen yhteistyon erityisrahoituslaitos 79,9 UM
rahasto Oy (Finnfund)
Tietokarhu Oy* verohallinnon tietotekniset palvelut 20,0 VM
Vapo Oy turve- ja puuteollisuus 50,1 VNK
Oy Veikkaus Ab veikkaus- ja arpajaistoiminta 100,0 OPM
VR-Yhtymé Oy rautatieliikenne 100,0 VNK
Yleisradio Oy yleisradiotoiminta 99,9 LVM
Yrityspankki Skop Oyj*  pankkitoiminta 100,0 VM
! tilikausi 1.7.2007 - 30.6.2008
21.5.2009 alkaen
*tilikausi - 30.6.2009
* osuus &anivallasta 80 %
® osakkeet luovutettu valtion kokonaan omistamalle Solidium Oy:lle
* selvitystilassa
** aloitti toimintansa 1.1.2010
Lihavoiduissa yhtidissé on hallintoneuvosto.
LVM = Liikenne- ja viestintdministerio TEM = Tyo- ja elinkeinoministerio

OPM = Opetusministerio
SM = Sisaasiainministerio

UM = Ulkoasiainministeri®
VM = Valtiovarainministerio
STM = Sosiaali- ja terveysministerio VNK = Valtioneuvoston kanslia

Lahde: "Merkittavat valtioenemmistoiset yhtiot ja valtion osakkuusyhtiot (konsernitiedot)”. Valtioneu-

voston kanslian omistajaohjauksen WWW-sivu. Julkaistu 21.1.2010.
http://www.valtionomistus.fi/documents/Tilastot_/suomi/yhtiot 2010.pdf
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Liite 2: Valtion osakkuusyhtiot

Osakkuusyhtiot Toimiala Nyk. valtion Hallinnoiva
osuus osake- taho
padomasta %

Arek Oy elakkeisiin liittyvét 9,0 VNK

tietohallintopalvelut

Art and Design City yhdyskuntasuunnittelu 35,2 VNK

Helsinki Oy Ab

Ekokem Oy Ab ongelmajatteiden kasittely 34,1 VNKc

Elisa Oyj puhelinliikenne 10,0 :

Fingrid Oyj séhkon voimansiirtopalvelu 12,3 VNK

FCG Finnish Consulting Group konsultti- ja koulutuspalvelut 6,1 VNK

O

G)z;sum Oy maakaasun tukkukauppa 24,0 VNK

Hevosopisto Oy hevosalan koulutus 25,0 OPM

Kemira Oyj kemianteollisuus 16,7 :

Metso Oyj metalliteollisuus 10,4 :

Outokumpu Oyj metallit ja teknologia 31,1 :

Rautaruukki Oyj metalliteollisuus 39,7 :

Sampo Oyj pankki- ja vakuutustoiminta 13,7 :

Silta Oy henkildstohallinnon 10,2 VNK

ulkoistamispalvelut .

Sponda Oyj kiinteistosijoitusyhtio 34,3 -

Stora Enso Oyj metsateollisuus 12,3 :

Suomen IImailuopisto Oy ilmailualan koulutus 49,5 OPM

Suomenlinnan Liikenne Oy liikenne 50,0 OPM

Suomen siemenperunakeskus Oy  perunalajikkeiden yllapito, 22,0 VNK

tuotanto ja markkinointi ]

TeliaSonera AB telepalvelut 13,7 .

L tilikausi 1.7.2007 - 30.6.2008
21.5.2009 alkaen

3tilikausi - 30.6.2009

4 osuus aanivallasta 80 %

® osakkeet luovutettu valtion kokonaan omistamalle Solidium Oy:lle

* selvitystilassa
** aloitti toimintansa 1.1.2010

Lihavoiduissa yhtidissa on hallintoneuvosto.

LVM = Liikenne- ja viestintdministerio

OPM = Opetusministerio
SM = Sisdasiainministerio

VM = Valtiovarainministerio

TEM = Tyo- ja elinkeinoministerio
UM = Ulkoasiainministeri®

STM = Sosiaali- ja terveysministerio VNK = Valtioneuvoston kanslia

Lahde: "Merkittavat valtioenemmistoiset yhtiot ja valtion osakkuusyhtiét (konsernitiedot)”. Valtioneu-
voston kanslian omistajaohjauksen WWW-sivu. Julkaistu 21.1.2010.
http://www.valtionomistus.fi/documents/Tilastot_/suomi/yhtiot 2010.pdf
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Liite 3: Keskeisimmat valtion omistajaohjauksesta laaditut pro gradu -
tutkielmat 2000-luvulla

Hiltunen, Johanna (2005). Tutkielma ministerin poliittisesta ohjauksesta ministerion
hallinnonalaisissa porssilistatuissa valtionyhtitissa ja valtion
osakkuusyhtidissa — Tapauskohteena Liikenne- ja viestintdministerio.
Helsingin yliopisto. Yleisen valtio-opin laitos. Hallinto-oppi.
Hattinen, Timo (2008). Corporate governance ja omistajaohjaus — valtioenemmistdiset yhtiot
ja valtion osakkuusyhtiot. Lappeenrannan teknillinen yliopisto.
Talouden ja yritysjuridiikan laitos. Yritysjuridiikka.

Kirmanen, Mikko (2008). Corporate governance Suomessa ja valtion omistajapolitiikka.
Helsingin kauppakorkeakoulu. Laskentatoimen ja rahoituksen laitos.
Yritysjuridiikka.

Lahti, Leena (2008). Valtionhallinnon organisaation sisdinen tarkastus sisdisen valvonnan
ja corporate governancen toteuttajana — case-tutkimus. Tampereen
yliopisto. Taloustieteiden laitos. Finanssihallinto ja julkisyhteisdjen
laskentatoimi.

Lehmuskoski, Ira (2008). Corporate governance valtion omistajaohjauksen vélineena.
Helsingin yliopisto. Taloustieteen laitos. Elintarvike-ekonomia.
Mikkola, Anni (2008). Hyva hallinto- ja johtamisjarjestelmé listatuissa valtionyhtigissa.

Tampereen yliopisto. Taloustieteiden laitos. Finanssihallinto ja
julkisyhteistjen laskentatoimi.

Apreku, Celestine (2009). Corporate Governance: Its Impact on the Performance of State-
Owned-Enterprises: Case Ghana. Vaasan yliopisto. Laskentatoimen ja
rahoituksen laitos. Laskentatoimi ja rahoitus.

Tomminen, Sari (2009). Toimeenpanotutkimus valtion omistajaohjauksen jarjestamisesta
Suomessa. Tampereen yliopisto. Taloustieteiden laitos.
Finanssihallinto ja julkisyhteisdjen laskentatoimi.

Valjakka, Noora (2009). Omistajuuden vaikutus corporate governance -tiedottamiseen.
Tampereen yliopisto. Taloustieteiden laitos. Finanssihallinto ja
julkisyhteistjen laskentatoimi.
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Liite 4. Keskeisimmat osuuskuntien omistajaohjauksesta laaditut pro

gradu -tutkielmat 2000-luvulla

Granlund, Mauri (2006). Institutionaaliset tekijat osuuskunnan johtamisessa ja hallinnoimisessa.
Lappeenrannan teknillinen yliopisto. Kauppatieteet. Johtaminen ja
organisaatiot.

Lehikoinen, Juha (2006). Corporate governancen vaikutus osuustoiminnallisten yritysten
riskienhallintaan. Lappeenrannan teknillinen yliopisto. Kauppatieteet.
Laskentatoimi.

Paavilainen, Jari (2006). Hyvé johtamis- ja hallintotapa ja sen kehittdéminen
osuustoiminnallisissa yrityksissd. Lappeenrannan teknillinen yliopisto.
Kauppatieteet. Laskentatoimi.

Pukero, Eino-Antti (2006). | Asiakasomisteisen liiketoiminnan omistajaohjaus — case STT.
Helsingin kauppakorkeakoulu. Laskentatoimen ja rahoituksen laitos.
Kojonen, Senja (2008). Asiakasomisteisten osuuskauppojen omistajachjauksen erityispiirteista
ja haasteista. Lappeenrannan teknillinen yliopisto. Kauppatieteellinen
tiedekunta. Johtaminen ja organisaatiot.
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Liite 5: Lista valtionyhtigita kéasittelevista artikkeleista

Alko Oy

Hallintoneuvosto selvityttad epdilyt Alkon suosikkijéarjestelmésté (14.2.2005)
Ital& pimittdd EU:Ita omia yhteyksidan yrityksiin (30.4.2007).

Finnair Oyj

Tarvitaanko Finnairin hallintoneuvostossa poliitikkoja? (2.10.2000)
Finnairin hallintoneuvosto katkolla (17.4.2001)

Valtio selvittd4 Finnairin hallintoneuvoston tarpeen (20.4.2001)
Finnairin pienosakkaat hiillostivat ministeri Sasia (12.4.2002)
Ryhdikés paatos (4.4.2003)

Valtio valmis luopumaan Finnairin hallintoneuvostosta (4.4.2003)
Finnairin hallintoneuvosto historiaan (7.4.2003)

Finnairin hallintoneuvosto historiaan (10.4.2003).

Finnvera Oyj

Pekkarinen haluaa jarjestot pois Finnveran hallituksesta (25.2.2005).

Fortum Oyj

Heikki Marttisen potkujen takana vakava vélirikko (10.3.2000)

Fortumin kujanjuoksu jatkuu (13.3.2000)

FORTUM? (17.3.2000)

Yhtiékokous syytti Fortumin johtoa surkeasta osakekurssista (18.4.2000)
Voisiko Liliuksesta tulla Suomen Lee lacocca? (7.6.2000)

Johdon palkat julki luvattua aiemmin (7.12.2000)

Valtio jyrasi pienosakkaat Fortumin yhtiokokouksessa (5.4.2001)
Fortumille liséa pelitilaa (22.5.2001)

Pienosakkaille luvassa edustaja Fortumin hallintoneuvostoon (28.3.2003)
Se pieni ero (1.4.2003)

Fortum Qiliin ei perusteta omaa hallintoneuvostoa (15.10.2003)

Fortumilla pelaaminen lopetettava (27.10.2003)

Saarikangas ja Lahti siunasivat Fortum Oilin hallintoneuvoston (3.12.2003)
Pdrssin kummajainen (4.12.2003)

Valtio palkkasi Fagernésin Fortumin hallitusjohtoon (17.12.2003)
Nimityskomitea tulossa Fortumiin (25.2.2004)

Pekkarinen: Valtion jarkevaa omistaa 6ljyntuotantoa (15.9.2004)

Klaus Hellbergistad Fortum Qilin hallintoneuvoston puheenjohtaja (9.3.2005)
Fortumin yhtiékokoukselta lahtokasky Neste Qilille (1.4.2005)
Optioteatteria (12.10.2005)

Fortumin nuorallatanssi ei voi jatkua (3.4.2009)

Lilius: Valtio on omistajana epdméaéréinen (3.4.2009)

Lehti kiistad valtion kiirehtimisen Liliuksen seuraajan valinnassa (8.4.2009)
Liliuksen kuukausieldke voi nousta yli 70 000 euroon (9.4.2009).
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Kemira Oyj

— Valtionyhti6t edelleen alennusmyynnissa (28.6.2000)

— Valtio myy ison siivun Kemirasta ja luopuu enemmistdomistuksesta (23.9.2005)
— Paasikivi Kemiran nuijan varteen (5.10.2007)

— Kemiran uusi johtaja antaa kasvonsa asiakkuuksille (31.10.2007).

Neste Oil Oyj

— Stenan ja Nesteen jattitankkerit rahtaamaan bensaa Yhdysvaltoihin (23.11.2005)
— Hautala ehdolla Neste Oilin hallintoneuvoston puheenjohtajaksi (6.3.2008).

Patria Oyj

— Nain kaupataan SOTAKONE (15.7.2004).

Sonera Oyj

— Sonera on ajoituksen mestari (28.2.2000)

—  Kuollut osake kummittelee (3.3.2000)

— Sonera saa uudet vetdjat (23.3.2000)

— Soneraan mietitddn lisakannustimia (7.2.2001)

— Soneran johdolle hallintoneuvoston tuki (8.2.2001)

— Sonerassa isénnyyden ongelma (14.2.2001)

— Valtionomistus puhuttaa jélleen (26.2.2001)

— Saapunki haluaa aikaa Soneran hallintoneuvostolle (26.2.2001)
— Soneran yhtiokokous kiinnostaa (20.3.2001)

— Talonen sai ldhted, Relanderille luottamus (22.3.2001)

— Soneran kierre oikaistava (23.3.2001)

— Johtajat lahtevét (12.6.2001)

— Joukkoirtisanominen ei ratkaise Soneran velkaongelmaa (24.8.2001).

Suomen Posti Oy

— Hallitus uhkaa puuttua Postin paatdksentekoon (20.1.2000)
— Postin uusi paéjohtaja valitaan pikavauhdilla (28.2.2000)
—  Suomen Postilta miljoonaosinko valtiolle (13.4.2005).

VR-Yhtyma Oy

— VR:ssé loukattiin hyvéa hallintotapaa (23.10.2008).

Yleisradio Oy

—  Suomen tv-jakeluverkko menossa ulkomaisille sijoittajille (24.2.2003)
—  Liikenneministerid ei uusi Yle:n hallintoa (7.7.2003)

—  Missé mattaa — pelisddnnoissédkd? (28.9.2004)

— MM-kisoista koituu Ylelle rokéletappiot (2.8.2005)

— Ylelld on vahva tulevaisuus (22.9.2005)
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— Hallitustyd kdynnistynyt lupaavasti (3.7.2006)

— Ylen hallituksen puheenjohtaja kiistaa puheet pelon ilmapiirista (5.4.2007)
—  Ylessé etsitéan lisatuloja saéstdjen puristuksessa (29.11.2007)

— Maaotteluhenki leimahti (28.12.2007)

— Kevan kiemurat kesén keskitssé (10.8.2009).

Yleisella tasolla valtionyhtidita kasittelevat artikkelit

— Hallitus p&attdd Mediviren yksityistamisestd (11.1.2000)

— Fortumin rasitteet eivat Sonerassa ndy (23.3.2000)

— Soneran ja Fortumin johtamismalleja ei voi verrata (28.3.2000)

— Hallintoneuvostot harvenevat (5.4.2000)

— Valtio jatkaa aktiivista omistajapolitiikkaa (30.5.2000)

— Hallituksessa ristiriitoja koko energiapolitiikasta (24.7.2000)

— Niinistd: Valtionyhtididen valvonta keskitettava (26.10.2000)

— Hallintoneuvostoille huutia (22.2.2001)

— Oikeaan suuntaan (23.2.2001)

— Optiojérjestelmat epdonnistuneet pahasti (1.3.2001)

— Porssissa porssin ehdoin (2.3.2001)

— Valtionyhtiot esiin hallituksessa (6.3.2001)

— Ruutia keksiméssé (9.3.2001)

— Hallintoneuvostot puntarissa vield kevaan mittaan (23.3.2001)

— Hallintoneuvostot taas tapetilla (2.4.2001)

—  Ministeri Heinonen ansaitsee tunnustuksen johdonmukaisuudesta (2.8.2001)
— Valtiostako hyvé salkunhoitaja? (12.9.2001)

—  Sekovaltiollista (31.10.2001)

— Hallintoneuvostot ovat tarpeettomia (7.8.2002)

— Valtio on riski riskinottajana (26.8.2002)

— Valtionyhtididen hallituksiin ajetaan sukupuolikiintidit4 (16.9.2002)

— Monkare kokoaisi valtionyhtiét oman ministeridnsé ohjaukseen (13.2.2003)
— Normaaliin omistajarooliin (9.5.2003)

— Vuoria lakkauttaisi valtionyhtididen hallintoneuvostot (19.12.2003)

— Valtion léydettava linjansa (19.12.2003)

— Skinnari ei luopuisi hallintoneuvostoista (19.12.2003)

— Tyoryhma: Valtionyhti6t pddministerin alaisuuteen (19.12.2003)

— Hallitus pit&4 Kiinni hallintoneuvostoista (20.2.2004)

— Hallitus haluaa séilyttad tiukasti valtionyhtididen hallintoneuvostot (20.2.2004)
— Politikointi jatkuu (20.2.2004)

— Hallintoneuvostojen jasenet tyytyvat pieniin palkkioihin (16.3.2004)

— Hallintoneuvostotko tarpeettomia? (17.5.2004)

— Neuvostovalta (5.10.2004)

—  Ovatko listattujen yhtididen hallintoneuvostot nykyaikaa? (22.12.2005)

— Kuin kansanradiosta (30.9.2005)

— Hallitus voi olla tydkalu tai veljeskerho (6.2.2006)

—  "Valtionyhtitissé valtava muutos parempaan muutamassa vuodessa” (20.3.2006)
— Ruotsin asia on meidén (11.5.2007)

— Hallitus pohtii tind&n Kemiran ja Rautaruukin hallintoneuvostojen lakkauttamista (7.6.2007)
— Valtio-omistajan linjat (8.6.2007)

— Hallitus luopuu Rautaruukin ja Kemiran hallintoneuvostoista (8.6.2007)

— Solidiumin agendalla ostoja, myynteja ja yritysjérjestelyjé (4.6.2009).
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Liite 6: Lista osuuskuntia ja keskindaisia vakuutusyhtigita kasittelevista

artikkeleista

LSO Osuuskunta

—  Swedish Meats siirtyy suomalaisomistukseen (14.12.2006)
— Atria laskee voittavansa Ruotsissa joka tapauksessa (21.12.2006)
—  Seikku: Kunnioitamme tiedonantovelvollisuutta (21.12.2006).

OP-ryhma

— Rata pitdd osuuspankkiryhman valvontamallia pulmallisena (29.3.2000)
—  Lehtiméki vaihtoi leirié (7.6.2002)
—  OPK syrjii pAdomatukea saaneita osuuspankkeja (26.6.2002).

Osuuskaupat

— Alueosuuskaupoilla on tiiviit suhteet kunnallispolitiikkaan (16.8.2006)
—  Suhteellista (17.8.2006)

—  Alueosuuskauppojen kantoja jaaviyteen (30.5.2007)

— Osuuskaupoilla vahvat siteet kaavaratkaisuihin (19.6.2008).

Osuuskunta Jarvi-Suomen Portti

— Jarvi-Suomen Portti esittad yrityksen saneerausohjelman ennen juhannusta (8.6.2005).

Osuuskunta Tradeka-yhtyma

— Tradekan ja SOK:n liittoa vaikea luoda (27.5.2004)
—  Tradekan kaupoille kolme mallia (29.4.2004)
— Juha Laisaari nousee Tradekan johtajaksi (20.12.2006).

Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta

— Prismat ja Sokos-tavaratalot saamassa erilliset pankkitiskit (21.12.2005)
—  S-ryhma rynnisti markkinajohtajaksi (17.2.2006)

— SOK:n johto luopuu osuuspankkisiteisté (16.8.2006)

—  S-Pankki myllertaa osuuspankkien hallintoa (30.5.2007)

— Kohtalo jakaa kortit (21.12.2009).

Tapiola-ryhméa

— Tapiolan pankkip&atos tulee huhtikuun alussa (13.3.2002)
— Tapiola perustaa liikepankin (5.4.2002)
— Tapiola, se olen min& (17.10.2008).
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Tyo6elakeyhtiot

—  Tel-yhtididen hallintoneuvostojen ty6té pidetaan tarpeellisena (6.3.2000)
— Louekoski heikentéisi yritysten valtaa tel-yhtidissa (13.9.2005)
— Kohti jarjestovaltaa (13.9.2005).

Yleisella tasolla osuuskuntia kasittelevat artikkelit

— Hallintoneuvosto — lis&arvo vai kiviriippa? (1.3.2001)
—  Pienyrityksille hyvén hallintotavan muistilista (30.1.2006)
— Hallintoneuvostolla voi olla tarkeé rooli omistajaohjauksessa (11.5.2009).



