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Seurakunta on toimeksiantotalous ja toimeksiantotalouden perusperiaate on talouden
tasapaino pitkalla aikavalilla. Toimeksiantotaloudessa yhteiso kayttda kaikki varansa
saamansa toimeksiannon hoitamiseen, eika keréa itselleen omaisuutta.

Seurakunnissa siirryttiin hallinnollisesta kirjanpidosta liikekirjanpitoon perustuvaan
Kirjanpitoon vuonna 1999. Tuolloin ensisijaiseks talouden tasapainon mittariksi tuli
tuloslaskelma. Tuloslaskelman merkitys talouden tasapainon mittarina korostui
vuonna 2001, kun kirkkojérjestyksen (1055/1993) 15 luvun 1 8:88n liséttiin sd8nnds
alijddman kattamisvelvollisuudesta. Tuloslaskelman kayttaminen talouden tasapainon
mittarina voidaan kuitenkin kyseenalaistaa. Ongelman muodostaa erityisesti pysyvien
vastaavien arvostaminen. Tuloslaskelman mukaan talous on tasapainossa kun
vuosikatteella voidaan kattaa poistot. Poistot eivét todellisuudessa kuitenkaan vastaa
toteutuneita investointegja.

Taman tutkimuksen tavoite on arvioida, miten pysyvien vastaavien erilainen
kirjanpidollinen kasittely vaikuttaa rahatal ouden tasapainoon. T&t& arviointia on tehty
kahdeksan tilinpdéatoksestd saatavan tunnusluvun avulla. Tunnusluvut on laskettu
kaikista Suomen evankeliduterilaisista seurakunnista vuosilta 1999-2007. Tassa
tutkimuksessa pysyvia vastaavia ja talouden tasapainoa on késitelty nykyisen
dynaamiseen taseteoriaan perustuvan Kkirjanpitokéytannon mukaan, rahavirtoihin
perustuvan rahoituslaskelman mukaan ja staattiseen taseteoriaan perustuvien IPSAS-
standardien mukaan. Lisdksi on arvioitu tosiasiallisen tasapai non toteutumista.

Rahatalouden tasapainon saavuttamista e voida luotettavasti arvioida pelkadn
tuloslaskelman avulla. Pysyvien vastaavien kirjanpidollisesta kasittelysta johtuen,
tuloslaskelman antama kuva talouden tilasta on lilan positiivinen. Tasapainon
arvioinnissa ongelmallista on myos tarkastelugjanjakson riittava pituus. Eripituinen
tarkastel ugjanjakso antaa erilaisen kuvan talouden tasapainosta. Tarkastel uagjankohdan
pituudella on liittymakohta my6s sukupolvien valiseen oikeudenmukai suuteen.
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1 JOHDANTO

Suomessa on 515 evankeliduterilaista seurakuntaa, joihin kuuluu 4,3 miljoonaa
jasenté (1.1.2008). Maantieteellisesti seurakunnat kattavat koko maan. Seurakuntien
toiminnan rahoitus muodostuu suurelta osin kunkin jasenen omalle seurakunnalleen
maksamista  kirkollisveroista.  Vuoden 2007 tilinpddtogtietojen  mukaan
kirkollisverojen osuus seurakuntien tuloista oli noin 71 %, toimintatuottojen 12 %,
yhteisbverojen 10 % ja rahoitustuottojen 5 %. Valtiosta ja kunnista poiketen

seurakunnan jasenyys perustuu vapaaehtoi suuteen.

1.1 Seur akunta on toimeksiantotalous

Seurakunta on toimeksiantotalous, ja toimeksiantotalouden perusperiaate on talouden
tasapaino pitkdla aikavdilla Seurakunta kerda jaseniltddn veroja ja saamillaan
verovaroilla se jarjestéa palveluja. Seurakunnan saamien tulojen ja tarjoamien
palvelujen tulee siis pitkdlla aikavdilla olla tasapainossa. Pohjimmiltaan talouden
tasapainossa on kyse oikeudenmukaisuudesta. Jakautuuko maksurasitus ja palvelujen
saatavuus oikeudenmukaisesti eri ik& ja vaestoryhmien kesken? Julkisen sektorin
kirjanpidon tehtavaks voidaan méaritella sukupolvien valisen oikeudenmukaisuuden
turvaaminen (Nasi 1999, 23). Kultaisena sdanttna voidaan pitéd sitd, ettd jokainen
sukupolvi kustantaa omat palvelunsa, eika siirrd kustannuksia tulevien sukupolvien
maksettaviks eikd myoskddn sy0 edelisiltd sukupolvilta saamaansa perint6a
(Robinson 1998, 31). Oikeudenmukaisuuteen kuuluu my6s jasenten oikeus odottaa,
etta palvelut tuotetaan taloudellisesti, tehokkaasti ja vaikuttavasti. Y ksinkertaisesta
periaatteesta huolimatta, talouden tasapainon méaritteleminen ja mittaaminen on

ké&ytanndssd monimutkai sta.

Rahatalouden tasapainon madrittelemisen ja ssavuttamisen kannata pysyvien
vastaavien ja varsinkin aineellisten hytdykkeiden kirjanpidollisella kasittelemisella on
suuri merkitys. Kirjanpidollisen késittelemisen keskeisid kysymyksia ovat, mika on
varalisuuden oikea tasearvo ensikirjaamisen yhteydessa ja sen jakeen ja miten
poistot lasketaan. Tasapainon médrittelyn kannalta keskeista on taseteoreettinen

|dhestymistapa, oikean mittaustavan valitseminen ja sen tulkinta.



Pysyvien vastaavien aineelliset hyodykkeet muodostavat suurimman osan
seurakuntien taseen osoittamasta varalisuudesta. Niiden osuus seurakuntien
yhteenlasketusta taseesta oli vuoden 2007 tilinpaétostietojen mukaan noin puolet, eli
noin 1,5 miljardia euroa. Aineellisista hytdykkeista noin 2/3 muodostuu rakennusten
tasearvoista. Seurakuntien kiinteistbomaisuus on sSiis varsin suuri. Tama sita
huolimatta, etta kiinteistbjen tasearvot saattavat olla huomattavasti ale kaypien
arvojen. Seurakuntien suurta kiintelstdomaisuutta voidaan selittda ainakin toiminnan
luonteella ja historialla. Jokaisella seurakunnalla on vahintéan yksi kirkko seka lisdksi
seurakunnan koon ja tarpeen mukaan kappeleita, seurakuntataloja, leirikeskuksia ja
hautausmaita. Seurakunnat toimivat 18hes poikkeuksetta itse omistamissaan tiloissa,
eli Kiinteistot nakyvat kunkin seurakunnan omassa taseessa. Seurakuntien
kiinteistbomaisuudella on my6s huomattava gallinen ja kulttuurihistoriallinen
ulottuvuus, silla vanhimmat vield alkuperaiskdytossa olevat kirkkorakennukset on
rakennettu  1200-luvulla.  Taman johdosta pitkdn akavélin tasapainolla on

seurakuntien tal oudessa korostunut merkitys.

Teoreettisesta | ahtokohdasta riippuen pysyvét vastaavat voidaan arvostaa taseeseen eri
tavalla Staattista taseteoriaa noudatettaessa taseessa pyritéén osoittamaan omaisuus
todelliseen arvoonsa ja tilikauden tulos muodostuu nettovarallisuuden muutoksesta.
Staattisen taseteorian noudattaminen seurakunnissa olisi erityisen vaikeaa pysyvien
vastaavien osdlta. Kiinteistjen luonteesta johtuen niiden todellisen arvon
méaarittdminen on useissa kohdin hyvin vaikeaa ja varsinkin niiden muuttaminen
rahaksi voi olla mahdotonta. Osaa seurakuntien omaisuudesta voidaan pitéa
kansallisomaisuutena. Staattinen tasegjattelu on kuitenkin yleistynyt kansainvéalisten
IPSAS-standardien johdosta, tosin [&hinna maissa, joissa e ole aikaisemmin ollut

kayttokel poista julkisen sektorin kirjanpitokaytantoa.

Teoreettisella tasolla seurakuntien nykyinen kirjanpito perustuu dynaamiseen
taseteoriaan, joka korostaa taseen sjasta tilikauden tuloksen laskemisen merkitysta
Nykyisen kirjanpitokdytanntn mukaan taseeseen kirjataan pysyvien vastaavien osalta
hankintahinta vahennettyna saaduilla rahoitusosuuksilla, lahjoituksilla ym. Poistot
lasketaan valtuuston ennalta vahvistaman poistosuunnitelman mukaisesti. Mikal

tuloslaskelman osoittamalla vuosikatteella voidaan kattaa poistot, on talous nykyisen



laskentakdytdnnOn mukaan tasapainossa. Tilinpadtoksen keskeisin laskelma on
tuloslaskelmajatilikauden tulos muodostuu tuloslaskelman yli-/alijééman perusteella.

1.2 Laskentatoimen uudistus v 1999

Suomeenkin 1990-luvulla levinnyt julkisen hallinnon tulosgjattelu ja NPM (New
Public Management) johdattivat kunnat vuonna 1997 ja vation vuonna 1998
uudistamaan laskentatoimensa. Téassa suuntauksessa korostetaan kirjanpidon ja muun
laskentatoimen uudistamista ottamalla mallia liikekirjanpidosta. T&t& ennen
julkishalinnossa oli lagjalti kaytdssa hallinnollinen kirjanpito. Valtion ja kuntien
vanavedessd myos seurakunnat uudistivat laskentatoimensa vuonna 1999 ja ryhtyivét
kayttaméan  liikekirjanpitoa soveltuvin  osin.  Siirtymista  liikekirjanpidon
soveltamiseen perusteltiin esimerkiksi sillg, etta tilinpaatdsinformaation vertailtavuus
paranee ja etta liikekirjanpidon mukainen tilinpaétés antaa oikeamman kuvan

seurakunnan taloudesta kuin hallinnollisen kirjanpidon mukainen tilinpdatos.

Huomattava merkitys oli myo6s sillg, ettd ilman kuntasektorin mallin mukaista
uudistusta, seurakunnat olisivat joko jaéneet ainoaks hallinnollista kirjanpitoa
soveltavaksi ryhmaks tai evankelisluterilaisen kirkon olisi pitényt rakentaa oma
kirjanpitomalli. Nama molemmat vaihtoehdot olisivat vaikeuttaneet esimerkiksi
vaihtoehdoilla ja niita kehittamélla olis voitu pdasta julkista sektoria paremmin
palvelevaan kirjanpitokaytantoon. Voitaneen sanoa, ettd merkittévin syy kirjanpidon
uudistamiselle seurakunnissa oli kuntasektorin vastaava uudistus. Koska kuntien
esmerkin vaikutus oli ilmeinen, on perusteltua selvittéd lyhyesti uudistuksen
valmistelua kuntasektorilla.

Kuntien girtymista liikekirjanpidon mukaiseen Kkirjanpitoon on arvosteltu.
Kirjanpidon uudistamista valmisteltaessa kuntasektorilla oli listattu useita
hallinnollisen laskentatoimen kehittémistarpeita ja ongelmakohtia. Olettama oli, etta
Kirjanpitoa uudistamalla voitaisiin ratkaista kyseiset uudistamistarpeet ja ongelmat.
Osa parannusta kaipaavista asioista oli kuitenkin kustannuslaskennan tai sisdisen

laskentatoimen alueella, eikéa siten mitenkdan voinut tulla ratkaistuiks kirjanpitoa



uudistamalla Nasin (Nas 1999, 14) mukaan uudistamisessa olikin jaanyt
tésmentyméttd se, mita uudistetaan ja miksi. Selkedd on ollut sen sijaan se, miten

uudistetaan €li hallinnollinen kirjanpito on korvattava liikekirjanpidolla.

Vuoden 1999 laskentatoimen uudistuksen seurauksena seurakuntien talouden
tasapainoa ruvettiin mittaamaan tuloslaskelmalla.  Tuloslaskelman merkitys talouden
tasapainon mittarina korostui vuonna 2001, kun kirkkojarjestyksen (1055/1993) 15
luvun 1 8:&&n lisdttiin s&annds alijééman kattamisvelvollisuudesta. Sen mukaan
seurakunnan on talousarvion hyvaksymisen yhteydessa pé&itettdva toimenpiteistd,
joilla edellisten vuosien taseen osoittama alijéédma katetaan, ottaen huomioon myads
talousarvion laatimisvuonna kertyvéks arvioitu yli- tai adijaama. Alijaédmala
tarkoitetaan tase-erien edellisten tilikausien yli- tai alijédman ja tilikauden yli- tai

alijd8man negatiivista summaa.

Laskentatoimen uudistuksen yhteydessd seurakunnan pysyvét vastaavat arvostettiin
uudelleen. Seurakunnan pysyvia vastaavia arvostettaessa vuoden 1999 akavaan
taseeseen paésaanttnd oli se, ettd ennen vuotta 1999 hankittujen pysyvien vastaavien
hankintahintainen jddnnosarvo selvitettiin taannehtivan poistolaskennan avulla. Osa
kiinteistoista arvostettiin - symboliseen 1.000 markan arvoon. Jatkossa
kayttbomaisuusinvestoinnit on tehty kirjaamalla saaduilla rahoitusosuuksilla
vahennetty hankintahinta taseeseen ja tekemdlla siitd vuotuiset poistot valtuuston
vahvistaman poistosuunnitelman mukaan. Taseessa ndkyy sSiis poistamaton

hankintameno ja tilikauden tul osta rasitetaan suunnitelmanmukaisten poistojen verran.

1.3 Onko seurakuntien talous tasapainossa?

Vuosien 1999-2007 kaikkien seurakuntien yhteenlaskettu tuloslaskelmien osoittama
ylijédma oli 548 miljoonaa euroa eli 125 euroa jasentd kohti. Taman tunnusluvun
perusteella seurakunnille voidaan katsoa kertyneen kohtalaisesti ylijgamaa. Voidaan
jopa pohtia, jakautuuko maksurasitus oikeudenmukaisesti eri sukupolvien vdlille.

Toisaalta voidaan pohtia, mité talouden tasapainolla tarkoitetaan ja miten sita mitataan.



Seurakunnan talouden tasgpainon mittaaminen liikekirjanpitoon perustuvan
tuloslaskelman avulla on kuitenkin kyseenalaista. Liikekirjanpidon mukaan talouden
katsotaan olevan tasapainossa, kun vuosikatteella voidaan kattaa pysyvista vastaavista
tehdyt poistot. Liikekirjanpidon mukainen pysyvien vastaavien késittely voi kuitenkin
johtaa todellisuutta vadristéviin lopputuloksiin. Esimerkiks avaavan taseen
muodostamisen  yhteydessa vuonna 1999 oli  1970-luvulla  rakennettu
seurakuntakeskus voitu poistaa taannehtivan poistolaskelman avulla 25 vuoden
tasapoistoina kokonaan vuoteen 1999 mennessa. Talldin tasearvo oli vuonna 1999
hyvin pieni ja poistoja kyseisestd kiinteistosta e ollut lainkaan. Téaméan johdosta
tuloslaskelman mukainen tilikauden tulos saattoi olla pienesta vuosikatteesta
huolimatta hyva. Tama gita huolimatta ettd, investointitarve rakennuksen iasta
johtuen oli suuri. Tuloslaskelma onkin kehitetty ensisijaisesti yrityksen johdon
laskelmaksi siitd, minka verran yrityksesta voidaan jakaa rahaa siihen oikeutetuille
intressiryhmille (Kettunen, M&kinen, Neilimo 1976, 60).

Nykyisen kirjanpitojarjestelman tuottamien erilaisten tunnuslukujen avulla voidaan
padtya erilaiseen kuvaan talouden tasapainosta, kuin mita pelkan tuloslaskelman
mukaan laskettu tasapaino osoittaa. Myos eri tilinpaétosteorioita painottaen tilikauden
tulos ja talouden tasapaino nayttavét erilaisilta. Esimerkiksi tilinpaétoksen laatiminen
ja tasapainon arviointi taseteoriaan perustuvien kansainvélisten |PSAS-standardien

mukai sesti johtaisi erilaiseen lopputul okseen kuin tuloslaskelman avulla laskettaessa.

Jokaisen seurakunnan on laadittava kirjanpito ja tilinp&&tds kirkkohallituksen
antamien ohjeiden mukaisesti ja kirjanpitolakia (1336/1997) soveltuvin osin
noudattaen. Seurakuntien erilaiset tilanteet, kuten erilaiset rahoitusstrategiat,
poistosuunnitelmat, Kiinteistjen korjaustarpeet, Kiinteistdjen uudisrakentamisen
tarpeet, muuttovoitto ja -tappiotilanteet seka tuloslaskelman mukaisen tasapainon
epdluotettavuus ovat asioita, joiden mukaan seurakuntien on perusteltua arvioida
taloutensa  tasapainoa  pelkdd  tuloslaskelmaa  lagiemmin. Pakollisten
tilinpdatoslaskelmien ja tunnuslukujen liséksi jokainen seurakunta voi arvioida oman
taloutensa tasapainoa itselleen sopivalla tavalla. Tald on suuri  merkitys
tilivelvollisuuden toteutumisessa ja Sitd kautta myds toiminnan ja talouden

suunnittel ussa.



Valitettavasti seurakuntien ulkoisessa viestinndssa ja tiedotusvélineissd kaytetdan
paasaantoisesti pakollisia tilinpgdtoslaskelmia ja tunnuslukuja. Tama voi antaa

ulospéin virheellisen kuvan seurakunnan taloudesta.

2 Tutkimuksen lahtokohdat

2.1 Tutkimusongelma

Seurakuntien talouden tasapainoa on mitattu vuodesta 1999 pédasi assa tul oslaskel man
osoittaman tilikauden yli-/alijéaman perusteella. Kunkin tilikauden yli- tai alijgama
Kirjataan seuraavan vuoden avaavaan taseeseen oman pdaoman ryhmaan edellisten
tilikausien yli-/aijédman tilille. Pitkdn aikavélin tasapaino on saavutettu, mikali

taseeseen el ole kertynyt alijaamaa.

Tilikauden yli- tai alijé@ma seurakunnan talouden tasapainon mittaamisessa voidaan
kuitenkin kyseenalaistaa. Nykyisen kirjanpitokdytannon mukaisen ajattelun mukaan
talous on tasapainossa, mikdali tuloslaskelman osoittama vuosikate on riittavan suuri
kattamaan pysyvistd vastaavista lasketut suunnitelman mukaiset poistot. Mikdl
vuosikate on poistoja suurempi, on tuloksena ylijd8ma ja vastaavasti mikéli vuosikate
on poistoja pienempi, niin tuloksena on alijgdma. Poistojen maaréan vaikuttaa suuresti

se, miten pysyvét vastaavat arvostetaan taseeseen.

Tuotot Kulut
Kayttotalous —
Vuosikate
5 —
Poistot
Laskennallinen
tasapaino

Lainalla rahoitettava osuus
investoinneista

KUVIO 1. Tuotot, kulut, poistot ja nettoinvestoinnit suhteessa vuosikatteeseen ja

tasapainoon (Meklin 2008).



Tassd gatusmallissa tasapainon saavuttaminen edellyttds, ettd poistot vastaavat
investointgja. Todellisuudessa nettoinvestoinnit ovat kuitenkin ldhes poikkeuksetta
suuremmat kuin poistot, joka vadristéa tuloslaskelman antamaa kuvaa talouden
tasapainosta. Esimerkiksi seurakunnan tuloslaskelma saattaa osoittaa talouden
saavuttaneen laskennallisen tasapainon, eli vuosikatteella voidaan kattaa poistot.
Nettoinvestointien ja vuosikatteen erotus tulee kuitenkin rahoittaa lainarahalla tai
omaisuutta myymalla. Na&an toimimalla voidaan osoittaa talouden olevan
laskennallisesti tasapainossa mutta todellisuudessa seurakunnan talous el kuitenkaan
olis tasapainossa, vaan sen rahoitusasema heikkenis jatkuvasti.

300,00 €

250,00 €

200,00 €

150,00 € Vuosikate

€/ jasen

—¢— Nettoinvestoinnit
100,00 €

== Poistot
50,00€ ——

- €
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KUVIO 2. Poistot, nettoinvestoinnit ja vuosikate evankelisluterilaisissa seurakunnissa.

Suunnitelmanmukaisten poistojen ja nettoinvestointien epédtasapaino toteutuu
seurakuntien osalta my6s kaytannossa. Vuosien 1999-2007 tilinpadtosten mukaan
seurakuntien yhteenlasketut poistot olivat 46 % nettoinvestoinneista. Taman
perusteella voidaan péaételld, ettel tuloslaskelma anna oikeaa kuvaa seurakuntien
tal ouden tasapainosta vuosilta 1999-2007.

Taman tutkimuksen tavoite on selvittdd, miten pysyvien vastaavien erilainen

kirjanpidollinen kasittely vaikuttaa seurakunnan tal ouden tasapai noon.



2.2 Tutkimusmenetelma

Tama tutkimus on kvalitatiivinen tapaustutkimus. Tammisen (1993, 76) jaottelun
mukaan tutkimusote on |dhinn& tulkitseva. Tutkimuksessa selvitetéan tilinpdatosten
perusteella pysyvien vastaavien arvostamisen vaikutusta talouden tasapainoon ja
arvioidaan, onko tasapaino toteutunut kéytanndssa. Pysyvista vastaavista keskitytaan
erityisesti ainegllisiin hyddykkeisiin.  Toétoén (2004, 12) mukaan tutkimusote on
l[&hinnd& empiirinen ns. B-tyypin tutkimus, jossa tutkimus perustuu aikaisempaan
tutkimukseen, tutkijan péattel yprosessiin ja mittausai nei stoon.

Tutkimus koostuu aihepiirin teoreettisesta tarkastelusta ja empiirisesta osasta.
Tutkimuksen teoreettisessa osassa selvitetéan seurakuntien talouden ja hallinnon
kehitysta seké 18hinna késiteanal yyttisin menetelmin talouden tasapainoa, taseteorioita,
pysyvia vastaavia ja IPSAS-standardeja. Taseteorioita kasiteltdessa pyritéddn tuomaan
esille, miten tulodaskelman, rahoitusaskelman tai IPSAS-standardien mukainen

talouden tasapaino ja pysyvien vastaavien arvostaminen eroavat eri teorioissa.

Empiirisessa osassa selvitetédn vuosien 1999-2007 tilinpaétostietojen perusteella
talouden tasapainon toteutumista esimerkkiseurakunnissa. Talouden tasapainon
saavuttamista arvioidaan tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja IPSAS-standardien
ndkokulmista. IPSAS-standardeista keskitytddan 18hinnd pysyvid vastaavia
kasittelevaén IPSAS 17 standardiin. IPSAS-standardga sovellettaessa, tasearvoja
oikaistaan saaduilla rahoitusosuuksilla. Muilta osin tasearvojen oletetaan vastaavan
kdypia arvoja. Lopuksi arvioidaan tosiasialisen tasapainon saavuttamista
rahatal ouden ndkokulmasta

2.3 Tutkimuksen rajaus

Tassd tutkimuksessa pohditaan, miten pysyvien vastaavien arvostaminen vaikuttaa
seurakunnan talouden tasapainoon. Tasapainoa voidaan arvioida readi- ja
rahaprosessien nakokulmasta. Markkinasektorilla reaaliprosess on rahaprosessin
peilikuva mutta toimeksiantotalouden kohdalla ndin e ole (Halipelto, Kataja 1980,
30). Rahaprosessin tasapainon perusteella el voida paétell& reaaliprosessin tasapainoa,



eikd pdanvastoin. Téssd tutkimuksessa tasapainoa kasitellédn rahaprosessin
nakokulmasta, k&yttéen hyvéks nykyisen kirjanpidon tuottamaa informaatiota.
Rahaprosessin tasapainona pidetdan sSitd, etta tulot riittavat meihin pitkala
ganjaksolla. Tassa tutkimuksessa e tutkita sitd, mita rahala on saatu aikaiseksi
(Vaue for money). Talouden tasapaino on monitulkintainen ongelma. T&ssa
tutkimuksessa tulkitaan tasapainoa kasitteellisella tasolla eri ikdryhmien valisend
tasapainoa (Karki 2007, 13). Tassa tulkinnassa korostuu eri sukupolvien védinen
oikeudenmukaisuus. Ajallisesti tutkimus on rajattu koskemaan vuosia 1999-2007.
Ajdlinen ragjaus perustuu siihen, etta seurakunnissa toteutettiin laskentatoimen
uudistus vuonna 1999. Vertailukelpoista tilastotietoa on saatavilla vuoden 1999

tilinpaétoksista alkaen. Viimeisin valmistunut tilinpd&tds on varainhoitovuodelta 2007.

2.4 Keskeisia kadtteita

Tassd tutkimuksessa tullaan kayttdmadn mm. seuraavia kasitteitd, joiden lyhyt

méaérittely on tassé kohdin tarpeellista.

Pysyvét vastaavat. Pysyvilla vastaavilla tarkoitetaan taseen vastaavaa puolella olevaa
erdd, joka sisdltéa aineettomat hyodykkeet, aineelliset hyddykkeet ja sijoitukset.
Ainedlisia hyodykkeitd ovat esim. rakennukset, maa-alueet, koneet ja laitteet.
Aikaisemmin pysyvisté vastaavista on kaytetty nimitysta k&yttdomaisuus.

Suunnitelman mukaiset poistot. Suunnitelman mukaiset poistot ovat poistoja, jotka
tehdéén etukdteen tehdyn poistosuunnitelman mukaan (Kirjanpito- ja

tilinp&éttssanasto 1993, 96.)

Investointi. Pitkavaikutteinen meno, josta odotetaan saatavan tuloja useampana kuin

yhtena tilikautena.

I nvestointien omar ahoitusosuus = Investoinnit — investointiin saadut rahoitusosuudet.

Nettoi nvestoinnit = Investointien omarahoitusosuus — pysyvien vastaavien myyntitul ot.

Lainakanta = Vieras padoma — saadut ennakot — ostovelat — siirtovelat — muut velat.
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2.5 Aikaisempi tutkimus

Taman tutkimuksen aihepiirin aikaisempi tutkimus kohdistuu julkisen hallinnon
talouteen yleensd. Pelkastéan seurakuntien taloutta koskevaa tutkimusmateriaalia on
saatavilla vahan. Aihepiirin ongelmat ovat kuitenkin hyvin yleistettavissa koko
julkiseen sektoriin. Varsinkin Suomen kuntatalouden sééntely vastaa hyvin pitkalle
sitd, miten seurakuntatal outta ohjataan.

Talouden tasapainon tutkiminen julkisella sektorilla on painottunut mittaamiseen ja
erilaisten mittareiden kehittdmiseen. Kuntien tilinpddtosaineistoon perustuvia
mittareita, ja erityisesti niiden soveltuvuutta kuntatalouteen on tutkinut esimerkiksi
Meklin (2000, 2001) ja tulosmittauksen soveltuvuutta kuntasektorille on tutkinut
ainakin Meklin ja Vakkuri (1998). Merkittavin talouden tasapainoon kohdistunut
tutkimus lienee Lotta-Maria Kéarjen lisensiaattitutkimus kunnan talouden tasapainosta

monitulkintai sena ongelmana (Tampereen yliopisto, 2007).

IPSAS-standardien mukaista pysyvien vastaavien arvostamista on samoin tutkittu
melko vahan. Suomalaisesta tutkimuksesta eniten aiheeseen on paneutunut Luoman
(2008) pro gradu tutkimus, joka kasitteli varan maaritelméda ja varoihin liittyvia
laskentasdantdja | PSA S-standardeissa. Luoman, Oulasvirran ja Nasin (2007) tutkimus
IPSAS-standardeista valtion laskentatoimen kehittamisen nékokulmasta liikkui
enemman yleisella tasolla. Kansainvalisessa kirjalisuudessa Christiaens (2004)
vertalli flaamilaisia laskentakaytantdja IPSAS 17 —standardiin ja yhdessa Vanheen
(2003) kanssa han tutki IPASAS-standardien mukaista pysyvien vastaavien
laskentamenettelya.

3 SEURAKUNNAN HALLINTO JA TALOUS

Suomen evankeliduterilainen kirkko muodostuu itsendisista seurakunnista, joita
1.1.2009 oli 466. Seurakuntien itsehallinto perustuu kirkkolain (1054/993) 7:1.1 8:&4n,
jonka mukaan seurakunta hoitaa itse asioitaan kirkkolain, kirkkojarjestyksen ja kirkon
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taloudesta erikseen annettujen sd8adosten mukaisesti. Seurakunnat rahoittavat
toimintansa padasi assa jasenten maksamilla kirkollisveroilla.

3.1 Seurakuntien hallinnollinen rakenne

Seurakuntien maantieteelliset rgjat noudattavat kuntgjakoa. Mikadli saman kunnan
alueella on useampi kuin yksi seurakunta, tulee niiden muodostaa seurakuntayhtyma.
MyGs eri kuntien aueilla olevat seurakunnat voivat muodostaa seurakuntayhtyman,
mutta taléin yhtyman perustaminen on vapaaehtoista. Seurakuntayhtyman tulee
hoitaa vahintéén kirkollisverotukseen liittyvét asiat, rahatoimi, Kirjanpito ja
tilintarkastus. Lisaks perussddnndssa seurakuntayhtyman hoidettavaks voidaan antaa
muita hallintoon ja talouteen liittyvi& asioita, kuten hautaus- ja kiinteistotoimi, seka
seurakunnalliseen toimintaan liittyvid tehtéavid ja tyobmuotoja, kuten lapsi- tai
diakoniatyd.

Kunkin seurakunnan ylintd péétosvaltaa kayttdd seurakuntavaaeilla valittu
kirkkovaltuusto. Kirkollisvaalit jarjestetéén joka neljas vuosi. Kirkkovaltuustossa on
11-39 jasentd, riippuen seurakunnan jasenmadrasta. Kirkkovaltuusto voi ohje- tai
johtosdannailla siirtéd padtosvaltaa kirkkoneuvostolle, jontokunnille ja viranhaltijoille.
Tarkeimpia kirkkovaltuuston tehtdvia ovat toiminta= ja taloussuunnitelman
hyvaksyminen, kirkollisveroprosentista pé&ttdminen, virkojen perustaminen ja
lakkauttaminen seka tilinpddtoksen hyvaksyminen. Kirkkovaltuusto pédattda myds
taloudenhoitoa ohjaavan talousséénnon hyvaksymisessa. Taman tutkimuksen kannalta
merkittdva osa valtuuston toimivaltaa on sen oikeus pé&ittda pysyvien vastaavien
poi stosuunnitel masta.

Kirkkovaltuusto valitsee, muiden kuin kirkkoherran osalta, kahden vuoden
toimikaudeks seurakunnan toimintaa yleisesti johtamaan kirkkoneuvoston.
Kirkkoneuvoston  puheenjohtgjana on  kirkkoherra ja muina j&senina
varapuheenjohtaja seka sen mukaan kuin kirkkovaltuusto on ohjeséanndssa maarannyt,
vahintddn 5 ja enintddn 11 henkil6d Kirkkolain (1054/993) 10:1 8:n mukaan
kirkkoneuvoston tulee esimerkiksi johtaa seurakunnan talouden ja omaisuuden hoitoa
javamistella kaikki kirkkovaltuuston késiteltévaks tulevat asiat. Kirkkovaltuusto voi
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kirkkoneuvoston ohjesddnnossd diirtéa taloudenhoitoon liittyvaa péédtosvaltaa
johtaville viranhatijoille.

Seurakuntayhtymassa  kirkkovaltuustoa vastaa yhteinen kirkkovaltuusto, johon
valitaan  kirkollisvaaleilla 2191 jasentd.  Kirkkoneuvostoa vastaavana
toimeenpanevana elimend seurakuntayhtymassa on yhteinen kirkkoneuvosto. Lisaksi

jokai sessa seurakuntayhtyman seurakunnassa on seurakuntaneuvosto.

Suomen evankelisluterilainen kirkko on jaettu yhdeksaan hiippakuntaan. Hiippakunta
on hallinnollinen alue, jonka muodostavat rovastikuntiin jaetut seurakunnat.
Hiippakunnassa on kaks toimielintd, tuomiokapituli ja hiippakuntavaltuusto.
Hiippakunnan toimintaa johtaa piispa. Taloudenhoidon nakdkulmasta tuomiokapitulin
toimivalta rajoittuu kirkkojarjestyksen (1055/1993) 18:48:44n, jonka mukaan Piispan
tulee sa@nndllisin vaigoin toimittaa tarkastuksia hiippakuntansa seurakunnissa.
Piispantarkastuksen yhteydessa toimitettavassa hallinnon ja talouden tarkastuksessa
tarkastetaan seurakunnan kirkonkirjat, arkisto, hallinto, omaisuus ja taloudenhoito
sekd seurakunnan hallussa olevat rahastot (kirkkojarjestys 18:58).

Hallinnollisesti jokainen seurakunta kuuluu my0s oman aueensa rovastikuntaan.
Rovastikunta on 5-10 seurakunnasta koostuva yhteistyalue, jolla e kuitenkaan ole

padtosvaltaa yksittéisen seurakunnan asioissa.

3.2 Seurakuntien talousja sen mittaaminen

Talousteoreettisesti gateltuna seurakunta on toimeksiantotalous. Toimeksiantotalous
el tavoittele voittoa, vaan sen perusperiaate on talouden tasapaino pitkalla aikavalilla.

Seurakunnan tehtdva on tarjota palveluja jasenten maksamilla verotuloilla.

Seurakunnan varoja ja tuloja saadaan kéyttda ainoastaan seurakunnan tehtdvien
toteuttamiseen. Lisdksi seurakunnan jasenten on osallistuttava néiden varojen
hankkimiseen. (Kirkkolaki 1054/1993, 15.18.) Kirkkokolain (1054/1993) 1:28:n
mukaan seurakunnan tehtévana on tunnustuksensa mukaisesti julistaa Jumalan sanaa
ja jakaa sakramentteja seka toimia muutoinkin kristillisen sanoman levittdmiseks ja

|&himmai senrakkauden toteuttamiseksi. Néiden tehtévien toteuttamiseks seurakunnan
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tulee huolehtia jJumalanpalvelusten pitdmisestd, kasteen ja ehtoollisen toimittamisesta
sekd muista kirkollisista toimituksista, kristillisestéd kasvatuksesta ja opetuksesta,
sielunhoidosta, diakoniasta ja lahetystytstd sek& muista kristilliseen sanomaan
perustuvista julistus- ja paveutehtavista (Kirkkolaki 1054/1993, 4:1.18.) Naita
tehtdvia varten jokaisessa seurakunnassa tulee olla véhintéan papin, kanttorin ja
diakonian virat (Kirkkolaki 1054/1993, 6:13.18 ja kirkkojérjestys 1055/1993, 6:9.18).
Ainoa pakollinen toimitila on kirkko (Kirkkolaki 1054/1993, 14.1.18).

Seurakunnan jasenten on osallistuttava naiden tehtévien toteuttamiseks tarvittavien
varojen hankkimiseen. Suurin osa seurakuntien tuloista onkin jésenten maksamia
verotuloja. Vuoden 2007 tilinpdatostietojen mukaan kirkollisverojen osuus
seurakuntien tuloista oli noin 71 %, toimintatuottojen 12 %, yhteisdverojen 10 % ja
rahoitustuottojen 5 %. Kirkkolain (1054/1993) 15:2.2 8:n mukaan se maard, mika
kirkkovaltuuston vuosittain hyvaksyman talousarvion mukaan muiden tulojen lisdks
tarvitaan menojen suorittamiseen, kootaan varainhoitovuoden kirkollisveroina.
Kirkkovaltuusto vahvistaa tuloveroprosentin kunkin vuoden 17.11. mennessa
l[ahimpaan 0,05 prosenttiyksikkoon. Kirkollisen tuloveroprosentin suuruus vaihtelee
seurakunnasta riippuen yhdestd kahteen prosenttiin. Vuoden 2009 kirkollisen
tuloveroprosentin keskiarvo on 1,32 %.

3.2.1 Hallinnollinen kirjanpito

Vuoteen 1998 asti seurakunnissa oli kaytdssa hallinnollinen kirjanpito, jonka
keskeisend periaatteena oli talousarvion toteutumisen seuranta. Vuoden 1999 alusta
seurakunnissa toteutettiin  laskentatoimen uudistus ja seurakunnissa Siirryttiin

hallinnollisesta kirjanpidosta liikekirjanpidon mukaiseen kirjanpitoon.

Hallinnollinen kirjanpito on julkiselle sektorille suunniteltu talousarviokirjanpidon
malli, jossa korostuu talousarvion merkitys. Hallinnollisen kirjanpidon térkein tehtéva
on talousarvion toteutumisen seuranta ja keskeinen tilinpdéatosraportti on talousarvion

toteutumavertailu.

Hallinnollisen kirjanpidon tulo- ja menoké&sitteet ovat lagat. Kaikki kassaanmaksut

ovat tuloja ja kassastamaksut menoja, tulosvaikutuksesta riippumatta. Y htend
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hallinnollisen kirjanpidon ongelmana onkin pidetty sitd, ettd esim. lainanotto on
kassaan maksamista, €li tuloa ja vastaavasti lainan takaisinmaksu menoa. Pysyvien
vastaavien hankinta oli my6s menoa, joka Kkirjattiin kokonaisuudessaan
hankintavuoden menoksi. Hankintamenoa e siis jaksotettu tilinpdatoksessa. Edella
mainittujen johdosta hallinnollisessa kirjanpidossa e voitu esittéa kokonaisvaltaista
tasetta. Voidaan todeta, ettd hallinnollisen kirjanpidon mukainen kirjanpito oli hyvin
rahakeskeista.

Hallinnollinen kirjanpito mahdollisti myds tilikauden voiton siirtémisen lakiséateisiin
verontasaus- ja padomarahastoihin. Verontasausrahaston tarkoitus oli tasata veroayrin
hinnan muutoksia ja turvata seurakunnan maksuvamius. Pédomarahaston varoja sai
kayttéd ainoastaan kiinteistéihin liittyviin investointeihin. Kaikki kiinteistdjen
myynnista saadut varat tuli sijoittaa pédomarahastoon. Rahastojen minimipddoma oli
0,25 pennid maksuunpantua verodyrid kohden. (Laki evankelisluterilaisten
seurakuntien virkataloista ja rahastoista, 106/1966, 13a-168.) Yleinen kaytanto
seurakunnissa olikin, ettd mikali tilikauden kasssanmaksut olivat huomattavasti
suuremmat kuin kassastamaksut, niin sopiva summa siirrettiin taseen verontasaus- tai
padomarahastoon. Nain tilikauden ylijéama saatiin ndyttamaan sopivammalta. Sama
periaate toimi my6s toiseen suuntaan, esim. suuria investointeja tehtaessa alijaamaa
voitiin kattaa siirrolla verontasaus- tai pdéomarahastosta.

Hallinnollinen kirjanpito on kehitetty julkisen sektorin tarpeisiin ja silla on ollut
selked tehtéva, talousarvion toteutumisen seuranta. Taman teht&van hallinnollinen
Kirjanpito on toteuttanut hyvin. Samoin tulojen, menojen ja maksujen
erilléénpitotehtavan. Mikdali kirjanpidolle annetaan muita tehtévid, kuten verotettavan
tulon ta jakokelpoisen voiton laskeminen, on halinnollisen kirjanpidon
kayttokel poisuus kyseenalainen. Liikekirjanpito puolestaan on kehitetty palvelemaan
yritysten voitonjako- ja tul oksenl askentatehtévissa.

Kuten edelld on kaynyt ilmi, ovat hallinnollinen kirjanpito ja liikekirjanpito hyvin
erilaisia Ne on kehitetty erilaisiin tarpeisiin, eika siten voida sanoa olisiko toinen

toista parempi.
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3.2.2 Nykyinen kirjanpitokaytanto ja tilinpaatos

Vuoden 1999 uudistuksessa seurakuntien Kkirjanpito muutettiin  hallinnollisesta
kirjanpidosta kirjanpitolakia soveltuvin osin  noudattavaks liikekirjanpidoksi.
Seurakuntien kirjanpidon perusta sisdltyy kirkkojarjestyksen (1055/1993) 9 §:&an,
jonka mukaan seurakunnan  kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja
tilinpadtoksesté on sen lisdksi, mita kirkkojarjestyksessd maardtdan, soveltuvin osin
voimassa, mité kirjanpitolaissa (1336/1997) sd&detéén. Seurakunnan kirjanpidossa ja
tilinpadtoksessa noudatetaan sSiis  ensisijaisesti  kirkkolakia (1054/1993) ja
Kirkkojarjestysta 1055/1993). Mikdli edella mainittujen sdénnokset poikkeavat
Kirjanpitolaista (1336/1997), noudatetaan kirkkolakia ja -jarjestystd. Kirjanpitolain
(1336/1997) soveltamisesta antaa ohjeet kirkkohallitus. Kaytannon tytssa merkittavin
seurakuntien laskentatointa koskeva ohjeistus ovat kirkkohallituksen antamat ohjeet.
Liséks jokainen seurakuntavoi tehda oman toimivaltansa rajoi ssa omia laskentatointa
koskevia paatoksia. Naistd tarkeimpia ovat taloussdantd ja pysyvien vastaavien

poistosuunnitel maa koskeva paatos.

Seurakunnan tilinpaétoksen muodostaa tasekirja, joka siséltéd toimintakertomuksen,
talousarvion toteutumavertailun, tuloslaskelman, taseen ja rahoituslaskelman.
Seurakunnan, jolla on kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitetulla tavalla
madrddmisvalta toisessa Kkirjanpitovelvollisessa, tulee laatia ja gsdlyttéa
tilinpdéatokseensé  konsernitase liitteineen. Néiden laskelmien perusteella eri
sidosryhmét voivat arvioida mm. seurakunnan taloudellista tilaa.

Kirjanpidon uudistamisen yhteydessa seurakunnan pysyvét vastaavat arvostettiin
uudelleen. Seurakunnan pysyvia vastaavia arvostettaessa vuoden 1999 akavaan
taseeseen padsaantona oli se, ettd ennen vuotta 1999 hankittujen pysyvien vastaavien
hankintahintainen jaénnosarvo selvitettiin taannehtivan poistolaskennan avulla. Osa
Kiinteistista arvodettiin symbolisscen 1.000 markan arvoon. Jatkossa
k&yttbomaisuusinvestoinnit on tehty kirjaamalla hankintahinta taseeseen ja tekemalla
Siité vuotuiset poistot valtuuston vahvistaman poistosuunnitelman mukaan. Taseessa

nakyy siis poistamaton hankintameno.
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3.2.2.1 Tulodaskelma

Seurakunnan on jokaiselta tilikaudelta | aadittava tuloslaskelma, joka liitetietoineen on
sisdlytettava tilinpaétokseen (Kirkkojarjestys 1055/1993, 15:9,2). Tuloslaskelman
tehtéava on osoittaa, kattavatko tuotot toiminnasta aiheutuneet kulut, ottaen huomioon
pitkavaikutteisen omaisuuden hankintamenon jaksottami sesta aiheutuneet poistot seka
arvonalentumiset tilikauden aikana. Tuloslaskelman merkitys talouden tasapainon
mittarina korostui vuonna 2001, kun kirkkojarjestyksen (1055/1993) 15 luvun 1 8:88n
lisattiin sé&nnos alijédman kattamisvelvollisuudesta.

Toimintatuotot +
Vamistevarastojen muutos +
Vamistus omaan kayttoon +
Toimintakulut -
Toimintakate -
Verotulot +
Verotuskulut -

K eskusrahastomaksut -
Toiminta-avustukset +
Rahoitus tuotot ja— kulut +/-
Vuosikate +/-
Poistot ja arvonal entumiset -
Satunnaiset tuotot ja kulut +/-
Erilliskirjanpitona hoidetut rahastot 0
Tilikauden tulos +-
Poistoeron lisdystai vahennys +/-
Satunnaiset tuotot ja kulut +/-
Rahastojen lisdys tai vahennys +/-
Tilikauden yli/alijadma +/-

KUVIO 3. Seurakunnan  ja  seurakuntayhtyman  tuloslaskelmakaava
(Kirkkohallituksen yleiskirje 23/2006).

Tulodaskelman avulla voidaan laskea erilaisia tunnuslukuja. Tilikaudelle
jaksotettujen tuottojen riittévyys jaksotettuihin kuluihin osoitetaan tuloslaskelman
vdlituloksista eli toimintakatteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla
Vuosikate on keskeinen kateluku, kun arvioidaan tulorahoituksen riittévyytta.
Tulodaskelman muita tunnuslukuja ovat esimerkiksi toimintatuottojen osuus
toi mintakul ui sta%=(100xtoi mintatuotot/(toi mi ntakul ut+val mistevaraston
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muutostvalmistus omaan  ké&yttdon). Tunnusluku osoittaa, kuinka paljon
toimintakuluista on katettu toimintatuotoilla. V uosikatteen osuus poistoista % = 100 x
vuosikate/poistot, osoittaa nimensa mukaisesti vuosikatteen prosenttiosuuden

poi stoista.

Kirjanpidollisen tasapainon méérittely tapahtuu tuloslaskelman osoittaman tilikauden
yli-/dijééman (lyhyt aikavdli) ja taseeseen kertyneen kumulatiivisen yli-/alijaéman

perusteella.

3.2.2.2 Rahoituslaskelma

Kirjanpitolain  (1336/1997) 3:1 8 1 momentin mukaan tilinpaétds sisaltéa
rahoituslaskelman, jossa on annettava selvitys varojen hankinnasta ja niiden kaytosta
tilikauden aikana. Rahoituslaskelma on erillinen tilinpd&tdslaskelma tul oslaskelman ja

taseen rinnalla.

Rahoituslaskelmassa esitetddn erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomaara
seké rahoituksen nettoméard. Naiden kahden nettomé&ran erotus tai summa osoittaa
seurakunnan kassavarojen muutoksen tilikaudella. Rahoituslaskelma laaditaan
varsinaisen toiminnan tulorahoituksen ja investointien osalta suoriteperusteisesti €li
mm. vuosikatteeseen sisdltyvia tuottoja ja kuluja e oikaista myyntisaamisten ja
ostovelkojen muutoksilla, vaan oikaisu tapahtuu vasta rahoitustoiminnan rahavirta —

osassa.



18

Varsinaisen toiminnan ja investointien rahavirta

Tulorahoitus
Vuosikate +/-
Satunnaiset erat +/-
Tulorahoituksen korjauserét +/-
Investoinnit
I nvestointimenot -
Rahoitusosuudet investointimenoihin +
Pysyvien vastaavien myyntitul ot +

Varsinaisen toiminnan jainvestointien nettorahavirta +/-

Rahoitustoiminnan rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -

Antolainasaamisten vahennys +
L ainakannan muutokset

Pitkéaikaisten lainojen lisdys +

Pitkaai kaisten lainojen vahennys -

L yhytaikaisten lainojen muutos +/-
Muut maksuval miuden muutokset

Toimeksiantojenvarojen ja padomien muutos +/-

V ai hto-omai suuden muutos +/-

Pitk&aikai sten saamisten muutos +/-

Lyhytaikaisten saamisten muutos +/-

Korottomien pitk&- jalyhytaikaisten velkojen muutos +/-

Muut muutokset +/-
Rahoitustoiminnan nettorahavirta +/-
Rahavar oj en muutos +/-

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. +
Rahavarat 1.1. -
Rahavar ojen muutos +/-

KUVIO0 4. Seurakunnan ja seurakuntayhtyman rahoituslaskelman kaava
(kirkkohallituksen yleiskirje 23/2006).

Rahoituslaskelmassa arvioidaan vuosikatteen riittdvyytta ensisijaisesti investointeihin
ja lainanlyhennyksiin. Rahoituslaskelman perusteella voidaan laskea todellista
tasgpainoa kuvaavia tunnuslukuja. Ensmmainen pitkdn aikavdin, todellista
tasgpainoa kuvaava mittari on investointien tulorahoitusprosentti (= 100 x
vuosi kate/investointien omahankintameno). Investointien omahankintameno tarkoittaa

investointien bruttosummaa, josta on vahennetty ulkopuolisilta saadut rahoitusosuudet.
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Tama tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on katettu
tulorahoituksella eli kuinka hyvin vuosikate on riittanyt investointeithin. Tama
tunnusluku on relevantti  varsinkin, jos yhteisO kéyttéd etupainotteista

rahoitusstrategiaa.

Vuosikatteen riittavyytta investointeihin voidaan arvioida my@s nettoinvestointien
ndkokulmasta. Nettoinvestoinnit saadaan, kun bruttoinvestoinneista on vahennetty
seka niihin saadut rahoitusosuudet ettd pysyvien vastaavien myyntitulot. Mikali
vuosikate pitkdlla agjanjaksolla kattaa nettoinvestoinnit, voidaan talouden katsoa
olevan tasapainossa.

3223 Tase

Seurakunnan on tilikaudelta laadittava tilinpd&tos, johon sisdlityy mm. tase
(Kirkkojérjestys 1055/1993, 9.28). Juridinen velvollisuus taseen laatimiseen on my6s
kirjanpitolain (1336/1997) 3:18 1 momentissa.

Tase on historiallisesti vanhin tilinp&dtoslaskelma. Sen antama informaatio on
muuttunut vuosien aikana. Erilaiset taseteoriat ja kirjanpidon opit katselevat tasetta
erilaisista nékokulmista ja antavat taseelle erilaisia merkityksia. Lahtokohta on

kuitenkin aina sama, taseen debet-puolella on yhteisdon varat ja kredit-puolella

paaomat.
Vastaavaa Vastattavaa
Pysyvat vastaavat Oma paaoma
Aineettomat hyddykkeet
Ainedlliset hyodykkeet Poistoer o ja vapaaehtoiset
Sijoitukset var auk set
Toimeksiantojen varat Pakolliset varaukset
Vaihtuvat vastaavat Toimeksiantojen padomat
Vaihto-omaisuus
Saami set Vieras padoma
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

KUVIO0 5. Seurakunnan ja seurakuntayhtyman taseen kaava (kirkkohallituksen
yleiskirje 23/2006).
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Seurakunnissa kaytettdva kirjanpito perustuu dynaamiseen taseteoriaan. Siina
kirjanpidon ensisijainen tehtéva on tuloksen laskeminen ja taseen tehtéava on olla
tuloksen laskemisen apulaskelma. Tilikauden tulos on tuloslaskelman osoittama yli-
ta alijaama, joka tilinpddtoksen yhteydessa kirjataan taseeseen oman padoman.
Pysyvédt vastaavat on arvostettu suunnitelman mukaisilla poistoilla oikaisuihin
hankintahintoihin.

Taseteoriasta riippuen talouden tasapainoa voitaisiin arvioida taseen perusteella eri
tavoin. Staattisen taseteorian mukaan tase on keskeisin tilinpaéattslaskelma ja taseessa
pyritédn ndyttaméan yhteison todellinen arvo. Pysyvdt vastaavat arvostetaan

todellisiin arvoihin jatilikauden tulos on nettovarallisuuden (oma pédoma) muutos.

Taseen perusteella voidaan laatia vakavaraisuutta koskevia tunnuslukuja, joita
voidaan kayttda apuna taloudellista asemaa arvioitaessa. Omavaraisuus % (= 100 x
(oma pédomartpoistoero+vapaaehtoiset varaukset-ainaishoitosopimusten pagomat) /
(koko pddomartoimeksiantojen p&domat-saadut ennakot)), mittaa vakavaraisuutta,
dijgdman setokykyd ja kykya selviytya sitoumuksista pitkdla aikavélilla
Suhteellinen velkaantuneisuus % (= 100 x (vieras pdaoma-saadut ennakot) /
kayttotulot) kertoo, kuinka monta prosenttia kayttotuloista tarvittaisiin vieraan
paddoman takaisinmaksuun. Kayttétuloilla tarkoitetaan toimintatuottoja, verotuloja,
verotulojen tdydennysmaksuja, harkinnanvaraisia toiminta-avustuksia ja muita
toiminta-avustuksia  rakennusavustuksia  lukuun  ottamatta Suhteellinen
velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokel poisempi tunnusluku vertailtaessa
eri talousyksikoita, koska pysyvien vastaavien ika ja poistomenetelma e vaikuta

tunnusluvun arvoon.

Taseen tietojen perusteella voidaan laskea my6s lainakanta/jasen, joka tarkoittaa
korollisen vieraan padoman maarda jasenta kohti ja rahoitusvarallisuus/jasen, joka

puol estaan osoittaa likvidien varojen riittavyyden vieraan p&&oman takai sinmaksuun.
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3.2.2.4 Pysyivét vastaavat ja suunnitelman mukaiset poistot

Kirjanpitolain (1336/1997) 4:3 8:n mukaan pysyvia vastaavia ovat erdt, jotka on
tarkoitettu tuottamaan tuloa jatkuvasti useana tilikautena. Pysyvét vastaavat-kasite
korvasi kayttbomaisuus-késitteen kirjanpitolain - muutoksen  (30.12.2004/1304)
yhteydessa.

Kirkkohallituksen antaman ohjeen mukaan seurakuntien pysyvia vastaavia ovat tulon
tuottamisen tarkoituksesta riippumatta hyodykkeet, jotka ovat palvelutuotannossa
useana tilikautena. Kirkkohallitus on lagjentanut Kirjanpitolain mukaista pysyvien
vastaavien kasitettd, koska seurakunnan palvelutuotannossa tuotannontekijoiden
hankinnan tarkoituksena on useimmiten palvelujen tuottaminen ja harvemmin tulojen
kerryttaminen. Kirkkohallituksen hyvaksyman tasekaavan mukaan pysyvét vastaavat
jaetaan aineettomiin jaaineellisiin hyddykkeisiin seka sijoituksiin.

VASTAAVAA
1. Pysyvét vastaavat
1.1. Aineettomat hyddykkeet
1.1.1. Aineettomat oikeudet
1.1.2. Hautaustoimen aineettomat hyddykkeet
1.1.3. Muut pitkavaikutteiset menot
1.1.4. Ennakkomaksut
1.2. Ainedlliset hyddykkeet
1.2.1. Maa javesiaueet
1.2.2. Hautaustoimen aineelliset hyodykkeet
1.2.3. Rakennukset
1.2.4. Kiintedt rakenteet jalaitteet
1.2.5. Koneet jakalusto
1.2.6. Muut aineelliset hyddykkeet
1.2.7. Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat
1.3. Sijoitukset
1.3.1. Osakkeet ja osuudet
1.3.2. Saamiset

KUVIO 6. Seurakunnan ja seurakuntayhtyman pysyvét vastaavat (kirkkohallituksen
yleiskirje 23/2006).

Aineettomat hyodykkeet voivat olla aineettomia oikeuksia, jotka ovat |&hinna
investointgja tietotaitoon, kuten patentit ja tekijanoikeudet. Aineeton oikeus

aktivoidaan taseeseen, mikdli siita odotetaan hyotya yhta vuotta pidemmalla gjala ja
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mikali sen kirjaamisella kerralla kuluksi olisi olennainen vaikutus tilikauden tul okseen.
Hautaustoimen aineettomiin hyodykkeisiin kirjataan kaikki hautaustoimeen liittyvét
aineettomat hyddykkeet. Tama jaottelu perustuu evankelisluterilaisten seurakuntien
tarpeeseen selvittéd hautaustoimen kustannusten maard. Muihin pitkévaikutteisiin
menoihin kirjataan tavanomaista vuosi kulua olennaisesti suuremmat pal vel utoiminnan
kehittamismenot, joiden avulla  akaansaatuja  tuloksia  hy6dynnetéén
palvelutuotannossa useampana kuin yhtend tilikautena. Ennakkomaksut ovat
sopimuksen mukaisia kauppahinnan osasuorituksia, jotka on suoritettu ennen

tilauksen toimitusta.

Aineettomien hyddykkeiden osuus seurakuntien taseissa on hyvin pieni. Vuoden 2007
tilinpadtosten mukaan aineettomia hyodykkeita oli 0,27 % koko kirkon taseen

loppusummasta.

Ainedllisten hyddykkeiden osuus taseen loppusummasta on puolestaan huomattava.
Vuoden 2007 tilinpadtosten perusteella aineelliset hyddykkeet muodostivat 53,5 %
koko evankelidluterilaisen kirkon taseesta @~ Maa ja vesiaueiden tasearvon
muodostavat maa- ja metsdal ueet, rakennetut ja rakentamattomat tontit seké vesial ueet.
Maa- ja vesialueiden osuus koko taseen loppusummasta koko kirkon vuoden 2007
tilinpdétoksessa oli 9,1%. Maa ja vesiaueiden hankintamenoista e tehda
suunnitelman  mukaisia poistoja. Hautaustoimen ainedllisiin hyddykkeisiin
sisdllytetéan hautausmaa-alueen maapohja sekd kaikki hautaustoimeen liittyvéat
rakennukset, koneet ja laitteet. MyOs hautaustoimen kiintedt rakenteet, kuten
siunauskappelin urut, tiet, puistot, vesijohtoverkostot ja niin edelleen kirjataan

hautaustoimen aineellisiin hyddykkeisiin.

Rakennukset muodostavat suurimman yksittéisen osuuden aineellisista hyodykkeista.

Vuoden 2007 tilinpdéatoksen mukaan rakennukset muodostivat 33,7 % koko kirkon
taseen loppusummasta. Tase-eréén rakennukset, on aktivoituna rakennusten
poistamatta oleva hankintameno, pois lukien hautaustoimen rakennukset. Aktivointi
perustuu siihen, ettd rakennuksia kéytetéan edelleen palvelutuotannossa tai niihin
liittyy vahintd8n taseeseen merkittyd arvoa vastaava tulonodotus. Rakennusryhmisté
suurimpia ovat kirkot, seurakuntatal ot ja leirikeskukset.
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Tase-erassa kiinteét rakenteet ja laitteet esitetdan esimerkiksi maarakenteet, kuten tiet,
sillat, puistot, e kuitenkaan maapohjaa, omale maalle tehdyt asfaltoinnit,
vesirakenteet, kuten padot, kanavat ja altaat, vesijohtoverkostot, urut ja muut kiinteét

rakenteet joita el lueta rakennukseen kuuluviksi.

Koneet ja kalusto koostuu kuljetusvdlineistd ja muista koneista ja kalusteista
Kuljetusvdlineitd ovat esimerkiks autot, perékarryt ja vesiaukset. Muita koneita ja
kalustoa ovat esimerkiks nosto- ja siirtolaitteet, maansiirtokoneet, liikkuvat tyokoneet,
maa- ja metsdtal ouskonest, tietoliikennevalineet ja huonekal ut.

Pysyviin vastaaviin kuuluvan aineellisen omaisuuden hankintameno aktivoidaan ja
Kirjataan vaikutusaikanaan suunnitelman mukaisina poistoina kuluiksi (kirjanpitolaki
1336/1997, 5:1,18). Suunnitelmapoistoilla tarkoitetaan kirkkovaltuuston etukéteen
tekeman poistosuunnitelman mukaisia poistoja, jotka seurakunta tekee tilikauden
tuloksesta rii ppumatta.

Yksityisesta sektorista poiketen, julkisella sektorilla e ole lagjaa kansainvdlista
yhteisymmarrysta pysyvien vastaavien kasitteen maérittelysta (Christiaens 2004, 743).

4 TEORIATAUSTA

Tassa luvussa tuodaan esille erilaisia talouden tasapainoon ja pysyvien vastaavien
arvostamiseen liittyvia teoreettisia nakokulmia ja teorioista johdettuja normeja
Teoriatasolla tuodaan esille talouden tasapaino, paédmies-agenttiteoria ja
tilivelvollisuus sekd taseteoriat. Teorioista johdetuista normista tuodaan esille
pysyvien vastaavien ja poistojen kasittely nykyisen kirjanpitok&ytanndn mukaan seka
| PSA S-standardit.

Tassd tutkimuksessa talouden tasapainon teoreettinen gattelu  perustuu
tilivelvollisuuteen ja pdamies-agenttiteoriaan. Oikeiden ja riittdvien tietojen

tarjoaminen pa@miehelle on tilivelvollisuuden toteutumisen edellytys. Raportoinnin
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oikeellisuutta ja riittavyyttd varmentamaan pddmies pakkaa tarkastajan.
Tilivelvollisuutta kasitelléén lagjemmin luvussa 4.1.1.

Teoreettisessa mielessa seurakunta on ikuisesti toimiva toimeksiantotalous, jonka
tavoitteena on tarjota seurakuntalaisille palveluja ndiden maksamilla veroilla
Talouden tasapaino on pohjimmiltaan naiden palvelujen ja verojen valinen suhde.
Tasapainon periaate ilmenee myds voimassaolevan kirkkolain (1054/1993) 15:2 § 1-2
momentissa, jonka mukaan seurakunnan jasenten tulee osallistua niiden varojen
hankkimiseen, joita tarvitaan 1 8:ss& mainittuihin menoihin. Se maard, mika
kirkkovaltuuston vuosittain hyvaksyman talousarvion mukaan muiden tulojen lisdks

tarvitaan menojen suorittamiseen, kootaan varainhoitovuoden kirkollisverona.

Toimeksiantotalous e tavoittele voittoa, vaan yhteison menoista vahennetéén tulot,
jonka jalkeen loput katetaan jasenten maksamilla veroilla. Talouden tasapaino on
toimeksiantotalouden perusperiaate pitkélla aikavélilla. Talouden tasapainoa voidaan
pohtia useista eri ndkokulmista. Tasapainoa voidaan tutkia esimerkiks reaali- tai
rahaprosessin ndkokulmasta. Mikdli valitaan rahaprosessin ndkokulma, niin voidaan
tutkia kirjanpidollista/juridista tai todellista tasapainoa. Rahaprosessin todellista
tasgpainoa tutkittaessa voidaan tasapainoa arvioida esimerkiks erilaisten
taseteorioiden  nakokulmista.  Talouden tasapaino on  hyvin  pitkéle
oi keudenmukaisuuskysymys, toteutuuko auedlinen, vaestoryhmien véinen ja
gallinen tasapaino. Tassd tutkimuksessa pohditaan erityisesti, toteutuuko
taloudellinen tasapaino gjallisesti eri sukupolvien vailla

Se, miten pysyvia vastaavia kaytannon tasolla kirjanpidollisesti kasitellaan, riippuu
standardit ja keskushallinnon antamat ohjeet. Lainsdadant6d ja keskushallinnon
antamia ohjeita on kasitelty luvussa 3. Normit perustuvat aina johonkin teoriaan.
Teoria luo pysyvan perustan, jonka varaan erilaiset normit voidaan rakentaa. Tassi
tutkimuksessa noudatetaan yleisesti kaytettya taseteorioiden kahtigjakoa ja taseteoriat
on jaettu staattiseen ja dynaamiseen taseteoriaan. Taseteorioiden perusteella
vertaillaan, miten talouden tasapaino eroaa tuloslaskelman, taseen, rahoituslaskelman
tal IPSAS-standardien valillajamiten eri teoriat kasittelevat pysyviavastaavia.
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Toisin kuin yrityspuolela, julkisella sektorilla el ole lagjasti kéytettyja kansainvalisia
kirjanpitoa ja tilinp&dtdsta ohjaavia standardeja. IFAC:n (International Federation of
Accountants) laatimat 1PSAS-standardit ovat kaytdssd enimmakseen kehitysmaissa
mutta myOs erdissa uusissa EU-maissa on otettu kayttdon 1PSAS-standardien
mukainen kirjanpito. My0ds useat taloudellisesti kehittyneemmét maat seuraavat
IPSAS-standardien kehittymista arvioidessaan oman kansallisen kirjanpitok&ytannon
kehittamistd. IPSAS-standardit perustuvat stagttiseen taseteoriaan ja téhtda taseen

erien kirjaamiseen kéypaan arvoonsa (fair value).

4.1 Talouden tasapaino

Taman tutkimuksen tavoitteena on selvittéd pysyvien vastaavien arvostamisen
valkutusta seurakunnan talouden tasapainoon. Kirjanpidollisen/juridisen tasapainon
madritteleminen perustuu kirkkojérjestyksen (1055/1993) 15:1 § 3 momenttiin, jonka
mukaan talousarviossa ja toiminta- ja taloussuunnitelmassa tai niiden hyvaksymisen
yhteydessa on péaétettdva toimenpiteistd, joilla edellisen vuoden taseen osoittama
alijddma katetaan ottaen huomioon myds talousarvion laatimisvuonna kertyvaksi
arvioitu yli- tai alijgédma. Kirjanpidollista/juridista tasapainoa voidaan mitata tulojen ja
menoj en tasapainoa kuvaavilla mittareilla. Lainsdadanto edellyttda mittaamaan tulojen
ja menojen tasapainoa seka lyhyellg, ettd pitkdla aikavdilla. Lyhyella aikavdilla
tulee seurata tilikauden vyli-/aijddmaa ja pitkdla akavdilla taseen osoittamaa

kumulatiivista yli-/alijdamaa.

Talouden tasapainoa arvioitaessa on oleellista, onko kyseessé readli- vai rahatalouden
tasgpaino (Meklin 2005, 175). Markkinasektorilla reaalitalous on rahatalouden
peilikuva, eli mittaamalla rahatal outta saadaan luotettava kuva myos reaalital oudesta.
Julkisella sektorilla puolestaan rahatalous e ole reaalitalouden peilikuva. Rahatalous
el kuvaa julkisyhteison palvelutasoa tai sitd miten hyvin yhteisd on saavuttanut sille
asetetut tavoitteet. Kirjanpidollinen/juridinen talouden tasapaino ottaa huomioon
ainoastaan rahatal ouden ndkokulman, eika sitékaan taydellisesti.

Rahatal ouden nakokulmasta katsottuna tasapainoa voidaan arvioida usedla eri tavalla.

Lainsd&dantd edellyttéd, ettd seurakunnissa talouden tasapainoa arvioidaan tdla
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hetkelld tuloslaskelman avulla. Tastd tasapainosta kaytetddn téssa tutkimuksessa
nimitysta kirjanpidollinen/juridinen tasapaino. Rahatal ouden nakdkul masta tasapainoa
voidaan arvioida myos rahoituslaskelman tai taseen avulla. Rahoituslaskelmassa
tasapaino voidaan maaritella kassaanmaksujen ja kassastamaksujen vélisena suhteena.
Taseen avulla tasapainoa voidaan arvioida esimerkiks nettovarallisuuden muutoksen
avulla. Tasapainon arvioinnissa voidaan my6s yhdistella eri tilinpg&toslaskelmien

tuottamaa tietoa.

Seurakuntatalouden tasapainoa mitataan liikekirjanpidosta 1&htGisin  olevilla
laskelmilla, joista térkein on tuloslaskelma. Muita tilinpd&toksen laskelmia ovat
talousarvion toteutumisvertailu, rahoituslaskelma ja tase sekd mahdollisesti
konsernitase. Tuloslaskelman asemaa talouden tasapainon mittarina korostaa jo edella
mainittu  kirkkojarjestyksen (1055/1993) 15:18 3 momentti. Tuloslaskelma

seurakunnan talouden tasapainon mittarina voidaan kuitenkin kyseenal aistaa.

Seurakunta on toimeksiantotalous ja toimeksiantotalouden perusperiaate on talouden
tasapaino pitkdla gala Tasapainon voidaan sanoa olevan saavutettu, kun tulot ja
menot ovat yhté suuret. Periaate tuntuu &kkiseltéén yksinkertaiselta, mutta siithen
liittyy useita avoimia kysymyksia Milla mittarilla tasapainoa mitataan? Milla
ganjaksolla tasapaino pitdis saavuttaa? Milla keinoilla tasapainoon tulisi pyrki&?

Osataanko mittaustuloksia tulkita oikein?

4.1.1 Tilivelvollisuus ja padmies-agenttiteoria

Tilivelvollisuus (accountability) maéritelldan yleisesti (tilivelvollisen, agentin)
velvollisuudeks tarjota (pdamiehelle) tarpeellista ja luotettavaa tietoa tilivelvalliselle
uskottujen taloudellisten resurssien hoidosta (Luoma, Oulasvirta, Nasi 2007, 35).

ljirin (1975,32) antaman lagjan maarityksen mukaan tilivelvollisuus muodostaa
laskentatoimen  rekisterdinti- ja raportointijarjestelmien  yhteiskunnallisen ja

organisatorisen olemassaolon oikeutuksen ja selk&rangan.

Tilivelvollisen tulee tayttda tilivelvollisuuttaan ja raportoida sille taholle, jolla on

oikeus saada tietoa arvioidakseen tilivelvollisen toimintaa. Tilivelvollisuusraportointi
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tapahtuu ndiden kahden valilla joko tilivelvollisen itsensd toimesta tai hénen
kayttaman kolmannen osapuolen, laskentahenkilon valityksella. (Ijiri 1975, 32.)

Tilivelvollisuus seurakunnissa eroaa periaatteellisella tasolla tilivelvollisuudesta
pakkojdsenyyteen perustuvalla julkisella sektorilla. Esimerkiks kunta voi toteuttaa
tilivelvollisuuttaan raportoimalla asukkailleen kunnalle uskottujen taloudellisten
resurssien hoidosta. Mikdi kuntalainen e ole tyytyvainen, han voi osoittaa sen
kunnallisvaalien avulla. Mikali seurakunnan jasen puolestaan e ole tyytyvainen
vastaavassa tilanteessa, hén voi halutessaan vaalikayttdytymisen liséksi jopa erota
seurakunnan jasenyydestda. Tama korostaa tilivelvollisuuden hyvén toteutumisen

merkitysta seurakunnissa.

Yks kirjanpidon perusperiaate on oikeiden ja riittavien tietojen esittaminen.
Kirkkojarjestyksen (1055/1993) 15:11 § mukaan seurakunnan tilintarkastajien on
tarkastettava, onko seurakunnan tilinpdéatds laadittu tilinpaétoksen laatimista
koskevien sddnndsten ja méadraysten mukaisesti seka antaako se oikeat ja riittévat
tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksestéa ja taloudellisista
vastuista.

Laskentatoimen tilivelvollisuusajattelu liittyy léheisesti oikeiden ja riittavien tietojen
esittdmiseen. Tilinpadtosraportit ovat ainakin osittain tilivelvollisuuden toteutumisen
arvioinnin  vdineita. Tilinpdatosraporttien painotukset ja <Sisdltd vahtelevat
kaytettyjen  laskentaperiaatteiden ja  maantieteellisen  sijainnin - mukaan.
Anglosaksisissa maissa kirjanpito on usein eriytetty budjetti-informaatiosta, sen
kasitteista ja luokittelusta. Tilinpaétoksessa korostuu raportointi  ulkoisille
sidosrynmille, suurdle  yleistlle ja erilaisten resurssien  toimittgille.
Mannereurooppalaisissa maissa lainsddtda ja valvovat elimet on usein nahty
tilinpdétoksen ensisijaisina hyvaksikayttgiina Laskentaperiaatteet ovat muotoutuneet
budjetin "sanelemina” ja tilinpddtosraportoinnissa on painottunut  laillisesti

hyvéaksytyn budjetin noudattaminen. (Luoma, Oulasvirta, Nasi 2007, 36.)

Seurakunnissa tilivelvollisuus voidaan tunnistaa 1) seurakunnan jasenten ja
valtuutettujen valiseks suhteeks tai 2) valtuuston ja kirkkoneuvoston véliseks
suhteeksi tai 3) kirkkoneuvoston ja johtokuntien/tyémuotojen valiseks suhteeksi.
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Seurakunnan Valtuusto Neuvosto johtokunnat

jasenet

KUVIO 7. Tilivelvollisuussuhteet seur akunnassa.

Tilivelvollisuussuhteita selitetéén usein péamies-agenttiteorialla. Parkerin (1984, 11)
mukaan paamies-agenttisuhde on sopimussuhde, jossa padmies valtuuttaa agentin
toimimaan puolestaan. Valtuutuksen myota myos valta paatoksenteosta siirtyy osittain
agentin vastuulle. Agentin toimet elvdt aina kuitenkaan téysin vastaa pdamiehen
odotuksia. Agentti voi, joka tahallisesti tai tahattomasti, toimia tavalla, joka e ole
paamiehen edun mukainen. Padtoksenteon ja vallan delegoinnin johdosta paamiehella
on tarve saada tietoa agentin toimista. Agentti on tilivelvollinen toimistaan
padmiehelle.  Padmies-agenttisunteen  epétdydellisyys aheuttaa péamiehelle
valvontatarpeen.

Paamies Agentti

v

Antaa tehtavan

A

Suorittaa tehtdvan
Suorittaa korvauksen

v

Tekee siitatilityksen

A

Hyvaksyy tilityksen

v

T

Tarkistus
Varmistaatilityksen
oikeellisuuden

KUVIO 8. Paamiehen ja agentin suhde ja tehtavat seka tarkastuksen rooli (Meklin
2000).

Julkisella sektorilla pdamies-agenttiteorialla voidaan kuvata kansalaisten, poliittisten
paattdjien ja toimintayksikoiden valista suhdetta. Mekinin (1997,37) mukaan péamies
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eli kansalainen, antaa agentille eli paliittiselle pdattdj&lle toimeksiannon ja rahaa, josta
on pdamiehelle tilivelvollinen. Poliittinen p&éttga taas antaa toimeksiannon ja rahaa
toimintayksikolle, jotka ovat taas poliittiselle pattgjélle tilivelvollisia toimeksiannon
suorittamisesta ja rahan kéytosta.

Seurakunnissa pdamies-agenttisunde voidaan ndhda usean eri toimijan vélilla
Padmiehid voivat olla seurakunnan jasenet suhteessa kirkkovaltuustoon,
kirkkovaltuusto suhteessa kirkkoneuvostoon ja kirkkoneuvosto suhteessa johtokuntiin
tal tyomuotoihin. Vakaman (2004, 47) tulkinnan mukaan kuntaorganisaatio koostuu
kokonaisesta ketjusta padmies-agenttisuhteita. Yksityisella sektorilla paamies-
agenttisuhde on selkedmpi. Paémies on osakkeenomistaja ja agentti on yrityksen johto
tai halitus. Varmistaakseen agentin toiminnan optimaalisuuden, pdamies pakkaa
ulkopuolisen, riippumattoman, tilintarkastgjan. Valkaman esittdma gjatus pddmies-
agenttisuhteiden ketjusta kuntasektorilla eroaa seurakuntasektorista ainakin éénestg an
osata. Pakkojasenyyteen perustuvalla kuntasektorilla korostuu kuntalaisen rooli
danestgjana.  Vapaaehtoisuuteen perustuvalla seurakuntasektorilla  puolestaan

seurakuntal aisella on seké jasenen, ettd danestg an roolit.

PAAMIEHET AGENTIT
Yksityinen Osakkeenomistajat Johtajat
sektori
K unta- Adnestjat | Valtuusto | Kunnalliset
sektori d "|  organisaatiot
ja
Kunnan- hallintovirkailijat
hallitus

KUVIO 9. Tulkinta padmies-agenttiasetelman eroista yksityisella ja
julkisella sektorilla (Valkama 2004, viittauksella OECD 1998 ja Esterin
1998).
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4.1.2 Talouden tasapaino monitulkintaisena ongelmana

Talouden tasapaino on monitulkintainen ilmi6. Karki (2007, 10) nékee talouden
tasapainossa monitulkintaisuutta kolmella tavalla: kasitteen monitulkintaisuutta,

mittaami sen monitulkintai suutta ja mittaustul oksen monitulkintai suutta.

Talouden tasapaino e ole yksinkertaisesti rgjattavissa oleva tulojen ja menojen
vadlinen suhde, vaan tasapainossa on pohjimmiltaan kyse kuntalaisten saamien
hyotyjen ja maksamien uhrausten vélisesta suhteesta (Kérki 2007, 10). Kéarjen (2007,
13) mukaan talouden tasapaino voidaan jakaa neljaan ulottuvuuteen:

1. Uhrauksien ja hyodtyjen vélinen tasapaino yksittdisen kuntalaisen
nékokulmasta. Ovatko kuntalaisten tekemét uhraukset ja saamat hyodyt
tasapainossa?

2. Kunnan véaestoryhmien vélinen tasapaino tiettyna gankohtana tai ajanjaksona
(esimerkiksi lapset vs. aikuiset vs. vanhukset).

3. Tasapaino eri ikdryhmien valilla Tekevétko toiset ikaryhmét uhraukset niin,
etté toiset saavat hyodyt?

4. Tasapaino muuttgjien valilla (muuttoliike, kantavaesto vs. muuttajat).

Y hteiskuntamme on pitanyt kohtien 1 ja 2 mukaista epéatasapainoa hyvaksyttéavana ja
oikeudenmukaisena. Progressiivisen verotuksen takia enemman ansaitsevat maksavat
suuremman osan julkisista menoista kuin vahemman ansaitsevat. Aikuisvéestt

puolestaan osallistuu julkisten palvelujen rahoittamiseen, toisin kuin lapset.

Taman tutkimuksen nakokulma talouden tasapainon kasitteeseen on kohdan 3
mukainen. Toteutuuko sukupolvien valinen tasapaino, jakautuvatko hyodyt ja haitat
tasapuolisesti eri sukupolvien valilla? Talouden tasapainossa on siis hyvin pitkélle
kysymys oikeudenmukai suudesta.

Toinen talouden tasapainon monitulkintaisuuden tapa liittyy mittaamiseen: mitattaessa
tasapainoa, pdadytaén joka kerran eri tulokseen sen mukaan, mitéd tasapainomittaria
kaytetdan (Kérki 2007, 36). Seurakuntien talouden tasapainoa on vuodesta 1999
mitattu tuloslaskelmalla.  Seurakuntien siirtymista kayttamadan liikekirjanpitoa

soveltuvin voidaan perustella monella tavalla. Yksi merkittava syy oli se, etta valtio
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uudisti oman laskentatoimensa vuoden 1998 alusta ja kunnat omansa vuoden 1997
alusta. llman laskentatoimen uudistusta seurakunnat olivat vallinneessa tilanteessa
jéaneet ainoaksi hallinnollista kirjanpitoa kayttéavaksi julkisen sektorin yksikoksi.
Tama olisi merkinnyt epdvarmuutta esimerkiksi kirjanpito-ohjelmien yllapidossa ja
ammattitaitoisen henkil 6ston rekrytoinnissa. Siirtymista perusteltiin myods esimerkiksi
sillg, ettd tilinpddtosinformaation vertailtavuus paranee ja ettd liikekirjanpidon
mukainen tilinpdatés antaa oikeamman kuvan seurakunnan taloudesta kuin

hallinnollisen kirjanpidon mukainen tilinpaétos.

Liikekirjanpidon mukainen tuloslaskelma on kuitenkin vain yksi tapa mitata talouden
tasapainoa. Tuloslaskelma on kehitetty ensisijaisesti yrityksen johdon laskelmaksi
sitd, minkd verran yrityksestéd voidaan jakaa rahaa sihen oikeutetuille
intressiryhmille (Kettunen, M&kinen, Neilimo 1976, 60). Talouden tasapaino voisikin
nayttda erilaiselta, mikadi sitd mitattaisiin jollakin muulla mittarilla. Talouden
tasgpainoa voisi mitata esim. tuloslaskelman vuosikatteen ja investointien
omarahoitusosuuden vélisella suhteellatai |PSA S-standardeja noudattaen.

MyGs mittaustulokseen liittyy monitulkintaisuutta. Se ilmenee ihmisten ragjallisessa
kyvysséa tehda jarkevia padtoksia. Erilaiset ihmiset erilaisissa olosuhteissa tulkitsevat
mittaustuloksia eivéatka ihmiset koskaan kayttdydy optimaalisesti. Mittaustuloksen
tulkitsijan omaintressi tai joikin muu asiavoi vaikuttaa, tahallisesti tai tahattomattaan,
mittaustuloksen tulkintaan. Erilaisissa olosuhteissa voi olla jopa perusteltua tulkita

mittaustulosta eri tavalla

4.1.3 Toimeksiantotalouden tasapaino

Toimeksiantotaloudessa yhteison jésenet antavat yhteisolle toimeksiannon ja varat
toimeksiannon hoitamiseksi. Yhteison tehtévand on toteuttaa toimeksianto jasenilta
saaduilla varoilla. Toimeksiantotaloudessa yhteisd kayttda kaikki varansa saamansa
toimeksiannon hoitamiseen eikd kerda itselleen omaisuutta. Toimeksiantotalouden

tavoite pitkalla aikavalilla on tulojen ja menojen tasapaino. (Myllyntaus 2002, 10.)

Toimeksiantotal ouden |ahtokohta on toinen kuin yritystoiminnassa. Y ritystoiminnassa

yritys hankkii tuotannontekijdmarkkinoilta tuotannontekijoita. Tastd aiheutuu
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yritykselle menoja. Tuotannontekijoiden avulla yritys vamistaa suoritteita, joita
myymalla se saa tuloja. Naiden menojen ja tulojen erotus on yrityksen voitto tai
tappio. Toiminnan tavoite on mahdollismman suuren voiton saavuttaminen.
Julkisesta sektorista poiketen yritystoiminta e ole luonteeltaan ikuisesti jatkuvaa,

vaan toiminta saattaa loppua mina hetkend hyvansa.

Suoritteet
(maérax hinta)

Tuotannontekijat

v

(maara x hinta)

+ Tulot
(tuotot)
—> =
Tulos
(voitto/tappio)

KUVIO 10. Tulojen, menojen ja reaaliprosessin yhteys markkinarahoitteisella
sektorilla (Meklin 1999, 132).

Julkisella sektorilla menoja aiheutuu  tuotannontekijamarkkinoilta, kuten
yritystoiminnassakin. Taman liséks julkisyhteisdlle aiheutuu menoja tulonsiirroista.
Tuotannontekijoiden avulla julkisyhteisO valmistaa suoritteita, aivan kuten
yritystoiminnassakin. Y ritystoiminnasta poiketen julkisyhteison tulot eivét muodostu
suoritteiden  myyntituloista vaan suurelta osin suoritteiden  myynnista

riippumattomista tul oista, kuten verotuloista.
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Suoritteet

Tuotannontekijat e
(maérax hinta)

(m&aréa x hinta)

v

Menot
tuotannon-

tekijoista
(kulut)

Menot tulon-
siirroista
(kulut)

Tulot

(tuotot)

Tulos
(yli-/alijaama)

KUVIO 11. Tulojen, menojen ja reaaliprosessin yhteys verorahoitteisella sektorilla
(Meklin 1999, 135).

Seurakunta on ikuisesti toimiva toimeksiantotalous, jonka tavoitteena on tarjota
seurakuntalaisille palveluja naiden maksamilla veroilla. Voimassaolevan kirkkolain
(1054/1993) 15:2 § 1-2 momentin mukaan seurakunnan jasenten tulee osallistua
niiden varojen hankkimiseen, joita tarvitaan 1 §:ss8 mainittuihin menoihin. Se méarg,
mika kirkkovaltuuston vuosittain hyvaksyman talousarvion mukaan muiden tulojen
lisdks tarvitaan menojen suorittamiseen, kootaan varainhoitovuoden kirkollisverona

Pohjimmiltaan talouden tasapaino on naiden palvelujen ja verojen valinen suhde.

Seurakunnan jasenilla on oikeus odottaa, ettd seurakunta tuottaa palvelut
mahdollisimman tehokkaasti (efficiency), taloudellisesti (economy) ja vaikuttavasti
(effectiveness). Pelkkd tulojen ja menojen tasapaino e dis kuvaa koko

toimeksi antotal ouden tasapai noa.
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Kérjen (2007, 78) mukaan toimeksiantotal ous on tasapainossa, kun
palvelut on jarjestetty tehokkaasti, ne ovat riittdvan laadukkaita ja niiden
tarjonta vastaa kysyntéa
sukupolvet ja asukkaat ovat samanarvoisessa asemassa suhteessa toisiinsa
0 pavelujen tarjonnassajavelkarasitteessa e ole epdtasapainoa

o palvelujen rahoittamisvastuussa ei ole epédtasapainoa.

Toimeksiantotalouden tavoitteessa, hydtyjen ja uhrausten tasapainossa pitkdlla
aikavdilla, on selked oikeudenmukaisuuden ndkokulma. Jakautuvatko uhraukset
oikeudenmukaisesti esim. eri sukupolvien tai véestoryhmien vélille? Seurakunnan

jésen voi odottaa seurakunnalta oikeudenmukai suutta toimeksiannon toteuttami sessa.

Toimeksiantotalouden gjallista ulottuvuutta e voi méarittéd. Vakka gallista
ulottuvuutta el voida méarittda, voidaan kuitenkin sanoa, ettd toimeksiantotalouden
gallinen nakokulma on aina pitka Seurakunta e lakkaa koskaan olemasta, vaikka
hallinnollisesti seurakuntarakenne voi muuttua, kuten on historian aikana useadti
muuttunutkin. Seurakuntien pitk& historia korostaa my6s gallisen ndkokulman

pituutta. Ajallinen ulottuvuus suuntautuu sek& menneeseen etté tulevaan.

4.2 Taseteoria

Kirjanpitoteoria sisdltéd tavallisesti kuvauksen liiketapahtumien kasittelysta ja
tilinpd&atoksen periaatteista. Tilinpaétos puolestaan kasittéa normaalisti tuloslaskelman
ja taseen. Kirjanpidon eri selitysteorioissa e ole periaatteellista teknistd eroa
liiketapahtumien kirjaamisessa. Kahdenkertai sen kirjanpidon idea muodostaa yhteisen
Luca Pacciolin goilta perdisin olevan juuren niille lukuisille erilaisille
Kirjanpitoteorioille, joita maaillmalla tavataan. Liiketapahtumien luonteen,
eroavuuksia. Ne sdlittyvat erilaisilla kasitykslla tilinpddtoksestd, sen luonteesta,
tehtévistajatarkoituksista. (Maala 1987, 17.)

Tilinpaétosta koskevista teorioista kaytetddn Kirjallisuudessa melko vakiintuneesti
taseteoria nimitystd, vaikka tilinpaétosteoria paremmin kuvais tuloslaskelman ja
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taseen muodostamaa kokonaisuutta. Historiallisesti lienee painotettu nimenomaan
tasetta, jolloin tulodaskelma ymmarrettiin 1&hinna apulaskelmaksi. Nain selittynee
taseteorian nimityksen kéyttd seka meilla ettd muualla maailmassa. Tilinpddtoksen
padasi allisen tehtéavan mukaan taseteorioita voidaan erottaa kolme tyyppia:
Omaisuuden arvon méaaritystehtéavaa pai nottava staattinen taseteoria,
Tuloksenlaskentatehtdvaé pai nottava dynaaminen taseteoriaja

M olempia tehtévid samanaikaisesti painottava dualistinen taseteoria.

Tase laaditaan tietylta hetkeltd, se on ikéén kuin valokuva tilinpadtoshetkestd, ja on
siten selitettavissA saattiseksi. Tuloslaskelma puolestaan lasketaan tietylta
gjanjaksolta, tilikaudeltaja on siten selitettavissa dynaamiseks.

Seurakuntien vuoden 1999 laskentatoimen uudistamisen yhteydessa kayttdon ottama
Kirjanpitokaytantd perustuu dynaamiseen taseteoriaan. Pysyvét vastaavat arvostetaan
taseeseen hankintahintaan, josta on vahennetty saadut rahoitusosuudet ja
suunnitelmanmukaiset poistot. Taseessa el pyritd osoittamaan omaisuuden todellista
arvoa vaan taseessa nakyy poistamaton hankintameno. Keskeisin tilinpaéttslaskelma
on tuloslaskelma.

4.2.1 Staattinen taseteoria

Omaisuuden arvoa painottava staattinen taseteoria on historialisesti vanhin
tasekasitys. Taman kasityksen mukaan tase ilmoittaa omaisuuden ja vieraan paéoman
erotuksena syntyvan talousyksikon oman padoman maardn eli toisin sanoen
talousyksikon nettoarvon. Nettoarvo saadaan seuraamalla tilikauden aikana
tapahtuneita liiketapahtumia eli pddoma- ja velkaerien muutoksia. Syntynyt oman
padoman lisdys on voittoa ja vahennys tappiota. Y hteenvetona seurannasta tehdéan
tilinpaétos, jota edustaa ensisijaisesti tase. Tuloslaskelma toimii voiton ja tappion
laskemisessa kontrollilaskelmana. Historiallisesti tuloslaskelma kehittyi paljon
my6hemmin kuin tase ja sen edeltgja inventaari. (Majala 1987, 17-18.)

Staattinen taseteoria korostaa taseen ja varallisuuslaskennan merkitysta kirjanpidossa.
Tuloksenlaskenta on toissijaista ja varalisuuslaskentaan perustuvaa. Tilinpd&atosta
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laadittaessa on tarkedd, etta taseessa esitetddn omaisuuden ja padomien oikeat arvot.
Tulos méarittyy arvostamalla. Varat ja velat luetteloidaan yksityiskohtaisesti ja
arvostetaan tilinpadtosta varten. Arvostettujen varojen yhteismadrasta vahennetéan
velkojen yhteismaarg, jolloin erotuksena saadaan oma padoma (nettovarallisuus). Jos
oma pddoma on edellisestd mittausajankohdasta lisdantynyt, on syntynyt voittoa.
Péinvastai sessa tapauksessa on syntynyt tappiota (Alhola, Koivikko, Réty, Tuominen
2001, 13))

TAULUKKO 1. Esimerkki tilikauden voiton/tappion laskemisesta staattisen

taseteorian mukaan.

Tilikausi 1 Tilikausi 2
Varat 1.000.000 950.000
Velat 300.000 200.000
Oma pédoma (nettovarallisuus) | 700.000 750.000
Voitto/tappio 50.000

Staattinen taseteoria korostaa tasetasapainoa ja tasapainon jatkuvaa yll&pitamista.

V astaavaa-puolen summa on oltava yhté suuri kuin vastattavaa-puolen summa.

Suomalaisessa liikekirjanpidossa oli aina vuoteen 1974 asti vallitsevana ndkemyksena
staattinen taseteoria.  Kirjanpitolain uudistuksen (KPL 655/1973) yhteydessa

vallitsevaksi kirjanpitoteoriaksi tuli Saarion meno—tulo-teoria.

Staattisen tasegjattelun soveltuvuus julkiselle sektorille on kyseenalaista. Staattisen
tasegjattelun mukaan taseen tulee joka hetki kertoa kirjanpitoyksikon todellinen arvo.
Tama on ymmarrettévad markkinasektorin puolella, jossa saattaa olla tarkea tietéa
yrityksen  todellinen arvo. Seurakunta on kuitenkin  ikuisesti toimiva
toimeksiantotalous, eikd sen taloudellisen markkina-arvon méaéritteleminen ole
oledllista. Seurakuntien kiintedn omaisuuden kaypan arvon méaritteleminen voi olla
vailkeaa ja jopa teoreettista. Seurakuntien talouden tasapainon arvioimista
varalisuusasemassa tapahtuvien muutosten perusteella voidaan Siis pitéa

kyseenalaisena.
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IPSAS-standardit (International Public Sector Accounting Standards) ovat kirjanpito-
ja tilintarkastusalan kansainvélisen jarjeston IFAC:n (International Federation of
Accountans)  laatimia  kansainvdlisia  julkiselle  sektorille  tarkoitettuja
tilinpadtosnormeja. Teoreettisessa mielessa IPSAS-standardit perustuvat staattiseen
taseteoriaan eli ovat taseldhtbisia. Taseella pyritédn nayttdmadan yhteison todellinen
tilinpdéattshetken rahallinen arvo.

IPSAS-standardien mukaan pysyvét vastaavat arvostetaan taseeseen |ahtokohtai sesti
poistoilla oikaistuun hankintamenoon. Ensimmaisen kirjauksen yhteydessa pysyvét
vastaavat arvostetaan hankintahintaan tai jos omaisuus on saatu lahjoituksena niin
kdypdan arvoon saantihetkelld Investointiin mahdollisesti saadut avustukset tai
lahjoitukset sisdllytetégdn hankintamenoon. Pysyvét vastaavat voidaan arvostaa myds

ké&ypé&én arvoon.

Taselahtdisten 1PSAS-standardien mukaan tilikauden tulos lasketaan oman pd&oman
muutoksen  (nettovarallisuuden) perusteella.  IPSAS-standardien  mukaisessa
kirjanpidossa tuotot ovat tilikauden aikana tapahtuneita taloudellisen hyddyn tai
palvelukyvyn lisdyksid, jotka toteutuvat varojen lisdyksend, arvonnousuna tai
velkojen védhennyksend ja johtaa oman pddoman lisdykseen. Mikéali kahden
perékkéisen vuoden tilinpaétbsten mukaan yhteisbn oma pddoma on kasvanut, on
yhteison tilikausi ollut ylijé@mainen. Tulos kuvastaa paitsi toiminnan tulosta, niin
myds eri omaisuuserien arvoissa tapahtuneita muutoksia. Vastaavalla periaatteella,
oman pddoman muutoksia seuraamalla, voidaan seurata talouden tasapainon
kehittymistd myds pidemmall& aikavalilla

4.2.2 Dynaaminen taseteoria

Ajatuksen tuloslaskennan asettamisesta etusijalle taselaskentaan ndhden esitti
ensimmaisen kerran saksalainen taloustieteilija Eugen Schmalenbach. Han julkaisi

padteoksensa” Dynamische Bilanz” vuonna 1919.

Dynaamisen kirjanpitoteorian mukaan kirjanpidon ja tilinp&dtoksen ensisijainen
tehtdvd on oikean tuloksen laskeminen. Tase on ensisijaisesti tuloslaskelman

laatimisessa tarvittava apuvdline ja tilinpddtossaldojen sédilytyspaikka. Dynaamisen
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teorian mukaan laadittu tase e kuvaa omaisuuserien kaypid arvoja. Taseeseen
kirjataan varoina rahat ja ssaamiset sek& hankintahintaisina menot, jotka eivét kuulu
paattyvalle tilikaudelle, ja joista odotetaan tuloja mydhempina tilikausina. Taseeseen
Kirjataan my0s vieraan pddoman ja oman paaoman saldot (Alhola, Koivikko, Réty,
Tuominen 1999, 19-20). Kettusen, Mé&kisen ym. mukaan tuloslaskelma on
ensisijaisesti yrityksen johdon laskelma siitd, minka verran yrityksesta voidaan jakaa

rahaa siihen oikeutetuille intressiryhmille (Kettunen, M&kinen, Neilimo 1976, 60).

Suomalainen liikekirjanpito on vuodesta 1974 perustunut meno—tulo-teoriaan (Martti
Saario 1945), joka on luonteeltaan dynaaminen Kirjanpitoteoria. Sen mukaan
Kirjanpidon tehtava on oikean tuloksen laskeminen jaksotettujen tuloksentekijoiden,
tulojen ja niiden aikaansaamiseksi uhrattujen menojen erotuksena (Alhola, Koivikko,
Réty, Tuominen 2001, 15). Meno—tulo-teoria perustuu "meno tulon kohdalle’-
periaatteeseen. Sen mukaan tilikaudelle kuuluvat tulot kirjataan suoriteperustei sesti
tuotoiks ja ne tilikaudelle kuuluvat menot, joista e enda odoteta tuloa, kirjataan
kuluiksi. Tilikauden voitto on néiden lukujen erotus. Muut menot Kirjataan taseeseen
odottamaan tuloja. Meno-tulo-teoriassa taseella on vain teknisen tilikausien valisen
sirtolinkin tehtéva Totaalikauden tilinpaétosta tehtdessd e koko tasetta tarvita
lainkaan. (Majala 1987, 19).

TAULUKKO 2. Esimerkki tilikauden tuloksen (voiton/tappion) laskemisesta meno—
tulo-teorian mukaan.

Tuotot (tilikaudelle kuuluvat tulot) | 500.000
Kulut (tilikaudelle kuuluvat menot) | 300.000
Voitto 200.000

Suomen kirjanpitolainsdddantd sisdltda osin meno—tulo-teoriaan ja osin staattiseen
taseteoriaan perustuvia saanndksid. Voimassaoleva kirjanpitolaki (1366/1997) on
liiketapahtumien kirjaamista, tilinpd&tosta ja kirjanpitovel vollisuutta koskeva yleislaki,
jota sovelletaan kaikkiin kirjanpitovelvollisiin. Se ei pohjaudu mihinkdan yksittéiseen
teoriaan. (Alhola, Koivikko, Réty, Tuominen 2001, 16.)
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Seurakuntien nykyinen kirjanpito perustuu dynaamiseen tasegjatteluun. Jokainen
seurakunta laatii vuosittain tilinpaétdksen, johon sisdltyvé mm. tulos- ja
rahoituslaskelmat seka tase.

Tuloslaskelman osoittaman tilikauden yli-/alijédman lisdksi tuloslaskelman avulla
voidaan laskea erilaisia tunnuslukuja. Tilikaudelle jaksotettujen tuottojen riittavyys
jaksotettuihin kuluihin osoitetaan tuloslaskelman vélitulosta eli toimintakatteen,
vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla. Vuosikate on keskeinen kateluku, kun
arvioidaan tulorahoituksen riittévyytta Kirjanpidollisen tasapainon méadrittely
tapahtuu tuloslaskelman osoittaman tilikauden yli-/aijd@man (lyhyt aikavdi) ja

taseeseen kertyneen kumulatiivisen yli-/alijaéaman perusteella.

Kirjanpidollisen tasapainon mittaaminen voi aiheuttaa toisadta toivottuja mutta myos
ei-toivottuja  vaikutuksia. Koska nykyisen laskentgdrjestelméan  mukaan
seurakuntatalouden optimi on tuloslaskelman mukainen tasapaino, voi mittaaminen
kannustaa lyhytndkoiseen alijddman véttamiseen tai ylijadméan peittdmiseen.
Tuloslaskelmaan liittyy manipulointiriskia, erityisesti poistojen osalta. Joissakin
tapauksissa voi olla myds tietaméitomyytta pysyvien vastaavien arvostamisen
valkutuksista.

Dynaamisen taseteorian mukaan pysyvét vastaavat arvostetaan taseeseen saaduilla
rahoitusosuuksilla oikaistuun hankintahintaan. Tama hankintahinta jaetaan poistoina
rasittamaan tulevia tilikausia. Taman gjattelumallin mukaan poistojen pitdis vastata
investointeja. Néin e kuitenkaan ole, kuten témén tutkimuksen kuviosta 2 ilmenee.

4.2.3 Dualistinen taseteoria

Dualistinen taseteoria on kahden edella mainitun teorian yhdistelma. Dualistisen
taseteorian mukaan kirjanpidon tavoitteena tulee olla sekd omaisuusaseman etta
tuloksen selvittdminen siten, etta poikkeuksellisina tai toiminnan ulkopuolisina
ilmidind esiintyvéat vaikutukset, kuten hintatason ja rahan arvon vaihtelut, poistetaan
oikaisu- jatasauskertoimien avulla (Kirjanpito- jatilinpdétdssanasto 1993, 20).
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4.3 Pysyvat vastaavat ja poistot

Pysyvien vastaavien merkitys on riippuvainen siitd, mihin tarkoitukseen tase on
laadittu. Erilaisissa kirjanpitoteorioissa ja -kaytanndissa taseen asema ja tarkoitus
vahtelevat. Téssa luvussa kasitellaén pysyvien vastaavien kirjanpidollisen kasittelyn
ja poistojen vaikutusta talouden tasapainoon seurakunnissa kayttssd olevan

Kirjanpitotavan mukaan.

Seurakunnissa kayttssd olevan kirjanpitokdytannén mukaan pysyvéat vastaavat
arvostetaan ensikirjaamisen yhteydessd taseeseen hankintahintaan, josta on
vahennetty saadut avustukset. Poistot kuvaavat pysyvien vastaavien

omahankintahinnoi sta tehtyja suunnitelman mukaisia poistoja.

Liikekirjanpito on rakennettu yksityista sektoria varten. Yksityisella sektorilla poistot
vaikuttavat 1) jakokelpoiseen voittoon, 2) maksettaviin veroihin ja 3) vuoden
toiminnasta yritykseen jéévaan rahamaaraan. Y ksityisen sektorin periaate on, etté se
mitd on maksettu, niin se voidaan my6s poistoina vahentda Julkisella sektorilla
puolestaan e jaeta voittoa elkd makseta veroja. Julkisella sektorilla poistojen

laskeminen jalleenhankinta-arvosta antaisi oikeamman kuvan taloudesta.

Jotta tuloslaskelmasta voitaisiin paétella seurakunnan tulorahoituksen riittavyytta ja
talouden tasapainoa, tulisi poistojen vastata vuotuista nettoinvestointitarvetta.
Evankeliduterilaisten seurakuntien yhteenlasketut poistot eivét kuitenkaan vastaa
vuotuista investointien maardd. Vuodesta 1999 vuoteen 2007 poistot ovat olleet
keskimdadrin 46,37 % nettoinvestoinneista. Tosin poistojen madra suhteessa
investointethin on ollut nousussa koko tarkastelugjanjakson. Téméan perusteella
voidaan kuitenkin todeta, ettel tuloslaskelman osoittama ylijédma vuosilta 1999-2007
kuvaa luotettavasti talouden tasapainoa.
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KUVIO 12. Poistojen ja investointien kehitys evankelisluterilaisissa seurakunnissa
1999-2007.

Alimitoitettujen poistojen syita kuntasektorillaon (Meklin & al. 2005,179) mukaan:

1)

2)

3)

4)

5)

Poistot lasketaan kayttbomaisuuden hankinta-ajankohdan, esimerkiksi 1970-
luvun omahankintamenosta, josta 2000-luvulla toteutettavan
korvausinvestoinnin omahankintameno saattaa poiketa merkittavasti.

Poistot lasketaan omahankintamenosta, joka on saatu vahentamalla
rahoitusosuudet investoinnin hankintamenosta. Tilanteen  tekee
ongelmalliseks se, etta 1990-luvulle saakka kunnat saivat valtionosuuksia
investointeihinsa, mutta viime vuosina valtionosuudet ovat vahentyneet.
Tastakin syysta korvausinvestoinnin omahankintameno on usein merkittavasti
aikaisempia korkeampi.

Usein todellinen korvausinvestointina pidettava investointi on erilainen kuin
alkuperédinen ja usein myos kalliimpi.

Kaikesta omaisuudesta, joka kaipaa korvausinvestointeja, ei tehda lankaan
poistoja, koska ne on saatu esimerkiksi 1ahjoituksina.

Liikekirjanpitoa kayttoonotettaessa kunta on saattanut aloittavassa taseessa

aliarvostaa omaisuuden ja tdma pienentda poistoja.
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6) Liikekirjanpidon kayttoonottohetkella vanha kayttbomaisuus merkitsee pienia
poistoja ja uudet investoinnit suuria poistoja. Vanha kadyttbomaisuus saattaa
tarvita suuria korvausinvestointejaja uusi vahaisia.

7) Poistosuunnitelman mukaisten poistoaikojen ja todellisten pitoaikojen valilla

on aikaeroa

Poistoilla on merkitystéa myos, kun tulkitaan seurakunnan kirjanpidollista ja toddlista
tasapainoa. Seurakunta, joka on tehnyt huomattavia investointgja esim. 1970-luvulla,
on todenndkodisesti jo poistanut investoinnin  omahankintamenon 30 vuoden
tasapoistoina. Poistojen mé&dra on siis hyvin pieni ja kirjanpidollisen tasapainon
saavuttamiseksi seurakunta tarvitsee vain pienen vuosikatteen. Sen sijaan seurakunta,
joka on tehnyt huomattavia investointgja aivan viimevuosing, kirjaa tilinpaétokseen
huomattavan suuret poistot. Tdméa seurakunta tarvitsee kirjanpidollisen tasapainon
saavuttamisekss  huomattavan  suuren  vuosikatteen. Todellisen  tasapainon
ndkokulmasta tilanne on péinvastainen. 1970-luvulla investoinut seurakunta saattaa
olla suurten investointien edessa ja tarvita suurta vuosikatetta rahoittaakseen tulevat
investoinnit. Sen sijaan vasta hiljan investoineella seurakunnalla ei véattamatta ole

edesséan suuria investointeja eika téten tarvitse mydskaan suurta vuosi katetta.

Toimeksiantotaloudessa teoreettisesti oikea tapa maarittéd vuosikatteen suuruus on
esittdad kysymys, mihin se tarvitsee vuosikatetta (Mekiln 2001, 144). Kaytannossa
vuosikate on rahaa, joka yhteisoltd jé& investointeihin. Mikdli yhteisd rahoittaa
Investointinsa etupai nottei sesti, aikaisemmilla sd8stdill& ja omaisuuden realisoinnilla,
vuosikatetta tarvitaan tuleviin investointethin varautumiseen. Mikdi kaytdssa on
takapainotteinen rahoitusstrategia, investoinnit rahoitetaan lainarahalla, vuosikatetta
tarvitaan lainan lyhennyksiin ja korkoihin. Kéytanndssa usein kéytetdan rahoituksessa
sekastrategiaa, jossa vuosikatteen on riitettdva osaks investointethin ja osaksi
lainanlyhennyksiin ja korkoihin.

Rahoitusstrategian valinnalla on myds oikeudenmukaisuusvaikutus. Viimekéadessa
veronmaksajat maksavat kaikki investoinnit. Rahoitusstrategian valinnalla vaikutetaan
siithen, mihin vaestéryhmaan rasitus kohdistuu.



4.4 | PSAS-standar dit

IPSAS-standardit on gjoitettu tassa tutkimuksessa teorioista kertovan otsikon alle.
IPSAS-standardit elvéa kuitenkaan edusta tassd tutkimuksessa teoriaa, vaan ovat
luokiteltavissa teoriasta johdetuksi opiksi, jota puolestaan sovelletaan kaytantoon
usein eri tavoin. IPSAS-standardit ja niiden mukainen pysyvien vastaavien kasittelyn

esittel eminen tassa tutkimuksessa on kuitenkin perusteltua.

IPSAS-standardit (International Public Sector Accounting Standards) ovat
kansainvélisia julkiselle sektorille tarkoitettuja tilinpddtdsnormeja. 1PSAS-standardien
tavoite on yhdenmukai staa tilinpaétosraportointia kansainvalisel|a tasolla. Standardien
kayton uskotaan parantavan julkisen sektorin yhteisojen tilinpadtosraportoinnin laatua
jalapindkyvyytta seka vahvistavan yleista luottamusta julkisen sektorin varainhoitoon.
(IPSASB Fact Shest, 1).

Standardin mukaan kirjanpitoyksikon, joka tilinpaétoksessa noudattaa IPSAS-
standardeja, tulee kertoa siita tilinpddtoksessa. Noudattamisilmoituksen saa tehda vain,
mikali noudattaa kaikkia kyseeseen tulevia IPSAS-standardgja. |PSAS-standardit on
tarkoitettu kaikille julkisyhteisoille, lukuun ottamatta liikelaitoksia. (IPSAS 1, kpl. 26.)

IPSAS-tilinpddtosnormeja kaytetddn enimmakseen véhemman kehittyneissa maissa,
jotka ovat olleet riippuvaisia kansainvalisestd avusta seka kansainvalisissa jarjestdissa
(esm. NATO, YK, EU). Myo6s erdissd uusissa EU-jdsenmaissa julkisen sektorin
Kirjanpito on rakennettu | PSA S-standardien mukaisesti. Suomessa |PSA S-standardien

kehitysta on seurattu mutta niitd e ole otettu sellaisinaan kayttoon.

44.11FAC jalPSASB

IPSAS-standardit ovat kirjanpito- ja tilintarkastusdan kansainvélisen jérjeston
International ~ Federation of  Accountans (IFAC)  julkisen  sektorin
tilinpdétdsstandardilautakunnan International Public Sector Accounting Standards
Board (IPSASB) valmistelemia, kehittelemia ja julkaisemia
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IFAC on perustettu vuonna 1977 ja siihen kuuluu talla hetkella yli 160 jasenyhdistysta
120 eri maasta. IFAC:n akuperdinen tarkoitus on ollut laatia tilinpaétosnormeja
yksityiselle sektorille.

IPSASB perustettiin vuonna 1986 IFAC:n pysyvaksi komiteaksi, jolla on oikeus
toteuttaa ohjelmia julkisyhteisojen tilinpdéatosraportoinnin, tilintarkastuksen, hyvan
johtamis- ja hallintotavan seka operatiivisen laskentatoimen kehittamiseks.
IPSASB:iin kuuluu 18 jasentd, joista kolme on niin sanottuja julkisia jasenid. Jasenet
IPSASB:iin valitsee IFAC:n hallitus esityksen perusteella ja oikeus esittda jasenté on
ainoastaan IFAC:n jésenjarjesttilla. Suomalaisia taysivaltaisia jasenia ovat KHT-
yhdistys ja HTM-yhdistys. Ehdotuksia julkiseks jaseneks voi tehda muukin kuin
IFAC:n jasenjérjesto.

IPSASB:n jasenten valintamenettelysta johtuen vain harvalla sen jasenella on vastuita
tai asantuntijuutta julkisyhteistjen tilinpddtosraportoinnissa. Tama asettaa
kyseenalaisekss |IFAC:n kompetenssin julkisen sektorin tilinpadtosraportoinnin

standardisoinnissa (Luoma 2007, 18).

Varsinainen standardien laadinta alkoi vuonna 1996. Helmikuuhun 2008 mennessa
IPSASB on julkaissut 26 standardia. Useimmat julkaistuista |PSAS-standardeista
perustuvat yrityssektorin |AS/IFRS-standardeihin.

4.4.2 | PSAS-standardit ja pysyvat vastaavat

IPSAS-standardit perustuvat staattiseen taseteoriaan. Staattisessa taseteoriassa
taselaskennan merkitys korostuu tuloslaskennan asemasta. Teorian mukaan
varalisuusaseman kehityksen seuranta on ensisijaista tuloksentekoon verrattuna.
IAS/IFRS-standardeissa korostuu omaisuuserien kdypdan arvon arvostaminen niin,
etta realisoitumattomat arvonmuutokset voivat muodostaa merkittavan osan tuloksesta.
Suomessa tilinp&dtoksessd on korostunut tuloslaskelman merkitys. Seurakuntien ja
kuntien tal ouden tasapainovaatimus on madritelty tuloslaskelman mukaisen tilikauden

tulokseen perustuen.
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4.4.3 Varan ja pysyvien vastaavien maaritelma

Staattisessa taseteoriassa varan médritelma korostuu. Jos tasetta korostetaan
ensisijaisena tilinpadtdslaskelmana ja tilikauden tul osta méaéritel tdessa mitataan taseen
eria ja taseessa tapahtuneita muutoksia, on varan méadritelma erittdin tarkea
Standardin mukaan varat ovat yhteison hallinnassa aikaisempien tapahtumien
seurauksena olevia resurssgja, joista yhteisolle odotetaan kertyvéan tulevaisuudessa
taloudellista hyotya tai palvelukykya (IPSAS 1). Pysyvét vastaavat on méaritelty
standardissa aineellisiksi varoiksi, joita yhteisd pitda hallussaan kayttddkseen niita
tavaroiden tai palvelujen tuottamiseen, vuokratakseen niitd muille tai kéyttéékseen
niitd hallinnollisiin tarkoituksiin, jajoita odotetaan kaytettdvan useamman kuin yhden
tilikauden aikana (IPSAS 17, kpl 12).

4.4.4 Pysyvien vastaavien arvostaminen Kirjanpidossa

IPSAS-stndardin mukaan pysyvéat vastaavat tulee kirjata varaksi, kun sita on
odotettavissa kyseiselle yhteisolle taloudellista hyotya tai palvelukykya ja kun varan
hinta tai kéyva arvo voidaan luotettavasti mitata (IPSAS 17, kpl 13). Y hteison tulee
siis arvioida tuottaako kyseinen vara sille taloudellista hyottya tai palvelukykya seka

my0s sitd, voidaanko varan arvo mitata luotettavasti.

Mikdli vara tayttéa edella mainitut varaks kirjaamisen edellytykset, arvostetaan se
taseeseen ensmmaista kertaa kirjattaessa ldhtokohtaisesti hankintamenoon. Mikdli
vara on saatu lahjoituksena tai nimelliseen hintaan, niin vara arvostetaan taseeseen

saantigjankohdan kdypaan arvoon. (IPSAS 17, kpl 22-23.)

Ensikirjaamisen jalkeen vara kirjataan léhtokohtaisesti hankintahintaan, josta on
vahennetty kertyneet poistot ja arvonalentumiset. Vaihtoehtoisesti vara voidaan kirjata
uuteen arvoon. Tama uus arvo on uudelleenarvioinnin gankohdan kaypéa arvo,
vahennettyna tédman gankohdan jdlkeisilla poistoilla ja arvonaentumisilla
Uudelleenarvioinnit tulee tehda riitt&van séanndllisesti, ettei kirjanpitoon arvioitu arvo
poikkea olennaisesti raportointipéivan arvosta (IPSAS 17, kpl 38-39). Mikéali varan

Kirjanpitoarvo  kasvaa uudelleenarvioinnin  seurauksena, kirjataan  kasvu
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uudelleenarvostustuloksi. Vastaavasti varan arvon vaheneminen kirjataan kuluksi.
(IPSAS 17, 49-50.)

IPSAS-standardit mahdollistavat siis varan arvostamisen kdyvaan arvoon. IPSAS
standardi méérittelee varan kéyvéks arvoksi rahamaaran, johon vara voitaisiin vaihtaa
tal jolla velka voitaisiin suorittaa asiantuntevien, liiketoimeen halukkaiden, toisistaan
riippumattomien osapuolten vailla (IPSAS 17, kpl 12). Kayvan arvon kayttaminen
seurakuntien pysyvien vastaavien arvostamisessa tuottaisi vaikeuksia. Esimerkiksi

sakraalirakennusten kohdalla on vaikea tayttada kdyvan arvon maaritelman kriteergja.

4.4.5 Pysyvien vastaavien poistojen laskeminen

IPSAS-standardien mukaan poistolla tarkoitetaan varan poistopohjan jérjestelmallista
jakamista sen valkutusgjalle. Poistopohja on puolestaan méadritelty varan
hankintamenoksi tai muuksi sen dSijasta tilinpaétoksessa kaytettavakss maéraksi
jéannosarvolla vahennettyna. Jaénnosarvo on nettomaéra, jonka yhteisd odottaa
saavansa varasta sen vaikutusgjan paattyessd, kun odotetut luovutuksesta johtuvat
menot on vahennetty. Vaikutusaika (kdyttbaika) méaaritelladn ajanjaksoksi, jona
yhteisdn odotetaan kayttdvan varaa tai niiden suoritteiden tai vastaavien yksikoiden
maara, jonka varan odotetaan tuottavan yhteisolle. (IPSAS 17, kpl 12.)

Pysyvien vastaavien poistopohja tulee kirjata jarjestelmallisesti kuluksi hytdykkeen
vailkutusaikana. Kaytettdvan poistomenetelman tulee kuvata sitd, miten yhteiso
kayttéd hyodykettd saadakseen siita taloudellista hydtya tai palvelukykya. Kunkin
tilikauden poisto tulee kirjata kuluksi, jollel sita sisdllyteta jonkin toisen taseeseen
merkittavén hyodykkeen kirjanpitoarvoon. Kun yhteisd kuluttaa varaan sisdltyvia
taloudellisia hyotyja tai palvelukykya, alennetaan sen kirjanpitoarvoa tata kulutusta
vastaavasti kirjaamalla poisto kuluksi. Poistokirjaus tehdaén silloinkin, kun varan arvo
ylittda sen kirjanpitoarvon. (IPSAS 17, kpl 54-55.)

Yhteisd kuluttaa pysyvaan vastaavaan liittyvia taloudellisia hyotyja tai palvelukykya
padasiassa kayttamalla hyodykettd. Kuitenkin myods muut tekijat, kuten tekninen
vanhentuminen tai seisonta-aikainen kuluminen alentavat usein hyodykkeen kykya

tuottaa taloudellisia hyotyja tai palvelukykya. Y hteiso voi my6s luopua varasta tietyn
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gan kuluttua. Hyodykkeen vaikutusaika voi sis olla lyhyempi kuin taloudellinen
pitoaika. (IPSAS 17, kpl 57.)

Pysyvien vastaavien poistopohjan systemaattiseen kuluksi kirjaamiseen hyddykkeen
tasapoisto-, degressiivinen poisto-, ja kaytbn mukainen poistomenetelma.
Tasapoistomenetelma johtaa tasasuuruiseen vuosittaiseen  poistokirjaukseen
hyddykkeen vaikutusaikana. Jadnndsarvopoistomenetel ma johtaa vuosittain alenevaan
poistokirjaukseen hyodykkeen vaikutusaikana. Kayton mukainen poistomenetelma
johtaa poistokirjaukseen, joka perustuu hytdykkeen ol etettuun k&yttéon tai tuotokseen.
Poistomenetelma valitaan sen mukaan, miten hyddykkeesta saatavat taloudelliset
hyodyt tai palvelukyky jakautuvat hyddykkeen vaikutusaikana ja sitd sovelletaan
tilikaudesta toiseen, ellel hyddykkeesta odotettavissa olevien taloudellisten hyétyjen
tal palvelukyvyn jakautumisessa tapahdu muutoksia. (IPSAS 17, kpl 60.)

Pysyvén vastaavan poistomenetelma tulee tarkistaa séannollisesti. Jos hyodykkeesta
odotettujen taloudellisten hyétyjen ta pavelukyvyn jakautuminen hyoddykkeen
vailkutusaikana on muuttunut merkittavasti, muutetaan sellaisten hyodykkeiden
poistomenetelmid uutta jakautumaa vastaavaksi. Mik&8li tédméan tyyppinen
poistomenetelman  muutos osoittautuu  véttdmattomaksi, sita  kasitellaén
Kirjanpidollisen arvon muutoksena seké kuluvan tilikauden ja tulevien tilikausien
poistoja oikaistaan muutosta vastaavasti. (IPSAS 17, kpl 65.)

Pysyvéan vastaavan kaytttaika tul ee tarkistaa sé8nndllisesti. Jos odotettu kayttdaika on
olennaisesti erilainen kuin aikaisempi arvio, niin tilikauden poisto ja tulevien

tilikausien poistot tulee oikaista uutta vaikutusaikaa vastaaviksi. (IPSAS 17 62 kpl.)

Tavallisesti tilikauden poisto kirjataan kuluksi. Joissakin tapauksissa hyodykkeen
tuottamaa taloudellista hydtya voidaan kuitenkin kéyttéd muiden hyodykkeiden
tuottamiseen, jolloin e synny kulukirjausta. (IPSAS 17, kpl 61.)



4.4.6 Kansallisomaisuus

Joitakin varoja kutsutaan kansallisomaisuudeksi (Heritage Assets), koska niilla on
huomattava  kulttuuri-, ympéaristo- tai  historidlinen arvo. Esimerkkina
kansallisomaisuudesta ovat historialliset rakennukset, arkeologiset paikat, merkittavét
luontokohteet ja taideteokset. Kansallisomaisuuden tunnusmerkkeind on usein
kaytetty:

niiden kulttuuri-, ymparisté-, koulutus/kasvatus- ja historia-arvoa voi tuskin

téysin kuvata markkinahintaisella taloudellisellaarvolla;

lailliset tai muutoin pakottavat velvoitteet voivat estdd tai rgjoittaa niiden

myymista;

ne ovat usein korvaamattomia ja niiden arvo saattaa nousta gjan kuluessa siita

huolimatta, etta niiden fyysinen kunto heikkenee; ja

niiden kayttdaikaa, joka voi joissakin tapauksissa olla useita satoja vuosia, voi

ollavaikea maaritella

Kansallisomaisuudella voi olla muuta palvelukykya kuin niiden kansallisperintdarvo.
Esimerkiks historialinen rakennus voi olla toimistotilana. Téllaisissa tapauksissa
omaisuus tulee kasitella samoilla periaatteilla kuin muut pysyvét vastaavat. (IPSAS
17, kpl 8.)

Mikdli yhteisd kirjaa kansallisomaisuuden taseeseensa, tulee sen tuoda julki
esimerkiksi:
kaytetty arvostusperuste;
kaytetty poistomenetelma, mikali poistoja on tehty;
kirjanpidon bruttoarvo;
kertyneet poistot tilikauden lopussa, mikali poistoja on tehty; ja
Kirjanpitoarvon tasmaytys tilikauden alussa ja lopussa seké& niiden osatekijét
(IPSAS 17, kpl 10).

IPSA S-standardin mukaan kansallisomai suus voidaan kirjata taseeseen mutta se e ole

vattamatonta. Mikali yhteisd kirjaa kansallisomaisuuden taseeseensa, sen tulee
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noudattaa IPSA S 17-standardin maarayksia muulta kuin mittaamista koskevalta osalta.
(IPSAS 17, kpl 7).

Kirkkorakennukset  tayttavat monilta osin  IPSAS-standardin @ mukaisen
kansallisomaisuuden maaritelman. Kirkkorakennukset ovat historiallisia rakennuksia,
niiden kulttuuri- ja historia-arvoa voi tuskin taysin kuvata markkinahintaisella
taloudellisella arvolla, lailliset tai muutoin pakottavat velvoitteet voival estéa tai
rgjoittaa niiden myymista, ne ovat usein korvaamattomia ja niiden arvo saattaa nousta
gan kuluessa sitd huolimatta, ettd niiden fyysinen kunto heikkenee ja niiden
kayttOaikaa, joka voi joissakin tapauksissa olla useita satoja vuosia, voi olla vaikea
maédritella. Kirkkorakennukset ovat kuitenkin yha alkuperaisessa kayttttarkoituksessa
eli niilla voidaan katsoa olevan muuta palvelukykya kuin niiden kansallisperintéarvo.
Talla perusteella myos kirkkorakennukset tulee IPSAS-standardien mukaan Kirjata
taseeseen ja niitd tulee késitella kuten muitakin  pysyvia vastaavia
Kansallisomaisuuden kasittelemisen muiden pysyvien vastaavien tavoin on
kyseenalaistanut ainakin Barton (2004, 438)

4.4.7 | PSAS 17-standar din soveltaminen seurakuntien tilinpaatok sessa

Evankelidluterilaisissa seurakunnissa noudatetaan kirjanpitolakia (1336/1997)
soveltuvin osin. Tarkein kirkkohallituksen pysyvia vastaavia koskeva ohje on
kirkkohallituksen yleiskirjeen 10/2005 liite 1, seurakunnan ja seurakuntayhtyman
suunnitelman mukaiset poistot ja pysyvien vastaavien osakirjanpito. Kirjanpitolain ja
kirkkohallituksen ohjeiden mukainen pysyvien vastaavien késittely vastaa osin
IPSAS-standardien maardyksid mutta myds eroja on olemassa. Seuraavassa tuodaan
esille tdman tutkimuksen kannalta merkittdvimpid eroja pysyvien vastaavien

késittelyssi.
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TAULUKKO 3. Kirkkohallituksen ohjeiden ja kirjanpitolain mukaisen kaytannon ja |IPSAS

standardien valisia merkittavimpia eroja pysyvien vastaavien arvostami sessa.

Kirkkohallituksen ohjeiden
ja kirjanpitolain mukainen
kaytanto

|PSAS-standardien
mukainen kaytanto

Kirjaamiskel poisuus

Varan hintatai kéypéaarvo
voitava mitata
luotettavasti.

ensikirjaamisen jalkeen

vahennettyna kertyneilla
poistoilla.

Arvostaminen Hankintameno Hankintameno, tai jos on

ensikirjaamisen vahennettyna saaduilla saatu lahjoitustms. , niin

yhteydessa avustuksillaja kéypa arvo saantihetkella.
lahjoituksilla.

Arvostaminen Hankintameno Hankintameno

vahennettyna kertyneilla
poistoilla.

Mahdollista my6s kéypa
arvo. Edellyttéa
sdanndllista
uudelleenarviointia.

Arvostaminen taseeseen ei
ole véalttaméatonta.

K ansallisomaisuus Ei erillismainintaa.

Taman tutkimuksen empiirisessd osassa sovelletaan |IPSAS-standardeja siten, etté
oletetaan kaikkien pysyvien vastaavien olevan luotettavasti mitattavissa. Investointien
arvostamista ensikirjaamisen yhteydessd oikaistaan siten, ettd hankintamenoon
lisdtdan investointiin saadut avustukset. Poistopohja on ndin saatu hankintameno
vahennettyna mahdollisella jédnndsarvolla. Ensikirjaamisen jalkeen e kayteta kaypia

arvoja, vaan hankintamenoa vahennettyna kertyneill& poistolla

4.5 Talouden tasapaino evankelisuterilaisissa seurakunnissa

Edella on jo useaan otteeseen todettu, ettd seurakunta on toimeksiantotalous ja
toimeksiantotalouden periaate on talouden tasapaino pitkélla aikavdilla. Edella on
my0s todettu, etté talouden tasapainon madrittelemiseen ja mittaamiseen vaikuttaa

moni asia.

Periaatteessa talouden tasapainon médritteleminen on yksinkertaista, menojen ja
tulojen on oltava yhta suuret. Ongelmallisemmaks asia tulee, kun pohditaan asiaa
tarkemmin.

Halutaanko huomioida my6s readlitalous vai tyydytéénkd vain

rahatalouden tasapainoon? Tasapainossa kun on kuitenkin pohjimmiltaan kyse
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saatujen hyotyjen ja tehtyjen uhrausten vélisesta suhteesta. Mikali pitaydytdan
pelkéastéan rahatalouden tarkastelussa, kuten téssa tutkimuksessa on tehty, niin milla
mittarilla tasapainoa arvioidaan, miten mittaustulosta tulkitaan ja milla aikavdlilla
tasapainoon pyritéan. Oleellisia asioita todellisen tasapainon toteutumista arvioitaessa

ovat, el ainoastaan menot ja tulot, vaan myos velkaja varat.

Nykyisen seurakunnissa kayttssa olevan kirjanpitokdytannén mukaan talouden
tasapainon tarkein mittari on tuloslaskelma. Lainsdadantd edellyttéd seurakuntia
tarkkailemaan talouden tasapainoa nimenomaan tuloslaskelman yli- tai aijééman ja
taseeseen kertyneen yli- tai alijédman avulla. Tilikauden yli- tai alijd8ma siirretdan
tilinpaétoksen yhteydessa taseeseen. Nain taseessa voidaan seurata pitkan aikavalin
talouden tasapainon kehittymista. Tuloslaskelma tasapainon mittarina on kuitenkin
kyseendlainen. Poistot eivat kaytédnnbssa vastaa investointgla ja sen johdosta

tuloslaskel man mukainen nollatul os on todellisuudessa alijéamainen.

Tulosaskelman mukaan talouden tasapainoa maariteltdessa lahtokohta on, etté
vuosikatteella on pystyttdva kattamaan poistot. Mikali vuosikate on yhta suuri kuin
poistot, on talous tasapainossa. Vuosikatteeseen asti tuottojen ja kulujen laskeminen
on melko yksisdlitteista. Ongelmallisempana voidaan pitéa poistoja. Poistot ovat
akaisemmin  tapahtuneiden  investointien  ulkopuolisilla  rahoitusosuuksilla
vahennettyjen hankintahintojen jaksottamista tuleville vuosille, eivatka siten kerro
nykyisesta tasapainosta. Suomen evankelisluterilaisen kirkon seurakuntien poistot
olivat vuosina 1999-2007 43,7 % vuosi katteesta.

Taloudellisen tasapainon saavuttamisen maarittel yssa voidaan véalineend kayttéa myos
rahoituslaskelmaa. Rahoituslaskelmassa arvioidaan tulorahoituksen riittavyytta
investointeihin ja lainanlyhennyksiin. Liséks rahoituslaskelmalla voidaan seurata
rahavarojen muutosta.  Pysyvien vastaavien arvostamisen  nakokulmasta
rahoituslaskelma osoittaa kyseisen tilikauden aikana maksettujen investointimenojen
maéran, tulorahoituksen riittdvyyden investointethin ja muutokset lainakannassa.
Rahoituslaskelman tuottamaa tietoa pitkdla akavalilla voidaan pitda talouden
tasapainon kannalta hyvin keskeisend. Rahoituslaskelman heikkoutena voidaan pitéa
Sitd, ettel se huomioi varallisuusasemassa tapahtuvia muutoksia, sikéli kun silla on

suurta merkitysta toimeksi antotal ouden tasapainoa arvioinnissa.
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Toimeksiantotalouden tasapainoa méadriteltédessa |dhtokohtana voisi olla nykyisen
dynaamiseen taseteoriaan perustuvan laskentakdytannén sjaan staattinen taseteoria.
Vamiin normiston téhan tarkoitukseen tarjoaa kansainvdliset |IPSAS-standardit.
Talloin taseessa tapahtuvasta varallisuusaseman kehityksen seurannasta tulisi
ensisijaista ja tuloslaskennasta tulisi toissijainen kirjanpidon tehtdvd. IPSAS
standardien mukaan pysyvéa vastaavat arvostetaan ensikirjaamisen yhteydessa
taseeseen todelliseen hankintahintaan. Saadut ulkopuoliset rahoitusosuudet sisatyvét
tasearvoon. Poistot laskettaisiin  siis korkeammasta arvosta kuin nykyisessi
laskentakdyténnossd. |PSAS-standardit mahdollistavat omaisuuden arvostamisen
my06s ensikirjaamisen jalkeen kaypaén arvoon. Tilikauden tulos muodostuu IPSAS-
standardien mukaan varojen ja velkojen valisessa suhteessa eri tilikausien valilla
tapahtuneiden muutosten perusteella. Omaisuuden ndyttaminen taseessa enemman
kdypiin arvoihin ja varallisuusaseman muutosten seuraaminen ensisijaisena
Kirjanpidon tehtdvénd, muuttaiss varmasti seurakuntien tilinpaétésinformaation

antamaa kuvaa seurakuntien taloudesta ja tal ouden tasapai nosta.

5 TALOUDEN TASAPAINO
ESIMERKKISEURAKUNNISSA

Taman tutkimuksen empiirisessd osassa anaysoidaan seurakuntien tilinpaétoksia
vuosilta 1999-2007. Seurakunnat on jaettu jasenmadran mukaan kuuteen ryhmaan,
ale 2 000 jasentd, 2 001-5 000 jésentd, 5 001-10 000 jasentd, 10 001-30 000 j&sentd,
30 001100 000 jéasentad ja yli 100 000 jasentd. Jokaisesta ryhmésta on valittu yks
esimerkkiseurakunta, jotka ovat jasenmadran mukaisessa jarjestyksessa Ylane,
Padagjoki, Parkano, Sipoon seurakuntayhtym& Lahden seurakuntayhtyma ja
Tampereen seurakuntayhtymda. Jokaisesta seurakunnasta ja seurakuntaryhmésta on
laskettu kahdeksan tunnuslukua, joista on tehty kuviot. Vuosikatteen,
nettoinvestointien, investointien omarahoitusosuuden, poistojen ja tilikauden
yli/alijgdman osalta kuvioissa on kumulatiiviset arvot vuosilta 1999-2007.
Lainakannan, rahojen ja pankkissamisten sekd rahojen, pankkisaamisten,

rahoitusarvopaperien ja saamisten osalta kuvioissa on kunkin tilinpaétoksen mukainen
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arvo. Vertailun helpottamiseks tunnusluvut on laskettu euroina j&senta kohden.
Analyysin perusteella arvioidaan, miten talouden tasapaino on toteutunut
tarkastelugjanjaksolla. Tamadn johdantoluvun lopussa on kaikkien seurakuntien
yhteenlasketut tunnusluvut kuviossa 13. Jokaisen esimerkkiseurakunnan kohdalla
esitetédn ensin kyseisen seurakuntaryhmén ja sen jadlkeen esimerkkiseurakunnan

tunnusl uvut omissa kuvioissaan.

Analyysissi arvioidaan talouden tasapainon toteutumista neljasta eri nakokulmasta.
Enssmméisekss arvioidaan talouden tasapainon toteutumista tuloslaskelman
osoittaman yli- ta dijéaman perusteella Taman jélkeen arvioidaan talouden
tasapainon toteutumista rahoituslaskelman avulla. Rahoituslaskelman perusteella
talouden tasapainoa arvioitaessa kaytetdén kassavarojen muutosta, lainakannan
muutosta, vuosikatetta ja nettoinvestointeja. Rahoituslaskelmaan sisdltyvia satunnaisia
eriajatulorahoituksen korjauserid e teknisista syista johtuen téssa yhteydessa kayteta.
Kolmanneks arvioidaan IPSAS-standardien mukaista tasapinoa, jossa oletetaan
kaikkien pysyvien vastaavien olevan luotettavasti mitattavissa. Investointien
arvostamista ensikirjaamisen yhteydessé oikaistaan sitten, ettd hankintamenoon on
lisdtty investointiin saadut avustukset. Poistopohja on ndin saatu hankintameno
vahennettyna mahdollisella j&&nnosarvolla. Ensikirjaamisen jalkeen e kayteta k&ypia
arvoja, vaan hankintamenoa vadhennettynd kertyneillda poistolla. Tarkoitus e ole
selvittdd, milta talouden tasapaino nayttdiss |PSAS-standardeja tadydellisesti
noudattaen vaan selvittdd pysyvien vastaavien arvostamisen vaikutus talouden
tasapainoon. Lopuks kasitelldan tosiasialisen talouden tasapainon toteutumista
tarkastel ugjanjaksolla.

Toimeksiantotalouden todellisen tasapainon saavuttamisen arviointi e ole
yksiselitteista. Todellisessa tasapainossa on pohjimmiltaan kyse seurakunnan jasenten
tekemien uhrausten ja saaman hyodyn vélisestd suhteesta pitkalla aikavalilla. Tassa
tutkimuksessa e ole selvitetty minkdlaisen vastineen seurakunnan jasen on
maksamilleen kirkollisveroille saanut, vaan tosasialisella tasapainolla tarkoitetaan
yksinomaan rahaprosessin tasapainoa. Téssa tutkimuksessa tosiasiallisen tasapainon
arviointi lahtee vuosikatteesta. Vuosikate tarkastelugjanjakson tuottojen ja kulujen
erotuksena on helppo hyvéksya lahtokohdaksi. Seuraavaksi esitetdan kysymys, mihin

vuosikatetta tarvitaan. Taman tutkimuksen olettamus on, etta vuosikatetta tarvitaan
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investointien rahoittamiseen. Naista |ahtokohdista on arvioitu tosiasiallista tasapainoa
vuosikatteen riittavyydella nettoinvestointeihin. Mikali vuosikate pitkalla ajanjaksolla
kattaa nettoinvestoinnit, voidaan talouden katsoa olevan tasapainossa. Talouden
tasapainon kannalta oleellista on myds lainakannassa ja varalisuuden arvoissa
tapahtuneet muutokset. Lainakannan muutokset voidaan selvittda tilinpd&dtostiedoista
mutta varallisuuden todellisissa arvoissa tapahtuvia muutoksia on mahdoton tdmén
tutkimuksen puitteissa selvittdd. Taman tutkimuksen aikavali on 1999-2007, joka
johtuu kaytettavissa olevasta tilastomateriaalista.

300,00 € =@ \/uosikate

== Nettoinvestoinnit

250,00 €

== |nvestointien

200,00 € omarahoitusosuus
/ =>¢=Poistot

150,00€ [—

/K =k=Tilikauden yli/alijagama
100,00 € X

M =@ Lainakanta
50,00 € { /‘:" Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja

pankkisaamiset, rahoitusarv
opaperit ja saamiset

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

KUVIO0 13. Tilinpaatdsten tunnusluvut €/jasen vuosilta 19992007 kaikissa

evankelisluterilaisissa seurakunnissa.

5.1 Ylaneen seurakunta

Y laneen seurakunta on Varsinais-Suomessa sijaitseva seurakunta, jonka jasenmaara
on tarkastel ugjanjakson alussa ollut 2 014 jalopussa 1872. Y laneen seurakuntaa
voidaan pitdatyypillisena alle 2 000 jasenen seurakuntana, jossa padosan pysyvista
vastaavista muodostavat kirkko, hautausmaa ja seurakuntatal o.
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KUVIO 14. Tilinpdatosten tunnusluvut €/jasen vuosilta 1999-2007 alle 2 000 jasenen

seurakunnissa.
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KUVIO 15. Tilinpaatosten tunnusluvut €/jasen vuosilta 1999-2007 Ylaneen
Seurakunnassa.
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5.1.1 Tuloslaskelman mukainen tasapaino

Tarkastelugjanjakson alussa, vuonna 1999, seurakunnan tilikauden tulos oli 0,47 €
/jésen alijdamainen, eli kaytéannossid kyseessa oli niin sanottu nollatulos. Taman
jalkeen tilikauden tulokset ovat olleet vélilla adijdéamaisia ja vdilla ylijddmaisia
Suurin yksittéisen vuoden tuloslaskelman mukainen alijddma oli vuonna 2000 66
€ljasen ja suurin yksittdinen ylijgdma vuonna 2001 71 €/jasen. Laskettaessa koko
tarkastelugjanjakson kumulatiivinen yli/dijéama, pdadytéén lukuun -4,40 €/jasen.
Vuosien 1999-2007 vélisella galla tuloslaskelman mukainen tasapaino osoittaa
seurakuntatal ouden olleen 4,40€ /jasen alijdamainen.

L 8htokohtaisesti tul oslaskel man mukaan tal ouden voidaan katsoa olevan tasapai nossa,
kun vuosikatteella voidaan kattaa poistot. Vuosikatteen ja poistojen véista suhdetta
tarkastelemalla huomataan, etta vield vuoteen 2005 asti vuosikate oli yht& suuri kuin
poistot. Vuosina 2006 ja 2007 poistot ovat kuitenkin kasvaneet vuosikatetta
nopeammin ja koko tarkasteluajanjaksolla poistot ovat 106 €/jasen ja vuosikate 87
€/jasen. Vuosikate oli tarkasteluganjaksolla 82 % poistoista eli vuosikatteella e ole
pystytty kattamaan poistoja.

Alle 2 000 jasenen seurakuntien kumulatiivinen tilikauden yli/alijééama vuosilta 1999—
2007 oli 89 €/jasen. Koko evankeliduterilaisen. kirkon kumulatiivinen ylijaama
ganjaksolta 1999-2007 oli 125 €/jdsen. Muihin saman suuruusluokan seurakuntiin
verrattuna Ylaneen seurakunnan tuloslaskelman mukaista tasapainoa voidaan pitéa
heikkona. Ero muihin seurakuntiin kasvaa, kun vertailuun otetaan kaikki Suomen

evankeligluterilaiset seurakunnat.

Tarkasteltaessa vuosikatteen ja poistojen vdalistd suhdetta, huomataan ettd saman
suuruusluokan seurakunnissa vuosikate oli tarkastelugjanjaksolla 125 €/jasen ja
poistot 78 €/jasen, eli vuosikate oli 160 % poistoista. Koko evankelisluterilaisen

kirkon tasolla vuosikate oli 229 % poistoista.

Tuloslaskelman perusteella voidaan todeta, ettd Ylaneen seurakunnan talous on ol lut
vuosien 1999-2007 perusteella hieman alijd@maéinen. Alijédméa on ollut kuitenkin
pieni, ainoastaan 4,40 €/jasen. Vuodesta 1999 vuoteen 2005 vuosikatteella on voitu
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kattaa poistot. Vasta viimeisen kahden tarkasteluvuoden aikana poistot ovat kasvaneet

nopeammin kuin vuosikate.

Muihin saman suuruusluokan seurakuntiin verrattuna Ylaneen taloustilanne nayttaéa
tasapainon kannalta selkedsti helkommalta. Ero muihin kasvaa vield huomattavasti
kun vertailuun otetaan kaikki evankeliduterilaiset seurakunnat. Tama e heikenna
kuitenkaan Ylaneen seurakunnan asemaa vaan kertoo pikemmin siitd, ettd muiden
seurakuntien  keskimaardiset tilinpaétokset ovat tuloslaskelman perusteella

huomattavan ylijédmaisia

5.1.2 Rahoituslaskelman mukainen tasapaino

Rahoituslaskelman  perusteella  Ylaneen seurakunnan talouden tasapainoa
tarkasteltaessa huomataan, ettd seurakunnan rahat ja pankkisaamiset ovat olleet
tarkastel ugjanjakson alussa 138 €/jasen ja lopussa 56 €/jasen. Nettoinvestoinnit tuona
gjanjaksona ovat olleet 151 €/jasen ja vuosikate 87 €/jasen. Nettoinvestoinnit ovat
olleet siis 64 € suuremmat kuin vuosikate. Seurakunta on tehnyt vuonna 2001
huomattavan investoinnin, 97 €/jasen. Muina vuosina investoinnit ovat olleet
huomattavasti pienempid. Vuosikatteen osoittama tulorahoitus e ole riittanyt
investointeihin. Velattomana seurakuntana Ylaneen seurakunnan e ole tarvinnut

kattaa vuosikatteella lainanlyhennyksia

Rahoituslaskelman perusteella voidaan todeta, efta Ylaneen seurakunnan
rahoitusasema on heikentynyt ja talous on ollut alijg@méanen vuosina 1999-2007.
Kassavarojen huomattavan vahenemisen perusteella voidaan sanoa, etta talous on
ollut jopa huomattavan alijaamainen. Tahan tosin liittyy vuonna 2001 tehty investointi.
Seurakunnan  kokoon ndhden huomattava investointi vaikuttaa —suuresti

tarkastel ugjanjakson rahoitusasemaan.

Muihin saman suuruusluokan seurakuntiin verrattuna Ylaneen talouden heikko
rahoitusasema korostuu. Muissa saman suuruusluokan seurakunnissa ovat rahat ja
pankkisaamiset olleet vuonna 1999 101 €/jasen eli 37 €/jasen vdhemman kuin
Ylaneella. Tarkastelugjanjakson lopussa puolestaan vuonna 2007 muissa alle 2 000

jésenen seurakunnissa rahat ja pankkisaamiset oli keskimaarin 145 €/jasen, eli 91
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€/jdsen enemmaén kuin Ylaneela. Koko evankelisluterilaisen kirkon tasolla rahat ja
pankkisaamiset olivat vuonna 1999 39 €/j&sen ja vuonna 2007 59 €/jasen. Koko
evankelisluterilaisen kirkon pienehkét luvut verrattuna alle 2 000 jasenen keskiarvoon
selittyy silla, etta pienemmissa seurakunnissa varallisuus on enemman rahoissa ja
pankkisaamisissa. Seurakunnan koon kasvaessa taseen rahoitusarvopaperien maara
kasvaa suhteessa rahoihin ja pankkisaamisiin.

Rahoituslaskelman perusteella voidaan todeta, ettd Ylaneen seurakunnan talous on
ollut selkeasti alijgdmainen tarkastel ugjanjaksolla 1999-2007. Vertailu muihin saman
suuruusluokan seurakuntiin tukee tété toteamusta.

5.1.3 IPSAS-standar dien mukainen tasapaino

Ylaneen seurakunta on saanut tarkastelugjanjaksolla ulkopuolista rahoitusosuutta
investointiinsa ainoastaan yhden kerran, vuonna 2007 36 €/jasen. Taman avustuksen
mukainen euromaara pitdd IPSAS-standardien mukaan lisdta pysyvien vastaavien
tasearvoon. Nykyisen kirjanpitokaytdnnén mukaan ulkopuolista rahoitusosuutta ei
kirjata tasearvoon. Kaytannossa tama tarkoittaisi Ylaneen seurakunnassa sitg, ettd
vuoden 2007 poistot olisivat olleet suuremmat, kuin toteutuneessa tilinpa&toksessa.
Tama olis luonnollisesti myos heikentanyt tilikauden tulosta. Jos oletamme, etté
rahoitusosuus olisi kohdistunut investointiin, jonka poistoaika olisi 25 vuotta, olis
poiston maérd 1,44 € /jasen/vuosi. Tarkasteluganjakson kumulatiiviseen alijaamaan
4,39 € /jasen lisdttyna alijdamaksi tulisi 5,83 €/jasen.

Ylaneen seurakunta on ollut koko tarkastelugjanjakson velaton. Vieraan pdaoman

maaran muutoksilla el ole ollut vaikutusta seurakunnan nettovarallisuuteen.

IPSAS-standardeja tdman tutkimuksen mukaisilla olettamuksilla noudattaen voidaan
sanoa tarkastelugjanjakson 1999-2007 olleen aijddminen. Alijédma olis hiukan
suurempi kuin tuloslaskelman mukainen alijd8ma. Kovin oledllista eroa el kuitenkaan

olisi.

Verrattaessa Y lanettd muihin saman suuruusiuokan seurakuntiin, voidaan todeta etta

niiden saama ulkopuolinen rahoitusosuus on ollut 118 €/jadsen vuosina 1999-2007.
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Samoilla olettamuksilla kuin Yléneen kohdalla, tulosvaikutus olisi 4,70 €/jasen, €i
tarkastelugjanjakson ylijédma olisi 84,50 €/jasen. Tama tasoittaisi hieman Ylaneen ja

muiden saman suuruusluokan seurakuntien ylijédmien eroa.

Kaikkien evankelisluterilaisten seurakuntien ssamat rahoitusosuudet olivat vuosina
1999-2007 yhteensd 9,90 €/jdsen. Samoilla olettamuksilla kuin Ylaneen kohdalla,
tulosvaikutus olis 2,86 €/jasen, €li tarkastelugankohdan ylijéama olisi 122 €/jasen.
Kaikkiin evankeliduterilaisiin seurakuntiin verrattuna poistojen kasvusta johtuva

tulosta hetkentéva vaikutus olisi Y l&neell& pienempi.

Tassd esimerkissd pitaydyttiin  IPSAS-standardien noudattamisessa ainoastaan
ulkopuolisten rahoitusosuuksien lisdédmiseen pysyvien vastaavien tasearvoihin. Nain
toimittaessa |PSAS-standardien noudattamisella on Ylaneen seurakunnassa talouden
tasapainoa hieman heikentdva vaikutus. Mikéli pysyvien vastaavien arvostamisessa
kaytettéisiin IPSAS-standardien sallimia kdypia arvoja, saattaisi tilikauden tulos, i
nettovarallisuuden muutos, olla erilainen. Esimerkikss  metsdomaisuuden
arvostaminen taseessa kaypddn arvoon muuttaisi varmastikin  usean pienen

seurakunnan kohdalla nettovaral lisuuden maaréaa.

5.1.4 Tosiasiallinen tasapaino

Tuloslaskelman mukaan Y |aneen seurakunta on vuosina 1999-2007 ollut 4,40 €/jésen
alijgamainen. Myo6s vuosikatteen ja poistojen védlinen suhde osoittaa alijédméaa.
Vuosikate on ollut 82 % poistoista, €li vuosikatteella ei ole voitu kattaa poistoja.

Tuloslaskelman osoittaman alijéédman e kuitenkaan voida katsoa olevan kovin suuri.

Tosiasialliseen talouden tasapainoon vaikuttavat tulot, menot, varat ja velat. Talouden
voidaan katsoa olevat tosiasiallisessa tasapainossa, kun tuloslaskelman osoittamalla
vuosikatteella voidaan kattaa nettoinvestoinnit. Nettoinvestointien ja vuosikatteen

valinen suhde pitkall& gjanjaksolla kuvaa hyvin tal ouden tasapainon toteutumista.

Ylaneen seurakunnan nettoinvestoinnit vuosina 1999-2007 olivat 151 €/jasen ja
vuosikate 87 €/jasen. Investoinnit ovat olleet siis 64 €/jasen suuremmat kuin vuosikate.

Seurakunnalla saattaa my6s olla redisoitavaa vardlisuutta, esimerkiksi
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metsdomaisuutta. Metsdomaisuuden tuotoilla seurakunta voisi paikata investointien
alheuttamaa rahoitusvajetta. Y léneen seurakunta on myos velaton.

Alle 2 000 jasenen seurakunnissa oli keskimaaréinen vuosikate vuosina 1999-2007
125 €/jésen ja nettoinvestoinnit 142 €/jasen eli investoinnit ovat olleet 17 €/jasen
suuremmat kuin vuosikate. Velkaa t&ssi kokoluokassa oli keskim&arin 13 €/j&sen.
Todellisen talouden tasapainon toteutumisen kannalta tilanne alle 2 000 j&senen
seurakunnissa ndyttéa huonolta. Ylane el tee tassa poikkeusta. Velattomuus e pelasta
Ylanettd siltd tosiasidta, ettd investoinnit ovat olleet selkeasti suuremmat kuin
vuosikate. Kaikkien evankelisluterilaisten seurakuntien tilanne on parempi,
yhteenlaskettu vuosikate oli 243 €/jasen ja nettoinvestoinnit 229 €/jasen.

Mikdli Ylaneen seurakunnala e ole ollut realisoitumattomia tuloja, voidaan sen
talouden tasapainon sanoa olleen vuosina 1999-2007 selkeasti alijdamainen. Mikdli
seurakunnalla olisi esim. metsdomaisuutta, jonka tuotoilla se vois riittévasti paikata
talouttaan, voisi Ylaneen seurakunta saavuttaa talouteensa tasapainon. Tama

edellyttais, etta tehty investointi olisi hyvin pitk&vaikutteinen.

5.2 Padas oen seurakunta

Padasjoen seurakunta sijaitsee Hdmeess4, noin 50 km Lahdesta pohjoiseen. Padasjoen
seurakunnan jasenmaara oli vuonna 1999 3.625 ja vuonna 2007 3.132. Padasjoen
seurakunnan itsendinen historia alkaa viimeistéan vuodesta 1497, jolloin Hollolan

pappei nkokouksen poytakirjoissa mainitaan Padasoen kirkkoherrana Henric.

Padasoen seurakunnalla on yksi kirkko. Tama vuonna 1929 valmistunut kirkko on
neljas Padasjoen seurakunnan rakennuttama kirkko, kaikki kolme aikaisempaa ovat
tuhoutuneet. Kirkon, seurakuntakeskuksen ja hautausmaakiinteistojen liséksi
Padasjoen seurakunnalla on vuonna 1985 rakennettu leirikeskus.
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5.2.1 Tuloslaskelman mukainen tasapaino

Tarkastel ugjanjakson alussa vuonna 1999 Padasjoen seurakunnan tilikauden tulos oli
10 €/jésen dijédméinen. Myos vuosikate oli alijgdmainen. Osin t&sté johtuen vuosien
1999-2001 kumulatiivinen tulos oli alijgamainen. Vuoden 2002 tilikauden tulos oli
runsaasti ylijddmainen, 42 €/jasen, jonka vaikutuksesta koko tarkasteluajanjakson
kumulatiivinen ylijédma on 55 €/jasen. Tilikauden yli/alijddman perusteella voidaan
siis todeta, ettd Padasoen seurakunnan talous on ollut ylijgdméinen vuosina 1999—
2007.

Lahtokohtaisesti talouden voidaan katsoa olevan tuloslaskelman mukaisessa
tasapainossa, kun vuosikatteella voidaan kattaa poistot. Taloin tuloslaskelmassa ei
huomioida mm. satunnaisia tuloja ja menoja. Tarkastelugjanjakson vuosikate
Padasjoen seurakunnassa on ollut negatiivinen, - 59 €/jasen. Tété voidaan pitda yhtena
kriisitalouden tunnusmerkkind. Tarkasteluganjakson viiden viimeisen vuoden
positiivinen vuosikate e ole riittnyt nostamaan koko aanjaksoa positiiviseksi.
Vuosien 1999-2007 yhteenlasketut poistot olivat 118 €/jasen.

Erikoiseks tilanteen tekee se, etta vuosikate on tarkastel uajanjaksolla pienempi kuin
tilikauden yli/alijg@ma. Vuosina 1999-2002 tilikauden yli/alijéédma on ollut suurempi
kuin vuosikate Tama selittynee satunnaisiin tuloihin kirjatuilla huomattavilla
testamenttisaannoilla. Vuosina 2003-2007 vuosikate on ollut suurempi  kuin

tilikauden yli/alijaama

2 001-5 000 jé&senen seurakunnissa on tilikauden yli/alijgdma vuosilta 19992007
keskimaarin 79 €/jasen. Tama on 24 €/jasen enemman kuin Padasoen seurakunnassa.
Kaikkien evankelisuterilaisten seurakuntien keskiarvo vuosilta 1999-2007 on 125

€/)&sen.

Tulosaskelman mukaan Padasjoen seurakunnan talous on ollut ylijgdméinen
tarkastelugjanjaksolla 1999-2007. Kumulatiivinen ylijédma on 55 € /jasen, joka on
vahemman kuin samansuuruisilla seurakunnilla keskiméarin ja selvasti véhemman
kuin kaikissa seurakunnissa keskimaérin. Koska tuloslaskelman mukainen talouden

tasapaino on nollatulos, voidaan sanoa ettd Padasoen seurakunta on onnistunut
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keskimaarai sta paremmin saavuttamaan tuloslaskelman mukaisen tal ouden tasapainon
gjanjaksolla 1999-2007.

5.2.2 Rahoituslaskelman mukainen tasapaino

Padasjoen seurakunnan rahat ja pankkisaamiset olivat vuonna 1999 11 €/jasen ja
vuonna 2007 164 €/jasen. Kassavarat ovat siis lisddntyneet selkeasti, 153 €/jasen,
mutta toisaalta seurakunta on saanut ulkopuolista rahoitusta tarkasteluajanjakson
investointeithin 137 €/jasen. Tarkasteluganjakson nettoinvestoinnit ovat olleet 289
€ljasen ja vuosikate -59 €/jasen. Nettoinvestoinnit ovat olleet siis huomattavasti, 3438
€ljasen, suuremmat kuin vuosikate. Tarkastelugjanjakson negatiivinen vuosikate
selittyy pitkalti vuoden 2001 suuresta negatiivisesta vuosikatteesta 108 €/jasen.

Tasapainon anaysoinnin tekee vaikeaks tuloslaskelmassa olevat vuosikatteen
jalkeiset rahavirtoihin vaikuttavat erét. Tiettdvasti seurakunta on saanut huomattavia
tuloilla tilikauden yli/aijééma on saatu positiiviseks vaikka vuosikate on ollut
negatiivinen. Naiden satunnaisten erien tarkempi selvittéminen e ole mahdollista
téssa yhteydessd. Padasjoen seurakunta on saanut vuosina 2001 ja 2005 ulkopuolista

rahoitusta investointeihinsa yhteensa 137 €/j&sen.

Muihin  2001-5000 jé&senen seurakuntiin verrattuna ja varsinkin kaikkien
seurakuntien keskiarvoon verrattuna Padasoen seurakunnan kassavarat ovat
kehittyneet huomattavan suotuisasti. Padasoella rahat ja pankkissamiset ovat
vuodesta 1999 vuoteen 2007 lisééntyneet 153 €/jasen, kun vastaava luku keskim&arin
muissa saman kokoluokan seurakunnissa oli 30 €/jasen. Kaikkien seurakuntien
keskiarvo oli 20 €/jasen.

Tarkastelugjanjakson rahat ja pankkissamiset ovat lisééntyneet huomattavasti ja
seurakunta on samana ganjaksona ollut velaton. Tastd voidaan péaétdla, ettd
seurakunnan varsinaisen toiminnan jainvestointien nettorahavirta on ollut positiivinen.
Pelkén lopputul oksen perusteela voidaan sanoa, etté Padasjoen seurakunnan talous on
ollut tarkasteluganjaksolla ylijaégmanen. Ylijédméan saavuttaminen satunnaisilia
tuloilla asettaa kertyneen ylijaaman kuitenkin kyseenal aiseksi.



5.2.3 IPSAS-standar dien mukainen tasapaino

Padagoen seurakunta on saanut ulkopuolista rahoitusta tarkasteluajanjakson
investointethinsa kahdesti. Vuonna 2001 58 €/jésen ja vuonna 2005 79 €/jasen. Jos
oletamme, ettd molemmat investointituet olisivat kohdistuneet investointiin, jonka
poistoaika olisi 25 vuotta, olis vuoden 2001 tuen vaikutus poiston maaréén 2,32
€/vuos ja vuoden 2005 tuen 3,16 €/vuosi. Koko tarkastelugjanjaksolla vuoden 2001
tuen vakutus olis 16,24 €/jdésen ja vuoden 2005 vaikutus 9,48 €/jasen.
Investointitukien lisédminen tasearvoihin, vaikuttais poistoihin ja sitd kautta

tilikauden tulokseen sité helkentévasti 27 €/jasen.

Tarkastelugjanjakson ylijd8ma oli tuloslaskelman mukaan laskettuna 55 €/jasen.
Poistojen laskeminen IPSA S-standardien mukaan veis tuosta ylijaamasta [ahes puol et.

Padasjoen seurakunta on ollut koko tarkastelugjanjakson velaton. Vieraan paaoman

maaran muutoksilla el ole ollut vaikutusta seurakunnan nettovarallisuuteen.

IPSAS-standardeja tdman tutkimuksen mukaisilla olettamuksilla noudattaen voidaan
sanoa tarkastel ugjanjakson 1999-2007 olleen ylijaamainen 28 €/jasen. Ylijaama olisi

noin puolet tul oslaskel man mukai sesta ylijaamasta.

Muiden 2001-5000 jasenen seurakuntien saama ulkopuolinen rahoitusosuus
investointeihin oli tarkasteluajanjaksolla 45 €/jasen. Néihin verrattuna voidaan todeta,
etta Padagoen seurakunta on saanut huomattavasti keskimaaréista enemman
ulkopuolista rahoitusta investointeithinsa. Samoilla olettamuksilla tulosvaikutus olis
8,48 €ljasen, eli tarkastelugianjakson ylijédma olis 71 €/jasen. Suuremmista
investointituista johtuen ylijd8maa pienentava vaikutus olis Padasjoella suurempi

kuin vertailuryhmassa.

Kaikkien evankeliduterilaisten seurakuntien saamat rahoitusosuudet olivat vuosina
1999-2007 yhteensa 9,90 €/jasen. Samoilla olettamuksilla kuin Padasjoen kohdalla,

tulosvaikutus olis 2,86 €/jasen, €li tarkastelugankohdan ylijaéama olisi 122 €/jasen.
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Kaikkiin evankeliduterilaisiin seurakuntiin verrattuna poistojen kasvusta johtuva
tulosta heikentévé vaikutus olisi Padasjoella suurempi.

Tassd esimerkissd pitaydyttiin  IPSAS-standardien noudattamisessa ainoastaan
ulkopuolisten rahoitusosuuksien lisd8miseen pysyvien vastaavien tasearvoihin.
Varallisuusaseman muihin muutoksiin ja nettovarallisuuden lisdantymiseen e taman
tutkimuksen rajallisuuden johdosta ole mahdollisuutta perehtya tarkemmin. Voidaan
kuitenkin todeta, ettd esimerkiksi metsdomai suuden ja muidenkin pysyvien vastaavien
arvostaminen kaypiin tai ulkopuolisella rahoitusosuudella korjattuihin arvoihin
muuttaisi seurakunnan nettovarallisuutta

Taman hyvin rgallisen IPSAS-stadardien noudattamista koskevan anayysin
perusteella voidaan sanoa, ettd |PSAS-standardien noudattamisella on Padasoen
seurakunnassa tal ouden tasapainoa heikentava vaikutus. Mutta kuten edell& on todettu,
pysyvien vastaavien arvostaminen [PSAS-standardien mukaisesti muuttais
seurakunnan nettovarallisuutta. Varallisuusaseman muutosten perusteella laskettava

yli- tal alija@maisyys edellyttéisi omaisuuden k&yvan arvon jatkuvaa seurantaa.

5.2.4 Tosiasiallinen tasapaino

Padagoen seurakunnan tarkastelugjanjakson tilinpaétokseen sisdityy useita
huomioitavia asioita. Seurakunnan vuosikate on negatiivinen, jota voidaan pitéa
kriisitalouden tunnusmerkkind. Tasta huolimatta tarkastel ugjanjakson yli/alijdgama on
55 €/jasen ylijddmainen. Tama selittynee seurakunnan saamilla testamenttisaannoilla,
jotka on Kkirjattu tulosvaikutteisesti satunnaisiin tuottoihin. Rahat ja pankkisaamiset
ovat lisdantyneet huomattavasti, ollen tarkasteluganjakson lopussa 164 €/jasen.
Seurakunta on tehnyt huomattavasti  investointgja, tarkasteluajanjakson
nettoinvestoinnit ovat 289 €/jasen. Asia, joka e ilmene kuviosta 17 on se, ettd
Padasjoen seurakunta on saanut investointeihinsa ulkopuolista rahoitusosuutta 137

€/j&sen. Lahes puol et investoinneista on siis rahoitettu ulkopuolisin rahoitusosuuksin.

Poistot ovat olleet ainoastaan 40 % nettoinvestoinneista, €li tuloslaskelman mukainen

tilikauden yli/aijééma el osoita todellista tasapainoa. Tosiasiallisen tasapainon voi
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sanoa saavutetun, kun vuosikatteella voidaan kattaa nettoinvestoinnit. Negatiivisesta

vuosi katteesta johtuen tamaei ole mahdollista.

Padagoen seurakunnan voidaan sanoa selviytyneen tarkastelugjanjaksolla
ylijd@maisena saamiensa avustusten ja testamenttisaantojen ansiosta. llman néita
ulkopuolisia rahoituserid, Padasjoen seurakunta el olisi voinut tarjota jasenilleen sen

hetkisia pal vel uja eika toteuttamaan huomattavia investointeja.

5.3 Parkanon seurakunta

Parkanon seurakunta on noin 7 000 jasenen seurakunta ja Sijaitsee maanteitse 80 km
Tampereelta luoteeseen. Parkanon seurakunta on ollut alun perin osa Sastamalan
seurakuntaa. Seurakuntaorganisaation jakaantuessa pienempiin yksikéihin, Parkanosta
tuli ensin osa Hameenkyrda ja sittemmin osa Ikaalista, kunnes se itsendistyi vuonna
1867. Parkanon seurakunnan kiintei stbomaisuus on melko tyypillinen, kirkko, 1970-
luvulla rakennettu ja 2000-luvulla peruskorjattu seurakuntakeskus, leirikeskus ja kaksi

hautausmaata hautausmaakiintei stdineen.
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seur akunnassa.

5.3.1 Tuloslaskelman mukainen tasapaino

Tarkastelugjanjaksoon mahtuu yksi alijddméinen tilikausi, muutoin kaikki tilikaudet
oval olleet ylijgdméaisia Tarkastelugjanjakson ensimméisen vuoden ylijgdma oli
ainoastaan 1 €/jasen, korkeimmillaan ylijaéama oli vuonna 2002, jolloin ylijé8maa
kertyi 39 €/jasen. Tarkastelugjanjakson kumulatiivinen ylijéamé on 82 €/jasen. Taman
tunnusluvun perusteella Parkanon seurakunnan talous on ollut vuosina 1999-2007
selkeasti ylijaamainen.

Liikekirjanpidon mukaisen tuloslaskelman periaatteen mukaan talouden voidaan
katsoa olevan tasapainossa, mikali vuosikattedlla voidaan kattaa poistot. Parkanon
seurakunnan vuosikate on tarkastel ugjanjaksolla ollut 156 €/jasen ja poistot 95 €/jasen,
eli vuosikate on ollut 164 % poistoista. Vuosikate on ollut selkeasti suurempi kuin
poistot, eli Parkanon seurakunnan talouden voidaan katsoa tallakin perusteella olleen

selkeasti ylija@mainen.
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Kaikissa 5001-10000 j&senen seurakunnissa on tilikauden vylijgama ollut
keskimaérin 100 €/jasen, kaikkien seurakuntien keskiarvon ollessa 125 €/jasen.
Vertailuryhman keskiméaérdinen vuosikate on ollut 186 €/jasen ja poistot 99 €/jasen,
eli vuosikatteen osuus poistoista oli 188 %. Kaikkien seurakuntien keskimaardinen
vuosikate on ollut 243 €/jasen ja poistot 106 €/jasen ja vuosikatteen osuus poistoista
on ollut 229 %.

Kumulatiivisen ylijédméan osalta Parkano on ldhella vertailuryhmén ja valtakunnan
keskiarvoja. Vuosikatteen osuus poistoista on hieman vertailuryhmaa ja kaikkien
seurakuntien keskiarvoa pienempi. Tama selittyy pienemmastd vuosikatteesta.
Tuloslaskelman mukaan tasapainoa médriteltdessa voidaan todeta, ettda Parkanon
seurakunnan talous on ollut selkeasti ylijagamainen tarkastel ugjanjaksolla 1999-2007.
Ero vertailuryhman ja kaikkien seurakuntien keskiarvoihin kertoo, etta Parkanon
seurakunta on tuloslaskelman mukaan saavuttanut keskimaaréista paremmin talouden
tasapai non tarkastel ugjanjaksolla 1999-2007.

5.3.2 Rahoituslaskelman mukainen tasapaino

Parkanon seurakunnan rahat ja pankkisaamiset olivat tarkasteluajanjakson alussa 101
€ljasen ja lopussa 76 €/jasen. Rahojen ja pankkisaamisten vaheneminen selittyy
vuoden 2001 seurakuntakeskuksen peruskorjauksella, joka toteutettiin ilman
velkarahaa ja ulkopuolista rahoitusta. Vuodesta 2002 rahat ja pankkisaamiset ovat
olleet melko vakaasti samallatasolla

Parkanon seurakunta on rahoittanut investointinsa paitsi ilman ulkopuolista
rahoitusosuutta ja vierasta pd&omaa niin my6s myymaéitd omaisuuttaan.
Nettoinvestoinnit ovat olleet 234 €/jasen ja vuosikate 156 €/jasen. Investoinnit on
rahoitettu osin vuosikatteella ja osin tarkastelugjanjaksoa edeltdvina vuosina

sadstetyilla varoilla. Parkanon seurakunta on ollut koko tarkastel ugjanjakson velaton.

Saman suuruusluokan seurakunnissa on rahat ja pankkisaamiset lis&antyneet
keskimaarin 21€/jasen ja olivat tarkastelugjanjakson lopussa 88 €/jasen. Kaikissa
seurakunnissa rahat ja pankkisaamiset lisdantyivét keskimaérin 20 €/jasen ja olivat

vuonna 2007 59 €/jasen. Nahin keskiarvoihin verrattuna voidaan sanoa, etté
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Parkanon seurakunnan rahat ja pankkisaamiset ovat hyvin [dhella keskiarvoa. Ennen
vuoden 2001 suurta investointia rahavaroja oli keskiarvoa enemman. Voidaan
arvioida ettd tulevaan investointiin on tietoisesti varauduttu valitsemalla

etupai notteinen rahoitusstrategia.

Rahoituslaskelman perusteella voidaan sanoa, etté pelkka tulorahoitus & ole riittanyt
rahoittamaan investointgja. Ennen tarkastelugjanjaksoa toteutettu vuoden 2001
investointiin varautuminen mahdollisti investoinnin toteuttamisen ilman ulkopuolisten
rahoitusosuuksia, lainaa ja omaisuuden myyntid Toteutuneiden rahavirtojen
perusteella voidaan sanoa, etta Parkanon seurakunta on ollut vuosina 1997-2007

alijaamainen.

5.3.3 IPSAS-standar dien mukainen tasapaino

Parkanon seurakunta e ole tarkastelugjanjakson akana saanut ulkopuolista
rahoitusosuutta investointeihinsa. Taman ja téssa tutkimuksessa kaytettyjen IPSAS-
standardien soveltamiseen liittyvien rgausten johdosta, tuloslaskelman mukaisiin
poistoihin e ole laskettu muutoksia. On kuitenkin syyta todeta, ettd IPSAS
standardien taydellinen soveltaminen vaikuttaisi talouden tasapainoon. Vaikuttamisen

maara riippuisi omaisuuden arvoissa tapahtuvista muutoksista.

Ulkopuolisten rahoitusosuuksien vaikutus téssa seurakuntaryhméssa on myds hyvin
pieni. Suurin osa investoinneista toteutetaan omalla rahoituksella. 5001-10 000
jasenen seurakunnat saivat keskiméaarin 4,90 €/jasen ulkopuolista rahoitusosuutta
vuosina 1999-2007. Néiden avustusten tulosvaikutus koko tarkasteluajanjaksolta on

ainoastaan 0,86 €/jasen.

IPSAS-standardien soveltaminen tdman tutkimuksen lagjuudessa el vaikuta Parkanon
seurakunnan talouden tasapainoon. On kuitenkin syyta edelleen todeta, ettéa IPSAS-
standardien taydellinen soveltaminen vaikuttaisi talouden tasapainoon. Vaikuttamisen
maara riippuisi omaisuuden arvoissa tapahtuvista muutoksista. Parkanon seurakunnan
varalisuusasemassa on tilinpaétostietojen perusteella tapahtunut muutoksia mutta
niiden vaikutus nettovarallisuuteen on mahdotonta selvittéd tédman tutkimuksen

puittei ssa.
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5.3.4 Tosiasiallinen tasapaino

Parkanon seurakunnan talouden tasapainon arviointia vuosilta 1999-2007 leimaa
voimakkaasti vuoden 2001 suuri investointi. Toimeksiantotalouden tasapainon
arvioiminen tulee aina tehda pitkala aikavéilla Témén tutkimuksen aikavali on
yhdeksén vuotta, johtuen vuonna 1999 toteutetusta laskentatoimen uudistuksesta.

Tassa esimerkkitapauksessa yhdeksan vuoden aikavali tuntuu liian lyhyelta.

Tuloslaskelma tasapainon mittarina osoitti ylijgdméaa 82 €/jasen. Tuloslaskelman
mukainen ylijédma voidaan kuitenkin kyseenaaistaa, koska poistot ovat olleet 95

€ljasen, eli ainoastaan 40 % nettoi nvestoinneista.

Talouden voidaan katsoa olevan tasapainossa, mikéali vuosikatteella voidaan kattaa
investoinneista aiheutuneet menot. Yhdeksdn vuoden tilastotietojen perusteella
vuosikate el ole riittanyt nettoinvestointien kattamiseen. Nettoinvestoinnit ovat olleet
234 €ljasen ja vuosikate 156 €/jasen. Investoinnit on rahoitettu varallisuutta
vahentamalla. Naiden perusteella voidaan arvioida, ettei Parkanon seurakunta ole
saavuttanut tal ouden tasapainoa vuosina 1999-2007, vaan talous on ol lut alijd&mainen.

Parkanon seurakunnan kohdalla voidaan kysy&, toteutuuko sukupolvien valinen
tasgpaino, vai maksavatko akaisemmat sukupolvet tulevien sukupolvien
investointimenoja. Pidemman akavélin tarkastelu antais enemméan tietoa
investointien rahoituksesta.

5.4 Sipoon seurakuntayhtyma

Sipoon seurakuntayhtymd& muodostuu Sipoon suomalaisesta ja ruotsalaisesta
seurakunnasta. Seurakuntayhtyman jdsenmééréa oli vuoden 2007 lopussa 15 844.
Seurakukunnan merkittavimpia kiinteistéja ovat vuonna 1885 valmistunut uusi kirkko,
vuonna 1454 valmistunut vanha kirkko, hautausmaa ja siunauskappeli, seurakuntatal o,
seurakuntakeskus, leirikeskus, kaksi pappilaa ja kanttorila. Uudemmassa kirkossa on

tehty muutos- ja korjaustéita vuonna 2001.
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5.4.1 Tuloslaskelman mukainen tasapaino

Sipoon seurakuntayhtyman tilinp&dtokset ovat tulosaskelman mukaan olleet
ylijdédmaisia koko tarkastelugjanjakson. Pienimmilléan ylijama on ollut vuonna 1999,
1 €/jasen ja vuonna 2003, 2 €/jasen. Korkeimmillaan ylijéama oli 63 €/j&sen vuonna
2006. Tarkasteluganjakson kumulatiivinen ylijéama oli 215 €/jasen. Vuosikate on
vaihdellut vuoden 1999 19 €/jasenestd vuoden 2007 44 €/jaseneen. Koko
tarkastelugjanjakson kumulatiivinen vuosikate on 252 €/jésen. Poistot ovat kasvaneet
siten, etté ne olivat tarkastel uajanjakson kolmena ensimmai sena vuotena 10 €/jasen ja
kolmena viimeisena vuotena 15 €/jasen. Tarkastelugjanjakson kumulatiiviset poistot
olivat 115 €/j&sen.

Tilikauden ylijd8man, 215 €/jasen, perusteella Sipoon seurakunta yhtymé on ollut
tarkastelugjanjaksolla selkeésti ylijgdmainen. Lopputulos on sama, kun tarkastellaan
vuosikatteen riittévyytta poistoihin. Vuosikatteen ja poistojen erotus on 137 €/jasen,
vuosikate on ollut siis 219 % poistoista. Koska Sipoon seurakuntayhtyman ylijéama
oli kuitenkin 215 €/jdsen, on seurakuntayhtyméla ollut tulosta parantavia
vuosikatteen jalkeisia erid yhteensa 78 €/jasen. Nama ovat voineet olla essimerkiksi
satunnaisia tuloja. Sipoon seurakuntayhtymdl&a on ollut pysyvien vastaavien

myyntituloja 44 €/j&sen.

Vuosikatteen ja poistojen osalta Sipoon seurakuntayhtyma on ollut |dhella 10 001—
30 000 jasenisten seurakuntien keskiarvoa. Vertailuryhman keskimaardinen vuosikate
oli 241 €/jdsen ja poistot 109 €/jasen. Tilikauden ylijd&&ma Sipoon
seurakuntayhtymassa oli sen sijaan huomattavasti vertailuryhmén keskiarvoa, 114
€/jdsen, korkeampi. Vertailuryhman keskiarvot ovat hyvin léhella kaikkien

seurakuntien keskiarvoja.

Tuloslaskelman ylijd8man, poistojen ja vuosikatteen perusteella, voidaan sanoa etté
Sipoon seurakuntayhtyma on vuosina 1999-2007 ollut selkeasti ylijaamainen. Pelkkaa
kumulatiivista ylijd8maa tarkasteltaessa ylijdamaisyys korostuu ainakin osin
vuosikatteen jalkeisistd, tulosta parantavista erista johtuen.
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5.4.2 Rahoituslaskelman mukainen tasapaino

Sipoon seurakuntayhtyman rahat ja pankkisaamiset olivat vuonna 1999 11 €/jésen ja
vuonna 2007 27 €/jasen. Rahat ja pankkisaamiset lisdéntyivd dis
tarkastel uajanjaksolla 16 €/jasen.

Vuosikatteen mukainen tulorahoitus oli tarkastel uajanjaksolla 252 €/j&sen ja pysyvien
vastaavien myyntituloilla ja mahdollisilla ulkopuolisilla rahoitusosuuksilla oikaistut
investoinnit 219 €/jasen. Vuosikatteen mukainen tulorahoitus on siis ollut 33 €/jasen
suurempi  kuin nettoinvestoinnit. Seurakuntayhtymén lainakanta on kasvanut
tarkastelugjanjaksolla 7 €/jdsen. Sipoon seurakuntayhtym& on voinut rahoittaa
investointinsa vuosikatteella, myyntituloilla ja lainalla. Pelkk& vuosikatekin olisi

riittényt investointien rahoitukseen.

My0ds rahoitusaskelman tunnuslukujen osalta Sipoon seurakuntayhtyma edustaa
hyvin keskima&araista seurakuntaa sekd omassa kokoluokassaan etté koko valtakunnan
tasolla. Sipoon seurakuntayhtyman vuosikate oli 252 €/jasen, vertailuryhman 241
€ljasen ja kaikkien seurakuntien keskiarvo oli 243 €/jasen. Rahoituslaskelmassa
olevien rahojen ja pankkisaamisten kasvu oli Sipoon seurakuntayhtymassa
maltillisempaa kuin muissa seurakunnissa keskimaarin. Vertailuryhmén keskiarvo oli
19 €/jésen ja kaikkien seurakuntien keskiarvo oli 20 €/jasen. Tama selittyy osin sill§,
etta Sipoon seurakuntayhtymén vuonna 2006 saama myyntitulo ja samalla osa
senhetkisista rahoista ja pankkisaamisista on siirretty taseen rahoitusarvopapereihin.
Sipoon seurakuntayhtyman lainakanta lisdantyi tarkastelugjanjaksolla 7 €/j&sen,

vertailuseurakunnissa 7 €/j&sen ja kaikissa seurakunnissa keskiméarin 6 €/jasen.

Rahoituslaskelman perusteella voidaan sanoa, ettéa Sipoon seurakuntayhtyma on ollut
tarkasteluganjaksolla ylijgdmainen. Nettoinvestoinnit on voitu hyvin kattaa
tulorahoituksella, eik& rahavirtaa ole tarvittu lainaméiran vahentamiseen.
Tulorahoituksen  ja  pysyvien vastaavien  myyntitulojen  vaikutuksesta

seurakuntayhtyman rahoitusasema on parantunut.
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5.4.3 IPSAS-standar dien mukainen tasapaino

Sipoon seurakuntayhtyma edustaa kokonsa puolesta seurakuntia, jotka hyvin harvoin
saavat ulkopuolista rahoitusosuutta investointethinsa. Kirkkohallituksen avustukset
kohdistuvat padasiassa pienempiin seurakuntiin. Taman kokoluokan seurakunnissa
ulkopuolinen rahoitus voi tulla EU:lta tai yksityisilta kansalaisilta. Sipoon
seurakuntayhtyma ei tamén tarkastelugjanjakson aikana ole saanut investointelhinsa
ulkopuolista rahoitusta.

Tassa tutkimuksessa on rgjattu |PSAS-standardien soveltaminen siihen, etta pysyvien
vastaavien tasearvoja oikaistaan saadulla ulkopuolisella rahoitusosuudella. Koska
Sipoon seurakuntayhtyma ei ole saanut ulkopuolisia rahoitusosuuksia investointiensa
rahoitukseen, e [IPSAS-standardien soveltamisella ole pysyvien vastaavien
arvostamisen kannalta merkitysta. VVoidaan kuitenkin todeta, etta seurakuntayhtyman
varadlisuuden arvostaminen ké&ypiin arvoihinsa, sikdli kun se olis mahdollista,
muuttaisi taseen antamaa kuvaa seurakunnan varallisuudesta. Vertailuryhmaén
seurakunnat saivat ulkopuolista rahoitusosuutta investointeihinsa
tarkastelugjanjaksolla yhteensa 1,75 €/jasen. Taman vaikutus muuttuneiden poistojen

kautta nettovarallisuuteen on niin pieni, ettei sillé ole tassa tutkimuksessa merkitysta.

5.4.4 Tosiasiallinen tasapaino

Tuloslaskelman mukainen kirjanpidollinen ylijdéama tarkastelugjanjaksolla on 215
€ljasen. Poistot ovat kuitenkin olleen ainoastaan 52,5 % nettoinvestoinneista €li
tuloslaskelman mukaisilla poistoilla ei ole voitu kattaa nettoinvestointgja. Talla
perusteella voidaan todeta, ettel tulodaskelman mukainen ylijéama anna oikeaa kuvaa
seurakunnan talouden tasapainosta. Myos IPSAS-standardeja rajoitetusti soveltaen
saadaan seurakunnan talous selkeasti ylijaamaiseksi.

Tosiasidlinen tasapaino voidaan katsoa saavutetun, mikdli vuosikate kattaa
nettoinvestoinnit  pitkdlla akavdilla Sipoon seurakuntayhtymén vuosikate
tarkastelugjanjaksolla oli 252 €/jasen ja nettoinvestoinnit 219 €/jasen. Myos tédla
mittarilla seurakuntayhtyman talous on ylijédmanen mutta ylijgdman maara on
huomattavasti pienempi, 33 €/jasen. Sipoon seurakuntayhtyman lainakanta kasvoi
tarkastelugjanjaksolla 7 €/jasen. Tarkasteluganjakson pituus vaikuttaa suuresti
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tasapainon saavuttamisen arviointiin. Mikéli tarkastellaan Sipoon seurakuntayhtyméaé
ganjaksolla 1999-2005, huomataan etta kumulatiivinen vuosikate on 179 €/jésen ja
nettoinvestoinnit 178 €/jasen. Vuosien 1999-2005 tarkastelussa Sipoon

seurakuntayhtyman talous oli kaytanndssa tasapai nossa.

5.5 Lahden seurakuntayhtyma

Lahden seurakunta itsendistyi vuonna 1916, johon asti se oli ollut osa Hollolan
seurakuntaa. Nykyisen Lahden seurakuntayhtyman muodostaa nelja Lahden
kaupungin alueella toimivaa seurakuntaa. Lahden seurakuntayhtymd on Suomen
seitsemanneksi suurin seurakuntatal ous, siind oli vuoden 2007 lopussa 77.566 jasenté.
Lahden seurakuntayhtyman kiinteistéomaisuuteen kuuluu esimerkiks nelja kirkkoa,
nelja hautausmaata, kolme kappelia, kolmetoista seurakuntakeskusta, kurssikeskus ja
kaksi leirikeskusta,
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KUVIO 22. Tilinpaattsten tunnusluvut €/jasen vuosilta 1999-2007, 30 001-100 000

jasenen seurakunnissa.
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KUVIO 23. Tilinpaatdsten tunnusluvut €/jasen vuosilta 19992007 Lahden

seur akuntayhtymassa.
5.5.1 Tuloslaskelman mukainen tasapaino

Tulodaskelman mukaan Lahden seurakuntayhtymd on ollut vuosina 1999-2007
selkeasti ylijdamainen. Tarkastelugjankohdan kumulatiivinen ylijddma on 82 €/j&sen.
Ylijd8ma ei ole kertynyt tasaisesti. Vuonna 1999 tilikauden tulos on ollut O €/jasen ja
vuonna 2003 tilikausi on ollut alijd@mainen -2 €/jasen. Selkeasti ylijadmaisimpia ovat
olleet tarkastelugianjakson kolme viimeista vuotta, jolloin ylijgamét olivat 19-25

€ljasen.

Tarkastelugjanjakson kumulatiivinen vuosikate on 221 €/jasen. Vuosittaisissa
vuosikatteissa on kuitenkin ollut huomattaviakin eroja. Vuosikatteella mitaten heikoin
vuos on ollut 2003, jolloin vuosikate oli -1 €/j&sen. Parhaimpia vuosia ovat olleet
tarkastelugjanjakson kaksi ensimmaéisté ja kaksi viimeista vuotta, jolloin vuosikatteet
ovat olleet 33-53 €/jasen. Poistot ovat liséantyneet melko tasaisesti. Kumulatiivinen
poisto tarkastelugjanjaksolla oli 115 €/jasen. Vuosikate on siis ollut 192 % poistoista,
eli vuosikatteen osoittamalla tulorahoituksella on hyvin voitu kattaa poistot. My6s
vuosikatetta ja poistoja vertaamalla voidaan todeta, ettéa tuloslaskelman antaman
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tiedon perusteella Lahden seurakunta yhtyma on ollut selkeasti ylijaédmainen vuosina
1999-2007.

Muihin 30 001-100 000 jasenen seurakuntiin verrattuna Lahden seurakuntayhtyman
ylij&8ma on ollut 15 €/j&sen pienempi. Vertailuryhman vuosikate oli 204 €/jasen ja
poistot 104 €/jasen. Vertailuryhman vuosikate on ollut 196 % poistoista, eli 1dhes
sama kuin Lahden seurakuntayhtymassa. Kaikkien evankelisluterilaisten seurakuntien
keskiarvoon verrattuna Lahden seurakuntayhtymén tarkasteluajanjakson ylijéama on
ollut 43 €/jasen pienempi. Samansuuntaisen lopputulokseen paadytéén, kun verrataan
vuosikatteen osuutta poistoista.  Kaikkien evankeidluterilaisten seurakuntien

keskiarvo on 229 %, kun se Lahden seurakuntayhtymassa on 192 %.

Lahden seurakuntayhtymén tarkastelugjanjakson  tuloslaskelmat  osoittavat
yksiselitteisesti ylijd8ma&a. Se, ettd ylijgdma on pienempi kuin vertailuryhma ja
kaikkien seurakuntien keskiarvo, kertoo enemman muiden ylijd@man suuruudesta kuin

L ahden seurakuntayhtyman ylijééman pienuudesta.

5.5.2 Rahoituslaskelman mukainen tasapaino

Tassa tutkimuksessa rahoitusaseman muutoksia analysoidaan vuosikatteen,
investointien, lainakannan sek& rahojen ja kassavarojen perusteella. Naiden
tunnuslukujen perusteella huomataan, etta nettoinvestoinnit ovat olleet 268 €/j&sen ja
vuosikate 221 €/jasen. Vuosikatteen osoittama tulorahoitus e ole riittényt
nettoinvestointeihin. Seurakuntayhtyméan lainakanta on lisd&ntynyt
tarkastelugjanjaksolla 39  €/jdsen.  Rahoituksen  ndkokulmasta  Lahden
seurakuntayhtymé@ on rahoittanut lainarahalla nettoinvestointien ja vuosikatteen

valisen erotuksen.

L ahden seurakuntayhtymén rahavarat ovat olleet tarkastel ugjanjakson alussa 8 €/jasen
jalopussa 7 €/jasen. Tama kertonee enemman hyvasta kassanhallinnasta ja valitusta
sijoitusstrategiasta kuin rahoitusaseman heikkenemisestd. Samana gjanjaksona rahat ja
pankkisaamiset, rahoitusarvopaperit ja saamiset ovat alussa 131 €/j&sen jalopussa 152

€/jéasen, eli kasvuaon ollut 21 €/j&sen.
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Muissa saman suuruusluokan seurakunnissa vuosikate on ollut keskiméaérin 204
€/jasen jalainakanta on kasvanut 22 €/jasen. Nettoinvestoinnit ovat olleet keskimaarin
205 €/jasen, eli lahes yhta suuri kuin vuosikate. Vuosikatteella ei ole voitu rahoittaa

lainanlyhennyksig, lainakanta onkin kasvanut tarkastel ugjanjakson aikana.

Lahden seurakuntayhtymén ja muiden saman suuruusluokan seurakuntien
rahoituslaskelman mukainen talouden tasapaino ndyttéd olevan heikompi kuin
kaikissa evankelisluterilaisissa seurakunnissa keskiméarin. Kaikkien seurakuntien
keskimaarainen vuosikate on 243 €/jasen, nettoinvestoinnit 229 €/j&sen ja lainakannan

muutos 6 €/j&sen.

Rahoituslaskelman osoittamien rahavirtojen perusteella Lahden seurakuntayhtymaa el
voi pitéd ylijd8mai sena tarkastel ugjanjaksolla 1999-2007. Taman paatelmén voi tehda
silla olettamuksella, ettei Lahden seurakuntayhtymalla ole ollut huomattavia muita
tulorahoituksen eria kuin vuosikate. Saadut rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien

myyntitulot on huomioitu nettoi nvestoinneissa.

5.5.3 IPSAS-standar dien mukainen tasapaino

Suurin  osa seurakuntien saamista investointien  rahoitusosuuksista on
kirkkohallituksen myontdmié investointiavustuksia. Naméa avustukset on suunnattu
ensisijaisesti pienille seurakunnille. Suurempien seurakuntien saamat rahoitusosuudet
tulevat todenndkoisesti muualta kuin kirkkohallituksesta. Lahden seurakuntayhtyméa
on saanut ulkopuolista investointiavustusta tarkasteluganjakson aikana kahdesti.
Vuosina 2005 ja 2006 Lahden seurakuntayhtyma sai ulkopuolista tukea
investointeihin yhteensd 3,55 €/jasen. Samalla gjanjaksolla nettoinvestoinnit ovat
olleet 268 €/j&sen.

Téssa tutkimuksessa |PSAS-standardien soveltamista on rajattu siten, etté pysyvien
vastaavien tasearvoa korjataan saadun avustuksen verran. Poistot lasketaan uudesta
korjatusta tasearvosta. Ulkopuolisen rahoitusosuuden pienesta maérasta johtuen, sen
vailkutus  nettovarallisuuden  lisééntymiseen on melko pieni.  Lahden
seurakuntayhtyman nettovarallisuus paranis saadun investointituen johdosta 3,55
€ljasen. Edellisten esimerkkiseurakuntien olettamuksia kayttéen, poistojen maaraa

ulkopuolisten rahoitusosuuksien huomioiminen lisais tarkastelugjanjaksolla yhteensa
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0,36 €/jasen. Vertalluryhmén saamat ulkopuoliset investointiavustukset olivat
tarkasteluajanjaksolla 0,66 €/jasen, eli avustusten merkitys oli viela pienempi kuin

L ahden seurakuntayhtymassa.

IPSAS-standardeja kokonaisuudessaan noudatettaessa seurattaisiin taseen osoittaman
nettovarallisuuden muutoksia. Saatuja investointiavustuksia suurempi merkitys olis

kaikkein tase-erien arvostaminen enemman kaypiin arvoihin.

5.5.4 Tosiasiallinen tasapaino

Tuloslaskelmien osoittamien ylijéémien perusteella Lahden seurakunta yhtyma on
ollut vuosina 1999-2007 ylijédmainen 82 €/jasen. Taméa on vahemman kuin kaikissa
seurakunnissa keskimaarin mutta silti selkea ylijd@ma. Vuosikate on selkeasti riittényt
poistoihin.

Vuosikatetta tarvitaan kattamaan investoinneista aiheutuneet menot. Poistot ovat
kuitenkin huono tapa mitata vuosikatteen riittdvyyttd investointeithin. Lahden
seurakuntayhtyman poistot olivat tarkastelugianjaksolla 43 % nettoinvestoinneista
Poistojen ja nettoinvestointien suuresta erosta johtuen voidaan todeta, ettel
tuloslaskelman mukainen ylijédma anna oikeaa kuvaa Lahden seurakuntayhtyman
talouden tasapainosta. Oikeamman kuvan Lahden seurakunnan talouden tasapainosta
vuosina 19992007 saa, kun verrataan vuosikatetta nettoinvestointeihin. Lahden
seurakuntayhtymén vuosikate oli tarkastelugianjaksolla 221 €/jdsen ja
nettoinvestoinnit 268 €/jasen. Nettoinvestoinnit ovat olleet 47 €/j&sen suuremmat kuin
vuosikatteen osoittama tulorahoitus. Taman perusteella voidaan sanoa, ettd Lahden

seurakuntayhtyman talous on ollut vuosina 1999-2007 47 €/jasen alijaamainen.

Tosiasialisen tasapainon arvioinnissa tulee huomioida myds varat ja velat. Lahden
seurakuntayhtyman lainakanta on kasvanut tarkasteluganjaksolla 39 €/jasen.
Varalisuusasemassa tapahtuneita muutoksia on kéaytettdvissd olevien tietojen

rajallisuudesta johtuen mahdoton arvioida.

30001-100 000 jasenen seurakunnat ovat keskiméadrin saavuttaneet talouden
tasapai non tarkastel ugjanjaksolla | 8hes taydellisesti. Keskimaaréinen vuosikate on 204
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€/jdsen ja nettoinvestoinnit 205 €/jdsen. Talouden tasapainoa vuosikatteen ja
nettoinvestointien perusteella arvioiden, kaikkien seurakuntien yhteenlaskettu
ylijd@ma on 14 €/jasen vuosina 1999-2007.

5.6 Tamper een seurakuntayhtyma

Tampereen seurakuntayhtymé on Helsingin ja Espoon jalkeen Suomen kolmanneksi
suurin - seurakuntatalous. Tampereen seurakuntayhtymd koostuu yhdestétoista
Tampereen kaupungin aueella toimivasta seurakunnasta. Tampereen seurakunta
itsendistyi vuonna 1904, johon asti se oli ollut osa Messukyldn seurakuntaa.

Messukylan seurakunta liitettiin Tampereen seurakuntaan vuonna 1948.

Tampereen  seurakuntayhtymadn  kiinteistbomaisuus on  varsin  suuri.
Seurakuntayhtymalla on esimerkiks kuusitoista kirkkoa, nelja hautausmaata, kaksi
leirikeskusta, kaksi kurssikeskusta ja Ilukuisia seurakuntataloja sekd& muita

seurakunnan toimintaa palvelevia kiintei stoja.

400,00 € —@—\Vuosikate
350,00€ —fli— Nettoinvestoinnit
300,00 € o
== Investointien
omarahoitusosuus
250,00€ = -t
//- =>=Poistot
200,00 €
/ =k=Tilikauden yli/alijagama
—@—Lainakanta
100,00 € //x
50,00 € M Rahat ja pankkisaamiset
TR — = __ - ___ _—~_"T"'H Rahat ja
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 pankkisaamiset, rahoitusarvo
paperit ja saamiset

KUVIO0 24. Tilinpaatdsten tunnusluvut €/jasen vuosilta 19992007, yli 100 000

jasenen seurakunnissa.



81

350 == \/uosikate

300 '

/ == Nettoinvestoinnit
250 /

== |nvestointien
omarahoitusosuus

200 A

K =>é=Pojstot
150 M/

/ =3=Tilikauden yli/alijaama
100 / ——Lainakanta
50

Rahat ja pankkisaamiset

0 o —r———0—0—0—0—9— Rahat ja
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 pankkisaamiset, rahoitusarvo

-50 paperit ja saamiset

KUVIO 25. Tilinpaattsten tunnusluvut €/jasen vuosilta 1999-2007 Tampereen

seur akuntayhtymassa.

5.6.1 Tuloslaskelman mukainen tasapaino

Tampereen seurakuntayhtyman tuloslaskelman osoittama kumulatiivinen ylijé@ma
vuosilta 1999-2007 oli 50 €/jasen. Tilikauden ylijd8ma on ollut tarkastel ugjanjakson
kahtena enssmmaisend vuotena 15 €/jasen ja 18 €/jasen. Taman jalkeen tilikausien
ylijddmét ovat olleet pienempid. Vuosittaisten ylijaédmien pienemisestd huolimatta
kumulatiivinen ylijaédma osoittaa seurakuntayhtyman talouden olleen vuosina 1999—
2007 ylijaédmainen.

Tuloslaskelman mukaisen tasapainokasityksen mukaan talous on tasapainossa kun
vuosikatteella voidaan kattaa poistot. Tampereen seurakuntayhtyman kumulatiivinen
vuosikate tarkastelugjanjaksolla on ollut 206 €/jasen. Vuosikate on kehittynyt
kohtal aisen tasaisesti. Poistot ovat olleet tarkastel ugjanjakson kolmena ensimmaisena
vuotena 10 €/jdsen, kolmena seuraavana vuotena 11 €/jasen ja kolmena viimeisena
vuotena 13 €/jasen. Tarkastelugjankohdan yhteenlaskettu poisto on ollut 102 €/j&sen.
Vuosikate on ollut 202 % poistoista, €li vuosikatteella olis voitu kattaa

kaksinkertainen maara poistoja toteutuneeseen verrattuna.
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Tampereen seurakuntayhtyméan talous on ollut kertyneen ylijd8man perusteella
ylijd@mainen. Tarkasteltaessa vuosikatteen riittavyyttd poistoihin, voidaan sanoa

talouden olleen selkeasti ylijd@mainen.

Yli 100 000 j&senen seurakuntien tarkastelugjanjakson keskiméaardinen ylijddma oli
196 €/jasen. Tama on selkeasti enemman kuin Tampereen seurakuntayhtymassa.
Verrattaessa Tampereen seurakuntayhtyman poistojen ja vuosikatteen valista suhdetta
tullaan samaan lopputulokseen. Vertailuryhmassa vuosikate oli 302 % poistoista.
Vuosikatteella olisi voitu kattaa kolminkertainen médra poistoja toteutuneeseen
verrattuna.  Kaikkien evankelisluterilaisten seurakuntien keskiarvoon verrattuna
Tampereen seurakuntayhtymdlla on selvasti vahemman ylijédmas, kaikkien
seurakuntien keskiarvo on 125 €/jasen. Vuosikatteen osuus poistoista oli Tampereen
seurakuntayhtymassé |ahell& kaikkien seurakuntien keskiarvoa, 229 %. Téasta voidaan
paétel 8, ettd Tampereen seurakuntayhtymalld on ollut tuloslaskelmassa vuosikatteen

jalkeen keskimaarai std enemman myds muita tul osta heikentavia erid kuin poistot.

5.6.2 Rahoituslaskelman mukainen tasapaino

Tampereen  seurakuntayhtyman  vuosikatteen  mukainen  tulorahoitus  oli
tarkasteluganjaksolla 206 €/jasen. Téassa tutkimuksessa e ole huomioitu muita
tulorahoituksen eria kuin vuosikate. Seurakuntayhtymd& on ollut koko
tarkastelugjankohdan velaton. Mikdi tulorahoitus riittéa nettoinvestointeihin ja
lainanlyhennyksiin, voidaan taouden katsoa olevan tasapainossa. Saaduilla
rahoitusosuuksilla ja pysyvien vastaavien myyntituloilla oikaistut investoinnit olivat
288 €/jésen.

Koska Tampereen seurakuntayhtyméd oli tarkastelugianjakson velaton, tulee
tulorahoituksella  pystya  kattamaan  nettoinvestoinnit.  Vuosikatetta ja
nettoinvestointeja vertaamalla huomataan kuitenkin, ettei vuosikatteella ole voitu

kattaa nettoi nvestointeja.

Rahat, pankkisaamiset, rahoitusarvopaperit ja saamiset olivat tarkasteluganjakson
alussa 143 €/jasen ja lopussa 81 €/jasen. Nama varallisuutta kuvaavat taseen erét ovat

siis pienentyneet 62 €/jasen. Seurakuntayhtyman rahavarat ovat pienentyneet
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tarkasteluganjaksolla 3 €/jasen, eli suurin osa véahennyksestd aiheutuu

rahoitusarvopaperei den ja saamisten muutoksista.

Rahavirtojen liikkeiden perusteella Tampereen seurakuntayhtyma e ole saavuttanut
talouden tasapainoa vuosina 1999-2007, vaan on ollut alijddméinen. Tata padtelméa
tukee sekd tulorahoituksen riittévyys investointeihin ja lainanlyhennyksiin, etta

muutokset rahavaroissa.

Rahoituslaskelman perusteella Tampereen seurakuntayhtyman tilanne on huonompi
kuin yli 100000 j&senen seurakunnissa keskimaarin. Vertailuryhméssa
tarkastelugjanjakson vuosikate on 366 €/jasen, nettoinvestoinnit 314 €/jasen ja
lainakannan muutos O €/jasen. Vuosikatteen osoittamalla tulorahoituksella on siis
voitu kattaa  nettoinvestoinnit  ja  lainanlyhennykset. Vertailuryhman

rahoitusarvopaperit ja saamiset ovat lisdantyneet 18 €/jasen ja kassavarat 28 €/jasen.

My6s kaikkien seurakuntien keskiarvoon verrattuna Tampereen seurakunnan
rahoituslaskelman mukainen tilanne on huonompi. Kaikkien seurakuntien
keskimaarainen vuosikate on 243 €/jasen, nettoinvestoinnit 229 €/jasen ja lainakannan
kasvu 6 €/jdsen. Vuosikate on siis riittényt nettoinvestointeihin ja olisi riittanyt myos
lainanlyhennyksiin. Rahoitusarvopaperit ja pankkisaamiset lisdantyivét keskimaarin
27 €ljdsen jarahavarat 20 €/jasen.

5.6.3 IPSAS-standar dien mukainen tasapaino

Téassa tutkimuksessa | PSAS-standardien soveltaminen on rajattu pysyvien vastaavien
hankintamenon ja siitéd aiheutuvien poistojen muutosten laskemiseen. Tampereen
seurakuntayhtyma ei ole saanut investointeihinsa ulkopuolisia rahoitusosuuksia, joten
taman tutkimuksen mukainen rgattu IPSAS-standardien soveltaminen e vaikuta

tal ouden tasapainoon.

Staattiseen taseteoriaan perustuvien IPSAS-standardien mukaan tilikauden tulos
lasketaan nettovarallisuudessa tapahtuneiden muutosten perusteella. Tarkasteltaessa
Tampereen seurakuntayhtyman tilinpaétostietoja vuosilta 1999-2007, voidaan
huomata etté seurakuntayhtymassa on ollut useita varallisuusasemaan huomattavasti
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valkuttaneita tekijoita. Suurehkot, varsinkin tarkastelugjanjakson lopun investoinnit
ovat lisdnneet varallisuutta. Kassavarojen, rahoitusarvopapereiden ja saamisten
vaheneminen puolestaan vahentanyt varallisuutta. Nama tekijét ja kaikki muut taseen
erdt vakuttavat nettovarallisuuden muutoksen suuruuteen eli 1PSAS-standardien

mukai seen tal ouden tasapainoon.

My6s muissa yli 100 000 jasenen seurakuntatalouksissa on ulkopuolelta saatujen
investointitukien merkitys vahdinen. Vertalluryhma sai tarkastelugjanjaksolla
ulkopuolista rahoitusosuutta investointeihinsa keskim&arin 0,65 €/j&sen. Taman

vaikutus tal ouden tasapainoon on haviavan pieni.

Pysyvien vastaavien arvostamisen ndkokulmasta IPSAS-standardien soveltamisella
olis suurempi vaikutus, jos taseen varalisuus arvostettaisiin IPSAS-standardien
salimiin kaypiin arvoihin. Muutokset omaisuuden todellisissa arvoissa vaikuttaisi

tilikauden tul okseen.

5.6.4 Tosiasiallinen tasapaino

Tuloslaskelman perusteella Tampereen seurakuntayhtyma on ollut vuosina 1999—
2007 ylijaéamainen 50 €/jasen. Vuosikate on ollut 202 % poistoista, €li vuosikatteella
olis voitu kattaa kaksinkertainen maard poistoja toteutuneeseen verrattuna. Taman
perusteella Tampereen seurakuntayhtymda voidaan pitéd vield enemman

ylijdadmaisena kuin pelkan tul oslaskelman osoittaman tilikauden ylijaéaman perusteel la.

Tampereen seurakuntayhtyman vuosikate on ollut 206 €/jasen. Tama vuosikate on se
rahaméarg, jolla seurakuntayhtyman pitdis kattaa investoinnit. Tuloslaskelmassa
investointeja kuvaa poistot. Poistojen kayttdminen investointien kuvagana on
kuitenkin kyseenalaista. Tampereen seurakuntayhtyman tarkastel ugjanjakson poistot
ovat olleet ainoastaan 35 % nettoinvestoinneista. Poistojen ja nettoinvestointien
suuresta erosta johtuen voidaan todeta, ettei tuloslaskelman mukainen ylijéédma anna
oikeaa kuvaa Tampereen seurakuntayhtyman talouden tasapainosta. Oikeamman
kuvan Tampereen seurakunnan talouden tasapainosta vuosina 1999-2007 saa, kun
verrataan  vuosikatetta poistojen djasta  nettoinvestointeihin. Tampereen
seurakuntayhtymén vuosikate oli tarkastelugianjaksolla 206 €/jdsen ja
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nettoinvestoinnit 288 €/jasen. Vuosikate e ole riittanyt nettoinvestointeihin vaan ollut
82 €/jasen nettoinvestointeja pienempi. Taman tarkastelun perusteella voidaan todeta,
ettei Tampereen seurakuntayhtyma ole ssavuttanut talouden tasapainoa
tarkastel ugjanjaksolla 1999-2007, vaan ollut 82 €/jésen alijadmainen.

Tosiasiallisen tasapainon arvioinnissa tulee huomioida myds varat ja velat.
Tampereen seurakuntayhtyma on ollut koko tarkasteluganjakson velaton.
Varalisuusasemassa tapahtuneita muutoksia on kaytettavissa olevien tietojen

rajallisuudesta johtuen mahdoton arvioida.

Talouden tasapainoa vuosikatteen ja nettoinvestointien perusteella arvioiden, voidaan
todeta ettd yli 100 000 jasenen seurakuntataloudet ovat olleet 52 €/jasen ylijgdmaisia.
Lainakannassa e ole tapahtunut muutoksia. Kaikkien seurakuntien yhteenlaskettu

ylijd@ma oli 14 €/jasen vuosina 1999-2007.

5.7 Tutkimuksen tulokset

Taman tutkimuksen tarkoitus on selvittdd miten pysyvien vastaavien erilainen
kirjanpidollinen késittely vaikuttaa talouden tasapainoon. Tassd tutkimuksessa
talouden tasapaino on ymmarretty rahatalouden tasapainona. Talous on tasapainossa,
kun tulot riittévéat menoihin pitké&ll& aikavalilla. Taman tutkimuksen aikavali on 1999—
2007 ja kaytetyt tunnusluvut kuvaavat tuon gjanjakson kumulatiivisia summia.

Nykyiseen kirjanpitokdytantddn perustuvasta pysyvien vastaavien kasittelysta seuraa
lilan positiivinen kuva talouden tasapainosta. Tarkastelugjanjakson poistot eivéat
vastaa toteutuneita investointeja missaan seurakuntaryhmassa tai
esimerkkiseurakunnassa. Tuloslaskelman antaman tiedon mukaan seurakuntien

kumulatiivinen ylija@ma vuosina 1999-2007 on ol lut 125€/jasen.

Rahavirtojen perusteella saatu kuva seurakunnan talouden tasapainosta on erilainen
kuin tuloslaskelman perusteella saatu kuva. Y hdeksén vuoden rahavirtojen perusteella
voidaan arvioida tarkastelugjanjakson tulorahoituksen riittévyytta investointeihin ja
lainojen lyhennyksiin. Rahoituslaskelman tietojen mukaan seurakuntien tulorahoitus

on vuosina 1999-2007 ollut 14 €/jasen suurempi kuin nettoinvestoinnit. Samana
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gjanjaksona lainakanta on kasvanut, eli tulorahoitusta el ole tarvinnut kayttaa lainojen
lyhennyksiin. Rahoitusaskelman antama kuva talouden tasapainosta on selkedsti
realistisempi  kuin tuloslaskelman antama kuva. Tama tulos toistui kaikissa

seurakuntaryhmissa ja esimerkkiseurakunnissa.

Talouden tasapainon arviointi staattisen taseteorian mukaan toteutettiin tassa
tutkimuksessa soveltamalla kansainvélisia IPSAS-standardga. IPSAS-standardien
soveltamisessa pitdydyttiin ainoastaan oikaisemaan pysyvien vastaavien tasearvoja
saatujen rahoitusosuuksien maarala Nan saadun korkeampi tasearvo vaikuttaa
poistojen kautta nettovarallisuutta laskevasti. Seurakuntien saamat investointien
ulkopuoliset rahoitusosuudet kohdistuvat 18hinnd pieniin  seurakuntiin.  Taman
johdosta téman tutkimuksen rajattu |PSAS-standardien soveltaminen vaikutti 1ahinna
pienimpiin seurakuntiin. Rahoitusosuuksia saaneiden seurakuntien osalta IPSAS-
standardien ragjattu soveltaminen heikensi niiden taloudellista asemaa. Kaikkien
seurakuntien vuosien 1999-2007 kumulatiivinen ylijggma |PSAS-standardeja
ragjoitetusti soveltaen oli 122 €/jasen.

Tosiasidlisen tasapainon arvioinnissa on perusperiaatteena pidetty agjatusta, etté
tulojen tulee kattaa menot pitkdlla akavailla Ajattelun lahtokohtana on pidetty
tuloslaskelman osoittamaa vuosikatetta Vuosikatetta tarvitaan investointien
rahoittamiseen. Vuosikatteen ja nettoinvestointien erotus vuosina 1999-2007 oli 14
€/jdsen. Todelliseen tasapainoon liittyy my6s velkaantumisessa ja varalisuuden
arvoissa tapahtuneiden muutosten arviointi. Tarkastelugjanjakson aikana seurakuntien
lainakanta on kasvanut 6 €/jasen. Varallisuudessa tapahtuneita muutoksia on taman
tutkimuksen rajoissa mahdoton arvioida. Naiden lukujen perusteella voidaan

kuitenkin sanoa, etta seurakuntien talous on ollut vuosina 1999-2007 hyvin lahella
tasapainoa.
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6 PAATELMAT

Seurakunnissa toteutettiin laskentatoimen uudistus vuonna 1999. Tall6in seurakuntien
kirjanpidossa ~ diirryttiin -~ k&yttamaan  kirjanpitolakia  soveltuvin - osin  ja
tilinpdéatdslaskelmiksi tulivat tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja tase. Vastaavanlainen
uudistus oli toteutettu kuntasektorilla kaks vuotta aikaisemmin. Téaman uudistuksen
seurauksena  tilinpdéatoésinformaation  piti tulla  vertailukelpoisemmaks  ja
tilinpa&toksen piti antaa parempi kuva seurakunnan taloudesta kuin hallinnollisen
kirjanpidon mukaan laadittu tilinpéétds. Samassa yhteydessa talouden tasapainon
mittarina ruvettiin kayttdmadan tuloslaskelmaa. Tuloslaskelman merkitys talouden
tasapainin mittarina korostui vuonna 2001, kun kirkkojarjestykseen (1055/1993)
lisdttiin séénnos alijédman kattamisvelvollisuudesta. Alijd@malla tarkoitettiin taseen
edellisten tilikausien yli- tai aijé@man ja tilikauden yli- tai alijédman negatiivista

Ssummaa.

Liikekirjanpidon mukainen tuloslaskelma on kuitenkin kehitetty liikeyrityksille ja sen
tarkoitus on selvittéa omistgjille ja verottgalle jakokelpoisen voiton madara. Téta
tarkoitusta tuloslaskelma palvelee ilmeisen hyvin. Verorahoitteiselle puolelle
liikekirjanpito ja tuloksen laskeminen sen sijaan e sovellu yhta hyvin.
Liikeyrityksissa reaaliprosessi on rahaprosessin peilikuva. Verorahoitteisella puolela

sen sijaan ndin ei ole.

Tuloslaskelman mukaiseen tilikauden yli-/alijé@maan vaikuttaa suurelta osin pysyvien
vastaavien kasittely. Nykyisen Kkirjanpitok&ytannon mukaan pysyvéat vastaavat
Kirjataan taseeseen hankintahintaan, josta on vahennetty saadut rahoitusosuudet.
Tasearvoa vahennetdan vuosittain suunnitelman mukaisen poiston verran. Poisto
vaikuttaa tuloslaskel man kautta tilikauden tulokseen. Mikdi tuloslaskelman mukainen
vuosikate on suurempi kuin poistot, on talous tuloslaskelman mukaan tasapainossa
Lyhyen aikavélin tasapaino katsotaan saavutetun, kun yhden tilikauden tulos on nolla.
Pitkan aikavalin tasapaino katsotaan saavutetun, kun taseessa ei ole kertynytta yli- ta
alijédmad. Poistot eivdt kuitenkaan vastaa todellisuudessa investointgja. Taman
johdosta tuloslaskelman kayttdminen talouden tasapainon mittarina voidaan

kyseenalaistaa.
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Tuloslaskelman mukaan laskettuna kaikkien seurakuntien yhteenlaskettu ylijd8ma
vuosilta 19992007 oli 125 €/jasen. Tama tuloslaskelman mukainen ylijéédma voidaan
kuitenkin kyseenalaistaa talouden tasapainon tunnuslukuna. Talouden tosiasialista
tasgpainoa arvioitaessa tdman tutkimuksen l&htokohta on, ettd tuloslaskelma
hyvaksytéan talouden tasapainon mittariksi vuosikatteeseen saakka. Taman jakeen
voidaan kysya, mihin vuosikatetta tarvitaan. Vuosikatetta tarvitaan investoinneista
aiheutuneiden menojen  kattamiseen. Seuraavaks voidaan kysya, miten
investoinneista aiheutuneet menot lasketaan. Tahan nykyinen kirjanpitokaytant6
tarjoaa vastaukseks poistoja. Todellisuudessa poistot ovat kuitenkin ainoastaan 46 %
nettoinvestoinneista, eli eivét kata edes puolia todellisista investointimenoista. Taman
perusteella voidaan todeta, ettei tuloslaskelman osoittama ylijéédma vuosilta 1999—
2007 kuvaa luotettavasti talouden tasapainoa.

Vuoteen 1999 asti seurakunnissa tuli olla verontasaus- ja padomarahastot (Laki
evankelisluterilaisen seurakunnan virkataloista ja rahastoista, 106/1966, 13a-168).
Laskentatoimen uudistuksen yhteydessa ndma hallinnollisen kirjanpidon mukaiset
pakolliset rahastot tuli purkaa. Verontasausrahaston tarkoitus oli turvata verodyrin
hinnan vakaus ja seurakunnan maksuvalmius. Pa&domarahaston varoja sai kayttéa
anoastaan  kiinteistéihin  liittyviin  investointethin.  Kiintedn  omaisuuden
luovuttamisesta kertyvéat rahat tuli rahastoida pédomarahastoon. Molempien
rahastojen tuli olla vahintdan 0,25 pennid jokaista maksuunpantua verodyria kohden.
Tata hallinnollisen kirjanpidon mukaista gjatusmallia soveltaen vois tuloslaskelman
ja taseen osoittaman yli/alijd@man perusteella saada oikeamman kuvan seurakunnan
talouden tasapainosta. Rahasto vois olla omana taseen erandén helposti
seurakuntalaisten havaittavissa ja ymmarrettdvissd. Rahastojen perustaminen on
sallittua myds nykyisen kirjanpitokaytannon mukaan. Rahastot eivét kuitenkaan ole
pakollisia, elkd niiden perustamista ole virallisesti suositeltu.

Kun arvioidaan talouden tasapainon saavuttamista seurakunnan toteutuneiden
rahavirtojen eli rahoituslaskelman tietojen perusteella, paadytéén toisenlaiseen
lopputulokseen.  Témén  tutkimuksen perustedla voidaan todeta, ettd
rahoituslaskelman pitkan aikavdin tietojen perusteella saadaan oikeampi kuva
talouden tasapainosta kuin tuloslaskelman perusteella.
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Staattiseen tasegjatteluun perustuvien IPSAS-standardien noudattaminen antais
erilaisen kuvan seurakunnan talouden tasapainosta. Staatti sessa tasegjattel ussa taseella
pyritédn antamaan mahdollisimman oikea kuva talousyksikon varallisuusasemasta ja
talouden tasgpaino méadritelldan  varallisuusaseman muutoksen  perusteella.
Seurakuntien kiinteistbomaisuus on suurelta osin hyvin vaikeasti realisoitavaa. Tdman
johdosta varallisuuden arviointi perustuisi hyvin epavarmoihin olettamuksiin. Taman
tutkimuksen rajatun IPSAS-standardien soveltamisen perusteella voidaan sanoa, etta
pysyvien vastaavien arvostamisen osalta suurin merkitys olis pienilla seurakunnilla,
jotka ovat saaneet huomattavia investointitukia. Saadut tuet liséttéisiin tasearvoihin ja
poistojen méara kasvaisi. Merkitysta olisi my6s suuremmille seurakuntatalouksille,
mikali kaytettéisiin IPSAS-standardien sallimia kdypia arvoja. Kiinteistdjen arvojen
muuttuessa tal oussuhdanteiden mukaan muuttuisi myos nettovarallisuus €li tilikauden
tulos. Osa  seurakuntien  varalisuudesta  voitaisiin @ muutoin  tulkita
kansallisomaisuudeksi mutta koska niilla on muuta palvelukykyd kuin ainoastaan

kansallisperintbarvo, tulisi niita kasitella taseessa kuten muitakin pysyvia vastaavia.

Tassa tutkimuksessa on tutkittu talouden tasapainoa rahaprosessin nékdkulmasta ja
oletettu etta talous on tasapainossa kun tuloilla voidaan kattaa menot pitkalla
aikavdilla Tulojen riittavyyttd voidaan arvioida vuosikatteen avulla. Voidaanko
vuosikatteella kattaa nettoinvestoinnit? Taman tutkimuksen tosiasiallista talouden
tasgpainoa arvioitaessa, on laskettu investoinneista aiheutuneet menot
nettoinvestointien avulla. Verrattaessa vuosikatetta nettoinvestointeihin huomataan,
etta kakkien seurakuntien kumulatiivinen vuosikate vuosina 1999-2007 oli 243
€ljasen ja nettoinvestoinnit 229 €/jasen. Taman perusteella kaikkien seurakuntien
tarkasteluganjakson ylijgaméa on 14 €/jadsen. Ero on huomattava tuloslaskelman
osoittamaan ylijdamaan 125 €/jasen. Samana g anjaksona seurakuntien lainakanta on
kasvanut 6 €/jasen. Lopputulos on samansuuntainen kakissa kaytetyissa
seurakuntaryhmissa. Tuloslaskelman mukaan laskettu ylijadma antaa positiivisemman
kuvan kuin verrattaessa vuosikatteen riittavyytta nettoinvestointeihin. Voidaan sanoa,
ettd, todellisen tasapainon saavuttaminen edellyttdd kohtalaista tuloslaskelman

mukaista ylijaamaa.
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Seurakunta on toimeksiantotalous ja toimeksiantotalouden perusperiaate on talouden
tasgpaino pitkdlla akavélilla Talouden tosiasiallisen tasapainon saavuttamista
voidaan  kohtuullisdla varmuudella arvioida edellda mainitulla tavalla
Tarkastelugjankohdan oikea pituus on valkeampi asia. Taman tutkimuksen
esimerkkitapauksista huomataan tarkastelugjankohdan pituuden merkitys. Téssa
tutkimuksessa on kaytetty vuosien 1999-2007 tilinpdétostietoja sen johdosta, etta
nykyisen kirjanpitojarjestelman mukaista kirjanpitoa ruvettiin kayttdmadan vuonna
1999 ja viimeisin vamistunut tilinpaétos oli vuosi 2007. Kuten jo aikaisemmin on
todettu, toimeksiantotalouden tasapainon tarkastelugjanjakso on pitkd. Kun verrataan
yhdeksdn vuoden tarkasteluganjaksoa esim. seurakuntien kéytdssa olevan
Kiinteistbomaisuuden ikén (jopa 800 vuotta), voidaan nahda kaytetyn
tarkastelugjanjakson lyhyys. Lisdksi toimeksiantotalouden tasapainon arvioinnin
pitéis suuntautua myos tulevaan. Luotettavassa tasapainon arvioinnissa tulisi kayttéa

toteutuneiden tilinpaétostietojen lisaksi myds tulevien vuosien arvioita.

Pienesta lainakannasta johtuen, lainamaardlla e ole suurta merkitystd seurakuntien
talouden tasapainon arvioinnissa. Lainakannalla on kuitenkin  merkitysta
oikeudenmukaisuuden ndkokulmasta. Seurakunnat ovat tehneet vuosina 1999-2007
investointgja 229 €/jasen ja samana gankohtana lainakanta on kasvanut 6 €/j&sen.
Investointeja ei siis ole rahoitettu lainarahalla vaan tulorahoituksella ja aikaisemmilla
sédstéilla. Etupainotteisessa rahoitusmallissa investoinnit rahoittavat aikaisemmat
sukupolvet ja takapainotteisessa rahoitusmallissa myothemmat  sukupolvet.
Sukupolvien vdlisen tasapainon periaatteen mukaan jokaisen sukupolven pitéis
rahoittaa omat menonsa sekd kayttdmansd osuus peritystd varallisuudesta.
Sukupolvien vdlisen tasapainon kannalta parempana on pidetty takapainotteista
rahoitusmallia, jossa investoinnista hyoétyja rahoittavat investoinnin lainan
lyhennyksind ja korkoina. Suomen evankelisluterilaisissa seurakunnissa vuosina
1999-2007 toteutunut malli, jossa investoinnit on rahoitettu kaytannossa
tulorahoituksella toteuttaa sukupolvien valisen tasapainon, mikali investointien maara

séilyy samallatasolla

Tassd tutkimuksessa on kasitelty pysyvien vastaavien arvostamisen vaikutusta

seurakunnan talouden tasapainoon. Asiaa on kasitelty yksinomaan rahaprosessin
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nékokulmasta. Rahaprosessin ndkokulmasta katsottuna, voidaan todeta etta pysyvien
vastaavien arvostamisella on vaikutusta tal ouden tasapainon toteutumiseen.

Talouden tasapainon saavuttamista e voida arvioida pelkastddn tuloslaskelman
perusteella. Talouden tasapainon luotettava  arviointi  edelyttdd  eri
tilinpgétoslaskelmien ja tunnuslukujen analysointia.  Oleellista on  myds
tarkastelugjankohdan pituus. Tarkastelugjanjakson tulee olla pitkd ja ulottua
mielellddn myds tulevaan. Tasapainon ja oikeudenmukaisuuden toteutumiseen
valkuttaa kuitenkin suuresti myos se mita rahalla on saatu aikaan. Seurakunnan
jasenelld on oikeus odottaa mahdollisimman hyvaa vastinetta rahale. Tata puolta el

tassa tutkimuksessa ol e kéasitelty.
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