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Yhdysvaltain presidentti Jimmy Carterin ainoa presidenttikausi on jdényt historian alaviitteeksi.
Demokraatti Carterista Yhdysvallat sai tuntemattoman presidentin, jonka néhtiin tulleen valituksi
jopa outojen sattumusten saattamana. Hénen aikansa USA:n johdossa piittyi tdystyrmdykseen
syksyn 1980 vaaleissa. USA laittoi toivonsa Ronald Reaganiin ja republikaaneihin.

Carterin kausi oli matka kriisistd toiseen. Hantd pidettiin kunnon miehend, joka ei osannut hoitaa
presidentin tehtévid. Carterin menestystekijoistd yksi tirkeimmistd oli ollut ulkopuolisuus. Hénet
nédhtiin Watregate-skandaalin jdlkeen uskonpalauttajana. Carter sanoi tekevédnsi hallinnosta jdlleen
rehellisen ja uskottavan. Carterin eteldvaltiolaiseen pragmaattisuuteen sekoittui aimo annos
idealismia. Se ei ollut pelkkda retoriikkaa, vaan idealismi my6s nédkyi Carterin toimissa.

Tyossini tarkastelen Jimmy Carterin presidenttiyttd energiapolitiikan kautta. Energiapolitiikassa
Carterilla oli tavoitteita, jotka vield 30 vuotta mydhemminkin tuntuvat edistyksellisiltd ja
radikaaleilta. Energiapolititkan kautta tulee hyvin esiin Carterin ennakkoluulottomuus ja
poikkeuksellisuus. Samalla Carterin kauden energiapolitiikan tutkiminen tuo perspektiivid myos
nykyisen energiapoliittisen kentén késittelyyn. Monet 1970- ja 80-lukujen taitteen energiaongelmat
ovat edelleen olemassa tai palanneet ongelmiksi.

Lihdeaineisto sisdltdd presidentin julkiset puheet, lehdisto- ja yleisotilaisuudet, presidentin
kongressille 1dhettamdt viestit ja presidentin antamat mdardykset. Lisdksi ldihdeaineistona on
kéytetty aikalaiskirjallisuutta ja muistelmia.

Jimmy Carterilla oli taustansa takia erinomaiset mahdollisuudet toimia energian parissa
tuloksellisesti. Carterilla ymmaérsi energiaan liittyvét ongelmat ja uhkat. Kaikkein térkeinté oli halu
toimia ja saada aikaan. Energian parissa Carter ei kuitenkaan saavuttanut ainoatakaan poliittista
voittoa. Suurelta osin energiantuonnin aiheuttama vaikea taloustilanne oli suurimpia syitd siihen,
ettd Carterin ura Yhdysvaltain presidenttini jdi kauden mittaiseksi.

Carterilta puuttui kyky viedd energia-ajatuksiaan ldpi, vaikka hén otti heti kautensa alkuvaiheessa
suuriakin riskejd edistyksen saavuttamiseksi. Carterin ongelmaksi tulivat kyvyttomyyden liséksi
lukuisat onnettomat sattumukset, jotka kuulostavat tutuilta myds nykyajan uutisista.

Carterin kdytdnnOssd ainoa konkreettinen saavutus oli se, ettd hyotoreaktoritekniikalle lyStiin jarrut
paélle. Carter oli tdssd asiassa jirk&htdmdton, vaikka kongressissa oli koko kauden ajan vahva
toisinajattelijoiden voimaryhma. Carterin hiilipolitiikkka oli epdmadirdistd. Kauden lopulla hiiltd
tuotettiin enemmédn kuin Carterin tullessa valtaan, mutta ei Carterin ponnekkaan toiminnan
seurauksena. Uusiutuvat ja vaihtoehtoiset energiamuodot olivat pitkdin péddasiassa sanahelindd
Carterin puheissa. Carter kylld puhui koko kautensa ajan vaihtoehtojen puolesta, mutta mitdén
konkreettista hin ei saavuttanut kauden alussa. Kauden mittaan hénen politiikkkansa esimerkiksi
aurinkovoiman suhteen tarkentui ja kauden puolivilissd Carter puhui ponnekkaasti vaihtoehtojen
puolesta. Aurinkovoima ja biopolttoaineet olivat Carterin suosikkeja. Kauden mittaan hidn muutti
kisitystdén vesivoimasta, ja alkoi kannattaa uutta vesivoiman rakentamista, tosin pddasiassa
pienimuotoisesti. Toinen iso muutos oli se, ettd synteettiset polttoaineet muuttuivat Carterin
polititkassa potentiaaliseksi vaihtoehdoksi. Ennen presidenttiyttd Carter oli julkisesti ollut niitd
vastaan.

Loppujen lopuksi Carterin energiapolitilkan maédrittelivit maakaasu ja 0ljy. Presidenttikauden
alussa Carter korosti energiansddstod. Han kannatti maakaasun ja 6ljyn jéttdmistd maaperddn. Tamad



kanta ei koskaan saanut laajaa kannatusta. Pikku hiljaa se putosi Carterin puheista kokonaan pois.
Energiansddstd pysyi teemana lépi kauden. Carter yritti saada thmisid vihentdméén autoilua. Se ei
onnistunut.

Jossain méérin Carter joutui myyméddn ihanteensa saadakseen edes vahén hyvii aikaan.
Muutamissa tapauksissa Carter kuitenkin oli tinkimdton. Carter ei mydskddn varsinkaan kautensa
alussa tarjonnut véliaikaisia ratkaisuja, vaan yritti viedé asioita paremmalle tolalle pitk&lla
téahtdimella.
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1. Tutkimuskysymys ja tausta

1.1 Outojen sattumusten presidentti

”Olen eteldvaltiolainen ja amerikkalainen, olen farmari, insinddri, isd ja aviomies, kristitty,
poliitikko ja entinen kuvernoori, kaavoittaja, liikemies, ydinfyysikko, laivastoupseeri, meloja ja
muun muassa Bob Dylanin laulujen ja Dylan Thomasin runouden ihailija.” Néin presidenttichdokas
Jimmy Carter kuvasi itseddn yhdysvaltalaisille teoksessaan Why Not the Best?' Kirja oli paitsi
elimikerta, niin myds vaalikirja. Sen kirjoittaja oli entinen Georgian kuverndori ja tuolloin
tdysipdivdinen presidenttichdokas, joka oli kuitenkin amerikkalaisille tuntematon mies. Jimmy
Carter myonsi tdméin seikan kirjassaan itsekin®. Tammikuussa 1977 Carter vannoi virkavalansa
Yhdysvaltain presidenttind. Sitd ennen hén oli kampanjoinut poikkeuksellisen kampanjan
poikkeuksellisissa oloissa ja aiheuttanut Carter-ilmion’. Carterin valintaa on pidetty “poliittisena

. wdoy ) g .
ihmeeni™” ja “adrimmaisen outojen sattumusten seurauksena’.”

Teknisid syitd Carterin menestykselle on haettu muun muassa siitd, ettd demokraatit valitsivat
presidenttichdokkaansa uudella tavalla. Aiemmin presidenttichdokas oli wvalittu “savuisissa
takahuoneissa”, nyt kokoukset ja esivaalit valitsivat pddosan delegaateista puoluekokoukseen.’®
Carterin menestys vuonna 1976 ja Carterin ja Ronald Reaganin vastakkainolo vuoden 1980
vaaleissa sai aikalaiset epdileméén, ettd kampanjavetoinen ehdokasvalinta johtaa heikentyneeseen
presidenttitasoon.” Garland A. Haas jopa huomautti, ettéd Carterilla ei kuverndérikautensa jilkeen
ollut muita poliittisia vaihtoehtoja urallaan kuin presidenttiys.” Kandidaatin virattomuus ja
tyottdomyys oli jopa siunaus demokraattien ehdokkuuden kaappaamisen kannalta. Carterin

kampanjan tekninen toteutus ja sen taustavoimien ennakkoluulottomat tyGtavat ja nikemykset

' Carter 1976 5. 4

* Esim. Carter 1976, s. 156-161. Carter listaa niilld sivuilla heikkouksiaan ja kertoo kuinka ne ké#nnetisn voitoksi.
? Vaalien poikkeuksellisuudesta muun muassa Ranney s. 1-3, Wheeler I-1V, Haas 11-13. Carterin ehdokkuudesta
ilmiond esimerkiksi toimittaja Kandy Stroudin kirja How Jimmy Won?

* Tobbel, Miles Watts, s. 521

> Brauer s. 170

% Renney 1-3

7 King s. 303

¥ Haas s. 4-5



herittivdt ihailua Carter-ilmiotd tutkailleessa kirjallisuudessa, joskaan taustavoimien poliittinen

kompetenssi tai henkilokohtaiset ominaisuudet eivit saaneet samanlaista kiitosta.”

Taktisten syiden joukosta Carterin menestystekijaksi nousi aikalaisten mielissd ehdokkaan
ulkopuolisuus. Carter néhtiin, ja Carter itse halusi olla, Watregate-skandaalin jilkeen
uskonpalauttaja.'® Carter nosti itse vaalikirjassaan padteemaksi kaksi kysymysti: Voiko hallitus olla
rehellinen, avoin, kelvollinen, reilu ja hyvésydédminen ja voiko hallitus olla myds (jélleen) kyvykas.
Carterin mielestd hallitus ei silld hetkelld kyennyt vastamaan kumpaakaan vaatimukseen. Carter
lupasi vastata ensimmaéiseen ominaisuuspatteriin siten, ettei hin koskaan valehtelisi amerikkalaisille
ja ettd hin ei koskaan viistdisi hankalaa kysymysté. Jalkimmaéisen vaatimuksen tidyttdmiseksi Carter
kaivoi esiin menestyksiddn Georgian kuverndorind. Ehdokas Carter kertoi havittdneensd Georgiasta
satoja turhia toimistoja ja virastoja ja vdhentéineensd radikaalisti osavaltion palveluksessa olevien
ihmisten maérad. Liséksi Carter oli leikannut reilusti osavaltion budjettia ja ottanut kayttoon
budjetintekomallin, jossa jokainen ohjelma arvioitiin vuosittain uudelleen. L&htokohtaisesti

budjetinteko aloitettiin nollilta."'

Vuosien 1976 ja 1977 aikana julkaistuissa kirjoissa Carterin henkild ja hdnen sukunsa saavat paljon
huomiota.'> Carteria pidettiin arvoituksena sekd ihmisend etti poliitikkona. Esimerkiksi professori
James W. Davis piti Carterin asenteita ja mielipiteitd epamadriisind."> Useissa arvioissa Carterin
katsottiin olevan parhaimmillaan kampanjoidessaan kasvokkain ihmisten kanssa, mutta silti Jimmy
Carter ihmisend jdi etdiseksi monelle. Carterin eteldvaltiolaisuus ja uskonnollinen vakaumus

herittivit myds paljon huomiota.'*

Carter-ilmid pééttyi, kun hénet oli valittu presidentiksi. Hénen kaudestaan kirjoitetut arviot ovat
padosin murskaavia ja lempeimmétkin syyttdvdt Carteria valtiomiestaidon puutteesta. Carteria

pidettiin seki ovelana ettd liian avoimena, liian lepsuna ja liian itsepaisend.'” Carteria syytettiin jo

? Kandy Strout tutkaili kirjassaan Carterin kampanjahenkilokuntaa, joista monesta myhemmin tuli Valkoisen talon
hallinnon jésenid. Strout ihailee innokkuutta, tuoreutta ja oveluutta, mutta syyttda taustavoimia myos sovinismista ja
liian rankasta juhlimisesta. Strout s. 188-228

' Wheeler IX

'! Carter 1976, 5. 127

'2 Esimerkiksi de Mausen ja Ebelin toimittama Jimmy Carter and American Fantasy. Psychohistorical Explorations ja
Kandy Stroutin How Jimmy Won?

" Wheeler s. XI-XII

'* Esim. Wheeler 90-91, 135, David Kucharskyn kirja The Man from the Plains, Kandy Stroutin How Jimmy Won?
Uskonnon merkityksestd vuoden 1976, mutta erityisesti vuoden 1980 vaaleissa ks. erityisesti Chandler, Shupe,
Simpson, Speer ja Zwier.

'* Esim. Wheeler s. 41-42, 47-8



ehdokkaana siitd, ettd hdn ylimainostaa suorituksiaan. Esimerkiksi Leslie Wheelerin mukaan Carter
ei ollut “nuclear physichist”, kuten hén ilmoitti, vaan “nuclear engineer.” Lisdksi Carterin
mainostamat saavutukset budjetti- ja hallinnointiasioissa Georgiassa olivat Wheelerin mukaan
tavattomasti liioiteltuja.'® Presidentti Carteria syytettiin samoista asioista, mutta myds siitd, ettei
hén kyennyt kdyttiméain hyvéikseen voittojaan. Carterin ulkopuolisuus Washingtonissa oli koitunut
valtavaksi ongelmaksi. Presidentti ja hinen avustajansa olivat olleet kykeneméttomid ja haluttomia

toimimaan yhteistyossi kongressin kanssa.'’

Vuoden 1980 vaaleissa Carter ja demokraatit kokivat murskatappion, jonka kokoluokka herétti
kiinnostusta ja siirsi huomion nousevaan oikeistoon. Carterin kausi on jddnyt historiaan
poikkeukseksi ja alaviitteeksi. Kun Carter kuitenkin oli nelja vuotta Yhdysvaltain presidentti, on
perusteetonta haudata nuo vuodet unohdukseen. On syytd selvittdd, millainen presidentti Carter oli.
Tyossdni tarkastelen Jimmy Carterin presidenttiyttd energiapolitiikan kautta. Kysymykseni
kuuluvat, millainen oli Carterin energiaohjelma, miten se muuttui kauden aikana ja miten se
onnistui. Carter oli presidentti, joka nosti energiakysymyksen oma-aloitteisesti poliittisen
asialistansa kérkipaikoille. Tédssd tutkielmassa energiapolitikkka on kokoava nimitys presidentti
Jimmy Carterin pyrkimyksille ja ohjelmille, jotka koskivat energiaa. Siithen sisdltyy Carterin
ndkemys siitd, mitd energiaa pitdisi tuottaa, missd, milld tavalla, mitd varten ja milla reunaehdoilla,
mitd energiamuotoja pitdisi kdyttdd, tukea, kehittdd tai kieltdd ja rajoittaa. Energiapolitiikka on
myds nimitys sille energiaohjelmalle, jota Carter 1&hti 1977 ajamaan kongressissa. Etsin vastauksia
erityisesti kysymyksiin mitd Carter halusi presidenttind tehdd energiakysymyksille ja miksi sekd
miten hén ajoi energiapolitiikkaa ja kuinka hén katsoi sen hoitamisessa onnistuneensa. Jossain
médrin on myds mahdollista vastata sithen, kuinka Carter kdytdnnossd onnistui. Lahdeaineiston
rajoitusten takia kokonaisvaltaisen kuvan saaminen téstd on kuitenkin mahdotonta. Tutkimuksen
keskeisen sisdllon kannalta ei ole oleellista, mitd tapahtui, vaan mitd Carter halusi tapahtuvan.
Léhdeaineisto sisdltdd presidentin julkiset puheet, lehdisto- ja yleisotilaisuudet, presidentin
kongressille ldhettdmét viestit ja presidentin antamat mééraykset. Viikoittain julkaistut raportit on
koottu yhdeksddn niteeseen Public Papers of the Presidents —kirjasarjaan. Nédiden kautta on
mahdollista rakentaa kuva siitd, kuinka presidentti Carter toimi julkisesti. Liséksi ldhdeaineistona
on kéytetty aikalaiskirjallisuutta, joka auttaa saamaan késityksen siitd, mitd odotuksia ja késityksid

Carterista oli ehdokkaana, tulevana presidenttind ja entisend presidenttind. Liséksi olen kayttdnyt

' Wheeler 21, 73-75. Kandy Strout kirjoitti myds vuonna 1976 laajasti Carterin ristiriitaisesta olemuksesta, jossa
ylenpalttinen kirkasotsaisuus ja kylmé oveluus yhdistyvit. Strout s. 129-138
' Erityisesti Ranney s. 1-33. Lisiksi esimerkiksi Haas s. 1-2



Jimmy Carterin presidenttikaudestaan kirjoittamia muistelmia ja Carterin turvallisuuspoliittisen

neuvonantajan Zbigniew Brzezinskin muistelmia.

1.2 Aiempi tutkimus ja energiakysymyksen historia

James Everett Katz kirjoitti vuonna 1984, ettd energiaa pidetddn sukupolven kohtalonkysymyksend,
sodan veroisena haasteena. Energia on suurin kilpailun aiheuttaja kansainvilisissd suhteissa ja
kansojen aseman merkittivin ratkaisija.'"® 1970-luku oli muuttanut suhtautumisen energiaan.
Tugwellin mukaan sithen saakka energia néhtiin vain erillisille sektoreille jakautuneina kdytdnnon
kysymyksini, joita ei koottu milld4n tavalla yhteen, tai joista ei muodostettu kokonaisvaltaista
kasitystd. Oli olemassa 6ljypolitiikka tai ydinvoimapolitiikka, mutta ne eivét vaikuttaneet toisiinsa.
Politiikka ei ollut poliittisen punninnan seurauksena tuotettu ndkemyksellinen ajatus- ja
toimintatapa, vaan keinovalikoima, jolla pyrittiin tavoitteisiin, jotka olivat kulloinkin kyseessd

olevalle alalle suotuisat.'

1970-luvulla tapahtuneen muutoksen kaksi selkedsti yksiloitdvad merkkipaalua olivat kaksi kriisid,
jotka havahduttivat maailman pohtimaan nikemyksiéén uudelleen. Vuosina 1973-74 Sljyntuottajien
OPEC-jérjestd jdrjesti Oljysaarron Yhdysvalloille, Britannialle ja Alankomaille ja aiheutti niin
sanotun Oljykriisin. Vuonna 1979 pidosin Iranin vallankumouksen takia 6ljyn hinta nousi nopeasti
maailmanmarkkinoilla ennityslukemiin. Tamé tunnetaan O&ljyshokkina. Tapahtumat herattivat

erityisesti teollistuneet maat huomaamaan, etti jotakin oli vialla.

Ongelman ratkaisemiseksi on ensin paikallistettava ongelma. Ennen 1970-luvun energiakriisejd
akateeminen tutkimus energiasta oli harvalukuista. Ne harvat tutkimukset keskittyivdt joko yhteen
energiamuotoon tai olivat esityksid jonkin viraston historiasta.”’ Esimerkkeji energian kisittelystd
ennen 1970-lukua ovat Gerald Nashin tutkimus USA:n 6ljypolitiikasta ja Clark Hawkinsin tutkimus
maakaasun hintasdanndstelystd Yhdysvalloissa.”! 1970-luvulla alkoi ilmestyd kirjallisuutta, jossa
pyrittiin selvittimdén miksi energia oli yhtdkkid tuottanut ongelmia. Historiallista tutkimusta

2

kuitenkin tehtiin vihdn.”> Tyypillisia 1970-lukulaisia teoksia olivat esimerkiksi Willrichin ja

"* Katz s. VIII

" Tugwell s. 5-6

> Vietor s. 1-2

*! Nash, Gerald: U.S. Oil Policy 1880-1964. University of Pittsburgh Press 1968. Hawkins, Clark: The Field Price
Regulation of Natural Gas. Florida State University Press 1969

*? Vietor s. 1-2



Darmstaderin  vuonna 1975 julkaistu teos energiasta maailmanpolitiikassa®, Sobelin teos
energiakriisistd**, Choucrin teos kansainvilisistd riippuvuussuhteista energian suhteen® ja Burnin
teos kansainvilisestd ydinvoimapolitiikasta®. Kriisivuosikymmenen ajan siis pyrittiin luomaan
késitys siitd, mikd oli tilanne. 1980-luvun puolella alettiin pohtia energiaa myds historialliselta
kantilta. Prentice C. Dean kirjoitti USA:n energiahistoriasta energiaministeriolle.”’ Samoin
energiasta Yhdysvaltain historiassa on kirjoittanut Arthur L. Donovan®® sekd myos Joseph M.
Dukert®. Myds ympéristonakokohdat saivat huomiota,’® samoin kuin energiansiists®'. 1970-luvun

kriisit laukaisi 6ljy ja se kiinnosti edelleen 1980-luvulla.’?

1990-luvulla kirjoitettiin esimerkiksi
ydinvoimasta®, energian riittdvyydesti’® ja Strategic Petroleum Reserven historiasta®”. Tugwellin
mukaan kirjallisuutta oli vuonna 1988 olemassa energiapolitiikan késitteestd ja hallinnon reaktioista
energiakriisiin, mutta vihemmin koko energiajirjestelmin kattavia tutkimuksia.’® Reaktioista
erityisesti saannostelyd oli tutkittu paljon.”” Energiakriisi kosketti kaikkia teollistuneita maita, mutta
se oli erityisesti herdtys Yhdysvalloille, jolla ei ollut kokemusta tilanteessa, jossa energiansaanti
olisi kyseenalaista. Muualla téllaista illuusiota energian riittdvyydestd ei ollut. Beaubeouf
huomauttaa esimerkiksi, ettd Ranskalla ja Saksalla oli isot varmuusvarastot 6ljyd jo 1970-luvun
alussa, kun USA havahtui varastoimaan vasta kriisin lauettua.’®  Kansainvilisesti

energiatutkimuksesta mainittakoon Martin Chickin kirja sihkontuotannosta® ja Lesourdin teos

energiapolitiikasta®.

> Willrich, Mason ja Darmstader, Joel: Energy and world politics. Free Press, 1975

** Sobel, Lester A.: Energy Crisis. Facts on File Inc 1974

** Choucri, Nazli: International Politics of Energy Interdependence: The Case of Petroleum. Lexington Books 1976
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Nékemys energian roolista siis muuttui 1970-luvulla, mutta myds késitys politiikkasta muuttui.
Vietorin mukaan energiapolitiikka oli vain yksi osa talouspolitiikkaa aina 1970-luvulle asti. Tuohon
saakka energiakysymykset olivat taloudellisten vaikuttajien hallinnassa, mutta 1970-luvulla
taloudellisista kytkoksistd riippumattomat kansalaisjérjestot saivat lisdd voimaa ja olivat
kiinnostuneita energiasta.’ Samaa korostaa myds Tugwell.” Kansalaisjirjestt saivat
vuosikymmenen aikana enemmén valtaa ja ne tuli ottaa huomioon aiempaa selvemmin. Poliittinen

kentti oli saanut uuden pelaajan.

Tutkielman péddhenkild Jimmy Carter ei ole Yhdysvaltain presidenteistd se, joka on innoittanut
tutkijoita eniten, mutta oman osansa hdan on huomiosta saanut. Carterin talouspolitiikka on tutkinut
Anthony S. Campagna. Hénen keskeinen ajatuksensa on, ettd Jimmy Carter valittiin presidentiksi
vuonna 1976 karaktdirivaaleissa, joissa asiakysymyksilld, varsinkaan taloudella, ei ollut
merkittivaa sijaa. Vastakkain olivat arvoituksellinen Carter ja karikatyyrimdinen Gerald Ford.”
Onnistumisen mahdollisuudet Carterilla olivat heikot. Taloudellinen tilanne oli huono, ja sen
vaikein ongelma oli Vietnamin sodan valloilleen padstimi inflaatio.** Inflaatio mys oli hallinnon
talouspolitiikan tirkein huolenaihe vuodesta 1978 alkaen.* Carterin talouspolitiikka poikkesi
edeltdji Nixonin kovakouraisemmasta ja sddlimattomdmmastd ja tuloksellisesta linjasta, jossa
tyottomyys sai nousta kun inflaatiota laskettiin.*® Carterille kaikenlainen poliittinen kaupankéynti
oli Campagnan mukaan luonnotonta.*’ Carterin talouspolitiikkaa on tutkinut my6s Carl Biven, joka
kuvaa sitd kamppailuksi ajassa, joka asetti tiukkoja rajoja teoille. Tutkielman kannalta kiinnostavaa
on Bivenin huomio, ettd insin6ori Carter tutustui energiapolititkan kansainviliseen luonteeseen
trilateral-komission kokouksissa 1970-luvun alussa ja kasasi itselleen vaikuttavan tietomédridn
energiasta, joten hdnen mahdollisuutensa ratkaista energiaongelmat olivat ldhtdkohtaisesti
paremmat kuin aiemmilla presidenteilld.*® Energiakysymykset ovat kansainvilisii. Carterin
hallinnon ulkopoliittista padtoksentekoa on analysoinut James A. Garrison. Hinen ndkemyksensé

on, ettd paitdksentekojirjestelmd muuttui merkittavasti Carterin aikana Nixonin valtakauteen
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verrattuna. Carterin hallinto pyrki avoimuuteen ja luotettavuuteen ulkopolitiikassa.* Carter lupasi

tuoda ulkopolitiikkaan moraalia ja optimismia reaalipolitiikan tilalle.”

Carterin suhde kongressiin oli vaikea, ja se on kiinnostanut tutkijoita jonkin verran. Jean Reith
Schroeder on analysoinut kongressia, Carteria ja poliittista linjanvetoa.”' Jon R. Bond ja Richard
Fleischer ovat tutkineet tarkemmin Carterin suorituksia lainsd#dannon alalla®®. Samalta alalta on
my&s Charles O. Jonesin analyysi.”® Herbert Rosenbaum ja Alexej Ugrinsky ovat tutkineet Carterin
kautta ulkopolitiikan® ja sisdpolitiikan saralla.’” Carterin johtajuutta ja yhteiskuntapolitiikkaa on
tutkinut Erwin C. Hargrove.’®. Hugh Davis Graham ja Gary Fink ovat kirjoittaneet Carterin
politiikasta suhteessa New Dealiin.’’ Carteria on laajasti pidetty epdonnistuneena presidenttin.”®
John Dumbrell on kirjoittanut Carterin kaudesta “uudelleen arvion” vuonna 1993.” Glenn M.
Abernathy on kirjoittanut Carterin poliittisen linjan teosta® ja Gaddis Smith diplomatiasta Carterin

kaudella.®!

Katzin mukaan Yhdysvaltain energiahistoria on historiaa energian kotimaisesta tuotannosta kohti
tuontienergiaa ja sikéli 6ljysaarron aiheuttama 6ljykriisi 1973-4 vain pahensi tilannetta, johon oli jo
ajauduttu ja joka olisi tullut vastaan joka tapauksessa.’” Katzin mukaan vuoteen 1973 asti USA:n
energiapolititkkaa hallitsi ajatus, ettd energiaa on tarpeeksi, ja polititkan tehtdavé oli sdddelld sen
jakamista ja jakautumista. Tdmén ajattelutavan juuret olivat kaukana historiassa. 1800-luvulla ja
1900-luvun alussa energiapolitiikkka oli paikallista ad hoc —politiikkaa ja vahvasti yksityisten

kisissd. Ensimmdinen maailmansota aiheutti sen, ettd hallinnon oli jossain méiérin otettava
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erityisesti 6ljyala tarkkailuun. Woodrow Wilsonin ja Calvin Coolidgen aikana muun muassa tuettiin
dljyntuottajia. Oljy on ollut Yhdysvaltain kannalta keskeinen energiamuoto. 1930-luvulla tuotannon
noustessa Oljynhintaa pidettiin keinotekoisen ylhdélld ja ulkomaiselta tuonnilta suojauduttiin.
Laissez-faire jdi laman ja sodan toiselle puolelle. Toisen maailmansodan alla sdéddettiin térked
maakaasulaki, perustettiin hallituksen energiajétti Tennessee Valley Authority ja sodan jélkeen
pidettiin maakaasun hintoja keinotekoisesti sopivassa hinnassa. Katzin mukaan 1970-luvulle
tultaessa 6ljy ja maakaasu olivat saaneet ylikorostuneen aseman Yhdysvaltain energiakentissi.”
Vietorin mukaan hallinto oli 1920- ja -30-luvuilla Yhdysvalloissa &ljyalan asianajaja. Oljyala
tarvitsi sellaista, silld energia-alalla tapahtui suuri mullistuksia 1920-luvulta ldhtien, jolloin

Teksasissa alettiin tuottaa suuria méérid 6ljyd.**

Staglianon mukaan toista maailmansotaa edeltdvdlle Franklin D. Rooseveltin presidenttikauden
energiapolitiikalle leimansa antoivat suuret rakennusprojektit. MyOs energiabyrokratia nosti
Rooseveltin aikana padtdin, mutta de facto energiapolitiikkaa teki 6ljyala. Toinen maailmansota toi
tdhdn suuren muutoksen, silld sodankédynti vaati paljon energiaa, erityisesti 6ljyd. Talloin hallinnon
oli tultava viliin ja taattava, ettd 0ljyd oli tarpeeksi. Sodan jdlkeen ei palattu vanhaan kiytantdon ja
annettu energia-alan toimia oman pdidnsd mukaan, silld ratkaistavana oli paljon tdrkeitd asioita.
Esille tulivat ydinvoimapolitiikka, Oljyalan antitrustisyytokset ja synteettisten polttoaineiden
nousu.”” Vietor huomauttaa, ettd sota-aika merkitsi Oljynporauksen merkityksen kasvua

Yhdysvaltain rannikolla, ja siiti tuli seuraavina vuosikymmenini tirked osa energia-alaa.®

Sodan jilkeen Sljypolitiikka oli my®s iso osa ulkopolitiikkaa.®” Beauboeufin mukaan Yhdysvallat
ymmarsi 1940-luvulla 6ljyn merkitys strategisena ja taloudellisena aseena. Kansainvéliset Oljy-
yhtiot olivat Yhdysvalloille ulkopolititkan védline. Padosin valtio katsoi kuitenkin sivusta, kun
energiaa tuotettiin. Yhdysvalloissa eli vahvana luotto siithen, ettd kotimarkkinat toimivat ja ovat
vahvoja ja energia-ala toimii parhaiten omissa oloissaan. Kun uusia ajatuksia tarvittiin 6ljykriisin
aikaan, energia-ala ei kyennyt vastaamaan tarpeisiin ja se menetti voimaansa erityisesti
kansalaisvaikuttamiselle. Téssd vaiheessa hallitus teki voimakkaan véliintulon energia-alalle kansan

tuella.®®
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Dwight Eisenhowerin aikana energiapolititkan polttopisteessd oli 0ljy, jota tuotiin ulkomailta
voimallisen kotimaisen tarpeen tyydyttdmiseksi. Eisenhowerin kaudella tuontia pyrittiin
hillitseméén.®” John F. Kennedyn ja Lyndon B. Johnsonin aikaa leimasi pyrkimys halvan sihkén
saantiin. Sen tuottamisesta taistelivat ydinvoima ja fossiiliset polttoaineet. Usko energiakysymyksen
ratkaisuun oli kova.”” Jo vuonna 1962 Shellin geologi Hubbard julkaisi esityksen, jonka mukaan
Yhdysvaltain 48 (lower-state) osavaltion dljyntuotanto saavuttaisi huippunsa viimeistddn 1970. Tété
tietoa ei julkistettu tuolloin suurelle yleisolle, mutta se oli viranomaisten tiedossa. Hubbard oli
tehnyt tyonsd hyvin, silld huippu saavutettiin lopulta 1971. Hubbardin teesit kuitenkin padosin
ohitettiin, silld Yhdysvalloissa oli kova usko siihen, ettd tuotantoa voitaisiin tehostaa huomattavasti.
Vuonna 1968 16ytynyt Alaskan Prudhoen 6ljy vei kokonaistuotannon Yhdysvalloissa jopa nousuun,
mutta 48 muun osavaltion Oljyntuotanto joutui jopa oletettua nopeampaan laskuun. Alaskan
rikkaudet kuitenkin aiheuttivat sen, ettid energiakysymykseen suhtauduttiin sokean luottavaisesti.”!
Katzin mukaan huutavan #inid erdmaassa oli muitakin kuin Hubbard.”” Beaubeoufin mukaan
kongressissa ainoa asioista perilld ollut oli Henry Jackson (D), joka kritisoi Yhdysvaltain
energiapolititkkaa jo ennen 6ljysaartoa.” Maailman 6ljyloydot saavuttivat huippukohtansa 1964,
Pohjanmeren 6ljyloydot lahtivit laskuun 1974. Vuonna 1976 Yhdysvalloista tuli 6ljyn nettotuoja.
Vuodesta 1981 ldhtien 6ljyd on koko maailmassa kulutettu enemméin kuin uutta on 16ydetty. Kaikki
nimi on osattu ennustaa, mutta nithin on osattu reagoida heikosti.”* Joka tapauksessa oli olemassa
riittdvasti tietoa mahdollisista energiaongelmista, ettd valistuneet ihmiset saivat valistuneen
aavistuksen viijyvéstd kriisistd. Staglianon mukaan Richard Nixon Kkirjoitti muistelmissaan
energiasta vihdn, mutta asiakirjat todistavat, ettd energiakysymys oli hallinnon sisélld kuuma aihe.
Nixon puhui senaatille energiasta jo 4.6.1971, jolloin hdn vaati toimia energiantuotannon
tehostamiseksi.”” Senaatti ei reagoinut Nixonin toiveisiin millddn tavalla, joten Nixon pyrki
kayttdmdan mahdollisimman paljon, jopa rajoja venyttden, presidentin valtaoikeuksia. Staglianon
mukaan Nixonin puheet energiasta olivat melko edistyksellisid, mutta teot eivét aina vastanneet
puheita. Nixon oli kuitenkin ldhelld saada kongressissa lépi kattavan energiasuunnitelman jo ennen
Oljykriisid. Nixonin radikaaleimpia ajatuksia oli, ettd energian hinta pitdisi olla silld tasolla, jolla on
sen tuottama taakka yhteiskunnalle. Kédytdnnossd siis Nixon ei tdysin allekirjoittanut yleistad

késitystd, ettd tarkeintd on, ettd saatavilla on halpaa energiaa. Joka tapauksessa Nixon ei tdhddnnyt
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energiankulutuksen vdhentdmiseen, vaan energiansaannin turvaamiseen. Nixonin suunnitelmiin
kuului lisdtd ydinvoimaa, hiilen tuotannon kasvattamista, maakaasun etsinndn tehostamista ja
ympdristoehdoista tinkimistd. Nixon antoi toisen energiaviestin senaatille 18.4.1973. Hin halusi
tuolloin uudistaa sekavaa energia-asioiden hallinnointia ja vaati kabinettitason energiaviraston
perustamista. Syksylld hdn antoi jo kolmannen energiaviestin senaatille ja 7.11. hin puhui
kansakunnalle energiakriisistd. Nixon asetti tuolloin tavoitteeksi, ettd Yhdysvallat péddsee irti
ulkomaisen energian riippuvuudesta. Keinovalikoimiin kuului tuolloin muun muassa uusien
maakaasuldhteiden vapauttaminen hintasddnndstelystd. Stagliano huomauttaa, ettd pddosin Nixon ei
kuitenkaan luottanut markkinoiden kykyyn selviytyd ongelmista, vaan hallinnon rooli oli voimakas.
Keviilld 1974 kongressi sai vihdoin sorvattua ensimmaéisen lakiesityksen, jolla olisi puututtu
energiakriisiin, mutta akuutti kriisivaihe oli tuolloin ohi, eikd esitys vastannut Nixonin tarpeita ja
hén kaatoi lain. Toukokuussa joka tapauksessa perustettiin Federal Energy Agency huolehtimaan

energia-asioista.”®

Vaikka edelld mainittujen seikkojen perusteella 6ljysaarron aiheuttaman 6ljykriisin ei pitényt tulla
ylldttden, niin Tugwellin mukaan kriisin sanominen ylldtykseksi on sekin aliarvioiden sanottu.
Kyseessi oli jarkytys.”” Kriisin hoidosta on annettu kitkerid arvioita. Tugwellin mukaan 6ljykriisiin
reagoitiin toimilla, jotka olivat edullisia osakkeenomistajille, mutta eivdt kansalle. Erityisesti
saanndstelytoimet eivit toimineet niin kuin niiden piti.”® Beaubeouf huomauttaa, etti energiakriisiin
vastattiin hintasddnnostelylld, jakelun sdénndstelylld, synteettisten ja vaihtoehtoisten polttoaineiden
kehittdmisohjelmilla, energian sddstdmiselld ja rajoituksilla. Né&istd ainoa keino, joka jéi
vakituiseksi, oli Strategic Petroleum Rseserven perustaminen. Vuoteen 1990 mennessd se oli
USA:n tirkein keino reagoida energiaongelmiin.”’ Energian kulutuksen ja tuotannon ongelmat
kasvoivat tavalliselta kansalta piilossa 6ljykriisiin asti. Kysyntéd kasvoi, tuotanto pieneni ja inflaatio
paési valloilleen. Kuten huomattiin, Nixon yritti puuttua ongelmiin jo ennen kriisid. Hén kaytti
taloudessa palkka- ja hintakontrollia ja kéytti sitdi myds energiaan. Vuonna 1974 asetetut normit
johtivat siihen, ettd tuotanto kotimaassa ei kasvanut, mutta kysyntd kasvoi koko ajan. Tilannetta
pahensi se, ettd vuosien 1971 ja 1972 aikana osavaltiot olivat poistaneet tuontirajoituksia ja vuonna
1973 my®os liittovaltio poisti niitd. Ndin ollen tuotavan 6ljyn mééra kasvoi koko ajan. Tama aiheutti

vakavia vaikeuksia tuleville presidenteille.*
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Nixonin térkein energiapoliittinen neuvonantaja oli James E. Akins, joka varoitti Nixonia vuonna
1972, ettd OPEC-maat voisivat kdyttdd 6ljyasetta Yhdysvaltoja vastaan. Loppuvuodesta Akins oli
mukana tekemdéssd esitystd energiaohjelmasta Nixonille. Akins ehdotti merkittdvaa
energiansddstoohjelmaa, vaihtoehtoisten energiamuotojen tutkimista, yhteistydtd muiden
kuluttajamaiden kanssa ja Oljyvarastojen rakentamista. Esitys ei kuitenkaan aiheuttanut
jatkotoimenpiteiti, vaikka maa oli koko ajan matkalla kriisid kohti.®' Nixonin kaudella laitettiin
liikkkeelle kansainvidlinen yhteistyd energia-asioiden hoidossa. Nixon kutsui helmikuussa 1974
maita Washingtoniin energiakonferenssiin ja syyskuussa 1974 16 maata solmi Brysselissa

kansainvilisen energiasopimuksen.®

Gerald Fordin presidenttikaudella Eric Zausnerin johtama komitea valmisteli laajan Project
Independence Blueprintin Nixonin ajatusten pohjalta. Ohjelman tavoitteet aiheuttivat hallinnon
sisdlld riitoja. Ford hyvidksyi Nixonin jéljiltd jdineen organisaatiouudistuksen, mutta oli muuten
yllattdvian markkinavetoinen ja uskoi vapaan kilpailun voimaan. Kun akuutti kriisi oli ohi, Ford ei
jatkanutkaan Nixonin independence-linjalla vaan pyrki omavaraisuudessa jarkevéddn (reasonable)
tilanteeseen. Se ei kuitenkaan tarkoittanut sitd, etteikd Fordilla olisi ollut késitystad
energiakysymyksen tirkeydestd. Ford puhui energiasta muun muassa kansakunnan tila —puheissa ja
esitti ohjelmia, jotka eivét olleet kovinkaan paljon vihemmén kunnianhimoisia kuin Jimmy Carterin
mydhemmiit esitykset. Ford ei kuitenkaan yrittédnyt lietsoa kansaa yhteisiin ponnistuksiin tai luoda
hitatilan tuntua.*’ Staglianon mukaan Carterin hallinnon henki oli erilainen Fordin hallintoon
verrattuna. Mukana oli ihmisié, jotka halusivat muuttaa aiempien hallintojen linjaa, joka heiddn
mielestddn perustui “rukouksiin hyvéstd sddstd.” Carter itse oli Staglianon mukaan perilld energia-
asioista, suuri yleiso taas ei. Carter ndki energia-asioissa itselleen paikan jattda jalkensa historiaan.
Staglianon mukaan hén kéyttikin Uuden Englannin vakavaa, mutta ei poikkeuksellista,
energiatilannetta laskelmoidusti hyodykseen 1977.** Myos Tugwellin mielesti Carterin National
Energy Planissa oli vdahédn uutta, mutta timé vaati tasapuolisuutta etujen ja haittojen jakamisessa ja

puhui limpimisti energian sadstamisesti.*
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Staglianon mukaan vuosien 1973 ja 1974 0&ljykriisi ja vuoden 1979 6ljyshokki olivat ainakin
Yhdysvalloissa luonteeltaan enemmidn psykologisia kuin todellisia. Staglianon mukaan
kummassakin tapauksessa kdytossd ollut 6ljymddrd laski niin vdhén, ettd onnistuneella hallinnolla
olisi pitinyt voida vilttdi pahimmat ongelmat. Oljyshokki joka tapauksessa oli Staglianon mielesti
presidentti Jimmy Carterin presidenttiydelle viimeinen naula arkkuun.®® Chick on samaa mieltd
siitd, ettd Oljykriisi ja 6ljyshokki eivit reaalitasolla olleet niin jarisyttdvid, kuin niiden vaikutus oli.
Chickin mielestd Yhdysvalloissa kansa osoitti tuolloin voimansa, silld se ddnesti lompakoillaan
nurin hallinnon pyrkimykset energiapolitiikassa. Kansa ei ollut valmis niukkuuteen, vaan vaati

tuotannon tehostamista. Téllaiset vaatimukset aiheuttivat paineita lisitd ydinvoimaa.®’

Nixonin ja Carterin kausilla energiasta tuli arjen ongelma, mutta energia oli ollut jo pitkdén tarked
osa polititkkaa, poissa julkisuudesta. Staglianon mukaan Rooseveltista ldhtien vain John F.
Kennedy, Lyndon B. Johnson ja Bill Clinton ovat vilttineet voimakkaan kritiikin energiasta.®
Stagliano pitdd Yhdysvaltain energiapolitikan muotoutumisen kannalta ratkaisevana, ettd
Yhdysvallat koostui osavaltioista, joiden intressit energian suhteen poikkesivat voimakkaasti
toisistaan. Tdma johti siithen, ettei edes kriisiaikana pdédsty yhteisymmarrykseen siitd, mitd piti
tehdd.”  Yhdysvallat sai kattavan energiastrategian vasta vuonna 1989 ja siiti muokattiin
energialaki vasta vuonna 1992.” Stagliano huomauttaa, etti kaikki timi tapahtui aikana, jolloin ei

ollut akuuttia energiakriisia.”'

Energiapolitiikasta oli yhtd useita ndkemyksid kuin esittdjidkin, mutta Katzin mukaan neljd seikkaa
olivat padosin kaikille yhteisid. Yhdysvalloilla tulisi olla riittdvét varat energiaa. Energian kdyton
pitdisi olla sddstdvdisempdd ja tehokkaampaa. Riippuvuutta tuodusta energiasta tulisi vdhentda.
Politiikan tulisi varautua kansainvilisiin ongelmiin energiantuotannossa. Katzin mukaan hallinnon
rooli energiapolitiikan luojana oli ristiriitainen. Se oli luonut ohjelmia, joissa oli aina ollut joku
hiviaja.”* Erityisesti kongressi oli epdonnistunut vastaamaan uusiin haasteisiin. Energiakysymys oli

ddrimmdinen esimerkki kongressin kyvyttomyydestd ja jakautumisesta erilaisiin alueellisiin
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blokkeihin ja lobbaajien armoilla.”® Kongressin tapa toimia oli jaényt jélkeen ajan vaatimuksista ja

lisdksi se reagoi 6ljysaartoon toimilla, jotka eivit eni tehonneet uudessa ajassa.”

Oljy on energiakentiin tihtipelaaja, jonka taustalla tapahtuu tirkeitd asioita huomaamatta. Banksin
mukaan nykyisin on menossa vahva siirtyminen maakaasun kéyttoon. Yhdysvalloissa ala oli
kuitenkin suurissa vaikeuksissa jo 1970-luvulla, jolloin esimerkiksi Kaliforniassa kaasua haettiin
kaatopaikoilta. Meksikonlahden kaasuloydot tulivat tuolloin térkeddn paikkaan. Lisdksi kiinnostusta
maakaasuun lisdsi MacAvoyn ja Pindyckin esittdmd ajatus, ettd mikédli maakaasun hinta
vapautettaisiin, sen tuotanto kasvaisi tarvittavalle tasolle.”” Maakaasun ohella maailma ja
Yhdysvallat on riippuvainen hiilestd. Yhdysvaltain hiilelle 6ljykriisin piti olla suuri mahdollisuus.
Ala oli perinteisesti ollut huutolaispojan asemassa, mutta sen tilanne oli jonkin verran rauhoittunut
Oljykriisin alla. Liséksi Nixon oli suopea hiilelle. Kuitenkin alalla oli loppujen lopuksi niin paljon
erilaisia jannitteitd, ettei se kyennyt vahvistumaan.”® Hiilen heikosta asemasta kirjoittaa myds
Katz”” Kansainvilisesti vuosina  1945-1970  tapahtui merkittivd  siirtyminen, kun

sihkontuotannossa vaihdettiin hiilesti 6ljyyn.”®

1.3 Ehdokas Jimmy Carter

Carterin kampanjakirjasta Why Not the Bestistd? ei voi péadtelld, ettd Carter tulisi ottamaan
energiakysymyksen asialistansa kdrkeen ainakaan ensimmadisen presidenttikautensa aikana. Kirjassa
ympdristdarvoilla ja energialla on kylld paikkansa, ja Carterin ajatukset ovat jossain méddrin
hatkdhdyttavid. Carter esimerkiksi kirjoittaa, ettd Yhdysvallat kuluttaa energiavaroja ja muita
luonnon raaka-aineita, niin kuin niitd olisi loputon varasto. Se ei voisi jatkua kauan.
Tulevaisuudessa amerikkalaiset joutuisivat kohtaamaan tilanteen, jossa jokapdividisen eldmén
rutiinit pitdisi muuttaa raaka-aine- ja energiapulan takia. Muutos tulisi joko suunnitellusti ja
vapaachtoisesti, tai kaaoksen kautta ja pakolla. Vaikeuksiin tulisi varautua siten, ettd energian
tuontia ulkomailta ja energian kulutusta Yhdysvalloissa pitdisi vdhentdd. Ymparistodkin pitdisi
suojella samalla kun energiakysymyksiin etsitddn ratkaisua, mutta hallituksen poukkoileva

politiikka on tehnyt siiti vaikeaa.”” Tillaiset ajatukset kertovat lihinni siitd, etti Carter halusi

» Katzs. 8

" Katzs. 4

*> Banks 172-3, 5. 219-20

% Tugwell s. 23-24

" Katzs. 14

% Chick s. 7

% Carter 1976 s. 174. Carter esitteli samat ajatukset jo 1974, kun hin ilmoitti pyrkivénsi presidentiksi. Tuolloin pidetyn
puheen otsikko oli myds Why Not the Best? Carter 1977, s. 47
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osoittaa katsovansa asioita pitkdlld tdhtaykselld. Carter varoittaa kansalaisia, mutta ei pelottele nditd
vilittomilld vaikeuksilla. Uhka jda abstraktiksi, kun Carter ei liitd sithen konkreettista aikataulua tai
listaa toimista, joita vaaditaan vilittoméasti. Samalla Carter varautuu sithen mahdollisuuteen, ettad
energiasta tulisi ongelma. Tailloin hédnelld olisi yleison luottamus takanaan, silld hén voisi kertoa
osanneensa odottaa ongelmia ja olevansa ajan tasalla. Téstd vakuutena Carter kirjoittaa lukevansa
tieteellisid julkaisuja kaikista mahdollisista energiamuodoista, jotta hdn voisi ymmartdd ne
mahdollisuudet, joita on olemassa tulevien vuosikymmenten energiantarpeen tyydyttdmiseksi'®.
Lisdksi Carter syyttdd kirjassaan hallintoa siitd, ettei maassa ole pitkdntdhtdimen tavoitteita tai

suunnitelmia. Yhtend niistd saroista hidn mainitsee energiapolitiikan,'"'

Carter kertoo Kkirjassaan myds Saksan-vierailustaan, jonka aikana hdn tapasi silloin
talousministerind olleen Helmut Schmidtin. Schmidt oli kysynyt Carterilta yhteenvetoa
Yhdysvaltain energiapolitiikasta, ja Carter oli joutunut sanomaan, ettei maalla ole
energiapolititkkaa. Carterin mukaan Schmidt oli yllattynyt ja vditti, ettd tottahan jokaisella
teollisuusmaalla on energiapolitiikka. Carter kiinnostui Saksan mallista ja oppi, ettéd
energiankdytostd oli valtavasti tietokonedataa ja liséksi oli koottu 200-sivuinen esitys energiasta.
Carter toivoi saavansa tésté kirjasta kopion, ja Schmidt lupasi ldhettdd sellaisen. Lopulta Carterin jo

kyllistyttyd odottamaan kirja tuli hinelle englanniksi ké#nnettyna.'®

Lukija voi ndin olettaa, etti
Carter tulisi tekemddn suunnitelmia, jotka tdhtddvdat vakauteen ja kansakunnan edun
varmistamiseen. Merkittdvdd on se, ettd hallinnon kompetenssi asetetaan jéilleen kyseenalaiseksi.
Carter osoittaa ongelman Yhdysvaltain hallinnossa. Se on tarpeeksi konkreettinen, mutta samalla
sopivan epdmiirdinen. Kansalainen voi odottaa, ettd Carterin kauden aikana ongelma korjataan,
mutta sen vaikutukset ja siséllot voivat olla mitd vain. Energian avulla presidenttichdokas Carter
pystyi kylviméén epdilyksen siemenid vallassa olevaa hallintoa kohtaan. Energia oli hénelle ase,

joka ei kampanjan aikana kddntyisi hdntd itsedéin vastaan, joskaan hin tuskin odotti siitd olevan

mainittavaksi strategiseksi eduksi.

Why Not Best?:in idea on esitelld kunnollinen mies. Vastuullisuus on vaalikirjassa merkittédvéssa
asemassa. Carter Kkirjoittaa, ettd hallinnon uudelleenjérjestelyn jélkeen hidn kaytti Georgian

kuverndorind eniten aikaa luonnonvarojen suojeluun. Hanen mukaansa Georgia kdvi monen muun

100 Carter 1976 s. 162
101 Carter 1976 s. 173
102 Carter 1976 s. 143
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b

osavaltion tavoin tuolloin lipi “ympiristonsuojelulakien sadtimisen kriisin.”'® Carter kirjoittaa
tapauksesta, jossa U.S. Army Corps of Engineers halusi rakentaa Flint Riveriin padon. Carter
kertoo, ettd hin lensi alueen yli lentokoneella ja meloi sen ldpi kanootilla. Hén ei ollut vakuuttunut
hankkeen jarkevyydestd ja vaati selvitystd. Selvitys osoittautui Carterin mukaan mainospuheeksi
hankkeelle. Virtaus joessa oli niin huono, etti sihkontuotanto ei olisi ollut taloudellista.'**
Vastuullista kuvaa rakentaa sekin, ettd Carterin yksi valtti oli vankka kokemus ydinvoimasta. Carter
kirjoittaa olleensa rakentamassa rauhanomaista ydinvoimaa toimiessaan laivastoupseerina toisen
maailmansodan jilkeen. Hanen lopputyonsi kisitteli ydinvoimaa ja hidn oli kiynyt Kanadassa Chalk
Riverissd, jossa oli sattunut ainoa hdnen tietdmdnsd reaktorionnettomuus. Carter kertoo

altistuneensa sielld sdteilylle. Carter kirjoittaa ydinvoimatekniikasta yksityiskohtaisesti, mikd on

omiaan heréttimiin luottamusta siihen, ettd kyseessd on vastuullinen ja asiantunteva mies.'®”

Carterin esipresidentillisid puheita siséltdvd A Government as Good as Its People julkaistiin vuonna
1977. Kokoelmassa on noin 50 puhetta, joista valtaosa keskittyy ldhinnd hallintoon,
sosiaalikysymyksiin ja amerikkalaisuuteen liittyviin aiheisiin. Energia-asioiden versoina Carterin
puheissa on jonkin verran ympdrist6- ja luonnonvarakommentteja. Kun Carter astui virkaansa
Georgian kuvernddrind 1971, hdn korosti virkaanastujaispuheessaan Georgian luonnonvaroja ja
kauneutta, ja muistutti, ettei kehitysti saisi viedd eteenpdin ympiristdsti piittaamatta' .
Huhtikuussa 1972 kuvernddri Carter sanoi Georgiassa, ettei teollisuutta tule houkutella osavaltioon

halvan tyovoiman tai Ioysien ympiristdsaannosten varjolla.'”’

Toukokuussa 1976 Carter puhui YK:ssa energiasta, mutta erityisesti ydinvoimasta. Hén korosti
tuolloinkin taustaansa ydinvoiman parissa. Hén kertoi tuntevansa atomivoiman vaarat ja
potentiaalin. Carter kertoi, ettd laivastossa ja kuverndorind saatujen kokemusten perusteella hdnelle
oli muodostunut kuva siitd, mitd energiaongelmalle tulisi tehdd. Koska 6ljya riittdd vain tulevaksi
30-40 vuodeksi ja hiiltd 200 vuodeksi, tulisi energiankulutuksen painopistettd siirtdd hiileen. Asiaan
liittyvdat ympéristoongelmat kuitenkin tulisi selvittdd. Energiankulutukseen pitdisi saada tiukat
rajoitukset. Liséksi energiaa pitdisi saada uusiutuvista luonnonvaroista. Yhdysvaltain riippuvuus
ydinvoimasta tulisi pitdd minimissd. Ydinvoiman turvallisuutta tulisi kohentaa ja sen kayttod

sadnnelld. Carter koki uhkaksi erityisesti 6ljyn hinnannousun, joka johtaa siihen, ettd ydinvoima

103 Carter 1976 s. 133
104 Carter 1976 s. 135-7
195 Carter 1976 s. 63

106 Carter 1977 s. 13

107 Carter 1977 s. 20
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tulee koko ajan houkuttelevammaksi vaihtoehdoksi. Riskind on plutoniumin tuotannon kasvu ja

plutoniumin levidminen, joka johtaa puolestaan kasvavaan terroriuhkaan.'®®

Kun Carter puhui
hieman myohemmin demokraateille vastaanottaessaan presidenttiechdokkuuden syksyn 1976
vaaleihin, hin ei kisitellyt energia-asioita milldn tavalla.'” Kirjassa on kolme symbolisesti tirkeds
puhetta presidenttiyttd ajatellen: Why Not the Best? —puhe, jossa Carter julistaa aikovansa
presidentiksi, puhe YK:ssa kansainviliselle kuulijjakunnalle ja puhe puoluetovereille
puoluekokouksessa sen jilkeen, kun Carter oli nimetty ehdokkaaksi. Kampanja-avauksessa 1974
juuri Oljykriisin aikaan Carter puhui energiasta jonkin verran, mutta se ei ollut pidiasia.
Kansainviliselle kuulijakunnalle YK:ssd hidn puhui ydinvoimasta ja ydinaseista. Carterilla oli
kompetenssia puhua asiasta taustansa vuoksi, ja ydinaseista taas oli helppo antaa kaikkia tyydyttava
ndkemys: niité ei tarvittaisi. Puoluekokouksessa energialla ei ollut sijaa. Puheen perusteella ei voisi
odottaa, ettd energia olisi presidenttiyden kannalta merkityksellinen seikka. Energiasta Carter puhui,
kun se oli tarkoituksenmukaista tai edullista. Sen suhteen hén oli poliittisesti viisas. Mahdollinen
ideologinen sitoutuminen energia-asioihin ei ulospdin ndytd erityisen vahvalta, mutta kylld

mahdolliselta.

Aivan tdysin ilman energiaa kampanjaa ei kdyty. Uskonnollisen Christianity Today —lehden David
Kucharsky kirjoitti Carterista kirjan vuoden 1976 vaalien alla. Kucharsky mainitsee kirjassa myds
presidenttichdokkaan kannan energiaan: Carter kannustaa Yhdysvaltain omien &ljyvarojen
hyodyntdmiseen ja Oljyntuonnin hillitsemiseen. Lisdksi Carter haluaa “kehittdd vaihtoehtoisia
energianldhteitd, kuten hiiltd ja aurinkovoimaa.” Carter my0s “korostaa, ettd hallituksen merkittavaa

roolia luonnonvarojen suojelijana ei saa asettaa vaakalaudalle.”' "

Toimittaja Leslie Wheeler listasi
Carterin menneisyydestd lukuisia luurankoja, mutta hdn piti Carterin tekoja ja taustaa
ympdristdasioissa puheita vastaavina. Han kutsui Carterin saavutuksia jopa “vahvaksi ndytoksi”,
vaikka teollisuus olikin jatkanut Georgian saastuttamista Carterin kaudella. Wheelerin mukaan
League of Conservation —ympéristdjirjeston edustajat olivat arvioineet demokraattien
presidenttikandidaatit ja antaneet Carterille ja Morris Udallille suotuisan arvosanan, kun muut
toivorikkaat kandidaatit olivat ympiriston suhteen joko heikkoja tai haitallisia vaihtoehtoja.'’!
Wheeler listasi kirjassaan melko tarkasti sitd, mitd Carterilta saattoi eri aloilla odottaa. Energian

suhteen Carter saattaisi kdyttdd tuontidljyveroja, jos sddstdminen ei auta tuonnin hillitsemisessa.

Kotimainen 6ljy tulisi pitdd alle OPEC-hintojen ja OPEC:in mahdollisesti julistamaan 6ljysulkuun

198 Carter 1977 s. 97-101
199 Carter 1977 s. 125-134
"% Kucharsky s. 122

" Wheeler s. 79
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tulisi vastata tdysimittaisella vientisululla. Tarpeen vaatiessa liittovaltion viraston pitdisi jakaa 6ljya
tasaisesti osavaltioille. Maakaasun hintasdénndstelystd tulisi luopua. Carter valvoisi tiukasti
energia-alalla anti-trusti-lakeja, mutta ei hajottaisi alan vertikaalista keskittymistd. Energiansdéstod
Carter kannustaisi ennemmin kuin tuotannon tehostamista. Ylimddrdisid sdhkovoimaloita hin ei
kannata ja haluaa, ettd siahkon hinnoittelu kannustaa sddstoon. Ydinvoimariippuvuutta Carter

leikkaisi merkittivisti.'!?

Presidenttikaudestaan kirjoittamissaan muistelmissa tulee ilmi, ettd Carterin mielestd yleisolld ei
ollut késitystd energiakriisin vakavuudesta, eiké asia ollut tullut esiin juuri edes kampanjan aikana.
Niinpd Carter olikin erityisen huolissaan siitd, miten saisi kansan huomion kiinnitetyksi térkedan
asiaan.'" Carterin mukaan ongelma oli presidenttikauden alussa kaksihaarainen. Ensinnikin 6ljyn
ja maakaasun kasvava tarve ja ndiden kahden energiamuodon tuotanto eivit kohdanneet. Toiseksi
energian tuominen ulkomailta koetteli Yhdysvaltain taloutta ja johti tydttomyyteen ja inflaatioon.
Lisdksi vaarana oli se, ettdi USA joutuisi kansainvidlisen kiristyksen kohteeksi. Maa tarvitsi
ohjelman, joka kannustaisi energiansddstdon ja energiantuotantoon ja kehitykseen. Samalla sen olisi
oltava tasapuolinen maan kaikille osille ja sen tulisi vdhentdd tuottajien ja kuluttajien vélistd
epdtasapainoa. Presidentti perusteli varhaista keskittymistd energia-asioihin myds silld, ettd
liittolaiset olivat drtyneitd siitd, ettd USA ei ndyttidnyt tekevdn mitdén, kun muut maat olivat tehneet
energiaohjelmia. USA:n tuhlaus néyttdytyi huonossa valossa. Lisdksi Carterin mukaan USA:n
sotilasjohto teki jo suunnitelmia siitd, kuinka Oljynsaanti voitaisiin kriisitilassa turvata. Se taas

osoitti Carterille sen, etti jotain oli tehtava. '

Muistelmissa on varaa olla jilkiviisas. Selvdd on, ettd ehdokas Carter oli tietoinen
energiamarkkinoiden epdtasapainoisuudesta ja uhista, mutta vuoden 1973-74 energiakriisin takia se
oli tuskin poikkeuksellista selvdandkdisyyttd. Carterin mukaan energia “ei tullut esille” kampanjassa,
joten samalla hdn myds sanoo, ettei ottanut asiaa esille. Se taas on ollut poliittinen ratkaisu.
Energia-asiat eivdt kampanjan aikaan olleet akuutteja kiinnostuksen kohteita, eikd Carter katsonut,
ettd varoittelu olisi hedelméllistd. Nédkemyksensd hdn oli tuonut kuitenkin esiin siten, ettd asiasta
kiinnostuneet voisivat ne tarkistaa. Naissd hdnelld olisi selkdnoja. Kun presidentti odotti Blair
Housessa virkaanastumistaan, yhdysvaltalaisten mielessd ei ollut, mitd Carter tekisi energialle. Ne,

joita asia kiinnosti, saattoivat olettaa, Gljyntuontiin puututtaisiin jossain vaiheessa, ydinvoiman

"2 Wheeler s. 188-189
'3 Carter 1982, s. 93
14 Carter 1982 s. 82
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suhteen edettéisiin ddrimmaéisen varovaisesti ja energiankulutuksen hillitseminen olisi ainakin yksi

vaihtoehto.

2. Liikkeelle keksitylla kriisilla?

2.1 Kansakunnan rajoista hatatilaan

Virkaanastujaispuheessa Jimmy Carter kiitti edeltdjdéinsd Yhdysvaltain haavojen parantamisesta.

Puheen ytimessd olivat rauha, moraali, usko, luottamus ja ihmisoikeudet. Tuoreen presidentin
mukaan Yhdysvaltain hallinnon tuli olla yhtd aikaa kykenevéd ja myoGtétuntoinen (competent and
compassionate). Kansalle ja hallinnolle listatut tavoitteet olivat péddosin abstrakteja. Puheen
konkreettisinkin tavoite, ydinaseiden havittiminen maan pdiltd, oli lopullinen pddmaéra (ultimate

goal), ei niinkéin lyhyen tihtdimen tavoite.'"

Carter ei luvannut amerikkalaisille pelkdstdén ruusuista tulevaisuutta tai edes kunniakasta
kilvoittelua, hdn myds vaati kansalaisia oppimaan tulemaan toimeen vdhemmalld. “Olemme
oppineet, ettd enemmaén ei vilttdmaittd ole parempi, ettd jopa suurella maallamme on rajansa, eikd
meilld ole vastauksia kaikkiin kysymyksiin tai ratkaisua kaikkiin ongelmiin”, Carter sanoi. Hin
vaati amerikkalaisia tunnustamaan moraaliset velvoitteensa maailmassa. IThmisten oikeuksien lisdksi

luonnonkauneutta pitiisi varjella.''®

Vield samana pdivdnd Carter kertoi myos maailmalle siitd, millaisen hallinnon Washington D.C. oli
juuri saanut. USA tulisi ponnistelemaan rauhan ja ihmisoikeuksien puolesta. Ymparistostd
huolehtiminen kuuluisi myds Yhdysvaltain huolenaiheisiin.''” Carterin mukaan virkaanastujaispuhe
oli tarkoituksellisesti lyhyt ja sen péadasiallinen innoitus tuli Woodrow Wilsonin
virkaanastujaispuheesta.''® Muistelmissaan Carter toteaa hallintonsa aloittaneen keskelld kriisi,

kun maakaasupula oli kylmédnad talvena kaynyt véhiin koillisessa USA:ssa. Carter kirjoittaa, ettd han

'3 PPP 1977 I Inaugral Address of President Jimmy Carter Following His Swearing In as the 39th President of the
United States. January 20,1977 s. 1-2

1 Ibid.

"7 PPP 1977 United States Foreign Policy Remarks to People of Other Nations on Assuming Office. January 20, 1977,
s. 4

"% Carter 1982 s. 19
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oli siind kisityksessd, ettd maakaasua kylld olisi riittdvasti, mutta sitd ei ollut sielld, missd sitd

. .o 119
tarvittin.

Valkoinen talo esitteli jo 21.1. ehdotuksensa toimista, jolla maata koskettava akuutti energiapula
saataisiin hallintaan. Carterin madritelmdn mukaan tilanne oli ldhes kriisi (near-crisis).
Poikkeuksellisen kylmédn talven takia maakaasuvarastot olivat huvenneet ja kuitenkin
voimalaitoksilta vaadittiin ennétyksellistd limmdntuotantoa. Pula voimasta oli johtanut tehtaiden ja
koulujen sulkemisiin. Carter kertoi méédrdnneensd tohtori James Schlesingerin kehittdméan
kongressin johtavien edustajien kanssa hitdlain, joka laajentaisi hallinnon valtuuksia jakaa
saatavilla olevia energiavaroja. Federal Energy Comission (FEC) oli jo antanut luvan jakaa
osavaltioiden sisdiseen kauppaan tarkoitettua maakaasua liittovaltion kdyttoon. Pohjoisesta Carter
sai lupauksen, ettd Kanada vapauttaa maakaasua USA:n kéayttoon. Federal Energy
Administrationille (FEA) Carter oli antanut médrdyksen edesauttaa propaanin kdyttdd maakaasun

korvaajana ja varmistaa polttodljyn saatavuus.'*’

Térkeintd oli kuitenkin se, ettd amerikkalaiset sddstdisivdt energiaa, jotta hallinnolla olisi jotain,
mitd jakaa. Carterin virkaanastujaispuheessa véldyttimdt rajat tulivat nyt konkreettisina
amerikkalaisten eldmién: presidentti kehotti kansalaisia asettamaan termostaattinsa 65 Fahrenheit-
asteeseen pdivdlld ja laskemaan lukemia yoksi vield tdstdkin. Carterin mukaan niin olisi
saavutettavissa huomattavia sddstdja. Energian sdéston liséksi tydpaikkoja turvattaisiin ja ihmisten
kirsimystd vihennettiisiin. Carterin mukaan “’kriisi” oli osoitus siitd, ettd energiapula oli todellinen,
eikd sitd voisi jittdd huomiotta. Maahan olisi saatava kattava energiapolitiitkka ja sen valmistelu

alkaisi heti.'*!

Carterin mainitsema tohtori Schlesinger oli mukana, kun Carterin kabinetti vannoi virkavalansa
23.1. Carter esitteli Schlesingerin avustajana, jonka vastuualueena on energiapolitiikan
muotoileminen. Presidentin mukaan Yhdysvallat oli ”ehkd maailman ainoa teollistunut valtio ilman
energiapolititkkaa”, ja nyt “’kriisin” aikana se ndkyy. Carter mainitsi liséksi toivovansa, ettd uusi

energiaministerié saataisiin luotua maahan pian.'”> Garland A. Haasin mukaan Schlesinger oli

' Carter 1982 s. 93

'20 PPP 1977 The Energy Shortage Statement Announcing Initiatives To Deal With the Shortage. January 21, 1977, s. 5-
6

"2 PPP 1977 The Energy Shortage Statement Announcing Initiatives To Deal With the Shortage. January 21, 1977, s. 6
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Carterin hallinnon ristiriitaisimpia hahmoja, silli hin oli toiminut aiemmin Nixonin hallinnossa.'*’
Republikaaninen Schlesinger liittyi Nixonin hallintoon vuonna 1969 ja keskittyi puolustusasioihin.
Vuonna 1971 Nixon nimitti hidnet Atomic Energy Comissionin puheenjohtajaksi. Schlesinger oli
CIA:n johtaja puoli vuotta vuonna 1973 ja siirtyi kesdlld 1973 Nixonin hallituksen
puolustusministeriksi. Hén oli puolustusministerind vuoteen 1975 asti. Schlesinger ldhti seké
CIA:sta ettd puolustusministeriostd riitaisissa merkeissd. N4illd meriiteilld hidn oli Carterin

hallinnon kokeneimpia jdsenia.

Vilittomit toimet energiapulan laukaisemiseksi jatkuivat, kun Carter madrdsi FEA:n poistamaan
madrayksistddn lisdykset, jotka poistaisivat autojen polttoaineet FEA:n hinta- ja jakelukontrollista.
Edellisen hallinnon kongressille jattdméd lakiehdotus ndiden polttoaineiden vapauttamisesta
rajoitteista maaliskuun alusta ldhtien vedettiin takaisin. Valkoinen talo korosti tiedotteessaan, ettei
presidentti Carter toimillaan ota kantaa sithen, mikd polttoaineiden kohtalo jatkossa olisi.
Perusteluna toimille oli se, ettd maakaasun saatavuudesta huolehtiminen saattaa vaatia jalostamoissa

toimia, joiden seurauksena polttoaineiden jakeluun voisi tulla hairiéita. Nama hairiot tuli estdd.'>*

Carter ldhetti 26.1. kongressin késiteltdviksi Emergency Natural Gas Act of 1977:n, eli hétédlain

> jonka kongressi sittemmin hyviksyi'-°. Laki antoi presidentille vallan ohjata

maakaasusta, '
maakaasua osavaltioiden véliseen markkinajérjestelméén. Tdmd valta olisi voimassa huhtikuun
loppuun saakka. Osavaltioiden vélisiltd maakaasumarkkinoilta taas poistuisivat heindkuun loppuun
saakka sellaiset rajoitukset, jotka haittaisivat maakaasukauppaa ndiden rajojen yli. Carterin mukaan
Federal Power Comission (FPC) ja maakaasuputkista vastaavat yhtiot tekisivdt voitavansa
maakaasupulan helpottamiseksi, mutta molemmat tahot ovat yhtd mielté siitd, ettd voimassa oleva
lainsdddéntod voi olla riittdmdton estimiin karsimyksid helmikuussa. Carterin mukaan liittovaltion
hallinnolta puuttuivat selvit ja tehokkaat keinot ohjata varastoja sinne, missd oli eniten tarvetta ja
kysyntdd. Niinpd maakaasu jdi osavaltioiden sisdiseen, mahdollisesti vdhemmén Kkriittiseen
kayttoon, eikd virrannut osavaltioiden vélisille markkinoille.  Carter toivoi ehdottamalleen
’yksinkertaiselle ja viliaikaiselle” lakiehdotukselle pikaista kasittelyd. Jos ankara talvi helpottaisi,
ei lakia ehka tarvitsisi ottaa kdyttoon. Lakiehdotuksen saatekirjeen mukaan pelkkd lainsdaddanto ei

kuitenkaan riitd, jos talvi jatkuu ankarana, eikd kansa opi hillitsemdin energiankulutustaan. Jo

' Haas s. 57
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termostaattien sadtimiselld puolet hankaluuksista olisi voitettu.'”” Carter haki viliaikaisia keinoja
puuttua maakaasun jakeluun. Muistelmiensa perusteella Carter oli siind késityksessd, ettd
maakaasua oli riittdvasti. Jos Carter olisi viliaikaisilla valtuuksilla saanut Koillis-Englantiin
energiaa, hénelld olisi ollut hyvdt mahdollisuudet saada jatkossa laajempia valtuuksia puuttua
energiamarkkinoille. Samalla hédn olisi voinut painottaa sitd, ettd energiaa on riittdvésti, kunhan sitad
jaetaan oikealla tavalla. Jakelun ja sddstdmisen tie on tietysti nopeampi tapa puuttua asiaan, kuin
tuotannon tehostaminen, mutta joka tapauksessa Carterin ensimmdiset teot puhuvat sen puolesta,
ettd hdn oli valmis puuttumaan varsin voimakkaasti Yhdysvaltain energiajdrjestelmiin ja néki

markkinoilla suuria puutteita.

Carter puhui lakiehdotuksestaan 26.1. Presidentti kertoi, ettd sadat tuhannet ihmiset olivat ilman
tyotd, kun maakaasuputkista huolehtivat yhtiot ovat rajoittaneet toimituksiaan teollisuudelle.
Kahden suuren putken alueella toimitukset koteihin olivat héiriintyneet. Tilanne ei Carterin mukaan
ndyttdisi lahitulevaisuudessa helpottavan. Carter halusi lakinsa voimaan, jotta hin voisi estdd uhan,
joka kohdistuu “eldmaélle, terveydelle ja omaisuudelle.” Laki tietdisi jonkin verran korkeampia
energianhintoja. Lisdksi Carter huomautti, ettd energiapula ei loppuisi, ei nyt, ei vuoden péastd, eika
kahdenkaan vuoden kuluttua. Amerikkalaisilta vaadittaisiin lisdd uhrauksia.'*® Carter siis kiytti
varsin voimakasta retoriikkaa havahduttaakseen kansan sdéstdtoimenpiteisiin. Hianen on tiytynyt
uskoa sithen, ettd hdn pystyy saavuttamaan energian kanssa poliittisia voittoja jatkossa. Mitddn
vilitontd painetta saada suuria voittoja ei ollut kauden alussa, joten synkké retoriikka oli suuri riski.
Pahimmassa tapauksessa kansa kdéntyisi nopeasti uutta presidenttid vastaan, ja juuri kansaa hén

tarvitsi taakseen, koska oli tullut Washingtoniin ulkopuolisena.

Wester Chesterin Junior High Schoolissa Carterilta kysyttiin mitd hén aikoo tehdd maakaasupulan
helpottamiseksi. Perusteelliseen tyyliinsd Carter aloitti vastauksen kuvailemalla matkaansa paikan
paélle ja luonnon ankaruutta, jonka hin matkallaan koki. Carter kertoi, ettd ankara talvi oli tuhonnut
laitureita ja kalastajia oli jadnyt tyottomédksi. Niinpd hén oli ohjannut verovaroja niille kalastajille,
jotta he voisivat ostaa ruokaa. Carter kertoi antamastaan lakiehdotuksesta maakaasun myynnista.
Hin kuvasi vallitsevaa lainsdddidntdd erikoiseksi (peculiar): maakaasu voidaan myyda
markkinahintaan siind osavaltiossa, jossa se tuotetaan. Osavaltiosta toiseen myytidvalld maakaasulla

taas oli hintakatto, joka Carterin mukaan oli liian matala. Lisdksi Carter muistutti termostaatin
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ruuvaamisesta 65 asteeseen ja painotti, ettd kyseessé ei ole véliaikainen tilanne. Koululaiset saivat
kuulla, ettd Oljyd ja maakaasua riittdd endd 25-30 vuodeksi. Tdmén takia nopeusrajoituksia
joudutaan laskemaan, autojen pitdd kuluttaa vihemmaén ja talot pitdéd eristdd paremmin. Autoilun

sijasta ihmisten pitéé pistdd kavelyksi.'*’

Presidentin laskuopin mukaan erdéin tammikuisen pdivin aamuna yhtdtoista osavaltiota koetteli
kylmén talven ja energiapulan aiheuttama kriisi. Yli 8000 tehdasta oli kiinni ja puoli miljoonaa
amerikkalaista tyottomdnd. Carter vélaytti, ettd hitdlakiin voitaisiin lisdtd mahdollisuus siirtyd
nelipdivdiseen ja kymmentuntiseen tyOpdivddn, ja ettd julkisia ja kaupallisia rakennuksia
laimmitettdisiin vain neljand pédivdnd viikossa. Héin kehotti kaupallisia tahoja vaihtamaan
mahdollisuuksien mukaan maakaasun 6ljyyn tai hiileen ja jérjestelemédn tyontekijoidensd tydaikoja
energiansddstod silmélld pitden. New Yorkin ja Pennsylvanian osavaltiot Carter julisti hététila-
alueiksi lumen, jiin ja kylmyyden takia.’’ Samana piivind Carter ldhetti 12 osavaltion
kuvernoorille sdahkeen, jossa toivoi ndiden tarjoavan liittovaltiolle tarpeellista tietoa

hétitilanteestaan. !

Carter jatkoi vierailuaan Pennsylvaniassa 30.1. Presidentti suri, kuinka Pennsylvaniassa 90 000
ihmistd oli ankaran talven takia ilman ty6td ja lisdksi 325 000 ihmisen tyd oli vaarassa
maakaasupulan takia. Carter kertoi odottavansa, ettd hitidlaki maakaasusta menee kongressissa pian
lapi ja ettd huhtikuun 20. pdivdnd hdn olisi valmis esitteleméddn kansalle energiapolitiikkansa.
Presidentti vannotti kansalaisia havahtumaan kriisiin. Maa tarvitsi jokaisen hitusen energiaa,
erityisesti maakaasua ja ldmmitysoljyd. Odotettavissa olisi tilanne, jossa joissain ldhidissd
maakaasun saanti loppuu kokonaan. Carterin mukaan oli tehtdvd suunnitelmia kansalaisten
hatdmajoituksesta julkisiin tiloihin. Thmiset voisivat my®s majoittua sellaisten ystévien koteihin,
jotka sijaitsevat alueilla, joissa maakaasua vield saa. Villapaitojen ja paksujen alusvaatteiden
kéyttaminen olisi otettava tavaksi.'** Carter sanoi paikallisen voimalan tyontekijoille, ettd nyt on
nédhtivillda ensimmiinen merkki pysyvéstd energiapulasta, joka kohtaa Yhdysvaltoja. Kaikki eivat
olleet vakuuttuneita, vaan Carterilta kysyttiin, onko maakaasupula todellinen. Carterin mukaan
maakaasua riittdisi toistaiseksi, jos eteldstd ja ldnnestd saataisiin kdyttoon sielld jaossa olevaa

maakaasua. Téssd siirrossa auttaisi kongressin késittelyssd olevan hétédlain 1dpimeno. Carter
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kuitenkin sanoi, ettd varastot ehtyvét kovaa vauhtia. Hdn huomautti, ettd esimerkiksi maakaasua
kiytetddn raakamateriaalina tuotteisiin, joita kiytetddn péddasiassa kesdlld. Carter kertoi vield
harkitsevansa, lisdttdisiinkd héatédlakiehdotukseen lisdys, jonka turvin hdn voisi téllaiset tehtaat
sulkea viliaikaisesti. Carterin mukaan lisdyksistd péatettdisiin kuluvan péivin aikana. Niitd olisi
harkittava tarkkaan, silli mitd useampi lisdys lakiin tulisi, sitd pidempéén sen kisittely veisi.'”’
Yleiso vaati edelleen Carteria tutkimaan, onko kaasuyhtididen vaittdmé pula ollenkaan todellinen.
Carter sanoi, ettd kun energiapolitiikkaa valmistellaan, osana sitd tutkitaan 6ljyn, hiilen, maakaasun
ja uraanin saatavuus ja varastot ja varmistetaan tietojen todenmukaisuus. Lisdksi huolehditaan my6s
siitd, etteivét energiayhtiot pddse kerddmaién liiallisia voittoja vetoamalla energiapulaan. Carteria
vaadittiin myds huolehtimaan siitd, ettd eldkkeiden tai avustuksien varassa eldvien ihmisten
energiansaantia ei katkaista. Carter teki vdistolitkkeen ja haki kannatusta esitykselleen:
osavaltioiden kuverndoreille olisi annettava oikeudet kerété talteen polttoaineita tahdellistd kayttoa

varten, kuten tapahtui vuonna 1973."%*

Jotkut kongressiedustajat olivat antaneet lausuntoja, joiden mukaan he eivdt hyvéksyisi hétilakia jos
siind ei ole ehtoa, ettd Carter ei vaadi jatkossa maakaasun hintakontrollin poistamista. Carter sanoi,
ettd han on ilmoittanut kantansa maakaasuun toistuvasti: maakaasu tulisi vapauttaa hintakontrollista
kokeiluluontoisesti esimerkiksi neljdksi vuodeksi. Tama saattaisi sisédltyd tuleviin lakiehdotuksiin
energiapolitiikasta, ja sen rinnalla olisi todenndkoisesti ehtoja, joiden avulla yhtididen voitot
pidettdisiin  kurissa. Carter my0ds valotti energia-ajatuksiaan sanomalla, ettd tulevassa
energiaohjelmassa painotettaisiin tutkimusta, jonka avulla voitaisiin oppia polttamaan hiiltd
nykyistd turvallisemmin. Lisdksi sdhkontuotannossa tulisi siirtyd yhd enemmén maakaasusta
kivihiileen ja ruskohiileen (ligniittiin). Tietyissd osavaltioissa ndin oli jo tehtykin. Joissakin oli

lisatty myos 6ljyn polttamista, mutta téti Carter ei pitényt kannatettavana.'>

Carter kuvasi maan energiajirjestelmdd monimutkaiseksi jérjestelméksi, jonka selvittdminen vaatii
paljon tyotd. Hin kehui James Schlesingerin olevan juuri oikea mies tuomaan “kaaokseen”
jarjestystd."*® Erityisen kiinnostavaa tulevien tapahtumien kannalta on se, ettd Carter vield tissd
vaiheessa sanoi kannattavansa maakaasun hintasddnndstelyn kokeiluluonteista lopettamista, “kuten

kampanjassa oli jo tullut ilmi.” Edelld on myds tullut ilmi, ettd Carter toimi maakaasun jakelun

3 Tbid.

4 Ibid.

13 Tbid.
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uudelleenjérjestimiseksi, mikd tukee muistelmien kommenttia siitd, ettd Carter oli havainnut
maakaasua olevan riittdvésti. Liséksi on merkillepantava se, ettd Carter vaati amerikkalaisilta varsin
huomattavia energiansddstotoimia, kdytdnnossd uhrauksia. Osavaltioissa, joita kylmyys koetteli,
nditd uhrauksia todenndkdisesti oli jo tehty, ja niitd oli tehty joka talvi. Se osa maata, joka ei
suoranaisesti kérsinyt kylmyydestd, ei tdssd vaiheessa kérsinyt energiapulastakaan, joten
kiaytannossd Carter kehotti Koillis-Yhdysvaltoja sinnittelemddn. Osassa maata oli ndkyvé
energiapula, ja siind osassa maata epdiltiin ongelmaa keinotekoiseksi. Rajoja asettava presidentti ei
tillaisessa tilanteessa ndytd erityisen hyviltd. Carterin vastaanotto Koillis-Englannissa osoittaa, etti
presidentilld oli paljon tekemistd kansan vakuuttamisessa linjansa taakse. Ihmiset eivdt olleet

mielissddn sddstamisestd, vaan olisivat mieluummin kuulleet, ettd maakaasua on tulossa lisaa.

Koillis-Englannin energiapula oli pikemminkin siintd kuin poikkeus."’” Vaikka talvi olikin
tavallista rajumpi ja ongelmat todellisia, niin samalla Carter saattoi kéyttdd energiapulaa
hyddykseen liioittelemalla sen merkitystd. Carterilla oli suurempi visio energiasta, jonka
saavuttamiseksi hén tarvitsi tukea, ja sitd hdn haki kansalta. Carter esiintyi heti presidenttikautensa
alussa aktiivisesti ja esiintyi lujana kongressia kohtaan. Han todenndkdisesti laski, ettd niin sanotun
kuherruskuukauden takia tdhén oli varaa. Carter saattoi myds ajatella, ettd hinelld oli kautensa
alussa varaa ottaa kantaakseen kansalaisten mahdollinen vastustus, silld jatkossa saattaisi olla

tiedossa paljon suurempia ongelmia, jos nyt ei toimittaisi.

Helmikuun 2. péiva Carter allekirjoitti ensimmadisen lakinsa presidenttind. Kongressi oli hyviaksynyt
maakaasun hitilain. Carter ilmoitti, ettd Kalifornian kuvernddri Brown oli juuri kertonut
huomattavasta midrastd maakaasua, jonka hdn antaa siirtdd itdrannikolle. Carterin mukaan ilman
hatélakia timdn kaasun jakaminen ei onnistuisi tehokkaasti. Liséksi Carter kertoi, ettdi Meksikon
presidentti Lopez Portillo oli luvannut siirtdd Yhdysvaltoihin suuren médridn 6ljyd ja maakaasua.
Carter my0s allekirjoitti méédrdyksen, jossa todetaan, ettd maassa vallitsee energiakriisi ja valtuutti
FPC:n puheenjohtajan koordinoimaan sen aiheuttamia jirjestelyja.””® Hititila padttyi lopulta

huhtikuun alussa. >’

17 Stagliano s. 34
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Muistelmissaan Carter sanoo hititilalain menneen kongressin ldpi “uskomattoman” nopeasti, mutta

%0 Bauerin mielestd Carterin saama

yhtd suotuisaa suhdetta kongressiin ei jatkossa endd ollut.
hatétilalaki sai presidentin uskomaan liikaa itsestdéin. Energiassa Carter ndki asian, jolla hin voisi
jattdd jalkensd historiaan. Kongressilla oli paineita tehdd jotain, ja Carter hyppisi ohjaksiin.'*!
Bauerin ndkemys voi pitdd paikkaansa siind mielessd, ettd Carter vakuuttui kyvystddn saada
kongressista haluamansa, mutta kokonaisvaltaisen energiapolitiikan kehittimisen kannalta se tuskin
oli merkittavad. Carter oli jo ehtinyt esittdd julkisesti vaatimuksiaan, eli hén olisi erittdin

todenndkoisesti ldhtenyt esittdimdidn energialakipakettia nopealla aikataululla, vaikka hatdlaki

olisikin kokenut vaikeuksia.

Haas puolestaan siteeraa professori Erwin Hargrowea, joka hdnkin oli tullut sithen tulokseen, ettid
Carter néki energiassa hinelle sopivan asian, johon keskittyd. Hargrowen mukaan tdhdn oli syyna
se, ettd energia-asiassa olisivat vastakkain kansallinen etu ja erityisintressit, ja Carter voisi osoittaa
olevansa erityisintressien yldpuolella, joka taas sopi sithen kuvaan, minkd Carter halusi
presidenttiydestidn antaa.'** Selvii on, ettd ensimmiiset viikot Carter oli pitényt itsedsn kiireisens
energia-asioissa, puhunut energiasta paljon, mutta ei oletettavasti ollut itsekddn aivan varma, mitd
hén voisi huhtikuussa kongressille ehdottaa. Maakaasusta tulisi joka tapauksessa taistelu. Tdmén

taistelun voittaakseen hén tarvitsi kansan tukea.

2.2 Takkatulen loimusta Amerikan kansalle

Vield samana iltana ensimmadisen lakiehdotuksensa ldpimenon jidlkeen Carter puhui kansakunnalle
yhden historiaan jddneistd puheistaan, niin sanotun fireside chatin. Valkoisen Talon kirjastosta
takkatulen loimusta villapaita paélld tarjottu sanoma konkretisoi kansalle virkaanastujaispuheen

vihjaukset kansakunnan rajoista. Presidentti Carter vaati uhrauksia.'*’

Carter sanoi, ettd hdnen kaudellaan luotaisiin useita pitkdn tdhtdimen projekteja, ja ndistd yksi
tarkeimmistd olisi yhtendinen energiapolitiikka. Hédn kertoi tuoneensa kampanjassaan esiin, kuinka
USA on tdmén seikan osalta poikkeus teollisuusmaiden joukossa, ja esiintuomansa epakohdan hin
ndin myds poistaisi. Carter korosti, ettd ankara talvi ei ole energiapulan syy, vaan se toi esiin pitkin
tahtdyksen suunnitelman puutteen ja kansakunnan kykeneméttomyyden ottaa energiansddstod

tosissaan. Hén sanoi tietdvdnsd, ettd monet eivdt ole uskoneet koko energiaongelman

149 Carter 1982 s. 93
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olemassaoloon. James Schlesingerin johdolla valmisteltava energiapolitiikka tulisi korostamaan
nimenomaan energiansddstod. Carterin mukaan Yhdysvallat tuhlaa energiaa enemmén, kuin se tuo
sitd ulkomailta. Kéytdnnossd pelkdn ylimdirdisen energiankéyton lopettamisella maa pyorisi omin
energiavaroin. Liséksi energiapolitiikka sisdltdisi kivihiilen kdyton lisddmisen ympéristonsuojelu
huomioon ottaen ja painotuksen auringon voimasta saatavien ja uusiutuvien energianldhteiden

tutkimuksesta. Ydinenergian osalta Yhdysvallat jatkaisi tiukkojen madriysten linjalla.'**

Carterin mukaan 50 eri virastoa, keskusta ja toimistoa vastasi Yhdysvaltain energia-asioista.
Kaaoksen pitdisi saada jarjestys: sitd Carter hakisi kongressilta ehdottamalla energiaministerion
perustamista. Sen eteen kongressin johtavat edustajat olivat tehneet jo jonkin aikaa tyotd. Carterin
mukaan USA:n on myOnnettivd, ettd energiapula on pysyvd asiaintila. Sddstdvdisyydelld,
uhrauksilla, naapurin auttamisella ja yhteistyolld eldmdstd voi kuitenkin tulla viihtyisdmpéa ja
tuottavampaa. Limpodyhtidilti Carter vaati kannustusta sidstoon, ei tuhlaukseen. Oljy- ja
maakaasuyhtididen olisi oltava rehellisid voittojensa ja varastojensa suhteen. Keinotekoiset
energiapulat paljastettaisiin. Yhtididen olisi uhrauduttava siind missé kansalaistenkin. Termostaatit
todellakin olisi sdddettdvd pienemmalle, silld hallitus ei voi auttaa, jos kansalaiset eivdt ole mukana

talkoissa.'*’

Carter kertoi, ettd kongressi on tehnyt tditd sen eteen, ettd maan hiilivarantoja voidaan kéayttad
entistd paremmin hyddyksi aiheuttamatta vahinkoa ympiristdlle. Carterin hallinto kannatti tétéd
linjaa. My®s tankkereiden 6ljyvuodot olisi saatava kuriin.'*® Carterin puhe kisitteli lisiksi taloutta,
esitteli Carterin ndkemyksid hallinnon uudelleenorganisoimiseksi ja hyvinvointipalveluiden
uudelleenjérjestdmiseksi, vaati virkamiehiltd limusiinit pois ja kehotti kansaa ldhestymdidn
presidenttid kirjeilld ja puhelimella. Han vertasi edessé olevia haasteita natsismin kukistamiseen ja

uskoi tekevinsi presidenttini vield useita virheitd.'*’

Haasin mielestd Carter esiintyi puheessaan itsevarmana, vaikutti realistilta ja sai kansan uskomaan,
ettd presidentti oli ajan ja asioiden tasalla.'*® Piittiviisyyden osoituksella tuskin oli kuitenkaan

kovin vankkaa vaikutusta Carterin asemaan presidenttingd, silld kriisialueilla Carterin suosio

14 Ibid.

'3 Tbid.

140 Tbid.
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tultaisiin mittaamaan tekojen pohjalta ja suurta osaa maata asia ei koskettanut. Fireside chat oli

ndyttdvisti toteutettu tempaus, ja kertoo siitd, ettd Carter haki voittoa nimenomaan julkisuudessa.

Presidentti oli puhunut, mutta kansa ei ollut vakuuttunut. Enemmistd amerikkalaisista ei uskonut
oikean energiapulan olemassaoloon. Carter sanoi tekevidnsid kaikkensa, jotta kansa vakuuttuisi.
Hinelld olikin hihassaan uusi tieto: CIA:n raporttien mukaan maailmanmarkkinoilla olevan
energian ja potentiaalisen tuotannon méird oli yliarvioitu.'* Lehdissd kerrottiin samaan aikaan
energiayhtidistd, jotka panttaavat maakaasua, joten Carter ei saanut tukea neljannen valtiomahdin
edustajilta.150 Carter sanoi helmikuussa 1977 lehdistdlle, ettd on melko selvéd, ettd osa yhtidisté
pitdd maakaasua pois markkinoilta, ja ettd hin tekisi yhtion johtajana itsekin niin. Carterin mukaan
energiapolititkan luominen kannustaisi yhtiditd luopumana téstd kdytdnnostd, silld se toisi
varmuutta pitkin tdhtdimen suunnitelmiin ja hillitsisi nopeiden voittojen tavoittelua.””' Carter sanoi,
ettei voi luvata, ettd Yhdysvallat on valmis, mikdli my6s talvi 1977-78 on yhtd ankara kuin 1976-
77."% Yrityksen puutteesta kansan vakuuttamiseksi Carteria ei voi syyttdd. Esimerkiksi helmikuussa
1977 maahan perustettiin Alliance To Save Energy, johon oli suostuteltu mukaan varapresidentti

Walter Mondale ja entinen presidentti Gerald Ford."”

Carterin puheet maakaasumarkkinoiden tilanteesta olivat ddrimméisen varomattomia ja vieldpd
jonkin verran ristiriidassa sithen, mitd hin vield tammikuussa sanoi. Olivat kommentit sitten kuinka
rehellisid tahansa, kovin presidentillisii ne eivét olleet. Né&itd kommentteja seurattiin Koillis-
Yhdysvalloissa varmasti tarkkaan, joten ne olivat omiaan lisddmédn epdluottamusta suuryhtioitd ja
viime kéddessd my0s hallintoa kohtaan. Kunnon miehen imagon kannalta oli vaarallista suhtautua
asiaan ndin pehmedsti. Tulevan talven tilanteen vaikeuden mydntdaminen ei ollut erityisen tenhoavaa

tekstid jokapdiviisessd eldmdssddn energiapulan kanssa eldvien ihmisten kuultavaksi.

2.3 Energiaministerio ja todellisuus kongressin kanssa

Energianséddstoallianssin  perustaminen osoittautui huomattavaksi helpommaksi teoksi kuin

energiaministerion luominen. Carterin suunnitelma energiaministerion kokoonpanosta, muodosta ja
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tehtdvien siirrosta julkaistiin maaliskuun alussa. Carterin mukaan perustamisen olisi pitdnyt
tapahtua jo aikoja sitten. 50 eri toimistosta olisi aika pééstd eroon. Carter kertoi tehneensi tyotd
ministerion eteen kongressiedustajien keskuudessa jo edelliskesdnd. Ministeriotd tarvittaisiin
energian tuotannon ja jakelun valvontaan sekd tutkimus- ja kehitysrahojen kohdentamiseen.
Tavoitteena oli myds véihentdd byrokratiaa.* Kirjeessdén kongressille Carter vield tismensi, etti
tilld hetkelld kabinetin ministeridistd vain kaksi ei késittele energia-asioita, mutta yhdelldkdin
laitoksella ei ole kokonaiskésitystéd asiasta. Kaikkien toimistojen saaminen saman organisaation alle
hyodyttédisi etenkin uusiutuvien energianldhteiden tutkimusta ja kehitystd. Carterin mukaan
vallitseva jérjestelmé itsessdén perustui kisitykseen fossiilisten polttoaineiden halpuudesta ja
riittdvyydestd ja olisi siksi vanhanaikainen. Toistensa toimialoilla limittdin toimivat FEA, FPC ja
Energy Research and Development Administration (ERDA) lopetettaisiin. Energiansidistdmista
valvomaan perustettaisiin erityinen apulaisministerin virka. Limmoneristdminen siirtyisi asunto- ja
kaupunkiministeridstd  energiaministeriodn,  vapaaechtoisen  teollisuusvalvonnan  ohjelma
kauppaministeriosté ja laivaston 6ljy- ja 6ljyliuskereservit myds olisivat jatkossa energiaministerion
valvonnan alaisia. Sen sijaan autoteollisuuden kulutusasiat pysyisi liikenneministeriossd ja
maatalousministeriodn tulisi energiasihteeri vastaamaan REA-lainaohjelmasta. Sisdministeriolta
siirtyisi tutkimusta ja hiiliasioita energiaministerioén, mutta ei kaivosten terveys- ja
turvallisuusasioita. Sisdministeridlle kuitenkin jdisi edelleen oikeus toimiin energiavarojen
jakamisesta teollisuuden hyddynnettdviksi. Energiaministerid kuitenkin vastaisi varantojen
tuotantotavoitteista. 250 tiedonkeruuohjelmaa koottaisiin energiaministeriodon. Environmental
Protection Agency (EPA) ja Nuclear Regulatory Commission (NRC) jatkaisivat itsendisind, silld
sekd ympiristasioissa ettd ydinenergia-asioissa Carterin mukaan tarvitaan itsendisid toimistoja.'”
Mikaéli kansalainen  jaksoi tutustua Carterin ehdottamaan energiaministerion
organisaatiosuunnitelmaan, hén tuskin vakuuttui sen olevan edistysaskel vallitsevaan jérjestelméién
verrattuna. Aiemmin o todettu, ettd FEA oli Nixonin aikaansaama virasto ja Nixon myos havitteli
maahan energiaministeriotd. Téatd Carter ei mainostanut kautensa aikana kertaakaan. Epdsuositun
Nixonin nimed tuskin oli syytd turhaan mainita, mutta toisaalta silld olisi voinut perustella
ministerion tarpeellisuutta. Kyseessd olisi siis jotakin muuta, kuin tavallinen demokraattien tavoite
luoda lisdd julkista hallintoa. Toisaalta Carter varmasti ymmarsi Nixonin kokemuksesta, ettd

ministerion perustaminen ei olisi helppoa. Todenndkdisintd se olisi kauden alussa, kauan ennen

'3 PPP 1977 I Department of Energy Remarks Outlining Proposed Legislation to Create the Department. March 1,
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vaaleja, kuherruskuukauden aikana. Tédssdkin tapauksessa onnistuminen vaatisi asian osaavaa

eteenpdin viemisté.

Maaliskuun puolivdlissd Carter kiitteli kongressin ripeyttd ja sanoi uskovansa, ettd laki
energiaministerién perustamisesta menee lipi huhtikuun lopussa.'”® Kyseessi oli todennikoisesti
pikemminkin toive, ja sekin sai kolauksen, kun kongressin johtajat (erityisesti republikaaniryhmin
johtaja, Carter tdsmensi) ilmoittivat haluavansa ndhdd Carterin energiapolitiikan ennen kuin
niyttiisivit energiaministeridlle vihredd valoa.'”’ Carter oli jo ehtinyt torméiti yhteen kongressin
kanssa heti alkumetreilld. Presidentin ja hdnen lahimpien alaistensa tapa toimia Washingtonissa oli
herdttanyt kritiikkid. Kongressiedustajat valittivat, ettd he eivdt saa tarpeeksi tietoa siitd, mitéd
Valkoinen talo puuhaa. Carter mydnsi, ettd aihetta arvosteluun oli. Hénen joukkonsa eivdt aluksi
tienneet kenen puoleen kéddntyd ja ihmiset jdivét ilman tietoa. Konsultaatiota oli kuitenkin jo

. 158
parannettu, Carter sanoi.

Luottamus sai pahan kolauksen Carterin vesiprojektimanodverin muodossa. Tdmid tempaus ei
ainakaan auttanut energiaministerion perustamisessa. Carter ilmoitti helmikuussa poistavansa
vuoden 1978 budjetista 19 vesirakennusprojektia. ”Tappolistaansa” hén perusteli taloudellisilla ja
ympiristosyilld.'” Seuraavana piivinid kongressille tarjotussa uudessa budjettiversiossa Carter
ilmoitti muuttavansa painotuksia energia-asioissa energiansddstoon, muiden energiamuotojen kuin
ydinvoiman kehittimiseen ja polttoainevarastojen luontiin.'® Vesiprojektien tappolista aiheutti
kritiikkid, johon Carter vastasi esimerkiksi 4.3. Presidentin mukaan kyseiset projektit olivat
veronmaksajien rahojen tuhlausta. Hén tiesi, ettd niiden lopettamisesta joutuisi maksamaan
poliittisesti, mutta Carter koki, ettd hinen velvollisuutensa presidenttind oli lopettaa turhien
hankkeiden rahoitus. Liséksi hidn huomautti, ettd lopullinen p#dtds projektien kohtalosta on
kongressilla.'®" Carter taipui jonkin verran kritiikin edessé ja lihetti kongressiin kirjeen, jossa hin

162

lupasi keskustella jokaisesta projektista paikallisten kongressiedustajien kanssa. ™ Lupauksen

merkityksellisyyttd soi se, ettd tappolista vaihtui hieman myohemmin entistd ankarammaksi. Kolme
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listalla  ollutta projektia sai rahoituksen, mutta tappolistan kokonaisméddrd nousi
kolmeenkymmeneen projektiin.'® Juuri ennen energiapolitiikan esittelyi kongressille Carter
ilmoitti, ettd hin haluaa lopettaa 18 vesiprojektia ja muokata viittd. Liséksi hdn lupasi kehittdd
ohjelman, jossa vesiprojektien ehdot miaritelldén tarkasti.'®* Vesiprojektien tappolista oli Haasin
mukaan selvin osoitus siitd, kuinka hankalasti Carter ja hdnen avustajansa toimivat kongressin
kanssa. Haasin mukaan erityisen onnetonta oli, ettd viisi hylattédvia projektia oli vaikutusvaltaisen
senaattori Russell Longin (D) osavaltiossa.'® Kuherruskuukausi kongressin kanssa loppui
alkumetreilld ja vaikeutti Carterin jatkoa huomattavasti. Hadn oli onnistunut suututtamaan

omansakin, joten jatkossa hédn joutuisi entistd voimakkaammin hakemaan tukea julkisuudessa.

2.4 Energiapolitiikan formulointia

Carter sanoi helmikuussa 1977, ettd hdn oli kampanjassaan luvannut luoda maahan reilun ja
kokonaisvaltaisen energiapolititkan. Jos se ei olisi reilu eikd kokonaisvaltainen, hin olisi
epdonnistunut, ja kansa ja kongressi hylkidisivdt sen. “Tarkoitukseni ei ole epdonnistua”, Carter

vakuutti. '

Carter oli helmikuun televisiopuheessaan kehottanut kansalaisia ottamaan rohkeasti yhteyttad
presidenttiin. Carterin avoin linja jatkui energiapolitiikan osalta siind, ettd hin julisti kaipaavansa
kansalaisten apua ohjelman formuloinnissa. 300 000 satunnaisesti valitulle kansalaiselle ja 150 000
muulle, kuten paikallisviranomaisille ja teollisuuden edustajille, 1dhti kirje, jossa pyydettiin neuvoja
siitd, kuinka energiavarastoja voitaisiin kdyttad sééstelifidsti, missd miérin ja millaisin painotuksin
uusia energiamuotoja kehitettdisiin, kuinka tulisi suhtautua ympaéristonsuojeluun, millainen
liittovaltion, osavaltion ja paikallisten viranomaisten roolin tulisi olla ja kuinka taakka energian

7 Lisdksi Carterin hallinto jarjesti Washingtonissa 20

turvaamisesta jaetaan reilulla tavalla.'®
minikonferenssia energiasta, joissa eri sektoreiden toimijat saivat ddnensd kuuluviin.'®® Nainkin

presidentti haki hankkeilleen kannatusta ja ymmarrystd amerikkalaisten keskuudesta.
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Presidentin aika kului mitd moninaisimpien yksityiskohtien parissa. Asunto- ja
kaupunkiministeridssd Carter kertoi, kuinka hin uskoi voivansa kannustaa ihmisid tiivistimaan ja
eristiméiin talonsa paremmin. Presidentin nikemyksen mukaan rakentamisen méérdyksid voitaisiin
tiukentaa ja eristimiseen ja tiivistimiseen pitdisi voida saada matalakorkoista lainaa.'® Kun
maaliskuisessa paneelikeskustelussa kauhisteltiin kdyhimpien ihmisten niskassa painavimmilta
tuntuvia hurjia 1dmpdolaskuja, Carter siteerasi James Schlesingerid ja sanoi, ettd halvinta 6ljyd on
sadstetty 0ljy. Ja Oljyd sddstyy eristdmiselld ja tiivistimailld ja ndin sddstetyn barrelin hinnaksi tulee
Carterin mukaan yksi dollari. Carterin mielestéd yksi isoista ongelmista onkin se, ettd kdyhit, joiden
elimissd energian kohonneet hinnat eniten nédkyvit, epidtodenndkdisimmin kunnostavat talojaan.
Carter kiitti tilaisuudessa suuren Tennessee Valley Authority —energiayhtion (TVA) ohjelmaa, jossa
se tarjosi asiakkailleen asuntojen tiivistdmistd ja eristimistd. Tyon aiheuttamat kustannukset
rahoitettiin silld, ettd sdhkolasku oli kuukausittain sama kuin edellisend vuonna, mutta sahkoa kului
viahemmaén. Carterilta kysyttiin, eikd tillaisen tuen pitdisi olla liitovaltion eikd sdhkdyhtion asia.
Presidentti sanoi, ettd se vaatisi liittovaltiolta lisibyrokratiaa, kun taas sahkoyhtidilld jarjestelma oli
valmiina. Carter kaavaili, ettd liittovaltio voisi ldhted tdllaisten hankkeiden taakse takaamalla osan
yhtididen kuluista. Sdhkoyhtididen lisdksi pankitkin voisivat olla jérjestelmén varsinaisia suorittajia.
Carter uskoi, ettd sdhkon sééstd on sihkdyhtididenkin kannalta suotavaa, silld uusien voimalaitosten
rakentaminen on hankalaa ja kallista. Liséksi Carter huomautti, ettd niiden rahoitus on kéytdnnossa

vanhojen asiakkaiden harteilla.'”

Presidentin neuvot olivat kdytdnnonldheisid, mutta eivét
kovinkaan hohdokkaita. Carter néytti johdattavan maata kohti 40 vuoden vaellusta erimaassa, mutta
amerikkalaisilla oli kiire pédéstd luvattuun maahan heti. Oletettavaa on myos se, ettd Carter puhui
talojen eristdmisestd, koska energiapolitiikkaa vasta nostettiin horjuville jaloille, eikd presidentilld
ollut vield varaa kertoa siitd yksityiskohtia. Vililld Carter piti suunsa kiinni, vélilld ei, ja kun hén

kommentoi, hin spekuloi, ei esiintynyt padttavaisesti

Edelld mainitussa tilaisuudessa kritisoitiin aiemman hallinnon aikomuksia tukea fossiilisten
polttoaineiden tutkimusta ja vaadittiin tukea viidelle muulle, vaihtoehtoisen energian hankkeelle.
Némd taas saivat vuorostaan tyrméyksen. Erityisesti hiilen muuttaminen kaasuksi nousi esiin vield
myOhemmin, ja silloin huomautettiin, ettd 30 vuotta sitten se oli iso bisnes. Carter ei ottanut kantaa
ndihin, mutta korosti, ettd kaikkea harkitaan. Sen sijaan hén sanoi, ettd aurinkovoima on jo tété

pdivdd. Aurinkosdhko oli vield vasta tulevaisuutta, mutta aurinkoldmpd tulisi olemaan iso osa pian

1% PPP 1977 I Department of Housing and Urban Development Remarks and a Question-and-Answer Session With
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julkistettavaa energiapolitiikkaa. Vuosisadan loppuun mennessd tavoitteena olisi korvata silld
miljoonia barreleja 6ljya.'”" Carter myds kertoi, ettd Lansi-Saksassa ja Ruotsissa kyetddn pitdméin
pienemmaélld energiankulutuksella samaa elintasoa kuin Yhdysvalloissa. Liséksi esimerkiksi
Yhdysvalloissa tuotettu paperitonni vie tuplasti energiaa muuhun maailmaan verrattuna. Carterille
huomautettiin, ettd téllaisten maiden korkeampi vdestontiheys helpottaa tilannetta, mutta Carter
kontrasi ottamalla esiin Australian, joka kdyttdd sekin Yhdysvaltoja vihemmén energiaa. Carter
my0s korjasi erdstd keskustelijaa sanomalla, ettd vastoin timén puheita USA:n ei tarvitse jatkossa
tuottaa kaikkea energiaa itse. Carterin mukaan 15 dollaria tuontidljybarrelista voi olla hyvidkin
kauppa, ja oma 6ljy voidaan jittia maahan myohempia kaytto varten.'’> Carter toisti nikemyksensé
viikon kuluttua. Presidentti sanoi, ettd hidn ei kannata maakaasun ja 6ljyn tuotannon suurta lisdysté

Yhdysvalloissa, vaan on parempi antaa niiden varojen jaid4 mahdollisuuksien mukaan maahan.'”

Carter sanoi maaliskuussa myd0s, ettd energiaohjelmassa tulisi olemaan pakollisia rajoituksia
energiansddstoon liittyen. Hdn sanoi myds, ettd kongressi oli jo hyviksynyt aiemmin autojen
pakolliset polttoaineenkulutusrajat, ja energiapolitiikkaan saattaisi kuulua ndiden rajojen nopeampi
voimaantulo.'”* Carter tdsmensi myohemmin, etti uusiutuvien energiavarojen ohjelma tulisi
olemaan niin sanottu crash program, eli tutkimusta ja kehitystd lihdettdisiin viemédédn tdydelld
voimalla. Aurinkovoimaa tutkiva Center for the Solar Energy Research Institute perustettaisiin
Denveriin Coloradoon. Sijaintipddtds perustui tutkijoiden ehdotukseen ja oli ei-poliittinen. Liséksi
instituutin alaisuuteen perustettaisiin kahdesta neljdén tutkimuskeskusta. Yksi ndistd tulisi Uuden
Englannin alueelle, koska sielld on paras tietous vuoroveden liikkeistd ja meren ldmpétiloja voidaan
tutkia sielli. Aurinkovoiman rahoitus tulisi olemaan energiapolitiikan dramaattisin muutos.

Ydinvoiman hy6toreaktorikokeilut saisivat kirsid rahan uusjaossa.'”

2.5 Oljy, hiili ja maakaasu

7 Ibid.
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Padhuomio energia-asioissa oli alusta ldhtien 6ljyssd, maakaasussa ja kivihiilessd, ei uusiutuvissa

energiavaroissa, ydinvoimassa tai hallinnollisissa uudistuksissa.

Helmikuussa paljastui, ettd Carter oli luvannut lokakuussa Oklahoman, Texasin ja Louisianan
kuverndoreille poistaa maakaasu hintasdénndstelystd. Carter sanoi, ettei tiedd kuinka hidn
lupauksensa aikoo pitdd, mutta lupaukset hdn sanoi tekevinsé pidettéviksi. Carter kuitenkin painotti
luvanneensa vain viliaikaista siinnostelyn purkua.'’® Carterilta kysyttiin maaliskuun alussa
polttoaineveron mahdollisesta korotuksesta. Presidentti vdisti varsinaisen kysymyksen. Sen sijaan
hdn esitteli perusteellisesti pilarit, joiden perusteella tulevaa energiapolitiikkaa ldhdetddn
muotoilemaan, vaikka Carter myOnsi avoimesti, ettei vield tiedd mitd hén aikoo tarkalleen esittia.
Kaikkien tekojen tulisi kuitenkin kannustaa entistd tarkempaan energiankdyttoon. Lisdksi pitéisi
ottaa huomioon, ettd USA:n oma 6ljyn- ja maakaasuntuotanto oli ollut noin kuuden prosentin
vuosittaisessa laskussa, 50 prosenttia maan kayttimistd Oljystd oli tuontifljyd ja maassa oli
merkittivit hiilivarannot ja ydinenergian kanssa oli ongelmia. Joka tapauksessa Carter oli varma
siitd, ettd maakaasun hintasdéinndstelylle esitetddn viliaikaista loppua ja siitd seuraavat voitot
pidettiisiin kurissa veroratkaisuilla.'”’ Carterin puheet osoittavat, ettd hén ei todellakaan ollut varma
siitd, mitd tulisi esittdméén. V4lilld presidentti saattoi puhua siitd, ettd 6ljy- ja maakaasu voidaan
jattdd maahan, vililld hén piti tuotannon supistumista pahana. Oli hankala sanoa, mikd presidentin

kanta tulisi olemaan energiantuotannon kannalta, mika varmasti laitettiin lobbausryhmissé merkille.

Carterilta kysyttiin mydhemmin tuleeko energialakeihin pykalid, jotka lopettavat maakaasun
kuutiohinnan paljousalennukset. Carter pyysi Schlesingerid vastaamaan. Tédmé sanoi, ettd
esityksessd tullaan hillitsemddn yhtididen viettid polttaa kaasua. Carter lisdsi, ettd voimaloissa
maakaasusta pyritddn eroon mahdollisimman pian.'”® Carterille kerrottiin maaliskuussa, ettd Ohion
alueella kuukausittaiset maakaasulaskut olivat nousseet asuntolainojen lyhennysten tasolle ja
kansalaiset olivat huolissaan. Carterin mukaan ongelma oli siind, ettd maakaasun hinta oli liian
alhainen, ja tdmi seikka kannustaa energiayhtiditd kayttdméaén maakaasua sdhkontuotantoon, kun

pitdisi kdyttdd 6ljya tai kaikkein mieluimmin hiiltd. Jatkossa maakaasua pitéisi kdyttdd joko suoraan
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talojen ldmmitykseen tai teollisuuden raaka-aineena. Joka tapauksessa maakaasun hinta tulisi

nousemaan ja kaiken energian hinnannousu karkaisi inflaatiota nopeammaksi.'”

Hiiltd Carter puolusti kertomalla, kuinka hidnen kuvernddrikaudellaan Georgiassa oli siirrytty
sahkontuotannossa yhd enemmin kivihiileen, ja nyt osavaltion sdhkostd 85 prosenttia tuli
kivihiilestd, kun naapuriosavaltioissa Floridassa ja Arkansasissa luku oli noin 15 prosenttia.
Carterin mukaan ymparistdongelmat oli selvitetty rakentamalla korkeita piippuja, jolloin raja-arvot

eivit ylittyneet mittausasemilla.'®’

Presidentti puhui hieman mydhemmin voimakkaasti hiilen
puolesta USA:n hiilialueella Lénsi-Virginiassa. Carter haki hyviksyntdd toteamalla, ettd 90
prosenttia USA:n tarvitsemasta energiasta on hiilend maan alla, mutta vain 18 prosenttia USA:n
kayttimistd energiasta tuli hiilestd. Carterin mukaan edessé olisi vddjadmaiton siirtyminen 6ljysté ja
maakaasusta hiilivarantojen ddreen. Carter sanoi hiilen tuotannon laskeneen Lénsi-Virginiassa
kymmenessd vuodessa 157 miljoonasta tonnista 110 miljoonaan tonniin, joten hén tuli povanneeksi
varsin voimakasta kdfnnostéd trendiin. Kuvernoori Jay Rockefeller teki presidentille selkoa Liansi-
Virginian hiilitilanteesta ja sanoi, ettd viime vuosien siirtymd hiilestd pois harmittaa alueella, jossa
on riittdvésti hiiltd pyorittdmdin koko USA:ta 50-100 wvuotta. Rockefeller sanoi, ettd
hiilentuotannon ymparistdongelmiin ei ole 10ydetty vield kokonaisvaltaisesti tyydyttivid ratkaisuja.
Lisdksi tyon tuottavuus on heikkoa. Syynd Rockefeller mainitsi tyontekijoiden ja johtajien skismat.
My6hemmin tilaisuudessa huono tuottavuus sélytettiin EPA:n rajoitusten syyksi. Carterilta kysyttiin
aikooko hdn pyytdd helpotuksia ilmanlaaturajoituksiin, joita tarvittaisiin vélivaiheessa, jossa hiilen
tuotantoa pyrittdisiin parantamaan, mutta jolloin tarjolla ei ole riittdvdd ympéristdd suojelevaa

tekniikkaa. Carter sanoi, ettd asiaa pitdd tutkia, mutta ainakin rikin osalta todisteet viittaavat siihen,

ettd rajoitusten kanssa olisi oltava enneminkin entisti tarkempi.'™'

Tilaisuudessa ihmeteltiin 1&hiosavaltioiden ldimpdyhtididen halua kéyttdd voimaloissaan tuontioljya,
vaikka tarjolla olisi Lénsi-Virginian kivihiiltd, ja jopa USA:n ldnsiosien hiiltd Lansi-Virginian
halvan kivihiilen sijasta. Téllaiselle toiminnalle ldnsivirginialaiset vaativat loppua ja mallia Carterin
pitdisi ottaa osavaltion lainsdddédnndstd, jolla oli rajoitettu yhtididen mahdollisuuksia nostaa

kuluttajahintoja. Lénsi-Virginian halvempi hiili alkoi muutoksen jilkeen kelvata. Carter myonsi,
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ettd muualla vallitsevan lainsdddédnndn puitteissa energiayhtiditd ei kiinnosta polttoaineen hinta,

koska sen voi aina siirtdd kuluttajien maksettavaksi.'®

Oljyala kiinnosti kansalaisia ja toimittajia. Tuoreelta presidentilti kysyttiin siti, kuka hénen
mielestddn omistaa kansakunnan o6ljyvarat, kansa vai 06ljy-yhtidt, ja onko hén harkinnut 6ljy-
yhtididen kansallistamista. Carter ilmoitti vastustavansa kansallistamista ja suosivansa vallitsevaa
jarjestelmdd, jossa yhteiset maat kaupataan huutokaupassa yhtidille etsintdd ja tuotantoa varten.
Carter jatkoi sanomalla, ettd tuleva energiapolitiikka tulisi pitdméén huolen kansalaisten eduista ja
pitdd energiayhtididen voitot kurissa, samalla kun se kannustaisi niitd tuottamaan lisdd energiaa.
Carter sanoi, ettd USA kayttdd pdivittdin 10 miljoonaa barrelia 6ljya péivdssd, ja puolet tdstd on

'3 Autojen

ulkomailta tuotua. Maassa ei ole varastoja, joita hyodyntdd mahdollisen sulun aikana.
polttoaineiden verotus ei jittanyt rauhaan Carteria CBS:n radiokanavan jéarjestdmélld kansalaisten
kyselytunnilla. Carter ei taaskaan ottanut kantaa siihen, nouseeko vero vai ei, mutta kumosi kysyjan
esittdmén tiedon 25 centin korotuksesta. Samassa ldhetyksessd Carter ilmaisi kantansa Oljyalan
vertikaaliseen ja horisontaaliseen keskittymiseen. Vertikaalinen keskittyminen ei Carterin mukaan
ole kuluttajan etujen vastaista. Presidentin mukaan on edukasta, ettd sama yhti6 hoitaa poraamisen,
kuljetukset, jalostamisen ja myynnin. Sen sijaan tukku- ja jdlleenmyynnissd Carter néki ongelmia
kilpailun puutteen muodossa. Lisdksi Carter oli huolestunut 6ljy-yhtididen investoinneista muihin

energioihin, esimerkiksi hiileen ja uraaniin. Carterin mielestd 6ljy-yhtidilla ei ole halua kehittad

hiilituotantoa niin tehokkaaksi kuin mahdollista.'%*

Esiin tulivat my0s osavaltioiden erilaiset suhtautumiset ja asemat energiaa koskien. Carter kertoi
esimerkin, ettd Georgia, jolla ei juuri ole energiavaroja, etsii innokkaasti rannikolta 6ljya, ja sopivat
paikat Oljysatamille ja jalostamoille oli jo 16ydetty. Toisaalta itdrannikolla oli osavaltioita, jotka
eivdt halunneet rannikolta etsittdvin 6ljyd, ja jos sitd 10ytyisi, eivdt halua ettd sitd jalostetaan niiden
rannikolla. Carterin mielestd tdmé ei ole kovin hyvé asenne. Carter uskoi, ettd tdllaiset jakolinjat
jossain médrin tasaantuisivat, kun energiapolitiikka esitelldin kokonaisuutena, eikd paloina, ja

kaikki nikeviit mitd uhrauksia kukin tekee.'

"2 Tbid.

'83 PPP 1977 I President’s News Conference of February 8, s. 97-98

'8 PPP 1977 1 "Ask President Carter" Remarks During a Telephone Call-in Program on the CBS Radio Network.
March 5, 1977, s. 292-308

185 PPP 1997 I Interview with a President. Remarks an a Question-and-Answer Session With Group of Editors And
Broadcasters, March 25, 1977, s. 519
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2.6 Energiapolitiikka kaikessa komeudessaan

Hieman ennen energiapolitiikan julkistamista toimittaja Lou Lerner kysyi presidentiltd, kuinka hén
aikoo vakuuttaa kansan siitd, ettd kohoavat energianhinnat eivdit mene 0ljy-yhtididen taskuihin.
Lerner puhui presidentin esityksists, ”jotka me olemme lukeneet.” Carter sanoi, ettei kukaan ole
voinut niitd lukea, koska hdn ei vield ole tehnyt pdétoksid. Liikkeelld olleet tiedot olivat huhuja tai
perustuivat presidentille tehtyihin raportteihin. Kansan epidluulon voittamiseksi Carter sanoi
pohtivansa muun muassa windfall-veroja korkeiden voittojen tasaamiseksi yhtidiltd kansalle ja
uusien 6ljy- ja maakaasuldhteiden tuotannon hintasdénndstelyn lopettamista. Kaikkein tirkeinti

olisi kuitenkin vakuuttaa amerikkalaiset energiakriisin vakavuudesta.'®

Muutaman pdivin kuluttua Carter oli padtoksensd tehnyt ja puhui kansakunnalle energiasta.
Presidentti julisti kansalle heti aluksi, ettd sodan estimisen ohella energiaongelmien ratkaiseminen
olisi tarkein ongelma, joka nykyisen sukupolven aikana kohdattaisiin. Nyt ei olisi aika olla itsekds,
vaan lapsille ja lapsenlapsille on jétettdivd kunnollinen maailma. Olisi yksinkertaisesti pakko
tasapainottaa energiatarpeet vastamaan energian védhenevdd tarjontaa. Carter lupasi, ettd
kongressissa esitettdvdssd energiapolitiikassa olisi paljon epdsuosittuja elementtejd. Vaihtoehto voi
kuitenkin olla kansallinen katastrofi, joka heikentdd USA:n voimaa kansakuntana. Tama taistelu
tulisi presidentin mukaan olemaan sodan moraalinen vastine. Carter vakuutti, ettd kriisi oli nyt
pahempi kuin vuonna 1973, vaikka bensa-asemilla ei ollut jonoja, ja pahempi kuin talvella, vaikka
kevididn takia kodit olivat ldmpimid. Maakaasu- ja Oljyvarat, joista Yhdysvaltain energia oli 75-
prosenttisesti riippuvainen, olivat kerta kaikkiaan loppumassa. Oma tuotanto vain jatkoi
laskemistaan ja tuonti6ljyn maédrd oli kaksinkertaistunut viidessd vuodessa. Kun edellisvuotena
USA toi maahan 6ljyd 36 miljardilla dollarilla, kuluvan vuoden luku uhkaisi nousta 45 miljardiin.
Ulkomaille valuvan rahan lisdksi USA menettdd tdmén takia tyopaikkoja. Yhdysvaltain
taloudellinen ja poliittinen itsendisyys oli siksi vaakalaudalla. 1980-luvun alussa maailma tarvitsisi
enemmén Oljyd kuin se tulisi tuottamaan. Carter vannotti kansalaisia ymmairtimaén, ettd
markkinoilta voidaan ehké pitdé pois 6ljyd ja maakaasua, mutta ei siind mittaluokassa, etta silld olisi
merkitystd. Energiapula ei siis ollut huijausta. Alaskan North Slopen kaltaisten 6ljyloytdjen hyodty

menetettdisiin kasvavan kysynndn takia parissa vuodessa. Jos USA ei nyt toimi, ydinvoimaloiden

'8 PPP 1977 I Interview With the President. Remarks and a Question-and-Answer Sesssion With Group of Publishers,
Editors and Broadcasters. April 15, 1977, s. 649
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rakentamista joudutaan lisddméién merkittdvasti ja tulee paineita tdrvelld ympdristdd energian

. . . 18
saamiseksi. Inflaatio kasvaa, tehtaat lopettavat, vapaus on vaarassa.'®’

Carter torui kansaa liiallisesta tuhlailusta ja nosti malleiksi Lénsi-Saksan, Japanin ja Ruotsin.
Yksinautoilu ja talojen limmittiminen 50-prosenttisesti harakoille eivit endd kivisi laatuun.'™
Carter esitteli kansalle kymmenen peruspilaria, joiden varaan energiapolitiikka rakentuisi.

I Hallinnon on otettava vastuu kantaakseen, ja kansalaisten on ymmarrettévé asian vakavuus.

II Terveen talouskasvun pitdé voida jatkua.

III Ympéristod pitdd suojella.

IV USA:n pitdé suojautua kauppasaarroilta.

V Energiapolitiikan on oltava tasapuolinen.

VI Térkeintd on energian sddstdminen, ei energiantuotannon lisddminen, kuten tdhdn mennessé.

VII Hintojen on oltava todellisia, eli niitd ei pidé pitdd keinotekoisesti alhaalla.

VIII Hallituksen toiminnan on oltava ennustettavaa ja vakaata.

IX On satsattava yhd enemman niihin varantoihin, joita riittdé, ja vdhennettiva riippuvuutta niista,
jotka ovat loppumassa.

X On kehitettdva vaihtoehtoisia energiamuotoja.

Naéiden pohjalta tavoitellaan seuraavia saavutuksia vuoteen 1985 mennessa:

1. Vuosittainen energiantarpeen kasvu pitéd painaa alle kahden prosentin.

2. Bensiinin kulutusta on vdhennettédvd kymmenen prosenttia.

3. Tuontidljyn méédrd on pudotettava potentiaalisesta 16 miljoonasta barrelista per pdivd kuuteen
miljoonaan.

4. On rakennettava strateginen 6ljyvarasto, jossa on miljardi barrelia 6ljya.

5. Hiilen tuotantoa on lisdttdvé kahdella kolmasosalla.

6. 90 prosenttia maan taloista on eristettdva ja tiivistettava.

7. Aurinkovoimaa on kdytettdva 2,5 miljoonassa taloudessa.

Nyt amerikkalaisten olisi ndytettdvd maailmalle esimerkkié ja johtajuutta. Haaste olisi positiivinen,

vaikka se vaatisi kipeitd uhrauksia.'®’

Varsinaisen sisdllon Carter esitteli kongressille 20.4. Hin kertoi ymmaértévénsd, miksi maassa ei ole

ollut kunnollista energiapolitiikkaa: sen luominen oli ollut epikiitollista puuhaa, eikd Carter

"7 bid.
"5 bid.
' bid.
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odottanut juurikaan suosionosituksia kongressilta. Carter sanoi, ettd tavoitteisiin pyrittdisiin
padasiassa vapaaehtoisuudella ja pakkovoimia pyrittdisiin vélttimién. Vapaita markkinoita
kannustettaisiin toimimaan tavoitteiden mukaisesti. Ongelma ei kuitenkaan ratkeaisi kokonaan
ilman pakkokeinoja. Tuhlaavaa energiankulutusta olisi sakotettava ja rajoitettava. Erityisesti
energiaa tuhlattiin litkenteessd ja talojen ldmmityksessd ja viilentdmisessd. Yhdysvaltain teilld
liikkkui liian painavia autoja. Kongressi olikin jo toiminut vaatimalla, ettd vuonna 1985 autojen on
kuljettava 27,5 mailia gallonalla polttoainetta, kun nykyisin luku oli keskiméérin 18 mailia. Carter
esitti tdméin péélle nyt veroa, joka asetettaisiin uusille autoille, jotka eivdt edelld mainittuja
vaatimuksia kohtaa. Esimerkiksi autoa, joka kulkee vain 11 mailia gallonalla, verotettaisiin vuonna
1978 450 dollarilla. Kerédtyt rahat taas suunnattaisiin takaisin kuluttajille verohelpotuksina
vihemmén kuluttaville autoille. Carter uskoi, ettd vuosina 1978-80 polttoaineenkulutus vield
kasvaisi, mutta siitd eteenpdin tiet vallanneet tehokkaammat autot vidhentdisivdt polttoaineen
absoluuttista kulutusta. Tavoitteisiin pyrittdisiin  erdénlaisella kannustin/uhka-jérjestelmalla.
Polttoainegallonan hintaan lisdttdisiin 5 centin vero aina, kun tavoitteisiin ei olisi péadsty. Carter
myOnsi, ettd tdmd harkinnanvarainen vero oli esityksistd yksi epdsuosituimmista ja
vadrinymmarretyimmistd. Piti my0s ottaa huomioon, ettd jos ja kun kulutus laskisi, osavaltioiden
verotulot vdhenisivét. Niinpd Carter esitti perustettavaksi Highway Trust Fundia, joka keventdisi

osavaltioiden taakkaa tieverkoston yllipidossa.'”

Carter haki valtuuksia mééraykselle, ettd uusien liitovaltion rakennusten olisi oltava 45 prosenttia
energiatehokkaampia ja vanhojen rakennusten 20 prosenttia. Talojensa eristystd parantaville
tarjottaisiin verovahennysoikeutta. Kaikki 1&dmp0oyhtidt vaadittaisiin tarjoamaan nditd palveluita.
Lisdksi kaikkein pienituloisimmille tarjottaisiin suoraa tukea, teollisuuden
energiansddstdinvestointeihin saisi kymmenen prosentin verohyvityksen ja kouluille ja sairaaloille
tulisi lainatakaus energiatehokkuuden kehittimiseen. Kodinkoneille tulisi tehokkuusstandardit
vuonna 1980. Maassa olisi myds péaédstdvd eroon siitd, ettd kaikkein eniten energiaa kuluttaville
tulee kaikkein suurimmat alennukset. Téllainen hinnoittelu lopetettaisiin seuraavan kahden vuoden
kuluessa. Sen sijaan hinnoittelua pitdisi ohjata sellaiseksi, ettd silloin kun energiankulutus on
suurinta, myos hinta on suurimmillaan. Jokaisen asuntoon olisi saatava kulutusmittarit talon
yhteisen mittarin sijasta. Toimenpide itsessddn vdhentdisi Carterin mukaan sdahkonkulutusta 30
prosenttia. Liséksi teollisuudessa tulisi tehdd yhteistyotd tuotannon yhteydessd syntyvéin ja

karkaavan energian hyodyntamiseksi.'”'

% Tbid.
P! bid.
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Tuotannon kannustamisen pdéperiaatteena Carter piti sitd, ettd energianhinnan oli oltava todellinen
markkinahinta. Hintasddnndstelyd ei vapautettaisi kerralla, koska se olisi tuhoisaa kuluttajalle.
Uuden Idydetyn Oljyn hinnan annettaisiin nousta kolmen vuoden kuluessa vuoden 1977
maailmanmarkkinahintaan. Aiemmin 16ydetyn Oljyn hintaan tulisi vain inflaatiotarkistuksia.
Hintojen korotuksesta syntyvit voitot eivdt kuitenkaan jéisi 6ljy-yhtidille, vaan ne siirrettdisiin
kansakunnan kayttoon. Maakaasun hinnan védristymit olisi korjattava, silld ne aiheuttavat
energiapulaa, tyottomyyttd ja haittaavat taloutta erityisesti Koillis-Yhdysvalloissa. Téllainen
“balkanisoituminen”  pitdisi lopettaa. Uusista maakaasuldhteistd saatavan maakaasun
hintasadnndstely pitédisi poistaa varovaisesti markkinoiden tilanteen niin salliessa. Carterin ehdotus
oli, ettd vuoden 1978 alusta ldhtien uuden maakaasun hinnan pitdisi olla kaikkialla maassa

kotimaisen raakadljyn energia-arvon veroinen.'”?

Hiilen suhteen Carter asetti tavoitteeksi tuotannon nostamisen 65 prosenttia vuoteen 1985. Tété
kannustettaisiin verottamalla teollisuuden suuria 6ljyn- ja maakaasunkiyttéjid. Veroa ei langetettaisi
niille tehtaille, jotka joutuvat kdyttdméidn maakaasua raaka-aineena (esimerkiksi lannoitetehtaat.)
Lampovoimalatkin tulisivat veron piiriin vasta 1983. Liséksi hiilitutkimukseen panostettaisiin.
Tavoitteena olisi muun muassa kehittdd hiilestd saatavia nestemadisid ja kaasumaisia polttoaineita.
Koska kaikkiin tavoitteisiin ei vield ndinkddn pdistdisi, on viimeisend keinona turvauduttava
ydinvoimaan. Vaihtoehtoisista energioista Carter piti toistaiseksi tdrkeimpidnd aurinkoldmp6ad. Sen
kayton kannustamiseksi tulisi verovihennysoikeus laitteiston asentajalle. Maaldmpda olisi tuettava
samalla tavalla, kuin maakaasun- tai 6ljynporaustakin.'” Carter sanoi kongressille olettavansa, etté

suunnitelma on tasapuolinen ja vaati energiaministerién nopeaa perustamista.'””

Carterin ehdotusten painopiste oli energiankulutuksen hillitsemisessd ja energiantuotannon
kehittdminen jéi sen varjoon. Erityisen merkillepantavaa on se, ettd maakaasun hintaa nostettaisiin
suunnitelmallisesti, mutta sitd ei vapautettaisi. Hinta nousisi kotimaisen Oljyn energia-arvon
mukaiseksi, ja 6ljyn hinta taas nousisi maailmanmarkkinahintoihin hiljalleen. Kyseessi ei siis ollut
maakaasun vapauttaminen hintasddnndstelystd siind mielessd, mitd tuottajat odottivat. Se ei
my0dskadn ollut vdliaikainen kokeiluluontoinen vapautus, kuten Carter vield talvella kertoi. Tdma oli

suuri muutos, joka oli tapahtunut energiapolitiikan valmistelun aikana.

192 Tbid.

193 Tbid.

194 PPP 1977 I National Energy Plan. Address Delivered Before a Joint Session of the Congress. April 20, 1977. Puhe
sivuilla 663-671. Téamén jalkeen ohjelman periaatteiden, strategioiden ja tavoittelun esittely sivuilla 671-687
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Haasin mukaan ehdokkaana Carter kannatti maakaasun hintasdénndstelyn lopettamista, joten
sadnndstelyn jatkaminen tuli shokkina Oljy- ja maakaasuteollisuudelle ja oljy- ja
maakaasuosavaltioiden kongressiedustajille. Haasin mukaan Carter oli tullut kampanjan aikana
siihen tulokseen, etti maakaasua oli riittavisti, mutta sitd ei jaettu oikein.'”” Carterin muistelmien
mukaan Schlesingerin ensimmadinen versio energiapolitiikasta oli ollut liian mutkikas. Carter
kirjoittaa, ettei ymmartényt sitd ja painotti Schlesingerille, ettd esityksen pitdd olla yksinkertainen.
Carter ei ollut tyytyvdinen mydskidn esityksen taloudellisiin vaikutuksiin.'”® Carter vastaa
muistelmissaan kritiikkiin siitd, ettd energiasuunnitelma tehtiin salassa ja kiireelld, jonka takia
sithen jdi paljon virheitd. Carterin mukaan konsultaatioille ei todellakaan jaényt aikaa, mutta hin
koki asian niin kiireelliseksi, ettd sen kanssa oli pakko edetd.'”’ Carterin energiapolitikka myds
ndyttdd syntyneen kiireen keskelld ja vailla konsultaatiota ja todennékdisesti ndin pelkéstddn siksi,
ettd Carter piti kiinni itse asettamastaan takarajasta. Tdmdn lupauksen pitdmiselld Carter
todennédkoisesti haittasi asemaansa enemmaén, kuin mitd lupauksen pitdmiselld saavutti. Poliittisesti
suunnitelma ei ollut kovin viisas, mutta konsultaation puutteen takia se oli todennikdisesti puhdasta
Carteria. Se osoittaa, ettd Carter uskoi voivansa puuttua amerikkalaisten tottumuksiin. Yleisolle
osoitetussa energiapuheessa Carter ei kuitenkaan onnistunut riittdvin hyvin artikuloimaan sité,
miksi sddstiminen oli valttdmatontd, jos maan varannot kuitenkin olivat suuret. Carter puhui
tuontid ljyriippuvuudesta, mutta ei viestittdnyt selkeésti, mitd se Yhdysvaltojen kannalta merkitsee.

Presidenttien retoriikasta kirjoittanut Jeffrey K. Tulis pitdd pahana virheeni sité, ettd Carter sanoi
kansalle puhuessaan, ettd on olemassa kriisi, ja kahden pdivéin kuluttua pyysi kongressilta ohjelmaa
kriisin estimiseksi'**. Carter vaikutti kiireen keskelld hukkuneen yksityiskohtiin ja toimi poliittisesti
varomattomasti. Lisdksi Carter oli ilmoittanut, ettd uusien energiavarojen kehittdminen tulisi
olemaan energiapolitiikan kulmakivi, mutta esityksessd pddhuomion vei energian sddstaminen.
Maakaasubisneksen esitys yllitti, 6ljyalaa se huoletti, hiilialalle se antoi isoja lupauksia mutta vihin
konkretiaa. Liséksi ydinvoiman rooli mairiteltiin hdilyvisti ja tulkinnanvaraisesti. Ohjelma oli
tasapuolinen, kuten Carter oli luvannut, mutta tasapuolisuus néytti olevan tasapuolinen pettymys
kaikille. Lisdksi energiapolititkka nédytti olevan kokoelma erilaisia pikkuasioita, joita kongressi

joutuisi kdsitteleméddn, ei kokonaisvaltainen strategia, jota seuraamalla voitaisiin paésté tavoitteisiin.

195 Haas s. 69

196 Carter 1982 s. 96
7 Carter 1982 s. 93
198 Tulis s. 201
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3. Suunniteltu on vain puoliksi tehty

3.1 Kongressi saa esityksen

Kongressi sai huhtikuun lopussa 1977 kisiteltévikseen noin 275-sivuisen'”’ National Energy Actin,
eli lakiesitykset, jotka littyivdt Carterin energiapolitiikkaan.”” Carter sanoi olevansa nyt
tyytyvdinen siitd, ettd kansa ndytti havahtuvan hiljalleen energiaongelmaan, silli ongelmaan
uskovien luku oli noussut eri mielipidemittauksissa alle 50 prosentista 70 tai jopa 80 prosenttiin.
Lisdksi Carter sanoi, ettd energiapolititkan sisdltd oli otettu hyvin vastaan. Sen sijaan oman

' Ulkomainen lehdistd kuitenkin ihmetteli Carterin kovaa

suosionsa hin odotti laskevan.*
retoriikkaa ja vaatimattomilta vaikuttavia tekoja.””> Erds yhdysvaltalainen toimittaja taas sanoi, etté
Carter “scared the hell out of me the other night.” Carter vastasi, ettd hén ei tietddkseen liioitellut

2% Vaikka yleiso olisikin mielipidemittauksissa mydntényt ongelman,

energiapulan luomaa uhkaa.
niin arjessa se ei vield ndkynyt. Esimerkiksi Michiganissa polttoaineenkulutus oli selvisti kaikkien
aikojen enndtyslukemissa. Carter myonsi, ettd kansa ei ollut kuunnellut hénti. Presidentin mukaan
oli olemassa myos merkkeja siitd, ettd ihmiset hamstrasivat polttoaineita OPEC:in hinnannousujen
pelossa.””* Toisaalta hieman myohemmin Carter sanoi uskovansa, ettd kansa kannattaa tiukkoja ja
vaativia energiansddstotapoja ja heille kelpaa kalliimpi bensa ja 6ljy, kunhan kokonaisvaikutukset
alkavat ndkyd. Carterin mukaan Oljy-yhtididen kova kritiikkki ja lakiesitysten saama kohtelu

kongressissa hdmmensivit ihmisid, mutta maassa oli kuitenkin havahduttu siihen, ettd kasvava

tuontidljyn mésrd sy talouden iskukyky. "’

Carter joutui ratkaisuistaan lehdistotilaisuuksissa ja yleisotapaamisissa tiukkaan tenttiin. Esitysten

esimerkiksi syytettiin lamaannuttaneen autokauppaa®’® ja suunnitelman tasapuolisuudesta esiintyi

19 PPP 1977 I National Energy Legislation Remarks on Signing Letters of Transmittal to the Speaker of the House and
the President of the Senate. April 29, 1977, s. 741

29 PPP 1977 1 National Energy Legislation Letter to the Speaker of the House and the President of the Senate. April 29,
1977, s. 742

201 PPP 1977 1 Interview With Members of the Board of Directors of the Association. April 29, 1977, s. 752-4

292 PPP 1977 I American Society of Newspaper Editors Remarks and a Question-and-Answer Session by Telephone
With Members of the Society. May 3, 1977 s. 790-1

293 PPP 1977 I American Society of Newspaper Editors Remarks and a Question-and-Answer Session by Telephone
With Members of the Society. May 3, 1977 s. 791-2

294 PPP 1977 11 Interview With the President Question-and-Answer Session With a Group of Editors and News
Directors. July 29, 1977, s. 1390

295 PPP 1977 11 ABC News Interview Interview With Correspondents Harry Reasoner and Sam Donaldson in Plains,
Georgia. August 10, 1977, s. 1468-9

2% pPP 1977 1 Los Angeles, California Remarks During a Televised Question-andAnswer Session With Area Residents.
May 17,1977s. 896-8
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epailyksia.””” Carter puolusti esimerkiksi vesivoiman saamaa niukkaa huomiota silld, ettd hinen
uskoakseen tarkeimmét padot ja vesivoimalat oli jo rakennettu. Vesivoiman osuus oli noin nelja
prosenttia maan energiasta, eikd Carter ndhnyt syytd painottaa siti sen enempdd. Liséksi hdn
vakuutti, ettd joukkoliikkenne on tdrked osa Carterin hallinnon politiikkkaa, vaikka se

% Carterin polttoaineveroesityksen tirkeys’” ja

energiapolititkassa jdi vidhdlle huomiolle.
tasapuolisuus®'’ asetettiin kyseenalaiseksi, mutta Carter vakuutti, ettd lakia ajetaan tositarkoituksella

ja ettd se on reilu.

Carter my0s paljasti, ettd viime hetkiin asti poydilld oli ollut ehdotuksia, joissa energiaveroina
kerdttdvid tuloja ohjattaisiin esimerkiksi sosiaaliturvaan. Presidentti kuitenkin pdéatti, ettd on
parempi pitdd energia ja sosiaaliasiat erilldéin toisistaan. Carter myds sanoi, ettd verorahojen kdyton
suhteen tilanne eli vield. Carter joutui hieman kiemurtelemaan, kun hineltd kysyttiin kuverndoreille
tekeméstddn lupauksesta lopettaa maakaasun hintasddnndstely. Carter sanoi, ettd hén tekee
kongressin kanssa yhteistyoté, jonka tarkoituksena on lopulta vapauttaa maakaasu. Toistaiseksi ndin

ei voitu tehdi.?!!

Carterin laskelmien mukaan hdnen lakiesityksensd kiihdyttdisi maakaasun etsintdd ja tuotantoa
huomattavasti ja toisi tuottajille vuoteen 1985 mennessd 15 miljardin dollarin lisdtulot. Jos
sadnndstely loppuisi, voitot nousisivat kongressin budjettitoimiston mukaan 85 miljardiin ja
kongressin kirjaston mukaan jopa 150 miljardiin. Carterin mukaan jokainen lisdkuutiojalka
maakaasua maksaisi 60 dollaria, joten tillaista ei voida hyviksyd kuluttajien taakaksi*'> Kun
Carterilta kesdkuussa kysyttiin mitkd lakiehdotuksista olivat niitd, jotka kaatuessaan johtaisivat
kansalliseen katastrofiin, presidentti sanoi, ettd kyse on kokonaisuudesta. Lisdksi hén sanoi, ettd kun
ohjelmaa luotiin, mielipiteet menivit paljon ristiin, ja monet padtdksistd olivat lopulta hyvin
pienestd kiinni.”"> Energiapolitiikkalinjauksissa mainittiin, ettd hallinto ei nde tarvetta puuttua

uusien lakien voimalla energia-alan kilpailuun.*'* Carterin mukaan vidrinkiytokset paljastuisivat,

97 Esim. PPP 1977 I The President’s News Conference of April 22, 1977 699-700 ja PPP 1977 I Los Angeles,
California Remarks During a Televised Question-and Answer Session With Area Residents. May 17,1977 s. 898

298 ppp 1977 I The President’s News Conference of April 22, 1977, s. 695-703

29 ppPP 1977 1 The President’s News Conference of April 22, 1977, s. 695-703

210 PPP 1977 1 Interview With Members of the Board of Directors of the Association. April 29, 1977, s .751

2! PPP 1977 1 The President’s News Conference of April 22, 1977, s. 695-703

12 ppp 1977 11 The President’s News Conference of July 12 1977, s. 1235

213 PPP 1977 I The President’s News Conference of June 13, 1977, s. 1105-6

14 PPP 1977 1 National Energy Plan. Address Delivered Before a Joint Session of the Congress. April 20, 1977 s. 679
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kun energiayhtidiltd saataisiin entistd tarkemmat tiedot niiden toimista. T&lloin voitaisiin soveltaa

olemassa olevia antitrustilakeja.*"

Carterin mahdollisuuksista saada lakejaan lipi kongressissa oli heti alusta lihtien epailyksia.*'®
Epdilyihin oli syytd. Jo kesdkuussa Valkoinen talo joutui esittdmddn huolensa lakiehdotusten
saamasta kohtelusta Capitol Hillilld. Presidentin mukaan 0ljy-yhtiot ja ndiden lobbaajat olivat
saavuttaneet merkittdvid voittoja senaatissa. Erityisen vakavana Carter piti maakaasun
hintasdadnndstelyn poistamisen uhkaa, joka tulisi toteutuessaan maksamaan kuluttajille kahdeksan
vuoden kuluessa 80 miljardia dollaria. Carterin mukaan se olisi suuri poikkeama energiapolitiikan
tasapuolisuutta korostavasta linjasta. Hén toivoi, ettd senaatin Commerce-komitea ja
edustajainhuone muuttaisivat esitystd takaisin kohti Carterin esitystd. Liséksi presidentti oli
huolissaan edustajainhuoneen Ways and Means —komitean suunnittelemista muutosesityksisté

lakeihin.?!’

Carter kommentoi vield samana pdivdnd asiaa lehdistotilaisuudessa. Carter sanoi olevansa
huolestunut ja jossain miérin yllittynyt autoalan ja Oljy-yhtididen suuresta vaikutusvallasta.
Carterin mukaan senaatin Commerce-komitean alakomitean lakiesitys oli aivan lilan viljad
antaessaan mairitelmid siitd, mitkd 16ydot on laskettavissa uusiksi maakaasuldoydoiksi. Autoala taas
oli pidssyt muovaamaan tahtonsa mukaan lakiesityksid edustajainhuoneessa. Carterin mukaan
komiteoiden puheenjohtajat olivat tehneet hyvdd tyotd, mutta lilan moni oli livennyt
yksityiskohdissa. Presidentin mielestd kansan tulisi nyt vaatia jérjestystd ja lobbaajien
vaikutusvallan védhentdmistd. Hénelle esitettyyn kysymykseen sisdltyi FEA:n Hazel O’Learyn
kommentti siitd, ettd takaiskuista huolimatta lait olisivat menossa ldpi lokakuussa. Carter sanoi
olevansa enemmin huolissaan lakien kohtalosta kuin O’Leary. “On liian aikaista lannistua, mutta

helpottunutkaan ei voi olla”, Carter kuvasi tuntojaan.*'®

Senaattori Robert Byrd (D) oli kommentoinut néitd Carterin lausuntoja ylireagoinniksi, ja sanonut,
ettd huono menestys johtui presidentin oman vien heikosta lobbaustaidosta. Carter sanoi ensinndkin

kommentoineensa pelkdstddn asiallisesti takaiskuja. Omasta lobbausryhmaistiddn hén taas kertoi
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saaneensa pdinvastaisia kommentteja kuin mitd Byrd oli antanut.*'’ Energiaministerion
perustamisen suhteen Carter oli optimistinen. Hin sanoi kesédkuun lopussa, ettd Conference-komitea
kokoontuisi ratkomaan viimeiset kiistakysymykset ennen heindkuun neljatti (itsendisyyspéivad).
Carter kiitti kongressin toimintaa epétavallisen nopeasti. Han uskalsi jo verrata perustamista
presidentti Johnsonin aikana synnytettyyn liikenneministerioon, jonka perustaminen vei kaksi

vuotta ja joka oli tuskin tunnistettavissa alkuperiisesityksesta.**’

Presidentin mielestd media ei ollut tehnyt onnistunutta tyotd raportoidessaan kongressin ja Carterin
véleistd. Hén sanoi tavanneensa vaalien ja virkaanastumisen vilissd Blair Housessa asuessaan
melkein kaikki kongressiedustajat, joten puheet kontaktin vdhyydestd eivit pitdneet paikkaansa.
Lisdksi hdn sanoi asettaneensa viisi tavoitetta kongressikaudelle: energiaministerion perustaminen,
oikeus hallinnon uudelleenorganisointiin, edustajainhuoneen ja senaatin eettisten sddntdjen
vahvistaminen, talouden elvytyspaketin luominen ja energiapolitiikka. Néistd neljd oli Carterin
mukaan kdytdnnOssd valmiita ja energiapolitiikkakin oli pysynyt hyvin aikataulussa. Carter sanoi
my0s, ettd hallinto oli ldahettdnyt kongressille kdsiteltdviksi suuren mééran vaikeita kysymyksié,
joita monia oli vuosikausia véistelty. Hallinto oli siis ollut rohkea ja tehnyt oikein vaikeuksia
pelkddmattd. Carter uskoi, ettd kysyisipd asiaa keneltd tahansa kongressin jdseneltd, tdmé vastaisi,
ettd nykyisen hallinnon ja kongressin vililld oli enemmén konsultaatiota ja ajatustenvaihtoa kuin

pitkisn aikaan.”*'

Heindkuun puolivélissd Carterin toiveet energiapaketin ldpimenosta olivat varsin korkealla.
Kongressiin oli perustettu erityinen véliaikainen energia-asioihin keskittyvd komitea. Carter
ennakoi, ettd edustajainhuone tulisi saamaan paketin valmiiksi ennen elokuun taukoa ja asia siirtyisi
sitten senaatille.””* Carter lihetti véliaikaisen komitean puheenjohtajalle Lud Ashleylle kirjeen,
jossa kiitti kongressia hyvéstd tyostd. Han kuitenkin muistutti, ettd energiaohjelmat pitdisi pitda

taloudellisesti kurissa, eli energiapolitiikka ei saisi kasvattaa budjetin miinussaraketta.**’
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Laki energiaministerion perustamisesta allekirjoitettiin  4.8.1977. Carter kiitti kongressia
onnistuneesta urakasta: ristiriitaisesti vastaanotettua energiaministerid oli lopulta kasattu viidessa
kuukaudessa.*** Carter esitti James Schlesingerid energiaministeriksi*> ja timi vannoi virkavalansa
jo 5.8. Carter pidsi taas kiittimiddn senaattia poikkeuksellisen rivakasta toiminnasta.**®
Energiaministerié  saatiin  jirjestettyd aloittamaan toimintansa 1.10.1977.**" Ministerién
ensimmdisen vuoden budjetiksi tuli 10,4 miljardia dollaria ja sen alaisuudessa toimi 20 000

tyontekijaa. >

Carterin esitykset kokivat muitakin huomattavia muutospaineita kuin oikean laidan vaatiman
maakaasun hintojen vapauttamisen. Esimerkki kongressin piinvastaisesta, liberaalimmasta
politiikasta ndhtiin, kun Carter kertoi heindkuun lopussa, ettei tulisi vastustamaan polttoaineveron
nostoa neljdlld centilld per gallona, jos edustajainhuone sellaisen lisdyksen tekisi. Carter tosin ei
ollut kovin mielissddn siitd, miten tdmédn veron tulot jaettaisiin. Han olisi halunnut suuremman

osuuden osavaltioiden kiytettiviksi.**’

Téarkeintd kuitenkin oli, ettd presidentin ennuste
energialakien sujuvasta litkkumisesta edustajainhuoneessa toteutui. Carter pédsi kiitteleméédn
edustajainhuoneen johtomiehid siitd, ettd paketti oli saatu komiteoista ulos enndtysajassa ja
edustajainhuone pédsisi ddnestimién kokonaisesta energialakipaketista. Carter antoi lainséatéjille
viisi ohjetta. Maakaasun hintaohjelma olisi pidettédvd sellaisena kuin Carter sen kongressiin
laittoikin. Jos edustajainhuone déinestdisi entisen kaltaisen maakaasun hintasddnnostelyn puolesta,
se vesittdisi koko energiapolitiikan. Toiseksi edustajainhuone ei saisi sddtda lakia, jossa kaikkein
vihdvaraisimmille myOnnettdisiin  huojennuksia  ldmmitysdljyn  hinnassa.  Kolmanneksi
raakadljyverosta keréttévid tuloja ei pidd tasata takaisin 6ljy-yhtididen kdyttdon, silld 6ljyala toimii
hyvin ja pystyy jopa investoimaan voittojaan muille aloille kuin energiaan. Carter painotti, etti
esitys tasausrahoista 0ljyalan kdyttoon oli kaatunut kolme kertaa Ways and Means —komiteassa ja
sen lopullisen tuhon pitéisi jo tulla. Neljanneksi Carter sanoi kannattavansa lakiesitystd, jonka
kongressiedustaja Howard tulisi tekemddn polttoaineista. Tdmid korottaisi polttoaineveroa viisi
centid ja korvaisi Valkoisen talon ehdottaman harkinnanvaraisen polttoaineveron. Lisédksi Carter

kertoi kannattavansa viliaikaisessa komiteassa tehtyd lisdystd, joka verottaisi tuntuvasti erdiden
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230

uusien laitosten maakaasun ja Oljyn kéyttod.”" Elokuussa Carter kuvaili Valkoisen talon ja

kongressin vélejd harmonisiksi. Hén jopa vakuutti demokraattien ja republikaanien tuntevan

yhtendisyyttd.>'

Carter-kritiikki ei jadnyt hallinnon tasolla kongressiin. Teksasin kuvernori Dolph Briscoe (D) oli
koonnut oman varjoenergiaohjelmansa. Briscoen monisatasivuisessa esityksessd juurittiin Carterin
maakaasupolitiikkaa. Carter kommentoi asiaa siten, ettd hdn sanoi tietdvansd kongressissa ehdotetun
niin sanottua Teksasin suunnitelmaa energia-asioiden hoitamiseksi. Carterin mukaan tima
maakaasun ja 6ljyn vélittdméén vapauttamiseen johtava suunnitelma ei voisi olla energiapolitiikan
perusta. Carter sanoi, ettd energiapolititkan iso kysymys on se, kumpaa linjaa uskoa: dljyalan
vakuutuksia siitd, ettd sddnnostelyn purkaminen johtaisi massiiviseen tuotannon kasvuun, vai
Carterin malliin, jossa vapautus tulisi hiljalleen. Presidentin oma nidkemys oli se, ettd USA:n omien
varantojen ddrimmdiiseen hyodyntdmiseen ei ole syytd, vaan pitdisi panostaa energiansddstoon ja

hiileen. Carter myds muistutti, ettd sadnnostely tulisi ajan my6td loppumaan.®?

Syyskuun puolivilissd Carter uskoi, ettd energialait menisivdt ldpi senaatissakin ennen
kongressikauden loppua lokakuussa.”” Vain muutaman péivin kuluttua Carter joutui mydntamésn,
ettd senaatissa oli ajauduttu suuriin vaikeuksiin. Carter syytti ongelmista Oljyalan voimakasta
lobbya. Carterin mukaan edustajainhuone oli esiintynyt rohkeasti ja hdn toivoi samaa nyt

senaatilta.”**

Energialakeja késiteltdessd oli noussut esiin mahdollisuus suunnata 6ljyalan wellhead-veron tulot
verohelpotuksien sijasta energiantuotannon tehostamiseen. Carter sanoi, ettd hdn suosisi
mieluummin verohelpotuksia. Presidentti sanoi, ettei hidn voi olla varma, ettd timi kanta tulisi
kongressissa menestyméén. Lisdksi Carter ei valttdmatté tulisi vastustamaan tétd uusjakoa. Jos tuo
raha menisi oikeaan osoitteeseen, kuten vaikkapa tutkimukseen ja kehitykseen, niin “siind ei ole

mitédn kovin pahaa.” Vaarana oli kuitenkin, ettd raha menisi 6ljy-yhtididen taskuihin tehostamisen
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varjolla. Carterin mielestd 6ljy-yhtididen rahavirrat olivat aivan riittévid tuotannon lisaamiseen.”*
Syyskuun lopussa senaatti valmistautui ddnestimédén maakaasusta ja Carter antoi asiasta lausunnon.
Hinen mukaansa senaatista tulleet tiedot alustavien dénestysten tuloksista antoivat aihetta huoleen.
Presidentti painotti asian térkeyttd sanomalla, ettd se koskettaa 50 miljoonaa amerikkalaista
perhettd. Carterin mukaan 6ljy- ja kaasuyhtididen lobbaus kongressissa oli ollut jatkuvaa, mutta
edustajainhuone oli kyennyt vastustamaan sitd. Carter varoitti, ettd jos kaasualan toiveet toteutuvat,
amerikkalaisen perheen kulut kasvavat 150 dollarilla vuodessa. Alaskasta tuotavan maakaasun hinta
kohoaisi 20 miljardilla dollarilla. Tasapuolisuus oli presidentin mukaan energiapolitiikan perusta,
eikd hallinnon esitys olisi energiayhtidille suinkaan huono. Maakaasun hinta olisi kuusinkertainen
viiden vuoden takaiseen verrattuna. Se olisi tarpeeksi ja nyt olisi aika yhteisen intressin ajaa ohi

erityisintressien, Carter painotti.”*®

Carter piti syyskuun 29. pdivd ylimdédrdisen lehdistotilaisuuden, koska hén ei mielestddn ollut
onnistunut tarpeeksi hyvin edelliselld kerralla esittdessddn ndkemyksidén energiasta ja
ulkopolititkasta. Carter painotti, etti USA oli vuoden aikana kiyttdnyt “lahes uskomattomat” 23
miljardia dollaria tuontidljyyn ja vuoden lopussa lukema olisi 45 miljardia dollaria. Keséin
bensiininkulutus oli ollut ennédtysmadistd. Kaikki tdméd oli vaaraksi USA:n taloudelle ja
turvallisuudelle. Carter kehui, ettd hinen ohjelmansa olisi kannustava, ei rajoittava. Lisdksi se
pitdisi liittovaltion mahdollisimman kaukana asioista. Carterin mukaan 6ljy-yhtiot saisivat uusista
Oljyldhteistd maailmanmarkkinahinnan, ja kotimaan Oljy- ja kaasutuotanto tulisi vuoteen 1990
mennessd tuottamaan alalle 430 miljardin tulot. Carterin mukaan sen verran on annettava, jotta
tuotanto turvattaisiin. Mutta sitd ei voida hyviksyé, ettd vuosikymmenen alussa poratuista ldhteisté
pitdisi saada sama hinta. Carter painotti vield kolmea asiaa. Jos 6ljyvero ei mene ldpi, voimaan jia
nykyinen mutkikas jdrjestelmd, joka kdytdnndssd tukee Oljyntuontia. Vero polttoainesydpdille
autoille olisi vélttdmaton. Lisdksi isot teolliset kdyttdjat olisi saatava vaihtamaan polttoaineensa
hiileksi. Sdhkonhinta taas pitdisi jarjestdd niin, ettd se ei kannusta kuluttamaan. Carterilta kysyttiin
timdn jidlkeen onko senaatti alttiimpi lobbaukselle kuin edustajainhuone. Carter sanoi, ettd
kannattaa muistaa, ettdi myds edustajainhuoneessa energialakien tilanne ndytti jossain vélissd
huonolta. Lisdksi lobbaus on aina voimakkaampaa niitd kohtaan, jotka tekevét lopullisen paitoksen.
Carter sanoi my0s odottavansa, etti kun senaatin jdlkeen kisittely siirtyy senaatin ja

edustajainhuoneen  yhteiseen Conference-komiteaan, jossa kiistakysymykset ratkaistaan,
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edustajainhuoneen edustajat pitdvit voimakkaasti kiinni paétoksistddn ja Carterin esitykset

voittavat. >’

Carterilta kysyttiin jilleen sitd, miten wellhead-veron kdy. Carter sanoi, ettd kun energiapolitiikkaa
formuloitiin, pdydalla oli myds ehdotuksia, joissa veron tuottoja olisi mennyt energian kehitykseen
ja tutkimukseen. Carterin mukaan hallinnon ndkemys oli, ettd rahan pitdisi jaddd pyOrimidn

talouteen. Presidentti kuitenkin ilmoitti olevansa joustava.>*®

Lokakuun alussa senaatti oli tehnyt
padtoksensd maakaasusta, eikd Carter ollut tyytyvéinen. Hin sanoi lakiesitystd epdhyvéksyttaviksi.
Se olisi epdoikeudenmukainen maan tyotdtekevad kansaa kohtaan. Carter ilmoitti nyt toivovansa,

etti Conference-komiteasta tulisi oikeanlainen lakiesitys.**

Hankaluuksien takia Carter joutui
jalleen puhumaan pitkdén ja hartaasti ndkemyksistddn lehdistolle. Carter kdvi ldpi Oljyn- ja
maakaasunhinnoittelun 1dpi kddestd pitden ja sanoi, ettd amerikkalaista kuluttajaa yritetdin nyt
ryostid. Oljy-yhtididen ahneudelle ei ole rajoja. Lisiksi Carter vetosi kansainviliseen tilanteeseen.
International Energy Agencyn kokouksessa teollisuusmaat olivat sopineet 6ljynkéyton rajoituksista.
Yhdysvaltain tarkoitus olisi kdyttdd vuonna 1985 6ljyd 26 miljoonaa barrelia pdivissd (kuluvana
vuonna 23 ja vuoden 1985 potentiaalinen kulutus 36) ja suurin kysymys maailmalla olisikin, onko
amerikkalaisilla tahtoa pddstd tavoitteeseen. Carter sanoi omistavansa suurimman osan ajastaan
seuraavilla viikoilla energiaohjelmiensa pelastamiseksi. Carter myds sanoi, ettd jos hdnen eteensd
tuodaan huono energialaki, hdn ei sellaista allekirjoita. Tarvittaessa energiankulutusta voitaisiin
alkaa sdddellda presidentin valtuuksilla. Schlesinger oli jo puhunut tuontidljyn veroista ja
polttoaineen sddnnostely oli Carterin mukaan yksi vaihtoehdoista. Edustajainhuoneen puhemies Tip
O’Neill oli epdillyt, ettd Carter ei mahdollisesti ollut senaatissa yhtd tarkasti seurannut lakiensa
etenemistd ja pitdnyt huolta suhteista senaattoreihin, kuin mitd oli edustajainhuoneen kanssa tehnyt.
Presidentiltd kysyttiin, oliko tdmd nidkemys totta, ja kaatuiko presidentti nyt kokemattomuuteen.
Carter vastasi olevansa kokeneempi kuin silloin, kun lakia talutettiin edustajainhuoneen lépi.
Presidentti sanoi silloin omistaneensa hankkeelle aikaa paljon, koska kyse oli paitsi ensimmaéisesta
tarkedstd esityksestd, my0s ensimméinen tdmén kokoluokan energialakipaketti maan historiassa.
Jélkikateen ajateltuna senaatin kanssa olisi voinut olla tiiviimmat vilit. Carterilta tiedusteltiin my0s
miksi hén ei kdytd kaapista 10ytyvaa jiredd asetta, eli mahdollisuutta jakaa isoja 6ljy-yhtiditd. Carter
sanoi, ettd hdn on kylld huolissaan muun muassa siitd, ettd Oljy-yhtidt omistavat uraani- ja

hiilivarantoja, mutta toistaiseksi ei ole aika kdyttdd jakamista aseena. Carterilta kysyttiin myds
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kommenttia siitd mielipiteestd, ettd hin yrittdd ajaa kongressissa liian monia asioita yhtd aikaa.
Presidentti sanoi, ettd toistaiseksi kaikki on sujunut pddosin hyvin, joten siind suhteessa ei ole

mitiin kaduttavaa.>*

Carter joutui myOs vakuuttamaan, ettd hdn ei ole sodassa Oljy-yhtiditd vastaan, vaan hédnen
tarjouksensa alalle on varsin runsaskdtinen. Carter myds muistutti, ettd ahneudessaan 6ljy-yhtiot
voivat jaaddd kokonaan ilman uudistuksia, ja tilanne jatkuisi entiselldén. Presidentti sanoi
omistaneensa viikkokaupalla aikaa erilaisille yksityiskohdille, kuten uuden 6ljyn tai uuden kaasun
madrittelemiselle, ja hdnen késityksensd oli, ettd Oljy-yhtiot haluavat vain kéyttda tilaisuutta
hyvikseen kuluttajien kustannuksella.**' Carter kaivoi esiin myds faktan, ettd 6ljynetsinté oli niin
kiivasta, ettd laitteistoa joutui odottamaan jopa kahdeksan kuukautta. Presidentin mielestd tdmé oli
merkki siitd, ettei tuotantoon kaivattu enempdd kiihoketta kuin hallinnon energiapaketissa jo oli.
Carter my0s sanoi, ettd on kerta kaikkiaan unohdettava myytti siitd, ettd 6ljy tai maakaasu olisi
vapaan markkinatalouden osa, silld nédin ei ole, vaan OPEC epdmaéériisilld toimillaan hallitsee
sitd.**?

Carterin lupaukset eteldn 6ljy- ja maakaasuosavaltioille tulivat kummittelemaan lokakuun lopussa
paneelikeskustelussa Coloradossa. Sielld erds kysyjd luki Carterin antaman lupauksen, jossa
presidentti lupasi tehdé tyotd kongressin kanssa poistaakseni uuden maakaasun hintasdénndstelyn,
jota Fordin hallinto ei ole pystynyt tekeméidn. Sdénndstelyn poistaminen kannustaisi yhtiditd
etsimddn lisdd maakaasun léhteitd ja auttaisi 6ljy- ja kaasuyhtiditd saamaan lisdd pddomaa.” Carter
vakuutti jélleen, ettd lopullinen tavoite on poistaa sddnnostely. Carterin arsenaaliin lisdtty
Oljynporauslaitteiden kahdeksan kuukauden odotuslistasta sai jdlleen kéyttod. Carter joutui
kuitenkin todellisen hiillostuksen kohteeksi, silld kysyjd ihmetteli kuinka on mahdollista, ettd hinen
pitdd myydéd mailtaan saatava 6ljy kymmenelld dollarilla, kun sen arvo on 15 dollaria. Hin piti sité
omaisuutensa takavarikointina ja ihmetteli kuinka moinen on mahdollista USA:ssa. Carter
huomautti, ettd tuo 15 dollaria ei ole vapaan markkinatalouden asettama hinta, vaan OPEC:in

paitos.
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Carter ilmoitti lokakuussa, ettd hdn lykkdd verouudistuksen viemistd kongressin kisittelyyn, jotta
kongressi voisi keskittyd hoitamaan kuntoon sosiaaliturvauudistusta ja energialakeja. Presidentti
sanoi, ettd energiakysymyksen osalta vaakalaudalla on periti kansakunnan kyky toimia itsendisesti.
Epédvarmojen ulkomaalaisten energianldhteiden ei saa antaa ottaa kuristusotetta maasta. Carter
painotti, ettd kyse ei ole arvovaltakisasta hallinnon ja kongressin tai kongressin ja senaatin vililla,

vaan kyseess oli testi kansallisesta tahdonvoimasta.***

Carterin kevddlld kokemat takaiskut energiaministerion kanssa ja kongressin erdiden jdsenten
uhittelu maakaasusta olivat pienid. Pddosin presidentin massiivinen energiaohjelma eteni hyvin
tahdon vallassa. Tdssd auttoi se, ettd Carter sai vield vankkumattoman tuen demokraattijohtajilta,
joskin heilldkin alkoi olla epdilyksid presidentin kompetenssista, kuten O’Neillin kommentti
osoittaa. Todellisiin vaikeuksiin Carterin ohjelma joutui loppukesédlld, kun teollisuuden voimakkaat
etujdrjestot olivat kerdnneet tarpeeksi voimaa. Alkoi ndyttdd siltd, ettd maakaasusta ja Oljystd ei
saataisi aikaan ainakaan tdysin Carterin toivomaa ratkaisua. Carter oli valmis tekeméén

myOnnytyksidkin, kuten windfall-veron jakamisessa.

3.2 Ndkemysten ja kokemusten vaihtoa

Loppukesidstd energia sai viistyd sivuroolista tdysin taka-alalle presidentin ja lehdiston vélisissa
suhteissa, kun Bert Lance —skandaali ravisteli maata. Carterin hyvi ystdvi, pankkimies Lance oli
valittu hallinto- ja budjettiviraston johtoon. Hénen taustaltaan kaivettiin epaméérdisid myonnettyja
lainoja, joiden takia hén joutui puolustuskannalle. Epdilyt olivat kova isku Carterille, joka oli
perustanut presidenttiytensd luotettavuudelle ja rehellisyydelle. Esimerkiksi elokuun 23. pidivdn
lehdistétilaisuus kisitteli pelkdstdéin Lancen toimia ja Carterin ja Lancen suhdetta.” Bauerin
mukaan Lance-skandaali oli jopa ratkaiseva ongelma Carterin ja kongressin hyvén yhteistyon
muuttumisessa vaikeuksien tieksi. Bauerin mukaan sen takia “aiemmin hyvin edennyt

2% Katz on valmis kutsumaan Lance-skandaalia energialakipaketin

energialakipaketti pyséhtyi.
pyséyttdjiksi Energialaeilla oli vaikeuksien jdlkeen ollut alkukesdstd “momentum” puolellaan,
mutta Lance-skandaali vei huomion toisaalle, pysdytti lakien etenemisen, ja sai vastustajille aikaa
jarjestaytyd. Katzin mukaan momentum johtui ldhes pelkéstddn Tip O’Neillin vahvasta

johtajuudesta, jonka ansiosta Carterin vastaiset voimat pysyivit nuhteessa.**’ Lancen puuhat eivit
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olleet historian vakavimpia tekosia, mutta koska Carter oli laittanut niin paljon painoa
nuhteettomuudelle, takaisku oli kova ja lehdistd otti siitd kaiken irti. Viimeistdén Lance-tapauksen
jalkeen Carter menetti presidenttiydestddn kaiken uutuudenviehétyksen ja ulkopuolisuuskin alkoi
ndyttdytyd pikemmin vikana kuin etuna. Carter menetti samalla sekd kongressin ettd kansan

luottamuksen.

Syksyn aikana Carter ei ndyttinyt edes yrittdvin esiintyd hyvien uutisten tuojana. Kun Mississipissi
hénelle kerrottiin ihmisistd, joiden ldmmityskustannukset ylittdvdat maksukyvyn, Carter puhui
energiansddstostd, eristdmisestd, vidjadmattomasti kohoavista hinnoista ja kdski ottaa esimerkkid
Saksasta, Ruotsista ja Japanista.”*® Energialakeja ei ollut ja ilmassa alkoi olla jo merkkeji talvesta.
Esimerkiksi Louisianassa puhuttiin siitd, ettd satojen yhtididen maakaasu katkaistaisiin marraskuun
alusta. Carterilta kysyttiinkin kuinka tulevan talven energiansaanti turvattaisiin, kun energialaitkin
olivat vield kongressissa. Carter vastasi, ettd lait voivat hyvin ja senaatissa ne saattavat vield
vahvistua. Carter kuitenkin lupasi energiapulan jatkuvan tulevana talvena. Presidentin mukaan
Sljyntuonti oli kasvanut 22 prosenttia ja nyt puolet kiytetysti 6ljysti tuli USA:n ulkopuolelta.**’
Tuskin kukaan uskoi, ettd kongressin késittelyssd olleilla energialaeilla olisi missdin muodossa
ollut vaikutusta tulevan talven energian jakeluun tai hintaan, vaikka ne olisi pikavauhtia saatukin
lapi. Valttimattd ihmisilld ei ollut edes mitdén tietoa siitd, mitd kongressi késitteli. Sen sijaan oli
selvdd, ettd thmiset olivat huolissaan hinnoista. Carterilla ei ollut heille rohkaisevaa sanottavaa.
Ulospédin niytti siltd, ettd talvella Carter oli puhunut energiakriisistd ja sen jilkeen mitéén ei ollut
tehty.

Tekemistd Carterilla kylld riitti. Lokakuun lopussa Capitol Hillilld liikkui huhuja, ettd Carterin
hallinto olisi valmis sopimaan maakaasun hinnaksi 1,85 dollaria/mcf. Carter sanoi, ettei halua
kommentoida tuollaisia tietoja, silld tilanne senaatissa oli hyvin arka. Carter muistutti taas, ettd
kesd- ja heindkuussa edustajainhuoneessa tilanne néytti todella huolestuttavalta, mutta asiat saatiin
sovittua. Carter néki siksi parhaaksi tdssékin tilanteessa pysyd alkuperdisten ehdotusten takana. Téta
lahestymistapaa hin piti todennékdisend syyna sille, ettd edustajainhuoneessakin syntyi aikoinaan

sopu. Carter vakuutti, ettei mitiin salaisia sopimuksia ole tehty.**’
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Edustajainhuoneen republikaanijohtaja John J. Rhodes oli kutsunut Carteria kyvyttoméksi
johtamaan. Carter sanoi, ettd toukokuussa hidntd syytettiin siitd, ettd hallinto on pelkkdd imagoa,
eikd substanssia. Nyt syytetdén piinvastaisesta, joten kritiikkid ei tule ottaa vakavasti.”>' Syksyn
mittaan Carter sai edelleen jatkuvasti kuulla maakaasun hintasddnndstelystd rikkomasta
lupauksesta.””> Tilanteessa presidentti kaipasi hieman hyvidi mainosta. Tillaista oli tarjolla
esimerkiksi lokakuun lopussa, kun Yhdysvaltain mustat pormestarit ilmoittivat kannattavansa
Carterin energiaohjelmia. Presidentti kiitti tukijoitaan, jotka “tajuavat, etti ongelma koskettaa

erityisesti koyhid ja mustia.”*>>

Marraskuussa Carter piti kansakunnalle jilleen puheen energiasta. Hian sanoi, ettd kongressi oli
ottanut huhtikuussa saamansa energiapaketin vastaan ja tehnyt tyotd kokonaisuuden kanssa, jota
monimutkaisempaa ja vaikeampaa tuskin on kongressissa ndhty. Tuloksena oli ollut jo
energiaministerion perustaminen, ja energialaitkin olivat kongressissa loppusuoralla, kun ne
siirtyivdt senaatin kisittelystd kamareiden yhteisiin Conference-komiteoihin. Néissd komiteoissa
testattaisiin seuraavien viikkojen aikana poliittisen jirjestelmidn rohkeus ja voima. Carter sanoi
kongressin tarvitsevan nyt kansan tukea intressiryhmid vastaan. Lisdksi hidn toivoi ymmarrysti sille,
ettd ilman uhrauksia asiaan ei tule ratkaisua. Carter toisti suurelle yleisolle teemoja, joista hin oli
kesin ja alkusyksyn ajan jo puhunut: kesén bensiininpoltosta ja 6ljyntuonnin kasvusta. Carter kertoi
Detroitissa tapaamastaan tyottomistd terdstyOldisestd, joka sanoi, ettei voi huolehtia energia-
asioista, kun hén on 56-vuotias, tyoton ja 10-vuotiaan lapsen isd. Presidentti kertoi ymmaértévéinsa
michen ndkdkulman, mutta vakuutti, etti ekonomiasta ei voi puhua ilman energiaa. Presidentti
sanoi, ettd USA:n maanviljelijit olivat tehneet kaikkien aikojen enndtyksen maataloustuotteiden
viennissd, mutta niilld vientimééarillakin veisi kaksi vuotta maksaa yhden vuoden tuontidljyt. Se taas
tarkoittaa sitd, ettd yhdysvaltalaiset jaavit tyottomiksi ja kansakunta ei voi rahoittaa hankkeitaan.
Carter painotti, ettd kyse on kansakunnan voimasta. Hén kertoi myds lykdnneensd
ulkomaanmatkaansa joulun jdlkeiseen aikaan, jotta hdn voisi keskittyd energia-asioiden
ratkaisemiseen. Carterin mukaan ratkaisu on oikea, koska maailmallakin jinnitetdén sitd, mitd USA
saa aikaan, ja ihmetellddn kuinka luonnonvaroiltaan niin rikas maa voi olla energiakriisissd. Hén
tolvdisi “kartellia —niin sanottuja OPEC-maiden hallituksia,” mutta sanoi myds Yhdysvaltoja

energiantuhlauksen pahimmaksi esimerkiksi. Carter huomautti, ettd vuoden 1973 jilkeen useat
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teollisuusmaat olivat onnistuneet vihentimdin 6ljyntuontia, vaikka mailla ei ole merkittdvid omia
energiavarantoja. USA:n energiapaketin kolme peruspilaria olivat edelleen sdistd, siirtyminen pois
Oljystd ja kaasusta sekd oman energiantuotannon vahvistaminen. Carter kertoi, ettd Conference-
komiteoissa  késiteltiin  nyt  autojen, kotien ja  laitteiden  energiatehokkuutta,
sahkonhinnoittelujirjestelmin muutoksia ja sitd, kuinka 6ljyongelma ratkaistaan niin, ettd kuluttajat
eivdt kdrsi. Suuri kysymys oli kuitenkin se, kuka péddsee hyotymidn nousevista energianhinnoista.
Hallinnon esityksen mukaan raha tulisi kansan kéyttoon. Carter kertoi millaiset edut hallinto olisi
valmis myOdntdmddn 6ljy- ja kaasuyhtidille. Ne takaisivat alalle kannustimet, joiden avulla tuotantoa
ja etsintdd stimuloitaisiin. Mutta 0ljy-yhtiét haluavat paremman hinnan myo6s Oljystd, jota jo
tuotetaan, 70 miljardia korkeammat voitot maakaasusta ja alhaisempia veroja tuloilleen. Carter
sanoi, ettd energialakien jotka hidn hyvéksyy, tulee muodostaa kokonaisuus, joka on tasapuolinen,
auttaa saavuttamaan energiantuotannolle asetetut maalit ja joka on taloudellisesti tasapainoinen.
Monet ihmiset ja tahot ovat jo hyvéksyneet, ettd uhrauksia pitdd tehdd, mutta jotkut yrittdvét yha

hankkia etuja itselleen.>>”

Pari pdivad puheensa jilkeen Carter sanoi, ettd energiapaketti, joka jakaantuu nykyisin viiteen isoon
osaan, on kongressissa kahden osion osan osalta kidytdnnossd valmis. Muut ovat darimmadisen
kiistanalaisia. Suurin ero edustajainhuoneen ja senaatin vililli on verotuksessa.”>> Carter sanoi
myShemmin marraskuun puheestaan, ettd huhtikuun energiapuheessa hdn ei puhunut tarpeeksi
Oljyntuonnista ja halusi nyt tehdd niin. Hintd my0s harmitti, ettd kongressi saa lobbausryhmiltad

. . . . . . . . 256
epdtasapainoisen viestin amerikkalaisten tunnoista.

Tdméd Carterin huomautus huhtikuun ja
marraskuun vilisten puheiden erosta on mielenkiintoinen, koska Carter ei perustele mitenkain,
miksi hdn huhtikuussa puhui niin varovaisesti tuontidljystd. Todennédkdisesti syy tuontidljyn
painottamiseen kesdn jdlkeen 10ytyy kesdn G7-kokouksesta ja sen ilmapiiristd. Carter
todenndkdisesti joutui niin koville kokouksessa, ettei hdnelld ollut muuta mahdollisuutta, kuin
vakuuttaa USA siitd, ettd 6ljyntuontia on hillittava.”>” Carterin oli myds puhuttava kansalle toisen
kerran energiasta minimoidakseen odotettavissa olevien huonojen uutisten vaikutusta. Talven
painaessa péélle ihmiset saisivat taas laskuja energiayhtidiltd ja muistaisivat takan edessi villapaita

paélld istuneen presidentin edellistalvelta. Carterilla ei ollut mink&énlaisia ndyttdja siitd, ettd tilanne

olisi parantunut, joten hdnen oli ainakin yritettdvd vakuuttaa, ettd jotain asioiden eteen tehtéisiin.
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Edelleenkddn Carter ei kuitenkaan ollut valmis kansaa kosiskeleviin mandovereihin, vaan hin

noudatti pitkén tdhtdimen suunnitelmaa, oli se sitten viisasta tai ei.

Marraskuun lopussa Carter vakuutti edelleen seisovansa huhtikuisten esitystensd takana, vaikka
toimittajat nostivat esiin jo aiemminkin padvastustajaksi nostetun senaattori Russell Longin vahvan
vaikutusvallan. Longia pidettiin 0ljy-yhtidille suotuisan tasausveron hanakkana ajajana. Carter
sanoi, ettei hin aio tehdd Longin kanssa sellaisia sopimuksia, jotka pettdisivdt aiemmin tehtyja
julkisia lupauksia. Presidentin mukaan kongressin osapuolet olivat valmiita kompromisseihin.
Carter uskoi, ettd kolmesta vaikeasta kysymyksestd sahkonhinnasta paéstiisiin sopimukseen viikon

kuluessa. Maakaasu ja 6ljy olivat vield pahasti kesken.>®

Joulukuussa Carter vitsaili, ettd hin pyrki
tapaamaan pdivin aikana kolmea maailman johtajaa. Pdéministereiden Begin ja Manley kanssa
ajankohdasta olikin jo sovittu, ja nyt tavoitteena olisi péisti tapaamaan senaattori Longia..”>’
Joulukuun puolivilissd sdhkonhinnoista oli pédsty sopuun. Carter kuitenkin joutui mydntdmaén,
ettd vuoden 1977 aikana energialakipaketit tuskin menisivét ldpi. Hén toivoi, ettd Conference-
komiteoissa pédstdisiin sopuun edes perusperiaatteista, ja edustajien avustajat voisivat joulu- ja
tammikuussa tehdd tyotd paketin eteen silld aikaa, kun edustajat ovat poissa Washingtonista. Carter
uskoi, ettd kaikkien toive on, ettd sopu saadaan aikaan alkuvuodesta. Carter myds sanoi, ettd
yksittdisten edustajien mielipiteet ovat paljon joustavampia kuin julkinen esiintyminen on
toistaiseksi antanut ymmiartia.*®® Joulun alla kongressi paitti pasttis kautensa ja palata tammikuun
lopulla lakeja sdatdmadn. Carter julkaisi asiasta lausunnon, jossa hdn pahoitteli paatostd, koska

ongelmat vain pahenisivat kuukauden ajan.”®!

Itse Carter oli 1dhddssd ulkomaille, toimittaja Tom
Brokaw’n mukaan matkalle, jolla “ei ndyttdisi olevaan kiireellistd teemaa.” Brokaw kysyi eiko
Carter téssd tilanteessa ole kaksinaamainen, kun hdipyy maasta vaikka odottaa muiden paiskivan
toitd energian eteen. Presidentti vastasi sanomalla, ettd edustajainhuoneen puheenjohtajan Tip
O’Neillin mukaan vuosi oli ollut tuotteliain sitten Franklin D. Rooseveltin ensimméisen kauden.
Energia tulisi olemaan taas tammikuussa kasittelyssi ja ulkomaankierroksella se olisi ykksaihe.?*?
Vililld kuohahtaneella Carterilla oli syytd lepytelld julkisesti kongressia, joulukuun alussa Carter

esimerkiksi sanoi ylldttyneensi kongressin kompetenssista asiakysymyksissa.”®
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Muistelmissaan Carter kirjoittaa, ettd yhdeksi avainongelmaksi muodostui vuoden 1977 aikana
Oljynhinta, vaikka se ei julkisesti ollutkaan yhté isosti esilld kuin maakaasu. Carterin mukaan 6ljyn
vapauttaminen OPEC-hintoihin olisi tarkoittanut sitd, ettd OPEC kontrolloisi sekd USA:n ettd omaa
0ljydédn. Hintojen tulisi nousta, mutta jirjestelméllisesti ja ennustettavasti. Kéyttdjille ei saisi koitua
liian kovia laskuja.’®* Carterin mukaan kongressi ei kyennyt ottamaan vastaan energialakipaketin
kokoluokan esitystd ja hin kertoo jirkyttyneensd, kun kuuli, ettd esitystd késiteltdisiin 17
komiteassa ja alakomiteassa. Carterin mukaan pelastukseksi tuli se, ettd Tip O’Neill oli yhtd
huolissaan asiasta ja jérjesti véliaikaiskomitean edustajainhuoneeseen kisitteleméddn energiaa.
Carterin mukaan henkilokohtaiset riidat olivat vddjddmattomid kongressissa ja kasittely oli lopulta
yhtd tuskaa. Carter yritti etsid tukea kansalta, joka olisi saatava kiinnostumaan lakien

ctenemisesti.?®

Senaatin késittelyssd Carter katsoo Longin olleen avainasemassa. Carter sanoo pitdneensid Longista,
mutta sanoo muiden O&ljyosavaltioiden senaattoreiden juonitelleen omia suunnitelmiaan, joita
muotoilemassa oli 6ljy-yhtididen lakimiehid. Vahvan lobbauksen seurauksena oli, ettd Carterin
lakiesityksid vastusti liittouma, jossa oli sddnndstelyd vastustava osapuoli ja liberaalit, joiden
mielestd Carterin ehdotus vapauttaisi maakaasun hintaa litkaa. Liittoumassa liberaalit kannattivat
aurinkovoimaa ja Oljyala taas vastusti kaikkea kilpailevaa energian tuotantoa, mutta Carterin esitys
oli yhteinen vastustaja. Lisdksi USA:n jakautuminen energiaa tuottaviin ja kuluttaviin osavaltioihin
nékyi. Carterin mukaan vield lokakuussa 1977 néytti siltd, ettd lait olisivat menossa ldpi, mutta eivat
alkuperiisessd muodossa, vaan niissi olisi huomattavia myonnytyksia 6ljyalalle.”*® Carter kirjoittaa
keskustelleensa sekd Henry ”Scoop” Jacksonin ettd Longin kanssa energiasta jatkuvasti. Jackson ja
Long olivat energian kannalta tirkeimpien senaatin komiteoiden puhemiehid. Carterin mukaan
eradssd tirkedssd tapaamisessa Jackson ndytti pahimpia puoliaan, vaikka olikin 1dhempénd Carterin
kantoja kuin Long. Long ja Jackson olivat erimielisid lakien sisdllostd ja uhkasivat jatkaa késittelya,
jos toisen osapuolen ehdotukset menisivit lakiesityksiin asti. Lopulta Jacksonin ja Longin
johtamista komiteoista tuli molemmista oma esitys maakaasusta. Longin esityksessd oli Carterin
mukaan myonnytyksid energiateollisuudelle, jotka tdmé oli valmis myyméén tarpeen vaatiessa. Se
voitti Jacksonin esityksen. Lopulta 31.10. oli olemassa Carterin mukaan yksi hyvé

edustajainhuoneen lakipaketti ja viisi senaatin lakiesitystd, joista maakaasulaissa oli pienelld erolla
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paitetty poistaa hintakatto. Joulukuussa kolmesta Jacksonin komitean esityksestd oli saatu aikaan
kompromissi Conferenceissa. Carterin mukaan niitd kolmea esitystd ei haluttu kuitenkaan vieda

lipi laeiksi asti, koska se olisi vaarantanut 6ljy- ja maakaasulakien syntymisen.”®’

Myo6s Haas on
sitd mieltd, ettd Carterin lakipaketti meni edustajainhuoneesta lépi 1&hinnd O’Neillin ansiosta. Sen
jalkeen energiateollisuus ja erityisesti auto- ja dljyteollisuus aloittivat massiivisen mediakampanjan.
Sen tarkoituksena oli vakuuttaa kansa siité, ettd energiapula voitaisiin ratkaista, kunhan hallitus vain

irrottaisi otteensa.”®®

Carterin ensimmadinen presidenttivuosi alkoi presidentin itse valitsemalla kriisimoodilla ja tima
valinta ennusti koko vuoden tunnelmaa. Kun amerikkalaiset ajattelivat kriisid, he ajattelivat
laskujensa loppusummia ja polttoaineen hintaa. Carterilla kriisi oli lakiesitysten jumiutuminen
kongressin késittelyyn ja sen mahdolliset seuraukset. Presidentti ei onnistunut kommunikoimaan
sen enempdd kansan kuin oman puolueen edustajien kanssa. Carterin lausuntoihin oli jo hiipinyt

turhautumista, ja turhautuminen leimaa myos muistelmia.

3.3. Sdédtaminen jatkuu

Conference-komitean senaattorit olivat jakaantuneet maakaasuasiassa 9-9 heti alusta alkaen, eikd
liikkumista tapahtunut.*®® Carterin prestiisi uhkasi murentua kotimaassa ja ulkomailla, joten tukea
piti ottaa sieltd mistd sai. Vuoden vaihteessa presidentti kommentoi OPEC:in pditostd jaadyttad
oljyn hinta entiselle tasolle. Carterin mukaan se oli OPEC:in viesti kongressille kiirehtid energialait

kuntoon.?”°

Palattuaan ulkomaanmatkoiltaan Carter piti lehdistotilaisuuden, jonka hdn avasi
painottamalla energialakien sddtdmisen merkitystd. Carterin pidasialliset perustelut tdssd vaiheessa
koskivat Yhdysvaltojen kansainvélistd asemaa ja taloudellista vakautta. Carter halusi viestittda, ettad
ulkomailla odotetaan Yhdysvalloilta vahvuutta, jota epdvarmuus energiasta murentaa. Carter sanoi,

ettei energiaohjelma toimisi yhdessd yOssd, mutta pitkdssd juoksussa ja pysyvisti. Se auttaisi
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taloutta, dollarin arvoa ja kauppatasetta.”’' Carter joutuikin heti vastaamaan kysymykseen siiti,
uskooko hdn sopuun. Presidentti sanoi, ettd ennen joulua energialakien késittelyssd oli edistytty.
Presidentin mukaan ongelmia olivat pddosin aiheuttaneet muutamat kuluttajaorientoituneet
edustajat. Carter my0s sanoi, ettd tilanne oli toistaiseksi lukossa, mutta uskoi kongressin vield
tajuavan asian merkityksen ja kiirehtivin pédédtoksiddn. Hén katsoi energialain sddtdmisen
istuntokauden tidrkeimmaksi asiaksi ja katsoi sddtdmisen hitauden hidastavan muiden térkeiden
asioiden késittelyd. Carter huomautti jilleen, ettd presidentin esitys takaisi 6ljyntuottajille maailman
parhaan hinnan. Samoin kaasuntuottajille se merkitsisi hinnannousua. Carterilta kysyttiin tdmén
jalkeen oliko hén yllattynyt, ettd mustien etujirjestd6 NAACP vastusti Carterin energiapolitiikkaa.
Carter sanoi olevansa. Carterin mukaan liiton presidentti Benjamin Hooks oli huolissaan taloudesta
ja tyopaikoista, mutta NAACP:n linja tarkoittaisi isoa pottia tuottajille, ja presidentti huomautti,

ettei miljoonien kuulu virrata kuluttajilta tuottajien taskuihin.>’?

Carter sanoi, ettd ulkomaiden padmichet katsovat USA:n energiaongelmien muuttuvan myds heidén
ongelmikseen. Vierailut Pariisiin ja Brysseliin olivat osoittaneet, ettd liittolaiset ovat huolissaan
siitd, saako USA aikaan hyvin lainsddddnnon. Carter pitikin energiaongelmaa tdssd vaiheessa
erityisesti johtajuusongelmana. Carterin mukaan USA ei voi toimia johtajana ja edistdd vakautta
nykyisessé tilanteessa. Johtajuusongelman taustalla taas on taloudellinen ongelma ja nimenomaan
0ljyn saannin epavarmuudesta johtuva taloudellinen haaste: nopeat ja odottamattomat hinnannousut
hankaloittavat eldmid ja yhdysvaltalaista rahaa katoaa maasta. Carter marssitti tuekseen

ulkomaisten johtajien huolen Yhdysvaltain rahatilanteesta ja dollarin arvosta.””

Kansakunnan tilaa késittelevdn puheensa 19.1.1978 Carter avasi anekdootilla, joka liittyi energiaan.
’I didn’t know it then when I walked, but I’ve been trying to save energy since.” Ensimmiinen
presidenttivuosi oli siis kulunut energia-asioiden kanssa askarrellessa ja energia olikin puheen
ensimmadinen konkreettinen asia. Carter sanoi maan johdon pettdneen Amerikan kansan, kun se ei
ollut saanut sdddettyd energialakeja. Carter esitti vaatimuksensa energiaohjelman luomiseksi ennen
kuin hén 161 pdytdédn suotuisia lukuja taloudesta. Carter painotti tuotannon lisddmisté ja tuhlauksen

vihentimistd, ja sité, ettd tulee kiiyttdd polttoaineita, joita on enemmin ja pysyvammin.>”*
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Talven 1978 aikana Carterin oli kaivettava vastauksia samoihin kysymyksiin kuin edellisend
talvena. Ankara talvi seurasi toista. Tammikuussa 1978 Carterille esitettiin pakkasen herdttdma
kysymys, johon hédn ei osannut vastata. Toimittajan mukaan koillisen kongressiedustajat olivat
kuulleet energiaministeridsté, ettei se valvoisi lammitysdljyn hintaa ja jos hinnat nousevat kuluvana
talvena, toimiin huoltovarmuuden varmistamiseksi ryhdyttdisiin vasta seuraavana vuonna.
Valkoinen talo ilmoitti seuraavana paivénd, ettd koko valvontajirjestelma oli alun perin véliaikainen
ja laadittu talveksi 1976-77 sen jdlkeen, kun edellinen hallinto oli vapauttanut lammitys6ljyn ja
dieselin hinnat. Tdmid jéirjestelmd oli péddssyt vanhenemaan, mutta uusi astuisi voimaan
lihiaikoina.?”

Presidentti vieraili helmikuussa Uudessa Englannissa, jossa "historiallinen vuoden 1978 myrsky”
oli koetellut aluetta. Presidentti muistutti ihmisid siitd, ettd Uusi Englanti oli poikkeuksellisen
riippuvainen 6ljystd ja maakaasusta. Alaskasta virtaava halvempi 6ljy olisi jonkinlainen helpotus,
mutta energia on esimerkiksi Mainessa 45 prosenttia kalliimpaa kuin muualla maassa ja tydpaikat
katoavat tillaisen seikan johdosta muihin osavaltioithin. Erityisesti Uudessa Englannissa
energiapolititkan puuttuminen ndytti nyt rumat kasvonsa. Carter kertoi yrittdneensd parhaansa
mukaan korjata asioita tasapuolisuutta kohti. Kesén ja syksyn ajaksi puheista hdvinnyt osavaltioiden
vélinen maakaasun hinnoittelu teki paluun retoriikan arsenaaliin. Carterin esitys toisi maakaasulle
yhden hinnan, ja se olisi myds Uudelle Englannille siunaus. Uudessa Englannissa pitdisi my0s
ndhdd metsén puut, joita voidaan kdyttdd monin uusin ja innovatiivisin tavoin hyddyksi. Carter
vakuutti, ettd sddstdminen ei soisi talouskasvua, vaan se toisi lisdd tyOpaikkoja muun muassa
rakentamiseen.”’® Carterilta kysyttiin millaisia konkreettisia askelia puunkéyton eteen oli otettu.
Kysyjdan mukaan ERDA (joka oli siis jo sulautunut energiaministerioon) ei ole ollut erityisen
vakuuttunut tai kiinnostunut puusta. Presidentti kertoi, ettd marras- tai joulukuussa Georgian
osavaltionmetsdnhoitaja ja USA:n pddmetsidnhoitaja olivat tavanneet. Georgiasta kaksi kolmasosaa
on metsii ja puusta suuri osa sopii paperisellun raaka-aineeksi. Mutta osa puusta ei kdly selluun eika
siitd ole puutavaraksi ja sellainen puu on hyva polttoaine. On olemassa nopeasti kasvavia puulajeja,
mutta korjuu on ollut pullonkaula. Nyt tekniikka on tuomassa tdhdn avun. Presidentti vakuutti, ettd

puu on nyt ajankohtainen ja asialistan kéirkipadssi.*’’
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Carterin kannalta oli nyt jo erittdin hankalaa se, ettd hin oli niin voimakkaasti korostanut
energiapolititkan puuttumisen ja talvisen energiakriisin yhteyttd. Kadytdnndssd hdn oli ottanut
vastuun kannettavakseen, vaikka hinelld ei ollut edellytyksida kantaa sitd. Carter koki
johtajuuskriisin kongressissa ja kansan silmissd. Korostamalla Koillis-Yhdysvaltojen ongelman
valtakunnallista luonnetta hin teki paikallisista ongelmista liittovaltion ongelmia. Carter késki
sddstdd energiaa. Energiayhtiot nostivat hintoja ja kertoivat, ettd presidentti estdd energiantuotantoa.
Oli selvid, ettd Carter ei ollut energiakysymystd korostamalla saavuttanut voittoja, pikemminkin
pdinvastoin. [hmiset oli edellisen talven aikana saatu kovalla ty6lla vakuuttumaan siitd, ettd maassa
on energiakriisi. Carter laittoi kaiken energialakien varaan ja oli saanut huomata, etti se uhkapeli ei

toimisi.

Alkuvuodesta 1978 Carter myonsi julkisesti tehneensé virhearvioita yhteistydssé kongressin kanssa.
Carter sanoi aliarvioineensa ajan, joka kongressilta kuluu lain sddtdmiseen. Hén kuitenkin uskoi,
ettd hin oli ottanut opikseen. Carter aikoi jatkossa keskittyd presidenttind vain asioihin, jotka

vaativat presidentin paztosta.>’®

Helmikuussa Carter odotti nopeaa etenemistd maakaasun
hintakysymyksessd. Presidentin mukaan senaattori Henry Jackson tekee toitd yotd pdivdd asian
ratkaisemiseksi. Kongressin versio oli toistaiseksi ollut hyviksyttivissd, senaatin ei. Conferencen
senaattorijasenet olivat olleet jakaantuneet asiassa 9-9 koko kasittelyn ajan. Nyt oli kuitenkin péasty
alustavaan sopuun sdédntelyn purkamisesta. Maakaasun hinta nousisi hiljalleen vuosien aikana ja
jatkuisi lopulliseen sddnndstelystd vapautumiseen.. Uuden maakaasun médritelméstd oli saatu
aikaan ainakin yksi vaihtoehtoinen sopu, jossa oli sovittu sekd mantereen ettd rannikon maakaasun
madritelmistd. Senaattorit olivat Carterin mukaan nyt siind uskossa, ettd lakiesitys voitaisiin jéttda
pian. Kun senaattoreiden keskustelu pattyisi, Carter tapaisi edustajainhuoneen Conference-jasenet
ja ministeri Schlesingerin, jonka jélkeen edessd olisi ddnestys edustajainhuoneessa ja senaatissa.
Sen jdlkeen Oljyn hinnoittelu olisi ainoa ratkaisematon kysymys. Carterin mukaan asiaan
perehtyneet ovat senaattori Longia mydten siind uskossa, ettd 0ljystd saadaan lakipaketti aikaan
melko pian sen jdlkeen, kun maakaasusta on paitetty. Selvittdméttd on ollut se, millainen rahasto
lakiin tulee 6ljyntuotannon tehostamista varten ja kuinka kerdtty vero jaetaan. Carterin mukaan asia
olisi nyt senaatissa Panaman kanavan luovutussopimuksien ldpimenon jilkeen tédrkein asia.

Kongressin kanssa oli padsty hyviin yhteistyohon, jota 8-10 kuukautta sitten ei vield ollut.>”
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New Hampshiressa presidentti vakuutti myds yleisolle, ettd energialait saadaan pian ldpi. Carter
pyysi kansalaisia auttamaan niiden ldpiviennissd. Hén kertoi olevansa huolissaan siitd, ettd edustajat
saavat yksipuolisen kuvan asioista lobbaajilta. Kansalaiset taas olivat liian hdmmennyksissa
ottaakseen yhteytti edustajiinsa ja vaatimaan niilti toimia. Oljy-yhtidt olivat saaneet liian kauan
nauttia eduista ja maakaasua ei ollut jaettu hintapolitiikan takia kaikille, vaikka sitd oli riittavasti.
New Hampshiren kaltainen kuluttajaosavaltio kérsi asiasta: jos suuren yhtion pitdd lopettaa yksi
tehtaistaan, se valitsee New Hampshiren tehtaan energiakustannusten takia. Niissd osavaltioissa,

jossa 6ljyé ja maakaasua ei ole, on jo ryhdytty yhteistyohon, ja 6ljyvaltioissakin herittaisiin vield.**’

Carterille oli kdynyt selvdksi miten vahva poliittinen vastus oli Washingtonissa. Edes jotain
maineestaan pelastaakseen Carter tiesi joutuvansa tekemddn kompromisseja. Carter ei kuitenkaan
halunnut vajota yksin, vaan veti suuryhti6t mukanaan. Carterin retoriikkaa suuria energia-alan
yhtiditd vastaan koveni selvisti sen jélkeen, kun energialait olivat syksylld jumiutuneet. Sama linja
jatkuu vield muistelmissa. Carter turhautui lobbaajiin ja ndki, ettd poliitikot, jotka olivat hénen
kanssaan eri mieltd asioista, olivat lobbaajien armoilla. Leimaamalla julkisesti kongressiedustajia

eturyhmien marioneteiksi Carter tuskin sai uusia ystidvid Washingtonista.

Maaliskuussa 1978 Carter sanoi lehdistdlle, ettd maassa olisi energialainsdddéntd ennen kuin kovin
monta viikkoa kuluisi. Senaatissa oli saatu sopu, joka saman pdivdn aikana esiteltdisiin
edustajainhuoneelle.”®' Mitizn ei kuitenkaan tapahtunut, ja kun Carter muutaman viikon kuluttua
esitteli kongressille anti-inflaatio-ohjelman, hin vildytteli mahdollisuutta rajoittaa 6ljyntuontia
presidentin valtuuksien avulla. Se ei olisi toivottava tilanne, mutta sithen ehkd jouduttaisiin, jos
muu ei auta.”® Energiapolitiikan julkistamisen vuosipdivini Carter sanoi, ettd nyt on tuhlattu jo 12
kuukautta kallista aikaa ja 6ljyd tuodaan maahan jo tuhannella dollarilla per perhe. Alaskan 6ljy oli
auttanut tilannetta hieman, mutta sen tuoma hyoty olisi titd menoa syoty 18 kuukaudessa.
Presidentti kiitti amerikkalaisia siitd, etti ndmé olivat ostaneet kevyempid autoja ja eristdneet
talojaan, he olivat siis enemmdén tietoisia ongelmasta. Asia ei saisi jddd4 siihen ja erityisintressien ei
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nyt saisi ajaa ohi yleisen edun.””” Jo heti seuraavana péivina Carter saattoi iloita, silld Conference-

komitea oli péddssyt alustavaan sopuun maakaasusta. Carterin mukaan kyseessd oli elintdrked
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lapimurto kohti energialakeja ja kansallisia maakaasumarkkinoita. Ratkaisu ei maksaisi kuluttajille
enempid kuin nykyinen tilanne jatkuessaan.”®* Tistd rohkaistuneena Carter sanoi, ettd nyt kun
neljdskin osa energialakipaketteja on menossa lépi ja 61jy endd kédsitteleméttd, ei ole tarvetta puuttua
Sljyntuontiin.*®*> Samoihin aikoihin Carterille sanottiin, etti mikd energiapula maassa on, kun
virkamiehet ajelevat edustusautoillaan ja autokilpailuja jérjestetdén tiytta padata. Carter sanoi, etti
kun bensa-asemilla ei ole jonoja, eivdt ihmiset jaksa kiinnittdd energiaan huomiota. Varoitukset
eivit tunnu tehoavan. Virkamiesten autoiluun on kylld puututtu. Positiivista on sentdén se, ettd

energiankulutuksen kasvu on hidastunut ja Alaskasta tulee 6ljya.>*

Carter alkoi entistd selvemmin yhdistdd energialait ja taloudellisen tilanteen, erityisesti inflaation.
Inflaation pelko ja 6ljyriippuvuus olivat Carterin energiainnostuksen perimmdiset syyt, mutta hin ei
ollut osannut argumentoida asiaa kansalle. Kevédstd 1978 ldhtien Carter ujutti tuontidljyn madrén
puheeseen kuin puheeseen. Tuontidljylle presidentti mahtoi jotain, kun taas kotimaan markkinoiden
muuttaminen oli osoittautunut vaikeaksi. Tuontiéljyn kritisoiminen oli myds paljon suositumpaa,
kuin kehottaminen sddstdmédn energiaa. Jos Carter olisi vuonna 1978 keskittynyt vdhentamaan
Oljyntuontia ja tehnyt kompromisseja muissa periaatteissaan, hdnen jatkokaudestaan presidenttind

olisi voinut tulla jos ei helpompi, niin ainakin vihemmin epétoivoinen.

Toukokuun lopussa energiapaketin kohtalo ndytti ratkenneen, kun sopu maakaasusta ndytti
syntyneen. Carter oli myds sitd mieltd, etti raakadljyn verotuksesta padstiisiin sopuun pian.**’
Tédmién jilkeen energialait kuitenkin unohdettiin julkisuudessa kesdksi. Se ei tarkoittanut sité,
etteivitkd paineet olisi kasvaneet. Elokuussa Carter moitti lehdistod siitd, miten se késittelee
kongressissa tapahtuvia asioita. Jos joku presidentin esityksistd hdvidd ddnestyksen alakomiteassa,
se on uutinen, mutta jos seuraavana pdivdnd presidentin kanta voittaa varsinaisen komitean
ddnestyksessd, se sivuutetaan. Carter véitti, ettei halua kritisoida mediaa, mutta ihmisten
mielenkiinto ndyttdd kohdistuvan negatiivisiin asioihin. Carterin mukaan vélit Capitol Hillin ja

Valkoisen talon vililld olivat harmoniset ja mainettaan paremmat. Asiat ovat piddosin edenneet

hyvin.”® Carter myds kertoi, ettdi Hamilton Jordan oli alkukeséstd analysoinut eri uutisaiheiden

% PPP 1978 I National Energy Plan. Statement By The President on the Tentative Agreement of the Energy
Conference Committee. April 21, 1978, s. 768

285 PPP 1978 I President’s News Conference of April 25, 1978, s. 776

2% pppP 1978 I Interview With The President. Remarks and a Question-and-Answer Session With Editors and News
Directors, Aprila 28, 1978, s. 809-10

7 PPP 1978 1 Natural Gas Legislation. Statement on the Agreement of the Congress Conferences, May 24, 1978 s.
967-8

288 PPP 1978 11 PPP 1978 II Interview With The President. Remarks and a Question-and-Answer Session With
Members of American Society of Magazine Editors, August 11, 1978, s. 1414-5



62

saamaa huomiota mediassa, ja tullut sithen tulokseen, ettd energia-asiat saivat julkisuutta
ainoastaan, kun Carter oli pitdnyt asiasta tarkeimpid puheitaan. Carterin mukaan ulkomailla oltiin
selvésti valveutuneempia energiaongelman suhteen ja sielld ndhtiin USA:n kyvyttdmyys asian
suhteen osoituksena heikkoudesta. Kun bensa-asemilla ei ole jonoja ja talot pysyvit ldmpimind,
kansa ei ole kiinnostunut asiasta.”® Carter myos paitteli, ettd vuosien saatossa kongressiedustajista
tulee asiantuntijoita kapealla saralla. He ovat komitean jidsenid, sen jdlkeen alakomitean
puheenjohtajia ja lopuksi komitean puheenjohtajia ja ovat huippuosaavia sektorillaan, mutta eivét

nie metsii puilta. >’

Elokuun 18. pidivd Carter kertoi, ettd 30 vuotta kestényt riitely maakaasusta on pédttynyt.
Edustajainhuoneen ja senaatin Conference-jdsenet olivat péédsseet sopimukseen koko
energialakipaketin vaikeimmasta asiasta. Carterin mukaan kansan tuli olla kiitollinen néille
jasenille, jotka olivat omista syvistd intresseistdén huolimatta 10ytédneet yhteisen edun. Carterin
mukaan lakiehdotus saisi ldpi mennessdén maahan aikaan aidosti kansalliset maakaasumarkkinat.
Uusi maakaasu olisi halvempaa kuin ulkomainen 0&ljy. Ratkaisu suojaisi talonomistajia ja
pienyrityksid. Se takaisi 61jy-yhtidille riittdvén kithokkeen etsid ja tuottaa maakaasua. Carter toivoi
nyt senaatin muilta jiseniltd samanlaista joustoa kuin oli nihty Conference-jasenilti.*®' Valkoinen
talo antoi vitkkoa myohemmin asiasta lausunnon. Siind toistettiin jo vanhoja tuttuja asioita, kuten
ettd laki ei tulisi maksamaan kuluttajille enempédd kuin nykytilanne jatkuessaan. Uusi lisdys
retoriikkaan oli se, ettd mukana oli maininta ratkaisun positiivisesta vaikutuksesta dollariin.*?
Muutamia viikkoja aiemmin toimittaja oli ihmetellyt, miksei Carter kdytd dollarin vahvuuden ja

6ljyntuonnin vilistd suhdetta enemmin hyvikseen.””

Elokuun lopussa Carter ldhetti kongressiedustajille kirjeen maakaasuddnestystd silmélld pitden.
Carterin mukaan nyt dénestettdisiin muustakin kuin tarkasti rakennetusta kompromissista, nimittiin
USA:n maineesta ja taloudellisesta hyvinvoinnista. Ainestyksen tuloksella olisi suora vaikutus
kauppataseeseen, dollarin arvoon ja inflaatioon. Jos laki menisi lépi, joka pdivad sddstyisi miljoona

barrelia G6ljyd, mikd on saman verran kuin muiden lakiesitysten yhteisvaikutus. Carter sanoi
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tietdvansi, kuinka vaikean paikan edessd edustajat olivat. Lahes jokaisen olisi vaihdettava vanhaa
mielipidettdén ja muutettava dénestyskdyttdytymistddn. Myos hédn itse oli joutunut taipumaan
energialakien taipaleen aikana. Esitys ei olisi tdydellinen, mutta vilpittdmén tyon tulos. Jos esitys
kaatuisi, olisi epdtodenndkdistd ettd uusi saataisiin aikaan ainakaan vuoden aikana tai
ldhitulevaisuudessa. Osa senaattoreista oli Carterin mukaan sitd mieltd, ettd esitys ei anna tuottajille
tarpeeksi. Osa taas piti sitd kuluttajan kannalta huonona ratkaisuna. Presidentin mielesté
kompromissi oli hyvéksyttivi, ja paljon parempi kuin status quo —tilanne. Carterin laskujen mukaan
ratkaisu toisi osavaltioiden vilisille markkinoille 30 prosenttia lisdd kaasua vuoteen 1985 mennessa
ja sddstdisi 1,4 miljoona barrelia 6ljyd pédivdssd samalla tdhtdimelld ja 6-8 miljardia dollaria
kauppataseesta. Osavaltioiden sisdisen ja osavaltioiden vélisen kaasun erottelu lakkaisi ja laukaisisi
vanhan tilanteen, jossa osa maasta kdrsii maakaasupulasta ja osa maakaasun ylitarjonnasta.
Teollisuudelta ratkaisu voisi viedd yhden huolen, kun maakaasun saantiin voisi aina luottaa. Kaiken
lisdksi hintajérjestelmé olisi yksinkertainen ja ratkaisu vdhentisi liittovaltion sekaantumista. Carter
muistutti, ettd ratkaisun edut olisivat vélittomat, silld tuottajaosavaltioiden maakaasu léhtisi heti

liikkeelle muuhun maahan ja vihentiisi 6ljynostoa.*”*

Ylped Carter sanoi, ettd jokainen presidentti
lahimenneisyydessd on niukasti estdnyt Oljyn tai maakaasun sdénndstelyn purkamisen, Harry

Truman vain veton turvin, ja nyt hin itse liittyi joukkoon..*”

Maakaasulaki otti syyskuussa taas pienen askeleen, kun senaatti kumosi ddnestyksessa ehdotuksen
lihettid se takaisin Conferenceen. Joka tapauksessa siis tie oli vield kaikkea muuta kuin selvi.*”®
Lopulta maakaasulaki meni senaatissa ldpi ddnin 57-42, mitd tulosta Carter piti ylldttdvan selvéna.
Hian kiitteli Byrdid, Jacksonia, varapresidentti Walter Mondalea, Schlesingerid ja hallinnon
kongressiyhteysmies Frank Moorea loistavasta johtajuuden osoituksesta. Jiljelld olisi vield
edustajainhuoneen dénestys samasta asiasta, josta se oli ddnestdnyt vuosi sitten. Carter uskoi, ettéd
laki saataisiin lipi,”’ vaikka presidentti oli aiheuttanut pahaa verta paattamilld kayttdd vetoa

vuosittaisen julkisten ohjelmien suunnitelman.*”®
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Vilivaalit ldhestyivit ja samalla 95. kongressin hajoaminen. Presidentti Carter ilmoitti, ettd toitd oli
vield paljon kesken, tirkeimpénd niistd energiapolitiitkka. Endid listalla ei kuitenkaan ollut 6ljyyn
liittyvid lakeja. Térkein kokonaisuus oli maakaasulaki. Liséksi ddnestykseen tulisivat
energiansddstolaki, hiilen kayttoon ohjaava laki, laki taksoista ja laki veroista ja eduista joilla
pyritian kannustamaan ihmisii muun muassa asuntojen energiatehokkuuteen.”” Lopulta 95.
kongressi sdéti viisi energialakia: lain voimalaitosten sddntelystd, lain energiaveroista, lain
energiansiistostd, lain voimalaitosten ja teollisuuden polttoaineista ja maakaasulain.’® Carter sanoi
kongressin antaneen maalle nyt energiasuunnitelman, jonka avulla kansallinen turvallisuus
varmistuu, vapaus vankistuu ja taloudellinen asema paranee. USA péésisi nyt eroon jatkuvasti
kasvavasta energiannilistdin.’”' Allekirjoittaessaan lakeja Carter katsoi Yhdysvaltain nyt siirtyvin
vastuullisen energiankdyton aikaan. Hén uskoi kaikkien ymmartivin, ettd sddstetty energia on
halvinta energiaa. Kongressin viisauden myo6tivaikutuksella lakien teho perustuu vapaiden
markkinoiden voimaan. Hallituksen véliintulo on minimoitu. Lakien sddtdminen olisi térked askel
kohti vdhenevdd riippuvuutta alati vihenevistd energianvaroista. Carter uskoi, ettd lakien avulla
Yhdysvallat sdédstdd vuonna 1985 2,5 miljoonaa barrelia Oljyd pdivdssd. Se ei olisi sitd, mitd
lahdettiin tavoittelemaan, mutta kelpaisi. Carter kiitti erityisesti Byrdid ja Tip O’Neillia ndiden
osoittamasta johtajuudesta. Tip O’Neill sanoi omassa puheenvuorossaan, ettd kyseessd on yksi
tarkeimmistd lainsdddantotoistd tdlld vuosisadalla ja kiitti Carteria johtajuudesta. Kongressiedustaja
Harley Staggers (D) sanoi, ettei voi olla tdysin tyytyvdinen lakeihin, mutta ne ovat parasta mitd
kongressista sai irti. Carterin mielestd tdmdn lakipaketin sddstdmisestd voisi kirjoittaa kirjan. Han
antoi erityisen tunnustuksen Lud Ashleylle, joka perusti vdliaikaisen komitean. Carter kertasi, ettd
kun hén palasi aikoinaan lédnnestd, kaikki uskoivat lakipaketin kuolleen. Y1osnousemuksesta kiitos
menee Robert Byrdille, joka talutti lait senaatin ldpi. Byrd kertoi, ettd vierailleessaan Euroopassa
heinikuussa hin huomasi, etti eurooppalaisten johtajien yhteinen huoli oli energiakysymys.’”
My6hemmin samana pédivdnd Carter valotti hieman sitd, miten hin aikoo korjata lakeihin jddneet
puutteet. Hén ei osannut sanoa tarkkoja aikomuksiaan. Hén kuvasi saaneensa 60-65 prosenttia
aikeistaan ldpi. Carter perusti tdmdn luvun siithen, miten paljon ratkaisut sddstdvit energiaa
verrattuna sithen, kuinka paljon sddstoa olisi tullut, jos raakadljy ja sen verotus olisi saatu mukaan

pakettiin.**?

2% PPP 1978 11 The President’s News Conference of October 10, 1978 s. 1745

39 pppP 1978 11 Acts approved by the President, s. 2006

91 PPP 1978 11 National Energy Legislation Statement on Congressional Approval of the Legislation, s. 1783-4

392 PPP 1978 11 National Energy Bills Remarks on Signing H.R. 4018, H.R. 5263, H.R. 5037, H.R. 5146, and H.R. 5289
Into Law. November 9,1978, s. 1978-1983

393 PPP 1978 11 President’s News Conference of November 9 1978 Held in Kansas Missouri, s. 1892-3
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Carterin mukaan siind vaiheessa, kun energialakien késittely jatkui vuoden 1978 puolella, asiasta oli
tullut joillekin edustajille kysymys kasvojen sdilyttdmisestd. Carter kirjoittaa myds aliarvioineensa
vastuksen, joka yhd oli olemassa. Eteldvaltojen ja hiili- ja 0ljyosavaltioiden edustajilla oli vield
haluja etsid kompromisseja, ja Carterin mukaan nédiden edustajien kanssa pystyttiin edistiméién
asiaa. Carter lainaa pdivikirjaansa, jossa hdn sanoo tuntevansa asioiden luistavan paremmin
republikaanien ja konservatiivisten demokaraattien kanssa.’®* Carter sanoo katsoneensa keviilla
1978 parhaimmaksi hakea yleison tukea hankkeelle, ja sanoo ettd Valkoisessa talossa kdénnytettiin
lukuisia delegaatioita painostamaan kongressia tekemiin jotain.**> Keviin aikana oli myos tehtiva
paitos, ettd ratkaisut oljystd pitaisi lykitd.’®® Oljy kuitenkin siilyi edelleen Carterin ja kongressin
vilien rikkojana numero yksi, vaikka se ei julkisuudessa ollutkaan esilld yhtd nédyttavasti kuin
maakaasu. Carter kirjoittaa, ettd kesédlld 1978 Bonnin G7-kokouksen alla hdn tapasi kongressin
tarkeimpid energiaedustajia ja ilmoitti, ettd jos Oljyn hinnasta ei pdéstdisi sopuun, hdn tulisi
poistamaan sddnndstelyn lain suomalla oikeudella. Se ei olisi kongressin mieleen, eiké Carter tekisi
sitd mielellddn, mutta asia vaati nyt sitd. Carterin mukaan Yhdysvaltain energiantuhlaus oli
kansainvilinen hiaped.*®” Carter siis odotti, etti kongressi lahtisi itse muodostamaan &ljylakeja, jotka

eivit olleet kelvanneet presidentin esityksind.

Carterin mukaan elokuussa Conference-komiteassa oli padsty yhteisymmarrykseen maakaasulaista,
mutta jotkut jdsenet eivét painostuksen takia kuitenkaan allekirjoittaneet esitystd. Carterin avustajat

painostivat ja saivat lopulta jisenet mydntyméin, joten asia eteni danestykseen.’”®

Elokuun lopussa
maakaasulaki oli kriisissd, joka Carterin mukaan laukesi ldhinnd Robert Byrdin ansiosta, koska hin
asetti onnistumisensa ryhmén johtajana riippuvaiseksi lain kohtalosta. Nidin ollen oltiin valmiita
ddnestdmadn laeista, mutta ongelmaksi tuli nyt edustajainhuone, jossa kaikki olivat vaarassa pudota
lahestyvien vaalien takia. Erityisesti republikaaneita oli ldhes mahdoton saada tukea, mutta lopulta
energialait hyviksyttiin niukasti. Samoin lait menivit lopulta senaatissa lipi.*” Carter sanoo lakeja
voitoksi ja olleensa niistd Schlesingerin kanssa ylpeitd. Schlesinger oli tdssd vaiheessa pyytényt

eroa, mutta Carter oli taivutellut hinti jatkamaan vield muutamia kuukausia.’'® Carter sanoi vuotta

1978 hyviksi vuodeksi kongressissa ja sanoo Robert Byrdin kehuneen istuntokautta kaikkien

3% Carter 1982 s. 102
395 Carter 1982 s. 103
3% Carter 1982 s. 103
397 Carter 1982 s. 103-4
3% Carter 1982 s. 105
39 Carter 1982 s. 106-7
310 Carter 1982 s. 107
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aikojen menestyksekkdimmiksi.’'" Carterin mukaan 6ljy oli edelleen iso ongelma, johon hin kivi
késiksi vasta kuukausien tarkan tutkimisen jilkeen. Kongressi ja Carter sekd Carterin avustajat
olivat vasyneitd raskaiden taisteluiden jdlkeen, mutta asia oli niin tdrked, ettd oli jaksettava.

Varoitukset energiakriisisti kaikuivat kuuroille korville.*'?

Haasin mukaan lopputulos oli tdysin erilainen kuin mitd Carter oli halunnut, ja sitd saattoi sanoa
voitoksi vain sen takia, ettd oli saatu sentdén jotain aikaan. Suurin puute oli 6ljyveron hylk&d&dminen.
Haasin mukaan kongressin liberaalit, kuluttajaorganisaatiot ja ammattiliitot vaativat presidentiltd
vetoa, mutta Carter ei jaksanut endd taistella. Haasin mukaan erdén Valkoisen talon edustajan

313 o oo
On selvia,

mukaan energialakien késittely oli hallinnon suurin virhe, josta ei koskaan toivuttu.
ettd Carter ei pystynyt sdddetyilld laeilla kerddmédn kunnioitusta. Kiista maakaasusta oli ollut
julkinen ja epdedullinen, ja lisdksi paketin se osa, joka kansaa liikutti, eli 6ljy, haudattiin.
Maakaasulaki oli kompromissi, ja oli vaikea saada selvyyttd, mitd Carter oli tavoitellut. Kansa oli
luullut, ettd presidentti olisi vapauttamassa hintoja, mutta tdma olikin kiihkedsti sitd vastaan. Talvet
olivat olleet kylmid ja maakaasusta pulaa. Carterin mukaan ongelmana oli liian alhainen hinta,
mutta hinta tulisi kuitenkin nousemaan. Jo se oli monimutkaista. Nyt niytti vield silté, ettd Carter ei
haluaisikaan nostaa hintoja, vaan kannatti vaihtoehtoa, joka vastustajien mukaan salpaisi tuotantoon
innostamista, ja vihentdisi maakaasun mééra. Presidentti ndytti vain yrittdvén hankaloittaa ihmisten

eldmii veroilla ja rajoituksilla, ja vieldpa teki sen taitamattomasti. Energialait késittelivét loppujen

lopuksi pikkuasioita, eiké niistd voi puhua minéén suurena energiapolitiikkana.

3.4 Hiililakko

Jo kesdkuussa 1977 Carterilta kysyttiin seuraako hén hiilialan tilannetta. Toimittaja kuvasi United
Mine Workers Unionin (UMW) tilaa “parhaimmillaankin epédvakaaksi” ja edessd olisivat vield
syksyn sopimusneuvottelut. Toimittaja ihmetteli, kuinka voiko kansa voi olla varma siité, ettd hiili
voisi ndissd oloissa olla luotettava energianldhde. Carter myonsi, ettd esimerkiksi luvattomat lakot
olivat luoneet alalle rauhattomuutta, mutta toisaalta hénelld ei ole juuri muuta tehtdvaé kuin seurata

tilannetta. Presidentti ei puuttuisi tyomarkkinoihin.’'* Odotettu hiililakko alkoi 6.12.1977, kun

' Carter 1982 s. 107-8

1 Carter 1982 s. 108-9

*1% Haas s. 70-71. Myés Whiten mukaan Carterin henkilosto piti energialakien kisittelya virheend, josta ei toivouttu.
White s. 203.

314 PPP 1977 11 Interview With the President Question-and-Answer Session With a Group of Publishers, Editors, and
Broadcasters. June 24, 1977, s. 1069
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UMW:N ja Bituminous Coal Operators Associationin (BCOA) kolmivuotinen sopimus paittyi.
Lakkoon osallistui 160 000 kaivosmiestd ja 10000 kaivoksia rakentanutta tyontekijda.
Neuvottelupoyddssé BCOA:n vaatimuslistalla uutta sopimusta laadittaessa olivat raskaat
rangaistukset laittomiin lakkoihin ryhtyneille, automaattisten elinkustannuksiin sidottujen

palkankorotusten lopettaminen ja terveydenhuollon muuttaminen osittain maksulliseksi. UMW taas

5

halusi elikejirjestelmin muuttamista tasapuolisemmaksi.’’> 25. tammikuuta Carter uskoi, etté

hiilivarastot riittdvat vield viikoiksi. Han my0s sanoi uskovansa, ettd asia ratkaistaan ennen kuin

316

siitd tulee kansallinen hatdtila.” > Vajaan viikon kuluttua presidentti oli jo enemmin huolestunut.

Hinen mielestdén viimeiset uutiset eivit olleet hyvid, mutta Taft-Hartley —lakia ei vield edes

317

harkittaisi otettavaksi kdyttoon, eli kaivoksia ei avattaisi sen voimalla. Helmikuun alussa

presidentti pyysi, ettd pahiten hiilestd riippuvaisilla alueilla katkaistaisiin sdhkdjd vapaaehtoisesti.
Presidentti oli valtuuttanut hallinnon jirjestimiin ja varmistamaan hiilikuljetuksia ja etsimdin

keinoja sddstdd hiilen kdyttod. Lisdksi ympéristonsuojelurajoituksia saatettaisiin lieventdd

318

hetkellisesti.” © Helmikuun alussa neuvottelevat osapuolet pdidsivdt sopimukseen. Se sisdlsi 37

prosentin palkankorotuksen kolmen vuoden kuluessa. Sopimuksessa oli miéritelty rangaistuksia

lakkoilijoille, osa terveydenhuollosta olisi tullut maksulliseksi ja eldkejirjestelmd olisi sdilynyt

319

ennallaan. Sopimus kuitenkin kaatui selvdsti, kun UMW:n council siitd ddnesti.”  Helmikuun

320

puolivilissd presidentti piti Taft-Hartely -lain kdyttdonottamista mahdollisena.”™” Yha kovenevalla

ddnensdvylld Carterilta vaadittiin toimia uhkaavan hiilipulan helpottamiseksi. Carter sanoi, ettéd

hiiltd siirrettdisiin niihin osavaltioihin, joissa hiilipula oli mahdollinen. Samoin sédhkonsiirtoa 12

1

kérsividn osavaltioon suunnitellaan ja ilmanlaaturajoituksista saatetaan tinkid.’*' 17.2. Carter sanoi

tybtaistelun laittaneen jo kansakunnan hyvinvoinnin puntariin.’** Samana piivinia Rhode Islandissa

323

Carter vakuutti, ettei hiilimiesten lakko kestdisi endd kahta viikkoakaan.””” Hin my0s sanoi, etti

324

kiista oli yksi vaikeimmista, joka Carterilla oli presidenttikaudellaan ollut.” Vain pdivd Rhode

Islandin valoisien ndkemysten jélkeen Carter sanoi, ettd neuvottelut jatkuvat, mutta tilanne ei

315 Historic Documents of 1978, s. 111-4

31 PPP 1978 I Interview With The President. Remarks and a Question-and-Answer Session With American Press
Institute Editors. January 27, 1978, s.235

317 PPP 1978 1 The Presiden’t News Conference of January 30, 1978, s. 248

318 PPP 1978 I Labor Disputes in the Coal Industry. Statement by the President, February 11, 1978, s. 313-4

>' Historic Documents of 1978 s. 111-114

32 PPP 1978 1 Taft-Hartley on mahdollinen. Labor Disputes in the Coal Industry. Remarks on the Statment in the
Negotiations. February 14, 1978, s. 316

321 PPP 1978 1. Interview With The President. Remarks and a Question-and-Answer Session With Representatives of
Black Media Associaties. February 16, 1978, s. 320

322 PPP 1978 1 The President’s News Conference of February 17, 1978. Held in Providence, Rhode Island. PPJC 1978 I,
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323 PPP 1978 1 The President’s News Conference of February 17, 1978. Held in Providence, Rhode Island, s. 333

324 PPP 1978 I The President’s News Conference of February 17, 1978. Held in Providence, Rhode Island, s. 336-7
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vaikuta lupaavalta.’* Viikon kuluttua 24.2. néytti, ettid sopimukseen olisi padsty.’*® Neuvotteluihin
oli osallistunut myds tyoministeri Ray Marshall. Sopimus oli hyvin pitkélti samanlainen, jonka
UMW oli neuvotellut Pittsburghissa BCOA:han kuulumattoman kaivosyhtion kanssa. Taméa

. . . cee o e e os . 32
sopimus kaatui maaliskuun alussa jéseniston ddnestyksessa.””’

Kun lakko ei ndyttdnyt selvidvin tyomarkkinaosapuolten voimin, Carter alkoi valmistella
voimakkaampaa hallituksen véliintuloa. Maaliskuun 6. 1978 Carter antoi kdskyn muodostaa Board

of Inquiry raportoimaan hiilialan lakosta suoraan presidentille.’*®

Tyotaistelu oli edennyt myos
sithen pisteeseen, ettd Taft-Hartley -laki piti ottaa kayttoon. Carter perusteli ratkaisuaan silld, ettd
kolme kuukautta kestdnyt lakko oli saattanut keskildnnen energiavarastot kriittiseen tilaan.
Kymmenet tuhannet ihmiset olivat ilman toitd, ja jos tilanne jatkuisi kuukauden, luku olisi
miljoona. Sihkokatkokset haittasivat erityisesti Indianan osavaltiota.”* Carter sanoi maaliskuun 9.
pdivd, ettd hiililakossa oli nyt menossa jddhdyttelyvaihe. Sen aikana Carterin perustama komissio
yrittiisi vakuuttaa osapuolet siitd, ettd neuvoteltu sopimus kannattaisi hyviksyi.”*” Samana paivina
hén valtuutti oikeusministerin pyytdmiin tuomarilta lupaa Taft-Hartleyn kayttoon, koska komissio
oli viestittinyt, ettei neuvotteluissa tapahtunut edistysti.”®' Presidentti sai tihdn luvan. Vajaan
kahden viikon kuluttua Carter yritti hakea pysyvédd lupaa, mutta tuomarin mukaan maassa ei ollut
energiakriisii, eikd pyyntoon voitu suostua.’®> Hallitus myds yritti saada alalle sopimuksia

kaivoskohtaisesti.>>

lloista kerrottavaa presidentilld oli 14.3.1978, kun jdlleen oli neuvoteltu
alustava sopimus alalle.”* Carter sanoi my®s, etté hiili oli liikkkunut hyvin kriisialueille ja Hartely-
Taftin takia sadat kaivokset olivat taas avautuneet.”” 25. piivi maaliskuuta selvisi, ettd sopuun oli

padsty. Helpottunut Carter ilmoitti perustavansa komission tutkimaan, mitéd pitkélld aikavililld on
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Hampshire High School Students, February 18, 1978, s. 366
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tehtévi, jotta hiilialan epdvakaa tilanne parantuisi.”*® Edison Institute arvioi, ettd sopimuksen takia
sahkon hinta kohoaisi 5-6 prosenttia ja Council of Wage and Pricen mukaan teréksen tuotannon
kulut kasvaisivat prosentin. Lakon potentiaalinen dramaattinen vaikutus ei ollut toteutunut, koska

sdd ei ditynyt turhan kovaksi ja koska kaivosmiehisté vain puolet oli lakon piirissd.>’

Toukokuun lopussa Carter ilmoitti perustaneensa komission raportoimaan hiilialan tilanteesta.
Carter sanoi, ettd hiili on paras ase energiasodassa. Pelkdstddn Lansi-Virginian hiili voisi turvata
yhden sukupolven energiansaannin. Carter pahoitteli sitd, ettd hiilituotanto Appalakeilla on kérsinyt
ja suurin osa tdstd johtuu terdsteollisuuden ongelmista. Kuverndori Jay Rockefellerin johtaman
komission tehtdvdnd olisi tehdé selvitys alan taloudellisesta terveydesti, tyontekijoiden ja johtajien
suhteesta, terveydestd, turvallisuudesta ja elinolosuhteista ja liittovaltion toimien vaikutuksista.
Carterin mukaan hiilentuotannon roima lisdys aiheuttaisi ongelmia yhteisolle. Néitd ongelmia
varten perustettaisiin viisivuotinen ohjelma. Carterin mukaan Appalakkien ympéristd ja ihmiset
ovat kirsineet paljon, ja nyt ne saisivat huolenpitoa.””® Heindkuussa Carterilta kysyttiin kuinka
hallinnon tavoitteet hiilentuotannon lisddmiseksi miljardiin tonniin vuodessa vuonna 1985 voivat
toteutua, kun minkéénlaista edistysté ei ole ndkynyt kahteen vuoteen ja perustettu hiilikomissio on
vajaajiseninen. Carter sanoi uskovansa, ettd tavoitteeseen pédstddn. Edellistalven hiililakko oli
Carterin mukaan ollut paha takaisku. Sen jilkeen saatu sopimus kuitenkin tulisi paattiméaéan jatkuvat
riidat, laittomat lakot ja palauttaisi tuottavuuden nousuun. Carterin mielestd media ei ole késitellyt
hiilialaa oikealla tavalla ja kansa on muodostanut mielikuvansa ndiden védrien analyysien pohjalta.

Komissiokin oli saatu pari paivéi sitten tayteen. >’

Ennétyspitka hiililakko oli Carterin kannalta kiusallinen ongelma, koska siihen oli hankala puuttua,
ja se kuitenkin muistutti hyvin paljon edellistalven maakaasupulaa. Kiytdnnossd hiililakon
lahettdmad signaali oli, ettd presidentti antoi taas ongelman aiheuttaa karsimystd. Presidentti yritti
hoitaa oireita, muttei tehnyt sairaudelle mitddn. Kun Carter kaiken liséksi oli julkisesti puhunut
hiilen korvaavan 0ljy4, niin tima tahto ei talven 1977-78 kokemusten perusteella ndyttdnyt erityisen
houkuttelevalta. Carter puhui hiilestd ldhinnd vain hiilialueilla ja puhuessaan korkealentoisista

visioistaan hin asetti sivulauseissa hiilelle huikean tulevaisuuden. Tavoitteissa hiili oli

3% PPP 1978 1 Labor Disputes in the Coal Industry. Statement Following Mineworkers Approval of a Contract. March
25,1978, 5. 573

**7 Historic Documents of 1978 s. 111-114

3% PPP 1978 I Charleston, West Virginia. Remarks Announcing The Establishment of the Presidents Comission on the
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kruununprinssi, mutta todellisuudessa sen varaan ei voinut laskea, eikd Carter kautensa aikana

erityisen innokkaasti yrittdnyt tehdé hiilestd 6ljyn korvaajaa.

3.5 Carter ja ulkovallat

Alaskan Prudhoe Baysta tulevan 6ljyn odotettiin kevéélld 1977 alkavan virrata mydhemmin vuoden
aikana tuotantoon, mutta vield ei ollut varmuutta siitd, kuinka Oljy saataisiin muualle
Yhdysvaltoihin. Carter sanoi tuolloin, ettd Kanadan kanssa neuvotellaan koko ajan, ja presidentilld
itsellddn oli tarkoitus antaa putken jatko-osasta linjauspédtds 30.9., kuten kongressi oli aiemmin
presidentin valtuuttanut. Carter sanoi suhteiden Kanadaan parantuvan koko ajan. Carterin mukaan
Alaskan North Slopen ja muiden pohjoisen alueiden maakaasu ja 6ljy sekd jopa Kanadan
ylimédérdiset (surplus) maakaasuvarannot kuuluvat harkintaan, kun energiapolitiikkaa rakennetaan.
Téssd asiassa ratkaiseva tekija olisi se, linjaisiko Kanada maakaasuputkensa MacKenzien laakson
lipi, jolloin Alaskan North Slopen kaasu voitaisiin liittis kulkemaan samassa putkessa.’*’ Kanadan
ja Yhdysvaltain vilinen sopimus oOljyputkesta Alaskan North Slopesta Kanadan kautta
Yhdysvaltojen alempiin osavaltioihin tuli senaatin kisiteltivdksi maaliskuun lopussa. Kanada ei
ollut valmistautunut sopimaan kaasuputkesta, joten se jii sopimuksesta puuttumaan.®*' Carter joutui
ilmoittamaan kongressille syyskuun alussa, ettd hén tarvitsi lisdaikaa tehdesséédn ratkaisua Alaskan

342 .
Jo viikon

putkilitkenteen linjauksista. Hén kuitenkin vakuutti, ettd asiat alkavat olla selvilla.
kuluttua Kanada ja USA antoivatkin yhteisen lausunnon maakaasuputkesta. Alcan-Foothills-
kaasuputki rakennettaisiin Alaska Highwayta myoten ja sitd pitkin Alaskan maakaasu pddsisi
USA:han ja myohemmin sitd pitkin kulkisi myds Kanadan omaa maakaasua omille markkinoille.
Lausunnossa projektia sanottiin  historian  suurimmaksi  yksityiseksi energiahankkeeksi.
Amerikkalaisille kuluttajille putkiston rakentaminen toisi 6 miljardin sééstot verrattuna tilanteeseen,
jossa Alaskan kaasu olisi pitinyt nesteyttdd ja laivata alempiin osavaltioihin.’*> Samana paivéini

Carter puhui viiden miljardin sddstostd. Hanen mukaansa Alcan-reitti voitti kilpailevan EI Paso —

reitin, koska se on halvempi, turvallisempi, ympéristdystavillisempi ja vie kaasun ldhemmaéksi sen

%0 PPP 1977 I Interview With the President Remarks and a Question-and-Answer Session With a Group of Publishers,
Editors, and Broadcasters. March 4, 1977, s. 283
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tarkoituksenmukaisia markkinoita keskilinnen pohjoisosiin.’*** Myohemmin tuli ilmi, ettd
Kalifornian kuverndori Jerry Brown (D) oli sanonut “Carterin niyttdneen Kalifornialle keskisormea
jalan (putken osuus = leg) sijaan.” Carter sanoi, ettei hidn tiennyt, ettd Brown oli pettynyt. Hén ei
ollut puhunut koko asiasta Brownin kanssa. Mahdollista oli, ettd Brown oli puhunut kaasuasiasta

jonkun Carterin avustajan kanssa.>*

Sopimus putkistosta allekirjoitettiin marraskuussa. Carter sanoi allekirjoitustilaisuudessa, ettéd
putkisto tuo noin 25-vuotisen elinkaarensa aikana 6 miljardin sddstot. Carter sanoi, ettd vaikka
kyseessd on jdttimdinen projekti, sen avulla tdytetdin vain 5 prosenttia kansakunnan
maakaasutarpeesta.’*® Tissikin tapauksessa tuli esille Carterille tyypillisid piirteitd. Hén ilmoitti
tarvitsevansa lisdaikaa péddtoksentekoon ja hin onnistui suututtamaan puoluetoverinsa.
Jilkimméinen seikka varsinkin oli selvd arvovaltatappio. Lisdksi oli melko selvdd, ettéd
Yhdysvaltain energiatilannetta helpotti huomattavasti enemmén pohjoisesta tuleva energia, kuin
Carterin ndpertelyksi mennyt energiaohjelman rakentaminen. Ylhddltd valuva energia helpotti
Carterin oloa, mutta oli idealtaan sitd vastaan, mité Carter haki. Carterin oli syytd pystyd toimimaan

Kanadan kanssa hyvéssd yhteistyossd, silld kaikki harmi koituisi hdnelle kalliiksi.

Vuodenvaihteen  1977-78  ulkomaankiertueensa alussa  Puolassa  Carterilta  kysyttiin
lehdistotilaisuudessa energia-asioista ja hén puhui erityisesti hiilestd. Hén sanoi puhuneensa
paésihteeri Edward Gierekin kanssa hiilen poltosta ja sanoi, ettd Puolassa ja USA:ssa molemmissa
polttopistettd siirretdin yhd enemmain ruskohiileen. Carter myds sanoi ymmaértivinsd kuinka
tarkkaan USA:n toimia energia-asiassa maailmalla seurataan.’*’ Intiassa vieraillessaan Carter
mainitsi olevansa maassa, jolla on tuontidljyn kanssa yhteinen ongelma USA:n kanssa. Tdmén
ongelman helpottamiseksi amerikkalaiset yhtiot tekivétkin jo yhteistyotd intialaisten kanssa Intian
rannikolla Bombayn ldhettyvilld. Lisdksi Carter sanoi, ettd Yhdysvallat on valmis tekeméén Intian
kanssa yhteistyotd uusiutuvien energioiden kehittimisessd. Erityisesti Carter painottaa
aurinkovoimaa, koska “Intiassa auringonvalosta ei ole puutetta.” Carterin mielestd Intian etu onkin
se, ettd maan infrastruktuuri ei ole rakennettu fossiilisten polttoaineiden varaan, toisin kuin

Yhdysvaltojen. Carter perustelee niitd energiandkemyksidin nimenomaan kestdvdn taloudellisen

4 PPP 1977 11 United States-Canada Agreement on a Natural Gas Pipeline Remarks of the President and Prime
Minister Trudeau Announcing the Agreement. September 8, 1977, 1547-8

33 PPP 1977 11 Interview With the President Remarks and a Question-and-Answer Session With a Group of Editors and
News Directors. September 16, 1977 s. 1620-1

% PPP 1977 11 Alaska Natural Gas Transportation System Remarks at the Bill Signing Ceremony. November 8, 1977,
s. 1978

37 PPP 1977 11 The President’s News Conference of December 30, 1977 Held in Warsaw, Poland s. 2206
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kehityksen sanelemina ratkaisuina.’** Huomattavaa on, etti julkisesti energiakysymykset eivit
olleet esilld lyhyilld vierailuilla Saudi-Arabiaan ja Egyptiin ja Ranskassakin ne kuitattiin lyhyesti ja

taloudellisesta  nikokulmasta.®*

Belgiassa Carter puhui  Yhdysvaltain  energiapolitiikan
etenemisestd.”” Carterin ideologisuus alkoi kotimaassa jo murentua realismin tieltd, mutta

ulkomailla Yhdysvaltain presidentti saarnasi muutoksen puolesta.

Carterilta kysyttiin helmikuussa 1978, ettd mistd USA saa 0ljyd, jos OPEC:in arabimaat laittavat
hanat kiinni. Carter sanoi, ettd kaikki OPEC-maat eivit ole arabimaita, ja sitd paitsi esimerkiksi
Saudi-Arabia on Yhdysvaltain hyva ystdvé, samoin kuin Irankin. Presidentti myds sanoi, ettd oljya
on muuallakin. Englanti on liittynyt 6ljynviejdmaihin Pohjanmeren 6ljyn ansiosta. Alaskasta tulee
0ljya alempiin osavaltioihin ja Meksikolla on suuret reservit. Venezuela tuottaa ison osan USA:n
Oljystd ja potentiaalisen kumppanin Nigerian kanssa vélit ovat limmenneet nopeasti. Vield Henry
Kissinger ei edes piddssyt maahan. Carter my0s uskoi, ettd kauppasaarto on nyt vdhemméin
todenndkdinen kuin 1973, ja jos sellainen tulee, Carter vastaa totaalisella kauppasaarrolla. Sellaisen

tilanteen sattuessa USA selviytyy kylla. >

Venezuelassa maaliskuussa 1978 Carter oli julkisesti melko vdhdsanainen energiasta ottaen
huomioon sen, ettd Venezuela oli niin iso dljyntuottajamaa. Carter joutui Venezuelassa kuitenkin
kommentoimaan USA:n ja Yhdysvaltain vélistd kauppaa. Presidentti sanoi, ettd USA ostaa
Venezuelan tuotteita neljdlld miljardilla ja myy Venezuelaan kolmella. Koska Venezuela on
Oljymaa, USA ei voi tehdd kauppasopimuksia, jotka antaisivat maalle etuja muihin valtioihin

nihden.>>

Venezuelan parlamentissa Carter mainitsi energian vain puhuessaan maapallon
rajallisista varoista. Hdn sanoi, ettd sekd teollistuneiden ettd kehittyvien maiden olisi sddstettdva
energiaa. Venezuelassa ja Latinalaisessa Amerikassa tilanne olisi otollinen, silli maa auringossa on
riittdvasti voimaa. Sokeri ja muut maataloustuotteet voivat myds olla Latinalaisen Amerikan
energiavaltti.’> Brasiliassa esiin nousi odotetusti Saksan ja Brasilian yhteistyé ydinvoima-alalla,

josta Carter ei pitdnyt. Carter ohjeisti brasilialaisia, ettei hydtdreaktoreihin kannattaisi sijoittaa.

USA:ssa oli sijoitettu alalle miljoonia, mutta kaikki rakennettu oli hylétty, koska laitoksista ei ollut
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saatu taloudellisia. Carter sanoi, ettd USA ei voisi estdd Brasiliaa hankkimasta hydtoreaktoreita ja
ndin plutoniumia, mutta USA:ssa tilannetta katsottaisiin huolestuneita. Yhdysvaltain uudet
ydinvoimalait takaisivat Brasiliallekin uraanivirran, ja USA voisi antaa teknistd tukea uraanin ja

354 Parlamentin edessi Carter ei

toriumin kaytossd, joista jalkimmaiistd Brasilialla my6s oli itselldén.
energiasta puhunut.”>> Kommunikean kirjoitettiin Brasilian ja Yhdysvaltain yhteinen huoli energian
viennistd. Maiden vilille tarvittaisiin molemminpuolista virtaa. Yhteistyotd haettaisiin hiilesta,
alkoholeista, sokerista ja muista maataloustuotteista, jotka soveltuvat energiaksi.’”® Nigeriassa 6ljy
pidettiin julkisessa osuudessa visusti sivuosassa.”’ Lehdistolle Carter sanoi, ettd 6ljystd puhuttiin ja

sen lisdksi myOs nestemdisestd maakaasusta, jota Nigeria voisi myydd vuodesta 1983 ldhtien.

Nigeria tarvitsisi teknistd apua téssd asiassa.””"

Carterin toisen maailmankiertueen jélkeen kevadlld 1978 USA:ssa ihmeteltiin mitd tehddén
ylimdérdisen 0ljyn kanssa. Carterilta kysyttiin, mitd hén aikoo tehdd ruuhkaantuneelle 6ljylle, jota
maassa on Alaskan tuotannon takia, myytdisiinkd sitd esimerkiksi Japaniin. Carter sanoi, etté
maailmalla on véliaikaisesti litkaa 6ljya tarjolla. Tama oli tullut esiin Nigeriassa ja Venezuelassa,
jotka olivat saaneet kaupaksi vihemmain 6ljyd kuin edellisend vuonna. Tédméi johtuu erityisesti
Meksikon ja Pohjanmeren Oljystd. Carterin mukaan Alaskan O&ljykin loytdisi ennen pitkaa
osoitteensa Yhdysvalloissa. Hdn uskoi, ettd Alaskassa oli jossain miidrin yliarvioitu 6ljytulot ja
kaiken lisdksi markkinat olivat nyt vaikeat, 6ljyn laivaaminen aiheutti isoja kustannuksia ja
Alaskassa oli vield sattunut paloja. Carter ei aikonut tehdd mitdén liikuttaakseen Oljyd
linsirannikolta pois, mutta jitti kongressille mahdollisuuden esittdd jotain.”>” Muutamia viikkoja
myShemmin Carter sanoi, ettd Kaliforniaan ruuhkautunutta O6ljyd voitaisiin Sohio-linjan
valmistuttua viedd Teksasiin ja jakaa sieltd eteenpiin.’®® Carter selitti Sohio-ajatustaan mydhemmin
tarkemmin. Sohio-linjaa pitkin kulki maakaasua Teksasista ja Louisianasta Kaliforniaan, ja nyt
tarkasteltiin mahdollisuuksia muuttaa virta toisin pdin. Yksi Kalifornian ongelmista on se, etté

Kaliforniasta porattavassa 0ljyssd on niin paljon rikkid, ettd paikalliset jalostamot eivét voi sitéd
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kayttdd. Nyt tilanne oli se, ettd Kaliforniaan ruuhkautuva O6ljy on jouduttu laivaamaan

Meksikonlahdelle Panaman kanavan kautta, miké on kallista.*®!

Se, ettdi USA:ssa ja maailmalla oli vuoden 1978 aikana liian paljon 6ljyd, on ldhes huvittava
vastoinkdyminen Carterille. Se vahvisti entisestdén epidluuloja sieltd, ettd ajoittaiset energiapulat
olivat keinotekoisia. Tédmé vastoinkdyminen s0i luottamusta poliitikkoihin ja suuryhtidihin

entisestdén, ja vahvistui myohemmin, kun energiapula taas tuli ajankohtaiseksi.

Yhdysvaltain presidentin ja Oljyn suhde kiinnosti ulkomaillakin, samoin ydinvoima. Carter
kuitenkin halusi esittdd nikemyksidéin my0s laajemmin, josta syystd hdn puhui myds hiilestd ja
aurinkovoimasta. Tillaiset puheet otettiin vastaan todenndkoisesti hieman happamasti, kun
Yhdysvallat itse ei kuitenkaan néyttanyt tekevan mitdén 6ljyongelmalleen, joka oli kaikille yhteinen
ongelma. Lisdksi USA ajoi vahvemman oikeudella ydinvoimapolitiikkaa. Carterin kauniit puheet
auringosta tuskin hidikéisivdt tdssd tilanteessa ketdén. Carter oli kotimaassa tdhdn asti pitdnyt
vaihtoehtoisia energianldhteitd kylld esilld, mutta hyvin yleisluontoisesti. Brasiliassa ja Intiassa
Carter jopa naytti kokeilleen kepilld jaatd, ennen kuin julkisti kotimaassa isoja ohjelmia uusiutuvien

energioiden osalta.

3.6 Uutta energiaa ennen lamaannusta

Toukokuun kolmantena pdivdnd 1978 Carter puhui Goldenissa, Coloradossa, jonne tulisi Solar
Energy Instituten pysyvd péddmaja. Carter selvitti tilaisuudessa ndkemyksidén uusiutuvista ja
vaihtoehtoisista energianldhteistd aiempaa seikkaperdisemmin, ja esitteli myds uusia ohjelmia.
Tédmin jdlkeen vaihtoehtoisen energianldhteet saivat yhd enemmaén tilaa Carterin puheissa. Carter
lanseerasi tilaisuudessa uuden suosikkisanontansa “aurinkoa ei hallitse kartelli” ja muisteli
lapsuuttaan Georgiassa, jossa luonnosta saadulla energialla saatiin aikaan vaikka mitd. Carterin
mukaan niilld lapsuudenkokemuksilla olisi taas kédyttod. Intiaanit olivat Goldenissa kéyttdneet
aurinkovoimaa jo 10000 vuotta sitten. Halpojen fossiilisten polttoaineiden lyhyt valta-aika
markkinoilla oli estinyt vanhojen neuvojen kehittdmistd. Nyt oli aika taas ottaa Uudessa
Englannissa kéyttoon vesivoima, tuottaa kaasua eldinten lannasta ja jétteestd ja kdyttdd puuhaketta.
Hallinto tulisi tarjoamaan miljardilla dollarilla verovahennysoikeuksia seitsemén seuraavan vuoden

aikana aurinko- ja tuulivoimaa asentaville, jos energialait menisivédt lipi. Council of Energyn

1 PPP 1978 1 PPP 1978 I Spokane, Washington, Remarks and a Question-and-Answer Session at a Town Meeting,
May 5, s. 877-8
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mukaan neljisosa maan energiantarpeesta voisi tulla aurinkovoimasta vuonna 2000 ja
aurinkokennot ja niiden tuottama aurinkosdhkd voivat olla jo 1990 kilpailukykyinen ratkaisu. Aivan
uutena padtoksend Carter kertoi, ettd energiaministerid osoittaa sata miljoonaa dollaria
tutkimukseen. Jokainen liittovaltion virasto on lisdksi velvollinen miettimdén kuinka ne voivat
kéyttdd aurinkovoimaa paremmin.’®® Kongressissa oli tuolloin kisittelyssd viiden miljardin Solar
Energy Bank —esitys, jota Carter kuitenkin vastusti ylimitoitettuna. Se ei olisi rahoitettavissa eikd
hallinnoitavissa. Kongressin pitdisi saada energialait ldpi, silli niissd on presidentin mukaan
riittdvasti satsauksia aurinkovoimaan. Carter sanoi, ettd joiltain osin tuet jirjestelmien asennukselle
alkavat olla turhia ja nyt olisi tuettava markkinointia.’®® Heinikuun 4. paivi Carter allekirjoitti lain,
jolla liittovaltion lainoja ja lainatakauksia tarjottiin pienyrityksille aurinkovoimateknologian ja
energiansddston suunnitteluun, valmistamiseen ja markkinointiin.’** Syksylld 1978 myds gasohol
tipahti keskusteluun mukaan ja jdikin sinne. Carter vastasi kysymykseen, etti gasohol on
mielenkiintoinen asia ja tulee varmasti olemaan tdrkeélld sijalla. Ensin on kuitenkin saatava
energialait lipi, jotta energiapolitiikkaa padstdén kunnolla toteuttamaan.’®® Loppuvuodesta 1978

Carter allekirjoitti lain aurinkokennojen tutkimuksesta ja kehittamisesta.**®

Auringon mahti ei kuitenkaan ollut niin suuri, etteik Carter olisi tarvinnut lisdd 6ljyd. Syyskuussa
1978 Carter allekirjoitti lain, jossa tarkennettiin mannerjalustan (Outer Continental Shelf, OCS)
energiavarantojen hyddyntdmisen sdidnt6jd. OCS-6ljy vastasi vuonna 1977 kymmenesosaa USA:n
kotimaisesta 6ljyntuotannosta ja lihes viidesosaa maakaasusta. Osavaltiot olivat vaatineet enemmain
valtaa asioista paittamiseen ja alalla oli oltu huolestuneita siitd, onko kilpailu reilua. Carter sanoi
olevansa tyytyvéinen saadessaan allekirjoittaa lain, silld se olisi parempi ympériston kannalta, lisdisi
liitovaltion ja osavaltioiden yhteisty0td ja laskisi pienten ja keskisuurten yritysten kynnystd péaasta
mukaan toimintaan. Carter myds kertoi, ettd ldhiaikoina olisi tulossa lisdd huutokauppoja. Samalla
Carter kehotti kongressia luomaan lakiesityksestd H.R. 6803 kunnollisen. Kyseinen lakiesitys koski
rannikon ja sisdvesien Oljypadstoja.’®’ Carter oli vaihtamassa retoriikkaansa uhkakuvista

toiveikkuuteen. Vesivoima, joka aiemmin oli ollut menneen ajan ratkaisu, olikin tdrked juttu.
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Energiaa otettaisiin vaikka mistd. Tarkeintd ei olisikaan sééstdi. Aurinkovoimaohjelmillaan ja OCS-
puheillaan Carter yritti vakuuttaa, ettd energiaongelmat eivit tarkoittaisi tuleville vuosille pelkkda
kituuttamista, vaan myds edistystd. Se olikin uusi viesti, silld tdhdn asti Carter oli painottanut
painottamasta pddstyddn energiansddstdmistd. Se taas ei tuntunut tehoavan. Pian tdhdn teemaan oli

kuitenkin taas palattava.

17.12.1978 OPEC ilmoitti nostavansa 6ljyn hintaa kolmen kuukauden vélein niin, ettd vuoden
lopussa 6ljy olisi 14,5 prosenttia kalliimpaa. Valkoinen talo ilmoitti, ettd se on pahoillaan OPEC:in
padtoksestd ja toivoo, ettd jirjestd jittdisi toteuttamatta korotukset. OPEC:in pditds olisi omiaan
haittaamaan maailman talouden tervehdyttdmisohjelmia. Korotuksille ei ole markkinaperusteita,

koska maailmalla oleva 6ljypula on viliaikainen ilmi6, Valkoinen talo painotti.’*®

4. Lopun alkua

4.1 Uuden katastrofin kynnyksella

Carterin tammikuisessa Kansakunnan tila —puheessa energia oli sysitty kokonaan sivuun. Talous
vei paddhuomion. Carter iloitsi esimerkiksi maataloustuotteiden viennin tehneet edellisvuonna
ennityksii ja tyopaikkoja oli luotu. Thmisten tulot ja teollisuuden voitot olivat kasvussa.’® Samoin
energia oli hivinnyt budjettiesityksen saatesanoista.’’® Oljyvarastojen rakentamisen jatkaminen ja
aurinkovoiman kehittdminen olivat kongressille ldhetetyn budjettiviestin dramaattisimmat

painotukset.’”'

Kansakunnan tilasta kongressille 1dhetetysséd viestissd painotettiin aurinkovoiman ja
uusiutuvien energiavarojen kehittdmisté, hiilivarantojen tehokkaampaa kiyttod, 6ljyn, maakaasun ja
uraanin vastuullisempaa kiyttod ja strategisen Oljyvaraston rakentamista. Hallinto saattoi kertoa
hyvénd uutisena, ettd teollisuuden energiankulutuksen kasvukdyrd oli edellisvuonna taittunut.
Lisdksi polttoainekulutukseen oli odotettavissa taitekohta tehokkaampien autojen valloittaessa tiet.
Oljynkulutuksen kasvu oli ollut “vain” 1,5 prosenttia ja Alaskan 6ljy oli auttanut pitiméin

Oljyntuontia kurissa. Maakaasusta sdddetty laki alkaisi toimia pian. Aurinkokennot taas olisivat

suuri mullistus energia-alalla tulevaisuudessa. Kiinnostavia kohteita 10ytyi toki muitakin: biomassa,
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tuulivoima ja aurinkovoima tulisivat olemaan tirkeitd.’’* Carter naytti padtelleen, ettd energiaa oli
pidetty esilld liikaakin, eikd se ollut ollut kovin viisasta. Tilanne ndytti olevan pddosin hallinnassa,
joten Carter saattoi valmistautua matalammalla profiililla &ljysotaan kongressin kanssa.
Uusiutuvista energiavaroista oli tehty linjanvetoja, ja niille pyrittdisiin kerddmédn kannatusta.
Kadotuksen saarnaamisen aika oli ohi, koska ongelmia oli muutenkin riittdvésti. Energia ei ollut

tuonut Carterille voittoja, mutta ei sen tarvitsisi olla painolastikaan.

Oljy oli silti kuuma aihe heti vuoden 1979 alussa, kun OPEC oli nostanut hintoja ja Iranissa kuohui.
Carter vakuutti ettd tilanne oli hallinnassa. Yhdysvaltain 6ljystd oli viime aikoina tullut noin viisi
prosenttia Iranista. Presidentin mukaan muut tuottajamaat olivat paikanneet sen, mité Iranilta jai nyt
markkinoille tuottamatta. Carter sanoi monen muun maan olevan Iranista paljon enemmén
riippuvaisia. USA pystyisi my0s tarvittaessa vahentdmiin kulutustaan tuon viisi prosenttia ilman,
etti talous joutuisi siitd kirsimidin. Oljyd oli tarjolla myds Meksikosta. Carter sanoi, etti on
tietenkin Meksikon asia pdittdd kenelle se myy kasvavaa Oljyn- ja maakaasun tuotantoaan.
Meksikon 6ljystd USA olisi kiinnostunut, mutta sen sijaan maakaasusta oli USA:ssa jo ylitarjontaa
ja Meksikon pyytimd hinta ei ollut kilpailukykyinen. Yhdysvaltain maakaasun ylimaardisid
varastoja oli jo pyritty purkamaan siten, ettd energiaministeri Schlesinger oli kehottanut 6ljyn
suurkuluttajia kdyttimddn mieluummin maakaasua. Carter muistutti, ettd uusien voimalaitosten

tulisi kdyttid polttoaineenaan hiiltd.>”

Meksikon 0Oljy kiinnosti lehdistod, mutta Carter oli
pidittyviinen. Oljystd pyydetty hinta oli dollarin verran liian kova ja maakaasua USA ei tarvitsisi
ollenkaan.’”* Myos Meksikossa pohjoisen naapurin kanta kiinnosti. Carter joutui vakuuttamaan
Meksikon televisiolle, ettd USA:n ja Meksikon véleissi ei ole skismaa. Carterin mukaan Meksikon
asema on vahvistunut, ja naapurukset tekevit nyt yhteistyotd entistd tilannetta tasavertaisemmalta
pohjalta. Presidentti sanoi, ettd Meksikon kasvava kaasun- ja 6ljyntuotanto on hyvéa asia Meksikon
kannalta ja se on hyvi asia Yhdysvalloille. USA haluaa olla asiakas, ja olla hyvi asiakas.’”
Haastattelut pohjustivat Carterin Meksikon vierailua. Parlamentin edessd Carter jitti maininnan

Oljystd ja maakaasusta aivan puheen loppuun ja totesi USA:n haluavan olla hyva

kauppakumppani.’’® Kommunikeassa mainittiin, ettd raakadljyn myynnisti oli ollut puhetta samoin
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kuin maakaasuputkistostakin. Lisdksi oli aiheellista vauhdittaa rikastetun uraanin virtaa

Yhdysvalloista Meksikoon.>”’

Carterin rauhoittelusta huolimatta jo helmikuun alussa Valkoinen talo kehotti liittovaltion julkisia
rakennuksia sddtimddn termostaattia taas 65 Fahrenheit-asteeseen pdivélld ja 55 asteeseen yolla.
Turhat valot pitdisi sammuttaa ja tarpeetonta autoilua vélttda. Syynd ohjeisiin oli Iranin 8ljyvirran
katkeaminen.””® Oljynsaannista alkoi heritd vakavia epailyksid. Carterilta kysyttiin eikd OPEC:in
kartellia voisi rikkoa. Carter sanoi, ettei sellainen ole realistista, sithen ei kannata asettaa toiveitaan.
OPEC on muodostunut instituutioksi ja on jatkossakin sellainen. Sen painostaminen olisi hankalaa,
koska monet USA:n liittolaiset ovat paljon pahemmin OPEC:in armoilla. Liséksi Carter sanoi, ettd
OPEC:in barrelihinta oli silld hetkelld 14 taalaa, kun spot-markkinoilla 6ljystd pyydettiin samaan
aikaan 20 tai 21 dollaria.’” Carteria ei siis ndyttinyt kiinnostavan Meksikosta saatava 6ljy, mutta
OPEC-0ljy kylldkin. Amerikkalaiset olivat joutumassa pulaan Iranin takia, ja presidentti yritti
sdilyttdd suhteitaan Saudi-Arabiaan, kun taas Meksiko sai etsid Oljymarkkinoita muualta kuin

naapuristaan. Ei ole ihme, ettd asiasta kysyttiin useaan otteeseen.

Lehdiston keskuudessa tilanne alkoi saada hieman paranoidisia piirteitd, kun esimerkiksi helmikuun
12. pdivin lehdistotilaisuudessa kummasteltiin miksi presidentti ei varoita tulevasta energiapulasta
ja siitéd, ettd gallona polttoainetta voi maksaa dollarin, ja my0s epdiltiin, ettd kyseessd oli jilleen
yritys kiskoa voittoja kansan selkéinahasta kuten vuonna 1973. Carter sanoi, ettd 6ljynsaannin
kannalta tilanne ei vield ollut vaarallinen, mutta se voisi pahentua. Mahdollisesti amerikkalaisten
kiytossa olisi 5-6 prosenttia véhemmén Oljyd. Tilaisuuden alussa hén oli sanonut, ettd Iranin
vaikutus oli tilld hetkelld noin 2,5 prosenttia miinusmerkkinen. Oljyalan viirinkdytoksistd ei ollut
mitddn ndyttdjd. Lait olivat selvit ja tiukat, vaikka Oljynhinnoittelu olikin muuttumassa. Carter
kuitenkin kehotti ihmisid noudattamaan nopeusrajoituksia, vahentimdan lammitystd ja kulkemaan

kimppakyytia toihin.”™

Helmikuun lopussa Carter sanoi Oljytilannetta vakavaksi, mutta ei kriittiseksi. Hidn sanoi

ehdottaneensa kongressille harkinnanvaraisia keinoja, joita voisi kdyttdd tilanteen mahdollisesti

7T PPP 1979 1 Mexico City, Mexico, Joint Communique Between President Carter and President Lopez-Cartillo,
February 16, 1979, s. 287

7 PPP 1979 1 Energy Use By the Government. Memorandum from the President February 2, 1979, 5.216

37 PPP 1979 1 Interview With a President. Remarks and a Question-and-Answer Session With a Group of Editors and
News Directors, s. 245

%0 PPP 1979 I Interview With a President. Remarks and a Question-and-Answer Session With a Group of Editors and
News Directors, February 12, 1979, s. 255-263
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pahetessa. Kyseessd olisi oikeus sddannostelld polttoainetta, kieltdd sen myyminen viikonloppuisin ja
rajoittaa julkista mainostamista (neonvaloja). Maaliskuun alussa asiasta péatettdisiin lisdd. Carter
sanoi ettd nyt Iranista jii saamatta kaksi miljoonaa barrelia 6ljyd pédivissd. Vuonna 1973 6ljysaarto
oli tarkoittanut 2,5 miljoonan barrelin vdahennystd. Nyt USA oli kuitenkin paremmin varustautunut
tilanteeseen. Carter my0s sanoi jilleen, ettei OPEC:in pédtdksille voinut mitédén. Jos tulossa olisi
uusi hinnannousu, niin se tulisi. Oljy4 saatiin kuitenkin myds nykyisin Alaskasta ja Pohjanmerelti
ja maaliskuussa ehkd Meksikostakin. Carter sanoi, ettd my0s Israelille luvattu oljymddra
pystyttdisiin sille toimittamaan tiukassakin tilanteessa, koska maan tarvitsema 0ljymééra oli niin

. 2381
pieni.

Carterin kertomat harkinnanvaraiset energiansddstosuunnitelmat esiteltiin virallisesti kongressille
heti maaliskuun alussa. Niitd oli kolme: polttoaineen viikonloppumyyntikielto, rakennusten

limpétilan rajoitukset ja mainosvalojen kiyton rajoittaminen.*®*

Lisdksi Carter pyysi kongressilta
lupaa harkinnanvaraiseen polttoaineen sdénndstelyyn ennalta esitetyn suunnitelman mukaisesti.
Carterin mukaan suunnitelman teossa oli kdytetty 1100 asiantuntijan haastatteluja ja se olisi hyva
tapa turvata polttoaineen saanti ja vdhentdd taloudellisia vaikutuksia, jos vakava energiapula
kohtaisi USA:n. Tdmai vain d8rimméiisessd hidasséd kiytettdva suunnitelma ja edelld mainitut kolme
energiansddstosuunnitelmaa antaisivat hallitukselle mahdollisuuden vastata joustavasti eri
mittaluokan energiaongelmiin.®®> Maaliskuun lopussa Carter sanoi jo, etti energiaongelma oli
pahentunut senkin jdlkeen, kun energialait oli saatu ldpi. Iranin ja OPEC:in esimerkit ndyttivat, ettd

Oljyyn ei ole luottamista. On sééstettivd energiaa, nostettava omaa tuotantoa ja kehitettdva

vaihtoehtoja.***

Oljy oli jasnyt kokonaan pois energialakipaketista. Kahteen vuoteen ei ollut ollut puhetta siiti, etti
kotimaisen 6ljyn hintakontrolli olisi vallitsevan lainsddddnnon puitteissa loppumassa lokakuussa
1981 ja presidentti voisi ldhted vapauttamaan hintoja jo toukokuussa 1979. Asia tuli esille vasta nyt,
kun lakiesitykset olivat jifineet toteutumatta. Carter sanoi tammikuussa, ettei hin ollut tehnyt asian
suhteen vield padatoksid. Siitd pitdisi keskustella kongressin kanssa. Jonkinlainen voittojen

385

palauttaminen kuluttajille pitdisi aikaiseksi saada.””” Huhtikuussa oli jélleen energiapuheen aika.

381 president’s News Conference of February 27, 1979, s. 346-351
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Carterin mukaan tilanne oli vakava ja paheni koko ajan. Liittovaltion byrokratia ja rajoitukset olivat
“aivan uskomattomia” monimutkaisuudessaan. Lisdksi lait ja asetukset héiritsivit energiantuotantoa
ja kannustivat energiantuhlaukseen ja 6ljyntuontiin. Hiilen tuotanto ja aurinkovoiman kehittdminen
ontuivat. Three Mile Islandin ydinvoimalaonnettomuus osoitti, ettd ydinvoimaan ei voi luottaa.
Oljysti ei ollut siddetty lakeja ja se nikyi. Niinpd presidentin oli aika kiyttdd valtaoikeuksiaan.
Carter ilmoitti aloittavansa kotimaisen 6ljyn hinnan vapauttamisen 1.6. ldhtien. Operaatio kestdisi
seuraavat 28 kuukautta. Oljyn hinta nousisi pikku hiljaa, silli sen on annettava nousta oikealle
tasolle. Kyseessd olisi lyhyelld tdhtdimelld inflatorinen teko, mutta pitkélld tdhtdykselld se olisi
hyvéksi, alentaisi inflaatiota ja vahvistaisi dollaria. OPEC:in kartelli heikkenisi. Koska 6ljyn hinta
nousisi, tarvittaisiin ylimédérdiselle voitoille vero, joka pitdisi sddtdd kongressissa. Veron tuotot
menisivdt energiavarmuusrahastoon, josta ne ohjattaisiin auttamaan véhituloisia ihmisid
energiakuluissa, joukkoliikenteen kehittimiseen ja energian tutkimukseen ja kehitykseen. Vero ei
siis missddn nimessd olisi vero amerikkalaisille, vaan 6ljy-yhtidille ja se koituisi amerikkalaisten
hyddyksi. Siksi amerikkalaisten pitdisi antaa ddnensd kuulua, jotta 6ljy-yhtiot eivdt perisi voittoa
tiassd kamppailussa. Carterin mukaan aika alkoi loppua. Kuluvan vuoden aikana maahan tuotaisiin
oljyd 50 miljardilla dollarilla. Edessd olisi piinallinen tilanne. IThmisten pitdisi kdyttdd vahemmén
energiaa ja maksaa siitd enemmaén. Valtateilld pitdisi malttaa noudattaa nopeusrajoituksia. Lisdksi
tulisi suosia kévelyd, joukkoliikennettd ja kimppakyytejd. Presidentti kehotti autoilijoita ajamaan 15
mailia véhemmaén viikossa. Kongressilta presidentin olisi saatava oikeus laittaa energiahankkeita
liikkkeelle silloin, kun ne ovat takertuneet byrokratian rattaisiin. Carterin mukaan esimerkiksi
Kalifornian ja Teksasin vilinen 6ljyputkihanke oli ollut 14 kuukautta pysdhdyksissd byrokratian
takia. Sellainen ei kdy pdinsd. Toinen kongressin tehtdvd oli antaa presidentille oikeudet
polttoaineen sddnndstelyyn. Osavaltioille madréttdisiin jo nyt kulutusrajoja, joita niiden pitdisi
noudattaa. Sdhko- ja ldmpovoimalat, jotka eivdt polta Oljyéd, saatettaisiin velvoittaa tuotantoon
taydelld teholla ja jakamaan tdmi ylimdédrdinen voima sinne, missd sitd tarvitaan. Amerikkalaiset
saivat miehen kuuhun, nyt samanlainen ponnistus vaaditaan energian kehittimiseksi. Gasohol ja

pienimuotoinen vesivoima olivat myds kiireellisesti saatava auttamaan energiatilannetta.*®®

Carter kirjoitti myohemmin, ettd hén oli pitkéllisen tutkimuksen jélkeen tavannut kongressiedustajia
myohddn maaliskuussa ja rohkaistunut tapaamisen jélkeen ehdottamaan windfall-lainsdéddantoa.
Siksi oli jdlleen puhuttava amerikkalaisille, mikd oli pakollinen mutta epikiitollinen tehtdva.

Carterin mielestd ei ollut mahdollista, ettd kongressi olisi saanut itse aikaan 6ljystd hyvéksyttavaa

% PPP 1979 1 Energy. Address to the Nation, April 5, 1979, s. 609-14
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lakiesitystd, joten presidentin oli puututtava asiaan ja amerikkalaiset oli saatava esityksen taakse.
Carterin mielestd vastaanotto oli parhaimmillaankin viiled, ja kongressissa oltiin valmiita
poistamaan presidentiltd jopa entisid valtuuksia. MySohemmin kongressin teot osoittautuivat jopa

“inhottaviksi.”>*’

Carter sanoi uskovansa, ettd esitys Oljyn hinnanvapautuksen seurauksena keréttidvistd windfall-
verosta menisi tilla kertaa lipi, silld tunnelma oli aivan erilainen kuin silloin, kun COET (Crude Oil
Equalisation Tax) oli esilld ensimmaisten energialakien késittelyn aikaan. Carter uskoi kongressin
nyt haluavan estda 6ljyalan jéttivoitot ja uskoi, ettd kansa pystyy seuraamaan tarkemmin yhti suurta
asiaa.”®® Optimismi oli perusteetonta, silld pian Carter joutui jyrihtdméén kongressille. Presidentti
oli pettynyt siitd, ettd edustajainhuoneen Interstate and Foreign Commerce -komitea oli hyldnnyt
polttoaineen myyntirajoitussuunnitelman. Talojen ldmpdtilan rajoitukset se oli hyvéksynyt.
Senaatin energiakomitea taas oli ddnestdnyt mainosvalojen rajoitussuunnitelmaa vastaan. Edelld
mainittu  edustajainhuoneen  komitea  tulisi mydohemmin  ddnestimddn  polttoaineen
saanndstelysuunnitelmasta, jonka tilanne niytti siksi huonolta.”® Carter varoitti samoihin aikoihin,
ettd polttoainepula oli tulossa Yhdysvaltoihin kesiksi ja seuraavana kesidnd olisi odotettavissa vield
pahempi pula. Autoilijoiden kulutus oli sitd paitsi kasvussa. Lisdksi kongressi oli hyldnnyt
sddannostelysuunnitelman, joten jos tulisi paha kriisi, kestdisi 6-7 kuukautta ettd sithen voitaisiin
reagoida. Oli tehtdvd vaikeita paatoksid siitd, mihin 6ljypohjaisia polttoaineita kdytettéisiin vuoden
aikana. Priorisointi oli alkanut. Energiaministeri Schlesingerin huolena oli kerdtd ldmmitysoljya

e e e . . 390
riittdvd madra seuraavaksi talveksi.

Carter ldhetti kongressille suunnitelmansa 6ljyn
vapauttamisesta ja esityksen windfall-veron sddtdmisestd huhtikuun lopussa. Mukana oli my0s
esitys rahaston perustamisesta jo edelld mainittuihin kohteisiin. Presidentin mukaan sdénndstelyn
poistaminen veisi tuontidljyltd edun, joka oli kannustanut 6ljyn tuontiin kotimaisen tuotannon
kustannuksella. Toiseksi vapautus kannustaisi tuottajia etsimddn lisdd Oljyd ja tuottamaan Oljya
lahteistd, jotka olivat taloudellisesti vdhdarvoisempia. Kolmanneksi monimutkainen kontrollien
jarjestelmd hévidisi ja samalla sen aiheuttamat kilpailun vééristymadt viistyisivdt. Lisdksi uusia
energiamuotoja tulisi kaupallisille markkinoille, silld niiden kilpailukyky paranisi, kun

keinotekoisen halpa O6ljy havidisi. Dollarin vakaus lisddntyisi ja kauppavaje pienenisi. Itse

vapauttamisjédrjestelmd oli melko monimutkainen. Suunnitelman mukaan lower tier -6ljyé, jonka

*7 Carter 1982 s. 110-1
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keskihinta oli tammikuussa 5,75 dollaria, voitaisiin yhd useammin myyd& upper tier -6ljynd, jonka
keskihinta oli 12,66 dollaria. Upper tier -0ljy taas nousisi vaiheittain maailmanmarkkinahintoihin.
Téstd seuraisi Oljy-yhtidille miljardien voitot. Ndiden voittojen tasaamiseksi kuluttajien eduksi
Carter ehdotti 50 prosentin windfall-veroa. Kesdkuun alusta ldhtien kaikki uusi 06ljy olisi
markkinahintaista. Samoin energiaministerion tekemien médritelmien mukaisesti osa lower tier -
Oljystd nousisi upper —luokkaan. Mééritelmén perustana oli se, minkd verran miltdkin syvyydeltd
0ljyé tuotetaan. Vuoden 1980 alusta ldhtien kaikki lower tier -6ljy voitaisiin myyda upper tier —
oljynd. Kesdkuun alusta ldhtien erdilld edistyksellisilld tekniikoilla saatava 6ljy voitaisiin myyda
maailmanmarkkinahintaan. Tammikuusta 1980 ldhtien upper tier -61jy alkaisi kohota asteittain kohti
maailmanmarkkinahintaa. Rahaston tuloista 800 miljoonaa dollaria menisi vuosittain vahétuloisten
avuksi. 350 miljoonaa dollaria menisi energiatehokkaalle joukkoliikenteelle. Muu raha menisi

energian kehittdmiselle ja tutkimukselle.™"

Presidentin aikeille riitti epdilijoitd. Valtionvarainministerion laskelmien mukaan windfall-vero
kerdisi loppujen lopuksi vain 10 prosenttia Oljy-yhtididen uusista voitoista. Carter kuitenkin
vakuutti, ettd ylimddrdisestd dollarista 6ljy-yhtidlle jaa 29 centid, loput menevit liittovaltion
veroihin tai pakallisiin veroihin tai muihin kuluihin. Carter sanoi, ettd suunnitelma oli tehty niin
hyvin kuin mahdollista. Jos kongressi kuitenkin onnistuisi sddtdmdin paremman lain, joka on
ankarampi, niin totta kai se voitaisiin hyvéiksyd. Carter myds muistutti, ettd hdn toimi hintojen
vapautuksen suhteen edellisen hallinnon sddtdmien lakien mukaisesti ja sen antamin valtuuksin.
Edward Kennedy (D) oli moittinut Carteria 6ljy-yhtididen toiveisiin taipumisesta ja sanoi windfall-
veroa silmidnlumeeksi. That is just a lot of baloney”, Carter vastasi. Hén sanoi, ettei voi uskoa, etté
Kennedy olisi ndin sanonut, ellei asiaa ole otettu asiayhteydestd pois. Carterin mukaan “kaikki
tietavat, ettd hintakontrolli on muutenkin pian loppumassa.” Carter myds sanoi, ettd sen jilkeen kun
hén oli alkanut puhua windfall-verosta, se oli saanut alun epduskon jidlkeen kannatusta ja etenisi

varmasti suotuisissa merkeissi.>*?

Oljykysymyksen monimutkaisuudesta kertoo jotain sekin, ettd huhtikuussa Carter vapautti

tuontidljyn toistaiseksi vuonna 1973 asetetuista tariffeista ja lisenssimaksuista, koska “maksut eivét

1 PPP 1977 1 Windfall Profits Tax And Energy Security Trust Fund. Message To The Congress April 26, 1979, s. 721-
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olleet asetuksen hengen mukaisia ja olivat tuhoisia Yhdysvaltain taloudelle.” Vapautus olisi

voimassa 30.6.1979 asti.>”?

Keviddn 1979 aikana USA:ta kohtasi se ongelma, jota varten Carter oli alun perin todennikoisesti
lihtenyt varautumaan. Oljyntuotanto ulkomailla hiiriintyi, hinnat nousivat ja amerikkalaisten
polttoainetankit kuivuivat. Carterin hallinto herdsi tdhdn hitaasti, ja ldhti télldkin kertaa
ratkaisemaan asioita kongressin kautta, eli pitkdn kaavan mukaan. Alkuvuodesta Carter taas pyrki
todellisen kriisin alla tyynnyttelemdin kansaa, kun alkuvuodesta 1977 hin oli tehnyt kaikkensa
herdttddkseen ihmisid havaitsemaan kriisin. Vaikka Carter olisi vuonna 1977 saanut haluamansa
energialait 14pi, niin ne tuskin olisivat pelastaneet USA:ta vaikeuksilta vield vuonna 1979. Carterilla
olisi luullut olevan suunnitelma B taskussaan, kun hin kerran oli osoittanut kaukondkoisyyttd. Nyt
presidentti ndytti jddvan ldhtotelineisiin. Presidentin polititkka oli lopullisesti muuttumassa

“turhautumisen politiikaksi.”

Kevddn aikana presidentti vastasi usein kansalaisten kysymyksiin energiasta. Asia kiinnosti
amerikkalaisia, ja Carter myos aloitti tilaisuudet usein katsauksella energiatilanteeseen ja -
tavoitteisiin. Huhtikuussa Carter vakuutteli Uudessa Englannissa, ettd energian hintaerot
tasaantuisivat presidentin ajamien uudistusten myd6td. Esimerkiksi Uuden Englannin alueen metsit
ja virrat nostaisivat merkitystiin tulevaisuudessa energianlihteini.”**  Carter puhui
maatalousosavaltio lowassa toukokuun alussa ja kéytti tilaisuutta hyvikseen kaymalld lépi
seikkaperdisesti vaihtoehtoisia energiamenetelmid, joista suuri osa liittyi maatalouteen. Hén
kannusti puun polttoon ja pienien patojen rakentamiseen. Hén ylisti amerikkalaisen maaseudun
kekselidisyyttd. 50 vuotta sitten maassa oli ollut innovatiivista pienteollisuutta, kun viljelijét tekivat
gasoholia traktoreilleen. Gasohol ja metanoli tulisivat olemaan jatkossa tdrkeitd polttoaineita.
Iowassa Carter julisti myds uusia ohjelmia. Maaseudulle ohjattaisiin 300 miljoonaa dollaria
vesiturbiinien asentamista varten. Carter uskoi, ettd ainakin 100 turbiinia voidaan asentaa
monivuotisen ohjelman puitteissa. Army Corps of Engineers oli kartoittanut niille voimaloille
sopivia paikkoja 10ytdnyt yli 2000 sellaista. Presidentti ilmoitti ylpednd, ettd gasoholia tuottaville
laitoksille annettaisiin avustuksia vuoden 1981 budjetissa. Carter kertoi myds vakuuttuneensa siitd,

ettd hiilikaivoksista ja 6ljyliuskeen tuotantopaikoilta saisi helposti kaasua talteen. Presidentti julisti,

393 Imports of Petroleum and Petroleum Products. Proclamation 4655, April 6, 1979, s. 628
P4 PPP 1979 1 Bedford, New Hampshire, Remarks at a State Democratic Party’s Fundraising Dinner, April 25, 1979, s.
714-20



84

etti amerikkalainen maaseutu on paras paikka kokeiluihin.*” Iowassa gasoholista oltiin
kiinnostuneita ja Carter pdédsi ndin pohtimaan muitakin vaihtoehtoisia energiamuotoja. Hin muun
muassa mainitsi eldinten lannan yhtené vaihtoehtona, samoin kuin paperitehtaissa syntyvén kaasun,
joka voitaisiin ottaa talteen. Carter my0s sanoi, ettd edellisvuonna 750 000 amerikkalaista oli

396

ostanut puuta polttavan lieden.”” Thmisilld oli kuitenkin akuutimpia ongelmia. Tulevan talven

lammityksen liséksi polttoainetta tarvittiin jo nyt maataloudessa, ja Carter lupasi ettd kylvotoihin ja

sadonkorjuuseen riittis dieselid. Sité oltiin jopa parhaillaan kerdamassi talteen. >’

Talven aikana oli oltu huolestuneita 6ljyn riittdvyydesta ja pelétty polttoaineen hintojen karkaavan.
Toukokuun alkuun mennessd Kalifornian polttoainepula oli &ditynyt vakavaksi ja Carter kévi
vaihteeksi my0s ldnnessd. Presidentti julisti kansalle, ettd “olemme epdonnistuneet
valmistautumisessa.” Han sanoi, ettd vaikka tdma kriisi tuli monen mielestd yhtédkkié, niin jo 1973-4
kivi selvdksi, ettd ennen pitkdd jotain tdllaista tapahtuisi. Pula levidisi kesdn mittaan muualle
maahan ja tulisi seuraavana keséni entistd pahempana takaisin. Carter muistutti, ettd hdnen vuonna
1977 esittdmistdén 6ljyriippuvuuden vihentdmiseen liittyvistd laeista yksikddn ei ollut mennyt lapi.
Nyt kongressissa oli juuttuneina lakeja, joita oli esitetty juuri Kalifornian tilanteen kaltaisia
ongelmia varten. Presidentin mielestd kongressissa oli liikaa ihmisid, jotka eivit dénestd sellaisten
lakien puolesta, jotka voivat olla epédsuosittuja. Kun pula sitten iskee, ei polttoainetta voidakaan
taikoa ilmasta. Tilanteeseen johtaneet vilittomét syyt olivat Iranin 6ljyhanojen pysyminen kiinni,
maailman kasvanut kulutus ja 6ljyn kerddminen elintdrkeitd toimintoja varten. Schlesinger
selvittdisi nyt tarkalleen, miksi tilanteeseen oli tultu ja mitd voitaisiin tehdd. Energiaministerid
alkaisi heti valvoa ja huolehtia siitd, ettd Kalifornia saa lisdd polttoainetta muualta maasta. Lisdksi
Carter kehotti kalifornialaisia olemaan pitdmattd turhaan tankkia tiynnd.*®® Senaatti ddnesti
polttoaineen sddnnodstelysuunnitelman puolesta toukokuun alussa. Carter ilahtui ja toivoi

** Tlo oli lyhytaikainen, silld edustajainhuone hylkisi

edustajainhuoneelta samanlaista tulosta.
esityksen. Carter sanoi olevansa shokissa ja hdpeissdin paitoksestd. 95 prosenttia republikaaneista
oli vastustanut esitystd, demokraateista 40 prosenttia. Carter sanoi, ettei hin voi tehdd muuta
johtopédtostd, kuin ettd edustajainhuoneen jasenet eivit ole valmiita ottamaan vastuuta, kun kansaa
uhkaa kriisi. Edustajat olivat haudanneet pdinsd hiekkaan ja antaneet poliittisten intressien ajaa

kansakunnan etujen ohi. Jos polttoainevarastot kdyvét vdhiin, ei ole suunnitelmaa, jonka mukaan
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polttoainetta jaettaisiin tasaisesti osavaltioihin, eikd olisi mahdollisuutta turvata maanviljelijoiden,
palomiesten ja poliisin ja muiden tidrkeiden toimijoiden polttoainetarpeita. Carterin mukaan oli turha
laittaa uutta esitystd kongressiin, koska viesti oli se, ettd esityksessd ei ollut vikaa, edustajat vain
eivdt voisi periaatteesta ddnestdd suunnitelman puolesta. Niinpd Carter kehottikin
edustajainhuonetta luomaan 90 pdivin kuluessa oman versionsa suunnitelmasta.*” Carter koki
lisdksi sindnsd merkityksettomdn, mutta poliittisesti kiusallisen tappion, kun edustajainhuoneen
demokraatit ddnestivdt toukokuussa keskuudessaan 6ljyn hintasdénndstelyn purkamista vastaan.
Presidentin mukaan oli turha toive, ettd tillainen ele voisi vaikuttaa hinen kisityksiinsi siitd, mitd

pitéd tehda.*"'

Takaiskuista huolimatta Carter ilmoitti, ettd maanviljelijoiden ja kalastajien dieselintarve
varmistettaisiin sataprosenttisesti. Samoin tulevan talven limmitysoljy turvattaisiin. Autoilijoiden
olisi nyt sddstettdva polttoainetta, toistaiseksi he eivét olleet niin tehneet. Carter myds vakuutti, ettei
maanviljelijdiden saama diesel uhkaisi limmitysoljyvarastoja.*’> Carter myos piikitteli auto-
osavaltion ihmisid. Kaliforniassa oli Carterin mukaan jouduttu paniikkiin noin kahden tai kolmen
prosentin vajeen takia. Sellaiset autoilijat, joiden tankki oli ldhes tdynnd, odottivat tuntikaupalla
ostaakseen parilla taalalla lisd4.*” Presidentin mukaan Iranin levottomuuksien vaikutus nikyi
kunnolla vasta parin kuukauden viiveelld ja vaikutus olisi pahimmillaan huhtikuussa ja nyt
toukokuussa. Laskelmien mukaan Kaliforniassa oli 70 000 barrelin vaje pdivad kohti vuoteen 1978
verrattuna, ja koska vikiluku oli koko ajan kasvussa, oli todellinen vaje vieldkin suurempi. Iranin
oljyn tilalle oli tullut heikkolaatuisempaa o6ljyd. Kalifornian raakadljyntuotanto oli kuitenkin
hallinnon toimien ansiosta vahvassa kasvussa. Avuksi olisi tulossa myds liittovaltion takaus
joukkoliitkenteen kehittdmistd varten. Vanha Oljyjakojirjestelmd oli vanha, mutta se oli nyt
paivitetty ja tulisi auttamaan Kaliforniaa. Tastd pdivastd lihtien Kalifornian kuvernoori voisi nostaa
kerdamédnsd Oljyvaraston kolmesta prosentista viiteen, joten vaikka polttoaineen médrd ei nousisi,
sen jakamisessa olisi enemmidn joustoa. Sotilaskdyttoon otettaisiin vain vélttimdton miaédrad
polttoainetta ja kaikki tarpeeton kiyttd evittiin. Lédntisen USA:n jalostamojen toimintaa
valvottaisiin, jotta ndméi eivit panttaisi varastojaan. Kaikenlainen antitrustivalvonta tiukkenisi.

Energiaministerid my0s kerdisi tarkat tiedot siitd, mitd polttoainetta liikkuu missékin ja miten

#90 PPP 1979 I Standby Gasoline Rationing Plan. Remarks on the House of Representatives Disapproval of the Plan,
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paljon. Jos kalifornialainen bensa-asema lopettaisi toimintansa, sen bensiinid ei saisi viedd pois
Kaliforniasta. Carter kehotti kalifornialaisia hollddméén kaasujalkaa ja ehdotti, ettd osavaltio voisi

madaltaa joitain ympiristostandardeja, jotka ovat muuta maata tiukemmat.***

Carterilta kysyttiin edelleen, kuinka téllainen polttoainepula péddsi syntymddn yhtdkkid. Carter
sanoi, ettd ei se yhtikkid syntynyt. Hin muisteli, kuinka oli kuvernddri vuosien 1973-4 6ljykriisin
aikaan ja seurasi tuolloin, kuinka mitddn ei tehty rakenteiden korjaamiseksi. Nytkddn hdnelle ei
haluttu antaa valtaa ja voimaa puuttua asioihin. Hén ei saanut edes lupaa kieltdd mainosvalojen
turhaa polttamista. Myoskddn amerikkalaiset eivét olleet havahtuneet. Presidentti kiski seurata,
kuinka tyhjid bussit ja junat olivat ja kuinka paljon turhia ostosreissuja supermarketteihin tehtiin.**
“Minua on ndyryytetty ja tehty naurunalaiseksi. Olen ollut yksindinen ddni tdhédn asti”, presidentti
murehti ja sanoi taistelevansa ehkd maailman parasta lobbya, eli 6ljy-yhtididen edustajia vastaan,**°
Presidentti arveli kesdkuun alussa NBC-televisiokanavan energiahaastattelussa, ettd toukokuu oli
ollut o6ljy- ja polttoainepulan osalta pahin kuukausi. Kuitenkin kesdn aikana pééstdisiin
parhaimmillaankin vain samanlaiseen polttoaineen méirddn kuin edellisend kesénd, ja nyt kulutus
oli kuitenkin kasvanut. Toimittaja kertoi haastattelussa presidentille, ettd 65 prosenttia
amerikkalaisista ei usko, ettd polttoainepula on todellinen. Carter sanoi, ettei hdn voi sanoa

. . . .. 40
hallinnon onnistuneen energia-asioissa.*"’

Valkoinen talo ilmoitti heindkuun alussa saaneensa Saudi-Arabian kruununprinssi Fahdilta
henkilokohtaisen viestin, jossa Fahd lupasi tuottaa raakadljya tavallista enemmaén, joten 6ljyd olisi

408

tulossa.”" Tiéllaisilla lupauksilla ei ratkottu energiapulaa. Toukokuussa hyviksytty rakennusten

lampdtiloja sddteleva laki julistettiin taytdntoon pantavaksi, koska energiapula oli niin vakava, ettd

se aiheutti vakavia haittoja taloudelle.*"

Carter ei ollut kovin vakuuttava, kun muistutti thmisié siitd, ettd timdnhén saattoi arvata. Se osoitti,
ettd Carter ei ollut osannut ohjata valtiolaivaa karikon ohi. Kongressissa presidentti taisteli
neonvalojen kanssa, kun bensa-asemien jonoissa tapeltiin. Carterilla oli kdsiin rdjdhtdneen inflaation

takia paljon tekemistd, mutta silti aikaa riitti iowalaisten viljelijoiden pikku hankkeiden tukemiseen.
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Se oli ehkd oikein, mutta ei hyvidksi Carterin kannatukselle yleisesti. Presidentiltd kaivattiin
polttoaineetta huoltoasemille, ja kansa uskoi, ettd sitd oli piilossa. Ja jos sitd ei ollut piilossa, niin

ainakin maasta sitd olisi voitava pumpata.

Kun alkuvuodesta 6ljymarkkinoilla néytti olevan uhkakuvia, niin maakaasusta oli ylitarjontaa niin
Yhdysvalloissa kuin naapureillakin. Kanadan pddministeri Pierre Elliott Trudeau kévi pyytdmassa
Carterilta varmuutta siitd, ettd putkihankkeet mantereen pohjoisosassa varmasti etenevit. Carter
lupasi nédin kdyvan. Kanadalla oli energiansa kanssa useita ongelmia. Se ei tiennyt vield mita tehda
ldnsiosasta loytyneelle maakaasulle ja itdosan 6ljynjalostamoissa taas olisi varaa nostaa tuotantoa,
jos olisi jotain jalostettavaa. Lisdksi Kanadan oli pédtettivd pian maakaasun nesteytyksestd
Arktisella.*'” Kommunikeassa Kanada lupasi nostaa 6ljyntuotantoaan 13 prosentilla ja USA lupasi
yrittid pysyd mukana. USA myds lupasi, ettd se on sitoutunut maakaasuputkiston rakentamiseen.*'!
Huhtikuussa Carter ehdotti maakaasuputkiston valvonnan uudelleen jirjestdmistd. Carter halusi
luoda liittovaltion tarkastajan toimiston ja jittdd Executive Policy Boardilta péddatosvallan pois.
Carterin mukaan hankkeessa jollain on oltava langat kisissddn, ettei kdly samanlaisia ikdvyyksid

412 . .
Nama

kuin Alaskan 6ljyputken kanssa, eli ettei tulisi viivdstymisid ja kasvavia kustannuksia.
Carterin toimet ja lupaukset jdivét vihdlle huomiolle. Joka tapauksessa maakaasupulaan oli tullut
uuden lainsdddidnnon jélkeen helpotus. Carter ei kuitenkaan yrityksestd huolimatta voinut kéyttda
tatd tietoa hyvdkseen osoituksena kompetenssistaan ja oikeista ratkaisuista, koska huomio oli
Oljyssd ja erityisesti autojen polttoaineissa. Toiseksi Carter lupasi Kanadalle lisdtd 6ljyntuotantoa.
Tédmin saavuttamiseksi Carterin pitdisi luoda puitteet tuotannon lisddmiselle. Jos USA ottaisi
sitoumuksen vakavasti, se tarkoittaisi sitd, ettd Carterin olisi jossain méérin taivuttava dljyalalle.

Lupaus oli samalla osoitus siitd, ettd Carterin polititkkka oli siirtynyt energiansddstostd ja —

korvaamisesta kohti tuotannon lisdamist4.

4. 2 Retoriikka kovenee

Heindkuussa Yhdysvallat jénnitti, mitd iddstd palannut presidentti tekisi energian suhteen. Aasian

vierailultaan varhaistetussa aikataulussa Yhdysvaltoihin palannut*’ Carter oli vetiytynyt Camp
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Davidiin.*'* Heinikuun 15. pdivi savuverho hélveni ja presidentti palasi julkisuuteen pitiméaan niin
sanotun Malaise-puheen. Carter ilmoitti kansalle, ettd Amerikassa puhutaan liikaa siitd mitd hallitus
tekee tai mitd sen pitdisi tehdd, ja yhd vdhemmén puhutaan unelmista ja tulevaisuuden visioista.
Kymmenen pidivédd sitten Carter oli aikonut pitdd puheen energiasta viidennen kerran ja esitelld
uusia ehdotuksia tilanteen ratkaisemiseksi, mutta hinté oli alkanut askarruttaa kysymys siitd, miksi
Yhdysvallat ei pystynyt ratkaisemaan titd vakavaa ongelmaa. Presidentti ilmoitti tajunneensa, ettd
hénen piti kuunnella amerikkalaisia. Hén kutsui Camp Davidiin ihmisid 1dhes kaikista mahdollisista
yhteiskuntaluokista. Carter toisti neuvoja, joita hdn oli saanut. Retoriikkaan jii kauden loppuajaksi
lause “kun tuomme 6ljyd, tuomme samalla maahan tyottomyytta ja inflaatiota.” Lisdksi presidentille
oli sanottu, ettd “jos ldhetdt meiddt sodan moraaliseen vastineeseen, &l4 aseista meitd
ilmakivaireilld.” Presidentti oli saanut myos kuulla, ettd osa kabinetin jisenistd oli epilojaaleja
hantd kohtaan. Carterin mielesta oli onnetonta, ettd ensimmaistd kertaa amerikkalaiset uskoivat, ettd
viisi seuraavaa vuotta tulevat olemaan pahempia kuin viisi edellistd. Surkeuden osoituksena
amerikkalainen tuottavuus tippui, ja kun ennen saattoi sanoa, etté joku asia on ”vakaa kuin dollari”,
niin nyt ndin ei ollut. ”Olemme kuitenkin samoja amerikkalaisia, jotka menivdt kymmenen vuotta
sitten kuuhun”, Carter muistutti. Presidentin analyysi oli, ettd maata vaivasi nyt itseluottamuskriisi.
Thmiset nidkivdt kykeneméttdomdn hallinnon, joka sotkeutui eri intressiryhmien riitoihin.
Energiakysymyksen ratkaisu olisi ensimméinen askel kohti uutta yhtendisyytti ja voimaa. OPEC:in
armoilla olo saisi loppua. Carter julisti, ettd téstd pdivastd lihtien maa ei koskaan kdytd enempad
tuontidljyd kuin vuonna 1977. Tastd ldhtien jokainen uusi energiantarve pitdisi tdyttdd omalla
tuotannolla. 80-luvun loppuun mennessd nykyinen Oljyntuonti puolitettaisiin. Tavoitteeseen
padsemiseksi Yhdysvallat asettaisi 6ljyntuonnille kiintiét ja vuosien 1979 ja 1980 aikana niistd ei
tingittdisi tippaakaan. Kiintiot laskisivat USA:n 0Oljyntuontia enemmin kuin USA oli
teollisuusmaiden kokouksessa Japanissa juuri sopinut. Lisdksi presidentti pyysi rauhanajan suurinta
ohjelmaa amerikkalaisten vaihtoehtoisten energiamuotojen, kuten hiilen, 6ljyliuskeen, gasoholin,
synteettisten polttoaineiden ja aurinkovoiman kehittdmiseksi. Erityisen tirkedé oli perustaa energy
security -yhtid. Sen tavoitteena olisi korvata 2,5 miljoonaa barrelia 6ljyd pdivédssd vuoteen 1990
mennessd  kehittdmélld erityisesti synteettisid polttoaineita. Mallia tdhdn oli saatu toisen
maailmansodan aikaisesta synthetic rubber —yhtiostd. Lisdksi Carter pyytdisi kongressilta lupaa
perustaa aurinkopankin, jonka avulla tuettaisiin aurinkovoimaa. Tama kaikki oli kallista, ja siksipd
kongressin olisi hyvéksyttdvd viipyméttd windfall-vero, jolla ohjelmat rahoitettaisiin. Lisdksi

voimayhtiditd vaadittaisiin puolittamaan 0ljynkdyttonsd 80-luvun aikana. Energy Mobilization

14 PPP 1979 11 Digest of Other White House Statements, s. 1232
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Board taas perustettaisiin vauhdittamaan energiahankkeiden etenemistéd. Sitd kiytettdisiin silloin,
kun térkeét hankkeet ovat juuttuneet byrokratian rattaisiin. Ympéristod kylld suojeltaisiin, mutta jos
kansakunta tarvitsee jalostamon tai kaasuputken, sellainen rakennetaan. Carter toivoi vield laajaa
energiansdédstoohjelmaa, polttoaineen sddnnostelysuunnitelman ldpimenoa ja kymmenen miljardin
dollarin satsausta joukkoliikenteeseen. Kaiken tdmin liséksi kansalaisten pitdisi valttdd turhaa
matkustelua ja sddstdd energiaa kaikin tavoin. Se ei presidentin mukaan olisi pelkkéad tervettd jirked,
se olisi patriotismia.*” Seuraavana paivini Carter puhui energiasta Kansas Cityssa ja toi esiin
yksityiskohtia, joita hdn ei edellisillan tv- ja radiopuheessaan ollut esittdnyt. Hallinto tulisi
painostamaan  Oljynjalostamoja  tehokkaampaan toimintaan ja energia-alan mahdolliset
vadrinkdytokset kaytdisiin tarkasti ldpi. Vuonna 1979 Yhdysvaltain tuontidljykiintid olisi 8,2
miljoonaa barrelia péivdssd. Raskaan maadljyn, Oljyliuskeen ja vaikeasti saatavan maakaasun
tuottaminen kannustettaisiin kannattavaksi. Kanadan ja Meksikon kanssa tehtdisiin yhteistyotd ja

Yhdysvalloissa rakennettaisiin parempia taloja.*'®

Oljyala ei Carterin ajatuksille limmennyt, vaikka muuten asioihin tuli uutta puhtia. Carterille
kerrottiin Detroitissa, ettd Standard Oil of Indianan hallituksen puheenjohtaja olisi sanonut, ettid
oljyntuotanto ei kasva ennen kuin gallona bensiinid maksaa dollarin ja 50 centid. Carter sanoi, ettd
markkinoiden tyhjdédmistd ei hyviksyttdisi. Parhaillaan kdynnissd oli tiedonkeruuprojekti, jonka
jalkeen kokonaiskuva energiatilanteesta hahmottuisi. Carter ilmoitti myos, ettd jalostamot kavivét
91 prosentin teholla, kun vield viikko sitten lukema oli 82 prosenttia.*'” Carterin kabinetissa alkoi
putoilla pditd. Valtiovarainministeri Mike Blumenthal sai eron 19.7.*'®, liikkenneministeri Brook
Adams 20.7.*" ja James Schlesinger samana paivina.** Carter kertoi lehdistélle, ettd Schlesingerin
eroon ei liittynyt dramatiikkaa, vaan hin oli pyytinyt saada lihted jo aiemmin.**' Carter kritisoi
myShemmin itsedéin siitd, ettd kabinetin muutos tuli hoidettua heikosti. Presidentin olisi pitdnyt

yksinkertaisesti erottaa Mike Blumenthal ja Joe Califano ja hyvédksyd Schlesingerin eropyyntd. Kun
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koko kabinettia pyydettiin eroamaan, ja Carter sitten hyviksyi pyynndistd muutaman, se sai

tilanteen niyttimazn suurelta luottamuskriisilta. **

Carter Kkirjoitti muistelmissaan, ettd Japanin-matkansa aikana hén sai vain huonoja uutisia
kotimaasta. Vaikka Japanissa oli saatu aikaan hyvid tuloksia, maailman tilanne ndytti heikolta.
Carter padtti perua lomansa. Hénelld oli mukanaan avustajansa Pat Caddellin tekemi
mielipidemittaus, jonka mukaan amerikkalaisia vaivasi uskonpuute, ja heille oli turha puhua
energiasta, jos heille ei puhuisi patriotismista. Koska Carterin mukaan Caddellin tutkimukset olivat
hammastyttavan tarkkoja, hin teki paatoksen puhua patriotismista pelkdn energian sijaan, vaikka
lahes kaikki muut hallinnon jdsenet ja avustajat olivat ajatusta vastaan. Erityisen haitallisena
aikomusta piti varapresidentti Walter Mondale. Carter sanoo olleensa valmis ottamaan vastaan
vetdytymisestd aiheutuneen kritiikin ja sanoo Camp Davidissa vietettyjd pdivid presidenttikautensa
antoisimmiksi. Carter my0s kirjoittaa tehneenséd tuolloin pddtdksen siitd, ettd lehdistotilaisuuksia
vihennettdisiin. Carterin mukaan lehdistd oli késitellyt asioita pinnallisesti, mutta sitd vastaan ei
voisi ldhted taistelemaan, koska tappio olisi varma. Oli siis parempi vaieta. Carterin mukaan puhe
oli onnistunut ja paikallaan ja sen jilkeen yleisé alkoi kysyd energiasta tavallista enemmiin.*?
Viimeisimmaélle huomiolle ei 10ydy tukea Public Papers of President —kokoelmasta, silld

energiakysymykset olivat jo kevéilla olleet yleisid.

Kaikille presidentin kuurupiilo ei kelvannut. Whiten mukaan Carterin vetdytyminen Camp Davidiin
oli huonoa komediaa. Hén siteeraa senaattori Arthur Ribicoffin (D) sanoneen tdmin kuullessa
energiapuheen peruttamisesta, ettd “timd mieshin ei ansaitse olla presidentti” Whiten mukaan
vuoden 1979 polttoainekriisi johtui yksinomaan hallinnon epépitevyydestd. Toimivan esivallan
olisi pitényt selviytyi helposti 3 prosentin raakadljyvajeesta ja pitid rattaat pyoriméssi.*** Ranneyn
mukaan kevit ja kesi olivat bensa-asemilla katastrofi, ja polttoainevaje oli jopa 10-15 prosenttia.**’
Haasin mukaan puheella oli kuitenkin selvd vaikutus ihmisten asenteisiin. Yhd useampi
amerikkalainen uskoi, ettei energiakriisi johdu salaliitosta.*** Tobbelin ja Wattsin mielestd Carter
yritti erottaa Malaise-puheessa itsensd ja hallinnon koko ongelmasta. Presidentti oli sitd ennen

saanut kansan vihan niskoilleen, koska amerikkalaiset eivét tienneet, ettd Carterilla oli lakiesitys,
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jolla &ljypulaa yritettiisiin paikata.*”” On selvdd, ettd Carterin dramaattinen vetdytyminen
julkisuudesta kiinnitti kansakunnan huomion ja presidentti sai lopulta sanomalleen mahdollisimman
laajan kuulijakunnan. Toisaalta Carter oli ollut julkisuudessa melko passiivinen kevéén ja alkukesén
ajan, kun polttoainepula jdyti maata. Carter puuttui Kalifornian ongelmiin, kun ne tulivat
ensimmaisend esille, mutta Public Papers of President —kokoelmassa polttoainepula jad paljon
vihemmélle huomiolle kuin maakaasupula tai hiililakko. Carter tuntui olevan hieman eri
aaltopituudella, silld Malaise-puheessa hén esiintyi jamékisti, mutta nimenomaan tuontidljyn
vihentdmisen ja sen taloudellisen merkityksen osalta. Carter onnistui puheellaan vakuuttamaan
siitd, ettd on olemassa kriisi, mutta hdn ei edelleenkddn pystynyt tai halunnut antaa
yhdysvaltalaisille odotuksia tai toiveita siitd, etti asiat saataisiin rullaamaan paremmin. Mielid
kohottava puhe itseluottamuksesta ja amerikkalaisuuden voimasta unohtuu nopeasti, kun auton
tankki on tyhjd. Carterin puheen jélkeen energia-asioissa tapahtui edistymistd, mutta se oli
kiytanndssd Carterin kannalta lilan myohdistd. Inflaatio oli karannut niin pahaksi, ettd pienilld
korjausliikkeilld ja aurinkopaneelien kehittdmiselld ongelmia ei ratkaistaisi. Lisdksi Carterin

loppukaudelle tuli vield vastoinkdymisid, jotka lopullisesti murensivat presidentin suosion.

Carterin energialait 1dhtivdit Malaise-puheen jdlkeen liikkeelle sujuvammin kuin aiemmin.
Edustajainhuone hyviksyi windfall-veron nopeasti, joskin lisdsi sithen takarajan vuodeksi 1990.
Carterin mukaan se oli hyviksyttdvissd. Sen sijaan senaatissa oli jilleen vaaratilanne kehitteilld ja
Carter pelkdsi, ettd jos kansa ei puhu, niin Oljy-yhtiét pddsevdt mellastamaan. Polttoaineen
sadnndstelysuunnitelmaan oli edustajainhuoneessa lisdtty pykéld, ettd kummalla tahansa kamarilla
olisi oikeus kaataa suunnitelman tiytdntoonpano. Carter katsoi, ettd se olisi hyviksyttdvissid. Sen
sijaan ehdotetut rajoitukset siitd, milloin ohjelmaa voitaisiin kaytti4, olivat liian kovia. Carter sanoi
edustajainhuoneen luvanneen, etti jonkinlainen sopimus kylli saataisiin aikaan.*® Lakiehdotus

aurinkopankista léhti vasta heindkuun loppupuolella kisiteltaviksi.**’

samoin kuin siihen liittyva
verovihennysohjelma.*® Carter sanoi jilleen elokuussa, ettd edustajainhuoneen esitys windfall-
verosta kelpaa vaikka siind on takaraja. Veron mahdollinen korotus oli suorastaan hyvé uutinen.

Sen sijaan senaatin Finance-komitean kaavailemat poikkeukset veron kerddmiseen eivit olleet hyva

7 Tobbell 5. 529
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1

asia.®! Viikkoa myShemmin Carter sanoi, etti senaatin windfall-veroesitys toisi lakiin

porsaanreikid, josta tankkeri mahtuisi tulemaan lipi.**

Kotimaisen tuotannon elvyttamiseksi raskaalta raakadljyltd poistettiin hintakontrolli elokuussa.
Carterin mukaan télld keinoin vuoteen 1990 mennessd sen tuotanto nousisi puolella miljoonalla
barrelilla per pdivd. Carterin mukaan Yhdysvalloissa oli 10 miljardia barrelia raskasta raakadljya
lahinnd Kaliforniassa, mutta myos Louisianassa, Teksasissa ja Wyomingissa. Raskas ja paksu 6ljy
oli vaikea tuottaa, joten hintakontrollin poistaminen kannustaisi vaikeaan urakkaan.*® Lisad
raskasta Gljyé otettiin pois hintakontrollista joulukuussa.** Presidentti saattoi alkusyksyn aikana
kayttdd hyvid tilastoja hyvidkseen saadakseen oOljylaeilleen suosiota. Carter sanoi esimerkiksi
elokuussa radion kyselytunnilla, ettd maakaasun tuotanto oli kasvussa ja virtaus oli parempi, joten

% Kuuma aihe oli kuitenkin 6ljy, ei maakaasu. Carter joutui kertomaan, etti

edelliset lait toimivat.
Meksiko oli péattdnyt kdyttdd Oljystddn ja maakaasustaan itse enemmin kuin alun perin oli
tarkoitus, joten eteldstd tulisi vihemmén vélitontd apua. Carter sanoi Yhdysvaltain jo ostavan 85-90
prosenttia siitd Oljystd, jonka Meksiko myy, ja kaikki kelpaisi, mutta Meksiko ymmarrettdvésti

 Kun Floridassa kritisoitiin 6ljyntuottajamaita, niin Carter vastasi

haluaa myydd muuallekin.*
Saudi-Arabian tekevdin maailmalle palveluksen tuottamalla niin paljon 6ljyd, silld se tyydyttiisi
omat tarpeensa tuottamalla vain puolet nykyisestd madrdstd. Saudi-Arabian kannalta USA ei ole
vélttdméttd turva, mutta jonkinlainen tasapainotilan luoja, silld Saudi-Arabia ei pida

Neuvostoliitosta, koska neuvostoliittolaiset ovat kommunisteja ja ateisteja, Carter analysoi.*’

Edelleen oli epdilyja siitd, ettd 6ljyd olisi piilossa. Carterin mukaan 6ljyd saattoi kylld pitdd jonkin
aikaa pois markkinoilta, mutta ei kauan. Esimerkiksi puheet siitd, ettd rannikolla odottaisi satoja
laivoja Gljylastissa, olivat Carterin mukaan osoittautuneet viariksi.”® Vaikka Carter oli esittinyt

kunnianhimoisia suunnitelmia korvaavista energianmuodoista, hidn nidytti vuoden 1979 aikana

1 PPP 1979 11 Interview With a President. Remarks and a Question-and-Answer Session With a Group of Editors and
News Directors, August 10, 1979, s. 1425

2 PPP 1979 1I Price Controls on Heavy Crude Oil. Remarks on Signing Executive Order 12173 August 17, 1979, s.
1449-50

433 PPP 1979 1I Price Controls on Heavy Crude Oil. Remarks on Signing Executive Order 12173 August 17, 1979, s.
1449-50

4 PPP 1979 II Price Controls on Heavy Crude Oil. White House Statement. December 21, s. 2279

3 PPP 1979 Il Davenport, lowa, Remarks During a Radio Call Out Program on KSTT/WXLD Stations, August 21, s.
1482

436 PPP 1979 11 Baltimore, Maryland, Remarks and a Question-and-Answer Session on the National Convention of the
Order of the Sons of Italy in America, August 7, 1979, s. 1413-4

7 PPP 1979 11 Tampa, Florida, Question-and-Answer Session With Florida Newspaper Editors, August 30, 1979, s.
1584-5

% PPP 1979 11 Tampa, Florida, Question-and-Answer Session With Florida Newspaper Editors, August 30, 1979, s.
1584-5
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hyvéksyneen sen, ettd ei voisi nopeasti kddntdd Yhdysvaltain kurssia, vaan fossiiliset polttoaineet
tulisivat edelleen olemaan maan toiminnan perusta. Presidenttikauden alun puheita siitd, ettd
kotimaisia 0ljy- ja maakaasuvarantoja voitaisiin jattdd maahan, ei endd kuultu, ja ne olisivatkin
todenniikdisesti tarkoittaneet poliittista itsemurhaa. Oljyala varmastikin pisti merkille sen, etti

Carterin pad oli kddntynyt. Presidentti ei tietenkdén voinut asiaa kovin suoraan ilmaista.

Jonkinlaista yhteisen sdvelen loytymistd osoittaa se, ettd Oljy-yhtid Texaco ilmoitti syksylld
ohjelmasta, jota presidentti Carter kiirehti kiittdmadn ja ehdottamaan malliksi myds muille yhtidille.
Texaco oli padttianyt jaddyttdd kotien lammitysdljyn hinnan ja tarjota tarpeen vaatiessa varastoja
my0s sellaisten ihmisten kdyttdon, jotka eivit ole varsinaisesti yhtion asiakkaita. Lisdksi Texaco oli
padttanyt parantaa jélleenmyyjien luottojirjestelmdi.*’ Kesin polttoainepulan jilkeen Carter odotti
joutuvansa tilille talven ldmmitysoljystd. Puhuessaan eldkeldisille Hartfordissa syyskuussa Carter
todennédkoisesti oletti saavansa eniten vastakaikua puhumalla inflaatiosta ja ldmmityksestd. Han
lupasi avauspuheenvuorossaan, ettd ldmpo riittdisi kaikille ja védhdvaraisimmat saisivat tukea.
Kysymyksistd kuitenkaan yksikddn ei késitellyt energiaa. Puhe tosin oli pitkd ja mahdollisesti
tyhjentivi esitys.**® Carter lihetti syyskuussa kongressiin suunnitelman vihdvaraisten energia-
avustuksista. Carter sanoi, ettd energiapolitiikan pitdd olla myotatuntoista. Nyt ohjelma

11 okakuussa Carter ilmoitti, ettd talven

rahoitettaisiin budjetista, mutta jatkossa windfall-rahoista.
varalle oli keritty tarpeeksi limmitysoljyd ja nyt keskityttiisiin jakelun jirjestdmiseen.*** Pasosa
maasta puhui Oljystd, mutta Ohiossa Carter joutui vastailemaan hiiliasioihin. Yleisolld oli
epdluuloja, ettd ympdristosaddokset pitdvit ihmisid tyottomdnd. Carter yritti vakuuttaa toisin ja
vieldpd moitti Ohiota siité, ettd se on ainoa osavaltio, jolla ei ole ympéristdohjelmaa. Carter vakuutti
hiilen olevan térkedlld paikalla asialistalla ja ettd vuonna 1995 sitd tuotettaisiin kolme kertaa

443

nykyinen madrd. Yleisostd huomautettiin, ettd tditd tarvittiin juuri nyt.”~ Myo0s hiilenkuljetuksen

hinnasta oltiin huolestuneita. Teksasilainen toimittaja sanoi, ettdi San Antonio harkitsee hiilen

hankkimista Australiasta, koska Wyomingista kuljettaminen on niin kallista.***

9 PPP 1979 11 Home Heating Oil. Telegrams To the Heads of Major Oil Companies, September 8, 1979, s. 1613-4

0 PPP 1979 11 Hartford Connecticut. Remarks and a Question-and-Answer Session at the National Issue Forum of the
National Retired Teachers Association and the American Association of Retired People, September 12, 1979. s. 1630-4
*1 PPP 1979 1l Low-income Energy Assistance Plan. Statement Announcing Proposed Legislation, September 12,
1979. s. 1639-40

#2 PPP 1979 Il Home Heating Oil Supplies. Remarks to Reporters, October 12, 1979, s. 1877-8

3 PPP 1979 1I Staubenville, Ohio. Remarks and a Quetion-and-Answer Session at Townhall Meeting, September 12,
1979 s. 1640-50

44 PPP 1979 1I Interview With a President. Remarks and a Question-and-Answer Session With a Group of Editors and
News Directors September 21, s. 1709
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Carter oli syyskuun puolivilissi erittdin luottavainen siitd, ettd Energy Mobilization Board menisi
kongressissa ldpi. Senaatin energiakomitea oli tehnyt lisdyksid, joiden ansiosta EMB-laki oli hyvin
lahelld sitd, mitd Carter oli esittdnyt. Lisdksi polttoaineen sddnnostelyd késittelevd Conference-
komitea oli lihelld sopua. Valkoinen talo piti tietoja erittdin rohkaisevina.**> Meksiko ja USA
paisivit syyskuussa sopuun maakaasun kauppaehdoista. Hintaa maat kuvasivat reiluksi molemmille
osapuolille. USA:lla olisi oikeus ostaa 300 000 kuutiojalkaa kaasua joka piiva.**® EMB meni
lokakuun alussa senaatissa lépi ja jii odottamaan edustajainhuoneen paitosti.*”’ Energy security —
yhtid eteni myds senaatissa, kun se meni Carterin toivomassa muodossa energiakomiteasta
eteenpiin.**® Windfall-vero sen sijaan tuli senaatin Finance-komiteasta ulos muodossa, jota Carter
ei voinut hyviksyd. Presidentin mukaan laissa olisi liikkaa poikkeuksia ja se ndin vesittdisi koko

. 449
idean.”™™.

Polttoaineen sddanndstelylaki tuli presidentin allekirjoitettavaksi marraskuun alussa. Senaattori Pete
Domenici (R) sanoi, ettd hin piti vield 7 kuukautta sitten mahdottomana saada sellaista ehdotusta
milldan lipi.*° Carter allekirjoitti lain, koska niki sen parhaaksi, mutta ei ollut tyytyviinen siihen.
Hin sanoi tammikuun alussa, ettd haluaa pdéstd eroon polttoaineen sddnndstelylakiin kirjatusta
ehdosta, ettd se voidaan asettaa voimaan kun energiavaje ylittdd 20 prosentin rajan. Carterin

mielestd tilanne olisi jo tuolloin tuhoisa.*”!

Senaatin marraskuussa hyviksymi versio energy
security -yhtiostd oli Carterin mielestd lupaava, mutta sitd olisi vield hiottava. Pédasia olisi
kuitenkin kohdallaan: ohjelma synteettisten polttoaineiden kehittdmiseksi ja merkittdva instituutio
sen suorittajaksi. Lisiksi lain energiansidstdohjelma oli hyva.*? Carter ilmoitti joulukuun lopussa,

ettd ellei windfall-veroa saada aikaan, niin hintakontrollin purkamiselle lyddasn jarrua.*>?

3 PPP 1979 11 Energy Legislation. Statement By the White House Press Secretary on Congerssional Actions,
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7 PPP 1979 II Energy Mobilization Board Legislative. Statement on Senate Approval of the Legislation. October 4,
1979, s. 1819
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October 12, 1979. s. 1877
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Tammikuussa 1980 Carter esitteli ohjelman, jonka tavoitteena oli kannustaa alkoholipolttoaineiden
valmistusta. Carterin mukaan tavoitteena oli dramaattinen kasvu. Hallinto oli sitoutunut tukemaan
alkoholipolttoaineita 8,5-13 miljardilla dollarilla vuosikymmenen aikana. Jo vuoden 1980 loppuun
mennessé tavoitteena oli nelinkertaistaa gasoholin tuotanto. Carterin mukaan vuonna 1981 alkoholit
voisivat korvata lyijyttdomistd polttoaineista kymmenen prosenttia. Ohjelma synnyttdisi uudet
markkinat maanviljelijoille. Kaiken liséksi alkoholeja saataisiin sellaisista tuotteista, jotka muuten
menisivdt hukkaan.** Carterin mukaan ensimmiiset merkit energiapolitiikan tehosta olivat
néhtdvilld. Bensiinin kulutus oli laskenut 7-8 prosenttia ja autoja vaihdettiin vihemmain kuluttaviin
malleihin ldhes radikaalilla tavalla. Liséksi vuonna 1979 maahan tuotiin viisi prosenttia vihemmain

6ljyd kuin vuonna 1978, vaikka siitd jouduttiinkin maksamaan kovempi hinta.*>

Vuoden 1980 Kansakunnan tila —puhe oli omistettu pddosin turvallisuudelle ja ulkopolitiikalle, silld
maailmalla kuohui. Pahimmat konfliktit olivat 6ljyntuotannon sydédnalueella, joten Carter muistutti,
ettd USA:n turvallisuus on uhattuna niin kauan kuin se on riippuvainen ulkomailta tuodusta 6ljysta.
Carter saattoi tdlla kertaa my0s kiittdd amerikkalaisia, silld kulutus oli ldhtenyt laskuun. Vield oli
kuitenkin paljon tehtdvdd. Presidentti oli sopinut kuvernddrien kanssa osavaltiokohtaisista
Oljynkulutustavoitteista. Tuontidljylle oli asetettu katto, ja Carter oli valmis tulemaan vield tistdkin
alaspdin, jos hin saisi my0s muut maat samalle asialle. Vakavalle inflaatiolle 16ytyi yksi ainoa syy,
se oli OPEC."® Carter puhui myos helmikuussa turvallisuudesta ja energiasta saman asian eri
kulmina. Héan painotti, ettd Iranin panttivankitilanne tai Neuvostoliiton tunkeutuminen
Afganistaniin olivat molemmat jo vakavia asioita, mutta se, ettd molemmat kriisit ovat
Persianlahden alueella, tekee asiasta entistd vaarallisemman. Toiset valtiot katsovat Yhdysvaltoihin
ja odottavat johtajuutta. Energia-asiassa USA ei ollut sithen pystynyt. Kolme Conference-komiteaa
oli tydskennellyt nyt kuukausia. Windfall-veroa kasittelevd Conference oli viime pdivind esiintynyt
kunniakkaasti ja edistynyt. Lopullinen ratkaisu tulisi ennen pitkdd. Mutta energy security —yhtiota ja
EMB:td kisittelevdat Conferencet eivit olleet olleet vastuullisia. Viikkojen ja taas viikkojen jélkeen
samat melko pienet asiat olivat ratkaisujen esteend. Se oli huolestuttava asia, ja Carter toivoikin ettad
ihmiset ryhtyisivét vaatimaan edustajiltaan tekoja. USA oli ajautunut energian tuojaksi, vaikka vield
60-luvun lopussa se oli viejé. Ja tdmai oli tapahtunut siitd huolimatta, ettd USA:ssa on 24 prosenttia

maailman energiavaroista, kun esimerkiksi OPEC-maissa on vain kuusi. Kotimainen 6ljyntuotanto

34 PPP 1980-1 I Alcohol Fules Program. Statement Concerning New Iniatives, January 11 1980, s. 61

33 PPP 1980-1 I Interview With the President. Remarks and a Question-and-Answer Session With a Group of Editors
and News Directors, January 15, 1980, s. 93

43¢ PPP 1980-1 The State of the Union Address Delivered Before a Joint Session of the Congress. January 23 1980, s.
194-200
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oli jo saanut piristysruiskeen ja jo hylédttyjd oljylahteitd hyddynnettiin jdlleen. Carterin mukaan

7

Sljynetsintd oli kiivaimmillaan kahteenkymmeneen vuoteen.*’ Helmikuussa windfall-veroa

kasitellyt Conference-komitea piisi ratkaisuun. Carter sanoi ratkaisua merkittéviksi voitoksi.*®

Maaliskuussa Carter jdtti kongressille esityksen, jossa tdsmennettiin sitd, miten voimalaitosten
Oljynkdyttod pyrittiin - vihentdmiin. Tavoitteena olisi vuoteen 1990 mennessd vihentdd
voimalaitosten 6ljynkdyttod 750 000 barrelilla pdivédssd ja maakaasun kéyttod niin paljon, ettd se
vastaa noin 250 000 barrelia. Hankkeen rahoitus tulisi windfall-verosta. Carterin mukaan voimalat
kayttavit noin kolmen miljoonan 6ljybarrelin arvosta 6ljyd ja maakaasua ja ovat siten merkittéva
kohde, kun kansakunta pyrkii vdhentdmédn riippuvuuttaan tuontienergiasta. Kongressi oli
kannustanut muutokseen vuonna 1974 ja 1978 sddtamilladn laeilla, mutta tulokset eivit ole olleet
tyydyttavid. Sellaiset laitokset, jotka voisivat siirtyd suoraan kédyttdmddn hiiltd tai jotain muuta
energianldhdettd, joutuisivat sen tekemién. Niille voimalaitoksille, joissa vaaditaan muutoksia, olisi
energiaministerion kautta tarjolla lainatakauksia. Suurin osa voimalaitoksista, jotka kuuluivat
ohjelman ensimméiseen vaiheeseen, sijaitsivat Uudessa Englannissa ja Atlantin rannikolla.
Ilmansaasteiden ja happosateiden ongelmaa ei ollut vield kyetty ratkaisemaan. Niinpd ohjelmaan
kuuluukin ohjelma, jossa tutkitaan kuinka hiilen polttoa voidaan saada puhtaammaksi. Vaihe 2
tahtdd vuoteen 1990. Siind painotettaisiin kulutuksen vdhentdmistd. Laitokset etsisivdt tapoja

pienentid kulutustaan ja toteuttaisivat sitten niiti keinoja.*’

Windfall-vero meni lipi edustajainhuoneessa maaliskuussa.*® Senaatti hyviksyi windfall-veron
maaliskuun lopussa. Carterin mukaan uutinen oli hieno maalle, silld sen ansiosta hyodylliseen
kayttdon saataisiin 227 miljardia dollaria ja liséksi hyvdksyminen asettaa nyt uuden mittatikun sille,

' Esityksisti tuli laki lopulta 2.4. Carter sanoi, etti

miten Yhdysvallat vastaa energiaongelmaan.*
jokainen amerikkalainen oli nyt voittaja ja energiapolitiikan kulmakivi oli nyt paikoillaan.
Ehdotuksesta oli kestdnyt ldhes tasan vuosi siithen, ettd laki saatiin aikaan. Kun tillaista lakia

puuhattiin, sithen uskovia oli vdhdn. Sen aikaansaaminen olikin triumfi ja osoitus siitd, ettd

7 PPP 1980-1 I Energy and National Security Remarks at a White House Briefing for Community Leaders. February
21, 1980, 367-9
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karsivillisyys ja kovuus voivat suistaa tieltd suurimmatkin esteet. Lain allekirjoitustilaisuudessa

kiiteltiin my&s lain eteen toitd tehneitd ammattiliittoja.*®*

Carter ilmoitti huhtikuun alussa, ettd valtionvarainministerin raportin mukaan maahan tuli 6ljya ja
Oljypohjaisia tuotteita siind méérin, ettd ne uhkasivat kansallista turvallisuutta. Koska polttoaineen
kiyttd on suurin syy riippuvuuteen kansainvélisestd 0ljystd ja sen kdytdn rajoittaminen aiheuttaa
vihemmén vaarallisia vaikutuksia taloudelle kuin vaikkapa ldmmitysdljyn rajoittaminen, niin
polttoaineelle ja raakadljylle on syytd asettaa tuontimaksu, jonka vaikutus siirretdin nimenomaan
bensiinin hintaan.*®  Kongressia vero ei miellyttinyt, mutta Carter vastasi, ettei hin voi
allekirjoittaa sellaista lakia, jossa se kumotaan.*** Carter puolusti maksua myds julkisesti
muistuttamalla, ettd se on vain 14 centid, kun muualla veroa keritidn dollari tai kaksi gallonalta. Jos
ja kun maksu otettaisiin kdyttoon, se vdhentdisi 6ljyntuontia nopeasti. Talld hetkelld USA toi
Oljystadn 40 prosenttia ja madréllisesti enemmén kuin muut lidntiset teollisuusmaat yhteensa.
Carterin mukaan maksusta oli keskusteltu yhdessd kongressin kanssa. Carterin mukaan sen
kayttoonotolla oli erityinen vaikutus maailmalla, silld se osoittaisi, ettdi USA on tosissaan. Sen
ansiosta Oljyn hinta maailmalla laskisi. Jos kongressi onnistuisi kaatamaan tdmdn pditdksen,
vaikutus olisi pdinvastainen. Carter sanoi myos, ettd vaikka hén ei olisi saamassa vetonsa jilkeen
asiassa puolelleen yhtiddn ddntd, hin tulisi kuitenkin kiyttimadn vetoa, silld se on oikein. Hén sanoi,
ettd jos veton jilkeen maksun kumoava laki hyviksytién, hanelld on vaihtoehtoja kiytossadn, mutta
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niistd hdn ei halua vield kertoa.”™” Muistelmissaan Carter viittdd, ettd tdtd veroa esittivdt erdit

kongressin jdsenet. Presidentti lupautui ottamaan maksusta poliittisen vastuun. Kun tétd

466 Kesikuussa Carter lihetti

polttoaineveroa sitten alettiin kasitelld, kongressin kelkka kaantyikin.
uuden version polttoaineen sddnndstelyohjelmasta kongressin kisittelyyn. Carterin saatesanoissa
sanottiin, ettd se vastaisi epdilyksiin, joita edellisen lain hyvéksymisen jdlkeen oli herdnnyt ja
presidentti muistutti, ettd toimiva jérjestelmé oli syyta olla valmiina kansainvilisen rauhattomuuden
takia.*” Kongressi hylkisi kesikuussa Petroleum Import Adjustment Programin (PIAP), eli

kiytanndssd polttoainemaksun ja Carter sanoi nyt luopuvansa siitd. Tuonnin védhentdminen

“62 PPP 1980-1 I Crude Oil Windfall Profit Tax Act of 1980 Remarks on Signing H.R. 3919 Into Law. April 2, 1980, s.
584-90

493 PPP 1980-1 I Petroleum Import Adjustment Program Proclamation 4744. April 2, 1980, s. 592-600

464 Gasoline Conservation Fee. Letter to the Speaker of the House and the President of the Seanate. May 30, 1980, s.
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493 PPP 1980-1 II Conservation Fee on Oil Imports. Remarks and a Question-and-Answer Session With Reporters, June
6, 1980 s. 1027-8

“% Carter 1982 s. 527-30

7 PPP 1980-1 II Standby Gasoline Rationing Plan. Message to the Congress Transmitting Plan, June 12 1980, s. 1099-
1100
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kuitenkin sdilyisi tarkednd tehtdvéni ja tyo sen tehostamiseksi jatkuisi kongressin kanssa. Silld vdlin
kun uusia ratkaisuja etsittdisiin, vanha Mandatory Oil Import Program sddtelisi tuontia. Taméa
ohjelma kuitenkin asetti tuontiin maksun vuonna 1973 ja ndmé maksut lopetettiin huhtikuussa 1979.
Koska kyseiset maksut eivdt edelleenkdén vastanneet tarkoitusta, niiden kerddmisen lopettaminen

jatkuisi vield kuuden kuukauden ajan.**®

Carter antoi huhtikuun lopulla lausunnon, jossa hén kiitteli Conference-komitean toimia EMB:in
aikaansaamiseksi. Carterin mielestd vaikutti siltd, ettd vankka ja kelvollinen laki saataisiin kohta
hédnen allekirjoitettavakseen. EMB:lle ndyttiisi tulevan kaikki tarpeelliset voimat kdyttoon. Se voisi
estdd vuosikausien oikeustaistelut, kithdyttdd suunnitelmien etenemistd byrokratian rattaissa ja se
voisi pitdd aloitetut projektit kdynnissi vaikka laki vaihtuisi ja uhkaisi projektia.*”® Carterilta
kysyttiin eiké windfall-veron tuottoja voitaisi kdyttda velkojen maksuun. Carter sanoi, ettd ei usko
sen olevan mahdollista, mutta ei tyrménnyt ehdotusta.’® Presidentti myonsi kevailli 1980, etti
aiemmin 0ljy-yhti6illd oli ollut paljon rajoituksia 6ljyntuotannossa ja niilld oli siksi ollut halua niin
sanottuun horisontaaliseen integraatioon, ja ndin oli vieldkin. Carter kertoi ilmaisseensa oman
kantansa tdahédn jo vaalikampanjassaan: hin vastusti horisontaalista keskittymistd. Oikeusministerio
oli kehottanut kongressia sddtdmédn rajoituksia sille, kuinka paljon voittoja 6ljy-yhtiot voisivat
sijoittaa alan ulkopuolelle, mutta kongressi ei ollut tarttunut toimeen. Carter ei kuitenkaan laittanut
omaa lakiesitystd kongressiin.*’' Carter kertoi, ettd 6ljyn maahantuonnin keskittiminen USA:n
hallitukselle oli yksi vaihtoehdoista, joita oli pohdittu tuontiljyongelman ratkaisemiseksi. Lopulta
hallinnossa oli tultu sithen paditokseen, ettei sellaiseen kannata ldhted. Keino oli hyllylld ja siihen
tartuttaisiin tarvittaessa. Naytti kuitenkin siltd, ettd maat joilla téllainen systeemi oli, eivét olleet

juuri hydtyneet siitd.*’>

Energy security -laki allekirjoitettiin kesdkuun lopussa 1980 ja Carter julisti pdivdn hienoksi
paiviaksi Amerikalle. Tdmid oli vuorostaan presidentin mukaan energiapolitikkan kulmakivi.
Saavutukset energialainsdddédnndssa olivat presidentin mielestd viime vuosilta ennennikemattomat.

Carter sanoi tuontidljyn véhentyneen jo 12,9 prosentilla, dljynkulutuksen tippuneen yhdeksalla
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prosentilla ja polttoaineenkulutuksen kahdeksalla, kotimaisen raakadljyn tuotannon hiipuminen oli
saatu loppumaan ja hiilentuotanto kasvamaan 16 prosentilla. Nyt Energy Security Act auttaisi
vihentimédn energiankulutusta vield enemmain. Liséksi se loisi 70 000 tyopaikkaa synteettisten
polttoaineiden alalle. Synteettisilld polttoaineilla tuotettaisiin vuonna 1992 energiaa kahden
miljoonan 6ljybarrelin edestd. Solar Energy and the Energy Conservation Bank jakaisi 3 miljardia
suorina tukina teollisuudelle energiankulutuksen vdhentdmiseen ja uusiutuvien energiavarojen
kayttoon. Lisdksi biopolttoaineet kuten gasohol saisivat miljardin dollarin tuet, ja tarkoitus oli
nelinkertaistaa gasoholin tuotanto jo kuluvan vuoden aikana. Happosateista ja muista
ympdristovaikutuksista tehtdisiin selvityksid. Carter muistutti kuitenkin EMB:n vaikeasta
tilanteesta. Liséksi kongressissa oli vield kesken laki voimaloiden sditelystd. Se olikin aivan viime

aikoina edistynyt.*”?

Carter my0s julkisti aikeensa windfall-veron tuottojen jaosta fiskaalivuoden 1981 osalta. Budjettiin
tulisi vdhévaraisten tukemiseen 4,3 miljardia, energia- ja litkkenneohjelmiin 2 miljardia ja tuloveroja
laskettaisiin 9 miljardin edestd.*’”* Carterilta tiedusteltiin mitd hyStyad synteettisistd polttoaineista
olisi, kun ne ovat niin kalliita. Carterin mukaan asian tirkeyden nikee jo siitd, ettd koskaan ennen ei
lain allekirjoitustilaisuudessa ole Valkoisessa Talossa ollut yhtd paljon viked. Kyseessd oli laki,
joka tulisi muuttamaan amerikkalaisten eldmin ja jopa koko maailman ihmisten eldmaén.

Synteettiset polttoaineet olisivat kunniakas tilaisuus.*’

Synteettiset polttoaineet ilmestyivdt lahes tyhjdstd Carterin puheisiin ja ottivat tdrkedn paikan
energiapolititkassa. Haasin mukaan synteettisten polttoaineiden suhteen Carter oli muuttanut
mieltddn. Kun Fordin hallinto oli ehdottanut isoa ohjelmaa vuonna 1975, Carter oli sanonut, ettei

7% Joka tapauksessa Energy Security Act jdi Carterin

pitdisi tukea tuotetta, jolle ei ole markkinoita.
viimeiseksi isoksi ndytoksi energia-asioissa. Carter vieraili heindkuussa Pohjois-Dakotassa, jonne
valmistuvalle laitokselle oli luvassa tukea energy security —lain ansiosta. Carterin mukaan toiminta
oli todella nopeaa, silld laki oli vasta kolme viikkoa vanha. Pohjois-Dakotan laitos olisi USA:n
ensimmdinen kaupallinen hiiltd kaasuksi muuttava laitos. Sen rakentaminen tydllistdisi 3000

ihmistd ja operointi 500. Laitos kayttdisi 22 000 tonnia hiiltd pdivédssd. Laitoksen edustajien mukaan

sen toimintaan saattoi luottaa, silli se oli samanlainen kuin Eteld-Afrikassa kdytdssd olevat.
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Amerikkalaista ruskohiiltd oli laivattu Eteld-Afrikkaan ja kokeiltu sen toimivuutta. Kaiken muun
hyvén liséksi ruskohiili oli 1&hes hyddyntdméatontéd raaka-ainetta. Liséksi sijainti Pohjois-Dakotassa

olisi oivallinen, koska kaasuputki tulisi sen lihelle. Uusia laitoksia oli jo valmisteilla.*”’

Samoin viimeisid tekoja oli se, ettd Carter lupasi jilleen asioita Kanadalle. Alaskan
maakaasuputkiston valmistumisesta oli epédselvyyttd Kanadassa. Carter ldhetti Trudeaulle kirjeen,
jossa vakuutettiin, ettd hanke voi hyvin. Oli otettu suuria askelia kohti toteutumista:
energiaministerid oli hyviksynyt suunnitelman, North Slopen tuottajat ja Alaskan osuuden
rahoittajat olivat julkaisseet tiedonannon rahoituksesta ja tehneet sopimuksen yhteistydstd hankkeen
hallinnoinnista. Carter sanoi ymmartévinsd huolen siitd, ettd tapahtuisi niin, ettd Kanadan-osuus
rakennettaisiin ja Alaskan osuus lykkdédntyisi. Carter vakuutti, ettd hin huolehtii siitd, ettd asiat

etenevit ja putkisto valmistuu ilman viivytyksii. USA:n energiatilannekin vaati sit.*’®

Vuoden 1980 aikana Carterin energiaratkaisut muuttuivat konkreettisemmiksi kuin alkuaikojen
visiot. Presidentti alkoi my0s saada asioita aikaan. Edelleen kongressin kanssa oli ongelmia, mutta
Carterin otteissa oli tekemisen meininkid. Suurin syy menestyksille energia-alalla lienee kuitenkin
se, ettd markkinat reagoivat. Tuontidljystd pyrittiin eroon, koska se oli kannattavaa. Vaihtoehtoja
harkittiin, koska se oli kannattavaa. Sdistotoimia tehtiin, koska se oli kannattavaa. Tallaisiin
ratkaisuihin ei tarvittu Carteria, mutta Carter yritti ottaa tilanteesta sen hyddyn, joka oli otettavissa.
Lisdksi historiaan jdd merkintdjd tavoitteista, jotka 30 vuoden jidlkeen vaikuttavat jarkeviltd, ja
niiden eteen my0s tehtiin jotain. Tdssd mielessd Carter saavutti niitd tavoitteita, joita hin oli
lahtenyt ajamaan. Tavoitteiden kannalta olisi kuitenkin ollut vilttdmétontd saada toinen kausi

Yhdysvaltain presidenttind, mutta se tilaisuus oli mennyt jo jonkin aikaa sitten.

5. Ydinvoima ja talous

5.1 Takinkaantaja Carter?

Ydinfyysikko  Carterin  presidenttikausi alkoi  keskelldi kohua Intian ja  Brasilian

ydinvoimaohjelmista. Varapresidentti Walter Mondale vieraili heti kauden alussa Euroopassa ja

77 PPP 1980-1 Great Plains Coal Gasification. Remarks Announcing Federal Lean Guarantee for Plant to Be Built in
North Dakota, July 18 1980, s. 1371-5

78 PPP 1980-1 II Alaska Natural Gas Transmitting System. Letter to Prime Minister Pierre Elliott Trudeau of Canada
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Japanissa. Lehdistdd kiinnosti erityisesti se, oliko Mondale saanut suostuteltua Ranskan ja Linsi-
Saksan luopumaan aikeistaan myydé Pakistanille ja Brasilialle tekniikka, jonka avulla maiden olisi
mahdollista saada kdyttoonsd ydinaseisiin kelpaavaa plutoniumia ydinpolttoaineen jélleenkisittelyn
kautta. Mondale kertoi ilmaisseensa Carterin hallinnon huolen riskeistd ja vaaroista, joita
ydinpolttoaineen jélleenkdsittelyosaamisen levidminen sisdltdd. Liséksi Yhdysvallat oli esittényt
toiveen pikaisesta konsultaatiosta ydinsulkuasioiden suhteen. Lupausta kauppojen perustamisesta ei
ollut tullut. Mondalen mukaan Carterin hallinnon kanta oli, ettd Ranska ja Lansi-Saksa olivat
myymaéssi laitoksia, joissa voidaan tuottaa ydinaseisiin soveltuvaa materiaalia. Hallinnon toive taas
oli, ettd Pakistanin ja Brasilian ydinenergiantarpeeseen voitaisiin vastata muulla tavoin. Carterin
hallinto voisi harkita ydinpolttoaineiden tarjonnan turvaamista Brasilian ja Pakistanin
ydinvoimaloille, jottei ydinpolttoaineen jélleenkasittely tulisi houkuttelevaksi vaihtoehdoksi.
Mondalelta my0s udeltiin, miten Carterin ehdottama ydinkoerédjaytyskielto oli otettu vastaan, ja

kuuluisiko Neuvostoliitolta raskasta vetti saava Intia siithen.*”’

Carterin turvallisuuspoliittisen neuvonantaja Zbigniew Brzezinski kirjoittaa, ettd hallinto alkoi heti
alkuvuodesta 1977 valmisteilla raporttia ydinvoimasta. Brzezinskin mukaan oli selvéd, ettd uhkaava
tilanne, jossa ydinaseiden levidmisvaara oli ilmeinen, vaati toimia, jotka saattaisivat olla liittolaisten
kannalta harmillisia. Eri virastojen kesken valmisteltu raportti esitti toimia, joilla pyrittdisiin
lopettamaan ydinaseiden levidminen hyotoreaktoritekniikan kehittimisen jarruttamisella,
kaupallisen ydinpolttoaineen jélleenkdsittelyn lopettamisella ja ydinpolttoaineiden tarjonnan
kansainviliselld valvonnalla. Brzezinskin mukaan hén tiesi, ettd Carter olisi raportin esittdimien
keinojen kannalla, ja Brzezinski arvosti sitd, mutta hin pelkési, ettd liian jyrkkd kanta saattaisi
vaikuttaa liittolaissuhteisiin liian paljon. Brzezinski kertoo saaneensa kuulla, ettd Carter aikoisi
esittdd nakemyksensd jélleenkisittelystd ja sai asiasta hdtddntyneitd yhteenottoja: presidentti ei saisi
sanoa niin yhtékkid. Brzezinskin mukaan asiasta tuli varhainen testi hdnen ja Carterin vilisille
suhteille. Brzezinski varoitti, ettd asian tuominen esiin saattaisi johtaa “pahimpiin mahdollisiin
seurauksiin”, ja se olisi erityisesti Japanin-suhteiden kannalta haitallista. Brzezinskin mukaan Carter

vastahakoisesti suostui lykkadmaan ilmoitusta.**

Brzezinskin mukaan hallinnon oli nyt selvitettivd miten sen linja voitaisiin tuoda esiin

aiheuttamatta vahinkoa liittolaissuhteisiin. Iso-Britannia ja Ranska olivat jo rakentaneet isoja

7 PPP 1977 1 Vice President Mondale's Trip to Europe and Japan News Conference of the Vice President. February 2,
1977, 58-62
0 Brzezinski s. 129-130
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ydinpolttoaineen jdlleenkésittelylaitoksia ja sopineet suurista kaupoista Japanin, Ruotsin, Sveitsin ja
muiden valtioiden kanssa. My0s Yhdysvallat toimitti ydinpolttoaineita, ja maailmalla tehdyt
sopimukset perustuivat sithen kisitykseen, ettdi USA:n ydinpolititkka jatkuisi samanlaisena.
Brzezinskin mukaan kevddn aikana tehdyt yritykset estdd ydinasevaaran levidiminen haittasivat
liittolaissuhteita ja asiassa olisi pitdnyt edetd harkitummin. Erityisesti Brasilian suhde

Yhdysvaltoihin viileni, kun USA yritti estd4 Lansi-Saksan myyntiaikeet.**!

Ennen huhtikuun isoa pamausta ydinvoima tuli julkisuudessa esiin kuitenkin perin harvoin, vaikka
energia muuten olikin esilld. James Schlesinger kertoi Carter vierelldén presidentin ndkemyksid
ydinvoimasta maaliskuussa 1977 energiapaneelissa Linsi-Virginiassa. Ydinvoima tulisi jatkossa
kantamaan enemmidn vastuuta energiasta Oljyn kustannuksella, vaikka julkisuudessa on ollut
pelkoja ydinvoiman turvallisuudesta, ja viime aikoina erityisesti plutoniumin levidmisesta.
Schlesingerin mukaan Carter suosisi nykyisid kevytvesireaktoreita, eikd jélleenkisittelyd tai
hyotoreaktoritekniikkaa. Tilaisuudessa kritisoitiin TVA:n edelliseltd hallinnolta saamaa lupaa
myydd kymmenen miljardin edestd arvopapereita sidhkontuotannon laajentamiseen, joka tulisi
kokonaan ydinvoimasta. Asiasta pahoillaan olleen pormestarin mielesti oli outoa, ettd TVA:n piti
tdmédn takia tuoda maahan uraania. Lisdksi hdn vaati Nuclear Regulatory Comissioniin objektiivista

nikemysti ydinvoiman kannattajien vastapainoksi.***

Carter esitteli hallintonsa ydinvoima-ajatuksia lopulta huhtikuussa 1977. Presidentti sanoi, ettd jo 30
vuotta sitten Yhdysvallat oli ehdottanut YK:lle, ettd ydinpolttoaineille ja varsinkin réjahteiksi
muunneltavalla materiaalille pitdisi laittaa tiukat kontrollit. Carter huomautti, ettd vaalikampanjan
aikana sekd Carter ettd Ford vaativat nditd tiukempia rajoituksia. Carterin mielestd kysymys
ydinvoimasta on niin vaikea kuin ongelma voi olla. Monelle maalle ydinvoima oli ainoa vaihtoehto
ehtyville energiavaroille. USA oli paremmassa tilanteessa, mutta ei niin hyvissd, ettd se voisi jattaa
kehittdmattd ydinvoimaa. Muutaman vuoden takainen ydinsulkusopimus oli tdrked askel kohti
turvallisempaa ydinvoimaa ja siind oli jo mukana noin sata maata, mutta asiassa pitdisi mennd
pitemmélle. Perusteluna Carter kéytti sitd, ettd Intia kehitti hiljattain rdjihteen rauhanomaiseen
kayttoon tarkoitetun voimalan avulla ja muutamat muut maat ovat 1dhelld samaa. Tétd kehitystd ei
voisi pysdyttdd heti tai yksipuolisesti, Carter painotti. Carter varoitti, ettd jdlleenkéasittelystd saatava

plutonium on erityisen myrkyllistd, ja rikastettu uraani ja torium ovat vaarallisia nekin. Presidentin

1 Brzezinski s. 131
82 pPP 1977 1 Charleston, West Virginia Remarks in a Panel Discussion and Question-and-Answer Session on Energy.
March 17,1977 s. 421
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mukaan USA oli saamassa valmiiksi omaa ydinvoimakartoitustaan, ja sen tulokset viittaavat siihen,
ettd turhan 16ysd kontrolli ydinpolttoaineiden ja jdlleenkdsittelyn suhteen voi aiheuttaa vakavia
ongelmia. Tdmin takia Yhdysvallat muuttaisi dramaattisesti kotimaista ydinvoimapolitiikkaansa. Se
ryhtyisi yhteiseen yritykseen 10ytdd parempia ratkaisuja ydinaseteknologian levidmisen
salpaamiseen. Ensimmadinen kdytdnnon teko on se, ettd USA keskeyttdd plutoniumin kaupallisen
kdyton ja kierrdtyksen valmistelun. Presidentin oman kokemuksen mukaan taloudellisesti
kannattava ydinohjelma on toimiva ilman plutoniumia ja hydtoreaktoreita. Barnwellin
jalleenkdsittelylaitos Eteld-Carolinassa ei saisi tukea valmistumiseensa. USA:n reaktoripolitiikkaa
muutetaan niin, ettd etusijan saavat muut kuin hyotoreaktorit. USA téhtdisi siihen, ettd
plutoniumista pééstdisiin eroon. Lisdksi Yhdysvallat aikoisi tukea tutkimusta, joka pyrkii
kehittdméddn ydinvoiman tuottamiseksi menetelmid, joissa ei tarvita rdjdhteiksi muunneltavissa
olevia materiaaleja. USA my0s lisdisi ydinpolttoaineidensa, erityisesti rikastetun uraanin
tuottamista, jotta ydinvoimaa tarvitsevilla mailla olisi luotettava polttoaineenldhde ja niiden
houkutus tuottaa aineita itse véhenisi. Presidentti pyysi kongressilta lupaa tillaisten
kauppasopimusten allekirjoittamiseen. Uraanin rikastamiseen sopivien laitteiden ja teknologioiden
vienti pidettdisiin edelleen kiellettynd. 15-20 maan kanssa oli myos keskusteltu kansainvélisesti
ydinpolttoainekierto-ohjelmasta. Ydinaseiden estdmisen lisdksi olisi tirkedd saada aikaa ratkaisuja
kdytetyn ydinaineen varastoinnista. Niitd maita, joilla oli jo hyotoreaktoritekniikkaa ja
jalleenkdsittelylaitoksia, ei painostettaisi millddn tavoin, silld mailla ei ole 6ljyvarantoja, vaan ne

tarvitsevat ydinvoimaa.*®’

Carterilta kysyttiin tarkoittaako politiikka sitd, ettd edellisen hallinnon ehdottamat ydinpolttoaineen
jalleenkdsittelyn alueelliset keskukset haudataan ja estetddankd kaikenlaisten ydinvoimaan liittyvien
asioiden vienti sellaisiin maihin, jotka hankkivat ydinaseen. Carter sanoi, ettei pdatoksid vield ole.
Presidentin mukaan jilleenkésittelyn kdyttd jatkuu maailmalla ja ehkd jopa laajenee joihinkin
muihin maihin. USA:lla ei ole tarvetta tille tekniikalle, mutta sille on pidettdvd mahdollisuus
avoinna. Carter toivoi, ettd USA:n esimerkki saisi my0s muut pidittdytymiédn jilleenkasittelysta.
Alueelliset ydinpolttoaineen kisittelylaitokset kansainvélisessd valvonnassa olisivat myds
mahdollisia. Carterilta kysyttiin myds, eikd uraanille tarvittaisi hintatakuu, kun USA lupaa sitd
tuottaa. Carter sanoi, ettei sellaista voi luvata, vaan se riippuu siitd, minkélaisia asioita

kansainvilisesti padtetééin. Jonkinlainen sopimus hinnasta olisi suotava..***

83 PPP 1977 1 Nuclear Power Policy Remarks and a Question-and-Answer Session With Reporters on Decisions
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Carter my0s sanoi, ettd Clinch Riverin hyotoreaktorivoimalan rakentamista ei sindnsd lopeteta
lopullisesti, vaan plutoniumia tuottavien reaktoreiden tutkimuksen saamaa rahoitusta leikataan
drastisesti. Carter kertoi haluavansa poistaa ndin polttoaineen kisittelystd kilpailullisen kulman,
joka on vallalla ydinvoimalaitoksia myyvissd maissa. Kisittelyn suhteen olisi saatava aikaan
yhteinen nidkemys ja vakuuttaa esimerkiksi Saksa ja Japani siitd, ettd USA ei yritd plutonium-
ratkaisuillaan ja politiikanvaihdoksella kritisoida késittelevid maita tai lamauttaa niiden
ydinvoimaohjelmia.”® Brzezinskin mukaan ilmoitus sai varsinkin Japanista ja Ranskasta viiledn
vastaanoton, ja nditd maita oli vaikea saada mukaan Yhdysvaltain esittdméddn yhteiseen
ponnistukseen ydinvoimapolititkan suhteen. Japani oli rakentanut Tokai-Muraan hyotoreaktorin
siind uskossa, ettd USA:n politiikka jatkuu entisellddn ja ettd se saa ydinpolttoainetta Yhdysvalloista
eikd tule poliittisesti leimatuksi. Lopulta asiasta padstiin yhteisymmarrykseen, jossa projekti voisi
jatkua, jos kdsittelyd tehtdisiin vain hyvin pienessd mittakaavassa ja uusiin toimiin ei ryhdyttaisi

ennen kuin asiasta olisi tehty kansainviliset patokset.*™

Carter oli kansainvélisesti ddrimmadisen kokematon poliitikko presidentiksi tullessaan. Ydinvoima
taas on energianmuodoista kiistanalaisin ja kansainvélisesti haastavin. Carterilla oli siitd vahvat
tiedot ja perustellut késitykset tuoreena presidenttind. Tieto ja taito hidnelld olivat hallussa, mutta
poliittinen kulma vélttdmaitta ei. Uusi hallinto teki kongressille verrattain nopeasti mittavan ja
kiistanalaisen energialakipaketin, joka otettiin Yhdysvalloissa ristiriitaisesti vastaan. Valmistelussa
oli merkkejd kiireestd ja vastatuulen aliarvioimisesta. Monessa mielessd vield hankalampi
ydinvoimapolitiikka julkistettiin suunnilleen samoihin aikoihin. On syytd olettaa, ettd sen
sorvaamisessa ei myOskddn ehditty konsultoida ulkopuolisia tai informoida kaikkia tahoja, joihin
asia vaikutti. Téllaisia tahoja oli lukuisia. Kiireelld tehty kunnianhimoinen suunnitelma aiheutti
ristiriitoja jo hallinnon sisélld. Ulkopuolisille kyseessd oli ylldtys. Se oli ensimmadisid liikkeitd,
joiden perusteella muut valtiot arvioivat Yhdysvaltain uutta presidenttid. Ylldtykset siind olivat
omiaan aiheuttamaan epdluottamusta. Jo se herédttdd kysymyksid, ettd Carter vastusti
ydinvoimatekniikan levidmistd, mutta oli korvaamassa Yhdysvalloissa 6ljyd ydinvoimalla. Taméi
taas tuli Yhdysvalloissa yllityksend, koska Carteria pidettiin ydinvoiman kriitikkona. Carterin

suoritus oli kulmikas ja aiheutti hankausta. Yhdysvaltain uusi ydinvoimapolitiikkka néytti
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kotimaassa epdjohdonmukaiselta ja ulkomailla se aiheutti pelkoja siitd, ettd USA yrittdd toteuttaa

sanelupolitiikkaa vahvemman oikeudella.

Huhtikuun lopussa Carter jitti kongressiin lakiesityksen Non-proliferation Actista, eli
ydinsulkulaista. Carterin mukaan se sisdlsi muutamia poikkeuksia késittelyssd oleviin
ydinvoimalakeihin verrattuna. Ensinndkin Carterin versio ei lopeta ydinvoimaan liittyvien
tuotteiden vientid, vaan asettaa tiukat rajat, silld se on liittosuhteiden takia kannattavinta. Toiseksi
ydinaineita ostavilta mailta vaaditaan IAEA:N asettamien méiérdysten noudattamista. Liséksi vanhat
sopimukset neuvotellaan uusiksi. Laissa NRC:lle asetetaan vaatimus, ettd se ei saa myontdd lupaa
ydinpolttoaineiden viennille, jos Executive Branch ei ole havainnut sitd turvallisuuden kannalta
hyvéksyttdviksi. Lain henki on lisdksi se, ettd se takaa ostajamaille riittdvésti polttoainetta
ostettavaksi.*’ Brzezinskin mukaan hallinto péityi ehdottamaan lakia, koska kongressissa
valmistellut lait uhkasivat menni aivan liian tiukoiksi.**® Brzezinskin mukaan kongressissa oli
ydinvoimalle hyvin kriittinen blokki. Ydinvoimalla oli myds yhtd kiivasta kannatusta.
Ydinvoimapolititkka oli presidentille areena, jossa on hankala saada voittoja ilman tappioita,

siitdkin huolimatta, ettd ainakin periaatteessa kyseessi oli ala, jossa Carterilla piti olla auktoriteettia.

Carter sai selvittdd politiikkkaansa ulkomaiselle lehdistolle Lontoon huippukokouksen alla 1977.
Carter vakuutti, ettd eurooppalaisten luulo siitd, ettdi USA yrittdd estdd energiansaantia on viira.
USA pdéinvastoin lupaa toimittaa rikastettua uraania. Hdn my0s sanoi, ettd USA vastustaa
kasittelylaitosten myyntié Brasilialle ja Pakistanille, jota Lansi-Saksa ja Ranska olivat tehneet.**

Ulkomaankiertueellaan vuodenvaihteessa 1977-78 Carter solmi ydinenergiayhteistyon Iranin kanssa

O mutta muisti

ja puhui positiivisesti Intiassa Yhdysvaltain ja Intian ydinenergiayhteistyosti,*
Brysselissi myds varoittaa ydinvoimasta.*' Intiassa Carter myds painotti, ettd Yhdysvalloilla ja
Intialla on pitkd yhteistyd ydinenergian kehittamisessd. Osoituksena hyvistd véleistd, Carter mainitsi
parlamentille, ettd USA toimittaa ydinpolttoainetta Tarapurin reaktorille, ja ettd USA myo0s tarjoaa
Intialle raskasta vettd, jonka tuotannossa oli sattunut onnettomuus. Liséksi Carter sanoi, ettd
Yhdysvallat on valmis tekemédin Intian kanssa yhteistyotd uusiutuvien energioiden kehittdmisessé.

Erityisesti Carter painottaa aurinkovoimaa, koska “Intiassa auringonvalosta ei ole puutetta.”

Carterin mielestd Intian etu onkin se, ettd maan infrastruktuuri ei ole rakennettu fossiilisten
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polttoaineiden varaan, toisin kuin Yhdysvaltojen. Carter perustelee nditd energiandkemyksiddn
nimenomaan kestivin taloudellisen kehityksen sanelemina ratkaisuina.*”> Carter sanoi vierailun
jalkeen lehdistolle, ettd Intia oli uuden johdon alaisuudessa palannut neuvostomieleisesté
politiikasta takaisin ainakin puolueettomalle alueelle.*” Carter myos kertoi lehdistélle, ettd hin oli
sanonut padministeri Desaille, ettd kongressi tullee vaatimaan tiukennuksia polttoaineen vientid
koskeviin sddnnoksiin Carterin hyvdksymédnd, ja ettd hidn halusi Intian tietdvén etukéteen

vaikutuksista.***

Belgiassa Carter puhui Euroopan yhteison komissiolle Yhdysvaltain ja EY:n yhteistyostd ja yhtend
neljdstd teemasta hidn nosti esiin ydinenergiatekniikan kehittdmisen ilman ettd tulevaisuus
vaarantuu. Carterin mukaan USA ja EY jakavat tarpeen kehitti kattavan energiaohjelman,*”

Maaliskuussa Brasiliassa esiin nousi odotetusti Saksan ja Brasilian yhteistyd ydinvoima-alalla, josta
Carter ei pitdnyt. Carterin mukaan oli kannatettavaa, ettd jokaisella maalla oli oma
energiatuotantonsa, mutta presidentti muistutti, ettd USA:ssa oli 25 vuoden ajan sijoitettu miljoonia
ydinpolttoainetta kierréttiviin laitoksiin, eikd kaupallisessa kédytossd ollut ainuttakaan. Carterin
mukaan USA oli huolissaan, vaikka ei voisi Brasilian ratkaisuun puuttua. Hin kannusti odottamaan
USA:n uutta lainsdddéntdd, joka takaisi Brasiliallekin ydinpolttoainelihteen. USA tulisi auttamaan

Brasiliaa uraanin ja toriumin kiytossd, ja Brasilialla itselldzn oli torium-varantoja.**®

Carter oli luvannut tuoda moraalin mukaan ulkopolitiikkkaan. Intia-polititkka ndytti pikemminkin
opportunistiselta. Carter halusi Intian ldhelle, pois Neuvostoliiton vaikutuksesta. Intian
kustannuksella toiset, vahvat liittolaissiteet saivat kirsid. USA niytti sallivan Intialle enemmain kuin

Lénsi-Saksalle. Epidluulo ja epédluottamus Carteria kohtaan kasvoivat.

Ydinsulkulaki allekirjoitettiin maaliskuussa 1978. Sopimus takasi Carterin mukaan hyvat
pelisddnnot uraania rikastaville laitoksille ja niiden kaupankdyntiin ulkomaisten ostajien kanssa.
Carter korosti jdlleen, ettd ydinpolttoaineen uudelleenkdyttd ei ole tarpeellista, vaan vanha
teknologia, jossa polttoainetta kiytetddn vain kerran, on riittdvd. Oikein valvottuna téllainen

ydinvoima ei anna aihetta huoleen ydinaseiden levidmisestd. Presidentin mukaan valittu tie oli

492 PPP 1978 1 Remarks Before the Indian Parliament. January 2, 1978, s. 8

3 PPP 1978 I Question —and-Answer Session With Reporters on Board Air Force One en Route to the United States.
January 6, 1978, s. 44

4 PPP 1978 I Question —and-Answer Session With Reporters on Board Air Force One en Route to the United States.
January 6, 1978. PPJC 1978 I s. 42-43

95 PPP 1978 I Text of Remarks at a Meeting of the Comission of the European Communities. January 6, 1978, s. 35
49 PPP 1978 1 The President’s News Conference of March 30, 1978. Held in Brasilia, Brazil. PPJC 1978 1, s. 627-30
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vastuullinen vélimuoto ydinvoiman kdyttdmisessd energiantuotantoon ja plutonium-aikaa
kiiruhtamisessa. Carter tulisi edelleen vastustamaan ennenaikaista ja tarpeetonta sitoutumista
hybtoreaktoreiden  kiyttoon.*’ Néin ollen Carterin johdolla Yhdysvallat yritti tehda
ydinvoimapolitiikkaa, jossa ainakin ndenndisesti tehtdisiin kansainvélistd yhteistyotd, mutta
Yhdysvallat olisi kuitenkin vaikutusvaltansa takia kdytdnndssa sen johtaja. Muutos entiseen linjaan
olisi liittolaisten kannalta haitallinen. Yhdysvalloissa oli kuitenkin paineita paljon kireimpééan
ydinvoimapolititkkaan suhteessa ulkovaltoihin, joten Carterin valitsema tie oli keskitie. Toisaalta
Yhdysvalloissa oli paineita kehittdd maan omaa ydinvoimatuotantoa vapaampaan muotoon, ja myos

tatd Carter vastusti.

Lupaustensa mukaisesti Carter jatkoi energiayhteistyotd Intian kanssa epdilyksistd huolimatta.
Carter julkisti midrdyksensd ydinpolttoaineen ldhettdmisestd Intiaan huhtikuussa 1978. Hidn mydnsi
luvan uraanille. Asiasta oli sovittu Agreement of Cooperation with India -sopimuksessa.
Neuvoteltujen ehtojen mukaan Yhdysvallat olisi Tarapurin voimalan ainoa ydinpolttoaineen
toimittaja. Toimitukseen oli pyydetty lupaa edellisvuonna NRC:lta. Executive Branch oli todennut,
ettd myynnistd ei ole uhkaa turvallisuudelle, joten kuljetus ja myynti oli syytd hyviksyd. NRC:ssd
ddnet menivit tasan 2-2 ja presidentti teki asiasta lopullisen pdatoksen. Carterin mukaan Intia on
luvannut noudattaa kaikki ehtoja ja presidentti luotti Intian antamaan vakuutukseen. Jos lupaa ei
annettaisi, Intia kdantyisi muiden toimittajien puoleen ja sen tahto noudattaa sidéntdjd heikkenisi,

eiki se olisi Yhdysvaltain etujen mukaista.*”®

Syksyllda 1980 Carterin oli jélleen pédtettdvéd ydinpolttoainekuljetuksista Intiaan. Executive Branch
oli hyviaksynyt hakemukset syksyltd 1978 ja 1979, mutta NRC ei hyviksynyt nditd lupia, koska se
tulkitsi, ettd niitd haettaessa oli yritetty kdyttdd hyvidksi vaihtuvaa lakia ja haettu lupia liian aikaisin
ja ndin yritetty vélttda tiukkeneva tilanne. Carter péétti puolustusministerion konsultoinnin jélkeen
hyviéksyd kuljetuksen, silld perusteella, ettd ei ole syytd epdilld siirtymdajan hyvéksikiyttod, koska
ensimmdinen kuljetus oli suunniteltu maaliskuulle 1980. Carter myonsi, ettd Intian asenne
ydinsulun suhteen oli huolestuttava, mutta kuljetuksen estiminen voisi ajaa Intian lipedmiin

dinsulun tieltid.*” Senaatti kannatti kulietuksia syyskuussa.’’® Brzezinskin mukaan Carterin asenne
y i Yy

7 PPP 1978 I Nuclear Non-Proliferation Act of 1978. Remarks at the Bill Signing Ceremony. March 10, 1978, s. 498-
502

8 PPP 1978 II Export of Special Nuclear Material to India. Message to Congress Transmitting Executive Order 12055,
April 24 1978, s. 790-1

% PPP 1980-1 Export of Special Nuclear Material and Components to India. Message to the Congress, June 19, 1980,
s.1127-8)
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Intian osalta oli epdsuhtainen muuhun ydinvoimapolitiikkaan verrattuna. Jo Desain kaudella Intian
asenne oli ollut hdilyvd, mutta Gandhin valtaantulo muutti Intian asenteen ydinsulkuun vaikeaksi.
Myos kongressin alusta asti epdilevd kanta Intiaa kohtaan muuttui varautuneemmaksi. Executive
Branchin tiukkenevan kannan takana oli National Security Council, joka ei endd 1980 olisi antanut
lupaa kuljetuksille. Brzezinskin mukaan Carterin Intia-politiikan ristiriidasta huolimatta presidentti
osoitti ydinvoima-asioissa vahvaa johtajuutta. Tédstd osoituksena on se, ettd kun edustajainhuone
yritti estdd kuljetukset, Carter lobbasi asian lidpi senaatissa. Lisdksi taustalla Carter teki hyvéa tyota
saamalla Ranskan perumaan aikeensa myydd jélleenkisittelytekniikkaa Pakistanille ja Etela-
Korealle. Brzezinskin mukaan Pakistan aiheutti muuten Yhdysvalloille ongelmia, ja Yhdysvalloilla
oli erittdin vdhdn mahdollisuuksia vaikuttaa Pakistanin asenteeseen. Lisdksi Carterin politiikka
aiheutti viileitd tuulia suhteessa Eurooppaan, Brasiliana ja Japaniin.”*' Presidentti raportoi 1979 ensi
kertaa kongressille Non-proliferation actin vaatimusten mukaisesti. Presidentin mukaan raportissa
paljastuu, ettd ulkomaat ovat edelleen huolestuneita siité, ettd ydinvoima pyrittdisiin ottamaan heilta

2 Brzezinski siis kiitti Carteria kulissien takaisesta

pois. Tdhin asiaan pitdisi puuttua.”
menestyksestd, mutta moitti ristiriidoista, jotka nikyivit ulospdin. My6s hallinnon esittdma raportti
osoittaa, ettd hallinnon tavoitteista ja tavoista oli epdselvyyttd. Jos Carter sai voittoja, ne olivat
voittoja muuten kuin poliittisesti. Carterin ongelma ydinvoimapolitiikkan kanssa oli sama kuin
monen muun poliittisen manddverin kanssa. Hénet joko ymmadrrettiin véérin, tai hdn ajoi asioita

vaaralla tavalla.

Kun Carter julisti energiapolitiikkansa huhtikuussa 1977, hin sanoi, ettd ydinvoiman kehittdmisen
jatkaminen oli viimeinen vaihtoehto, johon oli turvauduttava, jotta energiaongelmiin voitaisiin
vastata. Presidentin mukaan ydinvoimalla tuotettiin noin kolme prosenttia sdhkostéd ja 70 voimalaa
oli hakenut rakennuslupaa. Kotimainen uraanintuotanto pystyy vastaamaan téllaisiin lukuihin
ainakin 75 vuotta, joten plutonium-aikaan ei olisi tarvetta kiiruhtaa. Sen sijaan uutta centrifuge-
teknologiaa oli kiirehdittdvd. Lupahakemusten kisittelyd ja lupien myOntdmisen perusteita
voimaloille pitdisi tarkentaa samoin kuin turvallisuusmddrdyksid. Kuitenkaan voimalan
rakentaminen ei saisi viedd tistd syystd 10 vuotta. Japanissa siihen kyetdin kolmessa vuodessa.’”’

Syyskuussa 1977 Carter sanoi, ettei hdn vastusta plutonium-aikaa sinénsd, vaan sen aika vain ei ole

39 ppp 1980-1 II Shipment of Nuclear Fuel to India. White House Statement on Senate Approval of Fuel Shipments,
September 24, 1980

%" Brzezinski s. 133-4

392 pPP 1979 I Nuclear Non-Proliferation Act of 1978. Message to the Congress Transmitting a Report, March 23, 1979,
s. 452

>3 PPP 1977 I National Energy Plan Address Delivered Before a Joint Session of the Congress. April 20, 1977 s. 669-
670
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nyt, vaan ehkd 25-30 vuoden pééstd. Carterilta kysyttiin mitd vaikutusta kisittelyn kieltdmiselld on
energiakriisiin ja Carter sanoi, ettei vaikutusta ole. Késittelyn hylkd&dminen oli presidentin mukaan
my0s taloudellinen teko. USA oli rakentanut kaksi jdlleenkésittelylaitosta, jotka molemmat oli
hyldtty taloudellisesti kannattamattomina. Carter vakuutti, ettd hinta kannatti uskoa, silld hanella oli

vankka tausta ydinvoima-asioissa.”*

Marraskuussa 1977 Carter kdytti vetoa kongressin esityksen energiaohjelmien rahoituksesta Clinch
Riverin takia. Clinch Riverin hyotoreaktorin rakentamista Carter oli luvannut aiemmin kevéalla
jarruttaa. Carterin mukaan sen rakentaminen olisi rahanhukkaa, rajoittaisi presidentin
mahdollisuuksia kehittdd ydinsulkua ja rajoittaisi hallituksen mahdollisuuksia vaikuttaa
energiapolititkkaan. Carterin mukaan hankkeen kustannukset olivat nousseet vuoden 1970
arvioidusta 450 miljoonasta dollarista 2,2 miljardiin, josta liittovaltion osuus oli kaksi miljardia.
Lisdksi samassa ajassa arvio siitd, kuinka suuri osuus energiasta tuotetaan ydinvoimalla jatkossa, oli
laskenut selvisti>” Carterilta kysyttiin heti lehdistotilaisuudessa vetosta ja hidn sanoi, ettd

39 Maaliskuussa 1978 Carter sai taas kritisoida Clinch

plutoniumin aika on 20-25 vuoden pééssi.
Riverin hanketta, kun kongressi oli jilleen ehdottanut sille rahaa.’”’ Clinch Riverin rakentamisesta
keskusteltiin edelleen elokuussa. Carter sanoi, ettd hallinnon kanta on koko ajan ollut, ettd rakentaa
ei pidd, mutta tutkimuksen pitdd ehdottomasti jatkua. Edustajainhuoneelle oli ehdotettu asiasta
kompromissia, mutta se ei ollut mennyt lipi.°”® Seuraavana keviini kongressissa Clinch River oli
taas hengissd ja Carter viitti taas vastaan. Ratkaisu olisi 15 miljoonan dollarin heittdmistd hukkaan
joka kuukausi®” Senaatti 16ikin jarruja, ja Carter oli siiti mielissdén.’'® Carter Kkirjoittaa

muistelmissaan, ettd Clinch Riverin hanke eli omaa eldméinsa ja tuli aina takaisin kummittelemaan,

vaikka siihen oli kéytetty jopa vetoa.”"!

2% PPP 1977 1l Newspaper Farm Editors of America Interview With Members of the Organization. September 30, 1977
S. 1703-4

%93 PPP 1977 11 Veto of Department of Energy Authorization Bill Message to the Senate Returning S. 1811 Without
Approval. November 5, 1977 s. 1972-2

3% pppP 1977 11 Interview With the President Remarks and a Question-and-Answer Session With a Group of Editors and
News Directors. November 11, 1977 s. 2009

97 PPP 1978 1 Supplemental Appropriations Act, 1978. Statement on Signing H.R. 9375 Into Law. March 7, 1978, s.
472-3.

%8 pPP 1978 Boise, Idaho Informal Exchange With Reporters on Arrival at Boise Airport, August 21, 1978, s.1773-4
3% Clinch River Breeder. Statement on Action By the House Science and Technology Committee, April 27, 1979. s.
730-1

>19 PPP 1979 I Clinch River Breeder, Statement on Action By Senate Energy and National Resources Committee, May
17, 1979, s. 887

! Carter 1982 s. 101-2.
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Carter vastusti plutoniumia, mutta kannatti toriumia. Marraskuussa 1977 Carter oli juhlistamassa
Shippingportin torium-reaktorin tuotannon nostamista sataan prosenttiin. Kyseessi oli ensimméiinen
toriumiin perustuva reaktori USA:ssa, joka tuotti sdhkod verkkoon ja sen suuri lupaus oli, ettéd

512
Muutaman

toriumiin perustuvana tekniikalle riittdisi pidempédén polttoainetta kuin uraanille.
kuukauden kuluttua Carter puhui aurinkovoimasta, ja tilld kertaa sanoi, ettd on epdloogista, etti
ydinvoimaloissa tuotetaan miljoonien asteiden 1dmp0, jddhdytetdén se véliaineen avulla tuhansiin

asteisiin ja siirretéén satoja maileja koteihin joissa limpd on 65 astetta.”'”

Tammikuussa 1978 erds toimittaja katsoi Carterin puhuvan ydinvoimasta varovaisesti ja lihinna
kriittisesti. Hén ihmetteli, ettd eikd nyt kun hiilidioksidipddstot ja Oljyntuotanto ovat ongelmia,
presidentin tulisi edistdd ydinvoimaa. Kysyjd tivasi oliko ydinvoima Carterin mielestd vain
vélttdmédton paha. Carterin vastaus oli ympdripydred ja varovainen. Hén sanoi, ettei pida
ydinvoimaa valttdmattomand pahana. Etusijalla tulisi kuitenkin olla energiansddstd ja sen jélkeen
oma Oljyn ja kaasun tuotanto tuonnin sijaan. Liséksi tulisi siirtyd Oljystd hiileen, ja erityisesti
aurinkoenergiaan. Ydinvoimalle on kuitenkin sijansa. Carter kdénsi keskustelun omaan taustaansa,
ja kertoi olleensa ydinenergian kanssa tekemisissd ennen ensimmadistidkdén kaupallista voimalaa.
Carter myods huomautti, ettd Iranin kanssa oli juuri sovittu ydinyhteistyostd, joka tuo tydpaikkoja

514

amerikkalaisille.” " Vuoden 1978 Kansakunnan tila —raportissa Carterin nikemys oli, ettd USA:n

> Tammikuussa presidentti

pitdisi tinkid kotimaisesta edusta rajoittaessaan ydinaseiden levidmista.
my0s ilmoitti virallisesti, ettd USA olisi mukana kansainvélisessd Nuclear Safeguards —
sopimuksessa vapaachtoisesti. IAEA voi tarkkailla NPT:n nojalla USA:n toimia aivan kuten

Johnsonin, Nixonin ja Fordinkin aikana.’'®

Carter yritti herdttdd luottamusta taustallaan ydinasioiden parissa, mutta epdonnistui tdssd. Hén ei
kerdnnyt taakseen sen enempidi ydinvoiman vastustajia, kuin kannattajiakaan. Molemmat osapuolet
olivat sitd mieltd, ettd Carter oli toisella puolella. Tdma ei vélttimatta tarkoita sité, ettd Carter kulki
yksin keskilinjaa. Ennemminkin kyse on siité, ettd hin ei voinut olla vakuuttava, koska hdn puhui

ydinvoimasta ympéripyoredsti ja usein ristiriitaisesti, jopa opportunisesti.

>12 PPP 1977 11 Shippingport Light Water Breeder Reactor Remarks at a Ceremony Marking the Pennsylvania Facility's
Increase to Full Power Production. December 2, 1977 s. 2068-2071

313 pppP 1978 1 Denver Colorado, Remarks at a Fundraising Reception for Floyd K. Haskell, 3.4.1978, s. 828

314 PPP 1978 I Remarks and a Question-and-Answer Session With a Group of Editors and News Directors. Januray 13,
1978 s. 71-72

313 The State of the Union. Annual Message to the Congress. January 19, 1978. PPJC 1978 1,5.114

>16 PPP 1978 I International Atomic Energy Agency. Message to the Senate Transmitting an Agreement of Nucleaar
Safeguard. February 9, 1978. PPJC 1978 1, 5.293-4
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Helmikuussa 1978 Carter sai Rhode Islandissa vastattavakseen kysymyksen Seabrookin
ydinvoimala rakennustdistd. Liittovaltion tuomari oli pyytdnyt EPA:a arvioimaan uudelleen
voimalan jadhdytysjirjestelmin saamaa lupaa. Osana perusteluja oli, ettd vastustajat eivdt padsseet
kisiksi kaikkeen informaatioon luvan taustalla. Carterilta tivattiin, kuinka paljon osavaltioilla ja
asukkailla oli sanomista téllaisissa asioissa. Carterin mukaan osavaltioilla tulisi olla oikeus pééattis,
haluavatko ne ydinvoimaa vai eivit. Seabrookin voimalla ei vield ollut NRC:n lupaa, mutta EPA:n
mukaan kaikki oli kunnossa. Liittovaltio ei estiisi rakentamista.”'” Seabrookin voimala puhutti
my0s Nashaussa. Voimalan turvallisuutta epdiltiin. Carterin mukaan asiassa oli edetty kaikkien
saddosten mukaan ja kaikki oli kunnossa. Carterin mukaan se, ettd voimalan rakennus oli nyt lupa-
asioiden takia lykkddntynyt, ei tarkoita sitd, etteikd ydinvoimalla olisi merkittivdd roolia
energiapolititkassa. Carter sanoi omalla kuverndorikaudellaan hyvdksyneensd kaksi isoa
ydinvoimalaa, joista toinen oli jo rakennettu ja toinen rakenteilla. Carterin mukaan ydinvoimassa ei
ole teknisid puutteita, jotka haittaisivat sen kdyttoonottoa laajemminkin. Presidentin mukaan on
fysiikan lakien mukaan mahdotonta, ettd reaktori rdjdhtdd. Ympéaristosddadokset ovat kuitenkin
jonkin verran hidastaneet ydinvoiman levidmistd. Carter vakuutti olevansa erittdin sitoutunut

ympiriston ystiva.'®

Keviddlld 1978 Carterilta tiukattiin miksi hdn on muuttanut kantansa ydinvoiman vastustamisesta
sen suosimiseen. Carter sanoi, ettei kanta ole muuttunut. Kun muut toimet eivdt riitd, loput
tarvittavasta energiasta tuotetaan atomivoimalla. Carter myos sanoi olleensa aikoinaan mukana
rakentamassa rauhanomaisen ydinvoiman kiyttdd, joten héneen kannatti luottaa. USA ei voisi
luopua ydinvoimasta, koska esimerkiksi Chicagon alueella ydinvoima tuottaa puolet energiasta.
Hin my0s sanoi kannattavansa TVA:n kuutta ydinvoimalahanketta. Lisdksi Carter muistutti, etti
hdnen kaudellaan tutkimuksen rahoituksessa tapahtuu kddnne kohti uusiutuvia energianldhteit.
Carter myds sanoi, ettei kannata kansalaistottelemattomuutta ydinvoiman protestoinnissa.”'® Carter
puhuikin pian TVA:n tyontekijoille Knoxvillessa. Hén sanoi, ettd TVA oli rakentamassa
ydinvoimaa “niin turvallisesti ja taloudellisesti, kuin vain on inhimillisesti mahdollista.” Hén kehui
TVA:ta siitd, ettd se oli onnistunut minimoimaan paikallisen vastustuksen ja ositti, ettd hallituksen

520

virasto voi olla tehokas.””” Han puhui myds Oak Ridgen laboratoriossa, kehui tiedettd ja uskoi, ettd

317 PPP 1978 1 The President’s News Conference of February 17, 1978. Held in Providence, Rhode Island, s. 334

318 pPPP 1978 I Nashua, New Hampshire. Remarks and a Question-and-Answer Session at a Town Meeting With New
Hampshire High School Students, February 18, 1978, s. 372-4

1 pPP 1978 I President’s News Conference of May 4 1978, s. 847-9)

320 ppPP 1978 1 Knoxville, Tennessee Remarks to Employees of the Tennessee Valley Authority, May 22, 1978, s. 945-8
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jonain pdivini fuusiovoima toisi ratkaisun energiapulaan.’®' Kesikuussa 1978 15000 ihmisti
osoitti mieltdan New Hampshiressa ydinvoimaa vastaan. Muuallakin maassa oli mielenosoituksia.
Carterilta kysyttiin miksi hin kampanjansa aikana lupasi ydinvoiman olevan viimeinen vaihtoehto,
mutta nyt hallinto suosi ydinvoimaa ymparistoystdvéllisempien vaihtoehtojen sijaan. Carter
vakuutti, ettd ndin ei ole, vaan tulossa on huomattavia satsauksia nimenomaan uusiutuviin

. g o 522
energianmuotoihin.

Kevidilld 1979 Harrisburghissa Three Mile Islandin ydinvoimalassa tapahtui onnettomuus. Carter
epdili tuoreeltaan, ettd onnettomuus johtaisi tiukempiin séddnnoksiin. Hin myds huomautti, ettd
ydinjétteen kasittelystd ei ennen hdnen kauttaan ollut jitetty minkdénlaista lakiesitystd, mutta
hinelti sellainen tulisi. Yhdysvallat suhtautuisi ydinvoimaan vastuullisesti.’*® Presidentti yritti
kadntdd onnettomuutta myds hyddykseen energialakiensa ldpimenon auttamiseen. Carter sanoi, etti
Three Milen tapahtumat osoittavat, etti energiasta ei koskaan voi olla varma.’** Huhtikuun
ensimmaisend pdivdnd presidentti vieraili onnettomuuspaikalla ja keskittyi 1&hinnd huolehtimaan

turvallisuudesta, eikd puhunut ydinvoiman tulevaisuudesta.’*

Onnettomuus sdikdytti yhdysvaltalaisia, ja presidentti joutui huhtikuun alussa antamaan
tiedonannon, ettd vastoin huhua onnettomuusalueen alueen ruuassa ei ole merkkeji siteilystd. >
Kahden viikon kuluttua vierailustaan onnettomuuspaikalla Carter asetti komission tutkimaan
onnettomuutta ja antamaan siitd raportin, jonka suositusten pohjalta ydinvoiman turvallisuutta
kehitettiisiin.’>” Raportti Three Mile Islandin onnettomuudesta jitettiin lokakuun lopussa 1979.
Siini listattiin 44 parannettavaa kohtaa, mutta Carter ei vield ottanut kantaa raporttiin.”*® Presidentti
ilmoitti joulukuussa toimenpiteistd, joihin raportin perusteella ryhdyttiin. Ydinvoimaloiden
valvonnassa ja niiden operoinnissa oli huomattu puutteita niin hallituksen kuin teollisuudenkin

tasolla. Asiaan puututtiin vahvistamalla NRC:n puheenjohtajan asemaa ja nimittdmalla

321 PPP 1978 1 Oak Ridge Tennessee Remarks of a Roundtable Discussion With Oak Ridge Laboratory Scientists, May
22 1978, s. 948-50

322 PPP 1978 11 Interview With the President. Remarks and a Question-and-Answer Session with Editors and News
Directors, June 30, 1978, s. 1231-2

32 PPP 1979 I Interview with the President. Remarks and a Question-and-Answer Session with American Press
Institute Editors, March 30, 1979, s. 558

324 PPP 1979 I Milwaukee Wisconsin, Remarks an a Question-and-Answer Session at the State Democratic Party
Jefferson-Jackson Day Dinner, March 31, 1979, s. 573-8

>3 PPP 1979 1 Middleton, Pennsylvania, Remarks to Reporters Following a Visit to the Three Mile Island Nuclear
Facility, April 1, 1979, s. 578-9

526 PPP 1979 I Three Mile Island Nuclear Facility. White House Statement, April 6, 1979

327 PPP 1979 I President’s Commission on the Accident of Three Mile Island. Executive Order 12130, April 11, 1979, s.
659

328 PPP 1979 President’s Commission on the Accident at Three Mile Island. Remarks on Receiving Comissions Final
Report, October 30, 1979, s. 2062-3



113

puheenjohtaja NRC:n ulkopuolelta. Liséksi riippumaton komitea seuraisi NRC:n toimintaa ja
raportoisi siitd presidentille. Kaikista hitdjirjestelmistd tehtdisiin tarkka yhteenveto. Liséksi
jokaiselle reaktorille tulisi liittovaltion valvoja. Séhkontuottajien valvontahuoneet pitéisi paivittda
teknisesti moderneiksi. Lisdksi Carter sanoi, ettd oli hyvaksyttdvissd jdddyttdd uusien
ydinvoimaloiden eteneminen, mutta viimeistdin puolen vuoden kuluttua pitdisi pédstéd
etenemddn.’”  Carter antoi maaliskuussa 1980 kongressille  suunnitelman NRC:n
uudelleenorganisoinnista. Siind tulee ilmi, ettd lautakunta oli tullut sithen tulokseen, etti NRC:n
ylimmaésséd johdossa oli puutteita. NRC ei valvonut tarpeeksi hyvin voimaloita sen jdlkeen, kun se

oli my6ntinyt niille luvat.”

Carter joutui kautensa loppupuoliskolla puolustelemaan ydinvoimakantojaan. Esimerkiksi radion
kyselytunnilla syksylld 1979 presidentiltd kysyttiin miksi tdméi suosii ydinvoimaa, toisin kuin
kampanjansa aikana, vaikka ydinvoima on pahin saastuttaja. Carterin vastaus oli vanha tuttu,
ydinvoimaa ei suosita, eikd kanta ole muuttunut. Ydinvoima on turvallista.””' Samassa ohjelmassa
Carter sanoi vield, ettd USA tulee ldhivuosina satsaamaan vihemmén ydinvoimaan kuin muut
teollisuusmaat ja jopa Iran ja Saudi-Arabia. Ydinvoimaloissa ei myoskddn ollut menetetty

ihmishenkid, toisin kuin monissa muissa voimaloissa.”>

Carter oli koko kautensa ajan lupaillut edistymistd ydinjétteiden loppusijoituksen ratkaisemisessa.
Toukokuussa 1978 Carter sanoi, ettd sijoituspaikaksi saattaa tulla etelin keskiosat, ehkd Uusi
Meksiko. Vuoden loppuun mennessd Schlesinger esittdisi ohjelman jétteiden késittelystd. Carter
sanoi, ettd ydinainetta ei laitettaisi pakolla yksityiselle maalle, mutta armeijan maille kylld. Hén
huomautti, ettd kyseessd on hankala aihe, johon ei ole 16ydetty ratkaisua missddn pdin maailmaa.
Hin my6s mainitsi, ettd oli itse kiynyt aikoinaan Richlandissa, jossa oli tapahtunut onnettomuus. >**
Helmikuussa 1980 Carter esitteli pitkddn valmistellun suunnitelman ydinjitteiden hoidosta. Se
perustui Carterin perustaman Interagency Review Group on Radioactive Waste Managementin
(IRG) selvitykseen. Carterin mukaan yli 30 vuotta jatkuneen epéselvyyden pahin ongelma oli se,

ettd liittovaltion, osavaltioiden ja aluehallinnon rollit olivat epdselvid. State Planning Council

32 PPP 1979 1079 II The President’s Commission on the Accident at Three Mile Island. Remarks Announcing Actions
in Response to the Commission Report. December 7, 1979, s. 2202-4

>3 PPP 1980-1 Nuclear Regulatory Commission Message to the Congress Transmitting Reorganization Plan No. I of
1980. March 27, 1980 S. 543-6

>1 PPP 1979 1 Ask the President”. Remarks During a Telephone Call Out Program on National Public Radio, October
13, 1979, s. 1893-5.

32 PPP 1979 1 ”Ask the President”. Remarks During a Telephone Call Out Program on National Public Radio, October
13, 1979, s. 1906-8

333 PPP 1978 1 President’s News Conference of May 4 1978, s. 846
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perustettiin huolehtimaan hallinnon vélisista suhteista ja sen johtoon tuli Eteld-Carolinan kuverndori
Riley. Nédin osavaltiot ja eri virastot olisivat yhteydessd toisiinsa ja voisivat ohjata
ydinjétepolititkkaa. Osavaltioille ja paikallishallinnolle annettaisiin energiaministeriéstd myos
taloudellista ja teknistd tukea lisensoinnin parantamiseksi. Lisdksi aloitettaisiin véliaikainen ohjelma
kartoittamaan loppusijoituspaikkaa. Lopullinen valinta tehtdisiin noin vuonna 1985 ja se toimisi
1990-luvulla. Waste Isolation Pilot Plant —projekti lopetettaisiin, silld sen kautta loppusijoitetaan
lisensoimaton ydinjite. Carterin mukaan lisensoimatonta radio-aktiivista jatettd ei tulisi olla. Carter
muistutti, ettd armeijan ydinjite on liittovaltion asia, kaupallinen jite sdhkoyhtididen asia.
Energiaministerid voisi kuitenkin antaa luvan kaupallisen jitteen viliaikaisvarastointiin hallituksen

tiloihin, jos sille on painava syy. >>*

Ydinvoiman osalta Carterin tavoitteet olivat etenkin alkukaudesta ydinsulussa, mutta
energiantuotanto sai yhd suuremman merkityksen. Ydinvoima oli Carterin ominta alaa, mutta hén ei
tassdkddn asiassa saanut kunnolla viestidén perille. Hédn sai kuulla sekd suosivansa ettd
vastustavansa ydinvoimaa. Joka tapauksessa Carter hyviksyi ydinvoiman merkittdvinid osana
Yhdysvaltain energiantuotantoa. Ydinvoima oli asia, jossa kansainvilinen toimintaympiristd
korostui, mutta samalla ydinvoiman vastustamiseksi oli myds paljon ruohonjuuritason toimintaa.
Carter joutui molempien suhteen hankaluuksiin ja lisdksi presidentilld oli vield epdonnea Three
Mile Islandin muodossa. Carterilla oli kunnianhimoa ja nidkemystd ydinvoima-asioissa, mutta
tuloksia saatettiin tarkastella vasta myohemmin. Carterille oli varmasti kova isku, ettd hin ei
padssyt saattamaan eteenpdin esimerkiksi ydinjatteen loppusijoituskysymysti. Carterin politiikka ja
yleisesti ottaen kesken, mutta erityisesti ndin kdvi ydinvoiman kanssa. Merkintd aikakirjoihin jai
siitd, ettd Carterin kaudella hyotoreaktoritekniikka ei edennyt. Se oli teollisuuden kannan vastainen
kehitys, ja toi Carterille paljon vastusta mutta ei poliittista voittoa. Historian kannalta kysymys on

mutkikkaampi.

5.2 Tuskaa aiheuttava talous

Carterin kausi alkoi elvytykselld. Presidentti ldhetti 31.1.1977 kongressille kaksivuotisen 31,2
miljardin dollarin ohjelman talouden elvyttimiseksi. Ohjelma sisélsi varoja ja verohelpotuksia,
joiden avulla ty6llisyyttd pyrittiin parantamaan ja ostovoimaa lisddmédn. Tyollistymiskeskeisyytté
Carter perusteli Council of Economy Advisersin “varovaisella” arviolla, ettd vuoden 1976 aikana

USA:n taloudessa jdi 132 miljardin resurssit kdyttdmattd, kun tyollisyys ei vastannut potentiaalia.

>3* PPP 1980-1 Radioactive Waste Management Program Message to the Congress. February 12, 1980, 206-301
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Ohjelma toisi miljoona ihmistd toihin jo vuoden 1977 aikana. Talouskasvuksi ennustetusta
vaatimattomasta 4,5-5 prosentista ankara talvi uhkasi verottaa lisdd. Pysyvid maksuja ja ohjelmien
pysyvdd laajentamista Carter sanoi paketissaan vélttdvinsd, koska fiskaalivuoden 1981 budjetin
tavoitteena oli olla tasapainossa. Inflaatiopeikosta huolimatta ohjelmaan oli Carterin mielesta varaa.
Hin kuitenkin painotti, ettd “meiltd kaikilta varastavaa inflaatiota” ei annettaisi pédéstdd

valloilleen.>*

Helmikuun 2. pdivin kuuluisan fireside chatin kérki oli uhrauksia vaativa
energiafilosofia, mutta pddosa puheesta kasitteli taloutta ja Carterin elvytyspakettia. Carterin
mukaan maa on rakennettu tyolle, ei tuille, ja tuotannolle, ei stagnaatiolle. Carter sanoo perineensé
maan, joka on pahimmassa hidastuvassa liikkkeessd 40 vuoteen. 7,5 miljoonaa tyotontd ja seisovat
tehtaat maksoivat jokaiselle amerikkalaiselle 1800 taalaa edellisvuotena. Lisdksi inflaatio jaytda
pahimmin peruselintarpeiden osalta: ruoka, energia ja asuminen kallistuvat. Puheen energiaosuus

tarjosi uhrauksia, mutta oli Carterilla sentddn tarjota verohelpotuksia. Ennen kaikkea tarjolle tulisi

tyotd. Carterin hallinto haluaa kannustaa ihmisia toihin, eikd kiyta tyottomyytti talousaseena.”®

Carterin aikeet puuttua energiankulutukseen huolestuttivat joitakin piirejd. Maaliskuussa
paneelikeskustelussa esitettiin ndkemys, ettd energiankulutuksen ja talouskasvun suhde kulkee
samaa tahtia. Carter sanoi, ettei hin oikein voi uskoa, ettd niin voisi olla.”®” Kun energiapolitiikka
julkaistiin kevadlla 1977, Carter myOnsi, ettd se tulisi olemaan inflatorinen. Hén halusi kuitenkin
kumota huhut, joiden mukaan vaikutus inflaatioon tulisi olemaan 2-3 prosenttiyksikkod. Pitkédn ajan
kuluessa energiapolitiikka tulisi vihentdmién inflaatiota. Ylimédérdisen tuhlaamisen lopettaminen
on anti-inflatorista politiikkaa, Carter vakuutti.”*® Myohemmin Carter sanoi, ettd tietokonelaskennan
mukaan inflatorinen vaikutus tulisi olemaan noin 0,5 prosenttiyksikkod per vuosi. Tydttomyyttd
energiapolititkka ei aiheuttaisi, Carterin mukaan joidenkin tietokonemallien mukaan tydpaikkoja

jopa syntyisi satojatuhansia lisa.>>

Lontoon G7-maiden kokouksessa toukokuussa 1977 tirkeimméksi tavoitteeksi ilmoitettiin
tyopaikkojen luominen ja inflaation saaminen kuriin. Namé kaksi asiaa olivat loppuraportin mukaan
toisiinsa liittyneitd. Samoin olisi tarkedd saada kansainvilinen kauppa tasapainoon, mikd samalla
olisi omiaan alentamaan inflaatiota. G7-maat sopivat hillitsevéinsd energian kdyttdd ja tuontia.

Maailman energiantarpeen tyydyttdmiseksi ydinenergian levidminen olisi vélttdmétonta.

333 PPP 1977 1 Economic Recovery Program Message to the Congress. January 31,1977, s. 47-55
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March 17,1977, s. 423-4

338 PPP 1977 I The President’s News Conference of April 15, 1977, s. 631

>3 PPP 1977 1 The President’s News Conference of April 22 1977, s. 698-9
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Lisdasiakirjassa mainittiin, ettd teknologian leviiminen, energiansddstdminen ja hiilen aseman
vahvistaminen sekd vaihtoehtoisten energiamuotojen kehittdminen ovat tarkeimpid keinoja puuttua
energiatilanteeseen. Ydinenergian lisddminen ja samalla huolen pitdminen siité, ettd ydinaseet eivét
levid, on tdrkedd. Ndiden seikkojen vuoksi kokouksessa perustettiin erityiset kahden kuukauden ja
vuoden ryhmidt pohtimaan energia-asioita. Erityistd huolta kiinnitettiin niiden kehitysmaiden
tilanteeseen, jotka joutuvat tuomaan ison méarin 6ljya.>* Carter puhui kokouksen paitossanoissaan
nimenomaan 45 miljardin ylijadmaéstd, jonka OPEC-maat vuosittain kerddvat. Teollisuusmaille
tilanne oli vield siedettdvd, mutta kehitysmaille ei. Keskusteluissa kauppa ja energia olivatkin
Carterin mukaan nousseet pddosaan. Lisdksi keskusteluissa oli késitelty ydinenergiaa ja ilmeisesti

ensimmdisti kertaa todella mietitty” mité ydinjatteen loppusijoituksen kanssa tehdézn.>*!

Carterilta kysyttiin syksylld 1977 onko maa vaarassa joutua lamaan. Carterin mukaan ndin ei tulisi
kdyméan. USA:n talouskasvu oli alkuvuodesta niin poikkeuksellista, ettd se ei voisi milldén jatkua.
Tyo6ttomyys oli tippunut kokonaisen prosenttiyksikon ja inflaatio oli kurissa. Carter uskoi, etté

542

loppuvuosi 1977 jatkuisi hyvédni ja vuoden 1978 ennusteet olivat myds hyvit. Tammikuussa

1978 Carter sanoi korkojen nousevan ja markkinoiden olevan epdvarmoja niin kauan, kun energia

on ongelma.>*

Kansakunnan tila —puheessa 1978 Carter katsoi Oljyntuonnin hidastavan
talouskasvua, heikentivin dollaria, edistdvin tyottomyyttd ja kasvattavan inflaatiota.’**
Talousraportissaan kongressille presidentti muistutti maailmanlaajuisesta yhteisestd traumasta ja
jatkuvasta raskaasta taakasta, jonka 6ljyn hinta maailman taloudelle aiheuttaa. Carter painotti, etti
6ljyn tuonti heikentéd 6ljyd tuovan maan ostovoimaa ja jarkyttdd maailman kaupan tasapainoa.’*’
Carter artikuloi kongressille, ettd epdvarmuus energiasta vaikeutti teollisuuden investointeja.

Energiapolititkan hyvéksyminen hillitsisi kuritonta inflaatiota, kun dollari ei endd ole markkinoilla

liian halpa.”*

Carterilta kysyttiin helmikuussa 1978 kuinka hén aikoo toimia dollarin vahvistamiseksi. Presidentti

esitti kolme asiaa, jotka johtaisivat vuonna 1978 vahvempaan valuuttaan. Ensinndkin USA

>4 PPP 1977 1 International Economic Ssummit Meeting. Joint Declaration Issued at the Conclusion of the Meeting.
May 8, 1977 s. 819-824
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houkuttelisi edellistd vuotta enemmén investointeja. Toiseksi Oljyn kulutus kasvoi edellisend
vuonna niin paljon, ettei kuluvana vuonna samaa tapahtuisi. Lisdksi muiden maiden talouskasvu oli

. . . 54
suhteessa parempaa kuin edellisend vuonna.>*’

Huhtikuussa 1978 Carter ldhetti kongressille toisen
anti-inflaatio-ohjelman. Carterin mukaan talous kasvoi hyvédd vauhtia ja ty6ttdmyys vdheni, mutta
nyt piti kiinnittdd huomio 6ljyntuontiin ja inflaatioon. Carter painotti, ettd kymmenen vuotta sitten
USA kiytti 6ljyyn 2 miljardia dollaria ja nyt 45 miljardia. Se on uhka taloudelliselle hyvinvoinnille.
USA:n on tuotava Oljyd vdhemmin ja saatava vienti vetdmdidn. USA:n velvollisuus
maailmantalouden tervehdyttdmiseksi on vihentdd tuontia ja saada inflaatio kuriin. Monella muulla
maalla oli tehtévind saada talous kasvamaan, joten Yhdysvaltojen tilanne oli jopa hyvi. Ohjelma oli
lahinnd suostutteleva. Carter ilmoitti liittovaltion palkkojen jaddyttdmisestd nykytasolle ylimmalla

tasolla ja pienistd palkankorotuksista alemmalla. Han toivoi kansalta malttia palkkatoiveisiin ja

teollisuudelta hintoihin. Lisiksi hin moitti kongressia, joka yritti saada lisdyksia budjettiin.”**

Carterin kyky saada Lontoossa sovittuja tavoitteita ldpi ei ollut vakuuttanut ainakaan ulkomaalaisia
toimittajia kesdn 1978 Bonnin G7-kokouksen alla. Carter kertoi monta kertaa, ettd USA oli
onnistunut vihentdmédn Oljyntuontia. Toimittajat olivat huolestuneita mahdollisuudesta, etté

549 .
Bonnin

tyottdmyys ajaisi maailman 1930-luvun kaltaiseen lamaan ja heikosta dollarista.
kokouksen pditoslauselmassa tyollisyys nostettiin pddosaan. Asiakirjaan oli myos kirjattu selkeat
tavoitteet jokaiselle valtiolle. Carter lupasi, ettd inflaation hoitaminen olisi hdnen hallintonsa
padtehtavd. USA oli jo padttdnyt lykédtd veronalennuksia, hillinnyt julkisten varojen kayttod,
valmisteli erittdin tiukkaa vuoden 1980 budjettia ja pyrki poistamaan hintasddnnostelyd. Lisdksi
maassa oli aloitettu vapaaehtoinen palkkojen ja hintojen hillitseminen. Energian suhteen olisi
tehtdvd huomattavasti kovemmin toitd. EEC oli jo pééttinyt tiputtaa tuodun 6ljyn maird puoleen
vuoteen 1985 mennessd ja korjata energiankulutuksen ja talouskasvun suhdetta. USA julkaisisi
tarkan suunnitelman miten se laskee Oljyntuontiaan 2,5 miljoonalla barrelilla per pdivd vuoteen
1985 mennessd. Tadmidn saavuttamiseksi USA rakentaa polttoainereservin, kasvattaa
hiilentuotantoaan, pitdd GNP:n kasvun ja energiankulutuksen kasvun suhteen alle 0,8.ssa ja liséksi

yhdysvaltalaisen 6ljyn kotimainen hinta nousisi maailmanmarkkinahintoihin 1980.>>°

*7PPP 1978 1 The President’s News Confrence of March 2, 1978. PPIC 1978 I, s. 438
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Lokakuussa 1978 Carter julkisti jdlleen anti-inflaatio-ohjelman. Carter puhui asiasta radiossa ja
televisiossa. Hén sanoi inflaatiota maan suurimmaksi ongelmaksi. Hidn sanoi koko
presidenttikautensa ajan yrittdneen hillitd sitd, mutta ei ollut onnistunut. Nyt olisi aika tehdé vield
isompi ja keskittyneempi yritys. Kukaan ei todenndkdisesti voi sanoa varmasti, kuinka inflaatio
taltutetaan, mutta Carter sanoi aikovansa seuraavien kuukausien aikana tyoskennelld sen hyvéksi.
Hin sanoi, ettd ei kidyttdisi kahta ehdotettua ldédkettd, hallinnon hintakontrollia ja talouden
jadhdyttamistd. Ehdotuksia keinoista oli tullut useita ja niistd on hankala valita. Hallitus tulisi joka
tapauksessa tekemddn oman osansa. My0s kansalaisten tulisi osallistua ponnistukseen. Inflaatiota
voi taltuttaa jokapdiviisilld ruokaostoksilla. Yhteinen yritys ei todenndkdisesti johda nopeaan
onnistumiseen. Hallinto tulisi rajoittamaan kulujaan ja vdhentdmédn budjetin alijidmaiid. Liséksi
turhasta sddnnostelystd luovutaan ja kilpailua lisdtdan. Hallitus my0s tulisi vastustamaan tuloveron
laskuyrityksid. Budjetin alijddmdid oli jo saatu pienenemdidn 66 miljardista 40. Kaikkein
pienituloisimpia lukuun ottamatta Carter toivoi tyontekijoiden tyytyvdn 7 prosentin
palkankorotuksiin. Carter sanoi, ettd kun Britannian epdiltiin kaatuvan natsien tahtoon, Churchill
kysyi “millaisina meitd oikein pidetddn”. Nyt sanotaan ettd inflaation kanssa ei voi taistella, olisi

kysyttivi samaa.””!

Kesidn 1979 G7-kokoukseen Carter ldhti energia ykkosasiana. Hén sanoi, ettd kokouksen tuloksilla
olisi vaikutus jokaisen arkeen. Koko maailmaa vaivasi energiapula, eikd nyt saisi olla verissd péin
tappelemassa jokaisesta barrelista. Ajat ovat vaikeita, ja tarvitaan joustavuutta, kuten 1930-luvun
lama-aikana tai maailmansodissa.’”” Carter kertoi ensimmiisten tapaamisten jilkeen lehdistolle, etti
tulokset olivat loistavia. Kaikkein vaikein asia, eli Gljyntuontirajoituksetkin oli saatu ldpi.
Eurooppalaismaat asettaisivat rajat EC-kokouksessa Dublinissa. Oli pédsty sopuun, ettd nédiden
maiden yhteinen 6ljyntuonti ei nousisi vuotta 1978 korkeammaksi. USA:n, Japanin ja Kanadan
tavoite oli, ettd tuonti ei ylittdisi vuonna 1985 joko vuoden 1977 tai 1979 mairaa, alempi olisi raja.
Lisdksi maat tulisivat sopimaan panostamisesta uusiutuviin energiamuotoihin. Kaikkein uutismaisin
asia olisi se, ettd maat julkaisisivat yhteisen julistuksen OPEC:ista. Carterilta kysyttiin heti, mik4 oli
saanut eurooppalaismaat hyviksymédn maakohtaiset kiintiot yhteisen sijaan. Carter sanoi, ettd siind
oli tekemistd, silld maat olivat Strasbourgissa piittdneet pitdvinsd linjan. Linjaan oli syynd

Pohjanmeren 06ljy, joka voitaisiin kuitata yhteisen kiintion méérdssd omaksi 6ljyksi. Carter epdili,

>1 PPP 1978 11 Anti-Inflation Program Address to the Nation. October 24, 1978, s. 1839-1843
32 PPP 1979 I The President’s Trip to Japan and the Republic of Korea. Remarks on Department from the White
House, June 23 1979, s. 1154-5
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ettd pitkdt keskustelut ja OPEC:ilta kesken kokouksen tullut ilmoitus nostaa hintoja olivat
taivutelleet rintaman rikki. Toimittajia kiinnosti kuka oli séron takana. He epdilivét, ettd Giscard se
ei ainakaan ole, koska tdmi oli kritisoinut USA:n energia- ja ulkopolitiikkaa Newsweekissa.
Presidentti ei kommentoinut. Presidentti viestitti Yhdysvalloissa bensa-asemien jonoissa istuville,
ettd polttoaineen hintaan ei kannattaisi odottaa nopeita muutoksia. Lisdksi hdn ylisti Japanin ja
Italian rohkeutta tuomita OPEC, koska ndiden maiden talous on erityisen riippuvainen tuodusta
energiasta. Toimittajat epdilivit, ettd lausunto saa OPEC:in moderaatit siirtymidén haukkojen
puolelle. Carter my0s sanoi huolestuneensa kuunnelleensa tietoja, joiden mukaan erddt maailman
maat kiyttivit jopa kaiken viennistdsn saamansa tulon 6ljyn ostoon.” Paitoslauselmassa mainittiin
edelld mainittujen tietojen lisdksi, ettd kotimaiselta 6ljyltd on nostettava hintakatot ja spot market —

6ljyn liikkeitd on seurattava.”>*

Matkalla kotiin presidentti ja neuvonantajat briiffasivat toimittajia. Carter muun muassa mainitsi,
ettd lama on tulossa, ainakin OPEC:in hintanosto tekee sen todennékdiseksi. Avustajan mukaan
OPEC:in takia USA:ssa voidaan ndhdi jopa nollatalouskasvu. Carter my0s kertoi jarkyttyneensa
Schmidtin tiedosta, etti erds NATO-liittolainen kiyttdd kaiken tulonsa 6ljynostoon.”> Carterin
saamat evddt G7-kokouksista 1977 ja 1978 olivat nidkyneet jonkin verran my0s energiapolitiikassa,
mutta vuoden 1979 kokous tarkoitti suurta kddnnettd. Kokouksen jidlkeen Carter piti Malaise-

puheen. Pat Caddellin mielipidemittaus antoi ehkd aiheen, mutta energiasisiltd oli Tokiosta.

Carter kaytti Malaise-puheen vertausta inflaation maahantuonnista pienyrittdjille pitdméssa
puheessa ja kehotti miettimédén, mitd kaikkea 90 miljardilla dollarilla saisi aikaan Amerikassa: uusia
tyopaikkoja, keksintdja ja parempaa tuottavuutta. Tdstd syystd Carter sanoo olleensa ldhes
pakkomielteinen energian suhteen viimeiset vuodet. Energiankulutuksen saaminen kuriin on
padkeino inflaation nujertamiseen. Carterin mukaan ldhes koko edellisvuoden inflaatio tuli

energiasta ja siitd, etti OPEC oli nostanut hintojaan sata prosenttia.’®

Edward Kennedy oli
syyttanyt Carteria republikaanitaloudesta. Carter vastasi syytoksiin, ettd hinen tuloksensa ovat
olleet vankkoja. Inflaatio jatkaa uhkana, mutta tyottomyyden kanssa on ollut onnea. Carter sanoi,

“ettei mene yksityiskohtiin”, mutta tyopaikkoja on syntynyt 9 miljoonaa, mustien ty6llisyys on
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parantanut 15 prosentilla ja tyottdmyys on tippunut 25 prosenttia. Inflaatio on ollut seurana nyt 12
vuotta, ja se olisi noussut vain hiukan, ellei energiaa ja ruokaa laskettaisi mukaan lukuihin. Sen
jalkeen kun Carter oli tullut valtaan, budjetin kokonaissumma oli kasvanut 1,3 prosenttia vuodessa,
kun 60-luvun budjetit kasvoivat keskiméirin lihes neljilld ja 70-lunvn noin kolmella prosentilla.”’
Kun Carter antoi kongressille talouden tilaa kisittelevan raporttinsa, 6ljyn hinnannousu oli nostettu
ykkosaiheeksi. Carterin mukaan 6ljyd tuovat maat olivat maksaneet yhteensd yli 200 miljardin
dollarin lisélaskun ja se oli vuoden maailmanlaajuisen inflaation suurin syy. USA:n inflaatio nousi
suurimmaksi osaksi tdmén takia 13 prosenttiin. Tuotanto kasvoi vain alle prosentilla, mutta vaikka
kasvu hidastui, vahva talous pystyi kamppailemaan lamaa vastaan. Vaikka koko maailmassa oli
laman uhka, inflaatio ei pysdhtynyt. Erikoisen tilanteen kruunuksi USA:n tyottomyys pysyi alle
kuudessa prosentissa. Vuoden 1980 taloudenpidon pédajatus tulee olla energian ja asumisen
hintojennousun pitdminen alle 10 prosentissa. Raportin mukaan olisi odotettavissa pieni lama
vuoden 1980 alkuun. Energia jatkaisi ostovoiman kutistamista ja rakentaminen kérisi lainarahan
puutteesta ja korkeista koroista. Koska talouden pohja on ollut viime vuodet hyvd, vakavia
ongelmia ei kuitenkaan tule. Loppuvuodesta USA palaisi kasvu-uralle. Tyottomyys tulisi
todennédkdisesti nousemaan 1980. Inflaatio tulisi putoamaan noin kymmeneen prosenttiin ja vuonna
1981 se olisi noin 8 tai 9 prosenttia. Raportin mukaan presidentin tavoite oli vuosi sitten ollut saada
vuonna 1983 tyottomyys neljdén ja inflaatio kolmeen prosenttiin. OPEC oli tehnyt nima tavoitteet

mahdottomiksi.>>®

Maaliskuussa Carter esitteli jdlleen uuden anti-inflaatio-ohjelman. Carterin mukaan viime aikojen
huonot talousuutiset vaaransivat maan turvallisuuden. Huono tilanne on kansainvélinen ja suurin
syy energia. Inflaatio on kuitenkin vain oire, totuus on, ettd talous ei ole tuottava. Asialle olisi
tehtdva jotain. USA:n talouden ei voi antaa olla pysyvisti nykytilassa. Carterin ohjelman sisilté on
hallituksen menojen vdhentdminen, luoton tiukentaminen, palkkojen ja hintojen noston pitdminen
kurissa, energian sddstd ja rakenteelliset keinot tuotannon, sddstimisen ja tutkimuksen
kehittdmiseksi. Carterin mukaan amerikkalaiset eivdt sddstdneet ja inflaatio ajoi talouden
kdyttdimaan luottoja  spekulatiivisesti. Nyt rajoitettaisiin erityisesti riskiluoton saantia.”

Huhtikuussa 1980 Carter myonsi, ettd USA oli lamassa.”®

337 PPP 1980-1 I Interview with the President. Remarks and a Question-and-Answer Session with Editors and News
Directors, January 29, 1980, s. 244

338 pPP 1980-1 I Economic Report of the President Annual Message to the Congress. January 30, 1980, s. 245-254
> PPP 1980-1 I Anti-Inflation Program Remarks Announcing the Administri Program. March 14,1980, s. 476-482
>0 ppp 1980-1 I Interview with the President. Remarks and a Question-and-Answer Session with Reporters from
Westinghouse Broadcastin Company Inc. April 18, 1980, s. 735



121

G7-kokous jdrjestettiin Venetsiassa, ja sielld inflaatio ja energia olivat jdlleen pédosassa.
Kokouksen merkittdvin anti oli maiden pdatds katkaista taloudellisen kasvun ja 61jyn suhde. Liséksi
kotimaisen &ljyn hinta pitii nostaa 1980-luvun aikana maailmanmarkkinahintoihin. Oljyi polttavaa
generaattorikapasiteettia ei saa endd rakentaa ja siirtymistd hiileen pitdd kiihdyttdd. Lisdksi pitdd
kannustaa teollisuutta vihentdmiin oljynkiyttoddn. Oljynsddstdd tuoviin investointeihin pitii
16yty4 tukea ja energiatehokkaampia ajoneuvoja pitdd rakentaa.’®' Syksylli 1980 Carter julkaisi
anti-inflaatio-ohjelmiensa jélkeen talouden uudelleenjérjestelypaketin. Carterin mukaan inflaatio oli
laskussa ja lama loppumassa. Nyt ei tarvittu suurta stimulaatiopakettia tai veronalennuksia, vaan on
oltava vastuullinen. Carterin ohjelma toisi toitd ihmisille, pienentdisi veroja, lisdisi julkista ja
yksityistd investointia, ja pitdisi kuitenkin inflaation alhaalla. Carterin mukaan menneestd pitda
oppia. Inflaation ensimerkit on otettava vakavasti. Inflaatio ja lama tdydentdvit toisiaan. Mitd
kauemmin Amerikka jattdd huomiotta huonon tuottavuuden, sitd vaikeampaa tulee olemaan. Ja
viimeiseksi, poliittisesti houkutteleva ratkaisu on yleensd taloudellisesti vddrd. Vaalivuonna pitda
olla tarkkana ja kasvattaa lihaksia, ei vatsaa. Carterin investointeihin ja yhteistyohon perustuva
ohjelma loisi miljoona tydpaikkaa vuoteen 1982 mennessi. Carter korosti erityisesti teknologian ja
liilkenteen merkitystd tuottavuuden lisdéimisessi. Tarked olisi valmistaa vientituotteita.”®*
Talousviestissdédn 1981 Carter listasi, ettd per capita -tulo on korkealla ja tyottdmyys matalalla.
Epéteollistuminen oli myytti, silldi kasvu teollisuudessa oli ollut isompi kuin esimerkiksi
Britanniassa, Saksassa ja Ranskassa. Muidenkin, kuin maataloustuotteiden vienti kasvoi 1977-80 35

prosenttia. USA:n osuus maailmankaupassa kasvoi. Dollari vahvistui. Sijoituksia tehtiin paljon.”®

Useimmat talouden mittarit kertovat Carterin kauden olleen taloudellinen katastrofi, eikd Carteria
pelastanut se, ettd hin oli perinyt ongelmia. Energiapolitiikkka oli tdrkedmpi osa Carterin
talouspolitiikkaa, kuin hén alun perin ymmarsi. Kauden edetessd Carter painotti, kuinka tuontioljy
sy0 USA:n taloutta. Carter halusi vakuuttaa muut siitd, ettd hin oli ndhnyt asian ennalta. Aavistus
Carterilla saattoi olla, ja ymmarrys siitd, mitd voisi olla tulossa, mutta kauden alussa hédn painotti
tyollisyyden hoitoa. Jos Carter olisi osannut odottaa 6ljyn hinnan nousemista, hdn olisi varmasti
lahtenyt heti hoitamaan inflaatiota jopa tydllisyyden kustannuksella. Carterin talouspolitiikassa oli
sellainenkin yhteys energiapolitiikkaan, etti molemmissa tapauksissa kunnianhimoisia ohjelmia

lihdettiin ajamaan heikosti varustautuneena. Taloudessa inflaationtorjunta perustui aluksi

551 PPP 1980-1 II Venice Economit Summit Conference. Declaration Issued at the Conclusion at the Conference, June
23, 1980. s. 1186-91

%2 ppp 1980-1 II Economic Renewal Program. Remarks Announcing the Program, August 28, 1980 s. 1585-91
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vapaaehtoisuuteen ja pyyntdihin, ja saavutuksia tuli vasta kovempien aseiden kanssa. Poliittisen

uran kannalta edistys tuli lilan my6héan.

6. Havinneena vaalitaistoon

Presidentti Carterin piti tehdd loppuun asti tyotd vuoden 1980 vaalien presidenttiehdokkuutensa
eteen. Kun ndytot olivat vihissd, onnahdellen edennyt energiapolitiikkakin kelpasi vaaliaseeksi.
”Uskoin, ettd kriisi tulisi vuonna 1985, mutta se tuli jo 19797, Carter esitteli kaukondkdisyyttaén
toukokuussa. Hdan my0s sanoi, ettd kuluvana vuonna oOljyntuonti oli vdhentynyt miljoonalla
barrelilla pdivdssd, eli se on laskenut 12 prosentilla. Liséksi vuonna 1979 autojen
polttoaineenkulutus oli tippunut viisi prosenttia.’®* Seuraavana pdivini Carter vield tismensi, ettd
USA oli ainoa maa, joka pystyi viime vuosilta esittimiin vastaavia saavutuksia.’® Erissd
vaalitilaisuudessa toukokuussa Carter pyysi yleisdd vastaamaan kysymyksiin, mikd on ainoa maa,
joka pystyi viime vuonna vdhentimddn Oljynkdytt6d, minkd maan tyontekijit olivat maailman
parhaiten tuottavia, missd maassa oli luotu yhdeksin miljoonaa tydpaikkaa ja missd maassa
teollisuuden tuotannossa oli nettokasvua. Carter sanoi myods, ettd energiaohjelma oli suurempi
satsaus kuin avaruusohjelma, Marshall-apu ja osavaltioiden vilisen valtatieverkoston rakentaminen
yhteensd.>*® Niistd iskulauseista tuli pysyvid, ja niihin liséttiin vield muun muassa tyollisyys.
Esimerkiksi Miamissa Carter sanoi, ettd energiassa on kyse myos tyopaikoista. Hin muistutti, ettd
polttoaineenkulutus oli tihén saakka aina vain kasvanut, mutta nyt se oli saatu viheneméin.”®’
Carter my0s sanoi, ettei ollut poliittisesti viisasta ldhted rakentamaan kansallista energiapolitiikkaa.

*Uskoin, ettd kannatukseni putoaisi 15 prosenttiyksikkod. Se laski enemmin”, Carter sanoi.”®®

Vield puoluekokouksessa elokuussa 1980 Carterin ehdokkuutta yritettiin horjuttaa. Se ei onnistunut,
mutta Carter joutui tekemiddn suuria myOnnytyksid puolueohjelmaan. Demokraattien
vasemmistosiipi sai keulakuvansa Edward Kennedyn avulla puolueohjelmaan omia nikemyksidén
lapi. Niissd korostettiin tyollissyyttd ja inflaation torjuntaa. Yksi Kennedyn aiemmin kannattama

ase inflaatiota vastaan oli maakaasun ja 6ljyn hintasddnnostelyn jatkaminen. Se ei ollut agendalla,

264 PPP 1980-1 II White House Briefing For Community Leaders. Remarks at Briefing. May 27, 1980, s. 976-9
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and News Directors, May 28, 1980 s. 986-7
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*7 Miami Beach, Florida. Remarks at the Annual Convention of the Opportunities Industrization Center os America,
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mutta muita energiaratkaisuja oli. Carterin ydinvoimapolitiikkaan kohdistui paineita ja Carterin
hallinto otti raskaita poliittisia takaiskuja vastaan. Ohjelmaa valmistelleessa ryhméssd jopa viisi
Carterin omaa delegaattia ddnesti ydinvoiman kdyton lopettamisen puolesta. Lopulta
puolueohjelmaan Kkirjattiin, ettd ydinvoimaa kaytettdisiin toistaiseksi, kunnes vaihtoehtoiset

energiamuodot kehittyvit.’*

Asiakysymysten sijaan alkusyksyn puheenaiheeksi nousi Jimmy Carterin veli Billy Carter ja tdmidn
toimet.””’ Carter kyll yritti pitii energiaakin esilld, ja sanoi esimerkiksi, etti valtaan padstessdin
republikaanit haluaisivat tuhota kaikki aikaansaadut energiaohjelmat.’”" Syyskuussa Carter ilmoitti,
ettd Oljyd tuotiin maahan 20 prosenttia vihemmin. Lisdksi Carter sanoi, ettd inflaatio oli ollut

572

heindkuun ajan nolla.”’” Viikon kuluttua Carter sanoi, ettd Oljyntuonti oli vdhentynyt 37

prosenttia.’”® Carter otti kampanjan aikana entistd vahvemmin esikuvakseen Harry S. Trumanin.”’*
Tédmai presidenttikaudellaan episuositun, mutta sittemmin kunnianpalautuksen saaneen presidentin
kehuminen ei kuitenkaan muuttanut niitd puheita, ettd Carteria dénestettéisiin vain koska Ronald
Reagan olisi vield huonompi vaihtoehto.’” Carter ei rehellisyydelldéin helpottanut asemaansa. Kun
vaalitilaisuudessa taivasteltiin sitd, ettd polttoaine maksaa jo 1,3 taalaa gallona, eivdtkd koyhit voi
likkkua, Carter vastasi puhumalla joukkoliikenteen kehittdmisestd. Kysyjd huomautti, ettd
lilkkumaan pitéisi pdéstd nyt. Carter sanoi, ettei aio valehdella ja huomautti ettd hdan holkkaa, ja se
on mukavaa, muidenkin pitdisi kokeilla.’’® Carter myds sanoi, etti Reaganin mukaan hallitus ei
kannusta energiantuotantoon. Hiilentuotanto oli kuitenkin kaikkien aikojen ennityslukemissa ja

raakadljyn tuotanto kasvoi koko ajan.””’

Carter kritisoi voimakkaasti Reaganin kannattamaa niin sanottua Kemp-Rothin talousajattelua,
jonka mukaan varakkaiden veroja pitiisi alentaa investointien stimuloimiseksi.’”® Kritisointia

helpotti se, ettd varapresidenttichdokas George Bush oli sanonut kyseistd mallia voodoo-
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taloudeksi.”” Teksasissa Carterille sanottiin, ettd vapaiden markkinoiden pitéisi antaa tehdi tyota,
eikd windfall-veron kaltaisia jirjestelmid pitdisi asettaa. Carterin mukaan vapaat markkinat eivét tee
kaikkea mitéd pitdd, esimerkiksi 6ljyliuske oli jadnyt jalkoihin. Sitd paitsi hallitus oli vdhentényt
paljon erilaisia sdantoji ja rajoituksia.’®® Carter myds sanoi, ettd aurinkovoiman kiytto oli
kymmenkertaistunut neljissi vuodessa.’® Pidasiassa energia kuitenkin unohtui. Esimerkiksi
Kaliforniassa Carter puhui alustuksessaan energiasta, mutta yleiso ei siitd kysynyt. Vasta toiseksi
viimeinen kysymys késitteli energiaa, eikd varmasti Carterin kannalta mieluisasti. Presidentiltd

e .. . . . . . . . 582
nimittdin kysyttiin miksi hallitus ei tue aurinkovoimaa vaan ydinvoimaa.

Syyskuussa Carter antoi vield middrdyksen synteettisten polttoaineiden kdyton vauhdittamiseksi.
Energy Security Actissa oli todettu, ettd perustetun Synthetic Fuel Corporationin perustaminen ja
kdynnistdminen veisi aikaa, ja sen takia puolustusministeriolld olisi vastuu saada synteettisten
polttoaineiden kehitys kéyntiin. Puolustusministerid oli kartoittanut tarpeensa ja testasi jo
Oljyliuskeen kayttdd.. Carterin mukaan tdmé nopea 18hto olisi tirked, silld synteettiset polttoaineet
ovat tirkeysjirjestyksessi nyt korkealla.”® Carter kirjoitti kongressinkauden lopuksi kiitoskirjeen,
jossa erityisesti kiiteltiin Capitol Hillin toimia energiakysymyksen ratkaisemiseksi. Olihan saatu
aikaan (mainitussa jirjestyksessd) laki synteettisistd polttoaineista, raakadljyn windfall-vero,
véahituloisten energia-avustusjarjestelmd, kriisitilanteen energiansddstdoohjelma, harkinnanvarainen
polttoaineenjakelujirjestelmd,  energiansddstd- ja  aurinkopankki,  gasohol-ohjelma  ja
tuulivoimaohjelma.”®* Carter myds nimitti viisi jisentd Synthetic Fuels Corporationin hallitukseen,
koska kongressi ei ollut saanut nimityksid tehdyksi. Carter mainitsi, ettd Persianlahden tilanne

585

muistuttaa siitd, ettd energia-asioissa ei ole syytd viivytelld.”” Lisdksi hdn madrési aloitettavaksi

Magnetic Fusion Energy —ohjelman, jonka tavoitteena oli saada aikaan voimala vuonna 2000.>*
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Carter puhui kansakunnalle taloudesta lokakuussa. Carter avasi varsinaisen talousosuutensa
muistuttamalla OPEC:in hinnannostoista, jotka olivat tuplanneet raakadljyn hinnan. USA oli
kuitenkin ollut voimissaan ja tulevaisuus néyttdd kirkkaammalta. Elpymisestd oli jo merkkeja, silld
inflaatio laskee, tyOpaikat lisdéntyvét ja tyottomyys vdhenee. USA on oikealla raiteella. Maa
kuitenkin ldhettdd vieldkin liikaa rahaa ulkomaille. ”Minua pilkattiin, kun puhuin energiakriisista”,
Carter muistutti. Nyt amerikkalaiset olivat oppineet miettimiifin, misti bensa tulee. Oljyi tuotiin
maahan 20 prosenttia vdhemmin. Kotimainen tuotanto oli reippaassa kasvussa, samoin
hiilentuotanto.”®” Yksi vaalikampanjan energiakeskeisimmistd tilaisuuksista oli Illinoisissa, jossa
aiheena oli hiili. Carter sanoi, ettd hiiltd oli tuotettu 17 miljoonaa tonnia viikossa jo 15 kertaa
kuluneen vuoden aikana, kun koskaan aiemmin ei 17 miljoonan tonnin rajaa ollut rikottu. Hén
lupasi paljon hyvédd alalle synteettisten polttoaineiden lyddessd ldpi. Lisdksi Carter varoitti
uskomasta niitd tahoja, jotka yrittdvit saada uskomaan, ettd ymparistolait ovat hiilentuotannon este.
Jos hiilentuotanto tuhoaa ympéristdd, niin yleisd kédntyy sitd vastaan. Carter sanoi, ettd

tyontekijoiden ja tydnjohdon parantuneet suhteet ovat luoneet pohjan tille hyville tulokselle.”®®

Reagan ja Carter viittelivit televisiossa 28.10.1980. Energia ei kuulunut tdrkeimpiin
puheenaiheisiin, mutta melko laajasti sitd kasiteltiin. Carter sanoi, ettd 6ljyn hinta tulisi varmasti
jatkossa nousemaan. USA oli onnistunut pudottamaan tuontia ldhes kolmanneksen Kotimainen
Oljyn ja kaasun tuotanto olivat elpyneet. Hiiltd tuotettiin nyt vientiinkin asti. Kaiken kaikkiaan
energia-alalla lyotiin ennétyksid. Sen avulla maahan oli luotu turvallisuutta ja mahdollisuuksia.
Reagan vastasi, ettd suurta osaa hiilestd ei hyddynnetd ja 20 000 hiilikaivosmiestd on tydttdména.
Vain 2 prosentista mannerjalustaa on voitu etsid 6ljyd ja kaasua. Liséksi suojelukohteet vievét
energia-alalta mahdollisuuksia tuottaa enemmain energiaa. Reaganin mukaan 36 ydinvoimaprojektia
oli ollut valmisteilla, mutta vain nelji jadnyt jiljelle, koska lupien hankinta vei niin kauan. Reagan
sanoi, ettd USA:lla on energianldhteitd: “olemme energian suhteen varakas.” Carter vastasi, ettd
Reagan haluaa laittaa munat yhteen koriin ja luovuttaa korin Oljy-yhtidille. Reagan kontrasi
sanomalla, ettd hin uskoo vapaaseen markkinatalouteen. Carter puolustautui, ettd rannikon alueita
oli huutokaupattu enemmén kuin yli 20 vuoteen. Suurin osa rannikosta oli vapaana Oljyn

etsinnille.”®
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Carter hivisi vaalit murskaluvuin ja veti demokraattipuolueen mukanaan tappioon.””
Jadhyvédispuheessaan kansalle Carter keskittyi puhumaan presidenttiydestd, hallitsemisesta ja
Amerikan ihanteista, erityisintressien kukistamisesta ja hyvinvoivan maailman luomisesta. Hén
varoitti ydinaseista ja korosti ihmisoikeuksia.””' Kongressille lihetetty Kansakunnan tila —raportti
oli vihemmén maalaileva. Kansakunnan tila oli vakaa. Yhdysvallat oli matkalla kohti taloudellista
elpymistd, silld oli energiaohjelma ja se oli eldnyt rauhan aikaa neljd vuotta. Inflaatio, tydttomyys ja
Oljymarkkinat olivat suurimmat ongelmat. Carter luetteli tdrkeimmidt ongelmat, jotka hin peri
ottaessaan virkansa vastaan: energiaohjelman puute, luottamus hallitukseen oli mennyt, liittovaltio
oli tehoton, sosiaalisiin ongelmiin ei kiinnitetty huomioita tai niitd hoidettiin heikosti,
puolustuskyky oli heikentynyt, Nato-liittolaisten vilit olivat huonot, Israelin ja Egyptin vilit olivat
huonot ja ihmisoikeuksiin ei kiinnitetty huomiota. Kaikkien suhteen oli tapahtunut edistystd.””>
Talousraportissaan Carter toivoi vield, ettd polttoaineveroa nostettaisiin kymmenelld centilld ja
sanoi EMB:n hylkiamisen olleen suuri virhe.””> Carterin mukaan EMB kaatui, koska republikaanit

eivit halunneet antaa Carterille liikaa voittoja.””*

Muistelmissaan Carter kirjoittaa, ettei hdnelld ollut epdilystdkadn energiakysymyksen tiarkeydestd ja
se, mitd lopulta saatiin aikaan, oli Carterin mielesta elintdrkedd, vaikka siitd piti taistella verisesti.
Carterin mielestd voitto maistui jopa paremmalle katkeran kamppailun jilkeen, kuin se olisi
maistunut jos lakiesitykset olisivat menneet léipi jo vuonna 1977.>>> Carterin tappion syyni nihtiin
aluksi muun muassa uskonnollisen oikeiston nousu, mutta sittemmin sen merkitys osoittautui
vihiiseksi.””® Energiapolitiikkaa ei ole aina nihty ratkaisevana tekijini Carterin tappiolle, mutta
sen on katsottu vaikuttaneen Carterin kuvaan osaamattomana presidenttind. Virheiden lista onkin
pitkd, kun Carterin kautta on ruodittu. Energiaan liittyvistd on syytd mainita muutama. Bauerin
mukaan Carterilla oli heikot suhteet erdisiin johtajiin kun Helmut Schmidt ja Lopez Cartillo.”” Seki
Carter ettd Brzezinski ovat tdmdn myontineetkin.””® Bauerin mukaan ihmetystd heritti sekin, etté
Carterin taitava avustaja Hamilton Jordan laitettiin paimentamaan avustajakaartia, kun tdmé oli

runnonut ilmidméisesti Panaman kanavan luovuttamisen senaatissa ldpi. Osaamista olisi voitu
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hyddyntii energialakien kanssa.”®” Suurimpana syyni Carterin epdonnistumiselle presidenttinid on
kuitenkin néhty se, ettd Carter ei osannut olla presidentti. Erityisesti timd nédkyi suhteessa
kongressiin, tapana hukkua yksityiskohtiin ja tempoilevana politiikkana. Esimerkiksi Haasin
mukaan vuoden 1974 vaaleissa kongressiin nousi paljon uusia edustajia, jotka olivat melko
itsendisid ja heiddn sidoksensa demokraattipuolueeseen heikko. 94. kongressikauden aikana
komiteat jaettiin 172 alakomiteaan, joten monella kongressijisenelld oli jonkun alakomitean
johtopaikka ja ndenndisesti valtaa. Kongressista tuli ndin ollen hajanainen ja vaikeasti hallittava.
Lisdksi noin 50 Boll Weevilsiksi itseddn kutsuvaa Etelin demokraattia ja noin 15-20 Gypsy
Mothiksi itseddn kutsuvaa liberaalia republikaania muodostivat kaksi uutta riippumatonta

ryhmittymdd. Koko kongressi oli sotajalalla presidentti-instituutiota vastaan Watergate-skandaalin
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jalkeen. Myds Bauer on nidhnyt saman asetelman ratkaisevana.®®' Haas tosin lieventii
kritiikkiddn silld, ettd Carter peri energiapulan, jota Nixon ja Ford eivdt olleet kyenneet
ratkaisemaan, ja joka paheni koko ajan. Kuitenkaan Carterin vdki ei ymmaértdnyt, ettéd
kongressiedustajilla on omiakin intresseji, eivitkd he ole vain presidenttii varten.®”*> Esimerkiksi
Ranney on kerdnnyt lukuisia esimerkkejd Carterin ja kongressin kitkaisista véleistd, jotka ulottuvat
niinkin pieniin yksityiskohtiin, kuin ettd kongressiedustaja eivdt saaneet puheluja ldpi
presidentille.®”® Presidenttikautensa jilkeen Carter piti suurimpana syyndin kitkaan kongressin
kanssa sitd, etti asiat olivat niin vaikeita Hén kuitenkin myontia, ettd asioita kiirehdittiin liikaa.®**
Polsbyn mukaan Carter oli niin heikko, ettd hinestd tuli ehdokaskin vain siksi, ettd hidn oli
presidentti. Polsby huomauttaa, ettd Iranin panttivankikriisin alussa Carterille virtasi tukea

ennendkeméttomalld tavalla. Se saattoi jopa pelastaa presidentin niinkin ndyryyttaviltd asialta, kuin

tappiolta esivaaleissa.®”

7. Turhautunut presidentti

Jimmy Carter oli presidentti, jolla oli sellainen tietomaéra ja kisitys energia-asioista, ettd hinelld oli
erinomaiset mahdollisuudet toimia onnistuneesti kyseiselld saralla. Liséksi Carterilla oli myds
ymmarrys energiaan liittyvistd ongelmista ja késitys siitd, mitd uhkia energia-asioissa oli edessé.

Kaiken lisdksi hdnelld oli halu toimia energian parissa edistyksellisesti ja jalkid jattden. Energiasta
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tuli kuitenkin asia, jonka parissa Carter ei saavuttanut ainoatakaan poliittista voittoa. Kaiken liséksi
suurelta osin energiantuonnin aiheuttama vaikea taloustilanne oli suurimpia syitd siihen, ettd

Carterin ura Yhdysvaltain presidenttind jdi kauden mittaiseksi.

Kahta kautta ja kahdeksaa vuotta olisi tarvittu, mikédli Carter olisi voinut ajatellakaan tavoitteisiinsa
padsemistd. Carter halusi muuttaa Yhdysvaltain energiantuotannon ja —kulutuksen perusteita.
Téllainen suuri muutos vaatii vankkaa kannatusta joko kansan parissa tai kongressissa. Carter sai
huomata, ettd hin ei saavuttanut luottamusta kummaltakaan. Siksi hdnen yrityksensd muokata
perustaa oli epédtoivoinen ja johti ndyryyttiviin tappioihin. Perimmaéinen syy télle oli se, ettd Carter
ei ollut vahva johtaja. Hin markkinoi itsedén kansan asioiden ajajana, mutta hénet oli valittu
niukasti presidentiksi vaaleissa, jossa ei ollut innostavia ehdokkaita. Kansa toivoi Carterilta paljon,

mutta usko tdhédn ylldttavadn johtajaan oli epavakaa.

Carterin presidenttiys perustui demokraattikentén tukeen ja kampanjointiin. Jo oman puolueensa
eliitin parissa hinelld oli ongelmia saavuttaa uskottavuutta. Carter tuli Washingtoniin ulkopuolisena
ja sai vastaansa kongressin, jota vastaan hdn oli kampanjassaan hyokannyt. Carterilla oli heti paljon
tehtdvdd hyvan yhteistydon saavuttamiseksi. Kongressi oli jakautunut kahteen puolueeseen, mutta
myds puolueet olivat jakautuneet erilaisiin ryhmiin, joita oli vaikea saada yhden asian taakse. Jakoja
oli demokraattipuolueessa oikeisto-vasemmisto-akselilla ja uutena ilmidnéd kongressi oli jakautunut
vanhaan “washingtonilaiseen” valtaryhmittymiidn ja wuuteen keskushallintoon epiilevisti
suhtautuneeseen osapuoleen, joka vastusti presidentti-instituutiota, vaikka presidentti olikin
periaatteessa yksi heistd. Carterilla oli ndin moninkertainen hankaluus voitettavanaan. Carterin ja
lakeja sdédtdvan elimen sukset menivit ristiin 1dhdosséd, eikd samalle ladulle sen jilkeen péadsty.
Carter sai vetoapua ensimmaéisen presidenttikevdinsd ajan muilta vahvoilta demokraateilta, mutta
sen jilkeen ndmékddn eivdt kyenneet pitdmédn Carterin vastustajia otteessaan. Carter ei voinut
vaatia kongressilta tukea edes silld perusteella, ettd hinelld on kansan tuki takanaan. Sellaista

selkinojaa ei ollut, koska Carter ei ollut vakuuttava.

Energiakysymykset paljastavat nimé Carterin ongelmat karusti. Presidentti yritti kadnnyttdd kansaa
energiavisioidensa taakse kriisiretoriikalla. Kansa ymmairsi akuutin energiapulan, mutta epdili
Carterin véitettd rakenteellisista ongelmista. Kansa oli oppinut epédilemddn hallintoa ja
suuryrityksid, eikd tuore kasvo valtiolaivan ruorissa tétd epdluuloa hdlventanyt. IThmisten késitykset
energiasta olivat tyystin erilaiset kuin Carterin. Valtavan energiatietokuurin jilkeen kansa pitkin

hampain ymmaérsi energiapulan rakenteelliseksi ainakin mielipidemittauksissa, mutta tdmé ei
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vaikuttanut tottumuksiin ja tapoihin, eikd mydskddn kdsitykseen energiasta pitkdlld aikavalilla.
Energiapula oli ymmarrettévissd, kriisi ei. Pula oli helposti ratkaistavissa tuotantoa lisidmalla. Oli
ikdvad kuunnella presidenttid, joka saarnasi niukkuudesta. Helpompaa oli uskoa, ettd energiaa kylla

olisi, jos olisi tahtoa ja mahtia sitd hankkia.

Carter saattoi saada ihmiset ymmartamadn, ettd riippuvuus OPEC:ista oli pahasta, mutta ei sitd, ettad
Yhdysvallat ei muka voisi OPEC:ille mitddn. OPEC maédritteli Carterin liikkumatilaa, ja varmasti
Carter pyrki siihen, ettd niin ei olisi. Jotta hdn olisi tdssd voinut onnistua, olisi hdnelld pitdnyt olla
védhintddn liittolaisia kansainvélisilld areenoilla. Kansainvilisessd kanssakdymisessd ldhes tdysin
kokematon Carter ei tehnyt vaikutusta maailman johtajiin, vaan paremminkin iski kiilaa USA:n ja
vanhojen liittolaisten véliin. Carterilla oli vaikeuksia Lénsi-Euroopan maiden kanssa, hdn aiheutti
hdmmennysti Japanissa ja tuli huonosti toimeen Meksikon johdon kanssa. Hidnen tapansa toimia
Intian ja Saudi-Arabian kanssa altistivat tulkinnoille, ettd Carterin Yhdysvallat pelasi kaksilla
korteilla ja oli vaikea yhteistydokumppani. Carterin kauniit puheet energia-asioissa olivat rajussa
ristiriidassa saavutuksien kanssa, eiké pelkki edistyksellisyys hdnté olisi pelastanut. Yhdysvalloilta
odotettiin konkreettisia tekoja, jotta vaikeuksissa oleva kansainvélinen talous vahvistuisi. Energia
oli iso tekiji epdvarmuudessa, ja se tuotiin Carterille tiedoksi G7-maiden kokouksissa. Ndiden
kokousten viestit ndkyivédt Carterin toimissa myds kotimaassa. Osaltaan ne karistivat Carterista

kaikkein idealistisimman kuoren ja toivat esiin reaalipoliitikkoa.

1970-luvulla kansalaisvaikuttamisen on sanottu korostuneen. Carter niyttéd laskeneen timéin varaan
ja laskeneen ndin viirin. Teollisuuden ulkopuolisten lobbyjen voimasta kongressissa ei juuri ole
merkkejd. Ammattiliitoilla oli sanansa sanottavana demokraattien kennedyldisen vasemmistosiiven
kautta. Kongressi ndyttdd toimineen energia-asioissa business as usual —metaliteetilla, ilman uusia
tuulia. Amerikkalaiset kylld vaikuttivat suoraan, suoraan lompakoillaan. Carterin kddenjdlki ei
tamdn takia energiapolitiikassa ndkynyt loppujen lopuksi juurikaan, silldi markkinat reagoivat

ongelmiin ja Carter tuli perdssa.

Carterin kdytdnnOssd ainoa konkreettinen saavutus oli se, ettd hyotoreaktoritekniikalle lydtiin jarrut
paélle. Carter oli tdssd asiassa jirkdhtdmaton, vaikka kongressissa oli koko kauden ajan vahva
toisinajattelijoiden voimaryhmi. Muuten myds ydinvoima oli tyypillistd heikon johtajuuden
leimaamaa carterilaista politiikkaa. Hénen késitettiin luvanneen olevansa ydinvoimaa rajoittava
presidentti, eikd Carter halunnut tatd késitystd kumota. Kéytdnnossd Carter ei kuitenkaan

ydinvoimaa vastustanut, vaan joutui koko ajan ponnekkaasti sitd puolustamaan, senkin jilkeen, kun
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uhkaava onnettomuus tapahtui Three Mile Islandilla. T&lld tavoin Carterilla oli epdonneakin.
Tilanne oli vaikea, silld ydinvoimalla oli laaja periaatteellinen vastustus, mutta toisaalta kansa ei
ollut valmis jakamaan niukkuutta, ja Ronald Reagan perdsi ydinvoimarakentamisen nopeuttamista.
Téalld hén sai kannatusta ainakin teollisuudessa ja niiltd, jotka eivdt ndhneet ydinvoimassa

periaatteellista ongelmaa.

Carterin hiilipolitiikka oli epaméérdistd. Sivulauseissa hiilitavoitteet olivat merkittdvid ja se oli
tulevaisuuden raaka-aine. Alalla oltiin turhautuneita vanhojen ongelmien takia. Paikallisesti hiili oli
merkittidva tekijd, mikd ndkyi siind, ettd niilld alueilla Carter oli hiilen vankka puolestapuhuja.
Kauden lopulla hiiltd tuotettiin enemmén kuin Carterin tullessa valtaan, mutta ei Carterin
ponnekkaan toiminnan seurauksena. Carterin kaudelle osunut hiililakko osoitti, ettd Carterilla oli

hyvé syy suhtautua skeptisesti timéin alan mahdollisuuksiin.

Uusiutuvat ja vaihtoehtoiset energiamuodot olivat pitkddn pédasiassa sanahelindd Carterin puheissa.
Maakaasu ja 6ljy veivit Carterin pddhuomion. Carter kylld puhui koko kautensa ajan vaihtoehtojen
puolesta, mutta mitddn konkreettista hdn ei saavuttanut kauden alussa. Kauden mittaan hénen
polititkkkansa esimerkiksi aurinkovoiman suhteen tarkentui ja kauden puolivilissd Carter puhui
ponnekkaasti vaihtoehtojen puolesta. Aurinkovoima ja biopolttoaineet olivat Carterin suosikkeja.
Kauden mittaan hdn muutti késitystddn vesivoimasta, ja alkoi kannattaa uutta vesivoiman
rakentamista, tosin pddasiassa pienimuotoisesti. Toinen iso muutos oli se, ettd synteettiset
polttoaineet muuttuivat Carterin polititkassa potentiaaliseksi vaihtoehdoksi, ne suorastaan
hyppésivit asialistan kdrkipaikoille. Ennen presidenttiyttd Carter oli julkisesti ollut niitd vastaan.
Carter saattoi vélilld puhua hyvinkin epétavallisista energianmuodoista kuten aalloista otettavasta
energiasta ja magnetismista, ja vei kautensa lopussa budjetteihin ldpi tdllaisia vaihtoehtoja tutkivia
hankkeita. Niiden piddasiallinen merkitys ndyttdd olevan se, ettd niilld luotiin jonkinlaista

toiveikkuutta tulevaisuuteen. Hankkeet menivét lapi paljon isompien ja tirkedmpien vanavedessa.

Loppujen lopuksi Carterin energiapolitilkan méérittelivit maakaasu ja 0ljy, kuten ne olivat
vaikuttaneet aiempienkin presidenttien toimintaan. Maakaasun ja Oljyn osalta Carter taisteli
voimakasta vastarintaa vastaan ja joutui taipumaan. Presidenttikauden alussa Carter korosti
energiansddstod. Hén kannatti maakaasun ja 6ljyn jittdmistd maaperdén. Tama kanta ei koskaan
saanut laajaa kannatusta. Pikku hiljaa se putosi Carterin puheista kokonaan pois. Energiansdésto
pysyi teemana ldpi kauden. Carter yritti saada ihmisid vdhentimédn autoilua. Se ei onnistunut.

Polttoainetta tehokkaammin hyddyntédvit autot olivat paljon tuottoisampi keino vaikuttaa
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amerikkalaisten tottumuksiin. Kaiken ylittdva tahto amerikkalaisilla kuitenkin oli se, ettd tankki oli
saatava tdyteen ja lammitykseen kéytettdvdn polttoaineen virran pitdd olla varma. Silloin ei jétetd
saatavilla olevaa maakaasua ja 6ljyd maaperdin, vaan se hyodynnetddn. Tdstd Carter pikku hiljaa
otti vaarin. Kauden edetessd energiantuotantoon kannustettiin. Vaalikampanjan aikana ja kautta
punnitessaan Carter laski saavutuksikseen maakaasun ja hiilen tuotannon kasvun. Tavoitteita ndméa

eivit aluksi olleet.

Carter puhui 6ljy- ja maakaasuyhtididen voittoja vastaan pitkin kautta ja uskoi saavansa néin kansan
tuen. Kansa oli ehkd epédluuloinen isoja yhtiditd kohtaan, mutta néki, ettd asiansa ne osaavat.
Presidentin pitdisi vain varmistaa, ettd vadrinkdytoksid ei tapahdu. Suuryhtididen vastainen
retoritkka sdilyi loppumetreille saakka Carterin arsenaalissa, kunnes oli vaalien aika. Silloin
suuryhtididen hyviltd ndyttdvit energiantuotantoméérit ndyttivatkin hyviltd. Alakin ldmmitti tdssd
vaiheessa suhteita Carteriin. Kovista puheista huolimatta Carterin politiikka oli jo muuttunut paljon

myonteisemmaéksi sille, ettd yhtiot saavat toimia markkinoilla markkinoiden ehdoilla.

Myiko Carter sitten ihanteensa? Jossain mdérin ndin kdvi. Muutamissa tapauksissa Carter kuitenkin
oli tinkiméton. Hyotoreaktoritekniikka oli téllainen asia. Carter ei myoskddn varsinkaan kautensa
alussa tarjonnut véliaikaisia ratkaisuja, vaan yritti viedd asioita paremmalle tolalle pitkalld
tahtdimelld. Carterilla oli varmasti ndkemys siité, ettd jotain pitdd tehdd. Hin ei antanut ylimaéraisid
lupauksia, ja esitti vililld huonoja uutisia varsin suoraankin. Koillis-Englannissa hén saattoi sanoa,
ettd asiat menevét kohti huonompaa. Carter lupasi tehdd virheitd, sanoi tehneensd virheitd eikd

viittdnyt nopeiden ratkaisujen olevan tulossa.

Kokonaisuudessaan voisi sanoa, ettd Carter ei kdéntanyt takkiaan, vaan puki toisen vanhan piille.
Hinelle tuli tarpeelliseksi saada jotain aikaan, jotta toinen kausi olisi mahdollinen. Siksi my0s
energia-asioissa oli pyrittdvd kompromisseihin. Carter vakuutti kautensa jilkeen tehneensd oikein.
Carterin vilpittdmyyttd ei kokonaan ole koskaan kokonaan kiistetty, vaikka héntd my0s
aikamoiseksi ketuksi on syytetty. Valtiomiestaidon puutteesta Carter varmasti kérsi. Hédnen
kautensa oli yhtd johtajuuskriisid. Hén johdatti itsensd tekemdttomadn paikkaan hankkiutumalla
kaikkien mahdollisten tahojen epdluottamuksen kohteeksi. Toisaalta Carterilla oli myds paljon
epdonnea. Niin kivi myds energia-asioissa. Oli kylmié talvia, hiililakko, ydinvoimaonnettomuus,
epdvakaat Oljymarkkinat, maakaasun ylituotantoa ja 6ljyn ylitarjontaa ja molempien puutetta ja
merkittdvén liittolaismaan (Iranin) muuttuminen vihamieliseksi. Neljd vuotta on lyhyt aika ratkaista

ongelmia, mutta pitké aika niiden kertymiseen.
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Kesélla 1979 Carter yritti luoda itseluottamusta kansaan. Jonkinlainen herétys tuo puhe ol
Toisaalta se ei auttanut Carteria. Malaise-puhe kumpusi turhautumisesta ja ihmiset huomasivat sen.
Puhe ei tuonut Carterille auktoriteettia, luottamusta tai suosiota. Herdtyksestd hydtyi mies, jolla oli
itseluottamusta ja joka kertoi amerikkalaisille, ettd ndilld oli toivoa. USA halusi vakuuttavan Ronald

Reaganin, ei  takkatulen  &ddressd  huolestuneelta  nidyttdvdd  Jimmy  Carteria.
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