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Chile sai vuonna 1970 sosialistisen presidentin, kun Salvador Allende voitti seki
demokraattisen  kansandidnestyksen etti ddnestyksen maan kongressissa kahden
kansanidinestyksessd parhaiten menestyneen ehdokkaan vililtd. Yhdysvaltain ulkopolitiikkaa
johtaneet presidentti Richard Nixon ja turvallisuuspoliittinen neuvonantaja Henry Kissinger
eivit hyviksyneet Allenden voittoa, vaan kohdistivat titd vastaan laajan salaisen kampanjan,
joka alkoi jo ennen kansaniinestystd ja ulottui myos Allenden virkakaudelle paittyen vasta
kenraali Augusto Pinochetin Chilessd suorittamaan vallankaappaukseen vuonna 1973.

Yhdysvaltain osallisuudesta Allenden vastaisessa operaatiossa ei ole episelvyytti,
silla siind mdéérin laajasti aihetta on tutkittu. Tdmén osallisuuden muodostuminen
Yhdysvaltain ulkopoliittisessa koneistossa ja péditosten vaikutukset on kuitenkin kysymys,
jota on tutkittu huomattavasti harvemmin. Téssd tutkielmassa pyritdinkin 10ytdmédédn vastaus
sithen, miten Yhdysvaltain Allenden vastainen politiikka muotoutui hallinnon sisélld ja mika
oli tapahtumien merkitys Yhdysvaltain Latinalaisen Amerikan -politiikalle? Tutkimuksen
huomio on ennen kaikkea Yhdysvaltain Chilen-politiikassa vuosina 1969 ja 1970. Vuosien
1971-1973 tapahtumat késitellddn suppeammin ja vuoden 1973 jilkeiseen aikaan luodaan
lyhyt katsaus.

Tutkielmassa  hyOddynnetdéin  lihdearkistona ennen  kaikkea  Yhdysvaltain
ulkoministerion ylldpitiméaa Internet-arkisto Freedom of Information Act Electronic Reading
Roomia, joka sisdltdd runsaasti eri virastojen julkaisemia Chiled koskevia dokumentteja seka
kokoelman Henry Kissingerin puhelinkeskusteluista. Kdytetyistd dokumenteista mainittakoon
muun muassa ldhetystoraportit, keskustelumuistiot, poytékirjat ja tutkimusraportit. Ndiden
avulla tutkielmassa rakennetaan kuva paitoksenteon etenemisestd hallinnon sisalla.

Tutkimuskirjallisuuden valtavirrassa Chilen ja Yhdysvaltain suhteisiin  sekd
Yhdysvaltain harjoittamaan Chilen-politiikkaan laajemmin keskittyneet teokset ovat véhissa,
eikd Suomesta ole saatavissa kovinkaan montaa aihetta kunnollisessa laajuudessa kisittelevai
teosta. Tutkielma onkin painottunut lihteisiin ja joukkoon hyoddyllisid tutkimuksia.

Tutkimustulosten  perusteella ~ Yhdysvaltain  pyrkimykset  vaikuttaa  Chilen
presidentinvaaleihin vuonna 1970 olivat vaatimattomia laajuudeltaan ennen kesidkuuta 1970,
jolloin  Kissingerin johtama kansallinen turvallisuusneuvosto NSC tuli mukaan
padtoksentekoon. Titd ennen ulkoministerid oli ollut huolestunut oikeiston padiehdokkaan
taantumuksellisuuden vaikutuksesta maan ldhitulevaisuuteen ja vetdnyt tapahtumien kulkuun
puuttumisessa passiivista linjaa. NSC:n, Kissingerin ja Nixonin kiinnostuksen myotd CIA:n
osallisuutta kasvatettiin ja kampanjan rahoitusta lisittiin. Allenden voitettua vastakampanjasta
huolimatta kansandédnestyksen, siirtyi pyrkimys Nixonin ja Kissingerin myotidvaikutuksesta
hinen valintansa estimiseen kongressissa. Tdméd kampanja kohtasi vastustusta niin



ulkoministeridssd, Yhdysvaltain Chilen suurldhetystossd kuin my0s Kissingerin avustajien
piirissd. Epdtoivoinen yritys pédttyi Chilen parlamentaristisia kiytdntdja puolustaneen
esikuntapddllikko René  Schneiderin  murhaan CIA:n  omapdisesti  toimineiden
yhteistyokumppanien toimesta.

Allenden valinnan jidlkeen Yhdysvallat aloitti uuden Latinalaisen Amerikan -
politiikan, jonka ytimend oli Allenden hallinnon taloudellinen ja poliittinen tukehduttaminen
sekd Chilen jittdmédn aukon tdyttdminen ldheisillda suhteilla Brasiliaan. Allenden hallinto
romahti vuonna 1973 ennen kaikkea sen sisdpoliittisen heikkouden vuoksi, mutta myos
Yhdysvaltain painostuksen mydtidvaikutuksesta. Vallan kaapanneen kenraali Augusto
Pinochetin mydtéd Chile palasi Yhdysvaltain 1dheiseksi liittolaiseksi.

Chilen tapahtumien myo6td Yhdysvallat védhensi osallistumistaan maanosan
politiikkkaan ja pitdytyi taustavaikuttajan roolissa auttaen luomaan maanosaan otolliset
olosuhteet oikeistolaisten sotilashallitusten nousta valtaan ja tukahduttaa alueen
vasemmistolaiset sissiryhmit ja kapinallisliikkeet. Sotilashallitusten vilinen, Operaatio
Condorina tunnettu, salainen turvallisuusyhteisty0 oli timén kehityksen huipentuma.

Uusi Latinalaisen Amerikan -polititkka nékyi kidytdnnossid, kun sotilasjuntta kaappasi
vuonna 1976 wvallan sekasortoon vajonneelta Argentiinan siviilihallinnolta. Tuolloin
ulkoministerind toiminut Kissinger seurasi juntan politiikkkaa ldheltd ja oli tietoinen sen
suorittamista ihmisoikeusrikkomuksista, mutta tapahtumiin ei puututtu Kkriittisesti ja
kaikenlaista osallistumista vilteltiin.

Allenden valinnan estdmisyritykset ja tdméin hallinnon horjuttaminen tuottivat
vastoinkdymisistd huolimatta lyhyelld tdhtdimelldi Yhdysvaltain kannalta mieluisan
lopputuloksen, mutta ajan saatossa tehtyjen poliittisten ratkaisujen hinta on osoittautunut
kovaksi niin Yhdysvaltain kuin paitoksistid vastanneiden Nixonin ja Kissingerinkin maineiden
sekd Yhdysvaltain politiikasta kérsineiden Latinalaisen Amerikan kansalaisten kannalta.
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I
CHILEN PITKA VARJO

hdysvaltain ulkopolititkkaa vuosina 1969-1974 johtaneiden presidentti Richard

Nixonin sekd hinen turvallisuuspoliittisen neuvonantajansa Henry Kissingerin

yhteentormiystd Salvador Allenden kanssa pidetddn yhtend Yhdysvaltain viime
vuosikymmenten ulkopolitiikan merkittivistd ylilyonneista.

Yhdysvaltain sekaantuminen Chilen ensimmadisen sosialistisen presidentin valintaan
vuonna 1970, Allenden myrskyisd hallintokausi ja Augusto Pinochetin johtama
vallankaappaus vuonna 1973 muodostavat tarinan, jota on tulkittu monin eri tavoin.
Kérjistden ilmaistuna vasemmistolaisille piireille se on kertomus ihmisistd ldhteneen
sosialismin jddmisestd sotilaallisen oikeiston ja Yhdysvaltain imperialismin sorron alle.
Oikeistolaisista taas tarinassa on kyse kommunismia kohti matkanneen jérjestelmén
romahtamisesta sisdltd kédsin sekd armeijan pohjimmiltaan oikeutetusta viliintulosta. Anti-
imperialisteiksi itsensd mieltdvistd Yhdysvaltain osallisuus tapahtumissa peittdd alleen kaikki
muut nikdkulmat.

Yhdysvaltain osallisuutta Chilen tapahtumissa voidaan pitdd aiheesta tehdyn laajan
tutkimuksen ansiosta kiistiméttomidnd. Osallisuuden vahvistamisen tai kiistimisen sijasta
tissd tutkielmassa haetaankin vastausta siithen, miten Yhdysvaltain suhtautuminen Allenden
valintaan ja valtakauteen muotoutui hallinnon sisédlld ja mikd oli tapahtumien merkitys

Yhdysvaltain Latinalaisen Amerikan -politiikalle.

1. Lahtokohdat ja tutkielman rakenne

Tutkielma rajoittuu  1960- ja 1970-luvuille. Tarkastelun alkupisteendi ovat Chilen
presidentinvaalit vuonna 1964 ja pédtepisteend Henry Kissingerin virkauran viimeinen vuosi
1976, jolloin Argentiinassa nousi valtaan verinen sotilashallinto ja Latinalaisen Amerikan
sotilashallintojen turvallisuusyhteistyon hedelmid Operaatio Condor murhautti Pinochetin

hallintoa kritisoineen Orlando Letelierin Washingtonissa. Valtaosa tutkimuksesta keskittyy
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vuoden 1970 presidentinvaaleja ympirodivddn aikaan, jolloin Yhdysvalloissa tehtiin kaikki
merkittavit Chilen-politiikkaa koskevat linjanvedot.

Tutkielma tulee kisittelemddn tapahtumia paljolti Kissingerin, Nixonin ja heidédn
alaisuudessaan toimineiden ulkopoliittisten vaikuttajien kautta. Henkilohistoriallinen painotus
johtuu pitkélti siitd, ettd tutkimuskysymys edellyttdd virastojen julkisivujen taakse
sukeltamista. Ilman nimid ja kasvoja poliittinen historia jdd helposti pelkiksi virastojen
historiaksi, jossa keskeiset toimijat ovat monoliittiset ulkoministerio, CIA, Valkoinen talo ja
eri maiden suurldhetystot. Itsestddn selvien Henry Kissingerin, Richard Nixonin ja Salvador
Allenden ohella tutkielmassa tuodaan esiin muitakin henkilditd pditosten takaa. Tamé siksi,
ettd maailman byrokraattisinkaan virasto ei pditd asioista yhtend organismina, vaan péadtoksen
valmistelevat ja hyviksyvit oikeat ihmiset, joiden henkilokohtaisista padatoksistd riippuu
viraston toiminta. Vaara historian liiallisesta henkiloimisestd on aina olemassa, mutta siinid
vastuu on myos lukijan, jota muistutetaan pitdmiddn mielessédén, ettd jokainen tutkielmassa
esiintyvd henkildé on oman alansa asiantuntijuuden ohella myds ympérdivin organisaationsa
edustaja.

Ulkopolitiikan huipputasolla tutkielma rakentuu paljolti Henry Kissingerin ympdrille.
Siitd huolimatta, ettd Kissinger ei ollutkaan joidenkin tutkimusten kuvailema ulkopolitiikan
kaikkivaltias Washingtonissa, on hin mielekds piihenkilo tapahtumien kuvaamiseen. Hin on
mukana tapahtumien ytimessd Nixonia enemmén ja vastuussa suuresta osasta Yhdysvaltain
Chilen-politiikkaa. Lisdksi Kissinger on kiinnostava persoona - ristiriitainen ja
monimutkainen hahmo, jonka arvaamaton sekd epdvarma luonne vaikutti monesti myos
politiikan sisdltoon. Kissingerissd on ripaus arvoituksellisuutta ja dramatiikkaa ja hédnen
ristiriitaisuutensa sekid epdtavanomaisuutensa kutittelevat tutkijan kiinnostusta. Lyhyesti
sanottuna, Kissingerin ympdrille on mielekdstd rakentaa esitys, joka on samalla seki
asiapitoinen ettd helposti ldhestyttavd. Han on my0s yksi niistd tapahtumien pddvaikuttajista,
joista 10ytyy Suomesta kisin riittdvisti lahteiti.

Tutkielma sisiltdd varsin laajan pohjustuksen, jossa késitelliin Henry Kissingerin ja
Richard Nixonin persoonat, heidin luomansa ulkopoliittinen hallintojirjestelmi sekd
Yhdysvaltain ulkopoliittinen tilanne ja -1dhihistoria Latinalaisen Amerikan kanssa. Taustoitus
on kattava, koska tutkimus liittyy vahvasti Yhdysvaltain ulkopoliittisen hallinnon sisdiseen

dynamiikkaan ja Kissingeriin sekd Nixoniin ulkopoliittisina toimijoina.
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Tutkielmassa mainittujen rahasummien osalta todettakoon hyvin karkeana arviona,
.. .o . ce e . . . 1
ettd niiden arvo on noin viisin-kuusinkertainen verrattuna dollarin arvoon vuonna 2006.

Kaikki tyossi esiintyvit kdannokset ovat tekijdn omia.

2. Tutkimuskentti ja ldhteet

Puhuttaessa Nixonin ja Kissingerin ajan Yhdysvaltain suhteesta Latinalaiseen Amerikkaan ja
aihetta késittelevistd tutkimuskirjallisuudesta on viistimittd puhuttava myos tutkimusalan
kapeudesta ja tutkimuksen vihidisestd madrdstd. Sekd Kissinger ettd Nixon olivat tunnettuja
siitd, ettd he eivdt juuri keskittyneet Latinalaisen Amerikan tapahtumiin ja kenties timéin
johdosta koko maanosa tuntuu vélilld hukkuneen tutkijoiden kartoilta. Esimerkiksi Richard C.
Thornton on analysoinut teoksessaan The Nixon-Kissinger Years: The Reshaping of American
Foreign Policy (1989) Nixonin ja Kissingerin yhteisid vuosia Yhdysvaltain ulkopolitiikan
vedenjakajina. Latinalaiseen Amerikkaan viitataan muutamaan otteeseen sikili, kun se
koskettaa Yhdysvaltain iddnsuhteita, eikd Chile ole paédssyt mukaan kisittelyyn ollenkaan.

Huomattava osa Chilen tapahtumia ja Yhdysvaltain osallisuutta koskevasta
tutkimuksesta on leimallisesti myods Nixon- ja Kissinger-tutkimusta painottuen kuitenkin
jalkimmdiiseen. Kissingerin voimakkaaksi mielletty vaikutusvalta ulkopolitiikan johdossa
nikyykin suoraan tutkimuskentéstd. Kissinger-kirjallisuuden normiksi on muodostunut kiyda
lapi lyhyehkosti sekd Yhdysvaltain reagointi Cienfuegosin sukellusvenetukikohdan
rakennustdihin Kuubassa ettii osallistuminen Allenden horjuttamiseen.” Chilen tarkastelu ei
tyypillisesti ulotu Salvador Allenden vaalivoittoa edeltdneeseen aikaan tai Chilen tapahtumien
ulkoisvaikutuksiin. Kissingerin ja Nixonin roolit korostuvat myds muun Yhdysvaltain
hallinnon kustannuksella. Kissinger-kirjallisuus ei ole uusiutunut juurikaan Latinalaisen
Amerikan osalta vuosien varrella, mutta sellaisenaankin se edustaa huomattavaa osaa
Yhdysvaltain ja Chilen vilisid suhteita Salvador Allenden aikana Kkésittelevisti
kirjallisuudesta. Uusista Kissinger- ja Nixon-aiheisista tutkimuksista laajimmin Chiled
kisittelee Robert Dallek teoksessaan Nixon and Kissinger (2007).

Henkilohistoriallisen 1dhestymistavan ohella aihetta on toki tutkittu myos laajemmalla

katsantokannalla, mutta tdllainen tutkimus on selvisti vihemmistdssd ja sekdidn ei tunnu

! [http://www.measuringworth.com/]
2 Kts. mm. Hersh 1983, Schulzinger 1989, Isaacson 1992, Hanhimiki 2004, Dallek 2007.
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pureutuvan kovin syville Yhdysvaltain ulkopolititkan synnyn perusteisiin tai Chilen
tapahtumien maailmanpoliittisiin kytkoksiin. Vaihtoehtoina onkin siis monesti Yhdysvaltain
ulkopolitiikkaa joko turhan ylimalkaisesti késittelevi tai liiaksi henkildivd koulukunta, joista
kumpikaan ei juuri pohdi Chilen tapahtumien vaikutusta Yhdysvaltain ulkopolitiikkaan. Olisi
tietenkin tdysin valheellista todeta, ettei Nixonin kauden aikaiseen Chileen tiukemmin
pureutuvaa tutkimusta olisi olemassa. Varmasti on, mutta Suomesta ja internetisti saatavilla
oleva tutkimus ei néille sivupoluille muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta eksy.

1970-luvulla Chile oli tuore kysymys ja sitd koskevaa kirjallisuutta on padtynyt
Suomeenkin. Ensimméinen laaja yleisesitys tapahtumista syntyi Paul E. Sigmundin toimesta
teoksessa The Overthrow of Allende and the Politics of Chile (1977). Sigmundin nikemys on
selkedsti Allenden politiikkaa vierastaneen ja Allendea edeltineen presidentti Frein
politiikkaa arvostaneen tutkijan ndkemys. Teosta onkin kritisoitu Allenden tuhon syiden liian
yksiulotteisesta k'aisittelyst‘ci3 Sigmundin voi sijoittaa kylmén sodan historiantutkimuksessa
perinteisen ja jilkirevisionistisen suuntauksen vilimaastoon.”

Yhdysvaltain osallisuutta Allenden kaatumisessa késittelivit myos James Petras ja
Morris Morley yhteisissd teoksissaan How Allende fell: a Study in U.S.-Chilean Relations
(1974) ja The United States and Chile: Imperialism and the Overthrow of the Allende
Government (1975). Siind misséd Paul E. Sigmund piti selvisti Allendea itsedidn paasyyllisend
omaan tuhoonsa, vierittivdt selkedn revisionistiset Petras ja Morley péddvastuun
Yhdysvalloille. Tutkimus itsessdin ei vaikuta erityisen heikolta, mutta siitd vedetyt
johtopéitokset ovat varsin rohkeita.

Viime vuosien ldhdejulkaisut ja Augusto Pinochetin oikeudenkdynnin aktivoituminen
herittelivit Chilen ja Yhdysvaltain suhteiden tutkimusta. Etenkin liittovaltiotason asiakirjojen
julkisuuden takaavan Freedom of Information Act -sdidoksen (FOIA) nojalla julkaistut
Yhdysvaltain hallinnon tuottamat dokumentit innostivat tutkijoita tarttumaan aiheeseen
uudelleen.

George Washington Universityssa toimiva itsendinen arkisto ja tutkimusinstituutti

National Security Archive on profiloitunut erityisen vahvasti sananvapauden vahtikoiraksi ja

3 Kts. mm. kirja-arviot The Journal of Politics, February 1979, Vol. 41, no. 1 ja International Affairs, January
1979, Vol. 55, no. 1.

4 Kylmin sodan historiankirjoitus jaetaan tavallisesti kolmeen vaiheeseen. Perinteisen suuntauksen mukaan
kylmin sodan syypéit 16ytyivit Neuvostoliitosta. Tétd suuntausta vastaan nousi 1960-luvulla Vietnamin sodan ja
kylmin sodan rakenteistumisen my®oté revisionistinen suuntaus.1970-luvulta ldhtien ndiden kahden
tutkimussuunnan kannat ldhentyivét tosiaan ns. jilkirevisionistisen suuntauksen myo6td, joka korosti kylmén
sodan eri leirien keskindisen arvioinnin ja kommunikaation epdonnistumista. Kts. Nisonen 2007 s. 1-2.
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aktiiviseksi FOIA-julkaisupyyntdjen tekijiksi myods Chilen suhteen. Yhdysvaltain
ulkopoliittista  historiaa ajoittain  varsin  sensaatiohakuisestikin  valottavan arkiston
vanhempana tutkijana toimivan Peter Kornbluhin teos Pinochet File: A Declassified Dossier
on Atrocity and Accountability (2004) on tiamidn hetken olennaisin ldhdeteos Yhdysvaltain
osallisuudesta Chilen polititkassa Allenden ja Pinochetin aikana. Teoksen selkeédn kriittinen
asenne Yhdysvaltoja sekd Kissingerid ja Nixonia kohtaan antaa tutkimukselle revisionistisia
piirteitd, mutta itse tutkimus on pdtevdd ja kiytetty ldhdeaineisto laaja. Nikokulma on
kuitenkin korostetun kapeasti Yhdysvaltain osallisuudessa ja hallinnon sisdisessd toiminnassa.
Chilen sisidpolititkkaa tai muita toimijoita ei tuoda esiin, eikd Kornbluh kommentoi juurikaan
Chile-tutkimusta. Kattavaksi yleisesitykseksi Kornbluhin tutkimuksesta ei siis ole.

Kissingerin moderneista kriitikoista kenties kaikkein nidkyvimmin roolin ottanut
tutkiva journalisti Christopher Hitchens syyttdéd teoksessaan Trial of Henry Kissinger (2001)
Kissingerid sotarikoksista ja kdy maddrdtietoisesti 1dpi Kissingerin uran mustimmat hetket.
Kirjasta on tehty myos samalla nimelld kulkeva BBC-dokumentti. Hitchens késittelee
teoksessaan myOs Chiled hyodyntden vakuuttavasti uusia ldhteitd, mutta kokonaiskuva jaa
kapeaksi mehevimpiin yksityiskohtiin rajoittuvan ja ldhtokohdiltaan varsin virittyneen
kisittelytavan vuoksi. Hitchensin keskeiset argumentit on helppo hyviksyé uskottavina, mutta
niitd on vaikea pitdi riittdvin laajana esityksend aiheesta.

Ajatus Kissingeristd sotarikollisena ei ole ottanut laajamittaisesti tulta alleen
tutkimuskentélld. Viimeisen neljdan vuoden aikana ilmestyneissd Kissinger-tutkimuksissa niin
Jussi Hanhimiki, Robert Dallek kuin Jeremi Surikin kuvaavat avoimesti Kissingerin ja
Nixonin mustat hetket, mutta torjuvat ajatuksen Kissingeristi sotarikollisena. Peter Kornbluh
el syytd Kissingerid suoraan sotarikolliseksi, mutta kritisoi timén toimintaa Chilen yhteydessi
hyvin ankarasti.

Lihdejulkaisujen ohella historiantutkimusta ovat piristdneet sille asetetut uudenlaiset
vaatimukset siitd, ettd kylmi sota tulisi ottaa huomioon laajempana ja monimuotoisempana
kokonaisuutena, jolla oli suurvalta-aspektin ohella myos taloudellinen, kulttuurillinen ja
teknologinen puolensa, ja joka oli jakautunut kahden blokin sijasta monimuotoisempaan
alajarjestelmien verkkoon. Tutkijoiden tulisi péddstd yli usein vain yhteen osapuoleen ja
syyllisyyskysymykseen keskittyvisti tutkimussuuntauksesta.’ Kornbluh ei titi saavuta, silld

kyse on nimenomaan pistetutkimuksesta, jossa horisontti ei ulotu juuri Chiled kauemmaksi.

5 Kts. Hanhimaki 2004, Kornbluh 2004, Suri 2007, Dallek 2007.
® Nisonen 2007 s. 3-4.
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Kestiidkin oletettavasti jonkun aikaa, ennen kuin monimuotoisempaa kylmd sota -kuvaa
edustava tutkimus yltidd yksittdisten kriisien tutkimukseen.

Tutkittaessa Yhdysvaltain poliittista historiaa Suomesta késin pro gradu -vaiheessa on
tekijdn yksinkertaisesti tehtdvad tiettyji myoOnnytyksid. Chilen ja Yhdysvaltain vilisistd
suhteista on saatavilla niin ohuelti tutkimusta, ettd tutkielmasta tulee vdaistdméttd varsin
ldhdepainotteinen. Optimaalisinta olisi luonnollisesti paasti kisiksi fyysisesti Yhdysvalloissa
sijaitseviin dokumentteihin, mutta se ei luonnollisestikaan ollut mahdollista. Onneksi
Internetistd 16ytyvé ldhdeaineisto oli tdssd tapauksessa tdysin riittdvd tutkimuskysymyksen
asettamiin vaatimuksiin ndhden.

Tutkielman keskeisimmét ldhteet on hankittu Yhdysvaltain ulkoministerion
ylldpitdmastd Internet-arkisto Freedom of Information Act Electronic Reading Roomista.
Kuten arkiston nimikin viittaa, on sen sisidltamit dokumentit julkaistu Freedom of Information
Act -sdddoksen nojalla. Dokumenteista on sensuroitu sisdllon kannalta tarpeettomia
henkilokohtaisia tietoja seké litan arkaluontoiseksi arvioituja osioita. Niitd ovat muun muassa
kansallista turvallisuutta heikentidvit tiedot, kauppasalaisuudet, luotettavina tietoldhteind
toimineiden tiedonantajien ja agenttien henkilollisyydet sekd poliisin tai muun vastaavan
tahon toimintatapoja paljastavat tiedot. Néistd poikkeuksista on sdddetty laissa, joten ei ole
perusteltua olettaa, ettd sensurointia vddrinkdytettdisiin. On kuitenkin selvdd, ettd
arkaluontoisten osioiden sensuroinnin myotd katoaa myos esimerkiksi paittdjien yhteydet
arkaluontoisiksi arvioituihin péatoksiin. Esimerkkind sensuroiduista tiedoista mainittakoon
esim. huomattava osa yksityiskohtaisista tiedoista CIA:n toimista ulkomailla tai sen
agenteista.

Ulkoministerion ylldpitamd FOIA-arkisto sisdltdd viraston omien, Chiled koskevien
dokumenttien lisdksi myds kuuden muun viraston Chileen liittyvdit FOIA-kokoelmat. Nami
virastot ovat kansallisarkisto NARA, keskustiedustelupalvelu CIA, puolustusministerio,
liittovaltion poliisi FBI, oikeusministerio ja kansallinen turvallisuusneuvosto NSC. Tamai
tutkielma hyodyntdd ulkoministerion Chile-kokoelman ohella CIA:n, NARA:n ja NSC:n
kokoelmia. Chilen ohella ulkoministerion FOIA-arkistosta kidytetddn tdssd tutkielmassa
ulkoministerion ~ Argentiinaan  liittyvdd  FOIA-kokoelmaa ja Henry Kissingerin
puhelinkeskusteluja siséltivaa Kissinger Telephone Transcripts -kokoelmaa, joka sisdltdad
kuitenkin dokumentteja vain vuodesta 1973 eteenpéin.

Ulkoministerion arkiston ohella National Security Archive on ollut hyoddyllinen

tutkielman kannalta. Se on paikannut joitain olennaisia aukkoja ulkoministerion FOIA-
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arkistossa. National Security Archivenkin dokumentit on péddosin julkaistu Freedom of
Information Actin nojalla.

Muuten hyodyllinen Foreign Relations of United States (FRUS), eli Yhdysvaltain
ulkoministerion ylldpitimédan ulkopoliittisen julkaisusarjaan liittyvé internet-arkisto ei sisdlla
dokumentteja Nixonin aikakauden Latinalaisen Amerikan -polititkkaan liittyen, eikd arkisto
ole ehtinyt julkaisuissaan Gerald Fordin aikaan. Sen sijaan Nixonin poliittisen luonteen
ymmartdmisessi arkisto on ollut hyodyllinen.

Muista internet-arkistoista ei sopivia ldhteitd 10ytynyt. Esimerkiksi Gerald Fordin
kirjaston internetsivuilla on kylld saatavilla jonkun verran materiaalia, mutta se ei sisilld
juurikaan tdtd tutkimusta koskettavia dokumentteja. Internetin kautta olisi saattanut olla
mahdollista paastd késiksi chileldisiin ldhteisiin ja tutkimuksiin, mutta niissd tekijan
kielitaidon puutteellisuus tuli vastaan. Englanninkielisid tutkimuksia julkaisevan, YK:n
alaisen Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden talouskomission (ECLAC/CEPAL)
verkkoarkisto ei sekiin tuottanut tulosta.’

Ulkopoliittiset aikakauslehdet eivit vaikuttaisi tarttuneen Chilen kysymykseen
kovinkaan laajalti tuoreeltaan. Aiheesta tai sen vierestd kirjoitetuista artikkeleista ei ollut
tdimédn tyon kannalta yleisesti ottaen hyotyd. Poikkeuksen tehneet artikkelit 10ytyvit

kirj allisuusluettelosta.®

3. Nykypdivin nikokulma

Ennen kuolemaansa joulukuussa 2006, Augusto Pinochet oli todettu 91-vuotiaana
oikeuskidyntikelpoiseksi ja  hidntd odotti  oikeudenkdynti  diktatuurin  aikaisista
thmisoikeusrikkomuksista ja thmisten katoamisista. Joukko oikeusistuimia on halunnut 2000-
luvun aikana my6s Henry Kissingerin kuultavaksi, mutta syytteiden nostamista ei ole harkittu.
Kissinger on viltellyt yhteydenottoja, eikd hintd todenndkodisesti ndhdd oikeussalissa, ellei
hin ole sielld pakon edessd. Tdméa on todistusaineiston puutteen vuoksi epitodennikoistd ja
kuten Pinochet ja Nixonkin, 85 vuotta vuoden 2008 toukokuussa tayttdvd Kissinger pédsee

eroon kyselijoistd todennédkoisesti vasta haudan levossa.

7 [http://www.eclac.cl]
¥ Tekijd kiivi lipi Foreign Affairsin numerot ajalta 1967-1975 ja etsi laajalti artikkeleja EBSCO:n ja JSTOR:n
elektronisista tietokannoista.
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Pinochetin kuoleman vaikutus aiheen ajankohtaisuuteen jdi nédhtdviksi. Voi olla, ettd
padsyytetyn kuoleman my6td hily hiljenee ja aihe jda yleisen mielipiteen tuomittavaksi. Tama
tuomio on ndilld ndkymin pddosin tuomitseva Pinochetin kannalta ja selkedn negatiivinen
Kissingerin sekd Yhdysvaltain hallinnon suhteen. Pinochetilla oli loppuun asti omat tukijansa
oikeistolaisissa piireissd, mutta kokonaisuutena hinet tullaan oletettavasti muistamaan Chilen
julmana diktaattorina eikd tiukkana jirjestyksenpitijind. Kissingeriin kohdistunut huomio
heijastaa toisaalta sitd, ettd muut syytettidvit ovat kuolleet pois, mutta myos sitd, ettd hin oli
kylmidn sodan muistettavimpia vaikuttajia, joka antoi aikakaudelle ja sitd leimanneelle
hiikdilemittomélle reaalipolitiikalle selkedt kasvot. Ironisesti Kissingerin itsensd varjelema
kuva vaikutusvaltaisesta poliittisesta toimijasta on toiminut tdssd hintd itseddn vastaan
korostaen hinen rooliaan Nixonin sijasta aikakauden paatoksissi.

Christopher Hitchensin kaltaiset Kissinger-kriitikot pitdnevét lopulta huolen siitd, ettd
Kissingerin ulkopoliittinen muisto ei jdi tahrattomaksi. Kissingerin nimelld tehty internethaku
palauttaa runsaasti sivustoja, joilla ajetaan Hitchensin tunnetuksi tekemédd tavoitetta saada
Kissinger vastuuseen sotarikoksista. Chilen presidentinvaaleihin sekaantuminen, Augusto
Pinochetin tukeminen ja Kambodzhan pommituksien hyvidksyminen liitetddn jo yleisesti
Kissingeriin. Néihtdviksi jidd, kidyko tulevaisuudessa samoin esimerkiksi Itd-Timorin ja
Argentiinan ihmisoikeusrikkomusten hiljaisen hyvéiksymisen kanssa.

Kissinger itse on tehnyt poliittisen uransa jdlkeen lujasti toitd sen eteen, ettd hiinet
muistettaisiin kylmén sodan suurena amerikkalaispoliitikkona. Hén on kirjoittanut tavattoman
laajat muistelmat sekd lukuisia muita julkaisuja ja esiintynyt ahkerasti julkisuudessa
poliittisena kommentaattorina. Alkuperdisid ldhteitd kdyttdvid kriitikkojaan Kissinger ei ole
kuitenkaan pystynyt vaientamaan ja viime vuosina vaiennut osapuoli onkin ollut Kissinger
itse. Christopher Hitchensin Kissingerille jattiméstd sodanjulistuksesta on kuitenkin aikaa jo
seitsemin vuotta, eikid Kissingerin historia ole ollut juurikaan esilld julkisuudessa viimeisten
vuosien aikana, vaikka uusia tutkimuksia ilmestyykin jatkuvasti. Kenties Irakin pitkittynyt
sota ja Yhdysvaltain vaikea taloustilanne ovat vieneet amerikkalaisten huomion 70-luvun
ulkopolitiikan likaisista yksityiskohdista nykypéivin ongelmiin ja ehkd asiaan palataankin
kunnolla seuraavan kerran Kissingerin kuoltua ja hinen Yhdysvaltain kongressin kirjastoon

sailottyjen papereidensa avauduttua tutkijoille.
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I1
RICHARD NIXONIN JA HENRY
KISSINGERIN ULKOPOLITIIKKA

ichard Nixon ja Henry Kissinger ovat yksi Yhdysvaltain poliittisen historian

suurista parivaljakoista. Richard Nixon on presidentti, jonka ulkopoliittisista

saavutuksista puhutaan harvoin mainitsematta my0s héinen turvallisuuspoliittisena
neuvonantajanaan ja myShemmin ulkoministerind toiminutta Henry Kissingerid. Yhteys ei
toimi kuitenkaan samoin molempiin suuntiin, silld Henry Kissingeristi on selvisti
tavallisempaa puhua mainitsematta juurikaan presidenttid, jonka palveluksessa hin
polititkkaansa harjoitti.

Sekd Nixon ettd Kissinger olivat hankalia persoonia ldhipiirilleen ja molemmat
uskoivat vallan keskittdmiseen ja byrokratian ohittamiseen. Tdméin seurauksena Washingtonin
ulkopoliittisen vallan koostumus muodostui hyvin poikkeuslaatuiseksi verrattuna mihin
tahansa muuhun modernin ajan amerikkalaiseen hallintoon.

Kun tutkimuksen tarkoituksena on kohdistaa huomiota Yhdysvaltain Chilen-politiikan
hedelmaillistd pysdhtyd hetkeksi tarkastelemaan tuon ulkopoliittisen rakennelman syntytapaa,
muotoa ja ldhtokohtia sekd niitd kahta henkilod, jotka olivat keskeisessd vastuussa koko

Yhdysvaltain ulkopolitiikasta.

1. Amerikan ulkopoliittinen kriisi

Arvioitaessa Yhdysvaltain ulkopoliittisen johdon muotoutumista vuonna 1969, on pidettiva
tarkasti mielessd se erityinen tilanne, josta Nixonin tuore hallinto 10ysi itsensd. Lyhyesti
sanottuna, Yhdysvallat oli ulkopoliittisesti ~ vetdytymisvaiheessa ja sen vaalima
maailmanpoliittinen jirjestelma osoitti murtumisen merkkeji useissa paikoissa.

Vietnamin sota oli saavuttanut pisteen, jossa sodan kulku tarjosi endd hyvin vihédn
lupaavia merkkejd. Alkoi olla yhd selvempdd, ettd sotaa ei voitaisi voittaa realistisilla

panostuksilla ja rauhan tai vetdytymisenkin jirjestdiminen tulisi olemaan vaikeaa. Sota hiersi
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myds suhteita amerikkalaisten eurooppalaisiin liittolaisiin ja sotakrapulan myo6td ajatus
Yhdysvaltain joukkojen ldhettimisesti muihin ulkomaisiin kohteisiin oli kéytdnnossi
mahdoton.

Neuvostoliiton suhteen Prahan kevidt 1968 - puna-armeijan toteuttama miehitys
TSekkoslovakiassa ja ldnsimaiden pehmed reaktio - oli vahvistanut Neuvostoliiton
luottamusta siihen, ettd silli oli myds Washingtonin hyviksyntd etujensa valvonnalle Ité-
Euroopassa. Ydinasetasapainon ldhestyminen vahvisti myds Moskovan asemia.

Kiinan kansantasavalta oli suuri kysymysmerkki, eikd vuonna 1969 ollut vield
ollenkaan varmaa, ettd vuonna 1972 Nixon vierailisi ensimmadisend yhdysvaltalaisena
presidenttind maassa. Ldhinnd vuoden 1969 Kiina vaikutti sisddnpidin kidntyneeltd ja
vihamieliseltd.

Taloudellisesti Euroopan ja Japanin vahvistuminen loivat huolestuttavia merkkeja
amerikkalaisen talouden tulevista ongelmista ja kolmannessa maailmassa kuohui. Afrikka oli
keskelld dekolonisaatiovaihettaan, mikd johti rajakiistojen ja heimoristiriitojen sytyttimiin
sisdllissotiin. Latinalaisessa Amerikassa 1960-luvulla aloitettu Alliance for Progress ei ollut
tuottanut haluttuja tuloksia, vaan amerikkalaisvastaisuus oli vahvistunut maanosassa. Lahi-
1ddssd Israelin ja arabimaiden vilit olivat tulehtuneet vuoden 1967 kuuden piivdn sodan
jaljilta.

Kennedyn ja Johnsonin hallinnot olivat rakentaneet ulkopolitiikkaansa erilaisista
ldhtokohdista — Yhdysvaltain asemat olivat olleet kaikin puolin vahvemmat ja sen kiytdssd
olleet mahdollisuudet laajemmat. Aktiivisen interventiopolitilkan ja Yhdysvaltain
taloudellisen, poliittisen seki sotilaallisen kiistattoman ylemmyyden aika oli ohi ja tarvittiin
uudenlaista, varovaisempaa suhtautumista ulkopolitiikkaan.

Yhdysvallat ei ollut valmistautunut ndistd uusista haasteista selviytymiseen. Silld ei
ollut valmiita vastauksia siihen, miten se lopettaisi Vietnamin sodan, pitdisi Neuvostoliiton
kurissa ja vanhat liittolaiset tyytyvdisind, kontrolloisi ydinasevarustelua, hallitsisi uusien
valtioiden syntytulvan, ratkoisi Lédhi-iddn ja kolmannen maailman kriisit ja vastaisi talouden
uusiin haasteisiin. Nixonilla ei ollut selvdd visiota ongelman ratkaisusta, mutta hin uskoi

loytivinsid sen Kissingerin avulla.

10



I1 - RICHARD NIXONIN JA HENRY KISSINGERIN ULKOPOLITIIKKA
2. Kummallinen pari — Nixonin ja Kissingerin myrskyisd yhteistyo

Kun Henry Kissinger sai vuonna 1969 Richard Nixonin uudessa hallinnossa
turvallisuuspoliittisen neuvonantajan ja kansallisen turvallisuusneuvoston johtajan virat,
nyOkyteltiin monissa piireissd tyytyvdisind. Alun perin Saksasta ldhtdisin olevan ja
Harvardissa akateemisen uran tehneen Kissingerin Kkatsottiin olevan yksi aikakauden
terdvimmistd maailmanpolitiikan tuntijjoista ja hédnen uskottiin tuovan hallintoon sen
kaipaamaa nidkemystd ja maailmanpoliittista ymmaérrystd. Nixon ei ollut ulkopoliittisesti
kokematon, olihan hén ollut vuosina 1953 - 1961 Dwight D. Eisenhowerin varapresidentti ja
kolmeen otteeseen tuona aikana jopa maan johdossa Eisenhowerin sairastelujen aikana. Hin
oli myOs matkustanut maailmalla niin varapresidentin ominaisuudessa kuin yksityisend
henkilonikin, mutta tistd huolimatta Nixonin ulkopoliittisiin kykyihin ei uskottu laajalti ja
hinet miellettiin pohjimmiltaan klassiseksi amerikkalaiseksi maailmankansalaisen sijaan.
Nixon oli puoluepoliitikko ja hdnen ulkopoliittisista ndkemyksistddn vallitsi epdvarmuus. Hén
tarvitsi rinnalleen jonkun ulkopoliittisesti laajalti arvostetun hahmon, joka hiljentdisi pelkilla
mukanaolollaan kriitikot.

Kissingerin valinta hallintoon ei ollut jalkikédteen tarkasteltuna kovinkaan yllattava,
silli hdn oli republikaanien kéytossd olevista kansainvilisen politilkan asiantuntijoista
kaikkein merkittivin ja rooli Rockefellerin ulkopoliittisena avustajana oli tehnyt Kissingerille
nimei. ° Lisiksi Kissingerin ulkopuolisuus Kennedyn ja Johnsonin hallinnoissa koitui lopulta
hidnen onnekseen, silld hin oli vuonna 1968 Richard Nixonin silmissd vapaa Vietnamiin
sotkeutumisen painolastista, joka veti monta muuta Kissingerin kaltaista polititkkkaan hintd
aiemmin ldhtenytti akateemikkoa mukanaan alas.'

Nixonin ja Kissingerin yhteistyd perustui heiddn kahdenviliseen suhteeseensa, jonka
perustana oli molempien jakama epiluottamus byrokratiaan ja tunne siité, ettd ulkopoliittista
paitoksentekoa olisi keskitettivi ja tehostettava nykyisesti.'' Molemmat vannoivat myos
reaalipolitiikan nimeen ja tarkastelivat Yhdysvaltain ulkopolitiikkaa analyyttisesti ilman
suurta ideologian paloa. He my0s jakoivat uskon siihen, ettd kova linja ja oikein ajoitetut
voimanniytteet tuottivat diplomaattisia voittoj a.'? Poliittisten nikemystensi yhteneviisyyden

ohella molemmat miehet olivat my6s persooniltaan samankaltaisia.

° Hanhimiki 2004, s. 20-23.

19 Hanhiméki 2004, s. 12.

" Hanhiméki 2004, s. 24; Rothkopf 2005, s. 114 -115.
12 Hanhiméki 2004, s. 31:Dallek 2007, s. 89-91.
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Richard Nixon oli ristiriitainen ja pohjimmiltaan epdvarma persoona. Hén oli eloisa
politiikassa, mutta ujo yksityiseldimissddn. Hénelld ei ollut juurikaan ystdvid, eikd hin pitinyt
fyysisestd kosketuksesta ihmisten kanssa. Nixon osasikin rentoutua vain politiikasta irrallaan
olleiden ihmisten seurassa, kuten liikemiestuttavansa Bebe Rebozon kanssa, jonka kanssa
Nixon viihtyi usein juomassa Camp Davidissa. Nixon vihasi lehtimiehid, mutta kaipasi
julkista huomiota ja arvostusta. Hinen mielenliikkeensi olivat ailahtelevaisia ja vaikka hén oli
monesti petollinen, dkkipikainen, manipuloiva, itsekeskeinen ja epédluuloinen, oli hdn myos
dlykds, suoraviivainen, huomaavainen ja erittdin taitava ndkemiin ulkopolitiikan suuressa
mittakaavassa. Siind, missé hén saattoi luoda taitavia poliittisia linjauksia, saattol hdn samassa
yhteydessid raivota todellisista ja kuvitelluista vihollisista kielelld, jollaista ei odottaisi
kuulevan valtionpiimiehen suusta.'

Henry Kissinger kirsi hyvin samanlaisista heikkouksista kuin Nixonkin. Aivan kuten
presidenttinsd, hén oli epdvarma, dkkipikainen, itsekeskeinen, huomionkiped ja taipuvainen
petollisuuteen. Miesten erot nédkyivét siind, miten nuo heikkoudet tulivat ilmi. Téarkein ero oli
se, ettd siind missd Nixon sulkeutui itseensi, suuntautui Kissinger ulospdin. Ulkoministeriossi

tyoskennelleen Thomas Hughesin sanoin

"Molemmat olivat parantumattoman salailevia, mutta Kissinger teki
sen hurmaavasti. Molemmat vihasivat Dbyrokratiaa, mutta Nixon
piiloutui siltd. Molemmat valehtelivat, mutta Kissinger oli usein
uskottava. Molemmat olivat tottuneita manipuloimaan, mutta Nixon
oli lapindkyvampi. Molemmat olivat syvdsti epadluuloisia, mutta

. . . . " I . 14
Kissinger oli pitelemattdman seurallinen.”

Kissingerilld oli heikkouksien ohella my0s paljon vahvuuksia. Héin hallitsi vaivattomasti
monimutkaisia kysymyksid, hénen tietonsa ulkopolitiikasta olivat laajat ja vuosien tyo
ulkopolitiikan tutkimuksen parissa oli antanut hinelle vakaan ndkemyksen ulkopoliittisen
kentdn kokonaiskuvasta. Vankka asiaosaaminen yhdistettynd luontaiseen sosiaalisuuteen
tekivit hidnestd hyvin diplomaatin ja neuvottelijan. Kissinger oli my0s uupumattoman ahkera
tyOssddn — huomattavasti ahkerampi kuin akateemisessa eldmassi, joka oli ollut Kissingerille
aina ennen kaikkea vélivaihe vallankahvaa tavoitellessa.

Yksi merkittivimmistd Nixonia ja Kissingerid yhdistineistd tekijoistd oli heiddn

samankaltainen poliittinen arvopohjansa Molemmat olivat selkeésti antikommunisteja, mutta

13Hanhiméiki2004,s.20;Isaacson 1992, s. ;Rothkopf 2005, s. 111-113.
14 Isaacson 1992, s. 141.
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toisaalta myOs realisteja, jotka asettivat tavoitteet keinojen edelle ja olivat valmiit
suhtautumaan kommunistiblokkiin aiempaa joustavammin, mikédli se oli edullista
Yhdysvaltain kannalta. Nixonilla oli toki oma historiansa tiukkana antikommunistina ja timi
oli vaikutelma, josta hidn piti mielellddn kiinni, mutta ulkopolitiikan sisdllon suhteen seki
Nixon ettd Kissinger olivat huomattavan ideologiattomia. Heidén poliittinen realisminsa nikyi
my0Os siind, ettd molemmat suhtautuivat myonteisesti voimakeinojen harkittuun kiytt6on
ulkopolitiikan tehostajana ja sotilaalliseen uhkaan toimivan diplomatian takeena. Molemmat
olivat my0Os vahvasti konservatiivisia arvomaailmoiltaan. Nixonilla tdhdn vaikutti varmasti
hinen kveekaritaustansa ja Kissingerilld Natsi-Saksassa vietetyn lapsuuden kokemukset seka
myohemmin sotilasvuosina Saksassa vietetty aika. Kissinger oli ndhnyt ldheltd, mitd
yhteiskunnan radikaalit muutosvoimat saivat pahimmillaan aikaan ja miten haavoittuvaisia
demokratiat olivat. Kuten Walter Isaacson kuvaa, Kissingerin keskeiseksi poliittiseksi
ohjenuoraksi tulikin pyrkié aina ensisijaisesti kohti jarjestelmén vakauttamista.'

Richard Nixonista ja Henry Kissingeristi ei tullut koskaan ystdvid, mutta heistd tuli
samankaltaisten mielenlaatujensa ja poliittisten nidkemystensd yhdistimét tyotoverit —
“kummallinen pari”, kuten Nixon heitd kuvasi muistelmissaan. Kissinger tunnisti Nixonin
tarpeen saada kehuja sekd tukea ja vahvistusta pditoksillensd ja kéytti titd hyvédkseen
myotdilemilld presidenttid ja kehumalla tdamidn paddtoksid, puheita ja mielipiteitd vuolaasti.
Samalla Kissinger saattoi kuitenkin haukkua Nixonia tdmén selédn takana alaisillensa ja antaa
heidin kuunnella nauhalta Nixonin sekavimpia raivokohtauksia.'®

Nixon tunnisti Kissingerin vallan- ja kunnianhimon ja koki avustajansa aina myos
henkilokohtaiseksi uhkaksi, joka oli vaarassa viedd héneltd kunnian ulkopolitiikan luomisesta.
Kissingerin lidheiset suhteet lehdistoon olivat hallinnolle eduksi, mutta korostivat Kissingerin
vaikutusvallasta vilittyvdd vaikutelmaa. Nixon tdhdensikin monesti, ettd presidentin roolia
tulisi korostaa ulospéin."”

Myrskyisdstd suhteestaan huolimatta Kissinger ja Nixon muodostivat toimivan
tyOparin. He puhuivat monesti pitkdédn iltaan joko Nixonin virkahuoneessa tai puhelimessa
poliittisista linjauksista ja paitettdvistd asioista. Piikikkdiden kuoriensa alla molemmat miehet
tunsivat todennikoisesti kunnioitusta toisiaan kohtaan. Nixon tarvitsi Kissingerid ja Kissinger

tiedosti Nixonin olevan epdvakaasta luonteestaan huolimatta terdva ulkopolitiikan tarkkailija.

15 Isaacson 1992, s. 31.
16 [saacson 1992, s. 188-192; Hanhimaki 2004, s. 25-27.
' Hanhimaiki 2004, s. 27;Isaacson 1992, s. 143.
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3. Washingtonin hiljainen vallankumous

Nixonin ja Kissingerin ulkopoliittinen hallintotapa perustui ulkopoliittisen vallan
keskittamiseen Valkoiseen taloon, minkd seurauksena ulkoministerio sivuutettiin monesti
paitoksenteossa. My0Os asioiden kisittelyssd ja valmistelussa Nixon ja Kissinger pyrkivit
rajoittamaan ulko- ja puolustusministerion sekd CIA:n osallisuutta. Nixon ja Kissinger
uskoivat kyseisten virastojen vuotavan tietoja julkisuuteen ja jumiuttavan asioiden késittelyn
byrokratian rattaisiin.'® Nixon oli jo varapresidenttind toimiessaan pettynyt ulkoministerion
byrokraattisuuteen ja hitauteen ja toisaalta ndhnyt, miten Eisenhower piti kaikkia lankoja
késissddn. Nixonin halu olla itse oma ulkoministerinsi tulikin luontevasti — hin halusi eteensa
kasan valmisteltuja ja pitevid vaihtoehtoja sen sijaan, ettd hallinto tekisi valinnan hinen
puolestaan.19

Jeremi Surin mukaan Kissinger on loistava esimerkki “amerikkalaisen vuosisadan”
ithmisestd, joka pettyi liberaaliin demokratiaan Weimarin tasavallan romahtaessa fasististen
muutosvoimien kourissa ja kehitti toisen maailmansodan kauhujen karaisemana poliittisella
realismilla maustetun ihailun péittdviisid ja vahvoja johtajia kohtaan, jotka olivat valmiita
tekemdidn paiatoksid tiukoissa tilanteissa ilman byrokratian rattaisiin juuttumista. Vastaus
demokratian heikkouksiin oli siis nakertaa hallintoon tilaa “karismaattiselle, eteenpdin
katsovalle ja epddemokraattiselle pdcdtoksenteolle”, jonka esimerkkeind toimivat Franklin
Rooseveltin ja Winston Churchillin sodanaikaiset johtamistavat. 20 Kissinger oli myos hyvi
esimerkki siitd, miten juutalaiset siirtyivdt Yhdysvalloissa yhteiskunnan reunamilta sen
paittdaviin rooleihin. Juutalaisten nousun takana oli heidin kansainviélinen kokemuksensa,
opintomenestyksensd Harvardin kaltaisissa poliitikkohautomoissa ja palava halunsa sitoutua
Yhdysvaltain vallan kasvattamiseen suojaksi koettua viikivaltaa vastaan.*'

Valkoisen talon eduksi tapahtuneen vallansiirron suunnittelusta vastasivat Henry
Kissinger, kenraali Andrew Goodpaster ja ennen kaikkea Pentagonista tullut Morton
Halperin, joka oli Kissingerin suojatteja Harvardin ajoilta. Halperinin Kissingerin pyynnosta
luoma hallintojérjestelmi oli tietoisen monimutkainen - se sisélsi useita toimielimid, joiden

keskinidiset vaikutussuhteet olivat epdselvdt luoden sumuverhoa sille, miten suuri osa

18 Dallek 2007, s. 111.

19 Hanhiméki 2004, s. 24,
20 Suri 2007, s. 8.

21 Suri 2007, s. 10-11;
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todellisesta vallasta oli keskitetty Valkoiseen taloon. Samaan aikaan lukuisat virastojen véliset
komiteat loivat taas vaikutelmaa virastojenviliseen yhteistyhon sitoutumisesta.”

Uuden hallinnon perustana oli se, ettd Kissingerin johtaman kansallisen
turvallisuusneuvosto NSC:n roolia korostettiin analysoivasta toimeenpanevaksi ja sen
ydinosat sijoitettiin suoraan Valkoiseen taloon. Samalla NSC:n henkildstoméérad kasvatettiin.
Kissinger aloitti kahdellatoista alaisella, mutta mairi nousi nopeasti
kolmeenkymmeneenneljddn. Parin vuoden sisddn henkilostoméddrd oli kasvanut jo
kahdeksaankymmeneen ja Kissingerin virkakauden lopulla sataanviiteenkymmeneen. =
Johnsonin ja Kennedyn presidenttikausilla NSC oli ollut sivuroolissa, vaikka sen
henkiltkunta olikin kerdnnyt runsaasti painoarvoa.

Eri virastojen esittdmid turvallisuuspoliittisia kysymyksid presidentin johtamiin NSC:n
tdysistuntoihin vieneen arviointiryhmén (National Security Review Group) puheenjohtajaksi
tuli Henry Kissinger, jolloin hénelld oli hyvin suuri valta sithen, mitd asioita Nixonin eteen
padtyi. Tamid arviointiryhmd korvasi ulkoministerion johtaman, vastaavasti toimineen
arviointiryhmiin, joka lopetettiin heti Nixonin kauden alkajaisiksi.**

Kissingerille tuli myos valtuudet velvoittaa ministeriditd osallistumaan laajojen
turvallisuuspoliittisten tutkimusraporttien (National Security Study Memorandum, NSSM)
tekoon. Niiden raporttien avulla Kissinger pystyi kontrolloimaan, mitd ministeriot
todellisuudessa tekivit. Tutkimusten sekd Kissingerin ja Nixonin oman kannan mukaan
tehtyjen péitosten pddlinjat kirjattiin turvallisuuspoliittisiin - padtosmuistioihin  (National
Security Decision Memorandum, NSDM). 2

Padtoksentekoa tehostamaan perustettiin myos kahdeksan virastojen vilistd komiteaa,
joista tdrkeimmit olivat dkillisid kriisejd ja tapahtumia kisitellyt Washington Special Actions
Group (WSAG), CIA:n toteuttamat salaiset operaatiot hyviksynyt Komitea-40 (40
Committee) ja yleisid, ei vield kriiseiksi yltyneitd asioita kisitellyt Senior Review Group
(SRG). Kissinger toimi itse kuuden komitean puheenjohtajana ja ne ryhmiit, joita johti joku
muu, toimittivat tyypillisesti tuotoksensa Kissingerin johtamille ryhrnille.26 Vaikutussuhteita

voi kuvata piépiirteissidin seuraavalla kaaviolla:

22 Hanhimiiki 2004, s. 24; Rothkopf 2005, s. 114-117.
2 Rothkopf 2003, s. 117, s. 146.

2* Hanhimiki 2004, s. 24; Isaacson 2004, s. 155.

» Hanhimiki 2004, s. 24; Rothkopf 2005, s. 117-118.
%% Hanhimiki 2004, s. 24; Rothkopf 2005, s. 117.
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Kaavio 1. Yhdysvaltain ulkopoliittisen paitoksenteon vaikutussuhteet Chilen
tapahtumien yhteydesséd vuosina 1969-1973.

S mEmttamuseusiemusarutatn ...E......... S R iC ha rd N ix on

i Armeijan
Puolustusministerit J

LRLLILLLLE LR LLERVIERLLIRLLER LRI LE] )

paaesikunta
Ulkoministeric NSC
KOMITEA-40 CIA
T WSAG
SRG

Santiagon suurlahetystd
ja CIA:n Santiagon asema

Heikkoa vaikutussuhdetta kuvastaa katkoviiva, normaalia musta viiva ja voimasta vaikutussuhdetta
tummennettu viiva.

Kissinger toi mukanaan uuteen, henkilostoltddn laajennettuun NSC:hen oman pienen
avustajakuntansa, jonka ydinryhmid koostui nuorista ja terdvistd akateemikoista, joista
muodostui NSC:n sisédédn liberaali vihemmistd. Avustajat joutuivat torméyskurssille hallinnon
polititkkan kanssa kevéilld 1970, kun Yhdysvallat laajensi Vietnamin sodan Kambodzhan
puolelle. Suunnitelmaa vastustaneista avustajista kaikki paitsi Kissingerin oikeaksi kiddeksi
noussut Winston Lord jittivdat virkansa. Kriisi heikensi NSC:n henkilostod usealla
kyvykkédilld avustajalla, mutta paransi viraston asemia Nixonin silmissd, silld tulikoe oli
polttanut avustajakunnasta presidentin mielesti liian liberaalit ainekset pois.*’

NSC oli sisdisesti eripurainen ja Kissinger itse vaikea johtaja alaisilleen. Tastd
huolimatta NSC oli tdynnd taitoa ja tulevia ulkopolitiikan lupauksia. Kissingerin avustaja
Lawrence Eagleburgerista tuli George Bushin ulkoministeri. Kambodzhan vuoksi eronnut
Anthony Lake toimi Bill Clintonin turvallisuuspoliittisena neuvonantajana ja on tilld hetkelld
Yhdysvaltain presidentin virkaa tavoittelevan Barack Obaman ulkopoliittinen neuvonantaja.
Kissingerin luotetuimpiin avustajiin lukeutunut Winston Lord pddtyi muun muassa

Yhdysvaltain Kiinan suurldhettildksi. Kissingerin sotilaallinen neuvonantaja ja mydhemmin

¥ Hanhimiki 2004, s. 76-79.
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hinen kenties kovimmaksi kilpailijakseen muodostunut eversti Alexander Haig toimi Nixonin
ja Fordin esikuntapiillikkond sekd Ronald Reaganin ulkoministerind. Brent Scowcroft toimi
George Bush vanhemman turvallisuuspoliittisena neuvonantajana. John Negropontesta tuli
Yhdysvaltain YK:n suurldhettilds. NSC oli tuon ajan ulkopolitiikan tdhtitehdas ja haluttu
palvelupaikka niin sotilaiden kuin akateemikkojen parissa.

Henkilokohtaisesti Kissinger hyotyi Nixonin varautuneisuudesta ja haluttomuudesta
osallistua isoihin neuvotteluihin sek siitd, ettd hidnen toimistonsa oli samalla kaytdvillda kuin
Nixonin, siind missd ulko- ja puolustusministerien oli saavuttava tapaamisiin eri puolelta
kaupunkia. Nixon halusi johtaa polititkkaa pienen piirin neuvotteluissa ja ainoastaan hinen
lahimmilld avustajillaan — Kissingerilld, kansliapaillikkéo Bob Haldemanilla ja sisépoliittisella
neuvonantajalla John Ehrlichmanilla oli suhteellisen vapaa piisy presidentin toimistoon.”®

Kissingerin ottaessa paikkansa Nixonin oikeana kitend ulkopoliittisissa asioissa,
syntyi hallintoa myohemmin leimaava kulissipolititkan ja salaisten kanavien kdyttdmisen
kaytintd. Koska Nixon halusi pitdd ministeriot sivussa ulkopolitiikan luomisesta, yhteydet
ulkomaihin otettiin monesti epivirallisia reittejd pitkin Kissingerin toimesta. Ndistd
yhteyksistd kuuluisin ja tdrkein oli Neuvostoliiton Yhdysvaltain suurldhettilds Anatoli
Dobrynin. Kulissipolititkan etenemisen myoétd Kissingerin valta kasvoi ja ulkoministerion
viheni. Osa asioista oli luokiteltu ulkoministerion hoidettaviksi, merkittdvimpédnd Lahi-ité,
jossa Nixon arveli juutalaistaustaisen Kissingerin olevan liian tulenarka valinta. Muut
ulkoministerion tontille kuuluneet asiat olivat kuitenkin rutiinipolititkkaa ja L&hi-iddnkin
ulkoministeri William Rogers menetti Kissingerille vuonna 1970.%

Salaiset kanavat ja ministerididen rajaaminen paiatoksenteon ulkopuolelle puolustavat
paikkaansa ainakin osin Nixonin hallinnon kolmessa suuressa kysymyksessd — Kiinan
avautumisessa, liennytyksessd Neuvostoliiton kanssa ja Vietnamista vetdytymisessd. Kuten
Kissingerin tuolloinen avustaja Winston Lord toteaa, jokaisessa tapauksessa vastapelurina oli
totalitaristinen kommunistihallinto, jolloin neuvottelut voitiin kdydd muutaman valtuutetun
neuvottelijan kanssa ja salassa julkisuudelta. 0 Salaiset kanavat ja keskitetty johtaminen
ulotettiin kuitenkin sellaisiinkin kysymyksiin, joissa salailun hyddyt olivat huomattavasti
kyseenalaisemmat. Salailu johtikin vililli tilanteisiin, joissa jonkin tietyn viraston

ammattitaitoa ja tietoja ei voitu hyodyntdd, silli se ei tiennyt suunnitteilla olevasta

% Hanhimiki 2004, s. 25; Rothkopf 20035, s. 118.
* Hanhimiki 2004, s. 23.
30 Rothkopf 2003, s. 127.
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politiikasta.31 Lisdksi NSC:n nuorten kykyjen resursseja valui hukkaan heiddn joutuessaan
tekemiin kolmekin eri versiota samasta raportista eri virastoja varten ja muistamaan
jatkuvasti, miki taho tietdd mistikin asiasta.”

Tutkimukset ovat varsin yksimielisii siitd, ettd tarve vallan keskittimiseen ldhti ennen
kaikkea Nixonin nikemyksesti siitd, millainen on tehokas presidentti ja mikd on sopiva koko
péttijien sisipiirille.”® Tdmin rinnalla vaikutti kuitenkin se, ettd vallan keskittiminen sopi
sekd Nixonin ettd Kissingerin persoonille. Robert Dallekin sanoin ndmé kaksi luonnostaan
epdvarmaa ja epdluuloista miestd ”-- pitivdt ylli rohkeaa vaikutelmaa itsestddn, mikd piilotti
heiddn  sisdistd epdvarmuuttaan, mutta teki heiddt samalla alttiiksi vastaamaan
epdvarmuuteen vaatimuksella tdydestd hallinnasta. Oli kuin he eiviit olisi pystyneet
kestdamdidn kritiikkid tai avaamaan itseddn neuvoille, jotka voisivat olla ristiriidassa heiddn
omien ndkemystensd kanssa. »34

Richard Nixon halusi olla alusta ldhtien suurten linjojen presidentti, joka ei nédpertele
pienten kysymysten parissa, vaan johtaa joukkojaan suurissa taisteluissa ja tekee pddtoksid
suurstrategioista paikallistaktiikoiden sijasta, jolloin oli luontevaa, ettd hianen kiinnostuksensa
oli Neuvostoliiton, Kiinan, Vietnamin ja Euroopan suunnalla.

Nixonin ajankidyttdd kuvastaa hédnen antamansa ohjeistus avustajilleen ensimméiisen
virkavuotensa jdlkeen maaliskuussa 1970. Nixon totesi, ettd hallinnon suurin virhe oli ollut
hinen aikansa jakaminen liian monelle asialle ja ettd vastedes hin ei halua ndhdi poydillddn
ulkopoliittisia papereita, jotka eivit koske jollain tapaa itd-14nsi-suhteita korkeimmalla tasolla.
Kieltolistalle joutui Kuubaa lukuun ottamatta koko Latinalainen Amerikka, Léhi-itd4 lukuun
ottamatta koko Afrikka ja Vietnamia lukuun ottamatta koko Aasia. Euroopasta Nixon oli
valmis lukemaan Natoa ja Itd-Euroopan merkittdvid tapahtumia koskevista asioista.
Perusteluna Nixonilla oli, ettd silld, mitd muissa maailman osissa tapahtuu “ei ole lopullisen
analyysin kannalta mitddn merkittdvdd vaikutusta siihen, miten Yhdysvaltain ulkopolitiikka
menestyy ennakoitavissa olevan tulevaisuuden aikana.” 3

Nixonin tekemd rajoitus asioista, joita hdn haluaa késitelldi koski myds

rajoitetummassa muodossa Kissingerii ja sisdpolitiikasta vastaavaa Ehrlichmania. Heidén tuli

3! Tyypillisimpéni esimerkkini lihentyminen Kiinan kanssa, joka tapahtui hyvin pitkilti salassa
ulkoministerioltd. Kts. mm. Rothkopf 2005, s. 130-136; Hanhiméki 2004, s. 116-120.

32 Rothkopf 2003, s. 134-135.

33 Kts. mm. Hanhimiiki 2004, s. 24, Rothkopf 20053, s.114, Isaacson 1992, 5.152.

¥ Dallek 2007, s. 111.

35 Nixonin avustajilleen kirjoittama muistio, 2.3.1970. FRUS, Nixon-Ford Administrations, Volume I,
Foundations of Foreign Policy, 1969-1972, Dokumentti 61.
[http://www.state.gov/r/pa/ho/frus/nixon/i/20703.htm]
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noudattaa samaa priorisointia silld erotuksella, etti he hoitaisivat Nixonin kokonaan
silmistddan sulkemien alueiden merkittdvid tapahtumia. Kissinger ei ollut Nixonia
kiinnostuneempi Latinalaisesta Amerikasta ja hdn on myontidnytkin kokeneensa alueen
etiiiseksi ja vieraaksi astuessaan virkaan, > joten keskittyminen muihin asioihin tuli hinelle
luonnostaan. Kissingerin kiinnostuksen kohteet olivat olleet ennen virkavuosia ydinaseiden ja
suurvaltapolititkan saralla ja tdméd oli ollut todenndkdisesti yksi syy sille, ettd Nixon oli
valinnut Kissingerin — heilld oli samankaltainen késitys siitd, mikd on ulkopolitiikassa
tarkedd.

Totuuden nimissd Kissingerilld ei olisi ollut juurikaan aikaa perehtyd Latinalaisen
Amerikan, Afrikan ja Aasian tapahtumiin, silli hdnen laajat velvollisuutensa presidentin
ulkopoliittisena oikeana kitend pitivdt hinet kiireisend itd-ldnsi -suhteiden parissa. Tétd
voidaan pitdd yhtend esimerkkind siitd, ettd Kissinger ja Nixon haukkasivat kenties liian
suuren palan keskittidessddn ulkopoliittisen paitoksenteon omiin késiinsd. Ei ollut selvii, kuka
vastaa kaksikon vastuualueiden ulkopuolisia osia koskevan polititkan pitkdjinteisesti
kehityksestd, vaan Latinalainen Amerikka ja muut sivundyttamot saivat huomiota vain tarpeen
sitd vaatiessa.

Sisillollisesti  Kissingerin ja Nixonin ulkopolitilkka muistetaan ennen kaikkea
liennytyksestd, Kiinan avautumisesta, kytkentipolitiikasta, Vietnamin sodasta vetdytymisestd
ja haluttomuudesta sitoutua kriiseihin sotilaallisesti. Koska Kissinger ja Nixon péésiviit
rakentamaan ulkopolitiikkaansa varsin vapaasti ilman byrokratian kiemuroiden vaikutusta,
voidaan syntynyttd politiikkaa pitdd perustellusti Kissingerin ja Nixonin 10ytdména
vastauksena vuonna 1969 kohtaamiinsa ulkopoliittisiin perusongelmiin.

Nixonin ja Kissingerin vastaus uuden maailmantilanteen nostamiin kysymyksiin ldhti
siitd, ettd Yhdysvaltain oli maédriteltivd suhteensa Neuvostoliittoon uudella tavalla,
katkaistava Vietnamin edustama sotilaallisen mukanaolon kierre ja Idydettivd uusia
vaikutustapoja kylmidn sodan nollasummapeliin korvaamaan vihentynyttd poliittista-,
taloudellista- ja sotilaallista painoarvoa.

Nixon lupasi astuessaan virkaan tuovansa mukanaan neuvottelujen ajan konfliktien
ajan tilalle. Tamai tukipilari perustui Kissingerin ja Dobryninin kahdenkeskeiselle yhteydelle,
jonka avulla maat siirtyivit liennytyksen aikaan. Kéytdnnossd Nixonin kaudella suhteita
Neuvostoliittoon ryhdyttiin rakenteistamaan ja politiikkan tavoite siirtyl voitosta hallittuun

yhteiseloon.

36 Kissinger 1999, s. 706.
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Vietnamin suhteen Nixonin pyrkimyksend oli saattaa tilanne sellaiseen pisteeseen,
jossa Yhdysvallat voisi vetdytyd sodasta jossain méiirin kunnialla. Kiytdnnossd tami
toteutettiin sodan vietnamisoimisella, jolla tarkoitettiin Yhdysvaltain joukkojen vdhentdmistd
ja Eteld-Vietnamin vastuun kasvattamista. Suoran sotilasavun korvaajaksi kaavailtiin
materiaali- ja talousapua. Tidstd muodostui mychemmin koko Aasiaa ja lopulta koko
maailmaa koskenut Nixon-doktriini, jonka mukaan Yhdysvallat vilttdisi sotilaallista
sitoutumista ja pyrkisi kriisien hoitamiseen paikallisia toimijoita tukemalla.

Sotilaallisten viliintulojen ja rapautuneen painoarvon tilalle Yhdysvallat haki valtteja
kytkentédpolitiikasta, jossa — etenkin idédnpolitiikassa — kytkettiin useita kysymyksid toisiinsa
liittyviksi paketeiksi, joissa oli niin keppejd kuin porkkanoitakin. Tdssd ei ollut sinélldén
mitddn uutta, mutta Kissingerin ja Nixonin kaudella tdmi vietiin huippuunsa siten, ettid
kytkentdpolitiikan  suunnittelija  péddsi  neuvottelemaan kytkentdpaketeista  suoraan
neuvostoliittolaisen vastaparinsa kanssa ilman byrokraattista viliporrasta.

Kytkentdpolititkan rinnalla Kissingerin ja Nixonin ulkopolititkkaa maédritteli
kolmiopolititkka, joka mahdollistui Kiinan avautumisen myo6td. Sen ytimend oli
Neuvostoliiton ja Kiinan vélisen kilpailun hyodyntiminen Moskovan tuntiessa olonsa
uhatuksi kiinalaisamerikkalaisen ldhestymisen myotid. Kiinan avautumista hyoddynnettiin
myds Vietnamissa.

Nixonin ja Kissingerin ulkopolititkan toimivimpia piirteitd oli se, ettd se sisélsi
runsaasti varautumista tulevaisuuteen ja pitkén tidhtdimen suunnittelua. Ulkopolitiikan johdon
eristiminen byrokratiasta kavensi kédytettdvissd olevaa asiantuntijatietoa, mutta antoi toisaalta
asioiden kdisittelylle joustavuutta, nopeutta ja jatkuvuutta, mistdi muun muassa Jeremi Suri
jakaa Kissingerille kunniaa. 7 Politiikan syntymekanismi oli kyseenalainen ja
lopputuloksetkin vaihtelivat, mutta jirjestelmille on annettava tunnustusta siind, ettd se yritti
tosissaan 10ytdd pitkdn aikavilin ratkaisuja ulkopoliittisiin haasteisiin sen sijaan, ettd se olisi
taantunut pelkkiin tapahtumiin reagoimiseen.

Nixon ja Kissinger olivat ulkopoliittisilta taidoiltaan hyvinkin tehtdvinsi tasalla ja
heidén héiriintymiton yhteistyonsi ulkopolitiikan huipulla johti usein muistettujen ylilyontien
ja epdonnistumisten ohella myds menestystarinoihin. Jérjestelmidn suurimmat ongelmat

olivat kuitenkin vain kaksi miestd ja vaikka heilld oli tukenaan NSC:n taidot ja ndkemys,

37 Suri 2007, s. 247.
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koko jarjestelmi haparoi pahiten siind, miten se keskitti vallan niin harvoihin kisiin ja sulki

suuren osan kdytettdavissi ollutta asiantuntijakaartia paiatosten ulkopuolelle.
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uhuttaessa Yhdysvaltain sekaantumisesta Chilen sisédpolitiikkaan viitataan yleensi
vuoden 1970 presidentinvaaleihin ja niiden jélkeiseen aikaan. Chilen vaaleihin
vaikuttaminen ei ollut kuitenkaan uutta Yhdysvalloille, vaan silld oli vuonna 1970 jo
usean vuoden kokemus maan sisdpolitiikkaan vaikuttamisesta ja laajemmassa mittakaavassa
Yhdysvallat oli tottunut puuttumaan eteldisen takapihansa tapahtumiin koko valtiollisen

historiansa ajan.

1. Yhdysvaltain ja Latinalaisen Amerikan rakenteistunut eriarvoisuus

Yhdysvaltain suhtautuminen Latinalaiseen Amerikkaan on ollut kautta historian vahvemman
suhde heikompaan. Tdméd voimasuhteiden toispuoleisuus on leimannut Yhdysvaltain
Latinalaisen Amerikan -politiikkaa yli kahden vuosisadan ajan, vaikka sen esiintymismuodot
ovatkin muuttuneet vuosien varrella. Latinalaisen Amerikan tutkimiseen keskittyneen Lars
Schoultzin mukaan Yhdysvaltain Latinalaisen Amerikan -politiikan tarkoituksena on aina
ollut palvella Yhdysvaltain tarkoitusperid ja hyodyttdd sen omia pyrkimyksid niin
turvallisuuden, sisdpolitiikan kuin talouden rintamilla.

Yhdysvaltain poliittisten pyrkimysten pinnan alla on Schoultzin mukaan myos sitked
kisitys siitd, ettd Latinalaisen Amerikan ihmiset ovat jollain tapaa heikompia tai
alempiarvoisia kuin yhdysvaltalaiset tai eurooppalaiset; ettd ilman Yhdysvaltain tai jonkin
muun kehittyneen ldnsivallan apua Latinalainen Amerikka on ja pysyy alikehittyneend. Tama
nikemys on aikojen saatossa rakenteistettu erilaisiin Latinalaisen Amerikan kehitysohjelmiin
ja toimielimiin, eikd sen olemassaoloa ole nykyéén enédéd helppoa havaita, jollei asiaa pysidhdy
miettimézn,*®

Vuonna 1958 Dwight Eisenhowerin varapresidenttind toiminut Richard Nixon
matkusti Eteld-Amerikan kiertueelle, joka keskeytyi etuajassa Nixonin jouduttua vikivaltaisen
mielenosoituksen keskelle Venezuelassa. Todennikoéisin syy hallinnasta riistdytyneen

mielenosoitukseen oli Yhdysvaltain ldheinen suhde neljd kuukautta ennen vierailua vallasta

38 Schoultz 1998, s. xv-xVii.
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pois pakotettuun diktaattori Marcos Pérez Jiméneziin. Amerikkalaisella kunniamerkilldkin
palkittu diktaattori oli paennut syrjaytyksensi jilkeen Yhdysvaltoihin.

Nixonin epdonnisessa matkassa on paljon Schoultzin kuvaamaa ylimielisyyttda — oletus
siitd, ettd Yhdysvalloilla on mandaatti toimia Latinalaisessa Amerikassa miten vain ja olla
kuitenkin aina tervetullut vieras. Nixonin puolustukseksi hién ei tulkinnut hyokkdysta
puhtaasti kommunistiseksi teoksi, vaan korosti kommunismin vaikutuksen ohella Latinalaisen
Amerikan koyhyyden ja alikehittyneisyyden vaikutusta. Nixon totesikin, ettei Yhdysvallat
saisi antaa sellaista vaikutelmaa, ettd se tukee harvainvaltaa, vaan ulkopoliittiset pyrkimykset
tulisi kohdistaa alueen elintason kohottamiseen. Samalla sekd Nixon ettd muukin hallinto
pitivit Latinalaisen Amerikan poliittista kehittyméttomyyttd ja epdkypsyyttd vaarallisena
ongelmana. Washingtonissa oltiin huolissaan siitd, miten demokratia juurtuisi alueen
epakypsiin maihin ja siitd, miten huolettomasti Latinalaisessa Amerikassa suhtauduttiin
kommunismin uhkaan. *°

Latinalainen Amerikka suoristi muutenkin selkdrankaansa 50- ja 60-lukujen
vaihteessa, silld se oli alkanut osoittaa merkkeji siitd, ettd se olisi valmis suuntautumaan pois
Yhdysvalloista, jos sen pyrkimyksid kehittdd talouttaan ei huomioitaisi Washingtonissa
nykyistd paremmin. Neuvostoliitto oli esittdnyt kiinnostuksensa Latinalaisen Amerikan
taloudelliseen tukemiseen, joten vaara alueen lipedmisestd pois Yhdysvaltain valtapiiristd.
Merkittavind tekijdnd tdssd oli YK:n Latinalaisen Amerikan talouskomissio (Economic
Commission for Latin America), joka kehitteli Radl Prébischin alaisuudessa
riippuvaisuusteoriaa edeltdneitd malleja kansainvélisen talousjirjestelmén jaykistd rakenteista,
joiden muuttaminen vaatisi kansainvélistd talousapua, valtion ohjailua — ei pelkkdd
markkinatalouden ruokkimista. Prébischin ryhmidn nikemykset vaikuttivat suuresti
kokonaiseen sukupolveen Latinalaisen Amerikan taloustieteilijoitd ja antoivat painoarvoa
Yhdysvaltain osallistuvampaa linjaa vaativille kannanotoille.”” Neuvostoliiton vallan kasvun
uhkaa alleviivasi Kuuban Fulgencio Batistan diktatuurin romahdus vuodenvaihteessa 1958 —
1959, kun Fidel Castron johtamat vallankumoukselliset marssivat Havanaan.

Latinalaisen Amerikan epdvakaus Nixonin matkan ja Kuuban vallankumouksen
aikoihin johtui todennikoisesti monestakin syystd. Huono hallinto ja kommunismi olivat
merkittdvid tekijoitd, mutta vield olennaisempaa oli huonon hallinnon ja koyhyyden
synnyttdmi itseddn ruokkiva kumouksellisuuden kierre. Kansalaisten toiveet ja odotukset

kasvoivat kumouksellisuuden trendin myo6td, mikd johti konfliktiin diktatuurien kanssa.

3% Schoultz 1998, s. 351-353.
40 Tulchin 1988, s. 11-12.
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Monta sotilashallintoa kaatui kyseisend aikana salamurhien tai vallankaappausten kautta. Ne,
jotka pysyivit pystyssd, sdilyttivit Yhdysvaltain tuen, mutta uutta oli se, ettd vallankumousta
yritettiin ohjata Washingtonista késin talouspolitiikan avulla pois kommunismista.

Heti Nixonin matkan jidlkeen Yhdysvallat julisti tukevansa Latinalaisen Amerikan
yhteismarkkinoita ja alueelle kohdistettujen lainojen lisdzmisti.*' Vuonna 1960 Bogotassa
pidetyssd Amerikan valtioiden yhteison (Organization of American States, OAS) kokouksessa
Yhdysvallat sopi monenvilisistd toimista Latinalaisen Amerikan maiden taloudellisten ja
sosiaalisten olojen parantamiseksi. Pari kuukautta aiemmin syntynyt Inter-American
Development Bank (IDB) tulisi toimimaan nédiden toimien Véilityskanavana.42

Eisenhowerin jédlkeen presidentiksi vuonna 1961 noussut John F. Kennedy oli puhunut
vaalikampanjassaan siitd, miten Castron luoma kommunismin levidmisen uhka tulisi torjua
talousavulla ja elintason korottamisella. Kennedyn mukaan Latinalaisen Amerikan koyhit
kddntyisivit kommunismin puoleen, mikédli Yhdysvallat ei ehtisi viliin ensin. Tiéssd
ajattelussa oli perusta yhdelle Kennedyn poliittisista lempilapsista, Latinalaisen Amerikan
taloudellista ja poliittista kehitysti tukeneelle Alliance for Progress -ohjelmalle (AFP).*

Alliance for Progress perustui kahteen perusajatukseen: siihen ettd taloudellinen
hyvinvointi luo vakautta, silld taloudellisesti hyvinvoivat ihmiset eivit pyri horjuttamaan
heille edullista jirjestelmdd ja siihen, ettd taloudellinen vakaus on paras kommunismin
karkottaja. AFP kytkeytyi Yhdysvaltain vuosisadan alussa harjoittamaan dollaridiplomatiaan,
mutta tdlld kertaa varat tulivat yksityisen sektorin sijasta suoraan Yhdysvaltain hallinnolta.
Uutta avustusfilosofiaa toteuttamaan perustettiin Kansainvélisen kehityksen virasto (Agency
for International Development, AID) ja sen tueksi lukuisia muita virastoja.

AFP:n kaltaisten poliittisten toimien ohella Yhdysvallat rakensi Castron ja timén
kaltaisten vallankumouksellisten vastaisia suojamuureja Latinalaisessa Amerikassa muun
muassa avustamalla paikallisia toimijoita Dominikaanisen tasavallan diktaattori Rafael
Trujillon salamurhassa.**

Yhdysvaltain uusi armeijafilosofia tuki osaltaan AFP:n toimintaa — sisdisen
turvallisuuden  priorisoiminen  pallonpuoliskon  puolustamisen  sijasta,  armeijan
erikoisjoukkojen perustaminen vastavedoksi kommunistisille sissiliikkeille, Latinalaisen

Amerikan alueelle levittaytyneet sotilasavun neuvonantoryhmit (U.S. Military Assistance

1 Schoultz 1998, s. 353-354.
2 Tulchin 1988, s. 12.
# Schoultz 1998, s. 356-357.
# Tulchin 1988, s. 13.
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Advisory Groups) ja armeijan pioneerien rakentamat tiet olivat kaikki sotilaallisia keinoja,
joiden tarkoituksena oli osaksi mahdollistaa AFP:n toimiminen hiiriotti.

AFP:n ja Yhdysvaltain avun suurin ongelma oli siind, miten polititkan jyrkki
pyrkimys sulkea kommunistit kaiken avun ulkopuolelle ja organisaation sotilaallisuus
rajoittivat  sen  mahdollisuuksia. =~ Kommunismin  tunnistaminen  sisdpoliittisista
erimielisyyksistd ja yhteenotoista osoittautui vaikeaksi, jolloin apu jédi usein antamatta
kommunistien tukemisen pelosta. Esimerkiksi El Salvadorissa paikalliset, Yhdysvaltain
tukemat sotilasjoukot jakoivat vidhdn ruokaa, mutta ampuivat sitdkin enemmin maan
kylildisid sissien tukemisesta ep.'%iiltyin'ei.“5

AID:n tuki sai 1960-luvun aikana yhd selvemmain turvallisuuspoliittisen leiman. Suuri
osa annetusta tuesta meni paikallisten poliisivoimien rakentamiseen ja vastakumoukselliseen

toimintaan kaupunkikeskuksissa. *°

Samalla syntyi sekava tilanne, jossa maissa toimivat
Yhdysvaltain ~ sotilaalliset  neuvonantajat  pyrkivdt ennen  kaikkea  estdmiin
vallankumouksellisten ~ voimien aiheuttaman vahingon alueen turvallisuudelle ja
ulkoministerio sekd maan johto pyrkivdt kanavoimaan ndméd voimat kohti rakentavaa
yhteistyotd. Pyrkimyksid oli vaikea sovittaa yhteen ja Joseph S. Tulchin pitdd valittua
politiitkkaa yhtend syyni El Salvadorin ja Dominikaanisen tasavallan sisillissotiin.’

Vuonna 1964 Lyndon B. Johnsonin apulaisulkoministerind Amerikkojen sisdisissid
asioissa toiminut Thomas C. Mann vaikutti voimakkaasti Yhdysvaltain Latinalaisen
Amerikan -politiikkaan. Hénen muotoilemansa linjanveto, joka tunnettiin mydhemmin
Mannin doktriinina, perustui oletukseen siitd, ettd kommunismia torjutaan Latinalaisessa
Amerikassa varmemmin talouskasvun ja vakauden kuin demokraattisten uudistusten avulla.*®
Johnsonin kaudella AID:n tuki kohdistuikin Yhdysvaltain kongressiakin huolestuttavan usein
sotilasdiktatuureille, joiden noustessa valtaan, nousivat my0s Yhdysvaltain kanavoimien
tukidollarien maidrd. Esimerkiksi Brasilian vuoden 1964 sotilasvallankaappauksen jilkeen

AID:n vilittimi tuki kasvoi 15 miljoonasta 122 miljoonaan®, jolla tasolla se pysyi aina 1970-

luvulle asti.” Toisaalta Alliance for Progressin suurin avun vastaanottaja oli 1960-luvulla

* Schoultz 1998, s. 357-359.

“0 Schoultz 1998, s. 359

“" Tulchin 1988, s. 26-27.

* Gilderhus 2000, s. 187.

* Tyén kisittelemin aikakauden dollarin arvo on karkeasti arvioituna kuusin-viisinkertainen verrattuna dollarin
arvoon vuonna 2006. Kts. [http://www.measuringworth.com/]

*% Schoultz 1998, s. 360.
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Chile, joka oli kyseisend aikana poliittisesti terve ja muutenkin ohjelman roolimalliksi
kelpaava maa.”'

Alliance for Progress jdi lopulta tavoitteistaan, eikd se noussut niin suureen rooliin
Yhdysvaltain Latinalaisen Amerikan -politiikassa kuin Kennedy oli kaavaillut. Kennedy
itsekin ehti pettyd vuoteen 1963 mennessd sithen, mitd ohjelma oli saanut aikaan ja miten
vihin Latinalaisesta Amerikasta 16ytyi yhteistyohalukkuutta.”> Lyndon B. Johnson ja etenkin
Richard Nixon olivat Kennedyéd haluttomampia panostamaan ohjelmaan, vaikka virallisesti
Johnson ja Mann sité puolustivatkin.”® Kuten Nixon itse totesi puheessaan Bohemian Clubilla

1967:

Lisdrahoitus ei ole wvastaus. Latinalainen Amerikka on esimerkki
siitda. Viimeisen kuuden vuoden aikana Alliance for Progressin on
kdytetty rahaa yhdeksdn miljardia ndilld tuloksilla: Latinalaisen
Amerikan talouskasvu on hitaampaa kuin aiempien wviiden wvuoden
aikana, Latinalaisen Amerikan talouskasvu oli hitaampaa kuin ei-
kommunistisen Aasian tai kommunistisen Ita-Euroopan.
Latinalaisesta Amerikasta tulee pysyva kansainvdlinen lama-alue,
jollei sen taloudellisissa, koulutuksellisissa ja

hallinnollisissa instituutioissa tehda radikaaleja muutok51a.5

Todellisuudessa Alliance for Progressin vilittimit rahasummat olivat lopulta suhteellisen
pienid ja niiden poikimat voitot péddtyivdt monesti takaisin Yhdysvaltoihin. Ohjelman noin
kymmenen vuoden aikana vilittimét 22 miljardia dollaria tekivédt noin kymmenen dollaria
yhtd kansalaista kohden, eli karkeasti arvioiden yhden dollarin vuodessa. Latinalaisen
Amerikan maat olivat myos haluttomia toteuttamaan ohjelmaan kuuluneita maareformeja ja
lopulta OAS lopetti ohjelmaa valvoneen toimielimen vuonna 1973.

Alliance for Progressin merkitys oli siind, ettd se merkitsi uudenlaista talouspoliittista
sitoutumista Latinalaiseen Amerikkaan. Vaikka ohjelma olikin mittasuhteiltaan vaatimaton,
oli se etenkin Kennedyn kaudella aito yritys puuttua Latinalaisen Amerikan ongelmien
perusongelmiin. Se oli luonnollisesti samalla Yhdysvaltain intressien valvontaa, mutta sen

aiempien vuosikymmenien polititkkaan verrattuna Alliance for Progress oli suuri muutos.

>! Hanhimiki 2004, s. 101.

>2 Tulchin 1988, s. 23-25.

3 One Mann & 20 Problems, Time.; FRUS, Johnson Administration., Volume XXXI, South and Central
America; Mexico. [http://www.state.gov/r/pa/ho/frus/johnsonlb/xxxi/36364.htm]

>* Richard Nixonin puhe Bohemian Clubilla 29.7.1967. FRUS, Nixon-Ford Administrations, Volume I,
Foundations of Foreign Policy, 1969-1972, Dokumentti 2. [http://www.state.gov/r/pa/ho/frus/nixon/i/20700.htm]
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Toisin kuin Kennedy, niin Nixon kuin Kissingerkddn eividt olleet erityisen
kiinnostuneita Latinalaisesta Amerikasta. Nixonilla oli oma historiansa alueen kanssa
varapresidenttiajoiltaan, mutta vaikkei hdn ilmeisesti endd hautonut muistoja Caracasissa
vikijoukon keskelld vietetyistd hetkistd, ei hin myoskidin ollut kovin vaikuttunut Latinalaisen
Amerikan mahdollisuuksista ndytelld jonkinlaista roolia hianen ulkopolitiikassaan. Kissingerin
pitkdaikainen avustaja NSC:ssd Viron P. Vaky (Pete Vaky) on kuvaillut Nixonin suhdetta
Latinalaiseen Amerikkaan ontoksi velvollisuudeksi huomioida aluetta jossain méérin, koska

Kennedykin oli tehnyt niin.>

2. Mallioppilas — Chilen merkitys Yhdysvalloille

Chilen poliittista kenttdd leimasi 1960-luvulla kolmen suuren ryhmittymin — vasemmiston,
keskustan ja oikeiston vilinen tasapaino. Vasemmistoon kuuluivat sosialistit ja kommunistit,
joista sosialistit olivat radikaalimpi osapuoli. Keskustassa olivat kristillisdemokraatit ja
radikaalipuolue. Oikeiston muodostivat liberaalit ja konservatiivit. Chilen vaalit olivat
tyypillisesti tasavikisid ja presidentinvaaleissa vain harvoin yksi ehdokas onnistui saamaan
suoraan valintaan vaadittavan enemmiston ddnistd. Toiselle kierrokselle menneet
presidentinvaalit ratkaistiin kongressin ddnestyksessd, jossa oli perinteisesti valittu
kansanidinestyksessd eniten 44nid kerdnnyt ehdokas.

Vuoden 1958 presidentinvaalit prosenttiluvuin 31,2 — 28,5 Salvador Allendea vastaan
voittanut oikeistolainen Jorge Alessandri oli poliittisesti sitoutumaton liikemies, jonka
ideologia jii talouden yleisen liberalisoinnin ja julkisen kontrollin supistamisen asteelle.
Alessandri epdonnistui kuitenkin taloudellisesti, silld Chile ajautui hidnen kaudellaan inflaatio-
ja devalvaatiokierteeseen ja valtio velkaantui pahasti. Péddsidintoisesti talouseldmin etuja
ajanut Alessandri aloitti Kennedyn Alliance for Progress -ohjelman painostuksesta
vaatimattoman maareformin, mutta kansa halusi voimakkaampia uudistuksia, joiden
toteuttajiksi valikoituivat poliittisessa nousukiidossa olleet kristillisdemokraatit. °°

Yhdysvaltain merkittdvd osallistuminen Chilen sisdpolititkkaan alkoi vuoden 1964
presidentinvaaleissa. Washingtonissa oltiin huolissaan Chilen kiikkerdn sisdpolitiikan
heilahtamisesta vasemmiston puolelle, mikid sai Yhdysvallat tukemaan kristillisdemokraattien

Eduardo Frein presidenttikampanjaa ja mustamaalaamaan tdmén haastajaa, Salvador Allendea

55 Harmer 2005, s. 3.
% Rector s. 159-161
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lihes neljdlli miljoonalla dollarilla. >” Vertailun vuoksi sekd Kennedyn etti Nixonin
presidentinvaalikampanjat vuonna 1960 olivat maksaneet noin kymmenen miljoonaa
dollaria.”® Chilen vikiluku vuonna 1964 oli noin kahdeksan miljoonaa.” Church-komitean
raportti CIA:n toimista Chilessi kuvaakin propagandakampanjaa massiiviseksi® Frein 56
prosentin dédnisaaliin takana oli amerikkalaisen tuen ja kristillisdemokraattien suosion ohella
vasemmistolaisen presidentin Chilen oikeistossa ja keskustassa heréttiméa pelko, joka yhdisti
puolueita yhden ehdokkaan taakse.®' Pelko koettiin myods Yhdysvalloissa ajankohtaiseksi
vaalien jilkeenkin ja 1960-luvun jalkipuoliskon aikana maasta tuli suurin Yhdysvaltain
avustusten vastaanottaja koko Latinalaisessa Amerikassa.®

Vuoden 1965 parlamenttivaaleissa Yhdysvallat tuki jélleen itselleen mieluisia
ehdokkaita piiasiassa kristillisdemokraattien riveisti. ® Tuen miird oli kuitenkin vain
175 000 dollaria. Vaaleissa nihtiin aiemmin noin 15 prosentin® kannatusta nauttineiden
kristillisdemokraattien nousu maan selvésti suurimmaksi puolueeksi 42,3 prosentin
kannatuksella. Aznet tulivat pisasiassa vaaleissa taantuneilta radikaaleilta, liberaaleilta ja
konservatiiveilta. ® Yhdysvaltain vaikutus #znestystulokseen oli tuskin kovin suuri.

Kristillisdemokraattien nousu tiivisti sekd vasemmiston ettd oikeiston linjoja. Jo
pidempéddn  hiipuneet  oikeistopuolueet liberaalit ja  konservatiivit  yhdistyivit
kansallispuolueeksi. Vasemmistolainen kommunistien ja sosialistien yhteisrintama FRAP
laajeni keskustalaisen radikaalipuolueen ja kolmen muun pienpuolueen myo6td kuuden
puolueen Unidad Popular -rintamaksi.

Kristillisdemokraattien ohjelman kolme pddkohtaa olivat maareformi, koyhyyden
vihentdminen ja kupariteollisuuden varovainen kansallistaminen. Yhdysvaltain voimakas tuki
ja kuparin korkea markkinahinta siivittivdt Chilen talouden kasvuun. Verotusta tehostettiin,
mutta kalliin hallitusohjelman my6té valtionvelka kaksinkertaistui ja inflaatio pysyi korkealla
tasolla, jonne se oli Alessandrin jiljiltd jddnyt. Inflaatio s6i palkkojen maksuvoimaa ja

leikkasi vientitulojen kasvusta saatua hytyi.*®

°7 Yhdysvaltain senaatin Church-komitean raportti “Covert Action in Chile: 1963-1973”.
%% [http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0996/ijde/alex.htm]

> [http://www.populstat.info/Americas/chilec.htm]

% Yhdysvaltain senaatin Church-komitean raportti “Covert Action in Chile: 1963-1973”.
%! Rector 2003, s. 162.

%2 Kornbluh 2004, s. 5.

% Kornbluh 2004, s. 5 -6.

% Yhdysvaltain senaatin Church-komitean raportti “Covert Action in Chile: 1963-1973”.
% Vaalituloksista tarkemmin kts. Liite 3

% Valtonen 2001, s. 551.
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Maareformin tarve oli Chilessd selvé, silld maatyoldisten ja pientilallisten tilanne oli
huono ja maatalous kirsi tehottomuudesta, joka pakotti maan tuomaan ulkomailta runsaasti
elintarvikkeita. Reformin saavutukset jdivit puolittaisiksi. Maata lunastettiin suurtiloilta
lopulta varsin vidhdn, mutta maanjakoa tirkedmpédd oli, etti vuoden 1967 laki salli
maatyoldisten jédrjestdytymisen, minkd johdosta maatalouden palkkataso alkoi nousta.

Jarjestdaytymisen kannustaminen ulotettiin my6s kaupunkien koyhiin véestonosiin,
joiden elinolosuhteissa ei tapahtunut Frein kaudella yrityksistd huolimatta juurikaan
kohennusta. Tdmi kasvaneiden odotusten ja kdytinnon pettymysten epdsuhta lisdsi lopulta
vasemmiston kannatusta.

Kupariteollisuuden kansallistamisessa yhdysvaltalaisista suuryrityksistd vain pieneltid
osin Chilestd riippuvainen Kennecott moi Chilen valtiolle 51 prosenttia Chilessé toimivasta
tytaryhtiostddn. Anaconda -yhtion toiminta perustui padosin Chilen kuparikaivoksiin, joten se
oli haluttomampi osallistumaan kansallistamisohjelmaan. Frein kauden lopulla saatiin
aikaiseksi ostosuunnitelma, mutta se ulottui Allenden hallituskaudelle, jossa se ajautui
ongelmiin Allenden kansallistaessa yhtion Gran Mineria -kaivoksen.

Frein kauden loppupuoli oli konfliktien leimaamaa aikaa, jona oikeisto ja vasemmisto
valittivat keskustan tekemistd reformeista — oikeisto tuomiten reformit ja vasemmisto vaatien
pidemmalle menevid uudistuksia. Jirjestdytyminen ja tulosten puuttuminen loivat tavallisen
kansan keskuuteen kasvavien odotusten kierteen, joka purkautui lakkoina, mielenosoituksina
sekd maatilojen ja tehtaiden haltuunottoina. Kristillisdemokraattien sisdlld oli myds kdynnissd
linjataistelu, jossa vasemmistolainen ja keskustalainen siipi ottivat yhteen. ¢’

Vuoden 1969 parlamenttivaaleissa nihtiin oikeiston vahvistuminen kansallispuolueen
20 prosentin &ddnisaaliin myotd verrattuna liberaalien ja konservatiivien 12,5 prosentin
yhteistulokseen neljd vuotta aiemmin. Kristillisdemokraatit menettivit kannatustaan, mutta
pysyivét suurimpana puolueena 29,8 prosentilla ja radikaalipuolue jatkoi taantumistaan 13
prosenttiin. Vasemmisto kasvatti yhteenlaskettua kannatustaan 22,7 prosentista 28,1
prosenttiin.68

Parlamenttivaalien kohdalla Yhdysvaltain sekaantuminen lopputulokseen oli
neuvotteluissa jo edeltivdn vuoden toukokuussa. Aihe nousi keskusteluun hallinnon eri alojen

edustajien yhteisessd neuvotteluelimessd, Komitea-303:ssa, jonka tarkoituksena oli arvioida ja

7 Valtonen 2001, s. 551-552.
8 Kts. Liite 3.
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valtuuttaa CIA:n ulkomailla toteuttamia salaisia operaatioita. % Komitea totesi, etti
mahdollinen operaatio olisi paras pitdd rajoitettuna ja ettd tdrkeintd olisi alkuun selvittdd
tilanne ja mahdollisuudet tarkemmin. Yhdysvaltain Chilen suurldhettilis Edward Korryn
johdolla tuotettu raportti oli hyvd pohja, jolle rakentaa, mutta tarkempi tieto Chilen
poliittisesta ilmapiiristi olisi tarpeen.70

Péitos tehtiin heindkuussa 1968 Komitea-303:n istunnossa. Tarkoituksena oli tukea
maltillisia ehdokkaita, joiden uskottiin edistivdn demokraattista kehitystd Chilessd. Tuki
kohdistettiin suoraan yksittdisille ehdokkaille eikd puolueille, silldi puolueiden sisdinen
aatekirjo oli Yhdysvalloille liian leved.”!

Annettu tuki oli Komitea-303:n huhtikuussa 1969 kisittelemén CIA:n loppuraportin
mukaan “rajattu menestys”. Kymmenen ehdokasta kahdestatoista tuetusta oli mennyt ldpi ja
sosialisteista eronneen poliittisen ryhmén saama tuki oli todenndkdisesti estinyt muutaman
sosialistin ldpimenon. Kokonaisuutena vaalit olivat kuitenkin takaisku maltillisille, silld
kasvaneen kannatuksensa myotd vasemmistolla olisi realistinen mahdollisuus saada
ehdokkaansa lipi vuoden 1970 syyskuun presidentinvaaleissa.”

Reilu vuosi ennen kohtalokkaita presidentinvaaleja, Chilen poliittisesta tilanteesta oli
nihtivissd, ettd heilahdus vasempaan oli saavuttamassa lakipisteensd — keskusta vuoti ddniéd
vasemmalle, kristillisdemokraattien sisdinen yhtendisyys repeili ja vahvistumisestaan
huolimatta oikeistolla ei ndyttinyt olevan aseita nousta maan johtavaksi puolueeksi, silld
Chilen tavallinen kansa oli ehtinyt pettyd Alessandrin alla oikeistoon ja Frein alla keskustan
hallintoon. Jéljelld oli houkutteleva vasemmisto, joka oli pysynyt poliittisesti sivuraiteella ja
lupasi nyt kristillisdemokraatteihin pettyneille kansalaisille kymmentid hyvdd ja yhdeksdi
kaunista. Kristillisdemokraatit olivat laittaneet pyordn pyorimddn maareformilla ja
jarjestiytymisen lisddmiselld, mutta he eivdt pddsseet nauttimaan ndiden uudistusten
hedelmistd. Epdjarjestykseen pdittyneestd kaudestaan huolimatta presidentti Frei olisi
saattanut olla hahmo, joka olisi voinut kasata kansan kristillisdemokraattien linjojen taakse,
mutta perustuslaki esti istuvan presidentin asettumisen ehdolle seuraavissa vaaleissa.

Chilelld oli vaaleihin sekaantumisen perusteella mitd ilmeisimmin jonkinlaista arvoa

Yhdysvalloille ja yleisimpénd selityksend téstd arvosta on esitetty Chilen roolia Alliance for

% Komitea-303 (303 committee) oli toiminut eri nimilld 50-luvulta lihtien. Vuonna 1969 se muutti nimensi
Komitea-40:ksi (40 committee).

"0 INR:n kokousmuistio ”ARA/CIA Meeting, May 24, 1968”, 27.5.1968, CDP:State.

"I ARA:n muistio ”Chile: Assistance to Congressional Candidates”, 5.7.1968, CDP:State.

2 Komitea-303:n esityslista “Proposed agenda: Meeting of the 303 Committee April 15, 19697, CDP:State.
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Progress -ohjelman mallimaana.”® Timin ohella Chilen merkitystd Yhdysvalloille nostivat
suurten amerikkalaisyritysten investoinnit maahan. Merkittdvimmét ndistd yhtiGistd olivat
kupariyhtiot Anaconda ja Kennecott, Chilen puhelinyhtion omistanut International Telephone
and Telegraph Corporation (ITT) seké virvoitusjuomayhti6 Pepsi.

Yhdysvallat sitoutui vuosien 1964, 1965 ja 1969 vaaleihin sekaantumisensa myotd
Chilen poliittiseen kehitykseen kohtalokkaalla tavalla, joka midritti tietyt kdytdnnon
reunaehdot toimintamahdollisuuksille vuoden 1970 presidentinvaaleissa. Vaikka Alliance for
Progress olikin osoittautunut kokonaisuutena menestykseltdin heikoksi, olisi sosialistisen
presidentin demokraattinen valinta ohjelman mallimaassa ollut Yhdysvalloille merkittidva
poliittinen tappio. Samalla se olisi tarkoittanut amerikkalaisinvestointien vaarantumista
sosialistien ajaman yritysten kansallistamisen myotd. Yhdysvalloilla oli vuonna 1969
kokemusta Chilen sisdpolitiikkaan puuttumisesta ja tarve tehdd niin jatkossakin. Vuoden 1970
presidentinvaaleihin sekaantumisesta pidéttdytyminen olisi itse asiassa vaatinut politiikan
taydellistd tidyskddnnostd reilussa vuodessa. On asioiden yksinkertaistamista verrata
Yhdysvaltoja hitaasti kéfdnnettdvddn laivaan, mutta salaisesta sekaantumisesta saatujen
aiempien hyvien kokemuksien paino vaikutti varmasti siihen, ettd vuonna 1970
perusldhtokohtana vaikuttaisi olleen, ettd vaaleihin vaikutettaisiin jollain tapaa.

Yhdysvaltain intressien vastapainoksi Nixonin ja Kissingerin suhtautuminen
Latinalaiseen Amerikkaan oli selkedn vihittelevd. Suurpolitiikan leipdlajikseen kokenut
parivaljakko peilasi tapahtumat ldhes orjallisesti idén ja ldnnen vilisiin suhteisiin ja keskittyi
ennen kaikkea niihin poliittisiin kehityksiin, jotka olivat iddnsuhteiden ytimessd, kuten
Kiinaan, Vietnamiin, Eurooppaan ja kahdenvilisiin Neuvostoliiton-suhteisiin. Chilen
polititkkkaan sekaantumisessa oli pitkddn kyse varsin véhipitoisestd ja ldhinnd hallinnon
alatasoja  koskettavasta kysymyksestd, jolla oli kylli teoreettinen suurpoliittinen

ulottuvuutensa Allenden uhan muodossa.

3. Ulkoministerio on haluton puuttumaan vaaleihin

Chilen sisédpoliittinen kehitys vuoden 1969 vaalien jilkeen ei ollut myonteistd Yhdysvaltain

kannalta. Yhdysvaltain aiemmissa vaaleissa tukemat kristillisdemokraatit osoittivat

73 Kornbluh 2004, s. xiii.
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hajaantumisen merkkeji “ ja puolue joutui etsimddn uuden presidenttiechdokkaan.
Ehdokkaaksi valittiin puolueen vasenta siiped edustanut Radomiro Tomi¢, jonka sosialismia
lihennellyt ohjelma oli puolueen oikeistosiivelle kova pala nieltiviksi.” Chilen oikeiston
ehdokkaaksi nousi sitoutumattomana ehdokkaana ennen Freitd presidenttind toiminut Jorge
Alessandri, joka oli kuitenkin jo yli 70-vuotias ja edusti politiikaltaan selkeédsti menneisyytta.
Oikeistoa edustava kansallispuolue tuki kuitenkin hénté ja ex-presidentin arvovalta toi hinelle
suosiota.

Huolestuttavinta Chilen kehityksessd oli Yhdysvaltain kannalta vasemmiston
rakentaman Unidad Popular (UP) -rintaman mahdollinen vaalimenestys. UP:n ytimen
muodostivat kommunistit ja sosialistit sekd radikaalipuolue. Niiden ohella rintamaan kuului
kolme vasemmistolaista pienpuoluetta. UP valitsi erimielisyyksien jidlkeen ehdokkaakseen
yhteisend kompromissina sosialistien Salvador Allenden, jonka aiempi menestys
presidentinvaaleissa ja tunnettavuus ratkaisivat pelin tuntemattomampia ehdokkaita vastaan.
76

Poliittisten haastajien hajaannus lisdsi UP:n esittimédn haasteen uskottavuutta.
Keskustaan perinteisesti kuulunut, mutta kannatustaan menettinyt radikaalipuolue oli mukana
UP:ssd Allenden takana, oikeistolainen kansallispuolue tuki sitoutumatonta ehdokasta ja
kristillisdemokraatit rakoilivat saumoistaan. Poliittisen keskustan heikkeneminen oli omiaan
polarisoimaan poliittista kenttdd ja kun mukaan lasketaan vuoden 1969 parlamenttivaaleissa
tapahtunut vasemmiston yhteisen kannatuksen nousu, oli poOytd suorastaan Kkatettu
vasemmiston vaalivoitolle.

Henry Kissinger toteaa muistelmissaan, ettd sosialistisen presidentin alaisuuteen
joutunut Chile olisi ollut todellinen uhka niin Yhdysvalloille kuin Latinalaiselle Amerikalle.
Kissinger sanoo uskoneensa vakaasti, etti Allende pyrkisi perustamaan Chileen sosialistisen
diktatuurin ja levittimédin vallankumouksen yhteistydssd Kuuban kanssa muuallekin
Latinalaiseen Amerikkaan. Kissinger liittdd Allenden esittimédn haasteen osaksi suurempaa
kokonaisuutta, joka liittyi hinen mielestdén itdblokin esittiméin haasteeseen Yhdysvalloille.
Vuonna 1970 muita tdhdn haasteeseen liittyvid kriisejd olivat Kissingerin mukaan muun

muassa Cienfuegosin oletetun sukellusvenetukikohdan rakennustdiden havaitseminen

™ Harry Schlaudemanin lihetystoraportti “The Chilean Situation: A Personal Assessment” 1.9.1969. CDP:State.
Dokumentti on sittemmin poistunut arkistosta tuntemattomasta syysti, mutta siitd on tekijélla kopio.

7 Rector 2003, s. 171.

7% Sigmund 1977, s. 88-91.
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Kuubassa sekd Syyrian hyokkédys Jordaniaan. Kissinger toteaakin hallinnon Chilen pelon
olleen luonteeltaan turvallisuuspoliittista, ei taloudellista.”’

Seymour Hershin mukaan Kissingerin avustajiin kuulunut Roger Morris on muistellut
Kissingerin peldnneen Chiled nimenomaan ideologisena ja sen kautta turvallisuuspoliittisena
uhkana — “eldviind esimerkkind demokraattisesta sosialistisesta muutoksesta Latinalaisessa
Amerikassa”. Sama pelko ndkyi Morrisin mukaan myShemmin Kissingerin suhtautumisessa
eurokommunismiin. Hershin mukaan myos toisen NSC:n avustajan mukaan Kissingerid
huolestutti ajatus siitd, ettd sosialistiseksi médriteltdvd puolue onnistuisi toimimaan
demokraattisen valtion pelisddnnoilld — ettd maailmalle vilittyisi sellainen kuva, ettd Chile
siirtyi  sosialismiin vaalikauden ajaksi ja palasi takaisin ilman vallankumousta ja
verenvuodatusta, mikd kannustaisi muitakin maita suhtautumaan suopeammin sosialistisiin
muutosvoimiin.”

Kissingerin huoleen demokraattisesta sosialismista sisdltyy oletus siitd, ettd vaikka
Chile onnistuisikin toteuttamaan demokraattista sosialismia vaalikauden ajan, pysyisi
sosialismi itsessdin aina vaarallisena sekd sisddnrakennetusti ettd Neuvostoliiton
vaikutusvallan kautta. Yksi onnistunut sosialistinen kokeilu antaisi siis virheellisen signaalin
sosialismin turvallisuudesta. On my0s uskottavaa olettaa, ettd vaikka Kissinger olisikin
pitdinyt  tdllaista  demokraattista  sosialismia  Chilessd  mahdollisena, piti  hén
todenndkoisempind, ettd Unidad Popularin voitto johtaisi sosialistiseen jarjestelméin ilman
merkittdvid demokraattisia piirteitd

Presidentinvaalien ehdokasasetelman ollessa vield avoinna, Komitea-303:n
tapaamisessa huhtikuussa 1969 komitean vakituinen puheenjohtaja Henry Kissinger nosti
esiin kysymyksen vaaleihin puuttumisesta ja totesi, ettd ’erds korkeamman tahon ystidvistd on
kehottanut korkeampaa tahoa antamaan tukensa vaaleissa Alessandrille”. ™ Viittaus
korkeampaan tahoon tarkoitti todennékoisesti presidentti Nixonia, jonka suoraa mainitsemista
komitean tapaamisissa viltettiin tietoisesti. Komitean jidsenet totesivat Chilen ex-presidentti
Alessandrin  mahdollisuudet hyviksi, mutta pdittivdit odottaa pddtdsten kanssa
ehdokkuusasettelun selventymistid. CIA:n johtaja Richard Helms huomautti kuitenkin nopean
pditoksen tirkeydestd, silld kokemus oli osoittanut vaaleihin sekaantumisen vaativan

huolellista valmistelua.®

7 Kissinger 1979, s. 654-656.

’® Hersh 1983, s. 269.

" INR:n raportti komitea 303:n tapaamisesta “Minutes of the Meeting of the 303 Committee, 15 April 1969”,
29.4.1969, CDP: State.

% Ibid.
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Puolueiden presidenttichdokkaat selvisivédt lopullisesti joulukuussa 1969, mutta
vaaleihin vaikuttamisen suunnittelu ja operaation mahdollisuuksien selvittiminen eivit
edenneet merkittdvasti, mikd on hieman ylldttdavai, silld kuten aiemmin todettiin, poliittiset
olosuhteet olivat suosiolliset vasemmiston menestykselle. Toisaalta Alessandrin
kannatusluvut olivat vield tuolloin vaikuttavia, vaikka hinen suosionsa ennustettiinkin
laskevan vaaleihin mennessi."'

Chilen vaaleihin liittyvdn operaation suunnittelusta vastasivat CIA:n ohella
ulkoministerion alaiset Amerikkojen sisdisten asioiden virasto (ARA)**, tiedustelu- ja
tutkimusvirasto (INR) ja Yhdysvaltain Chilen suurldhettilis Edward Korry. ARA:n osalta
keskeisessd asemassa olivat viraston korkeimmat edustajat apulaisulkoministeri Charles
Meyer ja hinen kakkosmiehensd John Crimmins. INR:n osalta asiaa kisitteliviit viraston
varakoordinaatiojohtaja Wymberley Coerr ja analyytikko James R. Gardner sekd viraston
johtaja Ray S. Cline. CIA:n osallisista ei ole julkaistu tietoja, mutta CIA:n Chilen aseman
johtaja Henry Hecksher oli luonnollisesti yksi olennaisimmista toimijoista viraston johtaja
Richard Helmsin ohella.

Henry Kissinger toteaa muistelmissaan, ettdi kysymys Chilen vaaleihin
sekaantumisesta hautautui virastojen pyoriteltdviksi, eikd hin ehtinyt keskittyd asiaan sen
vaatimalla huomiolla. Kissinger toteaa, ettei tiennyt tarpeeksi Chilestd, jotta olisi voinut
haastaa alan ammattilaiset ja yksikéddn virastoista ei tuonut asiaa riittdvélld painoarvolla
valkoisen talon tietoon. Erityisesti Kissinger hyokkdd ARA:aa vastaan siiti, ettei sielld tajuttu
Chilen sisdpolitiikkaa, ja ettd Alessandrin tukeminen olisi ollut ainoa keino pysayttdd Allende.
Kissingerin mukaan ARA:ssa pidettiin Alessandria liian vanhana ja aivan liian maltillisena
uudistajana, mikd oli Kissingerin ivallisen heiton mukaan “sosiaalisten uudistusten
sekoittamista geopolitiikaksi” >

Kissingerin kaunaisuus ARA:n ja INR:n toimintaa kohtaan on osin perustelematonta,
silldi sekd INR ettdi ARA suosittelivat komitea-40:1le (nimensd vaihtanut komitea-303)
maaliskuussa 1970 rajoitettua sekaantumista vaalethin Unidad Popular -rintamaa vastaan.™
Ulkoministerid oli kuitenkin muodostanut kantansa jo tammikuun 17. pédivd ulkoministerion

ja CIA:n yhteisessi kokouksessa — matka komitea-40:n poydille kesti siis kaksi kuukautta.®

INR ja ARA varoittivat myos ehdotuksessaan Allenden vastachdokas Alessandria tukevasta

81 Kts. mm. INR:n kokousmuistio "ARA/CIA Meeting of 20 March”, 25.3.1970, CDP:State.
82 Alkuk. nimi Bureau of Inter-American Affairs.

% Kissinger 1979, s. 661-666.

¥ ARA:n muistio “Proposal for Political Action in Chile”, 17.3.1970, CDP:State.

% ARA:n muistio “ARA/CIA Meeting — 19 Janurary”, 19.1.1970, CDP:State.
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kampanjasta. Operaation ainoa tarkoitus tulisi olla ulkoministerion mielestd UP:n rivien
heikentiminen ja operaatio tulisi katkaista vilittomadsti, jos se saisi Alessandria tukevia
piirteitd. *® Seki suurldhettilis Korry etti INR:n ja ARA katsoivat Alessandrin valinnan
sisdltdvdn vaaran vasemmistovdritteisestd sotilasvallankaappauksesta. Kummankaan tahon
mielestd Alessandrin presidenttiys ei my9dskéin olisi edullinen Yhdysvaltain etujen kannalta.”’
Mieluisin ehdokas Yhdysvalloille olisi ollut hallinnon sisdisten arvioiden perusteella
kristillisdemokraattien Radomiro Tomi¢, jolla oli kuitenkin niin vihdn kannatusta, ettei hinen
valintansa vaikuttanut realistiselta.*®

Kissinger ei mainitse muistelmissaan ARA:n perustelleen Alessandrin tukemisen
vastustamistaan vasemmistovdritteisen ja vikivaltaisen sotilasvallankaappauksen uhalla, vaan
yksinkertaisesti viraston filosofisilla arvoilla ja negatiivisella suhtautumisella Alessandriin.
Kissinger kommentoi muistelmissaan myos kitkerdsti ARA:n vaatimusta siitéd, ettd kampanja
el saisi hyodyttdd Alessandria. Kissingerin sinédllddn ihan pédtevd kysymys on, ettdi miten
yhden ehdokkaan vahingoittaminen voi olla auttamatta hinen vastachdokastaan?® Tissi
kdytdnnon ristiriidassa tiivistyy Yhdysvaltain sekava suhtautuminen vaaleihin kevailld 1970.
Hallinnolta puuttui selked ndkemys siitd, mitd se halusi Chilessd tapahtuvan. Tomicin
heikkouden johdosta Yhdysvalloilla oli tarjolla vain huonoja vaihtoehtoja, joiden edessa
ilman hihnaa kulkeva ulkopolitiitkka oli asettautunut ilman sen suurempaa ndkemystd tai
suunnitelmaa uomista kaikkein perinteisimpéddn — kommunismin vastustukseen.

INR:n ja ARA:n suosittavaa muistiota edelsi INR:n sisdinen keskustelu aiheesta
analyytikkojen James R. Gardnerin ja Wymberley Coerrin vililli. Gardner arvioi
Yhdysvaltain sekaantumisen vaaleihin muodostuvan liikaa tavaksi, joka ei voinut olla kestdvi
pitkélld tdhtdimelld, silld CIA:n jatkuva salainen toiminta Latinalaisessa Amerikassa alkoi
muuttua riskialttiiksi. Gardner toteaa, ettid lihes kahdeksan vuoden sekaantumisen jidlkeenkin
Chilen vasemmisto oli vain vahvistunut. Téstd huolimatta Gardner ja Coerr tukivat ehdotusta
vaikuttaa Chilen vaaleihin.” Kissingerin syytokset ARA:n ja INR:n jarruttelusta pitavit siis
osin paikkansa, mutta asian etenemisen hidastumisen paneminen tidysin kyseisten virastojen

vastuulle on liioittelua.

8 ARA:n muistio “Proposal for Political Action in Chile”, 17.3.1970, CDP:State.
¥ ARA:n muistio “ARA/CIA Meeting — 19 Janurary”, 19.1.1970, CDP:State.

¥ ARA:n muistio “ARA/CIA Meeting — 19 Janurary”, 19.1.1970, CDP:State.

% Kissinger 1979, s. 663-666.

% INR:n muistio “Chilean Elections”, 12.3.1970, CDP:State.
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Komitea-40:n  maaliskuun lopulla pidetyn tapaamisen asialistalla vaaleihin
sekaantumista ei suositeltu. Piitos 135000 °' dollarin kiyttimisesti UP:n kampanjan
sabotoimiseen saatiin kuitenkin aikaiseksi, muttei yksimielisesti.92 Operaatiolle osoitetut varat
olivat kuitenkin minimaaliset verrattuna vaikkapa niihin summiin, jotka Yhdysvallat kaytti
1964 Frein tukemiseen. Kun Chilessd voimakkaasti vaikuttaneen kupariyhtid Anacondan
huhtikuussa esittami toive Alessandrin tukemisesta ei ottanut tulta alleen Yhdysvaltain
hallinnossa, > ndytti siltd, ettd Chile saisi kdydd vaalinsa suhteellisen rauhassa. Tilanne

muuttui kuitenkin kesdidn mennessa.

4. NSC lisai kierroksia: toisen kierroksen alkusoitto

Suurldhettilds Korry esitti kesdkuussa 1970 huolestuneisuutensa siitd, ettd jollei Yhdysvallat
tekisi jotain, Allende hévidisi vaaleissa niukasti Alessandrille ja saattaisi hyvinkin viedd
voiton parlamentin #ddnestyksessd kahden parhaiten menestyneen ehdokkaan vililld 24.
lokakuuta.” Korryn ehdotus koostui kahdesta vaiheesta, joiden molempien kiyttoonottoa héin
suositti. Ensimméisessd  vaitheessa oli  tarkoitus laajentaa  Allenden  vastaista
propagandakampanjaa, lisdtd tukea Allendea vastustaville painostusryhmille ja pyrkia
vihentiméddn vaa’ankieleksi mielletyn radikaalipuolueen tukea Allendelle. Toinen vaihe
sijoittuisi kansandédnestyksen jélkeiseen aikaan ja sen tarkoituksena olisi vaikuttaa tiettyjen
avainedustajien éiéinestyskéiyttéiytymiseen.95 CIA tuki Korryn ehdotusta.”®

Korryn toive aktiivisemmasta osallistumisesta tapahtumiin sai viiledn vastaanoton
ulkoministerion piirissd. INR:n James Gardner oli joko kéédntdnyt kelkkansa Chilen
operaation suhteen tai sitten Korryn ehdotus meni pidemmélle kuin mitd Gardner oli aiemmin
suosittamassa. Gardner tyrmisi Korryn ehdotuksen ilmeisesti ulkoministerion sisdiseen
kiertoon tarkoitetussa muistiossa kommentoimalla Korryn puheiden olevan ristiriidassa hinen

aiempien linjaustensa kanssa mainiten muun muassa sen, ettd aiemmin Korry oli pitdnyt

°! Yhdysvaltain senaatin Church-komitean raportti “Covert Action in Chile: 1963-1973”, 18.12.1975.

92 NSC:n muistio komitea 40:n tapaamisesta “Minutes of the Meeting of the 40 Committee, 25 March 19707,
30.3.1970, CDP:NSC.

% INR:n raportti “Ambassador Korry recommends that U.S. not intervene in Chilean Elections”, 29.4.1970,
CDP:State.

% NSC:n otsikoimaton muistio Korryn sihkeesti ”Santiago [sensuroitu] of June 12 reported...”, 18.6.1970,
CDP:NSC.

95 NSC:n muistio “Political Action Related to 1970 Chilean Presidential Election”, 22.6.1970, CDP:NSC.

% Otsikoimaton, todennikdisesti CIA:n tuottama muistio “Policy Decisions Related to Our Covert Action
Involvement in the September 1970 Presidential Election”, 20.8.1970.
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kaikkia ehdokkaita huonoina vaihtoehtoina ja oli puhunut paljon operaation paljastumisen
vaaroista. Sekaantumisen riskit olivat Gardnerin mukaan liian suuret verrattuna saatavilla
oleviin pieniin voittoihin.”’

Ulkopolitilkan muotoilemisessa Kissingerin johdolla vahvan roolin ottaneessa
NSC:ssd Korryn ehdotus otti paremmin tulta alleen kuin ulkoministeridssd. Komitea-40:1le
kesdkuun 22. pdivi tehty raportti kommentoi Korryn ehdotusta positiivisesti ja luottavaisin
mielin esimerkiksi sen suhteen, ettd operaatio voidaan toteuttaa siten, ettei Yhdysvaltoja voida
yhdistda siihen. % Pete Vaky, NSC:n analyytikko ja Kissingerin avustaja Latinalaisen
Amerikan asioissa, oli kuitenkin varovaisempi kesdkuun 23. pidivd Kissingerille
ldhettdmédssddn muistiossa. Vaky suositti vastahakoisesti Korryn ehdotuksen ensimméiisen
vaiheen hyvidksymistd, mutta vastusti jyrkidsti ehdotuksen toista vaihetta. Vaky arvioi
kongressin #ddnestykseen vaikuttamisen olevan liian vaarallista, liian jyrkédssd ristiriidassa
Yhdysvaltain ulkopoliittisen linjan kanssa ja tehokkuudeltaan kyseenalaista.99 Saman kuun
26. pdivd Vaky ldhestyi aihetta vield toisestakin ndkokulmasta ja huomautti sitoutumattoman
ja poliittisesti menneisyydessid eldvdn Alessandrin valinnan antavan vasemmistolle vapaat
kidet viedd maassa kdynnissa oleva heilahdus vasempaan vield pidemmalle ja voittaa vuoden
1976 vaalit selvisti.'®

Paiatos Korryn ehdotuksesta syntyi kesdkuun 27. pédivd Komitea-40:n istunnossa.
Komitea totesi Allenden vastaechdokkaiden olevan vaikeuksissa, silld Alessandrin kampanja
pohjasi liitkaa menneisyyteen ja Tomicin kampanja taas ei auennut tavalliselle chileldiselle.
Allende taas oli parantanut vauhtiaan selvisti. Komitea totesi Korryn ehdotuksen kahden
vaiheen olevan erotettavissa toisistaan ja niin tehtiinkin. Komitea hyviksyi ensimmadisen
vaiheen ja totesi, ettd toinen vaihe voitaisiin ottaa kdyttoon, mikili Alessandrin vaalivoiton
marginaali laskisi alle viiden prosentin.'”'

Propagandakampanja siirtyi suuremmalle vaihteelle, mutta vaalit olivat endi runsaan
kahden kuukauden pddssd. ARA:n ja INR:n vastustava kanta Korryn ehdotuksen suhteen
noteerattiin komitea-40:n istunnossa, mutta silld ei ollut ilmeisestikddn suurta painoarvoa.

Kissinger kommentoi ARA:n ja INR:n vastahakoisuutta seuraavasti: "En ymmdirrd, miksi

97 ARA:n otsikoimaton muistio “In evaluating Ambassador Korry’s latest...”, 19.6.1970, CDP:State.

% N'SC:n muistio “Political Action Related to 1970 Chilean Presidential Election”, 22.6.1970, CDP:NSC.
% NSC:n muistio “Chilean Election” liitteend muistiossa ”Chile - Political Action Related to 1970 Chilean
Presidential Election, 23.6.1970, CDP:NSC.

100 NSC:n muistio “Chilean Elections -- Another View”, 26.6.1970, CDP:NSC.

1% INR:n muistio komitea 40:n tapaamisesta “Minutes of the Meeting of the 40 Committee, 27 June 1970”,
6.7.1970, CDP: State.
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. 7 .. . " . . . . 102
meiddn tulisi seurata vierestd, miten kansan vastuuttomuus ajaa maan kommunismiin.”

Lausahdus on noussut yhdeksi Kissingerin lainatuimmista, mutta sitd olisi hyvi tarkastella
tietyssd viitekehyksessd puolivakavissaan lausuttuna heittona. Lauseen takana oleva viesti on
kuitenkin selvé: meilld on oikeus ja velvollisuus tehdd asialle jotain ja Yhdysvaltain késitys
yleisestd edusta ylittdd Chilen kansan demokraattiset oikeudet.

Ulkoministeriossd ei oltu tyytyvdisid komitea-40:ssd syntyneeseen ratkaisuun ja
heindkuun toisena pdivdnd apulaisulkoministeri Charles Meyer otti Korryyn yhteytti ja kertoi
avoimuuden nimissd, ettei ARA, eikd ulkoministerié yleensédkiin, ollut tukenut Korryn
suunnitelman kumpaakaan vaihetta. Meyer tiivisti viestinsd siihen, ettd hallinnossa oli
painotettu enemmin paljastumisen vaaraa kuin siti, ettd mahdollisen Allenden voiton jilkeen
Yhdysvallat voisi sanoa Allenden vastaisille liittolaisilleen tehneensd asian estdmiseksi
kaikkensa.'” Meyerin viesti oli kuitenkin vain ohitetuksi itsensi tunteneen ulkoministerion
mielenosoitus, eikd silld ollut vaikutusta komitea-40:n tekeméin péaédtokseen.

Ulkoministerio ajautui kesidn aikana yhd selvemmin Nixonin ja Kissingerin johtaman
hallinnon blokin oppositioon. Sen kanta pysyi varovaisempana kuin muun hallinnon ja sen
vaikutus asioihin jdi varoittavien muistioiden tuottamiseen. ARA julkaisi esimerkiksi elokuun
17. pdivd mahdollisen vallankaappauksen jirjestdimisen vaihtoehtoa kéisittelevin raportin,
jossa todettiin ettd riski kiinnijddmisestd oli liian suuri ja vaikutusmahdollisuudet armeijan
toteuttamaan vallankaappaukseen liian pienet. 104

Korryn ehdotuksen toisen vaiheen toteuttamisesta puhuttaessa ARA ja INR olivat
edelleen suurldhettilds Korrya ja CIA:ta varovaisemmalla kannalla ja vastustivat suoraa
kongressin edustajiin vaikuttamista.'” INR:n Wymberley Coerr kirjoitti vaalien aattona,
syyskuun 4. pdivda ARA:n Charles Meyerille varovaisempaa linjaa puolustavan sdhkeen, jossa
hin arvioi, ettd tie Allenden ajamaan sosialistiseen valtioon olisi kivisempi kuin mitd
Yhdysvaltain hallinnon arvioissa oli oletettu ja ettei Allenden presidenttiys olisi totaalinen
katastrofi. Hin myos arvioi mahdollisen paljastumisen aiheuttamat vahingot Sikojenlahden
katastrofia suuremmiksi. Coerr totesi Chilen operaation riskien olevan raskaammat kuin

106

Allenden hallinnon aiheuttamat ongelmat. — Ulkoministerid oli kuitenkin jo sivuraiteella,

192 Tbid.

103 Meyerin sihke Korrylle “Political Action”, 2.7.1970, CDP:State.

104 ARA:n muistio “NSSM-97: Extreme Option — Overthrow of Allende”, 17.8.1970, CDP:State.
105 ARA:n muistio “Options in Chilean Presidential Election”, 31.8.1970, CDP:State.

196 INR:n muistio “Chile — Post September 4 Operations, A Personal View”, 4.9.1970, CDP:State.
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eikd sen varoituksia otettu juurikaan huomioon. Yhdysvaltain Chilen-polititkka syntyi yhi
selvemmin NSC:n ja valkoisen talon akselilla.'”’

Vaikka aikaraja olikin tiukka, oli suurldhettilis Korry vield elokuun 13. pidivd
optimistinen ehdotuksensa ensimmdiisen vaiheen menestyksen suhteen ja totesi, ettei toista
vaihetta tarvittaisi, jos ensimmiisen vaiheen menestys jatkuisi hyvéin'ai.lo8 Korry on jélkikiteen
muistellut CIA:n hoitamaa antikommunistista kampanjaa hyvin negatiivisessa valossa.
Vuonna 1996 annetussa haastattelussa Korry kommentoi CIA:n propagandakampanjaa
kammottavan huonoksi ja sanoo ettei sen suunnittelija ymmirtinyt Chiled tai chilelidisia
ollenkaan. Korry toteaa muun muassa CIA:n jakaneen samoja lehtisid, joithin hidn oli
términnyt vuonna 1948 ollessaan reportterina Italiassa.'”

Korryn ja CIA:n vilit olivat jo 1970 suhteellisen tulehtuneet, silli omapédinen
suurldhettilds piti tiukasti kiinni asemastaan CIA:n Santiagon aseman ylempéna esimiehena ja
hinen Alessandrin vastaisuutensa sekd haluttomuutensa hyodyntdd amerikkalaisyritysten
varoja kampanjassa hdiritsivit niin aseman johtaja Henry Hecksherid kuin CIA:ta yleensikin.
Propagandakampanjan tarpeellisuudesta Korry ja CIA olivat kuitenkin yhti mielti. '
Santiagon valtataistelu nidkyi myo0s siind, ettd Korryn — ja virallisen selityksen mukaan myos
Washingtonin — tietiméttd, CIA ohjasi Alessandrin kampanjalle varoja amerikkalaisyritys
ITT:1ta.'"!

Presidentille menevid asioita valmistellut, 1ihestulkoon samalla miehitykselld kuin
komitea-40 kokoontunut Senior Review Group keskusteli elokuun 19. tilanteesta Chilessa.
Kokousta johtanut Henry Kissinger oli selvistikin siirtdnyt huomionsa tauon jilkeen takaisin
Chileen, silld keskustelun aluksi hin varmisti tilanteen perusfaktat ja vaikuttaisi olleen aidon
tietiméton tilanteen tarkoista yksityiskohdista. Keskustelussa todettiin, ettd vaalien
meneminen kongressin piaitettiviksi oli varmaa ja ettd todennikoiseltd vaikutti, ettd Allende
tulisi vaaleissa toiseksi pienelld marginaalilla. Kissinger halusi aloittaa ensimméiisen
kierroksen jilkeisen operaation valmistelun, mihin ARA:n Charles Meyer vastasi olleensa
siind késityksessd, ettd komitea-40 oli paittidnyt, ettei asian kanssa edetd vield. CIA:n johtaja
Helms sanoi my6s luulleensa, ettd asian suunnittelu on toistaiseksi tabu. Kissingerin johdolla

ryhmé piitti kuitenkin, ettd vaalien ensimmdiisen kierroksen jédlkeisend pdivind hallinnolla

197 Ulkoministerion ja NSC:n valtataistelusta kts. mm. Hanhimiki 2004.

1% Korryn sihke Meyerille “Many thanks to reftel which confirms our total agreement on all points”, 13.8.1970,
CDP:State.

1% Edward Korryn haastattelu 16. — 21.10.1996.

"' Hersh 1983, s. 267.

"' Hersh 1983, s. 267-269.
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tulisi olla kiytettdvissddn mahdollisimman selked suunnitelma siitd, paljonko rahaa olisi
kiytettivissi, kuka tekisi mitikin ja minkilaisia kiskyjd pistettiisiin toimeen.' '

SRG:n keskustelu on mielenkiintoinen, silld vaikuttaisi siltd, ettd vield kaksi viikkoa
ennen vaaleja, Yhdysvaltain hallinnolla ei ollut selvdd kuvaa siitd mitd se tekisi, jos Allende
olisi ensimmdisen kierroksen jidlkeen uhkaavan ldhelld valintaa. Niinkin yksinkertaiset
perusasiat, kuten rahoituksesta ja henkilokunnasta pééttiminen, oli ilmeisesti aiottu jattdaa
ulkoministerion piirissd vaalien jéilkeisen aikaan. Asian toinen puoli on se, etti SRG:n
kokouksessa tehdylld piitokselld luotiin ennakkoon toimintasuunnitelma, joka voitaisiin
panna tdytdntoon mahdollisimman nopeasti. Rankasti kérjistden Yhdysvallat oli vaalien
kynnykselld kuin eurooppalaiset suurvallat ennen ensimmdiistdi maailmansotaa.
Hyokkédyssuunnitelmat oli lyoty lukkoon ja enédd odotettiin lahtolaukausta.

Olemassa olevia vaikutuskeinoja selvitti CIA:n raportti elokuun viimeisend pédivina.
Se ldhti siitd yleisolettamuksesta, ettd jos Allende voittaisi vaalit yli sadantuhannen &énen
marginaalilla, olisi peli menetetty. Sen varalta, ettd Allende olisi vaaleissa joko niukka
voittaja tai niukasti kakkossijalla, raportti kivi ldpi erilaisia vaihtoehtoja, joiden sisdltd jdd
voimakkaan sensuroinnin vuoksi osin episelviksi. Vaihtoehtoina késiteltiin kuitenkin suoraa
kongressin #ddnestykseen vaikuttamista sekd laaja-alaisempaa kampanjaa, joka ulottuisi
puolueiden ja armeijan sisille. 13

Yhdysvaltain Chilen-politiikan olennaisimpia dokumentteja on elokuun 18. pédivd 1970
hyviksytty NSC:n ja muiden virastojen yhteistyossd tuottama selvitys National Security
Study Memorandum 97 (NSSM-97), joka kisitteli toimintamahdollisuuksia Chilen suhteen.
Kyseistd selvitystd ei ole julkaistu, mutta sen sisdltimiin toimintasuunnitelmiin viitataan
monissa dokumenteissa ja sen sisdltdd lainataan muun muassa edelld mainitussa elokuun 31.
pdivd komitea-40:1le tehdyssi toimintavaihtoehtoja késittelevidssd muistiossa. Lainaus NSSM-

97:sta kuuluu:

Allenden valinta toisi valtaan poliittiset voimat, joiden
lopullisena paadmddradnd olisi autoritddrisen ja marxistisen valtion
luominen. Allenden hallinnon pitkdn tahtdimen tavoitteisiin
kuuluisi vapaiden vaalien tukahduttaminen, léhes kaiken
liiketoiminnan alistaminen valtion omistukseen, valtion maatilojen

. . Lo s L . A .. . 114
perustaminen ja poliisivoimien vahvistama tydvaeston hallinta.

12 NSC:n muistio SRG:n tapaamisesta “Chile (NSSM 97)”, 19.8.1970, CDP:NSC.

'3 NSC:n muistio komitea-40:1le CIA:n raportista "Options in Chilean Presidential Election During the
Congressional Run-Off Phase”, 31.8.1970, CDP:NSC.

"4 Tbid.
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Sama raportti lainaa my06s heindkuun 30. julkaistua CIA:n tiedusteluarviota (NIE) Chilesti,
jossa todetaan, ettd Allenden hallinto olisi “avoimen vihamielinen tai parhaimmillaankin
neutraali” Yhdysvaltoja kohtaan.'" Dokumenttia, joka on miti ilmeisimmin NSSM-97 tai
sen syyskuun seitsemis pdivd uudistettu laitos, 16 lainataan lisdi Yhdysvaltain senaatin
tilaamassa ja senaattori Frank Churchin johtaman Church-komitean 1975 julkaisemassa

raportissa:

Yhdysvaltain etuihin kohdistuvista uhkista toteamme seuraavaa:

1. Yhdysvalloilla ei ole elintdrkeita kansallisia etuja
Chilessa. Yhdysvalloille aiheutuisi kuitenkin tuntuvia
taloudellisia tappioita.

2. Maailman sotilaallinen tasapaino ei muuttuisi merkittavasti
Allenden hallinnon mydta.

3. Allenden voitolla olisi kuitenkin merkittava poliittinen Jja
psykologinen hinta.

a. Pallonpuoliskon vyhtendisyys olisi uhattuna Allenden
hallinnon OAS:1lle aiheuttaman haasteen seka sen muissa
maissa aiheuttaman reaktion mydtd. Emme kuitenkaan nde
todenndkdisia uhkia alueen rauhalle.

b. Allenden voitto merkitsisi selvidid psykologista tappioita
Yhdysvalloille ja selvaa psykologista etua Marxistiselle

ideologialle.117

Yhdysvaltain hallinnossa uskottiin mitd ilmeisimmin vakavissaan, ettd Allende pyrkisi
perustamaan presidenttind Chileen sosialistisen jdrjestelmédn, mutta samaan aikaan Allenden
vaikutusta muuhun kuin Chilen sisédpolitiikkaan ei tunnuta pitdvén sittenkdén kovin suurena
uhkana. Voidaan sanoa, ettd Chilen kysymys ei ndyttdisi NSSM-97:n perusteella olleen

sittenkddn pohjimmiltaan turvallisuuspoliittinen ainakaan siind merkityksessd kuin Kissinger

sen esittdd muistelmissaan.

' Ibid.

" Church-komitean raportti viittaa dokumenttiin tiedusteluyhteison tuottamana arviona, joka oli piivitty
7.9.1970. Lainattu siséltd on yhdenmukainen muiden NSSM-97-lainausten kanssa ja mm. Peter Kornbluh viittaa
Church-komitean lainaamaan dokumenttiin NSSM-97:n4 (Kornbluh 2004, s. 8).

"7 Yhdysvaltain senaatin Church-komitean raportti “Interim Report: Alleged Assassination Plots Involving
Foreign Leaders”, s. 229.
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un Chilen vuoden 1970 presidentinvaalien tulokset tulivat julki viides pdivid

syyskuuta, olivat ne jirkytys Washingtonin ulkopoliittiselle johdolle — Allende

oli kerdnnyt ddnistd 36,2% ja Alessandri 34,9%. Allenden voittoa oli pidetty toki
mahdollisena, mutta Kissingerin ja Nixonin pelimerkkien suurin kasa oli silld vaihtoehdolla,
ettd kansanédédnestyksen jilkeen pelkona olisi kongressin lipedminen toiseksi tulleen Allenden
taakse. Nyt ldhtokohtana oli, ettd perinteiti kunnioittaen kongressi vahvistaisi
kansanidinestyksen voittaneen ehdokkaan valinnan.

Historian valossa tiedimme, ettd kansandidnestyksen jilkeen Yhdysvallat oli jo
hdvinnyt taistelunsa Chilessd — vahvan parlamentarismin ja demokratian Chilessd perinteiden
vastainen ratkaisu olisi vaatinut todenndkOisesti armeijan viliintulon, mikd oli
epitodennikoistd, koska sitoutuminen demokraattiseen prosessiin ulottui armeijankin sisille.
Yhdysvallat ei kuitenkaan luovuttanut, vaan muutti suunnitelmiaan Allenden
kampittamiseksi. Tétd katkeraan loppuun johtanutta taistelua Chilen demokratiaa vastaan on
helppo pitdd nykypéivin nikokulmasta yhtend Kissingerin ja Nixonin yhteisen poliittisen uran

merKkittdvistd epdonnistumisen hetkist.

1. Yhdysvaltain vastaisku kdynnistyy

”Avainasemassa olevat chileldiset ovat shokissa” kirjoitti Edward Korry kaksi pdivédd vaalien
jdlkeen Washingtoniin. Hin totesi koko lidhetyston olevan uuden tilanteen pyorryttimi ja
pyysi, ettd hidn saisi hakea uusia jalansijoja ja tunnustella Allenden dénestysvoiton nostattamia
aaltoja muutaman piivin ajan ennen paditosten tekoa. Hidn vetosi erityisesti, ettd Komitea 40
ei kokoontuisi liian nopeasti paiattimédn asioista ilman ldhetyston antamaa tarkkaa kuvaa
vieli liikkeessd olevasta tilanteesta.''®

Seuraavana pidivind Korry raportoi Washingtoniin pitkdlld sdhkeelld Chilen
tapahtumista. Korry kertoi, ettd Alessandri oli suostunut olemaan luovuttamatta kisaa ennen

kongressin ddnestystd ja olikin kertonut julkisesti, ettd “perustuslaillinen prosessi on edelleen

"8 Korryn sihke Washingtoniin “Key Chileans in state of shock”, 6.9.1970, CDP:State.
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kesken”. Kristillisdemokraattien ehdokas Tomi¢ taas oli kdynyt onnittelemassa Allendea
timédn kotona. Istuva presidentti Frei ei Korryn kristillisdemokraattien sisdisen ldhteen
mukaan halunnut tehdi piétoksid, vaan toivoi armeijan viliintuloa. Frei ei uskonut voivansa
itse ldhestyi armeijaa asiassa, vaan toivoi aloitteen ldhtevin armeijasta.

Korryn raportin olennaisin osuus oli kuitenkin hdnen kertomuksensa tapaamisesta
Chilen armeijan oikeaa laitaa edustaneen kenraali Valenzuelan kanssa ja hinen
toteuttamistaan tiedusteluista armeijan sisdlld. Valenzuelan muutamille avainhahmoille
ehdottama suunnitelma oli, ettd kristillisdemokraatit ja kansallispuolue #ddnestdisivit
Alessandrin vaalien voittajaksi, tdmi ottaisi valinnan vastaan, perustaisi sotilashallituksen ja
eroaisi vilittomaésti. Uudet vaalit pidettdisiin kahden kuukauden kuluttua ja Frei olisi vapaa
osallistumaan niihin voittaen Allenden. Korry pyysi Washingtonia varaamaan titd ja muita
Allenden vastaisen mielialan lietsomiseen tihdéinneitd suunnitelmia varten rahoitusta.

Korryn oma nidkemys asioista oli, ettd Allenden kampittaminen ei todennékdisesti
onnistuisi, silld Chilestd puuttui taistelunhalu. Kiristillisdemokraatit olivat hyvidid vauhtia
sopimassa erimielisyyksidin vasemmiston kanssa ja armeija sekd etenkin Frei olivat kasa
kdsiddn viidntelevid jahkailijoita, joilta puuttui selkdrangasta se terds, joka sai “miehet
toimimaan, kuten miesten kuuluu kriisin hetkelld”. Korry totesi, ettd mikili Chilestd 10ytyisi
halukkuutta “pitdd pdd kylmdnd ja suunnitella kylmdverisesti tarvittavat toimet”, voisi maa
pelastaa helposti itse itsensd. Chilen oikeisto voisi vérikkiisiin lausuntoihin taipuvaisen
Korryn mukaan tarvittaessa rahdata opposition ydinryhmidn muodostamat parisataa
avaintoimijaa vaikka Kuubaan Castron luo. '’

INR arvioi Korryn raportin tuoreeltaan ja vilitti tuntonsa ulkoministerion poliittisten
asioiden alivaltiosihteeri (Under Secretary of State for Political Affairs) Alexis U. Johnsonille.
INR totesi, ettd Korryn arvio asioista oli uskottava ja ettid hénelle olisi syyti taata rahoitus ja
pyytéd ldhetystoltd toimintasuunnitelmia viikon kuluttua. INR:n raportti toteaa kuitenkin, ettei
Yhdysvaltain hallitusta saa yhdistdd missdédn tilanteessa suoraan Allenden vastustamiseen.
Chilelédisten laimean vastarinnan johdosta INR kehottaa Johnsonia varautumaan Allenden
valintaan ja keskittymiin timin poliittisten oppositioryhmien vahvistamiseen.'*’

Komitea-40 kokoontui neljd pdivdd kansandédnestyksen jilkeen arvioimaan pelkéstddn
Chilen tapahtumia. Kokouksen yleinen konsensus oli, ettd lisdd aikaa tarvittaisiin tilanteen
arvioimiseksi ja etti kongressin &ddnestykseen vaikuttamisen onnistuminen vaikutti

epitodennikoiselti. Armeijan viliintulosta yleinen ndkemys oli, ettd sen tulisi tapahtua

19 Korryn sdhke Washingtoniin “In the past 48 hours”, 7.9.1970, CDP:State.
120 INR:n raportti “Prospects in Chile”, 8.9.1970, CDP: State.
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mahdollisimman pian, jotta silld olisi mahdollisuus onnistua. Téssd vaiheessa kukaan
komitean jdsenistd ei suositellut yritystd vetdd armeijan osalliseksi tapahtumia, mutta sitd
pidettiin kuitenkin vakavana vaihtoehtona.

Ulkoministeriotd edustaneet Alexis U. Johnson ja Charles Meyer ehdottivat, ettid
Freihin tulisi ottaa vélittomésti yhteyttéd ja kehottaa hintd rakentamaan oppositiota Allendelle
ennen kuin avainvaikuttajat pakenevat maasta. Johnson ja Meyer huomauttivat myos, ettid
armeijan viliintulo ajaisi maan helposti sisillissotaan Allenden kannattajien noustessa
vastarintaan. Ulkoministerion kanta oli, ettd kenties Allende oli kuitenkin kahdesta pahasta
pienempi. CIA:n johtaja Helms, Kissinger ja oikeusministeri John Mitchell vastustivat
Johnsonin ja Meyerin ajatusta opposition rakentamisesta todeten, ettd Allende mitd
todenndkodisimmin neutraloisi valtaan péddstyddn poliisin ja armeijan, jolloin oppositiolla ei
olisi kiintopistettd, jonka ympérille muotoutua.

Lopulta kokousta johtanut Kissinger méiirdsi, ettd ldhetystoltd pyydettdisiin
kylmiverinen arvio Yhdysvaltain tuella jirjestetyn sotilasvallankaappauksen sekd Allendelle

.. . . .. . 121
rakennetun opposition plussista ja miinuksista.

2. Suurldhettilds Korry menettdd Washingtonin luottamuksen

Komitea-40:n kokoontumisen jélkeisind pédivind niin ulkoministeriossid kuin NSC:ssd alettiin
huolestua siitd, ettd Korry saattaisi intoutua sekaantumaan tilanteeseen syvemmin, kuin hinen
oli tarkoitus tehdd. Syyskuun 10. pdivd ARA:n John Crimmins ldhestyi Korrya asian tiimoilta
sdahkeitse ja seuraavana pdivdnd saman teki ulkoministeri Rogers, joka tdhdensi sitd, ettd
lahetyston tulisi pitdytyd pelkdstddn tiedon kerddmisessd ja vilttdd kaikenlaista chileldisiin

. . 122
vaikuttamista.

Korry kiisti ulkoministerion esittimien huolien aiheellisuuden ja totesi, ettei
ldhetysto ole sekaantunut asioihin milldéin tavalla. Tilanteen kehityksestd Korry totesi, ettd
armeijan ryhtyminen toimiin oli epitodennikdistd, mutta Valenzuelan suunnitelman
onnistuminen saattaisi jopa olla mahdollista, vaikkei kuitenkaan todennikéisti.'*
Komitea-40:n pyytdméssd arviossa 12. syyskuuta Korry totesi jélleen kerran, ettd

ilman kansallista sekasortoa, armeija ei tule estamiin Allenden valintaa omasta aloitteestaan.

12! Muistio komitea 40:n tapaamisesta “Minutes of the Meeting of the 40 Committee, 8 September 1970, CDP:
State.

122 Crimminsin sihke Korrylle “Must assume privy to reftel and its implications”, 10.9.1970, CDP:State. ;
Rogersin sihke Korrylle “Programmed political action to prevent Allende...”, 11.9.1970, CDP:State.

123 Korryn sdhke Crimminsille “No decision made on a political action...”, 11.9.1970, CDP:State.
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Jopa Frein vastaisen, epdonnistuneen vallankumouksen vuonna 1969 jirjestinyt ja sen
johdosta erotettu kenraali Roberto Viaux aikoi Korryn mukaan tavata Allenden kanssa.
Korryn lopullinen arvio asiasta oli, ettd Komitea-40:n tiedustelemia mahdollisuuksia vaikuttaa
armeijan toteuttamaan vallankaappaukseen ei ole olemassa. '** Pari pdivid aiemmassa
arviossaan Korry oli kuitenkin jéttinyt pienen takaportin toteamalla, ettd “ennalta-
arvaamattomat Viaux-tyyliset mokailut ovat aina mahdollisia”.'*

NSC:n piirissd Pete Vaky kommentoi Kissingerille 14. syyskuuta Korryn ldhettimid
kahta sdhkettd. Ensimméinen sidhke osoitti, ettd Korryn Alessandri-suunnitelma oli heikompi
kuin Korry oli antanut ymmartdd ja jilkimmadinen sdhke oli tullut kuin salama kirkkaalta
taivaalta vihjaten, ettd Frei saattaisi erota viikon sisdédn ja antaa senaatin ottaa vallan, jonka
jilkeen armeijasta muodostettaisiin uusi hallitus. Vaky oli skeptinen jdlkimmaiisen
suunnitelman todenmukaisuuden suhteen ja epdili Korryn luotettavuutta: ”Ongelma on, ettd
Korry saattaa olla puolueellinen ja sitoa meiddt asioihin, joita emme halua. [...] En
vksinkertaisesti endd tiedd, mitd uskoa Korryn viesteistd.”

Kaksi pdivdd myohemmin Korry oli vastannut Washingtonista tulleeseen sidhkeeseen

ja Vaky oli jélleen tyytyméton viestissddn Kissingerille.

"Pidan Korryn vastausta erittdin tyydyttdmattomand ja uskon
asemamme olevan nyt erittdin tulenarka ja vaikea. Meille
uskoteltiin, ettd on olemassa ainakin “Rube Goldberg” *?°

suunnitelma. Korryn sdhkeen perusteella ndyttdd selvaltad, ettei
nain olekaan. Han yrittdd rakentaa jotain, milld ei ole mitddn
yhteyttd todellisuuteen ja esitédn, ettei hdn pysty tekemdédn sitéd
paljastamatta vdistamattd itseddn ja Yhdysvaltain hallintoa [...]
Ketd me palvelemme? Frein pyrkimyksid vai Korryn yritystd leikkid
kuninkaantekijaa? [...] Mikdli Korrya ei palauteta ruotuun, tasta
syntyy vield iso sotku. [...] Minusta meiddn pitdisi 1l&hettdaa
nopeasti Jjoku sinne selvittamddn mitd kuuluu (a) Korrylle (ja

hdnen vakaudelleen) ja (b) yleiselle tilanteelle."u7

Ulkoministerion ja NSC:n huoli Korryn omapiisyydestd oli paikkansa pitdvi, silld vaikkei
lahetystd ollut tehnyt mitdén erityisen laaja-alaista, oli Korry asettunut tukemaan ainakin

moraalisesti Valenzuelaa ja muita Allendea vastustavia kontaktejaan. Hén oli myo6s ollut

124 Korryn sihke Washingtoniin “Ambassador’s response to request...”, 12.9.1970, CDP:State.

123 Korryn sihke Washingtoniin “Skeptical Opinions Before Sending Santiago” 10.9.1970, CDP:State. (alkup.
eng. “Viaux type muckup”)

126 Rube Goldberg oli sarjakuvapiirtiji, joka tunnettiin *Rube Goldberg —laitteista’, jotka tekiviit yksinkertaisia
toimia ddrimmaéisen monimutkaisesti.

12" Vakyn muistio Kissingerille “Korry’s reply to 40 Committee cable” 16.9.1970, CDP:NSC.
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Washingtonin kanssa kidydyn viestiliikenteen perusteella ldheisessd yhteistydssd niin
Alessandrin kuin puolustusministeri Sergio Ossan kanssa.

Ulkoministeriossd Charles Meyer otti 14. syyskuuta ennen Komitea-40:n
kokoontumista yhteyttd kokoukseen osallistuvaan Alexis U. Johnsoniin ja vilitti tdlle CIA:n
muistion Chilen tilanteesta. ARA:n suositukset on osin sensuroitu, mutta niissi on mukana
mielenkiintoinen kommentti siitd, ettdi ARA ei hyviksynyt CIA:n muistion ehdotusta
Presidentti Nixonin laatimasta kirjallisesta tuen osoituksesta Freille. On yllattivaa, ettd CIA
edes suositteli ndinkin riskialttiin keinon kiyttamistd. Meyer lupasi, ettd Johnsonille
lahetettdisiin vield erillisessd sdhkeessd ARA:n muistio Chilen operaation riskeisti.'*®

Meyerin mainitseman muistion teki John Crimmins, joka tarkensi muistiossa monesti
esittimidnsid nikemysti siitd, ettd Chilen tilanteeseen puuttuminen sisilsi hidnen mielestddn
litkkaa riskitekijoitd ja onnistuessaankin Allenden valinnan estiminen johtaisi maan
todennékoisesti ddrimmaiisen epidvakaaseen tilanteeseen vasemmiston noustessa vastarintaan.
Lisdksi Crimmins oli huolissaan Yhdysvaltain osallisuudesta ja siitd, ettd tilanteelle ei ole
olemassa ainuttakaan hyvdd ratkaisua. Suunnitelman tidydellinen onnistuminenkin johtaisi
kritiikkiin ja syytoksiin nukkehallituksen asettamisesta Chileen. Crimmins totesikin, ettd
osallisuus asiothin tulisi sdilyttdd nykyiselld tasolla ja jos chileldiset ndyttdisivit
pienimpidkddn merkkejd suunnitelmasta luopumisesta, tulisi Yhdysvaltain vetdytyd
valittomasti niin arvokkaasti, kuin se vain olisi siini tilanteessa mahdollista.'*’

NSC:ssd Crimminsin henkinen vastine oli Pete Vaky, joka arvioi samaa CIA:n
muistiota Kissingerille ja pddtyi hyvin samankaltaisiin arvioihin. Vaky tdhdentdd, ettid
operaation onnistumisen todennidkdisyys on alhainen ja ettd operaation seuraukset olisivat
raskaat kaikissa tapauksissa ja vaatisivat huomiota vield pitkddn. Myods Vaky korostaa
Yhdysvaltain ottamia riskejd ja syvempéén osallistumiseen liukumisen vaaraa. Vaky nostaa
analyysinsid tidrkeimméksi osaksi kysymyksen siitd, miksi Yhdysvaltain tulisi osallistua

tapahtumiin milldén tapaa.

Ehdotus rikkoo selkedsti omia periaatteitamme ja poliittisia
linjauksiamme. [...] Ovatko ne vain retoriikkaa, wvai onko niillé
merkitys? Jos naillad periaatteilla on mitddn merkitystd, me
unohdamme ne yleensd vain vakavimman uhan edessé, esim.

turvataksemme selviytymisemme.

128 Meyerin siihke Johnsonille “Chilean elections”, 14.9.1970, CDP:State
12 INR-muistio “Chile” 14.9.1970, CDP:State.
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Onko Allende hengenvaarallinen uhka Yhdysvalloille? On vaikea
perustella, ettd nadin olisi. Onko hdn wvakava uhka, Jjoka tulee
maksamaan meille paljon? Varmasti. Varmistaako hdn valta-asemansa
vadistdmatta? HAnelld on siihen on erittdin hyvadt mahdollisuudet;
mutta on kaikkea muuta kuin vadistamatontd, ettda han menestyy.
Laittaako Allenden hallinto Eteld-Amerikan dominot liikkeelle?

Epdtodennakoista; marxistisen valtion vaikutus muuhun

. . . .. . 130
Latinalaiseen Amerikkaan on rajoitettavissa.

Alexis U. Johnson vilitti Korrylle 14. syyskuuta Komitea-40:n kokouksen johtopditokset ja
neuvoi Korrya ldhinné pitamién kurssinsa ja pyrkiméédn Frein tuen varmistamiseen siilyttiden
kuitenkin samalla huomaamattoman ja asioihin puuttumattoman linjan."*' Korryn pyytimi
rahoitus oli myonnetty Komitea-40:n kokouksessa ja héntd neuvottiin kiyttdmiin myonnetyt
250 000 dollaria parhaaksi katsomiinsa salaisiin operaatioihin.'**

Kéytdnnossid Alessandrin valintaan ja eroamiseen tdhdidnnyt suunnitelma ei koskaan
padssyt vauhtiin, silld CIA arvioi, ettei kongressin ddnid olisi mahdollista ostaa tarpeeksi
Alessandrin valintaa varten. Suunnitelman kariuduttua jéljelle jdi mahdollisuus Frein
jarjestamistd vallansiirrosta armeijalle. Frei ei ollut kuitenkaan halukas tekemééin niin ja
Korryn raportit Washingtoniin alkoivat koostua yhd enemmidn Frein saamattomuudesta
valittamisesta ja tilanteen vihdisten edistysaskelten listaamisesta. Frei oli ilmeisesti pééttinyt,
ettd Allende oli kuitenkin pienempi paha kuin hinen omasta toiminnastaan johtuva
verenvuodatus kaduilla. Frei oli lopulta uskollinen Chilen valtiolle, eikd omille haluilleen.
Korry tunnisti Freistd viitteet tihdn suuntaan, mutta hénelld ei ollut muitakaan keinoja hakea
ratkaisua poliittisesti.'”

Armeijan sisdlld ainoa halukas toimija oli Roberto Viaux, joka oli kylld tavannut
Allenden, mutta vastusti edelleen tdmin valintaa. 16. syyskuuta Viaux julkaisi lausunnon,
jossa hidn korosti anti-sosialistista kantaansa ja uskollisuuttaan Chilen armeijalle ja

kansakunnalle.'**

Korry toivoi, ettd Viaux’n lausunto herdttdisi armeijan toimintaan, mutta
toivo oli turha, silld armeija ei ollut yksinkertaisesti halukas ottamaan aloitetta ja sen
ylipdillikkd René Schneider oli ilmoittanut julkisesti kunnioittavansa perustuslaillista

prosessia.

130 Vakyn muistio Kissingerille “Chile — 40 Committee meeting, Monday...”, 14.9.1970, CDP:NSC.
131 Johnsonin sihke Korrylle “Meetin of 40 Committee September 147, 14.9.1970, CDP:State.

"2 Kornbluh 2004, s. 12.

' Kornbluh 2004. s. 12-13.

13 Korryn sihke Washingtoniin, “Guillermo Carey reported that General...” 15.9.1970, CDP:State.
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3. CIA pdistetddn vapaaksi Korryn selédn takana

Suurlédhettilds Korry oli siirtynyt kansanidinestyksen jélkeisind pdivind sivuun Yhdysvaltain
Chilen-polititkan pédéttdmisestd ja toteuttamisesta, mutta hédnelld itselleen ei kerrottu asiasta.
Hallinnon todellinen vastaus Allenden uhkaan kidynnistyi Richard Nixonin toimesta 15.
syyskuuta

Chileldisen oikeistomielisen sanomalehti E1 Mercurion julkaisija Augustin Edwards
oli kdymissd Washingtonissa kampanjoiden Allenden uhkaa vastaan. Edwards asui matkan
aikana Pepsi-Colan johtaviin toimijoihin kuuluneen Don Kendallin luona. Kendall taas oli
yksi Nixonin ldhimmistd ystidvistd ja hinen voimakas tukijansa. Nixon tapasi Kendallin 14.
syyskuuta ja seuraavana pdivand hén piti 15 minuuttia kestdneen kokouksen Chilen tilanteesta
CIA:n padjohtaja Richard Helmsin, Kissingerin ja oikeusministeri Mitchellin kanssa. Helmsin
kédsin kirjoitetut muistiinpanot ovat ainoa kokouksesta sdilynyt dokumentti. Ne kuuluvat

seuraavasti:

1/10 mahdollisuus kenties, mutta pelastakaa Chile!
kannattaa maksaa

ei valia liittyvillad riskeilla

lahetystd ei mukana

10 000 000 $ saatavilla, 1lisdd jos tarvitaan
kokopdivatyd - parhaat miehet

pelisuunnitelma

laittakaa talous kirkumaan

48 tuntia suunnitelmaan135

Henry Kissinger huomauttaa muistelmissaan — ja olen taipuvainen jakamaan hinen kantansa —
ettd Nixonin kiskyjd tulisi tarkastella oikeassa viitekehyksessd. Nixon oli tunnettu
raivokkaista purkauksistaan, joissa hén antoi kiskyjd, jotka hinen alaisensa tunnistivat
pelkiksi kiukunpurkauksiksi ilman tarkoitusta kdytdntoonpanosta. Helmsin kirjaamissa
Nixonin kiskyissd on mukana varmasti paljon tottakin, mutta on epduskottavaa olettaa, ettei
Nixon olisi ollut kiinnostunut operaatioon liittyvistéd riskeistd ja ettd Chilen operaatioon olisi
voitu investoida tuosta vain kymmenen miljoonaa dollaria ja kaikkein parhaat saatavilla
olevat miehet. Nixonin késkyjen ydin onkin siind, ettd presidentti halusi ndhdid toimintaa
asiassa, jossa sitd oli hidnen mielestdin ollut liian vdhdn ennen kansandinestystd ja ettd

CIA:lla oli valtuudet ajaa asiaa voimakkaasti eteenpdin.

135 Kornbluh 2004, s. 1-2.
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Kissingerin vihittelystd huolimatta syyskuun 15. pédivédn kiskyt olivat ainakin osin
oikeita kidskyjd, joita ldhdettiin panemaan tdytdntoon heti seuraavana pdivdand. Helmsin

kokoontumisessa avustajiensa kanssa kirjattiin ylos, etti:

Presidentti Nixon on paattanyt, ettd Allenden hallinto Chilessa
ei ole Yhdysvaltain kannalta hyvaksyttava. Presidentti on
pyytanyt CIA:ta estamdadan Allenden nousun valtaan tai poistamaan

hénet vallasta. Presidentti hyvaksyi tahan tarkoitukseen

. Lo . . 136
tarvittaessa kymmenen miljoonan dollarin rahoituksen.

CIA:ssa perustettiin ldantisen pallonpuoliskon jaoksen johtaja William Broen ja
suunnittelupdéllikkd Thomas Karamessinesin valvoma erityisryhméd hoitamaan Chilen
kysymystd. Ryhmii johti David Atlee Phillips ja sen kahdesta toimielimesti toinen keskittyi
Chilen armeijaan vaikuttamiseen ja toinen perustuslaillisiin keinoihin. Kahdesta raiteesta
raide yksi koostui alun perin kongressin kddntamisestd Alessandrin taakse, mutta lopulta sen
tavoitteena oli  Korrynkin ajama  yritys luoda mahdollisimman rauhallinen
sotilasvallankaappaus Frein kautta. Raide kahden tavoitteena oli etsid armeijan joukosta
vallankaappaushenkisid upseereja, tiedottaa heille Yhdysvaltain tuesta ja pyrkid luomaan
Chileen “vallankaappausilmasto propagandan, vddrdn tiedonvdlityksen ja terroritoimien
avulla”, mikd toimisi perusteluina sotilasvallankaappaukseen ryhtymiselle. Karamessines
raportol ryhmén toiminnasta aktiivisesti Valkoiseen taloon Kissingerille sekd Alexander

Haigille."’

Ryhmi toimi, kuten erds CIA-raportti totesi, Valkoisen talon ”jatkuvan, jatkuvan,
yksinkertaisesti jatkuvan painostuksen” alla.'*®

CIA:n kontaktit Chilen armeijassa osoittautuivat ongelmallisiksi. Siind, missd René
Schneider teki aktiivipalveluksessa olevien upseerien hyoddyntimisen vaikeaksi, eldkkeelld
olleet, Allendea vastustaneet kenraalit Roberto Viaux ja Arturo Marshall olivat
arvaamattomia. Tdmid piti etenkin Marshalliin, joka tippui CIA:n yhteyksisti nopeasti
ddrimmadisten asenteidensa ja -pyrkimystensd vuoksi. Viaux oli vakaampi, mutta héntédkin
pidettiin epéluotettavana ja koska hidn oli eldkkeelld, ei hénelldi ollut joukkoja

komennossaan. Sotilasvallankaappauksen sytyttdminen Chilessd olikin osoittautumassa

mahdottomaksi.

136 CIA:n muistio ”Genesis of Project FUBELT”, 16.9.1970. CDP:CIA.
137 Kornbluh 2004, s. 2.

138 Kornbluh 2004, s. 104.

139 Kornbluh 2004, s. 15-16.
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Armeijan haluttomuuden, Schneiderin vastustuksen ja Frein aikaansaamattomuuden
lisdksi vallankaappausilmastoa lauhdutti se, ettei vaalitulos juurikaan kuohuttanut Chilen
kansaa. Maasta puuttui tdysin ne olosuhteet, joita CIA piti edellytyksend operaation
onnistumiselle. Vaikka Allenden voitto oli ollut niukka ja hdnen &diniosuutensa vain noin

140 rpoue e
Tama

kolmannes kaikista @édnistd, el maassa oltu erityisen huolestuneita tulevaisuudesta.
selittyy varmasti ainakin osittain maassa kdynnissi olleella siirtymilld vasemmalle. Radomiro
Tomié¢ oli saavuttanut noin neljanneksen &énistd hyvin samanhenkiselld ohjelmalla kuin
Allende ja vaikka luvuista arvioitaisiinkin pois Tomi¢ia puolueuskollisuudesta dénestineiden
osuus, on Kkuitenkin varsin selvdd, ettd Chilessi oli vuonna 1970 voimakas
vasemmistosuuntaus.

Koska maassa ei ollut oikeanlaista vallankaappausilmastoa, totesivat Broe ja Phillips
sdahkeessddn CIA:n Santiagon asemalle, ettd operaation tehtdvidnd on luoda olosuhteet, jotka
synnyttdvit sellaisen tilanteen, joka pakottaa armeijan ja presidentin litkkumaan toivottuun

suuntaan. Sidhkeessd todettiin, ettd operaatio koostuisi kolmesta toisiinsa liittyvistd

tavoitteesta, joihin CIA pyrki taloudellisella-, poliittisella- ja psykologisella sodankdynnilla:

(a) Frein pakottaminen joko toimimaan tai luopumaan virastaan;
(b) olosuhteiden tekeminen suotuisiksi Jjoko hadnen tai muiden

onnistuneelle toiminnalle; (c) tapahtumien syttymispisteen

. \ 141
luomisessa avustaminen.

Taloudellinen sodankdynti oli alkuvaiheessa sekd todellinen ase ettd pelote Frein
motivoimiseksi.  Esimerkkind tdstd Korry vilitti myohdin syyskuussa Freille

puolustusministeri Ossan kautta usein lainatun uhkalauselmansa:

Allenden Chileen ei péaédstetd edes yhtd pulttia tai mutteria.
Teemme kaiken voitavamme tuomitaksemme Chilen ja chileldiset

ddrimmadiseen kurjuuteen ja koyhyyteen.

Korry kehitti myos lukuisia ehdotuksia siitd, minkilaisin keinoin Chilen taloutta voitaisiin
koetella alkaen erilaisten valheellisten vdittimien levittimisestd Allenden aikomuksista
paittyen yhdysvaltalaisten yritysjittien hyodyntdmiseen. Yhdysvaltalaisyrityksistd kaikkein
aktiivisin tdlld saralla oli telejdtti International Telephone and Telegraph Co. (ITT). ITT:n

johto tapasi useaan otteeseen CIA:n kanssa ja yritys rahoitti mitd ilmeisimmin CIA:n toimia

140 K ornbluh 2004, s. 16-17.
41 Kornbluh 2004, s. 17.
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Chilessd runsaalla kéddelld. ITT:n osallisuus tapahtumiin on kuitenkin yhd sensuroitu
valtaosasta dokumentteja.'**

Poliittisen- ja psykologisen sodankdynnin saralla CIA levitti Chilessd keksittyjd
huhuja Allenden aikomuksista muun muassa armeijan ja poliisin tulevaisuuden suhteen.
Terroristiryhmien tukemisesta ei ole juurikaan niyttdojd raskaasti sensuroiduissa
dokumenteissa lukuun ottamatta joitain viittauksia terrorismitoimien toteuttamisesta Allenden
kannattajien provosoimiseksi. Lihteiden perusteella CIA:n merkittdvin terroristiryhmaiksi
kuvailtavissa olevissa kontakti oli Roberto Viaux’n johtama ryhmittyma. '*

Komitea-40 kokoontui lokakuun kuudes pédivd keskustelemaan Chilen tilanteesta.
Kissinger korosti, ettd aikaa oli jéljelld endd 18 pdivdd ja ettd nyt tarvittiin kovia toimenpiteitd,
jotta chileldiset heriisivdt toimimaan asiassa. ~’Korkeampi taho”, eli presidentti Nixon, ei
ollut kokousraportin mukaan luovuttanut vaan halusi kddntdd asiassa kaikki kivet ennen
lokakuun 24 pdivdd. Nixon piti Kissingerin mukaan tdrkedmpdnd mahdollisuutta estidi
Allendea nousemasta valtaan kuin vaaraa Yhdysvaltain sekaantumisen paljastumisesta.
Todennikdisesti varsin realistisessa arviossaan Nixon arveli Kissingerin mukaan, ettd vaikka
chileldiset onnistuisivat asiassa ilman ulkopuolista apua, syyttdvd sormi suunnattaisiin
kuitenkin Yhdysvaltoja kohti. Kissinger ei ollutkaan halukas kéyttdmiin seuraavan 18
vuorokauden aikana aikaa NSC-kokoukseen siitd, miten Allenden hallintoon suhtauduttaisiin
mahdollisen virkaanastumisen j'eilkeen.144

Nixonin pessimistinen arvio amerikkalaisten sekaantumisen kritisoimisesta herittdi
kysymyksen siitd, suhtautuivatko Nixon ja Kissinger kritiikin véistamidttomyyteen
sekaantumisen puolesta puhuvana tekijand? Ehkd, mutta kyse oli tuskin kovin vaikuttavasta
tekijastd. Nixon ja Kissinger tiedostivat varmasti, ettd ilman todisteita ja selkeitd merkkejd

tapahtuneesta, syytokset jdisivit todennikdisesti pienten ryhmien esittdméksi kritiikiksi ja ettd

viimeistiddn ajan myotd totuus tapahtuneesta selvidisi ainakin jossain laajuudessa.

4. Resepti kaaokseen: Roberto Viaux evp.

Huolimatta ndkymien huonoudesta, CIA hankki mahdollisuuksien mukaan jalansijoja Chilen

armeijan sisdltd. Ylldttden muuten aktiivisesti toimintaan osallistunut Korry vastusti

142 Kornbluh 2004, s. 17-18.

143 Kornbluh 2004, s. 19.

144 “Minutes of the Meeting of the 40 Committee, 6 October, 19707, 7.10.1970. Dokumentissa “Proposed
Agenda for 40 Committee, Tuesday, October 6, 19707, 5.10.1970. CDP:NSC.
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sotilaskontaktien kdyttdmistd vallankaappauksen sytyttimisessd. Erityisen huolestunut Korry
oli Roberto Viaux’n kaltaisten upseerien hydodyntdmisestd. Korry ohjeisti lokakuun kuudes
pdivd CIA:n Santiagon asemaa vélttimidn armeijan liikkeiden ennakointia ajan- ja resurssien
hukkana.'®

Kissinger kumosi Korryn ohjeistuksen CIA:n asemalle vilittomisti siitd kuultuaan.
Lisdksi Kissinger ja Alexis U. Johnson ohjeistivat Korrya suhtautumisesta armeijaan
erillisessd sidhkeessd. Sidhkeessd tdhdennettiin, ettd Korryn tulisi huolehtia, ettei armeijan
piirissd olisi epdilystd siitd, ettd Yhdysvallat suhtautuisi myonteisesti Allenden valinnan
estimiseen. Korry my0s valtuutettiin vélittdimiin armeijalle tieto siitd, ettd Allenden valinnan
estdminen palkittaisiin suuremmalla sotilasavulla. 146

Korryn vastauksessa Kissingerille ja Johnsonille korostui voimakkaasti ajatus siti, etti
toivo sotilasvallankaappauksen syntymisestd oli kuollut, silli ilman Frein tai Schneiderin
mukanaoloa armeija ei toimisi. Viaux-johtoisen vallankaappauksen mahdollisuudet Korry
arviol ddrimmadisen heikoiksi ja totesi suunnitelman sisdltavin suuren riskin Sikojenlahden
kaltaiseen epdonnistumiseen ajautumisesta. Korry totesi myds, ettd Chilessd oli alkanut
kuulua toistaiseksi vain “ulkomaisiin agentteihin” kohdistettuja syytoksid vallankaappauksen
lietsonnasta. Korry kehottikin Washingtonia katkaisemaan kaikki yhteydet Viauxiin ja
asennoitumaan Allendeen Chilen uutena presidenttinéi.147

Kissinger ohitti Korryn ndkemykset ja lokakuun yhdeksds paivd CIA:n aloitti
operaation, jossa peiteidentiteetin alla toimiva ryhmi ottaisi yhteyttd Viauxiin ja tarjoaisi tille
“"moraalista-, taloudellista- ja materiaalista (aseita) tukea tuntemattomana pysyttelevin
amerikkalaisen — ryhmdn  puolesta”.  Ensimmiisissd  tapaamisissa  Viaux  pyysi
mellakanhallintaan liittyvid varusteita ja Yhdysvaltain tukea vélittomisti vallankaappauksen
jéalkeen. Vilittomiksi kuolonuhreiksi Viaux arvioi Santiagon alueella 10 000 kuollutta. 148

CIA:n Santiagon asema arvioi raportissaan Viaux’n suunnitelmasta, etti parhaassa
tapauksessa armeija voisi jakautua vallankaappauksen yhteydessd Viaux’'n ympirille
kokoontuvien  kapinallisten, Schneiderin ja  Allenden ympdrille kokoontuvien
perustuslaillisten ja aidalla istuvien opportunistien ryhmiksi. Téllaisen tilanteen lopputulos
olisi Hecksherin mukaan véiistdamiiton sisillissota, jonka tuhot olisivat huomattavat ja

pitkékestoiset.

'* Kornbluh 2004, s. 20.

146 Kissingerin sihke Korrylle “With October 24 Rapidly Approaching”, 7.10.1970. CDP:State.
7 Korryn sihke Kissingerille ja Meyerille “Make clear convictions”, 9.10.1970. CDP:State.
'*¥ Kornbluh 2004, s. 21-22.
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Olette pyytdneet meitd luomaan kaaosta Chileen. Viaux’n ratkaisun
avulla tarjoamme teille reseptin kaaokseen, Jjonka lopputulos
tuskin on veretdn. Yhdysvaltain osallisuuden piilottaminen olisi
mahdotonta. Aseman [sensuroitu] joukkue on harkinnut wvakavasti
kaikkia muita hallinnon ehdottamia suunnitelmia. Toteamme, etta
yvhdelldkdadn niistd ei ole edes etdistd mahdollisuutta saavuttaa

. 149 . . . . .
[sensuroitu] tavoitetta. Nain ollen, Viaux—-arpapeli, huolimatta

- . . . . . . .. 150
sen sisaltamista suurista riskeistd, saattaa puhutella teita.

Sotilasvallankaappauksen tielld oli kuitenkin edelleen suurena esteeni René Schneider ja
hinen perustuslaillinen nikemyksensi tilanteesta. Ratkaisu ongelmaan oli poistaa Schneider
yhtdlostd kidnappaamalla hédnet. Suunnitelmat kidnappauksen jirjestamisestd alkoivat
lokakuun seitsemids ja kahdeksas pédivd tapaamisissa vallankaappaushalukkaiden Chilen
armeijan ja poliisin edustajien kanssa. Tapaamiset hoidettiin CIA:n peiteidentiteettiryhmin ja
Yhdysvaltain sotilasattasea Paul Wimertin kautta. Ainoa toimintakanava kidnappauksessa oli
jélleen kerran Roberto Viaux, jonka kyvykkyydestd hoitaa suunnitelma vallitsi CIA:n piirissd
epdvarmuutta. CIA keskittyl voitelemaan Viaux’n organisaatiota rahalla ja pidittaytyi
toistaiseksi kenraalin toivomista asetoimituksista.'”!

Asetelmat muuttuivat, kun CIA:n riemuksi toivottomalta ndyttdnyt liittolaisten etsintd
Chilen aktiivipalveluksessa olevien upseerien joukosta alkoi vihdoin tuottaa lupaavia
merkkejd. Lokakuun 14. pédivian CIA-raportti kertoo optimistisesti armeijan siséltd saaduista
kontakteista, joithin kuului korkea-arvoisia upseereja, kuten kenraali Alfredo Canales,
prikaatinkenraali Camilo Valenzuela ja laivaston amiraali Hugo Tirado. Mikiin ei ollut vield
varmaa, mutta alkoi ndyttdd siltd, ettd Viaux’n suunnitelmaa ei vilttimaéttd tarvittaisikaan ja
ettd se saattaisi jopa vaarantaa hedelmillisemmét suunnitelmat aktiivipalveluksessa olevien
upseerien kanssa.'**

Komitea-40:n kokoontui lokakuun 14. pdivd, mutta kokouksessa ei keskusteltu uusista
tai vanhoista suunnitelmista sytyttidd vallankaappaus armeijan siséltid. Pdinvastoin, sekid Korry
ettd CIA:n operaatiosta vastaava Karamessines totesivat sotilasvallankaappauksen ainoaksi
mahdollisuudeksi Viauxin, mutta arvioivat hidnen onnistumismahdollisuutensa huonoiksi.

Sekd kokousta johtanut Kissinger ettd kaikki paikallaolijat totesivat, ettd Yhdysvaltain

149 Molemmat sensuroidut sanat saattaisivat sek pituutensa etti asiayhteytensi perusteella olla ‘FUBELT".
150 Santiagon aseman sidhke CIA:han “Station has arrived at Viaux Solution”, 10.10.1970. CDP:CIA.

151 Kornbluh 2004, s. 22.

132 Kornbluh 2004, s. 23-24.
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mahdollisuudet vaikuttaa tilanteeseen olivat varsin olemattomat. ' David A. Phillipsin
viestissd Santiagon CIA-asemalle 13. lokakuuta kuitenkin todetaan, etti “Nditd tapaamisia
seuraa usein pienempi ryhmdi [sensuroitu]™* keskusteluja varten. Olisikin arvokasta saada

155 Komitea-40:n

raportti  Viaux-suunnitelmista, mikdli yhteys saadaan uudelleen.’
keskusteluraporttien ei siis voi luottaa sisdltdvin kaikkia tietoja arkaluonteisista kysymyksisti.

Kulissien taustalla tapahtumat etenividt nopeasti. Lokakuun 13. pdivd Viaux oli
viestittdnyt, ettd Schneider pyrittdisiin poistamaan kuvioista seuraavan kahden vuorokauden
aikana. Tami ei kuitenkaan toteutunut ja lokakuun 15. pdivd Kissinger ja Karamessines
paittivit, ettd Viaux’n toimiminen vallitsevassa tilanteessa ei olisi toivottavaa ja paittivit

asian viestittdmisestd Viaux’lle. Kissingerin ohjeistus Karamessinesille keskustelun aikana

kuului seuraavasti:

Sailyttad CIA:n voimavarat Chilessa, toimia salaisesti ja
turvallisesti sen eteen, ettd CIA:1la on mahdollisuudet toimia
Allendea vastaan tulevaisuudessa. [...] CIA:n tulisi pitaa
edelleen painetta kaikilla Allenden nahtdvissa olevilla heikoilla
kohdilla - nyt, lokakuun 24. pdivan jalkeen, marraskuun 5. pdivan
jalkeen ja aina siihen asti tulevaisuudessa, kunnes uusi

Coa 156
marssijarjestys annetaan.

Kissingerin ohjeistusta vasten on mielenkiintoista tutkia hdnen omaa muistelmissaan ja
Church-komitean kuulusteluissa esittimdd kantaa, eli sitd, ettd hin sammutti kaikki
vallankaappaussuunnitelmat ja toisen raiteen pyrkimykset lokakuun 15. péivd. Kissingerin
mukaan hénen tietoisuutensa toimista Chilessi loppuivat tuolloin ja CIA:n asemalle annettiin
vain yleisohje asemien turvaamisesta sen varalta, ettd tulevaisuudessa avautuisi uusi
mahdollisuus. ">’ CIA:n Santiagon asemaa ohjeistettiin kuitenkin projektia johtaneiden

William Broen ja David A. Phillipsin toimesta lokakuun 16. pdiva seuraavasti:

1. [sensuroitu] politiikka, tavoitteet Jja toimet arvioitiin
uudelleen korkealla hallinnon tasolla iltapdivalla 15. lokakuuta.
Johtopdatdkset, joista tulee operaationne ohjenuora:

2. Vakaana ja jatkuvana pyrkimyksendmme on Allenden

syrjayttaminen vallankaappauksella. Olisi erittdin toivottavaa,

153153 “Minutes of the Meeting of the 40 Committee, 14 October, 19707, 16.10.1970. Dokumentissa “Telephonic
Approvals by the 40 Committee”, 12.11.1970. CDP:NSC.

13 Sensuroitu sana saattaa jilleen olla pituutensa ja asiayhteytensi puolesta ‘FUBELT".

135 CIA:n siihke Santiagon asemalle “Forty Committee Meeting”, 13.10.1970. CDP:CIA.

1% Kornbluh 2004, s. 25-26.

157 Kissinger 1979, s. 676.
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ettd tamd tapahtuisi ennen lokakuun 24. pdivaa, mutta pyrkimykset
asian suhteen jatkuvat 1lujina kyseisen paivamddrin ylitse.
Ylldpidamme maksimaalisen paineen tadman tavoitteen edistdmiseksi
kdyttden kaikkia soveltuvia keinoja. On ddrimmdisen tdrkedd, etta
namd toimet toteutetaan salassa Jja siten, ettd Yhdysvaltain

hallituksen ja amerikkalaisten osallisuus pysyy piilossa.

Viaux’lle CIA:n tulisi vilittda viesti, jonka mukaan:

Olemme arvioineet suunnitelmanne ja perustuen teidan tietoihinne
ja omiimme, olemme tulleet siihen johtopdatdkseen, etta
suunnitelmanne vallankaappauksesta eivadt wvoi onnistua talla
hetkella. Epdonnistuessaan ne saattaisivat heikentaa
mahdollisuuksianne tulevaisuudessa. Sailyttakda voimavaranne.
Pysymme yhteydessd. Tulee vield aika, jolloin te yhdessad kaikkien
muiden ystavienne kanssa voitte tehdd jotain. Teilla on tukemme

nyds jatkossa.

Viaux’lle vilitettdvin viestin tavoitteena oli:

(A) Vvalittdd hdnelle mielipiteemme ja lannistaa hdnen haluaan
toimia yksin. (B) Kannustaa ha&ntd voimistamaan suunnitteluaan.
(C) Kannustaa hanta liittymdan vyhteen muiden wvallankaappausta

suunnittelevien tahojen kanssa siten, ettd he voivat toimia

yhdessd joko ennen tai jalkeen 24. lokakuuta. Huom.! Kuusi

kaasunaamaria ja kuusi kyynelkaasukanisteria toimitetaan
. 158

Santiagoon —-.

Lihteistd kdy selviksi, ettd CIA:n operaatiota ei jitetty sadistoliekille 15. lokakuuta, vaan se
jatkoi toimintaansa, kuten aiemminkin. Viaux’n ryhmén osalta on totta, ettd titd pyydettiin
olemaan toimimatta omillaan, mutta samalla tarkoituksena oli, etti Viaux littyisi

luotettavampien vallankaappausta suunnittelevien tahojen rintamaan.

5. Katkeraan loppuun asti — René Schneiderin murha

Viaux’n suunnitelmien purkaminen ei onnistunut suunnitelmien mukaan. Prikaatinkenraali
Camilo Valenzuelan johdolla Chileen oli syntynyt CIA:n pitkddn haikailema

vallankaappausryhmi, jossa oli mukana Valenzuelan ohella myods Roberto Viaux seki

138 CIA:n sihke Santiagon asemalle “Allende Overthrown by Coup”, 16.10.1970. CDP:CIA.
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amiraali Hugo Tirado. Valenzuela pyysi lokakuun 17. pédivi CIA:n edustajalta
kyynelkaasukranaatteja sekd kolmea steriilid, eli jaljittimétontd M3-konepistoolia 1500
ammuksella. Valenzuelalla oli kolme muuta konepistoolia kiytettdvissdin, mutta ne voitiin
jdljittad hineen.'

Lokakuun 18. pdivd Viaux’lle oli tarkoitus ilmoittaa suunnitelmien alasajosta, mutta
sovitussa tapaamisessa Viaux ilmoittikin, ettd Schneiderin kidnappaus toteutettaisiin
seuraavana yond tapahtumaketjun ensimmaiisend lenkkind. Samana pédivani Valenzuela selosti
vallankaappaussuunnitelman sotilasattasea Paul Wimertille ja vahvisti Viaux’n olevan
mukana suunnitelmassa. Valenzuelan mukaan tapahtumaketju etenisi seuraavasti: Schneider
kidnapattaisiin ja lenndtettdisiin Argentiinaan, jonka jdlkeen Valenzuela ilmoittaisi
Schneiderin katoamisesta. Armeija syyttdisi katoamisesta vasemmistojoukkoja ja kayttdisi
tiatd tekosyynd kommunistien hallitsemien naapurustojen ratsioille. Frei eroaisi ja lédhtisi
maasta, minki jédlkeen valta siirtyisi Hugo Tiradon johtamalle sotilasjuntalle, joka hajottaisi
kongressin. %

CIA:lla oli epdilyksensd suunnitelman toimivuudesta ja Valenzuelan uskottavuudesta.
Erddssd Santiagon asemalle ldhetetyssi viestissd ihmetellddn esimerkiksi tarvetta saada kolme
steriilid konepistoolia, jos tarkoitus on kuitenkin synnyttdd julkinen vallankaappaus, jonka
jdlkeen luulisi olevan yhdentekevid, voidaanko aseet jaljittdd Valenzuelaan.'®' Valenzuelan
suunnitelma oli kuitenkin CIA:n paras vaihtoehto ja se oli mitd ilmeisimmin viraston mielesti
kokeilemisen arvoinen.

Schneiderin kidnappaukseen salaliittolaiset aikoivat kdyttdd nimedmittd jadnyttd
ryhmii, joka oli kuitenkin todennidkoisesti Viaux’n lokakuun 16. tapaamisessa mainitsema
viidestd puertoricolaisesta koostunut ryhmi, jonka kéyttdmiselle Viaux halusi CIA:n
siunauksen, koska ”Viaux’n ryhmd ei pidd tappamisesta ja kidnappaaminen saattaisi muuttua
vikivaltaiseksi”. Kidnappausryhmén kuluihin tarvittiin 50 000 dollaria, jotka CIA hyviksyi.

Ensimmdinen yritys kidnapata Schneider lokakuun 19. pidivd epédonnistui, silld
Schneiderin suunnitelmat muuttuivat, eikd kokematon kidnappausryhmi uskaltanut toimia.
Seuraavana pdivdnd ryhmid yritti uudestaan, mutta juuttui liikenneruuhkaan ja kadotti
nidkoyhteyden Schneiderin autoon.

Konepistoolit saapuivat perille lokakuun 21. pdivd diplomaattikuriirin kantamina ja ne

saatiin toimitettua Chilen armeijan upseerille lokakuun 22. kello 2.00 yo6lld. Kuuden tunnin

' Kornbluh 2004, s. 26-27.
'% Kornbluh 2004, s. 27-28.
11 CIA:n siihke Santiagon asemalle “Machine Guns used by Coup”, 18.10.1970. CDP:CIA.
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kuluttua Schneiderin auto pysdytettiin matkalla sotilaspddmajaan. Takaikkuna ly6tiin lekalla
sisddn ja kisiaseella itseddn puolustanutta Schneideria ammuttiin kolmesti ldhietdisyydelti.
Kiytettyjen aseiden alkuperdstd ei ole varmuutta. Schneider loukkaantui hyokkidyksessi
vakavasti ja hinet kuljetettiin sairaalaan kiireelliseen sydinleikkaukseen. '*

CIA:n reaktio Schneiderin murhayritykseen oli innostunut. Arvioiden mukaan
Chilessd vallitsi nyt vallankaappausilmapiiri ja salaliittolaiset olivat peruuttamattomasti
vallankaappauksen tielld. Santiagon aseman toimintaa kiitettiin pddmajan puolesta: "Asema
on tehnyt erinomaista tyotd ohjatessaan chileldisid tdhdn pisteeseen, jossa sotilaallinen
vaihtoehto on ainakin mahdollinen.” '

Todellisuudessa Schneiderin murhayritys yhdisti Chilen poliitikot, armeijan ja kansan
tukemaan poliittisia perinteitdin ja vastustamaan vikivaltaa. Valenzuelan johtama
vallankaappaus kuihtui kasaan ennen kuin se pddsi edes kunnolla alkuun, eikd CIA:n
odottamia jatkotoimenpiteitd ndkynyt. Allende valittiin presidentiksi lokakuun 24. pédivé ddnin
153 — 37. Seuraavana pdivind René Schneider kuoli murhayrityksessid saamiinsa vammoihin.

Schneiderin  murhanneen ryhmidn koostumus on edelleen jossain maédrin
kyseenalainen, mutta ilmeisesti ryhméa johti Roberto Viaux ja muut jdsenet olivat armeijan
ulkopuolisia, oikeistomielisid kansalaisia, joita ei voitaisi jéljittid armeijaan. Puertoricolaisen
ryhmién kdyttdminen on edelleen kysymysmerkki.

CIA keskittyi Allenden valinnan jédlkeen jdlkiensd peittdimiseen ja hankki sekd aseet
ettd 50 000 maksamaansa dollaria takaisin salaliittolaisilta. CIA komensi kaikkia projektiin
liittyneitd vaikenemaan tapahtumista kuin muuri. Alkuun tdmé néytti onnistuvankin, mutta
1974 tutkiva journalisti Seymour Hersh iski muuriin ensimmdisen sdron julkistamalla raide
yhden ja raide kahden pyrkimykset New York Timesin etusivulla. Téstd seurasi poliittinen
skandaali, joka synnytti senaattori Frank Churchin johtamat tutkinnat CIA:n toimista
Chilessa.'®

Valkoinen talo pitdaytyi tiukasti kannassaan siitd, ettd sen tietimys tapahtumista paittyi
15. lokakuuta, jolloin Henry Kissinger késki purkamaan osallisuuden Viaux’n ryhméén. Tatd
kantaa ei ole murrettu tdydellisesti, mutta sitd on murennettu siind méiirin, ettd Valkoisen
talon tietoisuus tapahtumista on erittdin todenndkoista.

Valkoisen talon tietoisuuteen viittaa esimerkiksi se, ettd lokakuun 19. pdivin yona,

heti ensimmadisen kaappausyrityksen jdlkeen CIA:n péddamaja pyysi Santiagon asemalta

162 K ornbluh 2004, s. 28.
163 K ornbluh 2004, s. 29-30.
164 K ornbluh 2004, s. 30-31.
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tapahtumaraporttia siitd “mitd lokakuun 19. pdivin yond on tapahtunut” ja vastauksen sithen
“peruttiinko toiminta, lykdttiinko sitd vai mitd vain”. Séhkeessd huomautettiin myos, ettd
“aseman on ymmdrrettdvd, ettd pddmajan tulee vastata lokakuun 20. pdivin aamuna

»

yvlempien tasojen tiedusteluihin.” Peter Kornbluhin mukaan termi ylemmait tasot (higher
levels) viittasi perinteisesti NSC:hen.

My®6s lokakuun 18. ja 22. pdivén viesteissd Santiagoon, CIA:n pdéimaja tihdensi, ettid
heididn tulee olla “valmiit neuvomaan korkeampia tahoja”. Karamessines myos tapasi
Kissingerin avustajan Alexander Haigin lokakuun 19. pidivd Valkoisessa talossa — samana
pdivand, jonka aamuna Karamessines oli saanut Santiagon asemalta tarkan selostuksen
Valenzuelan vallankaappaussuunnitelmista. Karamessines on my0s myontdnyt Church-
komitean kuulusteluissa, ettd olisi jakanut ndmi tiedot Kissingerin kanssa “hyvin ripedisti,
jollei muusta syystd niin siitd, ettd meilld ei ollut kovinkaan paljon lupaavia uutisia
Valkoiseen taloon raportoitavaksi”. 165

Christopher Hitchens nostaa esiin ilmeiseltd vaikuttavan, mutta tirkedn ndkokulman
kommentoidessaan, ettd pyrkimys kidnappaukseen, on rikosta raskauttava — ei lieventiva
asianhaara. Se, ettd oliko operaation tarkoitus kidnapata tai murhata Schneider ei ole
merkityksetontd, mutta jos Schneider kuoli vastustaessaan kidnappausta, ei sitd voida pitdd
mitenkdin lieventdvind asianhaarana Viaux’n ryhmén sekd sen kanssa yhteydessid olleiden
Washingtonin péittijien kannalta.'®

Yhdysvaltain  osallisuus demokraattisen valtion asevoimien komentajan ja
vannoutuneen parlamentaristin murhaan tuntuu nykypdivdn ndkokulmasta himmentavilta.
Kylmédn sodan muodostama aikakausiero kirjistdd tapauksen jarkyttdvyyttd, mutta tistd
huolimatta kenraali René Schneiderin murha on niitd tapauksia, joiden kohdalla toivoisi, ettd
Yhdysvaltain johdossa olisi ollut taitoa toimia jotenkin toisin.

Nixonin ja Kissingerin sekaantuminen vaaleihin tapahtui kuin refleksind — ensin
vanhasta tottumuksesta edellisten vaalien esimerkin mukaan ja tilanteen vakavoiduttua
patenttiratkaisuna kommunistiseksi katsottuun uhkaan. Kansanédédnestyksen ldhestyessi asiasta
tuli Yhdysvaltain hallinnolle yhd enemmin arvovaltakysymys, jossa tulisi pysyéd
jarkdhtdmattoméand. Tamid jarkdhtimittomyys johti lopulta siihen, ettd Chiled pidetddn
nykydin perustellusti yhtend Nixonin ja Kissingerin hallinnon suurimmista epdonnistumisista

— lyhyelld tdhtdimelld onnistuneena operaationa, jonka pitkdaikaisvaikutukset ovat olleet

kuitenkin huomattavasti raskaammat.

165 Kornbluh 2004, s. 32.
166 Hitchens 2001, s. 64.
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alvador Allende astui marraskuussa 1970 virkaansa todennékdisesti tdynnd toivoa ja
suunnitelmia tulevasta. Unidad Popularin olisi méddrd ndyttdd kansakunnalle uusi
suunta: La Via Chilena — Chilen tie. Demokraattinen ja perustuslaillinen tie
sosialismiin sisilsi erittdin rohkeita linjanvetoja vastakkainasettelun leimaamassa maailmassa.
Ohjelman siséllolld ei sindnsd ollut huomattavaa merkitysti, silld se tehtiin aikakautena,

jolloin Washingtonissa ei nihty sosialismissa juurikaan sdvyeroja.

1. Uusi tie sosialismiin? Salvador Allende ja La Via Chilena

Kuten Henry Kissinger ja Richard Nixon, my0s Salvador Allende on kiistelty henkilo.
Sankarina ja marttyyrinakin pidetyn Allenden on viitetty olleen my0s autokraattinen johtaja,
joka ohitti parlamentaarisia kdytdntdjd ja runnoi ldpi uudistuksiaan omavaltaiseen tyyliin.
Oikeistolaisten kriitikkojen keskeinen teesi onkin, ettd Allende aiheutti armeijan
vallankaappauksen itse kriisiyttdmilld maan sisdpolitiikan.

Yhdysvaltain suurldhettilddnd Chilessd Allenden virkakaudella toiminut Nathaniel
Davis kuvailee Allendea voimakkaaksi persoonaksi, joka oli taitava poliittinen véddntdjd ja
opportunisti, joka osasi myOs kiemurrella irti aiemmin sopimistaan velvoitteista. Davis
kommentoi Allenden olleen myos taipuvainen ylelliseen elamintyyliin, turhamaisuuteen ja
naisseikkailuihin.  Allenden  kytkoOksistdi merkittdvimpid oli hdnen jdsenyytensd
vapaamuurareissa.

Davis uskoo Allenden olleen vilpiton pyrkimyksessddn johdattaa Chile sosialismiin
demokraattisin keinoin. Davis kuitenkin tdhdentdid, ettd vain tie sosialismiin olisi ollut
demokraattinen ja institutionaalinen — sosialismi olisi ollut edelleen sosialismia. Allenden
pehmed suhtautuminen radikaaleihin vasemmistoryhmiin, kuten MIR:iin, juontui Davisin
arvion mukaan siitd, ettd demokraattisesta suuntauksestaan ja parlamentaristisiin kiytintoihin
sitoutumisestaan huolimatta Allende oli pohjimmiltaan vallankumousromantikko, johon
vetosi ajatus sankarillisesta, aseistetusta vallankumouksesta Castron tapaan.

Davis toteaa Allenden kriitikkojen olevan oikeassa monin kohdin. Allenden

hallintotapa perustui laajalti silminkddntotemppuihin ja hidn hyviksyi rikkomukset
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kansalaisoikeuksia, lakeja ja perustuslakia kohtaan. Hén lipesi aiemmista lupauksistaan,
suhtautui mutkattomasti likaisen tyon teettimiseen ja toimi usein valheellisesti. Tastd
huolimatta Davis kommentoi Allenden olleen syvésti vaikuttava ihminen ja erityislaatuinen
johtaja. Allende oli visionddri, joka rakasti Chiled ja oli syvisti sitoutunut paremman
huomisen rakentamiseen.'®’

Allenden johtaman Unidad Popular -rintaman tavoitteena oli toteuttaa Chilessd
rauhanomainen, anti-imperialistinen ja sosialistinen vallankumous — La Via Chilena. Allende
oli kuitenkin valittu presidentiksi varsin pienelld ddniosuudella ja joutui kohtaamaan heti
alusta ldhtien voimakkaan opposition. UP pelkési opposition saavan tukea Yhdysvalloista ja
La Via Chilenan romahtavan, jos maa ei pysyttelisi hyvissd vileissd Washingtoniin. Chilessa
oli seurattu ldheltd Kuuban tilannetta, eikd maa halunnut joutua samalla tavoin eristetyksi.

Allenden pyrkimyksid sdilyttdd hyvit suhteet Yhdysvaltoihin haittasi kuitenkin se,
ettei Unidad Popular ollut valmis luopumaan oikeudestaan itsendiseen ulkopolitiikkaan,
minkd seurauksena Chile solmi vélittomésti katkaistuna olleet poliittiset yhteydet Kuubaan.
La Via Chilena oli idealistinen yritys suhtautua muihin maihin ja ideologioihin toisaalta
suvaitsevaisesti ja monimuotoisuutta kunnioittaen, mutta korostaen samalla solidaarisuutta ja
tukea sosialistisia vapaustaistelijoita kohtaan. Unidad Popular uskoi voivansa yhdistdd nami
kaksi ristiriitaista pyrkimystd aikakaudella, jota leimasi vahva jakautuminen kahteen
maailmanpoliittiseen leiriin ja maa korostikin, ettei sitd saisi luokitella kylmin sodan
kriteereilld. Pyrkimys hyviin suhteisiin Yhdysvaltojen kanssa jdi vain kauniin ajatuksen
tasolle, silli Allende ei ymmirtinyt Chilen sosialististen projektien ja imperialismin
vastaisuuden olevan Washingtonille kynnyskysymyksii.

Chilen ja Kuuban vilisistd suhteista on epdilty, ettd kyse oli Kuuban pyrkimyksistd
vaikuttaa Chilen sisédpolitiikkaan. Tanya Harmer toteaa kuitenkin maiden vilisten suhteiden
olleen varsin tasavertaiset ja vaikka ideologioiden samansuuntaisuus antoikin maille runsaasti
yhteistd maaperdd, Chilen pyrkimykset erosivat Kuuban politiikasta. Kuuballekaan maiden
suhde ei tarkoittanut mahdollisuutta vdidntdd Chile Kuuban vallankumouksen tyokaluksi
mantereella, vaan Castro varoitti Allendea monesti vilttdiméédn joutumista eristetyksi, kuten
Kuuba ja keskittymiin voittonsa varmistamiseen sisdpoliittisesti. Kuuba my0s tunnusti
julkisesti sosialismiin olevan monia reitteji.'*®

Yksi Salvador Allenden suurista heikkouksista oli hidnen Washingtonin

suurldhettildéinsd Orlando Letelier, nuori ja lupaava sosialistipuolueen jédsen. Virkaansa

167 Davis 1983, s. 48-53.
168 Harmer 2005, s. 1-7.
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astunut Letelier ldahetti ensimmiisind kuukausina positiivisia viestejd takaisin Santiagoon
tilanteen ndkymistd. Kissinger, Crimmins ja Meyer vilittivit Letelierille rauhoittavia viesteja
Yhdysvaltain aikeista tai oikeammin niiden puutteesta. Letelierin raporteissa Kissinger kertoi
muun muassa, ettei Yhdysvaltain hallinnolla ollut halua sekaantua milldsin tapaa Chilen
sisdisiin asioihin, ja ettd Allenden tapa johtaa Chiled oli ”suuren ihailun arvoista’.

Chilessd pantiin merkille, ettd Washington oli ldhentynyt Brasilian kanssa, miké
heritti huolen siitd, ettd Letelierin kuulemista varmisteluista huolimatta Yhdysvallat pyrkisi
eristimddn Chilen ja ympdrdimididn sen vihamielisilld hallituksilla. Kissinger kommentoi
vditteen olevan tdysin absurdi [...] vailla mitddn pohjaa”. Crimmins taas kiisti Chilen
lehdistossi esiin nousseen vditteen Yhdysvaltain paperille kirjaamasta suunnitelmasta Chiled
vastaan tdydellisesti, kokonaan ja kategorisesti”. Letelier uskoi Washingtonin vakuuttelut ja
varoitti Santiagoa antamasta liikaa painoarvoa Yhdysvaltain rutiininomaisella yhteydenpidolle
maanosan muiden maiden johdon kanssa.

Letelier ja Unidad Popular ylipddnsd olivat liian optimistisia ja liian helposti
Washingtonin poliittisten kettujen vietdvissd. Washingtonin yhtendinen rintama on
aavistuksen ylldttivad, koska Valkoisen talon ja ulkoministerion vililld vallitsi kuitenkin
suuria erimielisyyksid politiitkan sisdlloistd ja niiden valmistelusta. Erimielisyydet pidettiin
kuitenkin kulissien takana ja vaikka Crimminsin ja Meyerin johtamana politiitkka olisi
saattanut olla erilaista, niyttelivit he osansa Kissingerin ja Nixonin johtamassa juonessa.

Allenden rauhanomainen ja konflikteja karttanut ulkopolititkka epionnistui
Yhdysvaltain suhteen, mutta Latinalaisessa Amerikassa ja kansainvilisesti se oli menestys.
Allenden hyvit puhujanlahjat, hdnen perustuslaillinen asemansa sekd UP:n aito pyrkimys
itsendiseen ulkopolititkkaan innostivat ulkomailla uskomaan UP:n mahdollisuuksiin.'®

Sisdpoliittisesti Unidad Popularin ei onnistunut saavuttaa samanlaista menestystd kuin
ulkopolitiitkassa. Allenden kauden edetessd ristiriidat hallituksen ja opposition vélilld
syvenivit, ja Allende kohtasi jatkuvasti kasvavaa vastarintaa, joka yhdessd epdonnistuneiden
paitosten kanssa rampautti hinen mahdollisuutensa luovia hallintonsa selville vesille.

Yhtélossd vaikutti kuitenkin my6s Yhdysvaltain salainen painostus Allendea vastaan.

199 Harmer 2005, s. 22-24.
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2. Hymyileva kuristaja — Yhdysvaltain kampanja Allenden hallintoa vastaan

Marraskuun kuudes péivd, kaksi pidivdd Salvador Allenden virkaanastumisen jélkeen,
Washingtonissa kokoonnuttiin NSC-kokoukseen pididttdiméddan suhtautumisesta Allenden
hallintoon. Kokous alkoi CIA:n johtaja Helmsin ja Kissingerin alustuksilla. Kissingerin
mukaan kaikkien virastojen kanta on yhtendinen — Allende aikoo luoda Chileen sosialistisen
valtion. Vastaukseksi tihidn Senior Review Group oli 16ytdnyt kaksi vaihtoehtoa — kdytinnon
sanelema yhteiselo tai avoimen vihamielinen suhtautuminen Allenden hallintoon. Niiden
vilissd oli Kissingerin mukaan vield kolmas vaihtoehto, eli vihamielinen suhtautuminen
matalaa profiilia pitéden.

Yhteiselossa oli Kissingerin mukaan vaarana Allenden vallan vakiintuminen ja riski
siitd, ettd tdmin jdlkeen hidn kiintyisi jyrkempéédn kurssiin Yhdysvaltoihin nihden. Avoimen
vihamielinen suhtautuminen ruokkisi Allenden nationalistista vetovoimaa ja kolmannen
vaihtoehdon ongelma oli, ettd Allende tietiisi kuitenkin Yhdysvaltain toimivan héntd vastaan
ja pystyisi tdten paljastamaan ndméd pyrkimykset. Ulkoministeri Rogers piti avoimen
vihamielistd asennetta ongelmallisena sen negatiivisten sivuvaikutusten vuoksi ja tarjosi
taloudellista painostusta vaihtoehdoksi.

Presidentti Nixon innostui keskustelussa esiin nousseesta mahdollisuudesta polkea
Chilelle tirkedn kuparin markkinahintoja myymilld Yhdysvaltain varastoja ja késki kaikkien
virastojen tutkia asiaa. Varastojen myyminen muussa kuin hinnan vakauttamistarkoituksissa
osoittautui kuitenkin jo keskustelun aikana laittomaksi ja kuparin maailmanmarkkinahinta oli
valmiiksi alhainen. Chilen kysymyksestd yleiselld tasolla Nixon puhui pitkddn ja

vakaumuksella.

Pddasiallinen huolemme Chilessa on uhka siita, ettd hénen
onnistuu vakiinnuttaa valtansa ja kuva, joka maailmalle valittyy,
on hdnen menestyksensad. [...] Tulemme olemaan erittdin viileita
ja erittdin korrekteja, mutta tehden samalla asioita, Jjotka ovat
todellinen viesti Allendelle ja muille. [...] Tamd ei ole sama
asia kuin Euroopassa -- Titon Jja Ceausescun kanssa -—- Jjossa
meidan tdaytyy tulla toimeen, eikd muutos ole mahdollinen.
Latinalainen Amerikka ei ole vield menetetty ja me haluamme pitaa
sen. [...] Taytyy olla hetkia, jolloin meidan tulee ja taytyy
reagoida, ei siksi ettd haluamme vahingoittaa heita wvaan

nayttadksemme, ettei meitad voi tonia ympadriinsa. [...]
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Latinalaisen Amerikan uudet poliitikot ovat wuutta rotua. He

kayttavadt antiamerikkalaisuutta vallan tavoitteluun ja yrittavat

L 170
sen jalkeen kuherrella kanssamme.

Nixonin monologin takana oli todennékdisesti se, ettd Kissinger oli tihdentényt presidentille
tekemissdin kokouksen ennakkomuistiossa vaaraa siitd, ettd jollei tdtd poliittista kantaa
tehtdisi tdysin selvéksi, ajautuisi Yhdysvaltain suhtautuminen Chileen itsestddn ldhemmés
pakotettua yhteiseloa, silld ulkoministerio oli haluton suhtautumaan Chileen Allenden
demokraattisen valinnan jidlkeen vihamielisesti. Kissinger myo6s korosti pddtoksen tarkeyttd ja
vakavuutta kutsumalla padtostd jopa yhdeksi vakavimmista télld pallonpuoliskolla kohdatuista
haasteista. Kissinger my06s varoitti Nixonia, ettd Chilen esimerkki voisi innostaa muitakin
maita marxistisiin vallankumouksiin mainiten nimelti erityisesti Italian.'”’

Kissingerin vetdma linkki Chilen ja eurokommunismin vililld vaikuttaa nykypéivasti
tarkasteltuna &ddrimmdisen koykdiseltd, mutta Kissinger vaikuttaisi olleen vakavissaan
huolissaan siitd, ettd Allende on osa laajempaa demokraattisten sosialistiliikkeiden aaltoa.
Kissingerin huolestuneisuus eurokommunismista nousi kunnolla pinnalle vasta poliittisen

172
uran jilkeen, !

mutta siitd ndhtiin merkkejd jo aiemmin, muun muassa Portugalin
vasemmistohenkisen vallankaappauksen yhteydessi vuonna 1974. ' Robert Dallek
kommentoi, ettd Kissingerin ja Nixonin huolestuneisuutta  Allenden hallinnon
ulkoisvaikutuksista on vaikea ymmirtdd. Molemmat miehet olivat ulkopoliittisia realisteja,
joiden on vaikea kuvitella uskoneen pelkidn Allenden esimerkin kéddntdvidn Argentiinan,
Brasilian tai Italian kaltaisia maita sosialismiin.'”* Dallekin ihmettelyyn on helppo yhtyi ja
lisédtd sithen myos ripaus skeptisyyttd huolestuneisuuden vilpittomyydesta.

Yhdysvaltain ~ suhtautuminen  Chileen  paketoitiin  turvallisuuspoliittisessa
paidtosmuistiossa NSDM 93. Dokumentin mukaan Yhdysvallat tulisi tekemiidn kaikkensa,
jotta maanosan muissa maissa ymmarrettdisiin  Yhdysvaltain vastustavan kommunistisen
valtion syntymistd Latinalaiseen Amerikkaan ja avainasemassa olevien hallitusten — etenkin
Brasilian ja Argentiinan — kanssa pyrittdisiin koordinoimaan Chilen vastaista yhteistyota.
Chilen rahoitusmahdollisuuksia pyrittdisiin rajoittamaan kaikin mahdollisin keinoin korrektin

julkisivun sallimissa rajoissa. Kuparin maailmanmarkkinoihin vaikuttamista Chilelle

170 Muistio NSC:n kokouksesta “"NSC Meeting — Chile NSSM 97, 6.11.1970. CDP:NARA.

"I Kissingerin muistio Nixonille, NSArc. [http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB 110/chile02.pdf]
172 Kts. esim. Kissingerin vuonna 1977 Italiassa pitimii puhetta kisittelevi artikkeli Danger: Eurocommunism,
Time.

173 Tsaacson 1992, s. 673-674.

'™ Dallek 2007, s. 239.
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haitallisesti tulisi myds tutkia. Toimia tutkimaan perustettaisiin virastojen vilinen tyoryhma ja

Senior Review Group kokoontuisi kuukausittain arvioimaan toimintamahdollisuuksia.'”
NSDM 93:n viitoittamien suuntalinjojen mukaisesti Yhdysvallat pyrki eristimédén

Chilen taloudellisesti kéyttdamilld poliittista painoarvoansa maan lainahakemusten

hylkddmiseen. Chilen lainoja hylkésivit ainakin Maailmanpankki ja IDB. '

IDB myonsi
Chilelle Allenden aikana kaksi uutta lainaa, joiden yhteisarvo oli vain 11,6 miljoonaa dollaria
ja jakoi aiemmin sovittuja lainoja 54 miljoonan dollarin edestd. Samalla aikavililla Chile
maksoi IDB:lle takaisin 44 miljoonaa dollaria lainojen korkoja ja kuoletuksia.

Maailmanpankki oli lainannut Chilelle 25-vuotisen taipaleensa aikana noin 250
miljoonaa dollaria. Allenden Chile ajautui kuitenkin ongelmiin pankin kanssa johtuen maan
yhteistyOhaluttomuudesta  ja  erimielisyyksistd  kupariteollisuuden  kansallistamisen
korvauksista. Investointien romahtaminen ja inflaation kasvu heikensivit Chilen
luottokelpoisuutta ja lisdlainoja ei Allendelle tippunut. Olemassa olevia lainoja maksettiin
kuitenkin noin 46 miljoonan dollarin edestd. '’

Yhdysvaltain hallinnon alaiset Export-Import Bank (Eximbank) ja Agency for
International Development (AID) sulkivat myos rahahanat Chileen. Eximbank my6s laski
Chilen luottoluokituksen A:sta D:hen. Ainoa toimiala, jolla lainat ja avustukset kulkivat
Yhdysvaltain ja Chilen vililld normaalisti, oli sotateollisuus. Yhdysvallat jatkoi armeijan
avustamista ja asekauppaa pitddkseen hyvit yhteydet armeijan sisidlle. Armeijaan kdytetyt
varat olivat kuitenkin vaatimattomia Chileen aiemmin kaadettujen rahamérien rinnalla.'”®
Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) lainoihin Chilen luottokelpoisuuden kdrsimét kolhut
tai kupariteollisuuden kansallistaminen eivit vaikuttaneet, silld jdrjeston tehtdviin kuuluu
jasenmaiden avustus. IMF lainoittikin Chiled hieman yli 80 miljoonalla dollarilla vastavetona
kuparin maailmanmarkkinahinnan tippumiselle. 179

Allenden aikalaiskriitikoihin lukeutuvan Paul E. Sigmundin mielestd Allenden Chilen
rahahanojen sulkeminen johtui huomattavalta osin siitd, ettd Allenden sisdpolitiikka alensi
Chilen luottokelpoisuutta. IDB:n Chilelle heti Pinochetin vallankaappauksen jdlkeen
myontdmé 65 miljoonan dollarin laina perustui Sigmundin mukaan alustavaan vuoden 1974
budjettiin, jota tehdessd IDB:n jisenmaat ajoivat voimakkaasti uutta lainaa Chilelle.'™ Se,

olisiko Yhdysvallat estinyt tdmidn lainan myoOntdmisen Allendelle jaa arvailujen varaan.

> Turvallisuuspoliittinen paitosmuistio NSSM 93 “Policy Toward Chile”, 9.11.1970. CDP:NARA.
176 Kornbluh 2004, s. 84-85

7 Sigmund 1974, s. 327.

178 Kornbluh 2004, s. 84-85.

17 Sigmund 1974, s. 329.

180 Sigmund 1974, s. 326-327.

64



V — LA VIA CHILENA JA SEN RAMPAUTTAMINEN

Pinochet sen kuitenkin sai ja on muutenkin epidtodenndkoistd, ettd Chilen lainasaarto
perustuisi ainakaan kokonaan maan luottokelpoisuuden tippumiseen.

Poliittisesti Yhdysvallat oli kykenemiton toimimaan voimakkaasti Chiled vastaan,
silld kaikkiin poliittisiin aloitteisiin liittyi riski hallinnon “viiledn, mutta korrektin” julkisivun
murtumisesta. Yhdysvallat tunnusteli muiden Latinalaisen Amerikan maiden — erityisesti
Brasilian ja Argentiinan — halukkuutta osallistua Chilen eristimiseen seki diplomaattisten etté
sotilaallisten kanavien kautta. Hallinto my0s tuotti pitkdn raportin, joka arvioi mahdollisuutta
erottaa Chile OAS:sta, mutta suunnitelma todettiin jo raportin tuottaneessa tyoryhmaéssa liian
riskialttiiksi.'®'

Taloudellisen ja poliittisen painostuksen ohella Yhdysvallat jatkoi CIA:n salaisia
operaatioita Chilessd. Yhdysvallat oli kdyttinyt rahaa vuoden 1970 presidentinvaaleihin
Church-komitean raportin mukaan jotain 800 000 dollarin ja miljoonan vililtd. Mittakaava oli
siis ollut selkedsti pienempi kuin vuoden 1964 vaaleissa. Naistd rahoista noin puolet oli
suoraan Komitea-40:n hyviksymid. Allenden presidenttikaudellakin rahahanat pysyivit auki
ja vuosina 1970-73 Chilen salaisiin operaatioihin kiytettiin noin seitsemidn miljoonaa
dollaria.'®*

Marraskuun 17. pédivéa valmistunut CIA:n suunnitelma Chilen salaisista operaatioista

titvistyi Kissingerin viestissd Nixonille viiteen pddkohtaan.

1. Poliittinen toiminta Allenden koalition jakamiseksi ja
heikentdmiseksi.

2. Chilen armeijan sisdisten kontaktien sdailyttdminen ja
laajentaminen.

3. Avun tarjoaminen ei-marxistisille oppositioryhmille Jja -
puolueille.

4. Tiettyjen aikakauslehtien tukeminen ja muiden, Allenden

vastaiseen kirjoittamiseen pystyvien mediakanavien kéadyttdminen

Chilessa.

5. Valittujen mediakanavien kdyttédminen [Latinalaisessa
Amerikassa, Euroopassa ja muualla] korostamaan Allenden
demokraattisen prosessin tukahduttamista ja Kuuban seka

.. . . !
Neuvostoliiton osallisuutta Chilessa. 83

Kissingerin viesti Nixonille siséltdd vain operaation pddkohdat. Tarkemmat yksityiskohdat on

lueteltu samana pdivdnd tehdyssd NSC:n muistiossa, mutta voimakkaan sensuroinnin vuoksi

"*! Kornbluh 2004, s. 86-87.
'82 Yhdysvaltain senaatin Church-komitean raportti “Covert Action in Chile: 1963-1973".
' Kornbluh 2004, s. 87-88.
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niiden sisdltd jdd padosin arvailun varaan. Sensuroimattomien osuuksien perusteella Allenden
koalition heikentdmiseksi pyrittiin ainakin levittimééan huhuja siitd, ettid sosialistipuolue tukee
MIR:n vasemmistosissejd, joita kommunistipuolue taas “pelkdsi ja vastusti”. Samalla
kommunistien vallan kasvua UP:n sisdlld yritettiin hillitd jollain tapaa. Salaisia operaatioita
kiytettdisiin jatkuvasti koalition sisdisten ja keskindisten sdrdjen aikaansaamiseksi.
Ulkomaiseen lehdistoon myds sijoitettaisiin - Allendea kritisoivia artikkeleja, joiden
tarkoituksena olisi provosoida UP:n johtoa. Rahoituksesta todettiin huoli siitd, ettd vaikka
yleensd salaisten operaatioiden rahoitus ei ollutkaan ongelma, voisi Chilessi muodostua
vidjadmaittd ongelmia tulevaisuudessa ja sitd varten harkittiin tarjouksia, joiden sisdltod

dokumentti ei paljasta. >

Kyseessd saattaa olla Chilessd toimivien amerikkalaisten
suuryritysten varojen hyodyntiminen. ITT oli ainakin jo osoittanut halukkuutensa rahoittaa
CIA:ta. Toisaalta ainakin vuoden 1964 presidentinvaaleissa CIA oli Church-komitean
tutkimusten mukaan amerikkalaisten suuryritysten tarjoaman puolen miljoonan rahoituksen
epdeettisend, mistd oli muodostunut sittemmin k'aiytéinté.185

CIA:n ohjelma vaikuttaisi koostuvan hiljaisesta paineen kasaamisesta Allendea
vastaan, mutta se ei sisdlld sensuroimattomien tietojen perusteella esimerkiksi salamurhia,
kidnappauksia, terroriryhmien sponsorointia tai vallankaappaussuunnitelmia. Kéytdnnossa
toteutunut ohjelma on luonnollisesti osin kysymysmerkki, mutta l1dhtokohta oli suhteellisen
maltillinen.

CIA:n ensimmdiseni haasteena oli poliittisen opposition tukeminen Chilessd. Allende
oli aloittanut kautensa hyvin ja toteuttanut useita kansaan eniten vedonneista lupauksistaan.
Vastavetona CIA rahoitti ennen kaikkea kristillisdemokraatteja, mutta my0s
kansallispuoluetta ja muita oppositiopuolueita. Kristillisdemokraattien jakaantuminen
vasemmisto- ja oikeistosiipeen oli erityisen huolestuttavaa, silld puolue nihtiin
Washingtonissa ainoana kovana ytimend, jonka ympdrille vahvan opposition voisi rakentaa.
Taloudellista tukea annettiin myos yksityisille ryhmille, joiden Kkatsottiin heikentdvin
toiminnallaan Allenden menestystd. Nididen mukana oli my0s puolisotilaallisia
oikeistoryhmii, kuten CIA myonsi kongressille vuoden 2000 raportissa "CIA Activities in
Chile”.'®

Mediaan kohdistuneista pyrkimyksistd tidrkein oli EI Mercurio -lehden saama tuki ja

ohjaus. Tiukan oikeistolainen El Mercurio oli Chilen suurin sanomalehti ja se oli ollut

184 NSC:n muistio “Covert Action Program for Chile”, 17.11.1970. CDP:NSC.
'8 Yhdysvaltain senaatin Church-komitean raportti “Covert Action in Chile: 1963-1973".
"% Kornbluh 2004, s. 90-91.
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yhteistydssd CIA kanssa vuodesta 1970 ldhtien. Lehti jatkoi Allenden valinnan jilkeenkin
hinen vastaistensa artikkelien julkaisemista ja teki ldheistd yhteistyotd CIA:n kanssa
julkaistavan sisdllon tiimoilta. Vuoden 1971 syyskuussa lehti oli kuitenkin ajautunut
taloudellisiin ongelmiin ja pyysi Yhdysvalloilta miljoonan dollarin rahoitusta, joiden avulla
lehted voitaisiin tehdéd seuraavan kahden vuoden ajan. Komitea-40 jakaantui paatoksen edessa
ja Kissinger vei asian lopulta Nixonille, joka péétti 700 000 dollarin myontimisestd alkuun ja
summan kasvattamisesta tarpeen vaatiessa. Lokakuussa Kissinger hyviksyi henkilokohtaisesti
300 000 dollarin lisdrahoituksen. Seuraavana vuonna rahoitusta lisdttiin vield 950 000
dollarilla.

El Mercurion rahoitus poiki myds hedelmédd. Sen Allenden vastainen kirjoittelu,
hallituksen  sddlimdton  ruoskinta  jokaisesta  tehdystd  virheestd ja  osallisuus
vallankaappaussuunnitelmiin ~ yhdessd  puolisotilaallisen = Patria 'y Libertadin ja
kansallispuolueen sotilaallisten elementtien kanssa tekivét siitdi yhden merkittivimmisti
vaikuttajista Allenden kaatamisessa.'®’

CIA:n yhteydet Chilen armeijaan olivat kérsineet Schneiderin murhan
jalkimainingeissa ja ylioptimistiset odotukset vallankaappauksen syntymisesté olivat jittdneet
jilkensd CIA:n odotuksiin. Virasto hankki uusia kontakteja armeijasta, mutta suhtautui
vallankaappausyrityksiin aiempaa varovaisemmin edellyttien, ettid aloite ldhtee armeijan
siséltd, ja ettd silld on riittdvédn suuri tuki takanaan. Uusien kontaktien joukossa oli myds
Santiagon varuskunnan johtaja, kenraali Augusto Pinochet, joka arvioitiin pitkdin
vallankaappaukseen suopeasti suhtautuvaksi, mutta liian epdvarmaksi ja sitoutumattomaksi
sellaisen johtamiseen. Pinochetin linja koveni vuoden 1972 lopulla ja hdnen raportoitiin
todenneen syyskuussa, ettdi Allende olisi joko pakotettava pois vallasta tai eliminoitava.
Ollessaan saman kuun aikana Panamassa neuvottelemassa Yhdysvaltain edustajien kanssa
panssarivaunukaupoista, Pinochetille vilitettiin myos viesti siitd, ettd “Yhdysvallat tukee
Allenden vastaista vallankaappausta 'milld keinolla hyvdnsd’, kun aika koittaa.” Saman
vuoden  lokakuussa ~ Washingtonissa  pditettiin ~ kuitenkin, ettd  varsinaisessa
vallankaappauksessa avustaminen ei olisi jarkevdd ottaen huomioon operaatioon liittyvit

riskit ja Chilen armeijan kyvykkyyden selviti vallankumouksesta omin voimin.'®*

187 Kornbluh 2004, s. 91-94.
188 K ornbluh 2004, s. 94-97.
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3. Washingtonin liittolaiset taistossa Allendea vastaan

Allenden valinta Chilen presidentiksi poisti Yhdysvalloilta yhden sen tiarkeimmisté
jalansijoista Latinalaisessa Amerikassa. Chile oli 1970-luvulla yksi Eteld-Amerikan kolmesta
merkittavistd valtakeskuksesta ja vaikka sen menetys ei ollutkaan Yhdysvalloille poliittinen
katastrofi, heikentyi Washingtonin mahdollisuus vaikuttaa maanosan tapahtumiin selvisti.
Niinpd Yhdysvallat kidnsikin katseensa kahteen jiljelle jddneeseen valtakeskukseen -
Argentiinaan ja Brasiliaan.

Argentiinassa oli vallassa vuonna 1970 oikeistolainen sotilashallinto. Kenraali Juan
Carlos Onganian vuodesta 1966 johtama sotilaiden vahvaa jirjestyksenpitoa ja siviilien
hoitamaa byrokratiaa yhdistdnyt hallitus oli ajautunut ongelmiin vasemmistolaisen
vastarinnan kanssa ja maan johtoon oli nostettu armeijan paditokselld vihdn ennen Chilen
presidentinvaaleja verrattain tuntematon tiedustelu-upseeri Roberto Levingston. Levingston ei
padssyt kuitenkaan irti Onganiaa riivanneesta poliittisesta vékivallasta ja sithen vastaamisesta
terroritoimin ja hénkin joutui vidistyméddn jo vuoden 1971 maaliskuussa kenraali Alejandro
Lanussen jérjestimissd vallankaappauksessa. Lanusse johti Argentiinaa vuoteen 1973 asti
johdattaen maata pois poliittisen vikivallan kierteesti.'®

Argentiinan epdvarman tilanteen vuoksi Washingtonissa ei todennékoisesti pidetty
Argentiinaa riittdvdn varmana jalansijana ja Brasiliasta tuli hallinnon pédikohde Latinalaisen
Amerikan yhteistydkumppanin etsinnéssa.

Brasiliassa oli ollut vallassa sotilashallitus vuodesta 1964 lihtien, jolloin kenraali
Castello Branco otti vallan suhteellisen vaivattomasti vasemmistomieliseltid presidentti Jodo
Goulartilta. Suhteellisen vikivallattomasti hallinnut Branco nimitti 1967 seuraajakseen Arthur
da Costa e Silvan seuraavaksi neljdksi vuodeksi. Brancoa pehmedmmin hallinnut Costa e
Silva antoi vasemmistolle ja ammattiyhdistyksille aiempaa enemmaén litkkumavaraa, mikd
johti lakkoihin ja mielenosoituksiin, joiden johdosta armeijan ja oikeiston kovan linjan
edustajat painostivat Costa e Silvan muuttamaan linjaansa vuoden 1968 joulukuussa.
Presidentti sai diktatorisen vallan ja kongressi sekd osavaltioiden parlamentit hajotettiin.

Vuonna 1969 elokuussa Costa e Silva halvaantui osittain sairaskohtauksen jélkeen ja
valta siirtyi parin kuukauden vilivaiheen jidlkeen kenraali Emilio Garrastazu Médicille, joka
johti maata vuoteen 1974 asti. Médicin myotd sotilasvalta raaistui ja poliittinen vikivalta

lisddntyi kidutuksen, puolisotilaallisten kuolemanpartioiden ja turvallisuusjoukkojen

189 Valtonen 2001, s. 583-584.
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mielivallan myotd. Terrori myds kohdistui aiempaa laajempaan kansanosaan
vallankumouksellisiin my6timielisesti suhtautuvien joutuessa yhii useammin uhrien listalle.'”

Vilittomasti  Allenden valinnan jidlkeen Brasiliassa oltiin huolissaan siitd, ettéd
Yhdysvallat ottaisi lilan neutraalin asenteen maanosaa kohtaan, eikd toimisi aktiivisemmin
Chilen vastaisen rintaman johtajana. Oikealle suuntautunut ja Yhdysvalloille my6tdmielinen
hallitus oli huolissaan oman asemansa sédilymisestd ja Chilen esimerkin levidmisestd muihin
mantereen maihin. Pelko Washingtonin peruuttelusta oli kuitenkin turha, silld Valkoinen talo
nimenomaan haki yhteistyoti sekii Brasilian etti Argentiinan kanssa Chilen kysymyksissi.'"!

Yhdysvaltain ldhentyminen Brasilian kanssa oli tapahduttava varovaisesti, silld maan
maine sekd Yhdysvaltain kongressissa ettd lehdistosséd oli huono. Joulukuussa 1970 pidetyssa
SRG:n kokouksessa keskusteltiin Brasiliaan kohdistuvaa ldhestymistd arvioineesta
tutkimusraportti NSSM67:asta. Brasilia arvioitiin  keskustelussa strategisesti  varsin
merkityksettoméksi Yhdysvalloille ja ettd maan sotilasjoukkojen ainoa kiyttotarve olisi YK:n
ja OAS:n rauhanturvaoperaatioissa, eikd niitd uhannut mikiin Latinalaisen Amerikan taho.
Sotilaallista apua ei voisi siis perustella strategisilla syilla.

NSSM67:n suunnitelleet tahot vastustivat Yhdysvaltain ldhentymistd Brasilian
sotilashallinnon kanssa Chilen tilanteen tukaloittamiseksi, mutta hallinnon johtoporras oli eri
mieltd. Nixon maédrdsi Kissingerin jirjestimiddn Meédicin vierailun Yhdysvaltoihin
kesdkuuhun 1971 mennessd. Brasiliassa vierailupyyntd otettiin ilolla vastaan ja Brasilian
ulkoministerin sekd William Rogersin ja Charles Meyerin vilisissd keskusteluissa korostettiin
kahdenvilisten suhteiden vahvistamista ja Chilen luomaan uhkaan vastaamista. Suora
puuttuminen Chilen sisdisiin asioihin arvioitiin kuitenkin huonoksi vaikutuskeinoksi.
Yhdysvaltain kotirintaman paineiden ansiosta keskusteluista todettiin julkisesti myds, ettd
yhteistyo vahvistaisi paluuta vastuullisiin poliittisiin kiytintoihin Brasiliassa. '

Marraskuussa 1970, pari pdivdd ennen SRG:n kokousta, viisi vuotta Brasiliassa
sotilasattaseana viettdnyt kenraali Vernon Walters ldhetti ldheiselle yhteistyokumppanilleen
Kissingerille muistion, jossa hén puhui voimakkaasti Latinalaiseen Amerikkaan sitoutumisen
puolesta. Yhdysvaltain tulisi lisdtd osallisuuttaan erityisesti sotilaallisesti tuen ja
konsultoinnin muodossa. Latinalaisesta Amerikasta tulisi rakentaa vahva, jotta maanosa
kestdisi Neuvostoliiton ja vahvistuvan Kiinan asettamat haasteet tulevaisuudessa. Nixon oli

muistiosta vaikuttunut ja halusi, etti sen ehdotukset toteutetaan kokonaisuudessaan. Nixon

190 yvaltonen 2001, s. 631-632.
! Harmer 2005, s. 14.
192 Harmer 2005, s. 15.
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tahdensi NSC:lle, ettei hidn hyviksyisi ikind Latinalaisen Amerikan sotavoimien
heikentidmistd, vaan niki ne ennen kaikkea aluetta tasapainottavana voimana.

Pentagon oli hyvinkin innokas lisdéamiin sotilaallista osallisuutta Latinalaisessa
Amerikassa ja jo suunnitellut miehiston vdhennykset joutuivat vastatuuleen. Hallinto ryhtyi
suunnittelemaan aktiivisesti sotilaallisen sitoutumisen syventdmistd ja tammikuussa syntyi
virastojen vilisend yhteistyond raportti, jonka mukaan Yhdysvaltain yhteistyotd Latinalaisen
Amerikan maiden kanssa olisi syvennettdvi. Jdlleen kerran ulkoministeriossé oltiin kaikkein
vastahakoisimpia. John Crimmins kommentoi Yhdysvaltain sotavoimien johdon ja
puolustusministerion olevan haluttomia hyvidksyméin riskid siitd, ettd liian voimakas
Brasilian ja muiden Chiled vastustavien maiden tukeminen saattaisi lopulta hyoddyttdd
Allendea. '** Kuten oli tullut tavaksi, ulkoministerid nurisi politiikasta, mutta oli muiden
mukana hyviksymaissi sité.

Yhdysvaltain jatkuva tuki Chilen armeijalle hiersi jonkun verran suhteita Brasiliaan ja
Argentiinaan, mutta ei niin paljon, ettei yhteistyo olisi tistd huolimatta sujunut. Yhdysvallat
halusi kuitenkin sdilyttdd hyvidt suhteet Chilen armeijaan ja osoittaa, ettd ovi ei ole
sulkeutunut yhteistyolle jatkossa. Kun Santiagosta pyydettiin lainaa F5-havittdjien ja C-130-
sotilaskuljetuskoneiden ostamista varten, oli kuitenkin ylitetty raja. Yhdysvallat pyysi sekid
Brasilialta ettd Argentiinalta neuvotteluja aiheen tiimoilta pitiddkseen maat tyytyvéisind. Maat
ilmaisivat kiitollisuutensa tistéd ja pienoiskriisi purkautui lopulta, kun Chile veti F5-havittdjat
pois ostolistaltaan, jolloin laina voitiin myontii pelkille kuljetuskoneille.'*

Yhdysvallat lihentyi muutenkin Brasilian ja etenkin sen presidentti Médicin kanssa.
Nixon kehui titd “huippujohtajaksi”, joka “tekee pirun hyvdd tyotd” ja veti “tiukkaa
linjaa”."® Joulukuussa 1971 Médici matkusti Washingtoniin, jossa hédn tuli ilmeisen hyvin
juttuun Nixonin ja Rogersin kanssa, jotka kommentoivat Rogersin tapaamista Médicin kanssa

seuraavasti:

Rogers: Joo, uskon tdmdn Medici-jutun olevan hyva idea. Minulla
0li hdnen kanssaan mukavaa lounaalla ja héan...

Nixon: H&n on aikamoinen tyyppi, eikd olekin?

Rogers: On. Luoja, olen iloinen ettd han on meiddn puolellamme.
Nixon: Vahva ja, ©h, tiedathan (naurua)... tieddathdn, toivoisin,

ettd hadn johtaisi koko mannerta.

193 Harmer 2005, s. 16-17.
194 Harmer 2005, s. 18.
195 Harmer 2005, s. 18.
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Rogers: Niin toivon mindkin. Meiddn taytyy auttaa Boliviaa. Han
on huolestunut siitd. Meida&n taytyy...

Nixon: Muuten, se uruguaylainen juttu, i1lmeisesti hadn auttoi

hieman siella.. .196

Viittaus Uruguayhin liittyy todennékoisesti Uruguayn vaaleihin, jotka oli pidetty kaksi
viilkkoa aiemmin. Sekd Yhdysvalloissa ettd Brasiliassa oltiin oltu huolestuneita
vasemmistohenkisen Frente Amplio (FA) -rintaman mahdollisesta menestyksestd vaaleissa.
Tupamaro-sissien ja hallituksen viliset taistelut olivat sekoittaneet maan sisdpolitiikan ja
yllityksen mahdollisuus leijaili ilmassa. Perinteisten valtapuolueiden pelko osoittautui
kuitenkin turhaksi silli FA tuli vaaleissa kolmanneksi 18 % #inisaaliilla.'”’ Huolestuneisuus
oli kuitenkin ollut todellista ja vaalituloksen selvyys voi heijastaa osaltaan my0s sitd, ettid
Yhdysvaltain ja Brasilian sormet olivat pelissd. Uruguayn poliittinen tilanne pysyi sekavana
vaalien jdlkeenkin ja maa ajautui 1973 vikivaltaisen sotilasvallan alle.

Nixonin presidentillisii papereja varten tehdystd keskustelumuistiosta selvidd, ettd
Nixon kommentoi Ison-Britannian pddministeri Edward Heathille 20.12.1971, ettd ”Castro on
radikaali. Liian radikaali jopa Allendelle ja perulaisille. Kantaamme tukee Brasilia, joka on
kuitenkin avain tulevaisuuteen. Brasilialaiset auttoivat Uruguayn vaalien peukaloinnissa » 198
Missddn ei sanota suoraan, etti Yhdysvallat olisi ollut osallisena Uruguayn operaation
suunnittelusta, mutta véhintdinkin se antoi operaatiolle hiljaisen siunauksensa. Uruguayn
kohdalla puhutaan huomattavasti pienemmén mittakaavan operaatiosta kuin Chilessid. Se oli
kuitenkin esimerkki siitd, ettd Yhdysvallat oli piittinyt tosissaan, ettei se padstiisi toista
Chiled syntymiin, ja ettd timidn pyrkimyksen takuumiehinid olivat alueen oikeistolaiset
sotilashallitukset.

Brasilian ohella Yhdysvallat 1dhestyi muitakin maita, etenkin Argentiinaa. Saavutukset
olivat kuitenkin vihipdtdisempid kuin Brasiliassa. Argentiinan presidentti Lanusse ei ollut
halukas liittymidn Chilen vastaiseen rintamaan ja rajanaapurien véliset suhteet olivat jopa
merkittivin hyvit verrattuna Eduardo Frein ja Augusto Pinochetin aikoihin.'”® Ongelmatonta
maiden yhteistyd ei kuitenkaan ollut. Esimerkiksi Yhdysvaltain Argentiinan suurldhettilés

John Davis Lodgen raportin mukaan Argentiinan armeija oli todennékdisesti ainakin jollain

% Osorio 2002.

"7 Osorio 2002.

198 K eskustelumuistio Nixonin ja Heathin tapaamisesta, NSArc.
[http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB71/doc15.pdf]
' Harmer 2005, s. 21.
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tapaa mukana sekd Bolivian vallankaappauksessa ettd Uruguayn vaalien peukaloinnin
suunnittelussa.””

Maanosan muut sotilashallinnot, kuten Paraguayn Alfredo Strossnerin diktatuuri olivat
luonnostaan Allendea vastaan. Yhdysvaltain suotuisa suhtautuminen edesauttoi sitd, ettd
maanosassa nousi valtaan lukuisia uusia sotilashallituksia. Boliviassa sotilashallitus syntyi
vuonna 1971. Vuonna 1973 oli vuorossa Chile ja Uruguay. Argentiinassa valtaan palasi ex-

presidentti Juan Péron vuonna 1973, mutta sotilashallitus kaappasi vallan taas vuonna 1976.

4. Allenden korttitalo romahtaa paineen alla

Allenden hallinto teki tyotddn alusta ldhtien vaikeissa olosuhteissa. Unidad Popular oli
vihemmistond kongressin molemmissa kamareissa ja kristillisdemokraattien liittoutuminen
kansallispuolueen kanssa kérjisti poliittista vastakkainasettelua. Maahan syntyi hallituksesta
riippumattomia sosialistisia liikkeitd ja vasemmistolainen MIR-sissilitke nautti ainakin
osittain hallituksen hiljaista hyviksyntdda. Molemmat kehityskulut ruokkivat oikeiston piirissi
kuvaa vapaaksi pidsseisti vasemmistolaisista voimista, jotka eividt olleet Allenden
perustuslaillisen sosialismin hallinnassa.

Allenden varsinainen ohjelma oli kunnianhimoinen ja Kkisitti suuryritysten
kansallistamisen, suurtilajidrjestelmin lopettamisen sekd kansalaisten vaikutusvallan
lisidmisen niin polititkkassa kuin taloudessa. Kupariteollisuuden kansallistamisesta oli
paittanyt jo edellinen hallitus ja sitd tukivat kaikki puolueet, joten sen suhteen ei tullut
taistelua kongressissa. Maareformiakin koskevat lait oli sdidetty aiemmin, joten se ei jddnyt
kongressin hampaisiin, vaan Allenden ensimmadisen vuoden aikana suurtiloja lunastettiin yhta
paljon kuin koko Frein kautena yhteensi.

Ongelmat alkoivat, kun maareformin synnyttdimd tuotannon lasku kohtasi
palkankorotusten ja hintojen jdddyttimisen myotd kasvaneen kysynndn. Ruoan tuonti
moninkertaistui ja kauppataso huononi. Yksityiset investoinnin tyrehtyivét kansallistamisuhan
ja palkankorotusten vuoksi. Valtio velkaantui ja ajautui vuonna 1971 syviin ongelmiin

velanhoitonsa kanssa. Maassa oli tavarapulaa, mikd johti mustan porssin laajenemiseen.

290 yhdysvaltan Argentiinan suurlihettilids Lodgen sihke, 27.8.1971, NSArc.
[http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB71/doc4.pdf]
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Hintasddnnostely purettiin - vuoden 1971 lopulla, minkd johdosta inflaatio kohosi
kolminumeroisiin lukuihin.

Allende ajautui vuosien 1972 ja 1973 aikana sisdpoliittiseen umpikujaan. Inflaatio
vaati palkankorotuksia, jotka puolestaan kiihdyttivit inflaatiota. Oppositio piti hallitusta yha
ahtaammalla ja Unidad Popularin omat rivit rakoilivat — pitkdjdnteisen polititkan tekeminen
oli muodostunut mahdottomaksi. Samalla kuilu hallituksen ja kansalaisten itsendisten
sosialististen ryhmien vililli kasvoi. Armeija seurasi kehitystd huolestuneena ja ajatus
Allenden syrjayttamisestd alkoi kypsyé teoiksi.”!

Chilen parlamenttivaalit kédytiin 1973 maaliskuussa ja huolimatta CIA:n panostuksesta
opposition tukemiseen ja Allenden hallinnon mustamaalaamiseen, Unidad Popular kasvatti
suosiotaan. CIA:n péitavoitteena oli opposition &ddniosuuden kasvattaminen kahteen
kolmannekseen annetuista ddnistd, jolloin parlamentilla olisi ollut mahdollisuus erottaa
Allende virastaan. Téstd jddtiin kauas, silli opposition ddnisaalis jdi 54,7 prosenttiin UP:n
saavuttaessa 43,4 prosentin kannatuksen. Kahden ja puolen hallitusvuoden jidlkeenkin Unidad
Popularin onnistui vedota ohjelmallaan suureen osaan chileliisisti. *** Vaalivoitosta jii
kuitenkin katkera jdlkimaku, silld oppositio sdilyi hallitusta suurempana.

CIA:n johtotasolla ja ulkoministeriossd parlamenttivaalit olivat pettymys, joka
heikensi halukkuutta syventdd osallisuutta Chilen sisdpolititkan ohjailussa. CIA:n Santiagon
aseman uusi johtaja Ray Warren oli kuitenkin eri mieltd ja viestitti parlamenttivaalien jdlkeen
maaliskuun 14. pdivd CIA:lle nikemyksensd tulevaisuuden vaihtoehdoista palaten ennen
kaikkea sotilaallisen vaihtoehdon mahdollisuuteen. Warren uskoi, ettd CIA:n tulisi lisitd
pyrkimyksidin luoda kontakteja armeijan sisdltdi ja vakuuttaa armeijan johto
vallankaappauksen tarpeellisuudesta. Tdmén tueksi Warren halusi yrittid luoda maahan
jélleen kerran vallankaappausilmaston. Warrenin suunnitelma oli, ettd Chilen poliittiset
valtakeskukset, kuten puolueet, yritykset ja media loisivat maahan poliittisen sekasorron ja
hallitun kriisitilanteen leimaaman ilmaston.””

Warrenin ei onnistunut vakuuttaa CIA:ta vallankaappaushankkeeseen sitoutumisesta ja
CIA:n linjaksi muodostui ensin vuoden 1976 presidentinvaalien oppositiovoiton
rakentaminen. CIA oli toki avoin armeijan toteuttamalle vallankaappaukselle, kunhan silld oli
riittdvdan suuri osa armeijan johdosta takanaan. Vuoden 1973 keviddn aikana armeija ja

opposition sotilaalliset ryhmit alkoivatkin ndyttdd merkkejd vallankaappaushaluista ja CIA

21 valtonen 2001, s. 553-555.
202 Kornbluh 2004, s. 105-106.
203 Kornbluh 2004, s. 107.
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joutui arvioimaan kantansa uudelleen. Santiagon asema valtuutettiin lisddméidn kontakteja
armeijassa ja etsimdin vaikutuskeinoja sotilaallisen ratkaisun edesauttamiseksi. Kesdkuussa
toiveet vallankaappauksesta kuitenkin heikkenivit jilleen kerran muutaman armeijan yksikon
jarjestdessd alle pdivin kestdneen ja huonosti organisoidun vallankaappausyrityksen
Santiagossa. Tilanne muuttui kuitenkin jdlleen nopeasti ja kesidn mittaan raportit vakavammin
otettavista vallankaappaussuunnitelmista lisddntyivit jdlleen sekasorron levitessd Chilessa.
Vallankaappauksen vaatimat olosuhteet syntyivét hallituksen ja opposition konfliktin ohella
maan elokuun ajaksi halvaannuttaneesta rekankuljettajien lakosta.®* Allende reagoi pelkoon
vallankaappauksesta kannustamalla tyoldisid valtaamaan tehtaita, mikd johti nidmi
vasemmistolaisryhmit aseellisiin yhteenottoihin armeijan joukkojen kanssa. Allende kysyi
kenraaleiltaan suoraan heiddn uskollisuuttaan ja vain neljd antoi varauksettoman tukensa
presidentille.””

Chilen armeija oli CIA:n raporttien mukaan sitoutunut jo kesdn aikana
vallankaappaukseen, mutta jilleen kerran armeijan ylipédallikon vastustelu oli suunnitelmien
tielli - kenraali Carlos Prats ei ollut vakuuttunut vallankaappauksesta ja tarvittiin El
Mercurion ja Chilen oikeistosiiven johtama julkinen mustamaalauskampanja pakottamaan
hinet pois virasta elokuun lopulla. Pratsin korvasi armeijan toiseksi vanhin upseeri, kenraali
Augusto Pinochet, jota oli pidetty vield kesilld vallankaappauksen johdon piirissd
sopimattomana rooliin. Pinochet tulikin mukaan vallankaappauksen keskioon viimeisilld
hetkilla.”*

Pratsin eroa oli edeltinyt kongressin &ddnestys julistuksesta, joka tuomitsi joukon
Allenden toimia presidenttind laittomiksi ja perddnkuulutti kaikkia hallinnon osia

pysdyttimiddn téllaiset rikkomukset. 207

Kamelin seldn katkaisseena oljenkortena
kristillisdemokraatit olivat vetineet tukensa hallitukselta, joten julistus hyviksyttiin dénin 81-
47. Tulos ei riittdnyt asettamaan Allendea virallisesti syytteeseen, mutta antoi armeijalle
vahvan perusteen vallankaappaukselle. 208

Syyskuuhun tultaessa alkoi kaikki olla jo valmista ja kyse oli endd péivin

valitsemisesta. Chilen armeija itsessdin ei pitdnyt CIA:ta ajan tasalla tapahtumista, mutta se

sai tietoldhteiltddn vihjeitd armeijan suunnitelmista. Syyskuun 10. pdivd CIA sai Chilestd

** Kornbluh 2004, s. 107-111.

2% Valtonen 2001, s. 555.

2% Kornbluh, s. 110-112.

27 Englanninkielinen kii@nnos julistuksesta [http://www.pensionreform.org/icpr/eys/declaration.html]. Luettu
16.5.2007.

*% Valtonen 2001, s. 555.
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pakenevalta tietoldhteeltd tiedon siitd, ettd vallankaappaus tapahtuisi seuraavana p'aiiv'ainéi.zog

Vallankaappausta edeltidvien tietojen mahdollista hataruutta osoittaa se, ettd ARA:n
kokouksessa CIA:n kanssa syyskuun 7. pdivd CIA:n edustaja oli vield pitdnyt aseellisen
vallankaappauksen mahdollisuutta epédtodennédkdisend. Kyseisessd kokouksessa esitellyn
hallinnon yleinen kanta juuri ennen vallankaappausta oli, ettd hyvin sujuvaan
vallankaappaukseen ei puututtaisi, mutta “mikdli vallankaappausta yritetddn ja me
arvioimme, ettd yritys on kannatettava, mutta vaarassa epdonnistua, saatamme haluta
mahdollisuuden vaikuttaa tilanteeseen.” *"°

Yhdysvaltain ei tarvinnut puuttua asioiden kulkuun, silld vallankaappaus oli sujuva ja
armeijan kannalta menestys. Vallankaappaus kidynnistyi 11. pdivin aamuna. Allenden
onnistui paeta poliisivoimia presidentinlinna La Monedaan, jossa kdytiin vallankaappauksen
suurin taistelu. Armeija tarjosi Allendelle mahdollisuutta lentdd perheensd kanssa maasta,
mutta Allende ei suostunut tdhidn, mikd oli todennikoisesti viisas ratkaisu, silld Pinochetin
radiokeskusteluista on tallentunut nauha, jossa hinen kuullaan nauravan ja sanovan "se kone
ei laskeudu koskaan” ja “tappamalla nartun, eliminoit poikueen”. LLa Monedan puolustus
murtui armeijan hyokétessd sitd vastaan ilmateitse ja maavoimin. Puoli tuntia rakennuksen
sisdpihalle murtautumisen jidlkeen Allende Il0ydettiin ampumahaavoihin kuolleena
toimistostaan ja armeija julisti radiossa ottaneensa koko maan hallintaansa. Aikaa
vallankaappauksen alkamisesta oli kulunut vain kuutisen tuntia.?"!

Kuten niin moni muukin asia historiassa, oli Salvador Allenden hallinnon
epdonnistuminen monen asian summa. Péddasiallinen syy vaikuttaisi kuitenkin olleen Allenden
edustaman uudistusvoiman radikaalius suhteessa maan keskustaan ja oikeistoon seki
hallinnon epéonnistuneet yritykset toteuttaa sisdpolitiikkaansa. Yhdysvallat oli mukana
kaatamassa bensiinid liekkeihin, mutta tuli tuskin syttyi CIA:n toimesta. Armeijan vallanhimo
vaikuttaa varsin merkityksettoméltd tekijaltd. Ilman maassa vallinnutta sekasortoa, ei
perinteisesti perustuslakia seurannut armeijakaan olisi todenndkdisesti padtynyt sotilaallisen
ratkaisuun, silld nytkin se tapahtui huomattavan nihkedsti.

On turhaa yrittdd 10ytdd ehdottoman luotettavaa tietoa siitd, kallistiko nimenomaan
Yhdysvaltain osallisuus vaakakupin opposition puolelle ja kohti armeijan viliintuloa.
Vaikuttaa kuitenkin varmalta, ettd se ainakin painosti tilannetta tuohon suuntaan ja kiihdytti

kehitystd merkittidvésti. Yhdysvaltain toimien vaikutusta tirkedmpédd onkin lopulta niiden

29 Kornbluh 2004 s.112-113.
219 INR:n kokousmuistio "ARA/CIA Meeting, 7 September, 19737, 11.9.1973, CDP:State
21T Kornbluh 2004, s. 113.
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tarkoitus. Jos valtio yrittdd méiritietoisesti kaataa toisen valtion hallinnon, ei se voi pestd
kisiddn tapahtuneesta vain siksi, ettd lopullinen tondisy kumoon ei vilttamittda tullut sen

suunnalta.
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VI
SOTILASHALLITUSTEN AIKAKAUSI

llenden nousu valtaan merkitsi kddnnettd Yhdysvaltain Latinalaisen Amerikan —

politiikassa. Tdmén uuden suhtautumisen keskeisin osa oli suojasidd Yhdysvaltain

ja Latinalaisen Amerikan oikeistolaisten sotilashallintojen vilisissd suhteissa,
mikd ndkyli muun muassa Brasilian ja Yhdysvaltain ldhentymisend sekd siind, ettd
Washington vaikeni Latinalaisen Amerikan sotilashallintojen salaisesta
turvallisuusyhteistyOstd, joka tunnettiin nimelld Operaatio Condor. Unidad Popularin La Via
Chilena johtikin lopulta mutkan kautta rauhanomaisen ja anti-imperialistisen sosialistisen
vallankumouksen levidmisen sijasta Yhdysvaltain tukemaan oikeistolaisten sotilashallitusten
kauteen Latinalaisessa Amerikassa. Kenties tillainen kausi oli tulossa ilmankin Salvador
Allendea ja taipuvaisuus sotilasvallankumouksiin oli tyypillistd tuon ajan Latinalaisella
Amerikalle, mutta vaikuttaisi selviltd, ettd Salvador Allenden nostattama kriisi loi

Yhdysvalloille tarpeen ottaa tiukemman linjan maanosan asioihin.

1. Augusto Pinochetin diktatuuri

Valta Chilessi siirtyi vallankaappauksen yhteydessd nelihenkiselle sotilasjuntalle, jonka oli
tarkoitus kierrdttdd presidenttiyttd. Ensimmdiiseksi presidentiksi korkeimman ikdnsd vuoksi
valittu Pinochet hyddynsi samanaikaista rooliaan presidenttind sekd armeijan ylipdéllikkoni ja
otti juntan johdon tiukasti kisiinsd. Lopulta vuonna 1974 kesdkuussa Pinochet pakotti muut
juntan jidsenet luopumaan presidenttiyden kierrdttimisestd ja nimedmidn hédnet pysyvisti
maan johtoon.

Sotilasjuntan alkumetrit olivat veriset, silli vallankaappauksen jalkiselvittely ja
epdluotettaviksi ~ koettujen  véestonosien  terrorisointi ~ vaativat  veronsa.  Arviot
vallankaappauksen yhteydessd syntyneistd siviiliuhreista liikkuvat tuhansissa. Juntalle
tuotetun raportin mukaan taas kuuden vallankaappauksen jilkeisen viikon aikana armeija oli
teloittanut noin 1500 siviilid ja vanginnut ldhes kymmenkertaisen mééirdn noin
kahteenkymmeneen keskitysleiriin, joista merkittivimmét olivat Santiagon kaksi

urheilustadionia.
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Juntta kielsi poliittisen toiminnan, hajotti kongressin, otti haltuunsa yliopistot ja lopetti
kaikkien muiden paitsi kaikkein oikeistolaisimpien medioiden toiminnan.

Ideologisesti ja poliittisesti armeija oli vallankaappauksen jilkeen hajanainen, silld
epéluotettavaksi leimaantuneesta puoluejdrjestelmistd haluttiin sanoutua irti, eikd armeijasta
Ioytynyt yhteistd ndkemystd siitd, millaiseksi maan suunta muodostuisi. Tdma jitti
huomattavasti valtaa asemaansa vahvistaneelle Pinochetille, jonka nidkemyksille ei ollut
olemassa riittdvan vahvoja vastavoimia.

Pinochetin johdolla juntta wvalitsi linjakseen uusliberalismin, jota toteuttamaan
nostettiin hallintoon ennen kaikkea taloustieteilijoitd. Ajatuksena oli jirjestdd hallinto
tieteellis-sotilaallisesti ja taloudellisia pyrkimyksid palvelevaksi. Inflaation hillitsemiseksi
julkisia menoja karsittiin ja ulkomaankauppaa korostettiin. Tdstd huolimatta maan talous ldhti
elpymiin vasta vuoden 1975 jilkeen. Lopputuloksena reaalipalkat olivat vuonna 1982
alempana kuin vuonna 1970, ty6ttdmyys suurempi ja tulonjako kérjistynyt.

Pinochetin johtama juntta ei ollut tdysin kansan epdsuosiossa vaan sen tuoma
olosuhteiden vakaus — vaikkakin tiukan kontrolloitu sellainen — vetosi moneen Allenden
vuosia leimanneen sekasorron jidlkeen. Lisdksi Pinochet nautti etenkin oikeiston keskuudessa
oikeaa kannatusta.*'?

Kissinger ja Nixon keskustelivat puhelimessa Pinochetin vallankaappauksesta

tuoreeltaan seuraavasti:

Kissinger: Chilen juttu on asettumassa aloilleen Jja lehdistd
vuodattaa tietenkin syddnvertaan, koska kommunistimydnteinen
hallitus on syrjaytetty.

Nixon: On kylld aikamoista. On kyll& aikamoista.

Kissinger: Tarkoitan, sen sijaan ettd he Jjuhlisivat tata -

Eisenhowerin aikana me olisimme sankareita.

Nixon: No, emme - kuten tieddt - osallisuutemme ei ndy tdassa
kuitenkaan.
Kissinger: Emme tehneet sitéd. Tarkoitan, autoimme heitéd.

. . " 21
loimme mahdollisimman hyvat olosuhteet. 3

> Valtonen 2001, s. 555-557.

213 Nixonin ja Kissingerin puhelinkeskustelu, NSArc. Tyhji kohta on keskustelun kirjanneen jittimi aukko, ei
sensurointi. Repliikin perddn on merkitty ”(??)” merkiksi siitd, ettd kirjaaja ei ole ilmeisesti tdysin varma
sisdllostd. [http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB123/Box 22, File 3, Telcon, 9-16-73 11,50 Mr.
Kissinger-The Pres 2.pdf]
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Yhdysvallat suhtautui Pinochetin hallintoon hiljaisen hyviksyvésti, mutta ldheistd yhteistyota
vilttdaen. Kansainvilinen yhteisoé ja Yhdysvaltain kotimainen lehdisto kritisoivat maata liian
lepsusta suhtautumisesta diktatuuriin, mutta tilld ei ollut juurikaan vaikutusta. Pinochet oli
vakaan oikeistolainen johtaja, joka ylldpiti kuria ja jérjestystd, eivitkd viimeiset vuodet
Allendea vastaan taistelleet Nixon ja Kissinger halunneet riskeerata uutta heilahdusta
vasempaan. Niinpd Yhdysvallat lakaisi maton alle chileldisiin  kohdistuneiden
ihmisoikeusrikkomusten ohella my0s sen, ettd vallankaappauksen yhteydessd murhattiin
kéykiisin perustein ainakin kaksi amerikkalaista — Charles Horman ja Frank Teruggi.*'*

Yhdysvaltain hallinnon 18ysé suhtautuminen Chilen ihmisoikeusrikkomuksiin tiivistyy
Kissingerin tapaamisessa Pinochetin kanssa kesidkuussa 1976 Santiagossa kokoontuneessa
Amerikan valtioiden jdrjeston (OAS) kokouksessa. Kissinger puhui kokouksessa
ihmisoikeuksista tuomiten niiden loukkaukset,215 mutta varoitti aiemmin samana pdivina
Pinochetia puheen siséllostd ja tidhdensi ettd se on ennen kaikkea kongressin painostuksen
ansiota ja ettei sitd ole suunnattu Chiled vastaan. Tapaamista valmistelleessa muistiossa
Kissingerin avustaja William D. Rogers*'® tihdensi Kissingerille, etti Pinochet on mies, joka
ei ymmarrd vihjailujen péille ja ettd viestin ihmisoikeusrikkomuksista tulisi olla vahva ja
selked, jotta silld olisi mitdén toivoa mennd ldpi. Samaa mieltd oli Yhdysvaltain Chilen
suurldhettilds David Popper: ”Perinteiset diplomaattiset kdytinnot eivdt vilttdmdittd toimi
presidentin kanssa. Hdn tarvitsee suoraviivaista kdsittelyd ja yksityiskohtaisia lausuntoja. Jos
kommunikoimme ympdripyoreyksilld, Pinochet ei tule ymmdrtdmddn, mikd meitd vaivaa eikd
mydskddn reagoi kehotustemme mukaisesti”.

Kissinger ei juuri noudattanut Rogersin tai suurldhettildfin ohjeita keskustelussaan
Pinochetin kanssa, vaan tylsytti jokaisen alun perinkin varovaisen kommentin
ihmisoikeusrikkomuksista vakuuttelulla siitd, ettdi Yhdysvallat tukee Chiled ja ettd
ihmisoikeusrikkomuksista luopuminen ei saisi tarkoittaa hallituksen heikkenemisti. Kissinger
my0s ilmaisi useaan otteeseen ymmarryksensi juntan ongelmia kohtaan ja tyytyviisyytensa
sithen, ettid Pinochet oli syrjiyttinyt Allenden.?”

Kissinger tiivistdd polititkkansa Pinochetia kohtaan puhelinkeskustelussaan
avustajansa Rogersin kanssa kesidkuussa 1976: "En ole samalla aaltopituudella teiddin

kanssanne. En yksinkertaisesti ole halukas kaatamaan heiti. 7218 Ottaen huomioon, miten

>'* Kornbluh 2004, s. 276-299.

215 Kissingerin puhe OAS-konferenssissa, “Statement by Secretary”, 8.6.1976, ADP.

216 varottava sekoittumista Nixonin ulkoministerini toimineeseen William P. Rogersiin.

27 Keskustelumuistio Kissingerin ja Pinochetin tapaamisesta, ”US-Chilean relations”, 6.8.1976, CDP:State.
1% puhelinkeskustelu Henry Kissingerin ja William D. Rogersin vililli, 3.6.1976 klo 9.35, KTT.
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kovan tyon ja pitkdn odotuksen takana Allenden kaatuminen oli, ei ole varsinaisesti
yllattavad, ettd Kissinger ja Nixon eivit olleet halukkaita horjuttamaan Chiled — tdma siitd
huolimatta, etti koko operaatio oli ollut lopputulosta lukuun ottamatta varsin selked

epdonnistuminen. Lopputulos oli kuitenkin se, mikéd Nixonia ja Kissingerid eniten kiinnosti.

2. Yhdysvaltain aitiopaikka Argentiinan likaiseen sotaan

Chilen ja Brasilian siirryttyd sotilashallinnon alle mantereen voimakeskuksista vain
Argentiina oli edelleen siviilihallinnon alla, vaikkakin sisdpoliittisesta kriisistd toiseen
sinnitellen. Maaliskuussa 1976 kenraali Jorge Videlan johtama sotilasjuntta kaappasi ldhes
odotetusti vallan ja Argentiinassa alkoi valtakausi, joka muistetaan maan historian
verisimpénd. Juntan ote vallasta irtosi vasta Falklandin sodan myota.

Argentiinan armeijan keskuudessa oli ollut jo ennen vallankaappausta omin péin tai
esimiestensd siunauksella toimivia yksikoitd, jotka olivat kdyneet omaa yksityistd sotaansa
maan vasemmistosissejd vastaan. Vallankaappauksen jédlkeen niiden yksikdiden toiminta
helpottui selkedsti ja maa ajautui hallitsemattoman oikeistoterrorin kierteeseen. 219

Pitkin kevittd Yhdysvaltain Argentiinan suurldhettilds Robert Hill raportoi maan
tilanteesta Washingtoniin jatkuvasti huolestuneempaan sdvyyn. Hédn arvioi Videlan olevan
litan epdvarma asemastaan, jotta hdn voisi pysdyttdd rehottavaa oikeistoterroria. 220 Hill esitti
maan ihmisoikeustilanteen vuoksi toukokuussa 1976 poliittisen protestin Argentiinan
ulkoministeri Cesar Augusto Guzzettille. Kissingerin kuultua tdstd, hidn tiedusteli
puhelinkeskustelussa avustajaltaan Harry Schlaudemanilta: “Milld tavoin timd on
yhteensopivaa polititkkani kanssa?”, mihin Schlaudeman vastasi yksiselitteisesti “Se ei
ole.” !

Kissinger matkusti kesidkuussa Santiagoon, Chileen OAS:n kokoukseen, jonka
yhteydessd hédn tapasi useita Latinalaisen Amerikan maiden edustajia — mukaan lukien
Guzzettin. Kissinger ei nostanut keskustelussaan Guzzettin kanssa esiin Videlan vaikeuksia

hallita tilannetta tai rehottavaa oikeistoterroria, vaan viestitti ymmartivinsd, ettd

sisdllissodassa syntyy viistimittd ylilyontejd, mutta ettd niiden ei saa antaa jatkua pitkdén,

> Torres e.a. 1993 5. 324-327.

220 Hillin sihke ulkoministerioon, “Conversation with undersecretary”, 25.5.1976, ADP.

22! Kissingerin ja Schlaudemanin puhelinkeskustelu, 30.6.1976, KTT. Dokumentin péiviys on mahdollisesti
védrd. Todellinen péiviys olisi tdsséd tapauksessa todennikdisimmin 30.5.1976, kaksi pdivad keskustelun
kisittelemin protestin jdlkeen.
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vaan paluun normaaleihin kiytint6ihin tulisi tapahtua mahdollisimman pian. Hidn varoitti
Guzzettia sotilashallitusten heikkoudesta yhteiskunnallisten ongelmien késittelyssd ja nosti
varoittavaksi esimerkiksi Chilen, joka ei ollut Kissinger mukaan onnistunut viestittimaan
tilanteensa perusongelmia maailmalle ja oli nyt etenevissid méirin eristetty ulkomaailmasta.***

Tiedustelu- ja tutkimusvirasto INR:n raportti 30.9.1976 nosti ihmisoikeusrikkomukset
huomattavasti aiempia raportteja voimakkaammin esille. Raportti totesi vasemmistosissien
vastaiseen  taisteluun  kietoutuvan  voimistunutta  oikeistoterroria ja  massiivisia
ihmisoikeusrikkomuksia, jotka olivat kohdistuneet péddosin siviilivdestoon. Terrorin
muodoista raportti mainitsi erikseen satojen ihmisten sieppaamisen ja/tai murhaamisen. INR
piti myos selvind, ettd terrorista vastuussa olevat ryhmit olivat sotilaita ja poliiseja, jotka
toimivat maan ylimmin johdon ohjaamina tai tukemina. Raportti piti Hillin tavoin Videlan
asemaa heikkona.””’

Kissingerille koitti tilaisuus puuttua Argentiinan edelleen jatkuvaan ja syveneviin
ihmisoikeustilanteeseen  henkilokohtaisesti, kun  ulkoministeri  Guzzetti  matkusti
Yhdysvaltoihin lokakuun alussa tavatakseen Yhdysvaltain johtoa. Kissingerin viesti
Guzzettille oli kuitenkin pysynyt samana kesdkuun jilkeen, eikd Guzzetti saanut nuhtelua,
jota ihmisoikeusrikkomuksiin puuttumista ajanut suurldhettilis Hill oli odottanut. Hill ja
Washington riitaantuivat tapauksen johdosta, mutta Hill jatkoi tyotddn suurlidhettilddni.

Kuten Edward Korrynkin kanssa oli kidynyt, oli Kissinger antanut Hillin harjoittaa
tietdiméttdin ministerion linjasta poikkeavaa politiikkaa. Kissinger tuntuisikin suhtautuneen
epdilevisti ldhetystdjen kykyyn toteuttaa kovaa politiikkaa ja noudattaa Washingtonin ohjeita
pilkulleen. Hillin saaman kylmin kohtelun takana saattaa hyvinkin olla Hillin Kissingerin
tietdmittd Guzzettille jattdma poliittinen protesti.

Yleisesti ottaen Argentiinan tapahtumat antavat ymmartad, etteivit Chilen kokemukset
olleet pehmentineet Yhdysvaltain suhtautumista oikeistolaisiin sotilashallituksiin. Pinochetin
hallinnon kédntyminen kovaotteiseksi diktatuuriksi oli Kissingerilli tiedossa, mutta
Argentiinan kohdalla aktiivinen huoli samanlaisen kehityskulun toistumisesta ei niy ldhteista.
Péinvastoin, vaikuttaa siltd, ettd Chilen kokemukset kannustivat Yhdysvaltoja pitdytyméén
mahdollisuuksien mukaan etdilld tapahtumista, jotka eivét uhkaa suoraan sen etuja.

Kissingerin omista muistelmistakaan ei saa lisdtietoja siitd, mitd hidn ajatteli

Argentiinan tapahtumista. Muistelmien ainoa maininta Argentiinasta sisiltyy alaviitteeseen,

222 Keskustelumuistio Kissingerin ja Guzzettin tapaamisesta, 10.6.1976, NSArc.
[http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB133/19760610 Memorandum of Conversation clean.pdf]
33 [INR-raportti. ”Argentina: six months of military government”, 30.9.1976, ADP.
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jossa Kissinger selittdd sen, miksi Argentiinasta on niin vdhidn mainintoja kirjan sivuilla. Syy
ei ole Kissingerin mukaan se, ettd Argentiinalla ei olisi merkitysti, vaan se, ettd Argentiina oli
Kissingerin viimeisten poliittisten vuosien aikana toimintakyvyton ja sekasortoinen maa
sisdpoliittisista syistf:i.224 On vaikea vilttdd ajatusta siitd, ettd Kissinger vilttelee vaikeasta
aiheesta kirjoittamista.

Kissingerin vaitonaisuudessa voi olla kyse myos yksinkertaisesti siitd, ettd Argentiina
ei juuri kiinnostanut hiinté, eikéd hin antanut koko asialle aikanaan erityisen paljon painoarvoa.
Saatavilla olevista ldhteistd ei 10ydy dokumentteja, joissa pdittdjat pohtisivat Argentiinan-
polititkkaa esimerkiksi INR:n raporttien pohjalta. Chilen tapauksessa oli selvid, ettd syntynyt
polititkkka oli hallinnon sisdisen tyon tulosta. — Argentiinan-polititkka ndyttdisi syntyneen
rutiinilla ilman paneutumista asiaan. Syykin vaikuttaa selvélti — Argentiinasta puuttui vaara
kommunismin levidmisesti.

Kriisin  purkamisen sijasta  Kissingerin sanotaan niyttineen Argentiinan

225 Tamid tulkinta on luettavissa

sotilashallituksen  toiminnalle vihredd valoa.
keskustelumuistioista varsin helposti oikeanlaisella asennoitumisella. Se ei kuitenkaan kiy
muistioista selville, ettd mille Kissinger nidyttdd vihredd valoa. Oliko kyse sissien
kukistamisesta kovin ottein vai kansalaisten terrorisoimisesta? Kissinger ei tiennyt tilanteen
taydestd laajuudesta226, joten voidaan unohtaa terrorin hyviksyminen sellaisena kuin me sen
tunnemme. Vastaus 16ytyykin todennékdoisesti jostain yllimainittujen vaihtoehtojen vililti.
Dokumenttien perusteella Kissinger tavoitteli Argentiinan-politiikallaan ennen
kaikkea vakautta ja suosiollisen hallinnon sdilymistd vallassa. Kissinger arvioi Argentiinan
tilanteen epivakaaksi ja pyrki ohjaamaan jirjestelmin tasapainoon tukemalla Yhdysvalloille
suosiollista sotilashallitusta. Hédnen keskustelunsa Guzzettin kanssa ovat yksiselitteisen
ymmartaviisid, mutta silti ihmisoikeusrikkomusten karsimista kohtaan ohjaavia. Kissinger ei
nosta esiin aiheita, jotka olisivat sotilasjuntalle epdmieluisia, vaan pyrkii

227

virkaanastumispuheessaan linjaamansa ihmisoikeuspolitiikkansa mukaisesti lisidméaian

Yhdysvaltain vaikutusvaltaa.

24 Kissinger 1999, s. 748.

2 Kts. mm. Dinges 2003 ja Osorio 2003

%% John Dinges arvioi etti Buenos Airesin lihetystd olisi tiennyt vuonna 1976 noin kymmenesosasta maassa
sattuneista ihmisoikeusrikkomuksista. Ei ollut vield tiedossa, ettd vuonna 1976 kadonneita oli jo noin 4000 ja
ettd jo ennen vallankaappausta armeijan toimesta oli kadonnut tuhat lisda. Kts. Dinges 2003, s. 49.

227 Astuessaan ulkoministerin virkaan Kissinger linjasi puheessaan nikemyksensi ihmisoikeusrikkomusten
vaikutuksesta kahdenvilisiin suhteisiin jakamalla tapaukset kahteen luokkaan. Mikili ihmisoikeusrikkomus olisi
niin lievd, ettd sen kanssa voisi eldd, Yhdysvallat pyrkisi lisidiméédn vaikutusvaltaansa rikkomuksiin
syyllistyneessid maassa. Mikili ihmisoikeusrikkomus olisi niin torkei, ettd sen kanssa ei voisi eldd, Yhdysvallat
vilttdisi kyseisen maan kanssa toimimista. Kts. Dinges 2003, s. 61.
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Church-komitean raportti Yhdysvaltain salaisista operaatioista Chilessd hillitsi sekin
Kissingerin halukkuutta sekaantua tapahtumiin. Toisaalta se ei myoskddn synnyttinyt
poliittista tahtoa sitoutua Argentiinan ihmisoikeusrikkomusten kitkemiseen. Téssd saattoi
kuitenkin olla kysymys pragmatismista ja rajojen tuntemisesta. Voidaan luonnollisesti kysya,
olisiko lopputulos ollut parempi, jos Yhdysvallat olisi tuominnut ihmisoikeusrikkomukset ja
painostanut hallintoa luopumaan niistd. Argentiinassa sotilasjuntan valtaanastumisen jilkeen
tapahtunut vallanvaihdos olisi johtanut kuitenkin kaikkien ldhetystoraporteissa esiintyneiden
arvioiden mukaan kovan linjan edustajien voittoon maltillisesta Videlasta. Videlan asema
maan johdossa oli heikko ja on epdvarmaa, olisiko hinen asemansa kestinyt Yhdysvaltain
omaksumaa kovempaa linjaa Argentiinan suhteen.

Yhdysvaltain viliintulon ollessa epérealistinen vaihtoehto, vaikutusvallan lisddminen
ja sen kdyttiminen Argentiinan ohjailuun oli hyvé suunnitelma ainakin paperilla. Kdaytannossi
se el tuottanut juurikaan tuloksia ja vaikka Kissinger kannustikin junttaa lopettamaan
ihmisoikeusrikkomukset, jdi viesti ilman minkéénlaista painostusta ontoksi. Juntta toimi,
kuten se itse halusi ja vuonna 1978 Presidentti Carterin virkakaudella tehty INR-raportti
arvioikin Argentiinan johdon uskoneen, etti silld oli Yhdysvaltain siunaus toimillensa vuonna
1976.7%

Siunauksesta puhuminen on liioittelua, mutta néyttdisi selviltd, ettd Kissinger oli
varsin tyytyvidinen voidessaan antaa konfliktin edetd p@ddasiassa omalla painollaan. Juntan

hyvien asemien vuoksi Yhdysvaltojen ei tarvinnut liata késidén.

3. Korppikotkan varjo — Operaatio Condorin oikeistoterrori

1970-luvulla Latinalaisessa Amerikassa valtaa pitdneiden sotilashallitusten keskindinen
yhteisty0 on yksi maanosan historiaa kyseisend aikana voimakkaimmin leimaavista piirteista.
Heilahdus  oikealle  pyrittiln ~ sinetdimddn  vasemmistoradikalismin  vastaisella
turvallisuusyhteistyolld, jota kutsuttiin nimelld Operaatio Condor. Chilen aloitteesta vuonna
1975 syntyneen hankkeen ytimessd olivat Chilen, Argentiinan, Uruguayn, Bolivian,

229

Paraguayn ja Brasilian sotilashallitukset.” Operaation sisdisen hierarkian mukaisesti Chile

toimi operaatioiden komentokeskuksena ja yhteistyon tirkeimpén linkkina. >

2% INR-raportti, "Evolution of US human rights policy in Argentina”, 11.9.1978, ADP.
¥ Dinges 2003 s. 60;Kornbluh 2004, s. 331-332.
% Kornbluh 2004, s. 359.
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Operaatio Condoria vuosia tutkinut, Condorin toiminnan yhteydessd vuonna 1974
pidétetty, kidutettu ja vangittu J. Patrice McSherry kuvaa Condorin toimintaa kolmitasoiseksi.
Ensimmiinen taso muodostui tietojen jakamisesta ja toiminnan koordinoimisesta. Toisella
tasolla olivat salaiset operaatiot, joista tyypillisimpid olivat maista paenneiden poliittisten
vihollisten ja vasemmistovaikuttajien palauttaminen kotimaahansa, jossa he yleensi katosivat
lopullisesti. Kolmannella tasolla oli Condorin kyky jérjestdd salamurhia operaatioon
kuuluneiden maiden rajojen ulkopuolella.”'

Heindkuussa 1976 Henry Kissinger ohjeisti kaikkia Yhdysvaltain ldhetystojd
epdilyksistd Eteld-Amerikan eteldisen alueen maiden vilisestd turvallisuusyhteistyostd, joka
oli keskittynyt vasemmistolaisten vaikuttajien ja pakolaisten salamurhiin, kaappauksiin ja
uhkailuun. Kissinger piti selvédni, etti osa Argentiinan sotilasjohdosta oli ollut mukana
maassa oleskelevien pakolaisten vastaisissa iskuissa.”*

Kuukautta myShemmin, elokuun 23. pdivd Kissinger méérasi Chilen, Argentiinan ja
Uruguayn suurldhettilditd ottamaan yhteyttd korkeimpaan mahdolliseen hallinnon edustajaan
ja ilmoittamaan, ettd vaikka Yhdysvallat ymmirtdd ja pitdd hyodyllisend maiden
turvallisuusjoukkojen keskindisti tietojenvaihtoa ja koordinointia, se on kuullut luotettavista
lahteistd huhuja yhteistyon ulottamisesta poliittisiin salamurhiin Condor-maiden sisélld ja
muiden valtioiden alueella, eikd se voi hyviksyd téllaista toimintaa.”* Condorin keskiossi
olevan Chilen Yhdysvaltain suurldhettildas David Popper ei pitinyt hyvéni ajatuksena ldhestyd
asiassa Pinochetia, vaan ehdotti CIA:n ottavan yhteyttd Chilen salaisen poliisin johtoon.
Ilmeisesti Popperin vastustuksen innoittaman keskustelun tuloksena Washington ensin
jaadytti ja myohemmin syyskuussa hautasi suunnitelman maiden johdon l'eihestymisestéi.23 4

Syyskuun 21. pédivd Operaatio Condor toteutti Yhdysvaltain saamissa
tiedustelutiedoissa  kisitellyn salamurhan Washingtonissa, kun Pinochetin hallintoa
Yhdysvalloista kidsin voimakkaasti kritisoinut Orlando Letelier ja hidnen amerikkalaisen
avustajansa Ronni Moffitt surmattiin autopommilla.”> CIA oli yhteydessi Chilen salaisen
poliisin johtoon, joka kiisti osallisuuden salamurhaan. Yhdysvallat ei haastanut asiassa Chilea
ja CIA sekd muu hallinto pyrkivétkin parhaimpansa mukaan lakaisemaan aiheen maton alle.

Haluttomuus puuttua jyrkésti Operaatio Condoriin ja perutun sidhkeen sisidltamét osiot

Yhdysvaltain ymmairryksestd maiden turvallisuusyhteistyotd kohtaan kertovat siitd, ettd

2! McSherry 2003, s. 4-5.

232 Kissingerin sihke lihetystoille, “South America: southern cone security practices”, 20.7.1976, ADP.
3 Kissingerin sihke lihetystoille, “Operation Condor”, 23.8.1976, ADP.

24 Kornbluh 2004, s. 359-361.

¥ Dinges 2003, s. 67.
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Operaatio Condorin olemassaolo oli Kissingerin ndkdkulmasta pohjimmiltaan hyoddyllistd,
vaikkakin riskialtista ja tietyiltd osa-alueiltaan moraalisesti arveluttavaa. Yhdysvaltain
osallisuudesta Condoriin on esitetty runsaasti syytteitd. Sekd J. Patrice McSherry, John
Dinges ettd Peter Kornbluh katsovat Yhdysvaltain olleen Condorin yhteistyokumppani —
erdinlainen kummisetd, joka ei osallistunut toimintaan suoraan, mutta tarjosi toiminnalle
tukensa. >

Viitteitd Yhdysvaltain osallisuudesta antaa se, ettd 1978 Paraguayn hallinnon edustaja
kertoi Yhdysvaltain suurldhettilis Robert Whitelle, ettd Operaatio Condorin sisdinen viestinta

237
Varmuutta

kulki amerikkalaisen sotilastukikohdan kautta Panaman kanavan alueella.
asiasta ei kuitenkaan ole. On selvii, ettd Yhdysvallat oli Condorista tietoinen ja sen matalan
tason toiminta oli Yhdysvaltain kannalta positiivista — timé ilmaistaan perutussa viestissi
maiden johtajille. On myo6s todenndkoistd, ettd Yhdysvalloille mieluisina hallintoina
Condoriin kuuluneet sotilashallitukset saivat Yhdysvalloilta tukea, mutta lahteistd tai aihetta
kisittelevistd tutkimuksista ei loydy viitteitd siitd, ettd téllaista tukea olisi annettu
nimenomaan Operaatio Condoria varten tai ettd Yhdysvallat olisi ollut suoraan osallisena
toiminnassa. Todenndkoisimmaltd vaihtoehdolta vaikuttaa se, ettdi Operaatio Condor ei

ilmoittanut toimistaan Yhdysvalloille, mutta toimi sen hiljaisen hyvéksynnédn alla lukuun

ottamatta Orlando Letelierin ja Ronni Moffittin surmannutta pommi-iskua Washingtonissa.

26 Kts. McSherry 2005, Dinges 2003 ja Kornbluh 2004.
27 Kornbluh 2004, s. 347.
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dlkeenpdin tarkasteltuna on vaikea kdsittdd, miten Yhdysvallat ajoi itsensd niin

vaikeaan tilanteeseen Chilessd ja miten tiukasti se kieltdytyi harkitsemasta poliittisen

arvovaltatappion kirsimistd. Ongelmat alkoivat siitd, ettd Yhdysvaltain hallinnossa
vallitsi kaksi erilaista ndkemystd demokraattisen maan vaaleihin puuttumisesta.
Alkuvaiheessa vallalla oli ulkoministerion johtama varovainen, demokraattiselle prosessille
tilaa antanut suhtautumistapa, joka perustui oletukseen siitd, ettd Alessandri on vaalien
todennédkoinen voittaja ja asioiden kulkuun puuttuminen siséltdd 1dhinné riskeja. Kevéan 1970
myo6td vallalle nousi NSC:n johtama, voimakkaampaa vaalituloksen ohjailua ja salaisia
operaatioita puoltanut ndkemys. Ulkoministerion alaisuudessa tapahtunut valmistautuminen
vaaleihin oli kuitenkin tapahtunut NSC:n nédkokulmasta puutteellisesti ja vaalikampanjan
lopun hddmottiessd aikaa reagoida oli jéljelld kovin vdhédn. Virastojen vilinen erimielisyys
haittasi operaation hoitamista jatkossakin. Ulkoministerid oli muuta hallintoa varovaisempi
sekaantumisen suhteen ja sen jarrutteleva kanta esti Yhdysvaltain ulkopoliittista koneistoa
toimimasta asiassa tdysilla tehoilla.

Olennainen jakolinja oli se, ettei ulkoministerié halunnut tukea Alessandria silld hdntd
pidettiin ldhes yhtd huonona vaihtoehtona kuin Allendea. Muun hallinnon piirissd oltiin
selvdsti valmiimpia Alessandrin tukemiseen ja voimakkaampaan Allenden vastaiseen
kampanjaan. Toisaalta Alessandrin tukeminen jakoi nidkemykset salaisten operaatioiden
kannattajienkin joukossa — muun muassa suurldhettilis Korry vastusti tatd jyrkésti.
Kiytinnossd tdmid hallinnon hajanaisuus johti siihen, ettd vaalien ldhestyessd Yhdysvaltain
suhtautuminen eteni pddosin Kissingerin johtaman NSC:n komennossa, mutta ulkoministerio
ja Korry aiheuttivat omilla nidkemyksillddn ja pyrkimyksilldin ristiaallokkoa Kissingerin
ohjaaman laivan reitille.

Hallinnon sekava politiikka oli johtanut Yhdysvallat loppukesistd 1970 tilanteeseen,
jossa sille epdmieluisa poliittinen kehityskulku oli avautumassa, eiki silld ollut enédé todellisia
vaikutusmahdollisuuksia, joilla se olisi voinut vaikuttaa itse kansanddnestykseen. Kesilld
kdynnistetyt kampanjat tiedettiin litan myohéisiksi ja liian heppoisesti budjetoiduiksi. Niinpd

hallinnossa toivottiin ddnestyksen suhteen parasta, mutta varauduttiin pahimman varalle.
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Kissingerin ja Nixonin halukkuuteen jatkaa Allenden hiillostamista vaalien jidlkeenkin
saattoi vaikuttaa se, ettd ulkoministerion vastustava kanta ja lyhyeksi jddnyt reagoimisaika
olivat jittdneet tunteen siitd, ettd Yhdysvallat ei ollut tehnyt kaikkeaan Allenden valinnan
estamiseksi. Kenties operaation lopettaminen tappioon tuossa vaiheessa olisi tuntunut vaarilti
sekd kommunismin vastaisen taistelun ettd Yhdysvaltain oikeistolaisten yhteistyokumppanien
kannalta. Olisivatko Kissinger ja Nixon sitten luopuneet helpommin, jos he olisivat voineet
ottaa tdyden vastuun siitd, miten Allenden valintaa oli pyritty torjumaan? Ehkid, mutta
todenndkodisemmin asialla ei olisi ollut suurta merkitysta.

On kyseenalaista, olisiko Alessandrin tukemisella ollut vaikutusta vaalien
lopputulokseen. Ero Allendeen jdi pieneksi, mutta on mahdoton arvioida, mikd Yhdysvaltain
tuen ja sen mahdollisen paljastumisen vaikutus olisi ollut. Ulkoministerion arviot siitd, ettd
Alessandrin  valinta olisi todenndkoisesti vain lykdnnyt ja voimistanut tulevaa
vasemmistovoittoa on helppo allekirjoittaa uskottavina. Toinen selked mahdollisuus olisi ollut
maan olojen kérjistyminen vahvan vasemmisto-opposition myo6td. Lopputuloksena olisi
tuolloinkin voinut olla armeijan véliintulo ja Pinochetin ajan kaltainen diktatuuri.

Yhdysvaltain ulkopoliittinen johto uskoi vahvasti omiin mahdollisuuksiinsa Chilen
kohtalon ohjaajana. Demokraattisesti #ddnestdneen kansakunnan palauttaminen salaisten
operaatioiden ja painostuksen avulla Yhdysvaltain toivomalle kurssille ilman vaaleja
edeltdnyttid pohjatyotd oli aikamoinen haaste, eivitkd Nixon ja Kissinger sitd ylittineetkédén.
On vaikea kuvitella, etteivitkd Nixon ja Kissinger olleet tietoisia yrityksensi
epatoivoisuudesta. Politiikan jatkamisen taustalla néyttdisikin olevan poliittisten syiden ja
tavoitteiden ohella reilu annos itsepdisyyttd. Voidaan todeta, ettd Yhdysvallat paityi
voimakkaamman vaaleihin vaikuttamisen tielle hallinnon huipputason henkilokohtaisen
véliintulon myo6tda. Mikili  politilkan rakentaminen olisi pysynyt voimakkaammin
ulkoministerion, CIA:n ja ldhetyston vililld, olisi lopputuloksena ollut todenndkdisesti
maltillisempi ratkaisu johtuen ulkoministerion varovaisemmasta ja pragmaattisemmasta
kannasta. Taméd ei kuitenkaan ollut mahdollista Nixonin ja Kissingerin rakentamassa
ulkopoliittisessa jirjestelméassa.

Yhdysvallat astui ulkopolitiikan harmaalle alueelle viimeistddn siind vaiheessa, kun
Allenden vastaista operaatiota jatkettiin kansanddnestyksenkin jidlkeen, vaikka mahdollisuus
estdd Allenden valinta oli kaikkien arvioiden mukaan olematon. Téstéd eteenpédin operaatio ei
ollut endd kehityksen varovaista tonimistd toivottuun suuntaan, vaan yritys kaivaa sille

kokonaan uusi uoma.
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Yhdysvaltain hallinnon perusteet operaation jatkamiselle olivat pohjimmiltaan
ideologiset ja suurvaltapoliittiset. Chilen lipedminen sosialistiseksi maaksi olisi ollut
arvovaltatappio ja vaarallinen esimerkki, joka saattaisi kannustaa muitakin Latinalaisen
Amerikan maita pistdmidn Yhdysvalloille vastaan. Erityisen vaarallista olisi ollut, jos Chilen
sosialistinen taival olisi ollut demokraattisia kédytdntoji kunnioittanut menestystarina.
Yhdysvaltain ~ etuihin ~ kuului, ettd sosialismista kisitettiin  autoritdiriseksi  ja
yhteensopimattomaksi demokratian kanssa. Turvallisuuspoliittisen ulottuvuuden ohella kyse
oli taloudellisista eduista ja siitd, ettd vuosisataisen kdytdnnon mukaisesti myods 1970-luvun
Yhdysvallat ndki itsensd ylempiarvoiseksi Latinalaisen Amerikan maihin nidhden — sen
ulkopoliittisiin perinteisiin yksinkertaisesti kuului pitdd maanosan asioita ominaan.

Chilen kysymyksen hoitamisesta puuttui poliittinen nidkemys ja kyky tarkastella
tilannetta muunakin kuin kylmdn sodan osana tai Amerikkojen sisdisen hierarkian
selvittelynd. Pragmatismin ja realismin nimeen vannoneet Nixon ja Kissinger johtivat
Yhdysvaltain ulkopolitiikkaa aikana, jolloin heiddn oli punnittava tarkkaan Yhdysvaltain
toimintamahdollisuudet ja etsittdavd vaikutuskeinoja, joissa maa ei ylittdisi luontaisia
toimintaedellytyksiddn. Chile oli esimerkki siitd, ettd timd harkinta ulottui kuitenkin ldhinna
sotilaallisen voiman kéyttoon — salaisten operaatioiden ja demokraattisten valtioiden sisdisiin
asioihin puuttumisessa hallinto ei kiyttinyt vastaavaa itsehillintda.

Chilen kokemusten myd6td syntynyt Washingtonin uusi suhtautuminen Latinalaiseen
Amerikkaan ei ollut erityisen aktiivista politilkkaa, vaan mahdollisuuksien etsimistd ja
liittolaisten virvaystd sieltd, missd oli valmiiksi halukkuutta yhteistyohon. Ristiriitaiset
kokemukset Chilen pakottamisesta haluttuun suuntaan ilmeisesti vaikuttivat asiassa. Vaikka
maanosa saikin Allenden my6td enemmin huomiota kuin aiemmin, ei Latinalainen Amerikka
kokonaisuutena ollut edelleenkdédn erityisen mielenkiintoinen Yhdysvaltain ndkokulmasta.
Kyse oli yksittdisistd ongelmista, kuten Kuubasta ja Chilestd, jotka katsottiin voitavan hoitaa
hyodyntamailld olemassa oleva liikkumatila.

Yhdysvallat ei tehnyt Allenden jdlkeen suuria avauksia tai rohkeita irtiottoja, vaan
Kissingerin avustaja Pete Vakyn sanoin Yhdysvallat "otti [Chilessd] asiaan pitkdn téhtdimen
néikokannan” ja “kédnsi ruuveja” luodakseen “olosuhteet, jotka johtaisivat ongelmiin” **®
Samalla sulkeutui Kuubalta sen havittelema jalansija mantereelle. Liian rohkeaksi yltyneen
Allenden valinnan sabotoimisen jdlkeen Yhdysvallat rauhoitti politiikkkaansa, toimi

luontaisten mahdollisuuksiensa rajoissa ja lopulta osoittautui, ettei muuta tarvittukaan maan

238 Harmer 2003, s. 25.
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kannalta mieluisan lopputuloksen saavuttamiseen. Yleisemmilld tasolla Chilen kokemukset
ndyttdisiviat tehneen Yhdysvalloista varovaisemman sekaantumaan Latinalaisen Amerikan
maiden sisdisiin asioihin suoraan. Lyhyelld aikavililli Yhdysvaltain turvallisuus- ja
vakaushakuisuus nayttdisivit kasvaneen selvisti, mistd kertoo se suotuisa asenneilmapiiri,
jossa Operaatio Condor ja alueen sotilashallitukset toimivat Yhdysvaltain suhteen.

Koko tapahtumaketju alkaen Allenden horjuttamisesta pédttyen Pinochetin tukemiseen
ja uuteen Latinalaisen Amerikan -politilkkaan muuttuu kisitettdviksi, kun se asetetaan
kylmidn sodan viitekehykseen. Yhdysvaltain Chilen-politiikka oli tavoitteita ajatellen
tehokasta ja menestyksekéstd polititkkkaa. Saavutettujen etujen hinta vain oli suhteettoman
kova niin Chilen kansan suvereniteetin kuin Yhdysvaltain ulkopolitiikan maineenkin
kannalta.

Chile oli pieni tragedia maailmanpolitiikan sivunédyttamolld — sen kohtalo oli osa
suurempaa kylmidn sodan kertomusta, joka sisélsi paljon karmeampiakin lukuja kuin
demokraattisen maan suvereniteetin loukkaus ja sotilasvallankumouksen edesauttaminen.
Tistd huolimatta Chile on myds oma itsendinen kriisinsé, jolla oli vaikutuksensa sekd Chilen
kansaan ettd koko Latinalaisen Amerikan tapahtumiin ja Yhdysvaltain Latinalaisen Amerikan
-politiikkan perusteisiin. Vaikka Allenden vastaisen operaation lyhyen aikavilin seuraukset
olivatkin suotuisat oikeistolaisille sotilashallituksille, on ajan kuluessa noussut yhd enemmin
esiin se, ettd Salvador Allenden kaatamiseen osallistumisesta tuli yksi Yhdysvaltain
kyseenalaisen ulkopolitiikan esimerkkikappaleista, joka omalta osaltaan ehkiisi varmasti

maan halukkuutta toistaa vastaavaa operaatiota uudelleen.
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LIITE 1. Yhdysvaltain hallinnon toimielimet ja lyhenteet

Yhdysvaltain hallinto

ARA

CIA

INR

Komitea-40

Bureau of Inter-American Affairs. Ulkoministerion alainen Amerikkojen sisdisten asioiden
virasto. Johdossa apulaisulkoministeri ja tyokenttdni péddasiassa Latinalaisen Amerikan asioiden
hoitaminen.

Central Intelligence Agency. Yhdysvaltain tidrkein tiedustelupalvelu, jonka vastuulla oli
tiedustelutiedon kerddmisen ohella ulkomailla toteutetut salaiset operaatiot.

Bureau of Intelligence and Research. Ulkoministerion alainen tiedustelu- ja tutkimusvirasto. Ei
CIA:n kaltaista kenttdtoimintaa vaan tiedustelutiedon kerdystd ja tilannearvioiden tuottamista
ulkoministeridlle.

Toimielin, joka koostui hallinnon eri alojen korkea-arvoisista edustajista, ja valtuutti
Yhdysvaltain salaiset operaatiot ulkomailla. Tunnettiin aiemmin nimelld komitea-303. Kissinger
istui komitean puheenjohtajana koko poliittisen uransa 1969-1976. Edustetut virastot olivat

ulkoministerio, puolustusministerio, armeijan paaesikunta, NSC ja CIA

NSC National Security Council. Kansallinen turvallisuusneuvosto, joka toimi presidentin alaisuudessa
ulko- ja turvallisuuspolitiikan kisittelyfoorumina sekd presidentin vilikappaleena politiikan
toteutuksessa. Rooli korostui Henry Kissingerin alaisuudessa ja NSC syrjdytti ulkoministerion
tarkeimpind ulkopolitiikkaa ohjaavana virastona.

SRG Senior Review Group. Arviointiryhmd, joka valmisteli asioita presidentin kisiteltdvaksi.
Kokoonpanoltaan sama kuin komitea-40 silld erolla, ettdi my0s virastojen virkamiehet olivat
edustettuina.

WSAG Washington Special Action Group. Kissingerin johtama arviointiryhmd, joka kokoontui
arvioimaan &killisid kriisejd ja tapahtumia. Kokoonpanoltaan péipiirteissdin sama kuin komitea-
40.

Muut lyhenteet

ITT Amerikkalainen puhelinalan yritys International Telephone and Telegraph Corporation

NIE CIA:n jostain tietystd maasta tuottama tiedusteluarvio. (National Intelligence Estimate).

NSSM Kansallisen turvallisuusneuvoston johdolla ja monesti usean viraston yhteistyond toteutettu
tutkimusmuistio. (National Security Study Memorandum).

PDC Chilen kristillisdemokraattinen puolue (Partido Demdcrata Cristiano)

UP Unidad Popular, kommunistien, sosialistien, radikaalien ja kolmen pienpuolueen muodostama
poliittinen rintama Chilessd

OAS Organization of American States. Pohjois- ja Eteld-Amerikan valtioiden yhteistydjirjesto.
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LIITE 2. Henkilot

Alessandri, Jorge
Allende, Salvador
Broe, William
Cline, Ray S.
Coerr, Wymberley
Crimmins, John
Davis, Nathaniel
Frei, Eduardo
Ford, Gerald
Gardner, James
Hecksher, Henry
Helms, Richard
Hill, Robert

Johnson, Alexis U.

Karamessines, Thomas

Kissinger, Henry

Korry, Edward
Meyer, Charles
Nixon, Richard
Rogers, William P.

Tomi¢, Radomiro

Vaky, Viron P. (Pete Vaky)

Chilen ex-presidentti, Salvador Allenden paéhaastaja presidentinvaaleissa
UP:n presidenttichdokas 1970-presidentin vaaleissa.

CIA:n lantisen pallonpuoliskon jaoksen johtaja.

INR:n johtaja

INR, Vara-koordinointijohtaja, (Deputy Director for Coordination)

ARA:n kakkosmies, vara-apulaisulkoministeri Amerikkojen siséisissi asioissa.
Yhdysvaltain Chilen suurldhettildas 1971 — 1973.

Chilen presidentti 1964 — 1970.

Yhdysvaltain presidentti 1974 — 1977.

INR:n virkamies.

CIA:n kenttdoperaation johtaja Chilessa.

CIA:n johtaja 1966 — 1973.

Yhdysvaltain Argentiinan suurldhettilds 1974 — 1977.

Ulkoministerio, poliittisten asioiden alivaltiosihteeri (Under Secretary of State
for Political Affairs)

CIA:n suunnitelupaillikko.

NSC:n johtaja ja presidentin neuvonantaja kansallisen turvallisuuden asioissa
1969 — 1975. Komitea-303:n/-40:n puheenjohtaja, SRG:n puheenjohtaja 1969 -
1977. Yhdysvaltain ulkoministeri 1973 — 1977.

Yhdysvaltain Chilen suurlihettildas 1967 — 1971.

ARA:n johtaja, apulaisulkoministeri Amerikkojen siséisissd asioissa.
Yhdysvaltain presidentti 1969 — 1974

Yhdysvaltain ulkoministeri 1969 — 1973.

Chilen kristillisdemokraattisen puolueen presidenttiechdokas

NSC:n virkamies, Kissingerin ykkosavustaja Latinalaisen Amerikan asioissa.
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LIITE 3. Vaalitulokset Chilessa 1958 — 1970

Vaalitulosten ldhteend on kdytetty Chilen Yhdysvaltain ldhetyston internetsivuja osoitteessa
[http://www.chile-usa.org/histelections.htm] Luettu 3.9.2007.

Presidentinvaalit 1958 — 1970

aanimaara %
1958 Jorge Alessandri 389.909 31,2 valittiin*
Salvador Allende 356.493 28,5
Eduardo Frei 255.769 20,5
Luis Bossay 192.077 154
Antonio Zamorano 41.304 3,3
1964 Eduardo Frei 1.409.012 55,7 valittiin
Salvador Allende 977.902 38,6
Julio Durén 125.233 5,0
1970 Salvador Allende 1.070.334 36,2 valittiin*
Jorge Alessandri 1.031.159 34,9
Radomiro Tomié 821.801 27,8

* valittiin kongressin ddnestykselld kansanidinestyksen jilkeen

Puolueiden kannatukset prosentteina parlamenttivaaleissa 1961 — 1973

1961 1965 1969 1973
Oikeisto
Liberaalipuolue 16,1 7,3 -- -
Konservatiivipuolue 14,3 5,2 - -
Kansallispuolue - - 20,0 21,3
Keskusta
Radikaalipuolue 21,4 13,3 13,0 3,7
Kristillisdemokraattinen puolue 15,4 423 29,8 29,1
Demokraattipuolue 6,9 -- -- -
Vasemmisto
Sosialistinen puolue 10,7 10,3 12,2 18,7
Kommunistinen puolue 11,4 12,4 15,9 16,2
Muut
Muut puolueet 3,8 9,2 9,1 11,0
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