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Aluekehitys on hyvin laaja-alainen tutkimuskenttd, jonka olennaisena ldhtokohtana on tutkittavan
alueen maédrittely. Aluekehitys saa erilaisia piirteitd riippuen muun muassa tutkittavan alueen
koosta, resursseista, vieston méadrdstd ja ominaisuuksista, hallinnollisesta rakenteesta ja
toimintaympdristostd. Erilaisia alueita ja niiden kehitystd onkin tutkittu ja vertailtu paljon
esimerkiksi valtioiden tai yksittdisten kuntien tasolla.

Téssd tutkielmassa kisitellddn aluekehityksen osatekijoitd seutukunnan nikokulmasta. Seutukunta
on maakuntaa pienempi, maakunnan rajojen sisélld useammasta kunnasta koostuva alueyksikko,
jolla ei ole omaa aluehallintoa. Tutkielman teoriaosassa esitellddn aluekehitysteorioita, jotka
perustuvat yritysten ja kotitalouksien sijaintipddtoksiin. Seuraavaksi tarkastellaan alueellisia
kilpailukykyresursseja yhdistimilld teoriaa ja empiirisid tutkimustuloksia. Lopuksi perehdytdin
Pohjois-Satakunnan seutukuntaan ja pohditaan sen kehityskulkua, kilpailukykyresursseja seka
tulevaisuuden haasteita.

Tutkielman tavoitteena oli 16ytdd seutukunnan laajuisen alueyksikdn ndkokulmasta keskeiset
aluekehityksen osatekijit. Teorian ja empiiristen tutkimustulosten kautta esiin nousivat erityisesti
kolme asiaa: toimivat tyOmarkkinat, tehokas tiedonkulku ja tiivis yhteistyoverkosto. Niihin
kannattaa seutukunnan laajuisena alueyksikkoénd panostaa, koska yksittdiseen kuntaan verrattuna
saavutetaan skaalaetuja, ja toisaalta esimerkiksi kokonaiseen maakuntaan verrattuna sdilytetdén
kuitenkin hyvid tuntuma paikallisiin olosuhteisiin ja erityispiirteisiin. Samalla nima kolme tekijaa
muodostavat erityisesti pienen maaseudun seutukunnan kannalta selviytymisen edellytykset
tulevaisuudessa.
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1. Johdanto

Aluekehityksen teorioita on kansantaloustieteessd rakennettu aina siitd ldhtien, kun havaittiin
talouden resurssien ja vaurauden taipumus kasaantua joillekin alueille enemmén kuin toisille.
Huolimatta siitd, médritelldidnkd alue maanosana, yksittdisend valtiona vai maakunnan tai
seutukunnan tasolla, taloudellinen menestys ja kehityksen tahti eroavat suuresti alueiden viélilla.
Hyvinvoinnin jakaantumisen kannalta niilld eroilla on huomattava merkitys. Yleisen aluepolitiikan
ndkokulmasta oleellista on ymmaértdd ne tekijit, jotka ovat alun perin aiheuttaneet erojen
syntymisen ja johtaneet nykyiseen kehityssuuntaan. Yksittdisen alueen kannalta térkedd on pystyd
tunnistamaan omat kilpailukykyresurssit, jotta niitd osattaisiin hyddyntdd parhaalla mahdollisella

tavalla.

Aluekehitys on tutkimusaiheena erittdin laaja ja siksi on oleellista kiinnittdd huomiota alueen
madritelmddn. Alueelliset menestystekijat ja alueen talouden kdytettdvissd olevat resurssit ovat
hyvin erilaisia riippuen siitd, mairitelldédnko alue esimerkiksi maanosana vai yksittdisend kuntana.
Euroopan ja USA:n talouskehitystd vertaillaan jatkuvasti. Valtioiden vélisid eroja kehityksessd ja
talouseldmassé on tutkittu paljon. Jonkin verran on tehty tutkimusta myds maantieteellisten alueiden
kehittymisen eroista yksittdisen maan sisdlld (esim. Englanti ja Italia). Suomessa alueita ja niiden
kehitystd vertaillaan yleensd 144ni- tai maakuntatasolla. Téssd tutkielmassa perehdytddn
aluekehityksen keskeisiin piirteisiin seutukunnan tasolla, joka on alueyksikkond huomattavasti

pienempi.

Seutukunta muodostuu useammasta kunnasta maakunnan sisélld ja on alueyksikkond erdénlainen
viéliporras yksittdisen kunnan ja maakunnan vilissd. Seutukuntajako otettiin kdyttdon Suomen
liittyessd Euroopan Unioniin ja se perustuu kuntien viliseen yhteistyohon ja tydssékdyntiin.
Seutukunnalla ei ole omaa itsendistd hallinto-organisaatiota, joten seutukunnan toiminta yksikkona
edellyttdd kaikkien seutukuntaan kuuluvien kuntien aktiivista yhteistyotd ja yhteisid tavoitteita.
Useissa seutukunnissa kunnat ovat perustaneet osakeyhtion toteuttamaan téitd yhteistyotd ja
toimimaan seutukunnan kehittimisorganisaationa. Téssé tutkielmassa pyritddn nostamaan esiin ne
aluekehityksen avaintekijét, jotka seutukunnan nikokulmasta ovat keskeisid suotuisan taloudellisen
kehityksen varmistamiseksi pitkélld aikavililld. Tutkielmassa ei oteta kantaa siithen, minkélaisen

organisaation kautta seutukunnan tulisi alueyksikkdné toimia.



Aluksi esitellddn yleisimmit teoriat liittyen talouden resurssien allokoitumiseen alueiden vililld. Jos
kaikki alueet ovat ldhtotilanteessa ominaisuuksiltaan tdysin samanlaiset, miten selittyy se, ettd
resurssit allokoituvat epdtasaisesti alueiden vililla? Miksi joillain alueilla taloudellisen toiminnan
keskittymistd puoltavat tekijdt ovat vahvempia kuin hajaantumisen edut? Minkélaiset talouden
mekanismit ohjaavat resurssit siten, ettd syntyy ns. ydin-periferia—rakenne alueiden viélille? Naihin
kysymyksiin haetaan vastausta tutkielman luvussa 2, jossa kirjallisuuskatsauksen kautta esitelliin

aluekehityksen yleisimmit teoriat.

Kauaskantoisen, kestévén taloudellisen kehityksen turvaaminen alueella edellyttdd, ettd alueen omia
resursseja pystytdédn tarkoituksenmukaisesti hydodyntdméén. Pitkélld aikavililld kehitys on vakaalla
pohjalla silloin, kun alueen hyvinvoinnin kasvu perustuu sen omaan taloudelliseen toimintaan, eiké
esimerkiksi jatkuviin rahallisiin tukiin. Luvussa 3 kaésitelliin seutukunnan alueellisia
kilpailukykyresursseja. Kilpailukykyd ldhestytddn erittelemilld joitakin yksittdisid tekijoitd, jotka
yleiselld tasolla usein mielletddn kilpailukykyyn vaikuttaviksi osa-alueiksi. Keskeistd pohdinnassa
on alueellinen ndkdkulma ndihin tekijoihin. Alueellisella kilpailukykyresurssilla tarkoitetaan tissd
yksinkertaisesti sellaista alueellista ominaisuutta tai tekijdd, jonka avulla alue taloudellisesti ja
alueen kokonaishyvinvoinnin nékdkulmasta menestyy tai voisi menestyd paremmin kuin muut
alueet. Tavoitteena on teoriaa ja empiirisid tutkimustuloksia yhdistimilld saada nostettua esiin
sellaisia toimenpiteitd, joiden avulla seutukunnan tasolla pystyttdisiin vaikuttamaan esiteltyihin

kilpailukyvyn osa-alueisiin.

Luvussa 4 arvioidaan Pohjois-Satakunnan seutukunnan aluekehitystd ja kilpailukykyresursseja
lukujen 2 ja 3 pohjalta. Pohjois-Satakunta on yksi Satakunnan maakunnan kolmesta seutukunnasta
ja sithen kuuluu seitsemén kuntaa: Kankaanpii, Honkajoki, Jimijdrvi, Karvia, Kiikoinen, Lavia ja
Siikainen. Luvun alussa esitellddn Pohjois-Satakunnan seutukunnan alueelliset ja taloudelliset
ominaispiirteet. Seuraavaksi tarkastellaan seutukunnan nykytilaa ja aikaisempaa kehityskulkua.

Luvun lopussa luodaan katsaus seutukunnan tulevaisuuden haasteisiin.

Tutkielman lopuksi esitetdén johtopditokset ja eritellddn ne aluekehitykseen vaikuttavat tekijét,

joilla seutukunnan nékdkulmasta on suurin painoarvo.



2. Talouden resurssien allokoituminen alueiden vililli

Taloudellinen toiminta ndyttdd keskittyvdn tietyille aluille samalla, kun muiden alueiden
taloudellinen kehitys on pysdhtynyt tai jopa taantuu. Miké saa yritykset sijoittumaan tiiviisti tietyille
alueille sen sijaan, ettd ne hajaantuisivat tasaisesti kaikille alueille? Miksi kotitaloudet usein
padtyvat sijoittumaan toistensa liheisyyteen niin, ettd muodostuu tiheésti asuttuja kaupunki-alueita,
kun ne periaatteessa voisivat sijoittua mihin tahansa? Téssd luvussa tarkastellaan teoreettiselta

pohjalta yritysten ja kotitalouksien sijaintipaatostd alueiden vlilla.

2.1. Yritysten sijaintiin vaikuttavat tekijit

2.1.1. Markkinoiden potentiaali, kumulatiivinen prosessi ja keskuspaikka-teoria

Krugman (1992) luettelee kolme teoriaa yrityksen sijaintipddtokseen vaikuttavista tekijoista.
Ensimmadinen perustuu markkinoiden kokoon ja potentiaaliseen kysyntddn. Teorian mukaan alueen
houkuttelevuus tuotantopaikkana riippuu markkinoiden saavutettavuudesta ja kullekin alueelle
voidaan laskea saavutettavuutta mittaava markkinapotentiaalin indeksi. Kyseinen indeksi
muodostuu markkina-alueen kaikkien alueiden yhteenlasketusta ostovoimasta, kun kunkin alueen
ostovoimalle annetaan painokerroin, joka riippuu kédnteisesti etdisyydestd tuotantopaikkaan.

(Krugman 1992, 6-7.)

Myos toinen teoria liittyy ldheisesti markkinapotentiaali-ajatteluun. Teoria esittdd, ettd yritysten
kasaantuminen korkean markkinapotentiaalin alueille synnyttdd kumulatiivisen prosessin, jossa
alueelle sijoittuvat uudet yritykset luovat lisdd kysyntdd ja kasvattavat markkinapotentiaalia
edelleen, mikd houkuttelee alueelle taas lisdd yrityksid. Tédssd ndkokulmassa korostuu sattuman
merkitys kumulatiivisen prosessin kdynnistdjind. Alueiden kehityserot eivit tdlloin johdu niinkdén
paikallisista ominaisuuksista, vaan siitd, ettd toisilla alueilla on syystd tai toisesta aikanaan

kdynnistynyt kumulatiivinen prosessi ja toisilla taas ei. (Krugman 1992, 8.)

Kolmas teoria nojaa erdéinlaiseen keskuspaikka-ajatukseen ja yritysten pyrkimykseen hyodyntaa
suurtuotannon edut ja toisaalta minimoida kuljetuskustannukset. Tdmai tasapainottelu johtaa teorian
mukaan tuotantolaitosten ryhmittymiseen suunnilleen tasaisesti aina tietyn vilimatkan pddhin

edellisestd ryhmittymasti. Lisdksi niilld toiminnoilla, joilla suurtuotannon edut ovat suhteellisesti



suuremmat, tai vastaavasti kuljetuskustannukset pienemmét, keskittymisen kannustimet ovat

voimakkaampia ja sijaintipaikkoja on maaréllisesti vahemman. (Krugman 1992, 8-9.)

Naistd teorioista kdy ilmi talouden taipumus ohjata yritystoiminta kasautumaan tietyille alueille.
Kasautuminen kuitenkin edellyttdd, ettd yksittdiselle yritykselle on kannattavampaa sijaita
sellaisella alueella, missd on paljon muitakin yrityksid, suhteessa sijaintiin keskittymien
ulkopuolella. Téstd voidaan pdadtelld, ettd keskittymisen itsessdén tdytyy pystyd tarjoamaan
yritykselle jotain etuja. Seuraavaksi tarkastellaan, millaisia etuja alueellisella keskittymiselld voi

yritystoiminnalle olla.

2.1.2. Ulkoisvaikutukset

Jo 1800-luvun lopulla Alfred Marshall esitti agglomeraation synnyttdvdn yritystoiminnalle
hyddyllisid ulkoisvaikutuksia. Han korosti, ettd tuotannon, ja sitd kautta myds osaavan tyovoiman,
keskittyessa tietylle alueelle syntyy hedelméllinen ilmapiiri innovatiivisuudelle, vuoropuhelulle ja
tiedon nopealle levidmiselle toimialan sisdlld. Keskittymissd on my0s helpommin saatavilla
tuotantopanoksia toimialan erityistarpeisiin ja infrastruktuuri on kehittyneempdd. (Fujita & Thisse

2002,7-8, 267.)

Toisaalta Thiinen luetteli agglomeraation etuja ja haittoja jo ennen Marshallin taloustieteessd
mydhemmin laajasti noteerattua pohdintaa ulkoisvaikutuksista. Thiinen nosti esiin muun muassa
seuraavat  toiminnan  keskittymisestd  syntyvdt edut: tuotantoprosessin  tehostuminen
pddomaintensiivisemmén tuotantorakenteen kautta, mikd on mahdollista vain suurissa
tuotantoyksikdissd, suurempi potentiaalinen kysynté yrityksen tuotteille, suuresta tuotantoyksikosta
syntyvd korkeampi tydvoiman tuottavuus, sekd erilaisiin erityistarpeisiin rdétildityjen

tuotantopanosten saatavuus ja niiden tuottajien liheinen sijainti. (Fujita & Thisse 2002, 10.)

Keskittymisen etujen ohella Thiinen havaitsi agglomeraation synnyttivin my0s negatiivisia
vaikutuksia, kuten raaka-aineiden kuljetuskustannusten vaikutus hankintahintaan, tuotteiden
jakelusta  haja-asutusalueille aiheutuvan kustannuslisin  vaikutus myyntihintaan, seké
elinkustannusten ja erityisesti asumisen kustannusten yleisesti korkeampi taso keskittymissa
suhteessa haja-asutusalueisiin, mikd johtaa vastaavaan eroon tydvoiman palkkakustannuksissa ja

sitd kautta tuotantokustannuksissa. (Fujita & Thisse 2002, 10.)



Fujita & Thisse (2002, 8) korostavat erityisesti seuraavien ulkoisvaikutusten merkitysté
yritystoiminnan kasautuessa tietylle alueelle: massatuotannon mahdollisuus ja siitd syntyvat
suurtuotannon edut, erikoistuneiden tuotantopanosten ja yrityspalveluiden saatavuus, tydvoiman
inhimillisen pd&doman kumuloituminen ja erikoisosaamisen kehittyminen, sekéd infrastruktuurin

korkea taso.

Agglomeraatio synnyttdd siis sekd positiivisia ettd negatiivisia ulkoisvaikutuksia yritystoiminnalle.
Koska todellisuudessa varsinkin saman toimialan yritysten voidaan usein havaita hakeutuvan

toistensa liheisyyteen, tdytyy agglomeraation etujen olla ndisséd tapauksissa haittoja suuremmat.

2.1.3. Ydin-periferia-malli

Krugman (1990) esittelee tydopaperissaan uuden talousmaantieteen perusmallin. Ydin-periferia-malli
kuvaa taloudellisen toiminnan jakaantumista kahden alueen vélilli. Lopputulos riippuu
ldhtotilanteesta ja mallin taustaoletuksista. Mallissa tulee ilmi talouden kéyttdytymisen muutos, kun
tiettyjen parametrien arvot muuttuvat tarpeeksi, toisin sanoen ylittdvat tai alittavat jonkin
kynnysarvon. Namé lopputuloksen kannalta keskeiset parametrit kuvaavat kuljetuskustannuksia,
skaalatuottoja ja teollisuustuotteen osuutta kokonaiskulutuksesta. Kun kynnysarvo ylittyy, alkaa
itsedéin ruokkiva prosessi, joka pédttyy toisen alueen menestykseen toisen alueen kustannuksella.
Téllaisten kynnysarvojen olemassaolon ohella huomionarvoista on myds se, ettd alueiden vélinen
alkutilanne vaikuttaa oleellisesti kehityskulkuun. Jos toinen alue on ldhtétilanteessa
véestorikkaampi kuin toinen, jo se voi tietyissd olosuhteissa johtaa ylldmainittuun prosessiin ja

alueiden viliseen epdtasapainoon. (Krugman 1990, 7.)

2.1.3.1. Kahden alueen malli homogeenisilla yrityksilli

Mallin taloudessa on kahdenlaista tuotantoa: maataloustuotantoa, joka on sijainniltaan sidottu
viljelymaan sijaintiin ja jossa on vakioiset skaalatuotot, sekd teollisuustuotantoa, joka voi vapaasti
sijjoittua kummalle alueelle tahansa ja jossa on kasvavat skaalatuotot. Markkinoilla vallitsee
epatdydellinen kilpailu ja kuluttajien hyoty U riippuu maataloustuotteen ja teollisuustuotteen

kulutuksesta. Teollisuustuotteen kulutuksen C,, ja maataloustuotteen kulutuksen C, suhde u

kuluttajan hyotyfunktiossa on yksi tirked parametri toiminnan alueellisen jakautumisen kannalta.

(Krugman 1990, 8.)



1_
(2.1.) u=chc

Kummallakin alueella on kaksi tuotannontekijdd. Maataloustuote syntyy talonpoikien
tyopanoksesta, joka mallin oletusten mukaan ei voi liikkkua alueiden vilillad. Toinen tuotannontekijé
on teollisuustyoldiset, jotka voivat liikkua alueelta toiselle. Teollisuustuotannon kokonaiskustannus
koostuu kiintedstd kustannuksesta sekd marginaalikustannuksesta, joka on vakio. Néin ollen

teollisuustuotannossa on kasvavat skaalatuotot. (Krugman 1990, 9.)

Kuljetuskustannuksista oletetaan, ettd maataloustuotteen kuljetuskustannus on nolla, jolloin
talonpoikien tulotaso on kummallakin alueella sama. Teollisuustuotteen kuljetuskustannus
madritelldén siten, ettd tuotteesta vain osa pddtyy markkinoille, osa “sulaa” jddvuoriteorian
mukaisesti kuljetuskustannuksen myotd tuotetta siirrettdessd tuotantopaikasta myyntipaikkaan.
Tuotteesta markkinoille asti pddtyvé osuus, joka kuvaa kdénteisesti kuljetuskustannusta, muodostaa
toisen tdrkedn parametrin mallin lopputuloksen kannalta. Kolmas lopputulokseen vaikuttava
parametri on yksittdisen yrityksen kohtaama kysynnin hintajousto, joka voidaan mallissa tulkita

my0s kdédnteisesti tasapainossa vallitsevien skaalatuottojen indeksiksi. (Krugman 1990, 10-11.)

Markkinoilla oletetaan olevan suuri maara teollisuustuotetta tuottavia yrityksid. Kukin yritys asettaa
hinnan siten, ettd se ottaa huomioon kysynnén jouston ja tyoldisten palkkatason. Mallin oletukset
johtavat samaan tuotantomdérddn yritystd kohti kummallakin alueella, jolloin myds tuotoksen suhde

tyoldisten miédrddn on alueiden vélilld sama. (Krugman 1990, 11.)

Teollisuustydldiset valitsevat sijaintinsa sen mukaan, missd reaalipalkka on korkein. Siksi alueiden
palkkatasojen suhde on tdrked lopputulosta maiérittdvd tekiji. Kun teollisuustydldisid on
kummallakin alueella yhtd paljon, my0s reaalinen palkkataso on kummallakin alueella sama ja
ollaan tasapainossa. Keskeinen kysymys onkin se, miten palkkojen suhde alueiden vililld reagoi,
kun teollisuustydldisid on toisella alueella enemmin kuin toisella. Jos teollisuusty6ldisten méérian
kasvu alueella A aiheuttaa sielld palkkatason laskun suhteessa alueeseen B, tydldiset muuttavat
alueelle B, kunnes tydldisten méérd ja palkkataso ovat kummallakin alueella samat ja tilanne on
jalleen tasapainossa. Jos taas teollisuustyoldisten méédrdn kasvu nostaa alueen A palkkatasoa

suhteessa alueeseen B, tyoldiset muuttavat korkeamman palkkatason houkuttelemana jatkuvasti



alueelle A, minké seurauksena palkkataso nousee edelleen, ja lopulta kaikki taloudellinen toiminta

kasaantuu alueelle A alueen B jaddesséd kehittymittoméksi. (Krugman 1990, 15.)

Palkkojen suhde voi kdéntyd kumpaan suuntaan tahansa tyoldisten liikkuessa alueiden vililld, koska
tilanteessa ilmenee useita toisilleen vastakkaisia vaikutuksia ja lopputulos riippuu siitd, mitka
vaikutukset ovat voimakkaimmat. Kotimarkkina-vaikutuksen kautta reaalinen palkkataso on
korkeampi suuremmalla markkina-alueella, koska saatavilla on monipuolisempi valikoima tuotteita,
joita pienen volyymin markkinoille ei kuljetuskustannusten takia kannata valttimattd tuoda tai vieda
lainkaan. Toisaalta alueella, jolla on pienempi osuus teollisuustydldisistd, on vihemman kilpailua
vastaamassa paikallisten talonpoikien kulutuskysyntdan. Kolmas vaikutus on ty6ldisten siirtymisen
vaikutus teollisuustuotteen hintaan ja sitd kautta reaalipalkkaan. Alueella, jolla tydldisten madédra
kasvaa, hintataso laskee ja ndin ollen reaalipalkka nousee. Tyoldisid menettdvilld alueella

vastaavasti hintataso nousee ja reaalipalkka laskee. (Krugman 1990, 14-15.)

Kaiken kaikkiaan mallin antama lopputulos on se, ettd teollisuustuotanto hajaantuu
talonpoikaisvieston sijainnin mukaisesti silloin, kun taloudessa on korkeat kuljetuskustannukset,
teollisuustuotannon osuus talouden kokonaistuotannosta on pieni, ja/tai tuotannon skaalatuotot ovat
pienet. Vastaavasti teollisuustuotanto keskittyy tietylle alueelle silloin, kun kuljetuskustannukset
ovat alhaiset, teollisuustuotannon osuus kokonaistuotannosta on suuri, ja/tai tuotannon skaalatuotot
ovat suuret. Talloin oleelliseksi muodostuu alueiden vilinen alkutilanne, jonka mukaan maardytyy
se, kummasta alueesta kehittyy prosessin myoté taloudellisen toiminnan ydin ja kumpi jaé periferia-

alueeksi. (Krugman 1990, 21.)

Krugmanin (1990) mallissa teollisuustuotannon yritykset oletetaan homogeenisiksi tuottavuuden
suhteen. Baldwin & Okubo (2005) sen sijaan tuovat tyOpaperissaan esiin yritysten vélisten
tuottavuuserojen vaikutukset ydin-periferia-malliin ja agglomeraation etujen arviointiin.
Tuottavuuserojen huomioon ottaminen tuo uuden ndkokulman myds politiikkasuosituksiin ja

aluepolitiikan keinojen tehokkuuden méairittelyyn.



2.1.3.2. Kahden alueen malli tuottavuuden suhteen heterogeenisilla yrityksillid

Baldwin & Okubo (2005) esittdvit, etti ydin-periferia-aluerakenteelle ominainen ydinalueen
yritysten keskiméérdistd korkeampi tuottavuus ei vilttdmattd ole seurausta agglomeraatio-eduista,
vaan ydinalueelle syntyvét tai siirtyvét yritykset ovat jo itsessddn keskimddrdisen tuottavuuden
yldpuolella ja vastaavasti periferia-alueelle syntyvit tai siirtyvdt yleensd keskiméardisté
tehottomammat yritykset. Tédmé johtaa agglomeraation etujen yliarviointiin perinteisessa

regressioanalyysissa.

Uuden talousmaantieteen perusmallissa agglomeraation edut syntyvdt vahvoista linkeisté
toimitusketjussa sekd tavarantoimittajiin ja alihankkijoihin péin, ettd tuotteen ostajien,
tuotemarkkinoiden suuntaan. Vastapainona toimii paikallinen kilpailu, joka keskittymissd on

kireampia ja sitd kautta kannustaa yritysten alueelliseen hajaantumiseen. (Baldwin & Okubo 2005.)

Korkean tuottavuuden yrityksilli myynnin volyymit ovat alhaisemman rajakustannuksen takia
yleensd suuremmat kuin matalan tuottavuuden yrityksilld. Siksi keskittymien tarjoamat vahvat linkit
ovat tarkedmpid keskiméardistd tuottavammille yrityksille. Liséksi keskittymien kiredmpi kilpailu
on pienempi ongelma korkean tuottavuuden yrityksille kuin matalan tuottavuuden yrityksille. Tama
johtaa valikoitumisprosessiin, jossa korkean tuottavuuden yritykset hakeutuvat ydinalueelle, koska
agglomeraation edut ovat niille selvésti suuremmat kuin haitat, ja matalan tuottavuuden yritykset
hakeutuvat tai jaavit periferia-alueelle, koska agglomeraation edut ovat niille vdhdisemmét ja ne

pystyvit heikommin vastaamaan ydinalueen kiredén kilpailuun. (Baldwin & Okubo 2005.)

Korkean tuottavuuden yritysten hakeutuminen keskittymiin johtaa perinteisessd ekonometrisessa
analyysissd agglomeraation etujen yliarviointiin, koska tuottavuusero ydinalueen ja periferia-alueen
yritysten vélilld ei ole ainakaan kokonaan seurausta agglomeraatiosta, vaan ero on olemassa jo
ennen ydin-periferia-rakenteen muodostumista. Télld on merkittavid vaikutuksia aluepolitiikkaan ja
sen tehokkuuteen. Useimmiten aluepolitiikalla pyritddn kasvattamaan teollisuustuotannon osuutta
periferia-alueella esimerkiksi alueellisesti kohdistettujen tuotantotukien avulla. Periferia-alueelle
tarjottava tuotantotuki voimistaa valikoitumisprosessia entisestdédn houkuttelemalla nimenomaan
matalan tuottavuuden yrityksid, joiden vaihtoehtoiskustannus sijainnista ydinalueella on pienempi
kuin korkean tuottavuuden yrityksilld. Valikoitumisprosessin takia varsinkin suhteellisen pienet
tuotantotuet periferia-alueelle ovat usein melko tehottomia, jos tavoitteena on lisdtd alueen

kilpailukykya. (Baldwin & Okubo 2005.)



Ydin-periferia-malliin on mahdollista sisdllyttdd myds ymparisto-nékokulma ja teollisuustuotannon
keskittymisestd aiheutuva ydinalueen saasteiden kasvu. Lange & Quaas (2007) huomioivat
artikkelissaan alueellisen saastumis-asteen vaikutuksen osaavan tydvoiman sijaintipddtdkseen.
Tydvoiman saatavuus vaikuttaa alueen palkkatasoon ja sitd kautta saastumisella on vaikutuksia

koko ydin-periferia-rakenteen tasapainoon.

2.1.3.3. Teollisuuden saasteiden ulkoisvaikutukset ydin-periferia-mallissa

Lange & Quaas (2007) esittdvdat, ettd ympdriston tila vaikuttaa osaavan tydvoiman
sijaintipddtokseen ja sitd kautta alueiden véliseen pitkdn aikavélin tasapainoon. Mallissa saasteet
oletetaan “paikallisiksi” siind mielessd, ettd ne vdhentdvit kotitalouksien hyvinvointia vain silld
alueella, jolla saasteet synnyttdvd tuotantoprosessi tapahtuu. Lange & Quaas (2007) ottavat
artikkelissaan esimerkiksi alueiden vélisen kaupan esteiden vihenemisestd aiheutuvat muutokset ja
niiden vaikutukset alueiden viliseen tasapainoon. Kaupan esteiden vdheneminen voi aiheutua
esimerkiksi kuljetuskustannusten alenemisesta. Lopputulos riippuu saasteiden kokonaishaitasta
kummallakin alueella, joka on luonnollisesti sitd korkeampi, mitd enemmén alueella on

teollisuustuotantoa, rajahaitan suuruudesta, sekd kaupan esteiden tasosta. (Lange & Quaas 2007.)

Ydinalueen kokonaishaitan, rajahaitan ja kaupan esteiden tasojen erilaiset kombinaatiot ohjaavat
taloudellisen toiminnan jakaantumista alueiden vililld. Jos esimerkiksi saasteiden kokonaishaitta
ydinalueella on pieni, kaupan esteiden vidheneminen aiheuttaa siirtymisen symmetrisesti
hajaantuneesta tuotannosta ydin-periferia-rakenteeseen ja sopeutumisprosessin nopeus riippuu
rajahaitan suuruudesta. Alhainen rajahaitta johtaa nopeaan sopeutumiseen ydin-periferia-
rakenteeseen, mutta korkea rajahaitta aiheuttaa tasaisen, hitaamman sopeutumisen kohti ydin-
periferia-rakennetta, jolloin prosessin aikana on mahdollista havaita osittainen agglomeraatio-aste

alueiden vililld. (Lange & Quaas 2007, 19.)

Jos puolestaan tarkastellaan tilannetta, jossa saasteiden kokonaishaitta ydinalueella on suuri,
alhainen rajahaitta johtaa tasaiseen siirtymiseen symmetrisesti hajaantuneesta tuotannosta ydin-
periferia-rakenteeseen kaikilla kaupan esteiden tasoilla. Sen sijaan korkean rajahaitan tilanteessa
lopputulos riippuu kaupan esteiden tasosta. Keskitasoa olevat kaupan esteet johtavat vakaaseen
osittaisen agglomeraation tasapainoon, kun taas korkealla tai matalalla tasolla olevat kaupan esteet

johtavat symmetrisesti hajaantuneen tuotannon vakaaseen tasapainoon. (Lange & Quaas 2007, 19.)



Mallissa esiintyy lisdksi tilanne, jossa symmetrisesti hajaantunut tuotanto lihtee sopeutumaan kohti
ydin-periferia-rakennetta sellaisella kaupan esteiden tasolla, jolla tdysi agglomeraatio ei endé ole
vakaa tasapaino. Télloin kaupan esteiden vidhentyminen johtaa osittaisen agglomeraation
tasapainoon tdydellisen ydin-periferia-rakenteen sijaan ja tdysi agglomeraatio syntyisi ainoastaan

siind tapauksessa, ettd kaupan esteet uudelleen kasvaisivat. (Lange & Quaas 2007, 20.)

Kaiken kaikkiaan yritysten sijaintipddtoksiin liittyy monta asiaa, joista jotkut vaikuttavat
vastakkaisiin suuntiin. Tdrked rooli yritysten sijaintia madrittdvand tekijind on myos kotitalouksien

sijaintipdétoksilld, joita tarkastellaan seuraavaksi.
2.2. Kotitalouksien sijaintiin vaikuttavat tekijit
2.2.1. Klassinen muuttamisteoria

Shields & Shields (1989, 278) esittelevit klassisen muuttamisteorian perusoletukset. Kyseisen
teorian mukaan muuttaminen on reaktio tydomarkkinoiden epétasapainoon ja toimii
sopeuttamismekanismina kohti tasapainoa. Kun alueella on runsaasti tyovoimaa ja niukasti
pddomaa, alueen palkkataso on matala ja pddoman tuottavuus korkea. Vastaavasti niukasti
tydvoimaa ja runsaasti pddomaa omaavilla alueilla tilanne on péinvastainen, palkat ovat korkeita ja
pddoman tuottavuus matala. Teorian mukaan epétasapaino synnyttdd nettomuuttovirtoja, joissa
tydvoimaa siirtyy matalan palkkatason alueilta korkean palkkatason alueille, jolloin palkat
sopeutuvat kaikilla alueilla muuttuneen tyon tarjonnan mukaan kohti tasapainotasoa. Samalla
pddomaa virtaa matalan tuottavuuden alueilta korkean tuottavuuden alueille, mikd vauhdittaa
palkkojen sopeutumista. Yksinkertaisimmassa mallissa muuttoliike ja palkkojen sopeutuminen

jatkuvat, kunnes alueelliset palkkaerot poistuvat kokonaan. (Hékkinen 2000, 10.)

Klassinen muuttamisteoria voidaan kuvata kaavalla
(2.2.) M= Bylw;—w),

jossa M ;; on nettomuutto alueelta i alueelle j, ,Bl-j kuvaa muuton esteitd, kuten alueiden vélista
ctéisyyttd, epatdydellistd informaatiota alueiden ominaisuuksista seké keinotekoisia esteitd, ja w; ja

w; kuvaavat alueiden palkkatasoja. Jos alueen j palkkataso on korkeampi kuin alueen 1 palkkataso,
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tyovoimaa siirtyy alueelle j, kunnes palkkaerot alueiden vélilli johtuvat endd ainoastaan
palkkajaykkyydestd, sen aiheuttamasta tydttomyydestd, alueiden elinkustannusten eroista,
epatdydellisestd informaatiosta ja keinotekoisista muuttamisen esteistd. (Hiakkinen 2000, 10; Shields

& Shields 1989.)

Klassinen muuttamisteoria on hyvin pelkistetty ja edellyttdd seuraavien oletusten voimassaoloa

(Hakkinen 2000, 10-11):

Kaikki markkinat ovat tdydellisen kilpailun markkinoita
Tuotantofunktioissa on vakioiset skaalatuotot
Tuotannontekijoiden muuttaminen ei maksa mitéén, eikd muutolle ole erityisid esteitd

Tuotannontekijoiden hinnat ovat tdysin joustavia ja tuotannontekijit ovat homogeenisia

A o e

Tyon tarjoajilla, kysyjilldi ja pddomien omistajilla on tdydellinen informaatio

tuotannontekijoiden tuottavuudesta kaikilla alueilla

Klassinen teoria ei alkuperdisessd muodossaan pystynyt selittimédén kovin hyvin alueiden vélisid
palkkaeroja ja erityisesti niiden pysyvyyttd. Teoriaa onkin pyritty kehittdmdén paremmin
todellisuutta vastaavaksi sisdllyttdmailld sithen esimerkiksi muutosta aiheutuvien kustannusten
vaikutus muuttopéditokseen, alueiden viliset erot tyottdmyysasteissa ja niiden vaikutus
muuttohalukkuuteen, sekd alueiden vilinen etdisyys. Toisaalta teorian ongelmana on edelleen
muiden muuttopditokseen vaikuttavien tekijoiden kuin palkan suppea huomiointi. Lisdksi teoria ei
ota lainkaan huomioon muuttamiseen liittyvdd aikaelementtid. Esimerkiksi muutosta aiheutuvat

kustannukset syntyvit vélittomésti, kun taas muutosta saatava hyoty saattaa ilmetd vasta viiveell4.

(Hakkinen 2000, 12-13.)

Myos Kautonen (2006) pohtii syitd reaalipalkan sopeutumisen epdonnistumiseen alue-erojen
tasoittajana. Muuttoliikkeeseen ja reaalipalkkojen sopeutumiseen perustuvan mekanismin on todettu
olevan Suomessa tehoton ja erittdin hidas. Kautosen (2006) mukaan tihdn on monia syitd.
Esimerkiksi keskitetty palkkaratkaisu estda suuret alueelliset erot reaalipalkoissa. Ongelmana on
my0s se, kuka muuttaa. Korkean tySttomyyden alueilta pois muuttavat usein juuri koulutetut tai
kouluttautuvat henkildt, jotka todenndkdisimmin ty6llistyisivdt myos kyseiselld alueella. Arvokasta

inhimillistd pddomaa virtaa alueelta ulos ja alueen resurssit heikkenevét entisestaén.
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2.2.2. Inhimillisen piidoman teoria

Inhimillisen pddoman teoriassa muuttopddtds ndhdddn yksilon investointipddtoksend omaan
inhimilliseen pdfomaansa, koska muuttopditokseen siséltyy odotus siitd, ettd tulevaisuudessa
saatavat tulot ovat suuremmat kuin muuttamisesta aiheutuvat kustannukset. Yksilon muuttaminen
tai muuttamatta jattdminen perustuu siis odotettuun hyOtyyn ja muuttopditds voidaan johtaa
hyddynmaksimointiteoriasta. Mallin perusoletuksena on, ettd yksilo pystyy laskemaan jokaisena
hetkend odotetut hyotynsd kaikilla alueilla ehdolla yksilon budjettirajoite. Lisdksi yksilon
hyotyfunktion oletetaan olevan hyvin kayttaytyvd. Yksilo valitsee sijaintialueensa sen perusteella,
missd hdnen odotettu hydtynsd on suurin, ottaen kuitenkin paitdksessddn huomioon aikaelementin
siten, ettd ldhitulevaisuudessa saatava hydty on arvokkaampaa kuin hyvin pitkdn ajan kuluttua

saatava hyoty. (Hékkinen 2000, 14.)

Koska muuttaminen tai muuttamatta jittdiminen on yksildlle investointipdédtds, hén vertailee

vaihtoehtoja odotetun hyddyn nettonykyarvon perusteella.

i),
Gerf

(2.3)) V=Y —— (

t=t,

Kaavassa i on lihtdalueen ja j tuloalueen indeksi, U €on odotettu hydty, T on yksilén tyovoimaan

osallistumisen loppumisajankohta (esimerkiksi eldkeidn saavuttamisen ajankohta), f#jkuvaa
nykyhetked ja ¢ saa arvoja nykyhetkestd 7, yksilon tydovoimaan osallistumisen loppumiseen 7 .
Termi /; kuvaa muutosta aiheutuvia vélittomid kustannuksia ja r yksilon aikapreferenssid, jolle

pitee 0 <r <1. Yksilo muuttaa, jos muuttamisen nettonykyarvo on positiivinen, eli odotettu hyoty
on suurempi kuin jos yksilo jdisi nykyiselle asuinalueelleen ja hydtyero on suurempi kuin

muuttamisesta aiheutuvat kustannukset. (Hékkinen 2000, 14.)

Jos halutaan selvittdd yksilon muuttohalukkuutta koko elinkaaren ajan yksittdisen muuttopaitoksen
sijaan, yksilon ajatellaan tekevdn ylld kuvatun kaltainen pédétds jokaisena hetkend. Aina, kun
muuttamisen nettonykyarvo on positiivinen, yksildé muuttaa. Tuloksena on sellainen muuttojen

médrd elinkaaren aikana, joka maksimoi muuttojen nettonykyarvon. Mallissa oletetaan kunkin
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muuttopdidtoksen riippuvan vain sen hetkisestd odotetusta hyoddystd, eivdtkd aikaisemmat

muuttopdétokset vaikuta sithen. (Hiakkinen 2000, 14-15.)

Yhtélostd (2.3.) ndhdéddn, ettd yksilon muuttohalukkuuteen vaikuttaa jéljelld olevien vuosien mééra
tyovoimassa. Jos vuosia on jdljelld vdhdn, muuttaminen on muuttokustannusten takia
epatodenndkodisempédd. Siksi nuoret ovat tdmédn teorian mukaan todennidkdisempid muuttajia kuin
idkkdammat ihmiset. My0s empiiriset tutkimukset ovat antaneet vastaavia tuloksia idn
vaikutuksesta muuttamiseen. Lisdksi muuttoalttiuteen vaikuttaa yksilon aikapreferenssi. Korkea
aikapreferenssi alentaa muuttamisen todennékdisyyttd, koska muutosta aiheutuu vilittomésti

kustannuksia ja hyodyt saadaan vasta pidemmaéllé aikavililld. (Hakkinen 2000, 16, 23.)

Inhimillisen pédoman teoriaa voidaan soveltaa myds useamman yksilon muodostamiin
kotitalouksiin, esimerkiksi perheisiin. Télloin muuttopédtds perustuu perheen kokonaishydtyyn,
joka saadaan laskemalla yhteen jokaisen perheenjidsenen odotettu hyoty. Perhe muuttaa
epatodenndkodisemmin kuin yksittdinen henkild, koska perheen on vaikea 10ytdé sellainen alue, joka
kasvattaisi perheen kokonaishyotyd tarpeeksi suhteessa nykyiseen asuinalueeseen. Yleensd
jokaisella perheenjdsenelld on erilaiset preferenssit ja yksittdinen alue vastaa harvoin jokaisen

perheenjisenen preferenssejd. (Hiakkinen 2000, 21; Shields & Shields 1989, 293.)

Empiiriset tutkimukset tukevat inhimillisen pddoman teoriaa perhetyypin vaikutuksesta kotitalouden
muuttoalttiuteen. Lapset alentavat perheen todenndkoisyyttd muuttaa. Puolison vaikutus riippuu
hénen tyoétilanteestaan. Jos puolisolla on tyopaikka nykyiselld sijaintialueella, muutosta aiheutuu
hénelle lisdkustannuksia uuden tydpaikan etsimisen muodossa, jolloin pariskunnan muuttoalttius on
pienempi. Jos puoliso on tyoton, hdn on joustavampi muuttaja, eikd alenna pariskunnan
todenndkoisyyttd muuttaa. Itse asiassa tyOttomyys kasvattaa yksilon muuttoalttiutta. Jos
pariskunnan molemmat osapuolet ovat nykyiselld sijaintialueella tdissd, muuttaminen on
epatodennédkoistd, koska uuden tydpaikan etsimisestd syntyvit kustannukset koskevat molempia.
Kokonaan tydmarkkinoiden ulkopuolella olevat henkilot eivdt yleensd muuta tyon perdssd, joten he

ovat vidhemmin aktiivisia muuttajia ylipdatdaan. (Hékkinen 2000.)

Inhimillisen pddoman teorian mukaan yksilon muuttoalttiuteen vaikuttaa merkittavasti koulutustaso.
Mitd korkeampi koulutus yksilolld on, sitd todennidkdisemmin hidn muuttaa. Tdssdkin suhteessa
empiiriset tulokset tukevat inhimillisen pddoman teoriaa. Esimerkiksi Hakkisen (2000, 48) oman

tutkimuksen mukaan ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaneet muuttavat keskimiérin 1,7 %
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suuremmalla todennikoisyydelld kuin pelkédn perusasteen tutkinnon suorittaneet. Lukua tulkittaessa
tulee ottaa huomioon, ettd keskimdirdinen muuttoalttius ylipddtdédn on vain noin 2 %, jolloin

pienetkin suhteelliset muutokset ovat merkittdvia. (Hakkinen 2000.)

Lisdksi my0s nykyisen sijaintialueen ominaisuuksien vaikutukset 1dhtdmuuttoon ovat empiirisissé
tutkimuksissa osoittautuneet teorian mukaisiksi. Korkea alueellinen tydttomyysaste ja hintataso
lisddvat lahtomuuttoa, kun taas korkea keskimddrdinen tulotaso alueella ja suuri etdisyys ldhto- ja
tuloalueen vililld pienentdvdt muuttoalttiutta. Alueen monipuolinen elinkeinorakenne pienentéd
lahtomuuttoa ja on térked alueen ominaisuus varsinkin kahden tulonsaajan kotitalouksille. Teoria ja
empiiriset tulokset ovat yhdensuuntaiset myds asumismuodon suhteen. Vuokralla asuvat muuttavat
todenndkdisemmin kuin omistusasunnossa asuvat, koska omistusasunnosta ldhtemiseen liittyy

suuremmat muuttokustannukset. (Hiakkinen 2000.)

Vaikka inhimillisen pddoman teoria on luonteeltaan dynaamisempi kuin klassinen muuttamisteoria,
itse muuttopditds pysyy silti komparatiivis-staattisena, eivitkd aikaisemmat muuttopditokset tai
esimerkiksi suhdannevaihtelut vaikuta nykyhetken pdatokseen. Jokainen muuttopdétds tehddén
mallissa tdydellisen ja maksuttoman informaation perusteella suoritetun alueiden vélisen
nettonykyarvo-vertailun tuloksena, mikd ei valttdméttd kuvaa todellisuutta kovinkaan tarkasti.

(Hakkinen 2000, 17.)

Empiiristen tulosten suhteen inhimillisen pddoman teorian puutteena voidaan ndhdi nimenomaan
se, ettd teoria ei suoraan ota huomioon aikaisempien muuttojen vaikutuksia, jotka tutkimustulosten
mukaan kuitenkin lisddvat yksilon muuttoalttiutta selvdsti. Toisaalta aikaisempien muuttojen
voidaan  ajatella  sisdltyvdn  muuttopddtoksen  nettonykyarvolaskelmaan  alhaisempien
muuttokustannusten muodossa, koska aikaisemmin muuttaneella henkil6lld on jo valmiiksi tietoa
muuttamiseen liittyvistd asioista ja useamman alueen ominaisuuksista. Lisdksi useasti muuttanut
henkild ei vélttdmaitta ole samalla tavalla sidoksissa tiettyyn alueeseen esimerkiksi samalla alueella
asuvien ystdvien ja sukulaisten kautta kuin koko ikénsd yhdelld alueella asunut henkilo. (Hakkinen

2000.)
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2.2.3. Kotitalouksien sijainti tyon tarjonnan néikokulmasta

Myrskyld (2006) on tutkinut Suomen sisdistd maassamuuttoa ja sen ominaispiirteitd alueellisen tyon
tarjonnan ndkdkulmasta. Myrskyldn (2006) mukaan alueen tyon kysyntd on yleensd voimakkainta
aluekeskuksessa, mikd nostaa keskuksen palkkatasoa suhteessa ympéryskuntiin. Liséksi palvelujen
saatavuus on usein parempi aluekeskuksissa kuin ympéryskunnissa. Korkeampi palkkataso ja hyvit
palvelut houkuttelevat kotitalouksia kasvukeskuksiin. Ymparyskuntien vetovoima puolestaan on
asuinolosuhteissa ja useat kunnat keskittyvatkin nimenomaan tdhidn houkutellessaan asukkaita. Kun
tyontekijoiden kannattaa asua yhdessd kunnassa (ymparyskunnat) ja kdyda toissd toisessa kunnassa
(aluekeskus), muodostuu tydssakdyntialueita, joiden sisélld tyontekijit pendeldivét asuinkunnan ja
tyopaikan vililli. Tyomatkojen kannalta oleellista on, ettd asuinpaikan ja tydpaikan vililld on

toimivat litkkenneyhteydet. (Myrskyld 2006.)

Tyossdkdyntialueita muodostuu 1dhinnd kaupunkikunnista ja taajaan asutuista kunnista. Harvaan
asutuista kunnista vain pieni osa kuuluu johonkin tydssékdyntialueeseen ja niissékin pendeldivien
osuus tyollisistd on hyvin pieni. Harvaan asutut kunnat ovat pinta-alaltaan laajoja, eikd niiden
lahettyvilld ole tarpeeksi suuria keskuksia. Pitkdt vélimatkat ja huonot liikenneyhteydet luovat
huonot edellytykset kuntien véliselle tydmatkaliikenteelle. (Myrskyld 2006, 100.)

Maassamuuton keskeisin piirre on suuriin kaupunkeihin opiskelemaan muuttavat 18-22-vuotiaat
nuoret. TAmd muuttovirta ndkyy tappiona sekd syrjdisissd kunnissa ettd kaupunkien ldhikunnissa.
Syrjdiset kunnat menettdvdt muuttajat yleensd lopullisesti mutta suurten kaupunkien ldhikunnat
saavat jonkin verran tulomuuttajia siind vaiheessa, kun opinnot on saatu piitdkseen ja etsitdén
perheelle sopivaa asuinaluetta kohtuullisella etdisyydelld tyopaikasta. Kolmas muuttoliikkeeseen
vaikuttava vaihe on silloin, kun perheiden lapset erkaantuvat vanhemmistaan ja perustavat omia
kotitalouksia. Tédssd vaiheessa my0s osa vanhemmista vaihtaa asuinpaikkaansa ja jotkut muuttavat
maaseutukuntiinkin. Alueen kannalta merkittdvin muuttajaryhméd on kuitenkin nuoret aikuiset,
koska heiddn mukanaan muuttavat my0s lapset. Nuorten perheiden poismuuton myotd alue
menettdd nykyisten lasten lisdksi my0Os tulevaisuudessa nédille perheille syntyvit lapset, mika

heikentdd tappioalueen tydvoiman tulevaa kehitysta entisestdan. (Myrskyld 2006, 5.)

Viime vuosina maassamuuton alue-erot ovat pienentyneet. Perinteisiltdi poismuutto-alueilta
lahdetddn aikaisempaa harvemmin ja toisaalta kasvukeskusalueilta hieman useammin. Haja-

asutusalueillakin on suurten ikdluokkien eldkkeelle siirtymisen myotd nykyddn kysyntdd korkeasti
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koulutetulle tydvoimalle, minkd seurauksena myds korkeasti koulutetuista osa muuttaa nykyaan
maaseudulle. Toisaalta ikdluokkien pienentyessd ongelmaksi saattaa muodostua se, ettd
kasvukeskukset pystyvit tulevaisuudessa tydllistiméén koko ikdluokan, jolloin haja-asutusalueiden
voi olla vaikea saada houkuteltua tarpeeksi tydvoimaa korvaamaan -eldkkeelle siirtyvid

tyontekijoitd. (Myrskyld 2006, 6, 8.)

Téssd luvussa perehdyttiin talouden resurssien sijoittumiseen yritysten ja kotitalouksien
ndkokulmasta. Sijaintia voidaan tarkastella my0s itse alueen kannalta ja pohtia, miten alue pystyy
pitdimdin kiinni omista resursseistaan ja houkuttelemaan yrityksid ja kotitalouksia muilta alueilta.

Seuraavassa luvussa késitellddn seutukunnan alueellisia kilpailukykyresursseja.
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3. Seutukunnan alueelliset kilpailukykyresurssit

Seutukunnan kilpailukykyresurssit muodostuvat niistd ominaisuuksista ja tekijoistd, jotka kyseisen
seutukunnan alueella ovat jollain tavoin parempia kuin muilla alueilla, ja jotka sitd kautta
vahvistavat seutukunnan kilpailukykya. Periaatteessa kilpailukykyresurssit saattavat olla alueittain
hyvinkin spesifejd ja niitd voi olla lukematon méérd. Tdssd luvussa tarkastellaan alueellisesta
ndkdkulmasta joitakin sellaisia tekijoitd, joilla yleisesti ajatellaan olevan vaikutusta kilpailukykyyn

(ks. esim. Huovari et al 2001 ja Védhésantanen et al 2007).

3.1. Tyon tuottavuus ja tyollisyysaste

Tyon tuottavuus muodostuu tuotoksen madréstd suhteessa tyopanoksen madrddn ja sitd voidaan
mitata esimerkiksi tuotoksen maardlld per tyontekijd tai tuotoksen madrdlld per tyotunti. Tyon
tuottavuus on olennainen kilpailukykyyn vaikuttava tekijd. Korkea tyon tuottavuus mahdollistaa
alueen nopean kehittymisen ja taloudellisen kasvun. Jos tyon tuottavuus on alueella korkeampi kuin
muilla alueilla, se vaikuttaa positiivisesti alueen kilpailukykyyn, koska alueen yritykset pystyvat
toimimaan muiden alueiden yrityksid tehokkaammin. Tyon tuottavuus on térked alueen taloudellista
kasvua madrittdvd tekijd. Tuotannon tasoon ja tuotannon kasvunopeuteen vaikuttaa tyon

tuottavuuden ohella myds alueen tyollisyysaste.

Suomessa on erittdin suuria alueellisia eroja tuotannon tasossa ja kasvuedellytyksissd. Seka tyon
tuottavuus ettd tyovoimaan osallistuminen vaihtelevat alueittain, samoin tyollisyysaste. Myds
véestorakenne on alueilla erilainen ja lisdksi muuttuu eri alueilla eri tavoin. Toisaalta
tyovoimaresurssit eivét ole kaikilla alueilla yhtd tehokkaassa kédytossd. (Huovari, Kiander & Volk

2006, 6.)

Alueen tuotannon tasoon per asukas vaikuttaa kolme osatekijdd (kuvio 3.1.): tydikdisen vdeston
osuus koko véestostd, tyoOllisten osuus tydikdisistd (=tyollisyysaste) sekd tuotanto kutakin
tyontekijdd kohden (=tyon tuottavuus). Osa alueella tyotd tekevistd asuu alueen ulkopuolella ja
vastaavasti osa alueen ty0llisistd kdy toissd alueen ulkopuolella, joten tyomatkapendeldinti tulee

myds ottaa huomioon.
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Kuvio 3.1. Alueen vieston mdirdan suhteutetun tuotantotason osatekijét.

Lahde: Huovari et al (2006, 19)

Huovari et al (2006) tulevat tutkimuksessaan siihen tulokseen, ettd suurin osa Suomen alueiden
vélisistd eroista henkiloa kohden lasketussa tuotannossa selittyy eroilla tyon tuottavuudessa. Samoin
tuotantotasojen erojen kasvu aiheutuu eroista tuottavuuden kasvuvauhdeissa alueiden vililla.
Lisdksi eroja synnyttdvét alueiden erilaiset tyollisyysasteet. Kun tarkastellaan ajanjaksoa 1975-2003
(kuvio 3.2.), nihdiin, ettd alue-erot tyon tuottavuudessa ovat olleet selvésti merkittdvin tuotannon
eroja aiheuttava tekijd koko ajanjakson ajan ja erot ovat kasvaneet selvdsti vuoden 1997 jéilkeen.

Tyollisyysasteiden erot ovat sen sijaan hieman kaventuneet ajanjakson lopussa.

Ajanjakson loppupuolella myds osatekijoiden yhteisvaikutuksella on ollut melko suuri painoarvo.
Yhteisvaikutus syntyy siité, ettd tuotannon tasoa korkealla pitdvilld tekijoilld on taipumus kasautua
samoille alueille. Esimerkiksi korkean tuottavuuden alueilla on yleensd myds korkea tyollisyys.
Yhteisvaikutuksen merkityksen kasvu kertoo, ettd niilld alueilla, joilla tuotantoa on onnistuttu

ohjaamaan korkeamman tuottavuuden suuntaan, myos tyollisyysaste on parantunut. (Huovari et al

2006, 25.)
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Kuvio 3.2. Alue-erot arvonlisdyksesséd asukasta kohden ja sen osatekijdt (logaritmin varianssi).

Lihde: Huovari et al (2006, 24)

Erot tyon tuottavuudessa selittyvit osittain alueiden erilaisilla toimialarakenteilla. Toimialat eroavat
huomattavasti toisistaan esimerkiksi tuotannon pddomavaltaisuuden suhteen, joka vaikuttaa suoraan
tyon tuottavuuteen. Pddomavaltaisilla toimialoilla tyon tuottavuus on yleensd korkea. Lisédksi
tutkimus- ja tuotekehitysmenot ovat keskimiérdistd suuremmat niilld alueilla, joilla korkean
tuottavuuden toimialojen osuus on suuri, miké liséé alueen toimialarakenteen vaikutusta alueen tyon

tuottavuuteen entisestiin. (Huovari et al 2006.)

Huomattavia alueellisia eroja on kuitenkin myds toimialojen sisdlld (kuvio 3.3.). Alueet, joilla on
isot paikalliset markkinat, ovat keskimddrdistd tuottavampia, koska toimipaikkojen koot ovat
suurempia, koulutettua tyovoimaa on paremmin saatavilla ja alueella on paljon tutkimus- ja
kehitystoimintaa. Liséksi alueen tyon tuottavuus muodostuu suureksi silloin, kun suuri osa alueen
tyollisistd tekee tyotd korkean tuottavuuden toimialoilla. Alueet, joilla tydn tuottavuus on
huomattavasti maan keskiarvoa alhaisempi, ovat yleensd maatalousvaltaisia alueita ilman selkeda

kasvukeskusta. (Huovari et al 2006.)
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Kuvio 3.3. Yksityisen sektorin tyon tuottavuuden alue-erot (logaritmin keskihajonta) ja
keskimddrdinen tuottavuus koko maassa toimialoittain vuosina 1995-2003.

Lihde: Huovari et al (2006, 38)

Pitkilld aikavililld talouskasvu voidaan turvata vain tydn tuottavuuden kasvulla. Vuosina 1976-
2003 tyon tuottavuuden kasvu on aiheutunut lihes kokonaan toimialojen sisdisestd tuottavuuden
kasvusta ja vain murto-osa kasvusta on syntynyt rakennemuutosten kautta (Huovari et al 2006, 44).
Tyon tuottavuuden jatkuvan kasvun liséksi hyvinvoinnin jakautumisen kannalta oleellista on my0s
se, kuinka suuri osuus alueen viestostd tekee tyotd. Tyolliset rahoittavat suurelta osin tyotd
tekeméttomien sosiaaliturvan ja liséksi tyollisten midrd vaikuttaa esimerkiksi sithen, minkd verran
védeston haluamista tavaroista ja palveluista pystytddn paikallisesti tuottamaan. Kaiken kaikkiaan

tyollisten suuri suhteellinen osuus alueen véestostd on tavoiteltavaa, jotta alueen elintasoa saataisiin
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nostettua, hyvinvointi jakautuisi mahdollisimman tasaisesti koko véeston kesken ja alueen talous

olisi mahdollisimman tasapainossa. (Huovari et al 2006.)

Miten seutukunta sitten voi vaikuttaa alueensa tyon tuottavuuteen ja tyollisyyteen?
Tutkimustulosten (Huovari et al 2006) valossa keskeinen alueen tyon tuottavuuteen vaikuttava
tekijd on alueen toimialarakenne. Seutukunnan tulisi pyrkid varmistamaan, ettd alue tarjoaa
edellytykset tyon tuottavuuden kannalta edulliselle toimialarakenteelle, eli mahdollistaa
paddomavaltaisilla aloilla toimivien yritysten sijainnin alueella. Pddomavaltaiset toimialat arvostavat
yleensd monipuolisia yrityspalveluita ja tutkimus- ja kehitystyotd tukevia olosuhteita, kuten
esimerkiksi toimivia rahoitusmarkkinoita ja tarkoituksenmukaisia yhteistydkumppaneita.
Yksittdisen maaseutukunnan on usein taloudellisista syistd mahdotonta erikseen panostaa niihin,

mutta seutukunnan laajuudessa saavutetaan jo skaalaetuja.

Toisaalta seutukunnankaan ei vilttdmadttd tarvitse itse pystyd tarjoamaan yrityspalveluita tai
esimerkiksi tutkimusorganisaatioita padfiomavaltaisten toimialojen yritysten tueksi, jos silli on
toimiva yhteistyoverkosto, jonka kautta alueen yritysten on mahdollista ylipddtddn saada
tarvitsemiaan palveluita ja 16ytdd sopivat yhteistydokumppanit. Tarkeintd on varmistaa, ettei sijainti
kyseisen seutukunnan alueella muodostu esteeksi yrityksen toiminnalle. Seutukunnan rakentama
yhteistyoverkosto hyodyttdd koko alueen yrityksid ja on ndin myds jokaisen yksittdisen kunnan etu.
Lisdksi verrattuna yksittdisiin kuntiin, seutukunnan on suurempana yksikkond helpompi pitdd ylla
tiiviitd suhteita maakuntakeskukseen, joka yleensd pystyy tarjoamaan sekd monipuolisia
yrityspalveluita ettd tutkimus- ja kehitystyohon soveltuvia yhteistydkumppaneita, kuten esimerkiksi
korkeakouluja. Maakuntakeskuksen intresseissd taas on jokaisen sen alueeseen kuuluvan
seutukunnan hyvinvointi, joten yhteistyon kautta pitdisi olla mahdollista kanavoida tehokkaasti
véhintddn informaatiota ja yhteistydkumppaneita, ja parhaimmillaan myds rahoitusta seutukunnan

yrityksille.

Tyo6llisyyden osalta tirkedd on varmistaa hyvin toimivat tydmarkkinat. Tassékin on mahdollista
saavuttaa skaalaetuja, koska seutukunnan laajuiset tyOmarkkinat ovat yksittdiseen kuntaan
verrattuna luonnollisesti laajemmat ja monipuolisemmat sekd tyon kysynnén ettd tyon tarjonnan
kannalta. Tyomarkkinoiden “’perinteisen” toiminnan rinnalle tulisi kehittdd uusia tapoja tehdé tyota
mahdollisimman joustavasti tarpeen mukaan. Alueen pitdd jotenkin pystyd ratkaisemaan uhkaavan
tyovoimapulan jo ldhitulevaisuudessa aiheuttamat ongelmat ja seutukunnalla on suurempana

alueyksikkond paremmat edellytykset vaikuttaa alueen tydmarkkinoihin kuin yksittdisilld kunnilla.
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Lisdksi, verrattuna esimerkiksi maakunnan tasolla tehtyihin ratkaisuihin, seutukunnalla on
tarkempaa ja ajankohtaisempaa tietoa oman alueensa tydmarkkinoista ja niiden tarpeista. Ndin ollen

seutukunta pystyy tissid mielessd todenndkdisesti parhaiten palvelemaan paikallisia tydmarkkinoita.

Yksi keskeisistd tyomarkkinoihin ja tydn tuottavuuteen vaikuttavista tekijoistd on inhimillinen
pddoma. Inhimillisen padoman korkea taso alueella luo edellytykset kehittdd tyon tuottavuutta
lisddvid toimintatapoja ja innovaatioita. Seuraavaksi tarkastellaan inhimillistd pddomaa alueellisena

kilpailukykyresurssina.

3.2. Inhimillinen péfioma

Inhimillinen pddoma muodostuu tydvoiman ominaisuuksista, kuten koulutuksesta, kokemuksesta ja
tyontekijoiden henkilokohtaisista ominaisuuksista. Inhimillisen pddoman moniulotteisuuden takia
sitd on vaikea mitata, minkd vuoksi usein kéytetddn hyvin pelkistettyd mittaria — tydvoiman
koulutustasoa. (Huovari et al 2006, 46.) Investoinnit inhimilliseen pddomaan ovat toimia, joilla
lisdtdén tai parannetaan ihmisen tietoja, taitoja tai muita psyykkisid ja fyysisid ominaisuuksia, ja
joilla on siten vaikutusta kyseisen henkilon tulevaisuuden reaalituloihin (Becker 1962, 9; Hékkinen

2000).

Alueellisena tekijand inhimillistd pddomaa voidaan tarkastella esimerkiksi alueen tyovoiman
ominaisuuksien kautta. Erilaista inhimillistd pddomaa omaava alueellinen tyovoima kayttiytyy
tyomarkkinoilla eri tavoin. Myrskyld (2006) toteaa tutkimuksessaan, ettd “[h]yvd koulutus lisda
védeston tyohon osallistumista ja vihentdd tyottomyyttd. Se vdhentdd myoskin tydokyvyttomyyden
todenndkoisyyttd ja siirtdd tyoeldkkeelle siirtymistd myohempédén ikddn. Korkeasti koulutettujen

tyoura jatkuu pidempédn kuin perusasteen koulutuksen varaan jaéneilld.” (Myrskyld 2006, 13.)

Alueen tyon tarjonnan kannalta on merkitystd silld, minkd asteen koulutusta alueella tarjotaan.
Myrskyldn (2006) tutkimuksen mukaan 56 prosenttia yliopistoista valmistuneista ja 60 prosenttia
ammattikorkeakouluista valmistuneista tyollistyy opiskelumaakunnassaan. Ammattioppilaitosten
osalta vastaava luku on jopa 73 prosenttia. Ndin ollen alueen tydn tarjonnan kannalta
ammattioppilaitokset ovat merkittdvidmpid koulutetun tyovoiman tuottajia kuin korkea-asteen

oppilaitokset. (Myrskyld 2006, 13.)
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Alueen tydvoiman ominaisuutena inhimillinen pddoma vaikuttaa myds alueen houkuttelevuuteen
yritysten mahdollisena sijaintipaikkana. Inhimillinen pdfioma nousi esiin merkittivind alueen
houkuttelevuuden osatekijdnd esimerkiksi Kautosen (2006) tekemisséd yritysjohdon haastatteluissa.
Yritysten sijaintipddtoksilld on yleensd suuri alueellinen merkitys suoraan alueen tyon kysyntdén ja
epdsuorasti alueen taloudelliseen menestymiseen yleensi, joten myds tidssd mielessd inhimilliselld

padomalla on huomattava painoarvo alueen kilpailukykyresursseja arvioitaessa.

Inhimillistd pdfomaa voidaan pitdd innovaatioiden edellytyksend. Alueen innovaatiohakuinen
toiminta ja siitd syntyva talouskasvu riippuvat alueen inhimillisestd padomasta. Crescenzi (2005)
toteaa, ettd inhimillisen pddoman korkea taso lisdéd alueen kykyéd innovoida ja muuttaa innovaatiot
talouskasvuksi. Innovaatioiden kautta alue voi inhimillisen pddoman korkealla tasolla kompensoida

mahdollisesti epdedullista maantieteellisté sijaintiaan.

Kaiken kaikkiaan alueen inhimillinen pd&oma vaikuttaa alueen kilpailukykyyn monen eri kanavan
kautta ja alueen tarpeita vastaava inhimillinen pddoma on siksi keskeinen alueellinen
kilpailukykyresurssi. Alueen inhimillisen pédfoman tasoon voidaan vaikuttaa esimerkiksi
koulutustarjonnalla. Seutukunnan tasolla pitdd pyrkid varmistamaan, ettd alueella tarjotaan alueella
toimivien yritysten sekd nykyhetken ettd tulevaisuuden tarpeita vastaavaa koulutusta. Tama
edellyttdd jatkuvaa yhteistyotd ja tiedonkulkua alueen yritysten ja koulutustarjonnasta péattévien

tahojen vililla.

Lisdksi kaikki alueella hyddynnettdvissd oleva inhimillinen pddoma tulisi pyrkid saamaan alueen
kayttoon. Kaikki eivdt ole kiinnostuneita perinteisistd koulutusmuodoista ja siksi osa arvokkaasta
inhimillisestd pddomasta saattaa jdadd kokonaan kéayttdméattd. Tahdn voidaan vaikuttaa
monipuolistamalla koulutustarjontaa ja etsimdlld vaihtoehtoisia tapoja, joilla yritykset ja niiden
tarpeisiin soveltuva inhimillinen pd&oma 16ytévit toisensa. Yksi esimerkki tdllaisesta menetelmésté
on oppisopimuskoulutus, joka joillain aloilla on ollut kiytossé jo pitkddn, mutta jossa saattaisi olla

potentiaalia laajempaankin soveltamiseen.
Inhimillisen pdioman mééritietoinen hyodyntdminen alueella lisdd alueen innovatiivisuutta, joka

my0s on taloudellisen menestymisen kannalta tdrked resurssi ja jota usein kdytetdéin yhtend

kilpailukyvyn mittarina.
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3.3. Innovatiivisuus

Innovatiivisuus tarkoittaa kykyd luoda uusia ideoita, tuotteita ja toimintatapoja. Alueen
innovatiivisuutta voidaan mitata tutkimus- ja tuotekehitykseen suunnattujen resurssien tai
tuotettujen innovaatioiden maardlld. Mittarin valinnasta riippuen nidkokulma on hieman erilainen.
Tuotetuissa innovaatioissa ndkyy vain konkreettisiin tuloksiin johtanut kehitystyd, kun taas
tutkimus- ja kehitystoimintaan kdytettyjen resurssien maardén sisiltyy sellainenkin toiminta, joka ei

suoraan johda eriteltivissd oleviin innovaatioihin.

Perinteisen neoklassisen ndkemyksen mukaan innovaatioiden kautta syntyvd teknologinen
edistyminen vaikuttaa talouskasvuun eksogeenisena muuttujana, jonka merkitys kasvua
synnyttdvdnd tekijand on védhdinen suhteessa muiden tuotannontekijoiden merkitykseen.
Teknologinen edistyminen nihdédén yleisesti kaikkien hyddynnettavissd olevana ilmioné, joka ei ole
sidoksissa paikallisiin innovaatio-panostuksiin, kuten esimerkiksi tutkimus- ja kehitystoimintaan
kéaytettyihin resursseihin. Innovaatiot on kuitenkin mahdollista ndhdd myos tavoitehakuisen ja
tarkoituksenmukaisen toiminnan tuloksena, jolloin innovaatioiden kautta syntyvd teknologinen

edistyminen on kasvumallissa endogeeninen muuttuja.

Riccardo Crescenzi (2005) tutkii artikkelissaan paikallisten innovaatiohakuisten toimintojen ja
alueen talouskasvun yhteyttd. Artikkelissa innovaatioita ei pidetd eksogeenisena julkishyddykkeend,
vaan niiden oletetaan syntyvdn tutkimus- ja kehitystoimintaan tehtyjen investointien kautta
hyodyntden jo olemassa olevaa tietoa ja inhimillistd pidfdomaa. Innovaatioilla oletetaan olevan
kerrannaisvaikutuksia, koska ne levidvit teknologisten ylivuotojen kautta. Tiedon kokonaismidéra
alueella kasvaa ja hyodyttdd muitakin alueen toimijoita niiden omassa innovaatiohakuisessa
toiminnassa. Teknologinen edistyminen on siis kumulatiivista, perustuen kulloinkin jo saavutettuun

inhimillisen pddoman tasoon, ja liséksi luonteeltaan herkésti levidviaa. (Crescenzi 2005.)

Innovaatioiden huomioiminen yhtend talouskasvun selittdjand mahdollistaa talouskasvun
alueellisten erojen tutkimisen téstd ndkokulmasta. Alueet, joilla olemassa oleva tiedon ja
inhimillisen pddoman méérd on suuri, ovat jatkuvasti paremmassa asemassa lisdtd talouskasvuaan
kuin alueet, jotka joutuvat nojaamaan ylivuotoihin ja ostamaan uuden tiedon ja teknologian
innovaatioita tuottavilta alueilta, koska niilld ei ole resursseja omaan innovaatio-toimintaan.
Toimialakohtaiset ylivuodot ovat yksi mahdollinen selitys eri aloihin erikoistuneiden alueiden

erilaiseen menestykseen. Maantieteelliseen sijaintiin sidoksissa olevat ylivuodot taas luovat pohjan
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paikalliselle tiedon kasaantumiselle, mikéd voimistaa taloudellisen toiminnan keskittymistd alueelle.

(Armstrong & Taylor 2000, 87; Crescenzi 2005.)

Alueet kuitenkin eroavat myds sen suhteen, miten joko innovaatioiden kautta itse tuotettu tai
ulkopuolelta hankittu tieto pystytddn muuttamaan talouskasvuksi. Crescenzi (2005) tutkii
artikkelissaan alueen saavutettavuutta erojen selittdjind. Hyvédn saavutettavuuden alueet ovat
yleensd ldhelld johtavaa teknologiarintamaa ja ylivuodot litkkuvat sekd alueelle ettd alueelta
herkdsti, jolloin myds innovaatioiden kerrannaisvaikutukset péddsevit syntyméddn nopeasti. Sen
sijaan heikon saavutettavuuden alueet ovat yleensd kaukana johtavasta teknologiarintamasta, mika
mahdollistaisi nopean kasvun hyodyntamélld jo olemassa olevaa, mutta alueelle uutta teknologiaa.
Alueen heikko saavutettavuus kuitenkin heikentdd alueen kykyd hyddyntdd muiden alueiden

ylivuotoja ja lisdksi vihentdd alueen omien innovaatioiden levidmisté. (Crescenzi 2005.)

Alueen yritysten innovaatiohakuiseen toimintaan vaikuttaa myos toimialarakenne. Aghion et al
(2006) tutkivat tyOpaperissaan markkinoille pyrkivin uuden yrityksen uhan vaikutuksia
markkinoilla toimivien yritysten innovaatiohalukkuuteen. Tutkimus pohjautuu teoriaan, jonka
mukaan uuden Kkilpailijan uhka lisdd innovaatiohakuista toimintaa niissd yrityksissd, jotka ovat
tuotantoteknologialtaan ldhelld johtavaa teknologiarintamaa. Innovaatiosysdys syntyy siitd, ettd
innovaatioiden kautta markkinoilla jo toimivat yritykset voivat estdd uuden Kkilpailijan pddsyn
markkinoille. Sen sijaan kaukana johtavasta teknologiarintamasta olevissa yrityksissd tdmé vaikutus
on joko hyvin pieni tai jopa negatiivinen, koska yrityksilld ei ole realistisia mahdollisuuksia taistella
uusinta teknologiaa hyddyntidvan yrityksen markkinoillepddsyd vastaan. Pdinvastoin, innovaatioista
saatava voitto pienenee, koska markkinoilla on uuden kilpailijan mydtd enemmén toimijoita
hyddyntdmaissd ylivuotoja, ja siksi lisddntyvén kilpailun uhka ei kannusta innovaatiopanostuksiin
ndissd yrityksissd. Oleellista on siis yrityksissd kdytdssd oleva teknologia, ja koska toimialojen
vililld on huomattavia eroja kiytossd olevan teknologian suhteen, alueen toimialarakenne vaikuttaa

alueen innovaatiopanostuksiin kilpailun lisdéntyessi. (Aghion et al 2006.)

Kautonen (2006) kuvailee viitoskirjassaan alueellista innovaatiojdrjestelmdd. Alueellinen
innovaatiojirjestelmid perustuu enemmidn evolutionaariseen kuin puhtaaseen neoklassiseen
talousteoriaan. Malli ottaa huomioon, ettd yritysten toimintaan markkinoilla vaikuttavat puhtaasti
numeeristen tekijoiden lisdksi esimerkiksi toimintaympéristd, instituutiot, historia, rutiinit ja
monenlaiset suhteet ja kytkokset yritysten vélilld. Liséksi huomioidaan, ettd todellisuudessa

informaatio on yleensi epétiydellistd ja sen hankkiminen ja hyddyntdminen vaatii usein rahallista
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panostusta. Erona neoklassiseen talousteoriaan on sekin, ettd evolutionaarisessa talousteoriassa
teknologinen edistyminen ei ole yrityksen ndkdkulmasta ainoastaan eksogeeninen ilmid, vaan yritys

pystyy ja pyrkii sithen itse vaikuttamaan innovaatio- ja oppimisprosessien kautta. (Kautonen 2006.)

Alueellisen innovaatiojdrjestelmdn rakenne riippuu siitd, minkédlaista tietotaitoa ja osaamista
alueella on, sekd minkélaiset resurssit alueella on kehittdd omaa osaamistaan. Alueen
innovaatioresursseihin vaikuttavat muun muassa liitkenne- ja tietoliikenne-infrastruktuuri,
investointeihin tarvittavan pddoman saatavuus sekd panostukset inhimilliseen pddomaan erilaisten

koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden kautta. (Kautonen 2006.)

Useat innovaatioteoriat korostavat, ettd uusi innovaatio on vain harvoin yhden organisaation
itsendisen prosessin tulos. Yleensd innovaatioiden syntyminen edellyttid monen organisaation
yhteistyotd ja keskindistd tiedon vilitystd, jolloin innovaatiotoiminnan térkeiksi osatekijoiksi
muodostuvat yrityksen toimintaympéristd ja verkottuminen. Innovaatioverkostoissa keskeistd on
toimijoiden vélinen luottamus, jota on helpompi rakentaa ja ylldpitdd, jos toimijat sijaitsevat
maantieteellisesti 1dhelld toisiaan. Jos alueella on merkittdvad erikoisosaamista esimerkiksi tietylld
toimialalla, innovaatioverkosto koostuu yleensi suurimmaksi osaksi maantieteellisesti alueen sisdlla
sijaitsevista toimijoista. Pienemmat yritykset rakentavat todennikdisemmin innovaatioverkostonsa
paikallisesti, joten alueen yritysten koko on yksi vaikuttava tekijd. Toisaalta, jos alue on
maantieteellisen sijaintinsa ja/tai innovaatioresurssiensa suhteen epdedullinen yritystoiminnalle, tai
jos alueen yritykset ovat pédasiallisesti suuria yrityksid, innovaatioverkostot kasittavét
todennédkoisesti paljon toimijoita myds alueen maantieteellisten rajojen ulkopuolelta. (Kautonen

2006.)

Kautonen (2006, 34-35) listaa verkottumisen syitd ja ongelmia yrityksen nikokulmasta.
Verkottumisen kautta yritys voi hakea taloudellista hyotya esimerkiksi edullisemman tai helpommin
saatavilla olevan pddoman muodossa. Yhteistydoverkosto voi tarjota pddsyn sellaisiin palveluihin,
joita yksittdisen yrityksen olisi liian kallista hankkia. Yhteiset markkinointipanostukset voivat
tarjota skaalaetuja, samoin kuin uusien tuotteiden kehittely yhteistyond muiden yritysten kanssa.
Toisaalta yhteistyotd saattavat hankaloittaa yritysten vilinen Kkilpailuasetelma, yhteistyosté
atheutuvat lisdkulut tai aikaviive tulosten nidkymisessd suhteessa panostusten ajankohtaan. Lisédksi
luottamuksen puute toimijoiden vélilld sekd mahdolliset lainsddddntdon perustuvat esteet

vihentdvit verkottumisen hyotyja.
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Kuvio 3.4. havainnollistaa alueellisen innovaatiojérjestelmidn osa-alueita yrityksen ndakokulmasta.
Kautosen (2006) tutkimuksen mukaan yrityksen innovaatioympéristd rakentuu péivittdisten
rutiinien ympdrille. Innovaatioympériston perustan muodostavat tirkeimmét asiakkaat ja
tavarantoimittajat sekd alueella sijaitsevat yhteistyokumppanit. Ndiden ohella tirkedssd roolissa
ovat muutkin panosten saatavuuteen vaikuttavat tahot, kuten korkeakoulut, tutkimus- ja
teknologiaorganisaatiot, sekd rahoituskanavat. Lisdksi voidaan olettaa, ettd alueelliseen
innovaatiojirjestelmédédn vaikuttavat merkittavilld tavalla ns. ndkyméttomét tekijat, joita on hankala
tutkia ja mitata. Nikyméttomié tekijoitd ovat esimerkiksi paikallinen business-kulttuuri, arvot ja

toimintatavat. (Kautonen 2006.)

Regional system of innovation
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Kuvio 3.4. Regional innovation system. Alueellinen innovaatiojirjestelmd ja sen osatekijit.
NSI=National System of Innovation, RSI=Regional System of Innovation

Lahde: Kautonen (2006, 61)
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Yritysten heterogeenisuudesta seuraa se, ettd myds innovaatioprosessit ovat erilaisia. Seutukunnan
tasolla yritysten innovaatiotoiminnan heterogeenisuus tarkoittaa sitd, ettd jos halutaan kehittdd
alueen yritysten edellytyksid innovoida, tdytyy ensin tunnistaa paikallisten yritysten ominaisuudet ja
tarpeet, etsii mahdolliset yhteiset tunnuspiirteet ja rakentaa alueellista innovaatio-jirjestelmaa
niiden pohjalta. Kautosen (2006) mukaan esimerkiksi monikansallisten yritysten kohdalla tulisi
pyrkid vahvistamaan alueen sisdisid verkostoja, jotta Kkyseiset yritykset saataisiin paremmin
integroitua alueelle. Sen sijaan paikallisten pk-yritysten kohdalla olennaista on helpottaa alueen
ulkoisten verkostojen rakentamista valtakunnan laajuisiksi tai jopa kansainviliselle tasolle. Tdméa
strategia johtaa voimakkaaseen tieto- ja innovaatiokanavien syntymiseen sekd alueen sisdlld ettd

alueen ja ulkomaailman valilla. (Kautonen 2006.)

Erityisesti maaseutuvoittoisella alueella pk-yritysten innovaatiotoiminnan tukeminen on tarkedd,
koska tutkimus- ja kehitystoimintaan suunnattavat resurssit saattavat ndissd yrityksissd olla
hyvinkin véhiiset, ja toisaalta koko alueen innovaatiot saattavat olla juuri ndiden yritysten varassa.
Seutukunnan tulisi tukea pk-yritysten yhteistyotd koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden kanssa,
koska yhteistyon kautta on mahdollista lisdtd yritysten innovaatiohakuista toimintaa. Varsinaisten
innovaatioita suoraan tukevien keinojen lisdksi alueen tulisi pyrkid kehittimdidn imagoaan ja
palveluitaan myos yleiselld tasolla, jotta se olisi houkutteleva asuinpaikka ja elinympiristd
osaavalle tyovoimalle. Esimerkiksi Kautosen (2006) tutkimuksen tuloksissa erityisen suuren
painoarvon yrityksen alueellisessa innovaatioympéristossd saivat hyvin toimivat tydmarkkinat ja
korkeasti koulutetun tydvoiman saatavuus. Alueen maantieteellinen sijainti ei suoraan noussut
tuloksissa esiin innovaatioympéristod maérittdvand tekijdnd, vaan sijainti vaikutti nimenomaan
panoksien saatavuuden kautta. Niin ollen panostamalla alueen tydvoimaan on mahdollista

edesauttaa alueen innovatiivisuutta ja kompensoida sijaintia keskusalueiden ulkopuolella.

Innovaatioympdriston ~ yhden  osa-alueen  muodostavat  rahoitusmarkkinat  laajimmassa
merkityksessdén, eli kaikki ne eri kanavat, joiden kautta yritys voi hakea ulkopuolista rahoitusta
innovaatioprojekteihinsa. Nykyddn Suomi on osa Euroopan laajuisia, kansainvilisid
rahoitusmarkkinoita, joten rahoitusta pitéisi olla saatavilla samoilla ehdoilla alueesta riippumatta.
Seuraavaksi tarkastellaan paikallisten rahoitusmarkkinoiden roolia alueellisena

kilpailukykyresurssina.
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3.4. Paikalliset rahoitusmarkkinat

Guiso, Sapienza ja Zingales (2002) tutkivat tyopaperissaan paikallisten rahoitusmarkkinoiden tason
merkitystd Italiassa, joka on Suomen tavoin Euroopan Unionin jasenmaa ja siten osa laajoja,
kansainvilisid =~ rahoitusmarkkinoita. = Tutkimuksessa on arvioitu  rahoitusmarkkinoiden
kehittyneisyyden tasoa eri alueilla maan sisdlld ja tutkittu erojen vaikutusta kyseisten alueiden
paikallistalouteen. Rahoitusmarkkinoiden kehittyneisyyttd on mitattu lainan saamisen
todenndkoisyydelld, josta on saatu tietoa kotitalouksille tehdystd kyselytutkimuksesta. Kyselyn
tarkkojen tietojen avulla on pystytty eristimddn rahoituksen saatavuuden alue-erot muista
rahoituksen saamiseen vaikuttavista tekijoistd. Alue-eroja kotitalouksien lainan saamisen
todenndkdisyydessd on sitten peilattu alueiden elinkeinoeldméén. Tutkimuksen tulosten mukaan
paikallisilla rahoitusmarkkinoilla on edelleen aluetaloudellista merkitystd, koska ne vaikuttavat
merkittivisti alueen pienten yritysten toimintaedellytyksiin. Suuret yritykset pystyvét kerddmiin
piddomia kansainvilisiltd rahoitusmarkkinoilta integroitumisen mydtd entisti helpommin, mutta
pienille yrityksille paikalliset rahoitusmarkkinat ovat usein kidytdnnossd ainoa kanava rahoituksen

hankkimiseen. (Guiso et al 2002.)

Alueen paikallisten rahoitusmarkkinoiden korkea taso nostaa reilusti henkilon todenndkdisyyttd
ryhtyd yrittdjéksi ja samalla alentaa yrittéjiksi ryhtyvien keski-ikda. Liséksi uusien yritysten maéra
suhteessa alueen vieston madrdén on selvdsti korkeampi niilld alueilla, joilla on pitkélle kehittyneet
paikalliset rahoitusmarkkinat. Sama pédtee kaikkien yritysten méddrdén suhteutettuna alueen véeston
madrddn. Suurten yritysten toimintaan paikallisten rahoitusmarkkinoiden taso ei olennaisesti
vaikuta, mutta pienten yritysten kautta paikallisilla rahoitusmarkkinoilla saattaa olla huomattavia
vaikutuksia alueen talouteen. Kehittyneiden rahoitusmarkkinoiden alueilla talouskasvu on
tutkimustulosten mukaan nopeampaa kuin kehittyméttdmien rahoitusmarkkinoiden alueilla.
Tulokset osoittavat, ettd huolimatta pddomamarkkinoiden kansainvilisestd integraatiosta, jopa
Euroopan Unionin jdsenmaan sisélld alueiden paikalliset rahoitusmarkkinat saattavat olla eritasoisia

ja niilld voi olla merkittdvid vaikutuksia alueen talouskehitykseen. (Guiso et al 2002.)

Italian alueiden rahoitusmarkkinoita koskevan tutkimuksen tulokset eivit tietenkédn yksiselitteisesti
ole sovellettavissa Suomen alueiden rahoitusmarkkinoihin. Toisaalta myds Kautosen (2006)
tekemét suomalaisten yritysten johdon haastattelut antoivat samansuuntaista informaatiota. Isojen
yritysten taholta rahoitusta ei pidetty ongelmana. Ulkopuolista rahoitusta merkittiaviin

innovaatioprojekteihin tarvitsevat suuret yritykset olivat hyvin tietoisia eri rahoituskanavista ja
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kokivat esimerkiksi julkiset organisaatiot, kuten Finnveran ja Tekesin hyddyllisind kumppaneina.
Pienten yritysten pienimuotoisempien tuotekehitysprojektien osalta sen sijaan ulkopuolisen
rahoituksen saaminen koettiin ongelmana ja yrityksen oma tulorahoitus saattoi yrityksen johdon

ndkemyksen mukaan olla ainoa keino toteuttaa tuotekehitysprojekteja. (Kautonen 2006.)

Molemmat tutkimukset antavat viitteitd siitd, ettd kansainvilisten rahoitusmarkkinoiden
integraatiosta huolimatta paikalliset rahoitusmarkkinat ovat edelleen tdrked resurssi erityisesti
alueen pienille yrityksille. Ndin ollen hyvin toimivat, tehokkaat rahoitusmarkkinat voivat olla paitsi
yksittdisen yrityksen kehitysprojektin toteutumisen edellytys, myds alueen kilpailukykyresurssi.
Seutukunnan tulisi pitdd huolta siitd, ettd alueen pk-yrityksille on helposti saatavilla ajankohtainen
tieto eri rahoitusmahdollisuuksista. Liséksi tiiviiden yhteistydverkostojen avulla seutukunta voisi
ottaa koordinaattorin roolin ja etsid rahoitusta tarvitseville projekteille rahoittajia sekd omalta
alueeltaan ettd laajemmin. Tieto siitd, ettd rahoituksen etsimiseen on saatavilla apua, voi joidenkin
pienimuotoisempien innovaatioprojektien osalta olla juuri se sysdys, jonka yritys tarvitsee
toteuttaakseen kyseisen projektin, ja kuten edelld todettiin, ndmé projektit saattavat olla

maaseutumaisen seutukunnan kehitykselle elintérkeité.

Useiden edelld esiteltyjen kilpailukykyresurssien kohdalla on todettu, ettd panostamalla néihin
muihin kilpailukyvyn osa-alueisiin seutukunta voi kompensoida mahdollista epdedullista
sijaintiaan. Maantieteellinen sijainti ei siis suoraan maiérittele alueen (potentiaalista) kilpailukykya.
Yksi alueellisen kilpailukyvyn osa-alue on kuitenkin vahvasti sidoksissa maantieteelliseen

sijaintiin. Seuraavaksi tarkastellaan alueen saavutettavuutta kilpailukykyresurssina.

3.5. Saavutettavuus

Alueen saavutettavuus muodostuu kahdesta osatekijdstd; alueen maantieteellisestd sijainnista ja
litkkenneyhteyksistd. Somerpalo (2006, 3) méérittelee saavutettavuuden kisitteen liikenneyhteyksien
luomina edellytyksind aluekehitykselle, jolloin alueen saavutettavuudella mitataan ...sitd hyotya,
mitd alueen sijainti ja liikkenneyhteydet tarjoavat alueen kotitalouksille, yrityksille ja muille
organisaatioille”. Maantieteelliseen sijaintiinsa alue ei voi vaikuttaa, joten liikenneyhteyksiin
panostaminen on ainoa kanava parantaa alueen saavutettavuutta. Liikenneyhteyksien merkitys
alueen hyvinvoinnille ja elinkeinoeldmélle nousee keskeiseksi teemaksi myods liikenne- ja
viestintiministerion (2005) julkaisussa: Hyvit liikenneyhteydet ovat alueiden hyvinvoinnin tae. ...

Nykyisin litkenneverkon kehittdmiselld on merkittdva vaikutus mm. kuljetustalouteen ja yritysten
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kilpailukykyyn. Lisdksi liikennehankkeet tyollistdvdt sekd rakennusaikana ja ennen kaikkea

valmistuttuaan kerrannaisvaikutusten (‘’kasvusysdyksen’) kautta.” (LVM 2005, 32-33.)

Alueen maantieteelliset tai hallinnolliset rajat ylittivan tyOssdkdyntialueen koko riippuu
likkenneyhteyksien tasosta. Hyvét liikenneyhteydet luovat edellytykset laajalle tyossdkéyntialueelle,
mikd lisdd paikallisten tyomarkkinoiden osapuolten mahdollisuuksia ja tekee alueesta
houkuttelevamman sekd tyon kysynndn ettd tyon tarjonnan ndkokulmasta. Koska oikeanlaisen
tydvoiman saatavuus on yksi tirked yritysten sijaintipddtokseen vaikuttava tekijd, liikenneyhteydet
ovat oleellinen osa alueen imagoa yrityksiin pdin. Liikenneyhteyksien taso saattaa vaikuttaa myos
kotitalouksien sijaintipddtokseen. Toisaalta hyvit liikenneyhteydet saattavat aiheuttaa alueen
kannalta negatiivisia vaikutuksia, jos ne johtavat lisddntyneeseen kilpailuun alueen ulkopuolisten

yritysten taholta paikallisten yritysten kustannuksella. (Somerpalo 2006.)

Aikaisemmin aluetaloudet on ndhty pddsddntoisesti osina hierarkkista jirjestelmdd, jossa
taloudellinen toiminta kasautuu keskuspaikoille ja jokainen alue kuuluu jonkin keskuspaikan
vaikutusalueeseen. Hierarkkinen jdrjestelmd ei kuitenkaan endd kuvaa todellisuutta kovin hyvin,
silld sdhkoisen tiedonsiirron ja ihmisten ja tavaroiden vaivattoman litkkumisen aikakaudella alueen
maantieteellisen sijainnin merkitys on vadhentynyt. Samalla verkostoitumisen ja monitahoisen
yhteistydn merkitys on korostunut. Konkreettisesti tdméd nédkyy esimerkiksi “seutu”-kisitteen
yleistymisessd. Painotus on siirtynyt keskuspaikkojen kehittimisestd seudulliseen kehittdmiseen ja
samalla keskuspaikkojen ja ympérysalueiden valtasuhteet ovat muuttuneet hierarkkisesta
nokkimisjérjestyksestd kohti laaja-alaisempaa strategista yhteistydkumppanuutta. (Somerpalo 2006,

23-24.)

Saavutettavuuden mittareita ja kriteereitd voidaan muodostaa useita erilaisia, koska jo
saavutettavuuden késite riippuu aina siitd, mistd ja mink&laisen toimijan ndkdkulmasta
saavutettavuutta tarkastellaan. Resurssisuuntautuneilla yrityksilli merkittdvd osa kustannuksista
syntyy raaka-ainekuljetuksista, joiden kannalta yrityksen sijaintia ja liikkenneyhteyksié ensisijaisesti
arvioidaan. Tilloin saavutettavuuden kriteerind voidaan pitdd alueen saavutettavuutta suhteessa
raaka-aineldhteisiin ja mittarina kuljetuskustannusta tai matkan pituutta. Markkinasuuntautuneille
yrityksille olennainen kriteeri on yleenséd alueen saavutettavuus suhteessa lopputuotemarkkinoihin.
Alueen ominaisuuksista vientiyrityksille saattaa olla elintdrked vientiyhteyksien, kuten satamien tai
lentokenttien, ldheisyys ja saavutettavuuden mittarina voidaan kayttdd esimerkiksi

kokonaiskuljetuskustannuksia. Kotimaan lopputuotemarkkinoiden saavutettavuuden kannalta
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olennaisiksi muodostuvat logistisesti tehokkaat jakeluprosessit ja keskusvarastot ldhelld

markkinoita. (Somerpalo 2006, 58.)

Saavutettavuutta voidaan arvioida myods alueen kilpailutekijand. Jos halutaan kuvata
saavutettavuutta yksityisille kuluttajamarkkinoille suuntautuvien ja palveluyritysten kannalta,
kriteerind voi olla saavutettavissa oleva ostovoima, eli markkinapotentiaali, ja mittarina tietyn
matka-ajan tai etdisyyden sisddn sijoittuva asiakaskunta. Vastaavasti tyovoiman saatavuuden
kannalta saavutettavuuden kriteerind voidaan pitdd kohtuullisen etdisyyden sisilld saatavilla olevan
tydvoimapotentiaalin méddardd ja mittarina esimerkiksi kyseisen alueen tydikdisen vieston madra.
Tyontekijan ndkokulmasta saavutettavuuden kriteerind voi olla hyviksyttavdn matkan puitteissa
tarjolla olevien potentiaalisten tyopaikkojen mdird ja mittarina tietyn matka-ajan sisdén sijoittuva

tyopaikkojen madré. (Somerpalo 2006, 60, 62.)

Maaseudun seutukunnille on tunnusomaista keskusalueisiin verrattuna yleisesti huono
saavutettavuus. Laajoilla alueilla on védhdn asukkaita, jolloin julkisen litkenteen ylldpito
seutukunnan sisdlld on erittdin haasteellista, usein jopa mahdotonta. Hyvit liikenneyhteydet
seutukunnan ja maakuntakeskuksen vililli ovat erityisen tdrkeit, koska usein maakuntakeskus
tarjoaa paljon sellaisia palveluita, joita seutukunnalla ei ole resursseja tarjota. Lisdksi hyva
saavutettavuus seutukunnan sisdlld alueiden ja seutukunnan keskuksen vililli luo edellytykset

seutukuntakeskuksen kehittymiselle, mikd on koko seutukunnan etu.

Saavutettavuudenkin suhteen tulisi jatkuvasti etsid uudenlaisia ratkaisuja. Esimerkiksi tiettyjen
palvelujen osalta voisi selvittdd mahdollisuutta viedd ne seutukunnan alueen asukkaiden luo sen
sijaan, ettd keskitytddn laskemaan julkisen liikenteen kustannuksia tarjota yhteydet sivukyliltd
keskustoihin kdyttdmaan niitd palveluita. Useilla maaseutuvoittoisilla seutukunnilla véesto ikddntyy
nopeasti, eivitkd vanhukset valttdmaitta jaksa ldhted kotoa hakemaan palveluita pitkien vélimatkojen
padstd. Se ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd he eivit haluaisi kdyttdd ko. palveluita. Hyvid esimerkkeji
tdssd suhteessa toimivasta ratkaisusta ovat joillakin alueilla kiertdvét kauppa- ja kirjastoautot.
Téllaiselle toimintamallille voisi olla tarvetta laajemminkin ja seutukunnan laajuisten palveluiden

kautta pystyttdisiin jélleen hyodyntdmaan skaalaetuja.
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4. Pohjois-Satakunta

Pohjois-Satakunta on yksi Satakunnan maakunnan kolmesta seutukunnasta ja koostuu seitsemisté
kunnasta, jotka ovat Kankaanpédé, Honkajoki, Jimijarvi, Karvia, Kiikoinen, Lavia ja Siikainen (ks.
sijjainnit kartalla liitteestd 1 ja tarkempaa tietoa kunnista liitteestd 3). Téssd luvussa tarkastellaan
aluksi Pohjois-Satakunnan resursseja ja ominaisuuksia alueena. Seuraavaksi perehdytéédn luvussa 3
esiteltyihin kilpailukykyresursseihin Pohjois-Satakunnan seutukunnan ndkdkulmasta. Luvun
lopussa pohditaan tulevaisuuden haasteita Pohjois-Satakunnassa ja pyritddn etsimiddn keinoja

vastata niihin haasteisiin.

4.1. Pohjois-Satakunnan alueelliset ominaisuudet

Pohjois-Satakunta on alueena maaseutua, jonka pinta-alasta suurin osa on peltoa, metsdd ja
suoalueita. Alue on harvaan asuttua ja asukasmiidrd vdhdinen. Tdrked elinkeino on maatalous ja
alueen yritystoiminta muodostuu pddosin pienistd yrityksistd. Maakunnan tasolla Pohjois-
Satakuntaa voitaisiin Krugmanin (1991) teoriaa soveltaen luonnehtia Satakunnan periferia-alueeksi
Porin seutukunnan ollessa maakunnan ydinalue. Taulukossa 4.1. on esitetty joitakin Pohjois-

Satakunnan seutukuntaa kuvaavia tunnuslukuja.

Taulukko 4.1. Pohjois-Satakunnan seutukunnan tunnuslukuja

(Taulukon tiedot: www.satamittari.fi)

Asukasluku (2006) 24768

Alueen liikevaihto, 1000€ (2006) 802 323
Tyottomyysaste (2007) 10,3

Vieston ikirakenne (2006) hloa / osuus vaestosta
- 0-14-vuotiaat 3828/15,46 %

- 15-64-vuotiaat 15730/ 63,51 %

- yli 65-vuotiaat 5210/21,04 %
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Pohjois-Satakunnan seutukunnassa térkeimmit toimialat liikevaihdolla mitattuna ovat teollisuus,
tukku- ja véhittdiskauppa sekd sdhko-, kaasu- ja vesihuolto. TyOvoiman méérdlld mitattuna
suurimmat toimialat ovat yhteiskunnalliset palvelut, teollisuus ja maa- ja metsétalous.

(www.satamittari.fi.) S&hko-, kaasu- ja vesihuollon liikevaihto syntyy ldhinnd kuntien

vesilaitoksista, sekd Vatajankosken Sdhkd Oy:std, josta suurimman osan omistavat Kankaanpdin

kaupunki ja Karvian kunta.

Pohjois-Satakunnan nykytilannetta kuvaa se, ettd yhteiskunnallisten palveluiden tuottaminen
tyollistdd huomattavan midrédn seutukunnan tyovoimasta. Alueella on kaikkiaan melko véhin
asukkaita, mutta kunnalliset palvelut tuotetaan jokaisessa kunnassa. Lisdksi suuri osa alueen
asukkaista saa toimeentulonsa maa- ja metsitaloudesta, misté seuraa, ettd tulotaso on alueella melko
alhainen ja ndin ollen kuntien verotulotkin jddvat vdhdisemmiksi. Maatalouteen ja palveluihin
painottuva toimialarakenne kuormittaa alueen taloutta ja on erityisen haasteellinen tyon
tuottavuuden kasvun kannalta. Teollisuus onkin Pohjois-Satakunnan toimialarakenteessa térkedssa
roolissa nostamassa tulotasoa ja luomassa edellytykset tyon tuottavuuden kasvulle. Kuvio 4.1.

havainnollistaa Pohjois-Satakunnan toimialarakennetta tyopaikkojen méaéralla mitattuna.

Pohjois-Satakunnan seutukunnan tyopaikkojen toimialarakenne 1995-2005
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Kuvio 4.1. Pohjois-Satakunnan toimialarakenne tyopaikkojen méaarélld mitattuna.

Lahde: www.satamittari.fi (19.4.2008)
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Seutukunnan maaseutumaisuus nikyy myods alueen vieston méérdssi ja ominaisuuksissa. Pohjois-
Satakunta kuuluu nettomuutoltaan heikoimpiin seutukuntiin Suomessa, kun tarkastellaan
muuttoliikkeitd viimeisten viiden vuosikymmenen ajalta. Suurimmat muuttotappiot koettiin 50- ja
60-luvuilla, mutta tappiollinen kehitys on jatkunut vield 2000-luvullakin (kuvio 4.2.). Lisdksi suurin
osa Pohjois-Satakunnasta pois muuttavista on nuoria aikuisia, jotka olisivat aluetalouden tulevan
kehityksen kannalta “kallisarvoisimpia” asukkaita, koska heistd ja heiddn jilkeldisistdén riippuu

alueen tyon tarjonta tulevaisuudessa (Myrskyld 2006, 47-48).
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Kuvio 4.2. Nettomuutto 1951-2005, 25 heikointa seutukuntaa.
Lihde: Myrskyld (2006, 39)

Tappiollisen muuttoliikkeen lisdksi vdestorakenteen muutos luo haasteita tyOvoiman mddrin
pitdmiseen riittdvalld tasolla. Suurten ikdluokkien siirtyessd pois tyomarkkinoilta tydvoimasta
poistuu paljon ihmisid ja samalla tydvoiman keski-ikd laskee. Eniten tydikdisen vdeston méédrdan
aleneminen vaikuttaa heikoimman tuottavuuden aloilla ja alueilla. Tydvoimapula on merkittava
haaste ldhitulevaisuudessa my0s Pohjois-Satakunnassa. Huovari et al (2006, 95) ovat arvioineet
tyoikdisen videston (=15-64 -vuotiaat) vidhenevdn Pohjois-Satakunnan seutukunnassa aikavalilld

2004-2030 yli 30 prosenttia. Vaikka tyoikdisen vdeston mddrd ei ole suoraan rinnastettavissa

35



seutukunnan tyon tarjontaan, ndin suurella muutoksella on jo vaikutuksia alueen potentiaaliseen

tuotantoon.

Tyovoima-ndkdkulman liséksi viestoon liittyy muitakin aluetaloudellisia haasteita. Véesto ikddntyy
Pohjois-Satakunnassa nopeasti, mikd aiheuttaa ongelmia seutukunnan taloudelle. Vieston
ikddntymiseen liittyy esimerkiksi niin kutsuttu Baumolin tauti, joka aiheutuu tilanteesta, jossa
kunnallisten ~ hyvinvointipalvelujen =~ menot  lisddntyvit  nopeammin  kuin  alueen
bruttokansantuotteella mitattava tulo. Vdeston ikddntyminen lisdd erityisesti terveydenhuollon ja
sosiaalipalveluiden kysyntdd. Naissd tyOvaltaisissa palveluissa tydon tuottavuus paranee yleensd
hitaasti, jos lainkaan, jolloin kunnallisten palvelujen tuottaminen syd jatkuvasti enemmin alueen

taloudellisia resursseja. (Baumol 1967; Parkkinen 2007).
Alueen viestolle voidaan laskea videston ikdrakennetta kuvaava huoltosuhde (ks. esim. Parkkinen

2007). Kokonaishuoltosuhde saadaan jakamalla lasten (alle tydikiisten) ja eldkeikdisten (= yli

65—vuotiaat) madrien summa tyoikdisten mairélla ja kertomalla se sadalla:

(4.1.) 100X (Vo-14 *+V>65)/(V15-64),

joka Pohjois-Satakunnassa oli vuonna 2006 (luvut taulukosta 4.1.):

100x(3 828+5 210) / 15 730 = 57,46.

Alueen viestOstd siis yli puolet on muita kuin tydikaisid, kun tydikdisind pidetddn 15-64-vuotiaita.

Vanhushuoltosuhde saadaan jakamalla yli 65-vuotiaiden médrd (kerrottuna sadalla) tydikdisten

maaralla:
(4.2) 100% (V65)/(V15-64)
joka Pohjois-Satakunnassa oli vuonna 2006 (luvut taulukosta 4.1.):

100x5 210/ 15 730 =33,12.
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Eldkeikdisid oli siis vuonna 2006 yli 30 % suhteessa seutukunnan tydikéisen vieston midrdan. Kun
otetaan huomioon, ettd sekd 0-14-vuotiaiden ettd 15—64-vuotiaiden maarit ovat koko 2000-luvun
ajan olleet alueella laskussa samalla, kun eldkeikdisten méédrd on jatkuvasti kasvanut,

vanhushuoltosuhde tulee tulevina vuosina edelleen kasvamaan (www.satamittari. f1).

Eldke-ikdisen véeston suuri osuus ei silti valttdméttd ole alueelle rasite, riippuen eldkeldisten
tuloista ja sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeesta. Jos alueella asuu kohtuullisen varakkaita
elidkeldisid, jotka ovat siind méidrin hyvékuntoisia, ettd hoivapalveluiden tarve on véhiinen,
eldkeldiset ovatkin alueen taloudelle arvokas véestonosa. Eldkeldiset kuluttavat tulojaan ja
varallisuuttaan yleensd hyvin paikallisesti, jolloin kulutuksesta syntyvd hyoty jad alueelle ja saattaa
ylittdd sosiaalipalveluiden ja terveydenhuollon lisdkustannukset, varsinkin siind tapauksessa, ettd
kulutus kohdistuu paikalliseen yksityisen sektorin tuotantoon. Sen sijaan paljon hoivapalveluita

tarvitseva elakeldisvaesto rasittaa alueen taloutta. (Parkkinen 2007.)

Pohjois-Satakunnassa, kuten muuallakin Suomessa, tdytyy varautua eldke-ikdisen vdeston médrin
kasvuun ja sen mukanaan tuomiin aluetaloudellisiin ongelmiin. Eldkeldisten méadrdén tai
varallisuuteen ei seutukunta voi vaikuttaa, joten jiljelle jdi sosiaali- ja terveyspalveluiden tarve.
Pohjois-Satakunnassa on jo otettu askeleita sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjoamisen
tehostamiseksi muun muassa perustamalla Kankaanpddn kansanterveystyon kuntayhtymi, jossa
ovat mukana Kankaanpéén lisdksi Karvia, Honkajoki ja Jamijdrvi. Sen ohella edelld mainitut kunnat
yhdessé Siikaisten kunnan kanssa muodostavat yhteistoiminta-alueen, jonka tarkoituksena on Paras-
hankkeen puitteissa hallinnollisesti ja toiminnallisesti yhdistdd kyseisten kuntien sosiaali- ja
terveystoimet (pdivdhoitoa lukuun ottamatta) vuoden 2009 alusta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
alalla on viime vuosina tehty ja tehdddn téllakin hetkelld paljon seudullista yhteistyotd kuntien
vélilla erilaisten hankkeiden muodossa (www.samk.fi/hyvinvointihankkeet). Alueellinen yhteistyd
on jirkevdd ja wusein ainoa tapa varmistaa palvelujen saatavuus kunnissa. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen tarjonnan tehostaminen on oikea pyrkimys ja osittain lainsddddnnonkin
edellyttdmid. Palvelujen tarjonnan ohella tulisi kiinnittdd huomiota myds niiden kysyntddn ja
sithen, miten eldkeikdisen vdeston méérdn kasvun tuomaa sosiaali- ja terveyspalveluiden kysynnédn

kasvua voitaisiin hillit4.

Seutukunta voisi pyrkid luomaan koko alueen laajuisesti ikdihmisille suunnattuja mahdollisuuksia
pitdd ylld terveyttddn, kuntoaan ja henkistd vireystasoaan ja sitd kautta ennalta ehkaistd

hoivapalveluiden tarvetta. Jossain méirin tétd tarkoitusta palvelevat valtakunnallisesti toimivan
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Ikéinstituutin alueelliset hankkeet (www.ikainst.fi). Seutukunnassa kannattaisi kuitenkin lisdksi
kayttad hyviaksi paikallisia mahdollisuuksia. Esimerkiksi Kankaanpdin kuntoutuskeskusta voitaisiin
paremmin hyddyntdd koko seutukunnan asukkaiden kéytettdvissd olevana palvelukeskuksena.
Vastaavasti Karviassa remontin jilkeen monitoimitaloksi muuttuvaan urheilutaloon on suunnitteilla
erilaisia liikkuntamahdollisuuksia myds ikdihmisten tarpeet huomioiden, sekd monipuolista
kulttuuritarjontaa mm. konserttien muodossa. Ndméd palvelut ovat seutukunnan alueella
periaatteessa kaikkien kdytettdvissd, mutta seutukunta voisi kannustaa ikdihmisid kéyttamadn
palveluita tiedottamalla niistd aktiivisesti koko alueen laajuisesti, jérjestdmdilld eldke-ikdisille
kohdennettuja teemapiivid ja esimerkiksi organisoimalla ryhmédkuljetuksia. Pidempdin
hyvédkuntoisina pysyvilld eldkeldisilli on alueen taloudelle ja kokonaishyvinvoinnille suuri

merkitys.

Pohjois-Satakunnan nykyiseen toimialarakenteeseen ja viestoon liittyy aluetalouden tulevan
kehityksen kannalta paljon haasteita. Seuraavaksi tarkastellaan luvussa 3 esiteltyjd
kilpailukykyresursseja Pohjois-Satakunnan ndkdkulmasta ja pohditaan, miten niitd voitaisiin

hyddyntéé ja tdydentdd ottaen huomioon alueen ominaisuudet.

4.2. Pohjois-Satakunnan kilpailukykyresurssit

4.2.1. Tyon tuottavuus ja tyollisyysaste

Tyon tuottavuus on Pohjois-Satakunnan seutukunnalle haasteellinen kilpailukyvyn osa-alue jo
pelkistdan toimialarakenteen takia. Maatalouden ja palveluiden tyon tuottavuus on yleensé alhainen
ja kasvu hidasta. Toisaalta alueen tydn tuottavuus on alhainen suhteessa maan keskiarvoon myos
toimialakohtaisessa vertailussa, mikd viittaa puhtaasti alueellisiin tydn tuottavuuteen vaikuttaviin
tekijoihin. Alhainen tyon tuottavuus ndkyy Pohjois-Satakunnan seutukunnan tuotannon médrissa ja

kasvuvauhdissa.

Kuviossa 4.3. ndkyvdt vuoden 2003 aluejaon mukaiset tuotannon arvot asukasta kohden
seutukunnittain ja kuviossa 4.4. asukasta kohden laskettu tuotanto purettuna osatekijoihin (ks. luku
3.1. ja kuvio 3.1.) sekd osatekijoiden erot seutukunnittain suhteessa maan keskiarvoon.
Toimialarakenteen ja alueellisten tekijoiden vaikutukset tyon tuottavuuteen nikyvit kuviosta 4.5.,

jossa on eritelty puhtaasti toimialarakenteesta aiheutuva tyon tuottavuusero toimialojen sisélld
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esiintyvistd alue-eroista tyon tuottavuudessa. Kuvioissa on yhdistetty silloisen Kaakkois-
Satakunnan ja Pohjois-Satakunnan luvut, joten kuviot ovat nykyisen Pohjois-Satakunnan

seutukunnan osalta vain suuntaa antavia (ks. liite 2). Pohjois-Satakunnan omat luvut jadvit vield

huomattavasti kuvioissa ndkyvien yhteismddrien alapuolelle.

Tuoctannon arvoe Kaswu

Helsingin sk ] 2%

Ahesnanmas 28 %

Oulun sk 28 %

Salon alue 34 %

Tamperzen sk 25%

Rauman sk ] 22%
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Turun sk ] 1.8 %

Koko maa [ 23%
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Kemi-Tomion alue ] 2.8 %
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Vaasan alue ] 22%

Pietarsaaren sk ] 1.9 %

Porvoon, Lovisan sk ] 1.8 %
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lidinen Etela-Pohjanmaa ] 21 %
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Pohjois-Karalan maaseuiu 1 | | 21 %
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Kuvio 4.3. Tuotanto (arvonlisdys) asukasta kohden vuonna 2003 (1000€) ja sen kasvu 1975-2003.
Kuviossa seutukunnat ovat vuonna 2003 voimassa olleen aluejaon mukaiset ja silloisen Kaakkois-

Satakunnan ja Pohjois-Satakunnan luvut on yhdistetty (kuviossa rivi "Kaakkois- ja Pohjois-").

Lihde: Huovari et al (2006, 12)
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Kuvio 4.4. Asukasta kohden lasketun tuotannon ja sen osatekijoiden poikkeama (%) koko maan
keskimééraisestd vuonna 2003. Kuviossa seutukunnat ovat vuonna 2003 voimassa olleen aluejaon
mukaiset ja silloisen Kaakkois-Satakunnan ja Pohjois-Satakunnan luvut on yhdistetty.

Lihde: Huovari et al (2006, 23)
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Kuvio 4.5. Keskimédrdisen toimialakohtaisen tyon tuottavuuseron ja toimialarakenteen vaikutus
yksityiselld sektorilla tydon tuottavuuden alue-eroihin vuosina 2000-2003, 1000€/tyontekijd/vuosi.
Kuviossa seutukunnat ovat vuonna 2003 voimassa olleen aluejaon mukaiset ja silloisen Kaakkois-
Satakunnan ja Pohjois-Satakunnan luvut on yhdistetty (kuviossa rivi "Kaakkois- ja Pohjois-").

Lihde: Huovari et al (2006, 41)
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Kuviossa 4.5. kunkin alueen tyon tuottavuuden ero suhteessa koko maan tydn tuottavuuteen on
jaettu kolmeen osatekijadn. Toimialakohtainen tuottavuus kuvaa alueen keskimdirdistd, kunkin
toimialan sisdlld ilmenevda tuottavuuseroa suhteessa koko maan keskiméérdiseen tyon
tuottavuuteen tilanteessa, jossa toimialarakenne olisi kaikilla alueilla sama. Tilldin tuottavuuserot
alueiden vélilld johtuisivat ainoastaan toimialojen sisélld esiintyvistd alue-eroista. Toimialarakenne
puolestaan kuvaa alueiden erilaisista toimialarakenteista aiheutuvaa tuottavuuseroa, kun tydn
tuottavuus oletetaan kunkin toimialan sisélld eri alueilla samansuuruiseksi. Talldin tuottavuuserot
selittyisiviat kokonaisuudessaan toimialarakenteen eroilla alueiden vélilli. Yhteisvaikutus kuvaa
toimialojen tuottavuuden ja toimialan koon korrelaatiota alueella. Yhteisvaikutus on positiivinen
silloin, kun toimialat, joiden osuus alueen tyollisistd on keskimiérdistd suurempi, ovat myds
keskimédrdistd tuottavampia alueella suhteessa kyseisten toimialojen keskiméérdiseen tyon

tuottavuuteen koko maassa. (Huovari et al 2006, 39.)

Pohjois-Satakunta sijoittuu kuviossa matalan tuottavuuden alueiden joukkoon, joilla yhteisend
tekijand on maatalouden suuri osuus alueen tyollisistd ja siten merkittdvd asema ndiden alueiden
toimialarakenteessa. Koska maatalous on selvisti keskimaariistd heikomman tuottavuuden toimiala,
sen merkittdvd asema painaa niilld alueilla myds keskiméddrdistd tyon tuottavuutta alas. Toisaalta
huomionarvoista on se, ettd toimialakohtaisen tuottavuuden heikkous on néillikin alueilla
epdedullisen toimialarakenteen vaikutusta suurempi ja siten merkittdvimpi syy alueiden alhaiseen
tyon tuottavuuteen keskimddrin. Lisdksi niin  Pohjois-Satakunnassa kuin  muillakin
maatalousvaltaisilla alueilla yhteisvaikutus on positiivinen, mikd tarkoittaa sitd, ettd vaikka
maatalous on toimialana tuottavuudeltaan keskimééraistd heikompi, sen harjoittaminen on kuitenkin
juuri ndilld alueilla keskimiirdistd tuottavampaa verrattuna koko maan maataloustuotannon

keskimaardiseen tuottavuuteen. (Huovari et al 2006, 40.)

Pohjois-Satakunnan tuotannon tasoon ja kasvuun vaikuttaa myos seutukunnan tyollisyys, joka on
kehittynyt positiiviseen suuntaan koko 2000-luvun ajan. Kun tarkastellaan tyollisyyttd kddnteisesti
tyottomyysasteen kautta, huomataan, ettd seutukunnan tyottdmyysaste on pienentynyt vuodesta
2000 vuoteen 2007 jopa 5,5 %. Kuviossa 4.6. ndkyy tyottomyysasteen ja viestomddrdn kehitys
Pohjois-Satakunnassa vuosina 1993-2007.
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Kuvio 4.6. Pohjois-Satakunnan tydttdmyysasteen ja viestomadrin kehitys.

Lihde: www.satamittari.fi (01.02.2008)

Toisaalta tydllisyyskehitys on viimeiset kymmenen vuotta ollut hyvdd koko maassa. Jos Pohjois-
Satakuntaa vertaa esimerkiksi muihin Satakunnan maakunnan seutukuntiin ja koko maahan

keskiméddrin, Pohjois-Satakunnan tydllisyyskehitys ei ndytikéddn endd niin hyvéltd (kuvio 4.7.).

1995 199G 1997 1993 1999 22000 2001 2002 2003 2004 2005

—4— Kako maa —p— Satakunta Fauman semtukunta
—8— Porn seumtukunta —m— Pohjois-% atakunta

Kuvio 4.7. Tyollisyyden kehitys Satakunnassa, sen seutukunnissa ja koko maassa.

Lihde: www.satamittari.fi (01.02.2008)
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Tyon tuottavuuden ja tydllisyyden osalta Pohjois-Satakunta ei nykytilanteessa ndytd pirjddvan
kovin hyvin vertailussa Suomen muiden seutukuntien kanssa. Tyon tuottavuuden alhaisen tason
selittdd osittain maatalouteen ja palveluihin painottuva toimialarakenne, mutta tydn tuottavuus on
Pohjois-Satakunnassa maan keskiméérdistd alhaisempi myds toimialakohtaisessa alueiden vélisessé
vertailussa. Téytyy siis olla toimialarakenteen liséksi jokin sellainen alueellinen tekijé, joka alentaa
tyon tuottavuutta seutukunnassa. Naitd tekijoitd voi olla useitakin. Alueen toimialarakenteeseen
seutukunta ei suoranaisesti voi vaikuttaa ainakaan lyhyelld aikavililld, joten olennaista olisi saada
selville, mikd muu tekijd alueella vetdd tyon tuottavuutta alas. Mahdollisesti sitd kautta voitaisiin
16ytdad keinoja nostaa tyon tuottavuutta, mikd olisi alueen tulevan kehityksen kannalta erittdin

tarkeds.

Tyo6llisyyden kehitys on seutukunnassa ollut oikean suuntaista, mutta muuhun maahan verrattuna
kuitenkin heikompaa. Samaan aikaan tydvoimapula on jo alkanut ndkyd joillain aloilla. Nyt on
erittdin ajankohtaista kiinnittdd huomiota sithen, miten tulevina vuosina niukat tydvoimaresurssit
saadaan tehokkaasti alueen kdyttoon. Tarvitaan menetelmd, jolla varmistetaan, ettd koulutetun
tydvoiman osaaminen vastaa alueen yritysten tarpeita, mikd edellyttdd jatkuvaa vuoropuhelua
yritysten ja koulutusorganisaatioiden valilld. Liséksi seutukunnan tulee tarjota edellytykset koko
alueen kattavien tyomarkkinoiden esteettomélle toiminnalle, koska laajemmat tyomarkkinat ovat
sekd tyon tarjoajien ettd tyon kysyjien etu. Téssd yhteydessd tdytyy ottaa huomioon, ettd Pohjois-
Satakunta kuuluu ainakin osittain Porin seutukunnan tydssékdyntialueeseen, joten oleellista on
toimiva yhteisty0 Porin seutukunnan kanssa. Lisdksi Porin seutukunnalla on maakuntakeskuksen
resurssit ja verkostot kéytettdvissddn, joten siindkin mielessd se on Pohjois-Satakunnalle tdrked

yhteistydkumppani.

Oleellista on, ettd tydmarkkinoiden osapuolilla on jatkuvasti ajantasaista tietoa eri vaihtoehdoista.
Tiedon kulkua molempiin suuntiin olisi jdrkevdd koordinoida alueellisesti laajemmin kuin
kuntatasolla, mutta kuitenkin riittdvéin paikallisesti. Kuntatasolla informaation tarve huomattiin
Karviassa, kun paikalliset konepajayritykset jérjestivit yhteisen tiedotustilaisuuden, jonka
tarkoituksena oli antaa késitys siitd, minkélaista tyotd yrityksissd tehdddn, minkélaisia tyontekijoitd
tarvitaan, mitd eri vaihtoehtoja on opiskella tyohon ja kuinka paljon ty6td on tarjolla
lahitulevaisuudessa. Tapahtuma sai positiivista palautetta paikallisia tydmahdollisuuksia pohtivilta
kuntalaisilta, koska kyseinen informaatio oli juuri sellaista, mitd he tarvitsivat omien padtoksiensé

tueksi.
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Tarve informaation lisddmiseen tydomarkkinoilla on siis olemassa ja seutukunta voisi sitd ldhted
toteuttamaan. Kokkolan seudulla on jo toteutettu tehokkaaseen tiedonvilitykseen tydmarkkinoilla
tahtddvd hanke Kokkolanseudun kehitys Oy:n ja Kokkolan tydvoimatoimiston yhteisty0ssa
projektinimelld Osku. Hankkeen tavoitteena oli turvata osaavan tyovoiman saatavuus alueella ja
edistdd tyota etsivien henkildiden ja tyotéd tarjoavien organisaatioiden kohtaamista. Osana Osku-
palvelua toimii Osaajapankki, joka palvelee seutukunnan yrityksid tarjoamalla ajantasaista tietoa
tyonhakijoista. Oskusta tuli myds tyomarkkinoiden informaatiokanava paluumuuttajille. Koska

Osku todettiin alueella tarpeelliseksi ja hyodylliseksi, hanketta pédtettiin jatkaa. (www.kunnat.net

15.04.2008.) Pohjois-Satakunnassa voitaisiin ehkd kokeilla vastaavaa toimintamallia esimerkiksi

Pohjois-Satakunnan Kehittdmiskeskus Oy:n ja Pohjois-Satakunnan tydvoimatoimiston yhteistyona.

4.2.2. Inhimillinen péddoma

Pohjois-Satakunnassa inhimillinen pdfdoma painottuu koulutuksella mitattuna selvdsti keskiasteen

koulutukseen. Taulukossa 4.2. nikyvit seutukunnan vuoden 2004 luvut eri asteen tutkinnoista.

Taulukko 4.2. Koulutustaso Pohjois-Satakunnassa 2004

(Taulukon tiedot: www.kunnat.net)

Koulutus 2004 % Henkiloa
15-vuotta tiyttaneitad 21 143
Tutkinnon suorittaneita 54,2 11 450
Keskiasteen tutkinto 70,2 8041
Alimman korkea-asteen tutkinto 17,4 1998
Alemman korkeakouluasteen tutkinto 7,1 815
Ylemmaén korkeakouluasteen tutkinto 5,1 586
Tutkijakoulutuksen suorittaneet 0,1 10

Koska keskiasteen koulutuksella on niin selvd painoarvo alueella, sitd voisi hyodyntdd alueen
kilpailukykyresurssina. Tyovoimapula koskee monilla aloilla erityisesti sellaisia tydtehtivid, joihin
tarvitaan juuri keskiasteen koulutusta. Pohjois-Satakunta voisi pyrkid profiloitumaan alueeksi, joka
tarjoaa monipuolisen keskiasteen koulutuksen omaavaa tydvoimaa. Avainasemassa ovat yritysten
tarpeet. Alueen tyovoiman koulutus voi olla kilpailukykyresurssi vain siind tapauksessa, ettd se

vastaa yritysten tarpeita. Liséksi, jotta koulutusta pystytdin ohjaamaan oikeaan suuntaan, tarvitaan
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jatkuvaa yritysten tarpeiden kartoittamista. Taytyy siis médritelld jokin taho, jonka vastuulla jatkuva
vuorovaikutuksen ylldpito on, sekd selked menetelmé tai informaatiokanava, jonka kautta tieto

yritysten tarpeista ja tutkinnon suorittaneiden osaamisesta tavoittaa kaikki osapuolet.

Toinen olennainen tekiji on koulutusohjelmien joustavuus. Koulutuksen sisdltod taytyy pystya
muokkaamaan muuttuvien tarpeiden mukaan. Lisdksi, mitd joustavampia koulutusmahdollisuuksia
alue tarjoaa niin siséllollisesti kuin aikataulullisestikin, sitd todenndkodisemmin yksittdinen henkild
10ytdd itselleen sopivan vaihtoehdon ja pddtyy suorittamaan jonkin tutkinnon. Hyvd esimerkki
monipuolisesta ja joustavasta koulutustarjonnasta on Pohjois-Satakunnan ammatti-instituutin ja
Kankaanpddn yhteislyseon vélisen yhteistyon mahdollistama vaihtoehto suorittaa ammatillinen

perustutkinto ja ylioppilastutkinto samanaikaisesti.

4.2.3. Innovatiivisuus

Kun alueen innovatiivisuutta tarkastellaan tutkimus- ja kehitystoimintaan tehtyjen panostusten
kautta, Pohjois-Satakunta pérjad vertailussa varsin heikosti. Maakuntienkin vélisessd vertailussa
Satakunta jd4 maan keskiarvon alapuolelle ja Satakunnan sisdlld t&k-toiminnan menot jakaantuivat
esimerkiksi vuonna 2005 siten, ettd Pohjois-Satakunnan osuus oli vain 5 % (Védhdsantanen et al
2007, 34). Vuonna 2006 Pohjois-Satakunnan osuus maakunnan t&k-menoista oli vield alhaisempi,
vain 4 % (www.satamittari.fi). Vdhdinen tuotettujen innovaatioiden ja uusien patenttihakemusten
médrd ei ole yllittdvad alueella, jossa tutkimus- ja kehitystoimintaan kohdistetaan niin védhin

resursseja.

Innovatiivisuus on pitkilld aikavélilla yksi alueen kehittymisen perusedellytyksisté ja siihen tulisi
kiinnittdd erityistd huomiota. Koska korkeakouluyksikditéd ja muita tutkimusorganisaatioita on koko
Satakunnassa vidhdn, alueen innovatiivisuus riippuu suurelta osin yritysten innovaatiohakuisen
toiminnan laajuudesta ja tuloksellisuudesta. Erityisesti Pohjois-Satakunnassa tutkimus- ja
tuotekehitystyd tapahtuu ldhes yksinomaan yrityksissd, koska seutukunnan alueella ei ole julkisen

sektorin tutkimusyksikditd, eikd varsinaista korkeakoulusektoria.
Pohjois-Satakunnassa on paljon pienid yrityksid, jotka toteuttavat innovaatioita 1&hinnd paivittiisten

rutiinien lomassa, kun ilmenee tarve sopeuttaa prosesseja uusiin tilanteisiin. Téllainen tarve saattaa

syntyd esimerkiksi tdrkedn asiakkaan tai toimittajan vaatimusten kautta. Usein yrityksen rahalliset ja
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ajalliset resurssit kuluvat piivittdiseen toimintaan, eikd varsinaiseen innovaatiohakuiseen toimintaan

ole edellytyksi.

Toisaalta yrityksen toiminnan jatkuva kehittdminen rutiinien ja toimintatapojen muokkaamisen
kautta on myos tdrkedd. Tamédn tyyppisen innovaatiotoiminnan yhteydessd yrityksissd saattaa
syntyd kéyttokelpoisia ideoita laajempaankin soveltamiseen, jos niitd vain olisi resursseja ldhted
kehittelemddn edelleen. Satakunnan TE-keskuksessa toimii keksintdasiamies, joka antaa ilmaista
neuvontaa uusien keksintdjen hyddyntdmiseen kaupallisesti. Téllainen palvelu on maakunnassa
erinomainen resurssi. Kuitenkin, jos ajatellaan nimenomaan Pohjois-Satakuntaa, jossa yritysten
innovaatiotoiminta painottuu luultavasti enemmin toimintatapojen muokkaamiseen kuin tdysin
uuden tuotteen markkinoille tuomiseen, seutukunnassa voisi olla tarvetta hieman erilaiselle
innovaatioavulle. Pohjois-Satakunnassa voisi olla oma innovaatioasiamies, joka kerdisi tietoa
pienimuotoisemmista arkipdivdn innovaatioista alueen yrityksissd ja arvioisi mahdollisuuksia
jatkojalostaa niistd uusia kaytdntdjd esimerkiksi kyseiselle toimialalle. Innovaatioasiamies voisi olla
yhteyshenkild, joka koordinoisi alueen tuotekehityshankkeita ja jonka kautta yritykset voisivat etsid
yhteistyokumppaneita innovaatioprojekteihin. Seutukunnan innovaatioasiamies tekisi luonnollisesti
titvistd yhteistyotd TE-keskuksen keksintoasiamiehen kanssa ja ohjaisi kaupallistamiseen soveltuvat
projektit hinelle. Innovaatioasiamies siis tdydentdisi keksintdasiamiehen kautta saatavaa palvelua ja

samalla toisi kyseisen palvelun lihemmais seutukunnan paikallisia yrityksia.

4.2.4. Paikalliset rahoitusmarkkinat

Paikallisista rahoitusmarkkinoista Pohjois-Satakunnassa on vaikea muodostaa kisitystd ilman
varsinaista paikallisille yrityksille kohdennettua kyselytutkimusta, jota tdmén tutkielman puitteissa
ei ollut mahdollista tehdd. Periaatteessahan rahoitusmarkkinat ovat nykyéédn pohjoissatakuntalaisille
yrityksille samat kuin esimerkiksi tamperelaisille tai vaikkapa espanjalaisillekin. On kuitenkin
olemassa viitteitd siitd, ettd erityisesti pienille yrityksille on edelleen merkitystd silld, onko
rahoitusta saatavilla paikallisilta rahoitusmarkkinoilta vai ei (ks. esim Guiso et al 2002 ja Kautonen
2006). Siksi pieniin yrityksiin nojaavan Pohjois-Satakunnan tulisi seutukuntana tukea paikallisten
rahoitusmarkkinoiden toimintaa. Seutukunnan mahdollisuudet vaikuttaa itse rahoitusmarkkinoihin
saattavat olla melko vaatimattomat, mutta tiedon kulkua rahoituksen tarjoajien ja rahoitusta
tarvitsevien osapuolten vililld seutukunta voi pyrkid edistiméén. Lisdksi seutukunta voi ajaa oman
alueensa yritysten etua, kun rahoitusratkaisuja tehdddn maakunnassa ja toimia yhdyslenkkina

maakuntakeskuksen kautta kulkevan rahoituksen ja seutukunnan yritysten vélilla.
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4.2.5. Saavutettavuus

Alueen saavutettavuus riippuu sen maantieteellisestd sijainnista ja liikenneinfrastruktuurista.
Pohjois-Satakunta sijaitsee keskelld Lansi-Suomea ja se on melko hyvin saavutettavissa maanteitse
eri puolilta Suomea. Sen sijaan muun liikenneinfrastruktuurin kannalta saavutettavuus on heikompi,
koska Pohjois-Satakunnassa ei ole yhtdkddn rautatiecasemaa, satamaa tai lentokenttdd. Toisaalta
kohtuullisella etdisyydelld Pohjois-Satakunnasta sijaitsee esimerkiksi Pori, jossa on satama ja

rautatieasema, ja Tampere, josta 10ytyy rautatiecasema ja lentokenttd.

Saavutettavuutta voidaan mitata monella eri tavalla. Huovari et al (2001) siséllyttavét
saavutettavuutta kuvaavaan kilpailukyvyn osatekijidn alueen maantiesaavutettavuuden,
lentoliikenteen ldheisyyden ja teollisuuden ulkomaanyhteydet. Maantiesaavutettavuus perustuu
ajatukseen markkinapotentiaalin koosta ja etdisyydestd suhteessa seutukunnan sijaintiin.
Seutukunnan markkinapotentiaali on saatu laskemalla yhteen kaikkien markkinoiden vaikutukset
kyseiselle seutukunnalle. Markkinoiden etdisyyttd on mitattu laskemalla kuntien keskustojen
vélimatkojen vikiluvulla painotetut keskiarvot, joiden avulla on médritetty muiden seutukuntien
etdisyys tarkastelun kohteena olevasta seutukunnasta. Lentoliikenteen ldheisyyttd on mitattu alueen
etdisyydelld lentokentésti huomioiden lentokentdn koko. Etdisyys muodostuu seutukunnan
etdisyydestd lentokenttdseutukuntaan ja lentokentin kokoa on mitattu sddnndllisen liikenteen
laskeutumisten perusteella siten, ettd ulkomaan lennoilla on kaksinkertainen paino kotimaan
lentoihin nidhden. Lisdksi on huomioitu Helsinki-Vantaan lentokentdn ulkomaan jatkoyhteyksien
vaikutus. Teollisuuden ulkomaanyhteydet puolestaan on maédritelty vientid ja tuontia harjoittavien
teollisuuden toimipaikkojen osuutena seutukunnan kaikista teollisuuden toimipaikoista, jolla

mitataan alueella olemassa olevia elinkeinoeldmin ulkomaanyhteyksié.

Néiden kolmen osatekijin, maantiesaavutettavuuden, lentoliikenteen ldheisyyden ja teollisuuden
ulkomaanyhteyksien, yhteisvaikutus méérittelee seutukunnan saavutettavuuden (Huovari et al
2001). Kuviossa 4.8. on kuvattu Suomen seutukuntien saavutettavuus tdlld tavoin maédriteltyna.
Indikaattori on muodostettu ja skaalattu siten, ettd koko maa saa arvon 100 ja kunkin seutukunnan
arvo kuvaa seutukunnan vahvuutta prosentteina suhteessa maan keskiarvoon. Kuviossa seutukunnat
ovat vuonna 2001 voimassa olleen aluejaon mukaiset, joten Merikarvian kunta sisdltyy vield
Pohjois-Satakuntaan. Merikarvian vaikutus ei kuitenkaan ole kovin suuri, koska satamia ei tdssa
huomioida mitenkddn. Pohjois-Satakunta sijoittuu kuviossa keskivaiheille, joten saavutettavuus

ndyttdisi tdlld mittarilla mitattuna olevan melko hyva.
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Kuvio 4.8. Seutukuntien saavutettavuus suhteessa koko maan keskiarvoon, kun luvut on skaalattu
siten, ettd koko maan arvo on 100. Kuviossa seutukunnat ovat vuonna 2001 voimassa olleen
aluejaon mukaiset, eli Merikarvian kunta sisdltyy vield Pohjois-Satakuntaan.

Lahde: Huovari et al (2001)
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4.3. Tulevaisuuden haasteet

Pohjois-Satakunnan tulevaisuuden haasteet ovat hyvin moniulotteisia. Yritysten sijaintipddtosten
kannalta alueen tdytyy pystyd tarjoamaan hyvét puitteet elinkeinoeldmaélle ja turvata osaavan
tyovoiman saatavuus. Alueella onkin jo pitkdén panostettu yrittdjyyteen ja yrittdjien tukemiseen
erilaisten hankkeiden ja esimerkiksi yrittdjille suunnattujen neuvontapalveluiden avulla. Liséksi
yrittdjat itse ovat alueella aktiivisia ja toimivat tiiviissd yhteistydssd keskendén, sekd pitdvit ylla
hyvid suhteita kunnallishallintoon. Néitd yritystoimintaa tukevia olosuhteita ja olemassa olevia
verkostoja alueen kannattaa paitsi kehittdd jatkuvasti edelleen, myds markkinoida tehokkaasti
ulospdin. Alueen yrittdjyys-ystivillinen ilmapiiri voisi hyvinkin olla Pohjois-Satakunnan

kilpailukykyresurssi.

Ongelmaksi yritysten sijaintipddtosten kannalta alueella muodostuu véddjddmattd tydvoiman
saatavuus. Tappiollinen nettomuutto ja vdeston ikddntymisestd aiheutuva tydikdisen vieston mdirdn
viaheneminen tekevdt Pohjois-Satakunnasta yrityksen toiminnalle epédsuotuisan alueen. Muuttoliike
pitdisi saada kddnnettyd voitolliseksi. Sithen voidaan pyrkid kohottamalla alueen imagoa ja
markkinoimalla alueen vahvuuksia elinympéristond potentiaalisille muuttajille. Yksi esimerkki
thmisryhmastd, johon téillaista markkinointia voisi kohdistaa, ovat niin kutsutut paluumuuttajat, eli
Pohjois-Satakunnasta kotoisin olevat henkildt, jotka ovat syystd tai toisesta muuttaneet alueelta
pois, mutta jotka ovat kiinnostuneita muuttamaan jossain vaiheessa takaisin kotiseuduilleen.
Paluumuuttajien muuttopdédtdoksen tekoa saattaa pitkittdd tai jopa estdd epétietoisuus
tyomahdollisuuksista ja palveluiden saatavuudesta alueella. Tdmad ongelma voitaisiin ehkiisté
kohdistetun ja informatiivisen aluemarkkinoinnin avulla ja seutukunta voisi hyvin olla se taho, joka

aluetta markkinoi.

Muidenkin kotitalouksien sijaintipadtosten kannalta alueen tiytyy tarjota viihtyisd asuinymparisto ja
hyvét palvelut. Pohjois-Satakunnan maaseutu-idylli vastaa monen toiveita asuinpaikan suhteen.
Elinympéristd itsesséédn ei kuitenkaan riitd, vaan paikallinen palvelutarjonta tiytyy pystya pitimdin
riittavalld tasolla, jotta alue olisi houkutteleva asuinpaikka. Siksi seutukunnan kannattaa jatkaa
hyvéksi havaittuja yhteistyohankkeita ja pyrkid kehittdmédn uusia yhteistydmalleja, joiden avulla
palvelut pystytddn niukoilla resursseilla tarjoamaan. Suuremman alueen ja videstopohjan kautta

saatavat skaalaedut kannattaa ehdottomasti hyodyntéa.
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Avaintekijan Pohjois-Satakunnan tulevan kehityksen kannalta muodostavat toimivat ja tehokkaat
paikalliset tydmarkkinat. Niukkaa tyOvoimaresurssia pitdd pystyd kdyttdméddn mahdollisimman
tehokkaasti. Se tarkoittaa sitd, ettd tydvoiman osaamisen pitdd mahdollisimman hyvin vastata
yritysten tarpeita. Liséksi tydvoimaan osallistuminen pitdisi saada nykyistd korkeammalle tasolle.
Seutukunnan kannattaa panostaa esimerkiksi nuorten syrjdytymistd ehkdisevddn toimintaan, jotta
ndmd toisivat oman tyOpanoksensa alueen elinkeinoelimdn kayttoon, sekd ikddntyvin vdeston
terveydentilan edistimiseen, jotta ndmd pystyisivdt jatkamaan mahdollisimman pitkdin
tyoeldmdssd. Naihin asioihin vaikuttaminen ei ainoastaan edistd tydvoiman saatavuutta, vaan

kasvattaa samalla alueen kokonaishyvinvointia.

Seutukunnassa on jo ymmaérretty laajemman alueen kattavan yhteistyon merkitys pienille kunnille.
Pohjois-Satakunnan kunnat ovat mukana erilaisissa yhteistyOprojekteissa  vaihtelevilla
kokoonpanoilla. Osittain alueellista yhteistyotd tehdddn seutukunnan sisdlld, osittain kunnat
toteuttavat projekteja yhdessd seutukunnan ulkopuolisten tahojen kanssa. Jokaisen projektin
kohdalla onkin suotavaa mdiéritelld ensin tavoitteet ja vasta niiden pohjalta valita hyodylliset
yhteistyokumppanit. Kaikissa hankkeissa ei ole jiarkevdd olla mukana seutukunnallisesti.
Seutukunta ei saa olla yksittdisen kunnan kanssa kilpaileva alueyksikkd, vaan sen pitédisi olla
jokaista alueensa kuntaa tukeva, skaalaetuja hyodyntdvd resurssipankki, jonka avulla kuntien

tehtdva asukkaidensa hyvinvoinnin turvaamiseksi helpottuu ja alueen kokonaishyvinvointi kasvaa.

Tehokas seutukunta-tasoinen toiminta edellyttdd, ettd alue muodostaa eheén yksikon, jonka eri
toimijoilla on alueen kehityksen suunnasta ja keinoista suunnilleen sama nékemys. Liséksi tarvitaan
avoimuutta ja jatkuvaa vuoropuhelua kaikkien alueella sijaitsevien kotitalouksien, yritysten ja eri
organisaatioiden valilld yli kuntarajojen. Pohjois-Satakunnassa on mahdollisuus koko alueen
laajuiseen kansalaiskeskusteluun esimerkiksi www.pohjois-satakunta.fi -sivuston
keskustelupalstalla, mutta osallistuminen ndyttdd olevan tédlld hetkelld melko vihdisté
(www.pohjois-satakunta.fi 06.05.2008). Osasyyni voi olla se, ettei tidllaisesta mahdollisuudesta ole
seutukunnassa kunnolla tiedotettu. Kyseinen sivusto voisi hyvin olla koko alueen yhteinen foorumi,

jossa kaikilla on mahdollisuus saada dénensd kuuluviin ja herdttda keskustelua alueen asioista.
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S. Johtopaitokset

Aluekehityksen avaimet muodostuvat kunkin alueen omista resursseista ja keinoista kéyttdd niita.
Seutukunta on alueyksikkond jossain méiirin keinotekoinen, koska aluejako seutukuntiin ei ole
aikanaan tapahtunut osana alueiden omia sisdisid strategioita vaan se on maédritelty ulkopuolelta.
Lisdksi seutukunnat ovat rakenteeltaan melko 10yhié, koska aluehallintoa ei seutukunnan tasolla ole.
Naistd syistd aluekehityksen ohjaaminen seutukunnan tasolla on muihin aluetasoihin verrattuna
haasteellisempaa. Seutukunta-rakenteen epdvakaisuutta kuvaa se, ettd Suomen seutukunnat ovat
kdyneet ldpi monia muutoksia alkuperdisen seutukuntajaottelun voimaantulon jilkeen. Toisaalta
muutosten mydtd on péddsty ldhemmads sellaista aluejakoa, jonka myotd nykyisilld seutukunnilla on

paremmat edellytykset toimia yhtendisind alueyksikoiné.

Seutukunnan menestys rakentuu alueella toimivien yritysten ja alueen asukkaiden hyvinvoinnista.
Yritysten  sijaintipddtoksilld on suuri  merkitys erityisesti maaseudun seutukuntien
menestysedellytyksiin. Samoin  kotitalouksien sijaintipddtokset vaikuttavat seutukunnan
kehittymismahdollisuuksiin sekd tydmarkkinoiden kautta ettd tavaroiden ja palveluiden kulutuksen
kautta. Yritysten ja kotitalouksien sijaintipddtokset ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa ja siksi
seutukunnassa on tdrkedd kiinnittdd huomiota molempiin. Seutukunnan tdytyy pystyad
houkuttelemaan sekd yrityksid ettd kotitalouksia alueelleen, jotta se voi varmistaa aluetalouden

suotuisan kehityksen pitkalld aikavalilla.

Seutukunnan talouskehityksen perustan muodostavat alueen kilpailukykyresurssit. Jokaisella
seutukunnalla on omat, alueen ominaisuuksiin liittyvdt vahvuutensa ja vastaavasti myos
heikkoutensa. Resurssien olemassaolo ei itsessdén takaa alueen kilpailukykyid, vaan seutukunnan
omat vahvuudet ja heikkoudet tdytyy tunnistaa ja analysoida, jotta niitd voidaan méérdtietoisesti
kehittdd alueen eduksi. Lisdksi tarvitaan sellainen taho, jonka vastuulla seutukunnan tasoinen
aluekehitys ylipdatdan on, seki tdllaisen tahon taakse koko alueen tuki ja halukkuus seudulliseen

yhteistyohon.

Pohjois-Satakunnan seutukunta ei pirjdd kovin hyvin seutukuntien vélisessd vertailussa, ainakaan
niiden tutkimusten perusteella, joita tdssd tutkielmassa on esitelty. Videston ikddntyminen,
tyovoiman vdheneminen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden menojen kasvu ovat Pohjois-
Satakunnassa, kuten koko maassa, ajankohtaisia ongelmia, joihin tdytyy l0ytyd jonkinlaisia

ratkaisuja ldhitulevaisuudessa. My0s tyon tuottavuus on Pohjois-Satakunnassa alhainen, eikd
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muutosta ole odotettavissa nykyiselld toimialarakenteella ja erittdin véhiisilld panostuksilla
tutkimus- ja kehitystoimintaan. Alueen véeston koulutustaso on suhteellisen matala, mikd osaltaan
my0s vaikuttaa innovaatiohakuisen toiminnan vdhdisyyteen. Naméd ongelmat koskevat kaikkia
Pohjois-Satakunnan kuntia, eikd niitd pysty yksikddn kunta ratkaisemaan yksin. Siksi ndihin

asioihin kannattaa panostaa laajempana yksikkond, mihin seutukunta tarjoaa mahdollisuuden.

Seutukunnan aluekehityksen avaintekijidt voidaan teorian ja tdsséd esiteltyjen tutkimusten tulosten
perusteella kiteyttdd kolmeen asiaan, jotka ovat: toimivat tyomarkkinat, tehokas tiedonkulku ja
tiivis  yhteistyoverkosto. TyOmarkkinat vaikuttavat sekd yritysten ettd kotitalouksien
sijaintipddtoksiin ja luovat siten koko alueen talouskehityksen perustan. Nykyinen vieston
ikdrakenne korostaa tydmarkkinoiden tehokkuuden merkitystd entisestddn. Tehokas tiedonkulku
puolestaan on yksi toimivien tydmarkkinoiden keskeinen edellytys. Samalla esteeton tiedonkulku
luo puitteet uusille innovaatioille yhdistdmélld ideoita ja niiden toteuttajia tai esimerkiksi uutta
likketoimintaa suunnittelevia yrityksid ja rahoittajia. Tiedonkulku on myds ehdoton edellytys
menestykselliselle yhteistyolle. Yhteistydn onnistuminen edellyttdd, ettd kaikki toimijat ovat
tietoisia yhteistyOn tavoitteista ja keinoista, joilla tavoitteisiin pyritdan. Yhteistyon edut perustuvat
useimmiten juuri osapuolten viliseen tiedon jakamiseen, ja jos tieto ei kulje, yhteistyokddn ei voi

olla kovin tuloksellista.

Pohjois-Satakunnan kaltaiselle maaseudun seutukunnalle on erityisen tdrkedd, ettd ndihin kolmeen
avaintekijdén panostetaan. Pienet kunnat kohtaavat jatkuvasti suurempia haasteita suhteessa niiden
resursseihin ja toimimalla suurempana alueyksikkond pystytddn hyodyntdméédn skaalaetuja niin
tyomarkkinoiden, tiedonkulun kuin yhteistyoverkostojenkin osalta. Suurempi vdestopohja tarjoaa
yrityksille enemmén ja monipuolisempaa tydvoimaa ja toisaalta kuluttaa tavaroita ja palveluita
enemmain, jolloin niiden tuottaminen on edullisempaa. Tiedonkulku sen sijaan saattaa suuremmalla
alueella olla haasteellisempaa toteuttaa tehokkaasti kuin pienelld alueella, mutta toisaalta
suuremman alueyksikon sisdlld tietoa on maérallisesti enemmén ja yleensd myds monipuolisemmin
kuin pienelld alueella, esimerkiksi inhimillisen pddoman muodossa. Yhteistyoverkostot puolestaan

ovat sitd hyddyllisempid, mitd laajempia ja monimuotoisempia ne ovat.

Téssd tutkielmassa pohdittiin seutukuntien aluekehityksen osatekijoitd hyvin yleiselld tasolla ja
haettiin niitd avaintekijoitd, jotka seutukunnan laajuisen alueyksikon kehityksen kannalta ovat
erityisen tirkeitd. Konkreettisten, seutukuntakohtaisten kehitystoimenpiteiden selvittimiseksi olisi

aihetta jatkotutkimukselle, jossa perehdyttdisiin kulloinkin tarkastelun kohteena olevan seutukunnan
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tyomarkkinoihin, tiedonkulkuun ja yhteistydverkostoihin perusteellisemmin ja sitd kautta
pystyttdisiin 10ytdmadidn mahdolliset ongelmat ja kehitystarpeet. Lisdksi tietyn seutukunnan
ominaisuuksiin syvemmalle pureutuvan tutkimuksen avulla pystyttdisiin myos médrittelemddn juuri
kyseisen seutukunnan ldhtokohdista olennaiset kilpailukykyresurssit ja parhaat keinot vastata

tulevaisuuden haasteisiin.
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LIITTEET
LITE 1a. SUOMEN MAAKUNNAT KARTALLA (Satakunta vérillisend)

Lihde: Satakunta-tietopaketti http://www.satakunta.fi (03.02.2008)
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LIITE 1b. SATAKUNNAN SEUTUKUNNAT JA NIIHIN KUULUVAT KUNNAT KARTALLA

Satakunta

Pohj ﬁ_in-ﬁ; ta ku..n nan
seutukunta
Siikainen / o Jami

Kankaanpia ‘i jarvi

T

Koylid

B
Rauman seutukuntal

Sikyla
Eura '

Lihde: http://www.pori.fi/seutu (01.02.2008)
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LITE 2. POHJOIS-SATAKUNNAN JA KAAKKOIS-SATAKUNNAN SEUTUKUNNAT
VUODEN 2003 MUKAISEN ALUEJAON MUKAAN JA VUODEN 2004 ALUSTA VOIMAAN
ASTUNEET MUUTOKSET

Pohjois-Satakuntaan ja Kaakkois-Satakuntaan kuuluneet kunnat vuoden 2003 aluejaon mukaan:

Vuoden 2004 alusta Kaakkois-Satakunnan seutukunta lakkautettiin kokonaan ja kunnat siirtyivét
Porin ja Rauman seutukuntiin. Liséksi Merikarvian kunta siirtyi Pohjois-Satakunnasta Porin

seutukuntaan. Tietoa Suomen aluejaosta esim. www.laaninhallitus.fi, www.stat.fi ja

www.kunnat.net.
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LIITE 3. POHJOIS-SATAKUNNAN KUNNAT

Kankaanpia

Taulukko 1. Kankaanpddn kaupungin tunnuslukuja. Suluissa koko Pohjois-Satakunnan vastaavat

luvut. (Taulukon tiedot: www.satamittari. fi, www.kankaanpaa.fi)

Asukasluku (2006) 12 578 (24 768)

Alueen liikevaihto, 1000€ (2006) 539199 (802 323)
Tuloveroprosentti 19

Tyottomyysaste (2007) 10,4 (10,3)

Vieston ikirakenne (2006) hloa / osuus viestostd

- 0-14-vuotiaat 2037/16,19 % (3 828 /15,46 %)
- 15-64-vuotiaat 8319/66,14 % (15730/63,51 %)
- yli 65-vuotiaat 2222/17,67% (5210/21,04 %)

Kankaanpddn kaupunki on Pohjois-Satakunnan seutukunnan selvdsti suurin kunta niin
asukasmadriltdén kuin alueelliselta litkevaihdoltaankin. Kankaanpdin osuus koko seutukunnan
likkevaihdosta oli vuonna 2006 jopa hieman yli puolet ja noin puolet kaikista seutukunnan
yrityksistd toimii Kankaanpddn alueella. Kankaanpdd on myds maantieteellisesti seutukunnan
keskus, silli se on rajanaapuri kaikkien muiden Pohjois-Satakunnan kuntien kanssa lukuun
ottamatta Kiikoisten kuntaa (ks. liite 1b). Kankaanpddssd tdrkeimmét toimialat liikevaihdolla
mitattuna ovat teollisuus, tukku- ja véhittdiskauppa sekd rakentaminen. Sen sijaan eniten ihmisié
tyollistdvid toimialoja ovat yhteiskunnalliset palvelut, teollisuus, sekd kauppa-, majoitus- ja

ravitsemustoiminta.' (www.satamittari.fi.)

Kankaanpddhdn tuo oman leimansa Niinisalon varuskunta, jossa toimii Tykistoprikaati,
Puolustusvoimien Kansainvilinen Keskus ja Koeampumalaitos. Tykistoprikaati tyollistdd noin 400
henkil6d ja kouluttaa vuosittain noin 1600 varusmiestd, 1000 reservildistd ja 100

kantahenkilokuntaan kuuluvaa. (http://www.mil.fi/maavoimat/joukot/tykpr/esittely2.dsp.) Toinen

alueellisesti merkittdvd instanssi Kankaanpddssd on Pohjois-Satakuntaan ja ldhialueille sdhkoa

! Liikevaihdolla mitattu toimialajirjestys perustuu lukuihin vuodelta 2006, tyollisten mazrilli mitattu toimialajérjestys
perustuu lukuihin vuodelta 2004. Sama pétee vastaaviin tietoihin muista kunnista.
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toimittava energiayhtid Vatajankosken S&hko Oy. Kankaanpdildisistd yrityksistd huomattavaa
menestystd on saavuttanut Reima Oy, joka on Pohjoismaiden johtava lastenvaatevalmistaja sekd

puettavan teknologian ja elektro-tekstiilien pioneeri. (www.kankaanpaa.fi.)

Honkajoki

Taulukko 2. Honkajoen kunnan tunnuslukuja. Suluissa koko Pohjois-Satakunnan vastaavat luvut.

(Taulukon tiedot: www.satamittari.fi, www.honkajoki.f1)

Asukasluku (2006) 1985 (24 768)

Alueen liikevaihto, 1000€ (2006) 91 221 (802 323)
Tuloveroprosentti 19

Tyo6ttomyysaste (2007) 7,9 (10,3)

Vieston ikirakenne (2006) hl64 / osuus véestosta

- 0-14-vuotiaat 282 /14,21 % (3 828/ 15,46 %)

- 15-64-vuotiaat 1277/64,33 % (15730/63,51 %)
- yli 65-vuotiaat 426 /21,46 % (5210/21,04 %)

Honkajoen kunnalle ominaista on vahva yrityskulttuuri. Paikalliset yritykset ovat viimeisen
vuosikymmenen aikana tehneet suuria investointeja alueelle ja kehittdneet voimakkaasti
toimintaansa. Aktiivinen yritystoiminta selittdd osaltaan Honkajoen huomattavan alhaista
tyottomyyttd. Kunnan tdrkeimmat toimialat litkevaihdolla mitattuna ovat tukku- ja véhittdiskauppa,
teollisuus sekd maa- ja metsdtalous. Eniten ihmisid tyollistdivdt maa- ja metsétalous,

yhteiskunnalliset palvelut ja teollisuus. (www.satamittari.fi.)

Honkajoen elinkeinoeldmén erityispiirteitd ovat raskaskonekauppa ja elintarviketeollisuus.
Honkajoella toimii kolme merkittdvad raskaskonekaupan yritystd (Heinolan Auto ja Traktori Oy,
Honkatrading Oy ja Eero Pakkanen Oy) ja lisdksi useita raskaskoneiden huoltoon keskittyneité
alihankintayrityksid. Paikkakunnan elintarviketeollisuuteen kuuluvat Lihajaloste Korpela Oy:n
einestehdas sekd kolme kasvihuonealan yritystd (Honkatarhat Oy, Hevikolmio Oy ja KKK-
Vihannes Oy), jotka tuottavat huomattavan osan koko Suomen ruukkusalaatti-, talvikurkku- ja

luomutomaattituotannosta, ja joilla on yhteensd noin 7 hehtaaria valoviljeltyd kasvihuonealaa.
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Lisdksi Honkajoella toimii teurastamoiden sivutuotteiden jalostamiseen erikoistunut Honkajoki Oy,
joka myds vastaa valtakunnallisesti tiloilla kuolleiden tuotantoeldinten kerdilystd ja késittelysté.

(www.honkajoki.fi.)

Jamijarvi

Taulukko 3. Jamijérven kunnan tunnuslukuja. Suluissa koko Pohjois-Satakunnan vastaavat luvut.

(Taulukon tiedot: www.satamittari.fi, www.jamijarvi.fi)

Asukasluku (2006) 2161 (24768)

Alueen liikevaihto, 1000€ (2006) 31536 (802 323)
Tuloveroprosentti 19

Tyo6ttomyysaste (2007) 9,7 (10,3)

Vieston ikirakenne (2006) hl64 / osuus véestosta

- 0-14-vuotiaat 375/17,35 % (3 828/ 15,46 %)

- 15-64-vuotiaat 1289/59,65% (15730/63,51 %)
- yli 65-vuotiaat 497 /23,00 % (5210/21,04 %)

Jamijéarvelld tdrkeimmat toimialat litkevaihdolla mitattuna ovat tukku- ja véhittdiskauppa, teollisuus
ja rakentaminen. Eniten ihmisid tyollistdvit yhteiskunnalliset palvelut, maa- ja metsétalous sekd
teollisuus. (www.satamittari.fi.) Jamijérvelld sijaitsee koko alueen kannalta keskeinen Jdmin hiihto-,
matkailu- ja virkistyskeskus. Useat alueen yritykset toimivat yhteisen brindin alla muodostaen
erittdin monipuolisen urheilu- ja eldmystarjonnan. Jamiltd 16ytyy muun muassa hiihtoputki,
laskettelurinne,  harrasteilmailukeskus, = mahdollisuudet ratsastusvaelluksiin, luonto- ja
melontaretkiin, erilaisiin moottorisafareihin, sekd useita erilaisia majoittumisvaihtoehtoja ja tilat

kokouksia ja tapahtumia varten. (www.jami.fi.)
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Karvia

Taulukko 4. Karvian kunnan tunnuslukuja. Suluissa koko Pohjois-Satakunnan vastaavat luvut.

(Taulukon tiedot: www.satamittari.fi, www.karvia.fi)

Asukasluku (2006) 2779 (24 768)

Alueen liikevaihto, 1000€ (2006) 60 891 (802 323)
Tuloveroprosentti 19

Tyottomyysaste (2007) 10,0 (10,3)

Vieston ikirakenne (2006) hloa / osuus vaestosta

- 0-14-vuotiaat 399 /14,36 % (3 828/ 15,46 %)

- 15-64-vuotiaat 1684 /60,60 % (15730/63,51 %)
- yli 65-vuotiaat 696 /25,04 % (5210/21,04 %)

Karviassa eniten litkevaihtoa synnyttdvid toimialoja ovat teollisuus, tukku- ja vdhittdiskauppa seka
kuljetus, varastointi ja tietoliikkenne. Eniten tydllistdvid toimialoja ovat maa- ja metsitalous,

yhteiskunnalliset palvelut sekd teollisuus. (www.satamittari.fi.) Karviassa teollisuus tydllistaa

metalli- ja konepajojen muodossa huomattavan miérdn tyontekijoitd, tilla hetkelld jopa siind
madrin, ettd tyotd olisi tarjolla enemmin kuin tekijoitd paikkakunnalta 16ytyy. Karvialaiset metalli-
ja konepajat etsivit jatkuvasti tapoja vastata tydvoimapulan haasteisiin ja jérjestiviat tammikuussa
kunnantalolla tiedotustilaisuuden, jossa annettiin kiinnostuneille tietoa yrityksistd, alan
koulutusmahdollisuuksista ja toistd. Lisdksi yrittdjait korostavat seutukunnan laajuisen

yhteistyoverkoston merkitystd alan toimijoiden, kuten alihankkijoiden, vililld. (Jonkkéri 2008.)

Karviassa on meneillddn koko seutukunnan kannalta térked projekti, kun nykyisestd urheilutalosta
muovataan laajennuksen avulla monipuolinen vapaa-ajanpalvelukeskus. Uusiin tiloihin tulee muun
muassa monitoimisali, uusi kuntosali, erilaisia harrastetiloja sekd bandiharjoittelupaikka. Uudet tilat
mahdollistavat harrastusmahdollisuuksien tarjoamisen myos aisti- ja liikuntavammaisille seka
erityisryhmille, kuten esimerkiksi ikdihmisille. Liikunta- ja vapaa-ajanmahdollisuuksien lisédminen
koetaan tdrkednd Karviassa, jossa suomalaisten kansantaudit kasvattavat jatkuvasti
terveydenhuollon kuluja, ja jossa ikddntyvd videsto lisdd hoitoalan kuormitusta nopeammin kuin

Suomessa keskimiérin. Lisdksi nuorten syrjdytyminen ja pédihde- ja mielenterveysasiakkaiden
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médrdn kasvu on huomattava ongelma koko Pohjois-Satakunnassa, my0s Karviassa. Vapaa-
ajanpalvelukeskuksen tarjoamilla mahdollisuuksilla pyritddn ennalta ehkdiseméén ja alentamaan
ndistd tekijoistd johtuvia, jatkuvasti kasvavia kuluerid. Valmistuessaan keskusta voidaan kayttda
my0s koko seutukunnan kulttuuritarjonnan edistdmiseen erilaisten tapahtumien jirjestimispaikkana.

(Jonkkiri 2008.)

Kiikoinen

Taulukko 5. Kiikoisten kunnan tunnuslukuja. Suluissa koko Pohjois-Satakunnan vastaavat luvut.

(Taulukon tiedot: www.satamittari.fi, www.kiikoinen. f1)

Asukasluku (2006) 1309 (24 768)

Alueen liikevaihto, 1000€ (2006) 21756 (802 323)
Tuloveroprosentti 18

Tyo6ttomyysaste (2007) 8,8 (10,3)

Vieston ikirakenne (2006) hl64 / osuus véestosta

- 0-14-vuotiaat 220/16,81 % (3 828/ 15,46 %)
- 15-64-vuotiaat 767 /58,59 % (15 730/ 63,51 %)
- yli 65-vuotiaat 322/24,60 % (5210/21,04 %)

Kiikoisten kunnan suurimmat toimialat liikevaihdolla mitattuna ovat tukku- ja véhittdiskauppa,
teollisuus sekd kuljetus, varastointi ja tietolitkenne. Eniten tyollistdvid toimialoja ovat

yhteiskunnalliset palvelut, maa- ja metsétalous sekéd teollisuus. (www.satamittari.fi.) Kiikoisissa on

paljon eri alojen yritystoimintaa, joka pohjautuu vahvasti palveluihin ja maa- ja metsétalouteen.
Suuri osa yrityksistd on pienid perheyrityksid. Kiikoisten kunnalle tunnusomaisia tuotteita ovat
muun muassa savukuivattu talkkuna, kutunjuusto ja muut vuohituotteet. Liséksi Kiikoinen
tunnetaan vuosittaisesta kesdtapahtumastaan Kiikoisten Purpurijuhlat, joka on perinteitd vaaliva

kansanmusiikki- ja pelimannimusiikkitapahtuma. (www.kiikoinen.fi.)
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Lavia

Taulukko 6. Lavian kunnan tunnuslukuja. Suluissa koko Pohjois-Satakunnan vastaavat luvut.

(Taulukon tiedot: www.satamittari.fi, www.lavia.f1)

Asukasluku (2006)

2162 (24 768)

Alueen liikevaihto, 1000€ (2006)

25180 (802 323)

Tuloveroprosentti

20

Tyo6ttomyysaste (2007)

10,7 (10,3)

Vieston ikirakenne (2006)

hl64 / osuus videstostd

- 0-14-vuotiaat

267/12,35% (3 828/ 15,46 %)

- 15-64-vuotiaat

1328/61,42 % (15730/63,51 %)

- yli 65-vuotiaat

567/26,23 % (5210/21,04 %)

Lavian tdrkeimmat toimialat litkkevaihdolla mitattuna ovat tukku- ja vdhittdiskauppa, teollisuus seké

rakentaminen. Eniten tyollistdvét yhteiskunnalliset palvelut, maa- ja metsitalous sekd teollisuus.

(www.satamittari.fi.) Lavialle

toiminimelld tydskentely. Laviassa on paljon luonnonkauniita maisemia ja jarvenrantamokkej.
Kunnan asukasluku jopa kaksinkertaistuu kesdisin, kun mokkeilijdt saapuvat. Lavian tyypillisend

kesdtapahtumana voidaankin pitdé joka viikon perjantaina pidettdvdi toripdivéd, jolloin asukkaat ja

pienimuotoinen  yritystoiminta, esimerkiksi

mokkildiset kokoontuvat vaihtamaan kuulumisia ja tekemdin ostoksia. (www.lavia.fi.)
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Siikainen

Taulukko 7. Siikaisten kunnan tunnuslukuja. Suluissa koko Pohjois-Satakunnan vastaavat luvut.

(Taulukon tiedot: www.satamittari.fi, www.siikainen.fi)

Asukasluku (2006)

1794 (24 768)

Alueen liikevaihto, 1000€ (2006)

32540 (802 323)

Tuloveroprosentti

20

Tyo6ttomyysaste (2007)

14,2 (10,3)

Vieston ikirakenne (2006)

hl64 / osuus videstostd

- 0-14-vuotiaat

248 /13,82 % (3 828/15,46 %)

- 15-64-vuotiaat

1066/59,42 % (15730/63,51 %)

- yli 65-vuotiaat

480 /26,76 % (5210/21,04 %)

Siikaisissa suurimmat toimialat litkevaihdolla mitattuna ovat teollisuus, tukku- ja véhittdiskauppa
sekd rakentaminen. Eniten ithmisié tyollistdvét yhteiskunnalliset palvelut, maa- ja metsdtalous sekd

teollisuus. (www.satamittari.fi.) Siikainen on panostanut erityisesti matkailu- ja vapaa-ajan

mahdollisuuksiin. Esimerkiksi Eteldpddn matkailukeskus tarjoaa lomaeldmyksid perheille ja
soveltuu kaikenlaiseen virkistys- ja kokouskdyttoon. Siikaisissa sijaitsee myds Haapakeidas, joka
kisittdd eteldisen Suomen suurimmat yhtendiset suoalueet. Siikaislaisista yrityksistd esimerkiksi

Top Knit Oy on suomalaisen neuleteollisuuden kirkinimid. Muovialan tuotteita valmistavan

Sauplast-konsernin  emoyhtid

(www.siikainen.fi.)

lukeutuu  myds  Siikaislaisiin = yrityksiin.
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