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Kunnilla on kansalaisten perusoikeuksiin nojaava velvollisuus jérjestdd perusterveydenhuollon
palvelut. Perusterveydenhuollon tehtdvidt ovat osa kunnan lakisddteisti kansanterveystyoti.
Velvollisuus palveluiden jarjestdmisestd on ehdoton, mutta kunnat voivat pdittdd terveydenhuollon
jarjestimisen tavasta itse. Pddsdantoisesti kunnat toteuttavat perusterveydenhuollon tehtavit vield
omana toimintanaan tai kuntayhtymén kautta. T#lloin toiminta tulee jirjestdad terveyskeskuksessa.
Ongelmaksi perusterveydenhuollon jirjestdmisessd on viime vuosina muodostunut yhd kasvava
pula terveyskeskuslddkireistd. Kunnallinen terveydenhuolto on jatkuvan muutoksen kohteena, ja
sen vuoksi mahdollisuus toimintojen joustavaan jarjestelemiseen on kunnille erittdin tarked.
Lidkareiden ja lddketieteen opiskelijoiden kdyttiminen henkilostovuokrausyritysten kautta on ollut
nopea keino saada terveyskeskuksiin lddkéreitd. Tutkielmassa tarkastellaan voimassaolevan
lainsddddannon avulla, onko vuokralddkireiden kdyttiminen terveydenhuollossa kunnan toiminnan

kannalta joustavaa ja tarkoituksenmukaista.

Keskeisin tutkimuskysymys on, onko vuokralddkireiden kiyttiminen terveyskeskuslddkirin
tehtdvissd kunnan toiminnan kannalta tarkoituksenmukaista. Kysymystd tarkastellaan sen
perusteella, mitd oikeuksia ja velvollisuuksia osapuolilla on riippuen siitd, onko
terveyskeskusladkari tai ladketieteen opiskelija ~ palvelussuhteessa ~ kuntaan vai
henkilostovuokrausyritykseen. Tdmédn kysymyksen kautta saadaan vastaus sithen, kumpi
palvelussuhdemuoto on kunnille toiminnan tarkoituksenmukaisuuden kannalta suositeltavampi.
Tutkimuskysymystd selvitetdidn voimassaolevan lainsddddnnon systematisoinnin ja tulkinnan
avulla. Tutkimuksesta selvidd, vaikuttaako terveyskeskuslddkérin tyosuhdemuoto kunnan

tarkoituksenmukaiseen toimintaan.

Tutkimus on lainopillinen ja sen nikokulma on kuntaldhtéinen. Tutkimuskysymyksid selvitetddan

voimassaolevan lainsddddannon avulla. Tutkimuksen tuloksena voidaan todeta, ettd osapuolten

- 11 -



oikeussuhteet muuttuvat huomattavasti, kun terveyskeskusladkiri toimii
henkilostovuokrausyrityksen tyontekijand. Tidstd seuraa se, ettd osapuolten oikeudet ja
velvollisuudet eivit ole samat kuin perinteisessid tyosuhdemuodossa. Johtopddtoksend todetaan, ettd
kunnallisen toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisempaa on voimassa olevan lainsdddidnnon ja
siitd johtuvan oikeustilan perusteella kdyttdd kuntaan palvelussuhteessa olevia lddkéareitd.
Tutkimuksessa esitetddn myos, ettei lddketieteen opiskelijoita tule kiyttdd terveyskeskuksissa

elleivit he ole palvelussuhteessa kuntaan, tai ellei vastuiden jakaantumista sovita esitetylld tavalla.

Avainsanat: kunnallinen terveydenhuolto, virkasuhde, tydsopimussuhde, julkinen valta, oikeudet ja

velvollisuudet, direktio-oikeus, vuokraldikari, terveyskeskuslddkari, ladketieteen opiskelija
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1. JOHDANTO
1.1. Tutkimusaiheen esittely

Kunnat hoitavat asukkaidensa eliménpiiriin kuuluvat keskeiset tehtivét ja huolehtivat muun muassa
peruspalveluiden jérjestimisestd. Kuntien tehtdvikenttd on kaksijakoinen, silli ne hoitavat
tehtdaviddn sekd vapaaehtoisesti ettd niille lakisddteisesti mdidrittyind. Lakisddteiset tehtdvit
perustuvat pddasiassa kuntien asukkaiden perusoikeuksien toteuttamiseen. Kunnilla on
kansanterveyslaissa (66/1976, kansanterveysL) sidddetty velvollisuus jirjestdd asukkaidensa
terveydenhuolto ja sairaanhoito. Tami velvollisuus perustuu Suomen perustuslain (731/1999, PL)

mukaiseen perusoikeuteen (19.3 §), jolla turvataan viestolle riittidvit terveyspalvelut.

Kunnan terveydenhuollon jérjestdmisvastuu ei tarkoita, ettd kuntien tulisi tuottaa ndmé palvelut itse,
vaan niilld on laaja mahdollisuus pddttdd jirjestamisen toteuttamistavasta itse. Pddsddntoisesti
kunnat toteuttavat perusterveydenhuollon tehtidvét vield omana toimintanaan, jolloin kunnalla tulee
kansanterveysL. 15.1 §:n  mukaan olla toimintoja varten terveyskeskus. Ongelmaksi
perusterveydenhuollon jirjestdmisessd on viime vuosina muodostunut yhd kasvava pula
terveyskeskuslidkireistd'. Ladkirivajeen syyksi on sanottu muun muassa se, ettei
terveyskeskuslddkirin tyotd pidetd lddkdreiden keskuudessa arvostettavana eikd palkkaukseltaan
kilpailukykyisend verrattuna yksityisvastaanottojen tarjoamiin tyosuhde-etuihin®. Tdmin vuoksi
kunnat ovat yhd enenevissd maddrin alkaneet jérjestdd terveydenhuollon tehtivid myOs uusien
palvelun tuottamisen muotojen kautta. Uutena mutta my0os paljon keskustelua herittdviand ilmiona
Suomeen on 2000-luvulla syntynyt terveyskeskuksille lddkdri- ja hoitohenkilostod vuokraavia

yrityksii®.

Vuokralddkireiden kiyttd on kunnille tehokas ja joskus ainoakin tapa saada lddkéritydvoimaa
terveyskeskuksiin. Liikirit taas kokevat vuokratydn joustavana ja yksildllisend tydsuhdemuotona®.
Kuntien toiminnan tarkoituksenmukaisuuden kannalta tirkedd on, onko vuokralddkiareiden
kdyttiminen terveyskeskuslddkidrin tehtdvissi myos kunnille joustava tydsuhteen muoto.
Tyonantajalla on oikeus tyontekijoidensd tyon johtamiseen ja valvontaan sekd tyon
jarjestelemiseen. Taméd mahdollistaa sen, ettd toiminta voidaan sopeuttaa ja tarpeen mukaan

muuttaa. Kunnallinen terveydenhuolto on jatkuvan muutoksen kohteena, ja sen vuoksi

! Parmanne: Terveyskeskusten lizkiritilanne 3.10.2007.

2 Mikitalo-Keinonen ym. Suomen Ligkdrilehti 48/2005, 5007-5010.
? Mikkola—Klaus 2004, 10.

* Palukka-Tiilikka 2007, 8-10, 21-24.



mahdollisuus toimintojen joustavaa jérjestelemiseen on kunnille erittdin tirked. Laddkireiden ja
ladketieteen opiskelijoiden toimiminen henkilostovuokrauksen kautta tuo normaaliin tyOnantaja-
tyontekijasuhteeseen mukaan kolmannen osapuolen. Tyon kéyttdjand kunnille siirtyy osa
henkilostovuokrausyrityksen tyontekijand toimivan lddkdrin tyonjohto- ja valvontaoikeudesta.
Tdmén oikeuden tdsmillinen sisdltd médrittdd kunnan toimivaltuuden terveyskeskusliddkérin tyon

jarjestelemisesti.

Oikeussuhteet muuttuvat huomattavasti jos terveyskeskuslidkéri ei ole palvelussuhteessa kuntaan.
Kun terveyskeskuslddkéri toimii henkilostovuokrausyrityksen tyontekijdnd, kunnalla ei ole mitdén
sopimussuhdetta ladkéariin. Heilld voi kuitenkin olla oikeuksia ja velvollisuuksia toisiaan kohtaan.
Se mitd oikeudet ja velvollisuudet pitdvit sisdllddn, voi joko helpottaa tai vaikeuttaa kunnan
toiminnan jarjestamistd. Vuokralddkéreiden kdyttaminen voi olla kunnalle hyvd viline selviytyd
sille sdddetyn palvelun jarjestimisestd mikéli se osoittautuu terveyskeskustyossi joustavaksi ja siten

my0s tarkoituksenmukaiseksi palvelussuhdemuodoksi.

1.2. Tutkimusongelman asettaminen ja rajaaminen

Tutkielmani kisittelee sitd, mikd on kunnan toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisin kéytettavissi
oleva palvelussuhdemuoto terveyskeskusliddkdripalveluiden jirjestimiseen. Tutkimuskysymykseni
on, miten eri palvelussuhdemuodot vaikuttavat kunnan mahdollisuuksiin jarjestdd lakisddteiset
terveyskeskuslddkiripalvelunsa tarkoituksenmukaisesti. Tutkimuskysymys selvida
systematisoimalla ja tulkitsemalla tydnantajan ja tyontekijdn vilisten oikeuksien ja velvollisuuksien
sisdltd. Selvitdn tutkielmassani, miten kunnan mahdollisuus jérjestdd terveyskeskuslddkéripalvelut
eroaa oikeudellisesti sen perusteella, onko terveyskeskuslddkdri palvelussuhteessa kuntaan tai
kuntayhtymain, tai toisaalta, henkildstovuokrausyritykseen. Vertaan tutkimiani
palvelussuhdemuotoja terveyskeskusliddkérin tyon jarjestimisen tarkoituksenmukaisuuden kannalta
ja esitdn vertailun perusteella ehdotukseni siitd, miten nditd malleja tulisi terveydenhuollossa
soveltaa. Esitdn tutkimukseni tuloksena, kumpi palvelussuhdemalli on kunnille toiminnan
tarkoituksenmukaisuuden kannalta suositeltavampi. Tutkielman tuloksia voidaan hyodyntidd

selkiyttimiin uuden vuokralddkirimallin mukanaan tuomia oikeudellisia muutoksia.

Tutkielmani aluksi systematisoin ja tulkitsen ne sdddokset, jotka médrittdvit kunnan velvollisuuden
perusterveydenhuollon jérjestimisestd ja jarjestimisen keinoista. Tdmin jdlkeen tutkin osapuolten
oikeudet ja velvollisuudet tilanteessa, jossa kunta jarjestdd perusterveydenhuollon palvelut itse tai

kuntayhtymin kautta, ja terveyskeskuslddkirind tyoskentelevd henkild on palvelussuhteessa

.



kuntaan. Sen jidlkeen tutkin velvollisuuksien ja oikeuksien jakaantumisen tilanteessa, jossa
terveyskeskuslddkidri on tydsuhteessa henkilostovuokrausyritykseen ja kunta on hédnen tyOnsi
kayttdjd. Systematisoin tdten perinteisen tyosuhdemallin ja uuden vuokralddkdrimallin viliset
oikeudelliset erot. Tutkin my0s miten eri osapuolten toimintaa ohjataan ja valvotaan eri tahojen

toimesta.

Nékokulmani on kuntaldhtdinen. Rajaan tutkimukseni siten, ettd tarkastelen ainoastaan kunnan
omana tuotantona, tai kuntayhtymén kautta jirjestettyd terveydenhuoltoa ja rajaan siten pois kunnan
organisaation ulkopuolisten palvelukokonaisuuksien tuotannon, kuten toimintojen ulkoistamisen.
En myoskddan Kkisittele ladkédreiden vuokraamisen vaikutuksia kunnallistalouteen tai
palveluntuottajien kilpailuttamiseen liittyvad lainsddadantoa. Keskityn kunnan
perusterveydenhuollon tehtdviin, ja rajaan kisittelyn ulkopuolelle terveydenhuollon sektoriin
laheisesti kytkeytyvidt kunnan lakiséddteiset kansanterveystyon tehtdvit sosiaalihuollon alalla ja
erikoissairaanhoidossa. En Kkisittele vuokralddkireiden kéyttdmiseen ja potilaiden oikeuksiin

kytkeytyvéa problematiikkaa.

Tutkimukseni on luonteeltaan lainopillinen.” Péiasiallisina lihteinini kiytin voimassa olevaa
lainsdddéantdd, sen esitditd ja oikeuskirjallisuutta, oikeuskdytintdd ja aiheesta jo olemassa olevia
tutkimuksia. Tutkimuksessani on nikokulmia moneen eri oikeudenalaan. Kunnan velvollisuuteen
palvelun jirjestamisestd liittyy kunnallis- ja hallinto-oikeudellista tarkastelua. Tyonantajan ja
tyontekijan suhteen hahmottamiseen liittyy tyo- ja virkamiesoikeudellista tarkastelua.
Terveydenhuollon ammattitoiminta taas liittyy sosiaali- ja terveydenhuolto-oikeuden alaan.® Koska
keskityn nimenomaan kunnan toimintakokonaisuuteen terveydenhuollon alalla, voidaan tutkimus

katsoa paitsi kunnallisoikeudelliseksi myds nimenomaan kunnallistutkimukseksi’.

> Husa ym. 2001, 13.
® Tuori 2004, 3 ja 23-26, Lohiniva—Kerkeld 2004, 18-19.
7 Husa ym. 2001, 9.



1.3. Keskeisten kisitteiden méirittely

Tyontekiji

Tissd tutkimuksessa tyontekijdlld tarkoitetaan samaa kuin naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986). Sen 3 §:n mukaan tyontekijdksi kutsutaan sitd, joka sopimuksessa
sitoutuu tekeméén toiselle tyotd timin johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta
vastaan taikka on virkasuhteessa tai muussa sithen verrattavassa palvelussuhteessa valtioon,
kuntaan tai muuhun julkisyhteisoon. Tyontekijd voi siis olla tydsopimussuhteessa tai virkasuhteessa

tyonantajaansa.

Tyonantaja

Ennakkoperintilain (1118/1996) 14 §:n mukaan tyonantajaksi kutsutaan sitd, jonka lukuun tehdysti
tyostd palkka maksetaan. Tédssd tutkimuksessa tyOnantajalla tarkoitetaan samaa kuin edelld

mainitussa laissa.

Direktio-oikeus

Direktio-oikeudella tarkoitetaan tyOnantajan oikeutta johtaa ja valvoa tyotd sekd midrdtd muun

muassa tyon suoritustavasta, laadusta ja laajuudesta seki tydnteon ajasta ja paikasta.®

Tyovoiman vuokraus

Tutkimuksessa kiytetddn hallituksen esityksen mukaista médritelméid, jonka mukaan tySvoiman
vuokrauksella tarkoitetaan tilannetta jossa tyOnantaja asettaa palveluksessaan olevia tyontekijoitd
toisen tyOvoimaa tarvitsevan tyOnantajan kdyttoon. Vuokratyontekijan tyosuhde omaan
tyonantajaan siilyy, mutta tyon kiyttdjille siirtyy tyon suorittamista koskeva direktio-oikeus.’
TyOovoiman vuokraus voidaan erottaa alihankinnasta ja aliurakoinnista direktio-oikeuden
perusteella. Alihankinnan ja -urakoinnin tunnusmerkki on tyon tekeminen tyOnantajana toimivan
alihankkijan johdon ja valvonnan alaisena ja tyonantajan tyovilineilld. Aliurakoitsija on myos

vastuussa tyon tuloksesta.'”

8 HE 157/2000 vp, 6.
° HE 59/2002 vp, 3.
' Palola, DL 7-8/1986, 405—406.



2. KUNTA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAJANA

2.1. Kunnan jirjestimisvastuu perusterveydenhuollossa

Suomen perustuslain 121 §:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua
kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisistid perusteista ja kunnille annettavista
tehtdavistd sdddetddn lailla. Kunnallisen itsehallinnon periaate on tdmin lisdksi kirjattu myos
Suomen vuonna 1991 ratifioimaan Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjaan (SopS 66/1991).
Sen 3 artiklan mukaan paikallinen itsehallinto tarkoittaa paikallisviranomaisten (kuntien) oikeutta ja
kelpoisuutta sdéinnelld ja hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista omalla vastuullaan

ja paikallisen vieston etujen mukaisesti.

Kuntien lakisditeinen velvollisuus huolehtia asukkaidensa terveydenhuollosta johtuu perustuslain
sosiaaliturvan takaavasta perusoikeussdddoksestd, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdin, jokaiselle riittivit terveyspalvelut ja edistettdvd vieston
terveyttd (19.3 §). Lisdksi kuntien on kuntalain (365/1995) 1.3 §:n mukaisesti pyrittivd edistiméan
asukkaidensa hyvinvointia. Suomalaiselle hyvinvointivaltiolle ominaisen universalismin, tasa-
arvoisuuden ja valtiollisuuden'' toteutumiseksi perusterveydenhuolto on turvattu kansalaisten
perusoikeutena PL 6 §:n mukaisesti yhdenvertaisuutta ja syrjinndn kieltoa noudattaen.
Terveyspalvelut turvaava perusoikeussddnndos on muotoiltu siten, ettd se sisdltdd
sddntelyvaraukseksi kutsutun lausekkeen “sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdin”. Téten
perusoikeuden tdsmillinen sisdltd muodostuu vasta perusoikeussddnnoksen ja tavallisen
lainsdddinnon  muodostaman kokonaisuuden pohjalta, joilla perusoikeutta tismennetiin.'?
Séddntelyvaraus ei tarkoita perusoikeuden rajoittamisvaltuutusta vaan perusoikeuden kiyton

s'ai'aintelyéi13 .

Nimenomainen miirdys kunnallisen kansanterveystyon ja siihen sisdltyvin perusterveydenhuollon
jarjestimisestd on sdddetty kansanterveyslaissa. Kansanterveystyolld tarkoitetaan 1 §:n mukaan
yksiloon, véestoon ja elinympéristoon kohdistuvaa terveyden edistdmistd, kuten sairauksien ja
tapaturmien ehkdisyd ja yksilon sairaanhoitoa. Kunnan on lain 5 §:n mukaan huolehdittava
kansanterveystyostd sen mukaan kuin lainsddddnnossd tai muutoin midrdtddn. Tarkempi erittely
kunnan huolehdittavaksi sdddetyn kansanterveystyon sisallostd 10ytyy 14 §:std. Kunnilla on sen

mukaan muun muassa velvollisuus huolehtia asukkaidensa terveysneuvonnasta ja

" Tuori 2004, 109.
2 Jyrinki 2000, 292-293.
" Viljanen 2001, 35.



terveystarkastuksista, esimerkiksi ehkdisyneuvonnasta ja ditiys- ja lasten neuvolapalveluista, seurata
kunnan asukkaiden terveydentilan kehitystd, jédrjestii kunnan asukkaiden sairaanhoito seki
asukkaiden tarvitsemat, terveyskeskuksessa tarkoituksenmukaisesti annettavissa olevat
mielenterveyspalvelut, sekd jdrjestdd kiireellinen avosairaanhoito. Lisdksi kunnan tulee osana
kansanterveystyotd jdrjestdd tartuntatautilain (583/1986) mukainen tartuntatautien vastustamistyo,
johon kuuluu lain 3:11 §:n mukaan muun muassa vapaaehtoisten rokotusten jirjestiminen. Niitd ja
muita sdddettyjd toimintoja varten kunnalla tulee kansanterveyslain 15.1 §:n nojalla olla
terveyskeskus. Kunnan velvollisuuteen jdrjestdd asukkaidensa sairaanhoito luetaan 14 § 2 kohdan

mukaan lddkérin suorittama tutkimus ja hoito ja ladkinnéllinen kuntoutus.

Kansanterveystyd tulee lain 14 §:n mukaan jirjestdd kotikuntalain (201/1994) mukaisesti
madritetylle kunnan asukkaalle. Padsddntd lain 2:2 §:n mukaan on, ettd kotikunta on henkilon
asuinkunta. Kotikuntavaatimusta ei kuitenkaan sisédlly kunnan velvollisuuteen jirjestdd potilaan
kiireellinen avosairaanhoito, johon mukaan luetaan kiireellinen suun terveydenhuolto
(kansanterveysL 14 § kohta 10). Myos terveydenhuollon ammattihenkilon eettisiin velvollisuuksiin
kuuluu aina antaa apua kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle (laki terveydenhuollon
ammattihenkilGistd 559/1994 15.3 §, myoh. ammattihenkilolaki). Asuinpaikasta riippumatta kunnan
tulee myos jdrjestdd opiskelijoiden, merimiesten ja tyodterveydenhuollon piiriin kuuluvien

terveyspalvelut (14 § kohdat 6, 7 sekd 14 a §).

Potilaan asemasta ja oikeuksista sdddetyn lain (785/1992, myoh. potilaslaki) 3.1 § mukaan
jokaisella Suomessa pysyvisti asuvalla on oikeus terveydentilansa edellyttiméén terveyden- ja
sairaanhoitoon ilman syrjintdd terveydenhuollon kiytettdvissd olevien voimavarojen rajoissa.
Potilaalla on oikeus laadultaan hyvdidn terveyden- ja sairaanhoitoon. Potilaan hoito on 3.2 §:n
mukaan jarjestettavd ja hdntd on kohdeltava siten, ettei hidnen ihmisarvoaan loukata ja ettd hidnen
vakaumustaan ja hinen yksityisyyttdin kunnioitetaan. Hoidon tarpeen arvioi ja hoidon siséllosté
paittdd ammattilainen (ammattihenkilolaki 22 §). Toisin kuin esimerkiksi Ruotsissa, potilaalla ei
ole laissa siddettyi oikeutta valita terveyskeskusta tai hoitavaa lidkirisinsi'*. Tutkimusten mukaan
potilaat eivit olekaan pitidneet titd mahdollisuutta erityisen tirkednd, vaan ensisijaiseen asemaan
ovat Ruotsissakin nousseet hoidon laadukkuus ja saatavuus'”. Ainoastaan kiireellisissé tapauksissa

potilaalla on kansanterveysL:n 15 b §:n mukaan oikeus saada hoito vilittomaésti, eikd héntid saada

' Potilaiden lakisiiteisesti oikeudesta valita hoitava liikirinsi seki hoitopaikkansa sizdetiin Hilso- och sjukvérdslag
(1982:763) 5 §:ssi.
" SOU (2007:12) Hilso- och sjukvérden, 11-15.



siirtdd jonoon tai toiseen terveydenhuollon toimintayksikkoon. Muiden kuin kiireellisen hoidon

tapauksissa noudatetaan kansanterveyslain ja potilaslain sdfinnoksid oikeudesta hoitoon. 6

Hoidon tarve arvioidaan aina kansanterveysL:n 15 b §:n mukaan lddketieteellisin perustein ja
viimeistddn kolmantena arkipdivdnd potilaan yhteydenotosta lukien. Arkipdivisin yhteys
terveyskeskukseen tulee saada virka-ajan puitteissa vilittomisti. Potilaalle tulee jo yhteydenotossa
kertoa ne toimet, jotka ovat keskeisid hoidon tarpeen arvioimiseksi. Jos hoitoa ei voida tai ei ole
tarpeellista antaa heti, on henkilo terveydentilastaan riippuen ohjattava joko jonoon odottamaan
hoitoon pddsyd tai ohjattava hoitoon muualle. Vuoden 2005 maaliskuusta ldhtien
perusterveydenhuollon hoitoon jonotusajan enimmdispituus on ollut kolme kuukautta. Hoitoaikaa
valittaessa pyritddan huomioimaan myos potilaan oma toivomus ja henkilokohtaiset olosuhteet.
Terveyskeskuksen vastaava ladkdri pddttdad siitd, jdrjestetddnkd potilaan  sairaanhoito
avosairaanhoitona, kotisairaanhoito mukaan luettuna, vai ottamalla potilas terveyskeskuksen

sairaansijalle hoidettavaksi. Hdn pééttdd myos potilaan siirrosta toiseen sairaanhoitolaitokseen (17

§).17

On huomioitava, ettd kunnan velvollisuutena on jérjestdd asukkaidensa hoito myds muissa kuin
kiireellisissd  tapauksissa. Eduskunnan oikeusasiamies on todennut, ettd esimerkiksi
ladkdrivajauksen aiheuttama yli kolmen kuukauden jonotusaika terveyskeskusldédkirille ei ole
hyviksyttdvd. Ratkaisun mukaan potilaan hoidon tarve niin kiireellisissd kuin ei-kiireellisissdkin
tapauksissa voidaan arvioida ainoastaan potilaslain, kansanterveyslain ja ammattihenkil6lain
madrddmilld tavoilla; yksilollisen hoidon tarpeen mukaan.'® Kunnalla on perustuslain mukainen
velvollisuus huolehtia lakisdéteisten terveydenhuollon palvelujen turvaaminen. Mikili kunta ei

kykene palveluja itse tuottamaan, sen tulee jirjestii ne lainsdidinndn turvaamilla muilla tavoilla."

Kunnan terveydenhuollon tehtdvilli on yhteys perustuslain mukaisiin perusoikeuksiin.
Perusoikeudet voidaan jakaa subjektiivisiin®® ja miirirahasidonnaisiin oikeuksiin. Subjektiivisia
oikeuksia ovat oikeudet joita ei voida evitda méédrarahan puutteen vuoksi. Kuntalain 65 §:n mukaan

kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa on turvattava kunnan tehtdvien hoitaminen. Siksi

' Tuori 2004, 274.

"HE 77/2004 vp, 36-40.

'8 Eoa 4.6.2003 (dnro 1452/401): Kiireettdmin hoidon vastaanottopalvelujen jirjestiminen. Ks. myds Eoa 22.4.2003
(dnro 843/4/01) sekd KHO:2002:21 ja KHO:2002:43, joissa kaikissa todetaan kunnalla olevan velvollisuus huolehtia
asukkailleen kunnan lakiséditeisend velvollisuutena olevat terveyden- ja sairaanhoitopalvelut sen mukaan kuin
yksilollinen hoidontarve vaatii.

"% Ks. myos Tuori 2004, 274-275.

0 Ks. subjektiivisen oikeuden kiisitteen méirittelysti esim. Huhtanen 1993, 23.
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talousarviota tulee muuttaa, mikili subjektiivisten oikeuksien toteuttamiseen varatut méiérdrahat
osoittautuvat riittiméittomiksi*',?. Jotta subjektiivisella oikeudella olisi kdytdnnon merkitystd, se
edellyttdd oikeuden haltijalle kuuluvaa valitusmahdollisuutta tuomioistuimessa oikeuden
kiytintoon saamiseksi™. Niin oikeuksien sisillosti ja laajuudesta voidaan samalla saada
oikeudellisesti sitova ja tidytdntoonpanokelpoinen pditos. Yksilolle kuuluva subjektiivinen etuus on
siis kddnteisesti julkisen vallan velvoite.”* Subjektiiviset oikeudet ovat sitd vahvempia, mitd
tasmallisemmin laki madrittelee etuuksien ja palveluiden edellytykset, niiden sisdllon ja

ulottuvuuden.”

Perustuslain 19.3 §:n mukaan jokaiselle tulee perusoikeutena turvata riittdvit terveyspalvelut.
Riittavilld terveyspalveluilla tarkoitetaan hallituksen esityksen mukaan palveluja, jotka luovat
ihmiselle riittivit edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisina jisenend.’® Yksilon omaa
vastuuta ei laissa ole tasmaéllisesti médritelty, vaan se muotoutuu alueesta, jota sdddoksen mukaiset
riittdvét palvelut eiviit kata”’. Tidmin muotoilun vuoksi terveyspalveluiden jaottelua subjektiivisiin
ja médrdrahasidonnaisiin palveluihin ei voida suoraan kéyttdd oikeudellisen tilanteen jdsentdmiseen,
vaan kunnalla on velvollisuus jérjestdd asukkaidensa terveydentilan edellyttimai ja tarveharkintaan

perustuva hoito.”® Keskeisti on kunkin potilaan yksil6llisen hoidontarpeen arviointi.”

Oikeuskirjallisuudessa ja -kdytdnnossd on muistutettu, ettd potilaslain 3.1 §:n ilmaus henkilon
oikeudesta piistd terveydenhoitoon kidytettdvissd olevien voimavarojen puitteissa ei tarkoita sitd,
ettei kunnan tulisi joissakin tapauksissa tidyttdd velvollisuuttaan jirjestdd terveydenhuolto.30 Kunta
el voi priorisoida terveydenhuollon palveluita muiden kuin sairauden ja hoidon tarpeen mukaan.
Kun kunnat kiyttivit tapauskohtaista harkintavaltaansa hoidon tarpeen miirittelyyn, niiden tulee
noudattaa perustuslain yhdenvertaisuussdadannostd. Siksi asukkaiden on saatava palvelut yhtendisten

perusteiden mukaan, ja ndiden perusteiden tulee olla hyviksyttidvid, ennalta tiedossa ja kohdistua

*' HE 192/1994 vp.

2 Eduskunnan oikeusasiamies muistutti 11.10.2004 antamassaan ratkaisussa (Dnro 1721/4/03), etté lakisddteiset
terveyspalvelut tulee turvata kunnan talousarvissa. Jos talousarvio laaditan tietoisesti niin, etteivit médrdrahat riitd
terveyspalveluiden jdrjestimiseen, luottamusmiehet ja virkamiehet rikkovat perustuslain julkiselle vallalle sdadettyd
velvollisuutta turvata nima palvelut.

** Huhtanen 1993, 24.

* Lang 1993, 83-84.

> Tuori 1993, 124.

2 HE 309/1993 vp.

Y Oikeus ja kohtuus. Stakes 2006, 23-24.

* Tuori 2004, 276-277.

* Ks. esim. KHO 2000:63 ja KHO 2002:61.

* Tuori 2004, 274-279



kaikkiin samalla tavalla.’’ Kunnalla ei my0Oskddn ole médrdrahojen puutteesta johtuen oikeutta
jattidd toteuttamatta ldikirin potilaalle midriamin hoitoa®®. Terveyspalveluissa on siis erdinlainen
“harmaa alue”, jossa kuntalaisten subjektiivisten oikeuksien sisdltéd ei voida maéadrittdd
tyhjentivisti.> Se ei kuitenkaan johdu siiti, ettd kunnilla olisi oikeus vapaasti p#ittid miti
terveydenhuollon palveluita ne jirjestdvit, vaan siitd, etti laissa ei ole sididdetty oikeuksien sisallosti
yksityiskohtaisesti. Terveyskeskuksessa lddkédri on kadytdnnossd se, joka méirittdd onko potilaalla

oikeus tiettyyn palveluun.

Terveyspalvelut turvaava perustuslain sdidos lukeutuu paitsi  perusoikeuksiin, myds ns.
taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin (TSS-) oikeuksiin. Niitd oikeuksia voidaan myds
nimittda yhteisesti hyvinvointioikeuksiksi. Hyvinvointioikeudet ovat etuuksia, jotka on laissa puettu
oikeuden muotoon ja joiden saaminen perustuu palvelun tarpeeseen’. TSS-oikeudet ovat osa
kansainvilistd ihmisoikeussddannostod. Niiden pohjana on Yhdistyneiden kansakuntien (YK)
peruskirja35 ja YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, jonka 22 artiklassa sanotaan, ettd
jokaisella on oikeus yksilollisen olemuksensa vapaalle kehittymiselle vélttimattomiin taloudellisiin,
sivistyksellisiin ja sosiaalisiin oikeuksiin kunkin maan voimavarat huomioon ottaen. Tarkemmin
TSS-oikeudet on médritelty niitd koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa (SopS 6/1976).
Siind turvataan jokaiselle muun muassa terveelliset ja turvalliset tydolot (7 art), ditiysloma ja
raskauteen liittyvd erityinen suojelu (10 art), tyydyttiva elintaso (11 art) sekd oikeus nauttia

ruumiin- ja mielenterveydesta (12 art).

Ihmisoikeussddnnostdd  on  sittemmin  laadittu = my6s  Euroopan tasolla.  Euroopan
ihmisoikeussopimus (SopS 19/1990, (63/1999)) muun muassa turvaa oikeuden eliméén (2 art) ja
kieltdd syrjinndn (14 art). Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 44/1991) laajentaa perinteisid
ihmisoikeuksia sivistyksellisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin oikeuksiin®®. Sen 3 artikla miirii
turvallisten ja terveellisten tydolojen takaamiseksi tyonantaja- ja tyontekijdjirjestot muun muassa
tarkistamaan kansallisen tyoturvallisuuspolitiikan méiirdajoin ja valvomaan ty6turvallisuus- ja
terveellisyysméérdysten toteutumista. Peruskirja myos velvoittaa 11 artiklassa sopimuspuolet
poistamaan terveyttd heikentidvét syyt, jarjestimiin neuvontapalveluja terveyden edistamiseksi sekd

ehkdisemiiin kansan- ja tartuntatauteja. Niméd Euroopan laajuiset sopimukset ovat luoneet osaltaan

' Eoa 22.4.2003 (Dnro 843/4/01): Erikoissairaanhoidon rajoittaminen Karjaan kaupungissa vuonna 2001.
2 Eoak 19.12.2007 (1050/4/06): Terveyskeskuksen velvollisuus huolehtia liikiirin antamasta hoidosta.

** Heuru 2002, 199.

** Huhtanen 1993, 39.

» Sop$S 1/1956

%% Pohjalainen—Husa 1997, 23.



yleiseurooppalaista perusoikeusajattelua ja sisédltyvit nykyiseen perusoikeussddnndstoomme.
Perusoikeudet on muotoiltu meilld padsddntoisesti yksilon oikeuksiksi. Sindnsd kansainviliset
ihmisoikeussopimukset eivdat ole maddritelleet esimerkiksi terveydenhuollon turvaavaa
perusoikeussiidostimme sisillollisesti, koska sopimukset ovat niiltd osin huomattavan viljid.”’
Euroopan unionissa on valmisteltu perusoikeussdidntelyd, joka sisdltyy Euroopan unionin
perusoikeuskirjaan (2000/C 364/01). Koskea unionin perustuslaillista sopimusta ei ole toistaiseksi

ratifioitu, perusoikeuskirja ei ole oikeudellisesti sitova.

Kansainviliset ihmisoikeussopimukset sisidltdvit velvoitteen, jonka mukaan sopimuksen
hyviksyneet valtiot eivdt saa heikentdd tai rajoittaa sopimuksen maédrdyksid ja niiden sisdltod
vastoin sopimusten luonnetta®™. Tdmi sama periaate sisiltyy perusoikeuksien rajoittamiseen
(PeVM 25/1994). Eriitd perusoikeuksia voidaan rajata esimerkiksi tietyn tarkoituksen vuoksi (esim.
omaisuuden pakkolunastaminen PL 15.2 §) ilmaisemalla oikeuden rajoitus muodolla ’voidaan lailla
sddtdad rajoituksia”. Télloinkddn oikeutta ei saada rajoittaa enempidd kuin on vilttdmittd tarpeen.
Koska terveyspalvelut turvaavaan oikeuteen ei ole liitetty edelli kuvattua lakivarausta,
perusoikeuden perustaa ei saa heikentdd ilman yleisten rajoitusperiaatteiden soveltamista. Yleisten
rajoitusperiaatteiden mukaan perusoikeutta ei saa rajoittaa tai heikentdd sen perustaa ilman, ettid
rajoitus perustuu eduskunnan sddtdmadn lakiin. Lisdksi rajoitusten tulee olla tarkkarajaisia,
perusteiden tulee olla hyviksyttivid eivitkd ne voi esimerkiksi olla ristiriidassa kansainvéilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Tavallisella lailla ei voida s#didtdd rajoitusta, joka ulottuu
perusoikeuden ytimeen3 %, ja rajoitusten tulee olla vilttiméadttomid hyvéksyttdvin tarkoituksen

saavuttamiseksi. Lisdksi on huolehdittava riittdvistd oikeusturvajérj estelyistéi.40

2.2. Perusterveydenhuollon jarjestimisen muodot

Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen PL 22 §:n nojalla. Jotta kunnat voisivat
selvitdi niille sdadettyjen palveluvelvollisuuksien jirjestimisestd, valtio osallistuu niiden
rahoittamiseen valtionosuuksilla, joista sdddetdan kuntien valtionosuuslaissa (1147/1996).
Valtionosuuslakia uudistettiin viime vuosikymmenen alussa siten, ettd kunnat saavat nykyisin

kuntakohtaisesti madrdytyvit valtionosuudet kokonaisuudessaan itselleen. Lain esitdissd uuden lain

" Uoti 2003, 135-147.

3 Ks. esim Sop 6/1976 4 art, SopS 44/1991 31-32 art.

¥ Ts. tekee perusoikeuden merkityksettomiksi, heikentiii siti olennaisesti tai puuttuu kansainvilisilli
ihmisoikeussopimuksilla suojattuihin oikeuksiin. Ks. esim Viljanen 2001, 229-250.

*0 Jyrinki 2000, 202-296.
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tavoitteena oli muun muassa kannustaa kuntia tarkastelemaan terveydenhuollon
tarkoituksenmukaista ja taloudellista jirjestdmistapaa ja laajentaa kuntien toimintamahdollisuuksia
vihentimilld valtion kuntiin kohdistuvaa yksityiskohtaista ohjausta*'. Valtionapujen lisiksi kuntien
tulee itse varata midrdrahaa ja muita tarvittavia voimavaroja valtionosuuden perusteena olevaan
sosiaali- ja terveydenhuoltoon (laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
733/1992 STVOL, 3 §). Palveluihin tarvittavien miiridrahojen varaamisen vaatimus sisdltyy myos
kuntalakiin. Talousarvio on keskeinen kunnan toimintaa ohjaava viline*” ja talousarvion tulee
riittid lakisdditeisten palvelujen toteuttamiseen®. Talousarviopiitoksilld toteutetaan siis lakiséiteisiz
velvollisuuksia ~ palveluiden  jirjestimisesti’’.  Kunnilla on  mahdollisuus  rahoittaa
terveyspalveluitansa asiakasmaksuilla. Palvelun kéyttdjille voidaan méadritd tdllaisia maksuja sen
mukaan kuin sdddetddan laissa ja asetuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

(734/1992, 912/1992).

Kunnalla on kuntalain 2 §:n mukaan mahdollisuus hoitaa tehtivinsd itse tai esimerkiksi
hankkimalla palveluja yksityiseltd sektorilta. Sen, miten kunta jdrjestdd lakisditeiset sosiaali- ja
terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtdvinsid, voi kukin kunta péattid itse. Kunta voi jirjestda em.
tehtdvit hoitamalla ne itse, sopimuksin yhdessd muun kunnan tai muiden kuntien kanssa olemalla
jasenenid kuntayhtymédssd. Kunta voi myos hankkia palveluita valtiolta, toiselta kunnalta,
kuntayhtymaltd tai esimerkiksi yksityiseltd palvelun tuottajalta palvelusetelien kautta. (STVOL 4 §)
Kun kunta suunnittelee ja kehittdd kansanterveystyotidin, sen tulee kansanterveysL 27 §:n mukaan
olla yhteisty0ssd asianomaisen sairaanhoitopiirin kanssa siten, ettd kansanterveystyd ja
erikoissairaanhoito muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden. Yhteisty6 on tdrkedd, jotta toiminta
olisi mahdollisimman taloudellista toimintojen paillekkdisyyksien ja véddrin mitoitettujen

hoitopalveluiden karsiuduttua®.

Kansanterveystyotd on piddasiassa toteutettu kuntien omana toimintana tai kuulumalla
kuntayhtymiin*®. Tilli hetkelli on voimassa puitelaki (169/2007), jossa kannustetaan kuntia
yhteistyohon. Lain 1 §:n mukaan vahvistetaan tulevaisuuttakin silmélld pitden muun muassa

kuntien perusterveydenhuollon palvelurakenne ja palveluiden tasapuolinen saatavuus koko

*'HE 216/1991 vp, 19.

* Harjula — Prittili 2004, 482.

43 Eduskunnan oikeusasiamies muistuttaa 29.9.2005 antamassaan ratkaisussa (Dnro 77/4/04), ettd kunta ei saa tietoisesti
alibudjetoida voimavarojaan vaan sen tulee laatia talousarvionsa siten, ettd se kykenee turvaamaan lakisiéteisten
palveluidensa saatavuuden.

* Uoti 2003, 108.

* Kattelus 2001, 279.

* Narikka 2001, 66.
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maassa’’. Lain tavoitteena on saman siidoksen mukaan my0s varmistaa palveluiden laadukkuus. 5
§:n mukaan kuntien tulee jirjestdd kansanterveystyonsd vihintddn 20 000 asukasta kattavalla
alueella. Jos kunnan oma asukasluku jaa sdddettyd viestomddrdd pienemmaksi, sen tulee jarjestdd
palvelut muiden kuntien kanssa muodostamansa yhteistoiminta-alueen tai kuntaliitoksen avulla.
Alueen tulee olla vaaditun viestopohjan laajuinen. Jos kunta ei kuulu terveydenhuollon
kuntayhtymiin, joka huolehtii vdhintdin sdddetyn laajuisesta vdeston perusterveydenhuollosta, se

voi my®s antaa nimi tehtivit 6 §:ssi sdddetyn erikoissairaanhoidon kuntayhtymin tehtiviksi*.

Lihes kaikki terveyskeskukset ovat kuitenkin kéyttdneet ostopalveluja ainakin joidenkin
palveluiden hankkimiseksi. Vuonna 2007 yli 80 % terveyskeskuksista kilpailutti palveluitansa,
lihinnd hankkiakseen likiripalveluja ja piivystystoimintaa.*’ Vuokraldikirien kiyttiminen
terveyskeskuslddkirin tehtidvissd on mahdollista kuntalain 2.3 §:n ja STVOL 4 §:ssd lueteltujen
tehtdvien jarjestimistd koskevan sdddoksen nojalla. Nykyiset henkilostoresurssit koetaan
terveyskeskuksissa riittdméttomiksi, ja varsinkin terveyskeskuslddkdreisti on pulalal.50 Suomen
Liadkériliiton vuotuisen tutkimuksen mukaan vuoden 2007 lokakuussa terveyskeskusten lddkérivaje
oli kasvanut jo kymmeneen prosenttiin. Suurimmassa osassa Suomen terveyskeskuksista on
ladkdrivaje, silld vain 42 %:ssa terveyskeskuksista kaikki virat ovat tdynnd. Lukumé&érdisesti tima
taas tarkoittaa 357,5 hoitamatonta terveyskeskuslddkdrin virkaa tai tointa. Miltei kolmannes
terveyskeskuksista potee vihintddn 20 %:n vajetta lddkéreistd. Samaan aikaan yksityisiltd yrityksiltd
ostetut terveyskeskuslddkirien palvelut ovat lisddntyneet 8 %:iin. Tdmd merkitsee 286 viran
hoitamista ostopalveluina. Ainoastaan Ahvenanmaan sairaanhoitopiiri ei ole kiyttdnyt virkojen
hoitamiseen ostopalveluita. Kuudessa (6) terveyskeskuksessa lddkérintehtdvit on kokonaan

ulkoistettu yksityiselle yritykselle.”'
2.3. Ohjaus ja valvonta

Kuntalaisilla on oikeus valvoa kuntansa toimintaa ja vaatia sithen muutosta. Oikaisuvaatimus
voidaan tehdd kuntalain 89 §:n mukaisesti esimerkiksi kunnanhallituksen ja lautakuntien
padtoksistd. Oikaisuvaatimus on kunnan sisdinen valituskeino, ja siihen annetusta vastineesta

voidaan valittaa hallinto-oikeuteen. Kunnan asukas voisi siis tehdd oikaisuvaatimuksen esimerkiksi

*"HE 155/2006 vp, 7.

* Suomen Kuntaliitto: Kunta- ja palvelurakenneuudistus.
* Sosiaalibarometri 2007, 135-139.

> Sosiaalibarometri 2007, 60.

>! Terveyskeskusten liikiritilanne 3.10.2007.
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sosiaali- ja terveyslautakunnan toimintapoliittisesta pédidtoksestd, jonka hidn katsoo olevan
epitarkoituksenmukaisen. Kunnan asukkaalla on myos kuntalain 90 §:n mukaan mahdollisuus
kunnallisvalituksen keinoin valvoa esimerkiksi toimielimen tekemien terveydenhuoltoa koskevien
paitosten lainmukaisuutta. Mikili terveydenhuolto on jdrjestetty kuntayhtymin kautta, on kaikkien
kuntayhtymiin kuuluvien kuntien asukkailla oikeus edelld mainittuihin muutoksenhakukeinoihin
kuntalain 92 §:n nojalla. Muutoksenhakukeinoihin ovat myos oikeutettuja kaikki ne, joiden etuun
tai oikeuteen piddtdos vaikuttaa. Tosiasiallisesta hallintotoiminnasta, jossa ei tehdd yksittdisid
valituskelpoisia paiatoksid, ei kuntalaisilla ole oikeutta valittaa. Kunnat ja kuntayhtymit kuitenkin
valvovat itse organisaationsa palvelutuotantoa normaaliin ylemmin toimielimen esimiesasemaansa
perustuvan toimivallan turvin. Sosiaali- ja terveydenhuollon monijédseniset toimielimet valvovat
terveydenhuollon viranhaltijoita.”> Kunnanvaltuusto asettaa kunnan toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumisen seuraamiseksi kuntalain 71 § nojalla tarkastuslautakunnan. Jos kunnan
terveydenhuollon palvelujirjestelmédssd tai  toiminnassa havaittaisiin ~ ongelmia, kunnan

tarkastuslautakunta voi kiinnittiz niihin valtuuston huomiota™.

Valtio ohjaa ja valvoo kuntien ja Kkansanterveystyon jdrjestdmistd ja sithen liittyvdd
hallintotoimintaa. Terveydenhuollon palvelujirjestelmé on hyvin hajanainen, ja kuitenkin sen tulee
kyetd tuottamaan kansalaisille perusoikeustasoisina oikeuksina turvatut ydinpalvelut ja potilaan
oikeudet tasalaatuisina koko maassa. Tastd on aiheutunut paineita terveydenhuollon
valvontajirjestelmin tehostamiseen™. Terveydenhuollon ohjaava ministerid on sosiaali- ja
terveysministerid (STM), ja se valmistelee toimialaansa kuuluvat lait ja alemman tasoiset
sdidokset™. Ministerién toimialaan on valtioneuvoston ohjesdinnén (262/2003) 22 § mukaan
saadetty kuuluviksi esimerkiksi terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistiminen seké sairauksien
ja sosiaalisten ongelmien ehkdisy, sosiaali- ja terveyspalvelut sekid ldadkehuolto, terveydensuojelu,
tyosuojelu sekd naisten ja miesten vilinen tasa-arvo. Namid tehtdvdt on jaettu ministerion eri
osastoille. STM voi antaa kunnille ja ldéninhallituksille esimerkiksi terveydenhuoltoa koskevia

cros 1 ex 56
madrdyksid.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus (TEO) on sosiaali- ja terveysministerion alainen

asiantuntijavirasto, joka rekisterdi, valvoo ja ohjaa terveydenhuollon ammattihenkil6itd. STM:n

>2 Harjula—Prittilid 2004, 624-650, Tuori 2004, 611-612.
33 Uoti 2003, 260-261

> HE 154/2005 vp, 1.

55 Narikka 2001, 56.

% Narikka 2001, 56.
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hallinnoiman terveydenhuollon valvonnan ja ohjauksen jérjestelmii on uudistettu viime vuosina
siten, ettd valvontaa suorittavien viranomaisten rakenteita on yksinkertaistettu ja toimintaa
yhdenmukaistettu ja vahvistettu. STM:n alaisuuteen kuulunut perusturvalautakunta lakkautettiin ja
sen tehtdvdat siirrettiin - TEO:lle. Nidin sille syntyi oikeus my0s terveydenhuollon
tuottajaorganisaatioiden valvontaan. Vuonna 2006 voimaan tulleiden lakimuutosten kautta myos

TEO:n roolia terveydenhuollon yhtendisen valvonnan ohjaajana vahvistettiin.

TEO ei valvo terveydenhuollon palveluiden toteuttamista yksin vaan se tekee yhteistyotd
lddninhallitusten kanssa. Tehtdvit on jaettu TEO:n ja ldininhallituksen kesken siten, ettd TEO
késittelee terveydenhuollon toimintayksikdiden ja niissd toteutettavan kansanterveystyon seki
sithen kuuluvan mielenterveystyon ja tartuntatautien vastustamistyon valvonnan silloin, kun asia on
periaatteellisesti tirked tai laajakantoinen, kuten usean lddnin aluetta koskevat asiat. Muutoin ndiden
tehtidvien ohjaus ja valvonta-asiat kuuluvat edelleen lddninhallitusten tehtdviin. TEO myos toteuttaa
lddninhallitusten toiminnan ohjaamista nidissd asioissa menettely- ja ratkaisukdytintojen
yhdenmukaiseksi toteuttamiseksi. (TeoL. 1 §, KansanterveysL 2 §, mielenterveysL. 2 §,
tartuntatautil. 6 a §, ammattihenkilolaki 24 §.) Lisdksi TEO:lle ja lddninhallitukselle on sdddetty
edelld mainittujen terveydenhuollon tehtdvien tuottajien valvonnan tehostamiseksi oikeus tarkistaa
toimintayksikkd ja toimitilat, keskeyttdd potilasturvallisuutta vaarantava toiminta ja tarvittaessa
sakon tai toiminnan keskeyttimisen uhalla antaa méérdys puutteiden korjaamisesta. Jos kunta ei
esimerkiksi toteuttaisi lakiséddteistd velvollisuuttaan jdrjestdad terveydenhuollon palvelut,
ladninhallitus voisi tapauksen tutkittuaan vaatia sitd uhkasakon avulla. Koska kunnat ja
kuntayhtymit ovat yleisesti olleet yhteistyohalukkaita ja vapaaehtoisia korjaamaan havaitut
puutteet, tdmad keino ei ole ollut yleisessd kidytossd. Liddninhallitus on kéyttdnyt ldhinnd
hallinnollista ohjausta ja tarvittaessa kiinnittinyt huomiota palvelujen asianmukaiseen
jirjestimiseen.”’ Ne voivat myds antaa kunnalle tai kuntayhtymille huomautuksen tai kiinnittdd
toiminnan asianmukaiseen jarjestimiseen ja hyvidn hallintotavan noudattamiseen huomiota
(kansanterveysL 4244 §, mielenterveysL 33a—c §, tartuntatautil.38 §). Kuitenkaan yli viisi vuotta
vanhaa asiaa koskevaa kantelua TEO ja lddninhallitus ei tutki (kansanterveysL 45 §, mielenterveysL

33 d §, tartuntatautil 38 a §, ammattihenkilolaki 24 §).

Lidninhallitukset ovat osa valtion aluehallintoa, ja niiden sosiaali- ja terveysosastot toimivat STM:n

alaisuudessa. Ladninhallitukset eivit ole endd lddninhallituslain (22/1997) mukaan oikeutettuja

" HE 77/2004 vp, 14-15, Tuori 2004, 611.
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kuntiin kohdistuvaan yleiseen valvontaan, vaan ne ovat ldhinni neuvoa, opastusta ja tutkimustietoja
antavia valtion asiantuntijavirastoja.”® Ne voivat valvoa toimialaansa kuuluvien viranomaisten ja
toiminnan lainmukaisuutta 2.1 §:n ja kuntalain 8 §:n mukaan padsdintGisesti vain niistd tehtyjen
kanteluiden ja valitusten kautta. Lisdksi lddninhallituslakiin vuonna 2000 tehdyn muutoksen
johdosta ldédninhallituksille kuuluu uutena 2.2 §:n mukaisena tehtidvind toimialansa alueellisten
peruspalvelujen arviointi. Tdméd lainmuutos ei tuonut ldfninhallituksille takaisin mink&énlaista
oikeutta valvoa kuntia eikii aiheuttanut kunnille velvollisuutta ryhtyd mihinkiin toimenpiteisiin®”.
Lain muutoksen tarkoituksena oli sen sijaan seurata kunnille sdddettyjen peruspalvelujen yleistd
toteutumista maan eri osissa ja palvella siten myos kuntia peruspalvelujen kehittdmisessi seki tukea
niiden valtakunnallista kehittimisti®. STM toteuttaa kuntiin kohdistuvan ohjauksen ja valvontansa
padosin lddninhallitusten kautta. Ladninhallitusten tehtdvinid on valvoa, ettd peruspalvelut toteutuvat
kunnissa lain vaatimalla tavalla. Vuonna 2007 lddninhallitusten ja TEO:n tehtdviksi annettiin
hoitotakuun toteutumisen valvonta. Kanteluiden mééréd on ollut jatkuvassa kasvussa. Vuonna 2000
TEO ja lddninhallitukset ratkaisivat yhteensd 915 kantelua, ja vuonna 2005 méérd oli 1 377.°

TEO:n tiedotteen (25.7.2007) mukaan méarat kasvavat edelleen.

Mikili asiaa ei ole viety muun viranomaisen késittelyyn, voidaan kuntien jédrjestimisvastuulla
olevan kansanterveystyon toteuttamista koskeva asia viedd eduskunnan oikeusasiamiehen
arvioitavaksi. Oikeusasiamies ratkaisee ja antaa lausuntoja toiminnan jérjestimisestd kuin
yksittdisen viranomaisenkin toiminnasta (laki eduskunnan oikeusasiamiehestd 197/2002, 3 §).
Oikeusasiamies ottaa kantaa muun muassa tapahtuneisiin toimivallan ylityksiin tai harkintavallan
vidrinkdyttdon, neuvonnan puutteeseen tai perusoikeuksien loukkaamiseen. Oikeusasiamies voi 10
§:n nojalla antaa lainvastaisesta menettelystdi huomautuksen vastaisuuden varalle tai saattaa
kisityksensd lain mukaisesta menettelytd valvottavan tietoon. Hin voi myos kiinnittdd valvottavan
huomiota hyvin hallintotavan vaatimuksiin tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistdviin
nikokohtiin. Kuten muiden laillisuusvalvojien, myds oikeusasiamiehen ratkaistavaksi on tullut yhi
enemmadn kanteluita. Vuonna 2006 kirjattiin yli 3 600 kantelua. Suurin osa oikeusasiamiehen viime
vuosina  kisittelemisti kanteluista on koskenut sosiaali- ja terveydenhuoltoa®. Myos

valtioneuvoston oikeuskanslerin valvontaoikeuksiin kuuluu terveyspalveluiden jarjestimisen

¥ Lazninhallitusten roolin muutoksella valvontaviranomaisesta ohjaavaan viranomaiseen on sanottu olevan myos
negatiivisia vaikutuksia, silld ldaninhallitukset olivat ennen lain muutosta kuntien toiminnan laillisuusvalvojia ja
vaikuttivat lain rikkomiseen ennaltachkiisevisti. Seurauksena tdmén toimenkuvan muutoksesta saattavat olla monet
oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut. Ks. tarkemmin Nummela—Ryynénen 1996, 61-62.

) HaVM 8/2000 vp.

% HE 155/1999 vp.

' TEOQ tilastoja 2005.

62 www.oikeusasiamies. fi
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lainmukaisuudesta tehtyjen kanteluiden ratkaiseminen. Oikeuskansleri voi myds suorittaa
tarkastuksia ja ottaa asian késittelyynsd omasta aloitteestaan (laki valtioneuvoston oikeuskanslerista
193/2000, 3—4 §). Oikeuskanslerilla on 6 §:n mukaan valtuus laittomuuteen puuttuakseen
samankaltaisiin toimenpiteisiin kuin oikeusasiamiehelldkin. Ndmid ylimmaét laillisuudenvalvojat
toimivat siis hyvin samankaltaisesti, mutta ne eivit kuitenkaan tutki samaa asiaa yhtd aikaa eivitka

yli viisi vuotta vanhaa asiaa ilman erityistd syyta.

STM:n alaisuuteen kuuluu tutkimus- ja asiantuntijatehtdvid suorittavia virastoja, kuten
kansanterveyslaitos ja sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus (Stakes). Niilld ei ole
varsinaisia valvontatehtdvid, vaan ne toimivat alan tutkimusta ohjaavina organisaatioina.
Kansanterveyslaitos antaa muun muassa lausuntoja lain saaddnnon tueksi, ja Stakesin tuottamalla
tiedolla on suuri merkitys sosiaali- ja terveydenhuollon yleisessi ohjauksessa®™. Sosiaali- ja
terveysalan ohjausta ja valvontaa sekd kehittimis- ja tutkimustoimintaa toteuttavien
organisaatioiden toimintaa kehitetddn parhaillaan. Toiminnan ja alan yhteistyon tehostamiseksi
Stakesin ja kansanterveyslaitoksen toiminnot yhdistetdin vuoden 2009 alusta. Uuden
kehittimiskeskuksen toiminnassa on tarkoitus tukea perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen
yhteistd kehittdmistd. Uusi laitos toimii alueellisesti erikoistuneiden toimintayksikoiden kautta,
jotka toteuttavat soveltavaa tutkimusta ja valtakunnallisia tehtdvid. Toinen valmisteilla oleva,
my0skin vuoden 2009 alusta toteutettava uudistus, on TEO:n ja ympdristoterveyteen ja alkoholi- ja
kemikaalihaittojen ehkéisyyn keskittyneen Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen
yhdistdiminen kokonaan uudeksi organisaatioksi. Télld tavoitellaan alan valvonnan, ohjauksen ja
lupahallinnon selkeyttamistd. Uuden viraston on miérd ainakin ensimmadisend toimintavuotenaan
toimia ldheisessd yhteistyossda lddninhallitusten kanssa. Nédin voidaan yhtendistdd valvonnan ja

lupakiytintdjen kansallinen yhteniisyys.*

Sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvaa kuntien kansanterveystyotd ohjataan my®os erilaisten
poliittisten hankkeiden ja ohjelmien kautta. Tilld hetkelld voimassa olevaan hallitusohjelmaan® on
kirjattu Terveyden edistamisen politiikkkaohjelma osaksi hallituksen strategia-asiakirjaa. Ohjelma on
kansallinen, ja se pitdd sisdllddn eri hallinnonaloille suunnattuja kansanterveyden edistimiseen
liittyvid hankkeita. Nididen hankkeiden tarkoitus on védeston terveyserojen kaventaminen,

hyvinvoinnin edistiminen ja puuttuminen suurimpiin kansanterveyttd uhkaaviin sairauksiin. Valtio

63 Narikka 2001, 59.
# STM tiedote 47/2008.
% Matti Vanhasen II hallituksen politiikkaohjelmat.
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kohdentaa varoja esimerkiksi perheiden hyvinvointiin ja mielenterveyden edistimiseen tdhtddviin
kehittdmisprojekteihin. Ohjelmaan on luotu vuoteen 2011 ulottuvat véestdtason terveydelliset
tavoitteet ja nditd tavoitteita mittaavat indikaattorit. Politiikkaohjelma on poikkihallinnollinen, ja
siti tismennetizin kansallisella kehittimisohjelmalla.® Nyt vuoden ajan voimassa olleen kiytinnon
mukaan STM:n yhteydessd toimiva neuvottelukunta toimeenpanee valtioneuvoston neljiksi
vuodeksi kerrallaan vahvistaman kansallisen kehittdmisohjelman. Ohjelmassa asetetaan STVOL 5-5
a §:n mukaan esimerkiksi kunnalliselle terveydenhuollolle kansalliset tavoitteet ja tavoitteiden
toteuttamiseksi asetetut ohjelmat. Toinen kansallinen kidynnissi oleva terveyspoliittinen ohjelma on
Terveys 2015 -kansanterveysohjelma. Siind keskitytddn lasten, nuorten ja vanhusten terveyden
parantamiseen etenkin kunnallisin ja paikallisin hankkein.®” Tillaisten kansallisten ohjelmien
tarkoituksena on ohjata terveyttd edistdvida toimia ja turvata hyvinvoinnin tasapuolinen
jakaantuminen koko maassa. Juuri kuntien vastuulle kuuluvaan kansanterveystyohon sisiltyy

keskeisimpien kansanterveytti uhkaavien sairauksien hoito®.

Laajamittaista, yksittdisten kuntien rajat ylittivaa terveydenhuollon ohjaamista toteutetaan niin
ikddn niin sanotun neuvottelumenettelyn kautta. STM, valtionvarainministerio ja Suomen
Kuntaliitto laativat kuntalain uuden 8 a §:n mukaan muun muassa arvion kuntien terveydenhuollon
palveluiden kysynnidn muutoksista peruspalveluohjelmaan ja ndiden muutosten vaikutuksista
kuntien talouteen arvion peruspalvelubudjettiin. Nama ovat lain mukaan osa valtion ja kuntien
neuvottelumenettelyd, jota valtio hyddyntdd muun muassa talousarvion tekemiseen. Kaikilla edelld
kuvatuilla uudistuksilla on pyritty turvaamaan yhd hajanaisemmasta palvelujirjestelméasti

huolimatta tasalaatuinen palvelu, palvelun yhteniiset tavoitteet ja palveluiden yhdenvertaisuus69.

2.4. Terveydenhuollon yhteys kunnalliseen itsehallintoon

Kunnat toimivat itsehallintonsa nojalla ja siten ne voivat pédittii tehtdviensd jirjestimisen tavasta
itse. Kunnilla ei kuitenkaan ole tosiasiassa itsehallintoonsa kuuluvaa oikeutta padittaa siitd, mitd
tehtdvid ne jarjestdvit. Vastoin itsehallinnon médritelmad kunnilla ei ole tdlld hetkelld oikeutta
paittdd keskeisimpien tehtdviensd sisdllostd koska suuri osa kuntien voimavaroista menee niille
lakiséddteisesti madrittyjen tehtdvien j'airjest'aimiseen7o. Kunnilla on ndenniisesti laaja oikeus jarjestdd

kaikki tehtdvinsd parhaaksi katsomallaan tavalla eikid valtio valvo edes laissa sdddettyjen tehtdvien

% Terveyden edistimisen politiikkaohjelma.

67 Ks. Valtioneuvoston periaatepiitos Terveys 2015 -kansanterveysohjelmasta.
6% Ks. Kiiskinen ym. 2008, 25-40.

% HE 236/2006 vp, 2—4.

70 Ks. Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja 3 art.
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suoritustapaa muutoin kuin laillisuuden perusteella. Vaikka kuntien tehtidvidkohtaista valvontaa
onkin viime vuosina suurelta osin purettu, on valtion kuntiin kohdistuva sdintely toteutettu
sadtimilli  kuntien tehtivisti  hyvin  yksityiskohtaisesti.”!  Kuntien jérjestimisvastuu
terveydenhuollon palveluista on laaja ja perusoikeuksien vuoksi ehdoton. Perusterveydenhuollon
tehtdvit ovat ns. toimeksiantotehtédvid, joiden toteuttamisesta kunnat eivit voi kielt'aiyty'ai72. Valtiota
madrdd edelleen kunnille lisdd tehtdvid. Perusterveydenhuollon alalla suurimmat kuntien vastuulle
viime vuosina sidddetyt velvollisuudet ovat hammashuollon jéarjestiminen osana kansanterveystyoti
(1219/2000)sekid perusterveydenhuollon palveluiden saatavuuden takaamiseksi sdddetty hoitotakuu

(855/2004).

Itsehallinnollisen aseman omaaville kunnille tulisi turvata taloudelliset mahdollisuudet selvitéd
niiden rasitteeksi siidetyisti tehtivistd’>. Kunnilla on kuitenkin ollut suuria vaikeuksia selviti
niille siidettyjen perusterveydenhuollon tehtivien jirjestimisestd’*. Kunnat ovatkin joutuneet
etsimididn uusia tapoja palveluiden toteuttamiseen. Terveyskeskuslddkidreiden hankkiminen
henkilostovuokrausyritysten kautta on yksi kunnallisten palveluiden jdrjestimisen uusi muoto.
Niilld  uusilla  palvelujen jadrjestimisen muodoilla pyritddn ensisijaisesti selviytyméaidn
velvollisuuksista joita valtio on sditinyt, eikd kunnilla tosiasiassa ole vaihtoehtoja valita palvelunsa
jarjestimisen tapaa. TerveyskeskustyOssd tdméd on ilmeistd silld terveyskeskuslddkdreitd ei ole
viimeaikoina juurikaan saatu palkattua muutoin kuin henkilostovuokrausyritysten kautta. Onkin
sanottu, ettd kansalaisten perusoikeudet, kuten oikeus perusterveydenhuoltoon, menevit kunnallisen
itsehallinnon edelle’”. Jos kunnille sdaddetyt tehtidvit nidhdidin osana valtion kuntiin kohdistuvaa
sddntelyd ja toiminnan valvontaa, ei tehtivien sddtdminen edes ole oikeutettua jos niiden
toteuttamisessa ei kunnilla ei ole mahdollisuutta omavastuiseen toimintaan’®. Suomen Kuntaliitto
vaati jo vuosituhannen alussa, ettei kuntien normiohjausta lisittdisi. Tuolloin juuri sdddettyjen
perusoikeuksien lisdksi kunnille on sittemmin siis kuitenkin sdddetty sekd uusia perusoikeuksiin
liittyvid tehtdvid, ettd niiden hoitamista valvomaan oikeuttavia normeja. Téllaisten méérdrahoista
riippumattomien tehtidvien sddntely ei kuntanikokulmasta katsottuna olisi tarpeen kuin

poikkeustapauksissa. '’

! Ryyniinen 2002, 100.

7 Tuori 2004, 204-208.

3 Ks. Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja 9 art.

™ Hammashuollon jirjestimisesti ks. esimerkiksi eoak 16.5.2006, dnro 959/2004 ja 19.6.2006, dnro 2887/4/04.
Oikeusasiamies antoi huomautuksen terveyskeskukselle hoitotakuun puutteellisesta toteutumisesta 31.10.2007 (dnro
1202/4/2007).

™ Lang 1993, 93.

7% Ryyninen 1999, 177-179.

77 Suomen Kuntaliitto 2000, 5-12.
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. . . . 7
Terveydenhuollon menojen ennakoidaan tulevaisuudessa yhd kasvavan’®.

Meneillddan olevalla
kuntarakenneuudistuksella on tarkoitus vahvistaa kuntien mahdollisuuksia jdrjestdd lakisddteiset
palvelunsa ja selvitd siten terveydenhuollon jirjestimiseen kohdistuvista, yhd kasvavista paineista.
Kuntien tulee uudistaa rakenteensa siten, ettid ne selviytyvét palveluvelvoitteistaan. Timén voidaan
katsoa olevan ristiriidassa sen periaatteen kanssa mihin Suomi on ollut sitoutunut jo miltei
kahdenkymmenen vuoden ajan. Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan noudattaminen
tarkoittaa nimittdin sitoutumista myos siihen, ettd kunnallishallintoa kehitetdin tulevaisuudessakin
peruskirjan hengessi. Uudistukset joilla puututaan kuntarakenteeseen, jotta kunnat selvidisivit niille

madrityisti tehtivistd, eivit liene peruskirjan 3 artiklan, saati hengen, mukaisia.”

2.5. Laakarin ammattivaatimukset

2.5.1. Laillistettu ja luvan saanut ammattihenkilo

Terveyskeskuslddkdrin ~ tehtdvddn  voidaan Suomessa palkata sellainen henkilo, jolle
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus (TEO) on ammattihenkildlain 2 luvun 4.1-2 §:n nojalla
myontdnyt oikeuden harjoittaa yleisladkéirin ammattia itsendisesti laillistettuna ammattihenkilond,
sekid sellainen henkild jolle TEO on myontinyt oikeuden harjoittaa lddkdrin ammattia itsendisesti
toimimaan oikeuttamansa lddkérin johdon ja valvonnan alaisena. Ainoastaan téllaiset laillistetut
ammattihenkil6t saavat suorittaa kyseiseen ammattiin kuuluvia tehtdvid, eivitkd muut saa kayttdd

kyseistd ammattinimiketti®.

Laillistetun ladkidrin pitevyyden voi saada ammattihenkil6lain 4 luvun 1-2 §:n mukaisesti henkilo,
joka on suorittanut ldadkdrin ammattiin johtavan peruskoulutuksen. Téllainen henkilé saa toimia
ainoastaan ladkdrin ammattia itsendisesti harjoittamaan oikeutetun laillistetun ammattihenkilon
johdon ja valvonnan alaisena potilaslain 2 § 4 kohdassa tarkoitetussa terveydenhuollon
toimintayksikossd, kuten terveyskeskuksessa. Léddkdri voi saada TEO:lta oikeuden harjoittaa
yleisladkdrin ammattia myOs itsendisesti laillistettuna ammattihenkilond, mikdli on suorittanut
ladkérin perusterveydenhuollon lisdkoulutuksen tai sitd vastaavan valtioneuvoston asetuksella

sdddetyn koulutuksen esimerkiksi ulkomailla.

8 Suomen vakausohjelman tarkistus 2007, 39.
” Heuru ym., 2001, 270.
8 Uotila 2004, 25.
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Terveyskeskuslddkdrin tehtdviin voidaan palkata myds muun kuin Suomen kansalainen. Koska
monien terveydenhuollon ammattien, mukaan lukien lddkérien, koulutuksen vahimmaisvaatimuksia
on yhteniistetty Euroopan yhteisdjen lainsdidinndlla®', TEO voi hakemuksesta myontis ldikiirin
ammattiin Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa kouluttautuneelle henkil6lle luvan
toimia lddkirin tehtivissd. Yhteisosddddnnon mukaan Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen
jasenvaltion on tunnustettava kansalaisen toisessa EU:n tai ETA:n jidsenvaltiossa hankkima
koulutukseen tai ammattiin vaadittu patevyys. Samalla tunnustaminen antaa unionin kansalaiselle
oikeuden harjoittaa ko. ammattia jéisenvalltioissal.82 TEO myontidd koulutuksen mukaan mainituilla
kriteereilld lddkdrin ammattiin kouluttautuneelle henkilolle joko oikeuden harjoittaa lddkérin
ammattia laillistettuna ammattihenkilond kyseistd ammattia itsendisesti harjoittamaan oikeutetun
laillistetun ammattihenkilén johdon ja valvonnan alaisena tai oikeuden harjoittaa yleislddkérin

ammattia itsendisesti laillistettuna ammattihenkilond Suomessa ammattihenkildlain 6 §:n mukaan.

Lain 10 §:ssé sdddetiddn, ettd myos muun kuin EU:n tai ETA-valtion kansalainen voi saada TEO:Ita
oikeuden lddkédrin ammatin harjoittamiseen, mikéli hidn on suorittanut koulutuksensa piddosin EU-
tai ETA-valtiossa ja mikéli hédnelld on sdddetty pitevyys ja kielitaito. Jos EU- tai ETA-valtion
kansalainen on hankkinut koulutuksensa jossakin muualla kuin jossakin ndistd jdsenvaltioista mutta
koulutus on oikeusturvakeskuksen hyviksymid, voi hidn saada TEO:lta oikeuden toimia joko
laillistettuna ammattihenkilonéd laillistetun ammattihenkilon johdon ja valvonnan alaisena tai
yleislddkirind itsendisesti laillistettuna ammattihenkilond lain 11.1-2 §:n mukaan. My6s henkiloll4,
jolla on sdddetty pétevyys ja riittdvi kielitaito mutta joka ei ole EU- tai ETA-valtion kansalainen
eikd ole saanut koulutustaan ndiden jdsenvaltioissa, on TEO:n midrddmilld ehdoilla ja erityisestd
syystd oikeus toimia laillistettuna ladkdrind itsendisesti lddkédrin ammattia oikeutetun ladkirin
johdon ja valvonnan alaisena. TEO voi 13 §:n nojalla myontdd tillaiselle henkilolle oikeuden
kayttad l4dkdrin ammattinimikettd, jos nimikkeen hakija on suorittanut TEO:n hyvédksymin

ammattikoulutuksen ja hinelld on tehtiviin riittivi kielitaito.®

Itsendisesti ammattia harjoittamaan oikeutettua, erikoistumatonta lddkarid kutsutaan yleisladkariksi.

Yleislddkdri ei ole yleislddketieteen erikoislddkdri. Yleislddkdri ei myoskddn ole lddketieteen

8! Laskiirin koulutuksen vihimmiisvaatimukset ja ammattipétevyys on kirjattu neuvoston direktiiviin 93/16/ETY
82 HE 22/2007vp, 5.

% Témin sdiddoston pohjana on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY ammattipitevyyden
tunnustamisesta, jonka tarkoitus on vahvistaa sddnnellyn ammatin harjoittamisen aloittamista ja ammattipitevyytti
koskevat sddnnot silloin, kun patevyys on hankittu EU- tai ET A-valtio(i)ssa.
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lisensiaatti,  jonka  tulee  voidakseen  toimia  yleislddkdrind  itsendisesti  suorittaa
perusterveydenhuollon lisdkoulutus. Tillaista perusterveydenhuollon kolmevuotista lisdkoulutusta
suorittavaa lddketieteen lisensiaattia kutsutaan eurolddkériksi. Eurolddkdrikoulutukseen kuuluu
pakollisena osana terveyskeskustyoskentelyd, jonka tavoitteena on perehdyttdad ladkéri
terveyskeskuksen toimintaan.** Terveyskeskuslizkirin tehtivissi voi siis tydskennelld tyon
sisdllostd ja ohjaamisesta riippuen sekd itsendisesti ldadkédrind toimimaan oikeutettu ettd vasta

peruskoulutuksen saanut ja sen lisdksi mahdollisesti euroldidkérikoulutuksessa oleva ladkri.

2.5.2. Laiiketieteen opiskelijoiden kiyttiminen terveyskeskuslidédkérin tehtavissi

Myos lddketieteen opiskelijoita ~ voidaan palkata terveyskeskusldadkirin tehtdviin. Kriteerit
opiskelijoiden kéyttamiselle on tdhdn saakka madritelty asetuksessa terveydenhuollon
ammattihenkilGistd (564/1994). Tuon asetuksen 3.1 §:n mukaan sellainen ldédketieteen opiskelija,
joka on suorittanut ldiketieteellisistd tutkinnoista annetussa asetuksessa (762/1975) tarkoitetut,
vihintddn neljdidn ensimmdiiseen opintovuoteen kuuluvat yleisopinnot ja aineopintojen opintojaksot
sekd sen erikoisalan kliinisen opiskelun ja harjoittelun, jota vastaavalla erikoisalalla héan tulisi
toimimaan, on saanut tilapdisesti toimia lddkédrin tehtdvissd lddkdrin ammattia itsendisesti

harjoittamaan oikeutetun laillistetun ammattihenkilon johdon ja valvonnan terveyskeskuksessa.

Keskeistd tdssd asetuksessa on ollut se, ettd opiskelijoita on voitu kdyttdd ainoastaan sijaisena ja
silloinkin johdon ja valvonnan alaisena. Opiskelijoiden kéyttd on ollut sinénséd joustava ja nopea
keino saada tyOvoimaa esimerkiksi vakituisten lddkédrien lomien ja sijaisuuksien ajan, silld
viransijaiseksihan voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelyd. TEO on kuitenkin saanut useita
kanteluita opiskelijoiden tekemistd virheistd. Tdmén seurauksena asetusta muutettiin ensin siten,
ettd vuoden 2005 syksysti ldahtien yli 10 vuotta aikaisemmin opintonsa aloittanut opiskelija ei endd
saanut 3.6 §:n mukaan toimia lddkérin sijaisena. Suomen Lidkdériliitto vastusti asetusmuutosta®,
mutta TEO muistutti osapuolia tiedotuksessaan asetuksen noudattamisesta®. Valvontaviranomaiset
saivat asetusmuutoksesta huolimatta edelleen ratkaistavakseen yhd enenevissd miirin kanteluita

opiskelijoiden toimista®’. Piziosassa tapauksista oli kyse siitd, etti likirin sijaiseksi palkatulla

8 Suomen ladkiriliitto 2007: Termit.

8 Halila, Suomen Laskirilehti 40/2005, 4045, Wilén, Suomen Lidkirilehti 41/2005, 4169.
8 TEO tiedottaa 4/2005

8 TEO toimintakertomus 2006, 12.
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opiskelijalla ei ollut suoritettuna vaadittavia opintojal88 tai opiskelijan ammattitaidossa havaituista
puutteista®. TEO lihetti muun muassa Suomen Kuntaliitolle ja Suomen Liikiriliitto ry:lle
muistutuksen ladketieteen opiskelijoille asetetuista vaatimuksista. TEO korosti vaadittavien
opintosuoritusten merkitystd sekéd tyonantajan vastuuta arvioida lisdksi opiskelijan henkilokohtainen
kyvykkyys hoitaa tehtdvit. TEO:n mukaan terveydenhuollon toimintayksikosséd olisi syytd nimetd
kullekin opiskelijalle likiiri, jonka johdon ja valvonnan alaisena hin toimii *. Myés STM muistutti
kuntia opiskelijoiden ohjaamisen tidrkeydestd ja ehdotti, ettd opiskelijan ohjaaja nimettéisiin

kirjallisesti’".

Ministerion ja TEO:n suositukset eivit vaikuttaneet toivotulla tavalla, silld opiskelijat toimivat
edelleen terveyskeskuksissa liian vastuullisissa tehtidvisséd ilman laillistetun ammattihenkilon johtoa
ja valvontaa’™. Ongelmalliseksi koettiin etenkin opiskelijoiden yhi lisdintynyt vilittiminen
henkildstovuokrausyritysten kautta”. Vuoden 2007 tammikuussa TEO ratkaisi tapauksen, jossa
terveyskeskuslddkirin tehtdviin henkildstovuokrausyrityksen kautta otettu opiskelija ei ollut
suorittanut kaikkia vaadittava opintoja. TyOnantajana toiminut henkilostovuokrayritys ja
terveyskeskus eivit olleet varmistaneet opiskelijan opintosuoritusten médrdd tai valmiuksia
tehtiviin. Tapaus piittyi lapsen kuolemaan.”® TEO lihetti tapauksen tiedoksi terveyskeskuksille ja
ladninhallituksille ja liitti sithen kannanoton, jossa se muistutti tydnantajan vastuuta arvioida

tapauskohtaisesti, millaisten tehtdvien hoitamiseen opiskelijalla on valmiudet. TEO muistutti

% TEOn 2.11.2005 antamassa ratkaisussa (Dnro 1619/47/100/05) TEO antoi liiketieteen opiskelijalle huomautuksen
hianen ammattitaidossansa esiintyneen puutteen vuoksi. Lisdksi opiskelija ei ollut suorittanut vaadittavia neljan vuoden
opintoja.

24.2.2005 antamassaan ratkaisussa (Dnro 536/47/100/03) TEO kiinnitti 144ketieteen opiskelijan huomiota
ammattitoimintaa koskevien sddadosten noudattamiseen. Opiskelija ei ollut suorittanut vaadittavia neljan opintovuoden
opintoja.

% Lasninhallituksen 11.2.2005 antamassa ratkaisussa (LSLH-2004-9732/So-38 ja LSLH-2004-9948/S0-38)
ladaninhallitus kiinnitti opiskelijan huomiota asianmukaisten potilasasiakirjamerkintdjen laatimiseen. Tapaus johti
potilaan kuolemiseen.

Eduskunnan oikeusasiamies antoi 31.1.2008 ratkaisun (eoah 1147/2/04) jonka yhteydessd se antoi huomautuksen
viidennen vuoden opiskelijalle, joka oli toiminut terveyskeskuslidikérin tehtivissi henkilostovuokrausyrityksen kautta.
Huomautus annettiin hoidon tarpeen arvioinnin laiminlydnnisti ja puutteellisista ohjeista potilaalle seurannasta.

% TEO 21.2.2005 (Dnro 8000/00/002/05): Liiketieteen opiskelijoiden oikeus toimia laillistetun lizkirin tehtivissa.

°! STM kuntatiedote 8/2006.

> TEO antoi 3.4.2007 ratkaisussaan (Dnrot 655/47/100/05 ja 656/47/100/05) ylildikirille huomautuksen, koska
terveyskeskukseen oli palkattu alle neljin opintovuoden opinnot suorittanut henkild. Myos opiskelijan ohjaus ja
valvonta katsottiin puutteelliseksi. Tapaus johti potilaan kuolemaan.

% TEO kiinnitti 8.6.2007 antamassaan ratkaisussa (Dnro 128/10/100/07) johtajayliliikirin ja pdivystystoiminnasta
vastanneen ladkirin seki terveyskeskuksen johtavan lddkdrin huomiota hoitovastuun ohjeistamiseen. Tapauksessa
henkilostovuokrausyrityksen vilittdména ladkérin tehtdvid hoitanut opiskelija ei ollut suorittanut vaadittavia opintoja,
eikd han tutkinut potilasta riittévasti eikd huolehtinut potilasasiakirjamerkint6jen tekemisestd. Opiskelijan sopivuutta ja
kykyd hoitaa hinelle osoitettuja tehtiivid ei oltu tarkistettu. Tapaus johti potilaan kuolemaan.

** TEO 25.1.2007 dnro 1315/48/100/05.
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jélleen, ettd terveydenhuollon toimintayksikossd on syytd nimetd kullekin opiskelijalle lddkiri,

jonka johdon ja valvonnan alaisena hén toimii.”

Valvontaviranomaiset halusivat puuttua opiskelijoiden kidytossd ilmenneisiin  ongelmiin
tehokkaammin. Asetus, jonka sallimana opiskelijat toimivat lddkdrin tehtdvissd, sdddettiin
tilanteessa, jossa lddkéreitd vuokraavia yrityksid ei ollut, vaan opiskelijat olivat palvelussuhteessa
suoraan kuntaan tai kuntayhtyméén. Opiskelijat tydskentelivit tuolloin laillistetun lddkérin rinnalla
ja johtava lddkiri oli ennen tydskentelyn alkua varmistanut opiskelijan selviytymismahdollisuudet
tyossd. Potilasturvallisuuden ja opiskelijoiden oman oikeusturvan parantamiseksi sosiaali- ja
terveysministerio valmistelee parhaillaan asetukseen muutosta, joka tiukentaa opiskelijoiden
terveyskeskuksessa toimimisen kriteereiti.’® Asetus astuu voimaan 1.6.2008. Timiin uuden,
14.2.2008 annetun asetusehdotuksen (104/2008) 3.1 §:n mukaan lddketieteen opiskelija voi edelleen
toimia tilapdisesti terveyskeskuslddkirin tehtivissd, mutta vaatimus suoritetuista opinnoista on
nostettu viiteen vuoteen. Neljd vuotta opiskellut voi toimia terveyskeskusldidkérin tehtdvissi
vuodeosastolla. Kunnan tai kuntayhtymén tehtivd on huolehtia, ettd opiskelijalla on opintojen
lisdksi riittdvat edellytykset hoitaa juuri niitd tehtdvid, joihin hidnet palkataan. Sdadoksen tarkoitus
on ollut nimenomaan korostaa henkilokohtaisen kyvykkyyden arviointia kunkin tehtdvin hoitoa
varten, eikd pelkkd opintoihin osallistuminen osoita riittdvdd kyvykkyyttd. Se kunnan
luottamustoimielin tai viranhaltija, joka lopulta palkkaa opiskelijan, vastaa viime kddessd siitd, ettd
opiskelijan kyvykkyys tehtdvien hoitoon on arvioitu, kuten myos siitd, ettd opiskelija on suorittanut

vaaditut opinnot ja erikoisalan kurssit hyviksytysti.

Opiskelija toimii edelleen kunnan tai kuntayhtymin johdon ja valvonnan alaisena. Hénelle on
asetuksen 3 f §:n mukaan nimettdvd kirjallisesti se ldadkdrin ammattia itsendisesti harjoittamaan
oikeutettu henkild, joka opiskelijan valvonnasta myos kdytdnnossd tulee huolehtimaan. Ohjaajan
tulee olla sellainen lddkiri, joka itsekin tyOskentelee toimintayksikossd, ja hidnen tulee tavata
jokainen ohjaukseensa kuuluva opiskelija jo ennen tydskentelyn aloittamista. Hin my0s huolehtii
opiskelijan perehdyttdmisestd, ohjaamisesta ja valvomisesta. Lidketieteen opiskelijoiden toisinaan
ongelmalliseksi koettu toimiminen muulla kuin omalla terveydenhuollon alallaan ei endd ole

mabhdollista lain 3 d §:n mukaan””’.

% TEO: Opiskelija “vuokralizkirini” piivystyspisteessi.

% STM:n muistio 28.1.2008 VN:n asetusehdotuksesta 14.2.2008 terveydenhuollon ammattihenkilosti annetun
asetuksen muuttamisesta, 1-4.

”" Uotila 2004, 15.
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2.5.3. Laikérijarjestelmit

Terveyskeskusten tehtdvd on huolehtia perusterveydenhuollosta, ja niiden tarjoamat lddkaripalvelut
ovat pddsaantoisesti yleislddkéritasoisia. Terveyskeskusten toimintaa on kehitetty 1980-luvun
loppupuolelta ldhtien videstovastuu- eli omalddkérijarjestelmin mukaisesti.”® Vuonna 2006 miltei
puolessa terveyskeskuksista oli kiytossi omaléékérijﬁrjestelmﬁgg. Omalédkirijirjestelmén kiyttd on
kuitenkin viime aikoina jonkin verran vidhentynyt ilmeisesti lddkéripulan ja vuokralddkireiden

kiyton vuoksi'®.

Kunnan tai kuntayhtymén padtoksen mukaisesti lddkéri voikin edelleen toimia
terveyskeskuksessa myos ns. perinteisessid perusterveydenhuollon jirjestelméssd. Silloin ladkiri
tyoskentelee lddkdrisopimuksessa médrityn tydajan mukaan. Voimassa olevan sopimuksen yleisen
osan 13 §:n mukaan terveyskeskuslddkédrin tydaika on 37 tuntia viikossa. Suurin osa
terveyskeskusliikireistd on kuitenkin nykydin omaliiikireiti'®'. Omaliikirijirjestelmi tarkoittaa
viestOvastuista toimintamallia, jossa lddkédrille on méiiritelty vastuuviestd ja videstd tietdid oman
lazkidrinsd.'” Omaldikiiri  vastaa viestonsi perusterveydenhuollon palveluista kunnallisen
viranomaisen madrddmalld tavalla. Omalddkarin tulee olla tavoitettavissa pdivittdin viikonloppuja ja
erditd pyhdpdivid lukuun ottamatta, eikd hinelle ole madritty lddkérisopimuksessa sddnnollistd

tytjalikalal103

. Ladkirin vastuuviestoon kuuluvan tulee péddstd omalédédkédrinsd hoitoon pddsddntdisesti
seuraavana tyopdivind, ja kuitenkin viimeistdin kolmen pédivdan kuluessa siitd, kun hédn ottaa
yhteyttd terveyskeskukseen. Téalld tarkoitetaan yhteyden saamista ladkidriin ja ladkdrin ohjeita
hoidon jdrjestamisestd. Ladkdrisopimuksen mukaan jokaisen omaléddkirin vastuuviestd mairitelladan
tapauskohtaisesti arvioimalla vastuuvéeston tyollistdva vaikutus ja tyohon keskimédrin kuluva aika.

Lihtokohtana pidetiiin 2 000 asukkaan monipuolista viestod.'**

Uusin keino toteuttaa terveyskeskuslddkiripalvelut on ns. listalddkdrimalli. Siind l14dkéri saa valita
potilasmééridnsé ja potilaat saavat valita hoitavan ladkdrinsd. Ladkirin vastuulla oleva potilasméaara
on tdlloin huomattavasti pienempi kuin omalédédkérin vastuulla oleva. Léddkirit erikoistuvat tietyn

tyyppisiin potilaisiin, ja ndin potilailla on aina mahdollisuus pidistd juuri heidin asiaansa

% Kattelus 2001, 262.

% Sisiasiainministerion julkaisuja 31/2007, 188.
1901 %insi-Suomen lizninhallitus 2007, 145.

19! Runtatydnantaja 5/2004, 18.

192 Suomen lidkiriliitto 2007: Termit.

19 .S 2007-2009,Yleinen osa 13 § ja 14 §.

1% 1.5 20072009, Yleinen osa 3 §.
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105

perehtyneen lddkirin hoitoon.” Téllainen malli on kiytossd esimerkiksi Pirkkalan kunnassa ja

Vantaalla.

2.5.4. Ohjaus ja valvonta

TEO ja lddninhallitus valvovat lddkéreitd ja ladketieteen opiskelijoita yhteistyossd niin etukéteis-
kuin jilkikédteisvalvonnallakin. Etukidteen tapahtuvalla valvonnalla varmistetaan, ettd lddkérin
ammattia voi harjoittaa vain kyseiseen ammattiin sizidetylld tavalla koulutuksen saanut henkils'®.
Lidkédrin ammattia ei saa ammattihenkilolain 4 §:n mukaan harjoittaa ilman TEO:n myodntdmii
ammatinharjoittamisoikeutta. Luvattomasta ammatin harjoittamisesta tuomitaan rikoslain 44. luvun

3 §:ssd sddadetyn mukaiseen sakkoon tai vankeuteen.

TEO ja laddninhallitus valvovat jélkivalvonnan keinoin ammattihenkildiden kykyd hoitaa
ammattiaan ratkaisemalla ammattitoiminnasta tehdyt kantelut ja valitukset (laki terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksesta 1074/1992, TeoL 1§, 3§, ammattihenkilolaki 24 §), ja TEO pitdd nédiden
valvontatehtdvien hoitamiseksi ammattihenkilolain mukaista rekisterid. Rekisteriin kirjataan
ammattihenkilolain 24 §:n mukaisesti muun muassa tiedot lddkdrin oikeudesta ammatin
harjoittamiseen tai tdhdn oikeuteen tehdyt rajoitukset sekéd valvontaviranomaisten ratkaisut lddkérin
virheellisestd toiminnasta tehdyistd kanteluista. TEO antaa salassapitovelvollisuuden sitomatta niita
tietoja ladninhallituksen valvontakdyttoon 24 b §:n nojalla. Liséksi ladninhallituksella ja TEO:1la on
oikeus saada esimerkiksi kunnalta ja kunnan terveyskeskukselta valvontatehtiviin tarvittavat tiedot
40 §:n mukaisesti. Myos ammattihenkiloiden ohjaus ja valvonta on jaettu TEO:n ja
ladninhallituksen kesken siten, etti TEO huolehtii valvonnasta ja ohjauksesta valtakunnallisella
tasolla ammattihenkilolain 24 §:n mukaisesti ja ldininhallitukset huolehtivat alueidensa siséllid
toimivien lddkidreiden valvonnasta ja ohjaamisesta. Potilaan menehtymistd koskevat asiat, kuten

kuoleman syyn tutkinta, kuuluu TeoL 1 §:n mukaisesti TEO:lle.

Valvontaviranomaisille on sdddetty oikeus puuttua ammattitoimintaan kurinpidollisinkin
toimenpitein, mikéli toiminnassa todetaan lainvastaisuuksia. Valvontaviranomaiset katsovat
ladkirin toimineen epdasianmukaisesti, jos hdn on toiminut tavalla, joka hinen piti koulutuksensa ja
kokemuksensa perusteella tietdd virheelliseksi tai jos hidn menetteli saadosten vastaisesti. TEO voi

ammattihenkil6lain 25 §:n nojalla velvoittaa ladkirin esimerkiksi timén toimintakyvyn selvittamisti

105 Back 2004, 110-111.
106 palonen ym. 2005, 23.
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varten terveystarkastuksiin ja ammattitaidon selvittdmistd varten tyOndytteen antamiseen. Jos
ladkdri et suostu mdidrittyihin selvityksiin, TEO:lla on oikeus kieltdd héntd toimimasta
ammatissaan. Jos ilmenee, ettd lddkdri on toiminut moitittavasti tai laiminlyonyt  yleisid
velvollisuuksiaan, TEO voi 26 §:n mukaan jopa peruuttaa kokonaan lddkérin oikeuden harjoittaa
ammattiaan. Rikoksesta tuomitun lddkirin ammatinharjoittamisoikeus voidaan poistaa. Virheellisen
toiminnan selvittdmisen ajaksi lddkédrin ammatinharjoittaminen voidaan lain 28 §:n mukaan kieltada.
Lievemmissd rikkomuksissa TEO voi antaa lddkirille huomautuksen tai kiinnittdd hénen

huomiotansa asianmukaiseen toimintaan tai antaa hinelle kirjallisen varoituksen (26.2 §, 33 §).

Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri késittelevdat myos ammattihenkiloité
koskevia kanteluita. Niiden toimivalta jakautuu yksittdisia ammattihenkil6itd valvottaessa samoin

kuin palvelujirjestelmienkin laillisuuden valvonnassa.'”’

2.6. Palvelussuhdelajit

2.6.1. Virka- ja tyosuhteen midraytymisperusteet

Kunnat ja kuntayhtymit ovat julkisoikeudellisia oikeushenkilditi, jotka voivat palkata kuntalain 44
§:n mukaan henkilon, tyonkuvasta riippuen, joko virka- tai tyosopimussuhteeseen. Se, kumpaan
palvelussuhdelajiin henkild palkataan, maardytyy siis tehtdvédn sisdllon mukaan. Sddnnoksen
mukaisesti sellaisen henkilon, jonka tyotehtdvit sisdltavit julkisen vallan kidyttod, tulee olla
virkasuhteessa. Kuntalain esitoissd korostetaan, ettd julkista valtaa tulee kéyttdd virkavastuun
alaisena ja etti julkisen vallan kiyton tulee perustua lakiin sisiltyviin toimivaltasdinnokseen.'”
Vaatimus julkisen vallan kédyton lakiperusteisuudesta johtuu yleisen oikeusvaltioperiaatteeseen
kuuluvan hallinnon lainalaisuuden periaatteesta sekd yksilolle perustuslaissa sdddetyistid
oikeuksista. PL. 2.3 §:ssd sanotaan, ettd julkisen vallan kédyton tulee perustua lakiin. Julkista valtaa
sisdltdvid tehtdvid voidaan ohjata tarkemmin hallinnollisilla méaardyksilld ja asetuksilla, mutta
ohjauksen tulee perustua tdsmilliseen toimivaltasaannokseen, jolla julkisen vallan kédytto voidaan
delegoida. Titd periaatetta korostaa myos PL:n 80.1 §, jonka mukaan yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista tulee sditdd lailla, ja siten my0Os hallintoelinten kédyttdmin julkisen
vallan tulee perustua eduskunnan sditimiin lakiin.'” PL 124 §:ssid sidnnelldin julkisen

hallintotehtdvin siirtimisestd muulle kuin viranomaiselle. Siirtiminen on mahdollista sdidoksen

197 Ks. luku 2.3.
"% HE 192/1994 vp, 42.
19 Mienpis 2002, 114-115.
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mukaan vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvédn hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa

julkisen vallan kdytt6d sisdltdavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Viranhaltijalain perusteluissa on selitetty, ettd julkisen vallan kiytolld tarkoitetaan esimerkiksi
tehtdvid, joissa tehtividn suorittaja voi lakiin perustuvan toimivaltansa perusteella yksipuolisesti
paittad toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta tai joissa tehtdvédn suorittaja voi lakiin
perustuvan toimivaltansa nojalla yksipuolisesti antaa toista velvoittavan méadrdyksen tai muulla
tavalla tosiasiallisesti puuttua toisen etuun tai oikeuteen''’. Julkisen vallan ydinalueella kyse on siis
yksilon oikeusasemaan puuttumisestam. Terveyskeskustyostd vastaavien kuntien toimialaan on
saadetty kuuluvaksi myos tillaisia julkisen vallan kdyttod sisdltdvid tehtdvid. Ladkérin tyossa
kdytetddn julkista valtaa esimerkiksi tilanteissa, joissa potilas joudutaan madrddmadn
tahdonvastaiseen hoitoon. Tahdonvastaiseen hoitoon médrdiminen voi tulla kyseeseen esimerkiksi
kunnan kansanterveystyohon kuuluvaan jirjestdamisvastuuseen sdddetyn mielenterveyslain
mukaisessa hoitotilanteessa. Julkista valtaa kédytetddn niin ikddn kansanterveystyohon kuuluvissa
tehtdvissi, joissa potilas joudutaan eristimiin tartuntavaaran vuoksi muista ihmisistd. Ainoastaan
virkasuhteessa oleva lddkéri voi tydssddn kayttdd hinelle laista johdettua julkista valtaa ja toimia

tehtédvissi, joissa hiin saattaa joutua tekeméén edelld kuvattuja pﬁﬁtéksi'a.m

Tavanomaiseen ladkdrin toimintaan ei hallituksen esityksen mukaan katsota kuuluvan julkisen
vallan kéyttamistd, ja tdlloin lddkdri tulee palkata tydsopimussuhteeseen. TyOnantaja voi
yksipuolisesti muuttaa virkasuhteen tyosuhteeksi, jollei virkalddkérin tyStehtdviin kuulu julkisen
vallan kidyttod. Tamd edellyttdd, ettd tyOnantaja kuntalain 46 §:n madraamailld tavalla tarjoaa
tyosuhdetta vihintdédn entisilld palvelussuhteen ehdoilla, 1ahinné palkan ja muiden etujen osalta. Sen
jalkeen, kun virkasuhde on muutettu tyosuhteeksi, tulee tyosuhteeseen soveltaa normaalistikin
tyosuhteisiin lddkéreihin sovellettavia sddnnoksid. Tyonantajalla ei ole velvollisuutta tarjota
palvelussuhdetta entisilli ehdoilla niiden ehtojen osalta, jotka johtuvat oikeudellisen suhteen
muuttumisesta  virkasuhteesta tybsuhteeksim. Hallintovaliokunta on muistuttanut, etti
terveydenhuollon ja sairaanhoidon sektorilla toimivien henkildiden tehtdviin saattaa kuulua sellaisia

tehtiivii, joiden hoitaminen vaatii julkisen vallan kiyton sallivan virkasuhteen muodostamista''*.

"9 HE 196/2002 vp. 43.

" Hirvonen—Mikinen 2000, 115.
"2 HE 196/2002 vp, 43.

'3 Hirvonen-Mikinen 2006, 25.
" HaVM 31/2002 vp, 5.
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Eduskunnan oikeusasiamies on juuri todennut, ettei voimassa olevan lainsdiddnnon perusteella ole
yksiselitteisen selvdd, mitkd terveyskeskuslddkirin tyotehtivit sisdltidvit julkisen vallan kiyttdmist.
Tami saattaa aiheuttaa ongelmia, ja oikeusasiamies on ilmoittanut selvittiviansd nami kysymykset
erikseen.'"” Jos ei ole tiyttd varmuutta siitd, kumpaa palvelussuhdelajia tulisi tilanteessa kiytti,

6

tulisi mieluummin Kiyttdd virkasuhdetta.''® Tilli hetkelld terveyskeskuslidkirit toimivat

padsddntoisesti virkasuhteessa eiké virkoja ole laajamittaisesti ryhdytty muuttamaan tybsuhteiksi.117

2.6.2. Virka- ja tyosopimussuhteen keskeiset erot

Kunnan ja kuntayhtymin tulee pdittdd lddkédrin palkkaamisesta tyosopimussuhteeseen tai
madrddmisestd virkaan kunnalle sdddetyn tehtdvidn sisdllon perusteella. Tyosopimussuhteeseen
palkkaamista sditelee tyosopimuslaki (55/2001, TSL). Tyosuhde on viéhintddn kahden
oikeustoimikelpoisen oikeussubjektin vilinen velvoiteoikeudellinen ja yksityisoikeudellinen
sopimussuhde, johon sovelletaan lakia varallisuusoikeudellisista oikeustoimista (228/1929, myoh.
oikeustoimilaki). Oikeustoimilaissa sdddetddan muun muassa sopimuksen syntymistd ja

patemiattomyyttd. Tyosopimussuhdetta koskevat riidat kisitellddn yleisissd tuomioistuimissa.

Ty0Osuhteen tunnusmerkkejd ovat TSL 1.1 §:n mukaan ensinnikin tyon tekemisen perustuminen
sopimukseen. Sopimus voidaan tehdd 1:3 §:n mukaan suullisesti, kirjallisesti tai sdhkoisesti.
Sopimus voi tosin syntyd myos konkludenttisesti eli hiljaisella sopimuksella. Télld tarkoitetaan
tilannetta, jossa tyOnantaja tietoisesti sallii tyontekijin tyoskentelyn lukuunsa ilman sopimusta.
TyOsopimuksen syntyminen ei siis edellytd médrimuotoisuutta vaan on vapaamuotoinen
oikeustoimi.''® Toisena tyosopimuksen tunnusmerkkini pidetiin samaisen lainkohdan mukaan siti,
ettd tyd tehdddn toiselle, ts. tyOnantajan lukuun. Sopimus synnyttdd tyontekijdlle velvoitteen
suorittaa sopimuksessa sovittu tyd'"® ja tydnantajalle velvoitteen maksaa tehdysti tydsti sovittua
vastiketta. TyoOntekijin ansiot saavat myOs olla perdisin useasta eri sopimussuhteesta tai
ansioldhteestd; tyontekijdn ei tarvitse ansaita elantoansa samassa sopimussuhteessa jotta tyon

pidettiisiin kuuluvan tydlainsiidinnon alaan. Keskeisti on tyon tekeminen ansiotarkoituksessa.'?

' Ratkaisussa 1147/2004.

"' Hirvonen-Mikinen 2006, 20-21.

"7 Terveyskeskusten likirintydn selvitystyoryhmin loppuraportti, 8.
18 Ks esim. Tiitinen—Kroger 2002, 6-8, 70-71.

"% Saarinen 2007, 68.

"0 Tiitinen—Kroger 2002, 7-8.
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TyOnantajan tyonjohto- ja valvontaoikeus eli ns. direktio-oikeus on tirkein tyOsuhteen
tunnusmerkki. Direktio-oikeus voidaan jakaa tunnusmerkistodirektioon ja tekniseen direktioon.
Tunnusmerkistodirektiolla tarkoitetaan TSL 1.1 §:ssd maédriteltyd tydsopimussuhteen
soveltamisalaa, jossa tydosuhde rajataan muista oikeussuhteista. Tekniselld direktiolla tarkoitetaan
tyonantajan oikeutta kdskyvaltaan tyon johtamiseksi ja valvomiseksi.'! Oikeuskiytannostd on
loydettdavissd monia ratkaisuja, joissa nimenomaan direktio-oikeuden olemassaolo ja kiyttiminen
on ratkaissut tydsuhteen olemassaolon'?. Vaikka direktio-oikeus on tydsuhteen tunnusmerkeisti
tarkein, tulee oikeussuhteen kaikkien edelli mainittujen tunnusmerkkien tdyttyd TSL 1.1 §:n

mukaan yhti aikaa, jotta kyseessd olisi tyosuhde 123

Tyohon kuuluvista tehtidvistd sovitaan tydsopimuksessa, mutta tyonantajalla on direktio-oikeutensa
rajoissa yksipuolinen oikeus tehdd sovittujen tyotehtdvien johtamiseen ja valvontaan liittyvid
paitoksid. Tyonantajan direktio-oikeus tydsopimussuhteiseen tyontekijdin nidhden perustuu tdysin
heiddn kesken#dén sopimaan tydsopimukseen ja siind sovittuihin tyonjohto-oikeuksiin, joihin
tyontekijda on antanut sopimuksella suostumuksensa. Tyontekijian tulee TSL 3:1 §:n mukaan tehdi
tyonsd huolellisesti ja noudattaa niitd tyOnantajan madrdyksid, jotka tyOnantaja antaa tyon

suorittamisesta toimivaltaansa kuuluen.

Kunnan tyontekijan palkkaamista virkasuhteeseen sdddetddn kunnallisesta viranhaltijasta annetussa
(304/2003, viranhaltijalaki). Virkasuhde on julkisoikeudellinen oikeussuhde viranhaltijan ja
kunnallisen tyonantajan vililld'**. Virkasuhdetta koskevat erimielisyydet ratkaistaan valitus- ja riita-

asioina hallintotuomioistuimissa.

Yksi virkasuhteen tunnusmerkki on tapa, jolla virkasuhde syntyy. Kunnan tulee kuntalain 44.2 §:n
mukaan perustaa virka viranomaistehtdvien hoitamista varten. Avoinna olevaan virkaan tulee

padsddntoisesti jarjestdd julkinen hakumenettely viranhaltijalain 4 §:n mukaisesti. Virkaa tulee

2! Esim. Tiitinen—Kroger 2002, 11-12, Sidevirta 2002, 34.

'22 Tysnantajan tyon johdon ja valvonnan kriteerien tiyttymisti lizikirin tydsopimussuhteen tunnusmerkkini on tutkittu
mm. tydneuvoston lausunnoissa 1360-99 ja 1361-99.

' Tunnusmerkkien kokonaisarvioinnista esim. ratkaisussa TN 1360/99, jossa tyoterveysaseman lidkirin katsottiin
kuuluvan vuosilomalain soveltamisalan piirin mm. koska hin oli tehnyt tyotid tydterveysaseman yleisen johdon ja
valvonnan alaisena. Myos TN 1411/06, jossa tyoneuvosto totesi viestotutkimuslaitoksessa tyoskennelleen ladkérin
tyoskennelleen ilman itsendiselle yrittdjalle tunnusomaisia seikkoja ja taloudellista riskid ja siten tehneen vuosilomalain
soveltamisalaan kuuluvaa ty6td, ja jonka yhteydessé tyoneuvosto totesi, ettd oikeussuhteen luonnetta ratkaistaessa
osapuolten asemaa on tarkasteltava kokonaisuutena. Téllaiseen direktio-oikeuden kokonaisarviointiin kuuluvina
tekijoind tyoneuvosto on ratkaisussaan TN 1246-89 sisdllyttanyt mm. tyontekijén oikeuden kieltdytya tyotehtiavisti.
Ratkaisussa TN 1361-99 ladkirin oikeussuhteen kokonaisarviointiin vaikuttivat mm. ty6n julkisuus, yleisyys ja laajuus.

124 Hirvonen-Mikinen 2006, 16.
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hakea 5 §:n mukaan kirjallisesti. Toisin kuin tydosopimussuhde, virkasuhde syntyy viranhaltijalain 4
ja 9 §:n mukaan tyOnantajan ja tyon tekijin vilille ainoastaan tyOnantajan yksipuolisella
paitoksella. Paatoksen siitd, kuka hakijoista madritddn virkaan, tulee perustua viranhaltijalain 5-6
§:ssid sdddettyjen kelpoisuusvaatimusten tdyttymiseen. Virkaan valitulle annetaan lain 9 §:n
mukaisesti ennen palvelussuhteen alkamista kirjallinen viranhoitomiirdys. Virkasuhteeseen
kuuluvista tehtdvistd ei neuvotella viranhaltijalain tyOnantajan ja tyon tekijin kesken, vaan ne
madrdytyvit suoraan tyonantajan padtoksen mukaisesti. Ladkirin tyotehtdvien madrdytymiseen niin
tyd- kuin virkasuhteessa vaikuttaa oleellisesti lddkdrin ammattihenkilolain mukainen koulutus,

. . . . 125
pétevyys ja erikoisosaaminen ~.

My®és viranhaltijan tyonantajalla on oikeus antaa tyon johtoon ja valvontaan liittyvid méarayksid, ja
viranhaltijan tulee noudattaa niitd lain 17 §:n mukaisesti. Virkasuhteen keskeisin tunnusmerkki on
mahdollisuus julkisen vallan kidyttoon ja tdstd johtuva oikeussuhteen julkisoikeudellinen luonne.
Virkavastuusta  johtuen  viranhaltijan  rikosoikeudellinen  vastuu on  jonkin  verran
tyosopimussuhteista henkilod laajempi (rikoslaki 39/1889 RL, 40:1-3 ja 5-11§). RL:n sdddokset,
jotka koskevat lahjuksia, virkasalaisuutta ja lahjan menettimisseuraamusta, koskevat 12 §:n mukaan
kuitenkin my6s kunnan tydsopimussuhteista tyontekijdd. Erona on, ettd lain 2:7 §:n mukaisesti

virkarikkomusta seuraa viraltapano.

'3 Jyuri lidkérien tyotehtivien uudelleen organisoimisen, toimenkuvan kehittimisen ja tyon tarkoituksenmukaisen
jakamisen muun hoitohenkilokunnan kanssa on sanottu olevan tydnantajan mahdollisuus tehdi terveyskeskusldédkirin
tyostd mielekkddmpéa ja sitd kautta halutumpaa. Ks. tarkemmin Uotila 2004 ss.14.
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3.

KUNTA TERVEYSKESKUSLAAKARIN TYONANTAJANA

3.1. Viran perustaminen

Mikili terveyskeskuslddkirin tyotehtdavit edellyttdavit niiden virkapohjaista hoitamista eiki tillaista
virkaa ole avoinna, se tdytyy kuntalain 44.2 §:n mukaan perustaa. Vain poikkeustapauksissa ja
perustellusta syysté, kuten silloin kun aikataulullisista kiireistd johtuen ei ole vield ehditty perustaa
virkaa mutta virkatehtdvid on kuitenkin vilittomaisti ryhdyttdva hoitamaan tai toiminnan volyymissa
tapahtuvan vaihtelun vuoksi, voidaan henkild ottaa hoitamaan tehtivéd ilman sitd varten perustettua

virkaa'?®

. Kunnan valtuusto on kuntalain 1.2 §:n mukaan kunnan ylin péittivd elin ja siten
lahtokohtaisesti se taho, joka pdittdd kunnan viran perustamisesta viranomaistehtdvin hoitamista
varten (45 §). Valtuusto voi kuntalain 14 §:n nojalla delegoida péitdsvaltaansa muulle kunnan
toimielimelle johtosddnnoén kautta. Téten terveyskeskuslddkédrin viran perustamisesta voi
kiytannossd padttdd esimerkiksi kansanterveysL:n 6 §:n edellyttdiméd kunnan kansanterveystyon
toimeenpanosta vastaava monijiseninen toimielin. Kyseistd lakia on muutettu siten, etti vuoden
2007 alusta ldhtien kunta on voinut midrdtd halutessaan useamman kuin yhden toimielimen
vastaamaan kansanterveystyon toimeenpanosta. Tilld lakimuutoksella haluttiin korostaa kuntien

vastuuta tehtivien toimeenpanosta ja viljentdd sddntelyd, jotta kunnat voisivat jérjestdd hallintonsa

parhaiten tarkoitukseen sopivalla tavalla.'?’

Valtuusto voi siirtdd toimivaltaansa johtosddnnolld myods viranhaltijoille ja oikeuttaa viranhaltijan
siirtdimédédn toimivaltaa edelleen. Sen, mikd taho missédkin kunnassa pééttdd viran perustamisesta ja
lakkauttamisesta, tulee olla kirjattuna kuntalain 50 §:n mukaan kunnan hallinto- tai
johtoséintoon'?®. Kuntayhtymissd viran perustamisesta péittii kuntalain 78 §:n mukaisesti
kuntayhtymin perustamissopimuksessa tai johtosddnnossd madrdtty viranomainen. Lakimuutos,
jonka mukaan kunta voi nykyddn méérdtd useamman lautakunnan huolehtimaan kansanterveystyon

toimeenpanosta, koskee myos kuntayhtymén toimielimiz'*’.

Avoimesta virasta tulee viranhaltijalL 4.1 §:n mukaan pddsddntoisesti julkaista ilmoitus kuntalaissa
sanotulla tavalla julkisten kuulutusten ilmoitustaululla ja tiedottamistarpeen vaatiessa lisédksi

esimerkiksi sanomalehdessd (64 §). Laki julkisista kuulutuksista (34/1925) edellyttdd, ettd ilmoitus

12 HE 196/2002 vp, 72.

"2 HE 235/2006 vp, 9.

128 K. Harjula—Prittili 2004, 382-384.
' HE 235/2006 vp, 9.
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on esilld vdhintddn 14 kalenteripdivén ajan (5 §). Mikili hakumenettely toteutetaan virheellisesti ja
vitheen voidaan todeta vaikuttaneen virkaan nimittdmispéddtokseen, voi virkavaali kumoutua'’,
Kéaytdnnossa terveyskeskuslddkireiden avoimista viroista ilmoitetaan myos Suomen Ladkirilehteen

sekd tyoministerion tydvoimatoimistoihin.

Myo6s  vapautuvista  yksityisoikeudellisista ~ tyOpaikoista ~ on  sdddetty  tyOnantajalle
ilmoittamisvelvollisuus. TyOnantajan tulee ilmoittaa tydvoimaviranomaisille merkittivistd
tyovoiman kayttod koskevista muutoksista ja uuden toimipisteen perustamisesta sekd avoimiksi
tulevista tyopaikoista (laki julkisesta tydovoimapalvelusta 1295/2002 3:10.1 §). Tyonantajalla on
myOs tyOpaikan sisdlld tyOsopimuslain 2:6 §:ssd sdddetty velvollisuus ilmoittaa vapautuvista
tyopaikoista. Télld sdddoksellda on merkitystd erityisesti tyOpaikan méaddrd- ja osa-aikaisten
tyontekijoiden kannalta, silld sen tarkoitus on varmistaa heille samat mahdollisuudet hakeutua

avoinna oleviin tyopaikkoihin kuin kokoaikaisilla ja vakituisilla tyontekijoilla.

3.2. Palvelussuhteen kesto

3.2.1. Maiiraytymisperusteet

Niin virka- kuin tyosuhdekin voidaan solmia toistaiseksi tai midrdajaksi. Lainsdaddantoomme on
ndiltd osin sisdllytetty méadridaikaisten tyosuhteiden solmimista ja tasapuolista kohtelua koskeva
yhteisijs'ai'aidbsté13 ' Yleisimmin tyosopimukset solmitaan toistaiseksi voimassa oleviksi'*, mutta
varsinkin julkisella sektorilla ja sielld etenkin terveydenhuollossa miidrdaikaiset sopimukset ja
niiden perittiinen solmiminen on yleisti.'>> Terveyskeskusliikireisti noin neljinnekselli on

vees es o . 134
maiidrdaikainen palvelussuhde ™.

Viranhaltijalain 3 §:ssd sdddetdédn viranhaltijan palvelussuhteen kestoa médrittelevistd perusteista.
Sen mukaan kunnallinen viranhaltija voidaan ottaa virkasuhteeseen joko toistaiseksi tai

madrdajaksi. Virkasuhde voidaan tehdd méérdaikaiseksi kuitenkin vain, jos viranhaltija pyytaa sitd

% Harjula—Prittild 2004, 354.

B EY-direktiivit 1999/70/EY ja 1997/81/EY, jotka koskevat miiriaikaisesta ja osa-aikaisesta tehtyji puitesopimuksia,
sitovat seki virka- ettd tydosopimussuhteita. Ndiden sopimusten tarkoitus on parantaa mééri- ja osa-aikaisten
tyontekijoiden tydsuhdeturvaa ja tasapuolista kohtelua. Lisdksi saddoksilld pyritddn varmistamaan syrjimattomyyden
periaatteen noudattaminen ja ehkédiseméén esimerkiksi vadrinkdytoksid, jotka johtuvat perittidisten midrdaikaisten
sopimusten tekemisesti.

132 K oskinen—Ullakonoja 2005, 23.

"3 Anttila LM 1/2006, 54.

1 Laskirikysely 2007.
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itse tai tehtdvdn luonne tai esimerkiksi sijaisuus edellyttdvit sitd. MyOs avoimen viran tehtdvien
hoitamista varten tai jos jokin muu kunnan toimintaan liittyvéd timén kaltainen seikka edellyttda
viran méadrdaikaisuutta, voidaan virkasuhde voidaan tehdd médrdajaksi. Samoin virka voidaan tehdi
madrdaikaiseksi, mikéli siitd on sdddetty erikseen (viranhaltijalaki 3 §). Padsddntond siis on, ettd
virkaan otetaan toistaiseksi. Periaatteena tidssd sdddOksessd on, ettd jos tyd on pysyvdd, niin

. .. e 135
viranhaltija otetaan toistaiseksi voimassa olevaan palvelussuhteeseen .

Koska lain tarkoitus ei ole estdd méadrdaikaisten virkasuhteiden kidyttod, jos viranhaltija itse haluaa
sellaisen, ei téllaiselle menettelylle ole asetettu lainsdddidnnollisid esteitd eikd rajoituksia. Myos
silloin, kun lainsdddintd niin vaatii, voidaan virka tehdd miirdaikaiseksi. Terveyskeskuslddkaria
palkattaessa tédllainen tilanne tulee eteen ainakin silloin, kun palvelussuhteeseen ollaan ottamassa
ladketieteen opiskelijaa. Ladketieteen opiskelija voidaan ottaa ladkdrin tehtdviin, mutta vain
tilapdisesti, esimerkiksi sijaiseksi tai vakituisen ladkérin loman ajaksi (asetus terveydenhuollon
ammattihenkilGistd 564/1994 ja 104/2008, 3 § )10, Opiskelijan palvelussuhteen tulee siten olla
annetun sdddoksen nojalla midrdaikainen. Ratkaiseva on siis annettu asetus ja sen ehdottomuus, ei
tyon viliaikaisen luonteen perusteella syntyvd madrdaikaisuuden peruste. Lidketieteen opiskelijoilla
ei ole mahdollisuutta tydskennelld muussa kuin véliaikaisessa tehtdvédssd. Toinen tilanne, jossa
lainsdadantd madrad virkasuhteen keston maiidrdaikaiseksi, on kunnallisen elikeidn saavuttaneen
henkilon palkkaaminen. Viranhaltijalain mukaista eroamisikdd nostettiin vuodesta 2005 ldhtien 68
vuoteen (34.6 §), ja samalla eldketurvan rakennetta uudistettiin. Niilld uudistuksilla pyrittiin
sdidoksen perustelun mukaan kannustamaan tydelimissd jatkamista aiempaa pidempin.'’
Sédddetyn virasta eroamisidn tdyttdnyttd henkilod ei voida ottaa endd toistaiseksi voimassa olevaan
virkasuhteeseen, joten miadrdaikaisuuden perusteeksi ei tarvita timén lisdksi muuta syytd. Syytd

madrdaikaisuudelle ei idn lisdksi tarvita.

Terveyskeskuslddkiri voidaan ottaa virkaan méérdaikaiseksi myos, jos tyon luonne sitd vaatii tai
tyon tarve on tilapdistd. Koska terveyskeskuslddkidreistdi on yleisesti pulaa, ei tilld perusteella
tehtyjen maidrdaikaisten virkasuhteiden kiyttiminen liene tavallista. Sen sijaan sijaisuuksien ja

avoimien virkojen hoitamiseksi tehdyt méiriaikaiset virkanimitykset ovat yleisid'*.

3 HE 196/2002 vp, 28.

136 K. lizketieteen opiskelijan kiyttimisesti lidkiirin tehtivissd luvussa 2.5.2
T HE 45/2004 vp, 1.

138 Hirvonen — Mikinen 2006, 60.
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Samankaltaisesti sdddetddin tyosuhteen médrdaikaisuuden perusteista. TyOnantajan aloitteesta
solmitulle médriaikaiselle tydsuhteelle tulee TSL 3.2 §:n mukaan olla perusteltu syy. Lain esitoissd
perustelluilla syilld viitataan aikaisemman tyosopimuslain (320/1970) sdadokseen 2.2 §, jonka
mukaan miidrdaikaisuuden perusteina voivat olla tyon luonne, sijaisuus, harjoittelu tai muu néihin
rinnastettava syy tai esimerkiksi suoritettavaan tyohon liittyvd peruste. Maédrdaikaisten
tyosopimusten kdyttdod ei voida pitdd sallittuna silloinkaan, kun tydnantajan tarve tydvoimalle on
pysyvi.'*® Myoskiin tydvoiman tarpeen epivarmuus tulevaisuudessa tai epitismilliset ilmaukset,
kuten “kunnes tyotd riittdd” tai “tyovoiman lisdtarpeen ajaksi”, eivdt riitd méadrdaikaisuuden
perusteeksi. Kunta tai kuntayhtyma ei liioin voi tehdd méariaikaista tydsopimusta silld perusteella,
ettd seuraavan vuoden maddrdrahat ovat epﬁvarmoja.m Nididen samojen kriteerien voidaan katsoa
koskevan maédrdaikaisten virkasuhteiden perusteita. Madrdaikaisuuden perusteeksi riittdd myos
tyosuhteessa tyontekijan 68 vuoden ikd. Lain 6:1 a §:n mukaan tdmin idn saavuttaman henkilon
tyosuhde pidttyy, mutta sitd voidaan jatkaa méérdaikaisena tai, toisin kuin virkasuhdetta, myos

toistaiseksi voimassa olevana.

Mairdaikaisten virka- tai tyosuhteiden sallitusta lukuméiiréstd ei ole sdddetty, vaan maiirdaikaisia
sopimuksia voidaan solmia perdkkdin ts. ketjuttaa, jos sille on olemassa hyviksyttivit perusteet.
Perusteltua syytd ei ole laissa tarkemmin mééritelty. Hallitus on tydsopimuslakia koskevassa
esityksessddn katsonut, ettei kielletystd perdkkdisten méadrdaikaisten tyosopimusten kdytostd olisi
kyse esimerkiksi silloin, kun tyOnantaja tarjoaa sijaiselle uutta sijaisuutta mééraaikaisella
sopimuksilla. Tyonantaja ei kuitenkaan saa pyrkii toisiaan seuraavilla médriaikaisilla sopimuksilla
kiertdmiin toistaiseksi voimassa oleviin sopimuksiin liittyvdd suojaa. Jos tyonantajan tydvoiman
tarve on arvioitavissa pysyviksi, jatkuvasti toistuvien médrdaikaisten sopimusten kdyttoon samoissa
toissd ei olisi momentissa tarkoitettua perusteltua syyti.'*' Samankaltaiseen johtopiitokseen on

tultu myos oikeuskirjallisuudessa ja oikeuskiytinnossd'*?. Midriaikaisten palvelussuhteiden

B9 HE 157/2000 vp, 59-60.

" Saarinen 2005, 129-130.

“I'HE 157/2000 vp, 58.

2 Hirvonen—Mikinen 2006, 60—63, Tiitinen — Kroger 2002, 78-87.

KKO 1995:14: Ratkaisussa korkein oikeus katsoi, ettd Tielaitoksella ei ollut edes tyon luonteen vuoksi tydsopimuslain
2 §:n 2 momentissa edellytettyd pitevid syytd solmia tyontekijin kanssa yli seitsemén vuoden ajaksi yhteensd 50 lidhes
perakkiistd méardaikaista tyosopimusta. Sopimukset olivat siten muodostuneet toistaiseksi voimassa olevaksi
tyosopimukseksi.

KKO 1996:105: Ratkaisussa kaupunki ei ollut menetellyt védrin tehdessdédn tyontekijian kanssa runsaan kuuden vuoden
aikana yli 90 eri pituista lahes perdkkiistd méardaikaista tyosopimusta, koska sopimusten tekemiselld ei niiden peruste
huomioon ottaen ollut pyritty jatkuvaan tyosuhteeseen eikd kaupunki myoskéén ollut pyrkinyt kiertiméén toistaiseksi
voimassa olevaan tyosopimukseen liittyvid tyosuhdeturvaa. Perdkkéisten midridaikaisten tyosopimusten tekemiseen oli
ollut tydsopimuslain 2 §:n 2 momentissa edellytetty pitevi syy, joten sopimuksia ei pidetty toistaiseksi voimassa
olevana tydsopimuksena.
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ketjuttamiselle hyvéksyttdvid perusteita on katsottu olleen muun muassa alan erityisluonne,
vakiintunut kiytdnto sekd yritystoiminnan ep'aiséiéinnéllisyys143 . Kunnan budjetin epdvarmuus taasen

ei ole hyviksyttivi syy ketjuttaa miriaikaisia tydsopimuksia'**.

Viranhaltijalle on viranhaltijalain 3.3 §:ssd sdddetty oikeudesta virkasuhteen piittyessd 6-24
kuukauden palkkaa vastaavaan korvaukseen, mikéli hinelle on tehty useita méiérdaikaisia
sopimuksia ilman perusteltua syytd. TyOsopimussuhteisten tyontekijoiden osalta perusteettomasti
ketjutetuista maardaikaisista sopimuksista  sdddetddn TSL 3.2 §:ssd, jonka mukaan ilman
perusteltua syytd tehtyjd perdttiisid méadridaikaisia tydosopimuksia pidetddn toistaiseksi voimassa
olevina. Viranhaltijalaissa sdddetyn kaltaista oikeutta rahalliseen korvaukseen perusteettomasti
ketjutettujen maéadrdaikaisten tyosopimusten vuoksi ei tyOsopimussuhteisille tyontekijoille ole

saadetty.

Mikili tyOnantajan ja tyOsopimussuhteisen tyontekijan vilille on tehty useita perdkkaiisid,
keskeytyméttoméana tai vain lyhytaikaisin keskeytyksin jatkuneita méadrdaikaisia tydosopimuksia,
TSL 1:5 §:n mukaan tyosuhteen katsotaan jatkuneen yhdenjaksoisena tyosuhde-etuuksien kannalta.
Hallituksen tyosopimuslakia koskevan esityksen mukaan midrdaikaisten sopimusten véliin jddvid
aikoja ei ole sddnnoksen kiertdmisen estdmiseksi haluttu médrittdd tdsmaillisesti, vaan pituus
ratkaistaan oikeuskidytdnnossd tapauskohtaisesti. Tdlloinkin arvioinnissa on keskeistéd se, onko lakia

yritetty kiertdi tai onko tydvoiman tarve pysyva'a'145 .

KuntatyOnantajat ovat pidsddntoisesti olleet tyytyvdisid méérdaikaisten palvelussuhteiden kdyttoon,
ja muun muassa terveydenhuollon alalla niitd onkin kiytetty runsaasti. Myos perittdisten
madrdaikaisuuksien kidytostd on positiivisia kokemuksia. Henkil6t, jotka tyoskentelevét perittédisissi
madrdaikaisissa suhteissa, sitoutuvat tyopaikkaansa enemmin kuin yksittdistd méadrdaikaisuutta

tekevit. TyOnantajat saavat perittdisten médrdaikaisuuksien kautta palkattua uuteen tehtidvéddn jo

' KKO 1995:13: Ottaen huomioon tienrakennusalan erityisluonne ja alalla vakiintunut kiytinto tielaitoksella oli
tydsopimuslain 2 §:n 2 momentissa edellytetty piteva syy solmia tyontekijdn kanssa noin yhden vuoden neljin
kuukauden aikana viisi ldhes perdkk&istd midrdaikaista tydsopimusta.

KKO 1995:159: Tilausravintolan niin sanotut extratarjoilijat olivat korkeimman oikeuden tuomiossa selostetuilla
perusteilla madrdaikaisissa eiki toistaiseksi voimassa olevissa tydsopimussuhteissa tyonantajaansa. KKO perusteli
pitevin syyn olemassaoloa méardaikaisten sopimusten toistuvaan tekemiseen ravintolan toiminnan
epasdannollisyydella.

1 KKO 1993:70: Ratkaisussa korkein oikeus katsoi, etti vesi- ja ympiristdpiirin runsaan vuoden aikana yhdeksin
perittdisen médrdaikaisen tyosopimuksen tekeminen ei ollut hyviksyttavéa silld perusteella, ettd tyontekijian
palkkaukseen tarvittavat varat oli saatu jaksoittain budjetin méirdrahoista. Tyontekijén tydsopimusta oli
kokonaisuudessaan pidettivi toistaiseksi voimassa olevana.

" Sudevirta 2002, 76-77.
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entuudestaan tutun ja perehdytetyn tyOntekijin. Tillaisen “puolivakinaisen” henkiloston
tydmotivaatio on myds koettu erityisen hyviksi, koska heisti pidetddn huolta solmimalla aina uusi

sopimus, ja mahdollisuuksien mukaan palvelussuhde myds vakinaistetaan. '*°

Mairiaikaisuuksilla hoidetaan usein esimerkiksi sijaisuuksia, koska osa kuntien vakituisesta
henkil6stostd on aina poissa esimerkiksi vakituisen henkiloston vuosilomien, koulutusjaksojen ja
sairauslomien vuoksi. Joissakin kunnissa on myods muodostunut tavaksi laittaa vuosittain tietyt
palvelussuhteet hyvin lyhyiksi méadrdaikaisuuksiksi ikddan kuin uusien tyontekijoiden koeajan
korvikkeeksi.'*” Tyontekijoiden tehokkaana pitiminen tai miirdaikaisuuksien solmiminen silli
perusteella, ettd tyOntekijdstd péddstdin tarpeen tullen helposti médrdajan kuluttua eroon, ei
kuitenkaan ole oikeudellisesti patevd peruste méirdaikaisten palvelussuhteiden tekemiseen. Myos
ainakin osa kunnan henkiloston poissaoloja paikkaavista sijaisuuksista voitaisiin vakinaistaa, kun
tila on kunnassa pysyvd. Toisaalta vakinaistamiselle ei ole lainsddddnnollistd pakkoa, koska
sijaisuus on hyviksyttivd maddrdaikaisuuden peruste niin virkamieslain kuin tydsopimuslainkin
mukaan. Miirdaikaisten henkiloiden jatkuva rekrytointi on lisdnnyt kuntien hallintomenoja, ja
uusien méiriaikaisten tyontekijoiden perehdyttiminen lisdd vakituisen henkildston tyomiraa.'*®
Mairdaikaisia palvelussuhteita tulisikin  kéyttdd ainoastaan vakituisten palvelussuhteiden

tdydentdmiseen, kun tehtévid ei ainoastaan vakituisilla suhteilla voida hoitaa.

Tyovoiman tarpeen ajallinen kesto midrdd virkasuhteen ja tydosopimuksen voimassaoloajan sekd
niiden péittymisperusteet. Méérdaikainen palvelussuhde piittyy ilman irtisanomista padsdantoisesti
siten, ettd médrdaika tulee tdyteen tai tydtehtdvi saadaan suoritettua valmiiksi (viranhaltijalaki 34 §,
TSL 6:1 §). Toistaiseksi voimassa olevaa virkasuhdetta ei voi péattdd ilman irtisanomisperusteetta
tai virkasuhteen purkamiseen oikeuttavaa perustetta. Irtisanomisen peruste voi viranhaltijalain 35
§:n mukaan johtua joko viranhaltijasta, kuten hédnen virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavien
velvoitteidensa vakava rikkominen tai laiminlyonti, tai tydnantajasta. Téllainen peruste voi olla
viranhaltijan virkatehtdvien olennainen ja pysyvd vidheneminen, jonka lisdksi viranhaltijaa ei ole
lain 37 §:n mukaisesti mahdollista sijoittaa tai uudelleen kouluttaa vastaavan tasoiseen toiseen
palvelussuhteeseen. Viranhaltijan palvelussuhde voidaan purkaa lain 41 §:n mukaan vain erittdin
painavasta syystd, kuten virkavelvoitteiden niin vakavasta rikkomisesta, ettd virkasuhdetta ei voida

jatkaa edes irtisanomisen ajaksi.

146 [ aaksonen 2002, 7.
71 aaksonen 2002, 6-11.
148 1 aaksonen 2002, 8-9.
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TyOnantaja saa ainoastaan asiallisesta ja painavasta syystd irtisanoa tydsopimuksen, joka on
voimassa toistaiseksi. Téllainen syy voi johtua joko tyontekijdstd tai tyon vidhenemisestd
taloudellisista tai tuotannollisista syistd tai uudelleen jérjestelyistd johtuen. Irtisanomiseen on TSL
7:1-2 §:n mukaan peruste esimerkiksi silloin, kun kokonaisolosuhteet huomioon ottaen on
katsottavissa, ettd tyontekiji on rikkonut tai laiminlyonyt tyosuhteen velvoitteitaan vakavasti, tai
kun tyontekijda ei voida kouluttaa eiki sijoittaa toisiin tehtdviin 3 §:n mukaan hénen tyotehtdviensi
vihettyd olennaisesti. Terveyskeskuslddkérin irtisanominen tehtdvien olennaisen védhenemisen
vuoksi ei liene nykyisen ladkdripulan aikaan yleistd. Toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus on
myO0s mahdollista piittdd irtisanomalla se purkamisperustein, jotka ovat virkasuhteen
purkuperusteiden kaltaiset. Tyosopimus voi TSL 8:1 ja 8:3 §:n mukaan myos purkautua, kun

tyontekijd on ollut poissa toistd ilman pétevaa syytd vihintddn seitsemin paivii.

Virkaa ja ty0sopimussuhteeseen kuuluvia tyotehtdvid voidaan myods sopia hoidettavaksi osa-
aikaisesti. Ladkéari voi toimia esimerkiksi osa-aikaisena terveyskeskuslddkérind ja tdmén lisdksi osa-
aikaisesti yksityissektorilla. Palvelussuhdesuhde voidaan sopia osa-aikaiseksi esimerkiksi osa-
aikaeldkkeen tai hoitovapaan vuoksi, mutta osa-aikaisuus on kunnallisilla terveyskeskusladkéreilld

_— . o 14
vield suhteellisen harvinainen palvelussuhdemuoto 2,

Terveyskeskusliddkdreistd osa-aikaisesti
tehtdvissiin toimii vain noin joka kymmenes'’. Osa-aikainen palvelussuhde voi samoin ehdoin
kuin edelld on selostettu olla voimassa toistaiseksi tai médédrdajan. Syrjinnin kieltdvien direktiivien ja
lainsddddsten mukaan osa-aikaisiin palvelussuhteisiin ei saa soveltaa heikompia ehtoja kuin muihin
palvelussuhteisiin. Syrjivit sopimusehdot ovatkin pateméttomid oikeustoimilain 36 §:n ja TSL 10:3

§:n mukaan.

' Laskirikysely 2007.
10 Lgkirikysely 2007.
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3.3. Virkaan nimittidminen ja tyosopimussuhteeseen ottaminen

3.3.1. Yleiset kelpoisuusvaatimukset

Tyonantajan velvollisuudet voidaan jakaa tydhonottoon liittyviin, tydsuhteen aikaisiin ja tydsuhteen
paittdmiseen ja sen jdlkeiseen aikaan kohdistuviin velvollisuuksiin'®'. Virkaan ei viranhaltijalain 4
§:ssd sdddetyn padasddnnon mukaan voida nimittdd sellaista henkilod, joka ei ole osallistunut viran
hakumenettelyyn. Ainoastaan viranhaltijalain 4.3 §:n mukaisissa poikkeustapauksissa, kuten
sijaiseksi tai viran méérdaikaiseksi tdyttdmiseksi, voidaan ottaa ilman hakumenettelyd. Hakijan on
tullut hakea virkaa kirjallisella hakemuksella, mikili virka on ollut julkisesti haettavana. Jotta hakija
voitaisiin palkata virkasuhteeseen, on hidnen viranhaltijalain 5 §:n mukaan tdytynyt hakea virkaa
ennen hakuajan péittymistd ja  lisdksi hinen tulee tayttdd perustuslaissa sdddetyt
kelpoisuusvaatimukset. Viranhaltijalain 6 §:ssd sanotaan, ettd virkasuhteen ottamisen yleisistid
perusteista sdddetddin perustuslaissa. Jos kunta on piittinyt virkaan vaadittavista erityisistid
kelpoisuusehdoista tai niistd on sdadetty asetuksella kuten lddketieteen ammattihenkildiden osalta,
tulee virkaan nimitettdvin henkilon tdyttdd myos ndma. Yksittdistapauksissa tai médrdaikaiseen
virkasuhteeseen voidaan ottaa sellainenkin henkild, joka ei tiytd kelpoisuusvaatimuksia, mikili niin

on erikseen sdadetty.

Kuhunkin virkaan vaadittavat kelpoisuus- eli patevyysehdot méaaritddan joko lainsdddannossa tai
kunnan johtosdinnoissid tai kunnan muissa paitoksissid. Kelpoisuusvaatimukset jaetaan perinteisesti
muodolliseen kelpoisuuteen ja sopivuuteen. Muodollinen kelpoisuus tarkoittaa esimerkiksi viran
hoitoon vaadittavaa tutkintoa ja kokemusta, sopivuus taas viittaa hakijan tosiasialliseen kykyyn
hoitaa virkatehtdvdd. Vaikka sopivuusarvioinnissa huomioitavat seikat eivit ole valttamaittd tarkoin
sadnneltyjda, niilli on merkitystd kelpoisuuden lisiksi myos lopullista virkaan nimittimista
harkittaessa. Vakiintunut tapa kelpoisuusehtojen erittelemiseen on jakaa ne yleisiin ja erityisiin.
Yleiset kelpoisuusehdot koskevat piddasiassa kaikkia virkoja, erityiset ehdot taas muodostuvat

kyseessi olevan viran erityisvaatimuksista.'>*

Yleiset kelpoisuusvaatimukset koskevat viranhaltijan ikédd, kielitaitoa ja  sopivuutta.
Viranhaltijalaissa on médrdykset kunnallisen viranhaltijan ikdd koskevista kelpoisuusvaatimuksista.

Lain 6.3 §:ssd sanotaan, ettd virkasuhteeseen voidaan ottaa vain 18 vuotta tdyttinyt henkilo.

! Tiitinen—Kroger 2002, 98.
152 K oskinen—Kulla 2005, 43-45, Hirvonen—Mikinen 2006, 85.
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Terveyskeskuslddkirid palkatessa talld sdddokselld ei ole juurikaan kidytdannon merkitystd, silld
ladkirin koulutusjirjestelmé ja perehtyneisyysvaatimukset varmistavat sen, ettei alle 18-vuotiaita
ladkireitd voi edes valmistua. Kunnallisten viranhaltijoiden eroamisikd on lain 34.6 §:n mukaan 68

vuotta, eikd timin idn saavuttanutta hakijaa voida nimittdd virkaan muuten kuin miirdajaksi.

Kunnalliselta viranhaltijalta vaadittava kielitaito perustuu kunnassa kéytettdviin kieleen. Kielilain
(423/2003) mukaan kunnat ovat joko yksi- tai kaksikielisid, ja asioinnissa kiytettdva kieli
madrdytyy tamén perusteella lain 5-6 § ja 10§:n mukaan. Kielitaitolain, joka koskee julkisyhteison
henkil6stod (424/2003) 2 luvun 3 §:ssd sanotaan, ettd virkaa ja muuta palvelussuhdetta tdytettdessi
on varmistuttava hakijan riittavistd kielitaidosta. Lain 5.2 §:ssd sanotaan lisiksi, ettd jos lailla tai
lain nojalla ei ole sdddetty kunnan henkilostod koskevasta kielitaitovaatimuksesta, kunnat voivat
asettaa vaatimuksia kuntalain mukaisesti. Terveyskeskuslddkédrin  kielitaidosta sdddetddn
ammattihenkilolain 18 a §:ssd yleispiirteisesti siten, ettd ammattihenkilolld tulee olla hoitamiensa
tehtiivien edellyttimi kielitaito'>. Timi siidos on astunut voimaan vuonna 2007, ja sen
sadtamiselld on yhteys Euroopan unionin ja ETA-maiden ulkopuolisten kansalaisten oikeuksiin
toimia ammatissaan maassamme. Saadoksen perustelujen mukaan kielitaitovaatimus on keskeinen
useissa terveydenhuollon tehtdvissi muun muassa potilasturvallisuuden vuoksi. Toisaalta
terveydenhuollossa on sellaisiakin tehtidvid, joissa ammattihenkilé ei ole sddnnollisesti
potilaskontaktissa, ja télloin kielitaidolle voidaan asettaa matalampia vaatimuksia. Vaadittava
kielitaito riippuu siis tehtdvéastd, jota henkilo hoitaa, ja samalla myOs kunnassa kiytettdvastd
asiointikielestd. Kielitaito ei voi olla ammattipdtevyyden este, mutta kelpoisuusvaatimuksena se
koskee my0s niitd tilanteita, jolloin henkil6 tarjoaa palveluja toisessa jisenvaltiossa edes tilapidisesti

tai satunnaisesti.'>*

Hakijan sopivuutta virkatehtdvin hoitamiseen arvioitaessa on muistettava, ettd sopivuusarvio on
oikeudellisesti sidottua harkintaa. Sopivuusarvioinnilla pyritddn 10ytdmédidn henkild, jonka
ominaisuudet ja tosiasialliset kyvyt riittdvidt virkatehtdvien asianmukaiseen hoitamiseen.'>
Tarvittavat tiedot hankitaan ensisijaisesti virkaan hakijalta (laki yksityisyyden suojasta tyoelaméassi
75972004, YksTL 4 §). Terveyskeskusldadkiria valittaessa téllaisia tarvittavia tietoja ovat
terveydentilaa koskeva selvitys ja mahdollisen huumausainetestin tulokset sekd rikostaustan

selvitys. Terveydellisid viranhoitoedellytyksid koskevien tietojen antaminen on sadddetty

133 Ks. luku 2.5.1
Y HE 22/2007 vp, 23.
155 K oskinen—Kulla 2005, 51-52.
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edellytykseksi virkasuhteeseen ottamiselle viranhaltijalain 7.1 §:ssd. Selvitystd ei viranhaltijalain
7.3 §:n mukaan tarvitse antaa ennen virkavalintapditostd, jolloin valintapéitos tehdiin ehdollisena.
Jos selvitystd ei anneta myohemminkéédn tai siitd ilmenee, ettd viranhaltijan terveydentila ei ole
riittdvd virkatehtdvien hoitamiseen, valintapdidtos raukeaa. Terveys ei siis ole sellainen hakijan
kyvykkyyttd mittaava tekijd, jonka perusteella hakijoita voitaisiin vertailla jo ennen virkavalinnasta
tehtyd paitostd. Terveydentila voi olla este virkavalinnalle, mutta viranhakijoiden terveydentilaa ei

nimenomaisesti vertailla toisiinsa.'>®

Kunnalliseen virkaan hakijalla ei ole laissa sdddettyd ehdotonta velvollisuutta huumausainetestin
todistuksen toimittamiselle. Tyonantajalle on sdddetty YksTL 7.1§:ssd mahdollisuudesta pyytdd ja
kisitelld tdllaisen testin tietoja. Terveyskeskuslddkirin tyon voidaan katsoa edellyttavin sellaista
tarkkuutta, luotettavuutta, itsendistd harkintakykyi tai hyvii reagointikykyi, ettd huumausaineiden
vaikutuksen alaisena toimimisesta voi johtua vaaraa hdnelle itselleen tai toisen hengelle tai
terveydelle. Muun muassa tillaisessa tilanteessa tyOnantajalla on oikeus saada todistus hakijan
huumausainetestistd. Toinen seikka, joka puoltaa kunnan tai kuntayhtymidn oikeutta pyytidd
terveyskeskuslddkirin virkaan hakijalta tédllaista todistusta on se, ettd ladkirilla on YksTL 7.2 §:ssd
sdaddetyn kaltainen tarkoitus hoitaa tehtdvid, joissa hin itsendisesti ja ilman valvontaa pédsee
kidsittelemidin huumausaineita tai suurempia maéadrid sellaisia lddkkeitd, joita voidaan kayttdd
huumaaviin tarkoituksiin. Velvollisuutta toimittaa testi tyonantajalle koskee 7.4 §:n mukaan samat
saadokset kuin edelld selvitettyjen terveydellisti kyvykkyyttd koskevien tietojen toimittamista.
Sopivuusarvioinnissa voidaan huomioida terveyskeskuslddkirin kohdalla myos hakijan rikostausta.
Terveyskeskuslddkirin tyo ei ole suoraan lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta
annetun lain (504/2005) 2 §:ssd médrdttyyn soveltamisalaan kuuluvaa ty6td, mutta toisaalta, jos
hakija olisi hiljattain pantu viralta, saattaisi rikoksen liittyminen haetun viran tehtdvidalaan tulla
merkitykselliseksi. Kaikissa kuvatuissa soveltavuuskysymyksissd mahdollisesti esiin tulevat
puutteet aiheuttavat viran raukeamisen, jos ilmenee, ettei laissa sdddetyt vaatimukset tiyty ja kunta

harkitsee asian niin."’

Lidkérin erityiset kelpoisuusvaatimukset koskevat ammattihenkilolain ja -asetuksen mukaista
koulutusta'®®. Erityisisti kelpoisuusvaatimuksista PL 125.1 §:n mukainen tilanne, jossa julkiseen

virkaan voidaan nimittdd ainoastaan Suomen kansalainen, ei tule kyseeseen terveyskeskuslddkirid

156 Hirvonen—Mikinen 2006, 101.
157 Hirvonen-Mikinen 2006, 88
18 K. luku 2.5
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valittaessa. Sen sijaan tutkintoja ja opinndytteitd koskevat kelpoisuusvaatimukset koskevat
nimenomaan terveydenhuollon ammattihenkil6itd. Kunnilla, kuten muillakaan tyonantajilla, ei ole
ladkdrin  ammattivaatimusten osalta harkintavaltaa, vaan koulutukseen perustuva opillinen
vihimmadiskelpoisuus maéadrdytyy suoraan ammattihenkilolaista ja -asetuksesta. Toisaalta
viranhoitoon vaadittavan kidytdnnon kokemuksen ja perehtyneisyyden osalta kunnilla on yleensi

ollut lakisddteisid vaatimuksia pidemmélle menevid ehtojal.159

Niin yleiset kuin erityisetkin kelpoisuusvaatimukset ovat sitovia. Viranhaltijalain 6.2 §:n mukaan
miidrdaikaiseen virkasuhteeseen voidaan erityisestd syystd tai erikseen sidddetylld tavalla ottaa myos
erityisistd kelpoisuusvaatimuksista poikkeavasti. Koska lddkérin erityiset kelpoisuusvaatimukset,
kuten koulutus, on kuitenkin sdddetty erityislainsddddnnolld, ei kunnalla ole oikeutta myontidd

tillaista erivapautta edes avoimen terveyskeskusliikirin viran mériaikaiseen hoitamiseen.'®

Vaikka hakijoiden yleisten kelpoisuusvaatimusten luotettava vertailu voi olla tyOnantajalle
hankalaa, se pitii tehdd tasapuolisesti ja siten, ettdi vertailu kesti oikeudellisen tarkastelun'®'.
Kunta tai kuntayhtymid on terveyskeskuslddkdrin tyonantajana vastuussa siitd, ettei se nimitd
virkaan sellaista lddkirid, joka ei tdytd kelpoisuusvaatimuksia. Silmilld pitden sitd, mitd viran
menestyksellinen hoitaminen edellyttdd, on PL 125.2 §:sséd sdddetty myos kuntia koskien julkisten
virkojen yleisistd nimitysperusteista. Namé ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taidolla
tarkoitetaan esimerkiksi koulutuksen ja tyokokemuksen, mutta myos yksityisen toiminnan kautta
saatuja tietoja ja taitoja. Kyvylld tarkoitetaan sellaisia henkilokohtaisia ominaisuuksia, jotka ovat
tarpeellisia esimerkiksi tuloksellisen tyoskentelyn kannalta. Téllaisia voivat olla esimerkiksi
luontainen lahjakkuus, johtamiskyky tai aloitteellisuus.'®* Tillaisen henkilokohtaisen soveltuvuuden

mittaamisessa voidaan kiyttdi apuna lausuntoja, suosituksia tai soveltuvuuskokeita'®. Koeteltu

" Koskinen—Kulla 2005, 63-73, Hirvonen-Mikinen 2006, 88-92.

1% Koskinen—Kulla 2005, 73-75, Hirvonen-Mikinen 2006, 92-93.

11'28.3.2002 antamassaan piitoksessd (HAO 04080/01/2300, Taltio 02/0184/2) Helsingin hallinto-oikeus on ottanut
kantaa hallintovalitukseen, joka koski terveyskeskusliddkidrin viran tdyttdmisti ja yleisid nimitysperusteita koskevaa
paitostd. Kahteen terveyskeskuslddkérin virkaan oltiin valittu hakijat, joista toisella oli vasta 3 vuoden tydkokemus.
Valitsematta jddneelld kolmannella hakijalla oli tydkokemusta yhteensi yli 20 vuoden ajalta. Valintapditostd tehtdessi
korostettiin valittujen hakijoiden yhteistyokykyi ja henkilokohtaisiin ominaisuuksiin liittyvdd muuta soveltuvuutta
tyohon. Padtoksessddn hallinto-oikeus katsoi, ettei kolmen hakijan kesken ollut osoitettavissa sellaisia soveltuvuuseroja,
joiden perusteella 3 vuoden tyokokemuksen omannut hakija oltaisiin voitu asettaa valituksen tehneen hakijan edelle,
kun heidin taitojaan, kykyién ja kansalaiskuntoaan verrattiin. Hallinto-oikeus totesi, ettd kunnallisella viranomaisella
on oikeus itsehallinnon nojalla kdyttdd harkintavaltaa virkanimityksissd, mutta nimitysperusteiden rajoissa.

"2 HE 1/1998 vp. Luku 11.

' Kulla 1991:2, 151-153.
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kansalaiskunto taas tarkoittaa nuhteettomuutta ja sellaisia viranhoidon kannalta merkityksellisid

ansioita, joita viran hakija on voinut hankkia esimerkiksi yleisissd kansalaistoimissa = .

Kunnat ja kuntayhtymét voivat tarkoituksenmukaisuuden perusteella harkita, kuka hakija ladkirin
virkaan nimitetddn. Nimitysharkinta on kuitenkin suppeaa, silld sitid rajoittaa nimitysperusteiden
lisiksi se, ettd nimitettdvd on valittava kelpoisista hakijoista ja sen on perustuttava
kokonaisharkintaan'® suhteessa viran tehtiviin. Virkaan on tarkoituksenmukaisinta nimittiz hakija,

jolla on parhaat edellytykset hoitaa virka.'®

Mikili terveyskeskuslddkdrin tyotehtdviin ei kuulu julkisen vallan kdyttod, tulisi kunnan tai
kuntayhtymidn palkata terveyskeskuslddkdri tyosopimussuhteeseen. Tyodsopimussuhteiselle
terveyskeskuslddkirille ammatinharjoittamisluvan lisdksi asetettuja erityisid kelpoisuusvaatimuksia
el lainsdddidnnossd ole, mutta kunnan valtuusto voi halutessaan paittdd kelpoisuusvaatimuksista
esimerkiksi johtos'ai'ainnbss'alm. Mikili téllaisia erikseen mdidréttyjd kelpoisuusvaatimuksia ei ole
mairitty, voi se viranomainen, joka ottaa henkilon tyosuhteeseen, paittdd kelpoisuusvaatimuksista.
Yleensd kunnat ovat noudattaneet tyontekijin ottamisessa samanlaisia menettelytapoja kuin
viranhaltijan ottamisessa.'® Terveyskeskuslizkirit ovat kuitenkin edelleen lihes poikkeuksetta
virkasuhteisia'®. Léiiketieteen opiskelija voidaan niin ikdin palkata tehtdvinkuvasta riippuen virka-
tai tyosopimussuhteeseen. Lidketieteen opiskelijan kelpoisuusehdoiksi on uuden asetuksen 3 §:ssd
saadetty viiden ensimmdisen opintovuoden hyviksytysti suoritetut opinnot. Terveyskeskuksen
vuodeosastolla voi toimia vasta neljd vuotta opiskellutkin. Néiden lisdksi opiskelijan tulee olla
kyvykds hoitamaan hénelle suunnitellut tehtdvat. Talla  tarkoitetaan  samankaltaista
sopivuusarviointia kuin viranhaltijan yleisessd kelpoisuusarvioinnissa. TyOnantajan tulee siis
selvittdd, ovatko opiskelijan henkilokohtaiset ominaisuudet sellaiset, ettd hidn soveltuu hoitamaan
hinen tehtdvikseen aiottuja tyotehtdavid. Kunnille on nyt 1.6.2008 voimaanastuvan asetuksen myoti
syntyméssd aivan uusi velvollisuus opiskelijan tyotehtdvid koskien ja se poikkeaa huomattavasti

muiden ammattihenkildiden tyotehtdvien asettamisesta. Kunnalle on sdddetty velvollisuus

'* HE 1/1998 vp. Luku 11.

19 KHO 28.06.2005 (KHO:2005:44): Ratkaisu koski rehtorin virkavaalissa kiiytettyi kokonaisharkintaa, jonka
tuloksena opetuslautakunta paétti valita virkaan tyokokemukseltaan kokemattomimman hakijan, jonka
nimitysperusteisiin kuuluneet henkilokohtaiset ominaisuudet, esimerkiksi yhteistyokyvykkyys ja kasitykset
oppijaldhtoisestd oppimiskésityksestd, katsottiin muita hakijoita ansioituneemmaksi. Korkein hallinto-oikeus katsoi,
ettei kokonaisharkinnan perusteella tehty opetuslautakunnan péitds ollut nimitysperusteiden vastainen.

1% Koskinen- Kulla 2005, 81, Hirvonen-Makinen 2006, 94.

"7 Harjula— Prittili 2004, 381.

1% Harjula— Prittild 2004, 381.

1% Terveyskeskusten lidkirintyon selvitystyoryhmin loppuraportti, 39.
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suunnitella opiskelijan tyotehtavit hdnen valmiuksiensa ja kyvykkyytensd mukaisesti. TyOnantajan
tulee arvioida opiskelijan valmiudet tehtdvien hoitoon tapauskohtaisesti. Opiskelijan toimivallan

rajat ja hiinen vastuunsa tulee méiritelld selkeésti.'™

3.3.2. Muut tyohonottomenettelyid koskevat sadinnokset

TyoOnantajaa sitovat monet tyontekijoiden tasapuolista kohtelua turvaavat velvollisuudet. Syrjinnédn
kiellon noudattaminen ja tasapuolisen kohtelun vaatimus luetaan niin julkis- kuin
yksityisoikeudelliseen palvelussuhteeseen kuuluvaksi tyOnantajavelvoitteeksi, ja se koskee
palvelussuhdetta aina haku- ja valintaprosessista palvelussuhteen pdéttymiseen saakka. Vaatimuksia
tulee noudattaa aina, riippumatta palvelussuhteen lajista, muodosta tai kestosta. Viranhaltijalaissa
ja tyosopimuslaissa syrjintdkiellosta ja tasapuolisesta kohtelusta sdddetddn vield erikseen. Naiden
sdddosten sisdltd perustuu PL 6 §:4dn, jonka mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia eikd ketdédn saa
asettaa sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvin syyn perusteella eri asemaan ilman hyviksyttavid
perustetta. Viimeaikaisella lainsddddnnolld on erityisesti pyritty turvaamaan syrjimattomyyttd,

yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa tybhbnotossal.171

Keskeisen normipohjan yhdenvertaisuuden
edistdmisestd tyoeldmidssd muodostaa Suomen ratifioima Kansainviélisen Ty6jdrjeston (ILO)
yleissopimus ja suositus nro 111 (SopS 63/1970). Sen 2 artiklan mukaan Suomi on sitoutunut
kehittdimidn ja noudattamaan sellaista kansallista politiikkaa, jolla se edistdd ihmisten yhtdldisid
mahdollisuuksia ja tasavertaista kohtelua tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessi

silmélla pitden sitd, ettd kaikki syrjintd lopetetaan.

Tasa-arvolain tarkoitus on 1 §:n mukaan parantaa naisten asemaa erityisesti tyoelimaissd ja se
kieltdd 8.1-2 §:ssi sukupuoleen perustuvan syrjinnin muun muassa tydhonotossa.'’> Niin
tyosopimuslaissa (2:2 §) kuin viranhaltijalaissakin (12 §) on Kkirjattuna syrjintikieltopykild.
Ammattihenkildd valitessaan tyOnantaja ei saa asettaa hakijoita eri asemaan (tasa-arvolaki 8 §) eikd
tyosuhteen aikanakaan syrjid esimerkiksi idn, kansalaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen,
uskonnon, perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan vuoksi (TSL 2:2.1 §, viranhaltijalaki 12.1 §).

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) mukaan syrjintdd katsotaan tapahtuvan esimerkiksi tilanteissa, joissa

"7 STM muistio 28.1.2008, 7.

! Koskinen—Ullakonoja 2005, 21.

12 Tasa-arvoista kohtelua tyoeldmissi koskeva lainsdiddéntomme perustuu direktiiviin 76/207/ETY, jossa kielletiin
mm. sukupuoleen perustuva suora ja vilillinen syrjintd tydhonoton valintaperusteissa, tyotehtivissi ja tydolosuhteissa.
Direktiivi on sisillytetty tasa-arvolakiin tdydentdmalld lain 9 ja 14 §:44. Ks. HE 63/1992 vp.
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jotakuta kohdellaan epédsuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan vertailukelpoisessa
tilanteessa (vdliton syrjintd) seki silloin, kun ndenndisesti puolueeton sddnnds, peruste tai kidytanto
saattaa jonkun erityisen epdedulliseen asemaan muihin vertailun kohteena oleviin nihden (vdlillinen

syrjintd) (6 §).

Tyosopimuslain  toisessa luvussa on miidrdtty laajemmin tyOnantajan velvollisuudesta
tyontekijoiden tasapuoliseen kohteluun. Kun avoinna olevaa tyopaikkaa on hakenut seki naisia ettd
miehid, tyonantajan on laadittava hakijoista ansiovertailu, jossa keskeinen merkitys on tyonantajan
etukiteen vahvistamilla valintaperusteilla. Tyonantaja ei voi asettaa ty0honotossa mielivaltaisia
pitevyysvaatimuksia, silld ansioituneisuutta on arvioitava objektiivisin perustein. Ansiovertailussa
on ensisijaisesti otettava huomioon tyonhakijoiden koulutus, aikaisempi tyokokemus seki sellaiset
ominaisuudet, jotka ovat eduksi tehtdvdn hoitamisessa. Valintaan vaikuttavia tekijoitd ovat myos

henkildn sopivuus, soveltuvuus, tydkyky ja muut arvionvaraiset henkilokohtaiset ominaisuudet.'”

Tasa-arvolain 8 §:n mukaan tyOonantaja ei saa ottaa tehtdvdin hakijoista vihemmén ansioitunutta
toista sukupuolta olevaa henkil64, jollei tyonantajan menettely ole johtunut muusta, hyviksyttavasti
seikasta tai jollei menettelyyn ole tehtdvin laadusta johtuvaa painavaa ja hyviksyttivid syytd.
TyOnantaja ei lain mukaan my0Oskédédn saa asettaa esimerkiksi raskaana olevaa naista epdedulliseen
asemaan tyohon otettaessa tai tyoehdoista péittdessddn. Todistustaakka on sadadetty 9 §:ssd
tyonantajalle, mikéli esimerkiksi hdnen tekeminsd virkavalinta tai tyohonottopéitds riitautetaan
sukupuoleen kohdistuvan syrjinndn epiilyn vuoksi.'™ Syrjimédttomyyden periaate ulottuu myos
tyoehtojen ja -etuuksien maddrittelemiseen. TyOnantaja ei saa TSL 2:2.2 §:ssd ja viranhaltijalain
3:12.3 §:ssd sdadetyn syrjintdkiellon mukaan pelkéstddn tyosopimuksen kestoajan tai tyOajan
pituuden vuoksi soveltaa epdedullisempia tyoehtoja kuin muissa tyOsuhteissa, ellei se ole
perusteltua asiallisista syistd. Vuoden 2008 ensimmdiisend pdividnid astui voimaan laki (1333/2007),
jolla syrjintdkiellon rikkominen sdddettiin rangaistavaksi tyosyrjintdnd rikoslain 47:3 §:n nojalla.
Palvelussuhteita koskevaa pakottavaa lainsdddintod on lisdksi myos henkildtietolaissa (523/1999),
jossa madritellidn muun muassa, mitd tarkoitetaan tyonhakijalla, henkilttiedolla ja henkilotiedon
kisittelylli. Kuten viranhaltijan sopivuusarvioinnin yhteydessd on selostettu, tyonantajalla on

oikeus YksTL:n nojalla kisitelld joskus tyontekijin arkaluontoisiakin tietoja. Pddsdintd mainituissa

'3 Tiitinen—Kroger 2002, 122.
"7 KHO:n 17.1.1989 antamassa piitoksessi (KHO:1989-A-34) on arvioitu osastoldzkirin virkavalintaan liittyvii
sukupuoleen kohdistuvaa syrjintii ja tasa-arvon toteutumista.
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laeissa kuitenkin on, ettid tyOnantaja saa kisitelld ainoastaan tyontekijin suostumukseen tai lakiin

perustuvalla syylld tyontekijdd koskevia tarpeelliseksi katsottavia tietoja.

3.4. Virka- ja tyosopimussuhteen ehtojen mairiytyminen

3.4.1. Kunnallinen virka- ja tyoehtosopimus ja lidkirisopimus

Koska virkasuhde syntyy kunnan tai kuntayhtymén yksipuolisella hallintotoimella, ei viranhaltijan
kanssa tehdid sopimusta palvelussuhteen ehdoista'””. Kunnan virka- ja tyosuhteisen henkildston
tyoehdoista maéadritddn kunnallisessa yleisessd virka- ja tydehtosopimuksessa (KVTES).
Virkaehtosopimuksen tarkoituksena on turvata sopimuskaudeksi tydrauha'’® ja toisaalta turvata
viranhaltijoille ja tyOonantajille erddnlaiset virkasuhteen reunaehdot. Tyo- ja virkaehtosopimuksilla
taataan samaa tyotd tekeville samankaltaiset ja yhdenmukaiset tydehdot. KVTES on luonteeltaan
ns. normaalisitova, ja kunnat ovat velvollisia noudattamaan sitd kunnallisen virkaehtosopimuslain
(669/1970, myoch. KVesL) 2:5 §n  mukaisina  sopimusosapuolina.  Sopimuksen
yksityisoikeudellisiakin tyontekijoitd koskevan luonteen vuoksi kunnat ovat sidottuja sithen myos
tydehtosopimuslain 4 §:n perusteella. Sopimuksen osapuolet ovat velvoitettuja noudattamaan siti
tyoehtosopimuksen 7 §:ssd ja KVesL 4:20 §:ssd miidrdtyn sakon uhalla. Télld hetkelld voimassa
olevan  kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (2007-2009) sopijapuolet ovat
allekirjoituspoytikirjan mukaan Kunnallinen tyomarkkinalaitos, Kunta-alan unioni ry, Julkisalan

koulutettujen neuvottelujirjestd Juko ry ja Tekniikan ja peruspalvelujen neuvottelujérjestd KTN ry.

Tyonantajilla ei siis ole lain 2.1 §:n mukaan oikeutta poiketa virkaehtosopimuksen madrdyksistd
sopimalla niistd esimerkiksi kunnan johtosddnnoissd. Saman lainkohdan mukaisesti
virkaehtosopimuksilla ei myoskddn voida heikentdd ehdottomien lainsddnndsten, kuten
vuosilomalain ja tydaikalain midrdyksid. Virkaehtosopimus syrjayttdd kaikki sen kanssa
ristiriidassa olevat lait ja maddrdykset, ja se on sopimuksenvaraisissa asioissa oikeusldhteeni

ensisijainen. Tyotuomioistuin ratkaisee tyo- ja virkaehtosopimusta koskevat riidat.

Yli 70 % kaikista vuonna 2007 toimineista lddkéreistd oli kunnallisen tyonantajan palveluksessa, ja

heisti noin viidennes tyoskenteli terveyskeskuksessa.'”” Liikireiden osalta on solmittu oma

'3 Harjula—Priittild 2004, 341-342.
17 Ks. Kauppinen 2005, 213 ss.
"7 Laskirikysely 2007.
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kunnallinen toimialakohtainen virkaehtosopimus (myo6h. [lddkdrisopimus). Sitd sovelletaan
sopimuksen yleisen osan 1 §:n mukaan kunnan tai kuntayhtymin palveluksessa terveydenhuollossa
toimiviin ldadkdreihin ja lddketieteen opiskelijoihin huolimatta siitd, onko palvelussuhde voimassa
madrdajan vai toistaiseksi tai onko tyo koko- vai osa-aikaista. Viranhaltijaksi katsotaan KVesL1 §:n
mukaan kuntaan tai kuntayhtymiin julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevat henkil6t.
Liadkérisopimusta sovelletaan kuitenkin soveltuvilta osin myds tydsopimussuhteisiin lizikidreihin'"®.
Talla tarkoitetaan sitd, ettd lddkareihin, jotka tekeviat varsinaista lddkérin tyotd, ts. kliinistd tyotd,
sovelletaan lddkarisopimusta. Ainoastaan hallinnollisia tehtdvid tekevddn lddkdriin sovelletaan
KVTES:ta.'” Lidkérisopimuksen soveltamiseen voidaan viitata esimerkiksi tybsopimuksessalgo.
Liadkdrisopimusta sovelletaan sen yleisen osan 3 §:n mukaan niin perinteisessd jirjestelmésséd kuin
omalddkéreindkin tyoskenteleviin lddkdreihin, samoin kuin lddketieteen opiskelijoihinkin
sopimuksessa tarkemmin maédritellylld tavalla. Nykyinen lddkédrisopimus on voimassa 1.10.2007-

31.1.2010.

Lidkarisopimuksen 2 §:ssd sanotaan, ettd sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien lddkéreiden
palvelussuhteen ehdot muodostuvat ladkiarisopimuksen ja KVTES:n médrdysten mukaan siten kuin
ladkarisopimuksessa madriatddan. Sellaisista palvelussuhteeseen liittyvistd asioista, jotka eivit ole
palvelussuhteen ehtoja, ei KVesL 2 §:n mukaan saa sopia. Téillaisiksi ei-sopimuksenvaraisiksi
asioiksi on maédritelty muun muassa viran perustaminen ja lakkauttaminen, viranomaisten tehtivit,
tyon johtaminen sekd palvelussuhteen syntyminen. Myoskddan virkaan  vaadittavista
kelpoisuusehdoista, viranhaltijan velvollisuuksista, kurinpidosta, virkasuhteen
irtisanomisperusteiden laajentamisesta samoin kuin asioista, joista ei voida tyontekijoiden osalta
sopia tyoehtosopimuksella, ei saa sopia. Liddkédrisopimuksessa eritelldin terveyskeskuslddkirin
palkan madrittava palkkausjirjestelma, tyoaika ja tydaikakorvaukset, virkalddkérin velvollisuuksiin
kuuluva pédivystys ja pdivystyksestd maksettavan korvauksen méadrdytyminen, lisda- ja ylitoistd
maksettavat korvaukset, viikoittaisen lepoajan midrdytyminen sekd muun muassa virkavapaan
ajalta maksettava korvaus. Poikkeuksen edelli mainittujen palvelussuhteen ehtojen
sopimisvapaudesta tekee ns. omalddkdrind tyOoskentelevin terveyskeskuslddkdrin - tydajan
madrdytyminen. Omaléddkidri, toisin kuin perinteisessd perusterveydenhuollon jirjestelméassi

tyoskentelevd terveyskeskusldikiri, ei ole tyOaikalain alainen viranhaltija eikd omalédédkériin

'8 Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen yleiskirje 16/2007.
' Taavitsainen 14.4.2008.
"% Terveyskeskusten lidkirintyon selvitystyoryhmin loppuraportti, 8.
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sovelleta lidkirisopimuksen tydaikamiiriyksia'™'. Lizkirisopimuksen mukaan omaliikirin tulee
olla hénelle médrityn vastuuvieston tavoitettavissa pdivittdin lukuun ottamatta viikonloppuja ja

sopimuksessa mainittuja arkipyhii ja aattopdivii'®".

Kunnissa on siirrytty tehtidvikohtaisesta palkkauksesta henkilokohtaiseen palkkausjirjestelméén.
Uudistuksen tarkoitus on kannustaa henkilostdod hyviin tyOsuorituksiin. KVTES:n mukaan
tyonantajan tulee arvioida tehtidvien vaativuus ja miiritelld tyontekijdn ja viranhaltijan palkkaryhmi
sen mukaisesti.'® Liikirisopimuksen liitteessd on eritelty tarkemmin virkanimikkeen ja tehtivin

mukaisen palkan mddrdytyminen, joka perustuu tehtdvien vaativuuteen = .

Kokemuslisidt on
korvattu henkilokohtaisella lisilld,' joka médrdaytyy KVTES:n mukaan lddkdrin ammattitaidon ja
tyotulosten mukaan. Ladkidrin henkilokohtaiselle lisdlle on lisdksi alan sopimuksessa méaaritty
terveyskeskuksittain sovellettava vihimmaistaso'*®. Virkaehtosopimus ei siis estd henkilokohtaista

palkkausta — pdinvastoin, nykyinen lainsdidédntd kannustaa siihen.

Vuosilomaa kertyy kunnan palveluksessa olevalle terveyskeskuslddkirille KVTES:ssa méaaratylla
tavalla tdysien lomanmaidrdytymiskuukausien lukumdiidrdn, henkilokohtaisen lisin ja
palvelussuhteen pituuden mukaan'®’. Vuosiloman ajalta terveyskeskuslizkirilli on oikeus saada
ladkédrisopimuksen mukaista palkkaa. Tétd vuosilomapalkkaa on juuri korotettu sen

laskentaperusteita muuttamalla'®®

. Mikili virka- ja tydehtosopimuksen vuosilomaa koskevat etuudet
alittaisivat vuosilomalaissa (162/2005) sdddetyt vastaavat etuudet, tulisivat vuosilomalain sdadokset

sovellettaviksi VLL 3 §:n mukaisesti.
3.4.2. Paikallinen sopiminen

Valtakunnallisen yleissopimuksen lisdksi kunnilla ja kuntayhtymilld on oikeus tehdd paikallisia
virka- ja tyoehtosopimuksia. Téadméd oikeus perustuu tydehtosopimuslain (436/1946) 2 §:ddn ja
KVesL:n 3.4 §:n mukaisen pddsopimuksen 13 §:44n. Sen 1 momentin mukaan paikallisesti voidaan
sopia poikettavaksi voimassaolevan valtakunnallisen virka- tai tyoehtosopimuksen maarayksista,

mikili sithen on olemassa paikallisista erityisolosuhteista aiheutuva perusteltu syy ja ellei

18! sskirisopimus 2007-2009, Yleinen osa 13 §.

182 [ sskirisopimus 2007-2009, Yleinen osa 14 §.

'8 KVTES 2007-2009, luku IT 2§ ja 5 §.

18 [ dskirisopimus 2007-2009, Yleinen osa 5 §.

'8 Kuntatydnantaja 2004, 2.

186 Kunnallinen lidkérien virkaehtosopimus 2007-2009, Yleinen osa 11 §.
T KVTES 2007-2009 Luku IV 5 §.

' .S 2007-2009 Yleinen osa 10 §.
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valtakunnallisessa  virka- tai tyoehtosopimuksessa ole erikseen rajoitettu paikallista
sopimusmahdollisuutta. Ladkirisopimuksessa ei ole rajattu paikallisen sopimisen mahdollisuuksia,
joten tyOnantaja ja viranhaltija voivat sopia keskenédédn palvelussuhteen ehdoista toisin. Paikallisissa
sopimuksissa voidaan sopia joustavasti esimerkiksi terveyskeskuslddkérin palkasta, tyOajasta,
irtisanomisajasta,  pdivystyksestd ja  virkavapaan ajalta maksettavasta  korvauksesta.
Lidkérisopimuksen voimassaolon aikana voidaan nykyisen sopimuksen mukaan sopia myos
esimerkiksi pienemmastd peruspalkasta ja vuosiloman pituudesta, ei kuitenkaan vuosilomalain
vastaisesti.'® Paikallisesti ei kuitenkaan voida sopia sellaisista asioista, joista ei voida sopia
valtakunnallisessakaan virkaehtosopimuksessa. Taméin vuoksi paikallisesti ei esimerkiksi voida
sopia ladkirin irtisanomissuojaa lakimd@drdisti laajemmaksi, kuten ei myoOskdin voida sopia
perittdisten tyovuorojen lukumdiirastd. Niin ikddn omalddkidrin sadannollisestd tyodajasta ei voida
sopia paikallisesti toisin. Juridisten sopimusten lisdksi esimerkiksi terveyskeskuksissa voidaan

my0s sopia tyopaikan sisdisistd toimintakﬁyténnbistﬁlgo.

Paikallisia sopimuksia on voitu solmia kunnissa vuodesta 1993 ldhtien. Padsopimuksen 13 §:n
mukaan sopimus voi koskea esimerkiksi koko terveyskeskuksen henkilostod, mutta suurin osa
paikallisista sopimuksista sovitaan koskemaan yksittdistd viranhaltijaa tai tyontekijdd. Yksittdinen
viranhaltija ei kuitenkaan solmi sopimusta tydnantajan kanssa yksin. Lédédkirin puolesta sopimuksen
voi solmia esimerkiksi Suomen L&édkériliitto ry tai terveyskeskuksen ammattiosasto. Tyonantajaa
neuvotteluissa voivat edustaa esimerkiksi ne henkil6t, jotka yleensdkin ovat neuvotelleet
terveyskeskuksen palvelussuhdeasioista.  Paikallisen sopimuksen hyvidksyy kunnan tai
kuntayhtymin hallitus tai niiden kuntalain 23 §:n ja KVesL 5 a §:n nojalla sen médrdami
viranomainen.'”' Paikallista sopimusta ei tarvitse lidkirisopimuksen mukaan tehdid kuitenkaan
silloin, kun lomaraha halutaan antaa kokonaan tai osittain vapaana. Tédhédn riittdd ladkirin
suostumus.'®> Kunnat ovat kiyttineet mahdollisuuttaan paikalliseen sopimiseen runsaasti, ja
kdytidntoon ollaan jo pitkddn oltu tyytyviisid myos tyontekijoiden puolelta193 . Ladkirit ovat olleet
tyytyviisid paikallisten sopimusten palkkahinnoitteluun, mutta tydpaikkakohtaisesti vaihtelevien
tydehtojen on myos nihty aiheuttavan eriarvoisuutta maanlaajuisesti tarkasteltuna'®’. Suuri osa

5

sopimuksista on ollut ns. siistosopimuksia, joilla henkilostomenoja on leikattu'®, mutta juuri

189 Kunnallinen lidkérien virkaehtosopimus 2007-2009, Yleinen osa 25 §.
190 Kunnallinen tyomarkkinalaitos 2002, 6.

1! Kunnallinen tyomarkkinalaitos 2002, 7-10.

192 Kunnallinen liikirien virkaehtosopimus 2007-2009, yleinen osa 24 §.
193 Uhmavaara 2000, 71-84.

194 Suomen Liikiriliiton tiedote 4.5.2001.

1% Kunnallinen tyomarkkinalaitos 2002, 18.
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valmistuneen tutkimuksen mukaan kuntasektorin paikallisilla sopimuksilla on viime vuosina sovittu
ennemminkin tyon vaativuuden arvioinnista ja tyéaikajoustoistal%. Paikallinen sopiminen
mahdollistaa paikallisten, hyvinkin erilaisten olosuhteiden joustavan huomioimisen palvelussuhteen

ehdoista paatettidessa.

3.4.3. Lakiin perustuvat ehdot

Kuten edelld on todettu, tyo- ja virkaehtosopimuksissa ei ole méiritty kaikista palvelussuhteen
ehdoista, vaan osa ehdoista méardytyy lain sddadosten mukaisesti. Virkaehtosopimuksen 2 §:n
mukaan virka- ja tydehtosopimuksissa ei voida — eiké siten myOskdidn paikallisissa sopimuksissa —
sopia esimerkiksi viran perustamisesta tai lakkauttamisesta, viranomaisen tehtidvistd ja
kelpoisuusehdoista tai tyon johtalmisestal.197 Myos sellaiset palvelussuhteen ehdot, joista ei ole
haluttu sopia tyo- ja virkaehtosopimuksin, midrdytyvit suoraan lainsdddannosti. KVTES:ssa ja
ladkdarisopimuksessa ei  ole madritty esimerkiksi koeajasta. Koeajasta voitaisiin = sopia
valtakunnallisestikin, mutta TSL 13:7 §:n mukaan koeaikaa ei voitaisi sopia pidemmaéksi kuin miti
se lain mukaan voi olla. Koeajalla tarkoitetaan miirdaikaa, jonka sisédlli sopimusosapuolilla on
mahdollisuus selvittdad, vastaako itse tyo- tai palvelussuhde sitd, mitd he odottivat, ja jonka aikana
heilli on oikeus lopettaa palvelussuhde'®®. Tyosopimuslain 1:4 §:n mukaan koeaika voi olla
enintidin neljin kuukauden mittainen. Alle kahdeksan kuukauden pituisessa tydsuhteessa koeaika
saa kestdd siitd enintddn puolet. Viranhaltijalain 8 §:n mukaan koeaika voi olla enintddn kuuden
kuukauden mittainen, ja alle vuoden pituisissa palvelussuhteissa korkeintaan puolet siitd. Nami
saadokset koskevat myOs mdiidrda- ja osa-aikaisten sopimusten koeaikaehtoja. Koeaikaa ei saa
kuitenkaan kéayttdd, jos tyontekija palaa kohtuullisen ajan kuluessa entisen kaltaiseen tychon

esimerkiksi toistuvien méérdaikaisten palvelussuhteiden kautta.

Koeaikanakaan palvelussuhdetta ei saa purkaa epdasiallisilla syilld vaan esimerkiksi silloin, kun

tyontekijin ei katsota olevan yhteistyokykyinen tai selviytyvin tehtivistdin sovitulla tavalla'’.

Tyonantajan tulee my0s koeaikana kohdella tyOntekijdinsd tasapuolisesti, eikd hidn saa purkaa

sopimusta syrjivilla ehdoilla®®.

Syrjimittomyyden periaatteen mukaisesti samankaltaisessa
asemassa olevia tulee kohdella samoilla ehdoilla. Tamidn vuoksi ainakin tyonantajan aloitteesta

sovitun koeajan pituuden tulisi olla saman mittainen kuin muillakin samaan tehtdvdidn palkatuilla.

1% Kairinen ym. Paikallisen sopimisen tutkimushankkeen tutkimustiedote, 3.
YT Ks luvut 2.5-3.2 ja 3.4.2

%8 Tiitinen—Kroger 2002, 90.

' Hirvonen—M:ikinen 2006, 110-111.

2% Tiitinen—Kroger 2002, 94-96.
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Virkasuhteisen lddkédrin koeaikaa ei siis tulisi sopia pidemmiéksi kuin mitd vastaavissa tehtdvissi
toimivalle tyosopimussuhteiselle lddkérille on sovittu. Tdmén ei ainakaan teoriassa pitdisi olla
ongelmallista, koska virkasuhteessa on ldhtokohtaisestikin tarkoitus hoitaa erilaisia tehtdavid kuin

tydosopimussuhteessa.

3.5. Kunnan oikeudet ja velvollisuudet tyonantajana
3.5.1. Paitoksen tekeminen palvelussuhteeseen ottamisesta

Virkaan nimittdmisestd pdittdd kunnassa ensisijaisesti valtuusto, mutta yleensd valtuusto on
johtosiinnolli delegoinut viranhaltijan ottamisen asianomaiselle toimielimelle tai viranhaltijoille®".
Kuntayhtymid koskevat kuntalain 86 §:n mukaisesti muun muassa samat sddnnokset, jotka
madrittavit kunnan toimivallan siirtdmistd. Nédin ollen kuntayhtymédssd virkaan nimittimisesti
paittdd kuntayhtymin perustamissopimuksessa tai johtosddnndssd mdidritty toimielin tai
viranomainen. Mikili viranhaltijan valitsemista koskevan pditoksen tekee toimielin, valinta
tapahtuu vaalilla kuntalain 60 §:n mukaisella tavalla. Kuntalaissa ei sdddetd siitd, mikd kunnan
viranomainen paittdd tyontekijdn ottamisesta kunnan palvelukseen. Henkilon palkkaamisesta
tehdyn péitoksen tdytdntoonpano eli varsinaisen tyosopimuksen tekeminen on kuntalain 23 §:n
mukaan kunnan hallituksen tehtdvd. Sopimuksen tekeminen voidaan siirtdd johtosddnnolld myos

lautakunnan tai viranhaltijan tehtiviksi’">. Samoin voidaan toimia palkattaessa tydsopimussuhteista

terveyskeskuslddkirid kuntayhtymén palvelukseen.

Virkasuhde alkaa viranhaltijalain 2:10 §:n mukaan silloin, kun pditds virkasuhteeseen ottamisesta
tehdddn. Ellei toisin méiiratd, viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet alkavat virantoimituksen
alkamispidivistd. Mikéli mahdollista, jo ennen virkatoimituksen antamista tulisi viranhaltijalain 2:9
§:n mukaan viranhaltijalle antaa viranhoitomiirdys. Siitd tulee ilmetd ainakin virkanimike,
palvelussuhteen kestoaika, mahdollisen méérdaikaisuuden peruste sekd koeaika, virantoimituksen
alkamisajankohta, pddasialliset tehtdvit ja palkkauksen perusteet. Virkaan kuuluvat tehtdvit tulee
miiritelld jo virkaa perustettaessa®. Viranhaltijan virkatehtivien sisdltd midriytyy kunnalle

sdddetyistd lakisddteisistd tehtavisti.

! Harjula—Prittili 2004, 353-354.
22 Harjula— Priittild 2004, 227.
* Harjula—Prittili 2004, 352.
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Tyosopimussuhteessa  varsinainen  tyosuhde alkaa  tydnteon aloittamisesta”*. Myos
tyosopimussuhteiselle ladkérille tulee antaa TSL 2:4 §:n mukaan kirjallinen selvitys tyOnteon
keskeisistd ehdoista viimeistddn ensimmadisen palkanmaksukauden pdittymiseen mennessd, mikéli
ndmi ehdot eivit ilmene kirjallisesta tyosopimuksesta ja tyosuhde on voimassa toistaiseksi tai yli
kuukauden pituisen méddrdajan. Jos tiedetddn, ettd tyontekijd tulee olemaan tyon luonteen vuoksi
toistuvasti alle kuukauden pituisissa midrdaikaisissa tydsuhteissa saman tyonantajan kanssa ja ndmi
madrdaikaisuudet tehddin toistuvasti samoilla ehdoilla, on tyonantajan annettava selvitys tyonteon
keskeisistd ehdoista viimeistddn kuukauden kuluttua ensimmadisen tyosuhteen alkamisesta. Jotta
midrdaikaisia tyosopimuksia ei solmittaisi ilman pédtevid perusteita, sdddettiin perusteiden
kirjaamatta jéttiminen rangaistavaksizos. TSL 13:11 §:n mukaan tyonantaja on tuomittava timén
saadoksen rikkomisesta sakkoon. Samalla sdddettiin tyosuojeluviranomaiselle oikeus kehotuksen
antamiseen, mikéli tdtd velvollisuutta kirjalliseen selvitykseen tyonteon keskeisistd ehdoista ei

noudateta (laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan yhteistoiminnasta 44/2006, 13 §).

Tyosopimukseen siséltyvit tehtdvit sovitaan tyonantajan ja tyontekijan kesken. Julkista valtaa
sisdltdavit tehtdvit rajoittuvat automaattisesti tyosopimuksen ulkopuolelle, mutta sopijapuolet voivat
halutessaan rajata tyotehtdvdt muiltakin osin hyvin tarkasti. Jotta terveyskeskuksessa
tyoskentelevien henkildiden tyonjakoa saataisiin  tarkoituksenmukaisemmaksi, voitaisiin
terveyskeskuslddkireiden tyosopimuksissa sopimusvapauden nojalla rajata sellaiset toimenpiteet

pois, joita esimerkiksi sairaanhoitajat voivat suorittaa®®.

3.5.2. Palvelussuhteen aikaiset tyonantajan velvollisuudet

Tyosopimuksen tekeminen synnyttdd tyosopimussuhteen tyontekijan ja tyonantajan vilille.
Tyosopimussuhteessa tyonantajalla ei ole yksipuolista oikeutta madritd tydehdoista toisin kuin on
sovittu. TyOsuhteen aikana tyOnantajalla on oikeus ainoastaan sellaiseen ehtojen muutokseen, mika
liittyy vélittomésti tyon jarjestelyyn eikd aiheuta tydon laadun muuttumista olennaisesti. Toisin
sanoen tyonantajan direktio-oikeuteen sisédltyvd oikeus muuttaa tyosuhteen ehtoja ulottuu sinne

saakka, misti vastaavasti alkaa tyontekijin oikeus kieltiytyi muutoksista.”’’ Jos tydsopimuksessa ei

2% Témin ns. perussuhdeteorian rinnalla lainsdiddénnossi, oikeuskiytinnossi ja oikeuskirjallisuudessa kiisitteet
“tyosopimus” ja “tydsuhde” on katsottu toisinaan myos ns. tydsopimusopin mukaisesti synonyymeiksi. Liséksi asiaa
voidaan tarkastella oikeusvaikutusten syntymisend ja lakkaamisena vaiheittain ja osittain. Ks. esim. Tiitinen—Kroger
2002, 23-24, Kairinen 2004, 86-89, HE 157/2000 vp, 55-56.

25 HE 125/2007 vp, 4-5.

2% Uotila 2004, 15.

*" Valkonen, DL 1/1997, 23.
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esimerkiksi ole sovittu lddkérin velvollisuudesta ottaa vastaan muun kaltaista ty6td kuin mihin hinet
on palkattu tai lddkdrin kiintedstd toimipaikasta, ei tyOnantaja voi vaatia lddkériltd suostumusta
ainakaan niiden pysyviin muuttamiseen’”. Tyontekijin ja tydnantajan vilisten oikeuksien ja
velvollisuuksien jakaantumisesta voidaan sopia varsin rajoitetusti. Pddperiaate on, ettd tyonantaja
huolehtii tyon suorittamiseen liittyvistd toimintaedellytyksistd ja tyontekijd omista edellytyksistddn
suoriutua tybtehtévistﬁzog. Lojaliteettiperiaatteen ~mukaan osapuolten tulee huomioida
sopimuskumppaninsa edut tiyttiessiin omia velvollisuuksiaan ja kiyttiessdin oikeuksiaan®'’.
Kunnalla on tyOnantajana viranhaltijalain 11 §:std johtuva yleisvelvoite huolehtia siitd, ettd ne
etuudet ja oikeudet, jotka viranhaltijalle kuuluvat, hinelle myds annetaan. T@hin kuuluu esimerkiksi
tybonantajan pddvelvoitteeksi sanottu velvollisuus vastikkeenantoon, kuten maksaa palkkaa ja
huolehtia tyoelike- ja vuosilomaetuuksien ja sairausajan palkan antamisesta.”'' Palkkalaskelman
antaminen ja palkan madrdaytymisperusteista ilmoittaminen on sdddetty tyonantajan velvollisuudeksi
viranhaltijalain 15 §:ssd ja TSL 2:16 §:ssd. Ennakkoperintidlain 1118/1996 14 §:n mukaan
tyonantaja on lisdksi vastuussa myOs ennakonpiddtyksen toimittamisesta ja tyOnantajan

sosiaaliturvamaksun maksamisesta.

Ty0sopimuslain 2:1 §:n mukaan tyonantajan on edistettdva tyontekijoidensd keskindisid sekd omia
aineita hankkimalla huolehtia my®s siitd, etti tydntekijit voivat suoriutua tydstiin®'%. Tybnantajan
tulee huolehtia tyon tekemisen edellytyksisti silloinkin, kun tyon tekemiseen kohdistuu muutoksia.
Téhdn liittyy velvollisuus tyontekijdn riittdivdidn ohjaukseen ja perehdytykseen. Liddketieteen
opiskelijan perehdytyksestd vastaa se kunnan terveyskeskuksessa toimiva, itsendisesti lddkérin
ammattia harjoittamaan oikeutettu henkild, joka on nimetty opiskelijan ohjaajaksi asetuksen 3 f §:n
mukaan. Tdmi henkilo tapaa opiskelijan jo ennen tyoskentelyn aloittamista ja voi ndin ollen

suunnitella perehdyttimisen juuri kyseisen opiskelijan tarpeita vastaavaksi.

Tyonantajan tulee myos edistdd tyontekijin mahdollisuuksia kykyjensd mukaiseen kehittymiseen
tyourallaan etenemiseksi. Samansisdltoinen velvollisuus 10ytyy viranhaltijalain 13 §:std, jonka
mukaan tyOnantajan tulee pyrkid huolehtimaan siitd, ettd viranhaltija voi suoriutua tehtdviensi

hoidosta ja kehittyd urallaan kykyjensd mukaisesti. Lisdksi terveydenhuollon ammattihenkilon

28 Sxdevirta 2002, 33.
%9 Tiitinen—Kroger 2002, 99.
219 Kairinen 2004, 229.
2L ggdevirta 2002, 26.
22 §sdevirta 2002, 29.
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tyonantajan tulee luoda edellytykset sille, ettd ammattihenkilé voi osallistua tarvittavaan
ammatilliseen tdydennyskoulutukseen ammattihenkilolain 3:18.2 §:n mukaan. Kunnan
velvollisuudeksi on  kansanterveyslain 41  §:ssé  nimenomaisesti  sdddetty  huolehtia
kansanterveystyossd toimivan henkilostonsd tdydennyskoulutuksesta. Tamd velvollisuus koskee
sekd vakituisen ettd mdidrdaikaisen henkiloston koulutusta, ja terveyskeskuksen tulee seurata

213

koulutuksen toteutumista ja sithen osallistumista™ . Jotta tydilmapiiri olisi osapuolten ja tyonteon

tasapuolisesti’'*. Tydsyrjinti on rikoslain 47:3 §:1n nojalla rangaistava rikos, josta voi olla
seurauksena sakko- tai vankeusrangaistus. Hyviksyttivdd on yhdenvertaisuuslain 7 §:n mukaan
esimerkiksi tyontekijdn erilainen kohtelu sen johdosta, ettd silld on tehtdvin suorittamiseen liittyva
todellinen ja ratkaiseva vaikutus. Syrjinnén kieltoon liitetty tasapuolisen kohtelun vaatimus ei estid
esimerkiksi kannustavien palkkausjirjestelmien kdyttimistd vaan ainoastaan rajaa niitd siten, ettd
samassa asemassa olevalle henkilostolle tulee olla samanlaiset, syrjiméttomit palkan

méirdytymisen ehdot®"

Myoskddn johdonmukaisesti toteutettu tyOntekijdn tai viranhaltijan
positiivinen erityiskohtelu esimerkiksi hidnen perhehuoltoonsa tai ikddnsd liittyvien seikkojen

johdosta ei ole kiellettyi syrjintiis, kunhan yhdenvertaisuussiidoksisti ei poiketa suhteettomasti*'®.

Tyoturvallisuudesta huolehtiminen on sdddetty niin viranhaltijalain 14 §:ssd kuin TSL 2:3 §:ssédkin
tyonantajan velvollisuudeksi. Tyoturvallisuuslakia (738/2002, Tturval.) tulee sen 2 §:n mukaan
noudattaa sekd yksityis- ettd julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa. 8 §:n mukaan tyonantajan
yleinen velvollisuus on huolehtia tyontekijoiden tyoturvallisuudesta ja tydolosuhteiden
terveellisyydestd. TyoOnantajan on jatkuvasti tarkkailtava tyOympiristdd, tyoyhteison tilaa ja
tyotapojen turvallisuutta. 9 §:n mukaan tydnantajalla on oltava tydolojen turvallisuuden ja
terveellisyyden edistdmiseksi tyosuojelun toimintaohjelma, jossa kerrotaan tyOpaikan tydoloihin
liittyvdt  kehittdmistarpeet. N@mid tarpeet ja tavoitteet on otettava mukaan tyOpaikan
kehittdmistoiminnassa. Tyon vaarallisuutta arvioidessaan tyOnantajan tulee ottaa huomioon
esimerkiksi kaikki esiintyneet vaaratilanteet ja tyon kuormitustekijdt sekd muut 10 §:ssd mainitut
seikat. Ndistd tyopaikan haitta- ja vaaratekijoistd tulee lain 14 §:n nojalla antaa tyontekijille riittavit
tiedot. Tarkedd lisdksi on, ettd tyonantaja perehdyttidd tyontekijan tyopaikan olosuhteisiin ja opastaa

tyosuojelutoimenpiteet. Terveyskeskuslddkirin tydonantajaa koskee lisdksi erityisesti lain 5:27 §:n

213 Kunnallinen tyomarkkinalaitos, yleiskirje 11/2004.

21 Tiitinen—Kroger 2002, 99.
25 Hirvonen—Meikinen 2006, 127—128.
218 Tijtinen—Kroger 2003, 111-114, Hirvonen—Mikinen 2006, 126-128.
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madrdys vikivallan uhkaa sisdltdvin tyon jirjestdmisestd siten, ettd vikivaltatilanteet voitaisiin
estdd jo ennalta. Vuonna 2005 tehdyn lddkérikyselyn mukaan yli neljdnnes terveyskeskuslidikéreisti
oli paittyneen vuoden aikana kokenut tyossddn fyysistd vikivaltaa tai uhkailua ja jopa 88%
terveyskeskusliikireisti koki vaaraa joutua vikivallan kohteeksi’'’. Lain mukaan tydnantajalla

tulee olla laadittuna téllaisten tilanteiden varalta menettelyohjeet.

Tyonantaja, joka on velvollinen noudattamaan tyoturvallisuuslakia, on my0s velvollinen
noudattamaan tyoterveyshuoltolakia (1383/2001, 2 §). Sen vuoksi kunta on velvoitettu
huolehtimaan tyontekijdnsd tydterveyden jérjestimisestd ja tydterveysvaarojen ehkdisemisestd lain
2:4 §mn nojalla. TyOsuojeluun liittyvien velvollisuuksien tuottamuksellisesta tai tahallisesta
rikkomisesta voi olla seurauksena RL 47 luvun 1 §:ssd midrityn tyoturvallisuusrikoksen mukainen

sakko- tai vankeusrangaistus®'®.

Kunnalla on tyonantajana velvollisuus antaa virkasuhteiselle (viranhaltijalaki 16 a §) ja
tyosuhteiselle (TSL 18 §) tyontekijidlleen vapaata tyostddn kunnallisen luottamustoimen hoitamista
varten. TyOnantaja ei lain mukaan saa estdd henkilostodnsd palvelussuhteen lajista riippumatta
kokoontumasta tydajan ulkopuolella tydonantajan tiloissa esimerkiksi tyo- ja virkasuhdeasioiden
késittelemistd varten. Téastd sekd tyosuhteisen henkiloston yhdistymisvapaudesta sdddetddn
viranhaltijalain 16 §:ssd ja TSL 13 luvussa. Niidenkin velvollisuuksien rikkominen on rikoslain
47:5 §:n mukaan rangaistavaa. Edelld kuvattujen velvollisuuksien lisdksi keskeisid ovat
tyonantajalle viranhaltijalain 22 §:ssd ja TSL 2 luvun 5§:ssd sdddetty velvollisuus tarjota osa-
aikaisille tyontekijoilleen mahdollisuus sellaisiin t6ihin, johon he ovat pédtevid ja joihin
tyonantajalle on syntynyt lisdtyovoiman tarvetta. Viranhaltijan osalta tehtdvdidn vaaditaan lisdksi
kelpoisuus ja se, ettd viranhaltija on etukiteen kirjallisesti ilmoittanut hakevansa kokoaikaista
virkasuhdetta. Tyonantajalla on myo6s velvollisuus ilmoittaa tyontekijan palvelussuhteen aikana

vapautuvista viroista ja tybpaikoista219.

Potilasvahinkolain (585/1986) 4 §:n mukaan terveyden- tai sairaanhoitotoimintaa harjoittavilla on
oltava vakuutus. Kunnat ovat hoitaneet tdmidn velvoitteensa ottamalla vakuutuksen

Potilasvakuutuspoolilta. Kaikki kuntien sairaanhoitopiirit ovat ottaneet vakuutuksen, joka kattaa

27 Laskirikysely 2005.
28 Kairinen 2004, 409.
29 K. luku 3.1.
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my0Os kunkin sairaanhoitopiirin alueen kuntien ja kuntayhtymien terveydenhuollon palvelutzzo.

Potilasvakuutus korvaa lain 2 §:n mukaan muun muassa tutkimuksesta, hoidosta tai muusta
kisittelystd aiheutuneet henkilovahingot. Henkildvahingolla tarkoitetaan potilaan ruumiinvammaa,
kuolemaa tai esimerkiksi fyysisen tilan ohimeneviid heikentymistd. Usein henkilovahinko ilmenee
vidrdstd diagnosoinnista johtuvana sairauden tai vamman jaltkumisena.221 Téllainen vahinko
korvataan, jos voidaan katsoa, etti toinen ammattihenkilo olisi samassa tilanteessa vilttinyt
vahingon syntymisen. Suurin osa korvauksiin johtaneista vahinkoilmoituksista on koskenut
hoitovahinkoja**?. Potilasvakuutus korvaa niin tahattomasti kuin tahallisestikin aiheutuneet
henkilovahingot. Tahallisesti ja tuottamuksellisesti aiheutettu vahinko on ldéketieteen
ammattilaisten keskuudessa erittdin harvinaista. Potilasvahingon lisdksi terveyskeskuslddkéri voi
aiheuttaa tyOssddn esine- tai varallisuusvahinkoa. Tillaisia voi aiheutua esimerkiksi potilaan
omaisuuden rikkoutumisesta tai virheellisen ldadkidrintodistuksen takia saamatta jdineestd etuudesta.
Niitd ei korvata potilasvakuutuksesta vaan joko sopimuksen tai vahingonkorvauslain (412/1974,

VahL) mukaisesti.’*

Kunnallisessa virkaechtosopimuksessa ei ole sovittu vahingon korvaamisesta, ja tidlloin sovelletaan
vahingonkorvauslain sdddoksid. Kunnan henkilostd voi tyOssddn aiheuttaa vahinkoa kunnalle,
sivulliselle tai kunnan sopimuskumppanille. Kunnan tulee korvata tyosopimussuhteisen ldadkérinsi
aiheuttama VahL 3 luvun 1 §:n ja virkasuhteisen lddkérinsd aiheuttama vahinko 2 §:n nojalla.
Kunnalla on ko. pykidlien mukaan ns. isdnndnvastuu henkilostonsd tyOssddn aiheuttamista
vahingoista, miki tarkoittaa tdssid tapauksessa, ettd kunta vastaa myos palvelussuhteessaan olevan
henkilon virheesti tai laiminlyonnistd johtuvan esine- ja varallisuusvahingon korvaamisesta. Omalle
sopijakumppanilleen, kuten terveyskeskuspotilaalle aiheutuneesta vahingon korvaamisesta kunta
vastaa itse. Kunta vastaa VahL 6:2 §:n mukaan ensisijaisesti kaikista muistakin vahingoista, paitsi
sellaisissa tilanteissa, joissa vahinko on aiheutettu tahallisesti. Kunta on tyonantajana velvollinen
korvaamaan myos itse henkilostolleen tuottamuksellisesti aitheuttamansa vahingon. Téllainen
vahinko tulee korvata TSL 12:1.1 §:n mukaan huolimatta siitd, mistd tyOnantajavelvoitteen
rikkomisesta tai laiminlyonnistd se johtui tai kuinka lievd rikkomus oli. Tyonantajan tulee korvata

kaikki se vahinko, miki aiheutui virheellisesti menettelysti. ***

20 palonen ym. 2005, 48-49.

221 palonen ym. 2005, 76-77.

22 Palonen ym. 2005, 101-103.

223 palonen ym. 2005, 28-29.

** Tiitinen—Kroger 2002, 498-499.
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Kunnalla ja kuntayhtymidlli on oikeus irtisanoa viranhaltijan virkasuhde taloudellisten ja
tuotannollisten syiden lisdksi erdistd viranhaltijasta itsestddn johtuvista syistd, mikédli syyt ovat
asiallisia ja painavia. Téllainen syy on viranhaltijalain 35.1 §:n ja 37 §:n mukaan esimerkiksi
velvoitteiden vakava rikkominen tai laiminlyonti. Viranhaltijan irtisanomisaika riippuu lain 40 §:n
mukaisesti viranhaltijan palvelussuhteen kestosta tai siitd, miten asiasta on paikallisesti sovittu.
Ty0sopimussuhteinen terveyskeskusldidkéri voidaan irtisanoa samoin perustein kuin virkasuhteessa
oleva lddkari TSL 7:1-2 §:n mukaisesti. Palvelussuhteen paityttyd kunnalla on velvollisuus antaa
ladkirille tyotodistus TSL 6:7 §:n ja viranhaltijalain 58 §:n mukaan, mikdli hdn sitd pyytda.

Todistuksessa voidaan tyontekijdn toivomuksesta esittdd arvio hdnen taidoistaan hoitaa tydtehtévid..

3.5.3. Tyonantajan direktio-oikeus

Keskeisimpédnid tyonantajaoikeutena on tyOnantajan oikeus saada tyoOntekijan tyOsuoritukset
itselleen. Tdmi oikeus vaatii toteutuakseen tyontekijdn tyontekovelvollisuutta. Tyodsopimuslain
soveltamissddnnoksessd 1.1 § sanotaan, ettd tyontekijdn on tehtdvd tyotd tyonantajan johdon ja
valvonnan alaisena. TyoOntekijoilld on viranhaltijalain 4 luvun 17 §:n ja TSL 3 luvun 1 §:n
mukainen velvollisuus noudattaa tyonantajan tyonjohtoon ja valvontaan liittyvid midrdyksid.
TyoOnantajalla on siis oikeus johtaa ja valvoa henkilostonsd tyontekoa. Tétd oikeutta kutsutaan
direktio-oikeudeksi. Tasmadllistd ja tyhjentdvdd méairitelmdd direktio-oikeuden kisitteelle ei ole,
mutta oikeuskirjallisuudessa sen on sanottu tarkoittavan ldhinné tyonantajan oikeutta jarjestelld toitd

ja tyémenetelmiﬁm.

Tyonantajalla on oikeus mairitd, miten toitd tehdédédn ja kuka tyontekoa johtaa. Tyonantaja saa antaa
tyon suoritustapaan, tydaikaan ja tydntekopaikkaan liittyvid méiriyksia**®. Niin ollen tydnantaja
saa siis miiritd esimerkiksi tyontekijoidensi tydvuoroista’’. Tydnantajan direktiovaltaan ei
luonnollisestikaan kuulu oikeutta antaa lain- tai hyvén tavan vastaisia eikd myoskéddn kohtuuttomia
madrdyksid. Tyontekijdltd ei voida vaatia sellaisia tehtdvid, joihin hédnelld ei ole pitevyyttd.
Esimerkiksi lddketieteen opiskelijoiden osalta sama vaatimus on kirjattu uuteen asetukseen, jonka 3
d §:n mukaan vain kyseiseen ammattiin opiskeleva voi toimia ammattihenkilon sijaisena.

Tyomatkaan ja tyonteon paikkaan liittyvit tyonantajan yksipuoliset méérdaykset eivit myoskiin ole

235 K. Kairinen 1983, 56-65.
6 HE 157/2000 vp. 75.
27 Sidevirta 2002, 35.
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mahdollisia.zngyésopimuksessa tai virka- ja tydehtosopimuksessa voidaan sopia kuitenkin direktio-
oikeuden rajoista ja jakaantumisesta. Tyontekijd voi tyosopimuksessa antaa suostumuksensa siihen,
ettd tyonantaja saa tarvittaessa siirtdd hdanet kokonaan toisiin tehtiviin joihin hdn on ammatillisesti

piteva.

Tyonantajalla on direktio-oikeuteen kuuluva oikeus muuttaa tydehtoja ja méddrdyksiddn. Tami
oikeus on kuitenkin hyvin rajattu, ja silld tarkoitetaan ainoastaan tyonantajan oikeutta ainoastaan
sellaisiin muutoksiin, jotka eivét aiheuta tyon laadun tai laajuuden olennaista muuttumista. Lisdksi
muutosten pitdd liittyd vilittomisti joko tydolosuhteisiin tai tydn jirjestelyyn. **Kunta voi siis
esimerkiksi muuttaa tyon suoritustapaa, lddkérin toimenkuvan mukaisia tyotehtdvid, tydaikaa, tyon
suorituspaikkaa ja tyoohjeita kunhan ne eivit muutu oleellisesti**’. Tillaisia sallittuja muutoksia
tyonantaja voi siten tehdd myos toimitilojensa kayttod ja henkilostopolitiikkaa koskien. Sellaisia
asioita, joista on nimenomaisesti tydsopimuksessa sovittu, ei tydnantajalla kuitenkaan ole oikeutta

231
muuttaa.

Tyonantajalla on katsottu olevan laajempi oikeus tehdd muutoksia tyontekijdn tyOtehtdviin ja
tydaikaan, jos muutokset ovat tilapdisid ja villiaikaisia®?. Tyosopimussuhteisen
terveyskeskuslddkdrin tyonantajana kunnalla e1 siis ole direktio-oikeuteen kuuluvaa valtuutta antaa

yksipuolisia méardyksid 1ddkéarin tyotehtivien tai tydajan pysyvéstid ja olennaisesta muuttamisesta.

Viranhaltijan tyonantajan direktio-oikeus on edelld kuvattua tydsopimussuhteisen tydnantajan
oikeutta laajempi. Kunnalla on virkasuhteisen lddkirin tyonantajana oikeus ensinndkin miérata
tyotehtédvistd ja lisdksi muuttaa niitd viranhaltijalain 23 §:n nojalla palvelussuhteen kuluessa. Tama
oikeus on, mikdli toiminnan uudelleen jarjestely tai muu hyvéksyttivd syy sitd vaatii.
Terveydenhuollossa tillainen voisi tulla esimerkiksi kysymykseen, jos terveyskeskuksen toisessa
toimintayksikossd tai muulla osastolla tulee suurempi tarve lddkirin palvelukselle kuin missd héin
silli hetkelld toimii. Télloin kunnalla on sen itsehallintoon kuuluva mahdollisuus jirjestelld
toimintojaan tarkoituksenmukaisesti siirtimalli ldkiri toisiin tehtiviin®?. Samoilla perusteilla kuin
tehtdavid voidaan muuttaa, viranhaltija voidaan my®os siirtdd toiseen virkaan, johon hin on kelpoinen.

Jos viranhaltija antaa suostumuksensa, voidaan hdnen uusi virkansa viranhaltijalain 24 §:n mukaan

228 K. Kairinen 1983, 56-65.

22 Valkonen, DL 1/1997, 23.

20 Sidevirta 2002, 35.

21 Valkonen, DL 1/1997, 23-25.

232 Kairinen 2004, 200.

23 Hirvonen—Miikinen 2006, 196-197.
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tehdd toistaiseksi voimassa olevaksi. Alati muuttuvan terveydenhuollon toimintaympériston

palveluiden jirjestelemisessd téllaiset joustomahdollisuudet ovat térkeita.

Aivan keskeistd direktio-oikeuden kiyttdmisen kannalta terveyskeskuslddkérin tyon ohjaamisessa
on se, onko tehtidvidin otettu laillistettu 1ddkéri, ldadketieteen opiskelija vai itsendisesti yleislddkérin
ammattia harjoittamaan oikeutettu henkild. Ensin mainittu ladkéri saa toimia ainoastaan sellaisen
henkilon johdon ja valvonnan alaisena, joka on itse oikeutettu harjoittamaan kyseisti ammattia
itsendisesti ammattihenkilolain 2:4 §:n mukaisesti. Myoskiin lddketieteen opiskelija ei saa toimia
ilman hinelle nimetyn, itsendisesti 1ddkédrin ammattia harjoittamaan oikeutetun lddkérin valvontaa.
Tamid ammattihenkil6lain ja -asetuksen mukainen tyon johto ja valvonta tarkoittaa normaalia
tyonantajan direktio-oikeutta yksityiskohtaisempaa, aivan konkreettista tyosuoritusten valvomista.
Opiskelijan  tyoskentelyd ohjaavan ja valvovan lddkédrin tulee tyOskennelli samassa
toimintayksikossid kuin opiskelija. Hianen velvollisuutensa on seurata ja ohjata opiskelijan toimintaa
ja myos tarvittaessa vélittomésti puuttua opiskelijan virheisiin. Hénen tulee liséksi olla pdivystivin
opiskelijan tavoitettavissa viivytyksettd ja saapua tarvittaessa toimintayksikkoon opiskelijan tueksi.

Timi takapéivystiji on vastuussa piivystivin opiskelijan toiminnasta. ***

3.6. Laikirin oikeudet ja velvollisuudet

3.6.1. Viranhaltijan ja tyosuhteisen tyontekijin oikeudet

Viranhaltijan ja tyontekijan oikeudet ovat pitkilti johdettavissa tydnantajan velvollisuuksista.
Tyontekijdlla on luonnollisesti oikeus saada tekemistddn tyoOstddn vastike, ts. palkka. Vaikka
palkasta ei oltaisi edes sovittu, oletetaan, ettd tyd suoritetaan vastiketta vastaan.”>> Palkanmaksun
yhteydessd tyontekijalli on TSL 2:16.2 §:n ja viranhaltijalain 3:15 §:n mukaan oikeus saada
palkkalaskelma, josta selvidd palkan midrd ja sen méaddrdytymisperusteet. TyOaikalakia (605/1996)
sovelletaan kaikissa palvelusuhdelajeissa, ja sen 35 §:ssd midrdtdin, ettd tydpaikalle on laadittava
tyovuoroluettelo, josta ilmenee esimerkiksi tyontekijan sddnnollisen tydajan alkamisen ja
paittymisen ajankohta. Tyovuoroluettelo on laadittava niin pitkélle ajanjaksolle kuin mahdollista, ja
se on saatettava kirjallisesti tyontekijoiden tietoon viimeistdin viikkoa ennen siind tarkoitetun
ajanjakson alkamista. Téamién jidlkeen tydvuoroluetteloa saa muuttaa vain tyontekijin

suostumuksella tai toiden jdrjestelyihin liittyvéstd painavasta syystd. Téllaisia syitd voivat olla

234 STM muistio 28.1.2008, 5-7.
235 Koskinen—Ullakonoja 2005, 83.
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esimerkiksi potilaiden méérédstd ja hoidollisesta tarpeesta tai henkiloston ylléttivéstd poissaolosta

236

johtuvat toiminnalliset syyt™". Koska tyoaikalakia ei sovelleta viestovastuulla toimivaan ldédkériin,

taimd  tyonantajan  velvollisuus  tyovuoroluettelon  laatimiseen on  kirjattu = myos

laskarisopimukseen® .

Sen vuoksi se koskee myOs omaldidkidreiden tydvuorojen kirjaamista.
Tyovuoroluettelon laatimisen laiminlydnti katsotaan tyOaikarikkomukseksi tyOaikalain 42 §:n

nojalla.

Kaikille tyontekijoille palvelussuhteen muodosta riippumatta kuuluu oikeus TSL 4 luvussa
saddettyihin perhevapaisiin. Perhevapaisiin siséltyy ditiys-, erityisditiys-, isyys-, vanhempain- ja
hoitovapaa sekd oikeus tilapdiseen hoitovapaaseen ja pakottavista perhesyitd aiheutuvaan
poissaoloon. Samalla tyosopimussuhteiselle tyontekijdlle turvataan 9 §:ssd oikeus palata
perhevapaiden jidlkeen aikaisempaan tai sitd vastaavaan tyohon. Sama oikeus koskee myos
viranhaltijaa, mutta koska virkasuhteeseen jo itsessddn sisdltyy viranhaltijan oikeus palata omaan
virkaansa, ei tdhdn oikeuteen viitata viranhaltijalaissa erikseen”®. Niin ikiin opintovapaalain
(273/1979) mukainen tyontekijan oikeus kouluttautua ja opiskella palvelussuhteeseensa kuuluvia
tehtdavid palvelussuhteensa aikana, koskee 2-3 §:n mukaan niin ty6- kuin virkasuhteisiakin
henkiloitd. TyoOnantaja ei voi lain 4-5 §:n mukaan kieltdytyd myOntdmistd opintovapaata, mikéli
tyontekijan palvelussuhde on kestinyt pédidtoimisesti vihintddn vuoden ja opiskelu on julkisen
valvonnan alaista. Lisdksi terveyskeskuslddkirilla on oikeus tyon ohella tapahtuvaan opiskeluun ja
taydennyskoulutukseen jo  ammattihenkilolain 3 luvun 18 §:ssd sdaadetyn
tdydennyskoulutusvelvollisuutensa kautta. Sdidoksen mukaan lddkérilld on velvollisuus ylldpitii ja
kehittdd ammattitaitoaan, ja hinen tyOnantajansa tulee luoda edellytykset sille, ettd lddkéri voi

osallistua tarvittavaan tdydennyskoulutukseen.

Viranhaltijalla on oikeus harjoittaa pdidtoimensa ohella sivutointa, kunhan sitéd ei ole tulkittavissa
tyonantajaa haittaavaksi kilpailevaksi toiminnaksi eikd viranhaltija tule sivutoimensa vuoksi
esteelliseksi virkatehtdvissddn. Sivutoimi ei myoOskddn saa haitata virkatehtdvien asianmukaista
hoitamista eikd vaarantaa luottamusta viranhaltijan tasapuolisuuteen virkatehtdvien hoitamisessa.
Viranhaltijalain 18 §:ssd sdddetddn myos, ettd mikili sivutoimi edellyttid tydajan kiyttdmistd,
sithen vaaditaan lisédksi tyonantajalta lupa, muutoin viranhaltijan sivutoimen harjoittamisesta riittda
ilmoitus tyonantajalle. Viranhaltija voi harjoittaa sivutointa esimerkiksi toisessa virassa,

palkkatyOssd tai toimimalla yksityisyrittdjand. Tyosopimuslaissa ei sen sijaan sdddetd sivutoimesta

26 askirisopimus 2007-2009 yleisen osan liite.
#7 Lagkirisopimus 20072009, yleinen osa 19 §.
¥ Hirvonen—Mikinen 2006, 229-230
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lainkaan. Voidaan katsoa, ettd myds tydsopimussuhteisella 1ddkarilld on oikeus harjoittaa sivutointa,
mikili sitd ei voida katsoa kilpailevaksi toiminnaksi. Tyosopimuslain 3:3 §:sséd sdddettyd kiellettyi
kilpailevaa toimintaa on sellainen toiminta, joka esimerkiksi luonteensa vuoksi vahingoittaa
tyonantajaa.”> Terveyskeskuslizkiri voi siis lain mukaan pitii tydajan ulkopuolella ns.
yksityispraktiikkaa tai toimia vuokralddkdrind, mikédli hdn tekee siitd ilmoituksen tyonantajalleen
eiki se ole kilpailevaa toimintaa. Noin joka kymmenes terveyskeskuslddkiri toimiikin
sivutoimisesti myds yksityislidkirind®*’. Vastaavasti myds yksityiselli ammatinharjoittajalla on
oikeus toimia piddtyonsd ohella esimerkiksi osa-aikaisena terveyskeskuslddkirind. Hyvidn tavan
vastaiseksi  ja  kielletyksi  kilpailevaksi  toiminnaksi  voitaisiin  esimerkiksi  katsoa

terveyskeskusasiakkaan ohjaaminen ladkérin omalle yksityisvastaanotolle.

Viranhaltijalle on lisdksi sdddetty oikeudesta virkavapaaseen. Virkavapaa tarkoittaa viranhaltijalain
6:26 §:n mukaan viranhaltijalle hakemuksesta miirdajaksi myonnettyd oikeutta keskeyttdd
virkatehtdvien hoitaminen joko kokonaan tai osittain. Virkavapaa voidaan myontdd padsdantoisesti
kirjallisesta hakemuksesta, josta ilmenee esimerkiksi haettavan virkavapauden syy ja pituus®*’.
Tyonantajan ei ole pakko myontdd virkavapaata, mutta kuntien tulisi kdyttdd harkintavaltaansa

o . 242
yhdenmukaisin perustein™ .

Jos tyonantajalle tulee tarve palkata uusia tyOntekijoitd sellaisiin tehtdviin, joita osa-aikainen
henkil6 jo hoitaa, on télld osa-aikaisella henkil6lld ensisijainen oikeus nédihin toihin TSL 2:5 §:n
mukaan. Samoin, mikédli tyOnantaja tarvitsee osa-aikaisen viranhaltijan hoitamien tehtdvien
kaltaisiin t6ihin kokoaikaisessa palvelussuhteessa olevaa viranhaltijaa, on kelpoisella ja tehtidvaidn
sopivalla osa-aikaisella viranhaltijalla ensisijainen oikeus siirtyd tdhédn virkaan (viranhaltijalaki 5:22
§). Ladkarilla on oikeus yksityisyyden suojasta tyoeldmaissd sdddetyn lain (759/2004) mukaisesti
oikeus muun muassa siihen, ettei tyOnantaja kisittele tai kerdd hinen henkilokohtaisia tietojaan

muutoin kuin erityisistd lakiin perustuvista syistd. Laki suojaa niin virka- kuin tydsuhteisen

¥ Laskirin oikeutta sivutoimen harjoittamiseen ja kilpailevaa toimintaa on punnittu KHO:n 14.8.1995 antamassa
ratkaisussa 1995-A-28. Ratkaisussaan tuomioistuin katsoi, ettd ladkédrin sivutoimi, jonka kaltaista toimintaa ladkérin
padtoimen tyonantaja harjoittaa kilpailevana tahona samalla alalla, haittasi ladkédrin pddtoimen tyonantajaa eikd sithen
tule siksi myontid sivutoimilupaa. Samassa ratkaisussa tuomioistuin katsoi, etti ladkédreiden sivutoimi, jossa he
konsultoivat terveyskeskuksissa ja sairaaloissa, ei haitannut pidtoimen asianmukaista hoitoa ja paédtoimen tyonantajaa ja
oli siksi sallittua sivutoimintaa.

20 Laskirikysely 2007.

' HE 196/2002 vp, 48.

2 KVTES 2007-2009, luku V 10 §.
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henkil6ston perusoikeuksia (1-2 §). Myos edelld kuvatut tyOnantajan tasa-arvoisen ja

syrjimédttomén kohtelun velvoitteet ovat kiénteisesti tyontekijin yleisid oikeuksia®.

3.6.2. Viranhaltijan ja tyosuhteisen tyontekijian velvollisuudet

Viranhaltijan yleinen velvollisuus on noudattaa tydnantajan tyonjohto- ja valvontamiirdyksid sekd
hoitaa virkasuhteeseen kuuluvat tehtdvit asianmukaisesti, viivytyksettd ja sddnnoksid noudattaen.
Hénen tulee viranhaltijalain 4 luvun 17 §:n mukaan kidyttdytyd asemansa vaatimalla tavalla, eikd
hin saa  syyllistyd  rikoslaissa  tarkemmin  maddriteltyithin  virkarikoksiin.  Tdma
virantoimitusvelvollisuus on viranhaltijan péiéivelvoit6244. Viranhaltijan velvollisuuksiin kuuluu
automaattisesti myos hallintolain 2 luvun mukaisen hyvidn hallintotavan noudattaminen.
Viranhaltijan asianmukainen ja viivytykseton tehtdvinhoito on osa asianmukaista hallintotoimintaa.
Terveyskeskuslddkirin viranhoidossa tdmai tarkoittaa esimerkiksi potilaiden tasapuolista kohtelua
ja selkedn ja ymmairrettivin kielen kidyttdmistd. Virassa toimivan tehtdvind on osaltansa turvata,
etti kansalainen saa hinelle kuuluvat edut ja oikeudet’”. Myos tyosuhteisen tydntekijin
padasiallinen velvollisuus liittyy tyon huolelliseen suorittamiseen ja tyOnantajan midrdysten
noudattamiseen. TSL 3 luvun 2 §:ssd sdddetdédn lisdksi tyontekijdn velvollisuudesta noudattaa
tyossddn huolellisuutta ja varovaisuutta ja ilmoittaa havaitsemistaan tyoturvallisuuteen liittyvisti
puutteista tyonantajalleen. Tyoturvallisuuden noudattaminen on sdddetty niin tydosopimussuhteisten
kuin julkisoikeudellisessakin palvelussuhteessa tyoskentelevien velvollisuudeksi Tturval. 2 §:ssé.
Tistd velvollisuudesta viranhaltijoiden kohdalla on vield erikseen sdddetty viranhaltijalain 4 luvun
20 §:ssd. Tturval 4 luvussa maédritiddn tyontekijoiden velvollisuuksista noudattaa tyOnantajan
madrdyksid ja ohjeita. Luvun 18 §:ssd sanotaan myos, ettd tyontekijoiden on tyonsd ja
tydolosuhteiden turvallisuuden takaamiseksi noudatettava tarvittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta.
Tyontekijoiden tulee huolehtia oman turvallisuutensa lisdksi myos tyotovereidensa turvallisuudesta
sen mukaan kuin tyOnantaja on heitd opastanut ja mihin he ammattitaitonsa puolesta kykeneviit.
Tyoturvallisuuden vuoksi muita tyontekijoitd ei saa hdiritd eikd kohdella epiasiallisesti.
Tyontekijoilld on lain 23 §:n nojalla oikeus kieltdaytyd sellaisesta tyostd, josta aiheutuu hinen tai

jonkun muun tyontekijin terveydelle vakavaa vaaraa.

Oleellisin ero virka- ja tyosuhteisen ladkirin vastuun maardytymisessd on se, ettd virkalddkari toimii

perustuslain 118 §:n mukaisesti virkavastuulla. Virkavastuun merkitys on julkisen vallan kayttod

M Ks. luku 3.3
** Harjula—Prittili 2004, 363.
25 HaVM 31/2002, 4-5.
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koskevan piitoksenteon lainmukaisuuden, yhtendisyyden ja objektiivisuuden turvaamisessa”°.
Virkavastuu tarkoittaa sitd, ettd viranhaltija vastaa itse virkatoimiensa lainalaisuudesta ja ettd
yksityiselld on oikeus muun muassa vaatia virkamiehen ja muun julkista tehtdvdd suorittavan
henkilén tuomitsemista rangaistukseen lainvastaisuudesta®’. Virkavastuu voi toteutua siten
rikosoikeudellisena vastuuna ja vahingonkorvausvastuuna. Viranhaltija ei saa viranhaltijalain 4:17
§:n mukaan hyviksyid lahjusta, rikkoa virkavelvollisuuttaan eikd védrinkdyttdd virka-asemaansa,
kuten myoskéddn rikkoa virkasalaisuutta. Niistd virkarikoksista sdddetddn yksityiskohtaisemmin
rikoslain 40 luvussa. Terveyskeskuslddkérin tyossd olennainen on myos rikoslain suhteellisen uusi
44 luvun 1 §:n sdddos, joka koskee terveyttd ja turvallisuutta vaarantavia rikoksia. Lain 44:2 §:n
mukaan esimerkiksi tartuntatautilain noudattamatta jittiminen tarkoittaa tietyissd tilanteissa
henkilon syyllistymistd terveydensuojelurikkomukseen. Luvun sdddokset koskevat myos
tyosopimussuhteista tyontekijdd. Téllaisesta rikoksesta, kuten myOs virkarikoksesta, voidaan
rikoksen vakavuudesta riippuen tuomita sakkoon tai vankeuteen, ja niistd voi myos olla

seurauksena viranhaltijan viralta pano.

Vaikka kunnalla on tyonantajana velvollisuus ottaa potilasvakuutus, ovat ne ladkirit, jotka ovat
oikeutettuja harjoittamaan ammattiaan itsendisesti, velvollisia hankkimaan potilasvakuutuksen
potilasvakuutuslain 4 §:n nojalla. Kiytdnnossd he ovat hoitaneet timin velvollisuuden usein
Suomen Liikiriliiton ryhmivakuutuksen kautta.*®  Potilasvakuutus korvaa ainoastaan
henkilovahingot. Terveyskeskuslddkdrin tyOssddn aiheuttamat esine- ja varallisuusvahingot
korvataan VahL:n mukaan. Téllaista vahinkoa voi aiheutua esimerkiksi, jos lddkidri ei noudata
tyonteko- tai tyoturvallisuusvelvoitteitaan. Kunta korvaa pédédsiintoisesti kaikki tyossd aiheutuneet
vahingot VahL. 3.1 §:ssd sdddetyn isdnndnvastuunsa nojalla. Jos vahinko aiheutuu
terveyskeskuksessa potilaana olevalle henkilolle, ldadkdri ei normaalitilanteessa itse voi tulla
korvausvelvolliseksi®*. Niin tyd- kuin virkasuhteinenkin lddikiri voi kuitenkin joutua kunnan
isdnndnvastuusta  huolimatta korvausvastuuseen tyOnantajalleen tai jollekin sivulliselle
aiheuttamastansa vahingosta. Jos vahinko on aiheutunut vain lievidn tuottamuksen seurauksena,
ladkidri ei ole VahL 4:1 §:n mukaan lainkaan korvausvelvollinen. Jos vahinko on seurausta
vakavammasta tuottamuksesta, ldadkdri voi joutua kunnan korvauksesta huolimatta korvaamaan

kohtuulliseksi katsottavan miidrdn VahL 4:1-2 §:n mukaisesti. Jos lddkiri on aiheuttanut vahinkoa

%6 HaVM 31/2002 vp, 4.

7 PeVM 10/1998 vp.

% palonen ym. 2005, 50-52.

** Tiitinen—Kroger 2002, 506. Ks. KKO 1992:166: Korkein oikeus katsoi, ettei kirjanpitijilld ollut velvollisuutta
vahingon korvaamiseen, koska hin ei ollut vastuussa tydnantajansa sopimuspuolelle.
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tyonantajalleen tai sivulliselle tahallaan tai erityisen tuottamuksellisesti, hinen tulee korvata koko
vahinko 4:2 §:n mukaan. Lidkérin voidaan katsoa aiheuttaneen vahinkoa tuottamuksellisesti, jos
hin rikkoo velvoitteitaan huolimatta siiti, etti olisi kyennyt noudattamaan niitd ( RL 3:7 §). *°
Tahallisesta virheen aiheuttamisesta seuraa VahL 4:1.3 §:n mukaan péddasiassa velvollisuus maksaa
tdysi korvaus. Lidkédri on lisdksi luonnollisesti rikosoikeudellisessa vastuussa toimintansa

lainmukaisuudesta.

Viranhaltijalla on velvollisuus ilmoittaa sivutoimestaan tyonantajalle ja velvollisuus kieltdytyi
sellaisesta sivutoimesta, johon tyOnantaja ei myonnid lupaa. Hin ei saa harjoittaa tyonantajaa
vahingoittavaa kilpailevaa toimintaa viranhaltijalain 18 §:n mukaan. Mydskddn tydsuhteinen
henkil6 ei saa TSL 5 §:n mukaan harjoittaa tyonantajaa vahingoittavaa toimintaa tai 4 §:n mukaan
kiyttdd hyodykseen tai ilmaista muille tyOnantajan liike- ja ammattisalaisuuksia. Naitd
velvollisuuksia sekd tyoturvallisuuden noudattamista voidaan kutsua kokoavasti tyontekijdn
uskollisuusvelvoitteiksi.*’ Viranhaltijalle on lisdksi viranhaltijalain 7 §:ssd sdddetty velvollisuus
antaa terveydentilaa koskeva selvitys virkatehtdvien hoitoon liittyvistd edellytyksisti.
Viranhaltijalain 19 §:n mukaan viranhaltija on velvollinen myds palvelussuhteen aikana antamaan
tyonantajalle timén pyytdmid terveyttid koskevia tietoja viranhaltijan toimintakyvyn selvittimiseksi.
Jos toimintakyvyn edellytykset voidaan tarkastaa vain tutkimusten avulla, on viranhaltija
velvollinen osallistumaan téllaisiin  tutkimuksiin. Tyosuhteiselle tyontekijdlle ei tillaisia

velvollisuuksia ole laissa madritty.

3.6.3. Laiikirin yleiset ja erityiset oikeudet ja velvollisuudet

Lidkdarin  ammatti  sisdltdd ammattialaan liittyvid erityisid velvollisuuksia, esimerkiksi
ammattietiikkaa koskien. Lddkdrin ammattieettiset velvollisuudet perustuvat hoitosuhteen
toteuttamiseen ammattihenkildlain 15 §:n mukaisesti siten, ettd potilaan oikeudet ja oikeusturva
toteutuvat parhaalla mahdollisella tavalla.”®*> Ammattitoiminnan piiméirini on lainkohdan mukaan
terveyden  ylldpitiminen ja  edistiminen®’. Terveydenhuollon ammattihenkilén on
ammattitoiminnassaan sovellettava yleisesti hyviksyttyji ja kokemusperidisid perusteltuja

menettelytapoja koulutuksensa mukaisesti, jota hidnen on pyrittdvd jatkuvasti tdydentimé&én.

20 palonen ym. 2005, 25.

! Sidevirta 2002, 27-29.

> Lohiniva-Kerkeld 2004, 60.

23 TEO on 18.9.2002 antamassaan ratkaisussa (Dnro 131/48/300/01) ottanut kantaa ammattihenkilon ammattieettisiin
velvollisuuksiin ja katsonut mm., ettd ammattihenkilon tulee pidittdytyi potilaan avustamisesta vapaa-aikana ja muiden
kuin potilaan terveydellisten asioiden jirjestelemisestd.
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Ammattitoiminnassaan terveydenhuollon ammattihenkilon tulee tasapuolisesti ottaa huomioon
ammattitoiminnasta potilaalle koituva hyoty ja sen mahdolliset haitat. Liddkérilli on myos
ammattieettinen velvollisuus ottaa huomioon, mitd potilaan oikeuksista sdddetddn ja antaa
kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle apua (15.2-3 §).Ammattieettisilld velvollisuuksilla on
keskeinen merkitys toteutettaessa potilaan oikeutta hyviddn hoitoon. Oikeus hyvéddn hoitoon on
sidoksissa korkeaan lddkinndlliseen ja hoidolliseen asiantuntemukseen ja lddkédrin riittdvaan
ammatilliseen pidtevyyteen. Tillainen koulutukseen perustuva ammattipitevyyden mukainen
toiminta on terveydenhuollon ammattihenkilon oikeudellinen Velvollisuus.254, 255 Laskirilld on
ammattihenkilolain 18 §:n mukaan velvollisuus tidydennyskouluttaa itseddn ammattitaidon

ylldpitamiseksi.

Lidkérille on my0Os sdddetty ammattihenkillain 15 a §:ssd ja 16 §:sséd velvollisuudesta ilmoittaa
syntymdsti ja kuolemasta sekéd laatia potilasasiakirjoja. Potilasasiakirjoihin tulee potilaslain 13 §:n
mukaan merkitd potilaan hoidon jirjestdmisen, suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan
turvaamiseksi tarpeelliset tiedot. Naméa tiedot ovat salassa pidettdvid. Salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta seuraa RL 38 luvun 1§:n tai 2 §:n mukainen sakko- tai vankeusrangaistus tai mikali
velvollisuuden rikkoja toimi virkavastuussa, niin RL 40 luvun 5 §:n mukainen sakko- tai
vankeusrangaistus. Ammattihenkilolain 17 §:n  mukaan salassapitovelvollisuus jatkuu
ammatinharjoittamisen jilkeenkin. Ammattieettisiin velvollisuuksiin kuuluu 19 §:n nojalla myos

ohjaus- ja valvontaviranomaisten miirdysten noudattaminen.

Lisédksi terveyskeskusldidkérid sitoo velvollisuus antaa apua kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle
henkilolle. Tdmi auttamisvelvollisuus kuuluu ammattihenkiloiden yleisiin velvollisuuksiin lain 3
luvun 15 §:n nojalla. Velvollisuudella on kuitenkin katsottu olevan inhimilliset rajansa; esimerkiksi
ammattihenkilon sairaus tai vaara joutua hdnen henkeidiin uhkaavaan tilanteeseen vapauttaa hinet
auttamisvelvollisuudesta®®. Terveyskeskuslidkirin ammattitoimintaa koskevat myds lainkohdan
muut ammattieettiset velvollisuudet, kuten potilaan oikeuksien huomioiminen ja yleisesti

hyviksyttyjen menettelytapojen soveltaminen tyossddn. Lisdksi laissa potilaan asemasta ja

* Lohiniva-Kerkeld 2004, 61.

25 TEO on 26.9.2002 antamissaan ratkaisuissa (Dnro 1939/47/600/99 ja 667/48/300/00) antanut ladkarille
huomautuksen katsottuaan, ettd potilaan terveydentilan ja leikkaukseen soveltuvuuden arviointi sekd
potilasasiakirjamerkinnit olivat riittdmattomat.

* Lohiniva-Kerkeld 2004, 65-55.
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oikeuksista sddnnellddn 4 luvun 12 §:ssd ammattihenkiloiden velvollisuudesta merkitd
257

potilasasiakirjoihin tarvittavat tiedot™ .

Niiden velvollisuuksien lisédksi sekd virka- ettd tydsopimussuhteista terveyskeskuslddkirid koskevat
lakiin kirjatut erityiset velvollisuudet. Laillistetulla ammattihenkil6lld on ammattihenkil6lain 22 §:n
mukainen oikeus harjoittaa ldidkdrin ammattia ja tdhdin ammatinharjoittamisoikeuteen sisiltyy
oikeus padttdd potilaan lddketieteellisestd tutkimuksesta, taudinmiirityksestd ja siihen liittyvastd
hoidosta. Ammattihenkilolld on 23 §:n mukaan velvollisuus antaa tuomioistuimelle tai muulle
julkiselle viranomaiselle lddkintolaillisia todistuksia ja lausuntoja. Se, ettd lddkirin tulee vahvistaa
ne sanoilla "minkd kunniani ja omantuntoni kautta vakuutan”, takaa, ettd todistus tai lausunto on
patevd ilman valallista vahvistusta, jollei tuomioistuin tai viranomainen erityisistd syistd maarad,
ettd se on vahvistettava suullisella valalla tai vakuutuksella. Potilasta on potilaslain 6 §:n mukaan
hoidettava yhteisymmirryksessd hédnen kanssaan eikd potilasta voida hoitaa ilman hénen
suostumustaan. Laillistetulla 14dkérillda on myds ammattihenkilolain 22 §:n mukainen oikeus
madritd apteekista ladkkeitd lddkinnillista tai ladketieteellistd tarkoitusta varten. Ladkemadrdyksen
antaminen edellyttdad, ettd lddkkeen mdidrddjd on henkilokohtaisesti tutkinut potilaan edellisen

vuoden aikana tai potilasasiakirjoista selvidi luotettavasti, ettd lddkehoito on tarpeellistazsg.

Oikeuskirjallisuudessa ja oikeuskdytdnnossd on pohdittu, onko ladkirilla joissakin tapauksissa
oikeus valita potilaansa tai kieltdytyd potilaan hoitamisesta. Kiireellisen avuntarpeen tilanteissa
tilanne on selked: lddkédrid sitoo auttamisvelvollisuus. Mikili kyse ei ole akuutista hitdtilanteesta,
voidaan katsoa, ettd etenkin yksityisessd terveydenhuollossa toimivalla ammattihenkil6lld on oikeus
valita potilaansa. Tatd kisitystd on perusteltu ldhinni silld, ettd ammattihenkilon toiminta perustuu
vapaaehtoisuuteen. Julkisessa terveydenhuollossa toimivalla virkasuhteisella ammattihenkilolld
potilaan valitsemisoikeutta rajaa viranhaltijalain 14 §:n mukainen virkavelvollisuus virkatehtidvien
hoitamisesta. Ongelmallisia tilanteita voi syntyd, jos lddkédrin henkilokohtainen vakaumus kieltda
tietyntyyppisten toimenpiteiden suorittamisen. Léhtokohtaisesti virkavelvollisuuksien hoitaminen
kuuluu jokaiselle viranhaltijalle, mutta viranhaltijaa kuitenkin koskee myo6s perustuslain 11.2 §:n
mukainen uskonnon ja omantunnon vapaus. Keskeinen kysymys tdlléin on, voidaanko tuosta
perusoikeudesta johtaa poikkeus virkavelvollisuuden sisdltoon. Perusoikeusmyonteisen tulkinnan

mukaan tilanteet tulee ratkaista tapauskohtaisesti. TyOsuhteisen lddkérin kyseessd ollessa asia

7 Ratkaisussa LSLH-2004-9732/S0-38 / LSLH-2004-9948/So-38 lidninhallitus on kiinnittéinyt liiketieteen opiskelijan
huomiota hinen vastaisen toimintansa varalle tutkimushavaintojen asianmukaiseen kirjaamiseen ensihoitotilanteessa.
Hinen tekemisséén tutkimushavainnoissa ja potilasasiakirjamerkinnéissdédn havaittiin puutteita mm. tapahtumatietojen,
potilaan tulovaiheessa tehtyjen havaintojen seki tutkimustulosten osalta.

** Lohiniva-Kerkeld 2004, 72.
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voidaan ratkaista tyotehtdvien sopimisella tyonantajan ja lddkédrin kesken tai ohjaamalla potilas
toisen lddkirin hoitoon, mikili luottamussuhdetta ei potilaan ja lidkirin vilille synny.’
Samankaltaiseen ratkaisuun on eduskunnan oikeusasiamies pddtynyt myos virkasuhteisen ladkirin

kohdalla®®.

1 ohiniva-Kerkeld 2004, 65-69.

260 Eduskunnan oikeusasiamies on katsonut ratkaisussaan 17.12.1979 (Dnro:t 519, 1830, 2001/78), ettid virkamies ei
voinut kieltidytya virkavelvollisuutensa tayttdmisestid vakaumuksensa perusteella. Tapauksessa oli kyseessi raskauden
ehkiisyneuvontaan liittyvien tehtdvien laiminlyonti terveyskeskuksessa. Ratkaisun mukaan virkamieslainsdddiannossa ei
ole estettd vakaumuksen huomioimiseksi tdiden jérjestelyssd, kun sitd pyydetiédn perustellusti eikéd toiden jdrjestelyyn
ole kidytdnnon estettd.
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4. HENKILOSTOVUOKRAUSYRITYS TYONANTAJANA
4.1. Henkilostovuokrausyrityksen ja kunnan velvollisuudet

4.1.1. Velvollisuuksien jakaantuminen ennen tyosuhteen alkua

Kunnilla on oikeus kiyttdd vieraan tyOnantajan tyovoimaa muissa kuin julkista valtaa sisdltdvissd
tehtdavissddn. Ladninhallituksen vuonna 2007 tekemin selvityksen mukaan vuokralddkéreitd on
kdytetty lddneissd runsaasti ja suurin osa terveyskeskuksista kayttdd vuokralddkireitd aivan
saannollisesti’®'. Liskireiti vuokraavat yritykset eivit ole terveydenhuollon toimintayksikoitd,
eivitki siten tarvitse terveydenhuollon toimintayksikéiden tapaan lupaa viranomaiselta toimintansa
aloittamiseen®®.  Sen  sijaan  niiden tulee  tydsuojelun  valvontaa ja  tydpaikan
tyosuojeluyhteistoimintaa koskevan lain (44/2006) 48 §:n mukaan ennen toimintansa aloittamista
tehda siitd kirjallinen ilmoitus. Ilmoitus tehdédédn tydsuojeluviranomaiselle. [Imoittamatta jattiminen
on sanktioitu lain 51.3 §:n mukaisesti tyosuojelurikkomuksesta seuraavalla sakkorangaistuksella.
Lidkarityovoimaa vuokraavalla yritykselld ei ole julkisesta tydovoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) 4 luvun 8 §:n mukaan oikeutta miiriiti palveluistaan maksuja henkiloasiakkailleen®.
Tilanteessa, jossa yrityksen vuokraama ladkéri kuitenkin siirtyy esimerkiksi vuokratydsuhteensa
paityttyd kunnan palvelukseen, yritys voi perid tyonvilitysmaksun. Tdmi perustuu vuokrayrityksen
ja tyon kiyttdjan keskindiseen sopimukseen yleensd sisdltyvddn rekrytointipalkkiota koskevaan
ehtoon®®. Tillinkin maksu kohdistuu tyon kiyttdjéin, ei yksittiiseen tyontekijdin. Maksujen
periminen vuokratyontekijdltd katsotaan tyonvilitysrikokseksi, josta seuraa RL 47 luvun 6 §:ssd

saddetty sakko- tai vankeusrangaistus.

Vaikka ldadkareitd vuokraava yritys ei itse tuota terveydenhuollon palveluita, sen tulee ottaa
vuokraamiensa lddkéreiden toiminnasta mahdollisesti aiheutuvien henkilovahinkojen varalle

potilasvakuutus. Kuntien potilasvakuutus ei kata vuokraldidkireiden toimintaa kunnallisessa

20! Sisdasiainministerion julkaisuja 31/2007, 188-189.

62 KHO katsoi 26.4.2004 antamassaan ratkaisussa 2004:42, etti lidkireiden piivystyspalveluja vuokraustoimintana
tarjoava yhtio, joka ei anna palvelujaan suoraan potilaille vaan julkisen terveydenhuollon yksikolle, ei voida pitidd
yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa tarkoitettuna yksityisen terveydenhuollon palveluiden antamisena
viestolle eikd yhtiotd sellaisena laissa tarkoitettuna palvelujen tuottajana, jolle voitaisiin myontéda lupa terveydenhuollon
palvelujen antamiseen.

263 Tima siannds vastaa ILO:n yksityisisti tyonvilitystoimistoista antamaa yleissopimusta (181), joka saatettiin
voimaan Suomessa vuonna 2000. Sen 7 artiklassa kielletddn maksujen periminen tyontekijoilta edes vilillisesti.
264 Vuokratyoti selvittineen tydryhmin mietintd 2007, 35. Ks. mys henkilostopalvelualan tydvoiman vuokrausta
koskevat yleiset sopimusehdot http://www.ek.fi/henkilostopalvelujen_liitto/liitetiedostot/HPL. YSE 2006.pdf
(2.4.2008).
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terveydenhuollossa, silli se koskee ainoastaan kuntaan tyd- tai virkasuhteessa olevia lazkireiti®®.

Potilasvakuutuskeskus on muistuttanut henkildstovuokrausyrityksii tidstd velvollisuudesta®®®.

Myos kunnalla on vastuu siitd, ettd henkilostovuokrausyritys, jonka palveluita se ostaa, toimii
luotettavasti ja lakien ja midrdysten mukaisesti. Kunnan toimiessa vuokratydvoiman tilaajana silld
on tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annetun lain
(1233/2006, myoh. tilaajavastuulaki) 5 §:n mukaan oikeus tiettyihin vuokratyovoimaa vélittivad
yritystd koskeviin tietoihin. Ennen kuin kunta tekee sopimuksen vuokratun ladkirin kdytostd, sen on
pyydettidva yritykseltd tilaajavastuulain mukaan muun muassa selvitys tyosopimuksen keskeisisti
ehdoista ja eldkevakuutuksen ottamisesta seké yrityksen kaupparekisteriote. Kunnan velvollisuus on
pyytdd ndmi ja muut lain 5 §:ssd mainitut selvitykset ja todistukset, ja vastaavasti henkildston
vuokrausyrityksen velvollisuutena on toimittaa ne tilaajalle. Vuokratyon lisddntyminen on luonut
tarpeen varmistaa téllaisten palveluiden tarjoajien luotettavuus ja ehkdistd harmaan talouden
toimintamahdollisuus. Tilaajavastuulain tarkoitus on edistdd tyoehtojen noudattamista sekd luoda
vuokratyon tilaajalle edellytyksid varmistaa, ettd niiden kanssa vuokratyotd tekevit yritykset
tiyttivit omalta osaltaan sopimuspuolina ja tydnantajina lakiséiteiset velvoitteensa.®” Kunnalla on
4-5 §:n mukaan oikeus olla pyytdmittd selvityksid ainoastaan siitd syystd, ettd vuokratydosuhde
kestdd alle 10 tyopdivéd tai jos vuokrayrityksen toiminta on vakiintunut ja kunnalla on sen vuoksi
perusteltu syy luottaa sopimuskumppaniinsa. Jos kunta ilman perusteltua syytd jittdd vaatimatta
henkilostovuokrausyritykseltd ~— em.  selvityksid, kunta voidaan  midrdtd  maksamaan
laiminlyontimaksu lain 9 §:n nojalla. 12 §:n mukaan selvitysvelvollisuuden noudattamista valvovat

tyosuojeluviranomaiset tydsuojelun valvontalain mukaisesti.

Vuokralddkireiden kdytté kunnallisen tehtdvidn hoidossa on mahdollista kuntalain 2 §:n nojalla.
Ladkérin hankkiminen henkilostovuokrausyrityksen tyontekijanad kunnallisen terveyskeskusladkéarin
tehtdviin ei kuitenkaan ole sellaista toiminnan ulkoistamista, jossa kokonainen kunnan tehtdvi
annettaisiin ~ ulkopuolisen  hoidettavaksi. Kyse on kunnan toimimisesta  yksityisen
toiminnanharjoittajan kanssa, mutta koska kunnan médrdysvalta ei muutu, vuokralddkireiden
kiyttiminen ei ole toiminnan yksityistimisti’®®. Kunta voi hankkia oman organisaationsa
ulkopuolisia tyontekijoitd henkilostovuokrausyritykseltd sopimuksella, joka laaditaan kunnan ja

yrityksen kesken. Jos sopimus tehddin kunnan hallinnollisten tehtdvien jirjestdmistd varten, sitd

265 palonen ym. 2005, 52.

266 potilasvakuutuskeskus tiedottaa 3/2005.
T HE 114/2006 vp, 3—15.

268 Rasinmiiki 1997, 40.
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kutsutaan hallintosopimukseksi. Sopimukset voidaan jakaa karkeasti julkis- ja yksityisoikeudellisiin
sopimuksiin, mutta nykyaikaisen palvelunjirjestimisen monimuotoisuuden vuoksi sopimuksiin
liittyy wusein piirteitd molemmista sopimustyypeistd. Vuokralddkireiden kidyttod koskevan
sopimuksen julkisoikeudellista luonnetta puoltaa se seikka, ettd sopimus koskee osaa kunnan

lakisééteisen tehtidvin jﬁrjestﬁmisestﬁ.269

Tyovoiman vuokraamisessa tavanomaiseen tyonantaja- tyontekijasuhteeseen tulee mukaan kolmas
osapuoli, ja osapuolten kesken jakaantuvista velvollisuuksista tdytyy sopia. Kunta ja
henkildstovuokrausyritys solmivat keskenéén oikeustoimilain mukaisen sopimuksen, jossa sovitaan
keskindisestd tyonantajavelvollisuuksien jakautumisesta. Tavallisesti tydvoiman
vuokraussopimuksessa sovitaan muun muassa sopimuksen tarkoituksesta, vuokrausajasta, koeajasta
ja sovellettavista tyoehdoista. Sopimuksen tarkoituksella on erityistd merkitystd tyontekijan

ceee e o1 e .+ 270
midrdaikaisuuden perusteen selvittdmisessi.

Mikili kunta haluaa asettaa vuokratyontekijoille
erityisid kelpoisuusvaatimuksia, ne tulee myos kirjata sopimukseen. Tillaiset erityisvaatimukset
voivat olla hyvd keino vaikuttaa palvelun laatuun. STVOL 4 § edellyttdd kunnan vastuuta
varmistaa, ettd sen ulkopuoliselta hankkimat palvelut vastaavat kunnallisen palvelun laatua. Vaikka
ladkdrin  vuokraaminen ei ole varsinaista palvelukokonaisuuden hankkimista, sopimukseen
kirjattavilla erityisilli ammatinhallintaan liittyvilld sopivuusehdoilla kunnalla olisi mahdollisuus
vaikuttaa hankkimansa tyontekijidn tyon laatuun. Sopimukseen tulisi kirjata myos se, miten laatua
valvotaan ja miten vahingonkorvausvastuu jactaan ja milld ehdoin sopimus voidaan purkaa®’'.
Koeaikaa koskeva sopimusehto on merkityksellinen vuokratydvoimaa kéyttdvdan kunnan tai
kuntayhtymin kannalta sikéli, ettd silld on koeajan kuluessa oikeus vaihtaa vuokraamansa ladkéri
toiseen henkilostovuokrausyrityksen ladkarin. Talloin ladkirin tyosuhde
henkilostovuokrayritykseen ei kuitenkaan piity, silld tydosuhde voi péidttyd vain normaaleilla TSL:n
mukaisilla irtisanomisperusteilla tai midrdaikaisen sopimuksen pééttymisen vuoksi. Sopimuksen

. o el e o 272
koeaikaehto ei siis ole vuokralidikérin tydsopimuksen koeaika.

Kunta ja henkilostovuokrausyritys sopivat yleensd asioista siten, ettd vuokrausyritys vastaa
tyontekijan palkan maksamisesta ja vuosilomaetuuksien sekd sosiaali- ja elikemaksujen
hoitamisesta. Muodollinen ty0nantaja-asema pysyy vuokrausyritykselld, mutta 144kérin tydvoiman

kiyttooikeus ja sithen liittyvé oikeus tyon johtoon ja valvontaan, siirretdén kunnalle. Samalla oikeus

29 Sutela 2003, 139—141.
210 Saarinen 2005, 112-113.
2L Sutela 2003, 150-153.
272 Saarinen 2005, 113
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saada hyvikseen tyon tulokset siirtyvit vuokrasopimuksen myotd tyon k'aiyttéijéille.273 Jotta sopimus,
jolla tyonantajan velvollisuuksia siirretdin kolmannelle osapuolelle olisi pitevd, on sithen TSL
1:7.1 §:n mukaan saatava vuokrattavan tyontekijan suostumus. Sopimuksessa ei saa olla rajoituksia
ladkidrille kuuluvista oikeuksista. Sopimuksessa voidaan myos madritd lddkirille asetettavista
ammattitaitoa koskevista lisdvaatimuksista, kuten tyokokemuksen médristd. Tyon kestosta voidaan
sopia valmiiksi tyOnantajan ja kiyttdjan kesken. Sopimuksenvarainen asia on myds vastike, jota

kunta maksaa henkilostovuokrausyritykselle.””

Tyonantajan TSL 2 luvun mukaiset yleisvelvoitteet jakautuvat henkildstovuokrausyrityksen ja
kunnan kesken. Se, ettd kunnan tulee ty0nantajana toimiessaan edistdd henkilostonsd keskindisid
suhteita, tarkoittaa myos kunnan vastuuta sen oman ja vuokraamansa henkiloston keskindisistd
suhteista. Siksi kunnan on tiedotettava tydntekijoitisin riittivisti vuokratydvoiman kiytosti’.
Kéaytinnossd vuokralddkireiden kdyttiminen on terveyskeskuskissa niin yleistd, ettd kunnalla ei
liene velvollisuutta tiedottaa asiasta terveyskeskuksessa kuin yleiselld tasolla. Kunnan tulee lisdksi
ilmoittaa vuokratyon aloittamisesta tyoterveyshuollolleen ja tydsuojeluvaltuutetullensa, vaikka
varsinainen  tyOterveydenhuollon  jarjestiminen  kuuluukin  TturvalL 2 §n  nojalla
henkilostovuokrausyrityksen tehtdviin. Tyoéturvallisuuslain  mukaiset tyOnantajavelvoitteet —siis
jaetaan kunnan ja henkilostovuokrausyrityksen kesken. Tdmid kunnan velvollisuus perustuu
valtioneuvoston Tturval. 3.4 §:n nojalla antamaan piddtokseen (782/1997), joka koskee
tyosuojeluvaatimuksia nimenomaan vuokratydssd. Padtoksen 4 §:ssd madritddn myos, ettd kunnan
tulee jo ennen vuokralddkirin tyoskentelyn aloittamista huolehtia siitd, ettd ladkéri saa riittdvat
tiedot terveyskeskuksen haitta- ja vaaratekijoistd sekd tyohon tarvittavan opastuksen. Kunnan tulee
Tturval 3.2 §:n nojalla ilmoittaa tillaiset tyohon negatiivisesti vaikuttavat seikat myos
vuokralddkérin tyonantajalle, jonka tulee ilmoittaa niistd edelleen tyontekijédlleen. Tyontekijan
TturvalL 14 §:n mukainen tydolosuhteisiin opastaminen ja perehdytys kuuluu sekd kunnan ettd

henkildstovuokrausyrityksen velvollisuuksiin lain 3 §:n mukaisesti.

Mikali terveyskeskusladkirin tehtdviin haetaan laillistettua ammattihenkilod,
henkilostovuokrausyrityksen  tulee  varmistaa tyontekijan sopivuus ja  pitevyys. Jos
terveyskeskuslddkidrin ~ tehtavdin  on  tarkoitus  ottaa  lddketieteen  opiskelija, on

henkilostovuokrausyritykselld velvollisuus selvittdd, ettd opiskelija on suorittanut vaaditut opinnot

°" Kairinen 1986, 134.
7 Vuokratyoti selvittineen tydryhmin mietintd 2007, 21-22.
7 Vuokratyoti selvittineen tydryhmin mietintd 2007, 30.
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ja on henkilokohtaisilta kyvyiltddnkin kunnan tehtivdin sopiva. Uudella asetuksella vastuu
opiskelijan pitevyyden ja sopivuuden varmistamisesta on tdmén lisdksi laajennettu myos kunnille.
Asetuksen mukaan kunnan tulee niin ikddn varmistaa, ettd sen kdyttoon toimitettu opiskelija on
suorittanut madrdtyt opinnot  hyviksytysti. Ammattihenkildiden keskuudessa ollaan oltu
kiinnostuneita siitd, miten tarkasti esimerkiksi opiskelijan suorituksia arvioidaan ja mitd

mahdollisuuksia sdddetyistd velvollisuuksista on joustalal276

. Vastuu lain noudattamisesta on nyt
saadetty suurelta osin kunnille. Velvollisuus vuokralddkédrin ja opiskelijan ammattitaidon
selvittimisestd kuuluu edelleen henkilostovuokrausyritykselle, eikd uusi asetus siirrd tdtad
velvollisuutta henkilostovuokrausyritykseltd — kunnalle. Kunnalle on kuitenkin sdéddetty uutena
velvollisuutena varmistaa, ettd opiskelija todella on suorittanut vaaditut opinnot ja etti hin on
tehtdavddn sopiva. Kunnan tulee uuden asetuksen myotd myos varmistaa, ettd sen opiskelijan
hoidettavaksi aiotut terveyskeskuslddkdrin tehtdvit sopivat juuri sen opiskelijan suorituskykyyn,
jonka henkilostovuokrausyritys on toimittanut kunnalle. Uuden asetuksen mukaan, tehtavit pitdd

sovittaa opiskelijan henkilokohtaisen kyvykkyyden mukaan. Opiskelijan valvonnan tarve tulee

arvioida aina yksil6llisesti®’".

Opiskelijalle nimetyn valvovan ldédkirin tulee tavata opiskelija jo ennen tydskentelyn aloittamista.
Ladkiri, joka valvoo opiskelijaa tai valvonnan alaisena toimimaan velvoitettua 14dkirid, voi olla
joko kunnan oma tai henkilostovuokrausyrityksen vilittima ladkdri. Tami tarkoittaa, ettd joko
kunnan tulee maariti joku omista valvojaksi soveltuvista lddkédreistddn hoitamaan kyseistd tehtavii
tai sitten henkilstdvuokrausyrityksen tulee vuokrata opiskelijalle tillainen henkils.””® Asiasta tulee
sopia kunnan ja henkilostovuokrausyrityksen keskindisessd sopimuksessa, ja ammattihenkiléiden

taholla ollaankin oltu huolestuneita, onko asiaan kunnissa valmistauduttu tarpeeksi279.

4.1.2. Direktio-oikeuden siirtyminen

Vuokratyon tunnusmerkki on TSL 1:7.3 §:n mukainen tyon johto- ja valvontaoikeuden siirtyminen
vuokrasopimuksen myotd tyon antajalta tyon kiyttdjdlle. Tyontekijd antaa tydsopimuksellaan
suostumuksensa hénen tyoskentelynsd johtamisen ja valvonnan siirtdmiseen tyon kiyttdjille. Kuten
tyonantajalle kuuluvasta direktio-oikeudesta, myds tdmin siirtyvidn direktio-oikeuden laajuudesta

voidaan sopia. Se, kuinka laajan oikeuden kunta voi saada johtaa ja valvoa lddkérin tyotd, perustuu

278 hitp://www.suomenmedisiinariliitto.fi/seuranta.php (4.4.2008).
77 Kuntatyonantaja 1/2008, 21.

78 STM muistio 28.1.2008, 8.

" Sariola, Suomen Ligkirilehti 14 /2008, 1254—1256.
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henkilostovuokrausyritykselld olleen direktio-oikeuden laajuuteen. Kunnan direktio-oikeutta ei
voida sopia laajemmaksi, kuin se oli vuokrayrityksellﬁzgo. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd
ilman erillistd sopimista direktio-oikeus siirtyy vain niiltd osin, kuin se on tarpeen tyontekijan

tyontekovelvollisuuden tiyttimiseksi®®'.

Kunnalle siirtyy normaali tyonantajan oikeus tyon
johtamiseen ja valvontaan, sekd lisdksi velvollisuus huolehtia vuokratydntekijdn pdéivittdiseen
tyoskentelyyn vilittomaésti liittyvistd jirjestelyistd. Tillaisia ovat ldhinnd vuokraldédkirin tydajasta

péittiminen seki tyoturvallisuudesta huolehtiminen.”™

Kunnan direktiovaltaa tyon kdyttdjand voidaan tistd laajentaa tai supistaa, mutta sen laajentaminen
vuokrayritykselle alun perin kuulunutta oikeutta laajemmaksi tai poistaminen kokonaan ei ole
mahdollista®®®. Tistd seuraa se, ettd asiat, joista tyosopimuksessa ei ole sovittu vuokrayrityksen ja
laskirin  kesken, eivdt kuulu kunnankaan tydnjohto-oikeuksiin®™*. Jos tydsopimuksessa ei
esimerkiksi ole sovittu tyonantajan oikeudesta uudelleen jérjestelld tyotehtdvid tai vaihtaa
tarvittaessa tyon suorittamisen paikkaa, ei kunta voi vaatia tillaiseen suostumista tyontekijiltd.
Toisaalta, jos sopimuksessa nimenomaan sovitaan kiintedstd tyovuorosta tai toimipaikasta, kunnalle
ei siirry oikeutta puuttua niihin. Siirtyvéan direktio-oikeuden sisdllostéd ja laajuudesta voidaan sopia
ladkirin ja henkilostovuokrausyrityksen vilisessd tyosopimuksessa, ja timéd sopimus sitoo kunnan

oikeutta johtaa sen kédyttoon siirtyvdn henkilon tyétéi285.

Kunnalla on oikeus mairdatd sen direktio-oikeuteen kuuluvista asioista ja muuttaa néitd
midrdayksidan kunhan muutokset eividt ole olennaisia. Vuokratyon kéyttdjdnd kunnalla on
esimerkiksi oikeus jirjestelld henkilostovuokrausyrityksen kautta toimivan lddkérin tydvuoroja ellei
oikeutta ole tydsopimuksessa suljettu pois®®°. Jotta kunnassa tiedettiisiin, miti muita oikeuksia ja
velvollisuuksia sen osaksi siirtyy, niistd tulisi sopia yksityiskohtaisesti. Taméa olisi tidrkedd, jotta
kunnassa voitaisiin tarpeen mukaan muuttaa terveyskeskuksen tyoskentelyn jérjestelyjd. Jos
kunnalle siirtyy direktio-oikeus jonkin muunkin tyéehdon, kuin tybaikojen jérjestimiseen, sille
siirtyy myos oikeus tarpeen vaatiessa muuttaa nditd ehtoja ja siten jdrjestelld joustavasti
toimintaansa. Jos ndiden oikeuksien ja velvollisuuksien jakaantumisesta ei sovita, ne jakaantuvat

sen perusteella miten ldheisesti ne liittyvdt vuokratyontekijdn pdivittdiseen tyOoskentelyyn sekd

80 Vuokratyoti selvittineen tydryhmin mietintd 2007, 23.
21 pekkanen 1968, 304-306, Sidevirta 2002, 32-34.

2 HE 157/2000 vp. 64—65.

283 Kairinen 2004, 199.

284 Sidevirta 2002, 33-34.

25 Sidevirta 2002, 47.

286 Sdevirta 2002, 39.
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miten  pitkddn  vuokralddkdri on  kunnan tehtdvissd. Jos  ladkdri  tyOskentelee
henkilostovuokrausyrityksen kautta terveyskeskuksessa vain lyhyen ajan, kunta ei ole vastuussa
kuin péivittdisen tyoskentelyn jarjestimisestd. Jos taas tyoskentely kestdd kuukausia tai pidempéén,
on katsottu, ettdi kunta olisi velvollinen huolehtimaan my®ds muista, kuin aivan péivittdiseen

tyoskentelyyn liittyvistd asioista. 287

Kunnalla on ammattihenkil6lain ja -asetuksen vuoksi velvollisuus valvoa sen terveyskeskuksessa
toimivien lddketieteen opiskelijoiden ja valvonnan alaisena toimimaan velvoitettujen lddkireiden
tyotd. Tamai velvollisuus koskee myos henkilostovuokrausyritysten kautta toimivia henkiloité, eiki
se perustu tyontekijdn vuokraamisesta johtuvaan direktio-oikeuteen tai sopimukseen. Se direktio-
oikeus, joka liittyy tyOntekijin = vuokraamiseen, jaetaan normaalisti  siten, ettd
henkilostovuokrausyritys hoitaa tyontekijin pitevyyden ja sopivuuden tarkastamisen ja tyon
kiyttdja huolehtii tyoskentelyolosuhteista sekd niihin liittyvistd tyon valvonnasta ja johtamisesta.
Uusi opiskelijoiden kiyttamistid koskeva asetus lisdd kunnan direktio-oikeutta vuokratun opiskelijan
valvonnasta. Kunnan tulee arvioida jokaisen sen kédyttoon toimitetun opiskelijan vaatima perehdytys
ja valvonta erikseen, ja myos kdytdnnossd huolehtia opiskelijan taitojen edellyttdmén
perehdyttdmisen ja tyon valvonnan toteuttaminen joko oman tai henkildstovuokrausyrityksen kautta
hankkimansa ammattihenkilén avulla. Henkilostovuokrausyrityksen direktio-oikeuteen kuuluva
tyohon perehdytys siis siirtyy pddosin kunnan velvollisuudeksi, vaikkei sen siirtymisestd edes

sovittaisi.

4.2. Vuokratyosuhteeseen ottaminen ja tyosuhteen ehdot
4.2.1. Tyosuhteen kesto

Suurin osa vuokratyosuhteista solmitaan miirdaikaiseksi®®. Vuonna 2006 ilmoitetuista
vuokratdisti yli puolet olivat alle vuoden mittaisia®®’. Vuokratydsuhteen kesto miiriytyy
osapuolten tarpeiden mukaan. Jos kunnalla on pysyvi tarve terveyskeskuslddkdrille, ei lddkérin
tydosopimusta voida tyonantajan — eikd tyon kiyttdjinkdin —aloitteesta tehda miiriaikaiseksi’®.
Mairdaikaisuudelle ei myoskddn ole perustetta, jos henkilostovuokrausyritykselld on tarjota

terveyskeskuslddkirin toitd jatkuvasti. Tami ei tarkoita, ettd ladkdrin tehtdvid pitdisi tarjota aina

27 Sidevirta 2002, 38.

28 Sidevirta 2002, 59.

% Hamildinen ym 2007, 15.
20 Ssdevirta 2002, 83-89.
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samalta kéyttdjaltd. Jos esimerkiksi henkilostovuokrausyrityksen asiakkaana on monta
terveyskeskusta  ja  niistd aina  jossakin on tarvetta terveyskeskuslddkirille, ei
henkildstdvuokrausyrityksellid ole perusteltua syyti solmia ldikirin tydsuhdetta méiriaikaiseksi.*”!
Koska ainakin suurimmat lddkéreitda vuokraavat yritykset toimivat hyvin laajoilla alueilla ja koska
terveyskeskuslddkireistd on yleisesti pulaa, ei miérdaikaisuuksille liene tyovoimatarpeen mukaista
perustetta.  Oikeuskédytinnon perusteella  henkilostovuokrausyritys voi tehdd lddkirille
madrdaikaisen tyosopimuksen silld perusteella, etti se varautuu toiminnan muutoksiin. Jos
henkilostovuokrausyrityksen asiakkaana olevien terveyskeskusten tilanne niyttdisi siltd, ettd
ladkdritybvoiman tarve tulee oleellisesti pienentymiédn, voidaan ladkdri palkata vain
midrdaikaiseksi. Toiminnan muutosten pitdisi kuitenkin olla oleellisia ja niistd pitdisi olla tehty

suunnitelmia, jotta tillainen peruste méiriaikaisuudelle olisi riittivi.***

Liidketieteen opiskelija ei voi toimia kuin tilapiisissd eli midrdaikaisissa tyosuhteissa. Sitd, kuinka
monta miirdaikaista tydosopimusta opiskelijalle voidaan tehdi, ei ole midritty. Opiskelija voinee
siis toimia henkilostovuokrausyrityksen kautta samanaikaisesti esimerkiksi usean eri asiakkaan eli
tyon kayttdjan madrdaikaisissa tehtidvissd tai solmia monta méirdaikaista tydosuhdetta saman tyon
kayttdjian tehtdviin peridkkdin. Télloin henkilostovuokrausyrityksen tulee tydehtojen osalta kohdella

opiskelijaa kuin hénen ty0suhteensa olisi voimassa toistaiseksi.

Vuokralddkireind toimivat lddkérit toimivat vuokralddkéreind yleensd péddtoimensa ohella tai
muutoin osa-aikaisina tyéntekijéinéizg3 . Tdma lienee syynid miidrdaikaisuuksien kdyttimiselle, silld
vuokratyontekijdin omasta tahdosta tyosuhde voidaan tehdd mddrdaikaiseksi. Jotta
vuokratyontekijin tyonantaja toimisi lain vaatimalla tavalla johdonmukaisesti sopiessaan miira- tai
osa-aikaiselle tyontekijdlleen sopimusehtoja, hidnen tulee kidyttdd vertailukohteena vakituisesti
tyosuhteessa olevaa lddkirid ja hinen tyoehtojaan®’. Henkilstovuokrausyritysti —sitovat
vaatimukset syrjimittoméstd ja tasapuolisesta kohtelusta, ja ne tarkoittavat vuokratyontekijoiden
kohdalla sitd, ettd sopiessaan esimerkiksi palvelussuhteen ehtoja tyOnantajan tulee kohdella
vuokratyontekijoitdnsd tasapuolisesti. TyOnantaja ei saa ilman hyviksyttivdd syytd sopia
epdedullisempia ehtoja samankaltaista tyotd tekeville tyontekijoilleen. Kuten tyosopimuslain

esitdissd mainitaan miird- ja osa-aikaisissa suhteissa tyoskentelevien tyontekijoiden tasapuolisesta

! Miiriaikaisia tyosuhteita selvittivin tyoryhmin raportti, 19.

#2 7T 2003:13.

% Mikitalo-Keinonen ym. Suomen Liikirilehti 48/2005, 5007-5010.
* Sidevirta 2002, 96-102.

-74 -



kohtelusta, 1dhtokohta on, etti toisiinsa verrattavia tyontekijoitd kohdellaan vastaavissa tilanteissa

yhdenvertaisesti.

Henkilostovuokrausyrityksen tulee julkista tyovoimapalvelua koskevan lain 4 luvun 8 §:n mukaan
noudattaa toiminnassaan tasapuolisuutta ja puolueettomuutta. Tdmédn voidaan katsoa siséltivin
tyonantajille TSL:ssa sdiddettyjen syrjiméttomyyttd ja tasapuolista kohtelua koskevat vaatimukset.
Henkilostovuokrausyritys ei siten saa harjoittaa esimerkiksi syrjivdda ilmoittelua vapaista
tyopaikoista. Henkilostovuokrausyritys vastaa myos tyontekijoidensd rekrytoinnista syrjinndn
kieltoa noudattaen. Jos kunta ja henkilostovuokrausyritys ovat sopineet keskindisessi
sopimuksessaan ladkdreille erityisid ehtoja ammattipdtevyyden lisdksi, vuokrayrityksen tulee
noudattaa nditd vaatimuksia valitessaan tyontekijada. Uuden opiskelijoiden vuokraamista koskevan
asetuksen mukaan kunnan tulee suunnitella opiskelijan tyotehtdviat sen mukaisesti, mihin
opiskelijan kyvyt riittavit. Kunnan tulisi selvittdd mahdollisimman tarkasti etukédteen, minkélaiseen
tyohon se tarvitsee opiskelijaa. Opiskelijan vuokraavan henkilostovuokrausyrityksen velvollisuus
taas on etukidteen selvittdd, mitd ammatillisia ominaisuuksia sen vuokraamalla opiskelijalla
vaadittujen opintojen lisiksi on, jottei se palkkaa tehtiviin episopivaa henkilod.””” Lisiksi
henkilostovuokrausyrityksen vastuulla on tydturvallisuuslain 3.2 §:n mukaisesti varmistaa, ettd sen

palkkaamalla lagkérilld on edellytykset hoitaa tyonsd erityisistd vaatimuksista huolimatta.

Vuokralddkirin ja -opiskelijan palvelussuhteen laji midrdytyy suoraan julkisen vallan kayttod
koskevista rajoituksista. Koska henkilostovuokrausyritys ei ole julkisoikeudellinen viranomainen,
se ei voi toimia julkista valtaa kidyttdvdn henkilon tydnantajana eikd siten vuokrata lddkireitd tai
opiskelijoita julkista valtaa siséltdviin tehtdviin. Ndin ollen palvelussuhteen lajiksi madrdytyy
itsestddn selvisti yksityisoikeudellinen tydsuhde ja tydsopimus voidaan solmia samanlaisella TSL:n

mukaisella prosessilla kuin esimerkiksi kunnan tydsuhteisen henkiloston®°.

25 STM muistio 28.1.2008, 7.
26 Ks. luku 3.3.2.
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4.2.2. Vuokraliikirin tyoehtojen madriaytyminen

Toisin kuin miidrdaikaisia ja osa-aikaisia tyosuhteita, vuokratydsuhteita koskevaa yhteisosdddantod

. . . . 297
ei toistaiseksi ole®’.

Henkiloston palvelussuhteen ehtojen méiidrdytymiselle tilanteessa, jossa
tybvoima vuokrataan tyOnantajalta eteenpdin, on kuitenkin olemassa pakottavaa kansallista
lainsdddéantod. TSL 2 luvun 7 §:n mukainen perussdidntd on, ettd tyosuhteen ehdoissa noudatetaan
tyonantajaa  yleissitovaa  tyoehtosopimusta, ellei  tyonantaja  kuulu = normaalisitovan
tyoehtosopimuksen, kuten KVTES:n, piiriin. Lidkédritybvoimaa vuokraavat henkilostoyritykset
eivit ole tihdn mennessd sopineet alalleen tydehtosopimusta, eikd niitd yleissitovuudenkaan
perusteella  velvoittavaa tydehtosopimusta ole laadittu®®. Tillaisessa tilanteessa tulee
sovellettavaksi TSL 2:9 §:n sddidos, jonka mukaan tydehdoissa sovelletaan kiyttdjdyritystd sitovaa
tyoehtosopimusta. Koska  terveyskeskuslddkirin  tyon  kéyttdjand toimiva kunta on
julkisoikeudellinen viranomainen ja koska henkilostod vuokraava yritys el tyOnantajana voi
kunnallisen virkaehtosopimuslain 5 §:n sisdllonkdin mukaan tulla sidotuksi KVTES:een, ei
vuokralidikirin palvelussuhteen ehdoista sopiminen ole sidottu kuvattuihin sopimuksiin®®’.
Yksityiseni toimijana ldkireitd vuokraava yritys ei siis ole sidottu KVTES:n ehtoihin®.
Henkilostovuokrausyrityksilli on oikeus tehdd yrityskohtaisia paikallisia sopimuksia, joita
sovelletaan yrityksen palveluksessa olevien ladkireiden tyoehtoihin. Téllaisissa tapauksissa ladkirin
palvelussuhteen ehdot maidrdytyisiviat yrityksen sopimuksen mukaisesti eikd lainvoimaisessa
sopimuksessa saa olla lain sddtamin tason alittavia sopimusehtoja. Yrityskohtaiset paikalliset
sopimukset eivit liene ladkéreitd vuokraavilla yrityksilld yleisid koska alan suurinkaan yritys ei ole
kiyttinyt sellaisia®'. Liaskiireiti vuokraava yritys voi halutessaan myds soveltaa esimerkiksi

terveyspalvelualalle sovittua tydehtosopimusta tai osaa siiti’-.

7 Miiriaikaisia tyosuhteita koskevassa puitesopimuksessa sanotaan nimenomaan, ettei siti sovelleta tydvoiman
vuokraamiseen. Vuokratyontekijoiden syrjimittomén ja tasapuolisen kohtelun turvaavaa direktiivid on luonnosteltu
(KOM(2002)149 lopullinen ja KOM(2002)701 lopullinen), mutta sité ei ole toistaiseksi pystytty saattamaan voimaan.
Direktiivilld olisi tarkoitus estdd vuokratyontekijoiden epdsuotuisampi kohtelu tyon kidyttdjan omassa palveluksessa
olisi oikeutettu, jos tyOskentelisi suoraan tyon kiyttdjin palveluksessa. Vuokratyontekijoiden oikeuksista on tehty
lakialoite (LA 50/2007 vp.), jolla tasapuolinen ja syrjimiton kohtelu turvattaisiin kansallisesti. Télld hetkelld lakialoite
on tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan kisittelyssd.

% Poikkeuksena tisti kaksi ladkireitid vuokraavaa yritystd on 24.4.2008 mennessi sitoutunut noudattamaan
Henkil6stopalveluyritysten Liiton toimintaperiaatteita ja yleisid sopimusehtoja. Ks.
www.ek.fi/henkilostopalvelujen_liitto.

9 Ks my6s Tiitinen—Kroger 2003, 134: " Tydehtosopimus ei voi yleissitovuudenkaan perusteella velvoittaa ainakaan
sellaista tyonantajaa, joka ei voisi edes TehtoL:n perusteella tulla siihen sidotuksi,”

3% Ratkaisussa KKO:1982-11-96 korkein oikeus katsoi, etti yksityisen tydnantajan ja tyontekijin tydsuhteeseen ei tule
soveltaa kunnallista tydehtosopimusta.

! Piiroinen 29.4.2008.

92 Terveyskeskusten lizkirintyon selvitystyéryhmin loppuraportti, 8.
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Jos henkil6stovuokrausyritys ei ole laatinut paikallista sopimusta tydehtojen miirittelemiseen, on
vuokralddkarilld ja yritykselld tyosopimuslain mukainen vapaus sopia lddkédrin tyoehdoista ja
etuuksien madrdytymisestd. Minimiehdoista méérataan TSL 2 luvun 10 §:ssi téllaisessa tilanteessa
siten, ettd palvelussuhteen vihimmadisehdoista sovittaessa tulee maksaa véhintddn alalla
tavanomaisena pidettyd palkkaa. Téllaisen tavanomaisen palkan méérittelyssd voitaneen huomioida
valtakunnallisen virka- ja tydehtosopimuksen mukainen terveyskeskuslddkirin palkka, koska suurin
osa terveyskeskusliikireisti kuuluu sen soveltamisalaan®. Vuokraliikiirien palvelussuhteiden
ehtojen madrdytymisestd ei juurikaan ole oikeuskéytdntod, eivitkd esimerkiksi palkan minimitason
méidrdaytymisen perusteet ole olleet vuokralddkireiden tyosuhteissa ongelma, silld heididn palkkansa
ja muut tyosuhde-etuutensa on yleisesti sovittu KVTES:n ja lddkirisopimuksen ehtoja
paremmiksi’**. Henkildstdvuokrausyritysten maksama palkka ja muut palvelussuhde-edut ovatkin
olleet liikireiden suurin syy hakeutua henkildstdvuokrausyritysten tyontekijiksi’”. Toisaalta
nyttemmin on noussut esiin, etteivdt henkilostovuokrausyritysten maksamat palkat endd ole

39 Mikili 14ikirin kanssa kuitenkin tehtiisiin

vilttamittd yhtddn suuremmat kuin kunnallisen alan
sopimus jonka ehdot olisivat lainsddddnnossd madrdttyd huonommat, olisi tydsopimus ndiden
ehtojen osalta mitdton. Tadlld oikeusperiaatteella, jossa vain tyontekijan kannalta paremmista eduista
voidaan sopia, pyritddn suojelemaan tyOntekijdad. Sitd, mitd tyOnantaja ja tyontekijd sopivat

ehdoista, on koko palvelussuhteen ajan myos noudatettava.’”’

Vuokralddkirien palvelussuhteiden ehtojen kannalta merkittdvimpid sdédntelyldhteitd ovat
tyosopimuslain lisdksi vuosilomalaki ja tyoaikalaki. Lddkédrin lomat méadrdytyvit vihintddn
vuosilomalain sdddosten mukaisesti, eikd tyodaika saa ylittdd tydaikalain mukaisia rajoja.
Vuokralddkireiden tyosuhteen etujen médrdytymisen perusteista on  kuitenkin  ollut
tulkintaongelmia. Ongelmat ovat koskeneet ldhinnd pidivdpalkan méaédrdaytymistd ja vuosilomien

308

kertymistd™ . Vuosilomalain mukaan kertyneet lomat ja lomakorvaus annetaan tyontekijélle lain 4

9 Laskarikysely 2007.

% Mikitalo-Keinonen ym. Suomen Liikirilehti 48/2005, 5007-5010.

%% palukka-Tiilikka 2007, 8

%% Koivula, Suomen Liikirilehden uutisia 12.12006.

%7 Koskinen—Ullakonoja 2005, 159-161, Kairinen 2004, 38-39.

% Tyoneuvoston lausunnossa 1368-2000 oli kyse vuokraliikirin tydehtojen kuten vuosilomakorvausten
méadrdytymisen perusteista.

Tyoneuvosto on ratkaissut useita kunnan henkilokuntaan kuulumattomien lddkéreiden vuosilomalain soveltamiseen
liittyvid tapauksia. Ratkaisussa TN 1182-85 tyoneuvosto katsoi, ettéd terveyskeskuksessa kuntainliiton kanssa
solmineensa sopimuksen mukaan konsultoiva lddkari kuului vuosilomalain soveltamisen piiriin. Myos ratkaisussa 1360-
99 tyoneuvosto katsoi ladkirin toimineen tydsopimussuhteessa tyoterveysaseman johdon ja valvonnan alaisena ja
olevan siksi vuosilomalain alainen. Ratkaisun yhteydessi tyoneuvosto mainitsee, ettd jos ladkéri ei esimerkiksi maksa
tilojen ja vilineiden kdytostd ja hidn voi kdyttdd tyotiloja kuten tydpaikan oma henkilokunta, 144kéari kuuluu
vuosilomalain soveltamispiiriin.
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luvun 17 §:1n mukaan viimeistddn tyosuhteen pidittyessd. Ongelmia on esiintynyt  myos
tydvoimanvuokrausalalle tyypillisestd midrdaikaisten tyosuhteiden ketjuttamisesta, kun etuuksia ei
ole maksettu yhdenjaksoisen tyosuhteen tasoisina®. TLS 1:5 §:n ja vuosilomalain 2:8 §:n mukaan
perattdisissd médrdaikaisissa tyosuhteissa tyoskentelevilld lddkérilld on oikeus vuosilomaan, kuten
vakituisessakin tyOsuhteessa. Jos lddkiri tydskentelee vuosilomaan oikeuttavan midrdn eli on

oikeutettu tidyteen lomakorvaukseen, ei korvauksia saa sisillyttii laskéirin kuukausipalkkaan.’'”

Vuokralddkirin tyosuhteeseen voidaan mdiidrdatd koeaikaehto normaalilla tavalla TSL 1:4 §:n
mukaisesti, mutta koeaikachdon kéyttdmisen tarkoitus ei luonnollisestikaan saa olla tydsuhdeturvan
kiertiminen. Koeaikaa on mahdollista kdyttid myos silloin, kun lddkiri palkataan uudella
sopimuksella tekemidn tyotd eri kéyttdjélle kuin aikaisemmin tai kun vuokralddkirin tyotehtavit
samassa  terveyskeskuksessa ~ muuttuvat.’’'  Myds jos kunta palkkaa  esimerkiksi
henkilostovuokrausyrityksen — méiérdaikaisena tyontekijand toimineen terveyskeskuslddkérin
myOhemmin itse omaksi vakituiseksi tyontekijikseen tydsopimus- tai virkasuhteeseen ja lddkérin
tyotehtdaviat ovat kunnan palveluksessa toimiessaan luonteeltaan erilaiset kuin vuokralddkérind

toimiessaan, on kunnalla oikeus ottaa palvelussuhteeseen koeaikaehto’'%.

4.3. Tyonantajan ja kunnan velvollisuudet tyosuhteen aikana

Vuokratyosuhteen muodostavan kolmen osapuolen tulee toimia sovittujen ehtojen mukaan, eiki
osapuolilla ole oikeutta muuttaa ehtoja ilman sopijapuolen suostumusta. Osapuolet ovat
yksinomaisesti vastuussa velvoitteidensa tdyttdmisestd, eikéd esimerkiksi kunta ole edes toissijaisesti
vastuussa henkilostovuokrausyrityksen tyonantajavelvoitteiden tayttimisesti’ .
Henkilostovuokrausyritykselldi on  vastuu  lddkdrin  palkan maksamisesta ja  muista

vastikkeenantovelvoitteista ~ huolehtimisesta  koko  tydsuhteen ajan, jos kunta ja

** Patronen, Suomen Liikarilehti 30-32/2005, 3054

19 Terveyskeskusten lizkirintyon selvitystyéryhmin loppuraportti 2004, 32-33.

! Ratkaisussa KKO:1995:103 korkein oikeus katsoi, etti entisen tyonantajansa kanssa uuden tydsopimuksen
solmineen tyontekijdn uudet tyotehtdvit erosivat entisen tydsopimuksen tehtdvisti ja ettd uuden tydsopimuksen
koeaikaehdolla ei pyritty kiertimiin purkamista ja irtisanomista koskevia miérayksida. Koeaikaehdon katsottiin sitovan
tyontekijaa.

Ratkaisussa KKO:1986-11-52 korkein oikeus katsoi, ettd entisen tyonantajansa kanssa uuden tydsopimuksen solmineen
tyontekijin uudet tyotehtdvit eivit eronneet entisen tyosopimuksen tehtivisté ja ettd uuden tyosopimuksen
koeaikaehdolla oli pyritty kiertimdin purkamista ja irtisanomista koskevia maérayksid. Koeaikaehdon ei katsottu
sitovan tyontekijaa.

312 Ratkaisussa HelHO 16.9.2004 S 03/490 hovioikeus katsoi, ettd tydovoiman vuokraamisen kautta midrdaikaisena
toimiminen ja vakituisessa tyosopimussuhteessa tyoskenteleminen ovat luonteeltaan erilaisia. Lisdksi palvelussuhde oli
tyontekijéin ja tyonantajan vélilld ensimméiinen, joten koeaikaehto oli piteva.

1 HE 157/2000 vp, 62.
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henkilostovuokrausyritys eivit sovi lddkédrin suostumuksella muuta. Kunnan taas on huolehdittava
koko tyOsuhteen ajan siitd, ettd myds sen vuokrahenkil6stolld on edellytykset hoitaa
tyontekovelvoitteensa. Tdma velvollisuus siirtyy kunnalle tyon kdyttdoikeuden ja siihen liittyvidn
direktio-oikeuden myotd. Jos tyon kiyttdjdlle siirtyvdn direktio-oikeuden sisdllostd ei ole sovittu
toisin, se ei sisdlld kaikkia tyonantajan direktio-oikeuteen kuuluvia tyon jirjestelyyn liittyvid asioita
vaan ainoastaan sellaisia, jotka liittyvit vélittomésti tyon tekemiseen. Niiden perusteella kunnalla
on oikeus jdrjestelld vuokralddkérin tyoskentelypaikkaa ja tyon suorittamista koskevia piivittdisid
asioita, mutta lihinnd saman toimipisteen ja samojen tyotehtdvien sisdlld. Kunnalla on myos oikeus
paittad ladkirin tytjaljoista.314 Kunnalla on kuitenkin oikeus médritd vuokralddkirille korkeintaan
tilapdisesti muu tydaika tai toimipaikka3 5 jollei direktio-oikeutta ole sovittu siirrettdviksi
kokonaan. Kunnalla ei ole oikeutta muuttaa nditd ehtoja lainkaan, jos henkilostovuokrausyritys ja
ladkdri ovat sopineet tyosopimuksessa lddkdrille kiintedn tydvuoron tai nimenomaisen

tytjskentelytoimipalikaln.3 6

Henkilostovuokrausyritykselld sidilyy tyonantajan TSL 2:1 §:n mukainen yleisvelvoite edistdd
tyontekijan mahdollisuuksia kehittyd tyossddn. Sen perusteella henkilostovuokrausyritykselld on
velvollisuus tarjota toistaiseksi voimassa olevalla tyosopimuksella tydskenteleville liddkérille
tyosopimuksen mukaisia tyotehtdvid asiakkailtansa®'’. Koska lidkiri on tydosopimussuhteinen,
hinen tyOnantajallaan ei ole juurikaan oikeutta muuttaa ladkirin tyontekovelvoitetta. Myoskddan
tyon kayttdjalld ei ole oikeutta muuttaa vuokralddkérin tyotehtdvid tai tyoskentelypaikkaa kuin
pdivittdisen tyojarjestelyn puitteissa, ellei sille ole nimenomaisesti sovittu téllaista oikeutta. Jos
kunnalle tulee tarve siirtdd vuokraldékiri toisiin tehtiviin tai toiseen toimipaikkaan, sen tulee ottaa
yhteys henkilostovuokrausyritykseen. Koska kunnalla ja vuokralddkirilla ei ole sopimussuhdetta
keskendin, ne eivit voi sopia asioista keskenddn. Henkilostovuokrausyritys voi kunnan aloitteesta
sopia tyontekijansd kanssa, ettd tyoehtoja muutetaan. TyOntekijalld ei ole mitdén velvollisuutta

suostua tyoehtojen olennaiseen muuttamiseen.

Kunnan vastuu on huolehtia vuokraldidkéreidensd tyoturvallisuudesta saman tasoisesti kuin se
huolehtii omienkin ldadkireidensd turvallisuudesta. Kunnalle syntyy vuokratyon kédyttdmisen myotd
my0s yleinen velvollisuus myotidvaikuttaa vuokralddkdrin tyoskentelyolosuhteisiin, kuten silld on

velvollisuus omia tydntekijoitddn kohtaan. Kunnan tulee tarjota henkilostollensd —turvalliset

314 Sidevirta 2002, 26-33.

315 K. Kairinen 2002, 199-201.

316 Sdevirta 2002, 33-34.

7 Vuokratyoti selvittineen tydryhmin mietintd 2007, 28.

-79 -



tyoskentelyolosuhteet, ja Ttuval. 3 §:n mukaan tidhdn velvollisuuteen kuuluu myos
vuokratyontekijoiden tyoturvallisuudesta huolehtiminen. Kunnan velvoite tydturvallisuudesta ei
kuitenkaan poista henkilostovuokrausyrityksen velvollisuutta huolehtia ladkdrin varsinaisena

tydnantajana siitd, ettd kunta noudattaa tyoturvallisuussdadoksia. *'®

Tiarked edellytys tyoskentelemiselle on riittdvd tyohon perehdyttiminen ja tydon ohjaaminen, jota
erityisesti tyon kayttdjaltd edellyttdd Tturvall 3.3 §. Tyon kiyttdjille siirtyvdn normaaliin tydvoiman
vuokraukseen liittyvidn direktio-oikeuden lisdksi kunnalla on ammattihenkil6laista ja asetuksesta
johtuva erityinen velvollisuus valvoa ja ohjata vuokraamansa lddkérin ja lddketieteen opiskelijan
tyotd. Myos vuokralddkidrit ovat korostaneet riittdvin perehdyttimisen merkitystd tyossd

onnistumiselle ja tyoteholle®".

Tyohon perehdyttiminen liittyy tyoturvallisuuden lisdksi ladkirin
ammatissa erityisesti potilaan turvallisuuteen. Velvollisuus lddkdrin  opastamisesta ja
perehdyttimisesti ~ jakaantuu tyoturvallisuuslain 3 §:n mukaan kunnan ja
henkilostovuokrausyrityksen kesken. Henkilostovuokrausyritykset vuokraavat lddkéreitd ja
opiskelijoita laajoille, monen kunnan alueille, eivétka ne siksi voi kdytdnnossd antaa tyontekijilleen

kuin yleispiirteisen tydhon perehdytyksen®>’.

Tyon valvontaan ja johtamiseen liittyy ldheisesti kysymys ty0ssd mahdollisesti tapahtuvan
vahingon korvaamisesta. Vahingonkorvausvastuun jakaantumisesta tybvoiman vuokraustilanteessa
ei ole saadetty laissa. Siitd, kuka korvaa tyossd aiheutuneet vahingot, tulisi ensisijaisesti aina sopia.
Potilasvahinkojen  osalta ~ vastuun  jako on  ilman  sopimustakin  selvd,  silld
henkilostovuokrausyrityksen ~ vakuutus  kattaa  kaikki sen  tyontekijoiden  aiheuttamat
henkilvahingot. Koska potilasvahingot ilmenevit usein vasta ajan kanssa’>', voi kunta olla
kidytannossd se joka vastaa oman potilasvahinkovakuutuksensa kautta terveyskeskuksessa
viliaikaisesti toimineen vuokralddkdrin aiheuttaman ja vasta myohemmin ilmenneen
potilasvahingon korvaamisesta. Vuokraldédkéri voi siind missd kunnan oma henkil6stokin aiheuttaa
myOs esine- tai varallisuusvahingon. Vahinko voi kohdistua kuntaan, kunnan sopimuskumppaniin
tai tdysin sivulliseen ihmiseen. Jos vastuusta ei ole sovittu, vahingonkorvausvelvollisen
madrdytymistd tulee tdlloin tarkastella henkilostopalveluyrityksen ja kunnan vilisen sopimuksen

sekd vahingonkorvauslain mukaisen isdnnénvastuun perusteella.

318 Sidevirta 2002, 20-30.
319 MedOne Nyt 2/2006, 6-7.
320 STM muistio 28.1.2008, 3.
32! palonen ym. 2005, 76.
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Vahingonkorvausvelvollisuus voi sopimuksen perusteella syntyd sille osapuolelle, joka rikkoo
sopimusta. Sopimussuhteessa ovat keskendidn ensinnikin kunta ja henkilovuokrausyritys sekd
toisaalta ldadkéri ja henkilostovuokrausyritys. Henkilostovuokrausyritys sitoutuu kunnan kanssa
tekemissddn sopimuksessa toimittamaan pitevid ja kunnan asettamat vaatimukset tdyttdvid
henkil6itd kunnan osoittamaan tehtivddn. Jos vuokrattu ldadkiri aiheuttaa tyossddn vahingon, se ei
ole henkilstovuokrausyrityksen syy eiki sopimusrikkomus®®.  Ainoastaan silloin, jos
henkilostovuokrausyritys on toimittanut kunnalle epépitevian henkilon, henkilostovuokrausyritys
rikkoo sopimusta. Jos tillainen henkilo aiheuttaa tyossddn vahingon joko sivulliselle tai kunnalle,
henkilostovuokrausyritys on velvollinen sopimusrikkomuksensa vuoksi korvaamaan sen. Monien
ladketieteen opiskelijoiden toiminnassa havaittujen virheiden on ratkaisujen yhteydessd sanottu
johtuneen siitd, ettd kunnalle on vuokrattu epédpdtevid henkil6itd. Henkilostovuokrausyritys on
vastuussa kunnalle sellaisen vahingon korvaamisesta, joka aiheutuu siitd ettd se on ohjeistanut
ladkdrid puutteellisesti. Henkilostovuokrausyritykselld on myos silloin sopimukseen perustuva
vahingonkorvausvastuu vuokraamansa lddkédrin toimista, kun siitd on nimenomaan sovittu.

Korvausvelvollisuus voidaan mys sopia kunnan velvollisuudeksi.**

Jos henkildstovuokrausyrityksen vastuusta ei ole sovittu eikd vahinko aiheudu siitd, ettd lddkérin
vuokrannut yritys on laiminlyonyt henkilon valintaan liittyvdt velvollisuutensa, tulee
vahingonkorvausvelvollisuutta tarkastella mahdollisen isdnnidnvastuun kautta. Kunta voi joutua
tilanteeseen, jossa vuokralddkidri tai -opiskelija on aiheuttanut tyOssddn sille esimerkiksi
esinevahinkoa. Voidaan ajatella, ettei kunnalla olisi oikeutta vaatia henkilostovuokrausyritykselti
isdnnédnvastuuta vahingon korvaamisesta, koska tyontekijin vuokraamiseen liittyy olennaisesti
mahdollisuus kunnalle tai sivulliselle aiheutuvasta vahingosta ja sellaiseen mahdollisuuteen tulee

varautua sopimalla korvausvelvollisuuden kantamisesta.***

Vahingonkorvauslaki ei mddrdd mitdin nimenomaan henkilostovuokrauksesta, mutta sen 3 luvun 1
§:ssd sdddetdin myds muun kuin perinteisen tyosopimussuhteen vahingonkorvausvastuusta. Sen
vuoksi voitaisiin taas ajatella, ettd isdnndnvastuu voi koskea myods tydvoiman vuokrausta.
Normaalisti tyonantaja korvaa tyOntekijdn aiheuttaman vahingon VahL:n midrdamén
isdnndanvastuun mukaisesti, ellei vahinko ole tahallinen tai torkein tuottamuksellinen.

Isénndnvastuu perustuu kuitenkin osaltaan siihen, etti tyOnantaja voi johtaa ja valvoa

322 Ratkaisussa 2005:135 korkein oikeus katsoi, etti vuokratyontekijin aiheuttaman vahingon sopimusperusteinen
vastuu edellyttéisi henkilostovuokrausyritykseltd sopimusrikkomusta.

*** Norros, LM 4/2007, 521-528.

3 Norros, LM 4/2007, 530.
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tytjskentely'ai.3 2 Henkilostovuokrausyritys siirtdd vuokrasopimuksen luonteen mukaisesti oikeutensa
tyon valvontaan ja johtamiseen kunnalle. Isdnninvastuu ei voi siirtyd samalla kunnan
velvollisuudeksi, koska kunnalla ja vuokratyontekijdlli ei ole minkddnlaista sopimussuhdetta
keskenddn. Tuomioistuimessa on katsottu, ettei isanndnvastuuta tule soveltaa lainkaan tyovoiman

326

vuokrauksessa, koska kyse on sopimussuhteesta™”. Nididen seikkojen vuoksi kunta ei vastaa

e . N . 327
isdnndnvastuun mukaan vuokratyontekijin aiheuttamasta vahingosta.

Vuokratyontekija voi aiheuttaa esine- tai varallisuusvahinkoa myos sivulliselle tai tyonantajan
sopimuskumppanille. Kuten normaalissa tydsuhteessa, myoskdidn vuokratydsuhteessa oleva henkilo
el ole vastuussa tyOnantajansa eikd myOskddn tyonsd kiyttdjan sopimuskumppanille
aiheuttamastaan vahingosta. Kunta siis vastaa my0s sellaisista potilaille syntyneistd vahingoista,
jotka johtuvat vuokralddkérin tai -opiskelijan virheestd. Se milld perusteella kunta korvaa vahingon,
ei ole tdysin selvdd. On katsottu, ettd jos tyon kiyttdjd konkreettisesti valvoo vuokratyontekijdn
tyotd, sille siirtyy myos ainakin osa isdnndnvastuusta, koska oikeussuhde muistuttaa silloin
riittdvasti normaalia tyOsuhdetta. Muutoin henkilostovuokrausyritys on isdnnidnvastuussa

sivulliselle aiheutuneen vahingon korvaamisesta.*®

Lainsdddidnnossd ei ole nihty estettd myoskédidn sille tulkinnalle, ettd henkilostovuokrausyritys ja
kunta jakaisivat is@anndnvastuun sivullisen vahingosta, jos sitd ei ole sopimuksessa suljettu pois ja
tyon kiyttdji muistuttaa toiminnallaan riittivisti tydnantajan toimintaa.’”® Opiskelijoiden kiyttod
koskeva asetusmuutos vahvistaa kunnan velvollisuutta tydon valvonnasta, ja ndin voitaneen olettaa,
ettd kunnan vastuu henkilostovuokrausyritysten kautta tydskentelevien ldédketieteen opiskelijoiden
vahingon korvaamisesta siirtyy ainakin joiltain osin entistd enemmaén kuntien vastuulle. Ndin onkin
opiskelijoiden pdivystyksen kohdalla, silld ns. takapdivystdjan on nyt sdddetty olevan vastuussa
opiskelijan toimista®’. Titi tulkintaa vastaan on kuitenkin se seikka, etti vastuun jakamisessa voi
olla merkitystd vuokrasuhteen pituudella. Mitd pidemmén tydjakson vuokralddkidri tyoskentelee
terveyskeskuksessa, siti enemmin vastuu vahingon korvaamisesta siirtyy kunnalle.”*" Suuri osa
ladkdreiden ja lakisddteisesti kaikkien lddketieteenopiskelijoiden tyOsuhteet ovat miirdaikaisia ja

lyhyitd. Kunnalla ei ole mahdollisuutta oppia tuntemaan vuokratyontekijdn toimintatapoja lyhyen

** Norros, LM 4/2007, 530.

326 Samassa ratkaisussa korkein oikeus katsoi, ettei korvausvastuuta voida arvioida sopimussuhteesta johtuen
vahingonkorvauslain mukaan.

**" Norros, LM 4/2007, 521-531.

** Norros, LM 4/2007, 531-539.

** Norros, LM 4/2007, 538-542.

»%'STM muistio 28.1.2008, 8.

*! Norros, LM 4/2007, 543.
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tyoskentelyajan vuoksi, ja se lisdd henkilostovuokrausyrityksen vastuuta valhingoistal3 32, Tilannetta
sekoittaa kuntatyOnantajan kannalta vield se seikka, ettd osa lddkéreitd vuokraavista yrityksistd on
liittynyt Henkilopalveluyritysten Liittoon, jonka yleiset sopimusehdot sitovat kunnan
tyonkiyttdjand vastuuseen vuokralddkédrin ja -opiskelijan kolmannelle osapuolelle aiheuttamasta
vahingosta®*. Ellei vahingonkorvausvastuusta sovita, sen jakaantuminen kunnan ja
henkilostovuokrausyrityksen kesken ei tdmén hetkisen lainsddddnnon, eikd edes sopimusten

tulkinnan kautta ole selvia.

Tyoaikalakia noudatetaan sen 1 §:ssd mddridtyn soveltamisalan mukaan tyonantajan ja tyontekijdn
sekd viranhaltijan vélisessd palvelussuhteessa. Tydvoiman vuokraamisesta ei tyOaikalaissakaan
mainita mitddn. Kunnalle siirtyy tyovoiman vuokraamisen kautta oikeus jirjestelld joitakin
tyonantajan tyOskentelyyn vilittomasti liittyvid asioita. Se, mitd vuokralddkirin tydasioita
tyonjohtoon ja valvontaan kuuluvan direktio-oikeuden lisdksi kunnalla on oikeus jarjestelld,
perustuu sithen, mitd direktio-oikeuden siirtymisestd on sovittu osapuolten vililld. Tyoaikalaki
velvoittaa 35 §:sséd tyonantajan laatimaan tyopaikalle tyovuoroluettelon. Oikeuskirjallisuudessa on
pohdittu, siirtyykod tyovuoroluettelon laatiminen tyon kiyttdjan velvollisuudeksi eli tuleeko kunnan
lain nimenomaisen sdidoksen puuttumisesta huolimatta huolehtia vuokraldédkirin tydvuorojen
kirjaamisesta. Kunnalle siirtyy TSL 1:7.3 §:n mukaisesti oikeus ladkérin tydvoiman kiyttdmiseen ja
sen lisdksi vain vilittomaisti lddkérin tyontekovelvollisuuteen liittyvd direktio-oikeus. Ladkirin

tydnantaja olisi siten ainoa, jolla on tydaikalakiin perustuvia velvollisuuksia.***

TyoOnantajan kisitettd ei tule tulkita ahtaasti siten, ettd ainoastaan lain médrddmét tai sovitut

335 Koska kunnalle siirtyy oikeus

tyonantajavelvoitteet siirtyviat vuokratyon kayttdjan vastuulle
kayttdd ladkéarin tydvoimaa, silli on tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun periaatteen vuoksi
velvollisuus laatia myOs vuokrahenkilostonsid tydvuorolistat. Kunnalla ei myoskdin ole oikeutta
rikkoa vuokratyontekijoidensidkdin osalta pakottavaa lainsddddntdod, kuten tydaikalakia. Jos
kunnalla on siirretyn direktio-oikeuden oikeuttama mahdollisuus muuttaa vuokraldékirin tydaikaan
liittyvid ehtoja, silli on katsottu olevan myo6s velvollisuus vuokralddkédrin tyovuorolistan
laatimiseen. Samoin kunnalla on velvollisuus noudattaa tydaikalain 4 luvun saadoksid ylitoiden

teettdmisestd. Lisédksi on katsottu, ettd mitd pidemmasti tydskentelyjaksosta on kyse, sitd laajempia

tyoskentelyyn liittyvid velvoitteita tyon kéyttdjidlle voi muodostua. Siksi ainakin pidemmissi

332 Norros, LM 4/2007, 543.

33 HPL YSE 2006 8.2.

334 Ssdevirta 2002, 36-41.

335 pekkanen, LM 1968, 304-305.
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palvelussuhteissa kunnalla on velvollisuus myds vuokralddkdrin muiden kuin piivittédistad

tyoskentelyd koskevien asioiden, kuten tydvuoroluettelon, j'airjest'aimiseen.336

Kuten vahingonkorvausvelvollisuuden, ei myoskddn vuokratyontekijan tyovuorolistojen laatimisen
velvollisuutta saada selville voimassaolevan lainsddddannon perusteella. Tyosopimuslaissa sdddetdin
tyonantajan velvollisuudesta kohdella tyontekijoitdéin tasapuolisesti. Lain sdddos tarkoittaa siis
vuokralddkérilld ei ole minkédédnlaista sopimussuhdetta toisiinsa. Kunnalle kuitenkin siirtyy ainakin
osa vuokralddkirin tyon direktio -oikeudesta. Oikeuskirjallisuudessa tdmin on katsottu merkitsevin
sitd, ettd kunnalle syntyy velvollisuus kiyttdd direktio-oikeuttaan tasapuolisesti verrattuna sen omiin
tyontekijoihin  kdyttdmadansd direktiovaltaan. Kunnan tulee siis kohdella vuokralddkirid
tasapuolisesti yhtend tyOntekijikuntansa jdsenend, vaikka laissa ei ole sdddetty tastd
velvollisuudesta nimenomaisesti.*’ Tyosuhteen pituus ei saa vaikuttaa toisen tyOnantajan
tyontekijoind toimivien henkildiden, kuten kunnan omienkaan tyontekijoiden kohteluun. Rikoslain
47:8 §:n mukaan myos tyOnantajan edustajana toimiva voidaan tuomita tyosyrjinnéstid
rangaistukseen, joten kunta voi tyon kiyttdjdnd, ja sen vuoksi, ettd se tosiasiassa johtaa ja valvoo
my0Os vuokralddkirind toimivan terveyskeskuslddkdrin tyotd, joutua rikoslailliseen vastuuseen

tasapuolisen kohtelun noudattamatta jittimisesta.

Tyosopimuslain ~ ja  ammattihenkilolain ~ mukainen  velvollisuus  jarjestdd  lddkérin
tdydennyskoulutusmahdollisuudet eivit siirry kunnalle. Henkilostovuokrausyritykselld on TSL 2:5
§:n mukaisesti myos velvollisuus tarjota osa-aikaisille lddkéreille asiakkaidensa, kuten kuntien
terveyskeskuksissa vapautuvia tyopaikkoja. Henkilostovuokrausyritys vastaa niin ikdédn

vuokralddkérin tyotodistuksen kirjoittamisesta ja toimittamisesta tyosuhteen paatyttya.

Kunnan ja henkilostovuokrausyrityksen vilinen suhde perustuu niiden solmimaan sopimukseen.
Sopimuksessa médritellddn ne velvollisuudet, jotka osapuolten tulee tiyttdd. Kunnan pddvelvoite on
johtaa ja valvoa vuokralddkirin tai -opiskelijan tyoskentelyd sopimuksen ja ammattilainsdddannon
mukaisesti, sekd myotdvaikuttaa tyon suorittamiseen. Henkilostovuokrausyrityksen kuntaan
kohdistuva sopimuksen mukainen piddvelvoite on toimittaa sille pitevid ladkédreitd ja lddketieteen
opiskelijoita. Mikéli sopimusosapuolet eividt noudata velvoitteitaan, sopimusriita ratkaistaan

oikeudellisella arvioinnilla. Jos sopimus on luonteeltaan julkisoikeudellinen, riidat késitelldan

336 Ssdevirta 2002, 38-40.
37 Ssdevirta 2002, 45-46.
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hallintoriitoina hallintoviranomaisissa tai -tuomioistuimissa. Yksityisoikeudellisia sopimuksia
koskevat erimielisyydet ratkaistaan yleisessd alioikeudessa. Sopimus voidaan irtisanoa ilman
erillistd syytd, mutta sopimuksen purkamiseen vaaditaan sen olennainen rikkominen. Jos
vuokralddkéripalvelujen hankkimista koskeva sopimus katsotaan hallintosopimukseksi ja ilmenee,
etteivit vuokralddkiripalvelut ole vastanneet kunnan lddkédripalveluiden tasoa, kunnalla on oikeus
purkaa sopimus. Tdmd johtuu siitd, ettd kunta on lakisdateisessd vastuussa palveluidensa tasosta.
Ainoastaan se, ettei kunta olisi tyytyvdinen esimerkiksi sen kdyttoon toimitettujen lddkidreiden
ammatinhallintaan, ei kuitenkaan riiti perusteeksi sopimuksen purkamiseen.’® Siiti, minkilainen
sopimusrikkomus oikeuttaa toisen osapuolen purkamaan sopimuksen, olisi siis tidrkedd sopia jo

ennen sopimuksen tdytdntdonpanoa.

4.4. Laikirin oikeudet ja velvollisuudet

Lidkérin ja ladketieteen opiskelijan oikeudet eivdat muutu sen perusteella kenen lukuun ne tekevit
tyotd. Heillda on oikeus tehdd sitd tyotd, mihin ovat pétevid ja mihin heiddt on tyosopimuksen
mukaisesti otettu. Heilld on tyontekijoind oikeus saada tyOstddn palkka ja muut sovitut sekid
lakisddteiset tyoedut. Lisdksi lddkéreilli on ammattiin  kuuluvia oikeuksia esimerkiksi
taydennyskoulutuksen osalta. Se, kuka ndistd etuuksista huolehtii, perustuu tdysin tyontekijan
omaan tahtoon. Vuokratyosuhde voi olla mahdollinen vain, jos tyontekijd antaa suostumuksensa
tyonantajavelvoitteiden jakamiselle. Kuten tydaikaa ja vuosilomia koskien on selostettu, aina ei
vilttamaittd ole selvid, kuka huolehtii vuokratyontekijdnid toimivan ldadkirin tai opiskelijan asioista.
Koska lainsdaaddnnosté ei saada yksiselitteisid ohjeita siithen, miten vastuut tulee vuokratyossi jakaa,
voidaan asiaa selkiyttdd sopimuksella. Vuokratyotd tekevilld on oikeus paattdd siitd, kuka hénen

tydasioistaan huolehtii, ja ndistd asioista tulisi sopia yksityiskohtaisesti.

Lidkéri on sopimussuhteessa henkilostovuokrausyritykseen, ja lddkérin tulee tdyttdd oma puolensa
sopimuksesta. Tyontekijan pddvelvoite on tyontekovelvollisuus, jonka vuokralddkédri suostuu
toteuttaman kunnan hyviksi. Vaikka kunnalla ja vuokralddkirilla ei ole keskenddn mitddn
sopimussuhdetta, vuokralddkirilld on tiettyji velvollisuuksia myOs kuntaa kohtaan. Lidkérille
syntyy velvollisuuksia tyon kiyttdjdd kohtaan sen myotd, kun hidn on sopinut tekevinsd tyotd
kunnan hyvédksi ja on suostunut tyOnantajansa direktio-oikeuden siirtdmiseen. Ladkirilld on
ensinnidkin kuuliaisuusvelvoite kuntaa kohtaan. Se tarkoittaa, ettd lddkirin tulee noudattaa niitd

madridyksid, joita kunta hinelle antaa tyon johtamiseen liittyvilld oikeudellaan. Samoin lddkérin

338 Sutela 2003, 153-161.
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tulee suostua tekeméén tyotd kunnan valvonnan alaisena. Koska direktio-oikeus ei siirry kokonaan
kunnalle, lddkérin tulee edelleen noudattaa myds oman tyonantajansa direktio-oikeuden nojalla
antamia mairayksid. Tyontekijan uskollisuusvelvoite siirtyy tydvoiman vuokrauksessa siten, ettd
vuokraliikirin tulee koko tydsuhteensa ajan noudattaa siti myds suhteessaan kuntaan.**® Koska
vuokraldikdrin toimintaan ei ldheisesti liity kilpailevan toiminnan tai liitkesalaisuuksien rikkomisen
mahdollisuutta, lienee  vuokralddkérin  tirkein  uskollisuusvelvoite noudattaa  kunnan

tyoturvallisuusmadrayksid.

Niin osa-aikaisella kuin kokoaikaisellakin ld#kirilld on velvollisuus ottaa vastaan tydsopimuksen
mukaisia tyotehtdvid tyonantajan madrdimissd toimipisteissi, ellei tdstid ole sovittu tydsopimuksessa
toisin. Jos tyosopimus on voimassa toistaiseksi, ladkarilld on lahtokohtaisesti velvollisuus siis ottaa
vastaan tyotehtdvid kaikista niistd terveyskeskuksista, jotka ovat henkilostovuokrausyrityksen
asiakkaita. Tyodsopimuksessa voidaan kuitenkin vapaasti rajata ne tyotehtivit, joita ldadkiri sitoutuu

i o T 340
vastaanottamaan sekd se toimipaikka, missd hén tyoskentelee.

Vuokralddkirin aiheuttaman henkilovahingon korvaa henkildstovuokrausyrityksen potilasvakuutus.
Vuokralddkidri ei joudu henkilokohtaisesti korvaamaan myoskéddn potilaalle eli tydon kéyttdjdn
sopimuskumppanille sitd aineellista tai esineellistd vahinkoa, jonka lddkéri voi tyOssidnsd tille
aiheuttaa. Tdllaisen vahingon korvaa tyon kiyttdjd, koska hidn on sopimussuhteessa asiakkaaseen.
Kunta voi kuitenkin haluta ladkériltd korvausvastuuta. Tyosopimuslaissa ja vahingonkorvauslaissa
el mainita tyontekijin korvausvelvollisuudesta silloin, kun tyOntekija on vuokrattu.
Vuokratyontekijdn vastuuta aiheuttamansa esine- tai varallisuusvahingon korvaamiseen tulee
kuitenkin tarkastella vahingonkorvauslain perusteella, koska hin ei ole missdin sopimussuhteessa
kuntaan. Tyontekijdlld on VahL:n 4 luvun mukaan velvollisuus korvata sivulliselle aiheuttamansa
vahinko, mutta kuntaa ei voida pitdd lain tarkoittamana sivullisena osapuolena.
Oikeuskidytdnnonkddn  perusteella 1ddkédri ei voi joutua vastaamaan tyOnantajansa
sopimuskumppanille, tidssd tapauksessa kunnalle, aiheuttamastaan vahingosta341. Néin ollen
vuokralddkéri tai -opiskelija ei ole korvausvelvollinen kunnalle kuin tahallisesta tai torkedn

tuottamuksellisesta vahingosta. ***

¥ Pekkanen, LM 1968, 303-304.
30 Vuokratyoti selvittineen tydryhmin loppumietintd, 28.
! Ratkaisussa KKO:1992:166 korkein oikeus katsoi, ettei kirjanpitijilli ollut velvollisuutta vahingon korvaamiseen,

koska hin ei ollut vastuussa tyonantajansa sopimuspuolelle.
* Norros , LM 4/2007, 531-544.
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4.5. Henkilostovuokrausyrityksen valvonta ja ohjaus

Tyosuojeluviranomaiset ~ valvovat  henkilostovuokrausyrityksid  ilmoitusmenettelyn  kautta
harjoittamansa ennakollisen valvonnan lisdksi my6s sddnnollisesti yritysten toiminnan aikana. Ne
seuraavat yksityisten tyovoimapalveluiden kehitystd yhteisty0ssd tydvoimaviranomaisten kanssa,
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 11:5 §.n mukaisesti. Lainkohdassa mdairatdédn, ettd
seurannan toteuttamiseksi viranomaisten tulee maéadrdtyin = véliajoin  pyytdd  yrityksiltd
tyovoimapalveluja koskevia tietoja. Henkilostovuokrayritysten tietojenantovelvollisuudesta on
tamén sdddoksen lisdksi annettu valtioneuvoston péétos (1349/2002), jonka 2 §:n mukaan yrityksen
tulee antaa pyynnostd tiedot vilitettyjen henkildiden méérdstd ja  vuokratydsuhteiden
keskimiidrdisestd kestosta. Tyo- ja elinkeinoministerio julkaisee tilastoja néistd tyonvilitystiedoista
mﬁér'aiajoin343.

Koska lddkdreiden vuokraaminen ei ole terveydenhuollon palvelujen tuottamista, ei
henkilostovuokrausyritysten toiminta kuulu tdltd osin julkisen valvonnan ja ohjauksen piiriin.
Lidninhallituksilla ei esimerkiksi ole oikeutta valvoa tillaisten yritysten toimintaa, eivitkd ne kuulu
sosiaali- ja terveysministerionkddn ohjaukseen. Kunnat ovat kuitenkin vastuussa ostamiensa
palveluiden asianmukaisuudesta STVOL 4 §:n mukaan. Kunta ja henkilostovuokrausyritys voivat
keskindisessd sopimuksessaan maddiritelld sen, mikd kunnan viranomainen saa valvoa
henkildstovuokrausyrityksen toimintaa ja mihin palvelutoiminnan osiin valvonta kohdistuu.***
Kuntien tarkastuslautakunnilla on kuntalain 74 §:n nojalla oikeus saada haluamiansa tietoja kunnan
viranomaisilta, ja siten se voi tarkastaa kunnan hallintoon ja talouteen vaikuttavien palveluiden
tuottamista 71 §:n nojalla. Tarkastuslautakunta voi viedd esimerkiksi henkilostovuokrausyrityksen
ostopalveluissa ilmenneet kunnan palvelutuotantoa haittaavat ongelmat kunnan valtuuston
tietoon®”.  Tarkastuslautakunta  arvioi palveluita kuitenkin ensisijaisesti taloudellisesta

nikokulmasta, ei kuntalaisten perusoikeuksien toteutumisen kannalta®*.

Lukuisat vuokraldikéreiden ja -opiskelijoiden toimia koskevat kantelut ja oikeustapaukset kertovat
siitd, ettd toimintaa tulee voida valvoa. Kuntalaisilla ei ole mahdollisuutta valvoa vuokraldikéreiden
kiyttamistd kuin ylimalkaisesti oikaisuvaatimuksen kautta. Oikaisuvaatimus voidaan esimerkiksi

tehdd kunnanhallituksen tai lautakunnan paiatoksestd, jonka mukaan kokonainen terveyskeskuksen

3 K. www.tem.fi/tilastojulkaisut

35 Helenius 2006, 62-63.
36 Uoti 2003, 261.
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toiminto piitetddn hoitaa vuokraldidkireiden kautta. Kunnallisvalituksen keinoin kuntalaisilla ei
juuri ole mahdollisuutta puuttua vuokralddkireiden kdyttoon. Kunnat voivat valvoa ja seurata
vuokralddkéritoimintaa, jos siitd on sovittu henkilostovuokrausyrityksen kanssa tehdyssd
sopimuksessa. Kunnan toiminnan kannalta olisi suositeltavaa, ettd sen kidyttimaa
vuokraldikdripalvelua arvioitaisiin ja sen tarkoituksenmukaisuutta seurattaisiin. Jos toiminta
osoittautuu sisédlloltiddn epétarkoituksenmukaiseksi, kunnan tarkastuslautakunnalla on mahdollisuus

ottaa asia esille, mutta ei varsinaisesti puuttua siihen.
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5. TERVEYSKESKUSLAAKARIN PALVELUSSUHDEMUOTOJEN TARKASTELU

5.1. Palvelussuhdemuotoihin liittyvit keskeiset huomiot

Yksinkertaistettuna terveyskeskuslddkdrin - vuokraaminen tarkoittaa sitd, ettd tyOntekijdn
palkkaaminen ja tydeduista huolehtiminen sovitaan annettavaksi henkilostovuokrausyrityksen
vastuulle, ja se taas toimittaa kunnalle ammattihenkil6itd jotka sopivat hoitamaan
terveyskeskusldadkirin  tehtdvid. Oikeuksien ja velvollisuuksien jakaantuminen Kkuitenkin
monimutkaistuu sen seurauksena, ettd 1ddkéri toimii henkilostovuokrausyrityksen palveluksessa. Se,
mikd ei muutu, on kuntalaisten oikeus saada terveydenhuollon palveluita ja kunnan velvollisuus
tarjota niitd. Vuokralddkareiden kéaytto voidaan nidhdd joustavana keinona hoitaa kunnan tehtéavia.
Joustavaan tehtdvien hoitoon kuuluu tydnantajan oikeus tarpeen tullen jirjestelld tyotehtdvid ja tyon
suorittamista toiminnan muutosten mukaan. Kunnalla on oikeus muuttaa viranhaltijan
virantoimitusvelvollisuutta, jos sille on olemassa perusteltu syy. Viranhaltija voidaan myos
riittdvastd syystd siirtdd hoitamaan kokonaan toisia tehtdvid, joihin hdn on lain mukaisesti pateva.
Ilman, ettd asiasta on sovittu, kunnalla ei ole téllaista oikeutta muuttaa tyosopimussuhteisen
ladkdrinsd tehtdvid. TyOnantajana silld on aina kuitenkin mahdollisuus sopia asiasta tyontekijdn
kanssa tyOosuhteen aikanakin. Kunta ei ole vuokralddkdrin tyOnantaja, eikd silld siitd johtuen ole
oikeutta muuttaa tdmén tyotehtdvid. Jos kunnalle tulee tarvetta vuokralddkdrin tehtidvien tai
toimipaikan muuttamiseen, sen tulee hoitaa asia lddkdrin  tyOnantajana  toimivan
henkilostovuokrausyrityksen kanssa. Henkilostovuokrausyritykselld ei ole oikeutta yksipuolisesti
muuttaa lddkédrin tyoehtoja, koska kaikki vuokralddkirit toimivat tydosopimussuhteessa. Siksi sen
tulee sopia tyotehtivien muutoksista lddkidrin kanssa. Vuokralddkérilld ja kunnalla ei ole mitddn
sopimussuhdetta keskenddn, joten ne eivit edes halutessaan voi hoitaa tillaisia asioita ilman

henkilostovuokrausyritysta.

Kunnalla on oikeus johtaa ja valvoa kaikkien sen tyotd tekevien henkildiden tydskentelyd. Se voi
jarjestelld ladkdrinsd tyodaikoja ja tehtdvien hoitoa huolimatta siitd, onko lddkéri palvelussuhteessa
kuntaan vai henkilostovuokrausyritykseen. Omien tyOntekijoidensd kohdalla silld on myos
tarvittaessa oikeus muuttaa lddkirin tyotehtivid ja tyon suorittamisen paikkaa, kuten toimipistettd,
kunhan ndmi muutokset eivit ole tyon laadun ja laajuuden kannalta oleellisia. Ladkérin tydvuoroa
voidaan esimerkiksi tarpeen mukaan muuttaa. Kyse ei siis ole varsinaisten tyoehtojen yksipuolisesta
muuttamisesta vaan tyon jarjestelystd toiminnan pitkdn aikavélin tarkoituksenmukaisuuden vuoksi.

Tillaista oikeutta kunnalla ei vuokratyontekijoiden kohdalla pdivittdisen toiminnan, kuten
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tydaikojen jarjestimisen lisdksi kuitenkaan ole, ellei siitd ole erikseen sovittu. Kunnalle ei siirry
tyonantajan  direktio-oikeudesta kuin ne osat, jotka liittyvdt vilittomasti  1ddkérin
tyontekovelvollisuuden hoitamiseen. Tidstd seuraa se, ettd kunnalla on erilainen mahdollisuus
jarjestelld tehtdviddn oman henkilostonsd ja vuokrahenkilostonsd osalta. Kunnalla on laajempi
oikeus johtaa omia kuin vuokraldikireitddin, ja siksi kunta voi tarpeen mukaan sopeuttaa oman
ladkdrikuntansa toimintaa tapahtuviin muutoksiin joustavammin kuin kolmannen osapuolen
direktiovaltaan kuuluvan vuokralizkirin.>*’ Kunnan tehtivi on palvella asukkaitaan, ja se pyrkii
hallintotoiminnassaan asukkaiden kannalta parhaisiin ja tarkoituksenmukaisimpiin ratkaisuihin®*.

Vuokralddkireiden kiyttd ei toiminnan tarkoituksenmukaisuuden ja siten mydskddn kuntalaisten

kannalta ole paras keino terveyskeskusten lddkéripalveluiden jirjestamiselle.

1.6.2008 voimaan astuva asetusmuutos sadddettiin péddasiassa henkilostovuokrausyritysten kautta
tulleiden opiskelijoiden kiyttamisestd aiheutuneiden ongelmien seurauksena*’. Opiskelijat voivat
siis edelleen toimia henkilostovuokrausyrityksen tyontekijoind terveyskeskuslddkédrin tehtivissa,
mutta heiddn tyonsd johtamista ja valvontaa on kiristetty. Henkilostovuokrausyrityksen
velvollisuuksiin ei puututa lainkaan. Kunnan velvollisuudeksi vuokratyon kiyttdjand lisdtddan
tyonantajan velvollisuudeksi kuuluva opiskelijan kelpoisuuden ja sopivuuden tutkiminen. Titd ei
endd voitane sanoa velvollisuuksien jakamiseksi vaan toistamiseksi. Kunnalle vuokratyon
kdyttdjadna  sdddetddn  nyt  siis  tyOnantajalle  kuuluvia  tehtdvid.  Tdmidn  lisdksi
henkilostovuokrausyritykseltd vidhennetdan sen tyOnantajavelvollisuutta tyontekijdn tyohon
perehdytykseen, silld endd ei edes oleteta, ettd se voisi hoitaa muun kuin yleistasoisen

perehdytyksen3 20

. Voidaan kysyd, mitid hyotyd kunnalle ylipdétidn on téllaisesta tyonjaosta. Asetus
lisdd kunnan vastuuta tyosopimuslain mukaisesta tyon johdosta ja valvonnasta sekd tehtdviin

perehdyttimisestd huomattavasti.

Asetuksen tarkoituksena on vihentdd potilasvahinkoja. Kunnan vastuu vuokraopiskelijan tyon
johdosta ja valvonnasta on asetuksen voimaan astuttua laajempi kuin mitd yleensd tyontekijdn
vuokrauksessa direktio-oikeutena siirtyy. Oikeastaan kaikki tyon valvontaan liittyvd siirretdin nyt
kuntien vastuulle. Asetus ei jitd normaalisti vuokratyontekijan tyonantajalle kuuluvasta direktio-

oikeudesta jiljelle paljoakaan, silli henkilostovuokrausyrityksen vastattavaksi jddvit vain palkan

347 Sidevirta 2002, 33-34.

**¥ Heuru ym. 2001, 175.

349 STM muistio 28.2.2008, 2—4.
330 STM muistio 28.1.2008, 3.
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maksaminen ja muista maksuvelvoitteista huolehtiminen.™' Kuntien ja kuntayhtymien on ollut
tdhin saakka vaikeaa arvioida vuokravilitysyrityksen kautta tulleen opiskelijan todellisia taitoja ja
suunnitella opiskelijan perehdytysti ja ohjausta.’>> Tdmin vuoksi perehdytyksesti ja valvonnasta
vastaava henkilo tapaa opiskelijan hyvissd ajoin. Opiskelijan valvonta ja ohjaaminen on aivan
konkreettista tyOsuoritusten valvontaa, ja opiskelijan toiminta pitdd keskeyttdd jos se aiheuttaa

potilaalle vaaraa.””

Terveyskeskuksissa toimivilla opiskelijoilla on ldhtokohtaisesti oikeus tehdd samoja tehtidvid kuin
laillistetulla ja ammattiin valmistuneellakin 1ddkérilld. Jos opiskelija ei kyvyltinsd tai
ominaisuuksiltansa vaikuta kykenevin hoitamaan tehtividin tulisi kunnan muuttaa tehtivien sisiltd
opiskelijalle sopivaksi. Kuntien tulee nyt siis jdrjestelld kokonaiset tehtdvinsd opiskelijan taitoja
vastaaviksi. Jos kunta valitsisi opiskelijat ja muut ammattihenkilot alusta saakka itse, se voisi valita
tyotehtdviin otettavat henkilot tehtdvien mukaisesti eikd hoidettavia tyotehtdvid henkildiden

mukaisesti.

Niin lazkérit kuin lidketieteen opiskelijatkin®* ilmoittivat vastustavansa asetusmuutosta, koska he
eivit kokeneet vaadittavien opintomiirien lisddmisen olevan perusteltua. Vastustusta on myos
saanut se, etti ammatissa toimimiseen puututaan lainsiéidinnén keinoin.™ Monet opiskelijat ovat
kuitenkin kokeneet saaneensa liian vihin ohjausta toimiessaan terveyskeskusliikirin tehtivissi>°.
Asetuksen tarkoitus on parantaa myoOs opiskelijoiden oikeusturvaa ja ehkiistd ongelmia jo
ennakkoon. Viranomaisten suositukset eivit ole olleet riittdvd keino vidhentdd potilasvahinkojen
syntymistd, ja nyt niiden jatkuva lisdintyminen pyritddn pysdyttiméédn lainsdiddnnon keinoin. Juuri
tamd kertoo vuokralddkéritoiminnan ongelmallisuudesta. Terveydenhuollon palveluiden
jarjestimiseen puuttuvaa oikeudellista sddntelyd on purettu viime aikoina laajalti. Nyt lainsdadantod

357

joudutaan kiristiméddn opiskelijan toiminnan kohdalta Kunnalla on velvollisuus turvata

asukkaidensa perusterveydenhuoltoa koskevat perusoikeudet eikd terveydenhuollon tarkoituksena

#! Kuntatyonantaja 1/2008, 21.

** STM muistio 28.1.2008, 7.

3% Tiedote SML:n jisenistlle 8.11.2007

** Halila, Suomen Ladkirilehti 11/2007, 1105, Sariola, Suomen Likarilehti 4/2008, 246-247.

% Autti, Suomen Lizkarilehti 10/2008, 983.

37 Asetusta laadittaessa valvontaviranomaiset halusivat ongelmien poistamiseksi jopa kieltii muiden kuin itsengisesti
toimimaan oikeutettujen ladkdreiden vuokraamisen terveyskeskuksiin kokonaan. Lédkérit ja opiskelijat vastustivat titd
suunnitelmaa voimakkaasti eikd lopulliseen asetukseen otettu mukaan téllaisen toiminnan kieltdvad sddnnosti. Ks. esim.
Halila, Suomen Laékirilehti 24/2007, 2343 ja Pekkarinen, Suomen Ladkérilehti 8/2007, 719.
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voi ensisijaisesti olla muu kuin kunnan asukkaiden perusoikeudet ja terveyskeskuspotilaiden

oikeusturva.

Monet  vuokralddkirit, ja  kaikki lddketieteen  opiskelijat toimivat mdidrdaikaisissa
tyosopimussuhteissa. Opiskelijoilla timé johtuu lainsdddidnnostd, mutta valmiiden lddkéreiden
maidrdaikaisuudet sekd osa-aikaiset tydsuhteet johtuvat luultavasti siitd, ettd he ovat itse toivoneet
sitd, koska he toimivat henkilostovuokrausyritysten palveluksessa vain péddtyonsa lisdna.
Vuokralddkireiden toimiminen pddosin osa-aikaisesti tai midrdaikaisissa tyosuhteissa vaikeuttaa
monin tavoin kunnan mahdollisuutta toteuttaa tyonantajavelvoitteensa. Kun vuokralddkérin
tyosuhde on lyhyt, ei tyonantajalla ole mahdollisuutta oppia tuntemaan tyontekijdd ja hénen
toimintatapojaan. Se vaikeuttaa lddkérin tyon johtamista ja valvontaa ja myos tyontekijan tekemien
virheiden ennakointia. Vuokraldidkéreiden vaihtuvuus on suurta, ja se vaikeuttaa kunnan vastuulla
olevan tyohon perehdyttimisen toteuttamista parhaalla mahdollisella tavalla. Kuten méériaikaisista
tyosuhteista saatujen kokemusten osalta on aiemmin todettu, lyhyet palvelussuhteet aiheuttavat
perinteisessidkin kiytossd vakituiselle henkilostolle lisdtoitd. Tdmé on ollut ongelma myOs muissa
vuokralddkareitd kdyttdvissda maissa. Ruotsissa ja Britanniassa terveydenhuollon vakituinen
henkilostd on kokenut ongelmalliseksi heille lisdtyoksi koituneen vuokraldédkireiden
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perehdytyksen™". Kuntia onkin kehotettu harkitsemaan henkilostovuokrausyrityksen kautta tulevien

opiskelijoiden kiyttimisti uudelleen®””.

Liadkdrin ja opiskelijan vuokraamisesta aiheutuvat oikeuksien ja velvollisuuksien muutokset
kohdistuvat  piddasiassa  tyon  kiyttdjaddan  ja  tyOnantajaan.  Esimerkiksi  lddkérin
ammatinharjoittamiseen liittyvien oikeuksien sisdltd ei muutu lainkaan sen seurauksena, ettd hin
tyoskentelee vuokralddkirind. Ladkari voi méarata ladkkeitd, jos hdn on tutkinut potilaan vuoden
sisdlld tai potilasasiakirjoista ilmenee lddkehoidolle tarve. Suurin osa kuntatyonantajan
palveluksessa olevista terveyskeskuslddkédreistd on péddtoimisia, kun taas vuokraldikérind toimitaan
yleensd péidtoimen ohella osa-aikaisesti’®. Liiketieteen opiskelijat eivit edes ole oikeutettuja
toimimaan kuin tilapiisissa tehtdavissid. Siksi on todennékoistd, ettei vuokralddkéri tai -opiskelija ole
hoitanut hdnen vastaanotolleen tulevaa potilasta aikaisemmin ja heiddn antamansa ladkemadraykset
perustuvat ainoastaan potilasasiakirjamerkintdihin. Tdmén vuoksi potilasasiakirjamerkintdjen tulisi

olla virheettomii, jotta niitd seuraavaksi tulkitseva ammattihenkild ei tee niiden perusteella virhetti.

> Mikkola-Mattila 2006, 94.
% Kuntatyonantaja 1/2008, 21.
%0 K. Miikitalo-Keinonen ym. Suomen Lidkérilehti 48/2005, 5007—5010 ja Ladkarikysely 2007.
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Opiskelijoiden tekemissd merkinndissd on kuitenkin ollut huomattavia puutteita. Se, ettd
vuokrattuja opiskelijoita tulee valvoa toimintayksikoissd entistd intensiivisemmin, on toisaalta
kunnalle my0s etu. Kunnilla on siten ainakin jonkin asteinen kontrolli siitd, minké laatuista tyoti
sen hyviksi tyoskentelevdt henkilot tekevidt. Koska kunta on se, jonka jirjestimisvastuulla
perusterveydenhuolto on, se on myds vastuussa palvelun laadusta. Monet kantelut ja
valvontaviranomaisten ratkaisut kertovat siitd, ettd vuokratyond hankittujen lddkéripalveluiden
laadussa on ollut ongelmia. Vuokralddkéreiden kokemattomuudesta johtuva tyon puutteellinen laatu

S, . . 361
on niin ikddn ollut suuri ongelma Ruotsin terveydenhuollossa™ .

Terveyskeskukset kantavat
kuitenkin palvelun jirjestdjdnd kédytdnnon vastuun siitd, ettd niiden laissa sédddettyjd tehtdvid
hoitavat ammattihenkilt eivit aiheuta estettdvissd olevia vahinkoja. Opiskelijoiden kdyttamistd
pdivystyksessd ei endd suositella lainkaan, vaan pédivystys tulisi hoitaa ammattihenkiloiden

kautta®®.

Vastuun jako vuokralddkirin tai -opiskelijan vahingosta ei ole selvd. Voimassa olevasta
lainsdddannostid ei saada yksiselitteistd vastausta sille, mikd osapuoli kantaa vastuun sivulliselle tai
kunnalle aiheutuneen esine- tai varallisuusvahingon korvaamisesta. Isdnninvastuun melko
yksiselitteistd  soveltamisperiaatetta ei voida suoraan lainsddddnnon perusteella  siirtda
vuokratyOsuhteessa tapahtuvan vahingon korvaamiseen. Jos kunta ja henkilostovuokrausyritys
eivit sovi asiasta yksiselitteisesti, vahingonkorvausvastuun jakaantuminen, tai edes se, mihin
jakaantuminen perustuu, ei selvid myoskddn asian sopimusoikeudellisella tulkinnalla. Jopa
tyosuhteen pituudella voi olla merkitystd vahingonkorvausvelvollisen méiédrdytymisessd. Tadssd
tilanteessa selvdd on ainoastaan se, ettd tyontekijd ei voi ilman tahallista tai torkedd tuottamusta

tulla korvausvelvolliseksi.

Henkilostovuokrausyritysten kautta toimivien lddkireiden lyhyet tydsuhteet aiheuttavat kdytdannon
ongelmia jopa muutoin selvien tyOnantajavelvoitteiden jakaantumiseen. Se, ettd vuokralddkiri
toimii yleensd terveyskeskuksessa vain lyhyen jakson, tarkoittaa sitd, ettd jos hédn
terveyskeskuksessa tyoskennellessddn aiheuttaa potilasvahingon joka ilmenee vasta myohemmin,
hin ei luultavasti endd vahingon selvittyd ole tyossi terveyskeskuksessa. Jos vahingon syntymisti ei
suoraan voida kohdistaa kyseisen lddkédrin toimiin, kunta on kdytdnnossé se, joka potilaan lopulta

hoitaa kuntoon ja korvaa oman potilasvahinkovakuutuksensa kautta potilaalle aiheutuneen

31 Mikkola-Mattila 2006, 93-94.
%62 Kuntatyonantaja 1/2008, 21.
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vahingon. Jos terveyskeskuslddkirit olisivat kunnan palveluksessa, ei olisi merkitystd, milloin
potilasvahingon aiheuttanut véadrd hoito on annettu, eli mihin ajanjaksoon vahingon syntyminen
tulee yrittdd takautuvasti jaksottaa. Koska potilasvahingot eivit yleensd ilmene yhtend sairautena,
vaan esimerkiksi oireiden pitkittymiseni*®, niiden syntymiseen johtuneen yksityiskohtaisen

hoitotoimenpiteen jiljittiminen jilkeenpdin lienee vaikeaa.

Henkilostovuokrausyrityksen ja kunnan keskindisten velvollisuuksien jakautuminen ei ole tdysin
selvdd myoskéddn tydaikalain mukaisen tyovuoroluettelon laatimisen osalta. Terveyskeskusladkarit
ja -opiskelijat ovat oikeutettuja saamaan hyvissd ajoin ennen tydjaksoa tydvuoroluettelon. Ei
kuitenkaan ole tdysin selvdd, kenen vastuulle vuokrattujen lddkdrien ja -opiskelijoiden
tyovuoroluettelon laatiminen kuuluu ja milld perusteella. Tydsuhteen kestolla on katsottu olevan
merkitystd tdménkin velvollisuuden kohdalla. Huolimatta siitd, mihin velvollisuus tyovuorolistan
laatimisesta perustuu, sen on katsottu kuuluvan kunnan velvollisuudeksi sitd suuremmalla
todennikoisyydelld, mitd kauemmin vuokralddkiri on toiminut terveyskeskuksessa. Silld, mihin
vaatimus luettelon laatimisesta perustuu, on taas merkitystd velvollisuuden rikkomisesta
mahdollisesti seuraavan rikoksen maardytymisen kannalta. Jos katsotaan, ettd kunnan tulee tyon
kayttdjand laatia vuokratyontekijoidenkin tyovuoroluettelo siirretyn direktio -oikeuden vuoksi ja
kunta laiminlyd tdmédn velvoitteensa, se syyllistyy tyoaikalain 42 §:n  mukaiseen
tyoaikarikkomukseen. Jos taas katsotaan, ettd kunnan tulee laatia luettelo tasapuolisen kohtelun
periaatteen vuoksi, niin velvoitteen laiminlyonti katsotaan rikoslain 47 luvun 3 §:n mukaiseksi
tyosyrjinndksi. Samoin kuin vahingonkorvausvelvollisuuden maédrdytymisessd, myos tdmédn
velvoitteen méérdaytymisessd voi olla merkitystd vuokratyontekijin tydsuhteen kestolla. Voidaan
tulkita, ettd tyovuoroluettelo ei kuulu ainakaan Ilyhyissd vuokratyosuhteissa tyon kéyttdjan
velvollisuudeksi. Jollei tdstd vastuun jaosta sovita kunnan ja henkilostovuokrausyrityksen kesken,

kunta ei voi tietdd minkd rikkomuksen uhalla sen tulee tydvuorolistan laatimisesta huolehtia.

Ladkdri on myos oikeutettu sithen, ettd hénelld ei teetetd tydaikalain vastaisia tydméirid ja ettd hin
saa ansaitsemansa vuosilomat. Tdmid edellyttdd, ettd hidnen tyOnantajansa, joka siis
vuokratyOosuhteessakin vastaa yleensd tillaisten etuuksien hoitamisesta, huolehtii tydaika- ja
vuosilomakirjanpidosta. Kunnalla on siirretyn direktio-oikeuden rajoissa oikeus vuokralddkirinkin
tydaikojen jérjestelyyn, ellei asiasta ole nimenomaisesti sovittu toisin. Koska kunnalla ja

henkilostovuokrausyritykselld on téllaisia osittain samoihin tyon jarjestelyyn ja tydehtoihin liittyvid

363 palonen ym. 2005, 76.
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tehtédvid, niiden tulee tiedottaa toisiaan riittdvésti. On esimerkiksi vuosilomalain 38 §:n vastaista ja
samalla tydaikasuojelurikoksena rangaistavaa pitdd 1ddkérid toissd silloin, kun hénelle on sovittu
vuosiloma. Kunnan tulee siis tietdd hyvissd ajoin, milloin lddkidrin tyonantaja aikoo antaa lddkéarille

vuosiloman, jotta kunta voi jérjestii tehtivin hoidon siksi ajaksi.*®*

Aikaisemmin on todettu, ettd sopimusosapuolet ovat vastuussa ainoastaan omista suorituksistaan.
Koska tyontekijan vuokraaminen aiheuttaa tyonantajavelvollisuuksien jakaantumisen ja joidenkin,
kuten tyoaikaan liittyvien velvoitteiden jonkinasteisen paillekkdisyydenkin, tulee kunnan ja
henkilostovuokrausyrityksen toimia yhteistyossd keskendéin. Toisen sopimusosapuolen tulee
myotidvaikuttaa sithen, ettd toinenkin osapuoli voi selviytyd velvoitteistaan. Tamid on kaikkien
osapuolten, myos tyontekijdn, etu. Kunnan tulee siis antaa vuokralddkérin tyonantajalle esimerkiksi
laskirin tydaikoja koskevia selvityksid®®. Vuokratyoti tekevi lddkiri voi tydskennelld usealle
henkilostovuokrausyrityksen asiakkaalle, eikd kunta ole minkiénlaisessa vastuussa siitd, ettel
tyOnantaja teetd ladkirilld ndiden tyOsuhteiden yhteissummana lainvastaisia tyOmidrid. Siitd, ettd
henkilostovuokrausyritys saa tydaikakirjanpitoon tarvitsemansa tiedot, jottei se teettdisi tietdimittaan
ladkdrilla lainvastaisia tyOmadrid, kunta on omalta osaltaan vastuussa. Jotta kunta pystyisi
ennakoimaan viliaikaisen tyovoimantarpeensa omien ja vuokralddkireiden lomakausien ajaksi,
tulee vastaavasti henkilostovuokrausyrityksen tehdd kunnan kanssa yhteistyotd ladkédrin loma-

aikojen suunnittelussa ja niistd tiedottamisessa.

Osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien jakaantuminen ja niiden sisédltd on selvd silloin, kun
terveyskeskuslddkiri toimii palvelussuhteessa suoraan kuntaan. Laki séditdd pitkélti tyonantajan ja
tyontekijan velvollisuuksista ja siitd mitd niistd voidaan sopia. Kun terveyskeskuslddkiri on
palvelussuhteessa  henkilostovuokrausyritykseen, tdmd tyOnantajan ja tyOntekijdn vélinen
oikeussuhde hajoaa kolmen osapuolen kesken. Laki ei kaikilta osin anna vastausta siithen, miten
tyonantajan velvollisuudet tulee jakaa kunnan ja henkilostovuokrausyrityksen kesken, eiki siihen,
mitd ne lopulta pitdvdat sisdllddn. Kunnan ja  henkilostovuokrausyrityksen  vilinen
tyonantajavelvollisuuksien jakaantuminen on perusehtojen, kuten palkanmaksun ja tyosuoritteiden
hyviksi saamisen osalta selvd. Episelviksi ja ongelmallisiksi osoittautuvatkin sellaiset
oikeussuhteisiin kuuluvat velvollisuudet, jotka liittyvit tyon jirjestimiseen ja tyOstd mahdollisesti
aitheutuviin vahinkoihin. Téllaisista velvollisuuksista ei ole sdddetty yksiselitteisesti laissa ja ne

ovatkin sopimuksenvaraisia asioita. Siksi kunnan ja henkilostovuokrausyrityksen vélisessd

*** Ks Sidevirta 2002,38-40, 54 57
%5 Vuokratyoti selvittineen tydryhmin mietintd, 23.
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sopimuksessa tulee sopia velvollisuuksien jakaantumisesta tyhjentdvésti. Jos kunnalle ei sovita
siirtyviksi vuokratyontekijdn tyon direktio-oikeutta siind laajuudessa, kuin kunnalla on omia
tyontekijoitddn kohtaan, se ei pysty tdmidn uuden palvelussuhdemuodon avulla jirjestiméidn

toimintaansa tarkoituksenmukaisesti.

Kunnan  keskeinen  viline tidmén uuden palvelussuhdemuodon  kiyttimisessd  on
sopimusoikeudellinen osaaminen. Jos kunta ei sovi direktio-oikeudestaan tai velvollisuudestaan
korvata vuokratyontekijan aiheuttama vahinko, silld ei ole mahdollisuutta vaikuttaa nédiden
velvollisuuksien sisdltoon eikd siithen, missd médrdain ne kuuluvat sen vastuulle. Kunnan
velvollisuudeksi péddtyvien vastuiden sisdltd ja laajuus tdlloin méidrdytyy sellaisten seikkojen
perusteella joihin kunnalla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa ja joita se ei voi ennakoida. Suurin osa
vuokralddkédreiden mdiidrdaikaisuuksista tehtdneen ladkdrin aloitteesta, ja tdmédn méadrdaikaisen
sopimuksen pituus méadrdd esimerkiksi sen, kuinka raskas vastuu kunnalla on lddkérin vahingon
korvaamisesta. Etukiteinen sopiminen on siis ainoa keino vaikuttaa velvollisuuden
madrdytymiseen. Tulee kuitenkin muistaa, ettd kunnalla ja henkilostovuokrausyritykselld ei ole
tayttd sopimusvapautta, silli tyonantajavelvoitteiden jakamiseen tulee aina saada tyontekijdan
suostumus. Tistd taas seuraa se mahdollisuus, ettd sopimusten sisidlto vaihtelee kunkin tyontekijan

tai ainakin henkilostovuokrausyritysten vélilla.

Yhtend huomiona kisitteilld olevaan problematiikkaan koskien sité, ettd terveyskeskuslddkari toimii
henkilostovuokrausyrityksen kautta, nostan esiin vuokralddkirin tyon valvonnan ja lopullisen
arvioinnin vélilld olevan ristiriidan. Henkilostovuokrausyritys vastaa vuokralddkérin tyotodistuksen
kirjoittamisesta ja toimittamisesta tyOsuhteen pdityttyd. Tyotodistukseen voidaan tyontekijan
pyynnosta liittdd TSL 6 luvun 7 §:n mukaan arvio tyontekijan tyoOtaidosta ja kaytoksestd.
Henkilostovuokrausyritys siis arvioi lddkérin tyotaidot ja kyvykkyyden, vaikkakin kunta on
tosiasiassa se, joka lddkdrin ty6td on lain nojalla valvonut ja arvioinut aina henkilokohtaisiin

ominaisuuksiin saakka.

Viimeisend keskeisend huomiona esitin, kuntien velvollisuudet niin asukkaitaan kuin
tyontekijoitddnkin kohtaan. Tyonantajana kunnilla on velvollisuus huolehtia tyontekijoidensi tyossi
vithtymisestd ja henkilostonsd keskindisistd suhteista. Yksi keskeinen edellytys tille on
tyontekijoiden tasavertainen kohtelu. Siksi esimerkiksi samassa asemassa toimivien tyontekijoiden
tydehtojen tulee méidrdytyd samoin perustein. Vuokralddkdritoiminta vaikeuttaa timén periaatteen

toteutumista. Henkilostovuokrausyrityksen tyontekijdnd toimivan lddkédrin tai lddketieteen
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opiskelijan tyotehtidvit voivat olla tdsmilleen samat kuin kunnan palveluksessa tydskentelevin.
Myos heidédn tyotdnsd voidaan terveyskeskuksessa joutua valvomaan ja ohjaamaan aivan samalla
tavalla. Kuitenkin ndiden eri tyonantajien lukuun toimivien tyontekijoiden palkka ja muut tyosuhde-
edut voivat olla tdysin erilaiset ja ne midrdaytyvit aivan eri ldhteistd. Vuokralddkiritoiminta ei siis

niiltd osin ainakaan tue terveyskeskuksen tydilmapiirii.

5.2. Terveyskeskuslidikirin tyon jirjestimiseen liittyvit ehdotukset

Kuntien tyomddrdn ei voida katsoa vihentyvdn sen seurauksena, etteivdt ne itse huolehdi
terveyskeskuslddkirin rekrytoimisesta. Tyonantajavelvollisuuksien jakaantumisesta tulee sopia aina
kunkin vuokralddkdrin ja jokaisen henkilostopalveluyrityksen kohdalla. Tdméad lisdd kunnan
tyomadrdd verrattuna siihen, ettd se palkkaisi terveyskeskusladkérin tydosopimus- tai virkasuhteeseen
suoraan itse. Tdmédn vuoksi ehdotan, ettd kunnat kiyttdvit terveyskeskusldikérin tehtivissad
ensisijaisesti kuntaan palvelussuhteessa olevia ammattihenkil6itd. Kunnan toiminnan kannalta ei ole

tarkoituksenmukaista kéyttda palvelussuhdemuotoa, joka lisdd kunnan tyomééraa merkittiavasti.

Koska vuokralddkirit eivit voi toimia julkisen vallan kdyttimistd sisdltdvissd tehtdvissi, téllaiset
tehtdvit rajautuvat heiddn toimenkuvansa ulkopuolelle. Siten myoskéddn vuokralddkdreiden tyon
suorittamista ja siséltod ei voida jarjestelld, kuten virkasuhteisen lddkérin. Jos kunnalle tulee tarve
muuttaa vuokralddkirin tehtdvid, sen tulee viedd asia henkilostovuokrausyrityksen hoidettavaksi.
Henkilostovuokrausyritys voi halutessaan, ja tyOntekijin siithen suostuessa, sopia tehtdvien
muuttamisesta. Vuokratyosuhdetta ei ndin ollen voida katsoa kunnan toiminnan jdrjestimisen
kannalta joustavaksi palvelussuhdemuodoksi. Kunnan oikeus jirjestelld vuokralddkérin tyotehtéavid,
ja vaikuttaa siten kunnallisen terveyskeskuspalvelun toimivuuteen, riippuu kunnalle siirtyvin
direktio-oikeuden laajuudesta. On erittdin tdrkedd, ettd tyon kunnalle siirtyvidn direktio-oikeuden
laajuudesta sovitaan yksityiskohtaisesti. Kunnan toiminnan jédrjestimisen kannalta ei mitenkdin ole
suositeltavaa, ettd oikeus tehtdvien organisoimiseen ja muutoksiin riippuu vuokratyontekijan
kulloisenkin tyosuhteen pituudesta. Ehdotan, ettd kunnat sopivat vuokralddkéreiden direktio-
oikeudesta aina samalla tavalla. Kunnalla tulee sopimuksen mukaan olla yhté laaja oikeus jarjestelld
vuokralddkdrin tyoskentelyd kuin silld on omienkin lddkireidensd. Palvelujen jirjestdmisen tapa,
jossa osapuolet eivit itsekddn tiedd omia velvollisuuksiaan tai edes sitd, mihin rikkomukseen
saattavat velvollisuuksien jakaantumisen epidselvyyden vuoksi syyllistyd, ei ole joustava eikd
tarkoituksenmukainen keino hoitaa kunnan lakisddteisid velvollisuuksia. Jotta kunnille turvataan

tasapuolinen oikeus jirjestelld kaikkien sen valvonnassa olevien ja sen tehtdvid suorittavien
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tyontekijoiden  tyotd, kunnan ja  henkilostovuokrausyrityksen  kesken  jakaantuvien
tyonantajavelvollisuuksien ja niiden sisdllon tulee olla sopimusosapuolista riippumatta

yhdenmukaiset.

Henkilostovuokrausyrityksen ja kunnan vélinen suhde perustuu sopimukseen, jossa miiritellddn
osapuolten velvollisuudet ja oikeudet. Henkilostovuokrausyrityksen péddvelvoite on pitevien
tyontekijoiden toimittaminen. Jos kunnalle toimitetaan terveyskeskuslddkérin  tehtdviin
ammatillisesti patemattomid tai lilan vdhdn opiskelleita kandidaatteja, terveyskeskuksen
potilasturvallisuus  vaarantuu. Téllainen tulee katsoa sellaiseksi sopimuksen oleelliseksi
rikkomiseksi joka oikeuttaa kunnan purkamaan sopimuksensa henkilostovuokrausyrityksen kanssa.
Koska vastuu ladketieteen opiskelijoiden valvonnasta on jatkossa kunnilla, kuntien
vahingonkorvausvastuukin tullee kasvamaan. Kuntien keskeinen viline vaikuttaa siihen, etteivit
niiden kiyttdon toimitetut opiskelijat ole kyvyttomid selviytyméddn tehtdvistd aiheuttamatta
vahinkoa, on rajata opintovaatimukset alittavien opiskelijoiden toimittaminen sopimuksen

purkavaksi ehdoksi.

Lidketieteen opiskelijoiden kéyttiminen henkilostovuokrausyritysten kautta ei ole endd
suositeltavaa mikéli kunta ei voi varmistua siitd, ettd henkilostovuokrausyritys hoitaa opiskelijoiden
lakiséddteisen kelpoisuuden arvioinnin. Jos tyontekijoiden vuokraamisen tarkoitus on pienentdd
tyomadrdd siirtimalld tyontekijoiden rekrytoinnin vaatima prosessi kolmannelle osapuolelle, ei
ladketieteen opiskelijoiden osalta vuokraamiselle ole muutoin mitdin perusteita. Tdmid on toinen
keskeinen syy sille vaatimukselle, etti sopimus tulee voida purkaa mikéli kunnan kiytt6on
toimitetaan opintomddrien mukaiset kelpoisuusvaatimukset alittavia opiskelijoita N&in kunnat
voivat vaikuttaa sithen tyOmidrddn, mikd niille syntyy henkilostovuokrausyritysten vilittimisen
opiskelijoiden kelpoisuuden varmistamisesta. Jos sdddetyt opintomddrit alittavien opiskelijoiden
toimittamisesta seuraa oikeus purkaa sopimus, kunta suuremmalla todennédkdisyydelld saa
kdyttoonsd ainoastaan lakisddteisesti pitevid opiskelijoita. Siten kunta voi péddasiallisesti keskittyd
opiskelijoiden henkilokohtaisen sopivuuden ja tyotehtdvien yhteensovittamiseen. Mikili ilmenee,
ettd kunnalla ei ole sen kdyttoon toimitetun opiskelijan kykyjd vastaavia tehtdvid, kunnan tulee
my0s saada vaihtaa opiskelija. Kunnan toiminnan tarkoituksenmukaisuuden kannalta on oikein, etté
tyontekijdn taidot vastaavat tyotehtdvid, eikd tyotehtdvid riddtidloidd paikalle toimitetun tyontekijdn

mukaisesti.
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Viimeinen ehdotukseni koskee vuokralddkireiden ja lddketieteen opiskelijoiden mahdollisesti
aiheuttamien varallisuus- ja esinevahinkojen korvaamista. Koska potilasvahinkojen korvaaminen
kuuluu tyonantajalle huolimatta siitd, ettd kunta valvoo vuokraldidkirin ja —opiskelijan toimintaa,
voidaan samoilla perusteilla vastuu esine- ja varallisuusvahingon Kkorvaamisesta paattdd
tyonantajalle. Ehdotan, ettd kunnan ja henkilostovuokrausyrityksen véliseen sopimukseen kirjataan
ehto, jonka mukaan henkilostovuokrausyritys vastaa kaikista tyOntekijoidensd aiheuttamista

vahingoista.
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6. LOPUKSI

Kunnilla on vastuu siitd, etti ne jédrjestdvit kuntalaisille perusoikeuksina turvatut kunnalliset
palvelut asianmukaisesti ja laadukkaasti. Kunnilla on néenndisesti laaja oikeus huolehtia
palveluidensa jarjestimisestd juuri sellaisella tavalla kuin ne parhaakseen nikevit. Kunnilla on
kuitenkin ollut ongelmia selvitd niille sdddetyistd tehtdvistd. Ongelmattomaksi ei ole myoskddn
osoittautunut  terveyskeskuslddkireiden  toimiminen  henkilostovuokrausyritysten  kautta.
Vuokraléddkiritoiminta ei ole tutkimuksen perusteella kunnan etu eiki kdytdnnossi edes tahto. Téssd
palaamme siihen, ettei kunnilla ole mahdollisuuksia nykyisilld keinoilla selvitd niiden tehtdviksi
saadetyistd velvollisuuksista. Koska tehtivistd ei ole selvitty olemassa olevilla keinoilla, on jouduttu
etsimddn uusia. Vuokralddkireiden kdyttiminen on osoittautunut tdmin tutkielman perusteella
lyhytaikaiseksi vastaukseksi lddkéripulaan, sekd huonoksi vastaukseksi kunnan toimintojen

jarjestimiseen.

Kuntien etu ei ole kidyttdd sellaisia tyontekijoitd, joiden palvelussuhdemuoto vaikeuttaa kunnan
toiminnan pidemmin aikavilin suunnittelua ja joustavaa jirjestdmisti. Vuokraldidkireiden
kdyttiminen ei ole kunnan toiminnan kannalta joustava eikd tarkoituksenmukainen tapa
terveyskeskuslddkdrin palvelujen toteuttamiseen. Tutkimuksessa selvisi, ettd kunnan keinot
jarjestelld toimintaansa vuokralddkédrien avulla ovat hyvin rajatut. Terveydenhuolto on kunnan
palvelusektoreista muuttuvimpia, joten toiminnan joustavuus on sielld ensiarvoisen tdarkedd. Tamén
vuoksi vuokralddkareitd ei tule kéyttdd terveyskeskuslddkidrein tyossd kuin rajatusti kunnan

henkildston lisdna.

Henkilostovuokrausyrityksen kautta toimimisen seurauksena on se, ettei tyOnantajavastuiden, ja
siten myoskdidn tyontekijdn oikeuksien sisédllostd tai jakaantumisesta ei ole kaikilta osin selvyytta.
Vastuiden jakaantumisesta voidaan sopia kunkin palveluntarjoajan kanssa, mutta se aiheuttaa
kunnille huomattavasti lisdd toitd verrattuna perinteiseen palvelun jéarjestimisen tapaan jossa kunta
toimii itse tyonantajana. Kunnat eivit voi mydskédédn etukiteen tietdd omia velvollisuuksiaan, koska
niistd ei voida sopia henkilostovuokrausyrityksen kanssa ilman tyontekijin suostumusta. Koska
vastuun jakaantumisesta ei ole sovittu valtakunnallisesti, nyt sitd siirretddn potilasturvallisuuden
takaamiseksi yhd enemmén kunnille. Kunnat siis saavat edelleen valtiolta lisdd toitd ja

velvollisuuksia.
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Noin kahdeksan prosenttia lddkéreisti kertoo toimineensa vuokraldikirind®®.  Kuitenkin

ladketieteen opiskelijoista alle yksi sadasta nikee itsensd tulevaisuudessa vuokraldikirini®®’

. Tama
kertoo siitd, ettd vuokralddkéritoiminnalla ei tulla saavuttamaan pysyvid tai pitkdaikaisia
palvelussuhteita. Vuokraty6 on viliaikainen tydskentelymuoto, jota tehdddn pddtyon ohessa jonkin
aikaa. Vuokralddkédritoiminta ei ndytd olevan sellainen tydskentelymuoto, johon ammattihenkilt
haluaisivat pédasiallisesti sitoutua. Ehkdpd tdmid malli ei tarjoakaan ammattihenkildille sellaista
toimintakenttdd, jossa he kokisivat voivansa toteuttaa ammattiaan parhaalla mahdollisella tavalla eli

potilaiden hyviksi.

Yksi kuntien perusterveydenhuollon laadun takaajista on palvelun jatkuvuus. Vuokralddkéritoiminta
perustuu lyhyisiin ja osa-aikaisiin tydsuhteisiin. Olisi toisen tutkimuksen aihe selvittdd, miten
vuokralddkéritoiminta vaikuttaa terveyskeskustyon kehittdmiseen, kun palvelussuhteet ovat kovin
lyhyitd eikd hoitava ladkéri siten liene potilaalle useinkaan tuttu. Tdméd taas saattaa aiheuttaa
potilasturvallisuuden vaarantumisen, kun tilapdisesti toimivien ladkédreiden péddtokset perustuvat
vain lyhyeen potilaskontaktiin ja potilasasiakirjoihin. Kun terveydenhuoltoa ja lddkérijarjestelmia
kehitetddn valtakunnallisesti, potilaiden oikeudet ja kuntien itsehallinnollinen asema joutuvat
helposti vastakkain. N#htidviksi jdd, miten perusterveydenhuoltoa tullaan jatkossa viemiin eteen
pdin, ja kuinka kauan vuokralddkireiti voidaan niin toiminnan kuin potilasturvallisuudenkaan

vaarantumatta ylipaatiansa kayttia.

%0 Laskarikysely 2007.
%7 Vinskd ym. 2005, 57.

- 101 -



