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1. Johdanto

1.1. Tutkimusaihe

Tutkielma kohdistuu eldke- ja sosiadipoliittisten sitoumusten esittdmiseen julkisella
sektorilla, erityisesti valtion tilinpaétoksessd. Sekd valtion ettéd kuntien taloudessa
mainituilla sitoumuksilla ja niisté aiheutuvilla menoillaon suuri merkitys. Tama johtuu
valtion ja kuntien tyévoimavaltaisuudesta ja suurista henkildstokuluista seké toisadta
siitd, ettd varsnkin vatio rahoittaa ja jakaa merkittavassi méadrin sosaalipoliittisia
tulonsiirtoja kotitalouksille ja muille avun sagjille. Lisdks on huomattava etta vaestd

ikaantyy. *

Niin valtion kuin kuntienkin tilinpdatoksissa pyritddn esttdmaan mahdollisimman
oikeat ja riittavét tiedot yhteison taloudellisesta tuloksesta ja asemasta. Tutkielmassa
otetaan tarkasteluun valtion tyypillisimpiin ja suurimpiin  menoeriin  €li
henkil6stbmenoihin ja siirtomenoihin liittyvat sitoumukset. Vaihtoehtoiset tavat esittéa
tilinpaétoksessd henkiloston eldkemenot ja toisaalta sosiadipoliittiset menot ja
sitoumukset voivat tuottaa hyvinkin erilaisen kuvan julkisyhteistn toiminnan tuloksesta
ja taloudellisen asemasta. Mikéli eldke- ja sosadipoliittisia sitoumuksia ja niista
aiheutuvia kuluja ei esitetd tdysimaardisesti tal niista annetaan vaillinaisesti tietoja, on
hyvaa kasitystéa mainittujen sitoumusten taloudel lisesta merkityksesta ja seuraamuksista
a0. julkisyhteisdn toiminnala ja taloudelle. Vaillinainen tilinpdétostieto voi heikentaa

padtok sentekijan ratkai sujen tietoperustaa.

1 Vvaestbennusteen mukaan seuraavan 30 vuoden kuluessa vanhuuselakeikéisten suhtesllinen
osuus véestosté kasvaa 16 prosentista 27 prosenttiin (Vation eldkerahaston vuosikertomus 2006,
3).



Yksityisen sektorin osalta tutkimukset ovat osoittaneet, ettd paadomamarkkinat
arvottavat yritysten tyontekijoilleen antamat eldkesitoumukset ja eldkejarjestelyihin
varatut varat osakkeiden hintoihin. Tama vaikutus on tullut esille silloinkin, kun em.
seikkoja koskevat tiedot gSisdltyvat vain tilinp&d&toksen liitetietoihin tai tulevat
vaillinaisesti ilmi tilinpd&toksesta (Beaver 2002, 462-463). Mikéali eldkesitoumuksia ja
eldkejarjestelyja koskevia tietoja ei ole riittavasti julkistettavassa tilinpdatoksessa, tama

johtaa sijoittajien omien tiedonhankintakustannusten kasvuun.

Viimeaikainen kansainvadlinen suuntaus on ollut ottaa kayttoon julkisella sektorilla
perinteisen kameraalisen eli hallinnollisen kirjanpidon tilalle tai rinnalle liikekirjanpito
ja siihen perustuva tilinpsét6sasetel ma. Né&in tapahtui Suomessa kun kunnat® siirtyivét
vuoden 1997 alusta ja valtio® vuoden 1998 alusta soveltamaan liikekirjanpitoa. N&in
dis sekd kunnat ettd vatio tekevét litkekirjanpidon avulla tilinp&atod askel mat
liitetietoineen, joiden yhteydessa on ratkaistava eldke- ja sosiaalipoliittisten sitoumusten
esittdmistapa.

Ennen vuosituhannen vaihdetta valtioita tai muita julkisyhteisojd varten ei ole ollut
tilinpédtosten yhtendistdmiseen téhtddvia kansainvélisia standardeja. Valtiot ovat itse
sdéadelleet omista l&htokohdistaan kirjanpitoaan, mik& on johtanut toisistaan eroaviin
kirjanpitojérjestelmiin. Yhteisg& on kuitenkin ollut paitsi p&étyminen kahdenkertaiseen

kirjanpitoon myos kassaperusteisuus tai modifioitu kassaperusteisuus. N&in on ollut myés

lisgksi mita kuntaaissa (655/73) séddetdan, soveltuvin osin voimassa, mité kirjanpitolaissa séédetdan.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja kuntalain tilinp&étosta
koskevien pykdien soveltamisesta Kunnalla voi olla liikelaitoksia tai muita taseyksikéitg, jotka
tekevét erillistilinpddtoksen ja laativat oman tulodaskelman, taseen ja rahoitudaskelman. Niihin
kirjanpidollisesti eriytetyn liiketoiminnan tilinp&&tdstiedot (Suomen Kuntaliitto 2001a.)

® Talousarvioasetuksen 41 § :n mukaan virastojen ja laitosten kirjanpito sekd keskuskirjanpito
muodostuvat liikekirjanpidosta ja talousarviokirjanpidosta sekd valtuuskirjanpidosta. Talousarvion
ulkopuolella olevan valtion rahaston kirjanpito on liikekirjanpitoa ja tarvittaessa valtuuskirjanpitoa
(7.4.2004/254). Laki vdtion liikelaitoksista séétéas, ettd valtion liikelaitosten kirjanpito on
liikekirjanpitoa, jossa sovelletaan sité, mita kirjanpitolaissa ja osakeyhtitlaissa séédetdén osakeyhtion
kirjanpidosta ja tilinpédtoksestd (20.12.2002/1185). Vdtioneuvosto on antanut budjettitalouden
ulkopuolisten valtion liikelaitosten kirjanpidosta tarkentavan asetuksen (Vadtioneuvoston asetus valtion
liikelaitosten kirjanpidosta ja tilinpd&toksesté 26.2.2004/160). Liikelaitosten ja valtion rahastojen (mm.
elékerahaston) tilinpdétoksid ei yhdistellavaltion tilinpgétokseen.



tavassa kirjata ja esittééd sosiaalipoliittiset vastikkeettomat tulonsiirrot ja eléke-etuudet

kotitalouksille ja kansalaisille.

Vuostuhannen vaihteessa tilanne muuttui. Kansainvélinen laskenta-ammattilaisten jarjesto
IFAC on 2000-luvun alusta akanut julkaista julkiselle sektorille tarkoitettuja
tilinpéétdsstandardeja, ns. IPSA S-standardeja, jotka on luotu liikeyritysten (porssyritysten)
IAS/IFRS-standardeista pyrkimalla ottamaan huomioon julkisen sektorin erityisluonne.
IFAC:n International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) on se elin, joka
kehittda ja antaa edella mainittuja IPSA S-standardeja.

31.12. 2007 mennessA IFAC oli julkaissut 24 kertyméperusteiselle liikekirjanpidolle
perustuvaa standardia ja yhden kassaperusteiselle kirjanpidolle perustuvan standardin.
IFAC lahtee siitd, ettd kassaperusteinen tilinpddtos on vain vélivaihe siirryttéessa kohti
kertymaperusteista  liikekirjanpidonomaista  tilinpddtosasetelmaa.  IPSAS-standardit
perustuvat |AS/IFRS-standardien mukaisesti juuri kertyméaperusteiselle kirjanpitoteorialle,

joka on tasel&htbinen ja varojen kéypéa arvostamista korostava Sjoittajien tiedonintresseja

huomioiva standardi eli IPSAS 23 koskien ei-vastikkeellisia tuloja (veroja ja tulonsiirtoja)
julkaistiin joulukuussa 2006 (Luoma, Oulasvirta ja Nasi 2007, 20-23).

Tamén tutkimuksen kannalta térkeita standardien versioita tai luonnoksia ovat vuonna
2004 annettu kommenttiversio sosiaalipoliittisten tulonsiirtojen esttamisesta ja vuonna
2007 annettu luonnos (ED 31) tyoeldkkeista. Ne ovat vation kirjanpidon ja
tilinpaétésmallin  kehittdmisen kannalta mielenkiintoisia, vaikkakin ne perustuvat
ainakin tahan asti julkisyhteistille osin vieraalle tavalle kéasittda tilinpddtoslaskel mien
tarkeysjarjestys ja sisdllon esittémistapa. Vasta tdmén tutkielman kirjoittamisen jalkeen
IPSASB julkaisi helmikuussa 2008 standardin 25 tyGelékkeista ja maaliskuussa 2008
luonnoksen (ED) 34 sosiadipoliittisista kéteissta tulonsirroista henkilGille ja
kotitalouksille.



1.2. Tutkimustehtavaja -menetelmé seké rajauk set

Tutkimus kohdistuu eldkkeistd ja sosiadipoliittista sitoumuksista aiheutuvien erien
kirjaamiseen ja esittémiseen valtion liikekirjanpidon avulla tehdyssa tilinp&atoksessa.
Elékkeista ovat tyoeldkkeiden lisdkss mukana kansaneldkkeet, koska valtio vastaa
molemmista, edellisista tydnantgjana ja jakimmaisista |akisddtei sestd vakuutusturvasta
vastaavana julkisyhteisona. Tutkimuksessa rgjataan pois valtion talousarviokirjanpito,
koska mielenkiinto on nimenomaan julkissektorin liikekirjanpidon avulla tehdyissa
ulkoisissa ja yleista tarkoitusta varten laadituissa tilinpdétoksissi eika talousarvioiden

toteutumal askelmissa.*

Tutkimuskysymykset ovat seuraavat:

1) Mill&teoreettisesti ja kaytdnnon kannalta perustel luilla tavoilla voidaan kirjata
valtion tai sen rahaston jakamia elakkeitaja sosiadipoliittisiatulonsiirtoja

2) Miten valtio télla hetkella kirjaa ja esittéd edel A mainitut erét tilinpaatoksesséan
3) Miten erédt esitetdan tilinpddtoksessd IPSAS-standardien mukaan

Tutkimuskysymyksiin liittyvana tutkimustehtéavana on selvittdd, miten kirjaaminen ja
esittdminen tilinpdatoksessa muuttuis, jos sirryttéisiin noudattamaan kansainvélisa

IPSAS-standardeja ja samala arvioida IPSAS-standardien soveltuvuutta valtiolle.

* Valtion talousarviokirjanpidon tarkoitus on kuten aiemmin halinnollisen kirjanpidonkin auttaa
talousarvion toteutumisen seurantaa ja valvontaa ja mahdollistaa talousarvion toteutumalaskel mat.
Kunnillaliikekirjanpidon avullatuotetaan myos talousarvion toteutumalaskel mat. Tama on mahdollista
sikd, etté kunnilla talousarvion toteutumal askelmakaavat ja tulojen ja menojen kohdentamisperusteet
talousarvioon ovat riittdvan |&hella liikekirjanpidon kirjaamisperusteita ja sen avulla laadittavia
tilinp&étodaskelmia.



Nakokulmana ja kriteerina tilinpd&t0sesittédmisen arvioinnissa on  erityisesti

tilinpa&toksen tiedon hyddyllisyys paétoksentekijoille.

Tutkimusprosessin alussa on selvitelty aiheeseen liittyvaa kirjallisuutta ja muita léhteita
seka muodostettu relevantti teoreettinen viitekehikko ja vastattu néin ensmmaiseen
tutkimuskysymykseen.  Tamdn  jdkeen on  edetty  kahteen muuhun
tutkimuskysymykseen ja arvioitu IPSAS-standardien soveltumista valtiolle seka
pohdittu mahdollisuuksia kehittéd valtion nykyistd tilinpddtosta ja muita
raportointivalineita esittémadn entistd paremmin elékesitoumuksia ja sosiaalipoliittisia

tulonsiirtositoumuksia

Tutkimusmetodi on kasiteanalyyttinen kohdistuen tilinp&étosesittamisen késitteisiin ja
malleihin  koskien eldkkeiden ja sodadlipoliittisten tulondirtojen esittamista.
Tutkimuksen arviointitehtdvan suorittamista varten on seurattu IPSAS-standardeja ja
niiden erilaisia luonnoksia vuoden 2007 loppuun asti IFAC-jarjeston

julkissektorikomitean kotisivuilla (http://www.ifac.org/PublicSector/).

Lahteina k&ytetddn ahetta koskevaa kirjalisuutta, virallisléhteitéa ja normega seké
aihetta koskevia standardeja. Tutkimus on jatkoa aiemmin tehdylle IPSAS-standardeja
ja niiden teoreettisia ja institutionaalisia l&htokohtia selvittdneelle tutkimukselle, jossa
tutkielman tekija oli mukana. Tutkimuksen teoreettinen perusta nojaa tahan
tutkimukseen (Luoma, Oulasvirta ja Né&si 2007), jonka rahoittggana oli
valtiontilintarkastgjien kanslia Mainitussa tutkimuksessa voitiin kayttéad hyvaksi
valtion kirjanpitolautakunnan valmisteluaineistoa ja kannanottoa koskien IPSAS-
standardeja. Valtion kirjanpitolautakunta on antanut IPSAS -standardeja koskevan
kriittisen selvityksen vatiovarainministeriolle 30.11.2006 (Dnro 545/58/2006).

Tilinp&&toksen esittdmisongel maa tarkastel laan 1ahinna tilinpéétostiedon hyvaks kdyton
ja tilinpaétoksen laatijan - tassi tapauksessa valtion ja sen raportointivelvollisten -
tilivelvollisuuden nékokulmista. Huomio on vation tilinpdétoksessd, jonka

valtiokonttori laatii, seka valtion tilivirastojen tilinp&atoksissa. Tutkimuksessa on tehty


http://www.ifac.org/PublicSector/

my6s pienimuotoinen empiirinen analyysi siita, missd méarin tydeldkkeisin ja
sosiadlipoliittisiin - sitoumuksiin  liittyvda tietoa annetaan nykyisissa vation
julkistettavissa raportei ssa— tamé analyysi sisdltyy lukuun 5.

Kéasiteanalyysi luvussa 2 kohdistuu keskeisiin  vaihtoehtoisiin  kirjanpidossa
noudatettaviin kirjaamisperiaatteisiin, jotka vaikuttavat tilinpaatoslaskelmien sisaltoon.
Luvussa on kuvattu valtion liikekirjanpito ja kansainvalisten |IPSAS-standardien
periaatteet sekd kirjanpidon jérjestamisen ja raportointivelvollisuuksien jakotgpoja
valtion budjettitaloudessa. Luvun lopussa on koottu yhteen kirjanpitosysteemin kaksi
perusdimensiota eli kirjaamisperiaate ja kirjanpidon ja raportoinnin jako entiteeteille.
Luvussa 3 on tarkasteltu tyoeldkkeiden esittémista tilinp&&toksessa ja luvussa 4

keskeiset johtopééttkset.

1.3. Aiempi tutkimus

Yritysmaisen liikekirjanpidon ja laskentatoimen soveltuvuutta julkisyhteisoille on
tutkittu kohtuullisen pajon. Naissd tutkimuksissa on usein kriittis& huomioita
yritysméisen liikekirjanpidon malien sopimisesta julkisyhteisdille (ks. esimerkiksi
Fakman 1997, Oulasvirta 1998, Nasi 1999, Kohvakka 2000, Christiaens ja Peteghem
2007).

Sen sijaan juuri kansainvalisten IPSAS-standardien soveltuvuutta julkisyhteisdille on
empiirisesti tal teoreettisesti tutkittu toistaiseksi vahan Suomessa (ks. Luoma, Oulasvirta
ja Nési 2007, Ekroos 2007 ja edelleen Luoman vuonna 2008 valmistuva pro gradu —
tutkielma Tampereen yliopiston taloustieteiden laitoksella) tai muuallakaan (Christiaens
2004, Barton 2005). Monet sellaisten tutkimusten tulokset, jotka koskevat yleisemmin

yritysmaisen liikekirjanpidon soveltamista julkisyhteisdissd, ovat kuitenkin

® Tutkimuksen kasikirjoitusta on kommentoinut Hannu Koponen V atiokonttorista
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sovellettavissa julkisyhteistjen kansainvalisia standardeja koskevalle kriittiselle

tutkimukselle.

2. Teorecttinen viitekehikko

2.1. Kirjaamisper usteet

Menon ja tulon kirjaamisperusteella tarkoitetaan sitd, missa vaiheessa tapahtumaketjua
menot ja tulot kypsyvéat gallisesti kirjattavaksi kirjanpitoon (ks. Jarvinen, Prepula,
Riistama ja Tuokko 1998, 103). Kirjanpito- ja tilinpdatésmallilla tarkoitetaan téssa
tutkimuksessa kirjanpidon kirjaamisperusteita ja yleistd tarkoitusta varten laaditun
tilinpddtoksen esittamismallia. Kirjaamisperuste- ja tilinpdatdksen jaksotusratkaisut
vaikuttavat myos eldke- ja sosiadipoliittisten kulujen ja sitoumusten esittémiseen
valtion jakuntien tilinpaétoksissa.

Kirjanpidon  kirjaamisperusteiden  p&ivaihtoehtoina tuodaan  usein  esille
kassgperusteisuus (cash  based  accounting) ja  suoriteperusteisuus  tai
kertyméaperusteisuus (accrual based accounting). ° Kirjanpitomalli voidaan valita eri
tavoin mainittuja padvaihtoehtoja modifioiden eika ole olemassa yhta oikeaa puhdasta
mallia, joka olisi 18htokohtaisesti muita parempi riippumatta raportoinnin olosuhteista

jatietotarpeista.

Vaikka laskentatoimessa voidaan tehda perusteltuja normatiivisia kannanottoja hyvasta
tilinpdtdsesittamisesta (oikeiden ja riittévien tietojen vaatimus), se el ole sellaista
tiedettd, jossa voitaisiin empiirisesti vahvistaa jonkin kirjanpitoteorian paremmuus

johonkin toiseen néhden pyrittéessa kuvaamaan yrityksen todellista taloudellista tulosta

® Kirjanpitolain (30.12.1997/1336) mukaan liiketapahtumien kirjaamisessa on p&éperiaate
suoriteperuste. Kirjanpitolain 2 luvun 3 §:n mukaan menon kirjaamisperusteena on tuotannontekijan
vastaanottaminen ja tulon kirjaamisperusteena suoritteen luovuttaminen (suoriteperuste). Saman
pykalén mukaan meno ja tulo saadaan kirjata myds maksuun perustuen (maksuperuste), mutta
tall6inkin myyntisaamiset jaostovelat on voitava jatkuvasti selvittaa.
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jatilaa (Sterling 1981, 83-86). Empiirisen tieteen keinoin ei voida verifioida etté jokin
tietty laskentatoimen ratkaisu sosiadipoliittisten tulonsirtojen tai elékkeiden

kirjaamisen jatilinpdatosesittdmisen suhteen olisi teoreettisesti toista parempi.

Suomessa on pitkddn noudatettu Saarion meno-tuloteoriaa kirjanpitolain yleisend
periaatteena. Viime vuosina kansainvalisen porssiyritysten liikekirjanpito on
[&hestynyt kansainvélisen |AS/IFRS-standardiston mukaista malia. Siiné tuloké&site on
tasel 8htbinen ja taseen arvostus perustuu paljolti k&ypiin arvoihin (markkina-arvoihin).
Varojen kaypien arvojen muutoksista johtuvat tuotot ja kulut merkitddn
toiminnan tulosta, lisdksi omaisuuserien arvoissa tapahtuneita muutoksia
Redlisoitumattomat ~ arvonmuutokset  voivat  muodostaa  merkittdvdn  osan
kirjanpitovelvollisen tuloksesta

IAS/IFRS-viitekehikon kirjanpitomalli eroaa tuloslaskelmaa ja tulojen ja menojen
redisointia korostavasta l|dhestymistavasta. Ajattelutapojen eroa kuvastaa hyvin
seuraava siteeraus (kurdivit tekijan). Siiné esitetty traditionaalinen tulon tulkinta sopisi
hyvin Saarion meno—tuloteorian mukaiseen kirjanpitoteoriaan, kun taas ennakoitujen
tulojen kirjaaminen tuotoiksi taas kuvastaa |AS/IFRS-viitekehikon mukaista

kirjanpitoteoriaa.

"Income in this sense is closely tied to past and present operations, and the traditional
income statement indicates little in the way of future expectations. Accountants have
generally taken the position that the best indicator of the future is past performance and
that reporting anticipated gains involves an element of subjectivity in the calculation
that could impair the usefulness of financia statements'. (McCullers ja Schroeder
1982, 72.)

Valtion liikekirjanpidon l&ahtékohdat
Julkisyhteisoille kehitetyssa kameraalisessa kirjanpitoteoriassa (ks. Monsen 2002) on

korostettu tilivelvollisuutta ja julkisten varojen kayton valvontaa. Tassa tarkoituksessa
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olennaista on budjettivarojen kéyton laillisuus ja se, ettd menoihin sitoutumisen taytyy
perustua sitd edeltdvaan valtuutukseen. Kameradisen kirjanpitoteorian mukaisessa
mallissa kirjataan myos ostovelkoja ja tilisaatavia e€li se e perustu puhtaaseen
kassaperusteiseen kirjanpitoon. Sosiaalipoliittisia tulonsiirtoja tai tyoel ékesuorituksia ei
tassa kirjanpitomallissa esitettdisi pelkastéén maksuperusteella, vaan jo ennen maksua

esimerkiks lyhytaikaisina maksuvelkoina.

Kameraalisen ja hallinnollisen kirjanpidon kehittaminen e ole saanut osakseen enda
mielenkiintoa parin viime vuoskymmenen aikana. Huomio on siirtynyt siihen, kuinka
yritysten  liikekirjanpitoa  voidaan  soveltaa  julkisyhteisOissa. Uudessa
julkisohtamisliikkeessa on nahty térkedna yritysmainen tapa uudistaa johtamista
(Lapsley 2008). Julkisiontamisen reformiliikkeen yhdeksi osatekijaks tuli pyrkimys
siirtya kameraalisesta ja kassaperusteisesta kirjanpidosta voittoa tavoittelevan sektorin
liikekirjanpitoon (Christiaens & Rommel 2008). Liikekirjanpitoa ja sen mukaista
tilinpdatdsesi ttamista esikuvana pitavaa kehitystyota on kuitenkin kritisoitu siita, etté se
on jéttdnyt huomiotta ansaintaperiaatteella toimivien yritysten ja verorahoitteisten
julkisyhteistjen erojen merkityksen (Mack & Ryan 2006, Christisens & Rommel
sektoreiden véliset erot estavét yksityisen sektorin kirjanpidolle kehitettyjen yleisten
perusteiden (viitekehikon) soveltamisen suoraan julkiselle sektorille (Broadbent &
Guthrie 2008, 150).

Yritysten liikekirjanpidon tall& hetkella dominoiva teoria perustuu tietyille
postulaateille ja prinsiipeille, jotka vain odsttain  soveltuvat julkishallinnon
virastoymparistoon (Falkman 1997, 168-171). Tama johtuu Siitd, etta julkisyhteisiilla
on omat erityispiirteenss, joitaovat

- osinkoa vaativan omistajatahon puuttuminen

- adon tulgjen ansaintagprosessin puuttuminen ja menojen kattamisen perustuminen

péasi assa verotuloihin
- vdtion <sellaisten yhteiskuntataloudellisten tavoitteiden olemassaolo, joita

liiketaloudellinen kirjanpito el kuvaa.
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Liikekirjanpidon meno-tulon-kohdalle periaate’ soveltuu hyvin valtion vastikkeellisiin
tuloihin ja menoihin maksullisessa toiminnassa. Jaksotettujen tuottojen ja kulujen
erotuksen tarkastelu antaa tarkedtd tietoa kannattavuudesta tai  toiminnan
kustannusvastaavuudesta. Valtion tyypillisessi verorahoittei sessa toiminnassa menojen
tarkoituksena e ole tuottaa valtiolle tuloja, vaan kansalaisille paveluja ja muuta
yleishyodyllistd toimintaa. Téllaisessa verorahoitteisessa toiminnassa tuottojen ja
kulujen vastakkainasettelulla ei ole samaa informaatioarvoa kuin maksullisella

toiminnalla®

Naista lahtokohdista on ymmarrettavas, etta tdhan asti sen enempaa vatiolla kuin
kunnissakaan ei ole haluttu valita omia erityispiirteitd unohtaen samaa kirjanpitomallia
kuin yritykset. Julkisyhteisijen tapahtumat ovat padasiassa vastikkeettomia, ja siks
vation kannata on keskeista ratkaista vastikkeettomien  tapahtumien
kirjaamisperusteet. Seuraavassa selostetaan |yhyesti valtion liikekirjanpidon perusteet.
Myos taousarviokirjanpidon perusteiden kuvaus on valttamétonts, koska valtion
liikekirjanpidossa noudatetaan vastikkeettomissa tapahtumissa talousarviokirjanpidon

kirjaamisperusteita.

Vation liikekirjanpito on sovellettua liikekirjanpitoa, joka on sddnnelty valtion
taousarviolaissa ja asetuksessa sek& valtiovarainministerion ja valtiokonttorin
méarayksissa ja ohjeissa  Valtion hyvdd kirjanpitotapaa edistdd valtion
kirjanpitolautakunta lausunnoillaan. Talousarviolakia ja -asetusta el valtion

kirjapitouudistuksen yhteydessi vuonna 1997 muutettu kuin osittain liikekirjanpidon

" Meno-tulon-kohdal le -periaate (matching) tarkoittaa Sité, etté tulon ansaitsemiseks uhratut menot on
asetettava samaan tul oslaskel maan vastaavien tulojen kanssa (J&rvinen-Prepula-Riistama-Tuokko
1998, 54-55).

8 Sen sijaan toiminnan tuottojen jakulujen erittely ja seuranta sindnsa on luonnollisesti tarpedllista
toiminnan ohjauksen kannalta myds verorahoittei sessa toiminnassa
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periaatteita  vastaaviksi, koska  talousarvion  laatimisessa  noudatettavia
kohdentamisssantoja ei haluttu muuttaa (P6lla— Etel&lahti 2002, 138). °

Valtion liikekirjanpidossa ja yritysten liikekirjanpidossa on Kirjaamisperusteissa eroja
Liikekirjanpidossa yleisesti  noudatettavan  suoriteperusteen  liséksi  valtion
liikekirjanpidossa noudatetaan lagjasti maksu- ja sitoumusperustetta.  Vation
talousarvioasetuksen mukaan vastikkeettomissa liikekirjanpidon tapahtumissa ja
veroihin liittyvien korkojen kirjaamisessa noudatetaan talousarvion mukaista
kirjausper ustetta (tal ousarvioasetus 42d 8). Vastikkeettomien tulojen jamenojen lisaksi
valtion kirjanpidossa on muitakin yritysten kirjanpidosta erottavia erityispiirteita, jotka
liittyvdt mm. arvonlisaveroihin, valtion kansallisomaisuuteen ja oman padoman
muodostumiseen taseessa (ks. tarkemmin Poll&-Eteld ahti 2002, 149-157).

8:ssa. Talousarviotulot ja -menot kirjataan kirjanpitoon sen mukaan kuin tulot ja menot
on otettu kunkin varainhoitovuoden talousarvioon (tuloarvioina ja mé&&rérahoina).
Talousarviolain (423/1988) 6 a 8:n (11.12.2002/1056) mukaan tulojen ja menojen
kohdentamisessa varainhoitovuoteen otetaan huomioon tulon tai menon laatu ja
taloudellinen luonne seka erityisesti tulon tai menon perustana olevan suoritteen
luovuttamisen tai tuotannontekijan vastaanottamisen taikka suoritusvelvoitteen

muodostumisen tai tulon tai menon maksamisen g oittuminen.

Vastikkeelliset tapahtumat

Talousarvioasetuksen 5 a 8:n (19.12.2002/1175) mukaan maksullisessa toiminnassa ja
kulutusmenoissa, sijoitusmenoissa ja muissa vastikkedllisissa menoissa kaytetéan
kohdentamisessa suoriteperustetta tai sitd vastaavaa perustetta. Samaisen pykéalan
lomaraha seka sellainen tulo ja meno, joiden lain sd8nndksen tai tehdyn sitoumuksen

perusteella muodostuvaa méiréa e voida ilman olennaisia lisakustannuksia

% Kunnil la tulojen ja menojen kohdentamisperusteet talousarvioon ja talousarvioasetelma ja toisadta

vuoksi kuntien liikekirjanpidon avulla voidaan tuottaa myds talousarvion toteutumal askelmat.
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luotettavasti ennakoida ennen maksuvelvoitteen erééntymistd, voidaan kohdentaa

myds maksuun perustuen (maksuperuste).

Vastikkeettomat tapahtumat

Vastikkeettomat menot kohdennetaan sitoumusperusteella, joka menon lgin ja
mainitun pykaan mukaan vation siirtomenon kohdentamisperusteena on valtionavun
myontopadtoksen tekeminen (myontdpadtdosperuste) ta muu vastaava sitoutuminen
menoon (muu sitoumusperuste). Silloin, kun oikeus saada valtiongpu tai muu suoritus
perustuu lakiin ja siirtomenon myoénnettavasta ja maksettavasta mérasta sdadetdén
yksityiskohtaisesti  laissa tai  maksettavaksi  tuleva maara madraytyy
yksityiskohtaisesti lain nojalla (lakisdateinen siirtomeno), kohdentamisperusteena on
menon maksettavaksi tulevan madrén  yksityiskohtainen  vahvistamisp&dtos
(maksatuspaatosperuste). Euroopan unionin rakennerahaston rahoitusosuus ja siihen
liittyva valtion rahoitusosuus kohdennetaan maksatuspdéatoksen tai sitd vastaavalla

perusteella.

Veron ja veronluonteisen tulon, osinkotulon, liikelaitosten voiton tuloutuksen ja

valtiolle saatavan muun voitto-osuuden kohdentamisperusteena on maksuperuste.

Vdtion talouden kannalta téarkeista vastikkeettomissa erista valtio kirjaa siis verotulot
maksuperusteisesti ja siirtomenot sSitoumusperusteella, joka merkitsee dirron
kirjaamista menoks siirron myontopaatoksen tai maksatuspagtbksen yhteydessa. Jos
mainittu paétds tehdaén ennen kassastamaksua, silloin myo6s kirjaus tehddan ennen

kassastamaksun ajankohtaa.

Valtion kirjanpidossa ja tilinpddtoksessa sitoumusperustetta tulkitaan suppeasti.
Vdtion liikekirjanpidossa ei kirjata vapaaehtoisia tai pakollisia varauksia, mutta sen
sijaan talousarviotalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot voivat tehda varauksia
(vVdtion kirjanpidon kasikirja 3.1.2, 11-33). Yritysten liikekirjanpidossa mainittuja

varauksia kirjataan (ks. Liite 2)
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2.2. Kirjaamisperusteiden luokittelu tutkimusta var ten

Tata tutkimusta varten luokiteltiin kirjaamisperusteet ulottuvuudella maksu- tai
kassaperusteisuus (cash based accounting) ja vahva suoriteperusteisuus tai
kertyméperusteisuus (accrud accounting). Vélimaastossa Sijaitsevista
kirjaamisperustemalleista voidaan kéayttda yhteisnimitystd modifioidut mallit.
Modifioituja malleja voidaan edelleen tyypitella alaluokkiin (ks. esimerkiksi VM:n
muistio 2002, 15, jossa viitataan amerikkalaisen Chanin luokitteluun).

Kirjaamisperusteiden luokittelu:

a Kassaperusteisuus (cash based accounting)™

b. Modifioidut malit
Padosin maksuperusteisuus ja heikko suorite- ja kertymaperusteisuus. Tyypillista
on, ettd lyhytaikaiset saatavat ja velat kirjataan ja esitetédén taseessa, joka on
suppea. Jos myds pitkavaikutteiset menot ja pitk&aikaiset velat merkitéan
taseeseen, tase lag enee, mutta tyypillista tassd mallissa on etté tul oslaskelmassa ei
esitetd  pitkvaikutteisen  tuotannontekijan  hankintamenosta  jaksotettuja

poistokuluja

Modifioitua mallia voisi kutsua kohtuullista suorite- ja kertyméaperusteisuutta
noudattavaksi, jos myds poistot esitetédn kuluna tulodaskelmassa eli

tilinpaétosj aksotukset tehdddn lagjemmin kuin edella.

c. Suorite- jakertyméperusteiset mallit
Vahvassa suoriteperusteessa tilinpddtosjaksotukset tehdaan lagjasti, myo6s
ansaintaperiaatetta noudattavat tyoelakkeet kirjataan suoriteperusteella

10 K asitteita kassaperusteisuus ja maksuperusteisuus kaytetasn tutkiel massa synonyymeina.
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Kertymdperusteisuus on lagiempi kasite kuin  suoriteperusteisuus, jossa
kirjausperusteena on tuotannontekijén vastaanottaminen tai suoritteen luovuttaminen.
IPSASB:n mukaan kertymisperusteella tarkoitetaan kirjausperustetta, jonka mukaan
liiketapahtumat ja muut tapahtumat kirjataan niiden toteutuessa (eika vasta silloin,
kun maksu saadaan tal suoritetaan rahana tai muina rahavaroina). Nain ollen
tilinpa&dtokseen, johon ne liittyvat. Kertymisperusteisesti tilinpgatokseen merkittavét
perustekijét ovat varat, velat, nettovarat/oma pagoma, tuotot ja kulut (IPSAS 1-
standardi, méaaritelmét, kohta 7.).

Kertyméperusteisuus liittyy tasel 8ht6iseen |&hestymistgpaan, jossa ensin laaditaan tase
ja vasta sitten tuloslaskelma. Kertymaperusteiseksi malliks (accrual accounting)
vahvassa versiossa verot ja sosiaditurvan tosiasalliset sitoumukset kirjataan ja
esitetdan julkisyhteison tilinpddtoksessa kertymdaperusteisesti osittain  jo ennen

oi keudellisten sitoumusten syntyaj ankohtaa.

Valtion nykyinen liikekirjanpito noudattaa kohtuullista suoriteperustetta, koska siina
hankintamenot jaksotetaan vaikutusaikanaan poistoina kuluks tuotto- ja
kululaskelmaan. Vertailumielessa voidaan todeta, etta kunnat soveltavat kuntalain
mukaan kirjanpitolakia ja -asetusta, ja niiden liikekirjanpito noudattaa kohtuullisen
voimakasta suoriteperustetta. Kuntien liikekirjanpitoa el tarvitse samassa maérin
sovittaa talousarvion erityislaatuisiin kohdentamisperusteisiin kuin valtiolla, ja sikéli
kuntien liikekirjanpito on jonkin verran suoriteperusteisuudessa vahvempaa kuin

valtion vastaava liikekirjanpito.
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2.3. IPSAS-standardien lahtokohdat

IPSAS-standardit  perustuvat IAS/IFRS-standardeihin,  joissa  korostetaan
tilinpddtdsinformaatiossa tasetta ja omasuus ja velkaerien kaypadn arvoon
arvostamisa niin  ettéd realisoitumattomat avonmuutokset voivat muodostaa

merkittavan osan tuloksesta.

Tilinp&&dtoksen perustekijat on mééritelty IPSAS-standardeissa koostuvaksi varoista ja
veloista seka tuotoista ja kuluista. Kaksi viimeks mainittua perustekijaa maaritell88n
taseldhtdisen kirjanpitoteorian mukaisesti varoissa ja veloissa tapahtuvien muutosten
avulla sekd omasta pddomasta tai nettopddomasta kasin. Tilinpadtoksen laatimista ja
esittdmista koskevissa yleisissi periaatteissa esimerkiksi tuotot méadritell&an tilikauden
akana tapahtuvaksi taloudellisen hytdyn lisdykseksi, joka toteutuu varojen
lisddntymisena tai arvonnousuna taikka velkojen véhentymisend ja johtaa oman
padoman lisaykseen, joka on muuta kuin omistgjien tekemista oman p&doman

sijoituksista johtuvaa.

L &htokohtaisesti taseperustainen kéypid arvoja ja vastikkeellisia markkinatgpahtumia
korostava viitekehys soveltuu huonosti valtion kirjanpidon ja tilinpéétoksen
kagtteelliseksi viitekehikoksi. Valtiolla e ole sellasta omistgaa, joka perustellusti
myo6s yritysméinen ansaintaprosessi. Vadtion taloudellinen toiminta on padosin
vastikkeetonta  ja  verorahoin  toteutettua  toimintaa.  Lisdks  vation
yhteiskuntataloudellisten tavoitteiden saavuttamista el voida mitata tulos- ja
taselaskelmilla, vaan  toiminnan  tuloksellisuuden  toteamiseksi  tarvitaan
moniulotteisempaa toiminnan laadun ja vaikuttavuuden mittausta ja arviointia (ks.
Luoma, Oulasvirta ja Nas 2007 sek& valtion kirjanpitolautakunnan IPSAS-standardeja
koskevan selvitys valtiovarainministeriolle 30.11.2006).

IPSASB on ryhtynyt 2000-luvun puolivélin jalkeen laatimaan julkissektorille
tyypillisille vastikkeettomille erille standardeja, joten edelld esitetystd teoreettisten
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|ahtokohtien kritiikistd huolimatta on mielekasta arvioida juuri nédiden standardien

kayttokel poisuutta julkisyhteisdille.

2.4. Kirjanpitoentiteetti ja raportointivelvollisuus

Kirjanpidon jérjestdmisessa tulee ratkaista paitsi teoreettiset lahtokohdat tilinpadtoksen
laatimisperusteineen myods se, miten muodostetaan Kkirjanpitoentiteetit ja maaritetdan
rgportointivelvolliset. Ratkaisut vaikuttavat myods eldke- ja sosiadipoliittisten
sitoumusten raportoimiseen ja esittamiseen tilinpadtoksessa. Seuraavassa tarkastellaan

asiaa valtion nakokul masta.

Ensinndkin on mahdollista, ettd valtion taloushallinto-organisaation sisdiset yksikot
eivat tee omaa tilinpdatosta eivéatka siis ole sen suhteen raportointivelvollisia. Y ksikot
toimittavat vain tilitietonsa valtion kirjanpidon keskusyksikdlle, joka sitten laatii koko
valtion tilinpaétoksen. Téé voisi kutsuatéysin keskitetyksi malliksi.

Taysin hgautetussa mallissa valtio jakaantuu kirjanpito- ja raportointivelvollisiin
entiteetteihin, jotka tekevéat erilliset tilinpdétokset, mutta valtio e tee lainkaan

yhdistettya koko budjettitaloutta koskevaa tilinpaéttsraporttia.

Né&iden valimuoto on se, mihin Suomen valtio on paétynyt. Valtion talousarviotalous on
kirjanpitovelvollinen  talousyksikk6. Sen taloushallinto-organisaatio  koostuu
tilinpdatdsvelvollisista tilivirastoista, jotka sen lisdksi etta toimittavat s&annollisesti
tilitietonsa valtiokonttorin keskuskirjanpitoon tekevét myds oman tilinpaéttksen, johon
sisdltyvat talousarvion toteutumal askelma, tase ja tuotto- ja kululaskelma liitetietoineen
seka toimintakertomus. Seuraavassa tarkastellaan t&t4 valimuotoa tarkemmin
sosiaalipoliittisten siirtojen ja elékesitoumusten esittamisen nakokul masta.

Vakka valtion kirjanpitoentiteetit ovat raportointivelvollisia, voi kuitenkin olla ettd ne

eivét ole raportointivelvollisa tyontekijoistdan kertyneistd elékevastuista. Tahan
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valkuttavat paits valtion kirjanpidossa omaksutut kirjaamisperusteet myos
eldkejarjestel yratkaisut.

Jos tilinp&dtoksen laatiminen perustuu maksuperusteisuuteen tai  rgjoitettuun
suoriteperusteisuuteen, eldkekulut kirjataan tiliviraston ja vation tulodaskelmaan
maksun mukaan eiké kertyneitd elékevastuita kirjata vel kana taseeseen.

Jos tybelakkeet kirjataan ansaintateorian mukaan  suoriteperusteisesti  ja
tyoelékegjarjestely on kollektiivinen niin, etta erillinen tyoeldkerahasto tai
elakevakuutusyhtio vastaa eldkesitoumuksia vastaavista suorituksista, e dkevastuun
kirjaaminen kuuluu so. yksikolle eiké yksittaislle valtion tilivirastoille. Jos a0. edella
mainittu rahasto kuuluu valtiolle, sisdltyy rahaston tilinpd&tGs valtiokonsernin
tilinpaatokseen.

Jos tyoelakkeet kirjataan ansaintateorian mukaan suoriteperusteisesti ja lisdksi
raportointivelvolliset yksikot vastaavat itse suoraan elékesitoumuksistaan, silloin

elakevastuut tulee kirjata velkana raportointivel vollisen yksikon taseeseen.

Vahvan suoriteperusteen tai kertymaperusteen tilinpdatdsmallissa voi olla perusteltua,
ettd entiteetin alheuttamia kaikkia kustannuksia ja kertyneita vastuita (accrued
liabilities) el esitetd tilinpdatoksessd, koska vastuu mainituista kustannuksista ja
vastuista on koko julkisyhteisolla eika siihen kuuluvilla alemman tason entiteeteille,
jolloin keskuskirjanpito vasta esittda mainitut erét tilinpddtoksessa (IFAC IPSAS Study
14, 193).

Keskusvaltio ja mahdollisesti sen erityinen elékerahasto voi ottaa vastuulleen
henkil8stoon liittyvat elékevastuut, jolloin yksittéisen kirjanpitovelvollisen entiteetin ei
tarvitse  kirjata taseeseen  eldkevastuusta  aiheutuvaa  eldkevelkaa.  Jos
alheuttamisperiaatteen mukainen kustannusinformaatio halutaan kuitenkin allokoida
my0Os entiteeteille, tdma voidaan jarjestdd esimerkiksi niin etta kirjanpitovelvolliset

yksikot kirjaavat tilivuosittain tuloslaskelmaan téysimaaréiset kertymaperusteiset
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elakekulut ja toisaalta niitd vastaavat eléketuotot. Tai tama voidaan j&ttd4 taysin
sisdisen  laskennan  tehtavéksi  ilman  niiden  sisdllyttdmista  ulkoisiin
tilinp&atdsl askelmiin.

Kayténnollisista syistd voidaan paétya siihen, ettd kyseessa oleva julkisyhteisd pééttaa
olla allokoimatta tiettyj& kustannuksia niita aiheuttaneille entiteeteilleen. Periaatteessa
mainittu vaihtoehto ei ole johdonmukainen ratkaisu vahvan suoriteperusteisen tai
kertymaperusteisen kirjanpidon ndkokulmasta, koska entiteetin tilinpadtoksen tulis
sisdltéd kakki sen  kulut mukaan lukien niiden tyontekijoista aiheutuvat

suoriteperusteiset eldkekulut.

Jos yksittéiset valtion organisaatioon kuuluvat yksikét ovat raportointivelvollisia myds
eldkesitoumusten suhteen ja valtiolla on keskitetty elakejarjestelmé ja eldkelaskenta,
kaytossA on oltava henkilGtietojérjestelmd ja laskentamenetelm@, jonka avulla
aggregoidut tiedot eldkekuluista ja -vastuista pal vel uksessa olevista henkil 6ista voidaan
jakaa raportointivelvollisille yksikoille. Elakevastuiden jako eri yksikoille voi olla
laskennallista perustuen aktuaarisiin  laskelmiin. Se voidaan tehda myds
yksinkertaisemmin jakamalla el8kevastuu kullekin yksikdlle samassa suhteessa kuin ao.
yksikon henkiloston palkkamenot ovat suhteessa koko valtion palkkamenoihin. (IFAC
IPSAS Study 14, 198).

Samoin kuin palvelussuhdeperusteisissa tyoelakkeistd myds kansanelékkeiden ja
sosiadlipoliittisten  tulonsiirtojen osalta on paatettava seka tilinpdatoksen
| aatimisperiaattei sta (maksuperusteisuus vai kertymaperusteisuus vai jokin valimuoto
edellisistd) ettd kirjanpidon entiteetti- ja raportointivelvollisuuksien jaosta (keskitetty,
hajautettu vai  védlimuoto). Jos valitaan kassaperusteinen  kirjanpitomali,
sosiadlipoliittisista sitoumuksista syntyvia velkoja el kirjata vation sadti
kirjanpitovelvollisen tiliviraston taseeseen ennen kuin valtiolle syntyy yksilGity
oikeudellinen maksuvelvoite suorituksen maksamiseen. Jos taas valitaan
kertymaperusteinen malli, edella mainittuja siirtoja voisi kirjata jo ennen oikeudellisen

velvoitteen syntyajankohtaa jaljempé&a selostettavin perustein (ks. luku 4).
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Taysin hajautetussa mallissa valtiokokonaisuus ei tee lainkaan yhdistettya tilinp&atosta,
vaan ainoastaan siihen kuuluvat entiteetit tekevéat tilinpddtoksen. Tama malli lienee
kaytanndssa hyvin harvinainen. Vahankaan isommat valtiot paatynevét harvoin taysin
keskitettyyn ratkaisuun kirjanpitosysteemissdan. Kunnissa keskitetty ratkaisu on sen
sijaan yleinen. Suomen kunnat noudattavat keskitettyd kirjanpitosysteemid lukuun
ottamatta kuntia, joissa on erilliskirjanpitoa pitavia liikelaitoksia (Suomen Kuntaliitto
2001aja 2001b).

Suomen valtio noudattaa valimuotoa seka tilinpdétos- ja raportointivelvoitteiden etta
kirjaamisperusteiden jaon suhteen. Valtion liikekirjanpidossa ei kirjata tyoel&kkeita
ansaintaperiaatteella eikd sosiadipoliittisia sitoumuksia kirjata niiden tosiasiallisen
syntyajankohdan mukaan siirron saamisen ns. kynnysvaatimusten téyttyessa (ks. luvut
3jad).

3. Elakekulujen ja eldkesitoumusten esittamien

tilinpaatoksessa

3.1. Suomen elake érjestelma

Eldkegjarjestelmd Suomessa koostuu kahdesta pakollisesta ja lakisdéteisesta
elakejarjestelysté: kansaneldkkeistd, joka takaa minimielékkeen kaikille kansalaisille,
sekd ansioeldkejarjestelmaéstd. Ansioeldke pienentdd kansaneldkettd, mika on syyna
sihen etta valtaosa kaikista elakeldisista saa vain tydssi ansaittua ansioelaketta. ™
Kansaneldkkeet hallinnoi valtion sosiaaliturvarahastona toimiva Kansanelékelaitos eli

Kela Kansaneldkkeet rahoitetaan ilman rahastointia vation ja tyonantgjien toimesta

! Kansanel &kelain (11.5.2007/568) 20 §:n mukaan kansanel akkeen méér &sté vahennetsén 50 % siita
muusta el&ketulosta, jonka yhteismaéra ylittéa 536 €.
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pay-as-you-go  -tyyppisesti. Kansanelakkeitd korotetaan niiden  ostovoiman
turvaamistarkoituksessa kuluttaj ahintaindeksi avulla. (VM 2006, 3-4).

Tyontekijoiden ansaitsemat tyOetuusperusteiset tyOelakkeet lasketaan yleensa
tyontekijan pakan ja palveluksen keston perusteella. Tyoeldkkeen rahoittamiseen
osallistuvat tavallisesti seka tyOnantgat etta tyontekijat maksettujen palkkojen
perusteella maaraytyvin el akemaksuin. 2

Ty06eldkkeet voivat olla kokonaan rahastoituja, osittain rahastoituja tai eivét lainkaan
rahastoituja, jolloin kyseessd on jakojarjestelmé (ns. pay-as-you-go). Jakoj érjestelmassa
elakemenot ab. maksukaudelta rahoitetaan kokonaan samalla maksukaudella
tyonantgjiltaja tyontekijoilta keratyilla elékemaksuilla. Taysin rahastoidussa tilanteessa
elakemaksuista kertyneilla varoilla voidaan kokonaisuudessaan kattaa kaikki annetuista
elakesitoumuksista aiheutuvat kulut eli paits jo elékkeella oleville maksettavat eldkkeet
my0os nykyisten tyontekijoiden ansaitsemat tulevat el dkkeet.

Jos valtio on tydnantgana pdatynyt jakojarjestelméan eli ei-rahastoivaan systeemiin, se

entisten tyontekijoiden eldkkeiden maksuihin.

Kun Kkertyneet elékevarat ovat pienemma kuin  henkilostoon  liittyva
kirjanpitovelvollisen elékevastuu, puhutaan eldkevastuuvaauksesta. Eldkevastuu
lasketaan aktuaarien toimesta vakuutusmatematiikan avulla. Eldkevastuu lasketaan
yleensd sdénndllisin vdligoin, koska sen laskemiseen liittyvét valttdmattomat
olettamukset mm. tyontekijoiden kuolevuudesta ja elingasta muuttuvat. Myos eléke-
etuuksissavoi tgpahtua muutoksia.

Esimerkiksi Kansanelékelaitoksella  oli omaan henkil 6stoon liittyva
kokonai selékevastuu vuoden 2006 tilinpaétoksen liitetietojen mukaan 1 450 480 000 €,

12 Yrityssektorillaon tavallista, etté ylin johto neuvottel ee tydnantajal ta elake-etuuksia, joillaon
huomattava rahallinen arvo. Y ritykset eivét yleensd anna tarkkoja tietoja johdon el&ke-etuuksista
tilinp&atoksi stéén.
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josta laitoksen el@kevastuurahaston avulla oli katettu yhteensd 622013000 €.
Rahastolla kattamaton elékevastuu oli néiden lukujen erotus eli 828 467 000 €. Kelan
elakevastuurahastolla asetettu tavoitetaso elékevastuun kattamiselle on 41 %, joten
Keldla on vain osittain rahastoiva rahoitussuunnitelma eldkesitoumuksiin nahden
(Kelan vuosikertomus 2006, 28).

3.2. Valtion tyoeldkejarjestelma ja eldker ahasto

Valtion el&kejarjestelma on vuoden 2005 alusta voimaan tulleen elé&keuudistuksen
jalkeen pédosin samanlainen kuin yksityissektorin tyoelékejdrjestelma. Vation
eldkevastuut ovat suuresta el @keoikeutta ansainneesta henkildmaéarasta johtuen korkeat.
Vdtion eldkemenot ovat vuositasolla 3 miljardia euroa ja ne ovat suuremmat kuin
millédn toisella elékelaitoksella Suomessa. Naiden menojen arvioidaan kasvavan
l&hivuosien aikana (Valtion Elékerahasto, vuosikertomus 2006, 4). Valtion eldkelain
(VaeEL 1295/2006) mukaista eldkettd saa yli 300 000 henkiléa (Valtiokonttorin
kotisivu, luettu 22.8.2007). Vdtion elakegjarjestelmassa em. eldkerahasto huolehtii
elakevarojen rahastoinnista, kun taas Valtiokonttori myontéa ja maksaa kaikki VaEL-
jérjestelman elakkeet

Vation eldkerahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, josta sdadetédn siita
annetusta laissa (1297/2006). V altion elékerahaston tarkei mpana tarkoituksena on koota

varoja, joiden avulla suurten ikauokkien eldkkeiden kustannusrasitusta voidaan tasata

13 v altion elakel aki 1295/2006 135 §: Valtion virastot jalaitokset, valtion liikelaitokset sekd yhteisot
jalatokset, joiden henkil6st6 kuuluu tdmén lain mukai sen el 8keturvan piiriin, maksavat tydnantajan
eldkemaksun, joka muodostuu vanhuus-, tydkyvyttomyys-, tyéttdmyys- ja perhe-el ékeosasta seka
eléketurvan toimeenpanosta ai heutuvasta hoitokuluosasta. Tydnantajan el ékemaksu maksetaan
Valtiokonttorille, joka tulouttaa maksut, hoitokuluosaa lukuun ottamatta, valtion el8kerahastolle.
Tybnantajan elékemaksun perustei sta sdédetdén tarkemmin vationeuvoston asetuksella. Hoitokul uosan
suuruudesta p&éttéa valtiovarainministerio. Tydnantgjan € ékemaksun perusteena olevien vanhuus-,
tydkyvyttdmyys-, tyéttdmyys- ja perhe-el &keosien suuruudesta paéttéa V atiokonttori asiaakoskevien
periaatteiden oltua sité ennen e &erahaston hallituksen kéasiteltévana. Valtiokonttori p&éttéa

tydnantajan el&kemaksun suorittamisesta.



25

eldkemenon huippuvuosina rahastoa purkamala. Valtion eakelain (1295/2006)
mukaan eldkerahastossa on oltava rahastoituna 25 % valtion tdyden eldkevastuun

maarasta.

Elékevastuu tarkoittaa tiettyyn ajankohtaan mennessa valtion elakejarjestelman piirissa
olevista palvelussuhteista karttuneiden elédkkeiden maksamiseen tarvittavaa paddomaa
korkoineen. Valtion eldkevastuussa ovat mukana kaikki, my®s valtiolta kunnan tai
yksityisen tyOantajan palvelukseen sirtyneiden ja yhtidittamisen johdosta valtion
palvel uksesta poistuneiden vapaakirjael skkeet.

Eldkerahastosta ei makseta elékkeitd suoraan, vaan kaikki valtion elékejarjestelman
eldkkeet maksetaan valtiokonttorin toimesta vation talousarvioon vuosittain varatuista
madrarahoista. Elékerahastosta girretddn kuitenkin  vuosittain - varoja néiden
eldkkeistd alheutuvasta vuotuisesta menosta. Ne varat, joita el siirretd, jaavét rahastoon
edelleen djoitettavaksi (laki valtion elakerahastosta 1297/2006, 7 8). Rahastoa
elakejarjestelman piiriin kuuluvaan palvelukseen perustuvista eldkkeista aiheutuvasta
eldkevastuusta. Rahastointitavoitteen saavuttamiseen vaikuttavat eldkerahaston saamat
sjoitustuotot ja elakemaksutulot seka siirrot valtion talousarvioon (valtion elékelaki
1295/2006, 133 § ja 134 §).

Lain mukaan rahasto on valtiovarainministerion valvonnassa ja ministerioll& on oikeus
antaa ohjeita ja maarayksia rahastolle. Kaytannossa elékerahasto toimii Valtiokonttorin
hoidossa, mutta silla selkeasti méaaritelty toimivalta paattéa rahastoituvien varojen
sijoittamisesta.

Elakkeita tarkistetaan tyoelékeindeksilld, jossa hintojen muutosten paino on 80

prosenttia ja palkkojen 20 prosenttia Palkkakertoimella taas tarkistetaan elakkeen

14 Elakevastuun kanssa kéytetdén synonyymina sanaa elakevelvoite.
15 \/ apaakirjael skkeel |4 tarkoitetaan pagttyneista palvelussuhteista laskettuja e akkeita.
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perusteena olevia tydansioita. Palkkakertoimessa ansioiden muutoksen paino on 80
prosenttia ja hintojen 20 prosenttia (tyontekijain elakelaki 395/2006 98 § ja vation
elékelaki 1295/2006 70 8).

Elinaikakertoimella puolestaan eldkkeiden suuruus sopeutetaan elinian odotteen
muutokseen. Kun ihmisten odotettavissa oleva elinaika pitenee, maksuun tulevien
vanhuusel &kkeita pienennetaan. Kerroin lasketaan ensimmaisen kerran vuonna 2009 ja
se vaikuttaa ensimmaéisen kerran vuonna 2010 alkaviin vanhuuseldkkeisiin (valtion
elakelaki 1295/2006, 72 8).

Vatiokonttorin laskedmien mukaan vuoden 2006 lopussa valtion elékejarjestelman
elakevastuu on 79,3 miljardia euroa. Karttuneiden elékeoikeuksien pddoma-arvoja
diskontattaessa korkona kéaytettiin 2,7 %/v, minka katsottiin olevan hintojen ja
etuuksien nousun ylittava reaalituottovaade. Laskelmien mukaan eldkevastuun katteena
olevan omaisuuden arvo markkinahintaan oli yli 10 mrd €, joten el&kevastuun
kattamaton osuus oli 69 mrd euroa. (Valtion El&kerahasto, vuosikertomus 2006, 16).

Vation uuden eldkelain voimaantulon jalkeen valtion tyGnantgien elédkemaksut ja
tyontekijoiden  elakemaksut —méardtéén  tdyden  rahastoinnin  periaatteella
Vationeuvoston asetus 1398/2006 tybnantajan eldkemaksun perusteista maaréd
pykéléssa 2, etta Valtiokonttori paéttaa tydnantgjan eldkemaksun suuruuden kéyttéen
hyvaksymiddn vakuutusmatemaattisa perusteita, jotka yhdessd tyontekijan
eldkemaksun kanssa perustuvat syntyvan vastuun tdyden kattamisen periaatteelle.
Jatkossa tama tarkoittaisi siis sitd, ettd valtiolla e synny enda tyontekijoistdan
kattamatonta elékevastuuta (nettovelkaa), kun valtiolle jatkossa kertyvaa

elakesitoumusta verrattaisiin rahastoituihin varoihin téta € akesitoumusta varten.
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3.3. Elékkeiden kirjaaminen ja eldkej &rjestelyt
Suoriteperustetta vastaava kirjaamistapa

Tyo6eldkkeiden maksuperusteinen kirjaaminen on yksinkertaista verrattuna suorite- tai
kertyméperusteiseen kirjaamiseen, ja siksi seuraavassa edetddn suoriteperusteisen
kirjaamisen perusteisiin. Tama e silti tarkoita sitd, etteikd maksuperusteinen
kirjaaminen voi olla hyva ratkaisu esmerkiksi valtion yksittéisen tiliviraston
nakokulmasta.

Kirjanpitovelvollisen tydnantgjan tyontekijoistd aiheutuu elédkevelvoitteita, joiden
tayttmisesta tydnantaja vastaa. TyOnantgja on lain tai sovitun sitoumuksen nojala
velvollinen maksamaan elakettda paéttyneen tydsuhteen jalkeen. Sita voidaan pitda
jalkikéteen maksettuna korvauksena tehdysta tydstd, eli ts. tuotannontekijalle
maksetaan vastiketta osittain jalkikéteen. Suoriteperusteen mukaan menon
kirjaamisperusteena on tuotannontekijan vastaanottaminen. Tama on myos elakkeen
luonnetta selittdvan ansaintateorian mukaista, koska siind ndhddan eldke ansaitun

palkan yhtend muotona (Jarvinen, Prepula, Riistamaja Tuokko 1995, 364).

Elékevastuun mégrittelyssd on noudatettava eldke- ja vakuutuslainsdddénndssa olevia
séantoja ja sosiadli- ja terveysministerion ohjeita. Jos kirjanpitovelvollinen tydnantaja

vastaa itse suoraan tyontekijoille suoritettavien eldkesitoumusten aiheuttamasta

eldkevakuutusyhtiolle, nadmé& noudattavat puolestaan mainittuja edkevastuun
laskemissdantja. Laskelmiin otetaan mukaan ennen tilinp&éatdshetked alkaneista
eldkkeistd johtuva vastuu ja vastaisista eldkkeista johtuva vastuu silta osin kuin se
perustuu tyontekijdin ennen tilikauden paattymista suorittamaan tyohon. Vastuun
laskemisessa kaytetddn apuna vakuutusmatematiikkaa (Jarvinen, Prepula, Riistama ja
Tuokko 1995, 365). Kun el@kevastuu asianomaisilta tulevilta vuosilta on aktuaarisesti
selvitetty, on myds mahdollista laskea e&kevastuun nykyarvo sopivalla

diskonttokorolla.
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Ennen 1990-luvulla tehtya kirjanpitolain  uudistusta oli mahdollista jattaa
elakevelvoitteet kirjanpidon ja taseen ulkopuolelle. N&in e endd voinut tehda
kirjanpitolain muutoksen voimaantulon jalkeen (1.1.1993) jalkeen syntyneiden
eldkemenojen osalta. Tastd lahtien yrityksen kirjanpitoa koskeva lainsdadantd on
Suomessa edellyttanyt, ettd eldkevelvoitteisin  perustuvat menot kasitelldan
suoriteperusteisesti vastuun kertyessd. Koska eldketta voidaan pitda jakikéteen
maksettavana korvauksena tehdysta tyostd, eldkevelvoitteisiin perustuvat menot tulee
tuloslaskelmassa merkita henkil6stokuluihin (Kirjanpitolautakunnan lausunto numero
1378/1996). Kirjanpitovelvollisen omista el&kesitoumuksista johtuvat eldkevel voitteet

padomaan (Jarvinen, Prepula, RiistamajaTuokko 1995, 248).

Suoriteperusteen ja mainitun ansaintateorian pohjalta eldkkeiden kirjaaminen tapahtuu
Seuraavasti (Jarvinen, Prepula, Riistama ja Tuokko 1995, 365366, ks. myods White &
Sondhi, 1997, 597-602).

- Maksamatta jadnyt osa palkasta, joka on suoriteperusteen mukaisesti kertynyt
my6hemmin elakkeend maksettavaksi, on kirjattava kuluksi.

- Maksetun pakan liséksi kertynyt el &kkeen (palkan osa) maara kirjataan vel aksi.

- El&kkeen maksuperusteinen maksaminen eldkkeen sagjalle on vain velan
lyhentamistd, joka kirjataan rahoitustapahtumana.

- Menettelyn takia eldkesitoumuksista johtuva vastuu nakyy kokonaisuudessaan
taseessa velkana

- Kun velkailmoitetaan taseessa oikealla nimell&, sen ilmoittaminen erikseen

liitteessa el ole tarpeen.

Elékevastuiden hoitotapa eri elékejarjestel yssa

Eldkemenojen ja vastuiden kirjaamisessa on huomattava, etta elékevastuut voidaan

hoitaa Suomessa kolmella eri tavalla
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1) Kirjanpitovelvollinen tytnantaja hoitaa itse el &8kevastuut suoraan

Mikdi kirjanpitovelvollinen tyOnantaja itse toimii eldkevastuut suoraan hoitavana,
menettelya eli vahentda tilikaudella muodostunut elékevastuu kuluna ja merkita
maksamatta oleva eldkevastuu velkana taseeseen. Suoriteperusteinen kirjaaminen
edellytt&4, etta el8kevastuu ndkyy kokonaisuudessaan elka vain osittain taseessa. Jos se
e ndy taseessa tal taseen liitteissd, tilinp&atdsinformaatio on puutteellista
Suoriteperusteen noudattaminen elékevastuissa ei kuitenkaan ole kayténnossa helppoa,
koska tuotannontekijan eli tyon vastaanottamisen ja sen johdosta syntyneen menon eli
elakkeen maksamisen vélinen aika on yleensa pitka. Diskonttokoron valintaongelma,

erilaiset olettamukset ja vakuutusmatematiikan monimutkaisuus kuvastaa hyvin tata. *°

2) Tybnantajaon sirtényt vastuun elékesastiolle

Eléketurva, niin pakollinen kuin vapaaehtoinen, voidaan jarjestdd myos el akesaétiota
kayttden. Talloin elékesitoumuksista johtuva vastuu on itsendisella erillisella
elakesadtiolla.  Eldkevastuun  kattamiseks  tarpeelliset  maksut — elakes&itiolle
kirjanpitovelvollinen tydnantaja vahentda menoinaan tuloaskelmassa e ka velkaa synny.
Sitoumuksista johtuvat velat kirjaa elakesdétio. Eldkes&itiolla taseeseen velaksi
kirjattavan méarédlla ei tarvitse olla taseen vastaavien puolella taytta katetta, jolloin
kéytetdan kasitettd vastuuvajaus. Sen suuruus saadaan vertaamala saétion omaisuutta
vakuutusmatemaattisin perustein laskettuun eldkevastuuseen. Tama merkitsee myos
Stg, etta elakesddtion j&senena olevan kirjanpitovelvollisen tybnantagjan e tarvitse
valittomasti suorittaa tilikaudella syntynytta katettavaa maaréa. Tyonantaja saa luottoa,
joka vastuuvajauksena on selvitettéava taseen liitteessa (Jarvinen, Prepula, Riistama ja

Tuokko 1995, 367). Kirjanpitoasetuksen 2 luvun 7 8n mukaan taseeseen

16 Rahan aika-arvon huomioiminen korkotekijan avulla voisi helpottaa laskentaa, jos menetell&én
seuraavasti: Kun menot on maksettava vasta pitkén gjan kuluttua, diskonttauksen salliminen
johtais siihen, ettei el8kemenoa sen pienen nykyarvon takia tarvitsisi vélttémétta kohdistaa
tuotannontekijan vastaanottohetkeen (Jérvinen, Prepula, Riistama ja Tuokko 1995, 366).
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ssdltyméttomista  vastuusitoumuksista ja vastuista on estettdva liitetietona
kirjanpitovelvollista koskevat el8kevastuut (1339/1997).

3) Tybnantgja on siirtényt vastuun elakevakuutuksen avulla el &kevakuutusyhtiolle

Taldin vastuu on dakevakuutusyhtidlla ja kirjanpitovelvollinen tyonantaja vahentaa
elakemaksunsa vakuutusyhtidlle kuluna tuloslaskelmassa eikéa taseeseen kirjattavaa
elakesitoumuksesta johtuvaa velkaa synny. Tdma on yleisin tilanne yrityksissa

Suomessa.

3.4. Tyoeldkkeiden esittdminen | AS 19-standardissa ja IPSASB:n

standar diluonnoksessa (Exposur e Draft 31 Employee Benefits)

Tyoeldkkeiden esittamisté varten IPSASB antoi vuonna 2006 luonnoksen (Exposure
Draft 31 Employee Benefits), joka perustui voittoa tavoitteleville yrityksille |aadittuun
IAS 19-standardiin (Employee Benefits). IFAC-jarjeston IPSASB on ottanut
standardointipolitiikkansa |ahtokohdaksi IFRS-standardit yrityksille ja julkiselle
sektorille tarkoitettujen standardien eroamisen niistd vain sind maarin kuin se on
valttamatonta julkisyhteisdjen erityisluonteen vuoksi.

IAS standardi numero 19 (tydsuhde-etuudet) muuttaa merkittavasti tydsuhde-etuuksien
kirjaamis- ja arvostamisperiaatteita téhanastiseen suomaaiseen kaytantdon verrattuna
(Aroméaki, Halonen, Jalkanen, Kuutti, Seppéanen, Skogberg, Sundvik, Tolvanen,
Torkkel, Torniainen, Tuomala ja Viljanen 2003, 73). Tama koskee myo6s taman
tutkimuksen ahetta eli nimenomaan tydsuhteen paattymisen jélkeisid etuuksia ja
etuuspohjaisia eldkegérjestelyita. ED 31 eroaa vain muutamissa kohdin IAS 19-
standardista, joten muutos olisi merkittéva myos julkisyhtei soissd, jotka paéttavét ottaa
kayttoon IPSAS-standardit.'’

" Helmikuussa 2008 julkaistu IPSAS 25 ei néyttéisi eroavan sitd edelténeesta luonnoksesta ED 31
olennaisellatavalla
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IAS 19 luokittelee tydsuhteen péadttymisen jakeiset etuudet etuuksista (post-
employment benefits) johtuvan velvoitteen perusteella maksupohjaisiin  ja
etuuspohjaisiin  jarjestelyihin. Maksupohjainen eldkejarjestely on yleisin  tapa
Suomessa. M aksupohjaisissa el akejarjestel yissa yrityksen velvoite rgoittuu tilikaudella
suoritettavaan maksuun yrityksesta erilliselle yksikolle, mik& kaytdnndssa tarkoittaa
yleensd eldkevakuutusyhtiotd. Kuten suomalaisessa kaytannossa, tilinpdatoksessa
eldkegjarjestelysta kirjataan siihen suoritettu maksu tuloslaskelmaan ja mahdollisesti
maksuvelka (-saaminen) taseeseen. Yritykselld el ole maksun suorittamisen jalkeen IAS
37-standardin (varaukset, ehdolliset velat ja ehdolliset varat) mukaista oikeudellista tai
tosiasiallista velvoitetta suorittaa lisamaksuja, vaikka eldkevakuutusyhtiolla el olisi
tarvittavia varoja tydsuhde-etuuksien suorittamiseen. Maksupohjaisten jarjestelyjen
kirjaaminen tilinpaétokseen on kirjanpitovelvolliselle yksinkertaista, koska slloin ei
tarvita aktuaarisa laskelmia ja vakuutusmatemaettisia olettamuksia. (Aromaki ja
kumpp. 2003, 74-75).

IAS 19 médrittelee etuuspohjaisiksi jarjestelyiksi kaikki ne jarjestelyt, jotka eivét tayta
maksupohjaisten  jarjestelyjen méaéritelmia  Etuuspohjaisessa  elakejarjestelyssa
yrityksen velvoite ei rajoitu pelkastdan tilikauden suoritukseen, vaan yrityksella on
lagjempi velvoite eldke-etuuden suorittamisesta. Etuuspohjaisen elakejarjestelyn
velvoitteen ja tilikauden kulun m&&rittdmiseen tarvitaan aktuaariset laskelmat, joiden
perusteella tilinpagtoskirjaukset voidaan suorittaa. Tulodaskelmaan kirjattava kulu
poikkeaa maksupohjaisesti maédritellysta maarastd. Lisiks taseeseen Kirjataan
elakejarjestelyn taloudellisen aseman osoittama velka- tai varallisuuserd. (Aromaki ja
kumpp. 2003, 74).

Tybelakejarjestelyiden luokittelu maksupohjaisiin ja etuuspohjaisiin Suomessa

IAS 19-standardin perusteella on pdadytty Suomessa siihen, etta elékesaatiossa tai -
kassassa hoidettu lakisBdteinen tydelédke (TEL) tulee yrityksessd kasitela
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etuuspohjaisena jarjestelynd, koska naden kautta hoidetussa eldkejérjestelyssa
yrityksen vastuu e rgjoitu tilikaudella suoritettuun maksuun. Vakuutusyhtiossa (esim.
Varma) hoidettua lakisééteistd tyOeldkettd voidaan kasitelld maksupohjaisena
jarjestelyng, jolloin eldkkeiden kirjaustgpaa e tarvitse muuttaa suomalaiseen

kirjauskaytantoon verrattuna (Aromaki ja kumpp. 2003, 77).

Kun paadytaén siihen, etta tietty eldkejarjestely tulkitaan etuuspohjaiseks, on IAS 19-
standardin ja ED 31-luonnoksen mukaan tehtava eldkevelvoitteen madrittamiseksi
vakuutusmatemaattiset laskelmat. Néaita varten on tehtava tilastollisia olettamuksia,
jotka koskevat kuolleisuutta, tytsuhteiden padttymista ja tyokyvyttomyyden alkamista
Samoin on tehtava taoudellisia olettamuksia tulevasta pakkatasosta, jarjestelyyn

kuuluvien rahastoitujen varojen tuottotasosta, inflaati osta ja oikeasta diskonttokorosta.

IAS 19-standardin ja luonnoksen ED 31 mukaan aktuaarisesti laskettu eldkekulu
tuloslaskelmassa muodostuu nettona seuraavista eristd tilikaudella syntyneesta
tyosuoritukseen  perustuneesta  eldkevelvoitteen  lisayksesta, laskennallisesta
korkomenosta, joka kuvastaa eldkevelvoitteen lisdystd aan kulumisen perusteella,
jarjestelyyn kuuluvien varojen odotetusta tuotosta, vakuutusmatemaattisista voitoista ja
tappioista, takautuvaan tyosuoritukseen perustuvista menoista eli eldke-etuuden
muuttamisesta aiheutuvasta elékevelvoitteen kasvusta sek& toimintojen tai
eldkej arjestelyjen lopettamisesta.

Elakevelka taseessa taas muodostuu nettona seuraavista erista:

+ jarjestelysta johtuvan velvoitteen nykyarvo

- vahennettyna jarjestelyyn kuuluvien varojen k&yvalla arvolla

+ lisattynd vakuutusmatemaattisilla voitoilla ja v8hennettyna vakuutusmatemaattisilla
tappioillasiltd osin kuin niité ei ole viela kirjattu tul osl askel maan

- vahennettyna takautuvaan tydsuoritukseen perustuvilla kirjaamattomilla menoilla
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Velvoitteen nykyarvoa maéadritettdessA huomioidaan tulevat palkankorotukset,
kuolevuus, tyontekijoiden méard, joilla tydsuhde pééttyy ennen kuolemista tai
elakkeelle siirtymisté ja diskonttauskorko (Aroméki ja kumpp. 2003, 80-82).

Vakuutusmatemaattiset voitot ja tgppiot ovat erotus, joka syntyy tilikaudelle etuk&teen
tehtavista laskentaan vaikuttavista olettamuksista ja tilinpaétoshetkella vastaavista
toteutumista. Vakuutusmatemaattiset voitot ja tappiot voidaan kirjata valittomasti
tuloslaskelmaan, mikd on kaytdnndssa harvinaista, tai sitten ns. putkimenetelmaa
soveltaen (corridor method), jolloin ne kirjataan syntyhetken tilikaudella taseeseen ja
vasta vahitellen mythempien tilikausien tulosaskelmiin (menetelmasta tarkemmin ks.
Aromaki ja kumppanit 2003, 84—-90).

Seuraavassa on pelkistetty kuviteltu esmerkki nettovelan muodostumisesta taseessa
Oletetaan etta vakuutusmatemaattisia voitto- tai tappioeria ei ole ja ettd elake-etuuksia
e ole muutettu.

Nettovelka 1.1.2007(velvoitteen nykyarvo — jarjestelyyn kuuluvien varoje
kaypa arvo + 100 000

Tilikaudella syntynyt kertymaperusteinen elakekulu tulod askelmassa + 50 000

Kassaperusteinen elake-etuuksien maksu tilikaudella (el&kevelan lyhentamistd - 40 000
rahoitustapahtuma)

Nettovelka 31.12.2007 1) +110 000

1) Tilikaudella eldkevelka lisddntyi 50 000 €, ja elékevelkaa lyhennettiin 40 000 €,
joten nettovelka 31.12. on 110 000 € olettaen etta jarjestelyyn kuuluvien varojen kéypa

arvo on sama kuin 1.1.2007.
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3.5. Tyoeldkkeiden kirjaaminen valtion liikekirjanpidossa

Suomessa tyOelakkeet valtion elakkeella oleville entisille tyontekijoille maksetaan
valtion budjetista. Naita budjetista tehtavia elékemaksuja varten valtio siirtda joka vuosi
valtion eldkerahastosta varoja valtion budjettiin valtiokonttorille. Valtion elékejarjestely
on osittain rahastoiva, koska valtion elékerahaston varat eivét kata kuin osan
eldkevastuusta. Valtion kirjanpidon nédkdkulmasta on selkedsti kyseessa etuuspohjainen
jarjestely, koska valtiolla on viime kédessa vastuu el8kesitoumuksista eika el &kerahasto
ole valtiokokonaisuudesta erillinen yksikké. Valtio vastaa rahastotaloudestaan ja Siita,
ettd karttuneet elékkeet pystytaan tulevaisuudessa maksamaan

lImeisesti voidaan lahted sitd, etta ED 31:n mukaisella tavala eldkevastuiden
kirjaaminen etuuspohjaisesti kuuluisi valtiolle ja nimenomaan valtiovarainministerion
hallinnonaala olevalle budjettitalouden ulkopuoliselle valtion elékerahastolle, jolla on
tuleviin eldkkeisiin ndhden rahastointivelvoite.

Elékkeiden kirjaamisen kirjauskypsyytta arvioitaessa on léhtokohtaisesti selvitettava,
perustuuko eldkemaksuvelvoite lakiin tai sitovaan sopimukseen ja onko eldkevastuussa
my6s tulkinnanvaraisia elementtejd. Suomessa niin valtio- kuin kuntatyénantgjankin
tyoeldkemaksuvelvoitteet ovat selkedsti |akisdéteisiaja pakollisia

Talla hetkella niin valtion kuin kuntienkin eldkemenot budjetoidaan ja kirjataan niiden
tilinpaatoksiin maksuperusteisesti eika el akevelkoja esiteta niiden taseissa.’® Valtion tai
sen tilivirastojen taseisiin e siis kirjata eldkesitoumuksista johtuvia el&kevelkoja,

vaikka tydelakkeet voitaisiin tulkita ansaintaperiaatetta noudattaviksi eriksi.'® Valtion

18 Kunnat ovat j&senind Kuntien e dkevakuutuksessa, jonka vastuulla on el kkeiden maksaminen
tyde dkkeiden sagjille. Ks. Kuntaiiton suositus 9.3.2006 KuEIl-maksun eri osien késittel ysté
budjetoinnissa ja kirjanpidossa (suositus on julkaistu Kuntaliiton verkkosivulla www.kunnat.net).

19'Vaition elékelain (22.12.2006/1295) 59 §:n mukaan el 8kkeen perusteena olevaa tydansiota
mé&ér &téessa otetaan huomioon palkka tai muu vastike, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi
korvauksena tydsta.


http://www.kunnat.net
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tilinpd&toksen ja valtion eldkerahaston tilinpd&toksen liitetiedoissa sen sijaan esitetdéan
tietoja elékevastuista ja kattamattomasta el 8kevastuusta.

Valtion budjettitalouden tilinp&&tosten liitetietovaatimuksia sééadelldan
talousarvioasetuksessa ja valtiovarainministerion madrayksessa valtion tilinpé&toksen
kaavoistajaliitteend ilmoitettavistatiedoista (no TM 0403, 17.11.2004).

Talousarvioasetuksen (1243/1992) mukaan seka tiliviraston tilinpaétoksessa (66 h 8)
ettd koko valtion tilinpdatoksessa (67 a 8) on liitetiedoissa tehtdva selkoa
valtiontakauksista, -takuista sekd muista vastuusitoumuksista. Valtion tilinpadtoksen
liitteessa 12 on tiedot vationtakauksista, -takuista ja vastuusitoumuksista. Vation
elakevastuu oli vastuusitoumuksia koskevien liitetietojen mukaan 31.12.2006 yhteensa
79 300 milj. € (Valtiokonttorin ehdotus valtion tilinpaéatokseksi varainhoitovuodelta
2006, 151).

Valtion el&kerahastosta annetun lain (22.12.2006/1297) 8 §:n mukaan elékerahaston
tilinpadtoksessi on taseessa tai taseen liitetiedoissa ilmoitettava eldkkeista aiheutuva
elakevastuu seké elakevastuun kattamaton osa. Tahan asti eldkerahasto on ilmoittanut
tiedot liitetiedoissa.

Valtion liikekirjanpidon kirjausperusteet on méritetty talousarvioasetuksessa 42 8:ssa
(11.12.1992/1243). Vadtiolla tuotannontekijoiden hankinnasta aiheutuvan menon
kirjaamisperusteena on tuotannontekijan vastaanottaminen. Suoritteiden myynnista
saatavan tulon kirjaamisperusteena on taas suoritteen luovuttaminen. Korot ja
koronluonteiset tulot ja menot kirjataan suoriteperustetta vastaavalla tavalla. Veroihin
liittyvat korot ja koronluonteiset tulot ja menot kirjataan samoin kuin

tal ousarviokirjanpidossa.

Vakka vdtiolla on sis vastikkeellisissa tapahtumissa kirjaamisperusteena
suoriteperuste, tyoelakkeitéa el kirjata ansaintaperiaatteesta johdetulla tavalla vaan
maksupohjaisesti. Taysin mahdollista olisi, ettd asetuksessa sd&dettdisin etta myds
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valtion vastuulla olevat tydel8kkeet kirjataan suoriteperustetta vastaavalla tavalla. N&in
el kuitenkaan ole talousarvioasetuksessa sd&detty. Jos nain sd&dettéisiin, kyse olisi
kirjanpidon kannalta merkittavasta muutoksesta.

Valtion liikekirjanpidossa tiliviraston tuloslaskelmakaavassa ovat henkilGsivukulut,
jotka jakaantuvat el&kekuluihin ja muihin henkilésivukuluihin. Valtion kirjanpidon
kasikirjan 2007 mukaan (9.2.2007) eldkekuluilla tarkoitetaan liikekirjanpidon tilikartan
tilgjd 4111 LEL maksut ja 4112 Eldkemaksut. Vation liikekirjanpidon tilikartan
mukaan Tili 4111 sisdltéd LEL-maksut ja tili 4112 muut pakolliset eldkemaksut,
esimerkiks eldkerahastolle suoritettavat maksuosuudet ja TaEL-maksut. Téalle tilille
kirjataan my0ds ennakkomaksun ja lopullisen maksun erosta johtuvat lisétilitykset ja
palautukset.

Edella mainittujen tilien k&yton yhteydessd voidaan kirjata tilinpaétoksessa
maksuvelkoja (-saamisid) silloin kun tilikaudella on sagjalla syntynyt oikeus
elakesuoritukseen, mutta sité ei ole viela maksettu pankkitililta tilinpaétoshetkel |&.

Vatiokonttorin antaman kirjanpidon kasikirjan mukaan (9.2.2007) oikeiden jariittavien
tietojen antaminen edellyttéd, etta tilinpaétoksen liitteen vastuusitoumukset eritelldan
VM:n méarédmaa kaavaa yksityiskohtaisemmin. Valtiokonttorin antaman kasikirjan
mukaan muissa sitoumuksissa kirjataan valtion eldkevastuu. Né&n ollen valtion
tilinpaétoksen liitetiedoista saa selville valtion elékevastuun kokonaissumman. VM:n
em. madrays tai vatiokonttorin kirjanpidon kasikirja eivat kuitenkaan edellyta, etta
samassa yhteydessa liitetiedoissa kerrottaisiin katettu ja kattamaton osa el8kevastuusta
eika sitd, miten elakevastuu ja kattamaton osa siitd on laskettu. Lukijaei siisvoi liitteen
perusteella tietdd, millaisiin olettamuksiin ja aktuaarisiin laskelmiin el&kevastuun méara
perustuu. Sen sijaan valtion el dkerahaston tilinpadtoksessi on eritelty enemman valtion

eldkevastuuta ja sen muodostumista.

Valtion liikekirjanpitoa voidaan luonnehtia rajoitettua suoriteperustetta noudattavaksi ja
tuotto- ja kululaskelmaa korostavaksi. Se ei ole IAS/IFRS-tyyppista taselahtdista ja
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kertyméperusteista kirjanpitoa. Lahtokohtaerot ilmenevét eldkekulujen kirjaamisessa.
Vdtion taseeseen ei kirjata vastaanotetuista tyosuorituksista johtuvia eldkevel koja eika
valtion tuloslaskedmaan muita elékekuluja kuin maksuperusteisia eldkemaksuja ja
nithin liittyvida lyhytaikaisia maksuvelkoja ja -saamisia Mydsk&in valtion
rahastotalouteen kuuluvassa valtion eldkerahastossa (VER) taseeseen el merkita
eldkevelkaa, mutta eldkevastuusta ja kattamattomasta elékevastuusta annetaan tiedot
liitetiedoissa.

Vertailu Ruotsiin

Ruotsissa valtion virastot eivat paasdantoisesti kuten Suomessakaan tee eldkemenoihin
varauksia omissa virastokohtaisissa taseissaan, koska Ruotsin Eldkedaitos
(Pensionsverk) hoitaa vation elakesitoumukset keskitetysti. Ainoastaan dina
tapauksessa, ettd ao. virastolla on omia vastuullaan olevia eldkesitoumuksia, jotka elvat
sisdlly Elékelaitoksen el 8kejérjestelmaan, virastokohtaiset eldkevaraukset kirjanpidossa
tulevat kysymykseen. (ESV 2006).

Jos virastolla on sopimukseen perustuvia omia elékevastuita, niiden kirjanpitoarvo

méaéritetdin vakuutusmatemaatti sesti seuraavaa kaavaa soveltaen:

Aloittavan taseen eldkevaraus + tilivuoden elékekulut - tilivuoden elakemaksut

= Iopettavan taseen varaus.

Edella oleva kaava vastaa elakkeiden suoriteperusteista kasittelya. Tallainen eldke voi
olla esimerkiksi viraston sopima osa-aikael&ke. Virasto kirjaa elakkeen paétoshetkella
kaikki ansaitusta osa-aikaelkkeesté aiheutuvat tulevaisuudessa koituvat menot velaksi
taseeseen. Virasto saa eldkevelkalaskelman puolivuosittain valtion eldkelaitokselta
(Statens Pensionsverk eli SPV) (ESV 2006).
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4, Sosiaalipoliittisten tulonsiirtojen esittaminen

tilinpaatoksessa

41. |IPSASsandardit ja velkojen ja varausten esttaminen

tilinpaatok sessa

IPSAS 19-standardi (Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets) kasittéa
rgankaynnin taseeseen merkittévien velkojen ja pakollisten varausten seké toisadta
vastuusitoumusten valilla. Pakolliset varaukset (provisions) luetaan tilinpaétoksessa
velkoihin (liabilities), kun taas ehdollisia velkoja (contingent liabilities) ei merkita
taseeseen. Standardi koskee kansalaisuuden perusteella annettavia kansanelékkeitd,
mutta ei tyontekijan ominaisuudessa saatavia ja palkkaan sidottuja tyoeldkkeité
(tyoelakkeita on kasitelty edelld luvussa 3). Taseeseen merkittdvia kansaneldkkeita

kasittelee ITC sosiaalipoliittisista tulonsiirroista.

IPSAS-standardeissa on mé&dritelty velan, varauksen ja ehdollisen velan kasitteet
samoin kuin vastaavissa IASIFRS-standardeissa. IPSAS-standardeja kehittavan
IPSASB:n® mukaan IPSAS1 ja IPSAS 19-standardien vaatimukset tilinpsétoksessa
esitettavista tiedoista ovat sovellettavissa sosiadipoliittisista sitoumuksista johtuviin

velkoihin ja ehdollisiin velkoihin.

IPSAS 19-standardin mukaan velka on yhteisdn nykyinen sitoumus, joka johtuu
alkaisemmista tapahtumista ja jonka tdyttymisen odotetaan johtavan taloudellista
hyotya tai palvelukykya sisdltéavien voimavarojen ulosvirtaukseen ao. yhteisosta.
on IPSAS 19-standardin mukaan mahdollinen sitoumus, joka on syntynyt aikaisempien
tapahtumien seurauksena ja jonka olemassaolo varmistuu vasta, kun yksi tai useampi

epavarma tapahtuma, joka ei ole kokonaan yhteison méérdysvallassa, toteutuu tai jaa

% K omitean aiempi nimi oli Public Sector Committee eli PSC.
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toteutumatta tulevaisuudessa; tai olemassa oleva dtoumus, joka on syntynyt
aikaisempien tapahtumien seurauksena, mutta jota el merkita taseeseen, koska el ole
todenndkdista, etta velvoitteen tayttdminen edellyttda taloudellista hyotya ilmentavien
voimavarojen sSiirtymista pois yrityksestq; tai Sitoumuksen suuruus e ole
ma&dritettavissa riittévan luotettavasti. Ehdollista velkaa ei kirjata taseeseen painvastoin
kuin edella mainitut velat ja varaukset, mutta siitd tulee antaa tilinpadtoksessa
liitetietoja.

IPSAS 19-standardin mukaan sitoumukset voidaan jakaa oikeudellisiin ja
tosiasialisiin - sitoumuksiin.  Oikeudellisten sitoumusten lisdksi  tosiasialliset
sitoumuksetkin tayttéessdan kaikki standardin ehdot johtavat kirjaamisedellytysten

tayttymiseen javelan (ta varauksen) merkitsemiseen tilinpaétok seen.

Sitoumusten osalta IPSAS 1-standardin vaatimusten soveltaminen johtaisi IPSASB:n
mukaan (standardiluonnos, ITC Accounting for Social Policies of Governments, s. 68)

seuraavien tietojen esittamiseen tilinpdatoksessa:

(@ kulun ja téhan liittyvan velan méarittdmisessd kaytetty tilinp&dtoksen
laatimisperiaate, mukaan lukien Kkarttuneiden oikeuksien kuvaus ja

gankohta, jolloin nama merkitéén ensimmaisen kerran kirjanpitoon

(b) sirtoihin liittyvat velat omana erdnd taseessa, varsinaiseen laskelmaan
lisatyilla riveilla otsikoilla ja valisummilla tdydennettyna silloin, kun
tallainen esittamistapa on valttdméaton oikean kuvan antamiseks yhteison
taloudellisesta asemasta

(c) varausten maarajoko erillisend erana taseessatai liitetietona

(d) tilikauteen kuuluva sosiadietuuksiin liittyva kulu joko erillisena erand

tuotto- ja kululaskelmassa tai liitetietona.

IPSAS 19 -standardin mukaan varauksista tulis tilinpaatoksessa esittéa eriteltyja tietoja

kustakin varausryhmastd, mm. varausten lisdykset tilikaudella ja ao. varauksen



40

toteutuessa sita vastaan kirjattu rahan kéytto ja gan kulumisesta johtunut diskontatun
mé&aran lisdys tilikaudella seka diskonttauskoron muutoksen vaikutus. Edelleen tulis
esittad jokaisesta varausten ryhmasté kuvaus sitoumuksen luonteesta ja gjankohta, jona

yhteison odotetaan menettdvan taloudel listahyotyatai pavelukykya sitoumuksen takia.

IPSAS 19-standardissa edel | ytetaan, etta yhteiso esittaa tilinpaéatdssjankohdan jokaisen
ehdollisten velkojen ryhman osalta lyhyen kuvauksen ehdollisen velan luonteesta seka
edelleen arvion mahdollisen resurssien vahenemisen madrddn tai ajoittumiseen
liittyvistd epavarmuustekijoista. Jos se on kaytannossd mahdollista, yhteison tulee
esittda myos arvio ehdollisen velan taloudellisesta vaikutuksesta (IPSAS 19, kappae
aseman ja tuloksen arvioinnissa hyodyllisia lisétietoja. Liitetiedot voivat esmerkiksi
sisdltda herkkyysanalyysin, jolla méaritelléén keskeisten oletusten muutosten vaikutus
kirjattuihin varauksiin, ja niissd voidaan yksil6ida ne vastaiset tgpahtumat, joiden
toteutumista kirjaamisedel l ytysten tayttyminen ehdollisen velan osalta edel lyttéa.

IPSASB e kuitenkaan pitanyt IPSAS 19-standardia riittavana ajatellen sitoumusten
tunnistamista  vastikkeettomissa  liiketapahtumissa, kuten sosaalipoliittisissa
sitoumuksissa. Tulonsiirron antamista koskevassa oikeudellisessa sitoumuksessa on
yleensd tunnistettavissa lainsdadannosta valtion vastuun syntymisgjankohta. Téta
gankohtaa ennen on saattanut kuitenkin muodostua valtiolle tosiasialinen sitoumus.
Sosiadlipoliittisia tulonsiirtoja koskeva standardi pyrkii  selventdmaan, mita
edellytetddn sellaisen tosiasialisen sitoumuksen syntymiseksi, jota voi johtaa

varauksen Kirjaamisedellytysten tyttymiseen tilinp&atok sess.



41

4.2. Tulonsiirtoja koskevan standardin kommenttiversio (I TC)

Vation menotalouden kirjanpidon kannalta kaikkein tarkein IPSAS-standardi tulee

kasittelemaén siirtomenojen kirjaamista. Siirtomenot®

muodostavat yli puolet kaikista
valtion budjettitalouden menoista. Standardi sosiadipoliittisista tulonsirroista on
kuitenkin vasta lausuntopyynnon kohteena olevassa ensimmaisessa luonnosvaiheessa,
joten tassd tarkastellaan tétd kommenttiversiota ITC (Invitation to Comment). ITC
koskee erityisesti sosiadietuuksia yksityisille henkil6ille ja organisaatioille. Suomessa

nama etuudet maksaa sagjille padasi assa K ansanelakel aitos.

ITC:n julkaisemisen jalkeen IPSASB on luonnostellut ED 33 standardiluonnosta — taté
selostetaan luvun lopussa.

Tulonsiirtoja koskevan ITC:n soveltamisala kattaa lagjan valikoiman sosiaaietuuksia
mukaan lukien Kkollektiiviseen kulutukseen ja yksityisen henkilon kulutukseen
jarjestetyt tavarat ja palvelut sekd rahavarojen sirrot yksityisille henkiléille. ITC
koskee kansanelékkeitd mutta ei julkisyhteisdssa tydskenteleville heidan tydsuhteensa
vuoksi annettujatyoeldkkeitd. IPSASB:n on kasitelyt tyoeldkkeitd ED 31-luonnoksessa.

Imeisesti  useimmat  vdtiot kirjaavat rahana annettavat  sosaalietuudet
maksuperusteisesti  silloin  kun ne erdantyvat maksettaviksi. Tilinpdéatoshetkella
saatetaan kirjata myods edellisen maksusuorituksen jalkeen kertyneitd maksuvelkoja
etuisuuden sagjille. Maksuperusteisuudesta tulee luopua, mikdi ao. vatio siirtyy

kertymaperusteiseen kirjanpitoon ja IPSAS-standardien mukai seen tilinpaétokseen.

Kertyméperusteisessa kirjanpidossa pyritédn kirjaukset tekem&an jo velvoitteisin
johtavien tapahtumien ajankohtina eikd vasta sitten kun tgpahtumat johtavat
maksusuorituksiin. Keskeisia kysymyksia kertyméperusteisessa kirjanpidossa ovat

Seuraavat:

a) Milloin vatiolle syntyy sosiadipoliittinen sitoumus ?

%! Siirtomenollatarkoitetaan valtion budjettitalouden menolgia, jostavaltio ei saavéitontavastiketta
(VM, Budjettisanasto, 2001).
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b) Milloin ndma sosiadipoliittiset sitoumukset aiheuttavat velvoitteen kirjata
tilinpadtokseen velka ?

¢) Missa tgpauksissa on perusteltua kasitella sitoumus IPSAS 19-standardin mukaisesti

ns. ehdollisena velkana liitetiedoissa.

ITC:ssh kasitellaan seka oikeudellisia ettd tosiasiallisia sitoumuksia ja tarkastellaan
vaihtoehtoisia lahestymistapoja, joita voidaan omaksua mé&driteltdesss, onko
sosiaalietuuksiin liittyvasta tosiasiallisesta sitoumuksesta seurauksena velka, jokatulis
padpiirteittain - kolme vaihtoehtoista yleisluonteista n&kemystd tosiasiallisen
sitoumuksen syntymisajankohdasta. Ne on esitetty alla standardin kommenttiversion
paikoitellen vai keaselkoista tekstia tiivistaen.

Milloin tosiasiallinen stoumus syntyy:

Vaihtoehto 1 — Kun kaikki kelpoisuusvaatimukset tayttyvat
Kun sitoumusta ei ole viela oikeudellisesti, tosiasiallisen (olemassa olevan) sitoumuksen
aiheuttava ai kaisempi tapahtuma on kaikkien sovellettavien kelpoisuusvaatimusten

tayttyminen yksityisen henkilon osalta.

Sllaisten jatkuvien etuuksien tapauksissa, joissa kel poisuusvaatimusten tayttymista
tarkastellaan maar &ajoin, olemassa olevan sitoumuksen enimméai Smaara on etuus, johon
yksityinen henkil 6 on oikeutettu nykyajankohdasta siihen ajankohtaan asti, jolloin

kel poisuusvaatimusten on seuraavan kerran taytyttava.

Kun kelpoisuusvaatimusten tayttyminen vahvistetaan vain kerran, olemassa oleva
sitoumus kasittaa kaikki taman vahvistamisen seurauksena kyseiselle henkilélle
tulevaisuudessa annettavat etuudet.

Vaihtoehto 2 — Kelpoisuutta koskevien kynnysvaatimusten tayttyminen

Kun sitoumusta ei ole viela oikeudellisesti, tosiasiallisen (olemassa olevan) sitoumuksen
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aiheuttava aikaisempi tapahtuma on kel poi suusvaati musten tayttyminen yksityisen
henkil6n osalta ensimmaisen kerran (kynnysvaatimukset). Olemassa oleva sitoumus
kasittaa kaikki kyseiselle henkildlle tulevilla tilikausilla annettavat etuudet siita
riippumatta, onko kyseisen henkilon taytettava kel poi suusvaati mukset uudelleen tulevina

tilikausina.

Vaihtoehto 3 — Keskeiset osallistavat tapahtumat

Kun sitoumusta ei ole viela oikeudellisesti, tosiasiallisen (olemassa olevan) sitoumuksen
aiheuttava aikaisempi tapahtuma tai tapahtumaketju toteutuu ennen sita ajankohtaa,
jolloin yksityinen henkild tayttaa kel poisuutta koskevat kynnysvaatimukset (ennen kuin

kynnysvaati mukset ovat sovellettavissa).

Olemassa oleva, tosiasiallinen sitoumus syntyy sellaisten keskeisten osallistavien

tapahtumien seurauksena, joiden takia yksityisella henkil 6114 on riittdva peruste odottaa
lopulta tayttavansa etuuden osalta kel poisuusvaatimukset ja tamén takia kyseinen henkil §
on luottanut pidemmén aikaa téahén tulemaan, eika julkisyhteisolle jad muita realistisia

vaihtoehtoja kuin tayttad sitoumus tul evaisuudessa.

Olemassa oleva sitoumus kasittaa kaikki yksityiselle henkil6lle tulevilla tilikausilla
annettavat etuudet siita riippumatta, onko kyseisen henkilon taytettava

kel poi suusvaati mukset uudel leen tulevina tilikausina.

Vamistelukomitean enemmistd padatyi vaihtoehtoon yksi, mikda merkitsisi paljon
pienempid muutoksia Suomen valtion kirjanpitoon kuin vaihtoehdot kaksi jakolme.

Vamistelukomitea huomioi sen, etté tulonsiirtovaikutus on paitsi rahavarojen girroilla
myo6s julkisyhteisdjen tarjoamilla kollektiivipalveluilla (esim. maanpuolustus) ja
yksityisluonteisimmilla  palveluilla  kuten  yksilokohtaisilla  sosiaali-  ja
terveyspalveluilla. Va mistelukomitean j&senista enemmisto oli kannalla, jonka mukaan
sitoumusta e synny ennen palvelun toimittamista. Tama tarkoittaa kéytanntssa sita,
ettd myoskaén kirjaamisvelvoitetta ei synny ennen palvelun toimittamista. Palvelun

toimittamisen yhteydessd syntyvét kirjattavat menot; ts. vatiolle syntyy



suoriteperusteisesti menoja  dlloin - kun  valtio  vastaanottaa  vaikkapa
maanpuolustuksessa sotilashenkildston tyosuoritteet ja maksaa néistd pakat. Tama
vastaa valtion nykyista kirjaamisperustetta niin liike- kuin talousarviokirjanpidossakin.

Kun kyseessd ovat rahavarojen siirrot yksityisille henkil6ille, vamistelukomitean
nékemysoli se, ettd sitoumusta suorittaa tulevaisuudessa rahavarojen siirtoja ei ole
olemassa ennen kuin yksityinen henkil6 on tayttdnyt kaikki tukeen liittyvét
henkild on oikeutettu kelpoisuusvaatimusten tayttymisen vahvistamisajankohdasta
seuraavaan vahvistamisgjankohtaan asti. Tilinpdatoshetkella pitéd kirjata sirtovelka
valtiota sitovasta mydhemmin edun sagjalle maksettavasta rahavaran siirrosta.

Komitean enemmistén mukaan, kun kelpoisuusvaatimusten tayttyminen vahvistetaan
vain kerran, olemassa oleva sitoumus kasittaa kaikki tdméan vahvistamisen seurauksena
kyseiselle henkil6lle tulevaisuudessa annettavat etuudet. Yleensd kuitenkin kelpoisuus
etuisuuteen kuten lgpsiliséan ja tyottomyysavustuksiin tarkistetaan joka maksukaudelle
erikseen (tyypillisesti usein 1 kk tai kuitenkin jakso, jokaon ale 12 kk).

Elékkeiden kannalta taas velkojen kirjaamisen goitus seka kirjattava maéra saattavat
monilla oikeudenkayttdalueilla vaikuttaa merkittdvasti julkisyhteison ja sen
raportoivien entiteettien taloudellisen tilan arviointiin.  Vamistelukomiteassa
enemmistdon ndkemyksen mukaan velkaa e synny ennen kuin  kaikki
kelpoisuusvaatimukset ovat tayttyneet. Jotkut valmistelukomitean jasenista olivat
kuitenkin vahvasti sen ndkemyksen kannalla, ettd vanhuuselékkeissa velka syntyy
ennen kelpoisuusvaatimusten tayttymista ja ettd tallaiset velvoitteet tulis merkita
yleista tarkoitusta varten laadittavaan tilinp&atokseen. Enemmisto jasenistd kannatti
kuitenkin vaihtoehtoa 1.

Vahtoehdon1 mukaan olemassa oleva sitoumus koskee ainoastaan € adkketa
kelpoisuusvaatimusten tayttymisesta seuraavaan maksuajankohtaan asti (tai siihen

gankohtaan asti, jolloin kelpoisuusvaatimusten tayttyminen tarkistetaan uudelleen, jos
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kyse on eri gankohdista). Ykstyiset henkilét voivat lakata tayttamasta
kelpoisuusvaatimuksia milloin tahansa (kuoleman vuoksi tai siksi, ettd oikeutta ei enda
ole ansioiden tal varallisuuden perusteella), joten tosiasialista sitoumusta ei ole niiden

tulevien elédkkeiden osalta, joiden saamiseen el tarkastelugjankohtana ole oikeutta.

Vaihtoehtoa 1 sovellettaessa voidaan myos paatya silloin, kun kelpoisuus elékkeeseen
vahvistetaan vain harvoin, kirjaamaan suurempi maard eldkkeita kuin lankeaa
seuraavalla kerralla maksettavaks — toisn sanoen ne eldkkeet, jotka maksetaan
tarkasteltavana olevasta gankohdasta kelpoisuuden vahvistamista edellyttavan

seuraavan kauden alkamiseen asti.

ITC:n kommenttipyyntdversion perusteella nayttda siis Slta, ettd etukateen ei tarvitsisi
kirjata pitkdaikaisia kansanel&kevelkoja, mihin vahvala kertyméperusteella vois
hyvinkin paétya. Oli mielenkiintoista havaita, ettd enemmistd péétyi erilaiseen
kirjaamisperusteeseen kuin vahvaan kertymdaperusteeseen, jonka kayttdmiseen
paadyttiin verotuloissa (IPSAS 23).

IPSAS 19-standardia soveltaen kansaneldkesitoumuksia voitaisiin lukea myds

ehdollisiin velkoihin ja antaa niista tietoja liitetiedoissa.

4.3. Tulonsiirtoja koskevan standardin luonnosversio (ED 33)

IFAC-jarjeston kotisivulla on selvitykset IPSASB:n eri standardien vaiheista
(http://www.ifac.org/PublicSector/Projects.php#lnProgress).  Kommenttipyyntdversion
jalkeen IPSASB on luonnostellut varsinaista luonnosta (ED 33 Social Benefits:

Disclosure of Cash Transfers) ja padtynyt Sihen ettd etuuksista ja kansanelékkeista
kirjataan velkoja vain kun sagja tayttd4 kelpoisuusvaatimukset ja ettd kateisen
tulonsiirron velka koskee minimissa tilinp&étoshetkell&d maksettavaks langenneita


http://www.ifac.org/PublicSector/Projects.php#InProgress
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etuuksia. Kateisestd siirrosta kirjataan velkaa minimissd siind maarin, kuin
tilinpaétdshetkella kelpoisuusvaatimukset tayttaville sagjille on kertyva maksettavaksi
seuraavalle maksukerralle.  Em. luonnosvaiheen version mukaan tdma on
minimivaatimus edttdmiselle. Kirjanpitovelvollinen voi kuitenkin valita myds
pitemmalle menevan kirjaamisen, jossa kirjaus tehddan jo aikaisemmin €li silloin kun
sitoumuksia syntyy tosiasialisesti valtiolle. Tosiasialisten sitoumusten syntymisen

tulkinta on vaikeatajatuo subjektiivisia elementtejd lisda tilinpadtokseen.

ED 33 koskevan 9. luonnosversion kohdan 26 mukaan “An entity shall determine its
best estimate of the present value of amounts to be transferred under cash transfer

programs to participants who are eligible at the reporting date”.

Saman ED 33 koskevan 9. luonnosversion kohdan 28 mukaan paras arvio tarkoittaisi
tavallisesti arviota niiden henkildiden méaréstd, jotka tulevalla maksusuoritukseen
paéttyvalla periodilla sdilyttavat oikeuden etuuden saamiseen. Tdman méaran arviointi
perustuu aktuaariseen arviointiin ja kassavirtojen nykyarvon laskemiseen

diskonttokoron perustuessa valtion obligaatioiden korkoon.

Kynnysedel lytysten tayttyminen edellyttéa sagjan tayttavan kaikki
kelpoisuusvaatimukset tilinpdéatdsnetkella. ED 33 koskevan 9. luonnosversion kohdan
24 mukaan “The term “threshold eligibility criteria’ refers to all the eligibility criteria
that an individual or household must satisfy when applying for a social benefit for the
first time, or when regpplying for a social benefit after a period of ineligibility, in order
to be entitled to cash transfers or individual goods and services'.

Kohdan 28 mukaan rahamadrén nykyarvon parhaan arvion e kuitenkaan tarvitse
rgjoittua kriteeriin, jonka mukaan kaikkien kelpoisuusvaatimusten on taytyttava
tilinpaatdshetkella Tama sallii siis kaikkien kelpoisuusvaatimuksien tayttymiskriteerin
lieventdmisen, jos ao. julkisyhteisd niin parhasksi harkitsee. Tdmé taas voi johtaa
siihen, ettA eri vatiot ja julkisyhteisdt péadyvat epayhdenmukaisten

kirjaamisperusteiden kayttamiseen t&ssa yhteydessa.
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Kohdan 31 mukaan " In determining the amounts to be transferred, the reporting entity
makes estimates of the variables that will determine the ultimate cost of providing those
benefits. These variables may vary dependent upon the nature of the cash transfer
program. Such estimates are actuarially based and involve both demographic and
financial assumptions. Actuarial assumptions include demographic factors such as life
expectancy, morbidity, emigration and the extent of periods of unemployment.
Financia factors include future benefit levels. Where a cash transfer program requires
the revalidation of eligibility criteria actuarial assumptions also include estimates of the
proportion of those eligible at the reporting date who will revalidate their entitlement on
a continuous basis and the period of time over which revdidation will continue’.
(IFAC, IPSASB Meeting July 2007 — Montrea, Canada. Agenda Paper 3.3).

IPSASB on ED:n luonnosteluvaiheen kokousasiakirjojen perusteella lahtenyt siita, etta
s rohkaisee julkisyhteisbja antamaan edella mainittuja tilinpdatdsesittémisen
minimikriteereitd  pitemmale menevélla tavalla tietoja sosiadlipoliittisista
etuisuusohjelmista aiheutuvista sitoumuksista tilinpgétoksen yhteydessd (IFAC,
IPSASB Meeting July 2007 — Montreal, Canada. Agenda Paper 3.0, 9). Talo6in tullaan
vahvasti vakuutusmatemaattiseen laskentaa siihen kuuluvin olettamuksin. Tassa piilee
omat vaaransa, koska vakuutusmatemaattiset laskelmat ovat monimutkaisia ja niiden
patevyytta on muiden kuin aan erityisasiantuntijoiden vaikea arvioida. Pienetkin
muutokset |askennan parametreissa voivat saada aikaan suuria muutoksia sitoumuksista

aiheutuvien vastuiden maarissia?

2 |PSASB julkaisi maaliskuussa 2008 muutetullanumerolla (ED 34) luonnoksen kéteisista
tulonsiirroista henkil6ille jakotitalouksille. Sen periaatteet eivat ndyté eroavan téssa tutkielmassa
sel ostetusta aiemmasta versiosta luonnokseksi.
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4.4. Tulonsiirtojen esittaminen valtion tilinpaat 6k sessa

Vdtion liikekirjanpidon kirjausperusteet on saadetty laissa ja asetuksessa valtion
taousarviosta. Téta selostettiin tarkemmin jo luvussa 2.1. Talousarviokirjanpidossa ja
my6s vation liikekirjanpidossa noudatetun  sitoumusperusteen  mukaisesti
siitromenoihin  luettavia tulonsiirtoja  kirjataan  jo  myontopdatoksen  tai
maksatuspddtoksen hetkelld, joka voi goittua hetkeen ennen varsinaista
seuraavan maksukerran mukaista madaraa, josta on olemassa yksildity myontopaatos tai
mak satuspaatos.

Valtion liikekirjanpidossa tilinpd&atog aksottamisessa kaytetédn meno  suoritteen
luovuttamisen kohdalle -periaatetta® Tama periaate koskee valtion kirjanpidon
késikirjan mukaan (kasikirja 9.2.2007, 21) seka luovutettavia tavaroita ettd palveluita,
joihin luetaan my6s hallinnossa tehtavéat péétokset ja tulonjakoon liittyvét
rahanjakosuoritteet kuten valtionavut ja lgpsilisit. Esimerkiksi vationagpu merkitddn sen
tilikauden tuotto- ja kululaskelmaan, jonka aikana luovutettiin kyseinen rahanjakosuorite.
Rahanjakosuoritteen luovuttamisen gankohdan voisi tassd tulkita merkitsevan
maksuperustetta. Koska valtion pitéis noudattaa Sirtomenoissa sitoumusperustetta,
rahanjakosuoritteen luovuttaminen olisi  kuitenkin tulkittava merkitsevan juuri
sitoumusperusteen kayttoéa (eli tapahtuma kypsyy kirjattavaks péatettdessa sitovalla
tavalla rahanjakosuoritteen luovutuksesta) eika maksuperusteen kayttoa.

Edella sdlostettu tulonsiirtoja koskeva ITC - olettaen ettd vamistelukomitean
enemmiston kanta ratkaisisi - e aheuttais erityisid muutoksia valtion nykyiseen
kirjanpitoon tulonsiirroissa. Sen sijaan selostettu ED 33-luonnosversio voisi aheuttaa

huomattavia muutoksia nykyiseen k&ytantdon, jos Kkirjanpitovelvollinen valitsisi

23 Valtion talousarviokirjanpidossa varsinaisiajaksotuksia i tehda, jollei
tal ousarviokirjanpidon réstimenettel ya ja siirtomaararahan siirtoa talousarvion
toteutumal askelmassa sellaiseksi |ueta.
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luonnosversion minimikriteergja pitemmalle menevéan tulongirtojen esittdmisen

tilinpaét ok sessa.

LiitteessA 1 oleva esmerkki lapsilisen esttdmisesta tilinpdétoksessd ITC-

suuruiset maksut edunsagjien pankkitileille kirjataan kuluksi. Vuoden lopussa valtio
kirjaa kuukauden loppuun mennessi etuuksien osalta kertynyttéd kulua vastaavan
velan suuruudeltaan likimain kolmasosa kuukausittaisesta etuudesta (jos esimerkiksi
tilikausi paéttyy joulukuun 31. pava kertynyt kustannus lasta kohden on
11/31° 100 rahayksikkod). Kertyneita lapsilisa vastaava velka
(354 839 rahayksikkod) merkitddn tilinpaétokseen. Velan summa on  saatu
esimerkissa kertomalla lapsilisaén oikeutettujen lapsien méarélla eli 10 000:l1a heille
ennen joulukuun 31 paivaa kertyneella mutta viedla maksamatta olevalla maarélla eli

tekijalla 11/31* 100.

>11/31* 100 * 10 000 = 354 839,-.

Jos esimerkin tilanteessa vadlittaisin @ ED  33-luonnosversiossa  suositellun
minimikriteerejd pitemmélle meneva tulongirtojen esittdminen tilinp&&toksessa,

laskenta voisi edetd esmerkiks seuraavasti.

1) 31. 12. X1 kertynyt, mutta maksamatta vield oleva mé&éra: 11/31 * 100 * 10 000 =
354 839,-. Téhan lisitéan vield alla olevan kohdassa 2) laskettu méara.

2) 1.1. — 20.1. X2 seuraavaan maksugankohtaan mennessa kertyvd maksettava
madrad. Tata el tiedetd varmuudella, mutta se voidaan arvioida (ennustaa). On
arvioitava em. periodilla lakkaavat kelpoisuudet lapsiliséén seka toisadta uudet
syntyvat kelpoisuudet saada lapsilisda seuraavassa maksug ankohdassa (20.1.). Néailla
arvioilla korjataan 31.12. lapsilisédn kelpoisten médréd ja kerrotaan tekijalla

20/31*100 (maksua kerryttava periodi ja maksu per lapsi, jos kyseessd olisi koko
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tammikuun 20. péivaan asti ulottuva periodi). Jos otetaan huomioon rahan aika-arvo

hetken mukai seen nykyarvoon. Tall6in on myos vaittava diskonttokorko.

Esimerkissd on hyvin léhella oleva maksuajankohta, joten aktuaariset laskelmat ja
diskonttaus eivét ole niin monimutkaisia (tarpeellisia) kuin ne olisivat, jos kyseessa
olisivat kauempana tulevai suudessa olevat maksugankohdat. Esimerkiksi, jos velaksi
(varaukseksi) haluttaisiin - arvioida ja merkitd kakki seursavan vuoden
maksugjankohtien lgpsilisit nykyarvossa tilinpddtokseen. Viela vakeammaksi
arviointi muuttuisi, jos haluttaisiin arvioida kaikki kynnysvaatimukset tayttaneiden
syntyneiden lasten koko saamisperiodin (esimerkiksi siihen asti kun lgps tayttéa 17
vuotta) aikanasaatavat |apsilisit nykyarvossa.
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5. Johtopaat okset ja keskustelu

5.1. Valtion liikekirjanpidon ja IPSAS-standardien |ahtGkohtien

arvioinnin tulos

Valtion liikekirjanpito perustuu paljolti Saarion meno-tulo-teorian mukaiseen
gatteluun, ja nykyinen tilinpdétésmalli on kehitetty Suomen valtion omista tarpeista
kasin. Lisdksi on huomattava, etta valtion liikekirjanpito ei ole meilla syrjayttényt
perinteista tal ousarviokirjanpitoa, jonka perusfunktio on talousarvion ja siihen liittyvan

tilivelvollisuuden seuranta.

IPSAS-standardien kuvauksen ja arvioinnin perusteella tutkimuksessa (tutkimuksen
julkaisussa Luoma, Oulasvirta ja Nas 2007 ja sita tdydentavassa tassa tutkielmassa)
paadyttiin dihen, ettd kansainvéliset IPSAS-standardit eivat muodosta valtion
perustaa. Siitd huolimatta IPSAS-standardit antavat aiheen pohtia, miten
eldkesitoumuksia ja sosiadlipoliittisa tulonsirtositoumuksia voitaisiin esittéa nykyista

paremmin valtion tilinpa&tdksessa ja muissa raportointivalineissa.

Teoreettisia ongelmia kohdataan aina, kun valtion kirjanpidolle valitaan 1&htokohdaksi
yritysten liikekirjanpidon teoria. Tam& huomio koskee myds valtion nykyista
liikekirjanpitoa. Ruotsalaisen laskentatoimen tutkijan Falkmanin mukaan vallitsevan
yritysten liikekirjanpidon teorian keskeisista postul aateista ja periaatteista vahemman
kuin puolet sopii vation kirjanpidon teoreettisiks perusteiks (Falkman 1997, 166—
sopiva kirjanpidon teoria ja viitekehikko omista l&htokohdistaan. IPSASB on |&htenyt
luomaan julkisyhteisdille tilinp&&tosesittéamisen standardistoa, muttailman aluksi tehtya
systemaattista yritysten kirjanpitoteorian soveltuvuusanalyysi, jollaisen Falkman on

tehnyt omassa | agjassa tutkimuksessaan.
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IPSAS-standardit perustuvat omistga ja sijoittgjal éhtdiseen taseteoriaan. Lahtokohta
soveltuu huonosti julkissektorille. Valtioon ei kohdistu samanlaista sijoittajan intressia
kuin yksityisella sektorilla, ja tdm&a on keskeinen tekijg, josta syysta IAS/IFRS
standardeista johdettuja IPSAS-standardeja voidaan arvostella. Meno—tulo-teoriaan
perustuva liikekirjanpito soveltuu valtiontalouden ymparistéon paremmin kuin
taseldhtdinen IASIFRYIPSAS-standardeihin perustua kirjanpito ja tilinpdéatos. Meno—
tulo-teoreettinen kirjanpito dynaamisena talousyksion rahaprosessin kuvauksena on
|8hell& valtion budjettital ouden perinteista rahan lahteisiin jarahan kayttoon seka niiden
tasapainoon perustuvaa gjattelua (Luoma, OulasvirtajaNasi 2007, 67).

Seuraavassa on viela koottu yhteen vertailumielessd sitoumusten Kirjaamisperusteet

valtion nykyisessa liikekirjanpidossaja IPSAS -viitekehikossa.

Taulukko 1. Sitoumusten kirjaami sperusteet

Valtion liikekirjanpito V astikkeettomat siirtomenot Tyo6eldkemenot

Myonto- ja maksatuspdatosperusteet | M aksuperuste

IPSAS Sosiaalipoliittiset tulonsiirrot Tyo6eldkemenot

(Lopullisiastandardeja el Jo tosiasiallisen sitoumuksen Kertymaperuste

viela oltu annettu syntyessa eli ajankohtajolloin kaikki
sovellettavat kelpoisuusvaatimukset
tayttyvét yksityisen henkilon osalta | (ED 31)
kirjoitusvaiheessa) (ITC, enemmiston kanta)
Kaikkien kel poisuusvaatimuksien
tayttymiskriteerin lieventédminen
sallitaan, sitoumusten nykyarvon
estimointi (ED 33 luonnos 9.)

(accrual basis)
tutkimuksen

Jos vatio noudattaisi IAS/IFRS-standardistosta johdettuja 1PSAS-standardeja,
volatiliteetti tilinp&&atdserissa lisééntyisi nykyiseen verrattuna Tulos olisi nykyista
enemmén sidottu varojen kéypien arvojen muutoksiin.® Jonain tiettynd vuonna

toiminnan tulos saattaisi olla ylijédméinen, mutta seuraavana vuonna se sattaisi

# Muutosherkkyyteen vaikuttaisi kuitenkin osaltaan se, valitsisiko valtio kiinteistdjen, rakenteiden,
koneiden ja kaluston arvostamisessa hankintamenomallin vai uudelleenarvostusmallin (IPSAS 17).
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heilahtaa alijédmaiseksi taseen varojen kdypien arvojen laskettua. Tilinpdatosmalli,
jossa korostuvat varojen kaypien arvojen muutokset, voi olla perusteltu
padomasijoittgjien tiedonintressin kannalta, mutta vastaavanlainen tiedonintress ei
padosin ole valtiolle relevantti (valtio voi luonnollisesti itse pd&&domansijoittajana haluta

tiet&a sijoitusmiel essd omistamansa omai suuden, kuten osakkeiden, kayvan arvon).

IPSAS-standardit pakottavat valtiot ja muut julkisyhteisot samaan tilinpa&toksen
esittdmismuottiin. IPSASB ei ole analysoinut, onko kertymaperusteiseen kirjanpitoon
siirtyminen mahdollista maailmanlagjuisesti eik& se ole kuvannut niita olosuhteita ja
ehtoja, joita sen menestyksekas soveltaminen edellyttéd Tilinpaétoksien tavoitteet,
tarkoitus ja tilivelvollisuussuhteet vaihtelevat suuresti  esimerkiksi  kuntien,
osavaltioiden ja keskusvaltioiden valilla sekd toisaalta eri maiden valilla (Luoma,
Oulasvirta ja Nas 2007, 66). Eri maiden kulttuuriset ja institutionaaliset erot tulisi
huomioida (Broadbent 1999, 53-54).

Y ksityisella sektorillakin on kritisoitu liidlista tilinpaéttsten yhtendistamispyrkimysta
Eri toimidoilla ja markkinaolosuhteissa voivat padomasijoittajien tietotarpeet ja
tilinpadtoksen optimaalinen sisaltd erota toisistaan. Jos néin on, silloin yhdet ja kaikille
yrityksille pakolliset yhtendiset tilinpgétOsstandardit ovat helposti jo |dhtokohtaisesti
epdoptimaaliset (Alford, Jones, Leftwich jaZmijewski 1993).

Samanaikaisesti kun yritysten kirjanpitostandardeissa ja myds IPSAS-standardeissa
korostetaan tyontekijoistd tuotannontekijoind aheutuvien sitoumusten esittdmista
tilinpddtoksessd, elvdt samaiset standardit ole ainakaan toistaiseksi kasitelleet
tyontekijoihin liittyvan aineettoman ja inhimillisen pd&doman esittmista taseessa. Tama
puute voi johtaa suboptimaaiseen pédtoksentekoon organisaatiossa. Vaarana on
esimerkiks se, ettd tuotannon kustannussdastdohjelmissa ei huomioida negatiivisia
vaikutuksia tyontekijoiden asenteisiin, motivaatioon ja tyotyytyvaisyyteen.
Seurauksena voi ollainhimillisten resurssien jayrityksen suorituskyvyn heikkeneminen
pitemmalla aikavalilla. Inhimillisia voimavaroja koskevasta informaatiosta ovat myds
sijoittgjat  kiinnostuneita. (Flamholz 1981, 419, Ahonen 1998, 39-43, Grojer &
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Johanson 1998, 501). T&ssid yhteydessa on huomattava, ettd valtiolla on pyritty
voimakkaasti kehittamdan viime vuosina henkilostbvoimavarojen laskentaa ja
henkildstotilinpaétosta (L ehtonen 2007).

5.2. Tiedon hyvaksikayton nakokulma tilinpaat sesittamisessa

Yritysten liikekirjanpidossa |ahdetéén siitd, ettd tilinpdatoksen tavoitteena on antaa
hyddyllista tietoa ensisijaisesti investoijien ja rahoittajien padttksenteolle, kun taas
valtion tilinpdétosinformaation pddkayttdjia ovat poliitikot ja viranhaltijat. Yritysten
dominoivan liikekirjanpidon teoriassa tilinp&étostiedoilla hyodytetéddn sellaisia
tiedonkayttgjia, joilla on kaytettdvanddn I|dhinn& vain ulkoisesti julkaistua
tilinpéétostietoa.  Sijoittajat kayttavat tietoa arvioidessaan mahdollisuuksiaan saada
tuottoja ja padttaessasn yritysten osakkeiden ostamisesta ja myymisesta® Vatiolla
taas tiedon tulee tyydyttada paétoksentekijtind toimivien poliitikkojen ja valmistelijoina
tarpeesta halita julkiselle valala uskottuja resurssgja ja edistéd yhteiskunnallisia
tavoitteita. Valtion tiedonkayttgjistéa poliitikot ja valtion palveluksessa olevat
viranhaltijat ovat valtio-organisaation sisdisia ryhmia, joilla on paddsy kaikkeen
siihen, ettd vallitseva yritysten liikekirjanpitoteoria tiedon ensisijaisista kayttdjista el
sovi valtiolle (Falkman 1997, 102).

% Yrityksen liikekirjanpidossa on erilaisia késityksi4 tilinpaatostiedon hyodyllisyydesta
sijoittgjille. Y hden kéasityksen mukaan tilinpdatoksella el ole suurta merkitysta, koska
porssiyrityksia koskeva tieto on jo markkinoilla osakkeiden hinnoissa ja tuotoissa ja
tilinpaatds tulee tdhan markkinatietoon néhden viiveella. Toisaalta velan antgjat saavat
erityistd tarvitsemaansa tietoa muualta, mm. luottoluokittagjilta. Toisen kasityksen
se tarjoaa suoraan hyddyllista tietoa ennen paddtoksentekoa koskien tulevien
kassavirtojen maarda, aoittumista ja epavarmuutta eri sijoituskohteissa. Laadukas
tilinpdatdstieto voi jopa pienentdd informaatioon sisatyvaa riskié ja vahentdd pagoman
kustannusta. Huonolaatuinen tilinpdatostieto voi johtaa mm. siihen etté sijoittgat eivét
Saa tietoa goissa tietyista yrityksen sitoumuksista ja veloista, mikd voi johtaa
suboptimaalisiin paétoksiin (Schipper 2007).
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Sterlingin (1981, 89-90) mukaan kirjanpidon teorian tulisi perustua siihen etta
kirjanpito tuottaa panoksen p&toksentekoteorioiden tietotarpeisiin.
Paatoksentekoteoriasta johdetaan se, mita tietoa tarvitaan. Se, mista seikoista tarvitaan
mittaustuloksia, riippuu pddtoksentekoteorian relevanteiksi maarittamista tekijoista
Nain ollen voidaan kysyd, mitkd ovat julkisyhteisbn ja erityisesti vation
paatoksentekoteorian tai mallin kannalta relevantit tekijét, joista kirjanpidon systeemin
tulee tuottaa tietoa. Kyseessa e ole markkinoilla toimivan sijoittajan
padtoksentekoteoria vaan poliittisen padtdksenteon ja verorahoituksen varassa toimivan
julkisyhteison paatoksentekoteoria. Siin& korostuu budjetin toimeenpanon kontrolli ja
tilivelvollisuus, johon liittyy paitsi rahoituksellinen tulos (financia performance) myos
toiminnallinen tuloksellisuus (performance result) (Luoma, Oulasvirta ja Nasi 2007,
68). Keskeisia tiedonkayttgjia kaytdnndssa ovat valtio-organisaation sisaiset toimijat
eivatkéa ulkoiset tiedonk&yttgjat niin kuin yrityksilla (Christensen and Skaarbask 2007).
Vdtion noudattama julkisuusperiaate takaa kuitenkin sen, ettd myods adnestgjille ja
veronmaksgjille on tilinpdatdstiedon lisdksi tarjolla paljon muutakin julkistettavaa
tietoa tilivelvollisen toiminnasta ja taloudesta péinvastoin kuin yritysten ulkoisilla
sidosryhmill&

IPSAS-standardeista voidaan kysy&, onko niissi kasitemaarittely loogista ja selkedé ja
onko  késitemadrittely sopiva  vation tiedonkayttgjille ja  hyddylliselle
tilinpaétosesittamiselle. Vation tilinpaétostiedon keskeisiksi laadullisiksi kriteereiksi
voidaan nimeta tilinpadtostietojen luotettavuus, todenmukaisuus ja relevanttius seka
ymmarrettavyys niin padtoksenteolle kuin julkisen vallan tilivelvollisuuden seurannalle.
Laadullinen kriteeri on sekin, ettd tiedon hydty on suurempi  kuin  sen
hankintakustannus.

Tilinpaatoksen tulee tilinpdatdksen esittémista koskevan standardin (IPSAS 1) mukaan
antaa informaatiota yhteison veloista Tama on hyodyllinen tavoite myds
elakesitoumuksiin ja tulonsiirtoihin liittyen. IPSAS 1 -standardin mukaan velat ovat
yhteisolle akaisempien tapahtumien seurauksena syntyneitd sitoumuksia, joiden

tayttamisen odotetaan johtavan yhteison taloudellista hyotyd tai palvelukykya
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sisdltévien resurssien vahenemiseen. Kysymys on siitg, kuinka tata velan mééritelmaa
sovelletaan erityisissd IPSAS-standardeissa. |lmaisu "odotetaan johtavan” antaa
mahdollisuuden laveaan tulkintaa, johon liittyy velkaméérien ennustamista pitkalle
tulevaisuuteen. Tama saattaa heikentdd tilinp&atdsinformaation luotettavuutta ja
hyodyllisyyttdé.  Voidaan kysyd, onko téssa tutkimuksessa tarkastelluissa
standardiluonnoksissa paédytty velaksi kirjattavissa sitoumuksissa liian laveisiin
tulkintoihin. Tarkoituksenmukaisempi ratkaisu voi olla lavean tulkinnan sjasta valita
suppea tulkinta ja antaa taseeseen kirjaamattomista sitoumuksista ja ehdollisista
veloista tietoja tilinpdatoksen liitetiedoissa, toimintakertomuksissa ja muissa

julkistettavissa virallisissa raportei ssa.

Eduskunnan budjetti padtoksenteon kannalta on olemassa oikean jariittavéan tiedon tarve
sosiadlipoliittisten sitoumusten ja eldkesitoumusten taloudellisesta merkityksesta ja
vaikutuksista valtion taloudelliseen liikkumavaraan. Tosiasidlisiin
tulonsiirtositoumuksiin  ja ansaintaperiaatteella tapahtuva tyoeldkesitoumusten
kirjaaminen vation tilinpdétOkseen lisdisivat kiistatta tietoja, mutta toisadta
lisdantyneisiin tietoihin liittyis myo6s lisdéantynyt arvionvaraisuus ja subjektiivisuus,
mika heikent8a virallisen tilinpdatdstiedon luotettavuutta ja siten myds hyodyllisyytta
(ks. aktuaaristen laskelmien arvionvaraisista eristéa esmerkiksi White, Sondhi ja Fried
1997, 608-611).

Perusteltu vaihtoehto on pitaytyd nykyisessa valtion liikekirjanpitomalissa, joka on
kehitelty nimenomaan Suomen valtion omiin tietotarpeisiin. Liikekirjanpitomallia
voidaan kehittd8 omista lahtokohdista ottamatta globaaliksi tarkoitettua ja kaikille
maailman julkisyhteisoille tarkoitettuja standardeja sellaisnaan. Tosiasialisten
tulonsiirtositoumusten ja tyoel 8kesitoumusten aiheuttamien tulevien menojen arviointi
voidaan jéttaa tilinpadtoksen liitetietoihin tar muihin tilivelvollisten raportteihin ja siten
tyydyttaa niihin liittyvat sidosryhmien tietotarpeet.

Jos valtio noudattaisi eldke- ja sosiaalipoliittisissa tulongirroissa IPSAS-standardien

tyyppista vahvaa kertymaperusteisuutta, tilinpadtoksessa lisaantyisivat voimakkaasti
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ennakointiin ja ennustamiseen perustuvat epavarmat erdt. Esimerkiks eldkkeisiin ja
niiden rahoitustarpeen  kehitykseen pitemmalla akavdilla liittyy  paljon
syntyvyys, maahanmuutto jne.), tyollisyyskehitys, tuottavuuskehitys, elékerahastojen
tuottojen kehitys jne. Epdvarmuustekijoiden vuoksi on vaikea tietéa tai ennakoida,
kuinka paljon esmerkiksi eldkemaksuja on nostettava nykyisten etuisuuksien vallitessa
tal etuisuustasoa laskettava nykyisen maksutason pitdmiseksi ennallaan. Elékepoliittisia

paédtoksia tekevét tahot joutuvat pohtimaan ndiden tekijoiden vaikutuksia.

Korkman on EVA-julkaisussa tuonut esille suomalaisen eldkejarjestelman etuuksiin ja
sitoumuksiin liittyvan epadvarmuuden. Korkmanin mukaan eldkkeiden maaraytymisen
saantojen pysyvyyden kannalta on pulmallista, ettda Suomessa tytelakejarjestel ma lepda
[8hinna vain tyomarkkinaosapuolten vélisen héilyvan yhteisymmarryksen varassa.
Korkmanin mukaan tyOnantajien ja palkansagjien edustajien kasitykset tydel 8kemaksun
tulevaisuudesta ovat varsin kaukana toisistaan. Lisaksi El&keturvakeskuksen ja muiden
tahojen tekemé laskelmat tulevista eldkemenoista ja maksurasituksesta ovat
epavarmoja. Pakansagjgpuolen kasitys TEL-maksujen korotustarpeesta kasvavien
eldkemenojen rahoittamiseksi eroaa tyonantajien kasityksesta, jonka mukaan maksua ei
pitéisi nostaa lainkaan nykytasolta tai ettd sen nostaminen on hyvaksyttévissi van
muita sosiaalikuluja tai veroja vastaavasti aentaen.(Korkman 2007, 54-55). Tama
edella oleva lainaus osoittaa hyvin, kuinka vahvan kertyméaperusteen edellyttdma

tulevien elékesitoumusten arvioiminen rahassa on vaikeata.

Valtion el&kej&rjestelman toimeenpanija Valtiokonttori laskee valtion eldkevastuun

mé&aran. Valtiokonttorin elakevastuun laskenta oli vuonna 2006 tarkemmalla tasolla
kuin ailkaisemmin ja vastuun madra osoittautui edellistd laskentaa huomattavasti
suuremmaksi. Vuoden 2005 lopussa Valtiokonttorin laskelmat osoittivat 57,6 miljardin
euron elakevastuuta. Uusien laskelmien mukaan vuoden 2006 lopussa valtion
eldkgarjestelman eldkevastuu on 79,3 miljardia euroa. (Vation Eldkerahasto,

vuosikertomus 2006, 16). Elakevastuun méaré nous laskennan muutoksalla yli 20 mrd
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euroa ! Tama on esimerkki ditd, miten laskentatekniikan muutos voi aiheuttaa

olennai sen muutoksen el akevastuun maarassa.

Jos sosiaalipoliittisissa tulonsirroissa noudatettaisiin vahvaa kertyméperusteisuutta,
sirroista aiheutuvia velkoja tulisi arvioida ennustamalla ja ne tulisi viela diskontata
tulo ja meno, valtioon palvelussuhteessa olevan lomagan palkka ja lomaraha seka
sellainen tulo ja meno, joiden lain sd8nnbksen tai tehdyn sitoumuksen perusteella
muodostuvaa maéraa ei voidailman olennaisia lisdkustannuksia luotettavasti ennakoida
ennen maksuvelvoitteen erdéntymistd, voidaan kohdentaa myds maksuun perustuen
(maksuperuste). Vaikka tama pykalén kohta koskee muita kuin valtion siirtomenoja eli
kulutus- sijoitus- ja muita menoja, kohdassa ilmaistaan kaksi kriteeria: ennakoinnin
kustannukset ja luotettavuus. Nama ovat sovellettavissa myds sirtomenojen arviointiin.
Vdtion nykyisin kayttamasta siirtomenojen myontopaatos- ja
maksatuspadtosperusteista  siirtyminen  sitoumusten nykyarvoisten rahaméaarien
arviointiin ennustamalla ja aktuaarisilla laskelmilla aheuttais lisdkustannuksia ja
tilinpd&tdserien luotettavuuden varmistamisen heikentymista. Luotettavuutta voidaan
lisdta aktuaaristen laskelmien tekemisella keskitetysti ja yhtendisella tavala
asiantuntijoiden toimesta.

Sen sijaan IPSAS 19-standardi tarjoaa varteenotettavan ldhestymistavan sitoumusten
esittdmiseen. Ehdollinen velka on IPSAS 19-standardin mukaan mahdollinen sitoumus,
joka on syntynyt akaisempien tapahtumien seurauksena ja jonka olemassaolo
varmistuu vasta, kun yksi tal useampi epavarma tapahtuma, joka e ole kokonaan
yhteisOn méaréysvallassa, toteutuu tai jaa toteutumatta tulevaisuudessa; tai olemassa
oleva sitoumus, joka on syntynyt aikaisempien tgpahtumien seurauksena, mutta jota ei
merkit taseeseen, koska el ole todennakoist, ettd velvoitteen téyttaminen edellyttda
taoudellista hyotya ilmentdvien voimavarojen siirtymistd pois yrityksestd; tai
kirjata taseeseen pdinvastoin kuin velat ja varaukset, mutta Sitd tulee antaa

tilinpaatoksessa liitetietoja.
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5.3. Valtion sitoumuksin liittyvan informaation antaminen muilla

tavoilla

Pitkélle ulottuvien ja monimutkaisten aktuaaristen ja vakuutusmatemaattisten
laskelmien tulosten sisdllyttéamista valtion ja valtion tilivirastojen tilinpaétdsliaskelmiin
e vakuta tarkoituksenmukaiselta ratkaisulta. Tulonsiirtojen ja eldkesitoumuksien
pitkdle tulevaisuuteen ulottuvia taloudellisia vaikutuksia voidaan ja tuleekin esittéa ja
selvittéd muilla tavoin kuin siséllyttamalla niita koskevat tiedot tilinpdétoksen tulos- ja
tasel askelmiin.

Liikekirjanpidon avulla laaditun ulkoisen tilinpaétoksen rinnala voidaan valtion
tyoeldkkeisiin ja sosiadipoliittisiin sitoumuksista antaa relevanttia tietoa mm.
sellaisissa julkisissa asiakirjoissa kuin valtion talousarvioasiakirjassa, hallituksen
talouspoliittisissa adakirjoissa, hallituksen tilinpdatdskertomuksessa ja muissa
kertomuksissa eduskunnalle seka valtiovarainministerion ja muiden ministerididen

julkistettavissa suunnitel missa ja sel vityksi ssa.

Alla on taulukoitu valtion erilaisia julkistettavia raportteja, joihin voidaan sisallyttda
tietoja eldkkeisiin ja sosadipoliittisiin  tulondirtoihin liittyvistéd sitoumuksista ja
kuluista. Taulukon raporttien liséksi on olemassa kuitakin raporttimuotoja, jotka ovat
joko lainséénndsten ja muiden pakottavien normien mukaan julkistettavia tai sitten
muutoin julkisesti kéytanntssa saatavilla. Esimerkiksi tulosohjattujen virastojen ja
laitosten tulostavoiteasiakirjat on julkistettava kaikille avoimessa tietoverkossa
nahtaville. Talousarvioasetuksen 65 8:n mukaan (7.4.2004/254) tiliviraston hyvaksytty
toimintakertomus on ldhetettdva viipymétta ministeridlle, valtiontalouden
tarkastusvirastolle ja Valtiokonttorille. Toimintakertomus ja sen dSsdltama
tuloksellisuustiedot sijoitetaan Valtiokonttorin yllgpitdmaén yleisessi tietoverkossa
saatavilla olevaan tietopaveluun, jollei julkisuudaista toimintakertomuksen joidenkin
osien osdta muuta johdu. Tama pavelu on kaytdnndssa toteutettu valtion

verkkosivuilla, joita kutsutaan Netraksi. Mainitut verkkosivut siséltévéat lagasti vation
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Asiakirjat -kokonaisuudesta |6ytyvat mm. kaikkien tulossopimusvirastojen toiminta- ja
tal oussuunnitelmat, tal ousarvioesitykset, tulossopimukset seka tilinpadtdsasi akirjat.

liitetiedot ja toimintakertomukset ovat tarkoituksenmukaisia asiakirjoja esittamiselle.
Niissd voidaan esittda arviot eldkesitoumuksista ja kattamattomasta elékevastuusta
samoin kuin arviot sosaalipoliittista tulonsiirroista |apinékyvalla ja informatiivisella
tavalla. Sosiaalipoliittista tulonsiirroista huomattava osa kuuluu Kansanel 8kelaitokselle,
joten dilta osin esittdminen voidaan sisdllyttdd Kansaneldkelaitoksen tilinpdatoksen

liitetietoihin jatoimintakertomukseen

Taulukkoon on merkitty ne kohdat, joissa nykyisin esitetddn tietoja elékesitoumuksista

ja-kuluistajasosiaalipoliittisista tulonsiirtositoumuksista ja -kuluista.

Taulukko 2. El&kkeisin ja sosiaaipoliittisiin tulongirtoihin liittyvien sitoumusten

esittdminen nykyisin valtion eri raportointivalinei ssi

Raportointivaline El&kesitoumukset ja -kulut Sosiaalipoliittiset
sitoumukset ja -kulut
Valtion ulkoiset liikekirjanpidon | Tuotto- ja kululaskelmassa Tuotto- jakululaskelmassa
R el&kemaksut, taseessa lyhytaikaiset | sirtokulut, taseessa
tilinpaatsiaskelmat velat o Zkemaksuista, Sirto lyhytaikaiset velat siirroista
el &erahastoon siirtotalouden (sitoumusperuste)
kuluissa
Em. laskelmien liitetiedot Elékevastuu
Valtion tilinpdétdskertomus Tietoja el&kevastuusta
Valtion tilivirastojen Ei esitetd el 8kevastuuti etoja (kootust

el &erahaston, Vdtiokonttorin ja

toimintakertomukset valtion tilinpitoksessi

Valtion budijettiasiakirja Vdtion maksamat eldkkeet Siirtomenot budjetoitu
budijetoitu maksuperusteisesti, sitoumusperusteella
virastojen eldkemaksut
toimintamenojen joukossa.
Siirto d&erahastoon

maksuperustei sesti
Valtion el&erahaston (VER) Tietojaelékevastuustajasiita
tilinpatos k.f';tta.matt.a ol evasta osuudesta
liitetiedoissa ja

toimintakertomuksessa




61

Raportointivaline El&kesitoumukset ja -kulut Sosiaalipoliittiset
sitoumukset ja -kulut

Kansanel&elaitoksen tilinp&dtds | Tiedot Kelan omaan henkildstéon | Etuisuuksien maksut kuluina

liittyvésta el8kevastuusta tuloslaskelmassa
Valtion tilinp&&toksen Vdtion maksamat eldkkeet Siirtomenot
maksuperusteisesti, virastojen sitoumusperusteella

talousarvion toetutumal askelmat ol skemaksut toimintamenojen

joukossal/seassa. Siirto
el &erahastoon maksuperustei sesti

Vation talousarvioesityksessi on yleisperusteluissa tietoja valtion finanssipolitiikasta,
julkisesta taloudesta ja julkisen talouden kestavyydesta pitkdlla akavalilla
Y leigperusteluissa annetaan tietoja vaeston ikaantymisesta, elakkeelle siirtymisesta ja
elakemenoihin varautumisen tarpeista Téta osiota voitaisiin kehittéd antamaan liséa

tietoja myds muihin sosiaalipoliittisiin sitoumuksiin liittyvistd menoseuraamuksista

Talousarvion lopussa on kaksi liitettd, toinen on taloudellinen katsaus ja toinen katsaus
tal ousarvioesityksen aluepoaliittisista vaikutuksista. Olisi mahdollista antaa sitoumuksiin
liittyvaé systemaattista tietoa nykyistd enemman budjetin liitetiedoissa, joihin voitaisiin

lista uusi valtion sitoumuksia koskeva erityinen liite.

Sitoumustiedon lisd8mistd voidaan perustella budjetin  tasapainovaatimuksella
Taloussuunnittelussa olisi varauduttava sSihen etta varat kattavat myos vation
henkilokunnan palveluksessa ollessaan ansaitsemien siirtyvien palkan osien eli
elakkeiden aiheuttamat el8kemenot. Jos sitoumuksista aheutuvat tulevat menot
lasketaan, olisi johdonmukaista ottaa samaan tasapainolaskelmaan mukaan samalta
periodilta tulevat valtion verotulot. Sek& menot etté tulot tulee ottaa ennustel askelmissa
huomioon samallatéydellisyydell&a

Vdtion tilinpaatoskertomuksessa annetaan jo nyt tietoja eldkevastuista
Valtioneuvoston controller on huomauttanut lausumassaan vuoden 2006 valtion
tilinpddtoskertomuksen tietojen oikeellisuudesta ja riittavyydests, ettd valtion
tilinpaétdskertomuksen kertomusosassa esitetyt tiedot ja arviot muun muassa valtion
elakevastuusta ja varautumisesta eldkevastuiden kasvuun taydentavéat osin valtion
tilinpadtoksen antamaa kuvaa valtion taloudellisesta asemasta. V astaavat tiedot ja arviot
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ovat myos vation elakerahaston vuosikertomuksessa vuodelta 2006. Elékerahaston
taseessa e ole eldkevelkoja, mutta elakerahasto antaa tiedot eldkevastuusta ja
kattamattomasta eldkevastuusta tilinpgdtoksen liitetiedoissa ja toimintakertomuksessa.

Talousarviosiirrot valtion budjettiin esitetdan elakerahaston taseen omassa pddomassa.

Kansanelakelaitoksen (Kela) vuosikertomuksessa on taseen eldkevastuurahaston
kohdalle merkitty elakevastuun vajaus omiin tyontekijoihin liittyen. Tilinp&&toksen
liitetiedoissa ja toimintakertomuksessa on lisdtietoja eldkevastuusta, sen
kattamattomasta osasta j a katetavoitteeseen nahden kattamattomasta el&kevastuusta.

Kelan aktuaariryhméssd laaditaan s&dnndllisesti laskelmia Kelan hoitaman
sosiadliturvan pitkdn aikavalin kehitysndkymista. llmeista on, ettd aktuaarien avulla
voitaisin laskea myts Kelan jakovastuulla oleviin tulongirtoihin liittyvat pitk&aikai set

sitoumukset rahamaérai sesti.

Yksi erityinen tietoléhde voisi olla ns. sukupolvien vdlinen tilinpito, jossa
systemaattisesti tarkastellaan paitsi valtion budjettialijagmia myds talouspolitiikan
pitemman tdhtéimen kestdvyyttd seka vero- ja menoratkaisujen vaikutuksia t&mén
hetken sukupolven ja tulevien sukupolvien hyvinvointiin (ks. esim. Ter Rele 1998).
Téata tietoa voisi sisdltyd hallituksen erillisiin selvityksiin, mutta my6s sdannollisesti
julkaistaviin raportteihin. Valtioneuvoston kandian julkaisemassa hallituksen strategia-
asiakirjassa 2007 on mm. yksi luku véeston ik&ntymisesta ja etuuksien

muutostarpeista.

Yksi yritysten tilinpdétostiedon tavoite on auttaa prognoosien tekemista tulevasta
kehityksestd ja vahentéd epavarmuutta. Tama tilinpaétstiedon ominaisuus kytkeytyy
tilinpaatoksen historiatietojen kayttokel poisuus tuleva suuden ennustamisessa (Falkman
1997, 103-118). Tama on tarkedd myos vdtiolle, mutta erotuksena yritysten
tilinpdatostiedon kayttgjiin on se, etta valtio julkistaa paljon muutakin luotettavaa ja
hyodyllista tietoa kayttgjille kuin virallisen liikekirjanpidon avulla tehdyn
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tilinpdatdstiedon. Valtion antamia tietoja tarvitsevat sidosryhmét ovat huomattavasti

paremmassa asemassa kuin liikeyritysten julkisia tietoja kayttavét sidosryhmét.
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Liite 1: Lapsilisien kirjaaminen ja arvottaminen (IPSASB, Accounting
for Social Palicies of Government, Invitation to Comment (ITC), January
2004, s. 88-89, esimerkki 4 kéénnetty suomeksi)

ESIMERKKI 4: LAPSILISAT

Valtion A lainsdadanntssa madritel188n kelpoisuusvaatimukset lapsilisien saamiseen.
Jokainen lapsiliséén oikeutettu lgps saa kuukausittain 100 rahayksikkda vatiolta
K elpoisuusvaatimukset ovat:

. lapsi on kyseessd olevan valtion kansa ainen;

. lapsen vanhempien tulot ovat yhteensé ennata mééréttya tasoa al haisemmat; ja
. lapsi on enintd&n 16-vuotias.

Oikeus lapsilisan saamiseen alkaa, kun hakemus on vastaanotettu ja hyvaksytty seka
edunsagjan tilinumero on tiedossa. Téta edeltévilta ajanjaksoilta el suoriteta maksuja.
Maksut suoritetaan aina jokaisen kuukauden 20. pdiva. Oikeus lgpsilisdn saamiseen
padttyy sen kuukauden lopussa, jonka aikana osoittautuu, etta lapsi ei enda tayta
kelpoisuusvaatimuksia (essmerkiksi lapsi téyttéd 16 vuotta tai vanhempien tulot
ylittavdt ennalta méaardtyn tason). Perheiden odotetaan ilmoittavan valtiolle
valittdbmasti, jos kelpoisuudessa tagpahtuu muutos. Vanhempien on vuoden lopussa
alekirjoittamala viralinen ilmoitus vahvistettava, etta laps on edelleen oikeutettu
saamaan lapsilisda. Maksut niilta ganjaksoilta, jolloin kelpoisuusvaatimukset eivat
tayty, on palautettava valtiolle.

Vuoden loppuun mennessa 4 000 lapsiliséén oikeutettua lasta on syntynyt, mutta
lapsilisdhakemuksia on vastaanotettu ja hyvaksytty koskien ainoastaan 3 850 lasta.
Kakkien lasten oletetaan lopulta tulevan merkityks rekisteriin lapsilisin sagjaksi.
Tala hetkella lapsiliséd saavida lapssta todenndkoisesti 2 % lakkaa seuraavan
tilikauden aikana tayttdmastéa kel poi suusvaatimuksia lapsilisan saamiseen.

Vuoden lopussa rekisteriin on merkitty lapsilisda saaviksi kaiken kaikkiaan
10 000 lasta (mukaan lukien kuluvana vuonnarekisterdidyt 3 850 lasta).

Analyysi

Sitoumuksen olemassaolo aikaissmman velvoittavan tapahtuman seurauksena
— Sitoumus on olemassa vain silloin, kun lapset tayttavat kaikki etuuden saamiseen
oikeuttavat kel poisuusvaatimukset.

Taloudellista hydtyd ja palvelukykyd sisaltdvien resurssien vahentyminen
edellytyk send sitoumuk sen tayttamiselle — Todennakdinen.
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Kirjaaminen — Vadtion joka kuukausi suorittamat 100 rahayksikon suuruiset maksut
edunsagjien pankkitileille kirjataan kuluksi. Vuoden lopussa valtio kirjaa kuukauden
loppuun mennessa etuuksien osalta kertynytta kulua vastaavan velan suuruudeltaan
likimain kolmasosa kuukausittaisesta etuudesta (jos esimerkiks tilikausi paattyy
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Liite 2. Kirjanpitolaki luku 5. 14 § (30.12.1997/1336).

Vastaiset menot ja menetykset seka pakollinen varaus

Tuotoistaon vahennettéva vel voittei sta vasta suudessa ai heutuvat menot ja
menetykset, jos:

1) ne kohdistuvat padéttyneeseen tai aikaisempaan tilikauteen;

2) niiden toteutumista on tilinpaétosta laadi ttaessa pidettdva varmanata
todennakadi send;

3) niitd vastaavatulo e ole varma eika todennakdinen; seké
4) ne perustuvat lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen sivullista kohtaan.

2 momentti on kumottu L:1la 30.12.2004/1304.

Jos 1 momentissa tarkoitetun menon tai menetyksen tasmallistd maarda tai
toteutumisajankohtaa ei tiedetd, se merkitdan taseen pakollisiin varauksiin.
(30.12.2004/1304)

Edella 1 momentissa tarkoitetut menot ja menetykset merkitdan tuloslaskel maan ja
taseeseen niiden todennakoiseen maaréan. Edell& 3 momentissa tarkoitetut menot ja
menetykset merkitaan tulosl askelmaan jataseeseen enintéén niiden todenndkoiseen
méaraan. (30.12.2004/1304)

Taseen vastaaviin merkityn eran arvon alenemistaei saa merkitéa pakolliseksi
varaukseksi



