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1 EUROPARLAMENTTIVAALIT 1979-1999

Pertti Pesonen ja Tapio Raunio

Euroopan unionin parlamentti, jota unionin perussopi muksissa
nimitetddn Euroopan parlamentiksi, on ainutlaatuinen kokeilu
demokratian historiassa. Se on ensimmainen ylikansallinen
kansanedustuslaitos, jonka jasenet valitaan suorilla vaaleilla
samanaikaisesti eri valtioissa. Nimensa se sai vuonna 1962 ja
jonkinlaista vaikutusvaltaa sille tuli 1970-luvun alussa. Kansa-
laisten valitsemaksi se muuttui 1979. Sen toimikausi on viisi
vuotta, joten senvaalit toimitettiin viidennen kerran vuonna 1999.
Se on onnistunut vahitellen lisédmaan painoarvoaan Euroopan
unionin padtoksenteossa. Se on myds rakennuttanut kayttoonsa
suuria parlamenttital oja monituhatpaisine virkakoneistoineen.

Parlamentin asema ja vaalimenetelmat

Jo vuonna 1952, kun Euroopan hiili- jaterasyhteiso alkoi omalla
alallansa hoitaa kuuden maan taloudellista yhteisty6td, EHTY:n
parlamentaarinen yleiskokous. Jasenvaltioiden parlamentit
valtuuttivat siihen edustajiaan, mutta varsinaista poliittista
painoarvoasillaei ollut. Kun tuli Euroopan talousyhteison vuoro
vuonna 1958, parlamentaarisen ylei skokouksen j&senmadranousi
78:stal42:een. Merkitykseltéan sepysyi vielapel kkanékeskustel u-
jamielipidefoorumina. Ensimmai nen Euroopan yhtei son | aajentu-
minen nosti sen paikkaluvun 198:aan vuonna 1973.
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Heti vuoden 1952 ensi istunnostaan alkaen parlamentti on
hamunnut itselleen lisda valtaa. Sen jasenid ovat turhauttaneet
ministerineuvoston etulyontiasemasekakomission vaikutusval ta.
Europarlamentaarikot ovat vaatineet demokratian nimissa EU:n
paatoksentekojéarjestelman parlamentarisointia. Omin voimin
parlamentti ei kykene suoraan vaikuttamaan toimivaltaansa. Sen
aseman maarda hallitusten vélisend konferenssina kokoontuva
Eurooppa-neuvosto, jossa se ei ole edustettuna.

Vuosina 1970 ja 1975 Euroopan parlamentille myonnettiin
budjettivaltaajavuonna 1980 Euroopan tuomioistuin antoi paatok-
sen, jonka mukaan parlamentin pité4 saada kuulemismenettelyn
mukainen tilai suus lausua kantansa ennen kuin ministerineuvosto
tekee lopullisia paétdksia. Vuonna 1986 allekirjoitettu Euroopan
yhtendisasiakirjavirallisti Euroopan parlamentti -nimen yhteison
perussopimuksiin.

Y htendisasiakirja aloitti parlamentin ja ministerineuvoston
lainséadannollisen yhteistydn kaynnistamalla hyvaksyntamenet-
telyn ja yhteistoimintamenettelyn. Vuonna 1992 allekirjoitettu
Maastrichtin sopimus toi kuvaan rajoitetun yhteispaatdésmenet-
telyn, jokanosti parlamentinlainsdddanndssatasaveroiseenroaliin
neuvoston kanssa. Komission oli my06s vastedes saatava parla-
mentin hyvaksynta ennen toimikautensa alkua. Vuonna 1997
padtetty Amsterdamin sopimus puolestaan siirsi yhteispaatds-
menettelyn piiriin lisdd sellaisia asioita, jotka olivat ennen
kuuluneet yhteistoimintamenettelyn piiriin. Sopimus edellyttaa
myds, ettd komission puheenjohtajachdokkaan on saatava
parlamentin hyvaksyntaennen kuin han kokoaakomission. (Corbett
ym. 1995, Corbett 1998, Smith 1999, Raunio 1998a)

Ensimmaéiset Euroopan parlamentin suorat vaalit oli tarkoitus
panna toimeen vuonna 1978, mutta Englanti jarrutteli uudistusta
yhden vuoden. Parlamentin jasenmaérd enemman kuin kaksinker-
taistettiin vuonna 1979 niin, ettasiihen tuli yhteensa 410 paikkaa.
Niita ei jaettu eri jasenvaltioiden kesken likikaéan asukaslukujen
suhteessa, vaan suosien voimakkaasti pienidvaltioita. Luxemburg
sai 6 parlamentaarikkoa eli yhden 60 000 asukasta kohden, Saksa
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sai 81 parlamentaarikkoa eli yhden 757 000 asukasta kohden.
Sittemmin on EY/EU:n lagjentuminen kasvattanut parlamentin
jasenmadraa kol mesti kesken vaalikauden, javuonna 1994 Saksan
kiintio kasvoi Saksojen yhdistymisen johdosta. Samalla hieman
korjattiin paikkajaon suhteellisuutta antamalla suurille kuusi
paikkaa lisdd, mutta pitamalla kolmen pienimman jasenvaltion
paikkaluku ennallaan (taulukko 1.1).

Taulukko 1.1
Euroopan parlamentin paikkamaarat jasenvaltioittain

vuodesta 1979 alkaen

1979 1981 1986 1994 1995
Saksa 81 81 81 99 99
Britannia 81 81 81 87 87
Ranska 81 81 81 87 87
Italia 81 81 81 87 87
Alankomaat 25 25 25 31 31
Belgia 24 24 24 25 25
Tanska 16 16 16 16 16
Irlanti 15 15 15 15 15
Luxemburg 6 6 6 6 6
Kreikka . 24 24 25 25
Espanja . . 60 64 64
Portugali . . 24 25 25
Ruotsi . . . . 22
Itavalta . . . . 21
Suomi . . . . 16
Y hteensa 410 434 518 567 626
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Euroopan yhtendistgjat toivovat parlamentista ylikansallista
“Euroopan kansalaisten” edustuslaitosta. Tassa tarkoituksessa
muunmuassakorostetaan sen puol ueryhmien omintakeista, jasen-
valtioiden puoluejarjestelmisté irrallista luonnetta. Kaytannossa
kuitenkin kukin jasenvaltio toteuttaa Euroopan parlamentin vaalit
oman vaalilai nsdadantdnsé mukai sesti ja omistalahtokohdistaan.
Vaalien toteutuminen perustuu jasenvaltion omien kansallisten
puolueiden toimintaan ja niiden kotimaisten toimintatapojen
sovellutuksiin.

Vaalijarjestel mien yhtenéi stdminen otettiin EY-maiden tavoit-
teeksi jo Rooman sopimuksessa vuonna 1957, mutta tuolla
tavoitteella ei ole ollut mainittavaa vaikutusta. Merkittavin sen
suuntainen muutostapahtui, kun I so-Britannialuopui perintei sesta
enemmistovaalijarjestel mastaan. Viela vuoden 1994 europarla-
menttivaaleissa |son-Britannian europarlamentaarikot valittiin
yhden edustajan vaalipiireista, muttavuonna1999 brititkin ottivat
kayttéon suhteellisen vaalitavan. Silloin suhteellista vaalitapaa
sovellettiinensi kerran kaikissaEU:njasenmaissa. Tarkedkaikille
yhteinen piirre on myds 18 vuoden &anioikeusika.

Taulukkoon 1.2 onkoottu vertail utietojaEuroopan parlamentin
vaalienvaalijarjestel mista. Vaikka&énioikeudenikérajaonkaikissa
jasenvaltioissa sama, vain seitsemassa valtiossa saavutetaan
vaalikelpoisuus samalla kuin vaalioikeus. ltalialaiset kelpaavat
europarlamentaarikoksi vasta taytettydan 25 vuotta. Useimmat
valtiot ovat vaaleissa yhtena vaalipiirind, mutta nelja on jaettu
useaksi vaalipiiriksi ja liséksi Saksassa kaytetaan Lander- eli
osavaltiolistoja. Belgiassa, Luxemburgissa ja Kreikassa on
adnestyspakko. Italiasta sellainen poistettiin vuoden 1993 vaali-
lailla, vaikkaperustuslain mukaan &8nestémassakaynti onsiell 8kin
edelleen pakollista. (Raunio & Wiberg 1999)

Suomessa on pakko adnestdd henkil6d, kun taas kuudessa
Mmaassavoi édnestaaai noastaan kiinteda puol uelistaa. Kahdeksassa
maassa on varattu jonkinasteinen mahdollisuus &énestéa paitsi
puoluelistaamydsjotakutahenkil 5ehdokasta. Vaalil ai ssasédadetty
aanikynnys rajoittaa pienten puol ueiden edustusta viidessa jasen-
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Taulukko 1.2
Euroopan parlamentin vaalijarjestel méat

Valtio Adnestys-| Vaali- | Vaali- | Henkils- | A&ni- | Paikkojen
pakko kelp. | piirgja | vaali kynnys | jako-
ik& menetelma
Saksa Ei 18 1 Ei 5% Hare-
Niemeyer
Britannia Ei 21 12 Ei Ei D'Hondt
Ranska Ei 23 1 Ei 5% D'Hondt
ltalia Ei 25 5 Kylla Ei Hare
Alankomaat Ei 18 1 Ei/Kylla | Ei D'Hondt
Belgia Kylla 21 4 Ei/Kylla | Ei D'Hondt
Tanska Ei 18 1 Kylla Ei D'Hondt
[rlanti Ei 21 4 Kylla Ei STV
Luxemburg Kylla 21 1 Kylla Ei D'Hondt
Kreikka Kylla 21 1 Ei 3% Hare
Espanja Ei 18 1 Ei Ei D'Hondt
Portugali Ei 18 1 Ei Ei D'Hondt
Ruotsi Ei 18 1 Ei/Kylla | 4% St.Lagie
[tavalta Ei 19 1 Ei/Kylla | 4% D'Hondt
Suomi Ei 18 1 Kylla Ei D'Hondt

valtiossa. Valittavien edustajien pieni maaravoi asettaatosiasialli-
sen &anikynnyksen tuota korkeammaksikin; esimerkiksi Suomen
EP-vaal eissa piilee noin kuuden prosentin aanikynnys.
Pohjoismaat olivat vuonna 1976 uranuurtajia, kun ne sallivat
toistensa kansalaisille oikeuden ottaa osaa kunnallisvaal eihinsa.
M aastrichtin sopimus meneeniin pitkélle, ettd sen mukaan Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden kansal ai set, jotkaasuvat muussakuin
siina jasenvaltiossa, jonka kansalalaisia he ovat, saavat paitsi
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aanestéad myds asettua ehdolle asuinmaansa europarlamentti-
vaaleissa.

Aénestaminen ja vaalitulokset

Europarlamenttivaalit toteutuvat EU:n jasenvaltioissa niiden
kansallisten puoluejérjestelmien puitteissa. Myds vaalituloksia
on totuttu arvioimaan enemman kunkin maan oman poliittisen
elaman kuin koko Euroopan unionin kannalta. Euroopan
parlamentintehtdvaon kuitenkin edellyttanyt senjasenistonjarjes-
taytymista ylikansalliselta eika kansalliselta pohjalta. Jo hiili- ja
terésyhtei son parlamentaari seen yl ei skokoukseen kesakuussa 1953
kokoontuneet edustajat pitivat valttdmattomana, ettd he ryhmit-
tyivat ylikansallisiksi puolueryhmiksi. Nain haluttiin taataedel ly-
tykset sille, ettéd kun ministerineuvosto puol ustaa jasenvaltioiden
kansallisia etuja, parlamentti puolestaan keskustelee Euroopan
tulevai suudesta “ eurooppal ai sesta ndkokulmasta’ .

Eri maiden sosiaalidemokraattiset europarlamentaarikot
muodostivat parlamenttiin Euroopan sosialistipuolueen ryhméan
PSE, jota vuodesta 1995 |ahtien nimitetddn Suomessa Euroopan
sosialidemokraattisen puolueen ryhmaksi. Kristillisdemokraatit
muuttivat vuonna 1976 oman ryhmansa nimeksi Euroopan
kansanpuolueen ryhman PPE. Brittikonservatiivit liittyivét siihen
vasta vuonna 1992 toimittuaan aluksi tanskalaisten kanssa
Euroopan demokraattisena ryhméand EDG. Mainittuihin kahteen
suureen puolueryhmaan kuului vuonna 1979 yhteensanoin puol et
parlamentin kaikista jasenista ja myéhemmin niissa on toiminut
noin kaksi kolmasosaa jasenista. Molempiin tuli vuonna 1995
mydssuomal aisia, edelliseen sdp:njajalkimmai seen kokoomuksen
europarlamentaarikot.

Taulukossa 1.3 osoitetaan lisdksi ne kolme muuta ryhmaa,
joihinsuomalaisialiittyi. Keskustanjarkp:nedustajat ovat mukana
liberaalien puolueryhméassa ELDR, vihredt vuonna 1989 peruste-
tussa EP:n vihredssa ryhmassd EFGP sek& vasemmistoliiton
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Taulukko 1.3
Euroopan parlamentin paikat puolueryhmittain
vaaleissa 1979-1999

Puolueryhmat? Vaalivuodet

1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999

PSE (sosialistit) 113 130 180 198 180
PPE (konservatiivit) 107 110 121 157 233
ELDR (liberaalit) 40 31 49 43 51
GUE/NGL (vasemmisto)® 44 41 42 28 42
Vihred ryhma EFGP - - 30 23 48
Muut ryhmate 97 115 84 91 64
Sitoutumattomat 9 7 12 27 8
Y hteensd 410 434 518 567 626

a8 Lisétietoja puolueryhmistd on saatavana parlamentin kotisivulla
(www.europarl.eu.int).

b Vuosina 1979 ja 1984 COM, vuonna 1989 EUL 28 ja LU 14.

¢ Sisdltda 3 tai 4 puolueryhmad, esim. vuonna 1999 UEN 30, TDI 18 ja EDD 16.

edustajat Euroopan yhtyneen vasemmiston konfederaati orymassé/
pohjoismaiden vihredssd vasemmistossa GUE/NGL, joka on
eurokommunistien vuonna 1973 perustaman kommunistiryhman
jalkel@inen.

Parlamentin pienten ryhmien keskuudessa on kahdessa
vuosikymmenessa esiintynyt suurta vaihtuvuutta. Aina vaalien
yhteydessé on syntynyt tai hajonnut kokonaisia puolueryhmiaja
my0s vaalikausien aikana on ryhmisséa ollut monenlaistaliiketta.
Parlamentin puolueryhmat ovatkin varsin moniaineksisia ja
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ideol ogisesti kirjavia, onhan EP:ssaedustettunatoistasataakansal -
lista puoluetta.

Euroopan parl amentin puol uej érj estel maj dsentyy vasemmisto—
oikeisto-ulottuvuuden mukaisesti. Tata ulottuvuutta sovelletaan
my0s istumajrjestyksessa, niin kuin useimpien jasenvaltioiden
omissakin parlamenteissa. Padtdksenteossa on valttamatonta
muodostaa enemmistdja, mikali parlamentti aikoo vaikuttaa ja
jottayleensakin koko EU-koneisto voi toimia. Voittavat koalitiot
rakentuvat paaosin parlamentin kahden suuren puolueryhmén
varaan, sillajo toisen vaalikauden alussa, vuonna 1984, sosiaali-
demokraatit ja kansanpuolue tajusivat, ettd on hyodyllisempdd
tavoitella kompromisseja kuin riidell& tavalla, joka vaarantaisi
Euroopan parlamentin aseman EU:ssa. (Hix & Lord 1997, Raunio
1996)

Kuitenkin europarlamenttivaaleilla on ollut vain vahéinen
vaikutus unionin politiikkaan. Onkin ironista, etta EP-vaalien
varsinaiset seuraamukset ndkyvat EU:n jasenvaltioissa, joiden
puoluekenttdd ne saattavat horjuttaa. Eurooppa-kysymykset ja
EP-vaalit ovat johtaneet seké puolueiden jakaantumiseen (lso-
Britannia, Ranska) etté niiden yhdistymiseen (Alankomaat), jopa
kokonaan uusien puolueiden syntyyn.

Tunnetuin esimerkki EP-vaalien vaikutuksesta tulee |sosta-
Britanniasta, jossavuoden 1989 vaalit paljastivat konservatiivisen
puolueen sisaiset Eurooppa-poliittiset ndkemyserot ja néin
vauhdittivat paaministeri Margaret Thatcherin eroamista. Erillisia
unionia vastustavia puolueita on perustettu monessa maassa. Ne
ovat hy6tyneet valtapuolueiden sisédisista nékemyseroista seka
Siitd, ettei EP-vaal ejaol e pidetty erityisentérkeina. Viidennessakin
europarlamentissa ovat edustettuina Tanskan, Ison-Britannian ja
Ranskan erilliset EU-vastaiset puolueet.

Myo6s muutoin EP-vaalit voivat toimia uusien puolueiden
ponnahduslautana. Neovat el dvoittaneet jasenvaltioidenpoliittisia
jarjestelmia tarjoamalla niiden valitsijoille tilaisuuden kokeilla
uusia puolueita, esimerkiksi Ranskassa useat puolueet, kuten
Front National vuonna 1984 javihreédt vuonna 1989, ovat tehneet
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Taulukko 1.4

Aanestysprosentit Euroopan parlamentin vaaleissa

Jasenvaltiot Vaalivuodet?

1979 1984 1989 1994 1999 EP  KPV  Erotus

-79-99 72-95 EP-KPV

Saksa 657 568 623 601 452| 580 856 -277
|s0-Britannia P23 326 362 364 240 323 756 -433
Ranska 60,7 567 487 527 468| 531 746 -215
[talia 849 834 810 748 708| 790 901 -111
Alankomaat 581 506 472 36 300| 443 834 -391
Belgia 94 921 9,7 90,7 910, 912 932 -20
Tanska 478 524 468 525 504| 500 8,1 -361
[rlanti 636 476 683 440 502 | 547 729 -182
Luxemburg 889 88 874 86 873 88 83 -05
Kreikka 786 772 799 712 753 764 816 -52
Espanja 689 546 596 630 615 731 -116
Portugali 726 512 357 400 499 772 273
Ruotsi 416 388| 402 893 -491
[tavalta 67,7 494| 586 879 -293
Suomi 603 314| 459 736 27,7
Kaikki® 672 650 629 580 529, 605 825 -220
Vdltiot, joissa ei ole
ddnestyspakkoa: 54,7 548 51,9 497 427 499 805 -306

L &hteet: Euroopan parlamentti: Vaalit-kesakuu 1999; Blais & Dobrzynska 1998.
KPV = kansalliset parlamenttivaalit.

8 Kreikassaolivat ensimméiset europarlamenttivaalit okakuussa1981, Espanjassa
jaPortugalissa heindkuussa 1987, Ruotsissa syyskuussa 1995 seké |tavallassaja

Suomessa |okakuussa 1996.

b Maakohtaisten dnestysprosenttien keskiarvo. Adnestaneiden osuus kaikista
EU:n &énioikeutetuista on ol lut alempi. Vuoden 1994 vaal eissa danesti 56,9 % ja
vuonna 1999 vain 49,8 %.
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|&pimurtonsajuuri europarlamenttivaal ei ssa. Samallavalitsijoilla
onollut tilaisuusrangai stapuol uetta, jotahe danestéisivat kansalli-
sissavaal eissa. Taméaareenavoi myosedistaayksittéisten poliitik-
kojen ja politiikkaan aikovien pyrkimyst& uusiin tehtaviin. (van
der Eijk & Franklin 1996)

Vaikka kilpailut Euroopan parlamentin paikoista kaydaan
jasenvaltioissa kansallisten eika ylikansallisten puolueiden
valising, europarlamenttivaalit eivét olevalitsijoillemikaan kansal -
listen vaalien toisinto. He suhtautuvat néihin vaaleihin eri tavoin:
erilai suuttaon seképuol uei den saami ssadani osuuksissaettavalitsi-
jain osallistumisessa vaaleihin. Monesti juuri hallituspuolueet
ovat menestyneet EP-vaaleissa heikosti, ja valitsijat ovat olleet
niisséhal uttomampi adanestamaan kuin oman maansakansallisissa
parlamenttivaal ei ssa. Taulukkoon 1.4 kootuistaluvuistailmenee,
ettd adnestysosallistuminen on ollut keskimaarin 22 prosentti-
yksikkda korkeammalla tasolla kansallisten parlamenttien
vaal ei ssakuin europarlamenttivaal ei ssa. Josjatetaan poislaskuista
ne maat, joissa on aanestyspakko, tdma aanestysprosenttien
keskiarvojen erotus on ollut yli 30 prosenttiyksikkdd. Kahdessa
maassa, Ruotsissa ja |sossa-Britanniassa, erotusta on ollut
enemman kuin 40 prosenttiyksikkoa.

Y ksi tapatulkitavaalien erilai suuttaon ol lut europarlamentti-
vaalien tarkastel eminen esimerkkeinaniinsanotuistatoi sen asteen
vaaleista, kun varsinkin kansallisia parlamenttivaaleja pidetdan
merkitykseltédan ensiasteisina (Reif & Schmitt 1980). Tarkastelun
|ahtokohtana on se, ettda Euroopan parlamentin kokoonpanoa €i
pideta yhtatarkeana asiana kuin oman maan hallituksen kohtaloa
eivatkavalitsijat pida EP-vaal eja kansal listen parlamenttivaalien
veroisina, kun hetajuavat, ettei EP-vaal eillaol e suoranaistavaiku-
tusta heidén oman maansa hallitukseen. Juuri téma valitsijain
kokema vaalien merkitysero selittdd eron heidan osallistumis-
hal ukkuudessaan. Samallasemy6sauttaaselittdmaan vaalitul osten
osoittamaa aanestysvalintojen erilaisuutta. Téhan aiheeseen
palataan kirjassa tuonnempana, varsinkin luvuissa 2 (s. 45) ja 8.

18 Suomen europarlamenttivaalit





