a

'D Tampereen yliopisto

Mari Lehti

EUROOPAN UNIONIN STRATEGINEN
AUTONOMIA JA KIERTOTALOUS

Johtamisen ja talouden tiedekunta
Pro gradu -tutkielma
Toukokuu 2026



TIVISTELMA

Mari Lehti: Euroopan unionin strateginen autonomia ja kiertotalous
Pro gradu -tutkielma

Tampereen yliopisto

Politiikan tutkimuksen tutkinto-ohjelma / Valtio-opin opintosuunta
05/2026

Tassa pro gradu -tutkielmassa tutkitaan Euroopan unionin strategisen autonomian rakentumista
EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmassa seka EU:n kriittisten raaka-aineiden saadannossa.
Strategisen autonomian rakentumista kasitellaan institutionaalisen, materiaalisen ja poliittisen
ulottuvuuden kautta. Lisaksi tarkastellaan, milta aineistojen kiertotaloutta edistavat toimet
vaikuttavat strategisen autonomian nakokulmasta.

Teoreettisessa viitekehyksessa tarkastellaan globalisaation kehitysta ja sen vaikutusta talouteen.
Globalisaatio on tehostanut talouden tuotantoprosesseja, mutta pitkat, monimutkaiset ja osittain
keskittyneet arvoketjut ovat luoneet valtioiden valille riippuvuussuhteita, jotka aiheuttavat
turvallisuushaasteita. Nama kompleksiiviset riippuvuudet ovat saaneet eri toimijat luomaan omia
resursseja turvaavia toimenpiteitd sekd edistdmaan protektionistista politikkaa. Tutkimuksen
taustaa taydennettin kestavan kehityksen seka kiertotalouden tutkimuskirjallisuuden
tarkastelulla.

Tutkimus toteutettiin teoriaohjaavalla sisdlldnanalyysilla, jossa strategisen autonomian teorian
kolme ulottuvuutta muodostivat analyysirakenteen seka kriteerit aineistoista nostetuille
havainnoille. Analyysi toteutettiin kahdessa osassa, joissa ensimmaisessa osassa strategisen
autonomian teorialla tutkittiin aineistoja ja toisessa osassa havaintoja tulkittiin monitasohallinnan
teorian nakokulmasta. Aineistojen havainnot jasenneltin EU:n, jasenvaltion, alue- ja
paikallistason seka yksityisen sektorin valille, josta voitiin havaita niiden valista tehtavanjakoa ja
eri toimijoiden merkitystd autonomian tai kiertotalouden edistamisessa.

Tutkielman tulokset osoittivat kiertotalouden toimintasuunnitelman ja kriittisten raaka-aineiden
saadannon rakentavan EU:n strategista autonomiaa sen jokaisessa ulottuvuudessa.
Institutionaalisessa ulottuvuudessa unionin koordinaatio-, suunnittelu- ja saantelyvaltaa lisattiin,
materiaalisessa ulottuvuudessa unionin resurssien hallintaa ja arvoketjujen turvaamista edistettiin
ja poliittisessa ulottuvuudessa luotiin yhteiset arviot haasteista ja niihin kohdistettavista
toimenpiteistd seka kehitettiin yhteistd strategista kulttuuria. Myo6s kiertotalouden merkitys
strategisen autonomian tavoittelussa havaittin molemmista aineistoista. Sita pidettiin keinona
turvata taloudellisia resursseja, parantaa materiaalien saatavuutta, edistaa kestavaa kehitysta ja
tukea unionin vihreaa siirtymaa.
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1. Johdanto

Euroopan unionin ymparistdssd on tapahtunut merkittdvid muutoksia viimeisen
vuosikymmenen aikana. Globaalisti konfliktien maarien lisdantyminen on luonut epavakaan
toimintaymparistdén. Euroopan itdsuunnassa Vengjan hydkkayssodan alkaminen
Ukrainassa on lisannyt unionin turvallisuushaasteita. EU:n transatlanttisissa suhteissa
Yhdysvaltoihin on tullut muutoksia, joita on edistanyt USA:n edustajien kriittiset puheet
Euroopan turvallisuuden epéatasaisesta taakanjaosta ja USA:n huomion k&antyminen
enemman Aasian suuntaan. (Meijer & Brooks, 2021, 7.) Naiden haasteiden vuoksi EU:ssa
on lisdantynyt puhe unionin varautumisen vahvistamisesta sen kohtaamiin kriiseihin. Tama
nakyy Euroopan unionin globaalistrategiassa ulko- ja turvallisuuspolitikkaan vuodelta 2016,

jossa poliittiseksi tavoitteeksi maaritellaan unionin strategisen autonomian edistaminen.

Strategisen autonomian (strategic autonomy) eli SA-kasitteella kuvataan ajatusta siita, etta
unionilla ja jasenvaltioilla on kyvyt itsendiseen paatdksentekoon ja toimenpiteiden
toteuttamiseen. Perinteisesti SA:ssa on keskitytty turvallisuus- ja puolustuspolitikan
puutteisiin, mutta viime vuosina EU:n strategisen autonomian merkitys on tunnistettu olevan
laajempi kuin mita ennen on ajateltu. Unionin globaaleihin riippuvuuksiin taloudessa seka
kansainvalisen kilpailun lisdantymiseen liittyy riskeja kansalaisten turvallisuuteen ja
hyvinvointiin. (Helwig, 2020.) Riskit eivat ole vain sotilaallisia, vaan on yhd enemman
hybridiuhkia, joihin vastaamiseen tarvitaan laajasti myds ei-sotilaallisia toimenpiteita.
Etenkin globaalin pandemian, lisdantyneiden kyberhyodkkayksien, disinformaation
levidmisen ja energiaturvallisuuden tuomat haasteet ovat tuoneet esille EU:n kohtaamia
haasteita eri sektoreilla. Valtioiden valisten riippuvuuksien takia globaalin epavakauden
seuraukset nakyvat myods kaikkialla. (Rieker & Giske, 2024, 3 & 96.) EU:n entinen
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkea edustaja Josep Borrell kuvasi EU:n

tavoittelemaa strategista autonomiaa seuraavasti:

“The conclusion is straightforward. If we do not act together now, we will become
irrelevant as many have arqued cogently. Strategic autonomy is, in this perspective,
a process of political survival... The second factor has to do with the transformation
of economic interdependence in which we, as Europeans, have invested a great deal,
particularly through the defence of multilateralism. Today we are in a situation where

economic interdependence is becoming politically very conflictual...” (Borrell, 2020.)

Autonomiaa tulisi tavoitella riittdvan kattavasti unionin eri strategisilla osa-alueilla, jotta EU

kykenee edistamaan omia arvojaan ja turvallisuutta sek& unionin sisalla etta sen



ulkopuolella. (European External Action Service, 2016, 9 & 19.) Ranskan presidentti
Emmanuel Macron piti Euroopan parlamentissa vuonna 2018 puheen, jossa han esitti

tarpeen kehittdad Euroopan omaa suvereniteettia strategisesti merkittavilla sektoreilla:

” ... we can, and must, build a new European sovereignty... To defend the European
idea... sovereignty is (also) about the economy and trade... | welcome the progress
(on)... economic and trade sovereignty to defend our strategic sectors... Sovereignty
also covers climate and energy sovereignty. This is the key.” (Emmanuel Macron,
2018).

Puheessa Macron peraankuulutti eurooppalaisen suvereniteetin tavoittelemista, jotta
EU:ssa voidaan riippumattomasti puolustaa sen eurooppalaisia arvoja. Puheessa
painotettiin tarvetta EU:n omien toimintakyvykkyyksien vahvistamiseen ilmastonmuutoksen
torjunnassa seka Euroopan energiariippumattomuuden saavuttamisessa. Macron esitti
Euroopan suvereeniuden olevan vapautta maaritelld itsendisesti omat arvonsa, mutta
olevan myo6s Euroopan riippumattomuuden edistamistd eri sektoreilla sen omien

strategisten tavoitteiden mukaisesti. (Macron, 2018.)

Nykyisen komission toimikauden 2024-2029 tyoohjelman perustana ovat komission
puheenjohtajan Ursula von der Leyenin poliittiset suuntaviivat (2025), komission jasenten
toimeksiantokirjeet seka wunionin tilaa kasittelevan puheen tavoitteet. Poliittisissa
suuntaviivoissa avataan eri sektorien tavoitteita komission toimikaudelle. Niissa tavoitellaan
muun muassa unionin resilienssin kasvattamista, kiertotalouden lisdamista ja taloudellisen
riippuvuuden vahentamista. (von der Leyen, 2025, 9.) Vuonna 2025 julkaistussa komission
tybohjelmassa todetaan yleisesti se, ettda Euroopan riippuvuuksia tulee tulevaisuudessa
vahentaa ja unionin suvereniteettia vahvistaa. Useiden eri toimenpiteiden joukosta, yksi
komission lippulaiva-aloitteista on kiertotalousasetus (Circular Economy Act), jonka
tarkoituksena on vauhdittaa kiertotalouden edistamista unionissa. Asetuksen ennustettu
julkaisuaika on vuonna 2026 ja silla pyritdan harmonisoimaan jasenvaltioiden kiertotalous-

ja jatteitéa koskevaa lainsdadantda (Helsinki EU Office, 2025).

"Working to decarbonise our economy will be part of our continued shift to a more
sustainable pattern of production and consumption, retaining the value of resources
in our economy for longer. This will be the purpose of a new Circular Economy Act,
helping to create market demand for secondary materials and a single market for

waste, notably in relation to critical raw materials.” (von der Leyen, 2025, 9.)

Strateginen autonomia on ajankohtainen aihe EU-politiikassa, mika on antanut idean taman

tutkielman nakokulmalle. Sen kautta tarkastellaan EU:n kiertotalouspolitikkaa valittujen



tutkimusaineistojen kautta. Kiertotalous voidaan nahda ymparistdpolitiikan tavoitteena ja
keinona, mutta téssa tutkielmassa sitéd arvioidaan myds valineena unionin riippuvuuksien
vahentamiseksi, mika vahvistaa unionin strategista autonomiaa. Tutkimusasetelmalla
voidaan analysoida sitd, miten EU yhdistdd samanaikaisesti ymparistotavoitteet osaksi
laajempaa strategisen autonomian tavoittelua, vaikuttamalla erityisesti sisdmarkkinoihin ja
tuomalla kriittisiin raaka-aineisiin kohdistettuja toimia. Tasta voidaan arvioida EU:n poliittista
linjaa, johon liittyvat samanaikaisesti ymparistotavoitteet, unionin talous seka kasvavat

turvallisuushaasteet.

1.1. Tutkimuskysymykset

Tassa pro gradu -tutkielmassa tarkastellaan sitd, miten Euroopan komission kiertotalouden
toimintasuunnitelma (CEAP) ja kriittisten raaka-aineiden asetus (CRMA) rakentavat ja
oikeuttavat EU:n strategisen autonomian tavoittelua. CEAP on EU:n kiertotalouspolitiikkaa
linjaava toimintasuunnitelma ja CRMA koskee unionin kannalta kriittisten raaka-aineiden
saatavuuden varmistamista ja kiertotaloustoimien edistamistd. Tutkimuksen alustavana
ajatuksena on se, ettd kiertotaloustoimien edistdmiselle on lahtdkohtaisena perusteluna
ymparisto- ja talouspoliittiset tavoitteet, mutta sitd edistavissa toimissa on myds resilienssia

lisdavia toimia ja tavoitteita, joilla voidaan edistaa EU:n strategista autonomiaa.

Analyysissa tarkastellaan EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmaa ja kriittisia
raakamateriaaleja koskevaa asetusta. Niista etsitaan strategisen autonomian kolmea
ulottuvuutta kuvaavia kohtia. Naitd kohtia voivat olla aineistoissa esitetyt perustelut,
toimenpiteet tai tavoitteet. Havaintojen kerdamisessa sovelletaan institutionaalisen,
materiaalisen ja poliittisen ulottuvuuden elementteja. Taman lisdksi tarkastelussa
huomioidaan my6s se, ettd unionin tason paatoksillda vaikutetaan myds muihin
hallinnontasoihin, koska EU:n asettamia tavoitteita edistetaan muilla tasoilla toteutettavien
toimenpiteiden kautta. Tasta syystd analyysissa hyddynnetddn myds monitasohallinnan
teoriaa, jonka avulla tarkastellaan EU:n strategisen autonomian kehityksen vaikutusta

jasenvaltio-, paikallis- ja aluetasoon seka yksityisiin toimijoihin.
Tutkimuskysymykset ovat:

1. Miten CEAP:ssa ja CRMA:ssa rakennetaan Euroopan unionin institutionaalista,

materiaalista ja poliittista strategista autonomiaa?

2. Miltd Euroopan unionin kiertotaloustoimet vaikuttavat strategisen autonomian tavoittelun
nakdkulmasta?



Tutkimuskysymykset ohjaavat tutkimusasetelman muodostumista ja analyysin kannalta
olennaisten havaintojen keraamista tutkimusaineistoista. Tarkastelemalla kiertotalouden
toimintasuunnitelmaa ja kriittisten raaka-aineiden s&adantb6a tutkielmassa pyritdan
I0ytamaan perusteluita tai laajemmin taustatekijoita, jotka osaltaan vaikuttavat tai selittavat
Euroopan unionin strategisen autonomian tavoittelua. N&iden pohjalta arvioidaan

tarkemmin juuri kiertotalouden toimia, joilla unionin SA:ta voidaan edistaa.

1.2. Tutkimuksen rakenne

Tutkielman ensimmaisessa luvussa esitetdan tutkimuskohde ja -kysymykset. Toinen ja
kolmas luku ovat tutkimuksen teoreettista viitekehysta rakentavia lukuja. Toisessa luvussa
esitelldan tutkimuksen laajempaa taustaa, joka rakentuu globalisaation kehityksesta,
lisdantyneiden keskinaisriippuvuuksien vaikutusten tarkastelusta seka EU:n suvereeniuden
tavoittelun haasteiden kasittelysta. Taman jalkeen avataan tarkemmin kiertotalouden ideaa
ja sitd, miten kiertotaloudella pystytddn edistdmdan vihredd  kehitysta,
ymparistoystavallisempaa tuotantoa, omavaraisuutta seka resurssitehokkuutta. Toisaalta
kuvataan myds kiertotalouden mahdollisuuksien rajoja. Kiertotalousmalli nayttaytyy tassa
tutkielmassa vaihtoehtona globaalille ja lineaariselle taloudelle. Kolmannessa luvussa
kasitelldadn strategista autonomiaa ja mita se tarkoittaa Euroopan unionissa. Luvussa
avataan SA:n kasitettd seka tutkimuksessa kaytettdvia teorioita. Taustaksi kerrotaan
strategisen autonomian kehityksestd Euroopassa ja siitd, millaisia perusteluita sille on
esitetty. Tutkimusaineistoon hyddynnettdvd analyysirunko on laadittu SA-teorian
ulottuvuuksien mukaisesti: institutionaalinen, materiaalinen ja poliittinen, joiden maaritelmat
avataan kolmannessa luvussa tarkemmin. Lopuksi kdsitellddn monitasohallinnan teoriaa

koskevaa kirjallisuutta ja sen keskeisida maaritelmia.

Neljdnnessd luvussa esitellddn tutkielmassa hyddynnettdva tutkimusmenetelma ja
tutkimusaineistot. Tutkimukseen on valittu teoriaohjaava laadullinen sisallénanalyysi, koska
tutkimusaineisto kasitellddn SA-teorian ohjaamana. Tatd tutkimusta varten luotu
koodaustaulukko selitetddn menetelman yhteydessa. Lopuksi esitelldaan valitut
tutkimusaineistot: CEAP ja CRMA. Viidennessa luvussa toteutetaan analyysi, jossa
tutkimusaineistot kdydaan lapi laaditun koodausrungon avulla ja niistad etsitdan ennalta
asetettuihin kriteereihin vastaavia kohtia. SA-teorian kolmea ulottuvuutta kaydaan lapi
yksitellen ja havainnoista koostetaan aineistokohtaiset taulukot. Kuudennessa luvussa
tarkastellaan analyysin havaintoja MLG-teorian valossa. Taméan tarkoituksena on
havainnoida tarkemmin eri hallintotasojen rooleja seka yksityisen sektorin merkitysta ja

tutkia sitd, miten EU:n autonomian tavoittelu nayttdd vaikuttavan niiden suhteisiin ja



toimintaan. Viimeisessa luvussa pohditaan tutkimuksen tuloksia suhteessa muodostettuun
teoreettiseen viitekehykseen ja vastataan asetettuihin tutkimuskysymyksiin. Analyysin
kautta selvitetdan ensin EU:n strategisen autonomian rakentumista ja toiseksi sita, milta
kiertotalouden toimenpiteet vaikuttavat tastd nakdkulmasta. Yhteenvedossa tarkastellaan
tutkimusasetelman toimivuutta, saatuja lopputuloksia seka esitetdan

jatkotutkimusehdotuksia.



2. Euroopan unionin talouden
toimintaymparisto

Tutkielman  viitekehyksessad esitellddn tutkimusasetelman kannalta olennainen
taustakonteksti sekd hyddynnettavat teoriat ja kasitteet. EU:n strategisen autonomian
tavoittelun taustalla vaikuttavat valtioiden valiset keskinaisriippuvuudet, resurssien
saatavuus, toimitusketjujen herkkyys hairidille seka taloudellisten toimijoiden kilpailukyky.
Taustoittaminen aloitetaan taloudellisen globalisaation tarkastelulla, jonka seurauksena
arvoketjut ovat pidentyneet ja tuotannon eri vaiheet ovat keskittyneet kaikista otollisimmille
alueille. Globalisaatiokehitys on siten luonut merkittavia keskinaisriippuvuuksia valtioiden
valille, joita voidaan kayttda hyvaksi muiden intressien edistdmisessa. Taman jalkeen
tarkastellaan kestavaa kehitysta seka kiertotaloutta. Globaalitalous on luonut lineaarisen
talouden, jonka jatkuva kasvu on luonut merkittdvia kestavyyshaasteita. Taman
vaihtoehdoksi on esitetty kiertotalouden talousmallia. Materiaalien kierron lisdaminen ja
resurssitehokkuuden parantaminen perustuvat taloudellisuuteen ja ymparistoperusteisiin,
mutta ne samalla vahentdvat materiaaliriippuvuuksia ja tukevat unionin autonomian
kehitystd. Euroopan unionin toimintaymparistén taustoittamisella selitetdén, mitka tekijat
strategisen autonomian tavoittelun taustalla vaikuttavat ja miksi SA on tullut politiikan

keskiton ja miten kiertotalouden edistdminen voi tukea autonomian rakentumista.

2.1. Globalisaation vaikutukset

Globalisaation tarkasteleminen antaa tutkimuksen kannalta paremman nakékulman siihen,
miksi toimijoiden valisia riippuvuussuhteita on, miten olennaisia ne ovat politiikassa ja
taloudessa sekd mitd haasteita EU voi strategisen autonomian edistdmisessa kohdata.
Levittin (1983) artikkeli markkinoiden globalisaatiosta argumentoi, etta teknologinen kehitys
ja kysynnan samankaltaistuminen ovat mahdollistaneet tuotteille globaalit markkinat, joissa
yhtiét kilpailevat parhaasta yhdistelmasta tuotteen hinnasta, laadusta, kestavyydesta ja
saatavuudesta. Tuotantotoiminta on tehostunut etenkin prosessien standardisoitumisen
myota, mutta samalla arvoketjut ovat alttimpia hairiille, ja materiaalien saatavuuden
suhteen riskit ovat lisdantyneet. Tuotantojen kansainvalistyminen ja arvoketjujen
monimutkaistuminen ovat lisdnneet toimijoiden valisia keskinaisriippuvuuksia. (Levitt, 1983,
92-102.)

Abdelalin ja Tedlowin (2003) artikkeli julkaistiin parikymmenta vuotta Levittin julkaisun

jalkeen, jossa he arvioivat Levittin argumentointia globalisaatiosta. Levittin esittamaa



tulkintaa globalisaatiosta pidetdan yleisesti hyvaksyttdvana ja taloudellisen globalisaation
piirteet, kuten tuotannon standardisoituminen, riippuvuussuhteiden lisdantyminen seka
kuluttajien preferenssien yhdenmukaistuminen, kuvaavat hyvin talouden laadullista
muutosta globaalilla tasolla. Kirjoittajat toteavat, ettd yhtenevaisissa arvoketjuissa
talousalueiden valilla on silti yha selvia eroavaisuuksia eikd niiden saantelyissa ole
tapahtunut taydellistd yhdenmukaistumista. Naitd havaittuja eroja voisi selittdd
alueellistumisella, joka on alueellisen integraation syvenemista toimijoiden valisen
kaupankaynnin lisdantyessa, mutta joka samalla vahentaa taloudellista toimintaa alueen
ulkopuolisten toimijoiden kanssa. Jokaisella eri talousalueella, kuten Euroopan unionin
alueella, nadkyy yha olevan omat sdannot, prosessit ja niissad dominoivat valtiot, jotka

muovaavat alueen saantéja ja sen taloudellisia suhteita. (Abdelal & Tedlow, 2003, 25-27.)

Levitt kuvasi talouden globalisaation kehityksen vaikutuksia ja perusteli sen tuottavan
seuraavaa ongelmaa: tuotannon erikoistuminen keskittda eri tuotannonvaiheita kaikista
otollisimmille alueille, mink& vuoksi eri arvoketjun vaiheet ovat yha riippuvaisempia
toisistaan. TAma tarkoittaa huomattavasti haavoittuvampia arvoketjuja, silla jos ennen koko
tuotanto tapahtui enintdan muutamalla eri sijainnilla ja jakelu keskittyi omaan, paikalliseen
alueeseen, nykypaivana tuotannot ovat riippuvaisia useiden eri sijaintien toiminnasta. Tama
voi tarkoittaa sita, ettd yhden merkittavan tuotantovaiheen tai jakelun toteutumisen

vaarantuminen voi johtaa koko tuotannon pysahtymiseen.

2.2. Keskinaisriippuvuudet

Strategisen autonomian rakentumisen tutkimiseksi on tarpeellista tarkastella ensin sen
taustalla vaikuttavia tekijoita. Globalisaation myo6ta resurssien liikkuvuus eri alueiden valilla
on lisaantynyt, ja tama on syventanyt valtioiden valisia keskinaisriippuvuuksia. Ne ovat
muuttaneet valtioiden valisia vaikutus- ja valtasuhteita. Naissa suhteissa tapahtuneiden
muutoksien painoarvo riippuu etenkin siita, miten kriittisista riippuvuussuhteista on kyse.
Tata koskevat haasteet nakyvat siind, ettd yhden alueen hairiot voivat vaikuttaa hyvin

laajasti useiden eri alueiden toimintakykyyn.

"Dependencies can be weaponised and global markets may not be able to satisfy all
demands at all times” (Borrell, 2023.)

Farrell ja Newman (2019) osoittavat artikkelissaan, etta valtioiden valiset riippuvuudet ovat
luoneet mahdollisuuksia uudenlaiselle vallan kaytdlle globaaleissa talousrakenteissa.
Riippuvuudet syntyvat talouden arvoketjuissa tai tarvittavien raaka-aineiden yksipuolisesta

saatavuudesta. Kirjoittajat toteavat, ettd globaalit talousverkostot ovat luoneet



riippuvuussuhteita myds sellaisille valtioille, joita on voitu ennen pitdad vahvasti
autonomisina, etenkin niiden sotilaallisten  kyvykkyyksien puolesta. Naissa
monimutkaisissa, riippuvuuksille rakentuvissa verkostoissa, vaikutusvalta ei enaa
maaraydy suoraan sotilaallisten tai puolustusresurssien kautta, vaan se on seuraus toimijan
rakenteellisesta asemasta verkostoissa. (Farrell & Newman, 2019, 42-44.) Jos jonkin
keskeisen raaka-aineen tarjonta on keskittynyt tietylle alueelle, niin niita alueita hallitsevat
pystyvat hyddyntdmaan muidenkin riippuvuuksia kyseisten raaka-aineiden saannista.
Valtioiden valiset keskinaisriippuvuudet perustuvat tuotteiden ja palveluiden arvoketjuihin,

jotka ovat luoneet toisille vaikutusvaltaa ja toisille epaedullisia asemia.

Valtiot voivat pyrkia hakemaan etuja hyddyntamalla olemassa olevia riippuvuussuhteita,
joissa valtio hydédyntdd parempaa asemaansa luoden itselleen etulydntiaseman muihin
valtioihin. Tatd voidaan tehdd useammalla eri tavalla: rajoittamalla tiedon saatavuutta,
hyodyntamalla jarjestelman heikkouksia, ajamalla niihin poliittisia muutoksia tai estamalla
ei-toivottujen toimenpiteiden toteutumista. Arvoketjuihin voidaan luoda pullonkauloja tai
sulkea kilpailijoita ulos hyddykkeiden tarjontaverkostosta. Suurimmat haasteet kohdistuvat
niille valtioille, joilla ei ole riippuvuuksien tilalle olemassa korvaavia vaihtoehtoja, ja ne ovat
siten alttiita ulkopuoliselle painostukselle. Toisaalta teollisten tuotantojen kohdalla
valmistusprosessit ovat globaalisti laajoja ja monimutkaisia arvoketjuja, mika tekee kovan
kauppasodan kdymisesta haastavaa. Esimerkiksi korkeiden tullien maaraaminen vaikuttaisi
suoraan kotimaisten hyddykkeiden tuottajiin. Tata tilannetta kutsutaan kompleksiseksi
keskinaisriippuvuudeksi, jossa wuseat eri toimijat ja monet erilaiset asiat ovat
samanaikaisesti lasna riippuvuuksista muodostuvassa verkostossa. (Farrell & Newman,
2019, 45-48.)

Helwig ja Sinkkonen (2022) katsovat strategisen autonomian olevan EU:n vastaus
maailmanpolitiikan muutokseen ja kasitteesta on tullut EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan
avainkehys. Strategisen autonomian tavoittelun perusteluissa nékyy aiempaa
kehitystrendia, jossa valtioiden valinen Kkilpailu, keskinaisriippuvuudet ja taloudellinen
painostus ovat lisdantymassa. (Helwig & Sinkkonen, 2022, 1-2.) Kun
keskindisriippuvuuksia aletaan hyddyntdd strategisesti etuasemassa olevan valtion
puolesta, siihen aletaan kehittdmaan toisaalla vastatoimia. Heikommassa asemassa olevat
valtiot voivat joko suoran vaikutuksen seurauksesta tai sellaisen uhasta alkaa etsia keinoja
heijastaa toimien vaikutuksia takaisin, muovata riippuvuusverkostoja hairididen
minimoimiseksi tai tarkoituksella korostaa muiden toimijoiden heikkouksia tai jopa pyrkia

poistumaan laajoista verkostoista. (Farrell & Newman, 2019, 76.)



EU:n strateginen autonomia liittyy juuri riippuvuuksien hallintaan. Arvoketjujen herkkyyksien
tuomat haasteet ja riippuvuuksien hallinnan kannalta talousalueiden materiaalisen
omavaraisuuden kasvattamista pidetaan yhtena ratkaisuna. Valtioiden toimenpiteet
kotimaisen tuotannon tukemisessa ovat nayttaytyneet taloudellisena protektionismina,
jossa alueet ovat lisanneet niiden valiselle avoimelle kaupankaynnille rajoituksia
(Gullichsen & Hellstrédm, 2023).

2.3. Euroopan unionin integraatio

Tutkielmassa tarkastellaan EU-tason strategisen autonomian rakentumista, jonka
edistamiselld EU:n sisalla luodaan vahvempia yhteyksia ja kaikkia koskevia standardeja,
jotka harmonisovat valtioiden valisia prosesseja ja markkinoita. Eurooppalaistuminen kuvaa
jasenvaltioiden tasolla tapahtuvaa muutosta, jossa EU-integraatio muovaa kansallisia
instituutioita ja niiden politikkaa. Integraatiota voidaan pitaa valineena, jolla EU-
jasenvaltioiden paatoksentekovaltaa keskittyy EU-instituutioille eri politikan sektoreilla.
Integraatioprosessi on edennyt eri politikan sektoreilla eri tahdilla, mutta esimerkiksi
ymparistopolitikassa toimivaltaa on siirretty jo merkittavasti EU-tasolle. Aluksi
ymparistdsaantely oli vahvasti sidoksissa sisdmarkkinalle tuotaviin hyddykkeisiin, mutta
EU-saantely on laajentunut koskemaan tuotetietojen saatavuutta, ymparisténsuojelua seka
ymparistovaikutusarvioita koskevia jarjestelmia, joita ei ole ennen kattavasti sdadelty
kansallisella tasolla. (Jordan, 2004, 130-132.)

Seka globalisaatio ettd eurooppalaistuminen kuvaavat talouden integraation kehittymista,
jossa hyoddykkeiden, pddoman, tiedon ja ihmisten vapaan liikkuvuuden esteitd puretaan eri
talousalueiden valilla. Eurooppalaistuminen on kuitenkin selvasti poliittisten toimijoiden
tarkoituksenmukaisesti ajama prosessi, jossa EU:n sisdmarkkinan harmonisaation
edistamiseksi luodaan talouspolitikkaan yhteisia saantoja. Globalisaatiossa ei puolestaan
ole selvia toimijoita, jotka tavoitteellisesti ajavat sen edistdmista, vaan se on ennemmin
teknologisen kehityksen ja laajempien kaupankaynnin vapauksien lisdantymisesta syntynyt
ilmié. (Johnson, 2004, 159-160.)

Kotov (2024) tarkasteli EU:n teollisuuden kehityshaasteita, jotka juontuvat resurssien
saatavuusongelmista. Materiaalista suvereeniutta pidetdan olennaisena osana EU:n
strategisen autonomian tavoittelua. Jasenmaissa on nyt eritasoista materiaalista
suvereniteettia, kun tarkastellaan niiden tuonnin riippuvuustasoa, patenttiaktiivisuutta seka
materiaalien kierratyksen tasoa. Isoksi haasteeksi ovat muodostuneet tuotantoprosessien
pullonkaulat, jotka johtuvat tiettyjen mineraaliresurssien saatavuuden haasteista. Unionin

tasolla on jo alettu hakemaan vahvempaa suvereniteettia raaka-aineista ja materiaaleista.



Nailla tavoitteilla on suora yhteys EU:n avoimeen strategiseen autonomiaan, jossa EU:n
taloudelliset ja poliittiset panostukset vahvistavat EU:n omia kompetensseja ja kyvykkyyksia
strategisten kumppanuuksien hallinnassa. Tutkimuksen tuloksissa havaittin EU:n
taloudellisten toimien edistdvan materiaalisen suvereenisuuden tavoittelua ja toimet
syvensivat osaltaan EU:n integraatiokehitystd nailld aloilla. (Kotov, 2024, 134-136.)
Paatoksenteon keskittyminen EU:lle ja unionin yhteisten tavoitteiden laatiminen seka niiden
edistaminen yhteisilla toimilla johtavat EU-integraation syventymiseen. Tutkielman kannalta
globalisaation, riippuvuuksien ja integraation kirjallisuuden esittamia havaintoja
huomioidaan osana analyysin taustaa. EU:n strategisen autonomian tavoittelua pidetaan
unionin  vastatoimena  geopoliittisen  tilanteen = muuttuessa ja  asetettujen
tutkimuskysymysten valossa ollaan kiinnostuneita selvittdamaan sita, miten CEAP ja CRMA
osaltaan rakentavat unionin strategista autonomiaa seka milta kiertotalouden edistaminen

vaikuttaa SA-nakokulmasta tarkasteltuna.

2.4. Kestava kehitys ja kiertotalous

Vuonna 1987 Maailman ymparistd- ja kehityskomission (WCED) laatimassa raportissa
maariteltin ensimmaistd kertaa kestdvan kehityksen kehys, jossa nykypaivan tarpeet
taytetdan, mutta toimenpiteilla ei tule vaarantaa tulevien sukupolvien mahdollisuutta tayttaa
omia tarpeitaan. (WCED, 1987). Se tuo yhteen talouden, sosiaalisen sekéd ymparistollisen
ulottuvuuden ja toimii jokaisen EU-politiikan sektorin perustana. Kestava kehitys on EU:n
tavoite perussopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti. (SEU 3.3). Globalisaation
muovaaman talouden dynamiikkaa pidetdan ympariston tilan heikkenemisen yhtena
keskeisena syyna. Kuten jo aiemmin todettiin, globalisaatio on mahdollistanut tuotannon
tehostumisen ja talouden jatkuvan kasvun. Nykyisellda toimintatavalla talouskasvu on
kuitenkin mahdotonta ilman, etta luonnon kestavyys vaarantuu. Kasvava materiaalitarve ja
jatevirtojen lisaantyminen ovat haasteita, joihin voitaisiin vastata kiertotaloudella.
Kiertotaloudella on potentiaalia myds lisata tyopaikkoja ja tukea talouden kestavaa kasvua
(Jalava & Rasanen, 2024).

Kiertotalous

Tassa alaluvussa kiertotaloutta tarkastellaan sen toiminnan kautta: millainen taloudellinen
malli se on, mita kiertotaloudessa tavoitellaan ja mitd haasteita sen edistadmiselle voi olla.
Kiertotalouden perustana on kolme periaatetta. Ensinndkin tuotteet suunnitellaan
kestaviksi, korjattaviksi tai kierratettaviksi niin, etta jatteita ja paastoja ei synny. Toiseksi

materiaalit sailytetddn mahdollisimman pitkdan kaytossa, eli niille I6ydetaan
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uusiokayttdokohteita. Kolmanneksi teollisuuden tuotantoja kehitetddn suuntaan, jossa
toiminta ei heikenna luontoa entisestdan, vaan se tukee luonnollisia ekosysteemeja ja
niiden uusiutumista. Kiertotalouden periaatteiden edistdmisella voidaan vastata useisiin
taloudellisiin ja ymparistollisiin haasteisiin. Materiaalien parempi kierratys vahentaa
resurssien kulutusta ja siitd syntyvid paastdja, poistaa riippuvuuksia materiaalien
saatavuudesta, turvaa tuotannon arvoketjuja sekd vahvistaa taloudellisuutta tehostamalla
olemassa olevien resurssien kaytt6a. Lisaksi silld voidaan lisata uutta taloudellista toimintaa

uusiomarkkinoiden ja korjauspalveluiden muodossa. (Reconomy, 2025.)

Euroopan unionin kiertotalouden kehittdmisen on arvioitu tuovan unionin teollisuudelle
kasvua, lisdadvan tyollisyyttd ja vahentdvan paastdja. Kiertotalouden kehitys on ollut
kuitenkin vield hyvin vaatimatonta. EU:n sisdmarkkinoiden kilpailukyvyn ja talouden
turvallisuuden takaamiseksi seka ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi Jalava ja Rasanen
(2024) esittavat EU:n kiertotalouden edistdmiseksi kuusi askelta. Sisamarkkinoiden
kehittdminen  kohti  kiertotaloutta edellyttdd jdsenmaiden valisien saantdjen
yhdenmukaistamista kierratettavien tuotteiden, materiaalien ja palveluiden osalta.
Yhdenmukaistaminen tarkoittaa jasenvaltioiden valisten kaupankaynnin esteiden
poistamista ja kierratettyjen tuotteiden vapaan liikkuvuuden edistdmista. EU:n tulisi
keskittya uusiomateriaalien saatavuuden lisdamiseen ja harmonisoida jatteitd koskevat
kriteerit jasenmaiden valilla. Kiertotalouden edistaminen tarvitsee taloudellista kannustusta
ja rahoitusvalineiden kohdentamista teollisuuden kierratyksen lisdamiseksi. Tulisi
muodostaa unionille strategia, jolla uusiutuvaa biomassa, kuten puuta, kaytetdan korkean
jalostusarvon tuotteisiin eika energiatuotantoon. Lisaksi julkisten hankintojen roolia
pidetdan merkittavana kiertotalouden edistajana. (Jalava & Rasanen, 2024.) Komissio on
tuomassa kiertotaloussdaddoksen vuonna 2026, jolla tavoitellaan kiertotalouden edistamista

unionin taloudessa.

“Esitdmme kiertotaloussddddbksen, jolla edistetdén kiertotalouden tuotteiden kysyntééa
Jja tarjontaa ja véhennetéén riippuvuutta kriittisist4d luonnonvaroista, ja nopeutamme
edelleen lainsdddénnén tdytdntbdénpanoa ja investointeja puhtaan teollisen
kehityksen ohjelman puitteissa. Teemme julkisia hankintoja koskevia ehdotuksia
tdméan tydn tukemiseksi ja varmistamme, eftd Eurooppaan investoimiselle ja
Euroopan laajempien tavoitteiden tukemiselle on kannustimia.” (Euroopan komissio,
2025.)

Kiertotalous rakentuu ajatukselle talouden materiaalien suljetusta kierrosta, jossa tuotteet
ja raaka-aineet sailyttavat kayttdarvonsa mahdollisimman pitkdan. Tavoitteena on vahentaa

uusien raaka-aineiden tarvetta, pidentdd kaytdssa olevien tuotteiden elinkaarta ja
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minimoida jatteiden seka paastdjen maaraa koko tuotanto- ja kulutusketjussa. Onnistunut
kiertotalous tukee myoOs kestdvan kehityksen taloudellista, ekologista ja sosiaalista
ulottuvuutta. (Korhonen, Honkasalo & Seppala, 2018, 40-41.)

Kiertotalous on vaihtoehtoinen malli lineaariselle taloudelle, jonka toiminta perustuu
luonnonvarojen ottamiseen, tuotantoon, kuluttamiseen ja lopulta havittamiseen. Tata
talousjarjestelmaa pidetaan pitkalld aikavalilla ekologisesti kestamattomana, silla se johtaa
luonnonvarojen ylikulutukseen ja jatkuvaan uuteen jatevirtaan, jotka lisdavat paastoja.
(Korhonen ym., 2018, 37-38.) Kiertotaloudessa tavoitellaan resurssien hyédyntamisen
maksimoimista ja jatteen syntymisen minimoimista (Haukkala, 2025, 2). Globaalilla tasolla
kaikista hyddynnettavistd materiaaleista vain noin 7 % kierratetaan takaisin osaksi taloutta.
Tama kuvaa selvasti lineaarisen talouden toimintaa: kestamattomat tuotantomallit
kuluttavat resursseja, synnyttavat jatettad ja vahingoittavat ymparistéa. Ongelmallisimmat
lineaarisen talouden alat ovat pikamuoti, elektroniikka ja kertakayttdiset muovituotteet.
(Reconomy, 2025.) Kierratetyn materiaalin lisddminen tuotannossa voi vahentaa jatteen
syntymista, kun vahennetdan primaariraaka-aineiden kulutusta. Tahan voidaan vaikuttaa
kiertotaloutta edistavalla suunnittelulla, jolla tuetaan tuotteiden pitkaikaisyytta,
korjattavuutta ja kierratettavyytta. Valtioiden strategioiden laatimisen lisaksi kuluttajat ja
julkiset hankinnat ovat kiertotalouden edistamisen keskiossa, koska kulutuspaatokset
ohjaavat markkinoiden tarjontaa. Taman vuoksi on tarve lisata tuotetietoja ja levittaa

tietoisuutta kestdvampien valintojen tukemiseksi. (Haukkala, 2025, 5-7.)

Kiertotalouden positiivisista tavoitteista huolimatta on hyvd huomioida sen edistamiseen
liittyvid haasteita. Korhonen ym. (2018) tunnistavat kuusi haastetta kiertotalouden
edistamiselle. Sen ensimmainen rajoite on, ettei taydellinen kierratys ole kaytanndssa
mahdollista, silla kaikki prosessit kuluttavat jollain tavalla energiaa ja synnyttavat jatteita.
Toiseksi kiertotalouden vaikutukset voivat jaada vain paikallisiksi tai ongelmia voidaan
siirtdd paikasta toiseen. Esimerkiksi tuotannon tehostaminen yhdessad maassa saattaa
kasvattaa ympariston kuormitusta muualla. Kolmas haaste on se, etta taloudellisen
toiminnan koko voi kasvaa tuotannon tehokkuuden parantuessa. Resurssitehokkuuden
kasvaessa ja kustannuksien pienentyessd kulutuksen on usein todettu alkaneen

lisddntymaan samanaikaisesti. (Korhonen ym., 2018, 41-44.)

Neljas haaste liittyy yhteiskuntien teknologiseen riippuvuuteen ja markkinoiden muutoksen
hidastumiseen. Vallitsevat teknologiat ja infrastruktuurit usein sailytetdan kaytdssa, vaikka
uusia ja ympariston kannalta kestavampia ratkaisuja olisi tarjolla. Tama johtuu olemassa
olevista mittakaavaeduista, verkostovaikutuksista ja hitaasti muuttuvista hallinnollisista

seka taloudellisista rakenteista. Viides rajoite koskee hallinnan ja johtamisen rakenteita.
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Kiertotalouden toiminta edellyttdd eri sektoreiden ja organisaatioiden valistd yhteisty6ta
materiaalivirtojen ja energiankaytdn optimoimiseksi, mutta nykyiset johtamisjarjestelmat ja
saantely on rakennettu yksittaisten organisaatioiden nakokulmasta. Tama vaikeuttaa
kokonaisvaltaista  ohjausta, jossa huomioitaisin  koko verkoston tuottamat
ymparistovaikutukset. Kuudes rajoite liittyy sosiaalisiin ja kulttuurisiin kysymyksiin. On
olemassa erilaisia kasityksia siita, mika on jatettd ja mika on resurssi, jotka vaihtelevat
ajallisesti ja kulttuurisesti. Nain ollen myos kiertotalouden toteutus ja sen toteuttamisen
hyvaksynta riippuvat vallitsevista yhteiskunnallisista arvoista ja normeista. Naiden
rajoitteiden vuoksi kiertotaloutta ei voida pitdd automaattisesti ainoana kestavyytta
lisddvana ratkaisuna, vaan ymparistdvaikutukset ja yhteiskunnalliset seuraukset on
arvioitava tapauskohtaisesti. Kiertotalous tarjoaa kuitenkin viitekehyksen, jonka avulla
taloudellista toimintaa voidaan tarkastella osana ymparistokysymyksia. Siina yhdistetaan
taloudellisen tehokkuuden ja ekologisen kestavyyden tavoitteet, mika tekee kiertotalouden
tavoittelemisen houkuttelevammaksi myds yksityisella sektorilla. (Korhonen ym., 2018, 45—
46.)

Euroopan unionin ymparistopolitikka sisaltdad paljon lainsdadantéa ja toimintaohjelmia,
jotka kokonaisuutena vaikuttavat useiden eri sektorien toimintaan. Ursula von der Leyenin
puheessa vuonna 2025 korostettiin kiertotalouden edistamisen merkitysta teollisuuden

materiaalien turvaamiseksi:

"We also need to make sure that our industry has the materials here in Europe. And
the only answer here is creating a truly circular economy. So, we need to move faster

on the Circular Economy Act” (Ursula von der Leyen, 2025).

Neuvoston paatelmissad vuonna 2025 sovittin Euroopan ymparistétavoitteesta vuoteen
2030 mennessa. Paatelmissa korostetaan tarvetta luoda toimiva sisamarkkina toissijaisille
raaka-aineille ja vahentaa resurssiriippuvuuksia. Siind vaaditaan yhteisia maaritelmia,
indikaattoreita, jate-, tuote- ja kemikaalilainsdddanndn rajapintojen selkeyttamistad seka
lopullisten jatteiden kasittelykriteereja. EU-instituutioilla tulee olla kykya saadella ja ohjata
materiaalivirtoja itsenaisesti, eli jasenmaat pyrkivat edistamaan EU:n instituutioiden
kapasiteettia hallinnoida sisamarkkinoita ja vaikuttaa kolmansien maiden toimijoihin.
Jasenmaat korostavat, ettd kolmansista maista tulevien kierrdtysmateriaalien tulee yhta
lailla tayttdéd EU:n ymparistd- ja terveysstandardien vaatimukset. (Euroopan neuvosto,
2025.) Kiertotaloutta kasitelleen kirjallisuuden nakokulmasta neuvoston paatelmien
tavoitteet kuvaavat jdsenmaiden poliittista yhteisymmarrysta kiertotaloustoimien
edistdmisessa. Kiertotalouden edistamista on pidetty resurssien saatavuuden turvaamisen

kannalta yhtena keskeisimpana keinona.
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Garzas-Velascon ja Ruiz-Fuensantan (2025) tutkimuksessa selvitettiin kiertotalouden
mallien levinneisyytta 24 EU-jasenmaassa. He selvittivat alueellisen ja kansallisen tason
toimintaa. Silla pyrittiin selvittdmaan sitd, kummassa tasossa on edistetty pidemmalle
kierratystoimia. Lisaksi pyrittiin tunnistamaan niita yksityiskohtaisia tekijoita, jotka vaikuttivat
eri tasoilla toimien edistdmiseen. Tutkimuksen paahavainto oli se, ettd vaikka valtioiden
valisissa Kkiertotaloustoimissa on eroavaisuuksia, niin suurimmat eroavaisuudet
kiertotaloustoimien edistdmisessa olivat valtioiden sisdisten alueiden valilld. Tama kuvaa
sita, ettd kansallisen tason koordinaatiossa on parantamisen varaa. Alueet ovat erittain
merkittavia toimijoita kiertotalouden edistamisessa ja alueelliset olosuhteet tulee huomioida
valtion kiertotalousstrategioissa jo niiden suunnitteluvaiheessa. Myds valtiollisen politiilkan
uudelleenorientointia pidetaan tarpeellisena, koska nykyiset toimet eivat tue tehokkaasti
kiertotalouden malleja, vaan ovat ennemmin niiden esteena. (Garcia-Velasco & Ruiz-
Fuensanta, 2025.) Nama koordinaatiohaasteet tunnistettin myés Korhonen ym. (2018)

artikkelissa.

Kiertotalouden tuomat mahdollisuudet liittyvat ymparistotavoitteiden edistamiseen, mutta
silla voidaan myos vahvistaa unionin sisamarkkinoita sekad vahentaa taloudellisia
riippuvuuksia. Sen edistaminen EU:ssa edellyttaa lisda koordinaatiota jasenmaiden valilla
ja unionin materiaalien hallinnan parantamista. Kiertotaloutta koskeva kirjallisuus tunnistaa
globaalin talouskehityksen tuomat haasteet, joihin voidaan vastata kiertotalouden
resurssitehokkuuden ja materiaalien suljetun kierron mahdollistaman riippumattomuuden

kautta.
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3. Keskeiset kasitteet ja teoria

Tutkielman keskeisin kasite, joka rajaa ja ohjaa tutkielman etenemista, on strateginen
autonomia. Tassa luvussa kasitelldan tutkielmassa kaytettavat teoriat ja laajemmin SA-
kasitteen taustaa. Analyysissa halutaan selvittaa sitd, miten EU:n autonomiaa voidaan
rakentaa ja miltd kiertotalouden toimet nayttdvat SA:n nakdkulmasta tarkasteltuna.
Euroopassa SA:n tavoitteluun ja sen haasteisiin liittyvalla kirjallisuudella selitetdan unionin
autonomian kehittymistd ja sen merkityksen kasvua EU-tason politiikassa. Tutkielman
analyysissa hyodynnetaan kahta teoriaa: SA- ja MLG-teoriaa. Teoriat esitellaan omissa
alaluvuissaan. Analyysikehikossa hyddynnetaan SA-teorian kolmen ulottuvuuden tuomaa
rajausta (mm. Helwig & Sinkkonen, 2022; Lippert, von Ondarza & Perthes, 2019). Taman
teorian jaottelu on valittu aineiston kasittelyyn, koska tarkoituksena on tarkastella SA:n
rakentumista ja teorian avulla voidaan suoraan hyddyntda SA-teorian maarittelemia
kriteereja aineistojen lapikaynnissa. Luvun lopuksi kasitellaan monitasohallintoteorian roolia
tutkimuksessa ja sita, miten sen avulla voidaan kuvata verkostomaisia hallintorakenteita.
Tama antaa nakdkulman siihen, kun tarkastellaan SA:n ulottuvuuksien elementtien
edistamista. Molemmilla teorioilla on omat roolinsa tutkimuksen analyysissa. Niiden tuomilla
maaritelmilld hahmotellaan SA:n rakentumista ja millaiset vaikutukset sillda on eri

hallintotasoihin, niiden rooleihin tai niiden valisiin suhteisiin.

3.1. Strateginen autonomia Euroopan unionissa

Euroopan politiikassa strategiselle autonomialle on annettu erityisen paljon painoarvoa
viime vuosina. EU-paattajien lausunnoissa sen nahdaan vastaavan useisiin eri haasteisiin,
mutta SA:n teoriassa nakyy yha epamaaraisyyttd. Euroopan tasolla ei ole yksimielista
vastausta siihen, millaista autonomiaa ollaan hakemassa tai mita vastaan tata autonomiaa
pyritdan rakentamaan. Ei ole selvaa, miten tama tavoiteltu autonomia saavutetaan tai
milloin se tulisi saavuttaa. EU:ssa ei ole mytdskaan laajaa konsensusta siitd, kuinka haluttua
autonomia itsessaan on ja onko sen saavuttaminen aidosti edes mahdollista. (Fiott, 2018.)

Tutkielmassa hyddynnetaan seka SA-termia etta analyysissa hyédynnettavaa SA-teoriaa.

Strategisen autonomian kehityksen kuvataan edenneen neljan aallon mukaisesti (Helwig &
Sinkkonen, 2022, 3). Ensimmainen vaihe oli vuonna 1998 St. Malon huippukokouksessa,
jossa laadittin Ranskan ja Iso-Britannian yhteisessa julistuksessa maariteltin EU:n
turvallisuus- ja puolustuspolitikan kehityssuuntia (Romero Junquera, 2023). Tarve kehittaa
EU:lle omia puolustautumisen seka kriisien hallinnan valineitd perustui Jugoslavian

hajoamissotiin seka Yhdysvaltojen haluttomuuteen puuttua Euroopan alueen konflikteihin
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(Chung, 2025). Toinen vaihe alkoi 2010-luvulla alueellisten konfliktien myd6ta, jotka
paljastivat EU:n omat rajallisuudet sen turvallisuuden takaamisessa. Vuonna 2016 laadittiin
EU:n globaalistrategia, jolla edistettiin unionin tason panostusta turvallisuuteen. Kolmas
aalto alkoi, kun Yhdysvalloissa Trumpin ensimmaisen presidenttikauden aikana aloitetut
taloudelliset sanktiot paljastivat mahdollisuudet valineellistdd eri alueiden valiset
keskinaisriippuvuudet. Viimeisin aalto katsotaan alkaneen Covid-19-pandemian my6ta,
joka sitoi autonomiaa terveyteen liittyviin turvallisuuskysymyksiin, jotka todistivat herkkien
arvoketjujen olevan suoraan yhteydessa ihmisten hyvinvointiin ja arvokysymyksiin. (Helwig

& Sinkkonen, 2022, 3-4.)

Alla oleva taulukko kuvaa, miten Helwig (2022) selittdd unionin strategisen autonomian
kysymyksen osana “rooli-teoriaa”, jonka mukaan EU:lla on yhta aikaa useita keskenaan
ristiriitaisia rooleja. EU toimii yhta aikaa markkina-, normatiivisena ja realistisena valtana,
eikd se kykene tai halua valita vain yhtd linjaa, vaan turvautuu SA-termin
epamaaraisyyteen, jota voidaan tulkita monella eri tavalla. SA:n epaselvyys mahdollistaa
tai johtaa samalla EU:n roolin epaselvyyteen, joka johtaa myo6s sen tavoitteiden, valineiden
ja prioriteettien epaselvyyteen strategisen autonomian tavoittelemisessa. (Helwig, 2022, 1—

3)

Market Power

Normative Power

Realist Power

Source of identity

Strategic auton-
omy from

Strategic auton-
omy for

Related concepts

Key debates

Single market

Coercion/unfair
trade practices
Managing risks in
global economy
Promoting norms

through trade

Open Strategic
Autonomy

Trade liberalization
vs. promotion of
norms/security
interests

Lahde: Helwig, 2022. Haettu 15.04.2026.
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Ensimmainen rooli on EU:n markkinavalta, joka perustuu sen sisamarkkinoiden kokoon ja

saantelyvoimaan. Taloudellisista keskinaisriippuvuuksista syntyy erilaisia vaikutusvallan
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l&hteitd, joista esimerkiksi markkinavoima kertoo valtion taloudellisen tason potentiaalista.
Mitd suurempi markkina on, sitd enemman pystytddn strategisesti valitsemaan

ulkopuolisten toimijoiden paasyn siihen. (Farrell & Newman, 2019, 54-55.)

Tahan valtaan liittyy niin kutsuttu Bryssel-vaikutus (Brussels effect). Talla ilmi6lla
tarkoitetaan sitd, ettd EU:sta [&htdisin olevilla saantelyilld on merkittdvid vaikutuksia
talouden toimintaan ja sen toimijoihin sekd EU:n sisdlld ettd sen ulkopuolella. EU:n
sisdmarkkinoiden koko tekee siitd houkuttelevan markkina-alueen, mutta se on tiukasti
sdannelty markkina, jossa toimivien on vastattava EU-lainsdadanndssa vaadittuihin
saantoihin ja standardeihin. Monille toimijoille useiden eri tuotantomallien ja
toimintakaytanteiden yllapitaminen on hyvin kallista, teknisesti haastavaa tai voi olla jopa
laillisesti mahdotonta operoida eri sdantdja kayttavillda markkinoilla samanaikaisesti. Tama
johtaa  yritysten toimintojen  standardisointiin, jotta  pystytddn vastaamaan
toimintaymparistdn tiukimpiin sdantéihin. Etenkin tuotantoon liittyvissd kestavyys- tai
tuotetietosdannodissa se tarkoittaa usein EU-lainsadadannon kriteerien noudattamista.
Bryssel-vaikutuksen myo6ta ulkomaalainen tuotanto standardisoituu EU:n asettamia
kriteereitd vastaavaksi. (Bradford, 2012, 3—4.) Markkinoiden yhdenmukaistuminen linkittyy
globalisaation kirjallisuuden osoittamaan tuotantojen standardisoitumiseen, mutta

keskittyneet tuotannot alkavat Bryssel-vaikutuksella seurata EU:n saantgja.

Unionin talouden Bryssel-vaikutus voi nostaa standardeja myos EU:n ulkopuolisilla alueilla.
Korkeampien standardien tavoittelu ei ole kuitenkaan globaalin talouden ainut
kehityssuunta: "race fo the bottom™ -ilmidssd valtiot tarkoituksenmukaisesti laskevat
sdadantéstandardejaan houkutellakseen yritystoimintaa sijoittumaan alueelle ja lisdtdkseen
taloudellista toimintaa ja siten parantaakseen omaa kilpailukykyaan verrattuna muihin
maihin. (Bradford, 2012, 4.) Eli vahva EU:n sisamarkkina mahdollistaa EU:n arvojen

edistamisen EU:n sisalla ja sen ulkopuolella, mika tukee unionin markkina- ja normivaltaa.

Normatiivinen valta perustuu EU:n rauhanprojektiin. Sen perussopimuksissa vaaditaan
ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion edistamistd unionin kaikessa toiminnassa.
EU esittdd omat arvonsa esikuvina ja pyrkii levittdmaan niitd omaan naapurustoonsa ja
osana laajentumispolitikkaa. Unionissa SA:han liittyvissa puheissa esitetdaan usein
perusteluita eurooppalaisesta elamantavasta tai Macronin puheen tavoin eurooppalaisesta
sivilisaatiosta, joka edistaa eurooppalaisia arvoja. (Helwig, 2022, 9-14.) Normatiivisella
vallalla pyritdén siis vaikuttamaan yhteiskunnallisiin arvoihin ja levittamaan niihin

eurooppalaista arvopohjaa.
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Komissio lanseerasi avoimen strategisen autonomian kasitteen (open strategic autonomy)
eli OSA, joka pitad yha yhteyden EU:n arvoihin, mutta se tuo mukaan suojautumiseen
liittyvan nakdkulman. Silla korostetaan sita, ettd autonomian tavoittelun liséksi Euroopassa
aiotaan edistda avoimen kaupankaynnin arvoja, mutta samalla tavoitellaan riippuvuuksien
vahentamista kriittiseksi arvioiduilla aloilla. Euroopan komissio tavoittelee selkedmmin
etenkin kauppa-, teollisuus- sekd teknologiapolitikan yhdistamistd osaksi unionin

ymparisto- ja turvallisuustavoitteita. (Helwig, 2022, 9-14.)

Avoin strateginen autonomia maaritellaan EU:n asiakirjoissa autonomian tavoittelemisena,
mutta unionin avoimuuden hyotyjen sailyttdmisend. Tarkoituksena on suojaavien
toimenpiteiden avulla estdd epdoikeudenmukaisuutta ja suojata arvoketjuja
haavoittuvuuksia vastaan. Taustalla jannitteitd luo EU, joka edistdd globaalia avoimuutta,
mutta samalla ovat lisaantyneet puheet, joilla korostetaan unionin riippuvuuksia,
haavoittuvuuksia ja suvereniteettia. Yleisesti valtioiden valisten riippuvuuksien ei katsota
olevan katoamassa mihinkdan maailman talousjarjestelmasta, mutta niita pyritaan
hallitsemaan tai niihin yritetddn vaikuttaa turvallisuuden tai suvereniteetin tavoittelun
perusteella. (Gehrken, 2022, 61-64.)

OSA heijastaa EU:n strategian painottumista sen riippuvuuksien hallintaan, joka yhdistaa
talouden, turvallisuuden, arvot ja teollisuuspolitikan intressit. Gerhken ei arvioi sita,
millainen tasapaino protektionismin ja talouden avoimuuden valille tulee olemaan
unionissa, mutta han arvioi tiettyja toimia, kuten kriittisten raaka-aineiden riippuvuuksien
kartoittamistoimenpiteita. (Gehrken, 2022, 68 & 74.) Hanen tekemien havaintojen mukaan
uudet autonomiaa edistavat valineet muuttavat EU:n roolia, mutta ne osoittavat tasapainon
hakemista siind, miten voidaan yhdistaa avoimuus, turvallisuus ja ilmastopolitiikka. Tarkeaa
on, ettd luodaan yhteinen ja perusteellinen geopoliittinen strategia, joka antaa selvat raamit
EU:n tulevalle suunnalle. Hanen tulkintansa on se, ettd avoimen strategisen autonomian
kautta EU:ssa haetaan varovaisempia taloudellisia riippuvuussuhteita. (Gehrken, 2022, 76—
78.) OSA keskittyy taloudelliseen resilienssiin, mutta arvoja puolustavaan kaupankayntiin,
joka vahentaa heikkouksia kriittisten sektorien osalta ilman etta aletaan harjoittamaan
taloudellista protektionismia. Molemmat SA- ja OSA-kasitteet esiintyvat tutkittavissa
aineistoissa. Naiden termien valinen keskeinen ero liittyy niiden normatiiviseen
ulottuvuuteen, jossa OSA-termid voidaan pitdd pehmeampana ilmaisuna autonomian
keinojen edistamisessa. Lahtdkohtaisesti tutkielmassa kaytetdan SA-ilmaisua, jossa

viitataan kaytettyyn teoriaan eika EU:n poliittiseen linjaan.

Realistinen valta rakentuu unionin konkreettisiin turvallisuuskapasiteetteihin. EU:n globaali

strategia 2016 osoittaa politiikan painopisteen siirtymistd normien levittdmisestd Euroopan
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resilienssin vahvistamiseen. Tassa SA:n tarkoitus on taata EU:n kyvyt itsendiseen ja
riippumattomaan sotilaalliseen tai taloudelliseen toimintaan. Keskeinen tavoite on vahentaa
riippuvuuksia, etenkin Yhdysvalloista. Helwig pitdd naiden kolmen erilaisen roolin valista
kilpailua syyna EU:n identiteettikriisille ja haasteena unionin autonomian edistamiselle.
(Helwig, 2022, 9-14.)

Kaynnissa olevista poliittisista lausunnoista voidaan hahmottaa SA-termille vaihtelevia
maarittelyja, jotka pohjautuvat erilaisiin poliittisiin tavoitteisiin. Strategista autonomiaa
voidaan ymmartaa joko laajasti tai kapeasti, mika riippuu siitd, kuinka kannatettavana
tavoitteena autonomiaa pidetaan. Nakemyserot jakavat EU-jasenmaita joko turvallisuutta
korostavaan tai talous-, teknologia- ja normatiivista omavaraisuutta painottavaan
nakdkulmaan. (Helwig & Sinkkonen, 2022, 6-8.) Jasenmaiden valisista eroista huolimatta,
viime vuosien konfliktit ja kriisit, kuten pandemia, Ukrainan sota, Kiinan sotilaallinen
aktivoituminen Taiwanin ymparilla ja Lahi-idan tilanteen kiristyminen, ovat vaikuttaneet
EU:ssa strategisen autonomian asenteen vahvistumiseen. Chungin (2025) mukaan EU:n
strategisen autonomian tavoittelun syyna ovat asteittaiset, mutta merkittavat muutokset
USA:n laajemmassa strategiassa. Siind on merkkeja siita, ettéd Yhdysvallat on eteneméassa
kohti pidattyvaisempaa linjaa, jossa sen omat kansalliset intressit korostuvat, sotilaallista
ldsndoloa vahennetdan ulkomailla ja turvatakuita neuvotellaan uudelleen. Tata
kehityssuuntaa pidetdan yhtena selittdjana sille, miksi EU-maat ajavat SA:n kehittamista.
(Chung, 2025.)

Eurooppa—neuvoston paatelmissa vuonna 2013 viitattiin strategiseen autonomiaan, joissa
EU-jasenmaat kehottivat EU-tasoa sellaisiin toimenpiteisiin, joilla tuetaan Euroopan
turvallisuutta sekd  vahvistetaan  puolustuksen  teknologista  pohjaa  kohti
puolustusteollisuutta, jolla voidaan edistdd SA:ta ja vahvistaa EU:n asemaa
kumppanuussuhteissa  (Eurooppa—neuvosto, 2013). Yhdysvaltojen hyddyntdessa
olemassa olevia riippuvuussuhteitaan omien intressiensa edistamiseksi, EU:ssa on alettu
kehittdmaan omaa strategista autonomiaa, jolla tavoitellaan riippuvuuksien vahentamista
(Chung, 2025). Vuoden 2016 EU:n globaalistrategiassa todetaan periaatteellisen
pragmatismin ohjaavan unionin ulkopoliittista toimintaa tulevaisuudessa (European
External Action Service, 2016, 8). Siinda muutetaan EU:n viestintdd demokratian
edistamisesta resilienssia ja kestavyytta korostavaksi. Unionin toimintaa tulee jatkossa
ohjaamaan enemman sen havainnot strategisesta ymparistdsta eika se, mitd asetettujen
arvojen pohjalta halutaan edistda. EU:lla on enemman puolustava rooli kansainvalisessa
kilpailussa, jossa se vaikuttaa vahemman esimerkiksi ihmisten tietosuojan vahyyteen

Kiinassa tai Yhdysvalloissa, mutta edistda tiukasti sadadeltyja tietosuojakriteerejd omalla
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alueellaan. SA:n tavoitteet vahentaa riippuvuuksia kuvaavat tata puolustautuvaa asemaa.
(Helwig, 2021, 79 & 84.)

EU:n strategista autonomiaa kasittelevassa asiakirjassa esiteltiin visuaalinen valine

arvioimaan strategisen autonomian kokonaiskuvaa:
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Lahde: van Woensel, van Wieringen & Damen, 2022. Haettu 12.03.2026.

Keha esittad SA:han yhdistettavia teemakokonaisuuksia tai klustereita. Ne kuvaavat
kehassa sita, miten eri poliittiset toimet aiheuttavat vaikutuksia niihin yhteydessa oleviin
osa-alueisiin: sotilaalliset toimet aiheuttavat vaestonsiirtoa, terveyteen on yhteydessa
laadukas ruoka tai energiapolitikka on yhteydessa ilmastoon. Vihrean siirtyman
eteneminen edellyttdd kriittisten raaka-aineiden saantia, mikd tekee unionista
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riippuvaisemman niiden tuonnista. (Damen, 2022, 11.) Euroopan tutkimuslaitoksen
strategisen ennakoitavuuden ja kapasiteetin arvioivan yksikon laatimassa raportissa
todetaan unionin strategisen autonomian tavoittelun kattavan nykyaan kaytannossa kaikki
politikkasektorit (Damen, 2022, 1).

Strategisen autonomian ulottuvuudet

Strategisen autonomian ulottuvuuksia kaytetaan tutkielman analyysin rakenteen pohjana.
Strategisen autonomian teorian ulottuvuuksissa erotellaan institutionaalinen, materiaalinen
ja poliittinen autonomia. Jokaisessa ulottuvuudessa on omat elementtinsa, joiden kautta
arvioidaan strategisen autonomian vahvuutta. Alla olevassa Helwigin (2022) taulukossa on
maaritelty kunkin EU:n strategisen autonomian ulottuvuuksien elementteja. Naita piirteita

hyoédynnetaan osana tutkielmassa toteutettavaa analyysia.

Institutional autonomy - Distinct structures and instruments for the planning and implementation of policies

Elements:

Decision-making structures: The EU and its member states have structures in place that facilitate the shaping and taking of joint
decisions.

Planning capacities: The EU has capacities to facilitate the preparation of joint decisions and support member states in their
implementation.

Power transfer: The EU can enforce the implementation of decisions, for example through a transfer of
competences or a sanctioning mechanism in the case of member states’ non-compliance.

Material autonomy - The technological, industrial and military capacity to independently implement decisions

Elements:
Pooling and sharing: Member states share or jointly use critical goods and capabilities (e.g. military) in the implementation of policies.

Capabilities and supply security: The EU and member states ensure the availability of capabilities (e.g. military) and critical supplies
needed to implement policies through joint procurement, diversification or stockpiling.

Domestic industries: The EU and member states develop industries in strategic sectors
through R&D efforts, financial incentives or regulatory measures

Political autonomy - The ability to independently define common priorities and take decisions

Elements:

Joint assessment: Member states seek a common understanding of the challenges and options regarding a threat or international
development.

Policy convergence: Member states actively engage in a process of formulating a joint response (consultations, bargaining,
leadership).

Strategic culture: Member states can base their response on a common set of norms,
strategic evaluations and behavioural patterns that facilitate joint action.

Lahde: Helwig, 2022. Haettu 20.04.2026.
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Institutionaalisella  autonomialla  tarkastellaan  unionin  paatdksentekorakenteita,
suunnittelukapasiteetteja sekd EU:n toimivaltaa. P&aatdksentekorakenteilla voidaan
vahvistaa autonomiaa, jos ne on luotu EU:n ja jAsenmaille yhteisten paatdksien tekemiselle.
Suunnittelukapasiteeteissa tarkastellaan EU:n kykyja jarjestdd ja suunnitella yhteista
paatdksentekoa ja tukea jasenvaltioita paatdksien implementoinnissa. Tahan ulottuvuuteen
littyy viela olennaisesti toimivallansiirto EU:lle, eli institutionaaliseen autonomian
rakentumiseen vaikuttaa se, siirretdanko EU:lle kompetensseja tai miten paljon EU pystyy
edistdmaan toimeenpanoa jasenvaltioissa. (Helwig, 2020, 8-9.) Etenkin toimivallan
siirt@minen unionille edistaisi autonomian lisdksi EU-integraatiota, minka vuoksi integraatio

on huomioitu osana tutkielman taustakirjallisuutta.

Materiaalisella autonomialla tarkoitetaan EU:n resurssien kapasiteetteja, joiden perusteella
unioni pystyy riippumattomasti implementoimaan omia paatdksidan. Taman ulottuvuuden
kuvaavia elementtejd ovat jasenvaltioiden kriittisten materiaalien ja palveluiden
yhteistoimet. Tavoitteena on se, ettd implementoiduissa toimissa jdsenmaat jakavat tai
hyodyntavat yhteisesti kerattyja resursseja. Lisaksi materiaalisessa autonomiassa
tarkastellaan arvoketjuja ja sita, miten EU ja jasenmaat kykenevat turvaamaan materiaalien
saatavuutta.  Tavoitteena on  tarkeiden resurssien saannin  varmistaminen
yhteishankinnoilla, hankintaa monipuolistamalla tai varastoimisen avulla. EU:n
materiaalinen ulottuvuus kattaa myos jasenmaiden teollisuuden eli miten EU ja jasenmaat
kehittavat  strategisia  teollisuuden  sektoreita  tutkimus- ja  innovaatiotydlla,

rahoitusratkaisuilla tai sdantelykeinoilla. (Helwig, 2020, 8-10.)

EU:n poliittinen autonomia perustuu jasenmaiden kykyyn itsenaisesti maaritelld unionin
yhteisia prioriteetteja ja tehda paatdksia. Tahan vaikuttavia elementteja ovat jdsenvaltioiden
yhteisten arvioiden laatiminen seka jaettu kasitys unionin kohtaamista haasteista ja eri
toimintavaihtoehdoista liittyen unionissa kohdattaviin uhkiin tai kansainvélisen tilanteen
kehitykseen. Autonomiaan vaikuttaa politikan konvergenssin taso yhteisten toimien
laatimisessa, eli miten jasenmaiden jarjestelmat yhdenmukaistuvat. Poliittiseen
autonomiaan vaikuttaa myos unionin yhteinen strateginen kulttuuri, eli miten hyvin
jasenvaltioiden toimet perustuvat yhteisesti laadittuihin normeihin, strategisiin arvioihin tai

kayttaytymismalleihin. (Helwig, 2020, 11.)

SA:n vahvuutta arvioidaan institutionaalisen, poliittisen ja materiaalisen autonomian
ulottuvuuksissa. Vahva strateginen autonomia tarkoittaa toimijan kykya asettaa, muokata
ja edistdad kansainvalisella tasolla omia saantdjaan tai arvojaan. Se voidaan ymmartaa

tavoiteltavana paamaarana, joka mahdollistaa omien arvojen muodostamista, intressien
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suojelemista ja sellaisten kumppanuuksien rakentamista, jotka tukevat asetettujen

tavoitteiden saavuttamista. (Lippert, von Ondarza & Perthes, 2019, 5-7.)

Yhteenvetona EU:n strategisen autonomian katsotaan rakentuvan niin, ettd EU:n poliittisen
autonomian saavuttamiselle on laadittu yhteisesti tavoiteltava taso, jota edistetaan
institutionaalisessa ulottuvuudessa luotujen paatdksentekoprosessien ja -rakenteiden
avulla. Materiaalisessa ulottuvuudessa hankitaan yhteiset resurssit tdman tavoitteen
saavuttamiseksi. (Helwig, 2021, 57.) Kaikki kolme ulottuvuutta vaikuttavat strategisen
autonomian kokonaisuuden rakentumiseen, minkd vuoksi on perusteltua tarkastella

tutkielman analyysissa jokaista ulottuvuutta erikseen.

3.2. Monitasohallinnan teoria

Kuten strategisen autonomian teoriassa jo todettiin, EU:n autonomian rakentaminen on
riippuvainen jasenvaltioissa tapahtuvasta toiminnasta. SA:n edistdmisen haasteita ovat
jasenvaltioiden valiset erot SA:n tavoitteiden ymmartdmisessa ja sitd koskevat puutteet
valtioiden valisessa koordinaatiossa (Helwig, 2021, 58). Tutkimuskysymysten kannalta
tarvitaan keinoa arvioida kiertotalouden edistdmiseen kaytettavia rakenteita, joissa SA:n
elementit ndkyvat. Taman vuoksi tutkielman paateorian lisdksi hyddynnetaan tdydentavana
teoriana monitasohallinnan teoriaa. Teorian mukaan ottaminen osaksi tutkielmaa tukee SA-
teorian kautta tehtdvaa analyysia tuomalla esiin tehtavienjakoa paikallisen, kansallisen ja
EU-tason valilla ja sitd, miten eri tasoilla on omat tavoitteet, jotka vaikuttavat SA:n

rakentumiseen.

Monitasohallinnan teorian kautta analysoidaan sitd, miten autonomia rakentuu eri
hallintotasojen valisessa vuorovaikutuksessa. Tallda on merkitystd sen vuoksi, etta
kiertotalouden toimia edistetaan eri tasoilla, joilla on eri luonteisia tehtdvia: koordinaation
valvonnasta seka laajojen strategioiden laatimisesta tuotesuunnittelun toteuttamiseen
standardien mukaisesti. Eri tehtavien velvoitteita valvotaan ja toteutetaan eri tasoilla, mika
vaikuttaa EU:n autonomian ulottuvuuksien arvioinnissa. Monitasohallinnan teoria antaa
tutkimuskysymysten kasittelyyn sitd kontekstia, jossa kaytannon toimia autonomian

edistamiseksi tehdaan.

Monitasohallinta Euroopan unionissa

Monitasohallinnan kasitteelld (multilevel governance, MLG) tarkoitetaan vallan
hajautuneisuutta eri hallinnontasojen kesken. Monitasohallinta on koordinoitu prosessi, jolla

saavutetaan poliittisia paatoksia monitasoisessa hallinnan rakenteessa. (Hooghe & Marks,

23



2001; Piattoni, 2010.) Monitasohallintaa tarkastellaan tutkielmassa etenkin strategisen

autonomian rakentamisen tehtavanjaon osalta.

Hooghen ja Marksin (2001) teoksessa tarkastellaan monitasohallintaa Euroopan unionissa.
He arvioivat aluksi EU-paatdksentekoa kahden eri  konseptin  kautta:
kansallisvaltiokeskeisesti ja monitasohallinnan kautta. Nama vaihtoehtoiset nakdkulmat
liittyvat unionin toimivallan sijaintiin, jossa se voidaan nahda jasenvaltioille keskitettyna tai
eri hallinnontasojen valille jaettuna. Heidan tarkastelussaan pyrittin ymmartamaan
kansallisen valtion asemaa ja roolia EU:ssa. Valtiokeskeinen ajatus pitda valtiot
korkeimpina toimivallan omaavina EU-integraatiosta huolimatta ja EU-tason paatoksissa
katsotaan valittyvdn nimenomaan kansalliset intressit. Kansalliset valtiot nahdaan
poliittisina suunnan nayttgjina, jotka yllapitavat kontrollia omissa kasissaan. Tama tarkoittaa
sita, etta EU-tason paatoksissa ilmenee kansallisten hallintojen valisen samankaltaisuuden
taso. Monen ylikansallisen paatdksen suhteen vaaditaan yha jdsenmaiden keskuudessa
yksimielisyytta, ja veto-oikeuden my6ta on valtioilla mahdollista kieltaytya niista paatoksista,
joita ei pidetd hyvaksyttavinad. Tama estaa integraation syvenemisen sita haluavilta, mutta
talla tavalla ei voida pakottaa integraatiota jasenmaille, jotka eivat ole siihen viela valmiita.
EU-paatoksenteossa huomioidaan kansallisten hallintojen omat intressit, jotka nakyvat
maiden sisaisissa valtakamppailuissa ja siind, miten hallinnot kdyvat sisadistd poliittista
kilpailua. Kansalliset paattajat vastaavat omasta vaestésta nouseviin paineisiin, jotka siten
siirtyvat paattajien mukana EU-areenoille. Tama kuvaa sita, miten EU-paatoksentekoa on
rajoitettu jokaisen jasenmaan sisaisten poliittisten intressien vuoksi. (Hooghe & Marks,
2001, 1-3.) Toisaalta kansallisen toimivallan siirtoa unionille yhteisten paatdksien
tekemiseksi voidaan nahda keinona jasenmaiden hallituksille saavuttaa niitad tavoitteita,
joihin ei yksin voida paasta. Naitd ovat yleensa laajat poliittiset tavoitteet, kuten puhdas
ilmasto tai suurempi taloudellinen kasvu. Esitetyn vaitteen sisalla on kaksi erilaista oletusta
vallasta: sitd pidetdan nollasummapeling, jossa toisen vallan kasvu tarkoittaa toiselle vallan
menettamista. Valta maaritelldan kontrollina, joka kuvaa vallankaytt6a toisen toimintaan,
jota ei olisi tapahtunut ilman vallankayttda. Toinen vaite on laajempi, eli toimivallalla
oletetaan olevan kykyja saavuttaa toivottuja lopputuloksia. Naiden oletusten kasittelyssa
tulisi erottaa selvasti ymmarrys siita, kenella on valtaa ja kehen tai mitka ovat toimijoiden

todelliset kyvyt saavuttaa asetettuja tavoitteitaan. (Hooghe & Marks, 2001, 4-5.)

Monitasohallinnan mallia pidetddn vaihtoehtoisena ndkemyksena valtiokeskeiseen
ajattelumalliin ja siind politiikantekoa pidetdan hajautuneena eri hallinnontasoille, kuten
paikalliseen, alueelliseen, kansalliseen seka ylikansalliseen tasoon. Valtioiden hallinnon

osallisuus EU-tason paatdéksenteossa huomioidaan, mutta todellisuudessa toimivaltaa on
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keskitetty ylikansallisille instituutioille. Keskeista on havainto siita, ettd poliittisen
paatosvallan keskuksen nahdaan muuttuneen. Yksittaisten kansallisten hallintojen
paatdksenteko on jo sekoittunut muiden jasenmaiden hallintojen kanssa EU:ssa, jossa
kaikille yhteisia paatoksia tehdaan omissa, itsenaisissa instituutioissa, kuten Euroopan
parlamentissa, komissiossa seka Euroopan tuomioistuimissa. Toimivaltaa on siis jo jaettu
eri tasojen valilla, eivatkd valtiolliset paattajat ole siind muita tasoja korkeammassa
asemassa. Tatd ndkemystd vahvistaa EU-tason instituutioiden riippumaton toimivalta
paatdksenteossa, jonka vuoksi sen paatoksia tulisi arvioida padsaantdisesti EU:n
toimijoiden kautta. Jasenmaiden valista paatoksentekoa pidetdan merkkina kansallistason
toimivallan heikentymisestd. Kansallinen taso on yha& hyvin oleellinen, mutta
monitasohallinta ottaa huomioon myo6s paikallisen tason toimijat. Niiden katsotaan olevan
suorassa yhteydessa muihin tasoihin, mika luo hallinnon tasojen rajoja ylittavia verkostoja.
Lisaksi selkeda erottelua sisa- ja ulkopolitiikan valilla, joka on vahvana valtiokeskeisessa
ajattelussa, ei juuri sovelleta monitasohallinnan mallissa. (Hooghe & Marks, 2001, 1-4.)
Valtioiden suvereniteetin rajoitukset ovat selvasti nakyvissa Euroopan unionin neuvostossa,
jossa paatdksia tehdddn enemmistdon kannan mukaan koskien muun muassa yhteista
sisdmarkkinaa, tutkimus- tai ymparistopolitikkaa. Tama erottaa EU:n selvasti muista
kansainvalisistd organisaatioista, kuten YK:sta, jossa tehdyt paatdkset koskevat enemman

symbolisia periaatteita. (Hooghe & Marks, 2001, 4)

Hooghe ja Marks osoittivat kaksi monitasohallinnan tyyppia, jotka erotellaan yleiseen
paatdksenteon tyyppiin | ja tehtdvankohtaiseen tyyppiin Il. Tyyppiin | kuuluvat vakiintuneet
hallinnolliset toimijat toisistaan erillisilla hallintotasoilla, kuten kunta, valtio ja EU. Tyyppiin ||
kuuluvat vain joustavasti maarattyja tehtavia hoitavat yksikét, kuten virastot tai koulupiirit,
joissa kansalaiset voivat olla osana yhta aikaa monien yksikoiden rajoissa ja niitd voidaan

perustaa tai poistaa kaytosta tarpeen mukaan. (Hooghe & Marks, 2003, 235-237.)

Tyypin | yksikdiden valilla on selvat toimivallan rajat, jotka rakentuvat maatuskan tavoin, eli
suurempien hallintotasojen sisalla on pienemmat hallintotasot. Kuitenkin eri hallintojen
sisainen rakenne on keskendan samankaltainen ja politiikkatehtavat voivat siirtya tasojen
valilla, mutta itse yksikot ovat vakinaisempia. Tyypin Il yksik6t ovat yksityiskohtaisempia ja
joustavampia. Ne ovat enemman yhteyksissa toisiinsa ja niiden tehtavaalueet voivat olla
osittain kerrostuneita. Hooghe ja Marks kuvaavat, ettd molemmat yksikkotyypit ovat
erikoistuneet eri asioihin ja ne toimivat rinnakkain tdydentaen toisiaan. (Hooghe & Marks,
2003, 236-240.)

Piattoni (2010) toteaa MLG:n kuvaavan paatoksentekojarjestelman verkostoja, joissa valtaa

on hajautettu ja missa julkiset, yksityiset toimijat seka yksittdiset henkilét ja erindiset
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ryhmittymat tekevat paatoksia. MLG:ta pidetaan yleisesti Euroopan unionin paatéksentekoa
ja integraatioprosessia kuvaavana kasitteena. Sen kautta voidaan nostaa tarkasteluun
kysymykset legitimiteetista ja siitd, miten toimivaltaa kayttavat instituutiot saavat
paatoksilleen laajaa hyvaksyntaa. MLG-teorialla voidaan tarkastella unionin hallintoa ja
paatdksentekoa, joita ovat muovanneet historialliset tapahtumat, sisapolitikka, Euroopan
integraatio ja globaalit kehityssuunnat. Piattoni korostaa, ettd MLG:n kautta voidaan havaita
EU-politikassa tapahtuneita muutoksia, joita integraation eteneminen edistadd. Han pitaa
tarkeana huomioida monitasohallinnan verkostoissa yksityisen ja kolmannen sektorin
osuus poliittisessa paatoksenteossa ja toimien implementoinnissa. Niiden merkitys
korostuu etenkin laajoissa poliittisissa tavoitteissa tai toimenpiteissd, kuten

ilmastonmuutoksen torjunnassa. (Piattoni, 2010, 1-3.)

Monitasohallinnan tarkastelussa esitetyt tyyppi | ja tyyppi |l antavat erilaiset kasitykset
yhteisosta ja demokratiasta. Tyypin | toiminta perustuu laajaan, mutta tietyn alueen
yhteisoon, jossa toteutetaan demokratiaa instituutioissa edustuksen kautta. Toimintaan
kuuluu usein alueen rajoja ja ihmisten identiteettid koskevia kiistoja. Ihmiset vaikuttavat
niihin alueen hallinnon sisaisessa demokratiassa, koska muuttaminen toiseen maahan tai
kaupunkiin on huomattavasti vaikeampaa. Tyypin Il suhteen ihmisten osallisuus tai
jasenyys on usein valinnaista ja eri yksikkjen purkaminen on mahdollista, mika luo kilpailua
niiden valille. Taman vapaaehtoisuuden vuoksi ihmisilldA on mahdollisuus &anestaa
jaloillaan toimivinta ratkaisua. Erot naiden tyyppien valissa nakyvat siina, miten niiden
toimintaan ihmiset voivat vaikuttaa ja miten niiden alaisuudesta voidaan poistua. (Hooghe
& Marks, 2003, 240-241.)

Yleisesti monitasohallinnan on todettu lisddvan instituutioiden rakenteiden joustavuutta,
mutta samalla se kasvattaa koordinaatiotarvetta seka sen kustannuksia, koska useat
paallekkain tydskentelevat toimijat tuottavat omia ulkoisvaikutuksiaan, joiden valttdminen
vaatii ylemman tason koordinaatiota. Tata kutsutaan toisen asteen koordinaatio-ongelmaksi
(second-order coordination), joka juontuu siita, ettd verkostomaisen hallintojarjestelman
sisalla on monta eri hallintoa, mutta naiden jarjestelmien valille syntyy koordinaatiotarvetta.
Toimijoiden maaran kasvamisen haasteena onkin yhden politikkaosa-alueen toimien

sivuvaikutusten aiheutuminen toiselle osa-alueelle. (Hooghe & Marks, 2003, 239-240.)

Taman moninaisuuden ja koordinaatiohaasteiden huomiointi tutkielmassa on olennaista
siksi, ettd voidaan havaita strategisen autonomian rakentumista eri hallinnon tasojen
toiminnan kautta: tdman kaiken koordinointi ja seuraaminen aiheuttavat MLG-teorian
kuvaamaa taakkaa, joka voi toisaalta aiheuttaa tehottomuutta, etenkin jos toimenpiteissa

on paljon vapaaehtoisuutta.
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4. Menetelma ja aineisto

Tutkielman tavoitteena on tarkastella sitd, miten EU-tason toimissa nakyy EU:n strategisen
autonomian rakentaminen. Tata tarkentava nakokulma on EU:n autonomian rakentaminen
unionin  kiertotaloustoimilla. Tama nakdkulma tarjpaa mahdollisuuden havaita
kiertotaloustoimien  vaikutuksia: tehostamalla jatteenlajittelua voidaan vahentaa
ymparistovaikutuksia tai kehittamalla uusioraaka-ainemarkkinoita voidaan lisata EU:n
sisdmarkkinoiden taloudellista toimintaa. Molemmat vaikutukset edistdvat EU:n strategista
autonomiaa eri klustereissa. Taman tarkastelemiseksi on loogista valita tutkimusaineistoksi
EU:ssa laadittuja politikkadokumentteja. Tarpeeksi kattavan kuvan saamiseksi EU:n
toimista ja politiikkalinjoista, tutkielman tutkimusaineistona ovat EU:n kiertotalouspolitiikkaa
linjaava toimintasuunnitelma seka kriittisia raaka-aineita koskeva EU-asetus.
Kiertotalouden toimintasuunnitelma vuodelta 2020 on EU:n uusin ja merkittavin
kiertotalouspolitikkaa linjaava dokumentti. Siind ajetaan useita toimia ja tavoitteita eri
tuoteryhmille, jatteenkierratykselle ja jasenmaiden kiertotaloustoimille. Kriittisten raaka-
aineiden asetuksessa vuodelta 2024 maaritelldaan unionin kannalta kriittiset raaka-aineet,

joiden saannin varmistamiselle tuodaan kattava kokoelma toimenpiteita.

Tutkimusmenetelmana kaytetdan teoriaohjaavaa laadullista sisallénanalyysia, jossa
havaintojen analysoinnissa sovelletaan strategisen autonomian teoriaan nojaavaa
luokittelurunkoa. Tutkielman paateoria on SA-teoria ja tdydentava teoria MLG-teoria.
Naiden kahden teorian avulla tutkimuksessa pyritaan vastaamaan tutkimuskysymyksiin
siitd, miten ja missa tutkittava ilmié tapahtuu. SA-teoria toimii tutkielmassa analyyttisena
luokittelukeinona, antaen kategoriat ja selitysmallin havaituille riippuvuuksille. MLG-teorian
avulla selitetdan sitd rakennetta, jonka kautta autonomian edistdminen kaytannossa

toteutuu.

Tutkielman analyysin teossa hyoddynnetddn SA-teorian kolmen ulottuvuuden tuomaa
rajausta (Helwig & Sinkkonen, 2022; Lippert, von Ondarza, & Perthes, 2019). Tama on
valittu siksi, ettd voidaan kayttaa teoriassa maarittelyja ja kriteereja, jotka mahdollistavat
tutkimusaineiston sisallén luokittelun niin, ettd voidaan havaita SA:n edistamista teoriassa
perustellulla tavalla. llman SA-teorian tuomia kriteereja voisi aineistojen tulkinta ajautua
toimenpiteiden tai tavoitteiden pelkkdan teemoitteluun, joka ei valttamattd todista
aineistosta  nostettavien toimien rakentavan teorian mukaisesti autonomiaa.
Tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi aineistoista etsitdan niitéd kohtia, jotka vastaavat SA-

teorian ulottuvuuksien kriteereja. Tutkimuskysymysten yhteys SA-teoriaan perustelee
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teorian luoman jaottelun hyodyntamista tehtavassa analyysissa, mika voi vahvistaa tehtyjen

havaintojen luotettavuutta.

Tutkielman toteuttamisen kannalta tehdaan tutkimusasetelmallisia rajauksia SA:n
maaritelmassa. Jotta voidaan tarkastella unionissa kiertotalouden merkityksellisyyttd SA:n
valossa, tahan liittyvat havainnot nakyvat tutkimuskysymysten kannalta vain, kun SA:ta
tarkastellaan teoreettisesti laajasta ndkdkulmasta, eli EU:n autonomiaa muuhunkin kuin
puolustus- ja turvallisuuspolitikan intresseihin. Téssd tapauksessa tarkastellaan EU:n

autonomiaa myds sen resursseihin, ymparistétavoitteisiin sekd omaan talousstrategiaan.

4.1. Teoriaohjaava laadullinen sisallonanalyysi

Teoriaohjaava laadullinen sisalldnanalyysi on tutkimusmenetelma, jossa etukateen valittu
teoria ohjaa tutkijaa aineiston 16yddksien etsinndssad. Teorianohjauksella tarkastellaan
tutkimusaineiston sisallon aiheita ja teemoja. Niiden tarkastelussa tutkija luo teoriaan
perustuvan koodauksen, jolla tunnistetaan aineistosta I16ydettyja elementteja. Laadullisessa
sisdllénanalyysisséd koodaus voi olla aineisto- tai teorialahtdista. Tutkimusaineiston
sisallosta pyritaan |0ytamaan tutkimusongelmaan vastaavia kiinnostavia havaintoja.
Aineiston on siis oltava sellainen, josta suunniteltuja havaintoja voidaan tehda. Analyysissa
voidaan pysya hyvin lahella tehtyja havaintojen ilmaisuasua tai syventaa tulkintaa ja paasta
abstrakteihin ylemman tason kasitteisiin kuvaamaan ilmiéta. Siina voidaan siis kuvata
iimeisia sisaltoja tai analysoida niissa piilevaa sisaltéa. Onnistunut toteutus on kiinni tutkijan
tekemien valintojen perustelusta. Tarkeaa on perustellulla tavalla selittdd kaytetty
analysointitapa, jota kaytetdan johdonmukaisesti koko tutkielman lapi. Tama mahdollistaa
tutkimuksen toteuttamisen I|apinakyvyyden, mika vahvistaa sen luottamuksellisuutta.
Laadullisella teoriaohjaavalla sisallonanalyysilla pystytaan tarkastelemaan
tutkimusaineistoa mahdollisimman laajasti ilman, ettd tutkimusmenetelma rajoittaa
tutkimustulosten saantia. T&ma& menetelma on erityisen toimiva niissa tilanteissa, joissa ei
voida olla etukateen varmoja siita, mita asioita aineistosta nousee ja millaisia vastauksia se

antaa asetettuihin tutkimuskysymyksiin. (Kallinen & Kinnunen, 2021, 2026.)

Aineiston koodausrunko ja teorian soveltaminen

SA-teorian  kolmen  ulottuvuuden elementit muodostavat kategoriat, joihin
tutkimusaineistoista etsitddn havaintoja. Ne voivat olla aineistoissa esiintyvia tavoitteita,
perusteluita tai toimenpiteitad. Jokaisessa SA-ulottuvuudessa on maaritelty omat elementit,
jotka kuvaavat kyseistd autonomian ulottuvuutta ja antavat tutkimukselle kriteerit

analyysiyksikkojen etsintdan. Taulukkoja tulee yhteensa kuusi kappaletta, jotka on eroteltu
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kolmen eri autonomian ulottuvuuden tarkastelemiseksi, joita tarkastellaan kummankin

aineiston kohdalla erikseen. Tehdyt havainnot keratdan oheisen mallin mukaisiin

taulukkoihin:
Strategisen autonomian ulottuvuus Strategisen autonomian ulottuvuuden elementit
Tutkimusaineisto Tutkimusaineistojen havainnot

Euroopan unionin jadsenmaat toimivat vaikutussuhteessa usean eri paatdksenteon tason
kanssa, minka vuoksi tama on tarpeellista huomioida tehdyissa havainnoissa. MLG auttaa
selittdmaan sitd, miten EU:n autonomian eri ulottuvuuksilla tapahtuvat toimet toteutuvat
kaytannoéssa: kun saantelya tehddan EU-tasolla, niin sen implementointia ajetaan
jasenvaltioiden hallinnoissa. EU:n autonomiaa siis luodaan eri hallintotasojen
yhteistoiminnalla. MLG-teorian avulla voidaan nahda myos integraatiokehitys, koska EU-
tason saantelylla voidaan muuttaa kansallisia lakeja, hallintojen toimintatapoja ja yritysten
tuotantoprosesseja. MLG:n tarkastelussa voidaan esittéda se, miten EU rakentaa poliittista
valtaansa saantelyn avulla tai miten autonomiaan vaikuttavia riippuvuuksia vahennetaan eri
hallinnontasojen toimien kautta. Naiden havainnollistamiseksi tulokset tuodaan osaksi

oheista taulukkoa:

Hallintotaso Euroopan Jasenmaat Paikallinen ja Yksityinen
unioni aluetaso sektori

Strateginen
autonomia

Ymparisto- ja kiertotalouspolitikka ovat luonteeltaan monitasoisia ja vaikuttavat useisiin eri
sektoreihin, jotka sisaltavat tyypin | ja tyypin |l hallintotasoja seka tehtavakohtaisia
jarjestelyja. Valituissa tutkimusaineistoissa korostuu yksityisen sektorin toimijuus, jonka
tuominen osaksi tarkastelua vastaa Piattonin esittdamaa tulkintaa yksityisen toimijan
merkityksellisyydesta osana MLG:ta (Piattoni, 2010, 1). Taman vuoksi tarkasteltavia tasoja
ovat EU, jasenvaltiot, paikallistaso ja yksityiset toimijat. Tutkielmassa sovelletaan
teoriaohjaavaa laadullista sisalldnanalyysia, jossa SA:ta hyddynnetdan tutkimuksen
analyysirunkona, jonka kolmea eri ulottuvuutta tarkastelemalla arvioidaan
kiertotalouspolitiikan toimintasuunnitelmaa seka kriittisia raaka-aineita koskevaa asetusta.

Sisalldnanalyysin  menetelma soveltuu erityisesti tekstiaineistojen systemaattiseen
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tarkasteluun, jolloin tavoitteena on tehda nakyvaksi aineistossa esiintyvia teemoja ja
merkityksia (Tuomi & Sarajarvi, 2018, 117).

4.2. Tutkimusaineistot

Tutkielman tutkimusaineistoina ovat Euroopan unionin kiertotalouden toimintasuunnitelma
vuodelta 2020 ja kriittisia raaka-aineita koskeva sdadds vuodelta 2023. Niiden taustalla ovat
Euroopan vihredn kehityksen ohjelma sekd muun muassa nettonollateollisuussaados.
Euroopan unionin komissio kaynnisti puheenjohtaja Ursula von der Leyenin johdolla
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman vuonna 2019. Sen tavoitteena on tehda muutoksia
unionin talouteen, energiaan, liikenteeseen seka teollisuuteen. Ohjelman keskeisimmat
tavoitteet ovat vahentaa unionin paastéja 50 % vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi
ilmastolailla tehtiin vuoden 2050 ilmastoneutraalisuustavoitteesta unionille sitova tavoite.
Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi useille eri politiikan sektoreille on tullut ja on tulossa
useita lakialoitteita, mekanismeja ja strategioita. Vihrean siirtyman oikeudenmukaisuuden
varmistamiseksi luotiin erilaisia rahastoja tukemaan heikommassa asemassa olevia
asukkaita ja alueita. Niillda uudistettin paastokauppajarjestelmaa ja kannustettiin
teollisuussektoria ottamaan kayttéon vihredmpia tuotantomenetelmia. Energiasektorin
uudistukset kohdistuivat uusiutuvan energian tuottamiseen. EU:n kilpailukyvyn
parantamiseen tuotin CRMA-saados. Lisaksi annettiin tukea teollisuudelle, tuotiin
kiertotalouden edistamiseen kriteerit ja normit seka lisattiin sidosryhmien osallistumista ja

yhteistyon tekemista tukemalla vuoropuhelua. (Euroopan komissio, 2026a.)

EU:n nettonollateollisuussdadoksen tavoitteena on edistdd puhtaan teknologian tuotantoa
EU:ssa. Sen taustalla on aiemmin mainittu EU:n sitoutuminen vuoden 2050
iimastoneutraalisuustavoitteeseen, jota varten komissio esitti nettonollateollisuussdadosta.
Siind asetetaan unionin yhteinen valmistuskapasiteettitavoite ja tehddan muutoksia
saantelykehykseen. Toimilla halutaan varmistaa, ettei unionin toimitusketjut ole alttiita
ulkopuolisille hairiille. Saaddksen tarkoituksena on tukea EU:n vihredn siirtyman
etenemista ja sitd, ettei EU:n strategiset riippuvuudet estd sen asettamien tavoitteiden

toteutumista. (Euroopan komissio, 2026b.)

Tutkielmassa ollaan kiinnostuneita siita, mita intresseja EU:lla on strategisen autonomian
edistamisessa: edistetdanko EU:n strategista autonomiaa kiertotaloustoimilla ja jos kylla,
niin milld perusteilla. Koska tutkielmassa ollaan kiinnostuneita nimenomaan EU:n
autonomian rakentumisesta, on sen vuoksi perusteltua valita tutkimusaineistoksi EU-tason

dokumentteja. Etenkin kiertotalouden suhteen EU:n kiertotalouden toiminta-suunnitelmasta

30



saadaan kattava kuva EU-tason kiertotalouspolitikasta. Kriittisten raaka-aineiden saados
on jasenvaltioita velvoittava EU-laki, jota tarkastelemalla saadaan lisdd konkretiaa EU-

tason toimista SA:n ulottuvuuksien suhteen.

Kiertotalouden toimintasuunnitelma

Euroopan komission tiedonanto uudesta kiertotalouden toimintasuunnitelmasta (CEAP)
vuodelta 2020 on komission luoma ohjelmakehys, jossa esitellddn useita kestavyytta
edistavia aloitteita koskien eri tuoteryhmia, palveluita ja liiketoimintamalleja. Uusia
toimenpiteita otetaan kayttoon asteittain. Toimintasuunnitelman tarkoituksena on edistaa
EU-alueella kiertotalouden eri osa-alueiden kehittymistd ja tukea uusilla toimenpiteilld
vuoden 2030 kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteena on kayttaa EU:n
vaikutusvaltaa ja olla kiertotalouden edelldkavija maailmanlaajuisesti. Suunnitelmassa
kerrotaan olevan huomioituna ihmisten hyvinvoinnin tukeminen, alueiden kehittdminen,
ilmastoneutraaliustavoite ja uuden innovatiivisen toiminnan kehittdminen. Lisaksi siina
tuodaan seurantakehys, jolla valvotaan toimenpiteiden kehitysté ja sen vaikutuksia. (CEAP,
2020, 3.) CEAP:n sisaltaa kestavan tuotepoliittisen kehyksen, keskeisten tuotteiden
arvoketjujen listan, jatehuoltopolitikan linjauksia, kiertotalouden sosiaalisen ulottuvuuden
tarkastelua seka monialaisia toimia ja EU:n globaalin johtajuuden arviointia kiertotalouden
edistajana. (CEAP, 2020, 1.)

CEAP:n tuotepoliittinen kehys ottaa kantaa tuotannon kestavyyskriteereihin ja lineaarisen
mallin ongelmallisuuteen. Useiden tuotteiden kanssa on ongelmana se, etteivat ne ole
pitkdkestoisia, niitd ei voida korjata ja monet on suunniteltu kertakayttoisiksi.
Suunnitelmassa pidetaan puutteellisena sita, ettei ole kattavia vaatimuksia kaikille EU:hun
tuleville tuotteille, jotka varmistaisivat niiden kestavyyden ja ettd niitda pystytaan
kierrattamaan. Tilanteen parantamiseksi komissio ajaa kestavaa tuotepolitikkaa koskevaa
lainsaadantoaloitetta, jonka keskiossd on ekosuunnitteludirektiivin laajentaminen
useampiin tuoteryhmiin. CEAP:n prioriteetti on yksildityjen tuoteryhmien arvoketjujen
kestavyyden parantaminen. Komission tavoitteena on kestavyysperiaatteiden laajempi

soveltaminen poliittisessa ja lainsaadannollisessa kehityksessa. (CEAP, 2020, 3-4.)

Komissio kertoo harkitsevansa pakollisten vaatimuksien kayttéonottoa, jos vapaaehtoiset
toimet eivat edistd kestavyystavoitteita tarpeeksi. Tehtavan kestavyysarvioinnin lisaksi
kerrotaan harkintamahdollisuudesta ottaa mukaan ymparistollisistd ja sosiaalisista
nakokulmista nousevia vaatimuksia tuotteiden koko elinkaaren tarkasteluun ja sen
saantelyyn. Sosiaalisiin vaatimuksiin liittyy tiettyjen esteettomyys- ja

saavutettavuusvaatimusten tayttaminen. Kuluttajien ja julkisten hankintojen suhteen
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suunnitellaan lisattdvan vaikutusmahdollisuuksia, jotka koskevat luotettavaa tiedonsaantia
tuotteista, viherpesun estoa sekd vahimmaisvaatimuksia takuulle ja korjaamisoikeudelle.
EU-ymparistomerkkeihin tehdaan kokeiluja toimivista menetelmista, joilla voidaan vaatia
yrityksia todistamaan niiden esittamia ymparistovaitteita. Komissio myos ehdottaa julkisien
hankintojen suhteen pakollisia kriteereja ja tavoitteita kestaviin hankintoihin ja niista
raportoimiseen. Tuotantoprosessien kehittdminen kohti parempaa kierratystasoa on osa
iimastoneutraaliuden saavuttamista ja kilpailukykya. Taloudellisesti voidaan saavuttaa
saastdja arvoketjuissa ja mahdollisuuksia tuottaa taloudellista lisdarvoa. Komissio kertoo

edistavansa kierratystd myds omassa teollisuusstrategiassaan. (CEAP, 2020, 5-6.)

CEAP siséaltéad kiertotalouden kannalta keskeiseksi havaittujen tuotteiden arvoketjuihin
kohdistettuja toimenpiteitd, joita pidetdan erityisen tarkeind kestdvassa tuotepoliittisessa
kehyksessa. Nailla kiireellisilla, kattavilla ja koordinoiduilla toimilla kerrotaan komission
reagoivan ilmastokriisiin ja tuetaan EU:n teollisuusstrategiaa seka muita tulevia strategioita.
(CEAP, 2020, 7.) Tuoteryhmat, joihin toimenpiteitd kohdistetaan ovat:

1. Elektroniikka seka tieto- ja viestintatekniikka, joiden kasvavat jatevirrat ovat EU:n
suurimpia, ja arviolta vain alle 40 % elektroniikkajatteesta kierratetdan. Matalan
kierratysasteen vuoksi tuoteryhmaan laajennetaan koskemaan ekosuunnitteludirektiivin
vaatimat energiatehokkuuden, kestavyyden ja huollettavuuden periaatteet sekd REACH-
asetuksen yhdenmukaistamista. Latausjohtojen yhdenmukaistaminen yleislaturin
kayttddnotolla, harkitaan EU-laajuista vanhojen laitteiden vastaanottojarjestelmaa ja

vaarallisten aineiden kayton rajoittamista tuotteissa ja sen sdantojen uudelleen tarkastelua.

2. Akut ja ajoneuvot, joiden merkitys liikenteessa on ennustettu olevan merkittava. Akkujen
kohdalla toimenpiteita ajetaan erityisesti paristo- ja akkudirektiivissa, jossa lisataan
kierratysastetta, arvokkaiden materiaalien talteenottoa, ei-ladattavien akkujen poistamista
kaytosta seka kestavyys- ja avoimuusvaatimuksia tuotannon eettisyyden ja hiilijalanjaljen
lapinakyvyyden parantamiseksi. Ajoneuvoissa harkitaan toimenpiteita niiden kierratyksen
parantamiseksi, etenkin romuajoneuvoja koskevien sdantdjen osalta, sekd strategiaa

kestavien liikkumismuotojen edistamiseksi.

3. Pakkausmateriaalit, joiden maara on kasvussa ja joille on jo olemassa olevaa sdantelya,
mutta sita aiotaan paivittaa. Pakkauksien pakollisia vaatimuksia vahvistetaan ja harkitaan
lisdtoimenpiteitd ylipakkaamisen ja pakkausjatteen ehkadisemiseksi, pakkauksien
uudelleenkayttamiseksi sekd niiden kierratettdvyyden parantamiseksi. Lisaksi pullotetun

veden pakkausmateriaalin vahentamiseksi komissio keskittaa huomionsa
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juomavesidirektiivin implementointiin, jotta juomakelpoista hanavetta olisi saatavilla

julkisissa tiloissa.

4. Muovit, joita varten on myds luotu EU:n strategia muoveista osana kiertotaloutta. Muovin
kulutuksen ennustetaan kaksinkertaistuvan tulevan 20 vuoden aikana. Komissio tulee
laatimaan toimenpiteitd: tuotteisiin  tarkoituksellisesti  lisatyistd  mikromuoveista,
kertakayttoisista muovituotteista, mikromuovien paatymisesta luontoon, mikromuovien
talteenotosta, niitd koskevia merkinta- ja saantelytoimenpiteista seka korvaavien

biopohjaisten muovien kayttdonoton lisdamista.

5. Tekstiilit, joissa on EU-alueen tekstiilialalla kohdattu merkittavia haasteita: tuotannossa
primaariraaka-aineiden ja veden kulutus on merkittdvaa ja ala tuottaa viidenneksi
suurimmat sektorikohtaiset paastét EU:ssa. Tekstiiliala koostuu paaasiassa pk-yrityksista,
mutta vaatteiden arvosta 60 % tuotetaan EU:n ulkopuolella. Komissio ehdottaa EU:n
tekstiilistrategiaa, jolla vahvistettaisiin teollisuuden kilpailukykya ja lisattaisiin innovaatioita,
puututtaisiin pikamuodin ongelmiin ja edistettaisiin alalla kestavyytta ja kiertoon perustuvia

toimia. Haasteet ovat isoja, silla globaalisti vain 1 % tekstiileista kierratetaan.

6. Rakentaminen ja rakennukset, joilla on merkittava vaikutus talouden eri sektoreille,
paikallistason tydpaikkoihin seka ihmisten elamanlaatuun. Ala vaatii valtavasti resursseja ja
kuluttaa arviolta 50 % kaikesta kayttoonotetusta materiaalista. EU-alueella rakennusalan
jatteet ovat yli 35 % tuotetusta kokonaisjatteesta. Komissio ehdottaa monisektorillista
kestavasti rakennettua ympéaristdd koskevaa strategiaa. Se sisaltdd toimia
rakennustuoteasetukseen, digitaalisten rakennuspaivakirjojen kehittamiseen, Levels-
valineen indikaattorien liittdmista osaksi julkisia hankintoja sekd EU:n kestavaan
rahoituskehykseen. Lisdksi tutkitaan tarvetta hiilidioksidipaastdjen vahentamistavoitteiden
asettamiseen, EU-lainsdadannon materiaalien hyodyntamistavoitteiden tarkistamiseen ja

maa-aineksen turvallisen ja kestavan kayton seka kiertotalouden kaytén lisdamiseen.

7. Elintarvikkeet, vesi ja ravinteet, joiden arvoketjujen Iuomiin resurssi- ja
ymparistopaineisiin komissio on laatinut biotalousstrategian ja -toimintasuunnitelman.
Komissio ehdottaa ruokahavikin vahentamistavoitteen tulevan osaksi EU:n Pellolta poytaan
-strategiaa, joka koskee elintarvikkeiden arvoketjuja. Lisaksi kestavien tuotteiden aloitteen
yhteydessa ehdotetaan kertakayttdisten pakkausten ja aterimien korvausta
uudelleenkaytettavilla tuotteilla elintarvikepalveluissa. Veden uudelleenkayttbasetuksella
helpotetaan vesitehokuutta teollisissa prosesseissa ja komissio laatii integroidun
ravinnehuoltosuunnitelman seka tarkastelee uudelleen direktiiveja koskien jatevesien
kasittelya ja puhdistamolietteitéa. (CEAP, 2020, 7-13.)
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Euroopasta on viety jatetta miljoonien tonnien verran EU:n ulkopuolisiin maihin, joissa usein
ei ole huomioitu asianmukaista jatteenkasittelya. Tama on aiheuttanut merkittavia
ymparisto- ja terveysvaikutuksia kohdemaissa seka taloudellisia menetyksia EU:ssa. EU-
alueella on ollut haasteita irrottaa jatteen syntyminen talouskasvusta. CEAP:n eri
tuoteryhmiin kohdistettujen toimenpiteiden perusteina ja tavoitteina on vahentaa havikin
syntymistd, mahdollistaa tuotteiden ja tuotannosta syntyvien sivutuotteiden
kierratettavyytta, parantaa tuoteturvallisuutta ja vahentaa ymparistévaikutuksia seka luoda
paremmat rakenteet kiertotalouden prosesseille. Kiertotalouden edistdmisen kannalta
tuleekin tarkastella tuotteiden koko elinkaaren prosesseja. EU:ssa syntyneen
yhdyskuntajatteen, jota on kaikki ei-teollisessa tuotannossa syntynyt jate, maaran
puolittamiselle asetettiin tavoitteeksi vuosi 2030. EU:n jatelainsaadantoa tulee kuitenkin
nykyaikaistaa digiaikaan sopivaksi, joka tukee kiertotalouteen siirtymista. Komissio aikoo
esittdad toimia uusioraaka-aineiden turvallisuuden lisdamiseksi, vaarallisien aineiden
poistamiseksi kaytdsta ja niiden poistamiseksi kierratetyista raaka-aineista. Suunnitellussa
kestavyytta edistavassa kemikaalistrategiassa esitelldan toimenpiteitd kemikaali-, tuote- ja
jatelainsdadannon ja kiertotalouden valisen yhteyden edistdmiseksi. Uusioraaka-aineiden
kilpailua prima&ariraaka-aineiden kanssa tullaan helpottamaan asettamalla vaatimuksia
kierratettyjen materiaalien osuudesta tuotteiden tuotannossa. Lisaksi arvioidaan jatteiden
luokittelua jasenvaltioiden tasolla tietyissa tuoteryhmissa, vahvistetaan standardointia eri
hallinnon tasoilla ja tuetaan eri seuranta- ja valvontatoimien toteutumista EU:ssa ja sen
rajoilla. (CEAP, 2020, 13-16.)

Ymparistotavoitteiden puolesta kiertotaloudessa tulee huomioida hiilidioksidipdastét ja
niiden vahentaminen osana tuotantoprosesseja. CEAP:ssa tarkastellaan myds
talouspoliittisia toimia: EU:n kiertotalouden luokitusjarjestelmaasetusta, rahoitustuotteiden
EU-ymparistomerkin myontamisperusteita seka yritysten ymparistétoimien raportoinnin
ohjaamista, kestavyyskriteerien  sisallyttamistd  liiketoimintastrategioihin, EU:n
talouspolitikan ohjausjakson uudelleensuuntaamista kiertotalous huomioiden ja tukea
taloudellisten valineiden kayttoonottoa jasenmaissa kiertotalouden edistamiseksi.
Kiertotaloutta koskevia innovaatioaloitteita koordinoi Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutti. (CEAP, 2020, 16-18.)

CEAP:n lopussa tarkastellaan sen toteuttamista globaalista ndkékulmasta ja sen tuomien
muutoksien vaikutusta. Kiertotaloudella pyritddn muuttamaan globalisaation ja lineaarisen
tuotantoprosessin resurssitehokkuuteen ja enemman sulkeutuneisiin materiaalien
kiertoihin, jotka tulevat vaikuttamaan EU:n kumppanuuksiin ja talouden toimintaan.

Kansainvalisten foorumeiden keskustelun lisdamisen lisaksi komissio tehostaa seurantaa
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kansallisissa suunnitelmissa ja toimenpiteissd kiertotalouden edistamiseksi osana

talouspolitikan EU-ohjausjakson uudelleensuuntaamista. (CEAP, 2020, 19-20.)

Kriittisten raaka-materiaalien asetus

Kriittisia raaka-ainemateriaaleja koskeva asetus (CRMA) tuli voimaan vuonna 2023 ja sen
toimeenpaneminen alkoi vuonna 2024. Se on EU-alueen kiertotalouden kehittamisen
kannalta konkreettinen asetus, joka on perusta EU:n materiaalisten valmiuksien
kehittamiselle sekd kriittisten raaka-aineiden toimitusketjujen hairidnsietokyvyn
vahvistamiselle. Sen toimeenpanolla vahvistetaan EU-alueen sisaisia toimitusketjuja seka
vahvistetaan EU:n ulkopuolisten maiden kanssa strategisia sitoutumisia. CRMA on osa
laajempaa EU:n vihrean kehityksen ohjelmaa ja on linjassa nettonollateollisuussaaddksen

tavoitteiden kanssa.

CRMA-asetus sisaltda yleiset saanndkset asetuksen toimien kohdistamisesta ja
tavoitteista. Se listaa strategiset ja kriittiset raaka-aineet, tavoitteet unionin raaka-aineiden
arvoketjujen vahvistamisesta, riskien seurannasta ja hallinnasta, kestavyydesta,
hallinnoinnista, saadosvallan siirtamisesta ja komiteamenettelysta, muutoksista seka
loppusdanndksistd. Asetuksen liite | sisaltda strategisten raaka-aineiden listan, liite Il listaa
kriittiset raaka-aineet, liite Ill kuvaa strategisten hankkeiden tunnustamisperusteiden
arviointia, lite IV selittda sertifiointijarjestelmia koskevat perustelut ja liite V kertoo

ymparistjalanjalkea koskevat maaritelmat ja laskentamenetelmat. (CRMA, 2023.)

Asetuksen artiklat 1-5 kuvaavat sdadannon tarkoitusta ja tavoitteita. EU:n kehyksissa on
tarkoitus taata turvallisuutta, resilienssia ja kriittisten materiaalien kestavaa saantia, jota
edistetddn koko arvoketjua tarkastelemalla. Asetuksella pyritddn parantamaan raaka-
aineiden hyoddyntamiskapasiteettia arvoketjun kaikissa vaiheissa. Silla tavoitellaan
kriittisiksi ~ arvioitujen raaka-aineiden tuotannon ja kulutuksen hairidnsietokykya
vahentdmalla keskindisriippuvuuksia, varautumista kehittamalla ja edistamalla
toimitusketjujen kestavyyttd ja materiaalien kierratystd. Asetuksen liite Il:ssa nimetyt
kriittiset ja strategiset raaka-aineet ovat kriittisia EU:n vihrean ja digitaalisen siirtyman
mahdollistamisessa seka teknologia-, puolustus- ja avaruussektorilla. EU:n merkittavat
keskinaisriippuvuudet kuvataan perustuvan kriittisten raaka-aineiden saantiin, joka
painottuu EU:n ulkopuolisten maiden tarjontaan. Niiden resurssien saaminen on ollut
valttamatonta kaksoissiirtyman toteuttamisen vaatimien resurssien saamiseksi. (CRMA,
2023.)
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CRMA-asetuksen tavoitteena on vahentaa raaka-aineiden saantiin liittyvia riskeja, parantaa
toiminnan valvontaa ja kriisihallintaa seka tukea kriittisten materiaalien vapaata liikkuvuutta
unionissa seka tukea niita sisaltavien tuotteiden saatavuutta yllapitden samalla korkeita
ymparistollisid standardeja. Asetuksessa asetetaan muutama keskeinen tavoite: vuoteen
2030 mennessa EU:n strategisten raaka-aineiden vuotuisesta kulutuksesta tulee olla
vahintaan 10 % peraisin EU:n omasta louhinnasta, 40 % kasittelysta ja 25 % kierratyksesta.
Lisaksi tavoitteena on monipuolistaa materiaalien saatavuutta, eika yhdenkaan kriittisen
raaka-aineen saatavuuden tule perustua kolmannen maan tuotannosta yli 65 %. (CRMA,
2023.) Strategisilla raaka-aineilla tarkoitetaan materiaaleja, joilla on sisdmarkkinoiden
toiminnalle suurta strategista merkityksellisyytta. Kriittisia raaka-aineita ovat ne materiaalit,
joiden toimitushairididen riskit voivat vaaristaa kilpailua ja hajauttaa sisamarkkinoita.
(CRMA, 2023, 3-4.)
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5. Analyysi

Tassa luvussa analysoidaan kiertotalouden toimintasuunnitelmaa ja kriittisia raaka-aineita
koskevaa saadostd SA-teorian ulottuvuuksien kautta. Analyysi tehddan kahdessa eri
osassa, joista ensimmainen kasittelyosio keskittyy SA-teorian avulla suoritettavaan
aineistojen analyysiin. Seuraavassa luvussa tehdaan analyysin toinen osio, jossa MLG-
teorian kautta vertaillaan tehtdvanjakoa EU:n jasenmaiden, alueellisten toimijoiden seka
yksityisen sektorin valilla. Kaksivaiheisen analyysin kautta tutkitaan strategisen autonomian

ulottuvuuksia ja sen rakentumista EU:n sisalla.

Ensimmaisessa kasittelyosiossa havaintoja keratdan soveltamalla SA-teorian kolmea
ulottuvuutta eli institutionaalista, materiaalista ja poliittista autonomiaa. Jokainen ulottuvuus
sisaltdd kolme elementtia. Aineistosta tehdyistd havainnoista nostetaan keskeisimmat

havainnot osaksi analyysitaulukkoa.

5.1. Institutionaalinen autonomia

Institutionaalisen autonomian ulottuvuuden analysoimiseksi aineistoista etsitdan kohtia,
jotka kuvaavat unionin yhteisid suunnittelukyky- ja paatoksentekorakenteita. Yhteinen
paatdksenteko ja yhteisten toimenpiteiden suunnittelua tukevat prosessit ja rakenteet
vahvistavat autonomiaa. Havaintojen kerddmisen kannalta ollaan kiinnostuneita toimivallan
jakoa kuvaavista kohdista, koska niiden perusteella voidaan arvioida EU:n roolia: lisdtaankd
toimintasuunnitelmalla tai asetuksella EU-tasolle toimivaltaa ja millaista kompetenssin
vahvistamista voidaan havaita. EU:n institutionaalista autonomiaa vahvistaisi EU:n vahva
rakenteellinen paatdksentekoasema, merkittdva rooli toimenpiteiden suunnittelussa ja
jasenmaiden toimeenpanon tukemisessa ja toimivallan keskittyminen EU-tasolle. EU:n
institutionaalista autonomiaa pidetddn vahvana etenkin kauppasuhteissa ja

sisamarkkinoiden sadantelyssa (Helwig, 2021, 10).

EU:lla on yksinomaista toimivaltaa tuoda sadadantd6a sisamarkkinoiden toimintaan, mika
antaa sille vahvan institutionaalisen aseman paatoksentekorakenteissa (Helwig, 2020, 8—
9). Kiertotalouden toimintasuunnitelma on unionin kiertotalouspolitikkaa ohjaava
dokumentti, jolla on vaikutusta tuleviin  politikkatoimiin, kuten tulevaan
kiertotalousasetukseen. Siind ei luoda suoraan velvoittavaa lainsdddantéa, mutta siina
esitetdan poliittinen linjaus tuoda EU-tasolla velvoittavia toimia. Institutionaalisen
autonomian nakokulmasta CEAP:ssa asetetut linjaukset osoittavat EU:n institutionaalisen

roolin olevan vahva ja siind rakennetaan autonomiaa yhteisten saantelykehysten kautta.
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Siind maaritellddn kestavien tuotteiden politikkakehys sekd linjataan tulevista
toimenpiteista, jotka lisdavat unionin yhteisida saant6ja. Komissio on asettanut
kiertotalouden lisaamiseksi useita tavoitteita, koska on havaittu puutteita jasenmaiden
koordinaatiossa, jotka ovat johtaneet siihen, ettd nykyisia toimia pidetaan riittdmattémina

kiertotalouden edistamisessa.

CRMA:n institutionaalisen autonomian edistaminen nakyy paatoksentekorakenteissa,
joissa jasenmaiden osallistumista yhteisiin paatoksiin tuetaan kriittisia raaka-aineita
koskevan toimikunnan perustamisen kautta. Toimikunnassa jasenvaltioiden edustajat
osallistuvat suunnitteluun ja yhteisten kantojen muodostamiseen seka tukevat EU-tason
paatdksien muodostamista. CRMA:ssa nakyvat myds komissiolle annettavat valvonta- ja
seurantavelvollisuudet. Maariteltyjen tavoitteiden kautta linjataan unionin
teollisentuotannon kehittamisesta ja kiertotaloustoimien edistamisesta, jotka tukevat

kriittisten raaka-aineiden saannin vahvistamista ja siten vihrean siirtyman mahdollistamista.

Molemmista tutkimusaineistoista havaitaan se, ettd etenkin valvontaa ja ohjaustoimintaa
keskittyy EU-tasolle. Ohjausta tehdaan yhteisten strategioiden ja asetettujen tavoitteiden
kautta. Valvontaa tehdaan seurantavalineilld, kuten raporteilla, stressitesteilla ja luotujen
kansallisten strategioiden tarkastamisella. EU:n toimivallan kayttéa nakyy unionin yhteisten
tavoitteiden ja velvoitteiden asettamisessa jasenmaille, joiden tulee laatia vaadittavat
strategiat, joilla edistetaan kansallisia toimia niin kiertotalouden edistamisessa kuin

kriittisten raaka-aineiden hankinnassa.

5.1.1. EU:n kiertotalouden paatoksenteko

CEAP:ssa nakyvien paatoksentekorakenteiden perusteluissa todetaan nykyisen
saantelykehikon olevan riittamaton edistdmaan tehokkaasti kiertotalouden toimia. Taman
vuoksi pidetddn perusteltuna vahvistaa EU-tason normiohjausta. EU:n sisdmarkkinoita
pidetdan tehokkaana toimintaymparistona kestavien tuotteiden kehyksen laajamittaiselle
kayttdonotolle, koska yhteisten saantéjen laatiminen ohjaa sisdmarkkinoiden toimintaa
kohti asetettuja tavoitteita. Kansallisten saantelyjen erot voivat luoda tahattomia esteita
uusiomateriaalien tehokkaalle kaytolle, minka vuoksi CEAP:ssa korostetaan EU-tason
harmonisoinnin tarvetta. Yhteisten tuotestandardien laatimisella tavoitellaan kestavien
tuotteiden markkinoita. (CEAP, 2020, 3-5 & 13.)

Taulukkoon 1. on keratty CEAP:std keskeisimmat havainnot, jotka kuvaavat
institutionaalista autonomiaa rakentavia elementteja (Helwig, 2020, 8). Kiertotalouden

toimintasuunnitelmassa esitetyt aloitteet kuvaavat komission asettamia prioriteetteja ja
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tavoitteita, joita tullaan edistdmaan tulevaisuudessa EU-tason kautta. Komissio esitteli

useita strategioita ja lainsdadantodaloitteita, joilla kiertotaloutta aiotaan edistaa. Taulukon

kategoriat kuvaavat EU:n

institutionaalisia

rakenteita ja koordinaatiokykyja,

kuten

harmonisaatiota seka toimivaltaa, jota kdytetddn EU-sdantelyn kehittamiseksi.

Taulukko 1. CEAP institutionaalinen autonomia.

Institutionaalinen | Paatdksentekorakenteet | Suunnittelu- ja Toimivalta
autonomia koordinaatiokyvyt
CEAP Komission rooli EU edistaa EU-tasolla
koordinoida unionin sisdmarkkinoiden maaritellaan
kiertotaloutta harmonisaatiota kestavien tuotteiden
lisdamalla tavoitteita politiikkakehys:
EU-tasolla laaditaan kiertotalouden, vaikutetaan
prioriteetit, jotka linjaavat | uusiomarkkinoiden ja tuotesuunnitteluun,
unionin tulevaa jatesaantelyn painotettuihin
paatoksentekoa vahvistamiseksi — ndilld | tuoteryhmiin ja tiedon
toimilla ohjataan saatavuuteen
Jasenvaltiotasolla jasenvaltioiden toimintaa
toimeenpannaan Velvoittavien
kansalliset strategiat tavoitteiden ja
saantelykehysten
laatiminen: mm.
ekosuunnittelu
direktiivi ja
digitaalinen
tuotepassi
CEAP:n nakokulmat kuvaavat komission fokusta ja intresseja vaikuttaa EU:n

sisamarkkinoilla olevien tuotteiden kierratykseen ja niiden ymparistoystavallisyyteen.
Toimissa priorisoidaan taloudellista toiminnallisuutta ohjaavia keinoja, kuten kannustimia tai
digitalisaation hyddyntamistd. CEAP:ssa vahvistetaan EU:n laajempaa tavoitetta, jossa
tuotteita koskevaa poliittista ja lainsdadanndllistd kehitystd ohjaavat kestavyysperiaatteet.
Laajempien tavoitteiden lisaksi toimintaohjelmassa kiertotaloustoimia on kohdistettu
erityisesti tiettyihin tuoteryhmiin. (CEAP, 2020, 3—4.) Ekosuunnittelu asettaa tuotekohtaisia
vaatimuksia kestavyydelle, uudelleenkaytettdvyydelle, korjattavuudelle ja vaarallisten
aineiden vahentamiselle, jotka vaikuttavat suunnitteluun ja rajoittavat materiaalivalintoja
(CEAP, 2020, 13).

"Talld suunnitelmalla varmistetaan, eftd s&antelykehysté virtaviivaistetaan ja
mukautetaan kestédvééan tulevaisuuteen soveltuvaksi ja etté siirtymén tarjoamat uudet
mahdollisuudet hyédynnetdén tdydessé mitassa ja samalla minimoidaan ihmisille ja
yrityksille aiheutuvat rasitteet.” (CEAP, 2020, 3.)
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Paatoksentekorakenteiden kannalta EU:n asema nakyy hyvin vahvana. Komissio koordinoi
EU-tasolla  kiertotalouden edistdmistd, jossa luodaan prioriteetit ohjaamaan
paatoksentekoa. CEAP:ssa edellytetdan, ettd jasenmaat edistavat kiertotaloutta
kansallisten politiikkastrategioiden kautta, jotka tuovat kansallisen politikan osaksi EU:n
kokonaisstrategiaa. Toimenpiteissa etenkin julkisten hankintojen merkitys on tunnistettu
keinoksi lisata kestavien tuotteiden kysyntaa. (CEAP, 2020, 5). Toimivallan kayttdé nakyy
siina, etta yrityksilta aiotaan vaatia tuotteiden tiedon saatavuuden lisdamista
sisamarkkinoilla (CEAP, 2020, 5). CEAP:n toimenpiteet tapahtuvat useilla eri
politikkatasoilla ja jasenmaiden toiminta on erityisen merkittavaa kiertotalouden
toteutumiselle eri sektoreilla. Kiertotalouden edistdminen vaatii laaja-alaista politiikan
koordinaatiota jdsenmaiden osalta ja yksityisten toimijoiden osallistumista sen kaytannon
toteutukseen tulee tukea. (CEAP, 2020, 17.)

CEAP:ssa tunnistetaan tarve jasenvaltioiden tukemiseen jatehuollon toteuttamisessa.
Jatteitd koskevaa lainsdadantd6a harmonisoidaan, jotta voidaan yhtendistaa jasenmaissa
syntyvia jatevirtoja. CEAP:ssa esitetylla saantelylld ohjataan markkinarakenteita ja luodaan
toimivia markkinoita uusiomateriaaleille. (CEAP, 2020, 13-14.) Komissio aikoo myos
jarjestaa korkean tason keskusteluja ja tukea yhteisty6ta eri hallintatasojen valilla, jotta
kiertotalouden ja jatteiden kasittelyn uudistuksia voitaisiin edistaa tehokkaasti (CEAP, 2020,
14). Institutionaalista autonomiaa rakentaa jasenvaltioiden toimeenpanotehtavan

tukeminen, jota EU edistaa jatesdantelyn harmonisaatiolla.

"Lisétoimia tarvitaan j&dsenvaltioiden tukemiseksi jatehuollossa. Puolet niistd on
vaarassa jadddéa jélkeen vuoden 2020 tavoitteesta, jonka mukaan 50 prosenttia
yhdyskuntajétteesté on kierrétettdva.... Komissio kdyttaa tarvittaessa myds
tdytantéénpanovaltuuksiaan.” (CEAP, 2020, 14.)

CEAP:n tavoitteena on lisatda materiaalien kiertoa EU:ssa ja niiden tehokkaampaa
hyddyntamista yhteisilla markkinoilla. Tuotesuunnittelupuolen liséksi CEAP:ssa keskitytaan
toiseen puoleen, eli kulutukseen ja kuluttajan oikeuteen tuotteiden korjaamisessa ja
tuotetietoihin tuotteiden kestavyydestd, jotka tukevat kuluttajia pidentdmaan niiden
kayttoikaa. (CEAP, 2020, 4-5.) EU:n rooli ndkyy CEAP:ssa etenkin sisamarkkinoiden
hallinnassa. Toimintaohjelmassa linjatut tavoitteet ja esitetyt toimet tuovat lisaa
harmonisaatiota uusiomateriaalien sdantelyyn, mika vahentaa kaupankaynnin esteita EU:n
sisalla. (CEAP, 2020, 13.) EU:n muodostamat tuoteryhmien kriteerit ohjaavat
markkinatoimijoiden kayttaytymistad (CEAP, 2020, 4-5). Tama vahvistaa myds EU-
integraatiota, jossa sisamarkkinoille lisdtdan EU-tason saantelya, joka ohjaa jasenmaiden

talouksia. Velvoittavilla saantelyilla luodaan myos ehtoja EU:n sisamarkkinoille paasylle
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(CEAP, 2020, 4). EU:n uusien saantelyiden vaikutukset eivat siten rajoitu vain unionin
sisamarkkinoiden toimijoihin. Standardien asettamisessa on myds yhteys aiemmin
kasiteltyyn Bryssel-vaikutukseen, jossa EU pystyy omalla saadanndllaan asettamaan
kriteereita alueelle tuleville tuotteille, mika voi vaikuttaa unionin ulkopuolisten toimijoiden
toimintaan. Institutionaalinen autonomia rakentuu CEAP:ssa EU:n kykyna ohjata
jasenvaltioiden toimintaa sisamarkkinoilla. Siind luodaan lisédad yhteista saantelya, jolla
vahvistetaan sisamarkkinoiden harmonisaatiota. Komissio kayttda CEAP:ssa kiertotaloutta
valineend, jolla edistetdan unionin yhteisia saantelyrakenteita, jotka sitovat jasenmaita

yhteisiin tavoitteisiin.

5.1.2. Kriittisten raaka-aineiden hallinta EU:ssa

Kriittisten raaka-aineiden asetuksessa lisataan EU-tasolla kriittisten raaka-aineiden

hallinnan tavoitteita. Siina edistetdan EU-johtoisesti unionin laajuista koordinaatiota, tiedon

keruuta ja kriteereja jasenmaiden sekd& suuryhtididen kriittisten raaka-aineiden

hyédyntadmiseen ja hankintaan. Paatoksentekorakenteissa EU nayttaytyy CEAP:n tavoin
toimenpiteiden laatijana ja tavoitteiden asettajana, mutta erillisen toimikunnan
perustamisella lisataan jasenmaiden osallisuutta ja yhteisty6td unionin tason kanssa.
Suunnitteluun ja jasenmaiden toimeenpanon tukemiseen tuodaan valineita, jotka

rakentavat institutionaalista autonomiaa.

Taulukko 2. CRMA institutionaalinen autonomia.

Suunnittelu- ja Toimivalta

koordinaatiokyvyt

Institutionaalinen | Paatoksentekorakenteet

autonomia

CRMA

EU-tasolle rakennetaan
yhteisia kriteereja
kriittisten raaka-aineiden
hallintaan

Kriittisten raaka-aineiden
toimikunta perustetaan EU
ja jasenmaiden valiselle
yhteistyolle

Toimikunta tukee
tiedonvaihtoa kriittisten
raaka-aineiden
varannoista ja
riippuvuuksista

Raportointi- ja
tiedotusvelvoitteilla
vahvistetaan EU:n
valvonta ja
suunnittelukykyja

Komissio maarittelee
raportointi-, seuranta-
ja arviointimenettelyja

EU voi ohjata
toimeenpanoa ja
velvoittaa yrityksia
riskinarviointiin

CRMA:ssa

paatdksentekorakenteisiin. Yksi asetuksen keskeinen toimi paatdksentekorakenteissa ja

Institutionaalisen  ulottuvuuden  tarkastelussa  keskitytaan nakyviin
suunnittelussa on Euroopan kriittisia raaka-aineita kasittelevan toimikunnan perustaminen,
jonka tehtdvana on avustaa komissiota strategisten hankkeiden toteuttamisessa ja raaka-

aineiden saatavuuden seuraamisessa. Toimikunta koostuu EU-maiden ja komission

41



edustajista. Sen tarkoituksena on tukea jasenmaiden teollisuuksien kriittisten raaka-
aineiden saantia, vahvistaa niiden toimitusvarmuutta sekd vahentdd EU:n
materiaaliriippuvuuksia yksittaisista toimittajista. (CRMA, 2023, 4-5 & 69-71.)

"Olisi perustettava Euroopan kriittisi& raaka-aineita késitteleva toimikunta... jotta
voidaan tukea strategisten hankkeiden kehittdmiseen ja niiden rahoitukseen,
etsintédohjelmiin, seurantavalmiuksiin tai strategisiin varastoihin liittyvien tehtévien

toteuttamista ja antaa komissiolle asianmukaisia neuvoja.” (CMRA, 2023, 4-5.)

Toimikunnan on tuettava komission ja jasenvaltioiden koordinointia stressitestien
taytantédnpanossa ja jos yksittdinen jasenvaltio ei kykene tekemaan stressitestid jonkun
strategisen raaka-aineen kohdalla, tulee komission tehdd se. (CRMA, 2023, 69-72.)
Toimikuntaan perustetaan pysyvia alaryhmia tukemaan kriittisten raaka-aineiden hallintaa
ja kiertotalouden edistamista. (CRMA, 2023, 71.) Komission tulee yhdessa toimikunnan
kanssa seurata jdsenmaiden tiedottamista, asetuksen vertailuarvojen saavuttamista ja
jdsenmaissa tapahtuvaa kehitystd (CRMA, 2023, 6). Toimikunnan tarkoituksena on lisata
yhteisty6ta paatdksenteossa ja tukea jasenmaissa asetuksen toimeenpanoa, mika

vahvistaa EU:n institutionaalisen autonomian ulottuvuutta.

EU-tasolta ohjataan sisamarkkinoiden toimintaa ja jasenvaltioiden toimien koordinaatioilla
turvataan kriittisten raaka-aineiden kestava tarjonta. Jasenvaltioiden valiset koordinaation
puutteet heikentavat sisamarkkinoiden toimintaa, minkd vuoksi CRMA:ssa korostetaan
koordinaation lisdamistd ja yhteisten toimintamallien merkitystd. (CRMA, 2023, 3.)
Suunnitteluun ja yhteiseen paatoksentekoon luodut rakenteet vahvistavat institutionaalista

autonomiaa.

Kohta (2) ” Kriittisten raaka-aineiden arvoketjut ovat monimutkaisia ja ylikansallisia, ja
tdméan vuoksi koordinoimattomat kansalliset toimenpiteet kriittisten raaka-aineiden
turvatun ja kestévéan tarjonnan varmistamiseksi uhkaavat heikentéé siséGmarkkinoiden
toimintaa.” (CRMA, 2023, 2.)

CRMA:ssa maaritelldadn useita raportointi- ja tiedotusvelvoitteita. Unionin tason
valvontakykyd vahvistetaan, jotta voidaan vaikuttaa toimitusketjujen riskien hallintaan.
(CRMA, 2023, 3.) Jasenvaltioilla on raportointivelvollisuus komissiolle asetuksen
kuvaamista strategisista hankkeista, niiden etsinnasta, raaka-ainetilanteen seurannasta ja
strategisista varastoista (CRM, 2023, 24). Jasenvaltioita velvoitetaan niiden omien
strategisten raaka-ainevarantojen tiedottamisesta ennakkoon EU-tasolle sekd antamaan
niista lisatietoja tilanteen niin vaatiessa (CRMA, 2023, 17). Lisaksi jasenvaltioiden tulee

raportoida kansallisten ohjelmien toimeenpanojen edistymisesta ja laatia kriittisten raaka-
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aineiden ja mineraalien etsintdan perustuvat kansalliset strategiat. (CRMA, 2023, 47.)
Jasenvaltiot voivat edellyttaa yritysten riskinarvioinnin raportointia ja strategisia
teknologioita tuottavia suuryrityksia laatimaan strategisten raaka-aineiden toimitusketjuissa
riskien arviointia osana toimitushairiéihin varautumista. (CRMA, 2023, 18.) Jasenvaltioita

ohjataan my0s sanktioiden laatimisessa yrityksille, jotka eivat noudata asetusta:

Kohta (71) ’Jotta varmistetaan tdssé asetuksessa sé&ddettyjen velvoitteiden
noudattaminen, jdsenvaltioiden olisi sdadettdvé seuraamuksista yrityksille, jotka eivét
noudata velvoitteitaan, jotka koskevat muun muassa riskeihin varautumista,
hankeraportointia ja kierratettéavyyttad koskevia tietoja” (CRMA, 2023, 25.)

Nama velvoitteet kuvaavat unionin suunnitteluvalmiuksien edistamista. Tietojen
keraaminen jasenmaiden raaka-ainevarannoista ja valtion toiminnasta tukee EU-tason
tiedonsaantia ja siten myds paatoksentekoa. CRMA:ssa on valineita, joilla jasenvaltioiden
seurantakapasiteettia vahvistetaan, strategisia varastoja koordinoidaan ja yritysten
valmiutta parannetaan. Tahan tuodaan yhtenevid raportointimalleja, koska haasteena on
ollut tiedonkeruuvalmiuksien erot jasenvaltioiden ja yritysten valilla. (CRMA, 2023, 16.)
Komission tulee arvioida jasenvaltioilta saatujen tietojen mukaan unionin strategisten
varastojen turvallista tasoa (CRMA, 2023, 17). CRMA:ssa komission tehtadvana on seurata
kriittisten raaka-aineiden toimitusvarmuuteen vaikuttavia riskeja, jotka voisivat vaaristaa
kilpailua tai hairitd sisamarkkinoiden toimintaa. EU-tasolla seurataan kriittisten raaka-
aineiden  unionin  sisdisida ja  kolmansien maiden valisid  kauppavirtoja,
tuotantokapasiteetteja, raaka-aineiden kysynnan kehitystd ja tarjonnan keskittymista,
hintoja seka arvoketjujen pullonkauloja. EU:n valvontakykya vahvistamalla parannetaan

ennakointia ja unionin kykyja varautua toimitushairidihin. (CRMA, 2023, 48.)

CRMA:ssa strategiset hankkeet nayttavat tarkeilta kriittisten resurssien toimitusvarmuuden
ja sisamarkkinoiden toiminnan kannalta. Unionin ymparistolainsaadanndssa maaritetyilla
edellytyksilla pyritddn takaamaan, ettd kansallisten lupamenettelyiden kasittelemat
strategiset hankkeet vastaavat myds ymparistd-, sosiaalisia ja turvallisuusvaatimuksia.
(CRMA, 2023, 10.)

Kohta (74) “Jéasenvaltiot eivét voi riittdvélld tavalla saavuttaa tdmén asetuksen
tavoitteita eli parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa vahvistamalla puitteet, joilla
varmistetaan kriittisten raaka-aineiden turvattu, héairibnsietokykyinen ja kestévé
tarjonta unionissa, myos edistdméllé tehokkuutta ja kiertotaloutta koko arvoketjussa,
vaan se voidaan niiden laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa ainoastaan unionin
tasolla.” (CRMA, 2023, 26.)
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Asetuksella siirretaan komissiolle toimivalta luoda malleja, joita hyddynnetaan strategisten
hankkeiden hakemuksissa, niiden edistymisraporteissa, kansallisissa etsintdohjelmissa
seka seurannassa, etsinnassa, varastoissa ja kiertotalouteen liittyvissa jasenmaiden
raporteissa. Komissio voi nimeta tuotteita, komponentteja ja jatevirtoja, joilla on merkittavaa
potentiaalia kriittisten raaka-aineiden hyédyntamisessa. Se voi myds maaritella perusteet,
joilla  tunnustetaan sellaiset jarjestelmat, jotka liittyvat kriittisten raaka-aineiden
kestavyyteen. (CRMA, 2023, 25.) EU:lle siirrettava toimivalta vahvistaa unionin
institutionaalista toimivaltaa. CRMA:n toimenpiteissd nakyy komission oikeudet ohjata ja

maaritella unionin kriittisten raaka-aineiden hankintaa.

5.2. Materiaalinen autonomia

Materiaalisen autonomian tarkastelussa analysoidaan toimia, joilla EU pyrkii turvaamaan
kriittisten raaka-aineiden saatavuutta, vahentdm&an riippuvuuksia ja vahvistamaan
toimitusvarmuutta. Tarkastelussa korostuvat resurssien hallinta, varastointi, yhteinen
koordinointi ja kierratys. Lisdksi arvioidaan kansallisia strategioita, joilla ohjataan
jasenvaltioiden teollisuuksia toimimaan asetuksen tavoitteiden mukaisesti (Helwig, 2020,
8). CRMA:n toimenpiteet kohdistuvat unionin materiaalisiin resursseihin, joiden hallintaa ja
saatavuutta parannetaan. Unionille maaritelladn resurssitavoitteet kriittisten materiaalien
varastoinnille ja riippuvuussuhteiden vahentamiseksi. Kiertotalouden toimintasuunnitelma
edistda materiaalista ulottuvuutta useilla tavoitteilla ja toimilla, jotka vaikuttavat kansallisiin
teollisuuksiin ja arvoketjuihin. CEAP:ssa materiaalista ulottuvuutta vahvistetaan unionissa
lisddmallda uusiomateriaalien hyddyntdmistd ja parantamalla materiaalitehokkuutta.
Tuotannon arvoketjuja pyritddn ohjaamaan kiertotalouteen perustuviksi. Strategisen
autonomian kannalta sekd CEAP:n ettd CRMA:n tavoitteet koskevat unionin
tuontiriippuvuutta ja resilienssin vahvistamista. Molemmat hyddyntavat kiertotalouden

edistamista, mika tukee strategisen autonomian rakentumista.

5.2.1. Kiertotalouden arvoketjut

Maailmanlaajuisesti materiaalien kulutuksen kasvu on lisannyt painetta resurssien
saatavuudelle, mika lisda arvoketjujen hairidriskeja. Kasvava kysynta lisaa myds kilpailua
raaka-aineiden saannista. Taman vuoksi resurssitehokkuutta ja materiaalien kierron
vahvistamista pidetddn EU:ssa tarkeana keinona vahentaa riippuvuuksia ja vahvistaa
unionin talouden resilienssia. (Milligan & O’Keeffe, 2019, 46-58; Reconomy, 2025.) Tama
nakyy myods CEAP:ssa, jossa materiaalisen autonomian nakdkulmasta tavoitellaan EU:n

sisamarkkinoiden resurssien tehokkaampaa hallintaa ja materiaalien kierron lisdamista.
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Tata edistetdan strategioilla ja sdantelyilla, joita ohjaavat EU:n asettamat tavoitteet, kuten
ilmastoneutraaliustavoite. CEAP:ssa EU:n sisdmarkkinoilla kiertédvia materiaaleja pidetaan
strategisesti tarkeina resursseina, joiden hallinnassa ja koordinaatiossa on jasenvaltioiden
tasolla puutteita. Komissio pyrkii tehostamaan toimenpiteitd, joilla materiaaleja voidaan
tehokkaasti hyddyntaa kiertotalouden avulla unionin taloudessa. Kiertotaloutta pidetdan

mahdollisuutena unionin arvoketjuissa ja tuotantoprosesseissa saavuttaa aineellisia

saastoja seka tuottaa taloudellista lisdarvoa (CEAP, 2020, 6).

Taulukko 3. CEAP materiaalinen autonomia.

Materiaalinen
autonomia

Keraaminen ja jakaminen

Kyvyt ja arvoketjujen
turvaaminen

Kansalliset teollisuudet

CEAP

Unionin resurssien
hallinnan vahvistaminen
kiertotaloutta edistamalla

Uusiomateriaalien kayton
lisddminen ja niiden
markkinoiden
kehittdminen

Materiaalivirtojen
sailyttdminen unionissa

Arvoketjujen
riippuvuuksiin
puuttuminen

Materiaalisen arvon
turvaaminen
tuotannoissa

Digitaalinen tuotepassi—
tiedon lisddminen
arvoketjuissa

Tuotesuunnitteluun
puuttuminen ja
tuotantoon
vaikuttaminen

Yrityksien velvoitteet:
tuotteiden
kestavyyden,
korjattavuuden ja
kierratettavyyden
parantaminen

Tuoteryhmakohtaiset
kiertotalousstrategiat

Suurin osa tuotteiden synnyttamisté ymparistovaikutuksista syntyy jo suunnitteluvaiheessa
tehdyistd ratkaisuista. Sen vuoksi CEAP:ssa keskitytddn tuotesuunnitteluun, jonka
kestdvyyden  parantamista  pidetddn  tarkednd  kiertotalouden  edistamiseksi.
Tuotesuunnittelussa vaaditaan jatkossa ottamaan huomioon materiaalitehokkuus ja -
kestavyys. Taman edistamiseksi CEAP:ssa ehdotetaan ekosuunnitteludirektiivin kehyksen
laajentamista mahdollisimman monenlaisiin  tuotteisiin, jotta voidaan vahvistaa
materiaalitehokkuutta ja tuotteiden kestavyyteen liittyvaa saantelyd. (CEAP, 2020, 4).
Komissio pitda tiettyjen tuoteryhmien arvoketjuja strategisesti merkittdvimpind unionin
resilienssin kannalta. CEAP:ssa tunnistetaan EU:n ongelmallinen riippuvuus ulkomailla
tapahtuvasta jatteenkasittelysta, ja niiden vienti unionin ulkopuolelle vahentdd unionin
resurssien hallintaa ja materiaalien talteenottoa kierratyksella. Toimintaohjelmassa
korostuu unionin tavoite sailyttdd materiaalien arvo lisaamalla tuotteiden korjattavuutta ja

materiaalien kierratysta.
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"Erédiden EU:n ulkopuolisten maiden hiljattain k&ytt6énottamat tuontirajoitukset ovat
paljastaneet EU:n liiallisen riippuvuuden ulkomaisesta jatteenké&sittelystd” (CEAP,
2020, 15.)

CEAP:ssa arvoketjujen ja resurssien hallinnan toimet kohdistetaan erityisesti tiettyihin
tuoteryhmiin. Tuoteryhmissa on havaittu merkittavia ja kasvavia kestavyyshaasteita (CEAP,
2020, 7). Tekstiilien arvoketjut aiheuttavat merkittavia ymparistohaittoja ja niista
syntyneiden jatteiden kiertoaste on hyvin matala: globaalisti vain 1 % kaikista tekstiileista
kierratetdan uusiksi tekstiileiksi. Tekstiilien arvon tuotannosta tapahtuu 60 % EU:n
ulkopuolella. Taman arvoketjun hallintaan ja unionin teollisuuden vahvistamiseksi
CEAP:ssa esitetdan EU:n tekstiilistrategia. Strategialla pyritdan vahvistamaan kilpailukykya

ja materiaalien kiertoa unionin taloudessa. (CEAP, 2020, 10-11.)

CEAP:n digitaalisissa ratkaisuissa puututaan datan hallintaan. Digitaalisella tuotepassilla
parannetaan materiaalivirtojen jaljitettavyytta ja tuotteiden kierratettavyytta. Se standardisoi
tuotteiden materiaalitiedot, korjattavuuteen ja kierratettavyyteen liittyvia tietoja seka
parantaa viranomaisten ja kuluttajien tiedonsaantia. Tuotetietojen saatavuuteen

velvoittamalla voidaan ohjata toimijoiden paasya sisamarkkinoille. (CEAP, 2020, 5-6.)

Uusioraaka-aineiden markkinoiden asema on yha heikompi verrattuna primaariraaka-
aineisiin, minkd vuoksi komissio saantelee niiden kayttéd ja vahvistaa niita
markkinaohjauksella (CEAP, 2020, 15). CEAP:ssa komissio pitéaa tarkeana kiertotalouden
edistamiseksi uusiomarkkinoiden kehittdmisen seka jatepolitikan uudistamisen. Ne ovat
keskeisid osa-alueita, joiden kautta voidaan lisatd EU:ssa materiaalien kiertoa seka
parantaa materiaalien saatavuutta teollisuuden tuotannoissa. Jatteeksi meneville tuotteille
esitetdan vaatimuksia materiaalien talteenottamiselle, koska ne halutaan sailyttaa
paremmin osana EU:n taloutta. (CEAP, 2020, 13-14.)

CEAP:ssa materiaalinen autonomia rakentuu arvoketjujen hallintaan, uusiomateriaalien
kayton edistamiseen ja arvoketjujen resilienssin vahvistamiseen. Toimintasuunnitelmassa
kiertotalouden keinot yhdistyvat strategisen autonomian tavoitteisiin resurssien

saatavuuden, materiaalihallinnan ja riippuvuuksien vahentamisen kautta.

5.2.2. Kriittisten raaka-aineiden hankinta

CRMA:n materiaalisen autonomian tarkastelussa analysoidaan toimia, joilla pyritdan
turvaamaan kriittisten raaka-aineiden saatavuutta, vahvistamaan arvoketjujen resilienssia
ja vahentdmaan unionin riippuvuuksia kolmansista maista (Helwig, 2020, 8). Kotov (2024)

korosti EU:n korkean teknologian teollisuuden olevan riippuvainen strategisten
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raakamineraalien saatavuudesta. Naiden mineraalien arvoketjujen hallinta on strategisesti
tarkeaa EU:n riippumattomuuden varmistamisessa. Vihrea ja digitaalinen siirtyma lisaavat
kriittisten raaka-aineiden kysyntaa, joissa EU:n hankinta perustuu vahvasti ulkomaiseen
tuontiin. (Kotov, 2024, 134.) EU:n materiaalista autonomiaa vahvistetaan unionin omaa
tuotantoa, jalostusta ja kierratystd lisddmalld. Hankintaldhteitd monipuolistetaan,
strategisten hankkeiden lupaprosesseja helpotetaan ja kriittisten raaka-aineiden

saatavuudelle asetetaan unionitason tavoitteet.

“Toimitushé&iribiden riskit kasvavat, kun geopoliittiset jénnitteet kasvavat ja
luonnonvaroista kdydéén kilpailua” (CRMA, 2023, 2).

Raaka-aineiden kriittisyyden merkitys perustuu niiden taloudelliseen arvoon tilanteissa,
joissa saatavuusongelmat voisivat aiheuttaa hairiditd talouden toimintaan tai vaikuttaa
arvoketjuihin. Viime vuosien kriisit ja konfliktit ovat tuoneet esille riippuvuuksia
hajautuneissa  tuotantoprosesseissa, jotka ovat kehittyneet globalisoituneissa
arvoketjuissa. (Daw, 2020, 1.) CRMA:ssa asetetaan tavoitteita kriittisten ja strategisten
raaka-aineiden tuotannolle, jalostukselle ja keraamiselle. Siina pyritddn vahentamaan
resurssiriippuvuutta globaaleista raaka-ainemarkkinoista ja vahvistamaan EU:n

materiaalien hallintaa ja toimitusvarmuutta.

Taulukko 4. CRMA materiaalinen autonomia.

Materiaalinen | Kerd@minen ja Kyvyt ja arvoketjujen Kansalliset
autonomia jakaminen turvaaminen teollisuudet
CRMA Kriittisten raaka- Hankintaldhteiden Teollisuuden
aineiden saatavuuden monipuolistaminen materiaali
turvaaminen tarpeiden
Unionin sisaisen tuotannon, turvaaminen
Strategisten hankkeiden | jalostamisen, kierratyksen ja
tunnistaminen ja korvaavien ratkaisujen Jasenvaltioiden
lupaprosessien vahvistaminen koordinointi ja
nopeuttaminen kansallisten
Toimitusketjujen seurannan, toimien
Strategiset raportoinnin ja yhteensovittaminen
kumppanuudet riskienarvioinnin
vahvistaminen

Saadoksella on kolme tavoitetta: maaritella kriittiset raaka-aineet, saataa toimenpiteet, joilla
lisataan unionin kykyja valvoa ja hallita toimitusvarmuuden riskeja seka lisata unionissa
kiertotaloutta (CRMA, 2023, 3). Kriittisten raaka-aineiden arvoketjujen monimutkaisuus ja
ylikansallisuus edellyttavat jasenvaltioiden kansallisten toimenpiteiden koordinaatiota, jotta

materiaalien tarjonta voidaan kestavasti turvata. Arvoketjujen erivaiheet, kuten jalostus ja
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kierratys, ovat hajautuneet useisiin sijainteihin, mika johtaa uusioraaka-aineiden paatyvat
usein unionin ulkopuolelle hyddynnettaviksi. (CRMA, 2023, 2-3.) CRMA:ssa asetetut
tavoitteet ohjaavat unionin raaka-aineiden tuontia: strategisten raaka-aineiden tuontia tulee
monipuolistaa ja varmistaa, ettei minkaan raaka-aineen kohdalla tuonti perustu yksittaiseen

kolmannen maan tuontiin yli 65 % unionin vuotuisesta kulutuksesta (CRMA, 2023, 33).

Kohta (11) "Jotta voidaan véhentdd unionin kasvavaa sellaisten toimitushéiribiden
riskid, jotka todennékdbisesti vééristdvét kilpailua ja tuovat hajanaisuutta
sisé&markkinoille, komission ja jésenvaltioiden olisi vahvistettava strategisten raaka-
aineiden arvoketjun eri vaiheita niin, ettéd voidaan edistdd unionin kapasiteettiin ja
tarjonnan lahteiden monipuolistamiseen liittyvien vertailuarvojen saavuttamista.”
(CRMA, 2023, 5.)

CRMA:ssa uusioraaka-ainemarkkinoiden  kehittamiselld  pyritddn  kasvattamaan
kierratyskapasiteettia. Kriittisten raaka-aineiden kierratysaste on matala ja niitad sisaltavia
jatevirtoja viedaan unionin ulkopuolelle kierratettavaksi. Jasenvaltioilla on merkittavaa
toimivaltaa kiertotalouden alalla, erityisesti jatteiden kerayksen ja niiden kasittelyn osalta.
Komission mukaan kansallista toimivaltaa tulisi kayttdd jatevirtojen kierratyksen tason
nostamiseen ja kriittisten raaka-aineiden talteen ottamiseen. (CRMA, 2023, 19.) Kierratysta
ja kiertotalouden edistamiselld pyritddn vahentdmaan unionin materiaaliriippuvuuksia.
Taman edistamiseksi asetus korostaa taloudellisten kannustimien merkitysta ja uusioraaka-

aineita hyodyntavaa kansallista saantelya (CRMA, 2023, 20).

Kohta (52) ’Kriittisten uusioraaka-aineiden kaytén lisdédmiseksi tdhén voisi siséltyé
myéds eriytettyja tuottajavastuumaksuja edellyttéden, etté téllaisia maksuja siséltyy
kansalliseen lainsé&déntb66n; ndméa maksut hyddyttéisivat tuotteita, jotka siséltavét
suuremman osuuden kriittisi& uusioraaka-aineita, jotka on otettu talteen unionin
lainsdddénndssé vahvistettujen ympéaristbnormien mukaisesti kierrétetysta jétteesta.”
(CRMA, 2023, 20.)

Etenkin uuden teknologian tuotannon alussa kriittisten raaka-aineiden kysyntd kasvaa
nopeasti, kun niissd tarvittavia raaka-aineita saadaan padasiassa louhinnasta ja
jalostuksesta (CRMA, 2023, 19). Saatavuuden turvaamiseksi CRMA:ssa asetetaan
strategisten raaka-aineiden vertailuarvot, jotka ovat unionin yhteiset tavoitteet arvoketjujen
kapasiteettien vahvistamiseen: jasenvaltioiden louhintakapasiteetilla tulee tuottaa
vahintdan 10 % strategisten raaka-aineiden vuotuiseen kulutukseen kaytettavista
malmeista, mineraaleista tai rikasteista. Unionin jalostuskapasiteetin tulee kasvaa

vahintaan 40 %:n tasoon sekad kierratyskapasiteetin vahintdan 25 %:n tasoon EU:n
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vuotuisen strategisten raaka-aineiden kulutuksesta. Tavoitteena on saavuttaa vertailuarvot
vuoteen 2030 mennessa. Komissio maarittda kierratyskapasiteetin vertailuarvon
jatevirroista saatavilla olevista strategisista raaka-aineista, niiden
hyoédyntamismahdollisuuksista ja muiden tavoitteiden arvioinnissa, jossa arvioidaan
jatteestd saatavilla olevien strategisten raaka-aineiden hyddyntamista. (CRMA, 2023, 33—
34.) Komissio pitaa kriittisistd raaka-aineista metalleja aivan keskeisina kiertotaloutta
mahdollistavina materiaaleina, koska niita voidaan kaytannossa kierrattda loputtomasti.
(CRMA, 2023, 19.)

Kriittisiksi raaka-aineiksi maaritelladn muuhun kuin energia- tai maatalouskayttéon
tarvittavat raaka-aineet, joilla on korkea taloudellinen merkitys ja toimitusvarmuuteen
liittyvia riskeja, koska niiden tarjonta on keskittynyt harvoihin kolmansiin maihin. Yksittaisten
EU:n jasenmaiden toimet voivat olla riittamattomia estamaan tehokkaasti toimitushairididen
vaikutuksia. (CRMA, 2023, 2—-4.) Kiriittisten ja strategisten raaka-aineiden saatavuuden
parantaminen edellyttda toimenpiteiden implementointia jokaisella hallinnon tasolla (Kotov,
2024, 135). CRMA:ssa strategisiksi hankkeiksi maaritellddn hankkeet, jotka liittyvat
kriittisten raaka-aineiden louhintaan, jalostukseen, kierratykseen tai niita korvaavien
materiaalien tuotantoon. Hankkeiden lupaprosesseja pyritdan nopeuttamaan unionin
toimitusvarmuuden vahvistamiseksi. (CRMA, 2023, 3 & 7.)

Kohta (45) "Jotta varmistetaan, ettd unionin arvoketjut ovat riittdvéan hyvin varautuneet
esimerkiksi geopoliittisista konflikteista johtuviin mahdollisiin toimitushéiriéihin, jotka
todennékdisesti véadristavéat kilpailua ja tuovat hajanaisuutta sisdmarkkinoille,
komission olisi tehtévé stressitestejé, joilla arvioidaan strategisten raaka-aineiden
toimitusketjujen haavoittuvuutta ja niiden alttiutta toimitusvarmuuteen liittyville
riskeille.” (CRMA, 2023, 17.)

Saadoksessa kriittisten raaka-aineiden valvonnan valineisiin kuuluvat stressitestit, joissa
arvioidaan toimitusketjujen herkkyyttd hairidille. Komission tehtavana on arvioida
toimitusketjujen riskialttiutta ja jasenvaltioiden tulee mahdollisuuksien mukaan toteuttaa
vastaavia stressitesteja kansallisten hankinta- ja tiedotuselimien avulla. (CRMA, 2023, 16—
17.) Kriittisten raaka-aineiden hallintaa ohjaavat myos vertailuarvot, joilla voidaan seurata
jasenmaiden tilanteen kehitystd ja asetuksen toimien toteutumista (CRMA, 2023, 5).
CRMA:ssa myos suuryrityksia velvoitetaan laatimaan arvoketjujensa riskinarviointeja, jotta
unionissa voidaan varautua kriittisten raaka-aineiden toimitushairidihin. Yksityisia toimijoita
pidetdan olennaisessa asemassa unionin huoltovarmuuden tukemisessa. (CRMA, 2023,
18.)
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Jasenmailla on keskeinen rooli kriittisten raaka-aineiden talteenotossa ja
kiertotaloudentoimien toteuttamisessa. Niiden tulee Ilisdtd kaivostoiminnasta ja
kaivannaisjatteesta saatavien kriittisten raaka-aineiden hyédyntamista seka poistaa tahan
littyvid oikeudellisia, taloudellisia ja teknisia esteitd. Kaivannaisjatteiden hyddyntadmisessa
nahdaan potentiaalia kasvattaa unionin materiaalikapasiteettia sekd tukea jasenmaiden
paikallistason talouskasvua. (CRMA, 2023, 20-21.) CRMA:n materiaalisessa
autonomiassa korostuvat unionin kriittisten raaka-aineiden saatavuuden turvaaminen,
riippuvuuksien vahentdminen ja unionin materiaalikapasiteetin vahvistaminen, muun

muassa kiertotalouden toimia edistamalla.

5.3. Poliittinen autonomia

EU:n poliittista autonomiaa edistdvat elementit rakentavat EU:n yhteista tilannekuvaa,
yhdenmukaistavat jasenvaltioiden toimintaa ja vahvistavat unionin strategista kulttuuria.
Ensimmainen tarkasteltava elementti liittyy yhteisiin arvioihin, joilla jasenvaltioiden
kohtaamia haasteita tunnistetaan ja niihin laaditaan yhteisia vastauksia. Toinen elementti
on poliittinen konvergenssi, jolla tarkoitetaan jdsenmaiden jarjestelmien toimintatapojen
yhdenmukaistamista unionin tavoitteita edistaviksi. Kolmanneksi tarkastellaan unionin
strategisen kulttuurin luomista ja sita, miten paatoksentekoa perustellaan yhteisilla

normeilla, strategisilla arvioilla tai yhteisilla tavoitteilla. (Helwig, 2020, 8.)

Jotta EU voi saavuttaa tarvittavat muutokset resurssitehokkuudessa, sen tulee kasvattaa
kapasiteettejaan ja lisata kumppanuutta eri hallintojen, yritysten ja laajemmin
kansalaisyhteiskunnan valilla. Tahan ei ole olemassa yhtd oikeaa toimintamallia, vaan
hallintojen reformit tulee muotoilla sopiviksi paikallisiin olosuhteisiin ja niiden tulee
huomioida oikeudelliset kysymykset sekd alueen luonnonvarat. EU:n roolina olisi tukea
kansallisvaltioiden reformien tekoa ja edistaa niiden valista yhteisty6ta, tukea kansainvalisia
esityksia ja jakaa innovaatioita seka edistaa resurssitehokkuutta keskeisilla aloilla, kuten
CRMA:n tavoitteena on. Tassa mielessa unionin SA:n edistdminen merkitsee siirtymista
kohti valikoivaa avoimuutta, jossa EU kayttad markkinavaltaansa vaikuttaakseen
globaaleihin saantdihin, kuitenkin suojaten omia kriittisia sektoreita. (Milligan & O’Keeffe,
2019, 46-58.) Sekd CEAP:n ettd CRMA:n toimet autonomian eri ulottuvuuksissa
nayttaisivat pystymaan vastaamaan tahan haasteeseen siten, ettd EU:ssa rakennetaan sen

sisdisia saantdja ja rakenteita, jotka mahdollistavat EU:n eduksi valikoivaa toimintaa.

Garcia-Velascon ja Ruiz-Fuensantan (2025) tutkimuksessa havaittiin jasenvaltioiden

sisdisen koordinaation olevan puutteellista kiertotalouden edistamisessa. CEAP:ssa

50



jasenvaltioita velvoitetaan laatimaan kiertotalousstrategiat, joilla tavoitellaan kiertotalouden
edistamistda yhdenmukaisesti koko unionin alueella. CRMA:ssa velvoitetaan laatimaan
kansalliset strategiat ja kehittdmaan alueellisen tason toimenpiteita kriittisten raaka-
aineiden hallintaan. Poliittista ulottuvuutta vahvistetaan molemmissa aineistoissa yhteisilla
arvioilla toimitusketjujen haasteista, yhteisten tavoitteiden maarittamisella seka

jasenvaltioita ohjaavien strategioiden laatimisella.

5.3.1. Kiertotalouden talous- ja ymparistotoimet

Poliittinen autonomia ndkyy CEAP:ssa sen asettamissa tavoitteissa ja jasenmaiden toimien
koordinoinnissa. Ulottuvuuden keskiossa on yhteisten prioriteettien maarittely ja
toimenpiteiden laatiminen, joissa EU:n ja jasenmaiden yhteisten haasteiden tunnistaminen
ja ratkaisujen kehittdminen rakentavat poliittista autonomiaa. (Helwig, 2020, 8). CEAP:ssa
tunnistetut haasteet liittyvat kestavyyden ja kiertotalouden edistdmiseen. Niihin liittyvat
toimet nakyvat seka tuoteryhmia koskevissa kohdissa etta jatteen kasittelyn lisddmisessa.
CEAP:ssa esitetyt linjaukset kuvaavat, millaisilla toimilla unionin taloutta pyritdan

kehittdmaan ja mihin suuntaan taloutta ollaan kehittdmassa.

"Tassé kiertotalouden toimintasuunnitelmassa esitetéén tulevaisuuteen suuntautunut
ohjelma, jolla pyritddn saavuttamaan puhtaampi ja kilpailukykyisempi Eurooppa
yhdessé talouden toimijoiden, kuluttajien, kansalaisten ja kansalaisjérjestéjen
kanssa.” (CEAP, 2020, 3.)

Taulukko 5. CEAP poliittinen autonomia.

Poliittinen | Yhteinen arvio Konvergenssi Strateginen kulttuuri
autonomia
CEAP Lineaarista taloutta Tavoitteiden ja tulevien Taloudellinen resilienssi,
pidetaan strategisena | sdantelyiden suhteen materiaalien hallinta ja
heikkoutena jasenmaiden kiertotalouden | kiertotalous kytkeytyvat
konvergenssin edistamistd | EU:n laajempaan
Kiertotalouden tuetaan yhteisilla strategiaan ja
edistdminen strategioilla toimintaohjelmalla linjataan
ratkaisuna unionin tavoitteita
Riippuvuuksien Kiertotalouden strategiat eri
ongelmat arvioidaan sektoreilla, joilla ohjataan
jasenmaiden toimintaa
Vihrean siirtyman
mahdollistamiseksi
vahvistetaan omia
prosesseja ja
resursseja
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Komissio korostaa yhteistydn tekemista keskeisten arvoketjujen sidosryhmien kanssa, jotta
voidaan tunnistaa kiertotalouden laajentumisen esteet ja tarvittavat keinot niiden
poistamiseen (CEAP, 2020, 7). Poliittisen autonomian nakdékulmasta toimintasuunnitelman
yhteiset strategiat pyrkivat yndenmukaistamaan jasenmaiden jarjestelmia. Taman voidaan
nahda vahvistavan jdsenmaiden konvergenssia ja strategista kulttuuria. CEAP maarittelee
unionin  yhteiset tavoitteet kestavalle kasvulle ja koordinoi siirtymaa kohti
resurssitehokkaampaa taloutta osana laajempaa vihredd sopimusta ja sen tavoitteita
(CEAP, 2020, 1-4). Kiertotalous esitetdan valineena vihrean siirtyman toteuttamisessa ja
toimia on kohdistettu erityisesti sektoreihin, joissa resurssien kayttd on suurinta, eli
elektroniikka, akut, pakkaukset, muovit, tekstiilit ja rakentaminen. (CEAP, 2020, 3-4).

EU:n talous on edelleen vahvasti lineaarinen, silld vain 12 % materiaaleista kaytetéaan
uudelleen. Kiertotalouden toimintasuunnitelmalla tavoitellaan kierratysmateriaalin kayton
maaran kaksinkertaistamista vuoteen 2030 mennessa. (Eurostat, 2025.) CEAP:ssa tarvetta
edistda kiertotaloutta  perustellaan  resurssien  ylikulutuksella ja  kasvavalla
materiaalitarpeella. Kulutuksen kasvun arvioidaan lisddvan painetta resurssien
saatavuuden varmistamiseen, minka vuoksi niiden keraysta ja uudelleenkayttoa pyritaan
tehostamaan. Nykyisessa talousmallissa menetetdan merkittdva osa materiaalien arvosta.
(CEAP, 2020, 2-3.) Vihrean siirtyman seka EU:n ymparistd- ja ilmastotavoitteiden

korostaminen perustelee unionin intresseja edistaa kiertotaloutta.

*Vihredén talouteen siirtymisen nopeuttaminen edellyttdd huolellisia mutta
méérétietoisia toimenpiteitd, joilla rahoitusta ohjataan kestédvdmpiin tuotanto- ja
kulutusmalleihin” (CEAP, 2020, 17).

CEAP:ssa asetetaan unionille tavoitteet lisata kiertotaloustoimia ja valituissa tuoteryhmissa
kierratettyjen materiaalien kayttoa. Tama nakyy esimerkiksi tekstiileja kasittelevassa
osiossa. Niiden arvoketjujen monimutkaisuuden vuoksi komissio esittéda laajan strategian
laatimista, jolla parannetaan EU:n tekstiilimarkkinoita ja puututaan pikamuodin aiheuttamiin
ongelmiin. Alaan liittyy merkittavia kestavyyshaasteita. Sen arvoketjujen taloudellinen arvo
ei keskity EU:n alueelle, ja tekstiilit tuottavat suuria maaria jatteitd, joita ei hydédynneta
tehokkaasti. (CEAP, 2020, 10-11.) CEAP:ssa tallaiset riippuvuudet ja havikinmaarat
haittaavat unionin strategisen autonomian rakentumista, koska ne heikentavat EU:n kykya

hallita resurssejaan ja vahentaa lineaarisen talouden haittavaikutuksia.

” EU:n tekstiiliala, joka koostuu p&éaasiassa pk-yrityksistd, on alkanut elpyéa pitkén
rakennemuutoksen jélkeen, mutta 60 prosenttia vaatteiden arvosta tuotetaan muualla
kuin EU:ssa.” (CEAP, 2020, 11.)
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Jatteiden kasittelyn osalta CEAP:ssa korostetaan unionin omien resurssien kehittamista.
EU:ssa ongelmaksi on muodostunut se, ettd unionin ulkopuoliset maat ovat alkaneet
asettamaan jatteille tuontirajoitteita, mika on paljastanut Euroopan riippuvuuden jatteiden
viennista. (CEAP, 2020,15.) Tama koko unionia koskeva ongelma jatteiden kasittelyssa on
edistanyt yhteisten strategioiden luomista, jotka tukevat poliittisen autonomian ulottuvuuden
kehittymistd. CEAP:ssa tunnistetaan jasenmaiden valisia puutteita jatteiden

prosessoinnissa ja tarve vahvistaa niiden toimintaa.

” Erdiden EU:n ulkopuolisten maiden hiljattain kdyttéén ottamat tuontirajoitukset ovat
paljastaneet EU:n liiallisen riippuvuuden ulkomaisesta jétteenkéasittelysta, mutta ne
ovat myds mobilisoineet kierrétysteollisuuden lisééméén kapasiteettiaan ja tuomaan
lisdarvoa jétteelle EU:ssa” (CEAP, 2020, 15).

Jasenmailla on erilaiset resurssit ja valmiudet kiertotalouden edistamiseen. Pelkka yleinen
tuki ei riita kaikille jAsenmaille, kuten pienille saarivaltioille, joilla on rajalliset mahdollisuudet
kasitella niiden taloudellisen toiminnan luomia jatevirtoja (CEAP, 2020, 16). Taman vuoksi
kiertotalouden tavoitteiden yhdenmukainen toteuttaminen jasenmaiden valilla on
haastavaa. Poliittisen autonomian ndkoékulmasta jasenmaiden konvergenssi edellyttaa

erilaisten kansallisten resurssien ja kapasiteettien huomioimista.

Luonnonvarojen ylikulutus ja ilmastonmuutos muodostavat pitkdn aikavalin haasteen
EU:lle. CEAP:ssa ymparistdongelmat liitetdan globaaliin talouskehitykseen, jossa
lineaarinen kulutus vaatii jatkuvasti uutta materiaalia, mikd synnyttda uutta jatetta.
Kiertotaloutta pidetdan keinona muuttaa talouden rakenteita resurssitehokkaammiksi
kaikissa arvoketjun vaiheissa tuotannosta kierratykseen. CEAP tunnistaa EU:n riippuvuudet
primaariraaka-aineista ja globaaleista arvoketjuista, jotka altistavat unionin toimitushairiélle.
Uusiomateriaalien markkinoiden kehittamisella pyritdan vahvistamaan unionin resurssien
saatavuutta. (CEAP, 2020, 1-3.)

"Keskeisten arvokeljujen aiheuttama kestévyyshaaste edellyttééa kiireellisid, kattavia
Jja koordinoituja toimia” (CEAP, 2020, 7).

CEAP:n strategisina tavoitteina ovat EU:n talouden irrottaminen kestamattomasta
luonnonvarojen kaytosta, ilmastoneutraaliuden saavuttaminen vuonna 2050 seka
kilpailukykyisen ja kriisinkestavan talouden rakentaminen. Naiden tavoitteiden
saavuttaminen perustuu kestavien arvoketjujen kehittdmiseen. (CEAP, 2020, 1-4.)
Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa yhteisia sdantoja ja yhtenaista saantelykehysta, joka
tukee sisamarkkinoiden toimintaa seka yritysten mahdollisuuksia toimia ja kilpailla samoilla
saanndilla (CEAP, 2020, 3-5).
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”...komissio tehostaa kansallisten suunnitelmien ja toimenpiteiden seurantaa
kiertotalouteen siirtymisen nopeuttamiseksi osana talouspolitikan EU-ohjausjakson

uudelleensuuntaamista kohti vahvempaa kestévyysulottuvuutta.” (CEAP, 2020, 20.)

CEAP:ssa poliittista autonomiaa rakentavat yhteiset tavoitteet, strategiat ja
saantelykehykset, joilla pyritddn edistdmaan Kkiertotaloutta ja yhdenmukaistamaan
jasenmaiden toimintaa. Kiertotalous yhdistyy osaksi EU:n laajempaa strategista tavoitetta

vahvistaa taloutta ja kilpailukykya seka vahentaa riippuvuuksia.

5.3.2. Kriittisten raaka-aineiden haasteet ja toimenpiteet

Kriittisten raaka-aineiden asetuksessa unionille luodaan strategiaa kriittisten raaka-aineiden
riippuvuuksien hallitsemiseksi ja niiden saatavuuden turvaamiseksi. Poliittinen autonomia
rakentuu yhteisilla arvioilla, tavoitteilla ja toimenpiteilld (Helwig, 2020, 8). Asetuksessa
unionin keskeisiksi haasteiksi maaritellaan teollisuuden korkeat materiaaliriippuvuudet,

toimitusketjujen haavoittuvuus ja unionin oman kriittisten raaka-aineiden tuotannon vahyys.

Taulukko 6. CRMA poliittinen autonomia.

Poliittinen Yhteinen arvio Konvergenssi Strateginen kulttuuri
autonomia
CRMA EU-tasolla yhteisen Kansallisten toimien EU-tasolla asetetaan yhteiset
strategian koordinointi ja hyvien tavoitteet, kriteerit ja
rakentaminen kriittisille | toimintatapojen prioriteetit kriittisten raaka-
raaka-aineille jakaminen (toimikunta |aineiden osalta
tyoskentely)
Riski-ja tilannekuvan Yhteinen varautuminen,
arviointia jasenmaissa, | Komission laatimilla seurantaprosessit ja
yksityiselld sektorilla, |raportointikriteereilla tietopohjan kerdéminen
toimikunnassa ja luodaan yhteista
komissiossa tilannekuvaa ja Strategisten kumppanuuksien
yhdenmukaistetaan yhteinen arviointi yhteistydssa

Vihreéan ja digitaalisen |raportointia
siirtyman materiaalien
tarpeen arviointi

Kiertotalouden ja
uusiomateriaalien
hyddyntamisen
tehostamisen
tavoitteet

Kohta (4) “Sisémarkkinoiden toiminnan turvaamiseksi olisi siksi luotava unionin

yhteiset puitteet, joilla varmistetaan kriittisten raaka-aineiden turvattu ja kestévé
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tarjonta ja turvataan unionin taloudellinen héiribnsietokyky ja avoin strateginen
riippumattomuus.” (CRMA, 2023, 3.)

Naihin haasteisiin vastataan asetuksessa vyhteisilld tavoitteilla, seuranta- ja
raportointivelvoitteilla sekd jasenmaiden toimien koordinoinnilla. Stressitestien avulla
arvioidaan toimitusketjujen riskialttiutta ja rakennetaan unionille yhteista tilannekuvaa
kriittisten raaka-aineiden tarjonnasta. (CRMA, 2023, 49.) Strategisia ja kriittisia raaka-
aineita kasittelevan komitean avulla pyritdan lisddmaan yhteistydta jasenmaiden kesken
seka unionin tason kanssa ja parantamaan tiedonjakoa CRMA-asetuksen toimenpiteiden
toimivuudesta. Toimikunta myds tukee komissiota strategisissa kumppanuussuhteissa
kolmansien maiden kanssa (CRMA, 2023, 7).

Kohta (45) “Komission olisi myds ehdotettava mahdollisia strategioita, joita
viranomaiset ja yksityiset toimijat voivat ottaa k&ytt66n toimitusvarmuuteen liittyvien
riskien  hallintaa varten, Kkuten strategisten varastojen kerddminen tai

hankintamahdollisuuksien monipuolistaminen entisestddn” (CRMA, 2023, 17.)

CRMA velvoittaa komissiota ehdottamaan strategioita, joita jasenvaltioiden viranomaiset tai
yksityinen sektori voivat ottaa kayttddnsa omien riskien hallintaan (CRMA, 2023, 17). Nama
strategiat tuovat lisda yhteisia toimintatapoja, joita toimijat voivat ottaa kayttoonsa
tarvittaessa. CRMA:ssa velvoitetaan jasenvaltioiden laatimaan kansalliset etsintdohjelmat
kriittisille raaka-aineille, joiden toimenpiteissa selvitetdan valtion maaperan resurssivaroja
ja varmistetaan niitd koskevat tiedot (CRMA, 2023, 47). Tietoa keratdan jasenvaltioista

unionin yhteisen tilannekuvan rakentamiseksi, mika vahvistaa poliittista autonomiaa.

Kohta (6) ” Strategisten raaka-aineiden luetteloon olisi siséllytettdvé raaka-aineet,
Joilla on suuri strateginen merkitys sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta, kun otetaan
huomioon niiden k&ytté vihreéé ja digitaalista siirtyméé tukevissa strategisissa
teknologioissa taikka puolustus- tai ilmailu- ja avaruusalan sovelluksissa... ” (CRMA,
2023, 3.)

Buesa ym. (2025) tutkimuksessa titaanin toimitusketjuja kaytetdan esimerkkind EU:n
materiaaliriippuvuuksien tarkastelussa. Se on yksi CRMA:ssa listatuista kriittisisté raaka-
aineista, joita tarvitaan etenkin lento- ja puolustusteollisuudessa. Ongelmana on se, etta
merkittdvin osa teollisuudessa kaytettdvasta titaanista tulee hyvin rajallisista 1ahdemaista.
Tutkimuksen mukaan kiertotalouden keinot voivat vahentda unionin riippuvuuksia ja
vahvistaa EU:n strategista autonomiaa. (Buesa ym., 2025.) CRMA:ssa EU:n korkeita

materiaaliriippuvuuksia pidetaan kriittisten raaka-aineiden saantiin liittyvana ongelmana.
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Kohta (12) "Joidenkin raaka-aineiden toimituksissa unioni on ldhes téysin rijppuvainen
yhdestd ainoasta maasta. Téllaisista riippuvuuksista aiheutuu suuri sellaisten
toimitushéiribiden riski, jotka todenné&koisesti vééristévéat kilpailua ja tuovat
hajanaisuutta sisdmarkkinoille.” (CRMA, 2023, 6.)

Asetuksen strategisten ja kriittisten raaka-aineiden listat vahvistavat materiaalista
autonomiaa ohjaamalla unionin arvoketjuja ja jasenmaiden toimintaa materiaalien
saatavuuden varmistamisessa. Ne rakentavat samalla my0os poliittista autonomiaa, koska
yhteiset maaritelmat, tavoitteet ja prioriteetit yhdenmukaistavat jasenmaiden toimintaa
kriittisten raaka-aineiden hallinnassa. CRMA:ssa tunnistettiin EU:n taloudellisen toiminnan
kohtaamia ongelmia, jotka johtuvat kriittisten raaka-aineiden riittamattomasta hallinnasta ja

jasenmaiden vahaisesta tuotantokapasiteetista.

Kohta (1) "Samalla kasvaa toimitushéirididen riski, kun geopoaliittiset jannitteet
kasvavat ja luonnonvaroista ké&ydéén Kkilpailua. Jos Kkriittisten raaka-aineiden
kysynndn kasvua ei hallita asianmukaisesti, silld voi olla myds ympéristéén ja
yhteiskuntaan kohdistuvia kielteisia vaikutuksia.” (CRMA, 2023, 2.)

Viime vuosien EU-tason keskusteluissa kriittisten raaka-aineiden saatavuuden haasteet on
tunnistettu vihrean ja digitaalisen siirtyman mahdollistamisen yhteydessa. Vihrea siirtyma
lisdd materiaaliriippuvuuksia, koska siityman mahdollistavat teknologiat vaativat
tuotannossa yhd enemman kriittisid raaka-aineita. (Daw, 2025, 2.) N&ihin haasteisiin
vastaamiseksi pyritddn monipuolistamaan tuontia sekd lisddmaan strategisten
toimitusketjujen valvontaa. Poliittisen autonomian kannalta CRMA vahvistaa unionin
tilannekuvan muodostamista sen  kriittisten raaka-aineiden riippuvuuksista ja
yhdenmukaistaa jasenmaiden toimintaa asetuksen tavoitteiden ja kansallisten strategioiden

kautta.

56



6. Monitasohallinta EU:n strategisessa
autonomiassa

Tassa analyysin toisessa osassa arvioidaan EU:n autonomian rakentumista Hooghen ja
Marksin (2001) monitasohallinnan nakdkulmasta. Sekéd CEAP ettd CRMA on laadittu EU-
tasolla, mutta niiden toimeenpano perustuu eri hallinnon tasojen osallistumiseen.
Tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi ja ilmion tarkastelemiseksi laajemmin selvitetaan,
miten toimivaltaa on hajautettu EU:n, jasenvaltioiden, alue- ja paikallistasojen seka
yksityisten toimijoiden valille osoitetuista toimista. Strateginen autonomia ei nayta
rakentuvan vain toimien keskittymisena EU-tasolle, vaan se rakentuu osana monitasoista
hallintaa, jossa jokaisella tasolla on omat tehtdvat arvoketjujen turvaamisessa ja

kiertotalouden edistamisessa.

Taulukko 7. Monitasohallinnan nakokulma strategiseen autonomiaan.

Hallintotaso Euroopan unioni Jasenmaat Paikallinen ja Yksityinen sektori
alueellinen taso
Strategisen Strateginen Kansallinen Kaytannon Tuottajat ja

autonomian
rakentuminen

koordinaatio ja
saantely

EU-tasolla
muodostetaan
yhteisten
strategioiden
suunnat, prioriteetit
ja tavoitteet

toimeenpano

Laativat kansalliset
strategiat

Vastaavat
kansallisesta
raportoinnista ja
varautumisesta

Osallistuvat EU-
tason
paatoksentekoon

toimeenpano

Hallinnoivat
materiaalivirtoja,
kierratysta ja
lupaprosesseja

markkinatoimijat

Investoinnit ja
innovaatiot

Kriittisten raaka-
aineiden kasittelijat

Edistavat
kiertotaloutta
tuotannossa

Havainnoista voidaan todeta koordinaation, kriteerien maarittelyn ja valvontatehtavien
keskittyneen EU-tasolle. Muilla tasoilla nakyy enemman toimeenpanotehtavia, mutta
jasenmailla on kansallisten strategioiden laatimisessa valtaa kohdistaa toimia vastaamaan
oman alueen resursseja. Alueellisen ja paikallisen tason seka yksityisen sektorin toimijoiden
toimintaan vaikutetaan ja sita ohjataan EU- ja jasenvaltiotasolta, mutta ne ovat kaytannossa
ohjelman ja asetuksen toimeenpaneva taso. EU nakyy toimintasuunnitelmassa ja

asetuksessa johtavassa asemassa verrattuna muihin hallintotasoihin.
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CEAP:ssa EU-tasolla luodaan unionin strateginen suunta, jolla se vaikuttaa jasenvaltioiden
poliittisiin valintoihin. Komissio ohjaa EU:n kiertotalouspolitiikan kehitystd, tuo yhteisia
standardeja ja on toimenpiteiden koordinaattori. CEAP:ssa luodaan jasenmaille yhteiset
pelisaannot kestavien tuotteiden politikkakehyksessa ja maariteltyjen tuoteryhmien osalta,
jotka jasenvaltioiden, alueellisten hallintojen seka yksityisten toimijoiden on huomioitava

toiminnassaan.

"(Siirtyminen kKiertotalouteen)... edellyttda kaikkien sidosryhmien ldhestymistd ja
yhteistyété kaikilla tasoilla niin EU:ssa, kansallisesti, alueellisesti kuin
kansainvélisesti.” (CEAP, 2020, 20.)

CRMA:ssa unionin taso nakyi jopa hieman vahvempana ja EU:lle siirretdan kriittisiin raaka-
aineisiin liittyvien prosessien maarittelyyn kuuluvaa suoraa toimivaltaa. Siind materiaalien
saanti nakyi unionin tason turvallisuuskysymyksend. Tama linkittyy SA:han, jonka
edistdminen vaatii EU:n oman taloudellisen ja poliittisen vaikutusvallan turvaamista, jotta
silld olisi ulkoisesti mahdollisuuksia vaikuttaa ja edistdd omia tavoitteitaan vakuuttavalla
tavalla seka yllapitaa saantoperustaista jarjestysta (Helwig, 2021, 72). CRMA:ssa asetetut
tavoitteet ohjaavat jasenmaita rajoittamaan riippuvuuksia kriittisista raaka-aineista ja siina

edistettavat toimet pyrkivat lisdédmaan jasenmaiden resurssien hallintaa.

Helwigin mukaan EU:n strategisen autonomian tavoitteiden epadmaaraisyys johtuu EU:n
identiteettikriisista, joka on johtanut kolmeen kasitykseen Euroopan unionista: markkina-,
normatiivisena tai realistisena valtana. (Helwig, 2022, 25.) Jos analyysin tuloksia
tarkastellaan tastd nakokulmasta, EU:n strateginen autonomia vaikuttaa perustuvan
tutkimusaineistoissa  kaikista  vahvimmin  sen  markkinavaltaan:  molemmissa
tutkimusaineistoissa autonomiaa rakentavia toimenpiteita tuodaan sisamarkkinoille, joiden
kautta pyritddn hallitsemaan unionin taloudellisia ja materiaalisia riippuvuuksia. Toimia
perustellaan unionin taloudellisten ja ymparistdintressien edistamiselld sek& niiden
toteuttamisen turvaamisella. EU:n normivalta nakyy erityisesti CEAP:ssa, jossa
ymparistdarvojen edistamiselld perustellaan tuote- ja jatepolitikkaa seka kiertotalouden
laajentamista. CRMA:ssa normiohjausta ilmenee siind, ettd lupaprosessit velvoitetaan
noudattamaan ymparistdvaatimuksia. Realistista valtaa suoraan kuvaavia piirteita ei
havaittu aineistoista. CRMA:ssa keskitytdan kriittisten raaka-aineiden riippuvuuksiin,
unionin kilpailukykyyn ja turvallisuuteen, joten realistinen valta olisi voinut korostua
turvallisuuteen liittyvissd kysymyksissa. Lahin sitd kuvaava havainto on CRMA:ssa
puolustusteollisuuden materiaalien saannin varmistaminen. Tarkastellut aineistot koskevat
kuitenkin paadasiassa unionin sisamarkkinaa ja ymparistopolitikkaa, joissa SA:ta

rakennetaan talouden saantelylla eika sotilaallisilla kyvykkyyksilla.
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"Eurooppa ei voi toteuttaa muutosta toimimalla yksin. EU toimii jatkossakin
kiertotalouden edellédkévijgnd  maailmanlaajuisella tasolla ja  kéyttaa
vaikutusvaltaansa, asiantuntemustaan ja taloudellisia resurssejaan vuoden 2030
kestévén kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi.” (CEAP, 2020, 3.)

Globalisaatio on siirtdnyt toimintaa kahdenvalisestd sopimisesta kohti verkostomaista
jarjestelmaa. Siina valtiot ovat riippuvaisia toisistaan ja talla on suoria vaikutuksia niiden
vaikutusvaltaan. Farrell ja Newman maarittelevatkin valtion vallan rakentuvan
keskinaisriippuvuuksien kautta, jotka muovaavat kansallisia instituutioita ja normeja. (Farrell
& Newman, 2019, 44.) Taman verkostomaisen jarjestelman synnyttamat haasteet nakyivat
tutkimusaineistoissa, esitettyjen toimien perusteluissa ja tavoitteissa, joissa jdsenmaita
ohjataan muuttamaan toimintatapojaan. CEAP:ssa naihin haasteisiin vastataan
kiertotalouden laajalla toimeenpanolla, jotta talouden jarjestelmaa ja arvoketjuja voidaan
muuttaa kestavammiksi. CRMA:ssa jasenmaiden toimintaa ohjataan myo6s siirtymaan
tehokkaammin kiertotalouteen, mutta samalla pidetdan tarkeana rakentaa unionille
strategisia kumppanuuksia, joilla pyritaan hallitsemaan paremmin valttamattomia
riippuvuuksia kriittisten raaka-aineiden saatavuuden varmistamiseksi. Aineistojen
perusteella pyritddn unionin taloutta vahvistamalla lisddmaan EU:n vaikutusvaltaa, jota

ongelmalliset riippuvuudet ovat vahentaneet.

Jasenmaiden erilaiset intressit

CRMA:n onnistunut implementointi riippuu siitd, onnistutaanko tiivistamaan koordinaatiota
jasenmaiden ja teollisuuden toimijoiden kesken. Saadannon strategisten tavoitteiden
toimeenpanoon liittyy politisoitumisen riski: kriittisten raaka-aineiden maarittely,
energiariippuvuuksien hallinta, digitaalisen siirtyman tarpeet voivat yhdistya jasenmaiden
erilaisiin taloudellisiin ja ulkopoliittisiin intresseihin. Tama voi vaikeuttaa yhteisen
strategisen linjan muodostamista ja tehda riippuvuuksien hallinnasta epareilua tai

epavakaaksi prosessiksi. (Kotov, 2024, 139.)

”...not all European states see the problems through the same lenses, because they
share neither the same history nor the same geography. And as result they do not
have the same strategic perceptions... Even if EU member states generally agree
that they face the same risks, the perception of those risks is necessarily
differentiated. In the east, in the south or in the southeast, the perception of threats

and dangers is not the same.” (Borrell, 2020.)
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Jasenmaiden suhtautuminen strategisen autonomian edistdmiseen riippuu niiden
intresseista talouden hallintaan. Ne valtiot, jotka tavoittelevat teollisuuksien suojelemista ja
riippuvuuksien vahentamista, tukevat vahvemman EU:n autonomian edistadmista. Toisaalta
ne maat, jotka puolestaan tavoittelevat avointa ja vapaata markkinaa, suhtautuvat
kielteisemmin protektionistisiin markkinatoimiin. Naiden nakoékulmien ero on se, millaisen
taloudellisen toiminnan katsotaan parhaiten tukevan Kkyseisen maan Kilpailukykya.
Strategisen autonomian tavoitteita maaritellaankin talouden avoimuuden ja riippuvuuksien
hallinnan valilla. (Helwig, 2021, 7 &11.) EU on ollut avoimen markkinan puolestapuhuja, jota
esimerkiksi OSA korostaa (Gehrken, 2022; Helwig, 2022), mutta SA-teorian ndkdkulmasta
CEAP:n ja CRMA:n toimenpiteet painottavat talouden resilienssin lisdamista, arvoketjujen
hallintaa, riippuvuuksien vahentamistd seka kriittisten sektorien toiminnan turvaamista.
Tama viittaa siihen, ettd unionin talouden avoimuus on sidoksissa arvoketjujen

turvallisuuteen tai kestavyyteen.

Euroopan integraatiokehityksessa toimivaltaa on keskittynyt EU-instituutioille taloudellisen
tehokkuuden ja poliittisen vaikutusvallan vahvistamiseksi (Hooghe & Marks, 2001, xi).
Strategisiin varastoihin liittyvaa paatosvaltaa sailyy jasenmailla ja suuryrityksilla, vaikka
niiden merkitystd pidetdan unionin varautumisen kannalta tarkeana. Strategisista
varastoista jasenmaiden tulee raportoida komissiolle, mutta niille jatetddn mahdollisuus
jattéda ilmoittamatta kansallisen turvallisuuden perusteella tiettyjen strategisten varastojen
tietoja. Koordinointi ja unionin strategisten varastojen turvallisen tason vertailuarvon
maarittdminen laaditaan komission ja toimikunnan toimesta. (CRMA, 2023, 51.) Yhteisia
EU-varastoja ei luoda, vaan jasenvaltioilla ja suuryrityksilld on oikeus olla ilmoittamatta
niista resursseista, joiden tiedonjaosta voisi koitua turvallisuudelle tai liiketoiminnalle
haittaa. Tama vapautus toisaalta estdd taltd osin syvemman EU:n materiaalisen

autonomian kehittymisen ja EU-integraation syventymista yhteisten varastojen osalta.

Paikallinen taso ja yksityinen sektori

Garcia-Velascon ja Ruiz-Fuensantan (2025) tutkimuksessa tunnistettiin EU-jasenmaissa
kiertotalouden edistdmisen olevan puutteellista valtioiden sisdisessad koordinaatiossa ja
alueiden valisten erojen olevan merkittavampia kuin valtioiden valilla. Tahan CEAP ja
CRMA tuovat EU-tason keinoja, kuten lainsaadantéa, strategioita, jotka pyrkivat
yhdenmukaistamaan valtioiden kiertotalouden edistamista. Paikallista tasoa pidetaan
merkittdvana etenkin alueen resurssien tuntijana ja strategioiden edistajana. Paikallistasolla
toimivat viranomaiset vastaavat tiedonvalityksesta ja lupaprosesseista. Viranomaisten tulee
tehda, yhteistydssa komission kanssa CRMA:n maaraamat stressitestit kriittisten raaka-

aineiden toimitusketjuille: stressitesteissd arvioidaan raaka-aineiden louhinta-, jalostus- ja
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kierratyspaikat, arvoketjujen kapasiteetit ja markkinoiden rakenne, tarjontaan vaikuttavia
tekijoita, hankintaldhteiden saatavuutta ja monipuolisuutta seka kaupankaynnin rajoitteita
unionin sisdmarkkinoilla. (CRMA, 2023, 49.) Aineistoissa yksityisen sektorin merkitys
nahdaan hyvin merkittdvana autonomian rakentumiselle seka kiertotalouden edistamiselle.
CEAP:ssa todetaan, ettd toimintaohjelman tavoitteena on laajentaa yksittaisten talouden
edellakavijoiden kiertotaloustoiminta koko valtavirran omaksumaksi toiminnaksi (CEAP,
2020, 2). Myés CRMA:ssa yksityista sektoria pidetaan tarkeana kriittisten raaka-aineiden
kasittelijdna ja unionin resurssien tuottajana. Niille lisataan velvoitteita liittyen raportointiin

ja suunnitteluun.

Desrochersin (2002) tutkimuksessa tarkastellaan teollisuuden alojen valisissa yhteyksissa
kehitettavaa kierratystd. Paaasiassa uutta innovoivaa kierratystoimintaa on syntynyt
yrittdjyydesta, jossa on pyritty luomaan liiketoimintaan lisda arvoa. Taman perusteella
yksittaiset yrittajat ovat keskiossa kiertotalouden kehittdmisessa. Teollisessa tuotannossa
uusien materiaalien korvaaminen kierratysjatteelld on todettu yleisesti laskeneen
kustannuksia. (Desrochers, 2002, 49.) CEAP:ssa tuetaan naitd havaintoja ja yrityksien
kiertotalouden edistamistd pidetdaan jarkevana EU-tason ohjauksessa, koska unionin
teollisuusyritysten menoista noin 40 % kaytetaan nimenomaan materiaalihankintoihin. Sen
sijaan suljetun kierron talousmallit voisivat lisata yritystoiminnan kannattavuutta, mutta
kiertotalouden innovaatioty® tarvitsee unionin ja jasenmaiden panostuksia. (CEAP, 2020,
2.) EU nayttda rakentavan aineistoissa strategista autonomiaa aktivoimalla yksityista

sektoria, muun muassa kehittamalla keinoja edistaa kiertotaloutta.
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7. Johtopaatokset

Tutkimuksessa selvitettiin sitd, miten Euroopan unionin strateginen autonomia rakentuu
CEAP:ssa ja CRMA:ssa seka millainen merkitys kiertotaloudella on sen edistamisessa.
Analyysi toteutettiin teoriaohjaavalla sisallénanalyysilla, jossa Helwigin (2022) strategisen
autonomian ulottuvuudet ohjasivat havaintojen tekemistd. Tutkielmaan valitut aineistot
osoittautuivat sopiviksi vastaamaan asetettuihin tutkimuskysymyksiin. Molemmista
tutkimusaineistoista havaittiin strategisen autonomian ulottuvuuksia vastaavia elementteja,
joita arvioitiin analyysissa. Havainnot olivat poliittisia linjauksia, perusteluita tai
toimenpiteita, jotka selittdvat EU:n tavoitteita seka prioriteetteja SA:n edistamisessa, kuten
kilpailukyvyn tavoitteleminen, arvoketjujen vahvistaminen ja kestavyyden lisdaminen.
Havainnot voitiin jaotella hallinnontasojen valille monitasohallinnan teorian mukaisesti.
Myés kiertotalouden merkitystd strategisen autonomian rakentamiseen voitiin tarkastella

aineistojen perusteella.

Ensimmaiseen tutkimuskysymykseen vastaamiseksi aineistoista etsittiin strategista
autonomiaa rakentavia elementteja. Institutionaalinen autonomia rakentuu CEAP:ssa ja
CRMA:ssa vahvistetun EU-tason saantelyn ja koordinaation myéta. Toimintaohjelmassa
luodaan sisamarkkinoita ohjaavia saant6ja ja asetetaan tavoitteita seka toimenpiteita
kiertotalouden edistamiseksi. Asetuksessa unionille lisataan toimivaltaa kriittisten raaka-
aineiden saatavuuden seurantaan, tilanteen arviointiin ja riskienhallintaan. Institutionaalisen
autonomian rakentuminen perustuu aineistoissa EU-tason ohjauksen vahvistumiselle, joka
vaikuttaa jasenmaiden ja muiden toimijoiden toimintaan. Niissd asetetuilla tavoitteilla ja
sdanndillad linjataan unionin poliittista suuntaa ilman ettd paatdksenteko on kokonaan
keskitetty unionille. EU:n materiaalinen autonomia rakentuu resurssien hallintaan,
arvoketjujen turvaamiseen seka sisdisten materiaalikiertojen vahvistamiseen. CEAP:ssa
edistetddn uusiomateriaalien kayttdéa ja kehitetddn niiden markkinoita. Tavoitteena on
vahentaa arvoketjujen haavoittuvuuksia lisaamalla materiaalien kiertoa unionissa ja
tukemalla kestavyytta tuotesuunnittelun avulla. CRMA:ssa kriittisten raaka-aineiden saantia
turvataan useilla toimenpiteilld: parannetaan arvoketjujen riskienhallintaa, tuetaan
jasenmaiden omaa tuotantoa ja monipuolistetaan hankintaldhteita. Poliittisen autonomian
ulottuvuus nakyy molemmissa aineistoissa, mutta eri tavoilla: CEAP:ssa se liittyi vihrean
siirtyman edistdmiseen ja kestdvan kehityksen tavoitteiden asettamiseen. CRMA:ssa
maaritelldan unionin kohtaamia uhkia kriittisten raaka-aineiden saannissa, joihin laaditaan
yhteisia toimenpiteitd. Aineistoissa luodaan jasenvaltioille yhteisia tavoitteita ja strategioita,

joilla pyritdadn tuomaan jasenvaltioiden prioriteetteja yhteen.

62



Strategista autonomiaa rakennetaan niin CEAP:ssa kuin CRMA:ssa, mutta niissa esitetyt
keinot ovat osin hajautettuja eri hallinnontasoille ja ovat siten riippuvaisia jasenvaltioiden
valisestd yhteistydsta. Asetettuihin tavoitteisiin pddseminen ei siis tapahdu taysin EU:n
ohjauksen kautta, koska kaikki toimenpiteet eivat ole velvoittavia tai keskitettyja EU:lle.
Esimerkiksi CRMA:ssa vaaditaan jasenmailta tiedonkerdamista, mutta siihen ei taysin
velvoiteta: strategisista varastoista pitda raportoida, mutta kansallisen turvallisuuden tai
liketoimintasalaisuuksien perusteella tietoja voidaan jattda ilmoittamatta. Tallaiset
raportointiaukot heikentavat EU-tason kokonaiskuvan muodostamista. Tama luultavasti
lisda kansallisella tasolla toimien poliittista hyvaksyttavyyttd, mutta se heikentdd EU:n
poliittisen autonomian ulottuvuuden rakentumista. Toimien kaytannon toteutus nojaa paljon
jasenvaltioiden ja markkinatoimijoiden yhteistyohon. Aineistoissa strategista autonomiaa

rakennetaan merkittavasti markkinoiden kautta, mika lisaa yksityisen sektorin merkitysta.

“Kiertotalous on keskeinen edellytys kestdvén, resurssitehokkaan ja Kilpailukykyisen
talouden saavuttamiselle” (CEAP, 2020, 1.)

Toinen tutkimuskysymys koskee sita, miltd kiertotaloustoimet vaikuttavat strategisen
autonomian nakokulmasta. CEAP:sta nousevissa havainnoissa nakyy, miten
kiertotaloustavoitteilla pyritddn rakentamaan EU:n autonomiaa pitkalla aikavalilla. Siind EU
pyrkii vahvistamaan oman talouttaan seka lisdédmaan mahdollisuuksiaan edistda omia
ilmastotavoitteita. Unionin kilpailukykya tuetaan resurssitehokkuuden vahvistamisella.
Strategisen autonomian tavoittelu kiertotaloudella nakyy myés CRMA:n tavoitteissa, joissa

kriittisten raaka-aineiden riippuvuuksia pyritaan vahentdmaan niiden kierratysta lisdamalla.

Kiertotalous linkittyy usean eri SA-klusterin (Damen, 2022) osa-alueisiin. CEAP:ssa
kiertotaloutta pidetaan kestavyyden ja uusiomateriaalimarkkinoiden vahvistamisen
valineena. CRMA:ssa kiertotaloustoimilla  puolestaan edistetddan teollisuuden
resurssivarmuutta ja materiaalista riippumattomuutta. Kehan kuvaamia vaikutussuhteita
voidaan tunnistaa havainnoista: CEAP:ssa kiertotalouden edistaminen vaikuttaa eri
teollisuuden aloihin ja arvoketjuihin seka ilmastoon ja kestavyyteen. CMRA:ssa

kiertotalouden edistdminen vaikuttaa turvallisuuteen ja resursseihin.

Tutkimusaineistojen sisaltamat kiertotalouden toimenpiteet kuvaavat Korhosen ym. (2018),
Haukkalan (2025) ja Jalavan ja Rasasen (2024) esittdmia kiertotalouden edistamiseen
vaadittavia toimenpiteitd. Niilld lisdtdan unionin materiaalien kiertoa seka arvoketjujen
kestavyyttd. CRMA:ssa pyritddn parantamaan kriittisten raaka-aineiden saatavuutta
kiertotalouden keinoilla, mutta sita turvataan myds unionin ulkopuolisilla kumppanuuksilla.

Kriittisten raaka-aineiden kulutuksen kasvu edellyttda, ettd EU vahvistaa niiden

63



saatavuutta, mutta siihen ei riitd pelkastaan materiaalien kierratystoimet. Kiertotalouden
edistdminen on taas CEAP:n ydin. Siind esitettavat toimet kuvaavat kiertotalouden
edistdmisen tarpeita: luodaan toimintakehys, asetetaan kestavalle suunnittelulle kriteerit,
pyritddn vahentdmaan jatteitd sekd tuetaan yksityistd sektoria kiertotalouden

edistamisessa.

Strategisen autonomian edistamisen haasteet

Tutkielman analyysin ja taustakirjallisuuden perusteella nousee kysymyksia siitd, mita
haasteita Euroopan wunioni voi kohdata strategisen autonomian edistdmisessa.
Katsomitrosin (2023) artikkelissa keskustellaan vihreastéa protektionismista ja siita, johtaako
vihrean ja digitaalisen siirtyman hakeminen uusiin kaupan esteisiin ja teolliseen kilpailuun
eri talousalueiden valilld. EU:ssa luodulla CBAM-mekanismilla (hiilirajamekanismi)
tavoitellaan EU:n hiilipaastojen vahentamistd ja hiilivuodon ehkaisemista. Jasenmaat
pystyvat sen avulla verottamaan paastointensiivisia tuontialoja ja samalla pyritaan
houkuttelemaan tuottajia palaamaan EU:hun. Toimilla tavoitellaan sita, ettd kolmannet maat
nostavat niiden tuotantokriteereita vastaamaan EU:n ymparistovaatimuksia, mika tuo kaikki
valmistajat samalle viivalle markkinoilla. (Katsomitros, 2023.) Yhdysvaltojen IRA (Inflation
Reduction Act) on energia- ja ilmastotoimia sisaltava paketti, jonka tukitoimissa pyritdan
vahentdmaan riippuvuuksia globaaleista arvoketjuista. Siina tuetaan etenkin kotimaista

tuotantoa ja IRA:ta on pidetty protektionistisena talouden toimena. (Penttinen, 2023.)

“The Union has helped build a global economic system based on open and rules-
based trade, pushed for respecting and advancing social and environmental
sustainability standards, and we remain fully committed to those values... increasing
weaponisation of trade has forced us to equip ourselves with industrial policy
instruments, to re-establish a "level playing field” and to reduce excessive

dependencies which could be weaponised.” (Borrell, 2023.)

Tutkimusaineistoissa kilpailukyvyn lisddminen on yksi keskeinen tavoite. CEAP:ssa
tavoitellaan  unionin  kilpailukyvyn  vahvistamista  kiertotaloudella,  esimerkiksi
tekstiiliteollisuudessa, jossa suurin osa arvoketjun arvosta tuotetaan unionin ulkopuolella
(CEAP, 2020, 11). EU:n intressind on tukea unionin teollisuutta sen talouden
vahvistamiseksi. Kuvailtuja protektionismin piirteitd nakyy CRMA:ssa erityisesti sen
tavoitteissa: tavoiterajat tuonnille, unionin strategisten hankkeiden Iupamenettelyn
sujuvoittaminen, raaka-aineriippuvuuksien tavoitteet sek& strategiat, joilla pyritaan
lisdamaan jasenmaiden omaa tuotantoa. Nailla toimilla edistetdan EU:n intresseja, mutta

niilld voi olla kaupankaynnin avoimuutta rajaavia vaikutuksia.
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“Critical Raw Materials Act presented recently by the European Commission... We
need to avoid that our ambitions to reduce excessive dependencies could be

considered as a kind of ‘green protectionism® (Borrell, 2023).

Komission laatima kauppapoliittinen linjaus perustuu avoimeen strategiseen
riippumattomuuteen, jossa samaan aikaan edistetddn kahta tavoitetta: avoimuudella EU
edistdd yhteiskuntien vihredd ja digitaalista siirtymda ja panostaa maailman
kauppajarjestelmaan niin, etta siella toimitaan kestavasti ja oikeudenmukaisesti. Samalla
EU puolustaa omia etujaan ja arvojaan toimenpiteilld, joilla vahennetdan niitd koskevia
riippuvuuksia. (Euroopan komissio, 2021.) Molemmissa tutkimusaineistoissa pyrittiin
vaikuttamaan kolmansien maiden kanssa tehtdvaan kauppaan ja luomaan strategisia

kumppanuuksia, jotka kuvaavat OSA:n tavoitteita.

Tutkielmassa valitun nakokulman, tutkimusasetelman ja analyysissa tehtyjen havaintojen
perusteella on useita vaihtoehtoja jatkotutkimuksille. Strategisen autonomian teorian mallia
voidaan hyddyntdad vastaavanlaiseen tarkasteluun eri aineistojen kohdalla: poliittiset
puheet, poliittiset dokumentit tai lainsdadantd. Strategisen autonomian tutkiminen
turvallisuus- ja puolustuspolitikan ulkopuolella mahdollistaa laajemman kuvan saamista
EU:n poliittisen linjan kehityksestad. Eri politikkasektorien tarkastelu SA:n kautta
mahdollistaa my6s EU-integraation kehityksen havainnoinnin: EU:n strategisen autonomian
vahvistaminen syventaa integraatiota, jos paatdsvaltaa keskitetdan jasenvaltioista unionin
tasolle. Lisaksi voisi olla mielenkiintoista tutkia tulevaa EU:n kiertotalousasetusta, josta voisi
tarkastella toimintasuunnitelman poliittisen linjan konkretisoitumista ja kiertotalouspolitiikan

kehittymista.
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