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Tässä pro gradu -tutkielmassa tutkitaan Euroopan unionin strategisen autonomian rakentumista 
EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmassa sekä EU:n kriittisten raaka-aineiden säädännössä. 
Strategisen autonomian rakentumista käsitellään institutionaalisen, materiaalisen ja poliittisen 
ulottuvuuden kautta. Lisäksi tarkastellaan, miltä aineistojen kiertotaloutta edistävät toimet 
vaikuttavat strategisen autonomian näkökulmasta.  

Teoreettisessa viitekehyksessä tarkastellaan globalisaation kehitystä ja sen vaikutusta talouteen. 
Globalisaatio on tehostanut talouden tuotantoprosesseja, mutta pitkät, monimutkaiset ja osittain 
keskittyneet arvoketjut ovat luoneet valtioiden välille riippuvuussuhteita, jotka aiheuttavat 
turvallisuushaasteita. Nämä kompleksiiviset riippuvuudet ovat saaneet eri toimijat luomaan omia 
resursseja turvaavia toimenpiteitä sekä edistämään protektionistista politiikkaa. Tutkimuksen 
taustaa täydennettiin kestävän kehityksen sekä kiertotalouden tutkimuskirjallisuuden 
tarkastelulla.  

Tutkimus toteutettiin teoriaohjaavalla sisällönanalyysillä, jossa strategisen autonomian teorian 
kolme ulottuvuutta muodostivat analyysirakenteen sekä kriteerit aineistoista nostetuille 
havainnoille. Analyysi toteutettiin kahdessa osassa, joissa ensimmäisessä osassa strategisen 
autonomian teorialla tutkittiin aineistoja ja toisessa osassa havaintoja tulkittiin monitasohallinnan 
teorian näkökulmasta. Aineistojen havainnot jäsenneltiin EU:n, jäsenvaltion, alue- ja 
paikallistason sekä yksityisen sektorin välille, josta voitiin havaita niiden välistä tehtävänjakoa ja 
eri toimijoiden merkitystä autonomian tai kiertotalouden edistämisessä.  

Tutkielman tulokset osoittivat kiertotalouden toimintasuunnitelman ja kriittisten raaka-aineiden 
säädännön rakentavan EU:n strategista autonomiaa sen jokaisessa ulottuvuudessa. 
Institutionaalisessa ulottuvuudessa unionin koordinaatio-, suunnittelu- ja sääntelyvaltaa lisättiin, 
materiaalisessa ulottuvuudessa unionin resurssien hallintaa ja arvoketjujen turvaamista edistettiin 
ja poliittisessa ulottuvuudessa luotiin yhteiset arviot haasteista ja niihin kohdistettavista 
toimenpiteistä sekä kehitettiin yhteistä strategista kulttuuria. Myös kiertotalouden merkitys 
strategisen autonomian tavoittelussa havaittiin molemmista aineistoista. Sitä pidettiin keinona 
turvata taloudellisia resursseja, parantaa materiaalien saatavuutta, edistää kestävää kehitystä ja 
tukea unionin vihreää siirtymää.  
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1. Johdanto 
Euroopan unionin ympäristössä on tapahtunut merkittäviä muutoksia viimeisen 

vuosikymmenen aikana. Globaalisti konfliktien määrien lisääntyminen on luonut epävakaan 

toimintaympäristön. Euroopan itäsuunnassa Venäjän hyökkäyssodan alkaminen 

Ukrainassa on lisännyt unionin turvallisuushaasteita. EU:n transatlanttisissa suhteissa 

Yhdysvaltoihin on tullut muutoksia, joita on edistänyt USA:n edustajien kriittiset puheet 

Euroopan turvallisuuden epätasaisesta taakanjaosta ja USA:n huomion kääntyminen 

enemmän Aasian suuntaan. (Meijer & Brooks, 2021, 7.) Näiden haasteiden vuoksi EU:ssa 

on lisääntynyt puhe unionin varautumisen vahvistamisesta sen kohtaamiin kriiseihin. Tämä 

näkyy Euroopan unionin globaalistrategiassa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan vuodelta 2016, 

jossa poliittiseksi tavoitteeksi määritellään unionin strategisen autonomian edistäminen.  

Strategisen autonomian (strategic autonomy) eli SA-käsitteellä kuvataan ajatusta siitä, että 

unionilla ja jäsenvaltioilla on kyvyt itsenäiseen päätöksentekoon ja toimenpiteiden 

toteuttamiseen. Perinteisesti SA:ssa on keskitytty turvallisuus- ja puolustuspolitiikan 

puutteisiin, mutta viime vuosina EU:n strategisen autonomian merkitys on tunnistettu olevan 

laajempi kuin mitä ennen on ajateltu. Unionin globaaleihin riippuvuuksiin taloudessa sekä 

kansainvälisen kilpailun lisääntymiseen liittyy riskejä kansalaisten turvallisuuteen ja 

hyvinvointiin. (Helwig, 2020.) Riskit eivät ole vain sotilaallisia, vaan on yhä enemmän 

hybridiuhkia, joihin vastaamiseen tarvitaan laajasti myös ei-sotilaallisia toimenpiteitä. 

Etenkin globaalin pandemian, lisääntyneiden kyberhyökkäyksien, disinformaation 

leviämisen ja energiaturvallisuuden tuomat haasteet ovat tuoneet esille EU:n kohtaamia 

haasteita eri sektoreilla. Valtioiden välisten riippuvuuksien takia globaalin epävakauden 

seuraukset näkyvät myös kaikkialla. (Rieker & Giske, 2024, 3 & 96.) EU:n entinen 

ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja Josep Borrell kuvasi EU:n 

tavoittelemaa strategista autonomiaa seuraavasti:  

”The conclusion is straightforward. If we do not act together now, we will become 

irrelevant as many have argued cogently. Strategic autonomy is, in this perspective, 

a process of political survival…  The second factor has to do with the transformation 

of economic interdependence in which we, as Europeans, have invested a great deal, 

particularly through the defence of multilateralism. Today we are in a situation where 

economic interdependence is becoming politically very conflictual…” (Borrell, 2020.) 

Autonomiaa tulisi tavoitella riittävän kattavasti unionin eri strategisilla osa-alueilla, jotta EU 

kykenee edistämään omia arvojaan ja turvallisuutta sekä unionin sisällä että sen 
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ulkopuolella. (European External Action Service, 2016, 9 & 19.) Ranskan presidentti 

Emmanuel Macron piti Euroopan parlamentissa vuonna 2018 puheen, jossa hän esitti 

tarpeen kehittää Euroopan omaa suvereniteettia strategisesti merkittävillä sektoreilla:  

” … we can, and must, build a new European sovereignty… To defend the European 

idea… sovereignty is (also) about the economy and trade… I welcome the progress 

(on)… economic and trade sovereignty to defend our strategic sectors… Sovereignty 

also covers climate and energy sovereignty. This is the key.” (Emmanuel Macron, 

2018).  

Puheessa Macron peräänkuulutti eurooppalaisen suvereniteetin tavoittelemista, jotta 

EU:ssa voidaan riippumattomasti puolustaa sen eurooppalaisia arvoja. Puheessa 

painotettiin tarvetta EU:n omien toimintakyvykkyyksien vahvistamiseen  ilmastonmuutoksen 

torjunnassa sekä Euroopan energiariippumattomuuden saavuttamisessa. Macron esitti 

Euroopan suvereeniuden olevan vapautta määritellä itsenäisesti omat arvonsa, mutta 

olevan myös Euroopan riippumattomuuden edistämistä eri sektoreilla sen omien 

strategisten tavoitteiden mukaisesti. (Macron, 2018.)  

Nykyisen komission toimikauden 2024–2029 työohjelman perustana ovat komission 

puheenjohtajan Ursula von der Leyenin poliittiset suuntaviivat (2025), komission jäsenten 

toimeksiantokirjeet sekä unionin tilaa käsittelevän puheen tavoitteet. Poliittisissa 

suuntaviivoissa avataan eri sektorien tavoitteita komission toimikaudelle. Niissä tavoitellaan 

muun muassa unionin resilienssin kasvattamista, kiertotalouden lisäämistä ja taloudellisen 

riippuvuuden vähentämistä. (von der Leyen, 2025, 9.) Vuonna 2025 julkaistussa komission 

työohjelmassa todetaan yleisesti se, että Euroopan riippuvuuksia tulee tulevaisuudessa 

vähentää ja unionin  suvereniteettia vahvistaa. Useiden eri toimenpiteiden joukosta, yksi 

komission lippulaiva-aloitteista on kiertotalousasetus (Circular Economy Act), jonka 

tarkoituksena on vauhdittaa kiertotalouden edistämistä unionissa. Asetuksen ennustettu 

julkaisuaika on vuonna 2026 ja sillä pyritään harmonisoimaan jäsenvaltioiden kiertotalous- 

ja jätteitä koskevaa lainsäädäntöä (Helsinki EU Office, 2025).  

”Working to decarbonise our economy will be part of our continued shift to a more 

sustainable pattern of production and consumption, retaining the value of resources 

in our economy for longer. This will be the purpose of a new Circular Economy Act, 

helping to create market demand for secondary materials and a single market for 

waste, notably in relation to critical raw materials.” (von der Leyen, 2025, 9.) 

Strateginen autonomia on ajankohtainen aihe EU-politiikassa, mikä on antanut idean tämän 

tutkielman näkökulmalle. Sen kautta tarkastellaan EU:n kiertotalouspolitiikkaa valittujen 
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tutkimusaineistojen kautta. Kiertotalous voidaan nähdä ympäristöpolitiikan tavoitteena ja 

keinona, mutta tässä tutkielmassa sitä arvioidaan myös välineenä unionin riippuvuuksien 

vähentämiseksi, mikä vahvistaa unionin strategista autonomiaa. Tutkimusasetelmalla 

voidaan analysoida sitä, miten EU yhdistää samanaikaisesti ympäristötavoitteet osaksi 

laajempaa strategisen autonomian tavoittelua, vaikuttamalla erityisesti sisämarkkinoihin ja 

tuomalla kriittisiin raaka-aineisiin kohdistettuja toimia. Tästä voidaan arvioida EU:n poliittista 

linjaa, johon liittyvät samanaikaisesti ympäristötavoitteet, unionin talous sekä kasvavat 

turvallisuushaasteet.  

1.1. Tutkimuskysymykset 

Tässä pro gradu -tutkielmassa tarkastellaan sitä, miten Euroopan komission kiertotalouden 

toimintasuunnitelma (CEAP) ja kriittisten raaka-aineiden asetus (CRMA) rakentavat ja 

oikeuttavat EU:n strategisen autonomian tavoittelua. CEAP on EU:n kiertotalouspolitiikkaa 

linjaava toimintasuunnitelma ja CRMA koskee unionin kannalta kriittisten raaka-aineiden 

saatavuuden varmistamista ja kiertotaloustoimien edistämistä. Tutkimuksen alustavana 

ajatuksena on se, että kiertotaloustoimien edistämiselle on lähtökohtaisena perusteluna 

ympäristö- ja talouspoliittiset tavoitteet, mutta sitä edistävissä toimissa on myös resilienssiä 

lisääviä toimia ja tavoitteita, joilla voidaan edistää EU:n strategista autonomiaa.  

Analyysissä tarkastellaan EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmaa ja kriittisiä 

raakamateriaaleja koskevaa asetusta. Niistä etsitään strategisen autonomian kolmea 

ulottuvuutta kuvaavia kohtia. Näitä kohtia voivat olla aineistoissa esitetyt perustelut, 

toimenpiteet tai tavoitteet. Havaintojen keräämisessä sovelletaan institutionaalisen, 

materiaalisen ja poliittisen ulottuvuuden elementtejä. Tämän lisäksi tarkastelussa 

huomioidaan myös se, että unionin tason päätöksillä vaikutetaan myös muihin 

hallinnontasoihin, koska EU:n asettamia tavoitteita edistetään muilla tasoilla toteutettavien 

toimenpiteiden kautta. Tästä syystä analyysissä hyödynnetään myös monitasohallinnan 

teoriaa, jonka avulla tarkastellaan EU:n strategisen autonomian kehityksen vaikutusta  

jäsenvaltio-, paikallis- ja aluetasoon sekä yksityisiin toimijoihin.  

Tutkimuskysymykset ovat:  

1. Miten CEAP:ssa ja CRMA:ssa rakennetaan Euroopan unionin institutionaalista, 

materiaalista ja poliittista strategista autonomiaa?  

2. Miltä Euroopan unionin kiertotaloustoimet vaikuttavat strategisen autonomian tavoittelun 
näkökulmasta?  
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Tutkimuskysymykset ohjaavat tutkimusasetelman muodostumista ja analyysin kannalta 
olennaisten havaintojen keräämistä tutkimusaineistoista. Tarkastelemalla kiertotalouden 

toimintasuunnitelmaa ja kriittisten raaka-aineiden säädäntöä tutkielmassa pyritään 

löytämään perusteluita tai laajemmin taustatekijöitä, jotka osaltaan vaikuttavat tai selittävät 

Euroopan unionin strategisen autonomian tavoittelua. Näiden pohjalta arvioidaan 

tarkemmin juuri kiertotalouden toimia, joilla unionin SA:ta voidaan edistää.  

1.2. Tutkimuksen rakenne 

Tutkielman ensimmäisessä luvussa esitetään tutkimuskohde ja -kysymykset. Toinen ja 

kolmas luku ovat tutkimuksen teoreettista viitekehystä rakentavia lukuja. Toisessa luvussa 

esitellään tutkimuksen laajempaa taustaa, joka rakentuu globalisaation kehityksestä, 

lisääntyneiden keskinäisriippuvuuksien vaikutusten tarkastelusta sekä EU:n suvereeniuden 

tavoittelun haasteiden käsittelystä. Tämän jälkeen avataan tarkemmin kiertotalouden ideaa 

ja sitä, miten kiertotaloudella pystytään edistämään vihreää kehitystä, 

ympäristöystävällisempää tuotantoa, omavaraisuutta sekä resurssitehokkuutta. Toisaalta 

kuvataan myös kiertotalouden mahdollisuuksien rajoja. Kiertotalousmalli näyttäytyy tässä 

tutkielmassa vaihtoehtona globaalille ja lineaariselle taloudelle. Kolmannessa luvussa 

käsitellään strategista autonomiaa ja mitä se tarkoittaa Euroopan unionissa. Luvussa 

avataan SA:n käsitettä sekä tutkimuksessa käytettäviä teorioita. Taustaksi kerrotaan 

strategisen autonomian kehityksestä Euroopassa ja siitä, millaisia perusteluita sille on 

esitetty. Tutkimusaineistoon hyödynnettävä analyysirunko on laadittu SA-teorian 

ulottuvuuksien mukaisesti: institutionaalinen, materiaalinen ja poliittinen, joiden määritelmät 

avataan kolmannessa luvussa tarkemmin. Lopuksi käsitellään monitasohallinnan teoriaa 

koskevaa kirjallisuutta ja sen keskeisiä määritelmiä. 

Neljännessä luvussa esitellään tutkielmassa hyödynnettävä tutkimusmenetelmä ja 

tutkimusaineistot. Tutkimukseen on valittu teoriaohjaava laadullinen sisällönanalyysi, koska 

tutkimusaineisto käsitellään SA-teorian ohjaamana. Tätä tutkimusta varten luotu 

koodaustaulukko selitetään menetelmän yhteydessä. Lopuksi esitellään valitut 

tutkimusaineistot: CEAP ja CRMA. Viidennessä luvussa toteutetaan analyysi, jossa 

tutkimusaineistot käydään läpi laaditun koodausrungon avulla ja niistä etsitään ennalta 

asetettuihin kriteereihin vastaavia kohtia. SA–teorian kolmea ulottuvuutta käydään läpi 

yksitellen ja havainnoista koostetaan aineistokohtaiset taulukot. Kuudennessa luvussa 

tarkastellaan analyysin havaintoja MLG–teorian valossa. Tämän tarkoituksena on 

havainnoida tarkemmin eri hallintotasojen rooleja sekä yksityisen sektorin merkitystä ja 

tutkia sitä, miten EU:n autonomian tavoittelu näyttää vaikuttavan niiden suhteisiin ja 
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toimintaan. Viimeisessä luvussa pohditaan tutkimuksen tuloksia suhteessa muodostettuun 

teoreettiseen viitekehykseen ja vastataan asetettuihin tutkimuskysymyksiin. Analyysin 

kautta selvitetään ensin EU:n strategisen autonomian rakentumista ja toiseksi sitä, miltä 

kiertotalouden toimenpiteet vaikuttavat tästä näkökulmasta. Yhteenvedossa tarkastellaan 

tutkimusasetelman toimivuutta, saatuja lopputuloksia sekä esitetään 

jatkotutkimusehdotuksia.  
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2. Euroopan unionin talouden 
toimintaympäristö 
Tutkielman viitekehyksessä esitellään tutkimusasetelman kannalta olennainen 

taustakonteksti sekä hyödynnettävät teoriat ja käsitteet. EU:n strategisen autonomian 

tavoittelun taustalla vaikuttavat valtioiden väliset keskinäisriippuvuudet, resurssien 

saatavuus, toimitusketjujen herkkyys häiriöille sekä taloudellisten toimijoiden kilpailukyky. 

Taustoittaminen aloitetaan taloudellisen globalisaation tarkastelulla, jonka seurauksena 

arvoketjut ovat pidentyneet ja tuotannon eri vaiheet ovat keskittyneet kaikista otollisimmille 

alueille. Globalisaatiokehitys on siten luonut merkittäviä keskinäisriippuvuuksia valtioiden 

välille, joita voidaan käyttää hyväksi muiden intressien edistämisessä. Tämän jälkeen 

tarkastellaan kestävää kehitystä sekä kiertotaloutta. Globaalitalous on luonut lineaarisen 

talouden, jonka jatkuva kasvu on luonut merkittäviä kestävyyshaasteita. Tämän 

vaihtoehdoksi on esitetty kiertotalouden talousmallia. Materiaalien kierron lisääminen ja 

resurssitehokkuuden parantaminen perustuvat taloudellisuuteen ja ympäristöperusteisiin, 

mutta ne samalla vähentävät materiaaliriippuvuuksia ja tukevat unionin autonomian 

kehitystä. Euroopan unionin toimintaympäristön taustoittamisella selitetään, mitkä tekijät 

strategisen autonomian tavoittelun taustalla vaikuttavat ja miksi SA on tullut politiikan 

keskiöön ja miten kiertotalouden edistäminen voi tukea autonomian rakentumista.  

2.1. Globalisaation vaikutukset 

Globalisaation tarkasteleminen antaa tutkimuksen kannalta paremman näkökulman siihen, 

miksi toimijoiden välisiä riippuvuussuhteita on, miten olennaisia ne ovat politiikassa ja 

taloudessa sekä mitä haasteita EU voi strategisen autonomian edistämisessä kohdata. 

Levittin (1983) artikkeli markkinoiden globalisaatiosta argumentoi, että teknologinen kehitys 

ja kysynnän samankaltaistuminen ovat mahdollistaneet tuotteille globaalit markkinat, joissa 

yhtiöt kilpailevat parhaasta yhdistelmästä tuotteen hinnasta, laadusta, kestävyydestä ja 

saatavuudesta. Tuotantotoiminta on tehostunut etenkin prosessien standardisoitumisen 

myötä, mutta samalla arvoketjut ovat alttiimpia häiriöille, ja materiaalien saatavuuden 

suhteen riskit ovat lisääntyneet. Tuotantojen kansainvälistyminen ja arvoketjujen 

monimutkaistuminen ovat lisänneet toimijoiden välisiä keskinäisriippuvuuksia. (Levitt, 1983, 

92–102.) 

Abdelalin ja Tedlowin (2003) artikkeli julkaistiin parikymmentä vuotta Levittin julkaisun 

jälkeen, jossa he arvioivat Levittin argumentointia globalisaatiosta. Levittin esittämää 
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tulkintaa globalisaatiosta pidetään yleisesti hyväksyttävänä ja taloudellisen globalisaation 

piirteet, kuten tuotannon standardisoituminen, riippuvuussuhteiden lisääntyminen sekä 

kuluttajien preferenssien yhdenmukaistuminen, kuvaavat hyvin talouden laadullista 

muutosta globaalilla tasolla. Kirjoittajat toteavat, että yhteneväisissä arvoketjuissa 

talousalueiden välillä on silti yhä selviä eroavaisuuksia eikä niiden sääntelyissä ole 

tapahtunut täydellistä yhdenmukaistumista. Näitä havaittuja eroja voisi selittää 

alueellistumisella, joka on alueellisen integraation syvenemistä toimijoiden välisen 

kaupankäynnin lisääntyessä, mutta joka samalla vähentää taloudellista toimintaa alueen 

ulkopuolisten toimijoiden kanssa. Jokaisella eri talousalueella, kuten Euroopan unionin 

alueella, näkyy yhä olevan omat säännöt, prosessit ja niissä dominoivat valtiot, jotka 

muovaavat alueen sääntöjä ja sen taloudellisia suhteita. (Abdelal & Tedlow, 2003, 25–27.)  

Levitt kuvasi talouden globalisaation kehityksen vaikutuksia ja perusteli sen tuottavan 

seuraavaa ongelmaa: tuotannon erikoistuminen keskittää eri tuotannonvaiheita kaikista 

otollisimmille alueille, minkä vuoksi eri arvoketjun vaiheet ovat yhä riippuvaisempia 

toisistaan. Tämä tarkoittaa huomattavasti haavoittuvampia arvoketjuja, sillä jos ennen koko 

tuotanto tapahtui enintään muutamalla eri sijainnilla ja jakelu keskittyi omaan, paikalliseen 

alueeseen, nykypäivänä tuotannot ovat riippuvaisia useiden eri sijaintien toiminnasta. Tämä 

voi tarkoittaa sitä, että yhden merkittävän tuotantovaiheen tai jakelun toteutumisen 

vaarantuminen voi johtaa koko tuotannon pysähtymiseen.  

2.2. Keskinäisriippuvuudet 

Strategisen autonomian rakentumisen tutkimiseksi on tarpeellista tarkastella ensin sen 

taustalla vaikuttavia tekijöitä. Globalisaation myötä resurssien liikkuvuus eri alueiden välillä 

on lisääntynyt, ja tämä on syventänyt valtioiden välisiä keskinäisriippuvuuksia. Ne ovat 

muuttaneet valtioiden välisiä vaikutus- ja valtasuhteita. Näissä suhteissa tapahtuneiden 

muutoksien painoarvo riippuu etenkin siitä, miten kriittisistä riippuvuussuhteista on kyse. 

Tätä koskevat haasteet näkyvät siinä, että yhden alueen häiriöt voivat vaikuttaa hyvin 

laajasti useiden eri alueiden toimintakykyyn. 

”Dependencies can be weaponised and global markets may not be able to satisfy all 

demands at all times” (Borrell, 2023.) 

Farrell ja Newman (2019) osoittavat artikkelissaan, että valtioiden väliset riippuvuudet ovat 

luoneet mahdollisuuksia uudenlaiselle vallan käytölle globaaleissa talousrakenteissa. 

Riippuvuudet syntyvät talouden arvoketjuissa tai tarvittavien raaka-aineiden yksipuolisesta 

saatavuudesta. Kirjoittajat toteavat, että globaalit talousverkostot ovat luoneet 
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riippuvuussuhteita myös sellaisille valtioille, joita on voitu ennen pitää vahvasti 

autonomisina, etenkin niiden sotilaallisten kyvykkyyksien puolesta. Näissä 

monimutkaisissa, riippuvuuksille rakentuvissa verkostoissa, vaikutusvalta ei enää 

määräydy suoraan sotilaallisten tai puolustusresurssien kautta, vaan se on seuraus toimijan 

rakenteellisesta asemasta verkostoissa. (Farrell & Newman, 2019, 42–44.) Jos jonkin 

keskeisen raaka-aineen tarjonta on keskittynyt tietylle alueelle, niin niitä alueita hallitsevat 

pystyvät hyödyntämään muidenkin riippuvuuksia kyseisten raaka-aineiden saannista. 

Valtioiden väliset keskinäisriippuvuudet perustuvat tuotteiden ja palveluiden arvoketjuihin, 

jotka ovat luoneet toisille vaikutusvaltaa ja toisille epäedullisia asemia.  

Valtiot voivat pyrkiä hakemaan etuja hyödyntämällä olemassa olevia riippuvuussuhteita, 

joissa valtio hyödyntää parempaa asemaansa luoden itselleen etulyöntiaseman muihin 

valtioihin. Tätä voidaan tehdä useammalla eri tavalla: rajoittamalla tiedon saatavuutta, 

hyödyntämällä järjestelmän heikkouksia, ajamalla niihin poliittisia muutoksia tai estämällä 

ei-toivottujen toimenpiteiden toteutumista. Arvoketjuihin voidaan luoda pullonkauloja tai 

sulkea kilpailijoita ulos hyödykkeiden tarjontaverkostosta. Suurimmat haasteet kohdistuvat 

niille valtioille, joilla ei ole riippuvuuksien tilalle olemassa korvaavia vaihtoehtoja, ja ne ovat 

siten alttiita ulkopuoliselle painostukselle. Toisaalta teollisten tuotantojen kohdalla 

valmistusprosessit ovat globaalisti laajoja ja monimutkaisia arvoketjuja, mikä tekee kovan 

kauppasodan käymisestä haastavaa. Esimerkiksi korkeiden tullien määrääminen vaikuttaisi 

suoraan kotimaisten hyödykkeiden tuottajiin. Tätä tilannetta kutsutaan kompleksiseksi 

keskinäisriippuvuudeksi, jossa useat eri toimijat ja monet erilaiset asiat ovat 

samanaikaisesti läsnä riippuvuuksista muodostuvassa verkostossa. (Farrell & Newman, 

2019, 45–48.)   

Helwig ja Sinkkonen (2022) katsovat strategisen autonomian olevan EU:n vastaus 

maailmanpolitiikan muutokseen ja käsitteestä on tullut EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan 

avainkehys. Strategisen autonomian tavoittelun perusteluissa näkyy aiempaa 

kehitystrendiä, jossa valtioiden välinen kilpailu, keskinäisriippuvuudet ja taloudellinen 

painostus ovat lisääntymässä. (Helwig & Sinkkonen, 2022, 1–2.) Kun 

keskinäisriippuvuuksia aletaan hyödyntää strategisesti etuasemassa olevan valtion 

puolesta, siihen aletaan kehittämään toisaalla vastatoimia. Heikommassa asemassa olevat 

valtiot voivat joko suoran vaikutuksen seurauksesta tai sellaisen uhasta alkaa etsiä keinoja 

heijastaa toimien vaikutuksia takaisin, muovata riippuvuusverkostoja häiriöiden 

minimoimiseksi tai tarkoituksella korostaa muiden toimijoiden heikkouksia tai jopa pyrkiä 

poistumaan laajoista verkostoista. (Farrell & Newman, 2019, 76.)  



 

9 
 

EU:n strateginen autonomia liittyy juuri riippuvuuksien hallintaan. Arvoketjujen herkkyyksien 

tuomat haasteet ja riippuvuuksien hallinnan kannalta talousalueiden materiaalisen 

omavaraisuuden kasvattamista pidetään yhtenä ratkaisuna. Valtioiden toimenpiteet 

kotimaisen tuotannon tukemisessa ovat näyttäytyneet taloudellisena protektionismina, 

jossa alueet ovat lisänneet niiden väliselle avoimelle kaupankäynnille rajoituksia 

(Gullichsen & Hellström, 2023).  

2.3. Euroopan unionin integraatio 

Tutkielmassa tarkastellaan EU-tason strategisen autonomian rakentumista, jonka 

edistämisellä EU:n sisällä luodaan vahvempia yhteyksiä ja kaikkia koskevia standardeja, 

jotka harmonisovat valtioiden välisiä prosesseja ja markkinoita. Eurooppalaistuminen kuvaa 

jäsenvaltioiden tasolla tapahtuvaa muutosta, jossa EU-integraatio muovaa kansallisia 

instituutioita ja niiden politiikkaa. Integraatiota voidaan pitää välineenä, jolla EU-

jäsenvaltioiden päätöksentekovaltaa keskittyy EU-instituutioille eri politiikan sektoreilla. 

Integraatioprosessi on edennyt eri politiikan sektoreilla eri tahdilla, mutta esimerkiksi 

ympäristöpolitiikassa toimivaltaa on siirretty jo merkittävästi EU-tasolle. Aluksi 

ympäristösääntely oli vahvasti sidoksissa sisämarkkinalle tuotaviin hyödykkeisiin, mutta 

EU-sääntely on laajentunut koskemaan tuotetietojen saatavuutta, ympäristönsuojelua sekä 

ympäristövaikutusarvioita koskevia järjestelmiä, joita ei ole ennen kattavasti säädelty 

kansallisella tasolla. (Jordan, 2004, 130–132.)  

Sekä globalisaatio että eurooppalaistuminen kuvaavat talouden integraation kehittymistä, 

jossa hyödykkeiden, pääoman, tiedon ja ihmisten vapaan liikkuvuuden esteitä puretaan eri 

talousalueiden välillä. Eurooppalaistuminen on kuitenkin selvästi poliittisten toimijoiden 

tarkoituksenmukaisesti ajama prosessi, jossa EU:n sisämarkkinan harmonisaation 

edistämiseksi luodaan talouspolitiikkaan yhteisiä sääntöjä. Globalisaatiossa ei puolestaan 

ole selviä toimijoita, jotka tavoitteellisesti ajavat sen edistämistä, vaan se on ennemmin 

teknologisen kehityksen ja laajempien kaupankäynnin vapauksien lisääntymisestä syntynyt 

ilmiö. (Johnson, 2004, 159–160.)  

Kotov (2024) tarkasteli EU:n teollisuuden kehityshaasteita, jotka juontuvat resurssien 

saatavuusongelmista. Materiaalista suvereeniutta pidetään olennaisena osana EU:n 

strategisen autonomian tavoittelua. Jäsenmaissa on nyt eritasoista materiaalista 

suvereniteettia, kun tarkastellaan niiden tuonnin riippuvuustasoa, patenttiaktiivisuutta sekä 

materiaalien kierrätyksen tasoa. Isoksi haasteeksi ovat muodostuneet tuotantoprosessien 

pullonkaulat, jotka johtuvat tiettyjen mineraaliresurssien saatavuuden haasteista. Unionin 

tasolla on jo alettu hakemaan vahvempaa suvereniteettia raaka-aineista ja materiaaleista. 
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Näillä tavoitteilla on suora yhteys EU:n avoimeen strategiseen autonomiaan, jossa EU:n 

taloudelliset ja poliittiset panostukset vahvistavat EU:n omia kompetensseja ja kyvykkyyksiä 

strategisten kumppanuuksien hallinnassa. Tutkimuksen tuloksissa havaittiin EU:n 

taloudellisten toimien edistävän materiaalisen suvereenisuuden tavoittelua ja toimet 

syvensivät osaltaan EU:n integraatiokehitystä näillä aloilla. (Kotov, 2024, 134–136.) 

Päätöksenteon keskittyminen EU:lle ja unionin yhteisten tavoitteiden laatiminen sekä niiden 

edistäminen yhteisillä toimilla johtavat EU-integraation syventymiseen. Tutkielman kannalta 

globalisaation, riippuvuuksien ja integraation kirjallisuuden esittämiä havaintoja 

huomioidaan osana analyysin taustaa. EU:n strategisen autonomian tavoittelua pidetään 

unionin vastatoimena geopoliittisen tilanteen muuttuessa ja asetettujen 

tutkimuskysymysten valossa ollaan kiinnostuneita selvittämään sitä, miten CEAP ja CRMA 

osaltaan rakentavat unionin strategista autonomiaa sekä miltä kiertotalouden edistäminen 

vaikuttaa SA-näkökulmasta tarkasteltuna. 

2.4. Kestävä kehitys ja kiertotalous 

Vuonna 1987 Maailman ympäristö- ja kehityskomission (WCED) laatimassa raportissa 

määriteltiin ensimmäistä kertaa kestävän kehityksen kehys, jossa nykypäivän tarpeet 

täytetään, mutta toimenpiteillä ei tule vaarantaa tulevien sukupolvien mahdollisuutta täyttää 

omia tarpeitaan. (WCED, 1987). Se tuo yhteen talouden, sosiaalisen sekä ympäristöllisen 

ulottuvuuden ja toimii jokaisen EU-politiikan sektorin perustana. Kestävä kehitys on EU:n 

tavoite perussopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti. (SEU 3.3). Globalisaation 

muovaaman talouden dynamiikkaa pidetään ympäristön tilan heikkenemisen yhtenä 

keskeisenä syynä. Kuten jo aiemmin todettiin, globalisaatio on mahdollistanut tuotannon 

tehostumisen ja talouden jatkuvan kasvun. Nykyisellä toimintatavalla talouskasvu on 

kuitenkin mahdotonta ilman, että luonnon kestävyys vaarantuu. Kasvava materiaalitarve ja 

jätevirtojen lisääntyminen ovat haasteita, joihin voitaisiin vastata kiertotaloudella. 

Kiertotaloudella on potentiaalia myös lisätä työpaikkoja ja tukea talouden kestävää kasvua 

(Jalava & Räsänen, 2024).  

Kiertotalous 

Tässä alaluvussa kiertotaloutta tarkastellaan sen toiminnan kautta: millainen taloudellinen 

malli se on, mitä kiertotaloudessa tavoitellaan ja mitä haasteita sen edistämiselle voi olla. 

Kiertotalouden perustana on kolme periaatetta. Ensinnäkin tuotteet suunnitellaan 

kestäviksi, korjattaviksi tai kierrätettäviksi niin, että jätteitä ja päästöjä ei synny. Toiseksi 

materiaalit säilytetään mahdollisimman pitkään käytössä, eli niille löydetään 
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uusiokäyttökohteita. Kolmanneksi teollisuuden tuotantoja kehitetään suuntaan, jossa 

toiminta ei heikennä luontoa entisestään, vaan se tukee luonnollisia ekosysteemejä ja 

niiden uusiutumista. Kiertotalouden periaatteiden edistämisellä voidaan vastata useisiin 

taloudellisiin ja ympäristöllisiin haasteisiin. Materiaalien parempi kierrätys vähentää 

resurssien kulutusta ja siitä syntyviä päästöjä, poistaa riippuvuuksia materiaalien 

saatavuudesta, turvaa tuotannon arvoketjuja sekä vahvistaa taloudellisuutta tehostamalla 

olemassa olevien resurssien käyttöä. Lisäksi sillä voidaan lisätä uutta taloudellista toimintaa 

uusiomarkkinoiden ja korjauspalveluiden muodossa. (Reconomy, 2025.) 

Euroopan unionin kiertotalouden kehittämisen on arvioitu tuovan unionin teollisuudelle 

kasvua, lisäävän työllisyyttä ja vähentävän päästöjä. Kiertotalouden kehitys on ollut 

kuitenkin vielä hyvin vaatimatonta. EU:n sisämarkkinoiden kilpailukyvyn ja talouden 

turvallisuuden takaamiseksi sekä ympäristötavoitteiden saavuttamiseksi Jalava ja Räsänen 

(2024) esittävät EU:n kiertotalouden edistämiseksi kuusi askelta. Sisämarkkinoiden 

kehittäminen kohti kiertotaloutta edellyttää jäsenmaiden välisien sääntöjen 

yhdenmukaistamista kierrätettävien tuotteiden, materiaalien ja palveluiden osalta. 

Yhdenmukaistaminen tarkoittaa jäsenvaltioiden välisten kaupankäynnin esteiden 

poistamista ja kierrätettyjen tuotteiden vapaan liikkuvuuden edistämistä. EU:n tulisi 

keskittyä uusiomateriaalien saatavuuden lisäämiseen ja harmonisoida jätteitä koskevat 

kriteerit jäsenmaiden välillä. Kiertotalouden edistäminen tarvitsee taloudellista kannustusta 

ja rahoitusvälineiden kohdentamista teollisuuden kierrätyksen lisäämiseksi. Tulisi 

muodostaa unionille strategia, jolla uusiutuvaa biomassa, kuten puuta, käytetään korkean 

jalostusarvon tuotteisiin eikä energiatuotantoon. Lisäksi julkisten hankintojen roolia 

pidetään merkittävänä kiertotalouden edistäjänä. (Jalava & Räsänen, 2024.) Komissio on 

tuomassa kiertotaloussäädöksen vuonna 2026, jolla tavoitellaan kiertotalouden edistämistä 

unionin taloudessa.  

”Esitämme kiertotaloussäädöksen, jolla edistetään kiertotalouden tuotteiden kysyntää 

ja tarjontaa ja vähennetään riippuvuutta kriittisistä luonnonvaroista, ja nopeutamme 

edelleen lainsäädännön täytäntöönpanoa ja investointeja puhtaan teollisen 

kehityksen ohjelman puitteissa. Teemme julkisia hankintoja koskevia ehdotuksia 

tämän työn tukemiseksi ja varmistamme, että Eurooppaan investoimiselle ja 

Euroopan laajempien tavoitteiden tukemiselle on kannustimia.” (Euroopan komissio, 

2025.) 

Kiertotalous rakentuu ajatukselle talouden materiaalien suljetusta kierrosta, jossa tuotteet 

ja raaka-aineet säilyttävät käyttöarvonsa mahdollisimman pitkään. Tavoitteena on vähentää 

uusien raaka-aineiden tarvetta, pidentää käytössä olevien tuotteiden elinkaarta ja 
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minimoida jätteiden sekä päästöjen määrää koko tuotanto- ja kulutusketjussa. Onnistunut 

kiertotalous tukee myös kestävän kehityksen taloudellista, ekologista ja sosiaalista 

ulottuvuutta. (Korhonen, Honkasalo & Seppälä, 2018, 40–41.)  

Kiertotalous on vaihtoehtoinen malli lineaariselle taloudelle, jonka toiminta perustuu 

luonnonvarojen ottamiseen, tuotantoon, kuluttamiseen ja lopulta hävittämiseen. Tätä 

talousjärjestelmää pidetään pitkällä aikavälillä ekologisesti kestämättömänä, sillä se johtaa 

luonnonvarojen ylikulutukseen ja jatkuvaan uuteen jätevirtaan, jotka lisäävät päästöjä. 

(Korhonen ym., 2018, 37–38.) Kiertotaloudessa tavoitellaan resurssien hyödyntämisen 

maksimoimista ja jätteen syntymisen minimoimista (Haukkala, 2025, 2). Globaalilla tasolla 

kaikista hyödynnettävistä materiaaleista vain noin 7 % kierrätetään takaisin osaksi taloutta. 

Tämä kuvaa selvästi lineaarisen talouden toimintaa: kestämättömät tuotantomallit 

kuluttavat resursseja, synnyttävät jätettä ja vahingoittavat ympäristöä. Ongelmallisimmat 

lineaarisen talouden alat ovat pikamuoti, elektroniikka ja kertakäyttöiset muovituotteet. 

(Reconomy, 2025.) Kierrätetyn materiaalin lisääminen tuotannossa voi vähentää jätteen 

syntymistä, kun vähennetään primääriraaka-aineiden kulutusta. Tähän voidaan vaikuttaa 

kiertotaloutta edistävällä suunnittelulla, jolla tuetaan tuotteiden pitkäikäisyyttä, 

korjattavuutta ja kierrätettävyyttä. Valtioiden strategioiden laatimisen lisäksi kuluttajat ja 

julkiset hankinnat ovat kiertotalouden edistämisen keskiössä, koska kulutuspäätökset 

ohjaavat markkinoiden tarjontaa. Tämän vuoksi on tarve lisätä tuotetietoja ja levittää 

tietoisuutta kestävämpien valintojen tukemiseksi. (Haukkala, 2025, 5–7.)  

Kiertotalouden positiivisista tavoitteista huolimatta on hyvä huomioida sen edistämiseen 

liittyviä haasteita. Korhonen ym. (2018) tunnistavat kuusi haastetta kiertotalouden 

edistämiselle. Sen ensimmäinen rajoite on, ettei täydellinen kierrätys ole käytännössä 

mahdollista, sillä kaikki prosessit kuluttavat jollain tavalla energiaa ja synnyttävät jätteitä. 

Toiseksi kiertotalouden vaikutukset voivat jäädä vain paikallisiksi tai ongelmia voidaan 

siirtää paikasta toiseen. Esimerkiksi tuotannon tehostaminen yhdessä maassa saattaa 

kasvattaa ympäristön kuormitusta muualla. Kolmas haaste on se, että taloudellisen 

toiminnan koko voi kasvaa tuotannon tehokkuuden parantuessa. Resurssitehokkuuden 

kasvaessa ja kustannuksien pienentyessä kulutuksen on usein todettu alkaneen 

lisääntymään samanaikaisesti. (Korhonen ym., 2018, 41–44.)  

Neljäs haaste liittyy yhteiskuntien teknologiseen riippuvuuteen ja markkinoiden muutoksen 

hidastumiseen. Vallitsevat teknologiat ja infrastruktuurit usein säilytetään käytössä, vaikka 

uusia ja ympäristön kannalta kestävämpiä ratkaisuja olisi tarjolla. Tämä johtuu olemassa 

olevista mittakaavaeduista, verkostovaikutuksista ja hitaasti muuttuvista hallinnollisista 

sekä taloudellisista rakenteista. Viides rajoite koskee hallinnan ja johtamisen rakenteita. 
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Kiertotalouden toiminta edellyttää eri sektoreiden ja organisaatioiden välistä yhteistyötä 

materiaalivirtojen ja energiankäytön optimoimiseksi, mutta nykyiset johtamisjärjestelmät ja 

sääntely on rakennettu yksittäisten organisaatioiden näkökulmasta. Tämä vaikeuttaa 

kokonaisvaltaista ohjausta, jossa huomioitaisiin koko verkoston tuottamat 

ympäristövaikutukset. Kuudes rajoite liittyy sosiaalisiin ja kulttuurisiin kysymyksiin. On 

olemassa erilaisia käsityksiä siitä, mikä on jätettä ja mikä on resurssi, jotka vaihtelevat 

ajallisesti ja kulttuurisesti. Näin ollen myös kiertotalouden toteutus ja sen toteuttamisen 

hyväksyntä riippuvat vallitsevista yhteiskunnallisista arvoista ja normeista. Näiden 

rajoitteiden vuoksi kiertotaloutta ei voida pitää automaattisesti ainoana kestävyyttä 

lisäävänä ratkaisuna, vaan ympäristövaikutukset ja yhteiskunnalliset seuraukset on 

arvioitava tapauskohtaisesti. Kiertotalous tarjoaa kuitenkin viitekehyksen, jonka avulla 

taloudellista toimintaa voidaan tarkastella osana ympäristökysymyksiä. Siinä yhdistetään 

taloudellisen tehokkuuden ja ekologisen kestävyyden tavoitteet, mikä tekee kiertotalouden 

tavoittelemisen houkuttelevammaksi myös yksityisellä sektorilla. (Korhonen ym., 2018, 45–

46.)  

Euroopan unionin ympäristöpolitiikka sisältää paljon lainsäädäntöä ja toimintaohjelmia, 

jotka kokonaisuutena vaikuttavat useiden eri sektorien toimintaan. Ursula von der Leyenin 

puheessa vuonna 2025 korostettiin kiertotalouden edistämisen merkitystä teollisuuden 

materiaalien turvaamiseksi:  

”We also need to make sure that our industry has the materials here in Europe. And 

the only answer here is creating a truly circular economy. So, we need to move faster 

on the Circular Economy Act” (Ursula von der Leyen, 2025).  

Neuvoston päätelmissä vuonna 2025 sovittiin Euroopan ympäristötavoitteesta vuoteen 

2030 mennessä. Päätelmissä korostetaan tarvetta luoda toimiva sisämarkkina toissijaisille 

raaka-aineille ja vähentää resurssiriippuvuuksia. Siinä vaaditaan yhteisiä määritelmiä, 

indikaattoreita, jäte-, tuote- ja kemikaalilainsäädännön rajapintojen selkeyttämistä sekä 

lopullisten jätteiden käsittelykriteerejä. EU-instituutioilla tulee olla kykyä säädellä ja ohjata 

materiaalivirtoja itsenäisesti, eli jäsenmaat pyrkivät edistämään EU:n instituutioiden 

kapasiteettia hallinnoida sisämarkkinoita ja vaikuttaa kolmansien maiden toimijoihin. 

Jäsenmaat korostavat, että kolmansista maista tulevien kierrätysmateriaalien tulee yhtä 

lailla täyttää EU:n ympäristö- ja terveysstandardien vaatimukset. (Euroopan neuvosto, 

2025.) Kiertotaloutta käsitelleen kirjallisuuden näkökulmasta neuvoston päätelmien 

tavoitteet kuvaavat jäsenmaiden poliittista yhteisymmärrystä kiertotaloustoimien 

edistämisessä. Kiertotalouden edistämistä on pidetty resurssien saatavuuden turvaamisen 

kannalta yhtenä keskeisimpänä keinona.  
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Garzás-Velascon ja Ruiz-Fuensantan (2025) tutkimuksessa selvitettiin kiertotalouden 

mallien levinneisyyttä 24 EU-jäsenmaassa. He selvittivät alueellisen ja kansallisen tason 

toimintaa. Sillä pyrittiin selvittämään sitä, kummassa tasossa on edistetty pidemmälle 

kierrätystoimia. Lisäksi pyrittiin tunnistamaan niitä yksityiskohtaisia tekijöitä, jotka vaikuttivat 

eri tasoilla toimien edistämiseen. Tutkimuksen päähavainto oli se, että vaikka valtioiden 

välisissä kiertotaloustoimissa on eroavaisuuksia, niin suurimmat eroavaisuudet 

kiertotaloustoimien edistämisessä olivat valtioiden sisäisten alueiden välillä. Tämä kuvaa 

sitä, että kansallisen tason koordinaatiossa on parantamisen varaa. Alueet ovat erittäin 

merkittäviä toimijoita kiertotalouden edistämisessä ja alueelliset olosuhteet tulee huomioida 

valtion kiertotalousstrategioissa jo niiden suunnitteluvaiheessa. Myös valtiollisen politiikan 

uudelleenorientointia pidetään tarpeellisena, koska nykyiset toimet eivät tue tehokkaasti 

kiertotalouden malleja, vaan ovat ennemmin niiden esteenä. (García-Velasco & Ruiz-

Fuensanta, 2025.) Nämä koordinaatiohaasteet tunnistettiin myös Korhonen ym. (2018) 

artikkelissa. 

Kiertotalouden tuomat mahdollisuudet liittyvät ympäristötavoitteiden edistämiseen, mutta 

sillä voidaan myös vahvistaa unionin sisämarkkinoita sekä vähentää taloudellisia 

riippuvuuksia. Sen edistäminen EU:ssa edellyttää lisää koordinaatiota jäsenmaiden välillä 

ja unionin materiaalien hallinnan parantamista. Kiertotaloutta koskeva kirjallisuus tunnistaa 

globaalin talouskehityksen tuomat haasteet, joihin voidaan vastata kiertotalouden 

resurssitehokkuuden ja materiaalien suljetun kierron mahdollistaman riippumattomuuden 

kautta.  
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3. Keskeiset käsitteet ja teoria 
Tutkielman keskeisin käsite, joka rajaa ja ohjaa tutkielman etenemistä, on strateginen 

autonomia. Tässä luvussa käsitellään tutkielmassa käytettävät teoriat ja laajemmin SA-

käsitteen taustaa. Analyysissä halutaan selvittää sitä, miten EU:n autonomiaa voidaan 

rakentaa ja miltä kiertotalouden toimet näyttävät SA:n näkökulmasta tarkasteltuna. 

Euroopassa SA:n tavoitteluun ja sen haasteisiin liittyvällä kirjallisuudella selitetään unionin 

autonomian kehittymistä ja sen merkityksen kasvua EU-tason politiikassa. Tutkielman 

analyysissä hyödynnetään kahta teoriaa: SA- ja MLG-teoriaa. Teoriat esitellään omissa 

alaluvuissaan. Analyysikehikossa hyödynnetään SA-teorian kolmen ulottuvuuden tuomaa 

rajausta (mm. Helwig & Sinkkonen, 2022; Lippert, von Ondarza & Perthes, 2019). Tämän 

teorian jaottelu on valittu aineiston käsittelyyn, koska tarkoituksena on tarkastella SA:n 

rakentumista ja teorian avulla voidaan suoraan hyödyntää SA-teorian määrittelemiä 

kriteerejä aineistojen läpikäynnissä. Luvun lopuksi käsitellään monitasohallintoteorian roolia 

tutkimuksessa ja sitä, miten sen avulla voidaan kuvata verkostomaisia hallintorakenteita. 

Tämä antaa näkökulman siihen, kun tarkastellaan SA:n ulottuvuuksien elementtien 

edistämistä. Molemmilla teorioilla on omat roolinsa tutkimuksen analyysissä. Niiden tuomilla 

määritelmillä hahmotellaan SA:n rakentumista ja millaiset vaikutukset sillä on eri 

hallintotasoihin, niiden rooleihin tai niiden välisiin suhteisiin.  

3.1. Strateginen autonomia Euroopan unionissa 

Euroopan politiikassa strategiselle autonomialle on annettu erityisen paljon painoarvoa 

viime vuosina. EU-päättäjien lausunnoissa sen nähdään vastaavan useisiin eri haasteisiin, 

mutta SA:n teoriassa näkyy yhä epämääräisyyttä. Euroopan tasolla ei ole yksimielistä 

vastausta siihen, millaista autonomiaa ollaan hakemassa tai mitä vastaan tätä autonomiaa 

pyritään rakentamaan. Ei ole selvää, miten tämä tavoiteltu autonomia saavutetaan tai 

milloin se tulisi saavuttaa. EU:ssa ei ole myöskään laajaa konsensusta siitä, kuinka haluttua 

autonomia itsessään on ja onko sen saavuttaminen aidosti edes mahdollista. (Fiott, 2018.) 

Tutkielmassa hyödynnetään sekä SA-termiä että analyysissä hyödynnettävää SA-teoriaa.  

Strategisen autonomian kehityksen kuvataan edenneen neljän aallon mukaisesti (Helwig & 

Sinkkonen, 2022, 3). Ensimmäinen vaihe oli vuonna 1998 St. Malon huippukokouksessa, 

jossa laadittiin Ranskan ja Iso-Britannian yhteisessä julistuksessa määriteltiin EU:n 

turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehityssuuntia (Romero Junquera, 2023). Tarve kehittää 

EU:lle omia puolustautumisen sekä kriisien hallinnan välineitä perustui Jugoslavian 

hajoamissotiin sekä Yhdysvaltojen haluttomuuteen puuttua Euroopan alueen konflikteihin 
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(Chung, 2025). Toinen vaihe alkoi 2010-luvulla alueellisten konfliktien myötä, jotka 

paljastivat EU:n omat rajallisuudet sen turvallisuuden takaamisessa. Vuonna 2016 laadittiin 

EU:n globaalistrategia, jolla edistettiin unionin tason panostusta turvallisuuteen. Kolmas 

aalto alkoi, kun Yhdysvalloissa Trumpin ensimmäisen presidenttikauden aikana aloitetut 

taloudelliset sanktiot paljastivat mahdollisuudet välineellistää eri alueiden väliset 

keskinäisriippuvuudet. Viimeisin aalto katsotaan alkaneen Covid-19-pandemian myötä, 

joka sitoi autonomiaa terveyteen liittyviin turvallisuuskysymyksiin, jotka todistivat herkkien 

arvoketjujen olevan suoraan yhteydessä ihmisten hyvinvointiin ja arvokysymyksiin. (Helwig 

& Sinkkonen, 2022, 3–4.)  

Alla oleva taulukko kuvaa, miten Helwig (2022) selittää unionin strategisen autonomian 

kysymyksen osana ”rooli-teoriaa”, jonka mukaan EU:lla on yhtä aikaa useita keskenään 

ristiriitaisia rooleja. EU toimii yhtä aikaa markkina-, normatiivisena ja realistisena valtana, 

eikä se kykene tai halua valita vain yhtä linjaa, vaan turvautuu SA-termin 

epämääräisyyteen, jota voidaan tulkita monella eri tavalla. SA:n epäselvyys mahdollistaa 

tai johtaa samalla EU:n roolin epäselvyyteen, joka johtaa myös sen tavoitteiden, välineiden 

ja prioriteettien epäselvyyteen strategisen autonomian tavoittelemisessa. (Helwig, 2022, 1–

3.) 

 

Lähde: Helwig, 2022. Haettu 15.04.2026.  

Ensimmäinen rooli on EU:n markkinavalta, joka perustuu sen sisämarkkinoiden kokoon ja 
sääntelyvoimaan. Taloudellisista keskinäisriippuvuuksista syntyy erilaisia vaikutusvallan 
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lähteitä, joista esimerkiksi markkinavoima kertoo valtion taloudellisen tason potentiaalista. 

Mitä suurempi markkina on, sitä enemmän pystytään strategisesti valitsemaan 

ulkopuolisten toimijoiden pääsyn siihen. (Farrell & Newman, 2019, 54–55.)  

Tähän valtaan liittyy niin kutsuttu Bryssel-vaikutus (Brussels effect). Tällä ilmiöllä 

tarkoitetaan sitä, että EU:sta lähtöisin olevilla sääntelyillä on merkittäviä vaikutuksia 

talouden toimintaan ja sen toimijoihin sekä EU:n sisällä että sen ulkopuolella. EU:n 

sisämarkkinoiden koko tekee siitä houkuttelevan markkina-alueen, mutta se on tiukasti 

säännelty markkina, jossa toimivien on vastattava EU-lainsäädännössä vaadittuihin 

sääntöihin ja standardeihin. Monille toimijoille useiden eri tuotantomallien ja 

toimintakäytänteiden ylläpitäminen on hyvin kallista, teknisesti haastavaa tai voi olla jopa 

laillisesti mahdotonta operoida eri sääntöjä käyttävillä markkinoilla samanaikaisesti. Tämä 

johtaa yritysten toimintojen standardisointiin, jotta pystytään vastaamaan 

toimintaympäristön tiukimpiin sääntöihin. Etenkin tuotantoon liittyvissä kestävyys- tai 

tuotetietosäännöissä se tarkoittaa usein EU-lainsäädännön kriteerien noudattamista. 

Bryssel-vaikutuksen myötä ulkomaalainen tuotanto standardisoituu EU:n asettamia 

kriteereitä vastaavaksi. (Bradford, 2012, 3–4.) Markkinoiden yhdenmukaistuminen linkittyy 

globalisaation kirjallisuuden osoittamaan tuotantojen standardisoitumiseen, mutta 

keskittyneet tuotannot alkavat Bryssel-vaikutuksella seurata EU:n sääntöjä.  

Unionin talouden Bryssel-vaikutus voi nostaa standardeja myös EU:n ulkopuolisilla alueilla. 

Korkeampien standardien tavoittelu ei ole kuitenkaan globaalin talouden ainut 

kehityssuunta: ”race to the bottom” -ilmiössä valtiot tarkoituksenmukaisesti laskevat 

säädäntöstandardejaan houkutellakseen yritystoimintaa sijoittumaan alueelle ja lisätäkseen 

taloudellista toimintaa ja siten parantaakseen omaa kilpailukykyään verrattuna muihin 

maihin. (Bradford, 2012, 4.) Eli vahva EU:n sisämarkkina mahdollistaa EU:n arvojen 

edistämisen EU:n sisällä ja sen ulkopuolella, mikä tukee unionin markkina- ja normivaltaa.  

Normatiivinen valta perustuu EU:n rauhanprojektiin. Sen perussopimuksissa vaaditaan 

ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion edistämistä unionin kaikessa toiminnassa. 

EU esittää omat arvonsa esikuvina ja pyrkii levittämään niitä omaan naapurustoonsa ja 

osana laajentumispolitiikkaa. Unionissa SA:han liittyvissä puheissa esitetään usein 

perusteluita eurooppalaisesta elämäntavasta tai Macronin puheen tavoin eurooppalaisesta 

sivilisaatiosta, joka edistää eurooppalaisia arvoja. (Helwig, 2022, 9–14.) Normatiivisella 

vallalla pyritään siis vaikuttamaan yhteiskunnallisiin arvoihin ja levittämään niihin 

eurooppalaista arvopohjaa.  
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Komissio lanseerasi avoimen strategisen autonomian käsitteen (open strategic autonomy) 

eli OSA, joka pitää yhä yhteyden EU:n arvoihin, mutta se tuo mukaan suojautumiseen 

liittyvän näkökulman. Sillä korostetaan sitä, että autonomian tavoittelun lisäksi Euroopassa 

aiotaan edistää avoimen kaupankäynnin arvoja, mutta samalla tavoitellaan riippuvuuksien 

vähentämistä kriittiseksi arvioiduilla aloilla. Euroopan komissio tavoittelee selkeämmin 

etenkin kauppa-, teollisuus- sekä teknologiapolitiikan yhdistämistä osaksi unionin 

ympäristö- ja turvallisuustavoitteita. (Helwig, 2022, 9–14.) 

Avoin strateginen autonomia määritellään EU:n asiakirjoissa autonomian tavoittelemisena, 

mutta unionin avoimuuden hyötyjen säilyttämisenä. Tarkoituksena on suojaavien 

toimenpiteiden avulla estää epäoikeudenmukaisuutta ja suojata arvoketjuja 

haavoittuvuuksia vastaan. Taustalla jännitteitä luo EU, joka edistää globaalia avoimuutta, 

mutta samalla ovat lisääntyneet puheet, joilla korostetaan unionin riippuvuuksia, 

haavoittuvuuksia ja suvereniteettia. Yleisesti valtioiden välisten riippuvuuksien ei katsota 

olevan katoamassa mihinkään maailman talousjärjestelmästä, mutta niitä pyritään 

hallitsemaan tai niihin yritetään vaikuttaa turvallisuuden tai suvereniteetin tavoittelun 

perusteella. (Gehrken, 2022, 61–64.)  

OSA heijastaa EU:n strategian painottumista sen riippuvuuksien hallintaan, joka yhdistää 

talouden, turvallisuuden, arvot ja teollisuuspolitiikan intressit. Gerhken ei arvioi sitä, 

millainen tasapaino protektionismin ja talouden avoimuuden välille tulee olemaan 

unionissa, mutta hän arvioi tiettyjä toimia, kuten kriittisten raaka-aineiden riippuvuuksien 

kartoittamistoimenpiteitä. (Gehrken, 2022, 68 & 74.) Hänen tekemien havaintojen mukaan 

uudet autonomiaa edistävät välineet muuttavat EU:n roolia, mutta ne osoittavat tasapainon 

hakemista siinä, miten voidaan yhdistää avoimuus, turvallisuus ja ilmastopolitiikka. Tärkeää 

on, että luodaan yhteinen ja perusteellinen geopoliittinen strategia, joka antaa selvät raamit 

EU:n tulevalle suunnalle. Hänen tulkintansa on se, että avoimen strategisen autonomian 

kautta EU:ssa haetaan varovaisempia taloudellisia riippuvuussuhteita. (Gehrken, 2022, 76–

78.) OSA keskittyy taloudelliseen resilienssiin, mutta arvoja puolustavaan kaupankäyntiin, 

joka vähentää heikkouksia kriittisten sektorien osalta ilman että aletaan harjoittamaan 

taloudellista protektionismia. Molemmat SA- ja OSA-käsitteet esiintyvät tutkittavissa 

aineistoissa. Näiden termien välinen keskeinen ero liittyy niiden normatiiviseen 

ulottuvuuteen, jossa OSA-termiä voidaan pitää pehmeämpänä ilmaisuna autonomian 

keinojen edistämisessä. Lähtökohtaisesti tutkielmassa käytetään SA-ilmaisua, jossa 

viitataan käytettyyn teoriaan eikä EU:n poliittiseen linjaan.  

Realistinen valta rakentuu unionin konkreettisiin turvallisuuskapasiteetteihin. EU:n globaali 

strategia 2016 osoittaa politiikan painopisteen siirtymistä normien levittämisestä Euroopan 
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resilienssin vahvistamiseen. Tässä SA:n tarkoitus on taata EU:n kyvyt itsenäiseen ja 

riippumattomaan sotilaalliseen tai taloudelliseen toimintaan. Keskeinen tavoite on vähentää 

riippuvuuksia, etenkin Yhdysvalloista. Helwig pitää näiden kolmen erilaisen roolin välistä 

kilpailua syynä EU:n identiteettikriisille ja haasteena unionin autonomian edistämiselle. 

(Helwig, 2022, 9–14.)  

Käynnissä olevista poliittisista lausunnoista voidaan hahmottaa SA-termille vaihtelevia 

määrittelyjä, jotka pohjautuvat erilaisiin poliittisiin tavoitteisiin. Strategista autonomiaa 

voidaan ymmärtää joko laajasti tai kapeasti, mikä riippuu siitä, kuinka kannatettavana 

tavoitteena autonomiaa pidetään. Näkemyserot jakavat EU-jäsenmaita joko turvallisuutta 

korostavaan tai talous-, teknologia- ja normatiivista omavaraisuutta painottavaan 

näkökulmaan. (Helwig & Sinkkonen, 2022, 6–8.) Jäsenmaiden välisistä eroista huolimatta, 

viime vuosien konfliktit ja kriisit, kuten pandemia, Ukrainan sota, Kiinan sotilaallinen 

aktivoituminen Taiwanin ympärillä ja Lähi-idän tilanteen kiristyminen, ovat vaikuttaneet 

EU:ssa strategisen autonomian asenteen vahvistumiseen. Chungin (2025) mukaan EU:n 

strategisen autonomian tavoittelun syynä ovat asteittaiset, mutta merkittävät muutokset 

USA:n laajemmassa strategiassa. Siinä on merkkejä siitä, että Yhdysvallat on etenemässä 

kohti pidättyväisempää linjaa, jossa sen omat kansalliset intressit korostuvat, sotilaallista 

läsnäoloa vähennetään ulkomailla ja turvatakuita neuvotellaan uudelleen. Tätä 

kehityssuuntaa pidetään yhtenä selittäjänä sille, miksi EU-maat ajavat SA:n kehittämistä. 

(Chung, 2025.)  

Eurooppa–neuvoston päätelmissä vuonna 2013 viitattiin strategiseen autonomiaan, joissa 

EU-jäsenmaat kehottivat EU-tasoa sellaisiin toimenpiteisiin, joilla tuetaan Euroopan 

turvallisuutta sekä vahvistetaan puolustuksen teknologista pohjaa kohti 

puolustusteollisuutta, jolla voidaan edistää SA:ta ja vahvistaa EU:n asemaa 

kumppanuussuhteissa (Eurooppa–neuvosto, 2013). Yhdysvaltojen hyödyntäessä 

olemassa olevia riippuvuussuhteitaan omien intressiensä edistämiseksi, EU:ssa on alettu 

kehittämään omaa strategista autonomiaa, jolla tavoitellaan riippuvuuksien vähentämistä 

(Chung, 2025). Vuoden 2016 EU:n globaalistrategiassa todetaan periaatteellisen 

pragmatismin ohjaavan unionin ulkopoliittista toimintaa tulevaisuudessa (European 

External Action Service, 2016, 8). Siinä muutetaan EU:n viestintää demokratian 

edistämisestä resilienssiä ja kestävyyttä korostavaksi. Unionin toimintaa tulee jatkossa 

ohjaamaan enemmän sen havainnot strategisesta ympäristöstä eikä se, mitä asetettujen 

arvojen pohjalta halutaan edistää. EU:lla on enemmän puolustava rooli kansainvälisessä 

kilpailussa, jossa se vaikuttaa vähemmän esimerkiksi ihmisten tietosuojan vähyyteen 

Kiinassa tai Yhdysvalloissa, mutta edistää tiukasti säädeltyjä tietosuojakriteerejä omalla 



 

20 
 

alueellaan. SA:n tavoitteet vähentää riippuvuuksia kuvaavat tätä puolustautuvaa asemaa. 

(Helwig, 2021, 79 & 84.)  

EU:n strategista autonomiaa käsittelevässä asiakirjassa esiteltiin visuaalinen väline 

arvioimaan strategisen autonomian kokonaiskuvaa: 

 

Lähde: van Woensel, van Wieringen & Damen, 2022. Haettu 12.03.2026.  

Kehä esittää SA:han yhdistettäviä teemakokonaisuuksia tai klustereita. Ne kuvaavat 
kehässä sitä, miten eri poliittiset toimet aiheuttavat vaikutuksia niihin yhteydessä oleviin 

osa-alueisiin: sotilaalliset toimet aiheuttavat väestönsiirtoa, terveyteen on yhteydessä 

laadukas ruoka tai energiapolitiikka on yhteydessä ilmastoon. Vihreän siirtymän 

eteneminen edellyttää kriittisten raaka-aineiden saantia, mikä tekee unionista 
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riippuvaisemman niiden tuonnista. (Damen, 2022, 11.) Euroopan tutkimuslaitoksen 

strategisen ennakoitavuuden ja kapasiteetin arvioivan yksikön laatimassa raportissa 

todetaan unionin strategisen autonomian tavoittelun kattavan nykyään käytännössä kaikki 

politiikkasektorit (Damen, 2022, 1).  

Strategisen autonomian ulottuvuudet 

Strategisen autonomian ulottuvuuksia käytetään tutkielman analyysin rakenteen pohjana. 

Strategisen autonomian teorian ulottuvuuksissa erotellaan institutionaalinen, materiaalinen 

ja poliittinen autonomia. Jokaisessa ulottuvuudessa on omat elementtinsä, joiden kautta 

arvioidaan strategisen autonomian vahvuutta. Alla olevassa Helwigin (2022) taulukossa on 

määritelty kunkin EU:n strategisen autonomian ulottuvuuksien elementtejä. Näitä piirteitä 

hyödynnetään osana tutkielmassa toteutettavaa analyysiä.  

 

Lähde: Helwig, 2022. Haettu 20.04.2026.  
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Institutionaalisella autonomialla tarkastellaan unionin päätöksentekorakenteita, 
suunnittelukapasiteetteja sekä EU:n toimivaltaa. Päätöksentekorakenteilla voidaan 

vahvistaa autonomiaa, jos ne on luotu EU:n ja jäsenmaille yhteisten päätöksien tekemiselle. 

Suunnittelukapasiteeteissa tarkastellaan EU:n kykyjä järjestää ja suunnitella yhteistä 

päätöksentekoa ja tukea jäsenvaltioita päätöksien implementoinnissa. Tähän ulottuvuuteen 

liittyy vielä olennaisesti toimivallansiirto EU:lle, eli institutionaaliseen autonomian 

rakentumiseen vaikuttaa se, siirretäänkö EU:lle kompetensseja tai miten paljon EU pystyy 

edistämään toimeenpanoa jäsenvaltioissa. (Helwig, 2020, 8–9.) Etenkin toimivallan 

siirtäminen unionille edistäisi autonomian lisäksi EU-integraatiota, minkä vuoksi integraatio 

on huomioitu osana tutkielman taustakirjallisuutta.  

Materiaalisella autonomialla tarkoitetaan EU:n resurssien kapasiteetteja, joiden perusteella 

unioni pystyy riippumattomasti implementoimaan omia päätöksiään. Tämän ulottuvuuden 

kuvaavia elementtejä ovat jäsenvaltioiden kriittisten materiaalien ja palveluiden 

yhteistoimet. Tavoitteena on se, että implementoiduissa toimissa jäsenmaat jakavat tai 

hyödyntävät yhteisesti kerättyjä resursseja. Lisäksi materiaalisessa autonomiassa 

tarkastellaan arvoketjuja ja sitä, miten EU ja jäsenmaat kykenevät turvaamaan materiaalien 

saatavuutta. Tavoitteena on tärkeiden resurssien saannin varmistaminen 

yhteishankinnoilla, hankintaa monipuolistamalla tai varastoimisen avulla. EU:n 

materiaalinen ulottuvuus kattaa myös jäsenmaiden teollisuuden eli miten EU ja jäsenmaat 

kehittävät strategisia teollisuuden sektoreita tutkimus- ja innovaatiotyöllä, 

rahoitusratkaisuilla tai sääntelykeinoilla. (Helwig, 2020, 8–10.)  

EU:n poliittinen autonomia perustuu jäsenmaiden kykyyn itsenäisesti määritellä unionin 

yhteisiä prioriteetteja ja tehdä päätöksiä. Tähän vaikuttavia elementtejä ovat jäsenvaltioiden 

yhteisten arvioiden laatiminen sekä jaettu käsitys unionin kohtaamista haasteista ja eri 

toimintavaihtoehdoista liittyen unionissa kohdattaviin uhkiin tai kansainvälisen tilanteen 

kehitykseen. Autonomiaan vaikuttaa politiikan konvergenssin taso yhteisten toimien 

laatimisessa, eli miten jäsenmaiden järjestelmät yhdenmukaistuvat. Poliittiseen 

autonomiaan vaikuttaa myös unionin yhteinen strateginen kulttuuri, eli miten hyvin 

jäsenvaltioiden toimet perustuvat yhteisesti laadittuihin normeihin, strategisiin arvioihin tai 

käyttäytymismalleihin. (Helwig, 2020, 11.)  

SA:n vahvuutta arvioidaan institutionaalisen, poliittisen ja materiaalisen autonomian 

ulottuvuuksissa. Vahva strateginen autonomia tarkoittaa toimijan kykyä asettaa, muokata 

ja edistää kansainvälisellä tasolla omia sääntöjään tai arvojaan. Se voidaan ymmärtää 

tavoiteltavana päämääränä, joka mahdollistaa omien arvojen muodostamista, intressien 
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suojelemista ja sellaisten kumppanuuksien rakentamista, jotka tukevat asetettujen 

tavoitteiden saavuttamista. (Lippert, von Ondarza & Perthes, 2019, 5–7.)  

Yhteenvetona EU:n strategisen autonomian katsotaan rakentuvan niin, että EU:n poliittisen 

autonomian saavuttamiselle on laadittu yhteisesti tavoiteltava taso, jota edistetään 

institutionaalisessa ulottuvuudessa luotujen päätöksentekoprosessien ja -rakenteiden 

avulla. Materiaalisessa ulottuvuudessa hankitaan yhteiset resurssit tämän tavoitteen 

saavuttamiseksi. (Helwig, 2021, 57.) Kaikki kolme ulottuvuutta vaikuttavat strategisen 

autonomian kokonaisuuden rakentumiseen, minkä vuoksi on perusteltua tarkastella 

tutkielman analyysissä jokaista ulottuvuutta erikseen.  

3.2. Monitasohallinnan teoria 

Kuten strategisen autonomian teoriassa jo todettiin, EU:n autonomian rakentaminen on 

riippuvainen jäsenvaltioissa tapahtuvasta toiminnasta. SA:n edistämisen haasteita ovat 

jäsenvaltioiden väliset erot SA:n tavoitteiden ymmärtämisessä ja sitä koskevat puutteet 

valtioiden välisessä koordinaatiossa (Helwig, 2021, 58). Tutkimuskysymysten kannalta 

tarvitaan keinoa arvioida kiertotalouden edistämiseen käytettäviä rakenteita, joissa SA:n 

elementit näkyvät. Tämän vuoksi tutkielman pääteorian lisäksi hyödynnetään täydentävänä 

teoriana monitasohallinnan teoriaa. Teorian mukaan ottaminen osaksi tutkielmaa tukee SA-

teorian kautta tehtävää analyysiä tuomalla esiin tehtävienjakoa paikallisen, kansallisen ja 

EU-tason välillä ja sitä, miten eri tasoilla on omat tavoitteet, jotka vaikuttavat SA:n 

rakentumiseen. 

Monitasohallinnan teorian kautta analysoidaan sitä, miten autonomia rakentuu eri 

hallintotasojen välisessä vuorovaikutuksessa. Tällä on merkitystä sen vuoksi, että 

kiertotalouden toimia edistetään eri tasoilla, joilla on eri luonteisia tehtäviä: koordinaation 

valvonnasta sekä laajojen strategioiden laatimisesta tuotesuunnittelun toteuttamiseen 

standardien mukaisesti. Eri tehtävien velvoitteita valvotaan ja toteutetaan eri tasoilla, mikä 

vaikuttaa EU:n autonomian ulottuvuuksien arvioinnissa. Monitasohallinnan teoria antaa 

tutkimuskysymysten käsittelyyn sitä kontekstia, jossa käytännön toimia autonomian 

edistämiseksi tehdään. 

Monitasohallinta Euroopan unionissa  

Monitasohallinnan käsitteellä (multilevel governance, MLG) tarkoitetaan vallan 

hajautuneisuutta eri hallinnontasojen kesken. Monitasohallinta on koordinoitu prosessi, jolla 

saavutetaan poliittisia päätöksiä monitasoisessa hallinnan rakenteessa. (Hooghe & Marks, 
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2001; Piattoni, 2010.) Monitasohallintaa tarkastellaan tutkielmassa etenkin strategisen 

autonomian rakentamisen tehtävänjaon osalta.  

Hooghen ja Marksin (2001) teoksessa tarkastellaan monitasohallintaa Euroopan unionissa. 

He arvioivat aluksi EU-päätöksentekoa kahden eri konseptin kautta: 

kansallisvaltiokeskeisesti ja monitasohallinnan kautta. Nämä vaihtoehtoiset näkökulmat 

liittyvät unionin toimivallan sijaintiin, jossa se voidaan nähdä jäsenvaltioille keskitettynä tai 

eri hallinnontasojen välille jaettuna. Heidän tarkastelussaan pyrittiin ymmärtämään 

kansallisen valtion asemaa ja roolia EU:ssa. Valtiokeskeinen ajatus pitää valtiot 

korkeimpina toimivallan omaavina EU-integraatiosta huolimatta ja EU-tason päätöksissä 

katsotaan välittyvän nimenomaan kansalliset intressit. Kansalliset valtiot nähdään 

poliittisina suunnan näyttäjinä, jotka ylläpitävät kontrollia omissa käsissään. Tämä tarkoittaa 

sitä, että EU-tason päätöksissä ilmenee kansallisten hallintojen välisen samankaltaisuuden 

taso. Monen ylikansallisen päätöksen suhteen vaaditaan yhä jäsenmaiden keskuudessa 

yksimielisyyttä, ja veto-oikeuden myötä on valtioilla mahdollista kieltäytyä niistä päätöksistä, 

joita ei pidetä hyväksyttävinä. Tämä estää integraation syvenemisen sitä haluavilta, mutta 

tällä tavalla ei voida pakottaa integraatiota jäsenmaille, jotka eivät ole siihen vielä valmiita. 

EU-päätöksenteossa huomioidaan kansallisten hallintojen omat intressit, jotka näkyvät 

maiden sisäisissä valtakamppailuissa ja siinä, miten hallinnot käyvät sisäistä poliittista 

kilpailua. Kansalliset päättäjät vastaavat omasta väestöstä nouseviin paineisiin, jotka siten 

siirtyvät päättäjien mukana EU-areenoille. Tämä kuvaa sitä, miten EU-päätöksentekoa on 

rajoitettu jokaisen jäsenmaan sisäisten poliittisten intressien vuoksi. (Hooghe & Marks, 

2001, 1–3.) Toisaalta kansallisen toimivallan siirtoa unionille yhteisten päätöksien 

tekemiseksi voidaan nähdä keinona jäsenmaiden hallituksille saavuttaa niitä tavoitteita, 

joihin ei yksin voida päästä. Näitä ovat yleensä laajat poliittiset tavoitteet, kuten puhdas 

ilmasto tai suurempi taloudellinen kasvu. Esitetyn väitteen sisällä on kaksi erilaista oletusta 

vallasta: sitä pidetään nollasummapelinä, jossa toisen vallan kasvu tarkoittaa toiselle vallan 

menettämistä. Valta määritellään kontrollina, joka kuvaa vallankäyttöä toisen toimintaan, 

jota ei olisi tapahtunut ilman vallankäyttöä. Toinen väite on laajempi, eli toimivallalla 

oletetaan olevan kykyjä saavuttaa toivottuja lopputuloksia. Näiden oletusten käsittelyssä 

tulisi erottaa selvästi ymmärrys siitä, kenellä on valtaa ja kehen tai mitkä ovat toimijoiden 

todelliset kyvyt saavuttaa asetettuja tavoitteitaan. (Hooghe & Marks, 2001, 4–5.) 

Monitasohallinnan mallia pidetään vaihtoehtoisena näkemyksenä valtiokeskeiseen 

ajattelumalliin ja siinä politiikantekoa pidetään hajautuneena eri hallinnontasoille, kuten 

paikalliseen, alueelliseen, kansalliseen sekä ylikansalliseen tasoon. Valtioiden hallinnon 

osallisuus EU-tason päätöksenteossa huomioidaan, mutta todellisuudessa toimivaltaa on 
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keskitetty ylikansallisille instituutioille. Keskeistä on havainto siitä, että poliittisen 

päätösvallan keskuksen nähdään muuttuneen. Yksittäisten kansallisten hallintojen 

päätöksenteko on jo sekoittunut muiden jäsenmaiden hallintojen kanssa EU:ssa, jossa 

kaikille yhteisiä päätöksiä tehdään omissa, itsenäisissä instituutioissa, kuten Euroopan 

parlamentissa, komissiossa sekä Euroopan tuomioistuimissa. Toimivaltaa on siis jo jaettu 

eri tasojen välillä, eivätkä valtiolliset päättäjät ole siinä muita tasoja korkeammassa 

asemassa. Tätä näkemystä vahvistaa EU-tason instituutioiden riippumaton toimivalta 

päätöksenteossa, jonka vuoksi sen päätöksiä tulisi arvioida pääsääntöisesti EU:n 

toimijoiden kautta. Jäsenmaiden välistä päätöksentekoa pidetään merkkinä kansallistason 

toimivallan heikentymisestä. Kansallinen taso on yhä hyvin oleellinen, mutta 

monitasohallinta ottaa huomioon myös paikallisen tason toimijat. Niiden katsotaan olevan 

suorassa yhteydessä muihin tasoihin, mikä luo hallinnon tasojen rajoja ylittäviä verkostoja. 

Lisäksi selkeää erottelua sisä- ja ulkopolitiikan välillä, joka on vahvana valtiokeskeisessä 

ajattelussa, ei juuri sovelleta monitasohallinnan mallissa. (Hooghe & Marks, 2001, 1–4.) 

Valtioiden suvereniteetin rajoitukset ovat selvästi näkyvissä Euroopan unionin neuvostossa, 

jossa päätöksiä tehdään enemmistön kannan mukaan koskien muun muassa yhteistä 

sisämarkkinaa, tutkimus- tai ympäristöpolitiikkaa. Tämä erottaa EU:n selvästi muista 

kansainvälisistä organisaatioista, kuten YK:sta, jossa tehdyt päätökset koskevat enemmän 

symbolisia periaatteita. (Hooghe & Marks, 2001, 4)  

Hooghe ja Marks osoittivat kaksi monitasohallinnan tyyppiä, jotka erotellaan yleiseen 

päätöksenteon tyyppiin I ja tehtävänkohtaiseen tyyppiin II. Tyyppiin I kuuluvat vakiintuneet 

hallinnolliset toimijat toisistaan erillisillä hallintotasoilla, kuten kunta, valtio ja EU. Tyyppiin II 

kuuluvat vain joustavasti määrättyjä tehtäviä hoitavat yksiköt, kuten virastot tai koulupiirit, 

joissa kansalaiset voivat olla osana yhtä aikaa monien yksiköiden rajoissa ja niitä voidaan 

perustaa tai poistaa käytöstä tarpeen mukaan. (Hooghe & Marks, 2003, 235–237.) 

Tyypin I yksiköiden välillä on selvät toimivallan rajat, jotka rakentuvat maatuskan tavoin, eli 

suurempien hallintotasojen sisällä on pienemmät hallintotasot. Kuitenkin eri hallintojen 

sisäinen rakenne on keskenään samankaltainen ja politiikkatehtävät voivat siirtyä tasojen 

välillä, mutta itse yksiköt ovat vakinaisempia. Tyypin II yksiköt ovat yksityiskohtaisempia ja 

joustavampia. Ne ovat enemmän yhteyksissä toisiinsa ja niiden tehtäväalueet voivat olla 

osittain kerrostuneita. Hooghe ja Marks kuvaavat, että molemmat yksikkötyypit ovat 

erikoistuneet eri asioihin ja ne toimivat rinnakkain täydentäen toisiaan. (Hooghe & Marks, 

2003, 236–240.) 

Piattoni (2010) toteaa MLG:n kuvaavan päätöksentekojärjestelmän verkostoja, joissa valtaa 

on hajautettu ja missä julkiset, yksityiset toimijat sekä yksittäiset henkilöt ja erinäiset 
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ryhmittymät tekevät päätöksiä. MLG:tä pidetään yleisesti Euroopan unionin päätöksentekoa 

ja integraatioprosessia kuvaavana käsitteenä. Sen kautta voidaan nostaa tarkasteluun 

kysymykset legitimiteetistä ja siitä, miten toimivaltaa käyttävät instituutiot saavat 

päätöksilleen laajaa hyväksyntää. MLG-teorialla voidaan tarkastella unionin hallintoa ja 

päätöksentekoa, joita ovat muovanneet historialliset tapahtumat, sisäpolitiikka, Euroopan 

integraatio ja globaalit kehityssuunnat. Piattoni korostaa, että MLG:n kautta voidaan havaita 

EU-politiikassa tapahtuneita muutoksia, joita integraation eteneminen edistää. Hän pitää 

tärkeänä huomioida monitasohallinnan verkostoissa yksityisen ja kolmannen sektorin 

osuus poliittisessa päätöksenteossa ja toimien implementoinnissa. Niiden merkitys 

korostuu etenkin laajoissa poliittisissa tavoitteissa tai toimenpiteissä, kuten 

ilmastonmuutoksen torjunnassa. (Piattoni, 2010, 1–3.) 

Monitasohallinnan tarkastelussa esitetyt tyyppi I ja tyyppi II antavat erilaiset käsitykset 

yhteisöstä ja demokratiasta. Tyypin I toiminta perustuu laajaan, mutta tietyn alueen 

yhteisöön, jossa toteutetaan demokratiaa instituutioissa edustuksen kautta. Toimintaan 

kuuluu usein alueen rajoja ja ihmisten identiteettiä koskevia kiistoja. Ihmiset vaikuttavat 

niihin alueen hallinnon sisäisessä demokratiassa, koska muuttaminen toiseen maahan tai 

kaupunkiin on huomattavasti vaikeampaa. Tyypin II suhteen ihmisten osallisuus tai 

jäsenyys on usein valinnaista ja eri yksikköjen purkaminen on mahdollista, mikä luo kilpailua 

niiden välille. Tämän vapaaehtoisuuden vuoksi ihmisillä on mahdollisuus äänestää 

jaloillaan toimivinta ratkaisua. Erot näiden tyyppien välissä näkyvät siinä, miten niiden 

toimintaan ihmiset voivat vaikuttaa ja miten niiden alaisuudesta voidaan poistua. (Hooghe 

& Marks, 2003, 240–241.) 

Yleisesti monitasohallinnan on todettu lisäävän instituutioiden rakenteiden joustavuutta, 

mutta samalla se kasvattaa koordinaatiotarvetta sekä sen kustannuksia, koska useat 

päällekkäin työskentelevät toimijat tuottavat omia ulkoisvaikutuksiaan, joiden välttäminen 

vaatii ylemmän tason koordinaatiota. Tätä kutsutaan toisen asteen koordinaatio-ongelmaksi 

(second-order coordination), joka juontuu siitä, että verkostomaisen hallintojärjestelmän 

sisällä on monta eri hallintoa, mutta näiden järjestelmien välille syntyy koordinaatiotarvetta. 

Toimijoiden määrän kasvamisen haasteena onkin yhden politiikkaosa-alueen toimien 

sivuvaikutusten aiheutuminen toiselle osa-alueelle. (Hooghe & Marks, 2003, 239–240.) 

Tämän moninaisuuden ja koordinaatiohaasteiden huomiointi tutkielmassa on olennaista 

siksi, että voidaan havaita strategisen autonomian rakentumista eri hallinnon tasojen 

toiminnan kautta: tämän kaiken koordinointi ja seuraaminen aiheuttavat MLG-teorian 

kuvaamaa taakkaa, joka voi toisaalta aiheuttaa tehottomuutta, etenkin jos toimenpiteissä 

on paljon vapaaehtoisuutta.   
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4. Menetelmä ja aineisto 
Tutkielman tavoitteena on tarkastella sitä, miten EU-tason toimissa näkyy EU:n strategisen 

autonomian rakentaminen. Tätä tarkentava näkökulma on EU:n autonomian rakentaminen 

unionin kiertotaloustoimilla. Tämä näkökulma tarjoaa mahdollisuuden havaita 

kiertotaloustoimien vaikutuksia: tehostamalla jätteenlajittelua voidaan vähentää 

ympäristövaikutuksia tai kehittämällä uusioraaka-ainemarkkinoita voidaan lisätä EU:n 

sisämarkkinoiden taloudellista toimintaa. Molemmat vaikutukset edistävät EU:n strategista 

autonomiaa eri klustereissa. Tämän tarkastelemiseksi on loogista valita tutkimusaineistoksi 

EU:ssa laadittuja politiikkadokumentteja. Tarpeeksi kattavan kuvan saamiseksi EU:n 

toimista ja politiikkalinjoista, tutkielman tutkimusaineistona ovat EU:n kiertotalouspolitiikkaa 

linjaava toimintasuunnitelma sekä kriittisiä raaka-aineita koskeva EU-asetus. 

Kiertotalouden toimintasuunnitelma vuodelta 2020 on EU:n uusin ja merkittävin 

kiertotalouspolitiikkaa linjaava dokumentti. Siinä ajetaan useita toimia ja tavoitteita eri 

tuoteryhmille, jätteenkierrätykselle ja jäsenmaiden kiertotaloustoimille. Kriittisten raaka-

aineiden asetuksessa vuodelta 2024 määritellään unionin kannalta kriittiset raaka-aineet, 

joiden saannin varmistamiselle tuodaan kattava kokoelma toimenpiteitä.  

Tutkimusmenetelmänä käytetään teoriaohjaavaa laadullista sisällönanalyysiä, jossa 

havaintojen analysoinnissa sovelletaan strategisen autonomian teoriaan nojaavaa 

luokittelurunkoa. Tutkielman pääteoria on SA-teoria ja täydentävä teoria MLG-teoria. 

Näiden kahden teorian avulla tutkimuksessa pyritään vastaamaan tutkimuskysymyksiin 

siitä, miten ja missä tutkittava ilmiö tapahtuu. SA-teoria toimii tutkielmassa analyyttisena 

luokittelukeinona, antaen kategoriat ja selitysmallin havaituille riippuvuuksille. MLG-teorian 

avulla selitetään sitä rakennetta, jonka kautta autonomian edistäminen käytännössä 

toteutuu.  

Tutkielman analyysin teossa hyödynnetään SA-teorian kolmen ulottuvuuden tuomaa 

rajausta (Helwig & Sinkkonen, 2022; Lippert, von Ondarza, & Perthes, 2019). Tämä on 

valittu siksi, että voidaan käyttää teoriassa määrittelyjä ja kriteerejä, jotka mahdollistavat 

tutkimusaineiston sisällön luokittelun niin, että voidaan havaita SA:n edistämistä teoriassa 

perustellulla tavalla. Ilman SA-teorian tuomia kriteerejä voisi aineistojen tulkinta ajautua 

toimenpiteiden tai tavoitteiden pelkkään teemoitteluun, joka ei välttämättä todista 

aineistosta nostettavien toimien rakentavan teorian mukaisesti autonomiaa. 

Tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi aineistoista etsitään niitä kohtia, jotka vastaavat SA-

teorian ulottuvuuksien kriteerejä. Tutkimuskysymysten yhteys SA-teoriaan perustelee 
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teorian luoman jaottelun hyödyntämistä tehtävässä analyysissä, mikä voi vahvistaa tehtyjen 

havaintojen luotettavuutta.  

Tutkielman toteuttamisen kannalta tehdään tutkimusasetelmallisia rajauksia SA:n 

määritelmässä. Jotta voidaan tarkastella unionissa kiertotalouden merkityksellisyyttä SA:n 

valossa, tähän liittyvät havainnot näkyvät tutkimuskysymysten kannalta vain, kun SA:ta 

tarkastellaan teoreettisesti laajasta näkökulmasta, eli EU:n autonomiaa muuhunkin kuin 

puolustus- ja turvallisuuspolitiikan intresseihin. Tässä tapauksessa tarkastellaan EU:n 

autonomiaa myös sen resursseihin, ympäristötavoitteisiin sekä omaan talousstrategiaan.  

4.1. Teoriaohjaava laadullinen sisällönanalyysi 

Teoriaohjaava laadullinen sisällönanalyysi on tutkimusmenetelmä, jossa etukäteen valittu 

teoria ohjaa tutkijaa aineiston löydöksien etsinnässä. Teorianohjauksella tarkastellaan 

tutkimusaineiston sisällön aiheita ja teemoja. Niiden tarkastelussa tutkija luo teoriaan 

perustuvan koodauksen, jolla tunnistetaan aineistosta löydettyjä elementtejä. Laadullisessa 

sisällönanalyysissä koodaus voi olla aineisto- tai teorialähtöistä. Tutkimusaineiston 

sisällöstä pyritään löytämään tutkimusongelmaan vastaavia kiinnostavia havaintoja. 

Aineiston on siis oltava sellainen, josta suunniteltuja havaintoja voidaan tehdä. Analyysissä 

voidaan pysyä hyvin lähellä tehtyjä havaintojen ilmaisuasua tai syventää tulkintaa ja päästä 

abstrakteihin ylemmän tason käsitteisiin kuvaamaan ilmiötä. Siinä voidaan siis kuvata 

ilmeisiä sisältöjä tai analysoida niissä piilevää sisältöä. Onnistunut toteutus on kiinni tutkijan 

tekemien valintojen perustelusta. Tärkeää on perustellulla tavalla selittää käytetty 

analysointitapa, jota käytetään johdonmukaisesti koko tutkielman läpi. Tämä mahdollistaa 

tutkimuksen toteuttamisen läpinäkyvyyden, mikä vahvistaa sen luottamuksellisuutta. 

Laadullisella teoriaohjaavalla sisällönanalyysillä pystytään tarkastelemaan 

tutkimusaineistoa mahdollisimman laajasti ilman, että tutkimusmenetelmä rajoittaa 

tutkimustulosten saantia. Tämä menetelmä on erityisen toimiva niissä tilanteissa, joissa ei 

voida olla etukäteen varmoja siitä, mitä asioita aineistosta nousee ja millaisia vastauksia se 

antaa asetettuihin tutkimuskysymyksiin. (Kallinen & Kinnunen, 2021, 2026.)  

Aineiston koodausrunko ja teorian soveltaminen 

SA-teorian kolmen ulottuvuuden elementit muodostavat kategoriat, joihin 

tutkimusaineistoista etsitään havaintoja. Ne voivat olla aineistoissa esiintyviä tavoitteita, 

perusteluita tai toimenpiteitä. Jokaisessa SA-ulottuvuudessa on määritelty omat elementit, 

jotka kuvaavat kyseistä autonomian ulottuvuutta ja antavat tutkimukselle kriteerit 

analyysiyksikköjen etsintään. Taulukkoja tulee yhteensä kuusi kappaletta, jotka on eroteltu 
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kolmen eri autonomian ulottuvuuden tarkastelemiseksi, joita tarkastellaan kummankin 

aineiston kohdalla erikseen. Tehdyt havainnot kerätään oheisen mallin mukaisiin 

taulukkoihin:  

Strategisen autonomian ulottuvuus Strategisen autonomian ulottuvuuden elementit 

Tutkimusaineisto Tutkimusaineistojen havainnot 

Euroopan unionin jäsenmaat toimivat vaikutussuhteessa usean eri päätöksenteon tason 

kanssa, minkä vuoksi tämä on tarpeellista huomioida tehdyissä havainnoissa. MLG auttaa 

selittämään sitä, miten EU:n autonomian eri ulottuvuuksilla tapahtuvat toimet toteutuvat 

käytännössä: kun sääntelyä tehdään EU-tasolla, niin sen implementointia ajetaan 

jäsenvaltioiden hallinnoissa. EU:n autonomiaa siis luodaan eri hallintotasojen 

yhteistoiminnalla. MLG-teorian avulla voidaan nähdä myös integraatiokehitys, koska EU-

tason sääntelyllä voidaan muuttaa kansallisia lakeja, hallintojen toimintatapoja ja yritysten 

tuotantoprosesseja.  MLG:n tarkastelussa voidaan esittää se, miten EU rakentaa poliittista 

valtaansa sääntelyn avulla tai miten autonomiaan vaikuttavia riippuvuuksia vähennetään eri 

hallinnontasojen toimien kautta. Näiden havainnollistamiseksi tulokset tuodaan osaksi 

oheista taulukkoa:   

Hallintotaso Euroopan 
unioni 

Jäsenmaat Paikallinen ja 
aluetaso 

Yksityinen 
sektori 

Strateginen 
autonomia 

    

Ympäristö- ja kiertotalouspolitiikka ovat luonteeltaan monitasoisia ja vaikuttavat useisiin eri 

sektoreihin, jotka sisältävät tyypin I ja tyypin II hallintotasoja sekä tehtäväkohtaisia 

järjestelyjä. Valituissa tutkimusaineistoissa korostuu yksityisen sektorin toimijuus, jonka 

tuominen osaksi tarkastelua vastaa Piattonin esittämää tulkintaa yksityisen toimijan 

merkityksellisyydestä osana MLG:tä (Piattoni, 2010, 1). Tämän vuoksi tarkasteltavia tasoja 

ovat EU, jäsenvaltiot, paikallistaso ja yksityiset toimijat. Tutkielmassa sovelletaan 

teoriaohjaavaa laadullista sisällönanalyysiä, jossa SA:ta hyödynnetään tutkimuksen 

analyysirunkona, jonka kolmea eri ulottuvuutta tarkastelemalla arvioidaan 

kiertotalouspolitiikan toimintasuunnitelmaa sekä kriittisiä raaka-aineita koskevaa asetusta. 

Sisällönanalyysin menetelmä soveltuu erityisesti tekstiaineistojen systemaattiseen 
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tarkasteluun, jolloin tavoitteena on tehdä näkyväksi aineistossa esiintyviä teemoja ja 

merkityksiä (Tuomi & Sarajärvi, 2018, 117).  

4.2. Tutkimusaineistot 

Tutkielman tutkimusaineistoina ovat Euroopan unionin kiertotalouden toimintasuunnitelma 

vuodelta 2020 ja kriittisiä raaka-aineita koskeva säädös vuodelta 2023. Niiden taustalla ovat 

Euroopan vihreän kehityksen ohjelma sekä muun muassa nettonollateollisuussäädös. 

Euroopan unionin komissio käynnisti puheenjohtaja Ursula von der Leyenin johdolla 

Euroopan vihreän kehityksen ohjelman vuonna 2019. Sen tavoitteena on tehdä muutoksia 

unionin talouteen, energiaan, liikenteeseen sekä teollisuuteen. Ohjelman keskeisimmät 

tavoitteet ovat vähentää unionin päästöjä 50 % vuoteen 2030 mennessä. Lisäksi 

ilmastolailla tehtiin vuoden 2050 ilmastoneutraalisuustavoitteesta unionille sitova tavoite. 

Näiden tavoitteiden saavuttamiseksi useille eri politiikan sektoreille on tullut ja on tulossa 

useita lakialoitteita, mekanismeja ja strategioita. Vihreän siirtymän oikeudenmukaisuuden 

varmistamiseksi luotiin erilaisia rahastoja tukemaan heikommassa asemassa olevia 

asukkaita ja alueita. Niillä uudistettiin päästökauppajärjestelmää ja kannustettiin 

teollisuussektoria ottamaan käyttöön vihreämpiä tuotantomenetelmiä. Energiasektorin 

uudistukset kohdistuivat uusiutuvan energian tuottamiseen. EU:n kilpailukyvyn 

parantamiseen tuotiin CRMA-säädös. Lisäksi annettiin tukea teollisuudelle, tuotiin 

kiertotalouden edistämiseen kriteerit ja normit sekä lisättiin sidosryhmien osallistumista ja 

yhteistyön tekemistä tukemalla vuoropuhelua. (Euroopan komissio, 2026a.)  

EU:n nettonollateollisuussäädöksen tavoitteena on edistää puhtaan teknologian tuotantoa 

EU:ssa. Sen taustalla on aiemmin mainittu EU:n sitoutuminen vuoden 2050 

ilmastoneutraalisuustavoitteeseen, jota varten komissio esitti nettonollateollisuussäädöstä. 

Siinä asetetaan unionin yhteinen valmistuskapasiteettitavoite ja tehdään muutoksia 

sääntelykehykseen. Toimilla halutaan varmistaa, ettei unionin toimitusketjut ole alttiita 

ulkopuolisille häiriöille. Säädöksen tarkoituksena on tukea EU:n vihreän siirtymän 

etenemistä ja sitä, ettei EU:n strategiset riippuvuudet estä sen asettamien tavoitteiden 

toteutumista. (Euroopan komissio, 2026b.)  

Tutkielmassa ollaan kiinnostuneita siitä, mitä intressejä EU:lla on strategisen autonomian 

edistämisessä: edistetäänkö EU:n strategista autonomiaa kiertotaloustoimilla ja jos kyllä, 

niin millä perusteilla. Koska tutkielmassa ollaan kiinnostuneita nimenomaan EU:n 

autonomian rakentumisesta, on sen vuoksi perusteltua valita tutkimusaineistoksi EU-tason 

dokumentteja. Etenkin kiertotalouden suhteen EU:n kiertotalouden toiminta-suunnitelmasta 
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saadaan kattava kuva EU-tason kiertotalouspolitiikasta. Kriittisten raaka-aineiden säädös 

on jäsenvaltioita velvoittava EU-laki, jota tarkastelemalla saadaan lisää konkretiaa EU-

tason toimista SA:n ulottuvuuksien suhteen.  

Kiertotalouden toimintasuunnitelma 

Euroopan komission tiedonanto uudesta kiertotalouden toimintasuunnitelmasta (CEAP) 

vuodelta 2020 on komission luoma ohjelmakehys, jossa esitellään useita kestävyyttä 

edistäviä aloitteita koskien eri tuoteryhmiä, palveluita ja liiketoimintamalleja. Uusia 

toimenpiteitä otetaan käyttöön asteittain. Toimintasuunnitelman tarkoituksena on edistää 

EU-alueella kiertotalouden eri osa-alueiden kehittymistä ja tukea uusilla toimenpiteillä 

vuoden 2030 kestävän kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteena on käyttää EU:n 

vaikutusvaltaa ja olla kiertotalouden edelläkävijä maailmanlaajuisesti. Suunnitelmassa 

kerrotaan olevan huomioituna ihmisten hyvinvoinnin tukeminen, alueiden kehittäminen, 

ilmastoneutraaliustavoite ja uuden innovatiivisen toiminnan kehittäminen. Lisäksi siinä 

tuodaan seurantakehys, jolla valvotaan toimenpiteiden kehitystä ja sen vaikutuksia. (CEAP, 

2020, 3.) CEAP:n sisältää kestävän tuotepoliittisen kehyksen, keskeisten tuotteiden 

arvoketjujen listan, jätehuoltopolitiikan linjauksia, kiertotalouden sosiaalisen ulottuvuuden 

tarkastelua sekä monialaisia toimia ja EU:n globaalin johtajuuden arviointia kiertotalouden 

edistäjänä. (CEAP, 2020, 1.) 

CEAP:n tuotepoliittinen kehys ottaa kantaa tuotannon kestävyyskriteereihin ja lineaarisen 

mallin ongelmallisuuteen. Useiden tuotteiden kanssa on ongelmana se, etteivät ne ole 

pitkäkestoisia, niitä ei voida korjata ja monet on suunniteltu kertakäyttöisiksi. 

Suunnitelmassa pidetään puutteellisena sitä, ettei ole kattavia vaatimuksia kaikille EU:hun 

tuleville tuotteille, jotka varmistaisivat niiden kestävyyden ja että niitä pystytään 

kierrättämään. Tilanteen parantamiseksi komissio ajaa kestävää tuotepolitiikkaa koskevaa 

lainsäädäntöaloitetta, jonka keskiössä on ekosuunnitteludirektiivin laajentaminen 

useampiin tuoteryhmiin. CEAP:n prioriteetti on yksilöityjen tuoteryhmien arvoketjujen 

kestävyyden parantaminen. Komission tavoitteena on kestävyysperiaatteiden laajempi 

soveltaminen poliittisessa ja lainsäädännöllisessä kehityksessä. (CEAP, 2020, 3–4.) 

Komissio kertoo harkitsevansa pakollisten vaatimuksien käyttöönottoa, jos vapaaehtoiset 

toimet eivät edistä kestävyystavoitteita tarpeeksi. Tehtävän kestävyysarvioinnin lisäksi 

kerrotaan harkintamahdollisuudesta ottaa mukaan ympäristöllisistä ja sosiaalisista 

näkökulmista nousevia vaatimuksia tuotteiden koko elinkaaren tarkasteluun ja sen 

sääntelyyn. Sosiaalisiin vaatimuksiin liittyy tiettyjen esteettömyys- ja 

saavutettavuusvaatimusten täyttäminen. Kuluttajien ja julkisten hankintojen suhteen 
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suunnitellaan lisättävän vaikutusmahdollisuuksia, jotka koskevat luotettavaa tiedonsaantia 

tuotteista, viherpesun estoa sekä vähimmäisvaatimuksia takuulle ja korjaamisoikeudelle. 

EU-ympäristömerkkeihin tehdään kokeiluja toimivista menetelmistä, joilla voidaan vaatia 

yrityksiä todistamaan niiden esittämiä ympäristöväitteitä. Komissio myös ehdottaa julkisien 

hankintojen suhteen pakollisia kriteerejä ja tavoitteita kestäviin hankintoihin ja niistä 

raportoimiseen. Tuotantoprosessien kehittäminen kohti parempaa kierrätystasoa on osa 

ilmastoneutraaliuden saavuttamista ja kilpailukykyä. Taloudellisesti voidaan saavuttaa 

säästöjä arvoketjuissa ja mahdollisuuksia tuottaa taloudellista lisäarvoa. Komissio kertoo 

edistävänsä kierrätystä myös omassa teollisuusstrategiassaan. (CEAP, 2020, 5–6.) 

CEAP sisältää kiertotalouden kannalta keskeiseksi havaittujen tuotteiden arvoketjuihin 

kohdistettuja toimenpiteitä, joita pidetään erityisen tärkeinä kestävässä tuotepoliittisessa 

kehyksessä. Näillä kiireellisillä, kattavilla ja koordinoiduilla toimilla kerrotaan komission 

reagoivan ilmastokriisiin ja tuetaan EU:n teollisuusstrategiaa sekä muita tulevia strategioita. 

(CEAP, 2020, 7.) Tuoteryhmät, joihin toimenpiteitä kohdistetaan ovat: 

1. Elektroniikka sekä tieto- ja viestintätekniikka, joiden kasvavat jätevirrat ovat EU:n 

suurimpia, ja arviolta vain alle 40 % elektroniikkajätteestä kierrätetään. Matalan 

kierrätysasteen vuoksi tuoteryhmään laajennetaan koskemaan ekosuunnitteludirektiivin 

vaatimat energiatehokkuuden, kestävyyden ja huollettavuuden periaatteet sekä REACH-

asetuksen yhdenmukaistamista. Latausjohtojen yhdenmukaistaminen yleislaturin 

käyttöönotolla, harkitaan EU-laajuista vanhojen laitteiden vastaanottojärjestelmää ja 

vaarallisten aineiden käytön rajoittamista tuotteissa ja sen sääntöjen uudelleen tarkastelua. 

2. Akut ja ajoneuvot, joiden merkitys liikenteessä on ennustettu olevan merkittävä. Akkujen 

kohdalla toimenpiteitä ajetaan erityisesti paristo- ja akkudirektiivissä, jossa lisätään 

kierrätysastetta, arvokkaiden materiaalien talteenottoa, ei-ladattavien akkujen poistamista 

käytöstä sekä kestävyys- ja avoimuusvaatimuksia tuotannon eettisyyden ja hiilijalanjäljen 

läpinäkyvyyden parantamiseksi. Ajoneuvoissa harkitaan toimenpiteitä niiden kierrätyksen 

parantamiseksi, etenkin romuajoneuvoja koskevien sääntöjen osalta, sekä strategiaa 

kestävien liikkumismuotojen edistämiseksi. 

3. Pakkausmateriaalit, joiden määrä on kasvussa ja joille on jo olemassa olevaa sääntelyä, 

mutta sitä aiotaan päivittää. Pakkauksien pakollisia vaatimuksia vahvistetaan ja harkitaan 

lisätoimenpiteitä ylipakkaamisen ja pakkausjätteen ehkäisemiseksi, pakkauksien 

uudelleenkäyttämiseksi sekä niiden kierrätettävyyden parantamiseksi. Lisäksi pullotetun 

veden pakkausmateriaalin vähentämiseksi komissio keskittää huomionsa 
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juomavesidirektiivin implementointiin, jotta juomakelpoista hanavettä olisi saatavilla 

julkisissa tiloissa. 

4. Muovit, joita varten on myös luotu EU:n strategia muoveista osana kiertotaloutta. Muovin 

kulutuksen ennustetaan kaksinkertaistuvan tulevan 20 vuoden aikana. Komissio tulee 

laatimaan toimenpiteitä: tuotteisiin tarkoituksellisesti lisätyistä mikromuoveista, 

kertakäyttöisistä muovituotteista, mikromuovien päätymisestä luontoon, mikromuovien 

talteenotosta, niitä koskevia merkintä- ja sääntelytoimenpiteistä sekä korvaavien 

biopohjaisten muovien käyttöönoton lisäämistä.  

5. Tekstiilit, joissa on EU-alueen tekstiilialalla kohdattu merkittäviä haasteita: tuotannossa 

primääriraaka-aineiden ja veden kulutus on merkittävää ja ala tuottaa viidenneksi 

suurimmat sektorikohtaiset päästöt EU:ssa. Tekstiiliala koostuu pääasiassa pk-yrityksistä, 

mutta vaatteiden arvosta 60 % tuotetaan EU:n ulkopuolella. Komissio ehdottaa EU:n 

tekstiilistrategiaa, jolla vahvistettaisiin teollisuuden kilpailukykyä ja lisättäisiin innovaatioita, 

puututtaisiin pikamuodin ongelmiin ja edistettäisiin alalla kestävyyttä ja kiertoon perustuvia 

toimia. Haasteet ovat isoja, sillä globaalisti vain 1 % tekstiileistä kierrätetään. 

6. Rakentaminen ja rakennukset, joilla on merkittävä vaikutus talouden eri sektoreille, 

paikallistason työpaikkoihin sekä ihmisten elämänlaatuun. Ala vaatii valtavasti resursseja ja 

kuluttaa arviolta 50 % kaikesta käyttöönotetusta materiaalista. EU-alueella rakennusalan 

jätteet ovat yli 35 % tuotetusta kokonaisjätteestä. Komissio ehdottaa monisektorillista 

kestävästi rakennettua ympäristöä koskevaa strategiaa. Se sisältää toimia 

rakennustuoteasetukseen, digitaalisten rakennuspäiväkirjojen kehittämiseen, Levels-

välineen indikaattorien liittämistä osaksi julkisia hankintoja sekä EU:n kestävään 

rahoituskehykseen. Lisäksi tutkitaan tarvetta hiilidioksidipäästöjen vähentämistavoitteiden 

asettamiseen, EU-lainsäädännön materiaalien hyödyntämistavoitteiden tarkistamiseen ja 

maa-aineksen turvallisen ja kestävän käytön sekä kiertotalouden käytön lisäämiseen. 

7. Elintarvikkeet, vesi ja ravinteet, joiden arvoketjujen luomiin resurssi- ja 

ympäristöpaineisiin komissio on laatinut biotalousstrategian ja -toimintasuunnitelman. 

Komissio ehdottaa ruokahävikin vähentämistavoitteen tulevan osaksi EU:n Pellolta pöytään 

-strategiaa, joka koskee elintarvikkeiden arvoketjuja. Lisäksi kestävien tuotteiden aloitteen 

yhteydessä ehdotetaan kertakäyttöisten pakkausten ja aterimien korvausta 

uudelleenkäytettävillä tuotteilla elintarvikepalveluissa. Veden uudelleenkäyttöasetuksella 

helpotetaan vesitehokuutta teollisissa prosesseissa ja komissio laatii integroidun 

ravinnehuoltosuunnitelman sekä tarkastelee uudelleen direktiivejä koskien jätevesien 

käsittelyä ja puhdistamolietteitä. (CEAP, 2020, 7–13.) 
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Euroopasta on viety jätettä miljoonien tonnien verran EU:n ulkopuolisiin maihin, joissa usein 

ei ole huomioitu asianmukaista jätteenkäsittelyä. Tämä on aiheuttanut merkittäviä 

ympäristö- ja terveysvaikutuksia kohdemaissa sekä taloudellisia menetyksiä EU:ssa. EU-

alueella on ollut haasteita irrottaa jätteen syntyminen talouskasvusta. CEAP:n eri 

tuoteryhmiin kohdistettujen toimenpiteiden perusteina ja tavoitteina on vähentää hävikin 

syntymistä, mahdollistaa tuotteiden ja tuotannosta syntyvien sivutuotteiden 

kierrätettävyyttä, parantaa tuoteturvallisuutta ja vähentää ympäristövaikutuksia sekä luoda 

paremmat rakenteet kiertotalouden prosesseille. Kiertotalouden edistämisen kannalta 

tuleekin tarkastella tuotteiden koko elinkaaren prosesseja. EU:ssa syntyneen 

yhdyskuntajätteen, jota on kaikki ei-teollisessa tuotannossa syntynyt jäte, määrän 

puolittamiselle asetettiin tavoitteeksi vuosi 2030. EU:n jätelainsäädäntöä tulee kuitenkin 

nykyaikaistaa digiaikaan sopivaksi, joka tukee kiertotalouteen siirtymistä. Komissio aikoo 

esittää toimia uusioraaka-aineiden turvallisuuden lisäämiseksi, vaarallisien aineiden 

poistamiseksi käytöstä ja niiden poistamiseksi kierrätetyistä raaka-aineista. Suunnitellussa 

kestävyyttä edistävässä kemikaalistrategiassa esitellään toimenpiteitä kemikaali-, tuote- ja 

jätelainsäädännön ja kiertotalouden välisen yhteyden edistämiseksi. Uusioraaka-aineiden 

kilpailua primääriraaka-aineiden kanssa tullaan helpottamaan asettamalla vaatimuksia 

kierrätettyjen materiaalien osuudesta tuotteiden tuotannossa. Lisäksi arvioidaan jätteiden 

luokittelua jäsenvaltioiden tasolla tietyissä tuoteryhmissä, vahvistetaan standardointia eri 

hallinnon tasoilla ja tuetaan eri seuranta- ja valvontatoimien toteutumista EU:ssa ja sen 

rajoilla. (CEAP, 2020, 13–16.) 

Ympäristötavoitteiden puolesta kiertotaloudessa tulee huomioida hiilidioksidipäästöt ja 

niiden vähentäminen osana tuotantoprosesseja. CEAP:ssa tarkastellaan myös 

talouspoliittisia toimia: EU:n kiertotalouden luokitusjärjestelmäasetusta, rahoitustuotteiden 

EU-ympäristömerkin myöntämisperusteita sekä yritysten ympäristötoimien raportoinnin 

ohjaamista, kestävyyskriteerien sisällyttämistä liiketoimintastrategioihin, EU:n 

talouspolitiikan ohjausjakson uudelleensuuntaamista kiertotalous huomioiden ja tukea 

taloudellisten välineiden käyttöönottoa jäsenmaissa kiertotalouden edistämiseksi. 

Kiertotaloutta koskevia innovaatioaloitteita koordinoi  Euroopan innovaatio- ja 

teknologiainstituutti. (CEAP, 2020, 16–18.) 

CEAP:n lopussa tarkastellaan sen toteuttamista globaalista näkökulmasta ja sen tuomien 

muutoksien vaikutusta. Kiertotaloudella pyritään muuttamaan globalisaation ja lineaarisen 

tuotantoprosessin resurssitehokkuuteen ja enemmän sulkeutuneisiin materiaalien 

kiertoihin, jotka tulevat vaikuttamaan EU:n kumppanuuksiin ja talouden toimintaan. 

Kansainvälisten foorumeiden keskustelun lisäämisen lisäksi komissio tehostaa seurantaa 
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kansallisissa suunnitelmissa ja toimenpiteissä kiertotalouden edistämiseksi osana 

talouspolitiikan EU-ohjausjakson uudelleensuuntaamista. (CEAP, 2020, 19–20.) 

Kriittisten raaka-materiaalien asetus 

Kriittisiä raaka-ainemateriaaleja koskeva asetus (CRMA) tuli voimaan vuonna 2023 ja sen 

toimeenpaneminen alkoi vuonna 2024. Se on EU-alueen kiertotalouden kehittämisen 

kannalta konkreettinen asetus, joka on perusta EU:n materiaalisten valmiuksien 

kehittämiselle sekä kriittisten raaka-aineiden toimitusketjujen häiriönsietokyvyn 

vahvistamiselle. Sen toimeenpanolla vahvistetaan EU-alueen sisäisiä toimitusketjuja sekä 

vahvistetaan EU:n ulkopuolisten maiden kanssa strategisia sitoutumisia. CRMA on osa 

laajempaa EU:n vihreän kehityksen ohjelmaa ja on linjassa nettonollateollisuussäädöksen 

tavoitteiden kanssa.  

CRMA-asetus sisältää yleiset säännökset asetuksen toimien kohdistamisesta ja 

tavoitteista. Se listaa strategiset ja kriittiset raaka-aineet, tavoitteet unionin raaka-aineiden 

arvoketjujen vahvistamisesta, riskien seurannasta ja hallinnasta, kestävyydestä, 

hallinnoinnista, säädösvallan siirtämisestä ja komiteamenettelystä, muutoksista sekä 

loppusäännöksistä. Asetuksen liite I sisältää strategisten raaka-aineiden listan,  liite II listaa 

kriittiset raaka-aineet, liite III kuvaa strategisten hankkeiden tunnustamisperusteiden 

arviointia, liite IV selittää sertifiointijärjestelmiä koskevat perustelut ja liite V kertoo 

ympäristöjalanjälkeä koskevat määritelmät ja laskentamenetelmät.  (CRMA, 2023.)  

Asetuksen artiklat 1–5 kuvaavat säädännön tarkoitusta ja tavoitteita. EU:n kehyksissä on 

tarkoitus taata turvallisuutta, resilienssiä ja kriittisten materiaalien kestävää saantia, jota 

edistetään koko arvoketjua tarkastelemalla. Asetuksella pyritään parantamaan raaka-

aineiden hyödyntämiskapasiteettia arvoketjun kaikissa vaiheissa. Sillä tavoitellaan 

kriittisiksi arvioitujen raaka-aineiden tuotannon ja kulutuksen häiriönsietokykyä 

vähentämällä keskinäisriippuvuuksia, varautumista kehittämällä ja edistämällä 

toimitusketjujen kestävyyttä ja materiaalien kierrätystä. Asetuksen liite II:ssa nimetyt 

kriittiset ja strategiset raaka-aineet ovat kriittisiä EU:n vihreän ja digitaalisen siirtymän 

mahdollistamisessa sekä teknologia-, puolustus- ja avaruussektorilla.  EU:n merkittävät 

keskinäisriippuvuudet kuvataan perustuvan kriittisten raaka-aineiden saantiin, joka 

painottuu EU:n ulkopuolisten maiden tarjontaan. Niiden resurssien saaminen on ollut 

välttämätöntä kaksoissiirtymän toteuttamisen vaatimien resurssien saamiseksi. (CRMA, 

2023.)  
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CRMA-asetuksen tavoitteena on vähentää raaka-aineiden saantiin liittyviä riskejä, parantaa 

toiminnan valvontaa ja kriisihallintaa sekä tukea kriittisten materiaalien vapaata liikkuvuutta 

unionissa sekä tukea niitä sisältävien tuotteiden saatavuutta ylläpitäen samalla korkeita 

ympäristöllisiä standardeja. Asetuksessa asetetaan muutama keskeinen tavoite: vuoteen 

2030 mennessä EU:n strategisten raaka-aineiden vuotuisesta kulutuksesta tulee olla 

vähintään 10 % peräisin EU:n omasta louhinnasta, 40 % käsittelystä ja 25 % kierrätyksestä. 

Lisäksi tavoitteena on monipuolistaa materiaalien saatavuutta, eikä yhdenkään kriittisen 

raaka-aineen saatavuuden tule perustua kolmannen maan tuotannosta yli 65 %. (CRMA, 

2023.) Strategisilla raaka-aineilla tarkoitetaan materiaaleja, joilla on sisämarkkinoiden 

toiminnalle suurta strategista merkityksellisyyttä. Kriittisiä raaka-aineita ovat ne materiaalit, 

joiden toimitushäiriöiden riskit voivat vääristää kilpailua ja hajauttaa sisämarkkinoita. 

(CRMA, 2023, 3–4.) 
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5. Analyysi 
Tässä luvussa analysoidaan kiertotalouden toimintasuunnitelmaa ja kriittisiä raaka-aineita 

koskevaa säädöstä SA-teorian ulottuvuuksien kautta. Analyysi tehdään kahdessa eri 

osassa, joista ensimmäinen käsittelyosio keskittyy SA-teorian avulla suoritettavaan 

aineistojen analyysiin. Seuraavassa luvussa tehdään analyysin toinen osio, jossa MLG-

teorian kautta vertaillaan tehtävänjakoa EU:n jäsenmaiden, alueellisten toimijoiden sekä 

yksityisen sektorin välillä. Kaksivaiheisen analyysin kautta tutkitaan strategisen autonomian 

ulottuvuuksia ja sen rakentumista EU:n sisällä.  

Ensimmäisessä käsittelyosiossa havaintoja kerätään soveltamalla SA-teorian kolmea 

ulottuvuutta eli institutionaalista, materiaalista ja poliittista autonomiaa. Jokainen ulottuvuus 

sisältää kolme elementtiä. Aineistosta tehdyistä havainnoista nostetaan keskeisimmät 

havainnot osaksi analyysitaulukkoa.  

5.1. Institutionaalinen autonomia 

Institutionaalisen autonomian ulottuvuuden analysoimiseksi aineistoista etsitään kohtia, 

jotka kuvaavat unionin yhteisiä suunnittelukyky- ja päätöksentekorakenteita. Yhteinen 

päätöksenteko ja yhteisten toimenpiteiden suunnittelua tukevat prosessit ja rakenteet 

vahvistavat autonomiaa. Havaintojen keräämisen kannalta ollaan kiinnostuneita toimivallan 

jakoa kuvaavista kohdista, koska niiden perusteella voidaan arvioida EU:n roolia: lisätäänkö 

toimintasuunnitelmalla tai asetuksella EU-tasolle toimivaltaa ja millaista kompetenssin 

vahvistamista voidaan havaita. EU:n institutionaalista autonomiaa vahvistaisi EU:n vahva 

rakenteellinen päätöksentekoasema, merkittävä rooli toimenpiteiden suunnittelussa ja 

jäsenmaiden toimeenpanon tukemisessa ja toimivallan keskittyminen EU-tasolle. EU:n 

institutionaalista autonomiaa pidetään vahvana etenkin kauppasuhteissa ja 

sisämarkkinoiden sääntelyssä (Helwig, 2021, 10).  

EU:lla on yksinomaista toimivaltaa tuoda säädäntöä sisämarkkinoiden toimintaan, mikä 

antaa sille vahvan institutionaalisen aseman päätöksentekorakenteissa (Helwig, 2020, 8–

9). Kiertotalouden toimintasuunnitelma on unionin kiertotalouspolitiikkaa ohjaava 

dokumentti, jolla on vaikutusta tuleviin politiikkatoimiin, kuten tulevaan 

kiertotalousasetukseen. Siinä ei luoda suoraan velvoittavaa lainsäädäntöä, mutta siinä 

esitetään poliittinen linjaus tuoda EU-tasolla velvoittavia toimia. Institutionaalisen 

autonomian näkökulmasta CEAP:ssa asetetut linjaukset osoittavat EU:n institutionaalisen 

roolin olevan vahva ja siinä rakennetaan autonomiaa yhteisten sääntelykehysten kautta. 
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Siinä määritellään kestävien tuotteiden politiikkakehys sekä linjataan tulevista 

toimenpiteistä, jotka lisäävät unionin yhteisiä sääntöjä. Komissio on asettanut 

kiertotalouden lisäämiseksi useita tavoitteita, koska on havaittu puutteita jäsenmaiden 

koordinaatiossa, jotka ovat johtaneet siihen, että nykyisiä toimia pidetään riittämättöminä 

kiertotalouden edistämisessä.  

CRMA:n institutionaalisen autonomian edistäminen näkyy päätöksentekorakenteissa, 

joissa jäsenmaiden osallistumista yhteisiin päätöksiin tuetaan kriittisiä raaka-aineita 

koskevan toimikunnan perustamisen kautta. Toimikunnassa jäsenvaltioiden edustajat 

osallistuvat suunnitteluun ja yhteisten kantojen muodostamiseen sekä tukevat EU-tason 

päätöksien muodostamista. CRMA:ssa näkyvät myös komissiolle annettavat valvonta- ja 

seurantavelvollisuudet. Määriteltyjen tavoitteiden kautta linjataan unionin 

teollisentuotannon kehittämisestä ja kiertotaloustoimien edistämisestä, jotka tukevat 

kriittisten raaka-aineiden saannin vahvistamista ja siten vihreän siirtymän mahdollistamista.  

Molemmista tutkimusaineistoista havaitaan se, että etenkin valvontaa ja ohjaustoimintaa 

keskittyy EU-tasolle. Ohjausta tehdään yhteisten strategioiden ja asetettujen tavoitteiden 

kautta. Valvontaa tehdään seurantavälineillä, kuten raporteilla, stressitesteillä ja luotujen 

kansallisten strategioiden tarkastamisella. EU:n toimivallan käyttöä näkyy unionin yhteisten 

tavoitteiden ja velvoitteiden asettamisessa jäsenmaille, joiden tulee laatia vaadittavat 

strategiat, joilla edistetään kansallisia toimia niin kiertotalouden edistämisessä kuin 

kriittisten raaka-aineiden hankinnassa.  

5.1.1. EU:n kiertotalouden päätöksenteko 

CEAP:ssa näkyvien päätöksentekorakenteiden perusteluissa todetaan nykyisen 

sääntelykehikon olevan riittämätön edistämään tehokkaasti kiertotalouden toimia. Tämän 

vuoksi pidetään perusteltuna vahvistaa EU-tason normiohjausta. EU:n sisämarkkinoita 

pidetään tehokkaana toimintaympäristönä kestävien tuotteiden kehyksen laajamittaiselle 

käyttöönotolle, koska yhteisten sääntöjen laatiminen ohjaa sisämarkkinoiden toimintaa 

kohti asetettuja tavoitteita. Kansallisten sääntelyjen erot voivat luoda tahattomia esteitä 

uusiomateriaalien tehokkaalle käytölle, minkä vuoksi CEAP:ssa korostetaan EU-tason 

harmonisoinnin tarvetta. Yhteisten tuotestandardien laatimisella tavoitellaan kestävien 

tuotteiden markkinoita. (CEAP, 2020, 3–5 & 13.) 

Taulukkoon 1. on kerätty CEAP:stä keskeisimmät havainnot, jotka kuvaavat 

institutionaalista autonomiaa rakentavia elementtejä (Helwig, 2020, 8). Kiertotalouden 

toimintasuunnitelmassa esitetyt aloitteet kuvaavat komission asettamia prioriteetteja ja 
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tavoitteita, joita tullaan edistämään tulevaisuudessa EU-tason kautta. Komissio esitteli 

useita strategioita ja lainsäädäntöaloitteita, joilla kiertotaloutta aiotaan edistää. Taulukon 

kategoriat kuvaavat EU:n institutionaalisia rakenteita ja koordinaatiokykyjä, kuten 

harmonisaatiota sekä toimivaltaa, jota käytetään EU-sääntelyn kehittämiseksi.  

Taulukko 1. CEAP institutionaalinen autonomia.  

Institutionaalinen 
autonomia 

Päätöksentekorakenteet Suunnittelu- ja 
koordinaatiokyvyt 

Toimivalta 

CEAP Komission rooli 
koordinoida unionin 
kiertotaloutta 

EU-tasolla laaditaan 
prioriteetit, jotka linjaavat 
unionin tulevaa 
päätöksentekoa  

Jäsenvaltiotasolla 
toimeenpannaan 
kansalliset strategiat 

EU edistää 
sisämarkkinoiden 
harmonisaatiota 
lisäämällä tavoitteita 
kiertotalouden, 
uusiomarkkinoiden ja 
jätesääntelyn 
vahvistamiseksi – näillä 
toimilla ohjataan 
jäsenvaltioiden toimintaa  

EU-tasolla 
määritellään 
kestävien tuotteiden 
politiikkakehys: 
vaikutetaan 
tuotesuunnitteluun, 
painotettuihin 
tuoteryhmiin ja tiedon 
saatavuuteen 

Velvoittavien 
tavoitteiden ja 
sääntelykehysten 
laatiminen: mm. 
ekosuunnittelu 
direktiivi ja 
digitaalinen 
tuotepassi  

CEAP:n näkökulmat kuvaavat komission fokusta ja intressejä vaikuttaa EU:n 

sisämarkkinoilla olevien tuotteiden kierrätykseen ja niiden ympäristöystävällisyyteen. 

Toimissa priorisoidaan taloudellista toiminnallisuutta ohjaavia keinoja, kuten kannustimia tai 

digitalisaation hyödyntämistä. CEAP:ssa vahvistetaan EU:n laajempaa tavoitetta, jossa 

tuotteita koskevaa poliittista ja lainsäädännöllistä kehitystä ohjaavat kestävyysperiaatteet. 

Laajempien tavoitteiden lisäksi toimintaohjelmassa kiertotaloustoimia on kohdistettu 

erityisesti tiettyihin tuoteryhmiin. (CEAP, 2020, 3–4.) Ekosuunnittelu asettaa tuotekohtaisia 

vaatimuksia kestävyydelle, uudelleenkäytettävyydelle, korjattavuudelle ja vaarallisten 

aineiden vähentämiselle, jotka vaikuttavat suunnitteluun ja rajoittavat materiaalivalintoja 

(CEAP, 2020, 13). 

”Tällä suunnitelmalla varmistetaan, että sääntelykehystä virtaviivaistetaan ja 

mukautetaan kestävään tulevaisuuteen soveltuvaksi ja että siirtymän tarjoamat uudet 

mahdollisuudet hyödynnetään täydessä mitassa ja samalla minimoidaan ihmisille ja 

yrityksille aiheutuvat rasitteet.” (CEAP, 2020, 3.) 
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Päätöksentekorakenteiden kannalta EU:n asema näkyy hyvin vahvana. Komissio koordinoi 

EU-tasolla kiertotalouden edistämistä, jossa luodaan prioriteetit ohjaamaan 

päätöksentekoa. CEAP:ssa edellytetään, että jäsenmaat edistävät kiertotaloutta 

kansallisten politiikkastrategioiden kautta, jotka tuovat kansallisen politiikan osaksi EU:n 

kokonaisstrategiaa. Toimenpiteissä etenkin julkisten hankintojen merkitys on tunnistettu 

keinoksi lisätä kestävien tuotteiden kysyntää. (CEAP, 2020, 5). Toimivallan käyttö näkyy 

siinä, että yrityksiltä aiotaan vaatia tuotteiden tiedon saatavuuden lisäämistä 

sisämarkkinoilla (CEAP, 2020, 5). CEAP:n toimenpiteet tapahtuvat useilla eri 

politiikkatasoilla ja jäsenmaiden toiminta on erityisen merkittävää kiertotalouden 

toteutumiselle eri sektoreilla. Kiertotalouden edistäminen vaatii laaja-alaista politiikan 

koordinaatiota jäsenmaiden osalta ja yksityisten toimijoiden osallistumista sen käytännön 

toteutukseen tulee tukea. (CEAP, 2020, 17.)  

CEAP:ssa tunnistetaan tarve jäsenvaltioiden tukemiseen jätehuollon toteuttamisessa. 

Jätteitä koskevaa lainsäädäntöä harmonisoidaan, jotta voidaan yhtenäistää jäsenmaissa 

syntyviä jätevirtoja. CEAP:ssa esitetyllä sääntelyllä ohjataan markkinarakenteita ja luodaan 

toimivia markkinoita uusiomateriaaleille. (CEAP, 2020, 13–14.) Komissio aikoo myös 

järjestää korkean tason keskusteluja ja tukea yhteistyötä eri hallintatasojen välillä, jotta 

kiertotalouden ja jätteiden käsittelyn uudistuksia voitaisiin edistää tehokkaasti (CEAP, 2020, 

14). Institutionaalista autonomiaa rakentaa jäsenvaltioiden toimeenpanotehtävän 

tukeminen, jota EU edistää jätesääntelyn harmonisaatiolla.  

”Lisätoimia tarvitaan jäsenvaltioiden tukemiseksi jätehuollossa. Puolet niistä on 

vaarassa jäädä jälkeen vuoden 2020 tavoitteesta, jonka mukaan 50 prosenttia 

yhdyskuntajätteestä on kierrätettävä…. Komissio käyttää tarvittaessa myös 

täytäntöönpanovaltuuksiaan.” (CEAP, 2020, 14.) 

CEAP:n tavoitteena on lisätä materiaalien kiertoa EU:ssa ja niiden tehokkaampaa 

hyödyntämistä yhteisillä markkinoilla. Tuotesuunnittelupuolen lisäksi CEAP:ssa keskitytään 

toiseen puoleen, eli kulutukseen ja kuluttajan oikeuteen tuotteiden korjaamisessa ja 

tuotetietoihin tuotteiden kestävyydestä, jotka tukevat kuluttajia pidentämään niiden 

käyttöikää. (CEAP, 2020, 4–5.) EU:n rooli näkyy CEAP:ssa etenkin sisämarkkinoiden 

hallinnassa. Toimintaohjelmassa linjatut tavoitteet ja esitetyt toimet tuovat lisää 

harmonisaatiota uusiomateriaalien sääntelyyn, mikä vähentää kaupankäynnin esteitä EU:n 

sisällä. (CEAP, 2020, 13.) EU:n muodostamat tuoteryhmien kriteerit ohjaavat 

markkinatoimijoiden käyttäytymistä (CEAP, 2020, 4–5). Tämä vahvistaa myös EU-

integraatiota, jossa sisämarkkinoille lisätään EU-tason sääntelyä, joka ohjaa jäsenmaiden 

talouksia. Velvoittavilla sääntelyillä luodaan myös ehtoja EU:n sisämarkkinoille pääsylle 
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(CEAP, 2020, 4). EU:n uusien sääntelyiden vaikutukset eivät siten rajoitu vain unionin 

sisämarkkinoiden toimijoihin. Standardien asettamisessa on myös yhteys aiemmin 

käsiteltyyn Bryssel-vaikutukseen, jossa EU pystyy omalla säädännöllään asettamaan 

kriteereitä alueelle tuleville tuotteille, mikä voi vaikuttaa unionin ulkopuolisten toimijoiden 

toimintaan. Institutionaalinen autonomia rakentuu CEAP:ssa EU:n kykynä ohjata 

jäsenvaltioiden toimintaa sisämarkkinoilla. Siinä luodaan lisää yhteistä sääntelyä, jolla 

vahvistetaan sisämarkkinoiden harmonisaatiota. Komissio käyttää CEAP:ssa kiertotaloutta 

välineenä, jolla edistetään unionin yhteisiä sääntelyrakenteita, jotka sitovat jäsenmaita 

yhteisiin tavoitteisiin.  

5.1.2. Kriittisten raaka-aineiden hallinta EU:ssa 

Kriittisten raaka-aineiden asetuksessa lisätään EU-tasolla kriittisten raaka-aineiden 

hallinnan tavoitteita. Siinä edistetään EU-johtoisesti unionin laajuista koordinaatiota, tiedon 

keruuta ja kriteerejä jäsenmaiden sekä suuryhtiöiden kriittisten raaka-aineiden 

hyödyntämiseen ja hankintaan. Päätöksentekorakenteissa EU näyttäytyy CEAP:n tavoin 

toimenpiteiden laatijana ja tavoitteiden asettajana, mutta erillisen toimikunnan 

perustamisella lisätään jäsenmaiden osallisuutta ja yhteistyötä unionin tason kanssa. 

Suunnitteluun ja jäsenmaiden toimeenpanon tukemiseen tuodaan välineitä, jotka 

rakentavat institutionaalista autonomiaa.  

Taulukko 2. CRMA institutionaalinen autonomia. 

Institutionaalinen 
autonomia 

Päätöksentekorakenteet Suunnittelu- ja 
koordinaatiokyvyt 

Toimivalta 

CRMA EU-tasolle rakennetaan 
yhteisiä kriteerejä 
kriittisten raaka-aineiden 
hallintaan 

Kriittisten raaka-aineiden 
toimikunta perustetaan EU 
ja jäsenmaiden väliselle 
yhteistyölle 

Toimikunta tukee 
tiedonvaihtoa kriittisten 
raaka-aineiden 
varannoista ja 
riippuvuuksista 

Raportointi- ja 
tiedotusvelvoitteilla 
vahvistetaan EU:n 
valvonta ja 
suunnittelukykyjä 

Komissio määrittelee 
raportointi-, seuranta- 
ja arviointimenettelyjä 

EU voi ohjata 
toimeenpanoa ja 
velvoittaa yrityksiä 
riskinarviointiin  

Institutionaalisen ulottuvuuden tarkastelussa keskitytään CRMA:ssa näkyviin 

päätöksentekorakenteisiin. Yksi asetuksen keskeinen toimi päätöksentekorakenteissa ja 

suunnittelussa on Euroopan kriittisiä raaka-aineita käsittelevän toimikunnan perustaminen, 

jonka tehtävänä on avustaa komissiota strategisten hankkeiden toteuttamisessa ja raaka-

aineiden saatavuuden seuraamisessa. Toimikunta koostuu EU-maiden ja komission 



 

42 
 

edustajista. Sen tarkoituksena on tukea jäsenmaiden teollisuuksien kriittisten raaka-

aineiden saantia, vahvistaa niiden toimitusvarmuutta sekä vähentää EU:n 

materiaaliriippuvuuksia yksittäisistä toimittajista. (CRMA, 2023, 4–5 & 69–71.)  

”Olisi perustettava Euroopan kriittisiä raaka-aineita käsittelevä toimikunta… jotta 

voidaan tukea strategisten hankkeiden kehittämiseen ja niiden rahoitukseen, 

etsintäohjelmiin, seurantavalmiuksiin tai strategisiin varastoihin liittyvien tehtävien 

toteuttamista ja antaa komissiolle asianmukaisia neuvoja.” (CMRA, 2023, 4–5.) 

Toimikunnan on tuettava komission ja jäsenvaltioiden koordinointia stressitestien 

täytäntöönpanossa ja jos yksittäinen jäsenvaltio ei kykene tekemään stressitestiä jonkun 

strategisen raaka-aineen kohdalla, tulee komission tehdä se. (CRMA, 2023, 69–72.) 

Toimikuntaan perustetaan pysyviä alaryhmiä tukemaan kriittisten raaka-aineiden hallintaa 

ja kiertotalouden edistämistä. (CRMA, 2023, 71.) Komission tulee yhdessä toimikunnan 

kanssa seurata jäsenmaiden tiedottamista, asetuksen vertailuarvojen saavuttamista ja 

jäsenmaissa tapahtuvaa kehitystä (CRMA, 2023, 6). Toimikunnan tarkoituksena on lisätä 

yhteistyötä päätöksenteossa ja tukea jäsenmaissa asetuksen toimeenpanoa, mikä 

vahvistaa EU:n institutionaalisen autonomian ulottuvuutta.  

EU-tasolta ohjataan sisämarkkinoiden toimintaa ja jäsenvaltioiden toimien koordinaatioilla 

turvataan kriittisten raaka-aineiden kestävä tarjonta. Jäsenvaltioiden väliset koordinaation 

puutteet heikentävät sisämarkkinoiden toimintaa, minkä vuoksi CRMA:ssa korostetaan 

koordinaation lisäämistä ja yhteisten toimintamallien merkitystä. (CRMA, 2023, 3.) 

Suunnitteluun ja yhteiseen päätöksentekoon luodut rakenteet vahvistavat institutionaalista 

autonomiaa.  

Kohta (2) ” Kriittisten raaka-aineiden arvoketjut ovat monimutkaisia ja ylikansallisia, ja 

tämän vuoksi koordinoimattomat kansalliset toimenpiteet kriittisten raaka-aineiden 

turvatun ja kestävän tarjonnan varmistamiseksi uhkaavat heikentää sisämarkkinoiden 

toimintaa.” (CRMA, 2023, 2.) 

CRMA:ssa määritellään useita raportointi- ja tiedotusvelvoitteita. Unionin tason 

valvontakykyä vahvistetaan, jotta voidaan vaikuttaa toimitusketjujen riskien hallintaan.  

(CRMA, 2023, 3.) Jäsenvaltioilla on raportointivelvollisuus komissiolle asetuksen 

kuvaamista strategisista hankkeista, niiden etsinnästä, raaka-ainetilanteen seurannasta ja 

strategisista varastoista (CRM, 2023, 24). Jäsenvaltioita velvoitetaan niiden omien 

strategisten raaka-ainevarantojen tiedottamisesta ennakkoon EU-tasolle sekä antamaan 

niistä lisätietoja tilanteen niin vaatiessa (CRMA, 2023, 17). Lisäksi jäsenvaltioiden tulee 

raportoida kansallisten ohjelmien toimeenpanojen edistymisestä ja laatia kriittisten raaka-
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aineiden ja mineraalien etsintään perustuvat kansalliset strategiat. (CRMA, 2023, 47.) 

Jäsenvaltiot voivat edellyttää yritysten riskinarvioinnin raportointia ja strategisia 

teknologioita tuottavia suuryrityksiä laatimaan strategisten raaka-aineiden toimitusketjuissa 

riskien arviointia osana toimitushäiriöihin varautumista. (CRMA, 2023, 18.) Jäsenvaltioita 

ohjataan myös sanktioiden laatimisessa yrityksille, jotka eivät noudata asetusta: 

Kohta (71) ”Jotta varmistetaan tässä asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 

noudattaminen, jäsenvaltioiden olisi säädettävä seuraamuksista yrityksille, jotka eivät 

noudata velvoitteitaan, jotka koskevat muun muassa riskeihin varautumista, 

hankeraportointia ja kierrätettävyyttä koskevia tietoja” (CRMA, 2023, 25.) 

Nämä velvoitteet kuvaavat unionin suunnitteluvalmiuksien edistämistä. Tietojen 

kerääminen jäsenmaiden raaka-ainevarannoista ja valtion toiminnasta tukee EU-tason 

tiedonsaantia ja siten myös päätöksentekoa. CRMA:ssa on välineitä, joilla jäsenvaltioiden 

seurantakapasiteettia vahvistetaan, strategisia varastoja koordinoidaan ja yritysten 

valmiutta parannetaan. Tähän tuodaan yhteneviä raportointimalleja, koska haasteena on 

ollut tiedonkeruuvalmiuksien erot jäsenvaltioiden ja yritysten välillä. (CRMA, 2023, 16.) 

Komission tulee arvioida jäsenvaltioilta saatujen tietojen mukaan unionin strategisten 

varastojen turvallista tasoa (CRMA, 2023, 17). CRMA:ssa komission tehtävänä on seurata 

kriittisten raaka-aineiden toimitusvarmuuteen vaikuttavia riskejä, jotka voisivat vääristää 

kilpailua tai häiritä sisämarkkinoiden toimintaa. EU-tasolla seurataan kriittisten raaka-

aineiden unionin sisäisiä ja kolmansien maiden välisiä kauppavirtoja, 

tuotantokapasiteetteja, raaka-aineiden kysynnän kehitystä ja tarjonnan keskittymistä, 

hintoja sekä arvoketjujen pullonkauloja. EU:n valvontakykyä vahvistamalla parannetaan 

ennakointia ja unionin kykyjä varautua toimitushäiriöihin. (CRMA, 2023, 48.) 

CRMA:ssa strategiset hankkeet näyttävät tärkeiltä kriittisten resurssien toimitusvarmuuden 

ja sisämarkkinoiden toiminnan kannalta. Unionin ympäristölainsäädännössä määritetyillä 

edellytyksillä pyritään takaamaan, että kansallisten lupamenettelyiden käsittelemät 

strategiset hankkeet vastaavat myös ympäristö-, sosiaalisia ja turvallisuusvaatimuksia. 

(CRMA, 2023, 10.)  

Kohta (74) ”Jäsenvaltiot eivät voi riittävällä tavalla saavuttaa tämän asetuksen 

tavoitteita eli parantaa sisämarkkinoiden toimintaa vahvistamalla puitteet, joilla 

varmistetaan kriittisten raaka-aineiden turvattu, häiriönsietokykyinen ja kestävä 

tarjonta unionissa, myös edistämällä tehokkuutta ja kiertotaloutta koko arvoketjussa, 

vaan se voidaan niiden laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa ainoastaan unionin 

tasolla.” (CRMA, 2023, 26.) 
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Asetuksella siirretään komissiolle toimivalta luoda malleja, joita hyödynnetään strategisten 

hankkeiden hakemuksissa, niiden edistymisraporteissa, kansallisissa etsintäohjelmissa 

sekä seurannassa, etsinnässä, varastoissa ja kiertotalouteen liittyvissä jäsenmaiden 

raporteissa. Komissio voi nimetä tuotteita, komponentteja ja jätevirtoja, joilla on merkittävää 

potentiaalia kriittisten raaka-aineiden hyödyntämisessä. Se voi myös määritellä perusteet, 

joilla tunnustetaan sellaiset järjestelmät, jotka liittyvät kriittisten raaka-aineiden 

kestävyyteen. (CRMA, 2023, 25.) EU:lle siirrettävä toimivalta vahvistaa unionin 

institutionaalista toimivaltaa. CRMA:n toimenpiteissä näkyy komission oikeudet ohjata ja 

määritellä unionin kriittisten raaka-aineiden hankintaa.  

5.2. Materiaalinen autonomia 

Materiaalisen autonomian tarkastelussa analysoidaan toimia, joilla EU pyrkii turvaamaan 

kriittisten raaka-aineiden saatavuutta, vähentämään riippuvuuksia ja vahvistamaan 

toimitusvarmuutta. Tarkastelussa korostuvat resurssien hallinta, varastointi, yhteinen 

koordinointi ja kierrätys. Lisäksi arvioidaan kansallisia strategioita, joilla ohjataan 

jäsenvaltioiden teollisuuksia toimimaan asetuksen tavoitteiden mukaisesti (Helwig, 2020, 

8). CRMA:n toimenpiteet kohdistuvat unionin materiaalisiin resursseihin, joiden hallintaa ja 

saatavuutta parannetaan. Unionille määritellään resurssitavoitteet kriittisten materiaalien 

varastoinnille ja riippuvuussuhteiden vähentämiseksi. Kiertotalouden toimintasuunnitelma 

edistää materiaalista ulottuvuutta useilla tavoitteilla ja toimilla, jotka vaikuttavat kansallisiin 

teollisuuksiin ja arvoketjuihin. CEAP:ssa materiaalista ulottuvuutta vahvistetaan unionissa 

lisäämällä uusiomateriaalien hyödyntämistä ja parantamalla materiaalitehokkuutta. 

Tuotannon arvoketjuja pyritään ohjaamaan kiertotalouteen perustuviksi. Strategisen 

autonomian kannalta sekä CEAP:n että CRMA:n tavoitteet koskevat unionin 

tuontiriippuvuutta ja resilienssin vahvistamista. Molemmat hyödyntävät kiertotalouden 

edistämistä, mikä tukee strategisen autonomian rakentumista. 

5.2.1. Kiertotalouden arvoketjut 

Maailmanlaajuisesti materiaalien kulutuksen kasvu on lisännyt painetta resurssien 

saatavuudelle, mikä lisää arvoketjujen häiriöriskejä. Kasvava kysyntä lisää myös kilpailua 

raaka-aineiden saannista. Tämän vuoksi resurssitehokkuutta ja materiaalien kierron 

vahvistamista pidetään EU:ssa tärkeänä keinona vähentää riippuvuuksia ja vahvistaa 

unionin talouden resilienssiä. (Milligan & O’Keeffe, 2019, 46–58; Reconomy, 2025.) Tämä 

näkyy myös CEAP:ssa, jossa materiaalisen autonomian näkökulmasta tavoitellaan EU:n 

sisämarkkinoiden resurssien tehokkaampaa hallintaa ja materiaalien kierron lisäämistä. 
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Tätä edistetään strategioilla ja sääntelyillä, joita ohjaavat EU:n asettamat tavoitteet, kuten 

ilmastoneutraaliustavoite. CEAP:ssa EU:n sisämarkkinoilla kiertäviä materiaaleja pidetään 

strategisesti tärkeinä resursseina, joiden hallinnassa ja koordinaatiossa on jäsenvaltioiden 

tasolla puutteita. Komissio pyrkii tehostamaan toimenpiteitä, joilla materiaaleja voidaan 

tehokkaasti hyödyntää kiertotalouden avulla unionin taloudessa. Kiertotaloutta pidetään 

mahdollisuutena unionin arvoketjuissa ja tuotantoprosesseissa saavuttaa aineellisia 

säästöjä sekä tuottaa taloudellista lisäarvoa (CEAP, 2020, 6).  

Taulukko 3. CEAP materiaalinen autonomia.  

Materiaalinen 
autonomia 

Kerääminen ja jakaminen Kyvyt ja arvoketjujen 
turvaaminen 

Kansalliset teollisuudet 

CEAP Unionin resurssien 
hallinnan vahvistaminen 
kiertotaloutta edistämällä 

Uusiomateriaalien käytön 
lisääminen ja niiden 
markkinoiden 
kehittäminen  

Materiaalivirtojen 
säilyttäminen unionissa 

 

Arvoketjujen 
riippuvuuksiin 
puuttuminen  

Materiaalisen arvon 
turvaaminen 
tuotannoissa 

Digitaalinen tuotepassi– 
tiedon lisääminen 
arvoketjuissa 

Tuotesuunnitteluun 
puuttuminen ja 
tuotantoon 
vaikuttaminen 

Yrityksien velvoitteet: 
tuotteiden 
kestävyyden, 
korjattavuuden ja 
kierrätettävyyden 
parantaminen 

Tuoteryhmäkohtaiset 
kiertotalousstrategiat 

Suurin osa tuotteiden synnyttämistä ympäristövaikutuksista syntyy jo suunnitteluvaiheessa 

tehdyistä ratkaisuista. Sen vuoksi CEAP:ssa keskitytään tuotesuunnitteluun, jonka 

kestävyyden parantamista pidetään tärkeänä kiertotalouden edistämiseksi. 

Tuotesuunnittelussa vaaditaan jatkossa ottamaan huomioon materiaalitehokkuus ja -

kestävyys. Tämän edistämiseksi CEAP:ssa ehdotetaan ekosuunnitteludirektiivin kehyksen 

laajentamista mahdollisimman monenlaisiin tuotteisiin, jotta voidaan vahvistaa 

materiaalitehokkuutta ja tuotteiden kestävyyteen liittyvää sääntelyä. (CEAP, 2020, 4). 

Komissio pitää tiettyjen tuoteryhmien arvoketjuja strategisesti merkittävimpinä unionin 

resilienssin kannalta. CEAP:ssa tunnistetaan EU:n ongelmallinen riippuvuus ulkomailla 

tapahtuvasta jätteenkäsittelystä, ja niiden vienti unionin ulkopuolelle vähentää unionin 

resurssien hallintaa ja materiaalien talteenottoa kierrätyksellä. Toimintaohjelmassa 

korostuu unionin tavoite säilyttää materiaalien arvo lisäämällä tuotteiden korjattavuutta ja 

materiaalien kierrätystä. 
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”Eräiden EU:n ulkopuolisten maiden hiljattain käyttöönottamat tuontirajoitukset ovat 

paljastaneet EU:n liiallisen riippuvuuden ulkomaisesta jätteenkäsittelystä” (CEAP, 

2020, 15.) 

CEAP:ssa arvoketjujen ja resurssien hallinnan toimet kohdistetaan erityisesti tiettyihin 

tuoteryhmiin. Tuoteryhmissä on havaittu merkittäviä ja kasvavia kestävyyshaasteita (CEAP, 

2020, 7). Tekstiilien arvoketjut aiheuttavat merkittäviä ympäristöhaittoja ja niistä 

syntyneiden jätteiden kiertoaste on hyvin matala: globaalisti vain 1 % kaikista tekstiileistä 

kierrätetään uusiksi tekstiileiksi. Tekstiilien arvon tuotannosta tapahtuu 60 % EU:n 

ulkopuolella. Tämän arvoketjun hallintaan ja unionin teollisuuden vahvistamiseksi 

CEAP:ssa esitetään EU:n tekstiilistrategia. Strategialla pyritään vahvistamaan kilpailukykyä 

ja materiaalien kiertoa unionin taloudessa. (CEAP, 2020, 10–11.) 

CEAP:n digitaalisissa ratkaisuissa puututaan datan hallintaan. Digitaalisella tuotepassilla 

parannetaan materiaalivirtojen jäljitettävyyttä ja tuotteiden kierrätettävyyttä. Se standardisoi 

tuotteiden materiaalitiedot, korjattavuuteen ja kierrätettävyyteen liittyviä tietoja sekä 

parantaa viranomaisten ja kuluttajien tiedonsaantia. Tuotetietojen saatavuuteen 

velvoittamalla voidaan ohjata toimijoiden pääsyä sisämarkkinoille. (CEAP, 2020, 5–6.) 

Uusioraaka-aineiden markkinoiden asema on yhä heikompi verrattuna primääriraaka-

aineisiin, minkä vuoksi komissio sääntelee niiden käyttöä ja vahvistaa niitä 

markkinaohjauksella (CEAP, 2020, 15). CEAP:ssa komissio pitää tärkeänä kiertotalouden 

edistämiseksi uusiomarkkinoiden kehittämisen sekä jätepolitiikan uudistamisen. Ne ovat 

keskeisiä osa-alueita, joiden kautta voidaan lisätä EU:ssa materiaalien kiertoa sekä 

parantaa materiaalien saatavuutta teollisuuden tuotannoissa. Jätteeksi meneville tuotteille 

esitetään vaatimuksia materiaalien talteenottamiselle, koska ne halutaan säilyttää 

paremmin osana EU:n taloutta. (CEAP, 2020, 13–14.)  

CEAP:ssa materiaalinen autonomia rakentuu arvoketjujen hallintaan, uusiomateriaalien 

käytön edistämiseen ja arvoketjujen resilienssin vahvistamiseen. Toimintasuunnitelmassa 

kiertotalouden keinot yhdistyvät strategisen autonomian tavoitteisiin resurssien 

saatavuuden, materiaalihallinnan ja riippuvuuksien vähentämisen kautta.  

5.2.2. Kriittisten raaka-aineiden hankinta 

CRMA:n materiaalisen autonomian tarkastelussa analysoidaan toimia, joilla pyritään 

turvaamaan kriittisten raaka-aineiden saatavuutta, vahvistamaan arvoketjujen resilienssiä 

ja vähentämään unionin riippuvuuksia kolmansista maista (Helwig, 2020, 8). Kotov (2024) 

korosti EU:n korkean teknologian teollisuuden olevan riippuvainen strategisten 
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raakamineraalien saatavuudesta. Näiden mineraalien arvoketjujen hallinta on strategisesti 

tärkeää EU:n riippumattomuuden varmistamisessa. Vihreä ja digitaalinen siirtymä lisäävät 

kriittisten raaka-aineiden kysyntää, joissa EU:n hankinta perustuu vahvasti ulkomaiseen 

tuontiin. (Kotov, 2024, 134.) EU:n materiaalista autonomiaa vahvistetaan unionin omaa 

tuotantoa, jalostusta ja kierrätystä lisäämällä. Hankintalähteitä monipuolistetaan, 

strategisten hankkeiden lupaprosesseja helpotetaan ja kriittisten raaka-aineiden 

saatavuudelle asetetaan unionitason tavoitteet.   

”Toimitushäiriöiden riskit kasvavat, kun geopoliittiset jännitteet kasvavat ja 

luonnonvaroista käydään kilpailua” (CRMA, 2023, 2). 

Raaka-aineiden kriittisyyden merkitys perustuu niiden taloudelliseen arvoon tilanteissa, 

joissa saatavuusongelmat voisivat aiheuttaa häiriöitä talouden toimintaan tai vaikuttaa 

arvoketjuihin. Viime vuosien kriisit ja konfliktit ovat tuoneet esille riippuvuuksia 

hajautuneissa tuotantoprosesseissa, jotka ovat kehittyneet globalisoituneissa 

arvoketjuissa. (Daw, 2020, 1.) CRMA:ssa asetetaan tavoitteita kriittisten ja strategisten 

raaka-aineiden tuotannolle, jalostukselle ja keräämiselle. Siinä pyritään vähentämään 

resurssiriippuvuutta globaaleista raaka-ainemarkkinoista ja vahvistamaan EU:n 

materiaalien hallintaa ja toimitusvarmuutta.  

Taulukko 4. CRMA materiaalinen autonomia. 

Materiaalinen 
autonomia 

Kerääminen ja 
jakaminen 

Kyvyt ja arvoketjujen 
turvaaminen 

Kansalliset 
teollisuudet 

CRMA Kriittisten raaka-
aineiden saatavuuden 
turvaaminen 

Strategisten hankkeiden 
tunnistaminen ja 
lupaprosessien 
nopeuttaminen 

Strategiset 
kumppanuudet 

Hankintalähteiden 
monipuolistaminen 

Unionin sisäisen tuotannon, 
jalostamisen, kierrätyksen ja 
korvaavien ratkaisujen 
vahvistaminen 

Toimitusketjujen seurannan, 
raportoinnin ja 
riskienarvioinnin 
vahvistaminen 

Teollisuuden 
materiaali 
tarpeiden 
turvaaminen  

Jäsenvaltioiden 
koordinointi ja 
kansallisten 
toimien 
yhteensovittaminen  

 

Säädöksellä on kolme tavoitetta: määritellä kriittiset raaka-aineet, säätää toimenpiteet, joilla 

lisätään unionin kykyjä valvoa ja hallita toimitusvarmuuden riskejä sekä lisätä unionissa 

kiertotaloutta (CRMA, 2023, 3). Kriittisten raaka-aineiden arvoketjujen monimutkaisuus ja 

ylikansallisuus edellyttävät jäsenvaltioiden kansallisten toimenpiteiden koordinaatiota, jotta 

materiaalien tarjonta voidaan kestävästi turvata. Arvoketjujen erivaiheet, kuten jalostus ja 
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kierrätys, ovat hajautuneet useisiin sijainteihin, mikä johtaa uusioraaka-aineiden päätyvät 

usein unionin ulkopuolelle hyödynnettäviksi. (CRMA, 2023, 2–3.) CRMA:ssa asetetut 

tavoitteet ohjaavat unionin raaka-aineiden tuontia: strategisten raaka-aineiden tuontia tulee 

monipuolistaa ja varmistaa, ettei minkään raaka-aineen kohdalla tuonti perustu yksittäiseen 

kolmannen maan tuontiin yli  65 % unionin vuotuisesta kulutuksesta (CRMA, 2023, 33).  

Kohta (11) ”Jotta voidaan vähentää unionin kasvavaa sellaisten toimitushäiriöiden 

riskiä, jotka todennäköisesti vääristävät kilpailua ja tuovat hajanaisuutta 

sisämarkkinoille, komission ja jäsenvaltioiden olisi vahvistettava strategisten raaka-

aineiden arvoketjun eri vaiheita niin, että voidaan edistää unionin kapasiteettiin ja 

tarjonnan lähteiden monipuolistamiseen liittyvien vertailuarvojen saavuttamista.” 

(CRMA, 2023, 5.) 

CRMA:ssa uusioraaka-ainemarkkinoiden kehittämisellä pyritään kasvattamaan 

kierrätyskapasiteettia. Kriittisten raaka-aineiden kierrätysaste on matala ja niitä sisältäviä 

jätevirtoja viedään unionin ulkopuolelle kierrätettäväksi. Jäsenvaltioilla on merkittävää 

toimivaltaa kiertotalouden alalla, erityisesti jätteiden keräyksen ja niiden käsittelyn osalta. 

Komission mukaan kansallista toimivaltaa tulisi käyttää jätevirtojen kierrätyksen tason 

nostamiseen ja kriittisten raaka-aineiden talteen ottamiseen. (CRMA, 2023, 19.) Kierrätystä 

ja kiertotalouden edistämisellä pyritään vähentämään unionin materiaaliriippuvuuksia. 

Tämän edistämiseksi asetus korostaa taloudellisten kannustimien merkitystä ja uusioraaka-

aineita hyödyntävää kansallista sääntelyä (CRMA, 2023, 20).  

Kohta (52) ”Kriittisten uusioraaka-aineiden käytön lisäämiseksi tähän voisi sisältyä 

myös eriytettyjä tuottajavastuumaksuja edellyttäen, että tällaisia maksuja sisältyy 

kansalliseen lainsäädäntöön; nämä maksut hyödyttäisivät tuotteita, jotka sisältävät 

suuremman osuuden kriittisiä uusioraaka-aineita, jotka on otettu talteen unionin 

lainsäädännössä vahvistettujen ympäristönormien mukaisesti kierrätetystä jätteestä.” 

(CRMA, 2023, 20.) 

Etenkin uuden teknologian tuotannon alussa kriittisten raaka-aineiden kysyntä kasvaa 

nopeasti, kun niissä tarvittavia raaka-aineita saadaan pääasiassa louhinnasta ja 

jalostuksesta  (CRMA, 2023, 19). Saatavuuden turvaamiseksi CRMA:ssa asetetaan 

strategisten raaka-aineiden vertailuarvot, jotka ovat unionin yhteiset tavoitteet arvoketjujen 

kapasiteettien vahvistamiseen: jäsenvaltioiden louhintakapasiteetilla tulee tuottaa 

vähintään 10 % strategisten raaka-aineiden vuotuiseen kulutukseen käytettävistä 

malmeista, mineraaleista tai rikasteista. Unionin jalostuskapasiteetin tulee kasvaa 

vähintään 40 %:n tasoon sekä kierrätyskapasiteetin vähintään 25 %:n tasoon EU:n 
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vuotuisen strategisten raaka-aineiden kulutuksesta. Tavoitteena on saavuttaa vertailuarvot 

vuoteen 2030 mennessä. Komissio määrittää kierrätyskapasiteetin vertailuarvon 

jätevirroista saatavilla olevista strategisista raaka-aineista, niiden 

hyödyntämismahdollisuuksista ja muiden tavoitteiden arvioinnissa, jossa arvioidaan 

jätteestä saatavilla olevien strategisten raaka-aineiden hyödyntämistä. (CRMA, 2023, 33–

34.) Komissio pitää kriittisistä raaka-aineista metalleja aivan keskeisinä kiertotaloutta 

mahdollistavina materiaaleina, koska niitä voidaan käytännössä kierrättää loputtomasti. 

(CRMA, 2023, 19.) 

Kriittisiksi raaka-aineiksi määritellään muuhun kuin energia- tai maatalouskäyttöön 

tarvittavat raaka-aineet, joilla on korkea taloudellinen merkitys ja toimitusvarmuuteen 

liittyviä riskejä, koska niiden tarjonta on keskittynyt harvoihin kolmansiin maihin. Yksittäisten 

EU:n jäsenmaiden toimet voivat olla riittämättömiä estämään tehokkaasti toimitushäiriöiden 

vaikutuksia. (CRMA, 2023, 2–4.) Kriittisten ja strategisten raaka-aineiden saatavuuden 

parantaminen edellyttää toimenpiteiden implementointia jokaisella hallinnon tasolla (Kotov, 

2024, 135). CRMA:ssa strategisiksi hankkeiksi määritellään hankkeet, jotka liittyvät 

kriittisten raaka-aineiden louhintaan, jalostukseen, kierrätykseen tai niitä korvaavien 

materiaalien tuotantoon. Hankkeiden lupaprosesseja pyritään nopeuttamaan unionin 

toimitusvarmuuden vahvistamiseksi. (CRMA, 2023, 3 & 7.)  

Kohta (45) ”Jotta varmistetaan, että unionin arvoketjut ovat riittävän hyvin varautuneet 

esimerkiksi geopoliittisista konflikteista johtuviin mahdollisiin toimitushäiriöihin, jotka 

todennäköisesti vääristävät kilpailua ja tuovat hajanaisuutta sisämarkkinoille, 

komission olisi tehtävä stressitestejä, joilla arvioidaan strategisten raaka-aineiden 

toimitusketjujen haavoittuvuutta ja niiden alttiutta toimitusvarmuuteen liittyville 

riskeille.” (CRMA, 2023, 17.) 

Säädöksessä kriittisten raaka-aineiden valvonnan välineisiin kuuluvat stressitestit, joissa 

arvioidaan toimitusketjujen herkkyyttä häiriöille. Komission tehtävänä on arvioida 

toimitusketjujen riskialttiutta ja jäsenvaltioiden tulee mahdollisuuksien mukaan toteuttaa 

vastaavia stressitestejä kansallisten hankinta- ja tiedotuselimien avulla. (CRMA, 2023, 16–

17.) Kriittisten raaka-aineiden hallintaa ohjaavat myös vertailuarvot, joilla voidaan seurata 

jäsenmaiden tilanteen kehitystä ja asetuksen toimien toteutumista (CRMA, 2023, 5).  

CRMA:ssa myös suuryrityksiä velvoitetaan laatimaan arvoketjujensa riskinarviointeja, jotta 

unionissa voidaan varautua kriittisten raaka-aineiden toimitushäiriöihin. Yksityisiä toimijoita 

pidetään olennaisessa asemassa unionin huoltovarmuuden tukemisessa. (CRMA, 2023, 

18.)  
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Jäsenmailla on keskeinen rooli kriittisten raaka-aineiden talteenotossa ja 

kiertotaloudentoimien toteuttamisessa. Niiden tulee lisätä kaivostoiminnasta ja 

kaivannaisjätteestä saatavien kriittisten raaka-aineiden hyödyntämistä sekä poistaa tähän 

liittyviä oikeudellisia, taloudellisia ja teknisiä esteitä. Kaivannaisjätteiden hyödyntämisessä 

nähdään potentiaalia kasvattaa unionin materiaalikapasiteettia sekä tukea jäsenmaiden 

paikallistason talouskasvua. (CRMA, 2023, 20–21.) CRMA:n materiaalisessa 

autonomiassa korostuvat unionin kriittisten raaka-aineiden saatavuuden turvaaminen, 

riippuvuuksien vähentäminen ja unionin materiaalikapasiteetin vahvistaminen, muun 

muassa kiertotalouden toimia edistämällä.  

5.3. Poliittinen autonomia 

EU:n poliittista autonomiaa edistävät elementit rakentavat EU:n yhteistä tilannekuvaa, 

yhdenmukaistavat jäsenvaltioiden toimintaa ja vahvistavat unionin strategista kulttuuria. 

Ensimmäinen tarkasteltava elementti liittyy yhteisiin arvioihin, joilla jäsenvaltioiden 

kohtaamia haasteita tunnistetaan ja niihin laaditaan yhteisiä vastauksia. Toinen elementti 

on poliittinen konvergenssi, jolla tarkoitetaan jäsenmaiden järjestelmien toimintatapojen 

yhdenmukaistamista unionin tavoitteita edistäviksi. Kolmanneksi tarkastellaan unionin 

strategisen kulttuurin luomista ja sitä, miten päätöksentekoa perustellaan yhteisillä 

normeilla, strategisilla arvioilla tai yhteisillä tavoitteilla. (Helwig, 2020, 8.)  

Jotta EU voi saavuttaa tarvittavat muutokset resurssitehokkuudessa, sen tulee kasvattaa 

kapasiteettejaan ja lisätä kumppanuutta eri hallintojen, yritysten ja laajemmin 

kansalaisyhteiskunnan välillä. Tähän ei ole olemassa yhtä oikeaa toimintamallia, vaan 

hallintojen reformit tulee muotoilla sopiviksi paikallisiin olosuhteisiin ja niiden tulee 

huomioida oikeudelliset kysymykset sekä alueen luonnonvarat. EU:n roolina olisi tukea 

kansallisvaltioiden reformien tekoa ja edistää niiden välistä yhteistyötä, tukea kansainvälisiä 

esityksiä ja jakaa innovaatioita sekä edistää resurssitehokkuutta keskeisillä aloilla, kuten 

CRMA:n tavoitteena on. Tässä mielessä unionin SA:n edistäminen merkitsee siirtymistä 

kohti valikoivaa avoimuutta, jossa EU käyttää markkinavaltaansa vaikuttaakseen 

globaaleihin sääntöihin, kuitenkin suojaten omia kriittisiä sektoreita. (Milligan & O’Keeffe, 

2019, 46–58.) Sekä CEAP:n että CRMA:n toimet autonomian eri ulottuvuuksissa 

näyttäisivät pystymään vastaamaan tähän haasteeseen siten, että EU:ssa rakennetaan sen 

sisäisiä sääntöjä ja rakenteita, jotka mahdollistavat EU:n eduksi valikoivaa toimintaa.  

García-Velascon ja Ruiz-Fuensantan (2025) tutkimuksessa havaittiin jäsenvaltioiden 

sisäisen koordinaation olevan puutteellista kiertotalouden edistämisessä. CEAP:ssa 



 

51 
 

jäsenvaltioita velvoitetaan laatimaan kiertotalousstrategiat, joilla tavoitellaan kiertotalouden 

edistämistä yhdenmukaisesti koko unionin alueella. CRMA:ssa velvoitetaan laatimaan 

kansalliset strategiat ja kehittämään alueellisen tason toimenpiteitä kriittisten raaka-

aineiden hallintaan. Poliittista ulottuvuutta vahvistetaan molemmissa aineistoissa yhteisillä 

arvioilla toimitusketjujen haasteista, yhteisten tavoitteiden määrittämisellä sekä 

jäsenvaltioita ohjaavien strategioiden laatimisella.  

5.3.1. Kiertotalouden talous- ja ympäristötoimet 

Poliittinen autonomia näkyy CEAP:ssa sen asettamissa tavoitteissa ja jäsenmaiden toimien 

koordinoinnissa. Ulottuvuuden keskiössä on yhteisten prioriteettien määrittely ja 

toimenpiteiden laatiminen, joissa EU:n ja jäsenmaiden yhteisten haasteiden tunnistaminen 

ja ratkaisujen kehittäminen rakentavat poliittista autonomiaa. (Helwig, 2020, 8). CEAP:ssa  

tunnistetut haasteet liittyvät kestävyyden ja kiertotalouden edistämiseen. Niihin liittyvät 

toimet näkyvät sekä tuoteryhmiä koskevissa kohdissa että jätteen käsittelyn lisäämisessä. 

CEAP:ssa esitetyt linjaukset kuvaavat, millaisilla toimilla unionin taloutta pyritään 

kehittämään ja mihin suuntaan taloutta ollaan kehittämässä.  

”Tässä kiertotalouden toimintasuunnitelmassa esitetään tulevaisuuteen suuntautunut 

ohjelma, jolla pyritään saavuttamaan puhtaampi ja kilpailukykyisempi Eurooppa 

yhdessä talouden toimijoiden, kuluttajien, kansalaisten ja kansalaisjärjestöjen 

kanssa.” (CEAP, 2020, 3.) 

Taulukko 5. CEAP poliittinen autonomia.  

Poliittinen 
autonomia 

Yhteinen arvio Konvergenssi Strateginen kulttuuri 

CEAP Lineaarista taloutta 
pidetään strategisena 
heikkoutena 

Kiertotalouden 
edistäminen 
ratkaisuna 

Riippuvuuksien 
ongelmat arvioidaan 

Vihreän siirtymän 
mahdollistamiseksi 
vahvistetaan omia 
prosesseja ja 
resursseja 

Tavoitteiden ja tulevien 
sääntelyiden suhteen 
jäsenmaiden kiertotalouden 
konvergenssin edistämistä 
tuetaan yhteisillä 
strategioilla 

Taloudellinen resilienssi, 
materiaalien hallinta ja 
kiertotalous kytkeytyvät 
EU:n laajempaan 
strategiaan ja 
toimintaohjelmalla linjataan 
unionin tavoitteita 

Kiertotalouden strategiat eri 
sektoreilla, joilla ohjataan 
jäsenmaiden toimintaa 
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Komissio korostaa yhteistyön tekemistä keskeisten arvoketjujen sidosryhmien kanssa, jotta 

voidaan tunnistaa kiertotalouden laajentumisen esteet ja tarvittavat keinot niiden 

poistamiseen (CEAP, 2020, 7). Poliittisen autonomian näkökulmasta toimintasuunnitelman 

yhteiset strategiat pyrkivät yhdenmukaistamaan jäsenmaiden järjestelmiä. Tämän voidaan 

nähdä vahvistavan jäsenmaiden konvergenssia ja strategista kulttuuria. CEAP määrittelee 

unionin yhteiset tavoitteet kestävälle kasvulle ja koordinoi siirtymää kohti 

resurssitehokkaampaa taloutta osana laajempaa vihreää sopimusta ja sen tavoitteita 

(CEAP, 2020, 1–4). Kiertotalous esitetään välineenä vihreän siirtymän toteuttamisessa ja 

toimia on kohdistettu erityisesti sektoreihin, joissa resurssien käyttö on suurinta, eli 

elektroniikka, akut, pakkaukset, muovit, tekstiilit ja rakentaminen. (CEAP, 2020, 3-4).  

EU:n talous on edelleen vahvasti lineaarinen, sillä vain 12 % materiaaleista käytetään 

uudelleen. Kiertotalouden toimintasuunnitelmalla tavoitellaan kierrätysmateriaalin käytön 

määrän kaksinkertaistamista vuoteen 2030 mennessä. (Eurostat, 2025.) CEAP:ssa tarvetta 

edistää kiertotaloutta perustellaan resurssien ylikulutuksella ja kasvavalla 

materiaalitarpeella. Kulutuksen kasvun arvioidaan lisäävän painetta resurssien 

saatavuuden varmistamiseen, minkä vuoksi niiden keräystä ja uudelleenkäyttöä pyritään 

tehostamaan. Nykyisessä talousmallissa menetetään merkittävä osa materiaalien arvosta. 

(CEAP, 2020, 2–3.) Vihreän siirtymän sekä EU:n ympäristö- ja ilmastotavoitteiden 

korostaminen perustelee unionin intressejä edistää kiertotaloutta. 

”Vihreään talouteen siirtymisen nopeuttaminen edellyttää huolellisia mutta 

määrätietoisia toimenpiteitä, joilla rahoitusta ohjataan kestävämpiin tuotanto- ja 

kulutusmalleihin” (CEAP, 2020, 17). 

CEAP:ssa asetetaan unionille tavoitteet lisätä kiertotaloustoimia ja valituissa tuoteryhmissä 

kierrätettyjen materiaalien käyttöä. Tämä näkyy esimerkiksi tekstiilejä käsittelevässä 

osiossa. Niiden arvoketjujen monimutkaisuuden vuoksi komissio esittää laajan strategian 

laatimista, jolla parannetaan EU:n tekstiilimarkkinoita ja puututaan pikamuodin aiheuttamiin 

ongelmiin. Alaan liittyy merkittäviä kestävyyshaasteita. Sen arvoketjujen taloudellinen arvo 

ei keskity EU:n alueelle, ja tekstiilit tuottavat suuria määriä jätteitä, joita ei hyödynnetä 

tehokkaasti. (CEAP, 2020, 10–11.) CEAP:ssa tällaiset riippuvuudet ja hävikinmäärät 

haittaavat unionin strategisen autonomian rakentumista, koska ne heikentävät EU:n kykyä 

hallita resurssejaan ja vähentää lineaarisen talouden haittavaikutuksia.  

” EU:n tekstiiliala, joka koostuu pääasiassa pk-yrityksistä, on alkanut elpyä pitkän 

rakennemuutoksen jälkeen, mutta 60 prosenttia vaatteiden arvosta tuotetaan muualla 

kuin EU:ssa.” (CEAP, 2020, 11.) 
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Jätteiden käsittelyn osalta CEAP:ssa korostetaan unionin omien resurssien kehittämistä. 

EU:ssa ongelmaksi on muodostunut se, että unionin ulkopuoliset maat ovat alkaneet 

asettamaan jätteille tuontirajoitteita, mikä on paljastanut Euroopan riippuvuuden jätteiden 

viennistä. (CEAP, 2020,15.) Tämä koko unionia koskeva ongelma jätteiden käsittelyssä on 

edistänyt yhteisten strategioiden luomista, jotka tukevat poliittisen autonomian ulottuvuuden 

kehittymistä. CEAP:ssa tunnistetaan jäsenmaiden välisiä puutteita jätteiden 

prosessoinnissa ja tarve vahvistaa niiden toimintaa.  

” Eräiden EU:n ulkopuolisten maiden hiljattain käyttöön ottamat tuontirajoitukset ovat 

paljastaneet EU:n liiallisen riippuvuuden ulkomaisesta jätteenkäsittelystä, mutta ne 

ovat myös mobilisoineet kierrätysteollisuuden lisäämään kapasiteettiaan ja tuomaan 

lisäarvoa jätteelle EU:ssa” (CEAP, 2020, 15). 

Jäsenmailla on erilaiset resurssit ja valmiudet kiertotalouden edistämiseen. Pelkkä yleinen 

tuki ei riitä kaikille jäsenmaille, kuten pienille saarivaltioille, joilla on rajalliset mahdollisuudet 

käsitellä niiden taloudellisen toiminnan luomia jätevirtoja (CEAP, 2020, 16). Tämän vuoksi 

kiertotalouden tavoitteiden yhdenmukainen toteuttaminen jäsenmaiden välillä on 

haastavaa. Poliittisen autonomian näkökulmasta jäsenmaiden konvergenssi edellyttää 

erilaisten kansallisten resurssien ja kapasiteettien huomioimista.  

Luonnonvarojen ylikulutus ja ilmastonmuutos muodostavat pitkän aikavälin haasteen 

EU:lle. CEAP:ssa ympäristöongelmat liitetään globaaliin talouskehitykseen, jossa 

lineaarinen kulutus vaatii jatkuvasti uutta materiaalia, mikä synnyttää uutta jätettä. 

Kiertotaloutta pidetään keinona muuttaa talouden rakenteita resurssitehokkaammiksi 

kaikissa arvoketjun vaiheissa tuotannosta kierrätykseen. CEAP tunnistaa EU:n riippuvuudet 

primääriraaka-aineista ja globaaleista arvoketjuista, jotka altistavat unionin toimitushäiriölle. 

Uusiomateriaalien markkinoiden kehittämisellä pyritään vahvistamaan unionin resurssien 

saatavuutta. (CEAP, 2020, 1–3.) 

”Keskeisten arvoketjujen aiheuttama kestävyyshaaste edellyttää kiireellisiä, kattavia 

ja koordinoituja toimia” (CEAP, 2020, 7). 

CEAP:n strategisina tavoitteina ovat EU:n talouden irrottaminen kestämättömästä 

luonnonvarojen käytöstä, ilmastoneutraaliuden saavuttaminen vuonna 2050 sekä 

kilpailukykyisen ja kriisinkestävän talouden rakentaminen. Näiden tavoitteiden 

saavuttaminen perustuu kestävien arvoketjujen kehittämiseen. (CEAP, 2020, 1–4.) 

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttää yhteisiä sääntöjä ja yhtenäistä sääntelykehystä, joka 

tukee sisämarkkinoiden toimintaa sekä yritysten mahdollisuuksia toimia ja kilpailla samoilla 

säännöillä (CEAP, 2020, 3–5). 
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”…komissio tehostaa kansallisten suunnitelmien ja toimenpiteiden seurantaa 

kiertotalouteen siirtymisen nopeuttamiseksi osana talouspolitiikan EU-ohjausjakson 

uudelleensuuntaamista kohti vahvempaa kestävyysulottuvuutta.” (CEAP, 2020, 20.) 

CEAP:ssa poliittista autonomiaa rakentavat yhteiset tavoitteet, strategiat ja 

sääntelykehykset, joilla pyritään edistämään kiertotaloutta ja yhdenmukaistamaan 

jäsenmaiden toimintaa. Kiertotalous yhdistyy osaksi EU:n laajempaa strategista tavoitetta 

vahvistaa taloutta ja kilpailukykyä sekä vähentää riippuvuuksia.   

5.3.2. Kriittisten raaka-aineiden haasteet ja toimenpiteet 

Kriittisten raaka-aineiden asetuksessa unionille luodaan strategiaa kriittisten raaka-aineiden 

riippuvuuksien hallitsemiseksi ja niiden saatavuuden turvaamiseksi. Poliittinen autonomia 

rakentuu yhteisillä arvioilla, tavoitteilla ja toimenpiteillä (Helwig, 2020, 8). Asetuksessa 

unionin keskeisiksi haasteiksi määritellään teollisuuden korkeat materiaaliriippuvuudet, 

toimitusketjujen haavoittuvuus ja unionin oman kriittisten raaka-aineiden tuotannon vähyys.  

Taulukko 6. CRMA poliittinen autonomia.  

Poliittinen 
autonomia 

Yhteinen arvio Konvergenssi Strateginen kulttuuri 

CRMA EU-tasolla yhteisen 
strategian 
rakentaminen kriittisille 
raaka-aineille 

Riski-ja tilannekuvan 
arviointia jäsenmaissa, 
yksityisellä sektorilla, 
toimikunnassa ja 
komissiossa 

Vihreän ja digitaalisen 
siirtymän materiaalien 
tarpeen arviointi 

Kiertotalouden ja 
uusiomateriaalien 
hyödyntämisen 
tehostamisen 
tavoitteet 

Kansallisten toimien 
koordinointi ja hyvien 
toimintatapojen 
jakaminen (toimikunta 
työskentely) 

Komission laatimilla 
raportointikriteereillä 
luodaan yhteistä 
tilannekuvaa ja 
yhdenmukaistetaan 
raportointia 

 

EU-tasolla asetetaan yhteiset 
tavoitteet, kriteerit ja 
prioriteetit kriittisten raaka-
aineiden osalta 

Yhteinen varautuminen, 
seurantaprosessit ja 
tietopohjan kerääminen 

Strategisten kumppanuuksien 
yhteinen arviointi yhteistyössä 

Kohta (4) ”Sisämarkkinoiden toiminnan turvaamiseksi olisi siksi luotava unionin 

yhteiset puitteet, joilla varmistetaan kriittisten raaka-aineiden turvattu ja kestävä 
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tarjonta ja turvataan unionin taloudellinen häiriönsietokyky ja avoin strateginen 

riippumattomuus.” (CRMA, 2023, 3.) 

Näihin haasteisiin vastataan asetuksessa yhteisillä tavoitteilla, seuranta- ja 

raportointivelvoitteilla sekä jäsenmaiden toimien koordinoinnilla. Stressitestien avulla 

arvioidaan toimitusketjujen riskialttiutta ja rakennetaan unionille yhteistä tilannekuvaa 

kriittisten raaka-aineiden tarjonnasta. (CRMA, 2023, 49.) Strategisia ja kriittisiä raaka-

aineita käsittelevän komitean avulla pyritään lisäämään yhteistyötä jäsenmaiden kesken 

sekä unionin tason kanssa ja parantamaan tiedonjakoa CRMA-asetuksen toimenpiteiden 

toimivuudesta. Toimikunta myös tukee komissiota strategisissa kumppanuussuhteissa 

kolmansien maiden kanssa (CRMA, 2023, 7).  

Kohta (45) ”Komission olisi myös ehdotettava mahdollisia strategioita, joita 

viranomaiset ja yksityiset toimijat voivat ottaa käyttöön toimitusvarmuuteen liittyvien 

riskien hallintaa varten, kuten strategisten varastojen kerääminen tai 

hankintamahdollisuuksien monipuolistaminen entisestään” (CRMA, 2023, 17.) 

CRMA velvoittaa komissiota ehdottamaan strategioita, joita jäsenvaltioiden viranomaiset tai 

yksityinen sektori voivat ottaa käyttöönsä omien riskien hallintaan (CRMA, 2023, 17). Nämä 

strategiat tuovat lisää yhteisiä toimintatapoja, joita toimijat voivat ottaa käyttöönsä 

tarvittaessa. CRMA:ssa velvoitetaan jäsenvaltioiden laatimaan kansalliset etsintäohjelmat 

kriittisille raaka-aineille, joiden toimenpiteissä selvitetään valtion maaperän resurssivaroja 

ja varmistetaan niitä koskevat tiedot (CRMA, 2023, 47). Tietoa kerätään jäsenvaltioista 

unionin yhteisen tilannekuvan rakentamiseksi, mikä vahvistaa poliittista autonomiaa.  

Kohta (6) ” Strategisten raaka-aineiden luetteloon olisi sisällytettävä raaka-aineet, 

joilla on suuri strateginen merkitys sisämarkkinoiden toiminnan kannalta, kun otetaan 

huomioon niiden käyttö vihreää ja digitaalista siirtymää tukevissa strategisissa 

teknologioissa taikka puolustus- tai ilmailu- ja avaruusalan sovelluksissa… ” (CRMA, 

2023, 3.) 

Buesa ym. (2025) tutkimuksessa titaanin toimitusketjuja käytetään esimerkkinä EU:n 

materiaaliriippuvuuksien tarkastelussa. Se on yksi CRMA:ssa listatuista kriittisistä raaka-

aineista, joita tarvitaan etenkin lento- ja puolustusteollisuudessa. Ongelmana on se, että 

merkittävin osa teollisuudessa käytettävästä titaanista tulee hyvin rajallisista lähdemaista. 

Tutkimuksen mukaan kiertotalouden keinot voivat vähentää unionin riippuvuuksia ja 

vahvistaa EU:n strategista autonomiaa. (Buesa ym., 2025.) CRMA:ssa EU:n korkeita 

materiaaliriippuvuuksia pidetään kriittisten raaka-aineiden saantiin liittyvänä ongelmana.  
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Kohta (12) ”Joidenkin raaka-aineiden toimituksissa unioni on lähes täysin riippuvainen 

yhdestä ainoasta maasta. Tällaisista riippuvuuksista aiheutuu suuri sellaisten 

toimitushäiriöiden riski, jotka todennäköisesti vääristävät kilpailua ja tuovat 

hajanaisuutta sisämarkkinoille.” (CRMA, 2023, 6.) 

Asetuksen strategisten ja kriittisten raaka-aineiden listat vahvistavat materiaalista 

autonomiaa ohjaamalla unionin arvoketjuja ja jäsenmaiden toimintaa materiaalien 

saatavuuden varmistamisessa. Ne rakentavat samalla myös poliittista autonomiaa, koska 

yhteiset määritelmät, tavoitteet ja prioriteetit yhdenmukaistavat jäsenmaiden toimintaa 

kriittisten raaka-aineiden hallinnassa. CRMA:ssa tunnistettiin EU:n taloudellisen toiminnan 

kohtaamia ongelmia, jotka johtuvat kriittisten raaka-aineiden riittämättömästä hallinnasta ja 

jäsenmaiden vähäisestä tuotantokapasiteetista.  

Kohta (1) ”Samalla kasvaa toimitushäiriöiden riski, kun geopoliittiset jännitteet 

kasvavat ja luonnonvaroista käydään kilpailua. Jos kriittisten raaka-aineiden 

kysynnän kasvua ei hallita asianmukaisesti, sillä voi olla myös ympäristöön ja 

yhteiskuntaan kohdistuvia kielteisiä vaikutuksia.” (CRMA, 2023, 2.) 

Viime vuosien EU-tason keskusteluissa kriittisten raaka-aineiden saatavuuden haasteet on 

tunnistettu vihreän ja digitaalisen siirtymän mahdollistamisen yhteydessä. Vihreä siirtymä 

lisää materiaaliriippuvuuksia, koska siirtymän mahdollistavat teknologiat vaativat 

tuotannossa yhä enemmän kriittisiä raaka-aineita. (Daw, 2025, 2.) Näihin haasteisiin 

vastaamiseksi pyritään monipuolistamaan tuontia sekä lisäämään strategisten 

toimitusketjujen valvontaa.  Poliittisen autonomian kannalta CRMA vahvistaa unionin 

tilannekuvan muodostamista sen kriittisten raaka-aineiden riippuvuuksista ja 

yhdenmukaistaa jäsenmaiden toimintaa asetuksen tavoitteiden ja kansallisten strategioiden 

kautta.   
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6. Monitasohallinta EU:n strategisessa 
autonomiassa 
Tässä analyysin toisessa osassa arvioidaan EU:n autonomian rakentumista Hooghen ja 

Marksin (2001) monitasohallinnan näkökulmasta. Sekä CEAP että CRMA on laadittu EU-

tasolla, mutta niiden toimeenpano perustuu eri hallinnon tasojen osallistumiseen. 

Tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi ja ilmiön tarkastelemiseksi laajemmin selvitetään, 

miten toimivaltaa on hajautettu EU:n, jäsenvaltioiden, alue- ja paikallistasojen sekä 

yksityisten toimijoiden välille osoitetuista toimista. Strateginen autonomia ei näytä 

rakentuvan vain toimien keskittymisenä EU-tasolle, vaan se rakentuu osana monitasoista 

hallintaa, jossa jokaisella tasolla on omat tehtävät arvoketjujen turvaamisessa ja 

kiertotalouden edistämisessä.  

Taulukko 7. Monitasohallinnan näkökulma strategiseen autonomiaan. 

Hallintotaso Euroopan unioni Jäsenmaat Paikallinen ja 
alueellinen taso 

Yksityinen sektori 

Strategisen 
autonomian 
rakentuminen 

Strateginen 
koordinaatio ja 
sääntely 

EU-tasolla 
muodostetaan 
yhteisten 
strategioiden 
suunnat, prioriteetit 
ja tavoitteet 

Kansallinen 
toimeenpano 

Laativat kansalliset 
strategiat 

Vastaavat 
kansallisesta 
raportoinnista ja 
varautumisesta 

Osallistuvat EU-
tason 
päätöksentekoon 

Käytännön 
toimeenpano 

Hallinnoivat 
materiaalivirtoja, 
kierrätystä ja 
lupaprosesseja 

 

Tuottajat ja 
markkinatoimijat 

Investoinnit ja 
innovaatiot 

Kriittisten raaka-
aineiden käsittelijät 

Edistävät 
kiertotaloutta 
tuotannossa 

Havainnoista voidaan todeta koordinaation, kriteerien määrittelyn ja valvontatehtävien 

keskittyneen EU-tasolle. Muilla tasoilla näkyy enemmän toimeenpanotehtäviä, mutta  

jäsenmailla on kansallisten strategioiden laatimisessa valtaa kohdistaa toimia vastaamaan 

oman alueen resursseja. Alueellisen ja paikallisen tason sekä yksityisen sektorin toimijoiden 

toimintaan vaikutetaan ja sitä ohjataan EU- ja jäsenvaltiotasolta, mutta ne ovat käytännössä 

ohjelman ja asetuksen toimeenpaneva taso. EU näkyy toimintasuunnitelmassa ja 

asetuksessa johtavassa asemassa verrattuna muihin hallintotasoihin.  
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CEAP:ssa EU-tasolla luodaan unionin strateginen suunta, jolla se vaikuttaa jäsenvaltioiden 

poliittisiin valintoihin. Komissio ohjaa EU:n kiertotalouspolitiikan kehitystä, tuo yhteisiä 

standardeja ja on toimenpiteiden koordinaattori. CEAP:ssa luodaan jäsenmaille yhteiset 

pelisäännöt kestävien tuotteiden politiikkakehyksessä ja määriteltyjen tuoteryhmien osalta, 

jotka jäsenvaltioiden, alueellisten hallintojen sekä yksityisten toimijoiden on huomioitava 

toiminnassaan.  

”(Siirtyminen kiertotalouteen)… edellyttää kaikkien sidosryhmien lähestymistä ja 

yhteistyötä kaikilla tasoilla niin EU:ssa, kansallisesti, alueellisesti kuin 

kansainvälisesti.” (CEAP, 2020, 20.) 

CRMA:ssa unionin taso näkyi jopa hieman vahvempana ja EU:lle siirretään kriittisiin raaka-

aineisiin liittyvien prosessien määrittelyyn kuuluvaa suoraa toimivaltaa. Siinä materiaalien 

saanti näkyi unionin tason turvallisuuskysymyksenä. Tämä linkittyy SA:han, jonka 

edistäminen vaatii EU:n oman taloudellisen ja poliittisen vaikutusvallan turvaamista, jotta 

sillä olisi ulkoisesti mahdollisuuksia vaikuttaa ja edistää omia tavoitteitaan vakuuttavalla 

tavalla sekä ylläpitää sääntöperustaista järjestystä (Helwig, 2021, 72). CRMA:ssa asetetut 

tavoitteet ohjaavat jäsenmaita rajoittamaan riippuvuuksia kriittisistä raaka-aineista ja siinä 

edistettävät toimet pyrkivät lisäämään jäsenmaiden resurssien hallintaa.  

Helwigin mukaan EU:n strategisen autonomian tavoitteiden epämääräisyys johtuu EU:n 

identiteettikriisistä, joka on johtanut kolmeen käsitykseen Euroopan unionista: markkina-, 

normatiivisena tai realistisena valtana. (Helwig, 2022, 25.) Jos analyysin tuloksia 

tarkastellaan tästä näkökulmasta, EU:n strateginen autonomia vaikuttaa perustuvan 

tutkimusaineistoissa kaikista vahvimmin sen markkinavaltaan: molemmissa 

tutkimusaineistoissa autonomiaa rakentavia toimenpiteitä tuodaan sisämarkkinoille, joiden 

kautta pyritään hallitsemaan unionin taloudellisia ja materiaalisia riippuvuuksia. Toimia 

perustellaan unionin taloudellisten ja ympäristöintressien edistämisellä sekä niiden 

toteuttamisen turvaamisella. EU:n normivalta näkyy erityisesti CEAP:ssa, jossa 

ympäristöarvojen edistämisellä perustellaan tuote- ja jätepolitiikkaa sekä kiertotalouden 

laajentamista. CRMA:ssa normiohjausta ilmenee siinä, että lupaprosessit velvoitetaan 

noudattamaan ympäristövaatimuksia. Realistista valtaa suoraan kuvaavia piirteitä ei 

havaittu aineistoista. CRMA:ssa keskitytään kriittisten raaka-aineiden riippuvuuksiin, 

unionin kilpailukykyyn ja turvallisuuteen, joten realistinen valta olisi voinut korostua 

turvallisuuteen liittyvissä kysymyksissä. Lähin sitä kuvaava havainto on CRMA:ssa 

puolustusteollisuuden materiaalien saannin varmistaminen. Tarkastellut aineistot koskevat 

kuitenkin pääasiassa unionin sisämarkkinaa ja ympäristöpolitiikkaa, joissa SA:ta 

rakennetaan talouden sääntelyllä eikä sotilaallisilla kyvykkyyksillä.  
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”Eurooppa ei voi toteuttaa muutosta toimimalla yksin. EU toimii jatkossakin 

kiertotalouden edelläkävijänä maailmanlaajuisella tasolla ja käyttää 

vaikutusvaltaansa, asiantuntemustaan ja taloudellisia resurssejaan vuoden 2030 

kestävän kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi.” (CEAP, 2020, 3.) 

Globalisaatio on siirtänyt toimintaa kahdenvälisestä sopimisesta kohti verkostomaista 

järjestelmää. Siinä valtiot ovat riippuvaisia toisistaan ja tällä on suoria vaikutuksia niiden 

vaikutusvaltaan. Farrell ja Newman määrittelevätkin valtion vallan rakentuvan 

keskinäisriippuvuuksien kautta, jotka muovaavat kansallisia instituutioita ja normeja. (Farrell 

& Newman, 2019, 44.) Tämän verkostomaisen järjestelmän synnyttämät haasteet näkyivät 

tutkimusaineistoissa, esitettyjen toimien perusteluissa ja tavoitteissa, joissa jäsenmaita 

ohjataan muuttamaan toimintatapojaan. CEAP:ssa näihin haasteisiin vastataan 

kiertotalouden laajalla toimeenpanolla, jotta talouden järjestelmää ja arvoketjuja voidaan 

muuttaa kestävämmiksi. CRMA:ssa jäsenmaiden toimintaa ohjataan myös siirtymään 

tehokkaammin kiertotalouteen, mutta samalla pidetään tärkeänä rakentaa unionille 

strategisia kumppanuuksia, joilla pyritään hallitsemaan paremmin välttämättömiä 

riippuvuuksia kriittisten raaka-aineiden saatavuuden varmistamiseksi. Aineistojen 

perusteella pyritään unionin taloutta vahvistamalla lisäämään EU:n vaikutusvaltaa, jota 

ongelmalliset riippuvuudet ovat vähentäneet.  

Jäsenmaiden erilaiset intressit 

CRMA:n onnistunut implementointi riippuu siitä, onnistutaanko tiivistämään koordinaatiota 

jäsenmaiden ja teollisuuden toimijoiden kesken. Säädännön strategisten tavoitteiden 

toimeenpanoon liittyy politisoitumisen riski: kriittisten raaka-aineiden määrittely, 

energiariippuvuuksien hallinta, digitaalisen siirtymän tarpeet voivat yhdistyä jäsenmaiden 

erilaisiin taloudellisiin ja ulkopoliittisiin intresseihin. Tämä voi vaikeuttaa yhteisen 

strategisen linjan muodostamista ja tehdä riippuvuuksien hallinnasta epäreilua tai 

epävakaaksi prosessiksi. (Kotov, 2024, 139.) 

” …not all European states see the problems through the same lenses, because they 

share neither the same history nor the same geography. And as result they do not 

have the same strategic perceptions… Even if EU member states generally agree 

that they face the same risks, the perception of those risks is necessarily 

differentiated. In the east, in the south or in the southeast, the perception of threats 

and dangers is not the same.” (Borrell, 2020.) 
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Jäsenmaiden suhtautuminen strategisen autonomian edistämiseen riippuu niiden 

intresseistä talouden hallintaan. Ne valtiot, jotka tavoittelevat teollisuuksien suojelemista ja 

riippuvuuksien vähentämistä, tukevat vahvemman EU:n autonomian edistämistä. Toisaalta 

ne maat, jotka puolestaan tavoittelevat avointa ja vapaata markkinaa, suhtautuvat 

kielteisemmin protektionistisiin markkinatoimiin. Näiden näkökulmien ero on se, millaisen 

taloudellisen toiminnan katsotaan parhaiten tukevan kyseisen maan kilpailukykyä. 

Strategisen autonomian tavoitteita määritelläänkin talouden avoimuuden ja riippuvuuksien 

hallinnan välillä. (Helwig, 2021, 7 &11.) EU on ollut avoimen markkinan puolestapuhuja, jota 

esimerkiksi OSA korostaa (Gehrken, 2022; Helwig, 2022), mutta SA-teorian näkökulmasta 

CEAP:n ja CRMA:n toimenpiteet painottavat talouden resilienssin lisäämistä, arvoketjujen 

hallintaa, riippuvuuksien vähentämistä sekä kriittisten sektorien toiminnan turvaamista. 

Tämä viittaa siihen, että unionin talouden avoimuus on sidoksissa arvoketjujen 

turvallisuuteen tai kestävyyteen.  

Euroopan integraatiokehityksessä toimivaltaa on keskittynyt EU-instituutioille taloudellisen 

tehokkuuden ja poliittisen vaikutusvallan vahvistamiseksi (Hooghe & Marks, 2001, xi).  

Strategisiin varastoihin liittyvää päätösvaltaa säilyy jäsenmailla ja suuryrityksillä, vaikka 

niiden merkitystä pidetään unionin varautumisen kannalta tärkeänä. Strategisista 

varastoista jäsenmaiden tulee raportoida komissiolle, mutta niille jätetään mahdollisuus 

jättää ilmoittamatta kansallisen turvallisuuden perusteella tiettyjen strategisten varastojen 

tietoja. Koordinointi ja unionin strategisten varastojen turvallisen tason vertailuarvon 

määrittäminen laaditaan komission ja toimikunnan toimesta. (CRMA, 2023, 51.) Yhteisiä 

EU-varastoja ei luoda, vaan jäsenvaltioilla ja suuryrityksillä on oikeus olla ilmoittamatta 

niistä resursseista, joiden tiedonjaosta voisi koitua turvallisuudelle tai liiketoiminnalle 

haittaa. Tämä vapautus toisaalta estää tältä osin syvemmän EU:n materiaalisen 

autonomian kehittymisen ja EU-integraation syventymistä yhteisten varastojen osalta.  

Paikallinen taso ja yksityinen sektori 

García-Velascon ja Ruiz-Fuensantan (2025) tutkimuksessa tunnistettiin EU-jäsenmaissa 

kiertotalouden edistämisen olevan puutteellista valtioiden sisäisessä koordinaatiossa ja 

alueiden välisten erojen olevan merkittävämpiä kuin valtioiden välillä. Tähän CEAP ja 

CRMA tuovat EU-tason keinoja, kuten lainsäädäntöä, strategioita, jotka pyrkivät 

yhdenmukaistamaan valtioiden kiertotalouden edistämistä. Paikallista tasoa pidetään 

merkittävänä etenkin alueen resurssien tuntijana ja strategioiden edistäjänä. Paikallistasolla 

toimivat viranomaiset vastaavat tiedonvälityksestä ja lupaprosesseista. Viranomaisten tulee 

tehdä, yhteistyössä komission kanssa CRMA:n määräämät stressitestit kriittisten raaka-

aineiden toimitusketjuille: stressitesteissä arvioidaan raaka-aineiden louhinta-, jalostus- ja 
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kierrätyspaikat, arvoketjujen kapasiteetit ja markkinoiden rakenne, tarjontaan vaikuttavia 

tekijöitä, hankintalähteiden saatavuutta ja monipuolisuutta sekä kaupankäynnin rajoitteita 

unionin sisämarkkinoilla. (CRMA, 2023, 49.) Aineistoissa yksityisen sektorin merkitys 

nähdään hyvin merkittävänä autonomian rakentumiselle sekä kiertotalouden edistämiselle. 

CEAP:ssa todetaan, että toimintaohjelman tavoitteena on laajentaa yksittäisten talouden 

edelläkävijöiden kiertotaloustoiminta koko valtavirran omaksumaksi toiminnaksi (CEAP, 

2020, 2). Myös CRMA:ssa yksityistä sektoria pidetään tärkeänä kriittisten raaka-aineiden 

käsittelijänä ja unionin resurssien tuottajana. Niille lisätään velvoitteita liittyen raportointiin 

ja suunnitteluun.  

Desrochersin (2002) tutkimuksessa tarkastellaan teollisuuden alojen välisissä yhteyksissä 

kehitettävää kierrätystä. Pääasiassa uutta innovoivaa kierrätystoimintaa on syntynyt 

yrittäjyydestä, jossa on pyritty luomaan liiketoimintaan lisää arvoa. Tämän perusteella 

yksittäiset yrittäjät ovat keskiössä kiertotalouden kehittämisessä. Teollisessa tuotannossa 

uusien materiaalien korvaaminen kierrätysjätteellä on todettu yleisesti laskeneen 

kustannuksia. (Desrochers, 2002, 49.) CEAP:ssa tuetaan näitä havaintoja ja yrityksien 

kiertotalouden edistämistä pidetään järkevänä EU-tason ohjauksessa, koska unionin 

teollisuusyritysten menoista noin 40 % käytetään nimenomaan materiaalihankintoihin. Sen 

sijaan suljetun kierron talousmallit voisivat lisätä yritystoiminnan kannattavuutta, mutta 

kiertotalouden innovaatiotyö tarvitsee unionin ja jäsenmaiden panostuksia. (CEAP, 2020, 

2.) EU näyttää rakentavan aineistoissa strategista autonomiaa aktivoimalla yksityistä 

sektoria, muun muassa kehittämällä keinoja edistää kiertotaloutta. 

  



 

62 
 

7. Johtopäätökset 
Tutkimuksessa selvitettiin sitä, miten Euroopan unionin strateginen autonomia rakentuu 

CEAP:ssa ja CRMA:ssa sekä millainen merkitys kiertotaloudella on sen edistämisessä. 

Analyysi toteutettiin teoriaohjaavalla sisällönanalyysillä, jossa Helwigin (2022) strategisen 

autonomian ulottuvuudet ohjasivat havaintojen tekemistä. Tutkielmaan valitut aineistot 

osoittautuivat sopiviksi vastaamaan asetettuihin tutkimuskysymyksiin. Molemmista 

tutkimusaineistoista havaittiin strategisen autonomian ulottuvuuksia vastaavia elementtejä, 

joita arvioitiin analyysissä. Havainnot olivat poliittisia linjauksia, perusteluita tai 

toimenpiteitä, jotka selittävät EU:n tavoitteita sekä prioriteetteja SA:n edistämisessä, kuten 

kilpailukyvyn tavoitteleminen, arvoketjujen vahvistaminen ja kestävyyden lisääminen. 

Havainnot voitiin jaotella hallinnontasojen välille monitasohallinnan teorian mukaisesti. 

Myös kiertotalouden merkitystä strategisen autonomian rakentamiseen voitiin tarkastella 

aineistojen perusteella.  

Ensimmäiseen tutkimuskysymykseen vastaamiseksi aineistoista etsittiin strategista 

autonomiaa rakentavia elementtejä. Institutionaalinen autonomia rakentuu CEAP:ssa ja 

CRMA:ssa vahvistetun EU-tason sääntelyn ja koordinaation myötä. Toimintaohjelmassa 

luodaan sisämarkkinoita ohjaavia sääntöjä ja asetetaan tavoitteita sekä toimenpiteitä 

kiertotalouden edistämiseksi. Asetuksessa unionille lisätään toimivaltaa kriittisten raaka-

aineiden saatavuuden seurantaan, tilanteen arviointiin ja riskienhallintaan. Institutionaalisen 

autonomian rakentuminen perustuu aineistoissa EU-tason ohjauksen vahvistumiselle, joka 

vaikuttaa jäsenmaiden ja muiden toimijoiden toimintaan. Niissä asetetuilla tavoitteilla ja 

säännöillä linjataan unionin poliittista suuntaa ilman että päätöksenteko on kokonaan 

keskitetty unionille. EU:n materiaalinen autonomia rakentuu resurssien hallintaan, 

arvoketjujen turvaamiseen sekä sisäisten materiaalikiertojen vahvistamiseen. CEAP:ssa 

edistetään uusiomateriaalien käyttöä ja kehitetään niiden markkinoita. Tavoitteena on 

vähentää arvoketjujen haavoittuvuuksia lisäämällä materiaalien kiertoa unionissa ja 

tukemalla kestävyyttä tuotesuunnittelun avulla. CRMA:ssa kriittisten raaka-aineiden saantia 

turvataan useilla toimenpiteillä: parannetaan arvoketjujen riskienhallintaa, tuetaan 

jäsenmaiden omaa tuotantoa ja monipuolistetaan hankintalähteitä. Poliittisen autonomian 

ulottuvuus näkyy molemmissa aineistoissa, mutta eri tavoilla: CEAP:ssa se liittyi vihreän 

siirtymän edistämiseen ja kestävän kehityksen tavoitteiden asettamiseen. CRMA:ssa 

määritellään unionin kohtaamia uhkia kriittisten raaka-aineiden saannissa, joihin laaditaan 

yhteisiä toimenpiteitä. Aineistoissa luodaan jäsenvaltioille yhteisiä tavoitteita ja strategioita, 

joilla pyritään tuomaan jäsenvaltioiden prioriteetteja yhteen. 
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Strategista autonomiaa rakennetaan niin CEAP:ssa kuin CRMA:ssa, mutta niissä esitetyt 

keinot ovat osin hajautettuja eri hallinnontasoille ja ovat siten riippuvaisia jäsenvaltioiden 

välisestä yhteistyöstä. Asetettuihin tavoitteisiin pääseminen ei siis tapahdu täysin EU:n 

ohjauksen kautta, koska kaikki toimenpiteet eivät ole velvoittavia tai keskitettyjä EU:lle. 

Esimerkiksi CRMA:ssa vaaditaan jäsenmailta tiedonkeräämistä, mutta siihen ei täysin 

velvoiteta: strategisista varastoista pitää raportoida, mutta kansallisen turvallisuuden tai 

liiketoimintasalaisuuksien perusteella tietoja voidaan jättää ilmoittamatta. Tällaiset 

raportointiaukot heikentävät EU-tason kokonaiskuvan muodostamista. Tämä luultavasti 

lisää kansallisella tasolla toimien poliittista hyväksyttävyyttä, mutta se heikentää EU:n 

poliittisen autonomian ulottuvuuden rakentumista. Toimien käytännön toteutus nojaa paljon 

jäsenvaltioiden ja markkinatoimijoiden yhteistyöhön. Aineistoissa strategista autonomiaa 

rakennetaan merkittävästi markkinoiden kautta, mikä lisää yksityisen sektorin merkitystä.  

”Kiertotalous on keskeinen edellytys kestävän, resurssitehokkaan ja kilpailukykyisen 

talouden saavuttamiselle” (CEAP, 2020, 1.) 

Toinen tutkimuskysymys koskee sitä, miltä kiertotaloustoimet vaikuttavat strategisen 

autonomian näkökulmasta. CEAP:sta nousevissa havainnoissa näkyy, miten 

kiertotaloustavoitteilla pyritään rakentamaan EU:n autonomiaa pitkällä aikavälillä. Siinä EU 

pyrkii vahvistamaan oman talouttaan sekä lisäämään mahdollisuuksiaan edistää omia 

ilmastotavoitteita. Unionin kilpailukykyä tuetaan resurssitehokkuuden vahvistamisella. 

Strategisen autonomian tavoittelu kiertotaloudella näkyy myös CRMA:n tavoitteissa, joissa 

kriittisten raaka-aineiden riippuvuuksia pyritään vähentämään niiden kierrätystä lisäämällä.  

Kiertotalous linkittyy usean eri SA-klusterin (Damen, 2022) osa-alueisiin. CEAP:ssa 

kiertotaloutta pidetään kestävyyden ja uusiomateriaalimarkkinoiden vahvistamisen 

välineenä. CRMA:ssa kiertotaloustoimilla puolestaan edistetään teollisuuden 

resurssivarmuutta ja materiaalista riippumattomuutta. Kehän kuvaamia vaikutussuhteita 

voidaan tunnistaa havainnoista: CEAP:ssa kiertotalouden edistäminen vaikuttaa eri 

teollisuuden aloihin ja arvoketjuihin sekä ilmastoon ja kestävyyteen. CMRA:ssa 

kiertotalouden edistäminen vaikuttaa turvallisuuteen ja resursseihin.  

Tutkimusaineistojen sisältämät kiertotalouden toimenpiteet kuvaavat Korhosen ym. (2018), 

Haukkalan (2025) ja Jalavan ja Räsäsen (2024) esittämiä kiertotalouden edistämiseen 

vaadittavia toimenpiteitä. Niillä lisätään unionin materiaalien kiertoa sekä arvoketjujen 

kestävyyttä. CRMA:ssa pyritään parantamaan kriittisten raaka-aineiden saatavuutta 

kiertotalouden keinoilla, mutta sitä turvataan myös unionin ulkopuolisilla kumppanuuksilla. 

Kriittisten raaka-aineiden kulutuksen kasvu edellyttää, että EU vahvistaa niiden 
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saatavuutta, mutta siihen ei riitä pelkästään materiaalien kierrätystoimet. Kiertotalouden 

edistäminen on taas CEAP:n ydin. Siinä esitettävät toimet kuvaavat kiertotalouden 

edistämisen tarpeita: luodaan toimintakehys, asetetaan kestävälle suunnittelulle kriteerit, 

pyritään vähentämään jätteitä sekä tuetaan yksityistä sektoria kiertotalouden 

edistämisessä.  

Strategisen autonomian edistämisen haasteet 

Tutkielman analyysin ja taustakirjallisuuden perusteella nousee kysymyksiä siitä, mitä 

haasteita Euroopan unioni voi kohdata strategisen autonomian edistämisessä. 

Katsomitrosin (2023) artikkelissa keskustellaan vihreästä protektionismista ja siitä, johtaako 

vihreän ja digitaalisen siirtymän hakeminen uusiin kaupan esteisiin ja teolliseen kilpailuun 

eri talousalueiden välillä. EU:ssa luodulla CBAM-mekanismilla (hiilirajamekanismi) 

tavoitellaan EU:n hiilipäästöjen vähentämistä ja hiilivuodon ehkäisemistä. Jäsenmaat 

pystyvät sen avulla verottamaan päästöintensiivisiä tuontialoja ja samalla pyritään 

houkuttelemaan tuottajia palaamaan EU:hun. Toimilla tavoitellaan sitä, että kolmannet maat 

nostavat niiden tuotantokriteereitä vastaamaan EU:n ympäristövaatimuksia, mikä tuo kaikki 

valmistajat samalle viivalle markkinoilla. (Katsomitros, 2023.) Yhdysvaltojen IRA (Inflation 

Reduction Act) on energia- ja ilmastotoimia sisältävä paketti, jonka tukitoimissa pyritään 

vähentämään riippuvuuksia globaaleista arvoketjuista. Siinä tuetaan etenkin kotimaista 

tuotantoa ja IRA:ta on pidetty protektionistisena talouden toimena. (Penttinen, 2023.)  

“The Union has helped build a global economic system based on open and rules-

based trade, pushed for respecting and advancing social and environmental 

sustainability standards, and we remain fully committed to those values… increasing 

weaponisation of trade has forced us to equip ourselves with industrial policy 

instruments, to re-establish a "level playing field” and to reduce excessive 

dependencies which could be weaponised.” (Borrell, 2023.) 

Tutkimusaineistoissa kilpailukyvyn lisääminen on yksi keskeinen tavoite. CEAP:ssa 

tavoitellaan unionin kilpailukyvyn vahvistamista kiertotaloudella, esimerkiksi 

tekstiiliteollisuudessa, jossa suurin osa arvoketjun arvosta tuotetaan unionin ulkopuolella 

(CEAP, 2020, 11). EU:n intressinä on tukea unionin teollisuutta sen talouden 

vahvistamiseksi. Kuvailtuja protektionismin piirteitä näkyy CRMA:ssa erityisesti sen 

tavoitteissa: tavoiterajat tuonnille, unionin strategisten hankkeiden lupamenettelyn 

sujuvoittaminen, raaka-aineriippuvuuksien tavoitteet sekä strategiat, joilla pyritään 

lisäämään jäsenmaiden omaa tuotantoa. Näillä toimilla edistetään EU:n intressejä, mutta 

niillä voi olla kaupankäynnin avoimuutta rajaavia vaikutuksia.  
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“Critical Raw Materials Act presented recently by the European Commission… We 

need to avoid that our ambitions to reduce excessive dependencies could be 

considered as a kind of ‘green protectionism’” (Borrell, 2023). 

Komission laatima kauppapoliittinen linjaus perustuu avoimeen strategiseen 

riippumattomuuteen, jossa samaan aikaan edistetään kahta tavoitetta: avoimuudella EU 

edistää yhteiskuntien vihreää ja digitaalista siirtymää ja panostaa maailman 

kauppajärjestelmään niin, että siellä toimitaan kestävästi ja oikeudenmukaisesti. Samalla 

EU puolustaa omia etujaan ja arvojaan toimenpiteillä, joilla vähennetään niitä koskevia 

riippuvuuksia. (Euroopan komissio, 2021.) Molemmissa tutkimusaineistoissa pyrittiin 

vaikuttamaan kolmansien maiden kanssa tehtävään kauppaan ja luomaan strategisia 

kumppanuuksia, jotka kuvaavat OSA:n tavoitteita. 

Tutkielmassa valitun näkökulman, tutkimusasetelman ja analyysissä tehtyjen havaintojen 

perusteella on useita vaihtoehtoja jatkotutkimuksille.  Strategisen autonomian teorian mallia 

voidaan hyödyntää vastaavanlaiseen tarkasteluun eri aineistojen kohdalla: poliittiset 

puheet, poliittiset dokumentit tai lainsäädäntö. Strategisen autonomian tutkiminen 

turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ulkopuolella mahdollistaa laajemman kuvan saamista 

EU:n poliittisen linjan kehityksestä. Eri politiikkasektorien tarkastelu SA:n kautta 

mahdollistaa myös EU-integraation kehityksen havainnoinnin: EU:n strategisen autonomian 

vahvistaminen syventää integraatiota, jos päätösvaltaa keskitetään jäsenvaltioista unionin 

tasolle. Lisäksi voisi olla mielenkiintoista tutkia tulevaa EU:n kiertotalousasetusta, josta voisi 

tarkastella toimintasuunnitelman poliittisen linjan konkretisoitumista ja kiertotalouspolitiikan 

kehittymistä.  
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