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Kunnat ovat vaikeiden talousnäkymien äärellä, minkä myötä ne joutuvat sopeuttamaan talouttaan. 
Taloudellisesti haastavina aikoina vaarana on, että taloudelliset realiteetit ajavat kunnat tekemään 
lyhytnäköisiä säästöjä, jotka eivät luo pitkän aikavälin kestävyyttä. Tämänkaltaisissa tilanteissa strategian ja 
strategisen johtamisen rooli kunnan toiminnan ohjauksessa korostuu. Kuntastrategian avulla kunnan on 
mahdollista pysähtyä sen äärelle, mikä on aidosti tärkeintä. Strategia voikin helpottaa valintojen tekemistä ja 
antaa selkänojaa vaikeiden talouspäätösten äärellä.  

 
Tässä tutkimuksessa tarkastellaan strategian ja talouden vuorovaikutusta kunnan talouden 
tasapainottamisessa Tampereen kaupungin talouden tasapainottamisen sekä päivitetyn kuntastrategian 
kautta. Tutkimus käsittelee kuntastrategian vaikutusta kunnan talouden tasapainottamiseen ja se antaa 
vastauksia siihen, miten kaupungin strategiset tavoitteet näkyvät talouden tasapainottamisessa. 
Tutkimuksessa paneudutaan myös siihen, minkälaista vuoropuhelua strategian sekä talousarvion ja sen 
sopeuttamistoimien samanaikaisessa valmistelussa on tehty sekä miten taloudellinen tilanne on heijastunut 
strategiaan ja sen tavoitteisiin. Sen lisäksi tutkimuksessa tarkastellaan taloudellisten realiteettien ja strategian 
kunnianhimoisten tavoitteiden yhteensovittamisen jännitteitä. 

 
Tutkimus toteutettiin laadullisena eli kvalitatiivisena tapaustutkimuksena. Aineisto kerättiin toteuttamalla 
seitsemän (7) teemahaastattelua, joista kaksi (2) tehtiin Tampereen kaupungin virkahenkilöille ja viisi (5) 
poliittisille luottamushenkilöille. Sen lisäksi aineistona käytettiin Tampereen kuntastrategiaa, vuoden 2026 
talousarviota, talouden tasapaino-ohjelmaa sekä pieniltä osin pormestariohjelmaa. Tutkimuksessa toteutettiin 
induktiivinen analyysi, jossa yhdistettiin asiakirja-analyysi sekä haastattelujen pohjalta syntynyt analyysi.  

 
Tutkimus osoittaa, että strategian painopisteet ja tavoitteet näkyvät kohtalaisen hyvin talouspäätöksissä ja 
strategiasta ja talousarviosta on löydettävissä selkeät yhtymäkohdat. Strategian sijasta talouden 
tasapainottamistoimien valintaa on kuitenkin ohjannut enemmän puolueiden tahtotila ja pormestariohjelma 
sekä taloudelliset realiteetit. Myös strategian ja sopeuttamistoimien vuoropuhelu suunnitteluvaiheessa on ollut 
löyhää. Taloudellinen tilanne on tiedostettu strategiaa tehdessä, mutta se ei ole ohjannut sen enempää 
strategian sisältöjä tai valintaa muutoin kuin mittareiden osalta. Yleisellä tasolla strategisten tavoitteiden ja 
taloudellisten realiteettien välille ei ole vielä juurikaan syntynyt jännitteitä, koska strategian toteuttaminen on 
vasta alussa. Jännitteitä saattaa kuitenkin tulevaisuudessa syntyä sekä sisältäpäin että ulkoapäin. 

 
Strategian roolia kuntien talouden ohjauksessa tulisi vahvistaa erityisesti vaikeina aikoina. Jotta strategian 
käytettävyys paranisi, siinä pitäisi arvottaa ja priorisoida asioita enemmän. Lyhytnäköisten säästöjen sijaan 
pitkän aikavälin kestävyyttä olisi mahdollista rakentaa strategian avulla, jos siihen oltaisiin sitoutuneita, sitä 
edistettäisiin läpileikkaavasti kaikessa kunnan toiminnassa, päätöksiä peilattaisiin siihen ja se ohjaisi valintaa 
talouspäätöksissä.  
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1 JOHDANTO 
 

 

1.1 Johdanto tutkimuksen aiheeseen 

 

Kunnat ovat vaikeiden talousnäkymien äärellä. Vuoden 2023 jälkeen kuntien taloustilanne on 

heikentynyt nopeasti. Kuntataloutta haastaa esimerkiksi laimea talouskasvu sekä hallituksen 

sopeutustoimet. Arvioiden mukaan kuntataloudessa on noin miljardin euron epätasapaino 

keskipitkällä aikavälillä, minkä myötä kuntien sopeuttamistoimet sekä tehtävien uudenlaiset 

priorisoinnit ovat välttämättömiä. (Kuntaliitto 2025, 11.) Myös vuonna 2026 kuntatalouden näkymät 

säilyvät heikkoina. Kuntatalouden kehitystä tulopuolella hidastaa valtionapuihin kohdennetut 

vähennykset, vaikkakin verotulojen odotetaan kasvavan suhdannetilanteen parantuessa. 

(Valtiovarainministeriö 2025, 9.) Taloushaasteiden myötä kuntien on välttämätöntä sopeuttaa 

talouttaan ja toimintaansa, koska kuntalain 110 §:n mukaan kunnan talouden on oltava tasapainossa. 

Seuraavina vuosina kuntien talouden sopeuttaminen tuleekin todennäköisesti lisääntymään. 

 

Vaikka kuntien toiminta on vahvasti sidoksissa talouden kokonaisuuteen, ohjaa kuntien toimintaa yhä 

enenevissä määrin myös kuntastrategia sekä strateginen johtaminen. Kuntalain 38 §:n mukaan kuntaa 

johdetaan kuntastrategian mukaan. Strategioiden avulla voidaan pysähtyä sen äärelle, mikä on 

kunnalle ja kunnan toiminnassa aidosti tärkeintä. Strategian avulla voidaan pohtia sitä, minkälainen 

kunta haluaa tulevaisuudessa olla. Pohdittaessa tulevaisuuden kuntaa yksi näkökulma on tarkastella 

asiaa strategisten valintojen kautta (Nyholm ym. 2017, 543). Valintojen avulla kunnan on mahdollista 

priorisoida sekä laittaa asioita tärkeysjärjestykseen. Parhaimmillaan strategiat ja strateginen 

johtaminen auttavat pitkäjänteisessä ja johdonmukaisessa kehittämistyössä sekä tukevat kuntaa 

saavuttamaan sen tavoitteita ja visioita. 

  

Yleensä strategiaprosessin heikko kohta tulee strategian viemisessä käytäntöön (Asikainen 2009, 

153). Strategioiden onnistunut toteutus on organisaatioille aina iso tehtävä. Mitä parhaimminkaan 

suunniteltu tulevaisuus ei realisoidu sellaisenaan. (Kamensky 2004, 297.) Strategian toteutuminen 

mitataan sen toteutumisella käytännössä, jossa tärkein välinen on vuosittain laadittava talousarvio 

(Asikainen 2009, 154). Talousarvion tuleekin kuntalain 110 §:n mukaan olla kuntastrategian 
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mukainen. Talousarvio voidaan nähdä arvokirjana, jossa resurssit kohdennetaan sen perusteella, 

mitkä asiat koetaan tärkeiksi ja mitkä ei (Asikainen 2009, 154). Strategian ja strategisen ajattelun 

tulisi ohjata myös resurssien käyttöä ja niiden vaikutuksen pitäisi näkyä nimenomaan valintoina 

resurssien kohdentamisessa, kuten talousarvioissa. Talousjohtamisen pitäisi pohjautua strategiaan ja 

erityisesti haastavina taloudellisina aikoina olisi entistäkin tärkeämpää kiinnittää huomiota juuri 

pitkän aikavälin tavoitteisiin, myös budjetoinnissa. 

 

Koska yhä useammat kunnat ovat taloudellisesti vaikeuksissa, ne joutuvat sopeuttamaan talouttaan. 

Taloudellisesti haastavina aikoina vaarana on, että taloudelliset realiteetit ajavat kunnat tekemään 

lyhytnäköisiä säästöjä, jotka eivät luo kestävyyttä pitkällä aikavälillä. Talouden sopeuttamisessa 

pitäisi kuitenkin pystyä näkemään huomista pidemmälle, jotta lyhytnäköiset säästöt eivät syö kuntien 

tulevaisuutta tai pitkän aikavälin kestävyyttä. Tässä työssä kuntastrategia voi helpottaa valintojen 

tekemistä ja antaa selkänojaa vaikeiden talouspäätösten äärellä. Strategia voi toimia työkaluna, johon 

nojata ja jolla perustella joko säästöjä tai toisaalta joistakin asioista säästämättä jättämistä. Kunnan 

menestyminen vaatii sekä impulsseihin reagoimista että pitkäjänteistä kehittämistyötä (Lauslahti 

2003, 21), missä puolestaan strategia voisi tulla tukena. 

 

Kuntien johtamisessa ja toiminnassa kuntastrategialla ja talousarviolla on hyvin keskeinen rooli. Sekä 

kunnan strategista johtamista että kuntataloutta on tutkittu paljon (ks. esim. Asikainen 2009 & 2011, 

Meklin 2007, Rannisto 2005 sekä Tienari & Harviainen 2020). Kuntastrategian ja talousarvion 

suhdetta, yhteyttä ja vuoropuhelua käytännön tasolla, on kuitenkin tutkittu vain vähän erityisesti 

kuntien talouden tasapainottamisen yhteydessä. Vaikka strategian tulisikin ohjata kaikkea kunnan 

toimintaa, myös talouspäätöksiä, saattaa todellisuus olla toinen erityisesti taloudellisesti vaikeina 

aikoina. Silloin talouden realiteetit saattavat ohjata kuntien päätöksiä strategiaa enemmän. Koska 

aiempi tutkimus on tarkastellut strategiaa ja taloutta pitkälti erillisinä kokonaisuuksina, on niiden 

vuorovaikutusta sekä jännitteitä tutkittava yhdessä. 

  

Erityisesti tänä aikana, jossa yhä useampi kunta on taloudellisesti haastavassa tilanteessa ja joutuu 

sopeuttamaan talouttaan, on tarpeen tutkia sitä, miten tiukat taloudelliset reunaehdot yhteensovitetaan 

kunnianhimoisten strategisten tavoitteiden kanssa. Tämä on tärkeää, jotta kunnat voivat rakentaa 

aitoa kestävyyttä pitkällä tähtäimellä ja ettei lyhytnäköiset säästöt syö tulevaisuuden kasvua. Siksi on 

keskeistä hahmottaa sitä, miten strategialla on mahdollista ohjata päätöksentekoa ja tehdäänkö 

säästöjä strategian mukaisesti vai siitä riippumatta. Kuntien pitkän aikavälin kestävyyden 

rakentaminen on tärkeää erityisesti demokratian ja kuntalaisten näkökulmasta. Kuntalaisilla on 
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oikeus saada parasta vastiketta verorahoilleen (VFM, Value For Money) (ks. esim. Meklin 2007, 77) 

ja kuntien on toiminnassaan kyettävä olemaan vaikuttavia sekä strategisia taloudellisista paineista 

huolimatta. Koska kunnissa tehtävät päätökset ovat lähellä kuntalaisia ja koskettavat lähestulkoon 

jokaista kuntalaista tavalla tai toisella, on talouden ja strategian yhteensovittaminen myös 

yhteiskunnallisesti tärkeä kysymys.  

 

Tämän tutkimuksen avulla on mahdollista lisätä ymmärrystä siitä, miten strategia sekä taloudelliset 

reunaehdot yhteensovitetaan kunnassa talouden tasapainottamisen yhteydessä. Tampereella on 

käynnissä talouden sopeuttamisprosessi, jonka tavoitteena on saada talous tasapainoon tämän 

valtuustokauden aikana. Samanaikaisesti Tampere pyrkii toteuttamaan kunnianhimoista strategiaansa 

sekä säilyttämään vetovoimansa ja kasvunsa. Tämä asetelma nostaa tarkasteluun strategisen 

kokonaisuuden ja taloudellisten reunaehtojen välisen suhteen ja vuoropuhelun kunnallisessa 

päätöksenteossa sekä mahdolliset yhteensovittamisen jännitteet juuri talouden tasapainottamisen 

yhteydessä.  

 

1.2 Tutkimuksen tavoitteet  
 

Tutkimuksen tavoitteena on tarkastella strategian ja talouden vuorovaikutusta kunnan talouden 

tasapainottamisessa. Asiaan paneudutaan tällä hetkellä käynnissä olevan Tampereen kaupungin 

talouden tasapainottamisen sekä päivitetyn kuntastrategian kautta. Koska kuntastrategian tulisi ohjata 

kaikkea kunnan toimintaa, pitäisi myös talouspäätösten, kuten talousarvion sekä talouden 

tasapainottamistoimien, heijastaa kuntastrategiaa ja sen painopisteitä. Mikäli talouden 

tasapainottaminen on strategista, strategian tavoitteet ja painopisteet näkyvät talouspäätöksissä. 

Käytännössä strategian painopisteet ja pitkän aikavälin tavoitteet konkretisoituvat siinä, mistä asioista 

säästetään, mistä asioista ei olla valmiita säästämään ja mihin asioihin panostetaan taloudellisesti. 

Budjettipäätösten pitäisikin nojata samoihin arvoihin ja tärkeiksi koettuihin teemoihin kuin strategia. 

Mikäli talouden tasapainottaminen puolestaan ei nojaa kunnan strategiaan, voi vaarana olla 

lyhytnäköisiä päätöksiä ja toimia, jotka eivät tue kunnan pitkäaikaisia tavoitteita ja visiota.  

 

Tutkimuksessa paneudutaan kuntastrategian vaikutukseen ja sen rooliin kunnan talouden 

tasapainottamisessa. Tutkimus tarkastelee sitä, miten Tampereen päivitetty strategia ohjaa talouden 

tasapainottamistoimia sekä yleisemmin talouspäätöksiä talousarvion kohdalla. Tutkimuksen 

päätutkimuskysymys on, miten kaupungin strategiset tavoitteet näkyvät talouden 
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tasapainottamisessa. Asiaa tutkitaan Tampereen strategian ja sen painopisteiden konkretisoitumisena 

Tampereen talousarviossa 2026 sekä sen yhteydessä hyväksytyssä talouden tasapaino-ohjelmassa ja 

sen toimissa. Tarkastelussa pyritään pääsemään mekaanista tasoa syvemmin ja analyyttisemmin 

kiinni strategiseen ajatteluun, joka mahdollisesti ohjaa myös talouspäätöksiä. Tarkoituksena on 

paneutua siihen, tehdäänkö päätöksiä strategiasta riippumatta vai strategian mukaan. 

 

Sen lisäksi tutkimuksessa tarkastellaan sitä, minkälaista vuoropuhelua strategian sekä talousarvion ja 

sen sopeuttamistoimien samanaikaisessa valmistelussa on tehty. Tutkimuksessa käsitellään sitä, 

ohjaako strategia budjettia vai budjetti strategiaa. Alatutkimuskysymys on, miten taloudellinen 

tilanne on heijastunut strategiaan ja sen tavoitteisiin. Tutkimuksessa nostetaan esille myös 

taloudellisten realiteettien ja strategian kunnianhimoisten tavoitteiden yhteensovittamisen jännitteet. 

Erityisesti taloudellisesti vaikeina aikoina strategian kunnianhimoiset tavoitteet ja taloudelliset 

realiteetit saattavat olla vaikeita yhteensovittaa. Tämän takia haetaan vastauksia myös 

alatutkimuskysymykseen siitä, minkälaisia jännitteitä strategisten tavoitteiden ja taloudellisten 

realiteettien välille syntyy. 

 

Tutkimuksessa paneudutaan syvällisesti strategiseen johtamiseen kuntakontekstissa ja sen rooliin 

sekä mahdollisuuksiin talouden kokonaisuudessa juuri vaikeina taloudellisina aikoina. Jotta 

strategian heijastumista talouspäätöksiin sekä talouden heijastumista strategiaan on mahdollista 

tutkia, pitää ensin hahmottaa strategian sekä talouden ja talousarvion merkityksiä ja rooleja 

kuntajohtamisessa sekä näiden suhdetta toisiinsa. Tämä auttaa ymmärtämään myös strategian ja 

talouden yhteensovittamisen jännitteitä. Tutkimuksessa luodaan katsaus strategian ja talousarvion 

rooleihin kuntajohtamisessa sekä niiden vuorovaikutukseen ja ohjausvaikutuksiin toisiinsa. Sen 

lisäksi tutkimus pyrkii löytämään ratkaisuja siihen, miten strategian ja talousarvion välistä yhteyttä 

voitaisiin tulevaisuudessa vahvistaa. Tutkimuksen ydinkäsitteet ovat kuntastrategia, kuntatalous, 

strateginen johtaminen, julkinen talousjohtaminen, talousarvio sekä talouden tasapainottaminen.  

 

Tutkimustulokset voivat antaa työkaluja niin kuntien virkahenkilöille kuin luottamushenkilöille 

erityisesti kuntien talouden tasapainottamis- ja strategiaprosesseihin. Tulokset voivat auttaa 

virkahenkilöitä ja kuntapäättäjiä hahmottamaan kuntastrategian mahdollisuudet kunnan ja sen 

talouden johtamisessa. Tulokset voivat terävöittää sitä, minkälainen kuntastrategian tulisi olla, jotta 

sen käytettävyys paranisi. Sen lisäksi tulokset voivat auttaa hahmottamaan sitä, miten juuri 

kuntastrategian rooli voisi olla keskeinen pitkän aikavälin kestävyyden rakentamisessa myös 

taloudellisesti tiukkoina aikoina. Tulokset tarjoavat konkreettisia työkaluja myös siihen, miten 
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strategian ja talousarvion välistä yhteyttä voitaisiin kunnissa vahvistaa. Sen lisäksi tulokset voivat 

auttaa esimerkiksi kunnan työntekijöitä ja kuntalaisia hahmottamaan sitä, miten strategian ja 

talousarvion tavoitteet muotoutuvat ja miten niihin voi vaikuttaa. Tutkimus voi avata sitä, miksi 

kaupunki tekee jotakin tai jättää jotakin tekemättä.  

 

1.3 Tutkimuksen rakenne 

 

Tutkimuksessa on kahdeksan (8) lukua. Johdanto-osuus johdattelee aiheeseen sekä esittelee 

tutkimuksen tavoitteet. Toisessa luvussa luodaan katsaus kunnan strategisen johtamisen 

kokonaisuuteen ja kolmannessa luvussa puolestaan paneudutaan kunnan talouden kokonaisuuteen. 

Neljäs luku kytkee kaksi edellistä lukua yhteen esittelemällä kunnan strategian ja talousarvion 

yhteyden. Viidennessä luvussa esitellään Tampereen taloudellinen ja strateginen toimintaympäristö 

sekä talous- ja strategiaprosessi. Kuudennessa luvussa kuvataan tutkimuksen metodologia. Seitsemäs 

luku pitää sisällään tutkimuksen tulokset: ensin paneudutaan strategian ja talousarvion 

ohjausvaikutuksiin toisiinsa, toisena käsitellään strategian heijastuminen talouspäätöksiin, 

kolmantena paneudutaan taloudellisen tilanteen heijastumiseen strategiaan, näiden jälkeen käsitellään 

strategian ja talouden väliset jännitteet ja lopuksi paneudutaan vielä strategian ja talousarvion välisen 

yhteyden vahvistamiseen. Kahdeksas luku esittelee tutkimuksen yhteenvedon ja johtopäätökset.   
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2 KUNNAN STRATEGISEN JOHTAMISEN KOKONAISUUS 
 

 

Tässä luvussa paneudutaan kunnan strategisen johtamisen kokonaisuuteen. Kyseistä kokonaisuutta 

lähestytään tarkastelemalla ensin kunnan johtamista yleisellä tasolla sekä poliittishallinnollisessa 

kontekstissa. Sen jälkeen käsitellään yleisellä tasolla strategista johtamista sekä strategiaa ja sen 

roolia. Strategisen johtamisen syvyyttä puolestaan hahmotetaan tarkastelemalla strategista ajattelua, 

strategiaprosessia sekä strategisia valintoja ja tavoitteita. 

 

2.1 Kunnan johtaminen 
 

2.1.1 Kunnan itsehallinto 

 

Perustuslain 121 §:n mukaisesti Suomen kunnilla on itsehallinto. Itsehallinto eli paikallisten 

asukkaiden oikeus päättää omista asioistaan omavastuisesti on kunnan toiminnan lähtökohta 

(Anttiroiko ym. 2007, 7). Kunnalle itselleen itsehallinto tarkoittaa esimerkiksi verotusoikeutta, omaa 

hallintoa sekä mahdollisuutta päättää lakisääteisten palvelujen tuottamisesta (Lauslahti 2003, 41). 

Kunta on viranomaiskunta, joka käyttää julkista valtaa ja jossa toimitaan virkavastuulla, sekä 

palvelukunta, joka tuottaa ja järjestää ison osan kuntalaisten ja kansalaisten hyvinvointipalveluista. 

Kunnan toimintaa ohjaavat lait ja asetukset, vaikka sillä onkin laaja itsehallinto. (Sydänmaanlakka 

2015, 121.) 

 

Kunnan prosessit eli toiminnot jaotellaan talousprosessiin, palveluprosessiin, hallinnolliseen 

prosessiin sekä poliittiseen prosessiin. Talousprosessissa keskiössä on toiminnan rahoitus. 

Palveluprosesseissa korostuu erilaiset tehtävät, joiden kautta kunta järjestää palveluja kuntalaisilleen. 

Hallinnolliseen prosessiin puolestaan sisältyy johtamista ja päätöksentekoa sekä arviointia ja 

seurantaa. Poliittiseen prosessiin kuuluvat toiminnot, joiden myötä kunnan toiminnassa toteutuvat 

osallistuminen ja demokratia. (Haveri & Rönkkö 2007, 68.)  

 

Turvallisen ja inhimillisen yhteiskunnan rakentamisessa julkisella sektorilla on keskeinen rooli. 

Julkiseen sektoriin suuntautuu kuitenkin paljon haasteita: esimerkiksi hidastuva talouskasvu, kasvava 

velkaantuminen sekä väestön vanheneminen vaativat aikaisempaa tehokkaampaa toimintaa. Kunnan 

roolina on olla esimerkiksi elinvoiman kehittäjä, palvelujen järjestäjä sekä demokraattinen 

paikallisyhteisö. (Sydänmaanlakka 2015, 15.) 
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2.1.2 Kunnan poliittishallinnollinen johtaminen  

 

Kunnallisen itsehallinnon puitteissa toteutetaan kunnallista päätöksentekoa. Kyse on aina kunnan ja 

asukkaiden oikeudesta. (Sydänmaanlakka 2015, 121.) Julkisen päätöksenteon ero yksityiseen 

päätöksentekoon on se, että päätöksiä tehdään poliittishallinnollisessa järjestelmässä, jossa päätöksiä 

tekevät sekä poliittiset päättäjät että virkahenkilöt (Virtanen & Vakkuri 2016, 59). Toisin sanoen 

julkisen sektorin johtaminen jakaantuu virkahenkilöjohtamiseen sekä poliittiseen johtamiseen 

(Sydänmaanlakka 2015, 15). Poliittisen johdon ja virkahenkilöjohdon välinen työnjako voi 

parhaimmillaan olla sellainen, jossa valtuusto linjaa kunnan strategisen suunnan ja keinot ja 

virkahenkilöjohto vie tehdyt päätökset käytäntöön (Lauslahti 2003, 210).  

 

Julkinen päätöksenteko toteutuu poliittishallinnollisen järjestelmän eri tasoilla ja kytkeytyy julkisen 

politiikan toteuttamiseen sekä toiminnallisesti että käsitteellisesti. Tähän prosessiin sisältyy 

toiminnan ja talouden ohjaus.  (Virtanen & Vakkuri 2016, 54.) Kokonaisvastuu kunnan taloudesta ja 

toiminnasta on valtuustolla, joka kantaa vastuun myös strategisesta päätöksenteosta 

(Sydänmaanlakka 2015, 124). Valtuusto käyttää kunnassa ylintä eli strategista päätösvaltaa (Haveri 

& Rönkkö 2007, 71). Kunnanhallitus puolestaan on vastuussa laillisuuden valvonnasta sekä siitä, että 

se valmistelee ja täytäntöön panee valtuuston päätökset. Kunta voi järjestää johtamisensa joko 

viranhaltijajohtajan eli kunnanjohtajan kautta tai luottamushenkilönä toimivan pormestarin kautta. 

(Sydänmaanlakka 2015, 124.) 

 

Julkinen politiikka on edustuksellisen demokratian menetelmä välittää yhteiskuntapoliittiset valinnat 

enemmän käytännön tasolle julkisen vallan tavoitteiksi ja toimenpiteiksi (Virtanen & Vakkuri 2016, 

34). Politiikassa erilaisia ihmisryhmiä edustavat ryhmittymät keskustelevat ja pohtivat ratkaisuja 

erilaisiin ongelmiin. Demokratian sekä yhteiskunnallisen ennustettavuuden ja tasa-arvon 

takaamiseksi tarvitaan poliittista järjestelmää, joka on elinehto yhteiskuntamme toimimisen kannalta. 

Kunnanvaltuutettujen on tunnettava edustamiensa ihmisten yhteiskunnalliset käsitykset sekä tarpeet 

ja odotukset, jotta kuntaa voidaan rakentaa kuntalaisten toiveiden mukaisesti. (Lauslahti 2003, 33.)  

 

Kunta on moniarvoinen ja täten monitavoitteinen organisaatio. Tämä näkyy esimerkiksi siinä, että 

pitkän aikajänteen vaikuttavuuden sijaan kunnallispolitiikan päätöksissä korostuvat lyhyen 

aikajänteen tulokset. Julkisuuden paineen vuoksi tärkeää on se, miltä asiat näyttävät eikä se, mitä 

niistä seuraa pitkällä aikavälillä. Sen lisäksi moniarvoisuus näyttäytyy haastavuutena priorisoida ja 

määrittää yksiselitteisiä tavoitteita. (Haveri ym. 2009, 33–34.) Tavoitteiden ja arvojen kirjo sekä 
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ristiriitaisuus ovat tyypillisiä piirteitä julkisen sektorin toimintaympäristölle. Johtamiseen sisältyy 

monimuotoisia ja osin jopa vastakkaisia tavoitteita, kuten esimerkiksi pitkä ja lyhyt aikaväli, 

hyvinvointi ja tehokkuus sekä vakaus ja kasvu. Voidaankin nähdä kilpailevien arvojen malli, jossa 

johtajan tulisi tasapainottaa vastakkaisia päämääriä. (Sydänmaanlakka 2015, 149.) Poliittiset puolueet 

määrittävät kansalaisilta saadun vallan sekä yhteisten neuvottelujensa pohjalta, millä tavalla erilaisiin 

vaatimuksiin liittyvät ristiriidat on auktoritatiivisesti ratkaistava (Harisalo 2007b, 63).  

 

Poliittiset tavoitteet sekä kuntalaisten odotukset ja tarpeet vaikuttavat kuntien päätöksenteossa. Se on 

poliittista sekä operatiivisessa että strategisessa mielessä, minkä myötä pyrkimyksenä on muodostaa 

kuntalaisten kannalta mahdollisimman hyvät päätökset demokraattisesti valittujen edustajien kautta. 

(Lauslahti 2003, 251.) Konfliktien käsittelyn sekä ratkaisun menetelmänä politiikka ei ole pelkästään 

vastakkainasettelua, vaan myös yhteistyötä. Etenkin monipuoluejärjestelmässä puolueiden on tehtävä 

yhteistyötä, jonka muovautumiseen vaikuttaa eritoten puolueiden kyvykkyys sovitella kantojaan sekä 

puolustaa etujaan. (Harisalo 2007b, 65).  Niin sanottu aktiivisen hitauden vaara painottuu julkisissa 

organisaatioissa, joissa on yhteensovitettava moninaiset poliittiset intressit sekä ammattimainen 

johtamisen näkökulma (Santalainen 2009, 217).  

 

2.2. Strategisen johtamisen kokonaisuus  
 

2.2.1 Strateginen johtaminen 

 

Strateginen johtaminen on erityisesti linjausten, muutoksien sekä suurien asiakokonaisuuksien 

johtamista (Lauslahti 2003, 217). Strategisella johtamisella näytetään suuntaa (Virtanen & Stenvall 

2019, 99) ja se on tietoista toimintaa asetettujen päämäärien eteen (Rannisto 2005, 68). Se tarkoittaa 

ennen kaikkea kykyä ymmärtää ja ennakoida toimintaympäristön muutoksia (Tienari & Harviainen 

2020, 26). Strateginen johtaminen voidaan jakaa asioiden johtamiseen (management) sekä ihmisten 

johtamiseen (leadership) (Harisalo 2021, 175). Strateginen johtaminen on erilaista kuin operatiivisen 

toiminnan johtaminen (Kaplan & Norton 2009, 15).  

 

Tavanomaisessa muodossaan strateginen toiminta voidaan nähdä strategian toteutuksena 

(Santalainen 2009, 245). Strategisen johtamisen tehtävänä onkin muovata organisaation 

toimintatapoja ja rakenteita sillä tavalla, että ne mahdollistavat strategian toteutuksen (Asikainen 

2009, 153). Strateginen johtaminen on lakkaamaton prosessi, joka sisältää niin strategian tekemisen 
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ja suunnittelun kuin myös toteuttamisen, arvioimisen sekä muokkaamisen (Sydänmaanlakka 2015, 

156).  Strateginen johtaminen muodostuu kirkkaan vision luomisesta, strategisen johtamisen taidosta 

sekä kyvystä johtaa resursseja (Lauslahti 2003, 217). Strategisen johtamisen ajatuksena on kannustaa 

ja rohkaista ihmisiä ajattelemaan asioita, voittamaan esteitä ja tarttumaan mahdollisuuksiin (Harisalo 

2021, 171). Sen osaaminen vaatii taitoa rakentaa yhteistyössä tiimin kanssa merkittäviä visioita sekä 

taitoa kommunikoida ja toimeenpanna ne käytäntöön (Sydänmaanlakka 2015, 156).  

 

Merkityksellinen missio ja jaetut arvot helpottavat toiminnan suuntaamisessa kompleksiteetin 

keskellä. Strategisen johtamisen vaikuttavuutta on mahdollista kehittää ennakoivalla joustavalla 

pienten askelten strategiatyöllä sekä massiivisilla tulevaisuutta muovaavilla kehityshankkeilla. 

(Kosonen & Santalainen 2022, 76.) Uusi strateginen johtaminen ei tähtää siihen, että se loisi lukkoon 

lyötyä määritelmää strategian sisällöstä, vaan se elää huomioon ottaen alituisen muutoksen, 

ympäristön epävarmuuden sekä uuden luomisen (Ritakallio & Vuori 2018, 11). 

 

2.2.2 Kunnan strateginen johtaminen 

 

Kuntien johtamiseen liittyy monia erityispiirteitä (Tienari & Harviainen 2020, 252). Kunnassa 

strategisen johtamisen tehtävänä on hyödyntää sisäiset, ulkoiset sekä annetut tekijät ja niiden myötä 

saatavat mahdollisuudet sekä torjua niiden haittavaikutukset (Lauslahti 2003, 23). Kunnan 

strategiatyön keskiössä ovat valinnat ja päätökset, jotka on pohjustettava huolellisesti ja vietävä 

käytäntöön. Strategisen johtamisen onnistuvuus edellyttää rohkeutta tehdä valintoja ja johtaa 

strategian tavoitteiden mukaan (Rannisto 2005, 79). Jotta paikallisia valintoja on mahdollista tehdä 

pitkäjänteisesti ja ennalta harkitusti, on toteutettava strategista johtamista (Asikainen 2011, 316).  

Strateginen johtaminen on nykyään sekä osallistamista että hallintaa. (Tienari & Harviainen 

2020, 252.)  

 

Viime kädessä kunnanvaltuusto- ja hallitus ovat vastuussa kunnan strategisesta johtamisesta, 

strategioista, arvovalinnoista sekä toiminnan päälinjoista (Haveri ym. 2009, 34). Valtuuston pitäisi 

pystyä määrittämään selkeitä ja sitovia toimintaa ohjaavia tavoitteita sekä valvomaan niiden 

toimeenpanoa, jotta valtuusto voi johtaa. Valtuuston johtamisen keskeisiä työkaluja ovat esimerkiksi 

strateginen johtaminen ja suunnittelu. (Haveri & Anttiroiko 2009, 198.) Strateginen johtaminen sekä 

tavoitteiden määrittäminen painottuvat luottamushenkilöiden johtamisessa. Virkahenkilöjohdon 
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tehtävänä puolestaan on esimerkiksi toteuttaa mahdollisimman tehokkaasti kunnan strategiaa. 

(Sydänmaanlakka 2015, 127.)  

 

2.3 Strategia ja kuntastrategia 

 

2.3.1 Strategia 

 

Alun perin strategia-sana on tullut kreikan sanasta stratigos, joka tarkoittaa kenraalia. Tämä sana 

muodostuu sanoista stratos eli armeija sekä agein eli johtaa (Karlöf 2004, 19.) Käsitteenä strategia on 

monitahoinen (Rannisto 2005, 67) eikä sitä voida määritellä yksiselitteisesti, sillä sitä on mahdollista 

tarkastella useista eri näkökulmista sekä tarkastelutasoilta (Kamensky 2015, 13). Strategia voidaan 

määritellä tässä hetkessä tehtäviksi päätöksiksi, valinnoiksi ja toimiksi, joilla organisaatio yrittää 

saavuttaa päämääränsä, ja joilla varmistetaan tulevaisuuden menestys ja hyödynnetään 

mahdollisuudet (Sydänmaanlakka 2015, 156; Karlöf 2004, 7). Strategia on pitkäaikaista kehittämistä 

ja se kohdistuu siihen toimintaan, josta vastuussa on strategian laatija (Karlöf 2004, 9).  

 

Strategiassa organisaatio määrittelee tavoitteita tai rajauksia toiminnalleen (Rannisto 2005, 69). 

Strategia voidaan mieltää tahdon ja tavoitteiden kirkastamiseksi (Asikainen 2011, 317) sekä 

pyrkimyksiksi ja tavoitteiksi sekä etenemiseksi niitä kohti (Karlöf 2004, 19). Strategia sisältääkin 

sekä päämäärät että toiminnan olennaiset suuntaviivat, toiminnan painopisteet sekä keinot 

tavoitteiden saavuttamiseen (Kamensky 2004, 20; Maury ym. 2017, 12). Strategia on aina valintojen 

tekemistä (Kirvelä 2009, 47) ja siinä on kyse valinnoista mittaamattomien eri vaihtoehtojen joukosta 

sekä asioiden laittamisesta tärkeysjärjestykseen (Kamensky 2004, 21).  

 

Strategian ominaisuuksia on useita. Sen fokuksen on oltava tulevaisuudessa ja sen on etsittävä 

organisaatiolle kaikista keskeisimmät ja tärkeimmät asiat. Sen lisäksi strategian laatiminen vaatii 

taitoa ja rohkeutta tietoisesti valita hyvienkin vaihtoehtojen välillä sekä kieltäytyä monista hyvistäkin 

asioista. Strategityöskentelyssä kaikki viisaus lähtee tosiasioiden tunnistamisesta ja tunnustamisesta. 

(Kamensky 2004, 24–28.) Onnistunut strategia perustuukin uskomusten sijaan tosiasioihin, jotka on 

otettava päätöksenteon lähtökohdiksi (Harjula & Prättälä 2019, 330). Toteuttamiskelpoisen strategian 

lähtökohtana on realistinen arviointi toisaalta omista heikkouksista ja vahvuuksista sekä toisaalta 

tämän arvion peilaaminen erilaisiin uhkiin ja mahdollisuuksiin toimintaympäristössä (Asikainen 

2011, 318).  
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Jokaisen organisaation toiminnan haasteena on pidättäytyä perustehtävässä, sillä erilaiset sisäiset ja 

ulkoiset virikkeet voivat ohjata toimintaa helposti niin sanottuihin mielenkiintoisiin tehtäviin. Silloin 

syntyy toimintaa, joka ei ole tavoitteiden mukaista. (Asikainen 2009, 143.) Strategiaa tarvitaan, jotta 

tiedetään etukäteen mitä kannattaa tehdä ja mitä ei (Tienari & Harviainen 2020, 10). Strategian avulla 

organisaatio voi hallita sisäisiä ja ulkoisia tekijöitä sekä niiden välillä olevia vuorovaikutussuhteita 

sillä tavalla, että sille määritellyt erilaiset tavoitteet voidaan saavuttaa (Kamensky 2015, 23). 

Strategiaa tarvitaan esimerkiksi luomaan johdonmukaisuutta sekä vähentämään epävarmuutta 

(Rannisto 2005, 69).  

 

Strategian voidaan ajatella olevan merkityksen rakentamista, toistuvia kokeiluja, inspiroivaa dialogia 

sekä innostavan vision luomista (Sydänmaanlakka 2015, 28). Strategia voi olla suunnitelma, 

yksittäinen hanke, johdonmukainen toimintamalli, asemoitumista sekä näköala (Santalainen 2008, 

31) sekä järjestelmällinen toimintatapa (Santalainen 2009, 20). Sen lisäksi se voi tarkoittaa 

organisaation sijoittumista ympäristöönsä (Santalainen 2009, 20). Strategia ei ole ikinä akuuttia, 

mutta silti se on aina tärkeää. Sen sijaan operatiiviset kysymykset ovat yleensä akuutteja, mutta eivät 

välttämättä niin tärkeitä. (Karlöf 2004, 119.) 

 

Näkemyksellinen strategia, joka ei kommunikoi operatiivisten ja hallinnollisten prosessien kanssa, ei 

ole toteutettavissa (Kaplan & Norton 2009, 15). Tehokas strategia tunnistaa ne välittömät 

toimenpiteet, jotka mahdollistavat ison joukon pitkän aikajänteen tavoitteista (Ritakallio & Vuori 

2018, 30). Strategian tulisi olla sellainen, että se toisaalta ohjaa ja toisaalta antaa tilaa ajattelulle, 

oivaltamiselle, luovuudelle sekä soveltamiselle (Maury ym. 2017, 20). Onnistuneeseen strategiaan 

pääsemiseksi tarvitaan analyyttisen ja strategisen ajattelun onnistunutta tasapainoa (Ohmae 1983, 34). 

 

Strategia tukee organisaatioita pyrkimään menestykseen pitkällä aikavälillä. Onnistuakseen se 

edellyttää johtamista, joka sovittaa organisaatiot toimimaan kohti strategisia tavoitteita. (Harisalo 

2021, 169–170.) Vasta saavutettujen tulosten jälkeen on mahdollista arvioida sitä, kuinka 

erinomainen strategia on (Rannisto 2005, 68). Strategiaa tarvitaan joka paikassa, jokaisena aikana ja 

jokaisessa kehityksen vaiheessa (Karlöf 2004, 30).  

 

Strateginen missio vastaa kysymykseen organisaation olemassaolosta. Se on keskeistä tiedostaa, jotta 

voidaan ymmärtää syitä organisaation toimimiselle tietyllä tavalla. (Harisalo 2021, 172.) Missio antaa 

vastauksen kysymykseen miksi. Se vastaa esimerkiksi siihen, miksi olemme olemassa ja mikä on 
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tarkoituksemme. (Maury ym. 2017, 12.) Strateginen visio kuvastaa sitä, minkälaiseksi organisaatio 

haluaa missiota toteuttaessaan kehittyä (Harisalo 2021, 173). Arvot ja toimintaperiaatteet kuvastavat 

sitä, millä periaatteilla arjessa toimitaan (Maury ym. 2017, 12). Kun arvot tunnetaan ja tiedetään 

organisaatiossa, ne myös ohjaavat arjen toimintaa (Maury ym. 2017, 14). 

 

Visio on organisaation tahtotila tietyllä aikavälillä (Sydänmaanlakka 2015, 203) ja se antaa 

vastauksen siihen, minne haluamme olla menossa (Maury ym. 2017, 12). Vision pitäisi olla 

mieleenpainuva ja konkreettinen. Ihmisten on paljon helpompi muistaa, tavoitella ja motivoitua 

konkreettisesta visiosta. (Maury ym. 2017, 14.) Selkeä visio on olennaista organisaation 

motivoimiseksi ja sitouttamiseksi (Karlöf 2004, 81). Visiointi eli tulevaisuuden näkeminen sekä sen 

luominen vaatii laadukasta käsitteellistä ajattelua (Santalainen 2008, 24).  

 

Kaiken johtamisen alkuna voidaan pitää visiota sekä päämäärää. Johtaminen on hankalaa, mikäli 

päämäärä ei ole kirkas, sillä silloin ei tiedetä sitä, mitä kohti tulisi mennä. Organisaation onnistumisen 

kannalta yhteinen visio sekä selkeä strategia ovat avainasemassa. (Sydänmaanlakka 2015, 53.) 

Strateginen toiminta on johtamista sekä päätöksentekoa siitä, miten ja millä keinoin organisaatio 

pääsee missiosta visioonsa (Harisalo 2021, 173).  

 

2.3.2 Kuntastrategia 

 

Kuntalain 37.1 §:n mukaan jokaisessa kunnassa tulee olla kuntastrategia, jossa valtuusto päättää 

kunnan toiminnan ja talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Kunnan toimintaa johdetaan 

kuntastrategian mukaisesti (KuntaL 38.1 §). Kuntalaissa painotetaan valtuuston kokonaisvastuuta 

kunnan taloudesta ja toiminnasta. Valtuusto esimerkiksi vastaa toiminnan ja talouden tasapainosta 

sekä strategisesta päätöksenteosta. (Harjula & Prättälä 2019, 225.) Valtuuston tärkein väline kunnan 

talouden ja toiminnan pitkäjänteiseen johtamiseen on kuntastrategia (Harjula & Prättälä 2019, 326). 

Viime kädessä kunta on kuntalaisten ohjaama organisaatio. Kuntalaiset ovat se ryhmä, joka vaikuttaa 

kunnan strategisiin valintoihin ja päätöksiin sen myötä, että äänestävät itselleen ylintä päätösvaltaa 

käyttävän valtuuston. (Haveri & Anttiroiko 2009, 197.) 

 

Kuntalain 37 §:n mukaan kuntastrategian on perustuttava arvioon kunnan nykyisestä tilanteesta sekä 

tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtävien toteuttamiseen. 

Strategia voi olla joko laajentuva eli ekspansiivinen tai supistuva, jolloin käytännössä kunta voi siis 
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päättää joko laajentaa tai supistaa toimintaansa (Virtanen & Stenvall 2019, 109). Strategialla voidaan 

tarkoittaa ajattelua sekä toimintaa suuntaavaa viitekehystä, jonka myötä yritetään ennakoida, 

suunnitella ja rakentaa tulevaisuutta, jossa kunnalla olisi mahdollisimman hyvät mahdollisuudet 

menestyä (Sydänmaanlakka 2015, 128).  

 

Strategia laaditaan sitä varten, että voitaisiin saada aikaiseksi haluttuja muutoksia (Maury ym. 2017, 

38). Mikäli valtuusto haroo eri suuntiin tai vastaan, syntyy usein tilanne, jossa muutokset eivät etene. 

Keskeistä olisikin löytää ne tärkeimmät yhdistävät tekijät ja muutoskohteet, joihin jokainen voi 

sitoutua, jotta päätöksillä voidaan edistää muutoksia. Päätöksentekijöiden vastuulla on varmistaa 

oikea ja yhteinen strateginen suunta. (Maury ym. 2017, 256.)  

 

Yritysten strategisen arkkitehtuurin jokainen elementti on relevantti myös julkisten organisaatioiden 

strategiatyössä (Kamensky 2015, 80). Organisaation strategisten toimien lähtökohtana toimivat sen 

missio eli toiminta-ajatus sekä arvot. Niissä määritellään ja selkeytetään kunnan keskeisimmät 

tehtävät sekä eettiset toimintaperiaatteet. Visio kuvaa sitä, millaista tulevaisuutta tavoitellaan. 

(Lumijarvi & Leponiemi 2014, 43.) Puolueiden omat visiot yhteiskunnasta vaikuttavat merkittävästi 

visioon, joka on yleensä erilaisten poliittisten suuntauksien yhteensovittamisen sulauma (Lauslahti 

2003, 226). Yleensä arvot ovat kunnissa mielikuvituksettomia ja niitä on liian monta (Maury ym. 

2017, 14).  

 

Strategian suunnittelussa laaditut visiot jäävät yleensä yleisiksi, minkä takia ne eivät aina 

konkretisoidu ohjaamaan toimintaa halutulla tavalla (Sotarauta & Lähteenmäki 2001, 48). 

Vertailtaessa kuntien strategioita, saa helposti mielikuvan siitä, että jonkun kunnan strategia on 

kopioitu useisiin muihinkin kuntiin. Monesti strategiatyössä kaikki mahdolliset asiat halutaan kirjata 

ja budjetoida. Kun kaikki saavat oman tahtotilansa strategiaan, se on täynnä moninaisia kirjauksia, 

jotta kaikki olisivat tyytyväisiä ja voitaisiin saavuttaa näennäinen konsensus. Tästä seuraa se, että 

tahto ei siirry muutoksina arjen toimintaan. Ei ole rohkeutta tehdä priorisointeja eikä valintoja. 

Haasteena on, että jos käytetään mallia, johon on kirjattu kaikki mahdollinen, mikään olennainen ei 

erotu kunnolla. (Maury ym. 2017, 17–18.) Jokaista kunnan toimintoa ei tarvitse kuvata strategiassa, 

vaikka se ei olisikaan yksinkertainen (Maury ym. 2017, 20). Toisaalta on ymmärrettävää, että kuntien 

strategiat ovat samankaltaisia, sillä niiden toiminnan tarkoitus on sama. Toisaalta olisi kuitenkin hyvä 

pystyä erottautumaan muista kunnista. (Maury ym. 2017, 18.) 
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2.4 Strateginen ajattelu 

 

Strategiatyössä keskeistä on strategisen ajattelun näkökulma (Santalainen 2008, 343), joka on myös 

hyvin olennainen osa strategista johtamista (Virtanen & Stenvall 2019, 99). Strateginen ajattelu on 

tulevaisuuteen suuntaavaa avointa ja laaja-alaista ajattelua, jonka olisi syytä olla niin riippumatonta 

sen hetkisistä rajoitteista ja realiteeteista kuin mahdollista. Strateginen ajattelu tiedostaa uusia 

mahdollisuuksia ja tuottaa rohkeasti vaihtoehtoisia näkökulmia. Sen perustehtävänä on 

näkemyksellinen ajattelu. (Harisalo 2021, 173.) Strategisen ajattelun vaikutuksen voima muodostuu 

siitä, että siinä mennään tavanomaista ajattelua syvemmälle tasolle siten, että selkeät vaihtoehdot 

kyseenalaistetaan (Santalainen 2008, 9). Strategisuus voidaan jäsentää organisaation olennaisten 

voimavarojen ennalta harkittuun keskittämiseen tiettyyn tavoiteltuun suuntaan (Kosonen & 

Santalainen 2022, 199). 

 

Strateginen ajattelu tarkoittaa johtamiseen liittyvien haasteiden katsomista erilaisista vaihtoehtoisista 

näkökulmista (Santalainen 2008, 9). Sen voidaan ajatella olevan näkemistä, joka edellyttää kykyä 

nähdä sekä eteenpäin että taaksepäin, ja sen voidaan nähdä syventyvän, kun katsotaan ylhäältä 

alaspäin laajempia kokonaisuuksia. Sen lisäksi strategisessa ajattelussa tulee kyetä näkemään sivuille 

sekä tulevaisuuden yli. (Santalainen 2008, 25–26.) Strategisen ajattelun avulla laajempi ja tarkempi 

näkeminen on mahdollista (Kosonen & Santalainen 2022, 220).  

 

Strateginen ajattelu voidaan mieltää käsitteelliseksi ja visionääriseksi (Kosonen & Santalainen 2022, 

220). Strategisen ajattelun päämääränä on vaihtoehtojen määrän maksimointi. Vaihtoehtoja vähentää 

liiallinen yksinkertaistaminen sekä tavanomaisesti ainoastaan rationaaliseen ajatteluun 

turvautuminen. Strategiset valinnat pitäisikin tehdä niin myöhään kuin mahdollista, mutta samalla 

kuitenkin ohjaamalla toimintaa pitkäjänteisesti. (Santalainen 2008, 350.) Strategian saavuttamisen 

haasteellisuus onkin keskeinen kysymys strategisessa ajattelussa. Tavoitteellisuus näyttäytyy 

strategia-ajattelussa juuri sen kautta, kuinka kunnianhimoisia ja vaikeasti saavutettavia strategian 

tavoitteet ovat. (Virtanen & Stenvall 2019, 108.)  

 

Strategisen ajattelun ratkaisevan tärkeä kulmakivi on analyysi. Olkoon ongelma kuinka vaikea tai 

uusi, optimaaliseen ratkaisuun päästään vain rationaalisella analyysin yhdistelmällä, joka pohjautuu 

asioiden todelliseen olemukseen, sekä ei-lineaarista aivokapasiteettia käyttäen eri osien 

innovatiiviseen uudelleenyhdistelyyn. (Ohmae 1983, 12–13.) Tavoitteena on muodostaa strategia, 
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joka piirtää pitkän aikajänteen elinvoimaisuutta useiden epävarmuuksien sävyttämissä erilaisten 

vaihtoehtojen tulevaisuuksissa (Santalainen 2008, 25). 

 

Strateginen ajattelu toimii organisaation johtamisessa perusasenteena ja -suhtautumisena (Sotarauta 

1996, 184).  Julkisen sektorin kehittämisessä kokonaisvaltaisella strategisen ajattelun uudistamisella 

on keskeinen rooli (Sydänmaanlakka 2015, 16). Strategista ajattelua tulee edistää moniulotteisesti 

koko organisaatiossa (Sydänmaanlakka 2015, 53). Kunnan johto, sekä poliittinen johto että 

virkahenkilöjohto, ovat merkittävässä roolissa kunnan menestymisen kannalta. Johdon pitäisikin 

pystyä sekä strategiseen ajatteluun että operatiivisen tason tuloksellisuuteen. (Lauslahti 2003, 20.) 

Johtamistyön onnistumiseen vaikuttavat aika, raha ja ihmiset. Strategisen ajattelun taso määrittelee 

sen, kuinka vaikuttavasti näitä ja muita voimavaroja hyödynnetään (Kosonen & Santalainen 2022, 

220). Nykyään strategia-ajattelussa painotetaan kaiken aikaa uudistuvaa ja toimintaa uudistavaa 

strategiaprosessia sekä joustavuutta (Pellinen 2017, 53).  

 

Käsitteellinen ajattelukyky on strategiatyössä tärkeä taito. Jo toimintaympäristön analyysistä lähtien 

on kyettävä pohtimaan erilaisten muutostekijöiden vaikutusta. Sen lisäksi strategian myötä 

määritellyt konkreettiset tavoitteet on kyettävä laittamaan tärkeysjärjestykseen. Ilmiöiden suhteet 

toisiinsa on pystyttävä ymmärtämään. Kyse on siitä, mitä asian tekemisestä seuraa. (Virtanen & 

Stenvall 2019, 105.) Strategisen kehittämisen tärkein tehtävä on muodostaa käsitteellinen viitekehys, 

joka antaa mahdollisuuden tarttua keskeisimpiin kysymyksiin sekä toimintaympäristön muutokseen 

(Sotarauta & Lähteenmäki 2001, 58). Käsitteellinen ajattelu helpottaa tajuamaan todellisuutta 

(Santalainen 2008, 344).  

 

Strateginen ajattelu on entistäkin tärkeämpää nopeasti muuttuvassa maailmassa (Asikainen 2009, 

144) ja sen kokonaisvaltainen osaaminen on yksi tärkeimpiä organisaatioiden menestyksen tekijöitä 

tulevaisuudessa (Sydänmaanlakka 2015, 28). Strateginen ajattelu vaatii laaja-alaista älykkyyttä: niin 

käytännön läheistä, rationaalista ja emotionaalista kuin myös henkistä ja kulttuurista 

(Sydänmaanlakka 2015, 27). Parhaimmillaan strateginen ajattelu pystyy yhdistämään niin järjen, 

tunteen kuin intuition (Sotarauta 1996, 190).  
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2.5 Strategiaprosessi 
 

Yksinkertaistettuna strategiaprosessi voidaan nähdä prosessina, jolla luodaan strategia (Rannisto 

2005, 72). Strategiaprosessia voidaan kuvailla ajattelu- ja toimintasarjaksi, jonka myötä määritellään 

strategia (Karlöf 2004, 25). Strategiatyöskentely auttaa haasteiden ja mahdollisuuksien näkemisessä, 

mahdollistaa helpommin myöhemmin päätettävät vaikeat valinnat sekä sitouttaa osallistujat 

(Asikainen 2009, 143). Strategisen suunnittelun perustana on visioida tulevaisuuden näkymiä tästä 

hetkestä eteenpäin (Santalainen 2009, 35).  

 

Strategiatyön lähtökohtana tulee olla menneisyys sekä nykytilanne (Karlöf 2004, 62), koska kunnan 

toiminta on polkuriippuvaista eli aikaisempi toimintaa vaikuttaa tulevaisuuden toimintaan (Asikainen 

2009, 148). Strategiaprosessi alkaa yleensä toimintaympäristön analyysillä, jossa arvioidaan 

keskeiset organisaation toimintaan heijastuvat muutostekijät sekä sisäisesti että ulkoisesti. 

Tavoitteena on selventää sitä, miten nämä muutostekijät vaikuttavat organisaation toimintaan. 

(Virtanen & Stenvall 2019, 103.) Riittämätön toimintaympäristön analyysi voi synnyttää 

epärealistisia toiveita ja pelkoja (Asikainen 2011, 318).  

 

Seuraava strategiaprosessin vaihe on selvittää erilaiset strategiset vaihtoehdot. Tärkeää olisi arvioida 

realistisesti sitä, minkälainen strateginen liikkumavara todellisuudessa on. Kunnat voivat miettiä 

esimerkiksi mahdollisuuksia profiloitua tietyissä kysymyksissä. (Virtanen & Stenvall 2019, 103.) 

Strategiset vaihtoehdot tuleekin laittaa tärkeysjärjestykseen (Karlöf 2004, 99). Strategisten 

vaihtoehtojen jälkeen on tehtävä strategiset valinnat. Koska kaikkeen ei ole mahdollista panostaa, on 

olennaista pohtia sitä, mitä jätetään pois. Tämän jälkeen on vielä pohdittava, miten strategiassa 

määritellyt tavoitteet saavutetaan. (Virtanen & Stenvall 2019, 103–104.) Tavanomaisesti 

strategioiden laatimisessa ja toteuttamisessa edetään vision ja strategisen tavoitteiden myötä 

konkreettisiin keinoihin ja tavoitteisiin (Sotarauta & Lähteenmäki 2001, 45).  

 

Strategiatyöskentelyssä tärkeitä asioita ovat yhteisen käsityksen, halun ja rohkeuden aikaansaaminen 

(Laamanen ym. 2005, 110). Kriittinen tekijä strategiatyöskentelyssä on saada aikaiseksi yhteinen 

tahto. Ilman sitä yhteisen suunnan saavuttaminen ja kulkeminen sitä kohti on mahdotonta (Kamensky 

2004, 32.) Kuntalaisten näkemykset on saatava osaksi strategiaprosessia kunnan toiminnan 

luonteeseen sisältyvien demokraattisten vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi (Asikainen 2009, 

147).  
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Strategiatyössä vaikuttaa sisältö ja prosessi eli mitä ja miten (Karlöf 2004, 24). Yksi 

strategiaprosessin tärkeimpiä ominaisuuksia on se, että siihen käytetään tarpeeksi paljon aikaa ja 

järkeä, jolla tässä yhteydessä viitataan tietoihin, taitoihin, näkemykseen, haluun ja rohkeuteen 

(Laamanen ym. 2005, 110). Strategiaprosessin ollessa käynnissä sitä on voitava välillä arvioida, jotta 

sellaiset muutokset, jotka vaikuttavat strategiaan, voidaan tunnistaa ja siten tehdä vaadittavat 

korjaukset (Harisalo 2021, 176). Strategiaprosessit eroavat toisistaan eri kunnissa, koska esimerkiksi 

tulevaisuuden odotukset sekä menneisyyden kokemukset ovat erilaisia (Sotarauta 1996, 182).  

 

Suurimmassa osassa kuntia käytetään rationaalista strategiaprosessin käytäntöä, jossa 

strategiaprosessi voidaan kuvata seitsemän askeleen kautta. Ensimmäisenä on mission kirkastaminen. 

Toisena tulee toimintaympäristöanalyysi sekä skenaariotyö. Kolmantena on vision kuvaileminen. 

Neljäntenä on analyysi nykytilasta. Viidentenä on itse strategian laatiminen. Kuudentena tulee 

strategian toimeenpano ja seuranta. Seitsemäs askel on strategian tarkastelu tarvittaessa. 

Tämänkaltaiseen strategiaprosessiin liittyy kuitenkin monia ongelmia, ja se pohjautuu sen kaltaisiin 

taustaolettamuksiin, jotka eivät mahdollisesti pidä paikkaansa. Monimutkaisuus sekä muutos 

haastavat kuntien strategiaprosessin. (Kirvelä 2009, 48.) 

 

2.6 Strategiset valinnat ja tavoitteet 

 

Strategisten tavoitteiden asettaminen on yksi strategiaprosessin keskeisimmistä, jopa keskeisin, asia 

(Kamensky 2004, 205). Mitä isompi organisaatio on, sitä tärkeämpiä strategiset tavoitteet ovat 

(Asikainen 2009, 143). Strategian tavoitteiden tulisi tavoitetasoltaan samaan aikaan olla sekä 

realistisia että haasteellisia. Sen lisäksi tavoitteiden tulisi olla mitattavia. (Kamensky 2015, 62–63.) 

Erinomaisina strategisina tavoitteina voidaan pitää valintoja useiden tarpeellisten ja hyvien asioiden 

joukosta (Asikainen 2011, 317). Strategiset valinnat ja päätökset määrittävät keskeisesti organisaation 

tulevaisuuden menestymistä (Harisalo 2021, 185). Yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisu vaatii 

tulevaisuusnäkökulmaa (Sotarauta 1996, 182). 

 

Strategian suunnitteluprosessissa viesti strategisesta suunnasta muokataan muun muassa tarkoiksi 

tavoitteiksi, mittareiksi sekä budjeteiksi, jotka ohjaavat toimintaa ja aikaansaavat sen, että 

organisaatio työskentelee vaikuttavasti strategian toteuttamisen eteen (Kaplan & Norton 2009, 91). 

Kokonaisuuksien hallinta on keskeistä strategisessa johtamisessa. Esimerkiksi laaja-alaiset strategiset 

päämäärät on voitava konkretisoida tarpeeksi yksityiskohtaisiksi, mitattaviksi tavoitteiksi. Nämä 

tavoitteet on voitava vielä jäsentää konkreettisiksi toimenpiteiksi.  (Virtanen & Stenvall 2019, 110.) 
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Edistyksen ja tulosten mittaaminen on sitä haastavampaa mitä kompleksisempi toimintaympäristö on. 

Tähän kytkeytyy myös paradoksi, että perusteellisesti mitattavien tavoitteiden alleviivaaminen johtaa 

luonnostaan siihen, että tavoitteiksi määritetään tavanomaisia asioita, joille on jo olemassa mittaristot. 

(Kosonen & Santalainen 2022, 107.)  

 

Valintojen tekeminen erilaisten vaihtoehtojen pohjalta on kriittinen osuus suunnittelutyössä 

(Lauslahti 2003, 203). Strategisten päämäärien asettaminen edellyttää valintoja ja kompromisseja eri 

tekijöiden ja poliittisten painotusten välillä (Harjula & Prättälä 2019, 329). Yhdenkään poliittisen 

yhteisön ei ole mahdollista edistää samaan aikaan kaikkia mahdollisia tavoitteita (Harisalo 2007b, 

61). Priorisointi edellyttää uskaliaisuutta sekä kurinalaisuutta. Fokuksen määrittäminen on 

elintärkeää kilpailun voittamisen kannalta, koska kaikkea ole mahdollista tehdä samaan aikaan. 

(Santalainen 2009, 78.) 

 

Poliittisen toiminnan haastavuuteen kytkeytyy vahvasti erilaiset paineet tehdä jopa ristiriitaisia 

linjauksia. Poliittisen johdon on pystyttävä tekemään mahdollisimman onnistuneita strategisia 

valintoja ja toisaalta niiden kanssa linjassa olevia päätöksiä. (Asikainen 2011, 317.) Julkisen paineen 

sekä poliittisen uudelleenvalinnan varmistamisen takia poliitikoille tärkeää on se, miltä asiat näyttävät 

ja kuinka ne on tehty sen sijasta mitä niistä saattaa pidemmällä aikajänteellä seurata. Kunnan 

poliittisessa johtamisessa moniarvoisuus heijastuu priorisointiongelmina eli vaikeuksina määrittää 

kunnan toiminnalle yksiselitteisiä tavoitteita. Vaarana on, että lyhyen aikajänteen tulokset korostuvat 

pitkän aikajänteen kehittämisen näkemyksien kustannuksella. (Haveri & Anttiroiko 2009, 197.) 

 

Julkisen politiikan tavoitteita ja keinoja ei tulisi erotella toisistaan. Kun tavoitteet ja keinot pidetään 

yhdessä, on mahdollista mitata strategian rationaalisuutta esimerkiksi arvioimalla sitä, miten hyvin 

valituilla keinoilla tavoitellut tavoitteet on mahdollista toteuttaa. (Harisalo 2007a, 30.) Määriteltyjen 

visioiden ja todellisuuden väliin voi jäädä kuilu, jolloin visiot ja strategiat näyttävät epäuskottavilta. 

Sen myötä strategiat jäävät kellumaan ilman, että ne kiinnittyvät tarpeeksi hyvin erilaisten 

organisaatioiden toimintoihin. (Sotarauta 2000, 23.) Niin sanottu strategiasalkku on kunnan 

elinkaaren hallinnan kannalta yksi työkaluista, joka kattaa sekä strategiset toimenpiteet että niihin 

liittyvät konkreettiset tavoitteet ja vuosittaiset osatavoitteet. Sen avulla voidaan kuroa umpeen 

tulevaisuuden sekä nykyisen tahtotilan välistä kuilua. (Lauslahti 2003, 21.) 

 

Usein visiot ja strategiset tavoitteet jäävät vain yleiseksi maalailuksi alueellisessa kehittämistyössä. 

Joko niistä on hankala tunnistaa vision rooli käytännön työlle eli se, miten visio ja strategiset 
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tavoitteet määrittävät käytännön keinoja tai sitten ne eivät muodosta tarpeeksi jännitettä 

tulevaisuuden ja nykyhetken välille. Vaarana on, että visio ja strategia eivät ohjaa keinojen valintaa, 

vaan jäävät leijumaan. (Sotarauta & Lähteenmäki 2001, 47.) Jotta tavoitellut tulokset voidaan 

saavuttaa ja toimenpiteiden pidemmän aikavälin vaikuttavuus on halutun kaltaista, on ensin 

varmistettava hyvä strateginen ennakointi, suunnitelma sekä toteutus (Sydänmaanlakka 2015, 129). 

 

Kunnan kehittämistoiminnan on pohjauduttava ymmärrettäviin ja läpinäkyviin tietoisiin valintoihin. 

Tämä on keskeistä, jotta tulevaisuuden rakentamista voidaan toteuttaa järjestelmällisesti ja 

johdonmukaisesti siten, että lyhyen aikavälin päätökset ja pitkän aikavälin tavoitteet sekä johtaminen 

nivoutuvat yhteen. Yksittäiset toimet ja päätökset voidaan suhteuttaa kokonaisuuteen, kun ollaan 

tietoisia siitä, mihin pyritään, millä aikajänteellä ja minkälaisia valintoja aiotaan tehdä. (Nyholm ym. 

2017, 543.)  Päätöksien tekeminen tulevaisuuteen liittyvistä strategisista asioista on hankalampaa 

kuin konkreettisista, operatiivisista, asioista päättäminen (Harisalo 2021, 170). Strategiset valinnat ja 

niiden tekeminen ovat tulevaisuuden rakentamisen kannalta tärkeimpiä valintoja. Yleensä ne 

pohjautuvat nähtävissä oleviin mahdollisuuksiin tai todellisiin vahvuuksiin. Strategia sen sijaan on 

ohjenuora, joka ohjaa yksittäisiä valintoja ja jota seurataan päivittäisessä toiminnassa. Valta 

tulevaisuudesta ja sen rakentamisesta luovutetaan sattumalle, mikäli reagointeja ja päätöksiä ei ohjaa 

jonkinlainen visio siitä, mitä kohti halutaan mennä. (Nyholm ym. 2017, 544.) 

 

Alueiden pitäisi pystyä tunnistamaan aiempaa paremmin, missä kilpailuissa olla mukana ja minkä 

tekijöiden varaan kilpailukyvyn voi rakentaa, jotta siinä kilpailussa voisi menestyä. Samaan aikaan 

alueellisessa kehittämisessä pitäisi pystyä analyyttisempaan analysoimiseen toimijoiden resursseista, 

osaamisesta ja kyvykkyydestä eikä ainoastaan alueen yleisistä ominaisuuksista. Tässä yksi 

mahdollinen tapa olisi ydinkompetenssiajattelu, joka yksinkertaistettuna voidaan nähdä asiana, jonka 

toimija osaa erityisen hyvin. (Sotarauta & Lähteenmäki 2001, 46.) Löytämällä ovat vahvuutensa 

kunta voi rakentaa menestystään (Lauslahti 2003, 20). Kestävä menestys on monella tavalla 

vaikeampaa kuin yksittäiset onnistumiset. On helpompi päästä huipulle kuin pysyä siellä. 

(Santalainen 2009, 46.)  
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3 KUNNAN TALOUDEN KOKONAISUUS 
 

 

Tässä luvussa paneudutaan kunnan talouden kokonaisuuteen. Kyseistä asiaa lähestytään 

tarkastelemalla ensin kuntataloutta osana julkistaloutta ja paikallistaloutta sekä 

toimeksiantotaloutena. Tämän jälkeen hahmotetaan kunnan tulojen ja menojen kokonaisuus, josta 

tullaan talouden niukkuuden äärelle sekä vaatimukseen kunnan talouden tasapainosta. Lopuksi vielä 

luodaan katsaus kunnan talouden ohjausvälineisiin, kuten budjetointiin sekä kunnan talousarvioon ja 

tilinpäätökseen. 

 

3.1 Kuntatalous 

 

3.1.1 Kuntatalous osana julkistaloutta 

 

Tiiviisti määriteltynä talous voidaan nähdä resurssien käyttönä (Kamensky 2015, 16). Julkisen 

talouden kokonaisuus voidaan nähdä sinä yhteiskunnan osana ja toimintana, joka rahoitetaan joko 

välittömästi tai välillisesti verorahoituksella (Virtanen & Vakkuri 2016, 9). Julkinen sektori kattaa 

valtion tai kuntien omistuksessa olevan osan kansantaloudesta (Sydänmaanlakka 2015, 35). 

Kuntatalous on osa julkistaloutta. Jokainen kunta muodostaa kuitenkin itsenäisen taloudellisen 

yksikön, josta kaupunginvaltuusto on vastuussa. Tämä on keskeisin edellytys kunnan toiminnalle. 

Oikeudellisessa mielessä taloutta voidaan pitää julkisena taloutena vain, mikäli menojen kattamiseksi 

vaadittavista varoista ainakin osa voidaan kerätä pakkosuorituksin, kuten verottamisella. (Heuru ym. 

2011, 330.)  

 

Julkisissa organisaatioissa johdettava resurssipohja on moninaisempi. Taloudellisten suureiden ohella 

resursseja on kyettävä mittaamaan myös useilla muilla tavoilla. (Santalainen 2009, 212.) 

Julkishallinnon talous ei ole niin sanotusti vain rahaa, vaan sen lisäksi se on valintoja, päätöksiä ja 

pohdintaa siitä, millä tavalla palvelut organisoidaan mahdollisimman tehokkaasti siten, että ne 

hyödyttävät kansalaisia (Virtanen & Vakkuri 2016, 14). Julkisen sektorin palveluiden tulisi olla 

jokaisen kansalaisen ulottuvilla sekä vastata parhaalla mahdollisella tavalla kansalaisten tarpeisiin 

(Sydänmaanlakka 2015, 14). Kansakuntamme keskeisiä menestyksen edellytyksiä tulevaisuudessa 

ovat julkisen sektorin tehokkuus ja innovatiivisuus (Santalainen 2009, 212). 
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Voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden, kuten kuntien, pääasialliset tavoitteet määräytyvät 

esimerkiksi laista, mutta myös niillä on taloudellisia tavoitteita (Pellinen 2017, 10). Vaikka monesti 

ajatellaan toisin, myös kuntien tulisi olla tuloshakuisia aivan kuten minkä tahansa organisaation. 

Toisaalta kyse ei ole rahasta ja toisaalta taas kyse on juuri siitä. Jotta hyvinvointia voidaan edistää, 

tarvitaan tuloshakuisuutta. Hyvinvoinnin edistäminen puolestaan tuottaa samalla taloudellista 

hyötyäkin. (Maury ym. 2017, 177.) Kunnan menestyminen pohjautuu vahvalle taloudelle, sillä rahan 

myötä kunnalla on voimaa kehittää kuntaa positiivista kehää kohti (Lauslahti 2003, 178). 

Tasapainoinen ja vakaa kuntien talouden kehitys on edellytys palvelujen takaamiselle (Meklin ym. 

2009, 245). 

 

Ilmais- ja pakkoperiaate ovat kunnan ja julkisen talouden keskeisiä elementtejä. Ilmaisperiaatteella 

viitataan siihen, että kunnan palveluita voidaan käyttää ilman välitöntä korvausta tai nimellistä 

korvausta vastaan. Tämänkaltaisia palveluita nimitetään maksuttomiksi palveluiksi. Maksullisiksi 

palveluiksi puolestaan nimitetään palveluita, joista peritään korvaus. Rahoitus hankitaan pääosin 

pakkoperiaatteella erilaisilla veroilla. (Meklin 2007, 78.) Kuntien verotusoikeudesta säädetään 

perustuslain 121.3 §:ssä. Kuntien toiminta on pitkälti verorahoitteista toimintaa (Meklin ym. 2009, 

238). Kunnat rahoittavat toimintaansa erilaisilla pääomatuloilla, maksuilla ja toimintatuloilla 

verotulojen, valtionosuuksien ja valtionavustusten lisäksi (Heuru ym. 2011, 335).  

 

Voittoa tavoittelemattomissa organisaatioissa talouden johtaminen on yleensä haastavampaa 

(Kamensky 2015, 16). Valtio, poliittiset puolueet sekä muut poliittiset voimat vaikuttavat 

merkittävästi kunnan talouden johtamiseen. Kunnallisessa päätöksenteossa keskeisin vaikuttaja on 

kuntalaiset, joiden vaikuttamiskanavana toimii valtuusto, joka puolestaan käyttää ylintä valtaa ja 

vastaa kunnan johtamisesta. (Lauslahti 2003, 29.) Loppujen lopuksi julkistaloudessa on kyse siitä 

prosessista, jolla julkishallinnon demokraattisessa päätöksentekoprosessissa määriteltyjä resursseja 

kerätään ja kohdennetaan edistämään ihmisten hyvinvointia, sekä tehokkuudesta johtaa ja 

organisoida tätä prosessia (Virtanen & Vakkuri 2016, 10).  

 

Taloudessa, kuten kuntataloudessa, on syytä erottaa kaksi puolta: reaalitalous ja rahatalous (Meklin 

& Vakkuri 2011, 284). Raha- ja reaalitalous kytkeytyvät toisiinsa (Meklin ym. 2009, 243). 

Reaalitalous koostuu tarpeiden tyydyttämiseksi käytettävistä suoritteista eli suoritteiden ja 

hyödykkeiden tuottamisesta sekä niiden kuluttamisesta. Kunnassa siinä on todellisuudessa kyse 

kunnan eri toimintayksiköiden tekemisestä. (Meklin 2007, 76–77.) Rahan tehtävänä puolestaan on 

toimia arvon mittana sekä reaalitalouden vaihdon välineenä (Meklin & Vakkuri 2011, 284). Talous 
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voidaan esittää kahtena prosessina: reaali- ja rahaprosessina. Reaaliprosessia voidaan kutsua myös 

toimintaprosessiksi. (Meklin 2007, 76–77.) 

 

3.1.2 Kuntatalous toimeksiantotaloutena 

 

Kuntatalous on luonteeltaan toimeksiantotalous (Meklin & Vakkuri 2011, 287). Toisin sanoen kunta 

hoitaa tehtäviään, joita se ikään kuin on kuntalaisilta saanut toimeksiantona. Kunta kerää varoja 

ainoastaan sen verran kuin se tehtäviensä hoitamiseen tarvitsee eli se ei tavoittele voittoa. (Meklin 

2007, 78.) Kunnan pitkän aikajänteen tasapaino on edellytys toimeksiantotalouden jatkuvuudelle 

(Meklin & Vakkuri 2011, 287). Kunnan rahojen olisi syytä riittää sen vastuulla olevien tehtävien 

hoitamiseksi. Talouden tasapaino voidaan nähdä kunnan saaman rahoituksen ja sen tehtävien 

järjestämisestä syntyneiden menojen välillä. (Meklin ym. 2009, 267.)  

 

Kunta järjestää kuntalaisille palveluita suurimmaksi osin kuntalaisten itsensä maksamilla veroilla, 

maksuilla sekä valtionosuuksilla. Kuntalaiset ikään kuin kollektiivisesti rahoittavat suurimman osan 

palvelujen tuottamista ja kuntaorganisaatio voidaan nähdä vain välikätenä palvelujen järjestämisessä. 

Tähän perustuen kuntalaiset odottavat mahdollisimman hyvää vastiketta verorahoilleen. 

Vastatakseen kuntalaisten odotuksiin kunnan on toimittava tuloksellisesti ja taloudellisesti. (Meklin 

& Vakkuri 2011, 285.)  

 

3.1.3 Kunta osana paikallistaloutta  

 

Kunta on osa paikallistaloutta. Kunta organisaationa sekä paikallistaloutena kytkeytyy vahvasti 

toisiinsa. Kunta pystyy järjestämään hyviä palveluita kuntalaisille, kun paikallistaloudessa menee 

hyvin, ja toisinpäin. (Meklin & Vakkuri 2011, 285.) Alueiden taloudelliseen toimintaan ja 

kehitykseen vaikuttavat monella eri tavalla kunnat itsessään. Sillä, miten kuntien taloudessa menee, 

on merkittävä paikallinen ja kansantaloudellinen merkitys. (Meklin ym. 2009, 237.) Sen lisäksi 

paikallistalouden elinvoima ja kilpailukyky linkittyvät vahvasti myös kunnan taloudelliseen 

menestymiseen (Asikainen 2011, 319). 
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3.2 Kunnan menot ja tulot 
 

3.2.1 Kunnan menot  

 

Kunnan tehtävät on määrätty laissa, ja suurin osa kuntien tehtävistä on säädetty niiden hoidettavaksi 

erityislainsäädännöllä valtion taholta (Meklin & Vakkuri 2011, 288). Kunnan tehtävät voidaan jakaa 

erityiseen toimialaan eli niihin tehtäviin, joita kunnan tulee tehdä sekä yleiseen toimialaan eli niihin 

tehtäviin, joita kunta voi tehdä (Lauslahti 2003, 42). Kunnan itsehallinto eli mahdollisuudet vaikuttaa 

palvelujärjestämistehtävään ovat pienet, koska lakisääteisten menojen ja palvelujen osuus on niin 

suuri kuntien toiminnassa. Tosiasiallisesti kunnat ovat kuitenkin eri asemassa itsehallinnollisen 

liikkumavaransa suhteen.  (Meklin & Vakkuri 2011, 288.) 

 

Kunta voi vaikuttaa jossain määrin palvelujen monipuolisuuteen ja saavutettavuuteen, kunhan vain 

minimitaso ylittyy. Sen lisäksi kunta voi vaikuttaa siihen, miten se hoitaa palvelut. (Meklin & Vakkuri 

2011, 289.) Kunnan on mahdollista järjestää sille laissa määrätyt tehtävät itse omana tuotantona, 

ostopalveluina tai muulla tavoin rahoittamalla. Sen lisäksi kunta sopia järjestämisvastuun 

siirtämisestä toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle. (Kuntaliitto 2025, 19.) Kunnalla on suuri vapaus 

päättää siitä, millä tavoin se lain määräämät tehtävät toteuttavat. Olennaista on siis se, miten ja kuinka 

paljon kunta voi vaikuttaa menoihinsa ja niiden kasvuun toimintavoillaan. (Meklin & Vakkuri 2011, 

289–290.) Kunta voi yrittää vaikuttaa palvelumääriin sekä kustannuksiin (Lauslahti 2003, 181). 

Kunnan mahdollisuuksiin rahoittaa palveluitaan vaikuttaa suoraan tulotaso (Lauslahti 2003, 81).  

 

3.2.2 Kunnan tulot 

 

Taloudellisesta näkökulmasta katsottuna kunnan mahdollisuudet vaikuttaa rahoitukseen eli tuloihin 

on osa itsehallintoa. Kunnan tulot koostuvat pääosin veroista, valtionosuuksista ja toimintatuotoista. 

Suurin osa kuntien tuloista koostuukin erilaisista verotuloista: kunnallisverot, kiinteistöverot sekä 

osuus yhteisöveron tuotosta. Sen lisäksi kunnalla on mahdollisuus ottaa lainaa rahoittaakseen 

toimintaansa. (Meklin & Vakkuri 2011, 289–291.) Kunnan talouteen kuuluvat myös velat ja varat, 

joille ei ole tarkkoja juridisia ylärajoja tai reunaehtoja (Meklin & Vakkuri 2011, 292–293).  

 

Kunnan tuloveroprosentista kunta voi päättää itsenäisesti. Sen sijaan kiinteistöveroprosentissa 

kunnan päätösvalta on rajattu tiettyyn vaihteluväliin. Kunnan tuloveroposentti ja 
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kiinteistöveroprosentti ovat keskeisiä talousarvion tuloperusteita. (Kuntaliitto 2025, 23.) Kunnan 

tuloveroprosentti eli nimellinen veroaste eroaa todellisesta efektiivisestä veroasteesta erilaisten 

vähennysten takia (Kuntaliitto 2025, 24).  

 

Kunnat ja valtio vastaavat yhdessä suuresta osasta hyvinvointipalveluista: kunnat järjestämällä niitä 

ja valtio kustannuksiin osallistumisella eli kunnille myönnettävien valtionosuuksien kautta (Meklin 

ym. 2009, 244). Valtionrahoitus jakautuu valtionosuuksiin ja valtionavustuksiin. Perusteet 

valtionosuuksien määräytymiselle tulevat lainsäädännöstä. Kunta voi vapaasti päättää, mihin se 

käyttää valtionosuudet, mikä on tärkeää kunnallisen itsehallinnon kannalta. Valtio ei osallistu kunnan 

jokaisen tehtävän rahoittamiseen eikä kaikki kuntien lakisääteiset tehtävät ole 

valtionosuusperusteisia. Valtionavustukset puolestaan ovat korvamerkittyä rahoitusta johonkin 

tiettyyn hankkeeseen tai kustannukseen. (Kuntaliitto 2025, 29–30.) 

 

Kunta voi yrittää vaikuttaa saamiin tuottoihinsa (Lauslahti 2003, 181), vaikka tulokertymän osalta 

kunnat voivat vaikuttaa vain rajallisesti (Meklin ym. 2009, 244). Kunnan itsehallinto tulojen osalta 

on kokonaisuudessaan vähäinen vähintäänkin lyhyellä aikavälillä. Kunta voi lähinnä korottaa 

veroprosenttiaan ja maksuja. Verotulojen kasvu on vahvasti sidoksissa yleiseen talouskasvuun, johon 

yksittäisen kunnan vaikutusmahdollisuudet ovat vähäiset. Huomattava osa kuntien tulojen 

lisäysmahdollisuuksista on valtion käsissä. Valtio voi esimerkiksi laajentaa veropohjaa, kasvattaa 

kuntien osuutta yhteisöveron tuotoista sekä päättää valtionosuusjärjestelmästä. (Meklin & Vakkuri 

2011, 292.)  

 

3.3 Talouden niukkuus 

 

Talouden perushaaste on niukkuus, koska tarpeita itsessään on aina enemmän kuin mahdollisuuksia 

tyydyttää niitä (Meklin 2007, 77). Kaikki tarpeita ei ikinä voida tyydyttää täysin (Meklin ym. 2009, 

246). Tämän takia voimavarat on kyettävä hyödyntämään siten, että niillä saadaan aikaiseksi 

mahdollisimman suuri hyöty eli tarpeiden tyydytys. Taloudessa tulisikin pystyä maksimoimaan 

hyvinvointi käytettävissä olevilla resursseilla eli toiminnassa on kyettävä saamaan niin sanotusti 

paras vastike verorahoille (VFM, Value For Money). (Meklin 2007, 77.) Rajallisten resurssien 

tehokkaan hallinnan ongelmat tulevat vastaan riippumatta sekä ajanjaksosta että maasta ja 

julkishallinnon ympäristöstä. Mikäli ongelmia ei pystytä ratkaisemaan, kansalaisille tarjottavat 

julkiset palvelut vaarantuvat.  (Virtanen & Vakkuri 2016, 10.)  
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Saadakseen aikaiseksi mahdollisimman paljon hyvinvointia niukoilla resursseilla, valintojen 

tekeminen on keskeistä. Voimavarat on kohdennettava sektoreille, joissa niistä saa suurimman 

hyödyn (allokointi). Sen lisäksi toiminnan on oltava tuloksellista, taloudellista, tuottavaa sekä 

vaikuttavaa. (Meklin 2007, 77.) Kunnat joutuvat pohtimaan järkeviä allokaatioratkaisuja sekä 

vuosittaisissa talousarvioissa että pitkän aikajänteen strategioissa. Samalla kuntien on kyettävä 

ratkaisemaan tuloksekkain tapa järjestää palvelut. (Meklin & Vakkuri 2011, 285.) Tuloksellisuus sekä 

tuottavuuden parantaminen kytkeytyvät ennen kaikkea siihen, että niukoilla resursseilla saataisiin 

mahdollisimman vaikuttavaa ja laadukasta palvelua (Kuntaliitto 2025, 89).  

 

Tuloksellisuus kuvaa yläkäsitteenä tavoitteiden saavuttamista. Toiminta on tuloksellista silloin, kun 

se vastaa sille määriteltyihin tavoitteisiin ja tarpeisiin laadukkaasti ja kohtuullisilla kustannuksilla. 

(Kuntaliitto 2025, 91.) Tuottavuuden parantaminen auttaa myös kestävyysvajeen kuromisessa 

umpeen, minkä takia se on keskeinen osa kuntien toiminnan ja talouden johtamista. Tuottavuuden 

keinoja on erilaisia. Tuottavuutta voidaan parantaa esimerkiksi suuruuden ekonomialla ja 

tehokkuuden lisäämisellä kuin myös palveluverkon uudistamisella, rakennemuutoksilla sekä tilojen 

ja hankintojen tehostamisella. (Kuntaliitto 2025, 89.) 

 

Tavoitteiden ja keinojen välinen vastakkainasettelu liittyy olennaisesti resurssien niukkuuteen 

perustuvaan päättelyyn. Keinot tavoitteiden saavuttamiseksi eivät ole riittäviä tavoitteiden tason 

vuoksi. Tarpeet ja niitä tukevat tavoitteet voidaan ajatella olevan rajattomia, kun taas niiden 

saavuttamiseksi olevat keinot ovat rajallisia. Samanlailla kuntataloudessa voidaan nähdä olevan 

tasapainoilua poliittisten tavoitteiden sekä riittämättömien materiaalisten keinojen välillä. (Meklin 

ym. 2009, 246.)  

 

Julkisen politiikan demokraattinen luonne ei oikeuta tuhlaamaan tai käyttämään kansalaisilta 

kerättyjä voimavaroja epätarkoituksenmukaisella tavalla. Julkishallinnon taloutta tulee hoitaa 

avoimesti ja vastuullisesti sekä suunnitelmallisesti ja tunnollisesti. Julkisen politiikan arvokkaat ja 

tärkeät tarkoitusperät eivät oikeuta käyttämään rahaa holtittomasti tai harkitsemattomasti. (Harisalo 

2007a, 39.) Resurssien niukkuuden vuoksi on poliittisesti pohdittava, kenelle ja mihin yhteiskunnan 

rajalliset resurssit kohdennetaan. Edellytyksenä on vuoropuhelu sekä arvokeskustelu kuntalaisten 

kanssa siitä, mikä on kunnan rooli eri toimintakentillä yhteiskunnassa. Priorisoinnin myötä erilaiset 

rahoituskohteet on mahdollista suhteuttaa ja arvottaa toisiinsa nähden. (Lauslahti 2003, 137.)  
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3.4 Kuntatalouden tasapaino  
 

Pitkällä aikajänteellä julkistalouden yleinen periaate on tasapainoperiaate, jonka mukaisesti 

päämääränä ei ole tuottaa voittoa, mutta toiminta ei kuitenkaan voi olla järjestelmällisesti alijäämäistä 

(Virtanen & Vakkuri 2016, 12). Kuntatalous onkin luonteeltaan tasapainotalous, jossa tulojen ja 

menojen on oltava tasapainossa ainakin pitkällä aikajänteellä (Heuru ym. 2011, 330). Vaatimus 

talouden tasapainosta on olennainen reunaehto kuntien taloudelliselle itsehallinnolle. Jos kunnan 

talous ei ole tasapainossa, se ei voi jatkaa toimintaansa itsenäisenä kovin kauaa.  (Meklin & Vakkuri 

2011, 287.) Yksi kunnan menestyksen tunnusmerkeistä on taloudellinen tasapaino (Lauslahti 2003, 

20). 

 

Kunnilla on alijäämien kattamisvelvollisuus ja kunnan taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa tai 

ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä on katettava enintään neljän vuoden kuluessa 

tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Sinä aikana on katettava myös 

talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä. Taloussuunnitelmassa kunnan on 

päätettävä yksilöidyistä toimenpiteistä alijäämän kattamiseksi mainittuna ajanjaksona. (KuntaL 110 

§.) Kunnan talous voidaan mieltää toiminnan perustaksi, minkä takia tavoitteiden määrittely talouden 

tasapainottamiseksi ja turvaamiseksi on aikaisempaa tärkeämpää (Asikainen 2009, 152). 

 

Kunnan talouden tasapaino tarkoittaa yksinkertaisuudessaan sitä, että pitkällä tähtäimellä kunnan 

menot ja tulot ovat hallittavissa olevassa tasapainossa (Meklin & Vakkuri 2011, 293). 

Yksinkertaistettuna rahan riittävyydessä on kyse siitä, että tulot kattavat menojen maksamisen 

pitkällä aikavälillä. Tavoiteltaessa talouden tasapainoa on oleellista pohtia sitä, mitä menojen ja 

tulojen taustalla on eli miten kunta voi vaikuttaa sekä menoihin että tuloihin. Rahojen riittävyys 

linkittyykin vahvasti kunnan toimintaan, koska tulot ja menot ovat kytköksissä kunnan tehtäviin ja 

talouden kehitykseen sekä toisaalta poliittisiin päätöksiin. Keskeistä on se, miten palvelutarpeita ja 

sitä kautta myös menoja voidaan hallita. (Sinervo & Meklin 2017, 70–71.) 

 

Talouden sopeuttamisprosessin tavoitteena on saada kunnan talous tasapainoon tuloja lisäämällä 

ja/tai menoja vähentämällä (Laesterä & Silomäki 2022, 17). Tasapainoperiaate on yleisluonteinen eli 

siinä ei oteta kantaa siihen, millä tavalla tasapaino pitäisi saavuttaa eikä edes siihen, mitä kyseiset 

menot ja tulot ovat (Virtanen & Vakkuri 2016, 14). Kunta voi saavuttaa talouden tasapainon erilaisin 

keinoin, kuten järjestämällä palveluitaan tuloksellisemmin tai heikentämällä palveluita (Meklin & 

Vakkuri 2011, 287). Talouden kuntoon laittaminen ei ole vain säästöjä, vaan myös viisaita ja 
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älykkäitä toimintatapojen tarkasteluja. Tämä vaatii talousajattelua sekä ajattelua viisaasti tekemisestä. 

(Maury ym. 2017, 152.) Kunnan talouden ja sen kehityksen analyysit antavat lähtökohdat arvioida 

mahdollisia muutoksia kunnan sisäiseen toimintaympäristöön, palvelun tuotantotapoihin ja 

palveluverkkoon talouden tasapainon turvaamiseksi myös tulevaisuudessa (Harjula & Prättälä 2019, 

330).  

 

Toiminnan sopeuttaminen voidaan jaotella osittais- ja kokonaissopeutukseen. Osittaissopeutuksessa 

vaikutetaan tilapäisesti toimintasuhteeseen. Kokonaissopeutuksessa vaikutetaan kiinteisiin 

kustannuseriin eli muutetaan kiinteäluonteisten tuotannontekijöiden laatua tai määrää. Sen 

seurauksena joko pienennetään tai kasvatetaan palvelukapasiteettia. (Lauslahti 2003, 79–80.) Kunnan 

talouden sopeutusprosessin kattavimman muodon käynnistäminen on valtuuston vastuulla (Laesterä 

& Silomäki 2022, 18). Kuntatalouden tervehdyttäminen ei ole kovin mielekästä, sillä poliittiset 

päättäjät eivätkä virkahenkilöt saa siitä suosiota (Sydänmaanlakka 2015, 43).  

 

Talouden tasapainoa voidaan tarkastella myös oikeudenmukaisuuden näkökulmasta. Koska kunta on 

olemassa kuntalaisia varten, niin pohjimmiltaan talouden tasapainossa on kyse kuntalaisten tekemien 

uhrausten ja saamien hyötyjen välillä. Kuntalaisilla on oikeus saada vaikuttavia tuloksia heidän 

tekemillään uhrauksilla. Sen lisäksi kyse on sukupolvien välisestä oikeudenmukaisuudesta, jossa 

jokaisen sukupolven tulisi vuorollaan rahoittaa palvelunsa eikä siirtää velkataakkaa tuleville 

sukupolville. (Meklin ym. 2009, 267.) Koska kunnan menestymistä rakennetaan pitkäjänteisesti, on 

menestymisestä huolehdittava sekä lähitulevaisuudessa että tuleville sukupolville. Esimerkiksi 

lyhytnäköiset säästöt syövät takuulla tulevaisuutta. (Lauslahti 2003, 20.)  

 

Kuntatalous ja sen kehitys ovat vahvasti kytköksissä Suomen kansantalouden sekä laajemmin 

maailman ja euroalueen talouskehitykseen (Sinervo & Meklin 2017, 80). Julkisen sektorit tulot ovat 

pienentyneet ja menot kasvaneet, mistä on seurannut se, että talous on ajautunut epätasapainoon niin 

Suomessa kuin muuallakin Euroopassa (Sydänmaanlakka 2015, 14). Kansantaloudelliset ongelmat 

ovat yleensä reaalitaloudesta peräisin. Samoin kansantalouden kasvu on reaalitalouden kasvua. 

Reaalitalouden tapahtumat puolestaan vaikuttavat rahatalouteen. (Meklin & Vakkuri 2011, 294.) 

Kunnan toimintaa ja tulosta pitää tarkastella pidemmän aikajänteen osalta, koska kuntien 

taloudellinen tilanne on pitkälti riippuvainen suhdanteista. Esimerkiksi heikon suhdanteen aikana 

tappiollinenkin tulos voi olla hyväksyttävä, mutta hyvinä ajanjaksoina kunnan tulisi tehdä tulosta. 

(Lauslahti 2003, 168.) 

 



 

28 
 

3.5 Kunnan talouden ohjausvälineet 
 

3.5.1 Budjetti ja budjetointi 

 

Budjetti (budget) voidaan määritellä tietyn ajanjakson tavoitteelliseksi ja parhaaseen mahdolliseen 

taloudelliseen suoritustasoon päätyväksi rahamääräiseksi toimintasuunnitelmaksi (Järvenpää ym. 

2010, 207). Budjetti on vuosittainen meno- ja tuloarvio. Se muodostuu budjettiprosessin tuloksena ja 

sen valmistelussa sekä hyväksymisessä käytetään valtaa ja toimitaan poliittisesti. Kuntatasolla 

budjettia kutsutaan talousarvioksi (Luomala & Puumala 2010, 11–12.) 

 

Julkishallinnon johtamisessa sekä tulevan toiminnan suunnittelussa budjetoinnilla on tärkeä rooli 

(Sinervo ym. 2025, 137). Budjetointi (budgeting) voidaan nähdä suunnitelmallisena, ohjeistettuna 

prosessina, jonka tuotoksena laaditaan budjetti ja seurataan budjetin toteutumista (Järvenpää ym. 

2010, 207). Se on yksi julkisten organisaatioiden ydintehtävä, joka on välttämätön, jotta julkisia 

resursseja voidaan kohdentaa ja palvelujen järjestäminen varmistaa (Sinervo ym. 2025, 150).  

 

3.5.2 Kunnan talousarvio ja tilinpäätös 

 

Talousarvio on keskeisesti osa kunnan johtamisen ydintä (Lauslahti 2003, 233) ja siitä päättäminen 

on yksi valtuuston keskeisimmistä valtaoikeuksista (Luomala & Puumala 2010, 13). Kuntalain 113 

§:n mukaan valtuuston tulee hyväksyä vuoden loppuun mennessä kunnalle seuraavan 

kalenterivuoden talousarvio. Kuntalain 110.1 §:n mukaan valtuuston on talousarviota hyväksyttäessä 

hyväksyttävä samalla taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Tätä kutsutaan 

suunnitelmakaudeksi.  

 

Talousarvio sisältää kunnan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden vaatimat määrärahat ja tuloarviot 

sekä sen, miten tehtävistä ja toiminnasta tuleva rahoitustarve katetaan (Sinervo ym. 2025, 143). 

Talousarvio koostuu käyttötalous-, investointi-, rahoitus- ja tuloslaskelmaosista. Käytännössä pitää 

kiinnittää huomiota siihen, minkälaista vastiketta verorahoille saadaan. Käyttötalous- ja 

investointiosassa ilmenee se, mihin kunta osoittaa varojaan reaalitaloudessa ja kuinka paljon 

seuraavana vuonna ja koko suunnitelmakautena. Rahoitusosassa ilmenee kokonaistaloudellinen 

laskelma, esimerkiksi tulojen lähteet, ja tuloslaskelmaosassa puolestaan rahaprosessia koskevat 

tiedot. (Meklin ym. 2009, 261.) 
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Talousarviota ohjaa talousarvioperiaatteet, kuten esimerkiksi tasapainoperiaate sekä 

täydellisyysperiaate. Tasapainoperiaatteen mukaisesti taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa tai 

ylijäämäinen. Täydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon tulee ottaa kokonaisuudessaan kunnan 

rahan käyttö sekä rahan lähteet. Siitä ei voi jättää pois tiedossa olevia menoja tai tuloja. (Kuntaliitto 

2025, 38.) Tulosohjauksen periaatteiden mukaisesti kunnan talousarviossa on määriteltävä etukäteen 

toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet hallinnonaloittain ja toimintayksiköittäin sekä konkretisoitava 

ne (Meklin ym. 2009, 261).  

 

Talousarvion valmistelu etenee vaiheittain (Meklin ym. 2009, 262). Kun budjetointia tarkastellaan 

prosessina, on mahdollista tunnistaa valmistelun, päätöksenteon sekä toimeenpanon vaiheet. Näistä 

viranhaltijoiden vastuulla ovat valmistelu- ja toimeenpanovaiheet. (Sinervo ym. 2025, 143.) Ennen 

kaikkea budjetointi on poliittinen tapahtumaketju, jossa kilpaillaan siitä, kenen kaikkien tavoitteet ja 

ehdotukset kirjataan talousarvioon ja kenen kaikkien tavoitteet jäävät kirjaamatta (Luomala & 

Puumala 2010, 16). Poliittiset valinnat ja painotukset näkyvät kunnan talouden johtamisessa, 

valinnoissa sekä resurssien kohdentamisessa (Lauslahti 2003, 211). Budjetointi on todella jännitteistä 

toimintaa ja budjettisovussa on aina kyse kompromissista (Luomala & Puumala 2010, 9 & 49).  

 

Talousarvion poliittinen tehtävä on valtuuston toiminnan kannalta keskeisin. Se kulminoituu 

taisteluun todellisista mahdollisuuksista vaikuttaa talousarvion sisältöön eli kamppailuun talouden 

määräämisvallasta. Koska talousarviossa otetaan kantaa kaikista tärkeimpiin julkishallinnon 

toimintoihin, siitä päättäminen on olennainen poliittisen vallankäytön väline. (Luomala & Puumala 

2010, 13–14.) Talousarvio on poliittinen dokumentti, joka kattaa aiempien neuvonpitojen, 

sopimusten ja kiistojen tulokset sekä niiden mukaan suunnitellut toimintaehdotukset 

lähitulevaisuudelle. Esitys talousarviosta on muotoutunut poliittisten keskustelujen ja taistelujen 

tuotoksena syntyneistä kompromisseista. (Luomala & Puumala 2010, 15.) 

 

Tilinpäätökset sisältävät paljon tietoa kunnan toiminnasta (Lauslahti 2003, 169). Kuntalain 113.2 §:n 

mukaan tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot 

sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tuloslaskelmasta käy ilmi mitkä ja miten 

suuret kunnan tulot ja kulut ovat sekä niiden erotus eli ylijäämä tai alijäämä (Lauslahti 2003, 171). 

Taseesta puolestaan ilmenee kunnan rahoitusasema (Lauslahti 2003, 176). Rahoituslaskelmasta käy 

ilmi se, miten kunnan rahat riittivät (Lauslahti 2003, 177). Talousarvion toteutumisvertailussa 

läpikäydään asetettujen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista ja toteutumisen 
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astetta. Ne ovat tärkeää informaatiota poliittisille päätöksentekijöille, jotta esimerkiksi poliittisten 

tavoitteiden toteutumista ja niissä onnistumista voidaan seurata. (Lauslahti 2003, 169.) 
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4 KUNNAN STRATEGIAN JA TALOUSARVION YHTEYS 
 

 

Tässä luvussa paneudutaan kunnan strategian ja talousarvion yhteyteen. Kunnan strategisen 

johtamisen sekä talouden vuoropuhelua on helpompi hahmottaa, kun ymmärtää niiden väliset suhteet. 

Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyväksymän kuntastrategian mukaisesti (KuntaL 38.1 §). 

Kunnan on huomioitava kuntastrategia talousarvion valmistelussa ja kunnan taloussuunnittelun tulee 

perustua kuntastrategiaan (Harjula & Prättälä 2019, 327–328). Strategiassa ilmenevien kannanottojen 

on ohjattava sekä kunnan taloussuunnittelua että valtuuston talouteen liittyviä päätöksiä 

talousarviokäsittelyn yhteydessä. Talousarviossa on syytä esittää se, miten kuntastrategian ja 

talousarvion tavoitteet kytkeytyvät toisiinsa (Korento & Ylitalo 2022, 12.) 

 

Kuntastrategian lakisääteisyydellä pyritään esimerkiksi laajojen kokonaisuuksien helpompaan 

hallitsemiseen. Tavoitteena on, että pitkän aikajänteen strateginen suunnittelu sekä taloussuunnittelu 

kietoutuisivat toisiinsa aiempaa tiukemmin. (Harjula & Prättälä 2019, 327.) Parhaassa tapauksessa 

budjetointiprosessi ja strategiaprosessi kytkeytyvät käytännössä siten, että budjettiohjauksen avulla 

havaitaan uusia strategisia mahdollisuuksia samaan aikaan, kun nykyistä strategiaa toteutetaan 

(Järvenpää ym. 2010, 209). Koska kuntastrategia ohjaa kunnan taloussuunnittelua, on sen seurannan 

ja arvioinnin luontevaa kytkeytyä kunnan talousarvioprosessiin (Korento & Ylitalo 2022, 12).  

 

Kuntastrategiassa ilmaistaan pitkän aikajänteen tavoitteet ja keskeiset valinnat kunnan kehittämiseen. 

Sen roolina on toimia ohjaavana viitekehyksenä lyhyemmän aikajänteen valinnoille. Lyhyen 

aikajänteen ohjauksessa olennainen väline on talousarvio, jonka valtuusto hyväksyy vuodeksi 

kerrallaan. (Haveri & Rönkkö 2007, 73.) Strategian onnistumista mitataan sen toteutumisella 

käytännössä. Tärkein väline tähän on jokavuotinen talousarvio. Se voidaan nähdä arvokirjana, jossa 

resurssit kohdennetaan sen mukaisesti, mitä pidetään tärkeänä ja mitä ei. Täten ohjausjärjestelmän 

avulla pitää varmistaa, että strategia muuttuu konkreettiseksi talousarvion toiminnallisiksi ja 

taloudellisiksi tavoitteiksi. (Asikainen 2009, 154.)  

 

Päästäkseen määriteltyihin tavoitteisiin organisaatiolla on oltava aidosti keinoja siihen (Virtanen & 

Stenvall 2019, 107). Budjetoinnin rooli kytkeytyy strategiseen johtamiseen operatiivisen johtamisen 

kautta. Budjetoinnin tavoitteena on muun muassa resurssien allokointi sekä tavoitteiden asettaminen 

ja viestittäminen.  (Järvenpää ym. 2010, 207.) Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa 

konkretisoidaan valtuuston poliittinen näkemys siitä, miten kuntalaisten hyvinvointia edistetään ja 
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aluetta kehitetään. Talousarvion ja -suunnitelman tavoitteena on olla valtuuston ohjausväline 

määrittelemällä toiminnalliset tavoitteet ja sen edellyttämät määrärahat ja tuloarviot. Talousarvio 

antaa toiminnan ja talouden suunnittelulle yleiset linjat ja tavoitteet. (Porokka-Maunuksela ym. 2004, 

17.) Julkishallinnon johdon tulisi hahmottaa käytettävissä olevien resurssien ja strategisten 

päämäärien yhteys eli missä suhteessa käytettävät keinot vastaavat asetettuja päämääriä (Virtanen & 

Stenvall 2019, 113–114).  

 

Talousjohtaminen toimii johtamisen tukena esimerkiksi strategisissa kysymyksissä (Lauslahti 2003, 

61). Kuntia koskevassa päätöksenteossa mikään ei ole erillään talousnäkökulman edes 

jonkinnäköisestä ymmärryksestä (Meklin ym. 2009, 271). Päätöksiä on tapana tehdä melko lyhyellä 

aikajänteellä. Sitä lyhyempi aikaperspektiivi on, mitä haastavampi tilanne on. Koska päätökset 

vaikuttavat kauas tulevaisuuteen, on kyettävä näkemään yhtä hyvin lähelle ja kauas. (Kirvelä 2009, 

45–46.) Sellaiset säästöt, jotka vaikutuksiltaan näkyvät nopeasti tuloslaskelman viimeisellä rivillä, on 

helppo toteuttaa. Niiden vaikutukset pitkällä aikavälillä ovat kuitenkin todennäköisesti negatiiviset. 

(Lauslahti 2003, 329–330.) 

 

Kuntien laatimilla strategioilla ohjataan sekä kunnan palvelutuotantoa että voimavarojen 

kohdentamista (Meklin ym. 2009, 238).  Kriisitilanteissa vaadittavat keinot korjaamiseen eivät usein 

ole kovin strategisia, koska pikainen kulujen karsiminen on välttämätöntä (Santalainen 2009, 46). 

Kunnan tulevaisuuden menestyksen takia tietyt strategiset projektit on syytä tehdä, vaikka kunnan 

talous olisi huono ja ne veisivät kunnan taloutta hetkellisesti vaikeampaan suuntaan. Näissä 

päätöksissä on syytä ajatella useiden vuosien päähän. (Lauslahti 2003, 22.) 

 

Koska talous näyttää jatkuvasti kiristyvän, on tuottavuutta parannettava. Kunnan johtamisen 

näkökulmasta strateginen suunnittelu sekä vahva talouden hallinta onkin äärimmäisen tärkeää. Jotta 

vaikuttavuus ja tulokset olisivat parhaat mahdolliset, on aidosti pystyttävä kohdistamaan pienenevät 

resurssit oikein. (Sydänmaanlakka 2015, 130.) Visio siitä, minkälaiseksi kunta haluaa rakentua, tuo 

kunnalle säästöjä ja tuloja, koska tällöin kunta voi kohdentaa menonsa oikeisiin kohteisiin (Lauslahti 

2003, 331). 
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5 TAMPEREEN TALOUDELLINEN JA STRATEGINEN 

TOIMINTAYMPÄRISTÖ 
 

 

Tässä luvussa paneudutaan Tampereen taloudelliseen ja strategiseen toimintaympäristöön. Ensin 

luodaan katsaus Tampereen taloudelliseen tilanteeseen sekä strategiseen johtamisjärjestelmään. 

Tämän jälkeen kuvataan Tampereen talous- ja strategiaprosessi.  

 

5.1 Tampereen taloudellinen tilanne 
 

Kuntaliiton syksyn 2025 talousbarometrista käy ilmi, että yli puolet barometriin vastanneista 

talousjohtajista arvioi kuntansa taloudellisen tilanteen heikohkoksi tällä hetkellä (dia 6). Erityisesti 

suurissa kaupungeissa taloudellinen tilanne tällä hetkellä koettiin muun kokoisia kuntia 

huonommaksi (Kuntaliitto 2025b, dia 12). Sen lisäksi 70 prosenttia vastaajista arvioi talousnäkymät 

seuraavan 12 kuukauden kuluttua huonoksi tai melko huonoksi (Kuntaliitto 2025b, dia 10). 

Sopeutustoimien tarve puolestaan arvioitiin huomattavaksi tai kohtalaiseksi yhteensä 85 prosentissa 

vastauksista (Kuntaliitto 2025b, dia 17). Vuosille 2026–2029 kuntatalouden näkymät ovat heikot, ja 

kuntien taloudessa menot ja tulot ovat epätasapainossa (Tampereen kaupunki 2025b, 16). 

 

Hahmottamalla toimintaympäristössä ilmeneviä tekijöitä, voidaan samalla hahmottaa Tampereen 

talouteen vaikuttavia asioita. Tampereen väkiluku on jo pitkään ollut kasvussa. Väestöllinen 

huoltosuhde on Tampereella Suomen alhaisin, sillä sataa työikäistä kohti on 45,6 alle 15-vuotiasta ja 

65-vuotta täyttänyttä. Kaikista asuntokunnista noin joka viides on pienituloinen. Työttömyyttä on 

Tampereella suhteessa enemmän kuin valtakunnallisesti. (Tampereen kaupunki 2025b, 17–21.) 

Tampereella kaupungin tulot eivät kata järjestettävien palveluiden vaatimaa rahoitusta, ja 

rakenteellisen alijäämän korjaamiseksi on ryhdytty toimenpiteisiin vuoden 2026 

talousarviovalmistelussa. Kaikki kaupungin talouden osatekijät on otettu huomioon talouden 

tasapaino-ohjelman valmistelussa. (Tampereen kaupunki 2025b, 17.)  

 

5.2 Tampereen strateginen johtamisjärjestelmä 
 

Strategisen johtamisjärjestelmän avulla toteutetaan strategiaa. Se pitää sisällään asiakirjoja, 

toimintatapoja sekä kehittämisvälineitä. Strategian sisältöjä täsmennetään lautakuntien ja 

kaupunginhallituksen alaiselle toiminnalle tehtävissä toteutussuunnitelmissa, jotka laaditaan 
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valtuustokausittain. Niiden sisällöt puolestaan täsmentyvät talousarviossa ja vuosisuunnitelmissa. 

Sen lisäksi kaupungilla on kehitysohjelmia, jotka toimivat välineinä toteuttaa merkittäviä strategisia 

muutoksia. Kehitysohjelmat ovat laajoja kokonaisuuksia, jotka yhdistävät useita toimijoita ja 

sisältävät merkittäviä taloudellisia panostuksia. Erillisohjelmissa puolestaan tarkennetaan strategian 

sisältöjä strategian toteutuksen tueksi. Erillisohjelmat jakautuvat vielä strategisiin erillisohjelmiin ja 

muihin suunnitelmiin.  Strategian toteutumista voi seurata kaupungin nettisivuilta löytyvässä kaikille 

avoimessa seurantatyökalussa. Sen lisäksi strategian toteutumista arvioidaan puolivälitarkastelussa ja 

loppuarvioinnissa. (Tampereen kaupunki 2025b, 31–32.) Strategian seuranta on keskeinen osa 

kaupungin strategista johtamista (Tampereen kaupunki 2025a, 18).  

 

Pormestariohjelma toimii pohjana Tampereen strategialle ja sen tavoitteet konkretisoidaan 

mitattavaan muotoon strategiassa. Sen lisäksi pormestariohjelman toimia edistetään esimerkiksi 

osana kaupungin strategista johtamisjärjestelmää. (Tampereen kaupunki 2025d, 31.) Tampereen 

strategia tähtää vuoteen 2035 ja se koostuu visiosta, Tekemisen kaupunki, sekä neljästä 

painopisteestä: Elämäniloa, Kestävyyttä, Edelläkävijyyttä sekä Yhdessä. Jokainen painopiste sisältää 

valtuustokauden tavoitteet sekä mittarit tavoitteiden etenemisen mittaamiseksi. (Tampereen kaupunki 

2025a.) Strategia pohjautuu tunnistettuihin tulevaisuuden muutostekijöihin (Tampereen kaupunki 

2025b, 31). Koska Tampereen kaupunki on sitoutunut toimeenpanemaan paikallisesti kestävän 

kehityksen Agenda 2030-tavoitteita, kyseiset tavoitteet sisältyvät kaupungin strategiseen 

johtamisjärjestelmään (Tampereen kaupunki 2025a, 20). Kyseisiä Agenda 2030-tavoitteita ei 

kuitenkaan käsitellä tässä tutkimuksessa. 

 

Talousarvio sisältää yleisperustelut, käyttötalousosan ja investoinnit yksiköittäin, laskelmat sisältäen 

tuloslaskelma-, investointi-, ja rahoituslaskelmaosat sekä liitteet. Kaupunginvaltuusto määrittelee 

sen, miten talousarvio perusteluineen sitoo kaupunginhallitusta ja muita kaupungin viranomaisia. 

Esimerkiksi sen sisältämät toiminnan tavoitteet ovat sitovia kaupunginvaltuustoon nähden. 

(Tampereen kaupunki 2025b, 25.) Talousarvion vuosittaiset sitovat toiminnan tavoitteet pohjautuvat 

strategiaan (Tampereen kaupunki 2025b, 31). 
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Kuvio 1: Tampereen strateginen johtamisjärjestelmä (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025a, 19) 

 

5.3 Tampereen talous- ja strategiaprosessi vuonna 2025 
 

Tampereen kaupunginvaltuusto päätti helmikuussa 2025 talouden tasapainottamisohjelman 

laadinnan käynnistämisestä vuoden 2026 talousarvioprosessin yhteydessä. Sen lisäksi valtuusto päätti 

tasapaino-ohjelman periaatteista. Saavuttaakseen tasapainon, on kaupungin tuloslaskelman tulos 

oltava nolla (0) tai parempi ilman kertaluonteisia poikkeuksellisia eriä ja pysyvien vastaavien 

myyntivoittoja huomioidaan maksimissaan 25 miljoonaa euroa vuosittain. Samalla valtuusto päätti, 

että tasapaino tulee saavuttaa viimeistään vuoden 2029 talousarviossa ja tasapainottamisohjelmalla 

tavoitellaan noin 60 miljoonan euron pysyvään toiminnallista tulosta parantavaan vuosivaikutukseen. 

Päätöksessä linjattiin myös siitä, että ohjelman toimenpiteet tulee valmistella yhdessä henkilöstön 

kanssa, ne jaksotetaan etupainotteisesti vuosille 2026–2028 ja valmistelussa tullaan huomioimaan 

kaikki kaupungin talouden osatekijät. (Tampereen kaupunki 2025e.)  
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Helmikuun 2025 alussa kaupunginhallituksen kehittämiskokous päätti vuoden 2026 talous- ja 

strategiaprosessin aikataulusta ja toteutuksesta sekä strategian päivittämisprosessista. Maaliskuun 

alun kokouksessaan kaupunginhallitus määritti talouden tasapaino-ohjelman valmistelun 

käynnistämisestä. Helmikuun lopussa kaupunginvaltuutetut ja ylin johto arvioivat Tampereen 

strategian toteutumista strategiapäivityksen pohjaksi. Kaupunginhallitus piti lähetekeskustelun 

strategiapäivityksestä maaliskuun 2025 lopussa. Toukokuun puolivälissä kaupunginhallituksen 

kehittämiskokouksessa käsiteltiin lähtökohtia vuoden 2026 toiminnan ja talouden suunnitteluun. 

Samalla linjattiin talousarviovalmistelun periaatteista. Toukokuussa käytiin kehysneuvottelut, ja 

kesäkuun lopussa kaupunginhallitus hyväksyi vuoden 2026 talousarviokehyksen sekä vuosien 2026–

2029 investointitason. Sen lisäksi kaupunginhallitus määritti talousarvion tulo- ja menokehyksen sekä 

ohjeisti talousarvion laadintaa. Syyskuussa strategialuonnos esiteltiin strategiaseminaarissa 

valtuutetuille, ylimmälle johdolle, konserniyhtiöiden toimitusjohtajille ja sidosryhmille. Lautakunnat 

puolestaan käsittelivät talousarvioesityksensä syyskuun alkupuolella. (Tampereen kaupunki 2025b, 

10.) 

 

Kesäkuussa kaupunginhallitus antoi toimeksiannon käynnistää yhteistoimintaneuvottelut, joiden 

tavoitteena oli noin 10 miljoonan euron pysyväisluonteinen säästövaikutus henkilöstömenoihin. 

Lokakuun alussa kaupunginhallitus käsitteli yhteistoimintaneuvotteluiden päättymistä sekä vuoden 

2026 talousarviota. Neuvottelujen tuloksena työnantaja esitti toimenpidesuunnitelmaa, jonka myötä 

saataisiin noin 6,9 miljoonan euron kustannussäästö vuonna 2026 ja kokonaisena kalenterivuonna 

noin 10,6 miljoonan säästö. (Tampereen kaupunki 2025b, 10.) 

 

Lokakuussa pormestari esitteli talousarvioehdotuksensa valtuustolle sekä median edustajille 

(Tampereen kaupunki 2025b, 10). Tampereen kaupunginvaltuusto hyväksyi 10.11.2025 

kokouksessaan Tampereen strategian 2035 - Tekemisen kaupunki sekä vuoden 2026 talousarvion ja 

vuosien 2026–2029 taloussuunnitelman, jotka sisältävät talouden tasapaino-ohjelman toimenpiteet 

(Tampereen kaupunki 2025f). 

 

Kooste talous- ja strategiaprosessista: 

Helmikuu 2025: 

● 3.2. Kaupunginhallitus (myöhemmin KH) hyväksyi vuoden 2026 talous- ja 

strategiaprosessin aikataulun ja toteutuksen, strategian päivitysprosessin sekä valtuustolle 

vietävät tasapaino-ohjelman periaatteet 
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● 17.2. Kaupunginvaltuusto (myöhemmin KV) hyväksyi talouden tasapaino-ohjelman 

periaatteet  

● 19.2. Strategiaseminaari valtuutetuille ja ylimmälle johdolle strategian toteutumisesta 

strategiapäivityksen pohjaksi 

Maaliskuu 2025: 

● 3.3. KH linjasi talouden tasapaino-ohjelman valmistelun käynnistämisestä 

● 24.3. KH:n lähetekeskustelu strategiapäivityksestä 

● Talousarviovalmistelu yksikkökohtaiset aloituskeskustelut palvelualueilla ja 

konsernihallinnossa koskien palvelutarpeita ja tasapainottamistoimenpiteitä 

Huhtikuu 2025: 

● 10.4. ylimmän johdon strategiafoorumi vuoden 2026 painopisteistä ja strategiapäivityksen 

syötteistä 

Toukokuu 2025: 

● 9.5. Strategiaseminaari valtuutetuille ja ylimmälle johdolle strategian tietopohjasta 

● 12.5. KH:n kehittämiskokous käsitteli vuoden 2026 toiminnan ja talouden suunnittelun 

lähtökohdat sekä linjasi talousarviovalmistelun periaatteista  

● Kehysneuvottelut 

Kesäkuu 2025: 

● 13.6. Pormestarin johtoryhmä käsitteli tilannekatsausta talousarvion laadintaan talous- ja 

strategiaseminaarissa 

● 30.6. KH hyväksyi vuoden 2026 talousarviokehyksen sekä vuosien 2026–2029 

investointitason. Sen lisäksi ohjeisti talousarviolaadintaa sekä määritti talousarvion tulo- ja 

menokehyksen. Antoi toimeksiannon yhteistoimintaneuvotteluiden käynnistämisestä. 

Elokuu 2025: 

● 20.8. Ylimmän johdon foorumilla jatkokeskustelut strategiapäivityksestä 

Syyskuu 2025: 

● 11.9. Strategiaseminaarissa esiteltiin strategialuonnos valtuutetuille, ylimmälle johdolle, 

konserniyhtiöiden toimitusjohtajille sekä sidosryhmille 

● 12.9. mennessä lautakunnat käsittelivät talousarvioehdotuksensa 

● 23.9. Pormestarin laajennetun johtoryhmän talous- ja strategiaseminaari 

● 29.9. KH:n kehittämiskokous käsitteli vuoden 2026 talousarvion laadinnan tilannetta 

Lokakuu 2025: 

● 2.10. Yhteistoimintaneuvottelut päättyivät 

● 6.10. KH käsitteli vuoden 2026 talousarviota ja yhteistoimintaneuvotteluiden päättymistä 
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● 22.10. Pormestari esitteli talousarvioehdotuksensa valtuustolle ja medialle 

Marraskuu 2025: 

● 10.11. KV hyväksyi vuoden 2026 talousarvion sisältäen talouden tasapaino-ohjelman 

toimenpiteet, päätti veroista sekä hyväksyi strategian 

 

Pohjautuen Tampereen kaupunki (2025b, 10). 
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6 METODOLOGIA 
 

 

Tässä luvussa käydään läpi tutkimuksen metodologiset valinnat. Ensin luodaan katsaus 

tutkimusasetelmaan sekä tutkimusprosessiin. Sen jälkeen paneudutaan laadulliseen tutkimukseen, 

tutkimusaineistoon sekä aineiston analyysiin. Lopuksi vielä avataan tutkimuksen luotettavuutta sekä 

eettisyyttä. 

 

6.1 Tutkimusasetelma  
 

Tieteellisen tutkimuksen päämääränä on tuottaa uutta tietoa, joka puolestaan on mahdollista teorian 

avulla (Vilkka 2021, 33–34). Myös tämän tutkimuksen päämääränä on tuottaa tietoa sekä 

konkreettisia työkaluja, joita esimerkiksi kuntien virkahenkilöt, poliittiset luottamushenkilöt ja 

henkilöstö voisi hyödyntää kuntien talous- ja strategiaprosesseissa. Tutkittavaa kohdetta on pyritty 

ymmärtämään mahdollisimman syvällisesti esimerkiksi sen takia, että johtopäätöksiä voitaisiin 

hyödyntää jatkossa samankaltaisissa prosesseissa. Kvalitatiivisessa tutkimuksena päämääränä onkin 

tutkimuskohteen ymmärtäminen (Hirsjärvi ym. 2009, 181). 

 

Tutkimuksen tarkoitusta kuvaillaan usein neljän eri piirteen pohjalta. Tutkimuksen on mahdollista 

olla ennustava, kuvaileva, selittävä tai kartoittava. Tutkimus voi myös pitää sisällään useampia 

tarkoituksia tai ne voivat muovautua tutkimuksen kehittyessä. (Hirsjärvi ym. 2009, 138.) Tämän 

tutkimuksen tarkoitusta voidaan hahmottaa ymmärtämisen lisäksi juuri kartoittavan ja selittävän 

piirteen kautta. Mikäli tutkimuksen tarkoituksena on olla kartoittava, siinä katsotaan, mitä jossakin 

ilmiössä tapahtuu. Tavoitteena on löytää uusia näkökulmia. Kartoittava tutkimus toteutetaan 

tavanomaisesti kvalitatiivisena ja tapaustutkimuksena. (Hirsjärvi ym. 2009, 138.) Tässä 

tutkimuksessa pyrittiin juuri kartoittamaan sitä, mitä esimerkiksi strategia- ja talousprosessissa on 

tapahtunut, jotta päästäisiin kiinni erilaisiin ohjausvaikutuksiin. Sen lisäksi tutkimus toteutettiin 

kvalitatiivisena tapaustutkimuksena. Mikäli tutkimuksen tarkoituksena on puolestaan olla selittävä, 

siinä etsitään selityksiä esimerkiksi tilanteelle sekä syys-seuraus-suhteita ja -ketjuja. Sen lisäksi on 

mahdollista hakea vastauksia eri tekijöiden vuorovaikutussuhteista toisiinsa. (Hirsjärvi ym. 2009, 

138.) Tätä tutkimusta voidaan pitää myös selittävänä, koska sillä pyrittiin löytämään strategia- ja 

talousprosessia selittäviä tekijöitä sekä syy-seuraus-suhteita. Tutkimuksessa paneuduttiin myös juuri 

strategian sekä talousarvion ja talouden tasapainottamisen vuorovaikutussuhteisiin toisiinsa. 
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6.2 Tutkimusprosessin kuvaus 

 

Tutkimusprosessi on mahdollista jakaa viiteen vaiheeseen: ideataso, sitoutuminen, toteuttaminen, 

kirjoittaminen ja tiedottaminen. Näistä neljä ensimmäistä limittyvät usein eri tavoilla tutkimuksen 

edetessä. (Vilkka 2021, 56.) Tässä tutkimuksessa toteutuivat kaikki neljä ensimmäistä vaihetta 

limittäin ja viides vaihe on hyvin todennäköisesti vielä edessä tutkimuksen tullessa julki. Koska 

tutkimusprosessit ovat yleensä pitkiä, on ajanhallinta olennainen asia (Vilkka 2021, 81). Myös tässä 

tutkimuksessa pyrittiin alusta saakka panostamaan ajanhallintaan ja ajankäytön suunnitteluun, jota 

toteutettiin päivätasolta aina viikoittain kuukausitasoille etenevissä suunnitelmissa. 

 

Kaikki lähti liikkeelle tutkimuksen aiheen ideoinnista. Koska tutkimuksen tekijää oli läpi opintojen 

kiinnostanut sekä strateginen johtaminen että julkistalous, valikoitui tutkimukseen sellainen aihe, 

joka pystyi yhdistämään nämä kaksi teemaa. Tapaustutkimuksen osalta päädyttiin Tampereeseen, 

sillä tutkija tuntee kaupungin prosessit ja johtamiskokonaisuuden erinomaisesti omakohtaisten 

kokemustensa kautta. Idean keksimisen jälkeen lähdettiin ensimmäisenä määrittelemään tarkemmin 

tutkimuksen aihetta sekä tutkimuskysymyksiä. Tutkimuksen kivijalkana voidaan pitää täsmällisesti 

määriteltyä asiaongelmaa ja siitä johdettua tutkimusongelmaa eli pääkysymystä sekä 

tutkimusongelmasta johdettuja tutkimuskysymyksiä eli alakysymyksiä (Vilkka 2021, 60). 

 

Ideointitasolla mietitään myös tutkimusmenetelmää ja aineiston keruutapaa, jotka soveltuisivat 

tutkimukseen (Vilkka 2021, 63). Kun tarkka tutkimusaihe tutkimuskysymyksineen oli päätetty, 

mietittiin aineiston keruutapaa. Ensin oltiin päätymässä tekemään vain asiakirjapohjaista 

aineistoanalyysia, mutta nopeasti tuli ilmi, että tutkimuksesta tulisi liian pintapuoleinen ja yleinen 

pelkällä asiakirja-analyysillä. Sen takia päädyttiin syventämään tutkimusta ottamalla aineiston 

keruuseen mukaan myös haastattelut. Tutkimusmenetelmän valintaa ei tehdä henkilökohtaisista 

mieltymyksistä käsin, vaan sitä ohjaavat tutkimusongelma, tutkimuskysymykset ja tiedonintressi 

(Vilkka 2021, 68). 

 

Tutkimuksen toteuttamisella viitataan sen käytännön toteuttamiseen tutkimussuunnitelmassa 

määritetyllä tavalla. Se muodostuu neljästä päävaiheesta: 1) tutkimusaineiston hankinnasta, 2) sen 

ryhmittelystä tai luokittelusta tulkittavaan muotoon, 3) aineiston analyysistä sekä 4) tulosten, 

johtopäätösten sekä toiminta- tai kehittämisehdotusten tekemisestä. (Vilkka 2021, 79.) Tämän 

tutkimuksen varsinainen tekeminen alkoi sen jälkeen, kun tutkimussuunnitelma sekä teoreettinen 
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viitekehys eli teoreettinen kirjallisuuskatsaus oli saatu tehtyä. Edellä kuvatut neljä päävaiheetta 

toteutuivat tässäkin tutkimuksessa ajallisesti toisiinsa limittyen.  

 

Tutkimusaineiston hankinta osoittautui tutkimuksessa työläimmäksi ja eniten aikaa vieväksi 

vaiheeksi. Asiakirjat toki olivat helposti saatavissa, sillä ne löytyvät netistä julkisista tietolähteistä. 

Haastatteluiden hankkiminen ja toteuttaminen puolestaan venyivät liian pitkälle ajanjaksolle 

tutkimuksen aikatauluun nähden. Alun perin tarkoituksena oli haastatella virkakunnan puolelta 

strategiapäällikköä ja talousjohtajaa ja mahdollisesti palvelualuejohtajia sekä poliittiselta puolelta 

pormestaria ja koalition valtuustoryhmien puheenjohtajia. Koska liian moni jätti vastaamatta 

haastattelupyyntöön, päädyttiin haastatteluja pyytämään myös apulaispormestareilta. Loppujen 

lopuksi haastattelut saatiin strategiapäälliköltä, talousjohtajalta, pormestarilta, kahdelta 

apulaispormestarilta sekä kahdelta koalitioryhmän puheenjohtajalta. Aineiston hankintavaiheessa 

suunnitelmat elivät ja muovautuivat hieman uudestaankin käytännön syistä. Tutkimuksen 

toteuttamisvaiheessa voidaankin joutua tarkentamaan tai jopa muuttamaan joitakin alkuvaiheessa 

tehtyjä ratkaisuja sen takia, että ihmistä, hänen toimintaansa sekä ajattelua käsittelevässä 

tutkimuksessa kaikkea ei ole mahdollista täysin ennakoida. Esimerkiksi liian usea teemahaastatteluun 

lupautunut kieltäytyykin osallistumista tutkimushaastatteluun. (Vilkka 2021, 56.)  

 

Koska aineistonkeruu venyi, piti asiakirjapohjaisen analyysin teko aloittaa ja tehdä ennen kuin 

päästiin toteuttamaan analyysia haastattelujen pohjalta. Sen lisäksi metodologian kirjoittamista sekä 

kirjallisuuskatsauksen hiomista tehtiin samanaikaisesti haastatteluvaiheen kanssa. Lopulta, kun 

kaikki haastattelut oli saatu tehtyä, toteutettiin aineistoanalyysi kokonaisuudessaan, jolle jäi liian 

vähän aikaa aikataulullisista syistä. Sen jälkeen kirjoitettiin vielä yhteenveto ja pohdittiin 

johtopäätökset, jotka olivat jäsentyneet jo vähitellen haastattelujen ja analyysin aikana. Monet eri 

vaiheet siis limittyivät tutkimuksessa toisiinsa. Tutkimuksessa eri vaiheet limittyvät toisiinsa, minkä 

lisäksi prosessi sisältää usein harha-askelia, ongelmia ja umpikujia (Vilkka 2021, 58). Myöskään tässä 

prosessissa ei haasteilta vältytty, mutta niiden ilmaantuessa niitä pyrittiin ratkaisemaan parhaalla 

mahdollisilla keinoilla. 

 

6.3 Laadullinen tutkimus 

 

Tutkimus toteutettiin laadullisena tutkimuksena eli kvalitatiivisena tutkimuksena. Laadullisen 

tutkimuksen tieteenfilosofisissa perusteluissa painotetaan kokonaisvaltaisuutta (Ronkainen ym. 2022, 

83). Kvalitatiivisen tutkimuksen piirteenä voidaan pitää sitä, että tutkimuskohdetta pyritään 
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tutkimaan mahdollisimman kattavasti (Hirsjärvi ym. 2009, 161).  Tässä tutkimuksessa tutkittavasta 

tapauksesta pyrittiin saamaan mahdollisimman kokonaisvaltainen kuva, jotta sitä pystyttiin tutkimaan 

myös yksityiskohtaisemmin eri näkökulmista. Tämän toteuttamiseksi tutkimuksessa yhdistettiin 

asiakirjalähtöinen aineistoanalyysi sekä haastattelujen pohjalta syntynyt analyysi. Kvalitatiiviselle 

tutkimukselle onkin tyypillistä se, että siinä toteutetaan kokonaisvaltaista tiedon hankintaa (Hirsjärvi 

ym. 2009, 164).  

 

Triangulaatiossa eli monimetodisessa lähestymistavassa tutkimuksessa yhdistellään erilaisia 

tutkimusmetodeja, kuten esimerkiksi erilaisia tutkimusaineistoja (aineistotriangulaatio). Sen 

keskeisenä tavoitteena on ollut vahvistaa tutkimuksen kattavuutta ja sen kautta vähentää 

luotettavuusvirheitä. (Vilkka 2021, 70.) Tässä tutkimuksessa asiakirjalähtöisen aineistoanalyysin 

lisäksi päädyttiin toteuttamaan haastatteluja juuri sen takia, että analyysista saataisiin syvällisempi ja 

asiassa päästäisiin yleiseltä tasolta paremmin käsiksi esimerkiksi syy-seuraus-suhteisiin. 

Monimetodinen lähestymistapa vaatii taitoa yhdistää tulkinnoissa ja päätelmissä eri lailla saatuja 

tuloksia (Vilkka 2021, 71). Tutkimuksessa on pyritty tuomaan mahdollisimman selkeästi esille se, 

mihin sekä analyysi että tulkinnat ja päätelmät perustuvat. Yleisellä tasolla voidaan nähdä, että 

kvalitatiivisessa tutkimuksessa tavoitteena ei ole niinkään todistaa jo olemassa olevia totuuksia ja 

väittämiä, vaan ennemminkin löytää tai paljastaa tosiasioita (Hirsjärvi ym. 2009, 161). Myös tämä 

oli yksi syy sille, miksi tutkimuksessa ei haluttu nojata ainoastaan asiakirjalähtöiseen analyysiin. 

 

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa suositaan tavanomaisesti ihmistä tiedon keruussa (Hirsjärvi ym. 

2009, 164). Myös tässä tutkimuksessa ihminen on ollut tiedonkeruussa pääroolissa, vaikka myös 

valmiita asiakirjoja on käytetty tiedon lähteenä analyysissa. Laadullisessa tutkimuksessa aineistoksi 

valitaan usein ihmisten kokemukset puheena, minkä myötä tutkimusaineisto kootaan haastatteluilla 

(Vilkka 2021, 122). Tässä tutkimuksessa ihmisten kokemukset kerättiin juuri puheella haastatteluissa. 

Kvalitatiiviselle tutkimukselle ominaista on se, että siinä kohdejoukko valitaan 

tarkoituksenmukaisesti eikä satunnaisella otoksella (Hirsjärvi ym. 2009, 164). Tässä tutkimuksessa 

sekä tutkimuskohde että haastateltavat valittiin tietyin kriteerein heidän asiantuntemukseensa 

perustuen.  

 

Yksi kvalitatiivisen tutkimuksen lajeista on tapaustutkimus (Hirsjärvi ym. 2009, 162). Tässä 

tutkimuksessa tapauksena on Tampereen kaupunki ja sen tällä hetkellä käynnissä oleva talouden 

tasapainottaminen sekä vuoden 2025 aikana päivitetty kuntastrategia. Vaikka kyseessä on toisaalta 

vain yksi tapaus ja siitä saadut tulokset sekä johtopäätökset, on johtopäätökset pyritty tekemään siten, 
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että niitä voitaisiin hyödyntää tulevaisuudessa myös muissa kunnissa talouden tasapainottamisessa ja 

strategian työstössä. Empiirisellä yleistämisellä voidaan viitata esimerkiksi siihen, että 

tapaustutkimuksen kuvausten ja selitysten voidaan nähdä soveltuvan myös toisiin samanlaisiin 

tilanteisiin (Ronkainen ym. 2022, 144). Päätelmissä ei oteta kantaa yksittäisiin tapauksiin, jossa 

johtopäätöksiä voitaisiin soveltaa, mutta yleisemmällä tasolla niiden voidaan olettaa soveltuvan myös 

muihin kuntiin. Vaikka kvalitatiivisessa tutkimuksessa aineistosta ei tehdäkään päätelmiä 

yleistettävyyttä koskien, voidaan ajatella aristoteelista ajatusta siitä, että yksityisessä toistuu 

yleinen (Hirsjärvi ym. 2009, 182).  

 

Tieteellisessä tutkimuksessa tietoa on tuotettava tiettyjen metodien avulla, jotka ovat hyväksyttyjä 

tieteelliselle tutkimukselle. Niitä ovat esimerkiksi teoriat, tutkimusmenetelmät, aineiston keruun tavat 

sekä analysointitavat. Metodit riippuvat tutkijan osaamisesta käyttää ja soveltaa niitä sekä ymmärtää 

tutkimuksen kannalta olennaiset ja epäolennaiset asiat. (Vilkka 2021, 38–39.) Tässä tutkimuksessa 

on ensin muodostettu yleiskäsitys tutkittavasta tapauksesta, minkä jälkeen on hahmotettu teoreettinen 

kirjallisuuskatsaus, johon käytännönläheistä tutkittavaa tapausta ja ilmiötä on peilattu. Samalla on 

valittu tutkimusmenetelmät ja aineiston keruutavat, jotka parhaiten tukisivat tutkimuksen päämääriä.  

 

Tutkimuksessa pitää aina esittää tarkasti tutkimuksen tavoitteet, tutkimuskysymykset ja 

tutkimusongelma sekä teoreettinen viitekehys, tutkimusmenetelmät, aineiston keruu- ja analyysitapa 

sekä tulokset ja johtopäätökset (Vilkka 2021, 39). Tässä tutkimuksessa on avoimesti kerrottu alkuun 

tutkimuksen tavoitteet sekä tutkimuksen päätutkimuskysymys ja alatutkimuskysymykset. Sen jälkeen 

on luettavissa teoreettinen viitekehys, joka auttaa itse tutkimuksen hahmottamisessa. Tutkimuksessa 

on myös kerrottu avoimesti aineiston keruu- ja analyysitapa sekä tulokset ja johtopäätökset.  

 

6.4 Tutkimusaineisto 

 

Yksi tiedonhankinnan perusmuodoista on haastattelut (Hirsjärvi & Hurme 2020, 11), jotka on 

toiminut päämenetelmänä laadullisessa tutkimuksessa (Hirsjärvi ym. 2009, 205).  Haastattelut 

soveltuvat erilaisiin tarkoituksiin, sillä se on hyvin joustava menetelmä (Hirsjärvi & Hurme 2020, 

11). Tässä tutkimuksessa toteutettiin yhteensä seitsemän (7) haastattelua, joista kaksi (2) 

virkahenkilöpuolelle ja viisi (5) poliittiselle puolelle. Tutkimuksessa haastateltiin Tampereen 

strategiapäällikköä, talousjohtajaa, pormestaria, kahta (2) apulaispormestaria sekä kahta (2) koalition 

valtuustoryhmän puheenjohtajaa. Haastattelu voidaan valita esimerkiksi siksi, että kyseessä on 

tuntematon alue, vastauksia halutaan selventää ja saatavia tietoja halutaan syventää (Hirsjärvi ym. 
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2009, 205). Haastatteluiden avulla on mahdollista saada syvällistä tietoa (Hirsjärvi & Hurme 2020, 

11). Myös tässä tutkimuksessa haastatteluilla pyrittiin saamaan tutkimukseen syvyyttä pelkkään 

asiakirja-analyysin verraten.  

 

Valittaessa haastateltavia on pidettävä mielessä se, mitä ollaan tutkimassa. Haastateltavat on hyvä 

valita joko teemaan tai tutkittavaan asiaan liittyvän kokemuksensa tai asiantuntemuksensa pohjalta. 

Tällöin myös haastateltavalla olisi hyvä olla omakohtaista kokemusta tutkittavasta aiheesta. (Vilkka 

2021, 135.) Tässä tutkimuksessa haastateltavat valittiin tarkoin, jotta valinta palvelisi 

mahdollisimman hyvin tutkimuksen aihetta ja sen moniulotteisuutta sekä jotta tutkimuskysymyksiin 

saataisiin haastattelujen kautta mahdollisimman syvällisiä vastauksia. Jokaisella haastateltavalla oli 

omakohtainen kokemus sekä strategia- että talousprosessista sekä hyvä ymmärrys myös talouden 

tasapainottamisesta sekä kuntastrategian roolista kunnan johtamisessa. 

 

Asiantuntijuus ei ole pysyvä ominaisuus, vaan se määräytyy vuorovaikutuksessa ja toiminnassa 

esimerkiksi institutionaalisen aseman ja/tai ammatillisen tehtävän myötä. Kyseessä ei ole niinkään 

yksilön pysyvä ominaisuus, vaan enemminkin jotakin mitä ihmiset tekevät. (Alastalo ym. 2017, 215.) 

Tässä tutkimuksessa haastateltavien asiantuntijuus määräytyi joko viran tai poliittisen aseman 

pohjalta. Asiantuntijoita haastatellaan juuri sen tiedon takia, jota heillä voidaan olettaa olevan 

aiheesta tai ilmiöstä (Alastalo ym. 2017, 218 & 229; Alastalo & Åkerman 2010, 373). Alun perin 

poliittiselta puolelta oli tarkoitus haastatella juuri koalitioryhmien puheenjohtajia sen takia, että heillä 

on käytännössä keskeinen rooli poliittisissa neuvotteluissa ja sitä kautta valtaa. Tällä pyrittiin 

pääsemään kiinni myös mahdollisiin poliittisiin jännitteisiin. Koska heitä ei kuitenkaan saatu 

riittävästi haastelevaksi, päädyttiin haastatteluja pitämään apulaispormestareille, joilla on sekä 

poliittista valtaa että iso rooli omalla palvelualueellaan. Asiantuntijuus on ilmiönä moniulotteinen, 

joten tutkimuksen tekijän pitää miettiä ja määritellä se, ketkä ovat oman tutkimuksensa näkökulmasta 

relevantein asiantuntijuus ja asiantuntijatahot (Alastalo ym. 2017, 216). Vaikka alun perin 

haastateltaviksi olikin ajateltu osittain toisia henkilöitä, saatiin myös näiden haastattelujen myötä 

koottua hyvä ja tarkoituksenmukainen aineisto. 

 

Haastateltavien taustaorganisaation nykytilanne sekä tausta on hyvä tarkistaa. Sen lisäksi prosessia 

tutkittaessa on hyvä tutustua siihen liittyvään materiaaliin kuten muistioihin, kokouspöytäkirjoihin 

tai sanomalehtien kirjoituksiin. Myös se, missä erilaisissa asemissa haastateltava on ollut suhteessa 

tutkittavaan prosessiin tai ilmiöön, olisi hyvä selvittää. (Alastalo & Åkerman 2010, 378–379.) Tässä 

tutkimuksessa tutkija tunsi luottamustehtäviensä takia sekä tutkittavan organisaation että tapauksen 
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hyvin. Asiaan oli jo entuudestaan perehdytty luottamushenkilötyössä toimimisen lisäksi vielä 

syvemmin paneutumalla mahdollisimman syvällisesti julkisiin muistioihin, asiakirjoihin sekä myös 

median artikkeleihin aiheesta. 

 

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa käytetään tavanomaisesti laadullisia metodeja aineiston hankinnassa. 

Silloin suositaan sellaisia metodeja, jotka mahdollistavat tutkittavien omien näkökulmien ja äänen 

esilletuomisen. Yksi esimerkki tällaisesta metodista on teemahaastattelu. (Hirsjärvi ym. 2009, 164.) 

Haastattelu voidaan toteuttaa esimerkiksi yksilöhaastatteluna (Hirsjärvi ym. 2009, 210). Tässä 

tutkimuksessa haastattelut toteutettiin yksilö- ja teemahaastatteluina. Teemahaastattelussa 

haastattelun aihepiirit eli teemat ovat tavanomaisesti tiedossa, mutta tarkka kysymysten muoto sekä 

järjestys puuttuu (Hirsjärvi ym. 2009, 208). Tässä tutkimuksessa haastattelujen teemat oli päätetty 

etukäteen ja jokaisen teeman alle oli koottu kysymyksiä (ks. liite 2). Teemat käytiin läpi samassa 

järjestyksessä jokaisessa haastattelussa, mutta kysymykset saatettiin kysyä eri järjestyksessä, joitakin 

kysymyksiä saatettiin yhdistellä eikä kaikkia kysymyksiä välttämättä käyty läpi. 

Haastattelukysymykset (liite 2) toimitettiin haastateltaville etukäteen, jotta he voisivat tutustua niihin 

etukäteen, mikä voisi puolestaan tuottaa hedelmällisempiä vastauksia haastatteluissa. 

 

Haastattelut toteutettiin joko kasvokkain, etätapaamisella Teamsilla tai puhelimen välityksellä. 

Kaikki haastattelut tallennettiin Teams-alustalle, jonne muodostui automaattisesti tekstitallenne. 

Jokaiselta haastelevalta kysyttiin lupa tallenteelle, jotka tuhotaan tutkimuksen valmistuttua. Sen 

jälkeen, kun tutkimusaineisto on kerätty, se pitää muokata sellaiseen muotoon, jossa sitä on 

mahdollista tutkia. Haastatteluaineiston osalta se tarkoittaa nauhoitusten muuttamista tekstiksi eli 

litterointia.  (Vilkka 2021, 137.) Tässä vaiheessa aineisto myös anonymisoidaan eli siitä otetaan pois 

tunnistetiedot (Kuula & Tiitinen 2010, 452). Teams-alustalle muodostuneet tekstitallenteet käytiin 

läpi ja muokattiin tallenteiden mukaisiksi litteraateiksi. Sen jälkeen ne anonymisoitiin ja niistä 

poistettiin tunnistetiedot. Koska haastattelut venyivät alkuperäisestä aikataulusta verrattuna pitkälle 

aikavälille, aloitettiin aineiston keruuvaiheessa jo analyysia. Sen lisäksi haluttiin jo haastattelujen 

aikana alkaa muodostamaan yleisellä tasolla käsitystä analyysia varten. Jokainen haastattelu 

litteroitiinkin aina heti haastattelun jälkeen, jotta saatiin ensimmäinen mielikuva siitä, mitä itse 

tutkimuskysymyksiin vastattiin. Haastatteluaineiston kerääminen sekä aineiston analyysi limittyvät 

yleensä asiantuntijahaastatteluissa, koska niitä käytetään tosiasioihin pohjautuvan kuvauksen 

rakentamiseen (Alastalo & Åkerman 2010, 378). 
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Tutkimushaastatteluissa saatu aineisto voidaan nähdä haastattelutilanteessa tulkittuna todellisuutena 

koetuista käsityksistä ja kokemuksista, minkä takia tulkitsijan on ymmärrettävä asiayhteys eli 

haastateltavan otetut ja annetut roolit siinä tilanteessa (Vilkka 2021b, 74). Tässä tapauksessa tutkija 

on pyrkinyt haastattelukutsuja lähettäessään ja haastatteluja tehdessään pysyttelemään niin 

neutraalina kuin vain on mahdollista, koska hän on tuntenut haastateltavat henkilöt jo entuudestaan. 

Samalla on kuitenkin vahvasti tiedostettu, että tutkijan aikaisemmat sekä nykyiset luottamustehtävät 

ja sitä kautta muodostuneet roolit ovat voineet vaikuttaa haastatteluihin ja niissä annettuihin 

vastauksiin sekä haastattelupyyntöihin vastaamatta jättämiseen. Asiallisella tyylillä sekä pitämällä 

itse asiat keskiössä on kuitenkin pyritty etäännyttämään haastattelijaa siitä roolista, jossa hän yleensä 

kommunikoi haastateltavien kanssa. Sen lisäksi haastatteluihin on pyritty luomaan luottamuksellista 

sekä kuuntelevaa ilmapiiriä. 

 

Haastattelujen lisäksi aineistona käytettiin julkisista tietolähteistä löytyvää Tampereen 

kuntastrategiaa, vuoden 2026 talousarviota sekä sen yhteydessä hyväksyttyä talouden tasapaino-

ohjelmaa. Näiden lisäksi päädyttiin aineistona käyttämään myös pienin osin Tampereen 

pormestariohjelmaa, koska sillä on vaikutusta talouden tasapainottamiseen ainakin kahta kautta: se 

toimii strategian lähtökohtana ja strategia puolestaan vaikuttaa tasapainottamiseen sekä ohjelma 

itsessään näyttää suuntaa kaupungin tekemiselle. Pormestariohjelman vaikutus strategiaan ja sitä 

kautta talousarvioon ja tasapainottamistoimiin tiedostettiin, kun tarkasteltiin strategian vaikutusta 

talouden tasapainottamiseen. 

 

6.5 Aineiston analyysi 
 

Laadullisissa tutkimuksissa sen aineiston kokoa ei määritä sen määrä vaan laatu (Vilkka 2021, 150). 

Tässä tutkimuksessa haastattelupyynnöt laitettiin yhdelletoista (11) henkilölle ja lopulta haastatteluja 

päädyttiin toteuttamaan seitsemän (7) kappaletta, joka koettiin riittäväksi määräksi. 

Haastatteluvastauksissa alkoi alusta alkaen toistumaan samat asiat hieman eri osuuksissa. Mitä 

enemmän haastatteluja tehtiin, sitä enemmän tietyille havainnoille saatiin vahvistusta. Aineistoa 

voidaan ajatella olevan riittävästi silloin, kun samat asiat alkavat toistumaan haastatteluissa (Hirsjärvi 

ym. 2009, 182). Haastatteluilla saatiin syvällisempää ja laaja-alaisempaa aineistoa analyysia varten 

kuin mitä pelkistä asiakirjoista olisi ollut mahdollista saada. Haastatteluilla oli myös tarkoitus 

vahvistaa tutkimuksen luotettavuutta, jotta haastattelijan ennakko-oletukset ja mielikuvat pelkistä 

asiakirjoista eivät ohjaisi analyysia liikaa. Kun menetelmien käyttöä laajennetaan, on mahdollista 
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saada esille laaja-alaisempi näkökulmia sekä samalla vahvistaa tutkimuksen luotettavuutta (Hirsjärvi 

& Hurme 2020, 38). 

 

Analysointi tarkoittaa ongelmanratkaisutapaa, jossa päämääränä on tiivistää isompi 

sisältökokonaisuus pienemmiksi kokonaisuuksiksi. Siihen liittyy esimerkiksi erittelyä, ryhmittelyä ja 

kokonaisuuksien nimeämistä. (Vilkka 2021b, 129.) Aineistolähtöisessä sisällönanalyysissa 

analysointi alkaa aineiston redusoinnista eli pelkistämisestä, jossa data kirjoitetaan auki esimerkiksi 

haastatteluista tai muuten kuvattu aineisto, kuten dokumentti tai asiakirja. Tässä kohtaa aineistosta 

karsitaan kaikki sellainen pois, mikä on epärelevanttia tutkimuksen kannalta. (Tuomi & Sarajärvi 

2018, 122–123.) Tässä tutkimuksessa toteutettiin ensin asiakirja-analyysi Tampereen strategialle, 

vuoden 2026 talousarviolle sekä talouden tasapaino-ohjelmalle. Asiakirja-analyysissa jokainen 

asiakirja käytiin ensin päällisin puolin läpi, minkä tarkoituksena oli hahmottaa kokonaiskuva. Tämän 

jälkeen asiakirjoihin paneuduttiin syvällisemmin ja tarkemmin yksityiskohtaisella tarkastelulla. 

Strategia-asiakirjan osalta visioon, jokaiseen painopisteeseen ja niiden tavoitteisiin mittareineen 

paneuduttiin siten, että niistä yritettiin hahmottaa selkeät linjaukset ja tahtotila sekä vahvuudet ja 

heikkoudet. Talousarviosta puolestaan pyrittiin löytämään ne olennaisimmat osiot, jotka kytkeytyvät 

strategiaan sekä strategiseen johtamisjärjestelmään. Sen lisäksi paneuduttiin asiasisältöön ja sen 

yhteyksiin strategiaan. Talouden tasapaino-ohjelmaa puolestaan käytiin läpi kohta kohdalta ja 

pyrittiin sitä kautta ensin luomaan kytkös strategian painopisteisiin ja lopulta yksittäisiin strategian 

tavoitteisiin. Viimeisimpänä tarkasteltiin vielä pormestariohjelmaa siltä osin, kun se kytkeytyy 

suoraan talouden tasapaino-ohjelmaan. Kokonaisuudessaan analysoinnissa tavoitteena oli löytää 

asiakirjoista selvät yhteneväisyydet, kytkökset toisiinsa sekä mahdolliset ristiriitaisuudet ja jännitteet. 

 

Haastattelujen osalta analysointivaihe alkoi sillä, että jokainen litteraatti käytiin läpi aina haastattelun 

jälkeen siten, että niistä pyrittiin löytämään olennaisin informaatio. Pelkistämisen jälkeen vuorossa 

on aineiston klusterointi eli ryhmittely, jolloin aineistosta koodatut alkuperäiset ilmaukset 

läpikäydään tarkasti samalla, kun etsitään eroavaisuuksia sekä samankaltaisuuksia kuvaavia käsitteitä 

(Tuomi & Sarajärvi 2018, 124). Tässä tutkimuksessa litteraattien läpikäymisen jälkeen ne 

värikoodattiin teemoittain. Tämän jälkeen kaikkien eri vastaukset koottiin yhteen teemoittain ja 

kysymyksittäin, jonka jälkeen ne vielä värikoodattiin yhdenmukaisesti. Tässä vaiheessa vastauksista 

pyrittiin löytämään samankaltaisuudet sekä eroavaisuudet. 

 

Kvalitatiiviselle tutkimukselle tavanomaista on se, että siinä käytetään induktiivista analyysia, jolloin 

tavoitteena on tuoda ilmi odottamattomia asioita. Sen takia lähtökohtana on aineiston laaja-alainen ja 
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yksityiskohtainen tarkastelu eikä teorian tai hypoteesien testaaminen.  (Hirsjärvi ym. 2009, 164.) 

Tämä tutkimus oli käytännön läheinen eikä siinä ollut tarkoitus testata mitään valmista teoriaa 

suoraan. Aineistoa tarkasteltiin ensin hyvin laaja-alaisesti ja sen jälkeen edettiin kohti 

yksityiskohtaisempaa tarkastelua. Tärkeintä oli saada selkä kokonaiskuva aineistosta, jotta sitä oli 

mahdollista analysoida tarkemmin. Pragmaattisessa sisällönanalyysissa päämääränä on eritellä ja 

jäsentää aineistoista yksittäiset havainnot kokonaisuuksiksi, jotta on mahdollista luoda toisiaan 

poissulkevat luokat. Luokat voidaan nimetä ylä- ja alakategorioiksi ja niiden keskinäiset suhteet on 

etsittävä ymmärtääkseen kokonaisuutta siten, että tutkimuskohteesta saatu kuva kirkastuu. (Vilkka 

2021b, 154.) 

 

Osaksi analyysia haluttiin tuoda myös haastateltavien sitaatteja, joilla pyrittiin elävöittämään 

analyysia. Sitaateiksi valittiin sellaisia katkelmia, joissa jokin keskeinen havainto oli sanoitettu 

tiiviisti ja osuvalla tavalla. Teemoittain luokitellut vastauksista irrotetut sitaatit ovat yleensä 

kiinnostavia, mutta kovinkaan pitkälle meneviä johtopäätöksiä tai analyysia niillä ei välttämättä ole 

mahdollista osoittaa. Onnistuakseen teemoittelu vaatiikin sekä teorian että empirian vuoropuhelua, 

joka tutkimuksen tekstissä näyttäytyy niiden limittymisessä toisiinsa. (Eskola & Suoranta 2014, 176.) 

Myöskään tässä tapauksessa sitaatit eivät muodosta analyysin runkoa tai johtopäätöksiä, mutta 

toimivat täydentävänä elementtinä. Analyysissa niin aineiston analyysi, sitaatit kuin teoria käyvät 

vuoropuhelua keskenään. 

 

Teorialla ja käsitteillä luodaan kehys tutkimukselle sekä selostetaan, kuvataan ja perustellaan 

tulkintaa, tuloksia ja päätelmiä (Vilkka 2021, 38). Kun aineistosta oli tehty omat havainnot ja se oli 

analysoitu, pyrittiin teoria tuomaan soveltuvin osin osaksi analyysia. Teorian avulla käytännön tasolta 

saadut havainnot pyrittiin tuomaan yleisemmälle tasolle, jotta niitä olisi helpompi peilata laajempaan 

kontekstiin. Aineistolähtöisessä tutkimuksessa onkin keskeistä nostaa aineiston tulokset ja tulkinta 

yleiselle tasolle teorian avulla eli analyysi jatkuu siihen saakka, kun tullaan päätelmiin (Vilkka 2021, 

38). Analyysin jälkeen tehtiin vielä tulkintaa ja erityisesti johtopäätöksissä analyysista nousseita 

havaintoja pyrittiin vielä jatkojalostamaan. Tutkimus ei päätykään vielä siihen, kun tulokset on 

analysoitu, vaan sen jälkeen niitä olisi syytä selittää ja tulkita (Hirsjärvi ym. 2009, 229). 
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6.6 Tutkimuksen luotettavuus ja eettisyys 

 

Validiteetti eli pätevyys tarkoittaa yleisellä tasolla sitä, kuinka hyvin tutkimus kuvaa tutkittavaa 

ilmiötä (Ronkainen ym. 2022, 130). Tässä tutkimuksessa on pyritty parhaalla mahdollisella tavalla 

kuvaamaan tutkittavaa ilmiötä ja erilaisia siihen vaikuttavia asioita. Validiteetti voidaan jakaa 

sisäiseen ja ulkoiseen validiteettiin. Sisäistä validiteettia ovat esimerkiksi tutkimuksen sisäinen 

logiikka ja johdonmukaisuus. Esimerkiksi tutkimustulosten siirtäminen toisen yhteyteen on 

puolestaan ulkoista validiteettia. (Ronkainen ym. 2022, 130.) Tutkimus on pyritty koostamaan siten, 

että se etenisi mahdollisimman johdonmukaisesti ja loogisesti, jotta lukijan olisi helppo ymmärtää ja 

jäsentää kyseistä aihetta. Sen lisäksi tutkimuksen loppupuolella tuloksia on pyritty sitomaan 

yleisempään kontekstiin.  Validiteetti kuvaa yleisenä terminä myös tutkimuksen laatua, jolloin 

viitataan esimerkiksi siihen, kuinka pätevällä tavalla tieto on tuotettu (Ronkainen ym. 2022, 131). 

Tässä tapauksessa tietoa on pyritty tuottamaan avoimesti sekä perustellusti. Läpi tutkimuksen erilaisia 

havaintoja on pyritty tuomaan esille vakuuttavasti sekä perustellen. Tiedon pätevyyttä voidaan 

arvioida tarkastelemalla esimerkiksi tutkimuksen uskottavuutta, vakuuttavuutta, perusteltavuutta 

sekä luotettavuutta (Ronkainen ym. 2022, 135). 

 

Tutkimuksen validiutta voidaan tarkentaa sekä määrällisessä että laadullisessa tutkimuksessa 

käyttämällä useita eri tutkimusmenetelmiä eli triangulaatiota (Hirsjärvi ym. 2009, 233). Tässä 

tutkimuksessa luotettavuutta pyrittiinkin rakentamaan esimerkiksi sillä, että analyysissa yhdistettiin 

sekä asiakirjapohjainen analyysi että haastatteluanalyysi. Molempia analyysejä yhdistämällä pyrittiin 

vaikuttamaan siihen, että tutkijan läheinen rooli tutkittavaan aiheeseen vaikuttaisi analyysiin niin 

vähän kuin mahdollista. Metodologisessa triangulaatiossa tutkimuksessa käytetään useita eri 

menetelmiä, ja aineistotriangulaatiossa puolestaan kerätään useita eri tutkimusaineistoja saman 

ongelman ratkaisemiseksi (Hirsjärvi ym. 2009, 233). 

 

Tutkittavan läheisyyttä tutkittavaan aiheeseen pyrittiin vähentämään myös etäännyttämällä itseä 

aiheesta. Aineistoja tarkasteltiin niin objektiivisesti kuin mahdollista. Omat mielipiteet, ajatukset ja 

käsitykset eri aiheista tiedostettiin tutkimusta tehdessä, mutta niiden ei annettu ohjata tai vaikuttaa 

analyysiin, tuloksiin tai ylipäätänsä tutkimukseen. Objektiivisuuteen sisältyy tietyntyyppinen 

asioiden etäännyttäminen, jolloin tutkijan oletetaan tarkastelevan tutkimustuloksiaan esimerkiksi 

tasapuolisesti sekä kiihkottomasti (Hirsjärvi ym. 2009, 310). Läpi tutkimuksen asiat pyrittiin tuomaan 

ilmi sekä perustelemaan mahdollisimman avoimesti. 
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Tutkimusetiikka voidaan mieltää yleisesti sovittuina pelisääntöinä suhteessa esimerkiksi 

tutkimuskohteeseen, toimeksiantajiin ja suureen yleisöön (Vilkka 2021, 41). Tutkimusetiikan 

mukaisesti tutkimuksen tekemisen pitää olla esimerkiksi järjestelmällistä ja täsmällistä (Vilkka 2021, 

31). Tässä tutkimuksessa asiat on pyritty tuomaan ilmi laaja-alaisesti, mutta täsmällisesti. Asioita on 

tarkasteltu järjestelmällisesti läpi prosessin aina alusta loppuun. Tutkimusetiikan tulisi kulkea 

mukana koko tutkimusprosessin ajan aina ideointivaiheesta tutkimuksen tulosten tiedottamiseen 

(Vilkka 2021, 41). 

 

Tieteellistä tutkimusta on myös mahdollista tehdä sellaisesta tutkimuskohteesta, josta tutkittavalla on 

kokemuksia. Esimerkiksi hallintotieteissä on melko tavanomaista, että tutkimus voi kohdistua omaan 

organisaatioon. (Ronkainen ym. 2022, 71.) Tässä tutkimuksessa tutkijan oma positio tutkittavaan 

ilmiöön on hyvin läheinen. Tutkija on toiminut kaupunginvaltuutettuna sekä kaupunginvaltuuston 1. 

varapuheenjohtajana sinä aikana, kun strategiaa, talousarviota ja talouden tasapainottamista on 

käsitelty ja valmisteltu kaupungin eri toimielimissä. Tutkija on esimerkiksi osallistunut 

strategiaseminaareihin sekä puhe- ja läsnäolo-oikeudella kaupunginhallituksen kokouksiin, joissa 

asioita on käsitelty. Sen lisäksi hän on muassa puheenjohtanut osan aikaa kaupunginvaltuuston 

kokousta silloin, kun valtuusto on hyväksynyt strategian sekä talousarvion ja tasapaino-ohjelman 

toimenpiteet. Näiden asioiden ei kuitenkaan ole annettu vaikuttaa itse tutkimukseen. 

 

Tutkijan ei ole mahdollista irtisanoutua arvolähtökohdista, koska arvot muokkaavat sitä, miten 

tutkittavia ilmiöitä pyritään ymmärtämään. Myöskään objektiivisuutta ei ole mahdollista saavuttaa 

kokonaan, koska tutkija ja se, mitä tiedetään, nivoutuvat erottamattomasti toisiinsa. (Hirsjärvi ym. 

2009, 161.) Koko tutkimuksen läpi tämä asia on tiedostettu, minkä takia omat mielipiteet on erotettu 

tutkimuksesta niin hyvin kuin mahdollista. Sen lisäksi asioita on tuotu ilmi lähteisiin nojaten sekä 

informaatioon ja faktoihin peilaten. Havainnot, joita tutkimuksessa on tuotu esille, on pyritty 

perustelemaan riippumatta siitä, ovatko ne tutkijan henkilökohtaisia mielipiteitä tai eivät. Koska 

tutkija on käsitellyt, tulkinnut ja muuttanut tekstiksi kaiken aineiston, on huolehdittava siitä, että omat 

käsitykset tai tulkinnat eivät kävele aineiston yli (Ronkainen ym. 2022, 131).  

 

Tutkimus, joka hyödyntää omakohtaista aiempaa kokemusta, ei ole ongelmatonta. Esimerkiksi 

tutkittaessa omaa organisaatiota tulevat aikaisemmat sosiaaliset roolit helposti osaksi tutkimusta. 

Tutkittavien voi olla hankala sisäistää sitä, että tutkija ei ole kollegan, vaan tutkijan roolissa. Sen 

lisäksi he voivat olettaa, että tutkija ymmärtää joitakin asioita, vaikka niistä ei mainittaisi. (Ronkainen 

ym. 2022, 71.) Tämä tiedostettiin haastatteluja tehdessä, minkä takia alun perin tarkoituksena olikin 
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vain asiakirja-analyysin toteuttaminen. Haastattelijan oma positio saattoikin vaikuttaa siihen, että osa 

ei halunnut antaa haastatteluja sekä siihen, mitä haastateltavat haastatteluissa vastasivat. Sekä 

haastatteluissa että jo niitä sovittaessa haastattelija pyrki tietoisesti mahdollisimman asialliseen ja 

neutraaliin sävyyn sekä etäännyttämään itseään. Tutkija voi pyrkiä ottamaan tietoisesti jonkin 

tyyppisen roolin suhteessa tutkittaviin ja tutkimuskohteeseen (Ronkainen ym. 2022, 72). 

 

Tutkimuksen laadussa ei niinkään ole kyse teknisestä kriteeristöstä, vaan tutkijana toimimisesta. 

Esimerkiksi laatu ja pätevyys eivät ole tutkimuksen sisällä irrallinen ilmiö, vaan tutkijan toimintaa. 

Se vaatii tutkijalta esimerkiksi jatkuvaa asioiden ja oman toiminnan tarkastelua sekä 

kyseenalaistamista. (Ronkainen ym. 2022, 139.) Läpi tutkimusprosessin omaa positiota sekä 

toimintaa suhteessa tutkittavaan ilmiöön on pyritty tarkastelemaan kriittisesti sekä samalla 

kyseenalaistamaan asioita ja havaintoja. Opinnäytetöiden osalta kriittisyydellä viitataan esimerkiksi 

taitoon suhteuttaa asioita. Kriittisyys on mukana läpi opinnäytetyön asenteena, joka heijastuu 

esimerkiksi johdonmukaisena, punnittuna ja tarkkana ajatteluna. (Vilkka 2021b, 46.)  
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7 TULOKSET 
 

 

Tässä luvussa kerrotaan tutkimuksen tulokset. Ensin käydään läpi strategian ja talousarvion 

ohjausvaikutuksia toisiinsa. Toisena kokonaisuutena paneudutaan siihen, miten strategia on 

heijastunut talouspäätöksiin talousarviossa sekä talouden tasapaino-ohjelmassa. Sen lisäksi käydään 

läpi sitä, miten strategia on vaikuttanut priorisointeihin talouden tasapainottamisessa. Kolmantena 

kokonaisuutena paneudutaan siihen, miten taloudellinen tilanne on heijastunut strategiaan. Näiden 

jälkeen luodaan katsaus strategian ja talouden välisiin jännitteisiin sekä valtasuhteeseen. Lopuksi 

vielä avataan sitä, miten strategian ja talousarvion välistä yhteyttä voitaisiin vahvistaa.  

 

7.1 Strategian ja talousarvion ohjausvaikutukset toisiinsa 

 

Saadakseen vastauksia strategian heijastumiseen talouden tasapainottamiseen tai taloustilanteen 

heijastumiseen strategiaan on ensin tarkasteltava strategian ja talousarvion välistä vuorovaikutusta. 

Ymmärtääkseen strategian ja talousarvion välistä vuorovaikutusta on päästävä käsiksi siihen, mitä 

virkahenkilöt ja poliittiset luottamushenkilöt ajattelevat strategian ja talousarvion rooleista kunnan 

toiminnassa ja johtamisessa. On paneuduttava siihen, minkälaisia merkityksiä niille annetaan 

toisaalta käytännön arjessa ja toisaalta ajattelun tasolla. Sen lisäksi on tarkasteltava niiden 

vuoropuhelua keskenään. 

 

Lähes kaikki haastateltavat kuvaavat strategiaa erityisesti pitkän aikavälin suunnitelmaksi ja 

tahtotilaksi. Strategian nähdään keskittyvän tulevaisuuden visioon sekä isoihin linjoihin, joita kohti 

mennään. Se nähdään kokoavana sekä ohjaavana dokumenttina, joka näyttää suuntaa. Strategiaa 

kuvaillaan arvopaperiksi, johon jokainen ryhmä on saanut omia tavoitteitaan ja nostojaan. Se nähdään 

niin sanotusti konsensuspaperina. Usein kuntien tulevaisuuden visiot pohjautuvatkin poliittisiin 

kompromisseihin (Lauslahti 2003, 211). Haastatteluista nousee esille myös se, että strategiasta on 

haluttu tiivis asiakirja. Vaikka strategia ja sen visio itsessään onkin selkeä ja siitä on helposti 

muistettavissa sen painopisteet, se lupailee kuitenkin aika paljon kaikkea. Strategiassa pitäisikin 

priorisoida ja arvottaa asioita nykyistä enemmän.  

 

H5: “Ehkä se [strategia] on kuitenkin semmoinen ohjaava dokumentti ja sitten ehkä voidaan myös 

sanoa tietyllä tavalla, ei nyt toiveiden tynnyri, mutta sellainen niinkun suunta, jota kohti mennään.” 
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H6: “Ehkä tällä hetkellä kompastuskivi on, että se [strategia] on vähän ehkä semmonen liian osittain 

ylätasoinen, kaikkea hyvää kaikille ja isoja tällöisiä painopisteitä, vaikka luvataan kaikkea.” 

 

Strategian ja talousarvion aikajänteet ovat erilaisia, mikä vaikuttaa myös niiden väliseen suhteeseen 

toisiinsa. Haastatteluissa nousee esille se, että strategia näyttää nimenomaan suuntaa pidemmälle 

aikavälille ja talousarvio puolestaan toteuttaa strategian tavoitteita vuositasolla. Talousarvion roolin 

haastateltavat näkevät siinä, mitä asioita vuosittain edistetään ja mihin on rahaa. Talousarvion 

kuvaillaan asettavan reunaehdot ja raamit talouden puolelta toiminnalle. Sen rooli nähdään 

priorisoivana juuri siinä, mihin asioihin vuosittain on mahdollista panostaa ja mitä voidaan viedä 

eteenpäin. Talousarvion todetaan samalla myös tuovan realismia kunnianhimoisiin strategisiin 

tavoitteisiin. Organisaatioiden tavoitteiden olisikin syytä olla samanaikaisesti kunnianhimoisia sekä 

realistisia (Virtanen & Stenvall 2019, 108).  

 

H4: “Ilman sitä strategiaahan meillä ei ole mitään suuntaa, mutta toki se taloustalousarvio sitten tota 

tuo vähän sitä realismia siihen siihen ehkä mukaan.” 

 

H3: “Niin strategiassa on tietysti ne pitkän aikavälin tavoitteet ja ja ja talousarviossa on sitten pyritty 

niitä tavoitteita osin huomioimaan, mutta talousarvio tietysti sitten haastaa ne talouden reunaehdot.” 

 

H1: “Talousarvio on sitten se, jossa me niinku tietyllä tavalla katsotaan vuosittainen raa'asti 

sanottuna niin, että - - mihin meillä sitten vuosittain on mahdollisuuksia, miten me voidaan meidän 

strategian tavoitteita vuosittain viedä eteenpäin sen talouden raamin sisällä.” 

 

Strategian ja talousarvion yhdeksi eroksi nousee myös niiden toteuttajat. Strategian valmistelussa, 

toteuttamisessa ja sen johtamisessa virkahenkilöillä todetaan olevan enemmän roolia. Sen sijaan 

haastatteluista nousee esille se, että poliitikot eivät välttämättä seuraa strategiaa kirjaimellisesti niin 

paljoa päätöksiä tehdessä. Toisaalta taas politiikan harteille voi jäädä puolustaa jotakin strategian 

sisällöistä säästöpaineiden keskellä. Myös virkahenkilöiden ja erityisesti talousyksikön toivottiin 

peilaavan strategiaan vahvemmin taloussuunnittelussa. 

 

Strategian ja talousarvion yhteyttä ja vuoropuhelua voidaan tarkastella niiden valmistelun kautta, joka 

Tampereella on hyvin samanaikaista valtuustokauden ensimmäisenä vuonna. Kunnat hyväksyvät 

kuntastrategiansa hieman eri aikoihin ja Tamperetta kuvaillaan aikaiseksi hyväksyjäksi. Uusi 

valtuusto aloittaa toimintansa kesäkuun alusta ja jo marraskuussa hyväksytään talousarvio sekä 
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strategia. Strategian aikaisessa hyväksymisessä nähdään sekä vahvuuksia että haasteita nimenomaan 

myös sen suhteessa talousarvioon.  

 

Ensinnäkin aikataulua kuvaillaan tiukaksi. Aikataulu on liian kiireinen sekä virkahenkilön että 

päättäjän näkökulmasta eikä yhteiselle keskustelulle jää strategian osalta välttämättä riittävästi aikaa. 

Esimerkiksi keskustelulle valtuuston kanssa toivottaisiin vielä enemmän aikaa. Toki prosessia 

itsessään on kuvailtu osallistavaksi, ja siihen onkin otettu mukaan laajasti niin poliittiset ryhmät kuin 

sidosryhmiä. Uuden strategian hyväksyminen on kuitenkin haluttu ottaa samaan kokoukseen 

talousarvion hyväksymisen kanssa, jotta ei syntyisi tilanteita, joissa vanhasta strategiasta johdettaisiin 

talousarvion tavoitteet. 

 

H1: ”Me on haluttu se hyväksyntä strategiasta siihen talousarvioon ja siihen samaan kokoukseen 

juuri sen takia, että jotta se strategia on lähtenyt jo viitoittamaan sitten sitä sitä talousarviota. ” 

 

Aikatauluun kytkeytyy toisaalta se, että edellinen strategia on vielä voimassa, kun uutta valmistellaan. 

Valtuustokauden ensimmäisen talousarvion valmistelussa vaikuttavatkin sekä vanha että uusi 

strategia. Haastatteluissa nousee esille se, että valmistelua on osittain tehty vanhan strategian pohjalta 

kuitenkin ymmärtäen vahvasti sen, että uusi strategia on tulossa päätöksentekoon. Virkahenkilöiden 

osalta tämä tuo valmisteluun haasteita johtaa strategiasta talousarvion tavoitteita. Tässä painottuu 

virkahenkilöiden rooli ja taito tehdä ennakoivaa synkronointityötä sen pohjalta, minkälaisia 

keskusteluja esimerkiksi poliittisesti käydään. Kokonaisuudessaan talousarvion valmistelussa on 

pyritty virkahenkilöpuolella tunnistamaan jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa se, mitä kaikkea 

uuteen strategiaan nousee. Sen lisäksi haastatteluista nousi esille se, että vuoden 2027 talousarviossa 

uutta strategiaa pystytään helpommin ottamaan huomioon valmistelussa.  

 

H7: “Koska se meni näin tämä rytmitys, niin sitten sen uuden strategian vaikutus seuraavaan 

talousarvioon eli vuodelle 27 on merkittävämpi.” 

 

Asiakirjojen valmistelun vuoropuhelun osalta osa haastatelluista kokee, että talousarvion ja talouden 

tasapaino-ohjelman sekä strategian samanaikainen valmistelu toteutui limittäin ja asiakirjoja 

peilattiin toisiinsa. Selkeä enemmistö haastatelluista kokee valmisteluvaiheen vuoropuhelun 

kuitenkin löyhänä. Molempien asiakirjojen nähdään menneen niin sanotusti omaa latuaan. Sen lisäksi 

strategiatyötä kuvaillaan visionäärisemmäksi ja tavoitteellisemmaksi, kun taas talousarvion 

suunnittelua kuvaillaan enemmän arkiseksi. Vastaajat kokevat, että loppujen lopuksi strategiaa tehtiin 
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juuri visionäärisesti ajatellen tulevaisuutta ja sitä, mitä Tampere haluaa olla, kun taas 

taloussuunnittelussa enemmän pohdittiin enemmän sitä, mihin kaupunki aidosti kykenee. Myös 

haastavalla taloustilanteella koettiin olevan vaikutuksia strategian ja talousarvion yhteyteen: 

 

H7: “Ehkä tota ideaalitilanteessa, jos meillä olisi normaali taloustilanne, niin voi olla että se 

strategian ja talousarvion rinnakkaiselo olisi jotenkin toivottavampaa.” 

 

Tyypillisesti organisaatioilla on tiettyjä päämääriä ja tavoitteita, joiden saavuttamiseksi on 

muodostettu tiettyjä rakenteita (Haveri & Rönkkö 2007, 67). Monissa haastatteluissa nousi esille se, 

että Tampere eroaa strategisessa johtamisessa muista kaupungeista ja kunnista pormestarimallinsa 

takia. Tampereella strategia pohjaa pormestariohjelmaan ja strategiaa aletaankin kunnolla 

valmistelemaan pormestariohjelman hyväksymisen jälkeen, joka puolestaan on uuden valtuuston 

ensimmäisiä tehtäviä. Sen lisäksi pormestariohjelma luo raameja ja suuntaa myös 

taloussuunnittelulle. Moni kokee, että erityisesti pormestariohjelman laadinnassa talouden 

tasapainottaminen on ollut keskeisesti esillä. 

 

Suurin osa vastaajista kokee, että strategian tavoitteet ovat kunnianhimoisia ja korkealla tasolla. 

Haastatteluissa nousee esille myös tärkeä näkökulma siitä, että strategian ohjausvaikutus perustuu 

nimenomaan siihen, että pyritään tavoitteita kohti, vaikka niitä ei välttämättä saavutettaisiinkaan. 

Tästä nousee samalla esille se, että pelkästään jo sillä, että tavoitteita kohti pyritään, on oma arvonsa, 

koska silloin strategia on joka tapauksessa ohjannut ja vaikuttanut toimintaan:  

 

H1: “Se, että me ei saavuteta jotain tavoitetta, niin että me on pyritty siihen suuntaan, mutta me ei 

saavuteta, niin mä en tiedä että, onko se huono, jos se on vienyt kaupunkia kuitenkin niinku 

eteenpäin.” 

 

Tarkasteltaessa strategiaa, vuoden 2026 talousarviota, talouden tasapaino-ohjelmaa sekä 

pormestariohjelmaa voidaan löytää selkeät yhtymäkohdat jokaisen asiakirjan välille. Kyseiset 

asiakirjat ovat pitkälti johdonmukaisia toisiinsa nähden sekä linjassa toistensa kanssa. Kun kyseisiä 

asiakirjoja peilataan yhteen, voidaan nähdä, että jokaisessa niistä on löydettävissä samoja 

painopisteitä ja teemoja, vaikkakin eri asiakirjoissa jotkut teemat näkyvät vahvemmin kuin toiset. 

Strategian painopisteet ja tavoitteet ovat selkeästi tulevaisuuteen suuntaavia ja läpileikkaavia, 

pormestariohjelmassa samat teemat näkyvät konkreettisemmin ja enemmän palvelualueittain. 

Talousarviossa nämä pormestariohjelman ja strategian teemat näkyvät, kun taas talouden tasapaino-
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ohjelma haastaa taloudellisten reunaehtojen takia joitakin painopisteitä ja tavoitteita. Aidosti 

kaupungin strategisuus näkyy siinä, kuinka pitkäjänteisesti ja johdonmukaisesti asioita edistetään 

tekemisellä. Asiakirjojen pohjalta voidaan kuitenkin todeta, että ne ovat pääosin linjassa toistensa 

kanssa. Seuraavissa analyysin luvuissa paneudutaan syvällisemmin siihen, miten tämä 

johdonmukaisuus näyttäytyy.  

 

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, että strategia nähdään pitkän aikavälin suunnitelmana, joka 

sisältää tulevaisuuden vision ja isot linjat, kun taas talousarvion nähdään luovan raamit ja reunaehdot 

sille, mitä vuosittain voidaan aina edistää. Strategian ja talousarvion suurin ero on niiden aikajänne, 

mikä vaikuttaa myös niiden väliseen suhteeseen. Strategialla on ollut selkeää ohjausvaikutusta 

talousarvioon, vaikkakin strategian ja talousarvion valmistelussa niiden keskinäinen vuoropuhelu on 

ollut löyhää, mikä osittain selittyy valtuustokauden ensimmäisellä vuodella ja strategian aikaisella 

hyväksynnällä. Toisaalta niiden valmistelussa tulisi käydä vielä nykyistä enemmän vuoropuhelua 

alusta alkaen.  

 

7.2 Strategian vaikutus talouspäätöksiin 
 

Koska strategia on ylin kunnan toimintaa ohjaava asiakirja, sen tulee heijastua myös talouspäätöksiin, 

joita kunnassa tehdään. Talouden tasapainottamiseen strategia on heijastunut sekä talousarvion 

sisällöissä että talouden tasapaino-ohjelman toimenpiteissä. Sen lisäksi strategia ja pormestariohjelma 

ovat vaikuttaneet tiettyihin priorisointeihin valintoja tehdessä sekä toisaalta ohjannut ajattelua 

taustalla. Ymmärtääkseen sitä, miten strategia vaikuttaa talouden tasapainottamiseen, pitää ensin 

hahmottaa se, minkälainen strategia on. 

 

7.2.1 Tampereen kuntastrategian, Tekemisen kaupunki, vahvuudet ja heikkoudet 

 

Tampereen strategian 2035 visiona on tekemisen kaupunki, mikä kuvastaa hyvin Tamperetta ja sen 

imagoa aikaansaavana ja rohkeana yhdessä tekemisen kaupunkina. Visio on kirkas ja nojaa selvästi 

Tampereen jo olemassa oleviin tunnistettuihin vahvuuksiin. Visiosta vahvimmin välittyvät arvot ovat 

yhdenvertaisuus ja yhteisöllisyys. Sen lisäksi se painottaa osaamista ja kestävää tulevaisuutta. 

Kokonaisuudessaan visiosta tunnistaa Tampereen hyvin jo nyt, mutta tehtävääkin riittää, jotta 

Tampere voi säilyttää nykytasonsa Suomen vetovoimaisimpana kaupunkina. (Pohjautuen Tampereen 

kaupunki 2025a, 3.) Laamasen ym. (2005, 116) mukaan visio on ajatus siitä, mihin organisaatio on 
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matkalla ja se on olennainen elementti strategiatyössä. Vaikka Tampereen visiossa painottuukin se, 

mitä Tampere jo tällä hetkellä on tekemisen kaupunkina, se nojaa vahvasti myös siihen, mitä halutaan 

kehittää pitkällä tähtäimellä.  

 

Strategia koostuu neljästä painopisteestä: Elämäniloa, Kestävyyttä, Edelläkävijyyttä sekä Yhdessä. 

Elämäniloa painopiste korostaa erityisesti sosiaalisen kestävyyden teemoja. Se pohjautuu 

hyvinvoinnin ja mielen hyvinvoinnin sekä yhdenvertaisuuden ja yhteisöllisyyden edistämiseen. Sen 

lisäksi turvallisuus ja koulutukseen panostaminen nousevat esille. Kestävyyttä painopiste painottaa 

erityisesti ekologista kestävyyttä, mutta myös esimerkiksi alueiden eriytymisen ehkäisyä. Siinä 

korostuvat hiilineutraaliuteen ja luonnon monimuotoisuuteen sekä kestävään liikkumiseen ja 

asumiseen liittyvät teemat. Edelläkävijyyttä painopiste korostaa elinvoimaisuutta, työllisyyttä, 

kansainvälisyyttä sekä osaamista. Yhdessä painopiste puolestaan on läpileikkaava painopiste. Siinä 

painotetaan yhdessä tekemistä, osallisuutta sekä talouden tasapainoa. Jokaiseen painopisteeseen on 

laadittu valtuustokauden tavoitteet ja niihin liitetyt mittarit, mikä auttaa tavoitteiden jalkauttamisessa 

käytännön toimintaan. Kokonaisuudessaan painopisteet ovat selkeitä, vaikkakin moniulotteisia. 

Niiden haasteena on se, että ne kattavat aika ison osan kunnan toimialasta, minkä myötä strategia on 

ehkä osittain liian laaja. Koska painopisteitä on niin monta ja ne ovat itsessään jo isoja temaattisia 

kokonaisuuksia, ei strategiasta välity täysin se, mikä on aidosti tärkeintä. Tämä voi tuoda haasteita 

strategian ohjausvaikutukseen, koska samaan aikaan melkeinpä mitä tahansa tekemistä voidaan 

perustella strategialla, mutta samaan aikaan se ei anna selkänojaa priorisoinneille talouspäätöksissä. 

(Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025a.) 

 

Hyvä strategia on selkeä ja yksiselitteinen sekä pohjautuu arvoihin (Lauslahti 2003, 

231). Kokonaisuudessaan Tampereen kuntastrategiasta on tunnistettavissa selkeät arvot. Se sisältää 

lukuisia kunnianhimoisia tavoitteita, jotka katsovat tulevaisuuteen. Tampereen eetos, kirjaimellisesti 

tekemisen kaupunki, on selvästi tunnistettavissa erityisesti visiossa, mutta myös tavoitteissa. Mikäli 

strategiasta pitäisi muistaa ytimekkäästi jotakin, niin se olisi juuri sen visio, joka auttaa hahmottamaan 

sekä Tampereen nykytilaa että tahtotilaa tulevaisuuteen. Strategian heikkoutena voidaan pitää sitä, 

että sisältää lukuisia kunnianhimoisia tavoitteita. Koska siihen on kirjattu niin paljon asioita, ei siitä 

välity se, mikä on aidosti tärkeintä. Strategia voisi priorisoida sekä arvottaa asioita enemmän. 

Strategian laaja-alaisuus vaikuttaa myös siihen, miten se tulee aidosti ohjaamaan tulevia päätöksiä 

esimerkiksi talouden tasapainottamisessa. Jos strategiassa on lueteltuna lähes kaikki asiat, niin 

kärjistettynä mistään asioista ei voida säästää tai leikata, sillä sitä voidaan perustella strategian 

vastaisuudella. Sen sijaan, mikäli strategiassa asioita olisi laitettu selkeämmin tärkeysjärjestykseen ja 
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se sisältäisi selkeämpää arvotusta asioiden välillä, voisi priorisointi talouden tasapainottamisessa olla 

selkeämmin strategiaan nojaavaa. (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025a.) 

 

7.2.2 Strategian heijastuminen talousarvioon 

 

Haastatteluista nousee esille, että strategia on vaikuttanut talousarvioon erityisesti taustalla 

vaikuttavana ajatteluna. Toki samat henkilöt ovat osaltaan neuvottelemassa sekä päättämässä näistä 

asiakirjoista, joten olisi outoakin, jos taustalla oleva ajattelu ei olisi samankaltaista. Strategian 

heijastumista tässä tapauksessa vuoden 2026 talousarvioon on kuitenkin heikentänyt aikataulullinen 

haaste. Koska molempia asiakirjoja valmistellaan samaan aikaan, pitää talousarvion valmistelussa 

pystyä ennakoimaan hyvin paljon sitä, minkälaiseksi uusi strategia muodostuu. Haastatteluissa 

nousee esille, että seuraavien vuosien talousarvioiden valmistelussa strategia on helpompi huomioida, 

koska se on hyväksytty ja sen sisältö tiedetään täysin. Tämä on syytä tiedostaa taustalla. 

 

Strategian vaikutusta ja heijastumista talouspäätöksissä on pyritty hahmottamaan strategian sekä 

talousarvion ja talouden tasapaino-ohjelman kytkösten kautta. Talousarviosta on tunnistettu helposti 

strategiseen johtamisjärjestelmään linkittyvät osiot, joten erityisesti niitä osioita on analysoitu. 

Seuraavissa luvuissa asiaa on tarkasteltu ensin siten, miten strategia näkyy kyseisissä dokumenteissa. 

Tämän jälkeen on ollut mahdollista päästä syvällisemmin käsiksi siihen, mihin resursseja on 

kohdistettu tai toisaalta mistä on säästetty ja onko näillä asioilla ollut jonkunlainen yhteys strategiaan.  

 

7.2.2.1 Strategian painopisteiden heijastuminen talousarviossa  

 

Asiakirjojen pohjalta voidaan todeta, että kaikki strategian neljä painopistettä näyttäytyvät vuoden 

2026 talousarviossa. Erityisesti elämäniloa painopiste ilmenee vahvasti talousarviossa. Hyvinvoinnin 

laaja-alaiseen vahvistamiseen on monipuolisesti erilaisia toimia ja tavoitteita. Sen lisäksi 

yhteisöllisyyden ja yhdenvertaisuuden edistäminen sekä panostukset liikuntaan ja kulttuuriin 

nousevat esiin talousarviossa. Kestävyyttä painopiste näkyy myös selkeästi talousarviossa. 

Kestävyystavoitteet ovat toki kunnianhimoisia, mutta kaupunki tekee ja on tehnyt erilaisia toimia 

niiden toteutumiseksi jo pitkään. Kestävyyttä painopisteen osalta luonnon monimuotoisuuden 

vahvistaminen, kaupunginosien viihtyisyyden parantaminen sekä alueellisten hyvinvointierojen 

kaventaminen nousevat talousarviossa selkeimmin esille. Toisaalta osa painopisteen tavoitteista 

näyttäytyy hieman löyhinä talousarviossa. Edelläkävijyyttä painopiste ilmenee talousarviossa siinä, 
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että kaupunki tiedostaa vahvasti työllisyyden, koulutuksen ja osaamisen merkityksen sekä pyrkii 

omalla keinovalikoimallaan edistämään niitä kohtuullisen hyvin. Sen lisäksi kaupungin 

tunnettavuuteen ja vetovoimaan kansainvälisesti on uusia avauksia. Yhdessä painopisteen tavoitteet 

toimivat vahvana lähtökohtana talousarviolle esimerkiksi talouden tasapainon osalta. Tavoitteet 

osallisuuden ja työhyvinvoinnin osalta puolestaan näyttäytyvät hieman ristiriitaisesti. (Pohjautuen 

Tampereen kaupunki 2025a & 2025b.) Jokaisesta strategian painopisteestä ja tavoitteesta sekä siitä, 

miten ne näkyvät talousarviossa, on tehty koonti. Kyseisen yksityiskohtaisemman koonnin löytää 

yhteenvetotaulukosta, joka on tutkimuksen liitteenä (liite 1).  

 

Haastatteluista nousevat hyvin samat asiat esille kuin asiakirjoista tehdystä analyysista. Haastatellut 

kokevat, että erityisesti lapset, nuoret ja koulutus painottuvat talousarviossa. Kokonaisvaltaisen 

hyvinvoinnin, kulttuurin ja yhteisöllisyyden koetaan myös välittyvän talousarviosta. Sen lisäksi esille 

nousevat työllisyyden kokonaisuus ja elinvoimaisuuden kysymykset, jotka koetaan keskeisiksi. 

Kokonaisuudessaan strategian visio näyttäytyy läpileikkaavasti talousarviossa myös haastateltavien 

mielestä: 

 

H4: “Meillä on se pitkällä se visio, mihinkä tätä kaupunkia viedään, niin jotenkin mä näkisin, että ne 

on ollut sillai keskiössä.” 

 

7.2.2.2 Strategian tavoitteet ja talousarvion vuositavoitteet 

 

Kunnan taloussuunnittelussa toiminta ja talous kytkeytyvät tiiviisti toisiinsa (Harjula & Prättälä 2019, 

743). Talousarviossa on asetettu strategiaan pohjautuvat sitovat toiminnan tavoitteet valtuustoon 

nähden. Strategian tavoitteet vuosille 2026–2029 sekä niihin kytkeytyvät mittarit on esitetty 

painopisteittäin. (Tampereen kaupunki 2025b, 33–40). Tehtäessä talousarvion toiminnan tavoitteita 

vuodelle 2026 strategia on siis ollut vahvasti ohjaamassa niitä, koska kyseiset toiminnan tavoitteet 

johdetaan strategian tavoitteista. Sitä kautta strategian ja talousarvion välille syntyy tavoitetasolla 

suora linkitys. Talousarvion tavoitteet näyttävät siis strategian mukaista suuntaa kaupungin 

toiminnalle aina vuositasolla. Eri asia on kuitenkin se, miten hyvin ylätasolla olevat tavoitteet 

käytännössä konkretisoituvat toiminnaksi, mikä on enemmän palvelualueiden vastuulla. Tavoitteiden 

toteutuminen vaatiikin sellaista päätöksentekoa, joka pystyy konkretisoimaan valinnoista syntyneet 

tavoitteet toisiaan tukeviksi toimenpiteiksi (Asikainen 2011, 317). Kokonaisuudessaan strategian 

tavoitteille ja niiden heijastumiselle talousarvioon on selvä kytkös tätä kautta. Osa 
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talousarviotavoitteista on kuitenkin hieman löyhiä ja vajavaisia suhteessa strategian tavoitteisiin. 

Osassa strategian tavoitteita on useampi talousarvion vuositavoite, kun taas osassa ne puuttuvat 

kokonaan. (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025a & 2025b.)  

 

Strategian elämäniloa painopisteen osalta esimerkiksi liikunnan ja kulttuurin sekä koulumotivaation 

ja oppimistulosten talousarviotavoitteita on useampia ja niissä on vahva kytkös. Sen sijaan 

hyvinvoinnin ja mielen hyvinvoinnin vahvistamisen osalta talousarviotavoitetta ei joko ole tai se on 

vajavainen. Kestävyyttä painopisteen osalta lähes kaikista strategian tavoitteista on löydettävissä 

selkeät talousarviotavoitteet, jotka ovat monipuolisia. Ainoastaan hiilineutraaliustavoitteen 

edistämisestä olisi myös toivonut jonkinlaisen talousarviotavoitteen, nyt sitä ei ole. Edelläkävijyyttä 

painopisteen tavoitteista yhtä lukuun ottamatta löytyy hyvät talousarviotavoitteet. Yhdessä 

painopisteen tavoitteista on luotu selkeät talousarviotavoitteet yhtä lukuun ottamatta ja ne ovat myös 

helposti mitattavia. (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025a & 2025b.) Jokaisesta strategian 

tavoitteesta ja sen vuosittaisesta talousarviotavoitteesta löytyy yksityiskohtaisempi koonti. Nämä 

löytyvät yhteenvetotaulukosta, joka on tutkimuksen liitteenä (liite 1).  

 

Myös haastatteluissa nousi esille, että strategian päämäärät ja tavoitteet on tiedostettu, kun on 

valmisteltu talousarvion tavoitteita sekä sisältöä: 

 

H1: “Kun me tehtiin niitä talousarviotavoitteet kaksikymmentäkuusi, niin siellä kyllä käytiin niinku 

keskustelua, että - - jos me mennään tähän suuntaan, niin ei me voida tälläista tavoitetta niinku 

asettaa.” 

 

7.2.2.3 Kehitysohjelmat strategian toimeenpanijoina 

 

Toteuttaakseen kuntastrategiaa kunnissa tehdään erilaisia strategisia ohjelmia, joissa tulisi huomioida 

riittävällä tavalla kunnan eri sektoreiden poikkihallinnollisuus (Sydänmaanlakka 2015, 129). 

Tampereen kaupungin keskeisiä strategisia muutoksia toimeenpannaan kehitysohjelmilla, jotka 

sisältävät isoja taloudellisia panostuksia (Tampereen kaupunki 2025b, 43). Kehitysohjelmilla rahaa 

ja resursseja voidaan siis kohdentaa tärkeimpiin strategisiin kokonaisuuksiin. Se, mihin 

kehitysohjelmissa varataan resursseja, kertoo myös arvoista – siitä mitä pidetään aidosti tärkeänä 

strategisena kehittämistyönä sekä siitä, mihin halutaan panostaa. Kehitysohjelmien resursoinnista 

päättää kaupunginvaltuusto talousarvion hyväksymisen yhteydessä (Tampereen kaupunki 2025b, 43). 
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Talousarvion yhteydessä hyväksyttiin neljä kehitysohjelmaa, joista Viiden tähden keskusta- sekä 

Hiedanranta-kehitysohjelmat jatkuvat edellisiltä vuosilta, Etelän kasvusuunta -kehitysohjelma on 

uusi ja Kaikkien Tampere -kehitysohjelma puolestaan kokoaa yhteen kaksi aikaisempaa 

kehitysohjelmaa Hyvinvointi- ja Welcoming City -kehitysohjelmat (Tampereen kaupunki 2025b, 43–

47). Panostukset kehitysohjelmiin nousevat esille myös haastatteluissa. Erityisesti ohjelmissa on 

haluttu huomioida keskeisiä strategisia painotuksia ja niiden eteenpäin viemistä.  

 

Viiden tähden keskusta -kehitysohjelma vastaa strategian tavoitteisiin keskustan kokonaisvaltaisesta 

ja järjestelmällisestä kehittämisestä (Tampereen kaupunki 2025b, 44). Strategian mukaan keskustaa 

tulisi kehittää kohtaamis- ja asuinpaikkana, joka on elävä, viihtyisä ja saavutettava. Strategia 

painottaa myös kaupungin kasvun ja luonnon yhteensovittamista sekä lähiluonnon merkitystä 

hyvinvoinnille. (Tampereen kaupunki 2025a, 10.) Kehitysohjelma pureutuukin juuri tähän 

esimerkiksi luomalla elävää kaupunkiympäristöä rantareitteineen ja puistoineen. Sen lisäksi se 

panostaa elämyksien edellytyksiin. (Tampereen kaupunki 2025b, 44.) Strategia painottaa Tampereen 

tunnettavuutta elämys- ja tapahtumakaupunkina (Tampereen kaupunki 2025a, 14–15). 

Kehitysohjelma pyrkii myös luomaan edellytyksiä uudelle liiketoiminnalle (Tampereen kaupunki 

2025b, 44). Strategiassa on vahva painotus uusien yritysten syntymisen ja yrittäjyyden edellytysten 

vahvistamisen osalta (Tampereen kaupunki 2025a, 14–15). Kehitysohjelmassa on mukana isoja 

investointeja sekä esimerkiksi asemakortteleiden edistäminen (Tampereen kaupunki 2025b, 44). 

Kehitysohjelma edustaa vahvasti strategian mukaista edelläkävijyys-ajattelua. Kokonaisuudessaan 

kehitysohjelman voidaan nähdä toteuttavan kunnianhimoisesti erityisesti strategian kestävyyttä sekä 

edelläkävijyyttä painopisteitä.  

 

Hiedanranta-kehitysohjelma keskittyy Hiedanrannan alueen laaja-alaiseen kehittämisen. Ratkaisuilla 

pyritään luomaan kaupunkielämää, joka olisi kestävää, elävää ja älykästä. (Tampereen kaupunki 

2025b, 45.) Strategiassa korostuvat kulttuurin laaja-alainen edistäminen sekä omaleimaiset 

kaupunginosat (Tampereen kaupunki 2025a, 7–10). Kehitysohjelmalla edistetäänkin vuonna 2026 

esimerkiksi asuinrakentamista ja Hiedanrannan tehtaan kulttuuritilojen hankekehittämistä 

(Tampereen kaupunki 2025b, 45). Hiedanrannan kehitysohjelma vastaa strategian elämäiloa sekä 

kestävyyttä painopisteisiin. Toisaalta siinä on myös edelläkävijyys-ajattelua. 

 

Etelän kasvusuunta -kehitysohjelma on uusi kehitysohjelma, jonka tarkoituksena on tukea Hatanpään 

ja Lakalaivan alueiden sekä nykyisen järjestelyratapihan kehitystä. Eteläinen kasvusuunta nähdään 

alueena yhtenä tulevaisuuden kasvun painopisteistä. Kehitysohjelman tavoitteena on strategian 
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mukaisesti mahdollistaa kestävä kasvu. Koska vuosi 2026 on kehitysohjelman ensimmäinen vuosi, 

tähtää se toiminnallaan alussa kehittämistyön käynnistämiseen ja alustavaan visioluonnokseen. 

(Tampereen kaupunki 2025b, 46.) Tavoitteellisesti kehitysohjelman voidaan nähdä toteuttavan 

erityisesti strategian kestävyyttä painopistettä sekä myös visiota. Strategian visiossa kaupunki 

tavoittelee kestävää tulevaisuutta (Tampereen kaupunki 2025a, 3). 

 

Toinen uusi kehitysohjelma on Kaikkien Tampere -kehitysohjelma, jonka tavoitteena on vahvistaa 

edellytyksiä hyvälle elämälle kasvavassa kaupungissa sekä hallita kasvua ihmislähtöisesti 

(Tampereen kaupunki 2025b, 47). Kehitysohjelma vastaa suoraan strategiaan visioon, joka painottaa 

yhdenvertaisuutta, yhdessä tekemistä ja kansainvälisyyttä (Tampereen kaupunki 2025a, 3), koska sen 

ytimessä ovat tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, osallisuus ja yhteisöllisyys sekä kansainvälisten osaajien 

pitovoima. Kehitysohjelmalla on tarkoitus vähentää ihmisten kokemaa yksinäisyyttä ja 

ulkopuolisuutta esimerkiksi kohtaamispaikkatoiminnalla. Sen lisäksi kaikella toiminnalla pyritään 

vahvistamaan mielen hyvinvointia. Myös osallisuuden vahvistamiseen panostetaan. (Tampereen 

kaupunki 2025b, 47.) Nämä vastaavat suoraan strategian elämäniloa painopisteeseen, jossa 

painotetaan hyvinvointia ja mielen hyvinvointia sekä yhdenvertaisuutta ja yhteisöllisyyttä 

(Tampereen kaupunki 2025a, 5–8). Sen lisäksi se vastaa yhdessä painopisteeseen, jossa painotetaan 

kaupunkilaisten osallisuutta (Tampereen kaupunki 2025a, 16–17). Kehitysohjelmassa halutaan myös 

ehkäistä alueiden eriytymistä ja samalla kehittää kaupunginosia (Tampereen kaupunki 2025b, 47). 

Tämä vastaa suoraan strategian kestävyyttä painopisteeseen, joka tavoittelee alueiden eriytymisen 

ehkäisyä sekä alueellisten hyvinvointierojen kaventumista (Tampereen kaupunki 2025a, 10–11). Sen 

lisäksi kehitysohjelma vastaa kansainvälisten osaajien pitovoiman vahvistamiseen (Tampereen 

kaupunki 2025b, 47). Tämä puolestaan tukee strategian edelläkävijyyttä painopistettä, jossa nousee 

esille kansainvälisten osaajien rooli (Tampereen kaupunki 2025a, 13–14).  

 

Kokonaisuudessaan Kaikkien Tampere -kehitysohjelma vastaa kunnianhimoisesti ja laaja-alaisesti 

useisiin strategian tavoitteisiin, jokaiseen painopisteeseen sekä visioon siitä, minkälainen kaupunki 

haluaa tulevaisuudessa olla. Kehitysohjelma on myös iso satsaus taloudellisesti varsinkin haastavassa 

taloudellisessa tilanteessa, minkä myötä haetaan nimenomaan pitkän aikavälin sosiaalista kestävyyttä 

sekä muutoin strategian mukaista pitkän aikajänteen kehitystä katsomalla nykyhetkeä pidemmälle. 

Tämä kehitysohjelma toimeenpanee kaikista selkeimmin ja tavoitteellisimmin strategiaa ja sen 

tavoitteita. Kaikkien Tampere -kehitysohjelma nousee esille myös haastatteluissa ja monet pitävät 

sitä hienona asiana tässä ajassa. 
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H5: “Tää kehitysohjelma, tää Kaikkien Tampere, niin onhan meillä niinkun strategiaan myös sinne 

laitettu, sitä yhteisöllistä toimintaa ja - - eri sukupolvien välistä kanssakäymistä, niin - - tähän 

kehitysohjelmiin on haluttu satsata vaikeinakin aikoina ja ne taas pohjautuu sitten vahvasti siihen 

strategiaan.” 

 

Muutoin muussa kehittämistoiminnassa strategian painopisteitä toteutetaan palvelualueilla 

palvelusuunnitelmien ohjaamina. Elinvoiman palvelualueella kehittämistoiminnalla edistetään 

esimerkiksi koulutuksen kehittämistä sekä kaupunginosakehittämistä talouden tasapaino-ohjelman 

reunaehdoilla. Kaupunkiympäristön palvelualueella puolestaan kehittämistoimintaa kohdistuu 

esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja kestävään liikkumiseen. Sivistyspalvelujen 

palvelualueella kehittämistoiminta painottuu esimerkiksi liikunnallisen elämäntavan edistämiseen, 

hyvinvoinnin, yhteisöllisyyden ja yhdenvertaisuuden edistämiseen, lukutaidon vahvistamiseen sekä 

kohdennettuun nuorisotyöhön. (Tampereen kaupunki 2025b, 48.) Kokonaisuudessaan 

palvelualueiden kehittämistoiminta on linjassa strategian ja sen painopisteiden kanssa. Toki 

kehittämistoimintaan on valittu erityisesti joitakin tiettyjä strategian tavoitteita. Elämäniloa 

painopisteestä korostuvat tavoitteet 1, 5, 6 ja 7. Kestävyyttä painopisteestä korostuvat tavoitteet 9, 

11, 15 sekä 16. Edelläkävijyyttä painopisteestä korostuu tavoite 24. Yhdessä painopisteestä 

puolestaan tavoite 28. Kyseisiin tavoitteisiin voi tutustu tarkemmin yhteenvetotaulukossa (liite 1). 

 

7.2.2.4 Ilmastobudjetti kestävyystavoitteiden edistämisen tukena 

 

Strategian visio tavoittelee kestävää tulevaisuutta, ja kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali 

vuoteen 2030 mennessä (Tampereen kaupunki 2025a, 3 & 10–11). Tätä tukeakseen kaupunki laatii 

vuosittain ilmastobudjetin, joka sisältää päästöbudjetin ja ilmastotoimien taloussuunnitelman. 

Päästöbudjetissa määritetään hiilineutraaliustavoitteen mukainen enimmäismäärä kaupunkitasoisille 

päästöille. Ilmastotoimien taloussuunnitelmassa puolestaan kootaan ilmastotoimien rahalliset erät 

sekä kaupunkiorganisaation että tytäryhteisöjen osalta. (Tampereen kaupunki 2025b, 50.) 

Ilmastobudjetista käy ilmi, että kaupunki edistää tavoitteen toteutumista laaja-alaisesti yhdessä 

tytäryhteisöjen kanssa. Ilmastobudjetissa on useita toimenpiteitä, jotka edistävät useita strategian 

kestävyyttä painopisteen tavoitteista. Toimenpiteitä ja investointeja on esimerkiksi puhtaalla 

käyttövoimalla toimivaan joukkoliikenteeseen, kävely- ja pyöräreitteihin sekä puurakentamiseen. 

Tytäryhteisöjen osalta investointeja kohdistuu esimerkiksi raitiotien rakentamiseen sekä erilaisiin 

energiainvestointeihin. Ilmastobudjetin investoinnit ovatkin 27,3 % niiden kokonaisinvestoinneista. 
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Toisaalta ilmastobudjetti tiedostaa sen, että kaupunkikonserni voi vaikuttaa tekemisellään suoraan 

vain osaan kaupungin ilmastopäästöistä, vaikkakin välilliset vaikutusmahdollisuudet ovat kaikkiin 

sektoreihin. (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025b, 50).   

 

7.2.2.5 Talouden tasapainotavoitteen toteutuminen talousarvion lukujen valossa 

 

Strategia tavoittelee sitä, että kaupungin talous olisi tasapainossa viimeistään vuonna 2029 

(Tampereen kaupunki 2025a, 16–17). Talousarvion tuloslaskelmasta käy ilmi, että toimintakate eli 

se paljonko toimintamenoista jää katettavaksi valtionosuuksilla, verotuloilla ja rahoitustuloissa, on 

765,7 miljoonaa euroa negatiivinen ja se heikkenee 7,0 % vuoden 2025 ennusteeseen verrattuna. 

Vuosikate eli se, kuinka paljon tulorahoituksesta jää lainanlyhennysten, investointien ja muiden 

pitkävaikutteisten menojen kattamiseen, on 96,3 miljoonaa euroa ja se kattaa poistoista noin 70 

prosenttia. Kokonaisuudessaan tilikauden tulos eli tulojen ja menojen erotus, on 41,4 miljoonaa euroa 

alijäämäinen. Toiminnallinen tulos, jossa ei oteta huomioon satunnaisia eriä ja myyntivoittoja vain 

korkeintaan 25 miljoonaa euroa, on puolestaan 52 miljoonaa euroa negatiivinen. (Tampereen 

kaupunki 2025b, 117.) Tämä kertoo siitä, että kaupungin talousasetelma on selvästi alijäämäinen. 

Vaikka talouden tasapainottamistyötä on jo tehty määrätietoisesti, huomaa talousarvion lukuja 

katsoessa, että seuraaville vuosille riittää vielä paljon tekemistä. Yhtä tärkeää kuin strategian niin 

sanottujen toimintaan kohdistuvien tavoitteiden saavuttaminen on, niin vähintäänkin yhtä tärkeää on 

strategian tavoitteen saavuttaminen myös talouden tasapainon osalta. 

 

Verojen osalta sekä tuloveroprosentti että kiinteistöveroprosentti pysyvät samoina vuodelle 2026 eli 

niitä ei nosteta. Myöskään 2027–2029 taloussuunnitelman osalta niihin ei kohdistu muutoksia. 

(Tampereen kaupunki 2025b, 121.) Näitä voidaan pitää sekä pormestariohjelman (Tampereen 

kaupunki 2025d, 6) mukaisina että toisaalta hyvin poliittisina valintoina. 

 

Valtionosuusjärjestelmän osalta pormestariohjelmassa ladattiin toiveita valtiovarainministeriön 

lupaukseen valtionosuusjärjestelmän uudistuksesta ja siihen, että sen myötä Tampere saisi helpotusta 

talouden tasapainottamiseen. Pormestariohjelmassa viitattiin esimerkiksi siihen, että Tampereella 

voisi olla mahdollisuus saada selvitysmiesten esityksen perusteella jopa huomattavasti enemmän 

valtionosuuksia. (Tampereen kaupunki 2025d, 7.) Myös talousarviossa käsitellään 

valtionosuusuudistusta esimerkiksi toivoen, että se ottaisi suurten kaupunkien kasvun erityispiirteet 

paremmin huomioon (Tampereen kaupunki 2025b, 124). Vain pari viikkoa talousarvion 
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hyväksymisen jälkeen valtionosuusuudistus kuitenkin kaatui, mitä pormestari Ilmari Nurminen 

kuvaili märäksi rätiksi vasten kasvoja (Yle 2025). Kuntaa voikin heilauttaa valtion tekemät 

muutokset esimerkiksi kunnan rahoituspohjaan, jolloin valtio voi suoraan vaikuttaa sekä kunnan 

lähiaikojen suunnitelmiin että tulevaisuuteen (Lauslahti 2003, 204). Tampere ei siis saanut helpotusta 

talouden tasapainottamiseen valtionosuusuudistuksen kautta. Nähtäväksi jää, miten tämä vaikuttaa 

talouden tasapainottamiseen ja tasapainottamistarpeeseen tulevina vuosina. 

 

Kaupungin investoinnit pysyvät korkeina sekä vuoden 2026 talousarviossa että 

taloussuunnitelmavuosien 2027–2029 aikana. Vuonna 2026 nettoinvestoinnit ovat 230,7 miljoonaa 

euroa. Talousohjelman osana on kuitenkin pyritty tarkastelemaan investointien tasoa ja esimerkiksi 

talousarviovalmistelussa on priorisoitu kohteita. Suurimpia investointikohteita ovat 

talonrakennushankkeet, yhdyskuntalautakunnan investoinnit sekä Viiden tähden keskusta -

kehitysohjelman investoinnit. (Tampereen kaupunki 2025b, 128–129.) Investoinnit esimerkiksi 

varhaiskasvatuksen sekä esi- ja perusopetuksen rakennuksiin sekä kulttuuri- ja vapaa-ajan toiminnan 

rakennuksiin ovat toki strategian mukaisia, sillä niillä edistetään välillisesti esimerkiksi mielekästä 

vapaa-aikaa sekä oppimisen iloa (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025a, 6). Tulorahoitus ei 

kuitenkaan riitä kattamaan investointeja, ja investointien tulorahoitus on 42 prosenttia (Tampereen 

kaupunki 2025b, 131). Tämä vaatiikin parannusta, ja kytkeytyy strategian talouden 

tasapainottamistavoitteen kanssa, jonka yhtenä mittarina on investointien tulorahoituksen prosentti 

(Tampereen kaupunki 2025b, 40).  Investointien taso on niin korkea, että investointeja olisi aidosti 

priorisoitava ja jaksotettava. Se olisi myös linjassa pormestariohjelman kanssa, sillä kyseisessä 

ohjelmassa linjataan investointien priorisoimisesta ja jaksottamisesta osana talouden 

tasapainottamista (Tampereen kaupunki 2025d, 7).  

 

Vuonna 2026 kaupungin korollisen velan arvioidaan lisääntyvän 149,5 miljoonalla eurolla 

(Tampereen kaupunki 2025b, 134). Suuret investointitarpeet ovat yksi syy velkaantumisen 

jatkumiseen. Esimerkiksi taloussuunnitelman vuosina 2027–2029 on varauduttu siihen, että 

lainamäärä kasvaa vuosittain noin 150 miljoonaa euroa. Lainamäärän arvioidaan kuitenkin jäävän 

pienemmäksi, sillä investointien ei uskota toteutuvan suunnitellussa aikataulussa. Talousarviossa 

tiedostetaan se, että investointeja pitää siirtää toteutettavaksi pidemmällä aikajänteellä ja niitä on 

priorisoitava. Sen lisäksi investointitarpeet, velkaantumisen hallinta ja tulorahoituksen taso pitää 

yhteensovittaa paremmin. (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025b, 131.) Nämä vaativat kuitenkin 

poliittista priorisointia ja tahtotilaa, jotta kirjaus aidosti toteutuu. Investointien jaksottaminen olisi 

erityisen tärkeää myös lainamäärän takia, jotta talous aidosti saataisiin tasapainoon myös pidemmälle 
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aikavälille. Nämä kytkeytyvät strategian tavoitteeseen talouden tasapainosta sekä sen mittareihin, 

joina on esimerkiksi lainamäärä per asukas (Tampereen kaupunki 2025b, 40).  

 

Pormestariohjelmassa linjataan tytäryhtiöiden osallistumisesta kaupungin talouden 

tasapainottamiseen esimerkiksi inhouse-yhtiöiden toiminnan tehostamisella sekä markkinoilla 

toimivien konserniyhtiöiden osinkotuottojen nostamisella (Tampereen kaupunki 2025d, 7). 

Talousarviossa onkin määritelty kunnianhimoisia tavoitteita markkinoilla toimivien yhtiöiden 

osinkotavoitteiden osalta, joita on korotettu yhteensä 7,6 miljoonalla eurolla vuodelle 2026 vuoden 

2025 talousarvion tasosta (Tampereen kaupunki 2025b, 11). Voidaankin todeta, että talouden 

tasapainottaminen on ollut siinäkin mielessä hyvin kokonaisvaltaista, että koko konserni on otettu 

mukaan ja sitoutettu vahvasti siihen. 

 

Yleisellä tasolla Tampereen taloudellinen tilanne on heikko, kuten monen muunkin Suomen kunnan. 

Kun taloutta tarkastellaan lukujen valossa, Tampereen talous on rakenteellisesti alijäämäinen. 

Vuoden 2026 talousarvio on alijäämäinen 41,4 miljoonaa euroa, mikä on vielä paljon, vaikka työ 

talouden tasapainottamiseksi onkin aloitettu. Lainamäärä kasvaa noin 150 miljoonalla eurolla vuonna 

2026 ja lainamäärän kasvua koko valtuustokauden aikana voidaan pitää liian korkeana pitkän välin 

taloudellisen kestävyyden näkökulmasta. Talousarviossa vuosikate on 96,3 miljoonaa euroa, mikä 

kattaa vain 42 prosenttia nettoinvestoinneista. Myös investointien taso on liian korkealla nykyisten 

taloudellisten reunaehtojen takia. Talousarviossa on kuitenkin löydettävissä selkeät yhtymäkohdat 

strategiaan ja sen painopisteisiin. Talousarvio kytkeytyy selvästi strategisen johtamisen 

kokonaisuuteen ja esimerkiksi vuosittaiset toiminnan tavoitteet on kytketty strategian tavoitteisiin 

sekä toisinpäin. Sen takia talousarviosta on helposti havaittavissa se, kuinka erilaiset toimet tai 

toiminnot kytkeytyvät strategiaan ja sen tavoitteisiin. Toisaalta talousarvio tuo talouden realiteetit 

näkyviksi myös sen osalta, miten strategian painopisteitä voidaan edistää. Sen lisäksi taloudelliset 

reunaehdot muistuttavat laajemminkin siitä, kuinka kunnianhimoisia tavoitteita aidosti voidaan 

tavoitella ja edistää. Yhteenvetotaulukossa (liite 1) on koottuna yksityiskohtaisemmin se, miten 

strategian painopisteet ja tavoitteet näkyvät talousarviossa. 

 

7.2.3 Strategian heijastuminen talouden tasapaino-ohjelmaan 

 

Talouden tasapaino-ohjelma ja sen toimenpiteet sisältyvät talousarvioon, mutta koska tarkoituksena 

on tutkia juuri strategian ohjausvaikutusta taloudellisesti vaikeina aikoina ja sitä, miten strategia 
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heijastuu talouden tasapainottamiseen, on myös tätä kokonaisuutta tarkasteltava omana 

kokonaisuutena. Talouden tasapaino-ohjelman toimenpiteiden kautta päästään suoraan käsiksi siihen, 

mitä asioita puolustetaan ja mistä asioista ollaan valmiita joustamaan niinä aikoina, kun pitää 

säästää. Tasapaino-ohjelman toimenpiteet kertovat vahvasti siitä, mistä kaikesta ollaan valmiita 

joustamaan talouden niukkuuden takia. Kyse on ennen kaikkea siitä, tehdäänkö sopeuttamistoimia 

strategian pohjalta ja sen mukaisesti vai strategiasta riippumatta. 

 

7.2.3.1 Talouden tasapaino-ohjelman vahvuudet ja heikkoudet 

 

Talouden tasapaino-ohjelmassa on haettu toimenpiteitä laajasti eri sektoreilta kuitenkin siten, että 

tietyt arvovalinnat näkyvät tasapainottamistoimissa. Sen lisäksi jo aiemmin tehdyt linjaukset ja 

periaatteet ovat ohjanneet voimakkaasti valmistelua.  Ohjelma on vahvasti etupainotteinen, sillä 

talouden tasapainottamiseksi vuoden 2026 osalta pysyviä toimenpiteitä on löydetty 37 miljoonan 

euron edestä, mikä kattaa noin 60 prosenttia valtuustokaudelle asetetusta tavoitteesta. Myös 

toiminnallinen tulos paranee vuodelle 2026 jopa 47 miljoonaa euroa ja alijäämä lähes puolittuu 100 

miljoonasta eurosta. (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025c.) 

 

Tasapaino-ohjelman vahvuus on se, että toimenpiteet ovat monipuolisia ja niitä on paljon. Toisaalta 

rakenteellisia uudistuksia ei juurikaan ole, vaan tasapainottamisessa niin sanotusti juustohöylätään 

monilta eri sektoreilta. Tämä ei välttämättä ole kovin strategista. Tasapaino-ohjelman heikkoutena 

onkin se, että isompia rakenteellisia uudistuksia ei oikeastaan ole. Vaikeina taloudellisina aikoina 

voisi kuitenkin olla järkevä pohtia myös uudistuksia, joilla voitaisiin hakea säästöä ja samalla tehdä 

joitakin asioita uudella, jopa vaikuttavammalla tavalla. Vaikka ohjelma onkin etupainotteinen, se 

siirtää vaikeampia päätöksiä tulevaisuuteen, kuten mahdolliset verojen korotukset tai ryhmäkokojen 

nostamisen, jotka puolestaan ovat poliittisesti herkkiä kysymyksiä. Tämä voi luoda jännitteitä ja 

paineita tuleville vuosille. Vaikka talouden tasapaino-ohjelmassa näkyykin pitkälti samat arvot ja 

teemat kuin strategiassa, siinä kohdistuu myös säästöjä strategian keskeisiin tavoitteisiin. (Pohjautuen 

Tampereen kaupunki 2025c.) 

 

7.2.3.2 Strategian painopisteiden heijastuminen talouden tasapainottamiseen 

 

Strategian elämäniloa painopiste näyttäytyy ristiriitaisesti talouden tasapainottamistoimissa, sillä 

osaan tavoitteista on jopa panostuksia ja lisäyksiä, kun taas osaan on selkeitä säästöjä. Isossa kuvassa 
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voidaan todeta, että lasten ja nuorten palveluista sekä hyvinvointipalveluista ja koulutuksesta on 

säästetty kokonaisuudessaan mahdollisimman vähän. Esimerkiksi yhdenvertaisuuden ja 

yhteisöllisyyden edistämiseen on laitettu panostuksia Kaikkien Tampere -kehitysohjelman myötä. 

Sen lisäksi oppimisen alueellisten erojen vähentämiseen on kohdistettu resursseja tasa-arvorahalla. 

Sen sijaan esimerkiksi liikunnan ja kulttuurin osalta on havaittavissa suoria leikkauksia. (Pohjautuen 

Tampereen kaupunki 2025a & 2025c.) 

 

Strategian kestävyyttä painopisteen osalta talouden tasapaino-ohjelma sisältää joidenkin tavoitteiden 

osalta ristiriitoja, kun taas osaan strategian tavoitteista ei kohdistu suoria heikentäviä toimia. 

Ristiriitoja syntyy lähinnä kestävän liikkumisen tavoitteeseen, kun joukkoliikenteen lippujen hintoja 

korotetaan sekä tavoitteeseen koskien keskustan elinvoimaisuutta, koska säästöjä haetaan esimerkiksi 

suurtapahtumamäärärahojen leikkauksella ja pysäköintimaksujen korottamisella. Toisaalta lähes 

kaikki muut kestävyyttä painopisteen tavoitteet näkyvät arvovalintoina tasapainottamistoimissa juuri 

sen kautta, että ne eivät oikeastaan näyttäydy sopeuttamistoimissa. Strategian tavoitteet 

kaupunginosien viihtyisyydestä ja alueellisten hyvinvointierojen kaventumisesta sisältävät jonkin 

verran ristiriitoja, sillä säästöjä kohdistuu muun muassa osallisuustyöhön ja erilaisiin hyvinvointia 

tukeviin palveluihin kuten liikuntaan ja kulttuuriin eri alueilla. (Pohjautuen Tampereen kaupunki 

2025a & 2025c.) 

 

Strategian edelläkävijyyttä painopiste ei näyttäydy kovin suoraan talouden tasapaino-ohjelmassa. 

Osittain tämä johtuu esimerkiksi siitä, että kaupungin mahdollisuudet edistää ja vaikuttaa 

työllisyyteen ovat rajalliset. Työttömyys toki haastaa kaupunkia ja sen taloutta, mikä on tiedostettu 

tasapaino-ohjelmassa siten, että kunnan rahoitusosuuteen työttömyysturvaetuuksien kasvun osalta on 

varattu lisäys, vaikka toisaalta talousarvioon sisältyy arvio työttömyystilanteen paranemisesta. 

Toisaalta taas työllisyysalueen palveluista ja henkilöstöstä haetaan säästöjä, mikä on osittain 

ristiriidassa työllisyystavoitteiden kanssa. Toisaalta se, että strategian tavoitteet eivät näy suoraan 

tasapainottamistoimissa, on sekin vahva viesti siitä, että ainakaan niihin ei kohdistu suoria 

heikennyksiä. Tämä puolestaan on juuri strategian heijastumista tasapainotoimiin. (Pohjautuen 

Tampereen kaupunki 2025a & 2025c.)  

 

Strategian yhdessä painopiste on kokoava painopiste. Kyseisen painopisteen tavoitteet sisältävät 

eniten ristiriitaisuuksia talouden tasapaino-ohjelmassa. Selkein ristiriita muodostuu siitä, että 

strategiassa tavoitellaan henkilöstön hyvinvoinnin vahvistumista, vaikka samaan aikaan tasapaino-

ohjelmassa on yhteistoimintaneuvotteluiden myötä isoja henkilöstösäästöjä. Henkilöstösäästöt tuskin 
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vahvistavat henkilöstön hyvinvointia. Myös tavoite kaupunkilaisten osallisuuden vahvistamisesta 

sisältää ristiriitoja, sillä eniten suoria säästöjä kohdistuu juuri osallisuuteen, josta viedään niin 

asiantuntijaresurssia, Mansen Massit -yhteisöraha kuin osallistuva budjetointikin. Tavoite talouden 

tasapainosta etenee määrätietoisesti talouden tasapainotoimien myötä, sillä jo yhdessä vuodessa 

pysyviä toimenpiteitä on löydetty 37 miljoonaa euroa, joka on noin 60 prosenttia neljälle vuodelle 

asetetusta tavoitteesta, joka puolestaan on 60 miljoonaa euroa. Työtä talouden tasapainottamiseksi on 

kuitenkin jatkettava myös tulevina vuosina määrätietoisesti. (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025a 

& 2025c.) Jokaisen strategian painopisteen ja tavoitteen osalta on koottu yhteenvetotaulukko (liite 1) 

siitä, miten ne näyttäytyvät talouden tasapaino-ohjelman toimissa.  

 

7.2.3.3 Strategian ohjausvaikutus sopeutuksiin 

 

Kokonaisuudessaan lähes kaikki haastatellut kuvaavat, että talouden tasapaino-ohjelmaa 

valmisteltaessa ja sopeutuksia haettaessa, strategia ei oikeastaan juurikaan ole ohjannut valintaa. 

Strategiaa ja tasapainotoimia ei olla katsottu vierekkäin eikä päätöksenteossa juurikaan olla edes 

pohdittu sitä, mitä strategia sisältää. Säästöjä on pyritty hakemaan hyvin laaja-alaisesti erilaisin 

keinoin eikä siinä kohtaa asioita olla peilattu strategiaan. Myöskään keskusteluja siitä, että 

minkälaisia säästöjä voidaan tehdä tai olla tekemättä strategian takia, ei olla käyty.  

 

H1: “En valehtelisi, jos väittäisin, että että katsoimme strategiaa ja sitten talouden tasapaino-

ohjelma, että niitä katsottiin niinku vierekkäin. “ 

 

H7: “Mun mielestä me tehtiin päätöksiä ihan täysin taloudellisilta pohjilta miettimättä tätä strategian 

tota kokonaisuutta yhtään laajemmalti.” 

 

H5: “Itsellä esimerkiksi ei ollut mielessä koko ajan se että, mitä strategia sanoo. Vaan nyt vaan 

mietitään, että mistä niitä rahoja saadaan kerättyä tarpeeksi, että kaupunki kaupunki saisi jossain 

vaiheessa plussatuloksen, että kyllä mä näen että nää on aika erilliset.” 

 

Tasapaino-ohjelman ja strategian yhteyttä kuvataan nimenomaan talousarvion kautta, jonka kautta 

kytköksen oletetaan löytyvän jatkossakin. Haasteena ensimmäisenä vuoden osalta mainitaan tässäkin 

yhteydessä aikataulu, joka on ollut tiukka ja jossa strategian sisältöä ei olla täysin tiedetty 

valmisteluvaiheessa. Osa kokee, että strategiaan olisi peilattu kuitenkin jonkin verran tasapaino-
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ohjelmaa valmisteltaessa ja ainakin se olisi vaikuttanut taustalla esimerkiksi ajatteluun. 

Haastatteluissa strategian ja tasapainotoimien yhteydestä nousee esille se, että niiden ei kuitenkaan 

haluttu olla strategian vastaisia. 

 

H4: “Toisaalta sitten jos täyty tehdä jotain taloudellisia valintoja, niin sitten ruvettiin ehkä kattoon, 

että no mites tää strategia sanoo tai mitäs täällä on. Ja sitten ettei se ainakaan oo sen vastainen” 

 

Haastatteluissa painottuu se, että talouden tasapaino-ohjelman ja sen toimenpiteiden valmistelussa 

puolueiden tahtotila on ollut keskeisin ohjaava tekijä. On kuitenkin mielenkiintoista pohtia sitä, että 

koska strategiaa ja tasapainotoimia on ollut politiikan puolelta valmistelemassa lähestulkoon samat 

henkilöt ja puolueet, niin eikö sama tahtotila ole tällöin vaikuttanut molempien sisältöön. Eikö 

taustalla kuitenkin vaikuta sama ajattelutapa vai onko aidosti niin, että visioidessa kaupungin 

tulevaisuutta kauemmas strategiassa, ajattelu on jotenkin erilaista kuin mietittäessä vain 

lyhytnäköisesti sitä, mistä voidaan tai ei voida säästää. Toisaalta haastatteluissa nousee esille se, että 

riippuen siitä, miten puolueet ovat saaneet läpi omia tavoitteitaan strategiaan, niin sitä kautta ehkä 

joitakin strategian osia on epäsuorasti suojeltu. Kokonaisuudessaan puolueet ovat kuitenkin tuoneet 

neuvotteluihin niitä asioita, joista ne ovat olleet valmiita leikkaamaan sekä mitä ne ovat halunneet 

suojata. 

 

H5: “No kyllä mä luulen että riippumatta strategiasta, niin sitten puolueet arvioi ja katsoo, että mistä 

voidaan nyt leikata ja ja mitä kohtia halutaan suojata, että se strategia ei välttämättä siihen suoralta 

kädeltä vaikuta.” 

 

7.2.3.4 Pormestariohjelman rooli talouden tasapainottamistoimiin 

 

Keskeinen talouden tasapaino-ohjelmaa ohjaava asiakirja on selvästi ollut pormestariohjelma. 

Kyseinen asia nousee esille myös useassa haastattelussa. On luonnollista, että pormestariohjelma on 

vaikuttanut talouden tasapaino-ohjelman valmisteluun, sillä siitä on juuri käyty poliittisten 

puolueiden väliset isot neuvottelut sekä se on hyväksytty suurin piirtein samaan aikaan, kun 

tasapainotoimia on valmisteltu. Toisaalta pormestariohjelman myötä myös strategia on vaikuttanut 

tasapaino-ohjelmaan, koska se toimii strategian lähtökohtana.  
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H6: “Se pormestariohjelma oli se, joka antoi niitä reunaraameja sille talouden sopeutukselle. Mutta 

totta kai siitä pormestariohjelmasta sitten otettiin linkityksiä siihen strategiaan - -.” 

 

Koska pormestariohjelma on vaikuttanut hyvin keskeisesti talouden tasapaino-ohjelmaan, on 

tarkasteltu päällisin puolin sitä, mitä pormestariohjelmassa on tasapainottamisen osalta linjattu. 

Pormestariohjelmassa, Meidän Tampere - Tulevaisuus tehdään yhdessä, on linjattu vahvasti 

Tampereen talouden tasapainottamisesta ja sen periaatteista. Siinä sitoudutaan talouden 

tasapainottamistavoitteeseen sekä mahdollisuuteen arvioida sitä talouskehityksen perusteella. 

Pormestariohjelmassa linjataan tarkemmin esimerkiksi tuloista ja menoista, joiden tarkastelussa 

käsitellään kaikki nykyiset ja uudet tehtävät. Niukan taloustilanteen vuoksi menojen lisäyksiä tehdään 

hyvin pidättäytyväisesti ja kohdennetusti. Sen lisäksi on tarkoitus tarkastella sitä, mitkä muut tahot 

voisivat hoitaa joitakin tehtäviä ja palveluja kaupunkia paremmin. Myös hankintojen tehostamiseen 

ja konsulttipalvelujen käytön vähentämiseen pyritään. Erityisen tärkeäksi nostetaan talouskasvuun ja 

työllisyyden kehitykseen vaikuttaminen alueella. (Tampereen kaupunki 2025d, 6–8.) 

 

Talouden tasapainottamisen osalta pormestariohjelmassa on linjattu myös siitä, että henkilöstömenoja 

ja henkilöstömäärää sekä hallinnon järjestämisen vaihtoehtoja tarkastellaan. Säästöjä pyritään 

hakemaan esimerkiksi sairauspoissaolojen vähentämisellä, eläköitymisien hyödyntämisellä sekä 

määräaikaisten työsuhteiden tarkastelulla. Myös uusien tehtävien perustamista ja avoimien tehtävien 

täyttämistä tullaan arvioimaan kriittisesti. Pormestariohjelma linjaa vahvasti myös siitä, että mikäli 

sopeuttamisessa ei löydetä riittävästi muita toimenpiteitä, työnantajan on harkittava 

muutosneuvotteluja henkilöstörakenteen ja -määrän tarkastelemiseksi.  (Tampereen kaupunki 2025d, 

6.) Työnantaja kävikin yhteistoimintaneuvottelut, joiden lopputuloksena esitettiin vuodelle 2026 noin 

6,9 miljoonan euron säästöjä, ja joiden koko vuotinen talousvaikutus oli noin 10,6 miljoonaa euroa 

(Tampereen kaupunki 2025c, 3). Tulojen osalta pormestariohjelmassa linjataan siitä, että 

valtionosuuksia, maksuja ja taksoja sekä erilaisia verotuloja voidaan tarkastella osana talouden 

tasapainottamista. Esimerkiksi palvelumaksuihin ja taksoihin on mahdollista tehdä korotuksia sekä 

kustannuskehityksestä että talouden tasapainottamisen takia. (Tampereen kaupunki 2025d, 6.) 

Joihinkin maksuihin sekä taksoihin onkin tehty korotuksia talouden tasapaino-ohjelmassa.  
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7.2.4 Strategian vaikutus priorisointeihin talouden tasapainottamisessa 

 

Kuntien toiminnassa keskeiseksi on noussut se, mihin asioihin syvennytään ja miten ne kytkeytyvät 

yhteen kunnan strategioiden kanssa (Meklin ym. 2009, 242). Tarkasteltaessa talouden 

tasapainottamista laajemmin on löydettävissä tiettyjä prioriteetteja ja painotuksia, jotka ovat 

ohjanneet niiden valmistelua. Osa linjauksista on tullut suoraan pormestariohjelmasta, osa strategiasta 

ja osa ehkä poliittisilta ryhmiltä tai pormestarilta.  

 

Pormestariohjelmasta on tulkittavissa talouden tasapainottamisen prioriteetteja. Sen mukaan 

kaupunki pitää erityisesti huolta lasten, nuorten ja ikäihmisten palveluista ja pienituloisten 

tamperelaisten asemasta. Sen lisäksi esille nostetaan työnteon ja yrittäjyyden kannustavuudesta sekä 

luonto- ja ilmastotavoitteista huolehtiminen. (Tampereen kaupunki 2025d, 6.) Nämä voidaan kaikki 

tulkita poliittisiksi arvovalinnoiksi siitä, mihin halutaan panostaa tai mistä viimesijaisesti leikataan. 

Samaiset asiat nousevat esille myös haastatteluissa. Vastaajat kokevat, että juuri lasten ja nuorten 

palveluita on haluttu suojella säästöiltä eikä esimerkiksi ryhmäkokoja olla haluttu kasvattaa. Sen 

lisäksi ylipäätään peruspalvelut haluttiin turvata, joka ohjasi siihen, että mitään merkittäviä 

palveluheikennyksiä ei tehty. Ajattelua on ohjannut myös se, että säästöillä ei olla haluttu syödä 

pitkän aikavälin kestävyyttä, vaan säästöjä haettaessa on pyritty siihen, että niistä aiheutuisi 

mahdollisimman vähän haittaa tulevaisuuden tamperelaisille.  

 

H1: “Meillä on esimerkiksi aika vahvasti strategiassa painotus lapsi ja nuoriin ja - - hyvinvointia 

tuottaviin palveluihin - -, niin ehkä se on ollut semmoinen se eetos siellä taustalla, että sitten 

tasapaino-ohjelmassa on haluttu ikään kuin pitää meidän peruspalvelut mahdollisimman hyvin 

niinku ulkopuolella ja niiden vaikutukset mahdollisimman pieninä.” 

 

Pormestariohjelmasta löytyy myös selvä kirjaus siitä, minkälaista priorisointia mahdollisissa 

muutosneuvotteluissa on tarkoitus tehdä. Sen mukaan sopeutuksia tullaan priorisoimaan siten, että 

suoraan asiakasrajapintaan kohdentuvia heikentämisiä vältettäisiin.  (Tampereen kaupunki 2025d, 6.) 

Myös nämä samat linjaukset nousevat haastatteluissa esille yhteistoimintaneuvotteluja ohjaavina 

periaatteina. 

 

H6: “X linjasi niin, että pitää kohdistua [yhteistoimintaneuvottelut] sitten niinkun hallintoa ja esimies 

ja johtotasoa myös ja suojellaan niinkun sitä asiakasrajapintaa.” 
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Pormestariohjelmassa linjataan siitä, että verotulojen tarkastelu on viimesijainen keino palvelujen 

turvaamiseksi, mikäli muut tasapainottamistoimet ja talouskasvu eivät riitä talouden 

tasapainottamiseksi (Tampereen kaupunki 2025d, 6). Se, että veroja ei olla haluttu korottaa, on ollut 

vahva arvovalinta, ja tämä nousee esille myös eri haastatteluissa. Kunnan tulisikin etsiä talouden 

tasapainottamiseen muita keinoja kuin toistuva kunnallisveroprosentin nostaminen tai lisääntyvä 

lainarahoitus (Meklin ym. 2009, 244).  

 

Tarkasteltaessa talousarviota lautakuntien osalta, on näkyvissä talouden tasapainottamisen osalta 

selkeitä prioriteetteja, jotka on kirjattu avoimesti myös talousarvioon. Kasvatus- ja opetuslautakunnan 

osalta palveluiden ja niiden rakenteiden muutokset perustuvat vaikutusten ennakkoarviointeihin siten, 

että niistä olisi mahdollisimman vähän haittaa lapsille, nuorille ja perheille (Tampereen kaupunki 

2025b, 57). Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan osalta muutokset perustuvat myös vaikutusten 

ennakkoarviointeihin sekä siihen, että niistä aiheutuisi mahdollisimman vähän haittaa kuntalaisille ja 

asiakkaille (Tampereen kaupunki 2025b, 64). Elinvoima- ja osaamislautakunnan sekä asunto- ja 

kiinteistölautakunnan toimintaympäristön muutoksista ei puolestaan löydy näin selkeitä kirjauksia 

arvovalinnoista koskien säästöjä ja niiden kohdistamista (Tampereen kaupunki 2025b, 71 & 81). 

Myöskään yhdyskuntalautakunnan tai joukkoliikennelautakunnan osalta toimintaympäristön 

muutoksissa ei mainita näin selkeästi sitä, mihin talouden tasapainottamistoimien priorisoinnit 

pohjautuvat (Tampereen kaupunki 2025b, 96 & 105).  

 

7.2.5 Yhteenveto strategian kokonaisvaltaisesta heijastumisesta talouspäätöksiin  

 

Yhteenvetotaulukossa (liite 1) on esitettynä yksityiskohtaisemmin se, miten strategian painopisteet ja 

tavoitteet näkyvät talousarvion toiminnan tavoitteissa sekä talousarviossa. Sen lisäksi siihen on 

koottuna se, miten painopisteet ja tavoitteet näkyvät tai toisaalta ovat näkymättä talouden tasapaino-

ohjelmassa ja sen toimenpiteissä. Näiden pohjalta on muodostettu käsitys siitä, kohdistuuko joihinkin 

strategian tavoitteisiin mahdollisesti jonkinlaisia jännitteitä joko sisäisten toimien, kuten talouden 

tasapainottamisen, myötä tai toisaalta tuoko ulkoiset tekijät, kuten valtion toimet, mahdollisesti 

jännitteitä niihin. Analyysissa on perehdytty mahdollisimman syvällisesti kaikkiin asiakirjoihin, jotta 

on voitu tulla lopputulokseen, että esimerkiksi jokin asia näkyy talousarviossa. Mahdollisia jännitteitä 

puolestaan arvioidaan juuri omien toimien ristiriitaisuuksilla tavoitteisiin nähden tai tiedostaen 

esimerkiksi kaupungin omien toimien rajallisuus ja ulkoapäin tulevat paineet. 
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Kokonaisuudessaan voidaan todeta, että strategian tavoitteet näkyvät selkeästi talousarviossa ja sen 

toiminnan tavoitteissa. Strategian painopisteistä elämäniloa painopiste näkyy vahvasti talousarviossa 

ja talousarvio sisältää monipuolisesti ja laaja-alaisesti panostuksia hyvinvoinnin vahvistamiseen sekä 

esimerkiksi yhdenvertaisuuden ja yhteisöllisyyden vahvistamiseen. Talouden tasapaino-ohjelmassa 

kohdistuu kuitenkin suoria heikennyksiä esimerkiksi siihen, kuinka moni voi aidosti kokea liikunnan 

ja kulttuurin osana arkeaan. Sen sijaan isossa kuvassa hyvinvointia tukeviin palveluihin on 

kohdistettu kohtuullisen vähän säästöjä. Kestävyyttä painopiste näkyy talousarviossa, vaikkakin 

konkreettisia toimenpiteitä voisi olla enemmän.  Talouden tasapaino-ohjelmassa on havaittavissa 

joitakin säästöjä, kuten joukkoliikenteen lippuhintojen korotuksia, jotka voivat heikentää tämän 

painopisteen tavoitteiden toteutumista. Edelläkävijyys painopiste näkyy talousarviossa 

läpileikkaavana arvona ja ohjaavana ajatteluna, sillä kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa kaikkiin 

kyseisen painopisteen tavoitteisiin ovat rajalliset. Monikaan sen tavoitteista ei näyttäydy suoraan 

talouden tasapaino-ohjelmassa. Yhdessä painopiste toimii vahvana lähtökohtana koko talousarviolle 

taloustavoitteiden osalta. Kyseiseen painopisteeseen kohdistuu kuitenkin eniten ristiriitoja talouden 

tasapainottamisessa yhteistoimintaneuvotteluiden myötä. 

 

Strategia ei ole laajemmin ohjannut valintoja talouden tasapainottamisessa. Kyseisiä asiakirjoja ei 

olla katsottu vierekkäin eikä strategian sisältöä olla pohdittu tai tiedostettu sen enempää, kun 

tasapainottamistoimia on suunniteltu. Toisaalta säästötoimien ei olla haluttu olla strategian vastaisia. 

Talouden tasapainottamistoimia on strategian sijasta ohjannut enemmän puolueiden tahtotila sekä 

pormestariohjelma. 

 

7.3 Taloudellisen tilanteen heijastuminen strategiaan 

 

Haastavina taloudellisina aikoina voi olla, että taloustilanne ohjaa ajattelua siten, että se heijastuu 

myös strategioihin. Tampereen strategiaprosessissa talouden realiteetit ovat vaikuttaneet taustalla, 

vaikkakin ne eivät lopullisessa strategiassa näy kovin vahvasti. Haastatellut kuvaavat sitä, että 

talouden realiteetit ja talouden sopeuttaminen on tiedostettu taustalla, mutta ne eivät ole ohjanneet 

strategian sisältöä tai tavoitteita sen enempää. Joidenkin mielestä taloudellinen tilanne on ollut 

enemmän läsnä strategiaa tehdessä, kun taas toisten mielestä   taloudellinen tilanne ei ole heijastunut 

lähes lainkaan strategiaan ja sen sisältöön. Vastauksista välittyy kuitenkin se, että haastava 

taloudellinen tilanne on ollut niin sanotusti takaraivossa strategiaa tehtäessä. Strategian valmistelun 

aikana on käyty keskusteluja esimerkiksi joidenkin asioiden rytmityksestä, kuten siitä, mitä asioita 

voitaisiin siirtää myöhemmäksi. Sen lisäksi osa kokee, että strategian visio on realistinen ja hahmottaa 
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talouden tilanteen haasteellisuuden. Koska strategiatyön keskiössä on yleensä laadullinen ajattelu ja 

toiminta, taloudellinen ajattelu sekä resurssit otetaan yleensä liian vähäisesti huomioon (Kamensky 

2015, 78). Näin ei kuitenkaan täysin Tampereen tapauksessa ole ollut. 

 

H5: “No kyllä siinä, kun strategia on valmisteltu, niin siinä on tietysti jouduttu miettimään, että että 

onko meillä sitten käytännössä mahdollisuuksia tähän, mitä tota strategiaan kirjataan, niin antaako 

meidän talous sitten oikeasti ne ne keinot siihen.” 

 

Haastatteluista nousee esille, että lähtökohtaisesti strategiassa on haluttu pohtia sitä, minkälainen 

Tampereen halutaan olevan tulevaisuudessa. Strategiatyössä on myös tiedostettu se, että positiivisia 

ja negatiivisia muutoksia yleisessä taloustilanteessa ei pystytä täysin ennakoimaan, minkä takia 

taloudellisen tilanteen ei olla haluttu vaikuttaa liikaa strategian sisältöön. Strategiassa on haluttu 

erityisesti katsoa tulevaisuuteen ja pohtia sitä, mitä Tampere haluaa olla:  

 

H7: “Se oli varmaan semmoinen yhteinen niinku tahtotila myös, että sen ei niin, että sen 

[taloustilanteen] ei anneta näyttää näyttäytyä, koska ei strategiaa voi ehkä tehdä muulla tavalla kuin 

ajatellen tosissaan pitkälle tulevaisuuteen.” 

 

7.3.1 Strategia pitkän aikavälin kestävyyden luojana 

 

Haastatteluissa nousee esille, että jo silloin, kun strategiaprosessia on alettu suunnittelemaan, on 

vahvasti tiedostettu se, että taloudellinen tilanne on erilainen kuin aikaisemmilla kerroilla. Prosessin 

aikana on käyty avoimesti keskusteluja tämänhetkisten taloudellisten realiteettien ja strategian 

painopisteiden välillä. Keskusteluissa on kuitenkin noussut vahvasti esille strateginen tahtotila 

edelläkävijyydelle ja sille, että erityisesti vaikeina aikoina tiettyihin asioihin tulee panostaa. 

Tampereen maine tekevänä kaupunkina on haluttu ottaa strategian visioksikin ja siihen on haluttu 

peilata juuri sen sijasta, että kaupunki käpertyisi sisäänpäin vaikeina taloudellisina aikoina.  

 

H1: “Me ollaan vetovoimainen, ja me ollaan rohkeita, ja me viedään asioita eteenpäin, ja me me 

tehdään, me ollaan tekemisen kaupunki, niin se on ollut semmoinen tosi vahva niinkun eetos.” 

 

Vahvaa tekemisen eetosta ja asioihin panostamista myös taloudellista haastavina aikoina on 

perusteltu erityisesi pitkän aikavälin taloudellisella kestävyydellä. Haastatellut kokevat, että tiettyihin 
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asioihin panostaminen ohjaa tekemistä myös vaikeina aikoina ja tietyt kysymykset nousevat jopa 

entistä tärkeämpään rooliin. Tämä kuvastaa Tampereen luonnetta ja tahtotilaa sekä Tamperetta 

tekemisen kaupunkina erinomaisesti.  

 

Taloudellinen tilanne on näkynyt strategian sisällöissä erityisesti pitkän aikavälin kestävyyden kautta. 

Strategian painopisteisiin on pyritty nostamaan sellaisia asioita, jotka rakentaisivat pitkän aikavälin 

kestävyyttä ja veisivät kaupunkia eteenpäin taloutta vahvistavalla tavalla. Haastatteluista välittyy 

vahvasti se, että yleinen taloudellinen tilanne on heijastunut strategiaan jopa vahvoina kirjauksina 

tiettyjen asioiden puolesta. Elämänilon painopisteen osalta on tunnistettu kasvava heikompiosaisten 

määrä, joka näkyy esimerkiksi hyvinvoinnin ja toimeentulon haasteina. Tämän takia strategiaan on 

haluttu tiettyjä hyvinvointiin liittyviä painotuksia vahvemmin esille. Edelläkävijyys painopisteen 

osalta puolestaan on tunnistettu kasvava työttömyys, minkä myötä yritysten tukeminen, uusien 

työpaikkojen syntyminen ja työllisyys yleisesti on haluttu nostaa keskiöön kyseisessä painopisteessä. 

Kestävyys painopisteessä puolestaan esimerkiksi kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden on nähty 

tukevan pitkän aikavälin kestävyyttä. 

 

H1: “Jos me ei tehdä nyt toimia, niin niin tota se tulee sitten kaupungille vielä vielä kalliimmaksi, että 

oli sitten sitä pitkän aikavälin kestävän talouden kestävyyden näkökulmaa.”  

 

Strategian visiossa nousee esille kestävä tulevaisuus (Tampereen kaupunki 2025a, 3). Kestävyydellä 

voidaan viitata myös taloudelliseen kestävyyteen, joten talouden tasapaino heijastuu tätä kautta 

kaupungin strategiseen visioon. Tampereen vahva eetos tekemisen kaupunkina on vision ytimessä, 

joten voisi olettaa, että sitä kautta Tampere lähtee myös talouden tasapainottamiseen. Sen lisäksi 

strategian kokoava painopiste yhdessä painottaa vakaata ja tasapainoista taloutta, joka mahdollistaa 

uudistamisen ja kasvun. Tampere tavoittelee talouden tasapainoa, jonka mittareina on esimerkiksi 

toiminnallinen tilikauden tulos. (Tampereen kaupunki 2025a, 16–17.) Kunnan on huolehdittava 

vakavaraisuudestaan sekä rahojensa riittävyydestä ja talouden tasapainosta pitkällä aikavälillä 

(Lauslahti 2003, 168). Tämä nousee esille myös haastatteluissa: 

 

H2: “On myös huomioitu se, että talouden tulee olla olla kestävällä pohjalla, jotta sitten kaupungin 

pitkäaikainen kasvu ja kehitys turvataan.” 

 

Haastatteluista nousee esille, että strategiassa taloutta on ajateltu mahdollistajan roolissa. Strategiaa 

on tehty tietyt teemat edellä ja strategian viimeisessä painopisteessä on alleviivattu kestävän talouden 
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merkitystä läpileikkaavana teemana. Strategia nähdään tasapainoisena kokonaisuutena, jossa on ensin 

sisällöllinen kokonaisuus ja sen jälkeen taloudellinen kestävyys sekä pitkäaikainen kasvu. Talouden 

ei koeta olevan liikaa mukana strategiassa, vaikkakin osa kokee, että strategiassa on palattu kaupungin 

ydintehtäviin juuri talouden realiteettien takia. Strategialla on mahdollista palauttaa toimintaa 

perusasioihin (Asikainen 2009, 143). 

 

H2: “Tavallaan siellä ei nouse - - strategiatasolla niinkun tuo talous ikään kuin mitenkään ehkä 

niinkun ylikorostetusti, vaan se on niinkun oikeasuhteisesti siellä mahdollistamassa tavallaan sitten 

tän strategian toteutusta.” 

 

7.3.2 Strategian sisällön priorisointi taloudellisen tilanteen takia 

 

Haastatelluista suurin osa ei koe, että strategian valmistelussa keskustelua olisi liioin ohjannut 

taloudelliset reunaehdot. Mistään tärkeistä asioista ei esimerkiksi olla jouduttu luopumaan 

taloudellisten realiteettien takia eikä joitain asioita olla jätetty taloudellisen tilanteen takia kirjaamatta 

strategiaan. Strategian tietynlaisen suunnan ja vision on koettu pysyvän samana. Sen sijaan 

keskusteluissa on noussut esille se, miten strategiaa voitaisiin tiivistää ja sitä kautta terävöittää 

strategian ydinviestiä. Strategiatyö auttaakin vaikeiden valintojen tekemisessä ja sen avulla voidaan 

palata peruskysymyksen äärelle siitä, miksi olemme olemassa ja mikä on olennaista toiminnassa 

(Asikainen 2011, 316).  

 

H6: “Ehkä sitä keskustelua ei käyty sen niinku talouden reunaehdolla, sillon kun me sitä [strategiaa] 

tehtiin, vaan haluttiin tiivistää ja selkiyttää sitä, että se olisi niinku enemmän ohjaava asiakirja ja se 

niinku ei olisi vaan toiveiden tynnyri kaikkea, vaan siinä voisi niinku priorisoida ja sen käytettävyys 

niinku paranisi.” 

 

H4: “Mun mielestä se on pysynyt koko ajan se, mikä mun mielestä Tampere on ollut hyväkin, että se 

niinku visio ja suunta on pysynyt, mutta ehkä - - on sitä hienosäätöä sitten - - tehty.” 

 

Vaikka strategian sisällöstä ja painopisteistä ei olla haluttu tinkiä taloudellisten realiteettien takia, on 

osa mittareista vähemmän kunnianhimoisempia. Taloudellinen tilanne onkin ehkä heijastunut 

nimenomaan mittareihin strategian osalta. Haastatteluissa nousee ilmi, että mitattaviksi asioiksi on 

valittu sellaisia kohteita, joita on helpompi mitata ja joiden mitattava sisältö ei vaadi niin paljoa 
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taloudellisia panostuksia. Sen lisäksi mittareissa on pohdittu sitä, miten henkilöstö kykenee 

mittaamaan asioita. Toisaalta vastauksissa nousee ilmi se, että mittareiden laatuun vaikuttaa myös 

yleisemmin kestävän kuntatalouden näkökulma riippumatta talouden tasapainottamisesta.  

 

H5: “Esimerkiksi jos asetetaan mittareita, niin silloin on hyvin vaikea suoraan asettaa mittaria, joka 

vaatisi todella paljon panostuksia esimerkiksi koulutuksen puolella. Niin on helpompi mitata vaikka, 

että paljonko meillä on korkeakouluun hakijoita, kun mitattaisiin sitä, että paljonko meillä tarjotaan 

lähiopetusta, vaikka ammatillisessa koulutuksessa.” 

 

H7: “Eräänlainen, ehkä pohdinta voi olla, että kun me käytiin läpi niitä strategian mittareita, joita 

on todella paljon. - - niin tota siinä me mietittiin ehkä sitä, että mikä on näiden mittareiden keruun ja 

seurannan tota tämmöinen henkilöstöresurssi, että kykeneekö tää meidän organisaatio tuottaa tuota 

laadukasta dataa tän strategian seuraamiseksi.”  

 

Todellisuudessa taloudellinen tilanne ei siis näyttäydy vielä strategian laadintavaiheessa sen sisältöä 

ohjaavana elementtinä. Sen sijaan haastatteluissa nousee esille se, että taloudellinen todellisuus tulee 

vastaan siinä vaiheessa, kun strategiaa aletaan toteuttamaan ja pitäisi miettiä, mistä kaikesta saadaan 

resurssit strategian painopisteiden toteuttamiseen. Onkin syytä pohtia, että olisiko asioita syytä 

priorisoida jo strategian valmisteluvaiheessa, jolloin strategia voisi antaa helpommin selkänojaa 

erilaisille sopeutustoimille. Vai onko valmisteluvaiheessa strategia tarkoituksellista irrottaa 

taloudellisista realiteeteista, sillä se näyttää pidemmälle ajanjaksolle suuntaa, ja pohtia 

sopeuttamistoimia jonkun muun pohjalta.  Se, että Tampereella strategiaan on kirjattu 

kunnianhimoisia tavoitteita, on kaupungin luonteelle ominaista, mutta nähtäväksi jää, mitkä kaikki 

asiat aidosti toteutuvat. Sen lisäksi on mielenkiintoista nähdä, kuinka paljon ja millä tavalla strategian 

painopisteet ohjaavat toimintaa ja resurssien kohdentamista tai kohdentamatta jättämistä tulevina 

vuosina. Tämä asia nousee esille myös haastattelussa:  

 

H5: “Mutta sitten tulee se tärkein vaihe, että miten sitten sitä strategiaa toimeenpannaan. Niin 

siinähän tullaan sitten kysymykseen siitä, että mitkä ne talouden reunaehdot on. Että ehkä se 

kuitenkin strategia näen semmoisena visiotyökaluna ja sitten katsotaan, että mitä pystytään 

toteuttamaan.” 

 

Strategian toteutumista tullaan tarkastelemaan esimerkiksi vuonna 2027 väliarvioinnissa. Siinä 

vaiheessa on perusteltua ainakin keskustella siitä, mihin tavoitteisiin on päästy ja mihin ei sekä minkä 
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takia. Sen lisäksi on syytä tiedostaa yleisen maailman taloustilanteen sekä esimerkiksi vaikkapa maan 

hallituksen päätösten vaikutukset kuntatalouteen. Haastatteluissa nousee esille, että realismia saattaa 

olla se, että joitain tavoitteita joudutaan muuttamaan mahdollisesti heikentyvän taloustilanteen myötä. 

Toki voi olla, että joihinkin asioihin halutaan panostaa entistäkin enemmän juuri sen takia. 

Haastattelussa nousee esille se, että on vastuullista käydä keskustelua siitä, miten strategia kietoutuu 

kaupungin talouteen sekä miten ja miksi joistakin tavoitteista on mahdollisesti jääty jälkeen. Toisaalta 

esille nousee myös tärkeä havainto siitä, että monet kuntastrategiaankin kirjatut tavoitteet ovat 

sellaisia, joihin kaupunki ei omilla toimillaan voi määräänsä enempää vaikuttaa eikä kaikki tavoitteet 

ole aina saavutettavissa pelkästään kaupungin omin toimin.  

 

H1: “Täähän on aina - - moniulotteisempi keskustelu siitä että - -, mitä me voimme tehdä ja ja mitä 

meidän kannattaa tehdä? Mihin meidän on niinku vaikuttavaa, vaikka kohdentaa lisärahoitusta tai 

tai muuta, että taistelemmeko tuulimyllyjä vastaan vai onko meillä aidosti sitä niinku vipuvoimaa 

sitten niinku johonkin?” 

 

Strategian valmistelun osalta voidaan kokonaisuudessaan todeta, että heikko taloudellinen tilanne on 

tiedostettu ja se on vaikuttanut taustalla ajatteluun, mutta se ei ole ohjannut sen enempää strategian 

sisältöä eikä mistään tärkeästä asiasta ole strategiassa jouduttu luopumaan. Taloudellisen tilanteen ei 

olla haluttu heijastuvan liikaa strategiaan, koska talouden kehittymistä ei myöskään voidaan täysin 

ennustaa. Sen sijaan Tampereen vahva eetos edelläkävijänä ja tekemisen kaupunkina näyttäytyy 

vahvana myös haastavina taloudellisina aikoina. Taloudellinen tilanne on lähinnä heijastunut 

strategian mittareihin. Seuraavat vuodet ja talouden kehitys näyttävät kuitenkin sen, että joudutaanko 

nykyistä strategiaa vielä muuttamaan taloustilanteen vuoksi. 

 

7.4 Strategian ja talouden väliset jännitteet 
 

Haastavina taloudellisina aikoina kunnianhimoiset strategiset tavoitteet ja tiukat taloudelliset 

reunaehdot voivat olla vaikeita yhteensovittaa. Strategian ja talouden välille saattaa syntyä erilaisia 

jännitteitä eri suuntiin. Lopulta kyse on siitä, mitä asioita painotetaan ja kumman painoarvo on isompi 

- talouden vai strategian. Kyse on siitä, mitä päättäjät aidosti pitävät tärkeinä.  
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7.4.1 Strategisten tavoitteiden ja talouden realiteettien väliset jännitteet 

 

Yleisellä tasolla talouden reunaehdot tuovat strategian toteuttamiseen aina tietynlaista realismia. 

Erityisesti tämä korostuu kuitenkin silloin, kun taloudessa menee huonosti. Haastattelujen pohjalta 

voidaan todeta, että strategisten tavoitteiden ja talouden realiteettien välille ei ole vielä juurikaan 

syntynyt jännitteitä yleisellä tasolla, koska valtuustokausi on niin alussa ja strategiaa on vasta lähdetty 

toteuttamaan. Vastaajat tiedostavat kuitenkin sen, että mitä pidemmälle valtuustokausi etenee ja 

riippuen siitä, miten taloustilanne kehittyy, jännitteitä saattaa hyvinkin olla tiedossa. Kuitenkin 

jonkinlaisia jännitteitä on jo nyt havaittu olevan.  

 

Yksi jännite syntyy jo ihan strategian ja talousarvion erilaisista luonteista sekä aikajänteestä. 

Strategiassa katse on pidemmällä, noin kymmenen vuoden päässä, kun taas talousarviolla taloutta 

suunnitellaan vuosi kerrallaan. Erityisesti niukkoina taloudellisina aikoina resurssit eivät välttämättä 

juuri sillä hetkellä pysty tukemaan strategian täysivaltaista toteutumista, mutta samaan aikaan on 

mahdotonta ennustaa talouden kehittymistä esimerkiksi kymmenen vuoden päähän. Tällöin ei voida 

ikinä tietää, millä resursseilla strategiaa todellisuudessa tullaan toteuttamaan. Toisaalta se on täysin 

luonnollista, että tästä syntyy jännitettä. 

 

H4: “No joo, kyllähän siinä niinku väkisinkin syntyy syntyy jo sitä jännitettä ja se on ihan niinku 

normaaliakin. Että kun se strategia kattoo niin pitkälle ja sitten se talousarvio kattoo aina sen vuoden 

vuoden niinkun näkökulmasta sitä.”  

 

Politiikan sisäiset jännitteet nousevat myös joissakin haastatteluissa esille. Poliittisilla ryhmillä 

saattaa olla sekä sisäisesti että toistensa välillä jännitteitä. Myös yksittäisten valtuutettujen välisiä 

jännitteitä voi olla. Sen lisäksi tiedostetaan se, että valtuutetut sekä puolueet saattavat ymmärtää ja 

arvioida asioiden toteutumista eri tavoin, mikä saattaa vaikuttaa strategian painopisteiden ja 

tavoitteiden edistämiseen sekä toteutumiseen.  

 

H5: “Suurimmat jännitteet tulee aivan varmasti niinku poliittisilla päättäjillä. Että osa valtuutetuista 

- - toimii ideologisemmin tai idealismin pohjalta, ja osa on sitten kovinkin pragmaattisia ja katsoo 

vaan sitä talous, vuosittaista talousseurantaa.” 

 

H6: “Strategiassakin, siellä on niinkun tiettyjä visioita, mutta sitten kun se on ylätason käsitteitä, niin 

monet saattaa tarkoittaa myös eri asioita eri puolueille.” 
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Jännitteitä ei kuitenkaan synny ainoastaan sen osalta, miten strategiaa ja sen tavoitteita edistetään tai 

miten ne toteutuvat. Moni haastateltu tiedostaa, että jännitteitä saattaa syntyä myös talouden 

tasapainottamisen osalta siinä, miten se toteutuu varsinkaan, kun yleinen taloustilanne ei vielä 

juurikaan ole näyttänyt elpymisen merkkejä. Jännitteitä syntyy siis sekä strategian toteutumisen että 

talouden tasapainon suuntaan, niiden välillä sekä sitten politiikassa eri tahojen välillä. 

 

H5: “Toisaalta siinä talouspuheessa, jota käydään niinku päivittäin, että vastataanko me nyt niihin 

taloudellisiin tavoitteisiin, - - joita me ollaan itsellemme asetettu ja sitten toisaalta käydään 

keskustelua siitä, että mitkä ne meidän strategiset tavoitteet on, ja syökö tää koko meidän 

taloussuunnittelu kuitenkin pohjan - - tai viekö se pohjan meidän - - strategiatyötä.” 

 

7.4.2 Jännitteet strategian painopisteiden toteutumisen ja haastavan taloustilanteen välillä 

 

Kun tarkastellaan kunnianhimoisten strategisten tavoitteiden ja painopisteiden sisällöllistä 

saavuttamista nykyisessä haastavassa taloustilanteessa syntyy selviä jännitteitä ja paineita. Erityisesti 

yleisen heikon taloustilanteen koetaan vaikuttavan montaa eri kautta myös kaupungin talouteen: 

verotulot eivät juurikaan kasva, työttömyys on Euroopan suurinta, talouskasvua ei näy, maailman 

politiikan tilanne on epävarma ja valtionkin sopeuttamistoimet voivat heikentää kaupungin taloutta. 

Sen lisäksi osa kantaa huolta jo niin sanotusta velkajarrusta sekä seuraavan eduskuntavaalikauden 

päätöksistä ja siitä, miten ne vaikuttavat kaupungin talouden ja strategisten tavoitteiden 

saavuttamiseen. Monissa haastatteluissa nostetaan esille myös se, että kaupungin keinot vaikuttavat 

kaikkiin strategian tavoitteisiin ja niiden toteuttamiseen on rajalliset.  

 

H6: “Me ollaan yksi toimija, mutta sitten siihen niinku kaupunkilaisten hyvinvointiin vaikuttaa niin 

monet asiat tietenkin: elinkeinoelämän puoli, koko työllisyysasiat, sitten valtiovallan päätökset, 

hyvinvointialueen päätökset ja monien muiden julkisorganisaatioiden niinku yhteistyö. Että se 

meidän strategia tietysti siltä osin, mitä me itse pystytään, niin varmasti ohjaa, mutta - - se 

liikkumatila ja mitkä meidän käsissä on, niin niin se on aina niinkun haastavaa.” 

 

Investointien toteutumisen osalta moni kokee paineita ja jännitteitä. Niiden nähdään tukevan 

epäsuorasti ja suorasti monia strategian painopisteitä sekä toisaalta rakentavan elinvoimaa ja 

kestävyyttä pitkällä aikavälillä. Investointien osalta moni tiedostaa kuitenkin niiden suuren 
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kokoluokan tässä taloustilanteessa ja keskusteluissa nouseekin esille, että jotkut investoinnit saattavat 

olla vaakalaudalla tai niitä joudutaan siirtämään. Elinvoimaisuuden ylläpito ja vahvistaminen 

huolestuttavat monia myös muiden asioiden osalta. Esimerkiksi työllisyys, yritysten houkutteleminen 

ja asuntorakentaminen nousevat kaikki esille. Toisaalta taas henkilöstön työhyvinvoinnista kannetaan 

huolta yhteistoimintaneuvottelujen jälkeisessä ajassa. 

 

Jännitteitä sekä mahdollisia haasteita strategian toteutumisen osalta koetaan erityisesti sosiaalisen 

kestävyyden kysymysten osalta. Moni kantaa erityistä huolta kaupunkilaisten hyvinvoinnista sekä 

kasvavasta eriarvoisuudesta ja syrjäytymisestä. Strategiassa on vahvoja kirjauksia hyvinvoinnin ja 

osallisuuden vahvistamisesta ja moni pohtikin haastatteluissa sitä, miten kaupunki pystyy omilla 

toimillaan vaikuttamaan näihin asioihin toisaalta talouden reunaehtojen puitteissa ja toisaalta 

lainsäädännön heikennysten myötä. Esille nousee myös se, miten hyvistä liikunta- ja 

kulttuuripalveluista voidaan pitää kiinni. Uutena avauksena strategiassa on painotettu alueellisen ja 

alueiden eriytymisen torjumista ja erilaisia siihen liittyviä toimia. Myös tämän toteutumisesta 

kannetaan huolta. Sosiaalisen kestävyyden teemoista ja tavoitteista puhuttaessa nousee kuitenkin 

esille pitkän aikavälin kestävyys ja sen tärkeys: 

 

H1: “Koska on aina kalliimpaa korjata sitten sellaisia asioita, jotka on mennyt jo rikki.” 

 

Sosiaalisen kestävyyden lisäksi kestävyystavoitteiden saavuttamisen toteutuminen tai oikeastaan 

mahdollinen toteutumatta jääminen nousee monin paikoin haastatteluissa esille. Jännitteitä koetaan 

tulevan esimerkiksi hiilineutraaliustavoitteesta sekä yleisemminkin ilmastotavoitteista. Samalla 

kuitenkin tiedostetaan, että kaupunki tekee ja on jo tehnyt vuosien ajan paljon töitä tavoitteiden eteen 

esimerkiksi joukkoliikenteen kehittämisessä.  

 

H5: “Nää hiilineutraalisuus tavoitteet. Ne ei tule toteutumaan. Ne ei toteudu Suomessa. Ja en usko, 

että ne tulee toteutumaan Tampereellakaan, mutta on kuitenkin niinku haluttu silti säilyttää se tavoite 

siellä edelleen.” 

 

Kaupunki pyrkii saamaan kohtuullisen varmuuden organisaation tavoitteiden saavuttamisesta 

esimerkiksi riskienhallinnan kautta. Vuoden 2026 merkittävimmät riskit kaupunkiorganisaatiossa 

koskettavat talouden tasapainottamisessa onnistumista. (Tampereen kaupunki 2025b, 53.) Tämä 

kertoo siitä, että talouden tasapainottaminen sisältää jännitteitä jo ihan itsessään. Sen lisäksi 

merkittävimmät riskit kytkeytyvät muun muassa turvallisuuteen, hyvinvointiin ja negatiiviseen 
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eriytymiskehitykseen sekä ilmastonmuutokseen varautumiseen (Tampereen kaupunki 2025b, 53). 

Tämä puolestaan kertoo siitä, että strategian tavoitteiden toteutuminen esimerkiksi hyvinvoinnin 

vahvistumisen, alueellisten hyvinvointierojen kaventumisen sekä hiilineutraaliustavoitteen 

toteutumisen osalta eivät ole itsestään selviä, vaan sisältävät jännitteitä sekä sisältäpäin että 

ulkoapäin. Näitä samoja asioita nousi esiin myös haastatteluissa. 

 

Strategisten tavoitteiden toteutumisen osalta moni haastateltu on kuitenkin toiveikas ja luottaa siihen, 

että strategian tavoitteita kohti ollaan menossa. Strategian toteutumisen eteen tehdä paljon toimia, 

jotka tukevat ja edistävät tavoitteiden toteutumista. Suurin osa on luottavainen sen suhteen, että 

tulevina vuosina kaupungilla on kaikki mahdollisuudet onnistua strategian toteuttamisessa. Strategian 

toteutumiseen vaikuttaa kuitenkin moni ulkopäin tuleva asia, joka voi haastaa monia tavoitteita 

riippumatta siitä, mitä kaupunki tekee tavoitteiden eteen. Asioiden eteen toivotaan tehtävän yhdessä 

töitä poikkihallinnollisesti ja laaja-alaisesti ilman, että ajattelua pienennetään.  

 

H4: “En mää näe semmoista niinkun riskiä, että meidän mitään hirveän merkityksellistä pitäis jättää 

tekemättä tai mitään ihan niinkun hirveitä leikkauksia.” 

 

H7: “No mä toivon, että meillä on nimenomaan tää toivo, jota me pystytään ylläpitämään.” 

 

7.4.3 Jännitteiden lieventäminen 

 

Vaikka jännitteitä ei vielä kovin paljoa ole syntynyt, mahdollisia jännitteitä on pyritty lieventämään 

erityisesti avoimella keskustelulla, tiedolla sekä faktoilla. Faktoja pyritään tuomaan toisaalta 

erilaisista talouteen liittyvistä tunnusluvuista, kuten työttömyysluvuista, lainamäärästä ja resursseista, 

sekä toisaalta strategian painopisteistä ja tavoitteista. Eri asioiden perusteluissa saatetaan myös nojata 

eri tavalla argumentteihin. Esimerkiksi uusiin avauksiin saatetaan suhtautua penseästi talouden takia. 

Samaan aikaan joitakin säästöjä saatetaan vastustaa, koska ne eivät tue strategian tavoitteita tai niiden 

nähdään syövän pitkän aikavälin kestävyyttä. 

 

H4: “No kyllä mä tästä niinku avoimen keskustelun ja sen nimeen vannon, ja niinku pyrin tuomaan 

niitä, sitä tietoa, että missä mennään, että - - olis se kuva siitä taloudesta myös, että että missä oikeasti 

mennään ja mitkä on ne haasteet ja miten paljon.” 
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H4: “Jos joku x puolue haluaa jotain leikkauksia, mistä ite näkee, että ne ei ole järkeviä niinku 

pitkällä aikavälillä, niin sitten tuoda sitä sitä näkökulmaa, että onko meidän nyt järkeä leikata tästä, 

kun se maksaa sitten toisaalta toisessa päässä taas enemmän.” 

 

Yhtenä asiana jännitteiden lieventämiseen sekä strategian ja talouden yhteensovittamiseen mainitaan 

jaksottaminen. Strategian sisältöjen toteuttamiseen ja toimeenpanemiseen toivotaan sitä, että tiettyjä 

teemoja jaksotettaisiin esimerkiksi valtuusto- tai strategiakaudelle. Tämän nähtäisiin auttavan siinä, 

että niukkoja resursseja pystyttäisiin kohdentamaan paremmin aina ajankohtaisiin teemoihin. Tällä 

hetkellä haasteena on se, että arvopohjaisesti edistetään liian montaa asiaa samaan aikaan, jolloin 

fokus ei ole niin kirkas.  

 

H2: “Ehkä saataisiin enemmän aikaiseksi sillä tavalla kuin niin, että kaikkia mahdollisia strategiassa 

lueteltuja tavoitteita edistetään yhtäaikaisesti.” 

 

7.4.4 Strategian ja talouden välinen valtasuhde 

 

Strategian ja talouden välinen valtasuhde tulee esille siinä, kumpi aidosti ohjaa käytännön valintoja 

sekä poliittisia päätöksiä. Pohdittaessa sitä kumpi käytännössä painaa enemmän strategia vai talous, 

moni haastateltu kokee, että ei haluaisi asettaa niitä vastakkain. Lähtökohtaisesti moni kokee 

strategian roolin pitkän aikavälin suunnittelussa sekä ohjauksessa tärkeänä. Sen sijaan talouden 

nähdään luovan raameja konkreettiselle tekemiselle ja toimenpiteille. Moni kokee, että strategiset 

tavoitteet ja toiminnalliset tavoitteet pitäisi suhteuttaa siihen, mihin on aidosti varaa.  Strategian ja 

talouden nähdään limittyvän vahvasti toisiinsa. Sen takia olisi tärkeää esimerkiksi tunnistaa se, 

milloin mihinkin asiaan kannattaa panostaa, jotta asioiden eteenpäin viemistä voitaisiin rytmittää. Sen 

lisäksi asioiden vaikuttavuutta pitäisi pystyä arvioimaan paremmin. 

 

H2: “Tää on semmoinen asia, jota ei tulisi edes erottaa toisistaan. - - euroja ei olisi ilman toimintaa 

ja toimintaa taas toisaalta ei olisi ilman euroja.” 

 

H1: “Se strateginen ajattelu mun mielestä onkin niinku parhaimmillaan silloin, kun pystyy niinku 

näkemään niitä syy-seuraussuhteita.” 
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Erityisesti yleisen taloustilanteen voidaan nähdä tällä hetkellä vaikuttavan siihen, että talousasiat ovat 

strategiaa enemmän mielessä päätöksiä tehdessä. Koska maailman, Suomen ja Tampereen 

taloudellinen tilanne on tällä hetkellä todella hankala, moni kokee talouden juuri tällä hetkellä 

painavan vaakakupissa enemmän. Moni kokee, että mikäli taloudellinen tilanne olisi parempi, 

strategiaa voitaisiin silloin toteuttaa paremmin ja sen ohjausvaikutus olisi vahvempi.  

 

H3: “Jos vaikka kunnan tota taloustilanne tästä entisestään heikkenee mahdollisten valtiolta tulevien 

säästöjen myötä, niin - - onhan se sitten selvää, että - - se strategia joutuu valitettavasti joustamaan.” 

 

H5: “Erityisesti tänä aikana talous, että maailmalta tulee niin vaikeita uutisia, jotka tietysti vaikuttaa 

myös kaupunkienkin talouteen.” 

 

H4: “Kyllä se väkisinkin se talous, sitten kun menee hyvin niin sittenhän - - on helpompi ottaa sitä 

strategiaa huomioon ja niinku miettii siltä kannalta. Mutta sitten nyt, kun - - menee huonosti niin 

silloin se talous painaa.” 

 

H6: “No pitkällä aikavälillä tietysti strategia on - - pitäisi olla - - meidän kaiken niinku punainen 

lanka. Mutta kyllä se tässä niinku tilanteessa, jossa me eletään niinku vaikeita aikoja - - ja me 

joudutaan niinkun taloutta sopeuttaan, niin kyllä se talousarvio - -  menee täs niinkun operatiivisessa 

ja poliittisessa työssä niin etusijalle.” 

 

H7: “Jos meillä olisi perustaloushaasteita, niin mä luulen, että että me pidettäisiin sitä strategiaa 

selkeänä johtotähtenä.” 

 

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, että yleisellä tasolla strategisten tavoitteiden ja taloudellisten 

realiteettien välille ei haastateltujen mukaan ole vielä juurikaan syntynyt jännitteitä. Moni kuitenkin 

tiedostaa, että jännitteitä saattaa olla edessä, mikäli taloustilanne edelleen heikkenee eikä strategia 

lähde toteutumaan toivotulla tavalla. Sisällöllisesti on kuitenkin syytä todeta, että tavoitteet, jotka 

koskevat investointeja ja työhyvinvointia sekä sosiaalista, ekologista ja taloudellista kestävyyttä 

sisältävät jännitteitä sekä sisäisesti että ulkoapäin. Jännitteitä saattaa syntyä myös sekä puolueissa 

sisäisesti että puolueiden välillä. Asiat saattavat myös saada erilaisia merkityksiä, mikä saattaa 

aiheuttaa jännitteitä puolueiden välille, kun tarkastellaan strategian toteutumista. Jännitteitä on 

kuitenkin mahdollista lieventää avoimella keskustelulla, tiedolla sekä toisaalta tekemisen 

jaksottamisella. Loppujen lopuksi strategian toteutumiseen vaikuttaa vahvasti myös monet sellaiset 
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asiat, joihin kaupungilla on vain rajallisesti tai ei juurikaan mahdollisuuksia vaikuttaa, kuten valtion 

toimet tai maailman yleinen taloustilanne.  

 

7.5 Strategian ja talousarvion välisen yhteyden vahvistaminen 

 

Jotta strategiaa olisi aidosti mahdollista ottaa nykyistä enemmän huomioon talouspäätöksistä ja sen 

ohjausvaikutusta voitaisiin parantaa, pitää strategian ja talousarvion välistä yhteyttä vahvistaa. 

Strategian ja talousarvion yhteyttä on Tampereella juuri vahvistettu tuleville vuosille, mikä käy ilmi 

kaupunginhallituksen pöytäkirjasta perusteluosiosta (Tampereen kaupunki 2025g). Esimerkiksi 

talousarvion tavoitteiden valmistelua on uudistettu siten, että jatkossa tavoitteita asetetaan toiminnalla 

ja sen tuloksille, jotka edistävät keskeisesti strategiaa. Aiemmin tavoitteita asetettiin ensisijaisesti 

toiminnan vaikuttavuudelle. Muutoksella tavoitellaan sitä, että valtuustokauden aikana tavoiteltava 

pitkän ajan vaikuttavuus on mahdollista erottaa selkeämmin vuositason tavoitteista. Muutoksella 

talousarviotavoitteet on kytketty tiiviimmin talouden suunnitteluun ja sitä kautta painotettu tiettynä 

talousarviovuonna edistettäviä olennaisia toimia. Sen lisäksi muutoksella on haluttu tukea 

kaupunginvaltuuston vuositason ohjaustehtävää. Toinen muutos koskee entisiä palvelusuunnitelmia, 

jotka on nyt muutettu strategian toteutussuunnitelmiksi. Niillä tarkennetaan strategian sisältöjä 

lautakuntien ja kaupunginhallituksen alaisessa toiminnassa. (Tampereen kaupunki 2025g.) Tämä 

nousee esille myös haastatteluissa: 

H1: “Sillä [palvelusuunnitelmien muuttamisella toteutussuunnitelmiksi] me on yritetty tehdä sitä sitä 

niinku kuilua tietyllä tavalla siitä strategian pitkän aikavälin tavoitteista ja sitten vuosittaisesta 

talousarviosta, että - - kuroutuu tää.” 

Strategian ohjausvaikutusta talouspäätöksiin pitää vahvistaa nykyisestään. Siinä, miten strategia 

ohjaa päätöksentekoa, on selkeästi vielä paljon parannettavaa. Erityisesti parannettavaa löytyy siitä, 

miten strategia ohjaa poliittisten luottamushenkilöiden työskentelyä ja päätöksentekoa. Kärjistäen 

sanottuna strategiaa on päätöksenteon näkökulmasta turha tehdä, jos se hyväksymisen jälkeen 

unohtuu seuraaviksi vuosiksi päättäjiltä. Mikäli päättäjät ovat aidosti sitoutuneita strategiaan ja sen 

eteenpäin viemiseen, tulisi sen äärelle pysähtyä aina aika-ajoin ja ehkäpä juuri silloin, kun tehdään 

niin sanottuja vaikeita päätöksiä. Tällä hetkellä tilanne kuitenkin näyttäytyy hieman erilaisena.  

 

H6: “Esimerkiksi nyt, kun me käytiin sitä lähetekeskustelua siitä, että miten me nyt valmistellaan tätä 

uutta talousarvioo [vuodelle 2027] ja haetaan säästöjä ja mietitään, niin ei siinä keskustelussa kyllä 

kukaan edes maininnut sanallakaan tätä meidän strategia-asiakirjaa.” 



 

87 
 

 

Haastatteluissa nousee esille monia hyviä keinoja siihen, miten strategian ja talousarvion yhteyttä 

voitaisiin tulevaisuudessa parantaa. Ensinnäkin moni kokee, että strategiaa pitäisi nykyistä enemmän 

pitää esillä niin päätöksenteossa kuin puheessa ylipäätään. Kun strategia olisi enemmän esillä, niin 

päättäjät, kaupungin työntekijät, sidosryhmät kuin kuntalaisetkin ymmärtäisivät paremmin sen, miksi 

mitäkin tehdään tai mitä pitäisi tehdä. Strategian tulisi olla selvästi enemmän näkyvillä ja jatkuvasti 

läsnä.  

 

H5: “Kun taloussuunnittelua tehdään ja talousarvioprosesseja käydään, niin aina muistuttaa 

erityisesti valtuutettuja siitä, että mitä strategiaan on kirjattu.” 

 

Strategian toivottaisiin nousevan vahvemmin osaksi taloussuunnittelua. Haastatteluissa toivotaan, 

että strategiaa kuljetettaisiin enemmän rinnalla, kun esimerkiksi talousarviota tai talouden 

tasapainottamistoimia suunnitellaan. Tässä virkahenkilöiden roolia toivottaisiin aktiivisemmaksi. 

Virkahenkilöt voisivat esimerkiksi muistuttaa päätöksentekijöitä enemmän strategiasta, sen 

olemassaolosta ja sisällöstä, mutta myös toisaalta he voisivat suunnitteluvaiheessa peilata strategiaan 

näkyvämmin. Strategiayksikön vahvempaa mukanaoloa talousprosessissa pidettiin keskeisenä 

elementtinä. Sen lisäksi talousarvion ja tasapainottamistoimien suunnittelu ja lähetekeskustelu voisi 

alkaa sillä, että ensin muistutettaisiin strategiasta ja sen sisällöstä, jotta strategia olisi paremmin 

mielessä taloussuunnittelussa sekä virkahenkilöillä että päätöksentekijöillä.  

 

H6: “Se pitäisi ensin käydä lähetekeskustelu siitä, että mitkä meidän painopisteet on, niin miten näitä 

kohden mennään ja sitten vasta lähtee niinku etsii niitä [säästöjä]. Kun nyt me vähän mennään sillä 

kulmalla, että kaikki työkalut on auki ja jätetään kaikki mahdollinen ja katsotaan että mikä on 

mahdollista ja mikä mahdotonta.” 

 

Yksi mahdollisuus strategian ja talousarvion vahvemmasta linkittämisestä olisi niiden toisiinsa 

peilaamisen vahvistaminen. Sekä talousarviossa, mutta mahdollisesti myös muissa kaupungin 

päätöksissä, etenkin suuremmissa, voisi olla päätösperusteluissa tai osana päätöstä huomio ja 

perustelut siitä, miten kyseinen asia tai päätös joko tukee tai on tukematta strategiaa ja sen 

toteutumista. Päätöksiä tehdessä niitä olisi syytä pystyä perustelemaan strategialla tai toisaalta, jos 

jokin päätös on strategian vastainen, olisi erityisesti siinä tapauksessa pystyttävä perustelemaan, 

miksi se silti tehdään. Strategian peilaaminen talousarvioon ja päätöksiin ylipäätään vahvistaisi 



 

88 
 

strategian ohjausvaikutusta sekä toiminnan strategisuutta, johdonmukaisuutta ja pitkäjänteisyyttä. 

Tämä ajatus nousi myös osittain esille haastattelussa:  

 

H6: ”Mut pitäiskö siinä olla joku tämmönen, että jos meidän strateginen tavoite on - - -, niin siinä 

olisi joku saatesana, että tää ei vaikka tue meidän strategista painopistettä tai jotain tällästä.” 

 

Osa haastatelluista haluaisivat, että virkahenkilöillä olisi enemmän aikaa käydä keskusteluja 

valtuuston kanssa esimerkiksi talousarvion toiminnan tavoitteista, jotka kytkeytyvät strategiaan. 

Yhteisen keskustelun myötä talousarvion ja strategian yhteyden koettaisiin vahvistuvan samalla, kun 

ymmärrys sen tärkeydestä lisääntyisi. Mikäli syvällisemmälle keskustelulle olisi aikaa, asioita ei niin 

sanotusti vain nuijittaisi läpi, vaan niiden äärelle aidosti pysähdyttäisiin. Tätä kautta voitaisiin pohtia 

myös enemmän toiminnan vaikuttavuutta ja vaikuttavuuden analysointia esimerkiksi mittareiden 

avulla. Vaikuttavuuden analysoinnin tueksi ehdotetaan myös tiedolla johtamisen vahvempaa roolia 

sekä ihan tutkimusta. Strategiaa ja sen toteutumista pitäisi myös seurata entistä enemmän. Sen lisäksi 

strategiaa pitäisi pystyä nykyistä paremmin päivittämään tarvittaessa valtuustokauden aikana. 

Loppujen lopuksi niukkojen aikojen taloussuunnitteluun strategian parempaa heijastumista voisi 

vahvistaa myös rytmittämällä asioiden tekemistä nykyistä enemmän. Tällöin niukempia voimavaroja 

voitaisiin kohdentaa vaikuttavammin aina tiettyihin teemoihin kerrallaan. Kaikille ei pitäisi luvata 

kaikkea yhtä aikaa, vaan päättäjien pitäisi uskaltaa tehdä nykyistä enemmän valintaa.  

 

H2: “Oma näkemys on se, että kaupunkistrategioissa pitäisi uskaltaa tehdä entistä enemmän valintaa 

ja myöskin niinku siinä mielessä ajatella se niin, että kaupunkistrategiassa ei tarvitse luvata kaikkea 

mahdollista.” 

 

Kokonaisuudessaan strategian ja talousarvion välistä yhteyttä voitaisiin vahvistaa sitouttamalla 

päättäjät aidosti strategian eteenpäin viemiseen. Tämän toteutumista voisi edistää se, että strategia 

tuotaisiin vahvemmin esille osaksi päätöksentekoa. Tässä erityisesti virkahenkilöiden rooli voisi olla 

vielä nykyistä vahvempi. Myös valtuuston ja virkahenkilöiden välistä keskustelua strategiasta sekä 

sen sisällöstä ja roolista kunnan johtamisessa voisi olla enemmän. Jotta strategiaa voitaisiin ottaa 

vahvemmin osaksi taloussuunnittelua, olisi strategiassa itsessään syytä tehdä jo enemmän valintaa, 

jotta sen sisältö olisi aidosti kirkas.   
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8 JOHTOPÄÄTÖKSET 
 

 

Tässä luvussa tehdään yhteenveto tutkimustuloksista, kerrotaan tutkimuksen päätelmät sekä esitetään 

mahdolliset jatkotutkimusaiheet. 

 

8.1 Yhteenveto 
 

Tässä tutkimuksessa selvitettiin strategian ja talouden vuorovaikutusta sekä yhteensovittamisen 

jännitteitä kunnan talouden tasapainottamisessa. Tutkimus toteutettiin tapaustutkimuksena tutkimalla 

Tampereen kaupungin tämänhetkistä talouden tasapainottamista sekä päivitettyä strategiaa. 

Tutkimuksessa paneuduttiin kuntastrategian rooliin talouden tasapainottamisessa. Tavoitteena oli 

saada vastauksia siihen, miten kaupungin strategiset tavoitteet näkyvät talouden tasapainottamisessa. 

Asiaa tutkittiin perehtymällä siihen, miten strategian painopisteet konkretisoituvat talouspäätöksissä, 

niin talousarviossa kuin talouden tasapaino-ohjelman toimenpiteissä. Sen lisäksi pyrittiin pääsemään 

käsiksi strategiseen ajatteluun, joka mahdollisesti ohjaa myös talouspäätöksiä. Tutkimuksen pohjalta 

voidaan todeta, että strategian painopisteet ja tavoitteet näkyvät kohtalaisen hyvin talouspäätöksissä 

ja strategiasta ja talousarviosta on löydettävissä selkeät yhtymäkohdat. Strategia ei kuitenkaan 

suoraan ole ohjannut tasapainottamistoimien valintaa eikä strategiaa ja talouspäätöksiä olla suoraan 

peilattu toisiinsa, vaikka päätösten ei ollakaan haluttu olevan strategian vastaisia. Strategian ja 

sopeuttamistoimien vuoropuhelu suunnitteluvaiheessa on ollut löyhää ja strategian sijasta talouden 

tasapainottamista on ohjannut enemmän puolueiden tahtotila sekä pormestariohjelma. Loppujen 

lopuksi talous ja sen realiteetit ovat ohjannet valintoja enemmän kuin strategia. Strategialla on kyllä 

mahdollista perustella esimerkiksi joistakin asioista leikkaamatta jättämistä, mutta todellisuudessa 

monet leikkauksista on tässä tapauksessa tehty strategiasta riippumatta.  

 

Tutkimuksessa selvitettiin myös strategian ja talousarvion ohjausvaikutuksia toisiinsa sekä kyseisten 

asiakirjojen vuoropuhelua. Tavoitteena oli saada vastauksia siihen, miten taloudellinen tilanne on 

heijastunut strategiaan ja sen tavoitteisiin. Tutkimuksen pohjalta voidaan todeta, että taloudellinen 

tilanne on tiedostettu strategiaa tehdessä, mutta se ei ole ohjannut sen enempää strategian sisältöjä tai 

valintaa. Strategialla on haluttu rakentaa pitkän aikavälin kestävyyttä sekä painottaa tekemisen 

eetosta ja edelläkävijyyttä, kun taas talous on nähty enemmän mahdollistajan roolissa. Taloudellinen 

tilanne on näyttäytynyt kuitenkin strategian mittareissa ja niiden kunnianhimon tasossa. 

Kokonaisuudessaan strategian ja talousarvion rooli sekä merkitys kunnan toiminnassa ja johtamisessa 
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nähdään erilaisina. Strategia nähdään pitkän aikavälin tahtotilana ja ohjaavana dokumenttina, kun 

taas talousarvio nähdään tuovan talouden reunaehdot ja realiteetit mukaan siihen, mitä vuosittain 

voidaan aina edistää. 

 

Tutkimuksessa selvitettiin myös kunnianhimoisten strategisten tavoitteiden sekä taloudellisten 

realiteettien yhteensovittamista sekä siinä syntyviä mahdollisia jännitteitä. Tavoitteena oli saada 

vastauksia siihen, minkälaisia jännitteitä strategisten tavoitteiden ja taloudellisten realiteettien 

välille syntyy. Tutkimuksen pohjalta voidaan todeta, että yleisellä tasolla strategisten tavoitteiden ja 

taloudellisten realiteettien välille ei ole vielä juurikaan syntynyt jännitteitä, koska strategian 

toteuttaminen on vasta niin alussa. Toisaalta jo tällä hetkellä osa talouden tasapainottamistoimista tuo 

selkeitä ristiriitoja strategian tavoitteiden ja säästöjen välille. Jännitteitä saattaa kuitenkin olla luvassa 

sitä enemmän, mitä pidemmälle valtuustokautta mennään riippuen siitä, miten strategiset tavoitteet 

ovat lähteneet toteutumaan ja miten taloudellinen tilanne on kehittynyt. Jännitteitä saattaa syntyä niin 

puolueiden sisälle kuin välille. Sen lisäksi yleinen taloudellinen tilanne tuo jännitteitä siihen, miten 

strategian tavoitteita voidaan sen puitteissa edistää. Jännitteitä voi olla luvassa myös ulkopäin 

esimerkiksi työllisyystilanteen kehittymisen sekä valtion mahdollisten säästöjen myötä. Loppujen 

lopuksi kaikki strategian tavoitteet ja niiden toteutuminen ei ole yksinään kaupungin omien päätösten 

varassa. 

 

8.2 Päätelmät 
 

Strategian roolia kunnan talouden ohjauksessa tulisi vahvistaa ja siinä on selkeästi vielä paljon 

tehtävää. Vaikka kuntalain 110 §:n mukaan talousarvio tulee laatia siten, että se toteuttaa strategiaa, 

on strategian ohjausvaikutuksessa talousarvioon vielä vahvistettavaa käytännön tasolla. Kaikki lähtee 

kysymyksestä, miksi strategia tehdään. Maury ym. (2017, 38) mukaan strategiaa ei tule tehdä sen 

takia, että kuntalaki vaatii. Strategia pitäisi nähdä mahdollistava työkaluna, jolla voidaan ohjata 

kunnan toimintaa ja toteuttaa pitkäjänteistä sekä johdonmukaista kehittämistä. Strategian avulla 

voidaan pysähtyä sen äärelle, mitä tehdään, miksi tehdään ja miten tehdään. Strategisten valintojen 

avulla kunnalla voisi olla mahdollisuus tehdä oikeita asioita oikein.  

 

Jotta strategian käytettävyys paranisi, sen tulisi olla selkeä. Strategian ei pitäisi olla täynnä ylätasoista 

toiveajattelua tulevaisuudesta, vaan siinä pitäisi kyetä arvottamaan ja priorisoimaan kaikkein 

tärkeimpiä asioita sekä tekemään valintoja. Kuten Kamensky (2004, 21) on todennut, niin strategiassa 

on kyse asioiden tärkeysjärjestykseen laittamisesta. Strategian olisi helpompi ohjata kunnan 
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toimintaa ja taloussuunnittelua, mikäli sen ydin olisi kirkas ja se sisältäisi vain kaikista tärkeimmät 

asiat. Strategian avulla kunnan tulisi tunnistaa sekä mahdollisuuksia että omat vahvuutensa, joihin 

nojata. Kuten Lauslahti (2003, 20) toteaa, kuntien on mahdollista rakentaa menestystään omien 

vahvuuksien löytämisellä. Tällä hetkellä monet kuntastrategiat ovat sisällöllisesti liian laajoja, minkä 

takia niihin on haastavampi nojautua vaikeiden päätösten äärelle. Maury ym. (2017, 43) mukaan, jos 

on monia ohjenuoria, on mahdollista päättää melkein mitä tahansa ja silti perustella se strategian 

mukaisena.  

 

Kuntastrategioihin ei tulisi kirjata kaikkea mahdollista, vaan siinä tulisi pohtia sitä, mihin kunta 

haluaa panostaa ja mikä kunnalle on tärkeintä. Tässä työssä strateginen ajattelu voisi toimia apuna. 

Sotaraudan (1996, 184) mukaan strategisen ajattelun tehtävänä on suunnata päättäjät ajattelemaan 

sitä, mikä on organisaation kannalta aidosti tärkeintä. Strategisen ajattelun tiedostaminen sekä sen 

kehittäminen ja vaaliminen voisivatkin auttaa kuntapäättäjiä tekemään priorisointia jo strategian 

valmisteluvaiheessa. Strategisen ajattelun kehittämisessä sekä syy-seuraussuhteiden näkemisessä 

puolestaan voisi auttaa informaatio, tieto sekä ennakkovaikutusten arvioinnin kehittäminen. 

 

Strategian aitoa vaikutusta kunnan toimintaan ja johtamiseen voidaan vahvistaa sillä, että siihen 

ollaan aidosti sitoutuneita niin luottamushenkilöiden, virkahenkilöiden kuin henkilöstön osalta. Jotta 

strategiaa voidaan edistää ja jotta siihen voidaan sitoutua, pitää koko organisaation tuntea sen sisältö. 

Toki strategian roolia ja tärkeyttä pitäisi terävöittää erityisesti päätöksentekijöille, mutta sen lisäksi 

strategiaa ja sen toteutumista pitäisi edistää koko organisaation voimin - läpileikkaavasti ja 

johdonmukaisesti kaikessa toiminnassa. Laaksonen ym. (2009, 34–36) käsittelevät strategian 

jalkauttamista organisaation alatasolle. Heidän mukaansa strategian jalkauttaminen pitäisi viedä 

organisaation läpi siten, että ensin strategia tiedostetaan, sen jälkeen se ymmärretään ja siihen 

sitoudutaan, jotta sen jälkeen strategia on mahdollista toteuttaa. Nämä samat askeleet tulisi kyetä 

tuomaan entistä vahvemmin myös kuntaorganisaatioihin.  

 

Olennainen asia strategiaan sitoutumisen lisäksi on se, minkälaisena sen rooli nähdään 

päätöksenteossa. Vaikka päättäjät kuvaavat strategiaa ohjaavana asiakirjana, on sen vaikutus 

talouspäätöksiin käytännön tasolla hyvin löyhää. Jotta päättäjät aidosti ymmärtäisivät strategian 

keskeisen rooli ylimpänä kunnan toimintaa ohjaavana asiakirjana, tulisi tietoutta strategian 

merkityksellisyydestä lisätä. Kuten Haveri ja Rönkkö (2007, 73) toteavat, tulisi kuntastrategian olla 

johtamisessa ohjaava viitekehys lyhyemmän aikavälin valinnoille, joissa puolestaan keskeisin väline 

on talousarvio. Koska strategian ja talousarvion osalta hyväksyjät ja neuvottelijat ovat pitkälti samoja 
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henkilöitä, taustalla ohjaavan ajattelun pitäisi olla samankaltaista. Onkin mielenkiintoista pohtia sitä, 

että onko päättäjien kuitenkin helpompi visioida ylätasolla jotakin tulevaisuuden visiota ja unelmia, 

kuin pohtia jokapäiväisessä työssä tai edes vuositasolla talousarviossa sitä, että mitkä asiat vievät 

strategian tavoitteita kohti tai poispäin niistä. Ymmärretäänkö se, että juuri tänään tehtävät päätökset, 

erityisesti talouspäätökset, rakentavat polkua vuosien päähän tulevaisuuteen. Käytännön tasolla 

pitäisikin vahvemmin osoittaa, että juuri strategia ohjaa kaikkea kunnan toimintaa ja päätöksiä 

mukaan lukien talouspäätökset. Tätä varten strategisen johtamisjärjestelmän sekä talousjohtamisen 

yhteyttä pitäisi käytännön tasolla vahvistaa. 

 

Kun strategian edistämiseen ollaan sitoutuneita ja sen rooli kunnan johtamisessa ymmärretään 

paremmin, se ohjaa toimintaa ja pysyy myös paremmin mielessä. Strategiaa tulisi kuitenkin pitää 

nykyistä enemmän näkyvillä ja läsnä päätöksenteossa. Kärjistettynä voidaan sanoa, että strategiaa on 

turha tehdä, mikäli se unohtuu päätöksenteossa eikä se aidosti ohjaa päätöksiä. Maury ym. (2017, 38) 

mukaan strategiat pitäisikin aidosti viedä käytäntöön eikä niitä tulisi piilottaa pöytälaatikkoon. 

Strategisuuden tulisi olla läpileikkaavasti esillä sekä ohjata kunnan toimintaa, johtamista ja 

päätöksentekoa. Erityisesti päättäjille strategiaa pitäisi palauttaa useammin mieleen, jotta he 

muistaisivat strategian roolin ylimpänä kunnan toimintaa ohjaavana asiakirjana, mutta ennen kaikkea, 

jotta he muistaisivat sen, mitä strategiaan on kirjattu. Strategiayksikkö voisi olla aktiivisempi tässä 

työssä, minkä lisäksi strategiayksikkö pitäisi ottaa nykyistä vahvemmin mukaan taloussuunnitteluun 

heti alusta alkaen esimerkiksi talousarvion laadinnassa. Kun taloutta lähdetään sopeuttamaan ja 

sopeutuksia etsimään, olisi syytä ensin käydä läpi strategian sisältö ja vasta sen jälkeen alkaa 

pohtimaan sopeutuksia. Myös talousyksikkö voisi pitää taloussuunnittelussa strategiaa enemmän 

esillä, jotta säästöpaineiden keskellä voitaisiin aidosti varmistua siitä, miten päätökset ja mahdolliset 

säästöt ovat linjassa strategian kanssa. Näiden toimenpiteiden lisäksi kunnan päätöksenteossa pitäisi 

peilata strategiaan enemmän. Vähintäänkin isompien päätösten kohdalla päätösehdotuksen 

perusteluissa tulisi olla selkeät maininnat siitä, edistääkö kyseinen päätös strategiaa vai ei sekä miten 

ja miksi. Erityisesti mikäli päätös ei edistä strategiaa, tulisi se siinä tapauksessa muutoin pystyä 

perustelemaan todella hyvin.  

 

Santalaisen (2009, 18) mukaan strategian pitäisi luoda edettävä suunta, jotta tiedetään mitä asioita 

painotetaan ja mitä ei. Haastavina aikoina strategiasta voikin olla apua vaikeiden päätösten äärellä. 

Asikainen (2009, 143) on todennut, että strategiatyöskentely mahdollistaa myöhemmin tehtävät 

haastavat valinnat helpommin. Vaikka moni saattaa ajatella, että niukan taloudellisen tilanteen takia 

strategiaa ei ole mahdollista edistää, se voi kuitenkin auttaa priorisoimaan asioita. Kunnan selkä visio 
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tuokin varmoja säästöjä, koska silloin kunta voi panostaa oikeisiin asioihin (Lauslahti 2003, 

331). Vaikka strategian heijastuminen talouspäätöksiin on luonnollisestikin helpompaa taloudellisesti 

hyvinä aikoina, pitäisi sen roolin korostua juuri vaikeina ajanjaksoina. Silloin strategialla voidaan 

luoda kestävyyttä ja pitkäjänteisyyttä talousjohtamiseen ja -päätöksiin, jotka voivat mahdollistaa 

lyhytnäköisten leikkausten sijaan vaikuttavampia tuloksia pitkällä tähtäimellä. Sitä kautta kunta voi 

rakentaa kestävämpää tulevaisuutta sekä edetä kohti pitkän aikavälin tavoitteita. Juuri vaikeina 

aikoina ratkaistaan se, kuinka johdonmukaista ja pitkäjänteistä kunnan toiminta on. 

 

Kuten Lauslahti (2003, 329) on todennut, kunnan menestymistä saatetaan lähestyä vain 

kuntatalouden näkökulmasta, minkä takia haastavina taloudellisina ajanjaksoina saatetaan keskustella 

lähinnä säästöjen kohdentamisesta. Meklin ym. (2009, 250) ovat todenneet, että laadittaessa 

talousarviota on tavanomaista leikata määrärahat mahdollisimman pieniksi, jolloin samalla saatetaan 

leikata paljon tulevaisuuden hyötyvaikutuksia. Myös Lauslahden (2003, 329–330) mukaan 

lyhytnäköisillä säästöillä todennäköisesti heikennetään kuntalaisten hyvinvointia pitkällä 

tähtäimellä. Säästöillä ei kuitenkaan pitäisi syödä pitkän aikavälin kestävyyttä, ja strategia voisikin 

auttaa ohjaamaan ajattelua päätöksenteossa huomista pidemmälle. Strategia voisi auttaa esimerkiksi 

tekemään sellaisia elinkaarivalintoja, joilla tuetaan pitkäjänteistä menestymistä. Kunnan 

elinkaarivalintoja voidaan tarkastella kahdesta eri näkökulmasta: tulevaisuuteen tähtäävät 

panostukset, jolloin elinkaari on kohti menestystä sekä lyhyen ajan osaoptimointi esimerkiksi 

leikkauksilla, jolloin tulevaisuuteen ei panosteta ja elinkaari kulkee kohti alamäkeä (Lauslahti 2003, 

22). Erityisesti vaikeina aikoina strategia voisi auttaa pysähtymään tämän äärelle.  

 

Kokonaiskuvan hahmottaminen ja entistä vaikuttavampaan ja tehokkaampaan toimintaan 

priorisoiminen on keskeistä haastavina aikoina. Meklin (2007, 83–86) on todennut, että kunnalla on 

erilaisia mahdollisuuksia ja malleja allokointipäätöstensä tekemiseen. Kyseisiä malleja ovat 

esimerkiksi resurssiohjausmalli sekä tulosohjausmallit, kuten tulosbudjettimalli ja 

kehysbudjettimalli. Strategia voisikin auttaa kuntia allokoinnissa, sillä mikäli strategia ja sen ydin 

olisi kirkas, voitaisiin siihen nojautua helpommin valintoja tehdessä. Myös taloussuunnittelua 

itsessään on mahdollista uudistaa. Sinervo ym. (2025) ovat tutkineet julkisen budjetoinnin muutoksen 

mahdollisuuksia ja nollapohjabudjetoinnin mahdollisuuksia kunnissa. He toteavat (2025, 146), että 

juuri epävarmoina aikoina strateginen talousohjaus ja pitkän aikavälin suunnittelu nousevat keskiöön, 

jolloin tarvittaisiin pidemmän ajan näkymää. Nollapohjabudjetoinnin periaatteet ja menetelmät 

voivatkin tarjota mahdollisuuden kehittää budjetointia (Sinervo ym. 2025, 144). 
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Nollapohjabudjetointi voisikin mahdollisesti olla yksi keino kehittää strategian heijastumista 

talousarvioon, jos esimerkiksi aina strategiakauden alussa käytettäisiin kyseistä menetelmää. 

 

Kysymystä siitä, pitäisikö taloudellisen tilanteen heijastua strategiaan, voidaan tarkastella eri 

kulmista. Toisaalta taloustilanteen huomioon ottaminen strategiassa voisi helpottaa strategian 

toteuttamista taloudellisesti vaikeina aikoina. Samaan aikaan vaarana voi kuitenkin olla, että 

kunnianhimon taso sekä visionäärisyys laskee, mikäli talous alkaa liikaa ohjaamaan tulevaisuuden 

visiointia. Toisaalta taas strategian aikajänne on pitkä, joten taloudelliset tilanteet ehtivät muuttumaan 

sinä aikana moneen otteeseen. Ehkä voi jopa olla järkevämpää, että taloudellinen tilanne ei vaikuta 

strategian sisältöön liikaa, jotta määrätietoisuuden ja rohkeuden taso ei vähene eikä kunta ala liikaa 

pienentämään itseään. Saattaakin olla strategisesti viisasta tehdä rohkeaa ja kauaskatseista 

kehittämistyötä juuri silloin, kun taloudessa menee heikommin. Riippumatta taloudellisesta 

tilanteesta strategioissa tulisi kuitenkin priorisoida asioita enemmän eikä niiden tulisi olla niin suuria 

toiveiden tynnyreitä. 

 

Loppujen lopuksi voidaan todeta, että tällä hetkellä talous ohjaa vahvasti julkisia päätöksiä ja 

päätöksentekoa myös kunnissa. Pitkän aikavälin kestävyyttä olisi kuitenkin mahdollista rakentaa 

lyhytnäköisten säästöjen sijaan esimerkiksi strategioiden avulla. Käytännössä tämän tulisi kuitenkin 

tarkoittaa sitä, että strategiaan oltaisiin aidosti sitoutuneita, sitä edistettäisiin määrätietoisesti ja 

läpileikkaavasti kaikessa kunnan toiminnassa, päätöksiä peilattaisiin siihen ja se ohjaisi valintaa 

eritoten talouspäätöksissä ja resurssien kohdentamisessa. Strategisuuden pitäisi näkyä 

poikkihallinnollisesti ja läpileikkaavasti kaikessa kunnan toiminnassa ja johtamisessa. Tätä varten on 

luotava niin strategisen johtamisjärjestelmän puitteet ja rakenteet kuin myöskin aitoa merkitystä ja 

motivaatiota päättäjille ja virkahenkilöille edistää strategiaa. Kaikki lähtee tahtotilasta aidosti sitoutua 

strategian edistämiseen sen sijaan, että strategian visio näennäisesti ohjaa hyvin ylätasoisesti kunnan 

toimintaa.  

 

8.3 Jatkotutkimusaiheet 
 

Tässä tutkimuksessa on tutkittu strategian ja talouden vuorovaikutusta sekä niiden 

yhteensovittamisen jännitteitä tapaustutkimuksen kautta. Vaikka tutkimuskohteena onkin ollut 

Tampereen kaupungin talouden tasapainottaminen, voi erityisesti tutkimuksesta syntyneitä 

konkreettisia ideoita ja ehdotuksia hyödyntää myös muissa kunnissa. Koska tutkimus on pysynyt 

yleisellä tasolla ja se on toteutettu tapaustutkimuksena, ei siitä ole mahdollista tehdä täysin 
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yleistettäviä päätöksiä kuntien talouden tasapainottamisiin tai strategian ja talousarvion 

yhteensovittamisesta ja vuorovaikutuksesta. Tutkimuksen päätelmissä onkin tietyt laadullisen ja 

tapaustutkimuksen rajoitteet. Sen lisäksi kysymyksiin siitä, kuinka strategista Tampereen talouden 

tasapainottaminen on ja minkälaisia jännitteitä siinä mahdollisesti syntyy, voidaan saada aidosti 

vastaus vasta myöhemmin tämän valtuustokauden jälkeen, kun talous on saatu tasapainoon ja 

strategia on lähtenyt toteutumaan.  Voisikin olla mielenkiintoista tarkastella asiaa muutaman vuoden 

päästä uudelleen. Sen lisäksi samaa teemaa voitaisiin tulevaisuudessa tutkia esimerkiksi eri kokoisten 

ja eri taloudellisissa tilanteissa olevien kuntien näkökulmista. Sitä kautta voitaisiin päästä käsiksi 

siihen, miten kunnan koko tai taloudellinen tilanne vaikuttaa strategian ja talouden 

vuorovaikutukseen ja voidaanko sitä kautta joitakin tuloksia yleistää enemmän.   
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Järvenpää, M., Länsiluoto, A., Partanen, V. & Pellinen, J. (2010). Talousohjaus ja 

kustannuslaskenta. Porvoo: WSOYpro. 

 

Kamensky, M. (2015). Menestyksen timantti: Strategia, johtaminen, osaaminen, vuorovaikutus. 

Helsinki: Talentum.  

 

Kamensky, M. (2004). Strateginen johtaminen. 7., tarkistettu painos. Helsinki: Talentum. 

 

Kaplan, R. S. & Norton, D. P. (2009). Strategiaverkko. Suomentanut Iivonen, K. Helsinki: 

Talentum. (Alkuteos: The Execution Premium. Linking Strategy to Operations for Competitive 

Advantage). 

 

Karlöf, B. (2004). Strategian rakentaminen: sisältö ja välineet. Suomentanut Tillman, M. Helsinki: 

Edita. (Alkuteos: Strategins processer och verktyg). 

 

Kirvelä, T. (2009). Monimutkaisuus kuntien haasteena. Teoksessa Haveri, A., Majoinen, K., & 

Jäntti, A. (2009). Haastava kuntajohtaminen. (s. 44–53). Helsinki: Suomen kuntaliitto. 

 

Korento, S. & Ylitalo, M.-L. (2022). Kunnan ja kuntayhtymän talousarvio ja -suunnitelma. Suomen 

Kuntaliitto: Helsinki. 5. uudistettu painos. Saatavissa 

<https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-

suunnitelma> luettu 3.2.2026 

 

Kosonen, M. & Santalainen, T. (2022). Elinvoimaetu: missiona kestävän kasvun edelläkävijyys. 

Jyväskylä: Docendo. 

 

Kuntaliitto. Korento, S. (toim.) (2025). Kuntatalous - monen muuttujan summa. 6. uudistettu 

painos. Helsinki: Suomen Kuntaliitto 

 

Kuntaliitto. Talousbarometri, syksy 2025. (2025b). Saatavissa <https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-

elinvoima/talousbarometri> luettu 31.3.2026. 

 

Kuula, A. & Tiitinen, S. (2010). Eettiset kysymykset ja haastattelujen jatkokäyttö. Teoksessa 

Ruusuvuori, J., Nikander, P. & Hyvärinen, M. (toim.) (2010). Haastattelun analyysi. Tampere: 

Vastapaino.  

 



 

98 
 

Laaksonen, M., Launonen, R., Terho, S. & Westling, J. (2009). Liiketaloudellisen strategian 

perusteita. Teoksessa Terho, S. (2009). Strategian jäljillä. (s. 6–43). Maanpuolustuskorkeakoulu, 

Johtamisen ja sotilaspedagogiikan laitos. Helsinki: Edita. 

 

Laamanen, T., Kamensky, M., Kivilahti, T., Kosonen, P., Laine, K. & Lindell, M. (2005). 

Strategisen johtamisen käsitteet: englanniksi ja suomeksi. Helsinki: WSOYpro. 

 

Laesterä, E. & Silomäki, H. (2022). Kunnat ja sopeutus - keinoja ja kokemuksia elämän arjesta. 

Suomen Kuntaliitto: Helsinki. Saatavissa <https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2195-kunnat-ja-

sopeutus-keinoja-ja-kokemuksia-elaman-arjesta> luettu 15.10.2025 

 

Lauslahti, S. (2003). Menestyvä kunta: kuntalaislähtöinen talousjohtaminen. Helsinki: WSOY. 

 

Lumijarvi, I. & Leponiemi, U. (2014). Strategic Management in Finnish Municipalities. Teoksessa 

Joyce, P. & Drumaux, A. (2014). Strategic Management in Public Organizations: European 

Practices and Perspectives. (s. 41-56). Routledge.   

 

Luomala, A. & Puumala, T. (2010). Budjetti - julkinen salaisuus vai salainen julkisuus? 

Kunnallisalan kehittämissäätiö. 

 

Maury, M., Loukomies, T. & Bärlund, A. (2017). Kunnat kuntoon. Helsingissä: Kisspublishing. 

 

Meklin, P. (2007). Luku: Kunnallistalous. Teoksessa Anttiroiko, A.-V., Haveri, A., Karhu, V., 

Ryynänen, A. & Siitonen, P. (toim.) (2007). Kuntien toiminta, johtaminen ja hallintasuhteet. (s. 76–

87). Kunnallistutkimuksia. 3. uudistettu painos. Tampere: Tampereen yliopisto Oy - Juvenes Print. 

 

Meklin, P., Rajala, T., Sinervo, L.-M. & Vakkuri, J. (2009). Kunta hyvinvointipalvelujen 

järjestäjänä – rajallisten voimavarojen tehokkaan hallinnan ongelma. Teoksessa Karppi, I. & 

Sinervo, L.-M. (toim.) (2009). Governance – uuden hallintatavan jäsentyminen. (s. 237–277). 2., 

korjattu painos. Tampere: Hallintotieteiden keskus, Tampereen yliopisto, Juvenes Print – 

Tampereen yliopistopaino Oy.  

 

Meklin, P. & Vakkuri, J. (2011). Kuntien itsehallinnon taloudellinen perusta. Teoksessa Haveri, A., 

Stenvall, J. & Majoinen, K. (toim.) (2011). Kunnallisen itsehallinnon peruskivet. (s. 283–296). 

Helsinki: Kunnallistieteen yhdistys ja Suomen Kuntaliitto. 

 

Nyholm I., Haveri A., Majoinen K. & Pekola-Sjöblom M. (toim.) (2017). Tulevaisuuden kunta. 

Acta numero 264. Helsinki: Suomen kuntaliitto. Saatavissa 

<https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2017/1812-tulevaisuuden-kunta-acta-nro-264>  16.10.2025 

Ohmae, K. (1983). Strateginen ajattelu: osa japanilaista liikkeenjohtoa. Helsinki: Rastor. 

Pellinen, J. (2017). Talousjohtaminen. 2., uudistettu painos. Helsinki: Alma Talent. 

Porokka-Maunuksela, R., Huuskonen, J., Koskinen, O. & Säilä, E. (2004). Kunnan hallinto, talous 

ja valvonta. Helsinki: Edita. 

Rannisto, P.-H. (2005). Kunnan strateginen johtaminen - tutkimus Seinänaapurikuntien 

strategiaprosessien ominaispiirteistä ja kunnanjohtajista strategisina johtajina. Tampere: Tampereen 

yliopisto. 



 

99 
 

Ritakallio, T. & Vuori, T.O. (2018). Elävä strategia: kyky nähdä, taito tarttua tilaisuuteen. Helsinki: 

Alma Talent. 

Ronkainen, S., Pehkonen, L., Lindblom-Ylänne, S. & Paavilainen, E. (2022). Tutkimuksen 

voimasanat. 1.–5. painos. Helsinki: Sanoma Pro Oy. 

Santalainen, T. (2008). Strateginen ajattelu. 2. tarkistetun painoksen lisäpainos. Talentum Media 

Oy. 

Santalainen, T. (2009). Strateginen ajattelu & toiminta. Talentum Media Oy. 

Sinervo, L.-M., Kanniala, A.-M., Lindgren, H., & Vakkuri, J. (2025). Julkisen budjetoinnin 

muutoksen mahdollisuudet – näkökulmana nollapohjabudjetointi kunnassa. Hallinnon tutkimus, 

44(4). (s. 137–152). https://doi.org/10.37450/ht.148367  

Sinervo, L.-M. & Meklin, P. (2017). Riittävätkö tulevaisuuden kunnan rahat? Teoksessa Nyholm I., 

Haveri A., Majoinen K.& Pekola-Sjöblom M. (toim.), Tulevaisuuden kunta. Acta numero 264. (s. 

69–84). Helsinki: Suomen kuntaliitto. Saatavissa <https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2017/1812-

tulevaisuuden-kunta-acta-nro-264> luettu 16.2.2026 

Sotarauta, M. (2000). Kaupunkiseudun ydinkompetenssien kehittäminen. Julkaistu teoksessa 

Kostiainen, J. & Sotarauta, M. (toim.) (2000) Kaupungit innovatiivisina toimintaympäristöinä. (s. 

127–154). Tekniikan akateemisten liitto. Helsinki. Saatavissa 

<https://homepages.tuni.fi/markku.sotarauta/verkkokirjasto/Sotarauta_kompetenssi.pdf> luettu 

6.10.2025 

Sotarauta, M. (1996). Kohti epäselvyyden hallintaa: pehmeä strategia 2000-luvun alun suunnittelun 

lähtökohtana. Finnpublishers. Jyväskylä: Gummerus kirjapaino Oy. 

Sotarauta, M. & Lähteenmäki, T. (2001). Onko strategiatyön musta aukko mahdollista välttää? 

Kohti ydinkompetenssiajattelua alueellisessa kehittämisessä. Teoksessa Sotarauta, M. & 

Mustikkamäki, N. (toim.). Alueiden kilpailukyvyn kahdeksan elementtiä. Suomen Kuntaliitto. 

Saatavissa <https://homepages.tuni.fi/markku.sotarauta/verkkokirjasto/8_ele.pdf> luettu 7.10.2025 

 

Sydänmaanlakka, P. (2015). Älykäs julkinen johtaminen: Miten rakentaa älykäs 

verkostoyhteiskunta? Talentum: Helsinki. 

 

Tampereen kaupunki. (2025a). Tampereen kuntastrategia: Tekemisen kaupunki. Saatavissa 

<https://www.tampere.fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/tampereen-strategia> luettu 3.2.2026 

 

Tampereen kaupunki (2025b). Tampereen talousarvio 2026. Saatavissa 

<https://www.tampere.fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/talous/talousarvio> luettu 3.2.2026 

 

Tampereen kaupunki. (2025c). Talousarvion sisältämä talouden tasapaino-ohjelma. Saatavissa 

<https://tampere.cloudnc.fi/fi-

FI/Toimielimet/Kaupunginhallitus/Kokous_27102025/Vuoden_2026_talousarvion_ja_vuosien_202

6(469536)> luettu 3.2.2026 

 

Tampereen kaupunki. (2025d). Pormestariohjelma vuosille 2025–2029: Meidän Tampere - 

Tulevaisuus tehdään yhdessä. Saatavissa <https://tampere.cloudnc.fi/fi-



 

100 
 

FI/Toimielimet/Kaupunginvaltuusto/Kokous_1662025/LISAPYKALA_Meidan_Tampere__Tulevai

suus_t(448991)> luettu 3.2.2026 

 

Tampereen kaupunki. (2025e). Kaupunginvaltuuston kokous, 17.2.2025. Pöytäkirja, § 28 Talouden 

tasapaino-ohjelman periaatteet. Saatavissa <https://tampere.cloudnc.fi/fi-

FI/Toimielimet/Kaupunginvaltuusto/Kokous_1722025/Talouden_tasapainoohjelman_periaatteet(42

9040)> luettu 3.2.2026 

Tampereen kaupunki. (2025f). Kaupunginvaltuuston kokous, 10.11.2025. Pöytäkirja. Saatavissa 

<https://tampere.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Kaupunginvaltuusto/Kokous_10112025> 

luettu 3.2.2026 

Tampereen kaupunki. (2025g). Kaupunginhallituksen kokous, 27.10.2026. Pöytäkirja. § 446 

Vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026–2029 taloussuunnitelman hyväksyminen sekä 

talousarvion yhteydessä käsiteltävät valtuustoaloitteet ja talousarvioon liittyvät asiat. Saatavissa 

<https://tampere.cloudnc.fi/fi-

FI/Toimielimet/Kaupunginhallitus/Kokous_27102025/Vuoden_2026_talousarvion_ja_vuosien_202

6%28469536%29> luettu 3.2.2026 

Tienari, J. & Harviainen, J.T. (2020). Strategiaopas kuntien päättäjille: osallista ja hallitse. Helsinki: 

Alma Talent Oy. 

Tuomi, J. & Sarajärvi, A. (2018). Laadullinen tutkimus ja sisällönanalyysi. Uudistettu laitos. 

Helsinki: Kustannusosakeyhtiö Tammi. 

Valtiovarainministeriö. (2025). Kuntatalousohjelma vuodelle 2026. Valtiovarainministeriön 

julkaisuja – 2025:53. Saatavissa <https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-071-6> luettu 17.10.2025 

Vilkka, H. (2020). Akateemisen lukemisen ja kirjoittamisen opas. Jyväskylä: PS-kustannus. 

Vilkka, H. (2021). Tutki ja kehitä. 5., päivitetty painos. Jyväskylä: PS-kustannus. 

Vilkka, H. (2021b). Näin onnistut opinnäytetyössä ratkaisut tutkimuksen umpikujiin. Jyväskylä: 

PS-kustannus. 

Virtanen, P. & Stenvall, J. (2019). Julkinen johtaminen. 2., uudistettu laitos. Helsinki: Tietosanoma. 

 

Virtanen, P. & Vakkuri, J. (2016). Julkisen toiminnan tuloksellisuusarviointi. Helsinki: 

Tietosanoma. 

 

Yle. (2025). Tampereen pormestari kuntien valtionosuusuudistuksen kariutumisesta: ”Tämä tieto oli 
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LIITTEET 
 

LIITE 1: Yhteenvetotaulukko 
 

Strategian painopisteiden ja tavoitteiden heijastuminen talousarvioon ja talouden tasapaino-

ohjelmaan sekä yhteensovittamisen jännitteet (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025a, 2025b & 

2025c) 

 

Strategian tavoite Talousarviotavoitteet Heijastuminen 

talousarvioon 2026 
Heijastuminen talouden 

tasapaino-ohjelmaan 
Heijastuminen 

ja jännitteet 

Painopiste 

Elämäniloa 
Strategian tavoitteista 

on omia 

vuositavoitteita, 

näkyy selkeinten 

talousarviossa, osa 

tavoitteista hieman 

onttoja 

Talousarviossa on 

monipuolisesti ja laaja-

alaisesti panostuksia 

hyvinvoinnin 

vahvistamiseen 

Lasten ja nuorten 

palveluista, 

hyvinvointipalveluista 

sekä koulutuksesta on 

säästetty 

kokonaisuudessaan vähän. 

Toki leikkauksia 

kohdistuu myös 

hyvinvointia tukeviin 

palveluihin ja 

koulutukseen 

Näkyy 

vahvasti 

talous- 

arviossa 

(myöhemmin 

ta), mutta 

jännitteitä 

tasapaino-

ohjelman 

(myöhemmin 

to) 

toimien myötä 

1. Tamperelaisten 

hyvinvointi on 

lisääntynyt 

Nro 1: työ- ja 

opiskelurauha 

paranee 

mobiilirajoitusten 

myötä 

Hyvinvointi-

johtamisessa keskiössä 

hyvinvointi- 

suunnitelma. Vahvaa 

yhteistyötä Pirhan, 

järjestöjen ja eri 

sidosryhmien kanssa. 

Mobiililaitteiden 

käytön rajoittaminen. 

Laajemmin tarkasteltuna 

hyvinvoinnin 

edistämisestä on haluttu 

leikata mahdollisimman 

vähän 

Näkyy 

vahvasti 

ta:ssa, selkeä 

jännite to-

toimien myötä 

2. Tamperelaisten 

mielen 

hyvinvointi on 

vahvistunut 

Ei omaa 

vuositavoitetta 
Panostuksia mm. 

Kaikkien Tampere -

kehitysohjelman myötä 

Näkyy epäsuorasti 

heikentävästi esim. 

liikunnan ja kulttuurin 

sekä osallisuus- ja 

hyvinvointityön 

leikkausten myötä 

Näkyy ta:ssa, 

epäsuora 

jännite to:n 

myötä 

3. 

Yhdenvertaisuus 

on parantunut 

Nro 2: 

asunnottomuus ja 

pitkäaikaisasunnotto

muus on vähentynyt 

Kaikkien Tampere -

kehitysohjelma, 

hyvinvointikertomus ja 

-suunnitelma, 

läpileikkaavana 

teemana monessa 

osiossa 

Lisäpanostus Kaikkien 

Tampere -

kehitysohjelman myötä, ei 

suoria heikennyksiä 

Näkyy 

vahvasti 

ta:ssa, ei 

selkeitä 

jännitteitä 

4. Turvallisuus ja 

turvallisuuden 

tunne ovat 

vahvistuneet 

Nro 3: keskustan 

turvallisuustoimet 

etenevät, Nro 4: 

koulukiusaaminen 

vähenee 

Keskiössä mm. 

hyvinvoinnin 

edistämisessä, 

turvallisuus-

suunnitelma ja 

Epäsuora heikennys: 

someturvan sopimuksen 

irtisanominen 

Näkyy ta:ssa, 

ulkoapäin 

tulevia 

jännitteitä 
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turvallisuustyö yhdessä 

eri toimijoiden kanssa 

5. Yhteisöllinen 

toiminta on 

lisääntynyt ja 

yksinäisyys 

vähentynyt 

Nro 5: 

Kohtaamispaikka-

toiminta käynnistyy 

eri puolilla kaupunkia 

Kaikkien Tampere -

kehitysohjelma, 

uudenlaiset 

yhteisöllisyyden 

muodot eri alueilla, 

kohtaamispaikkatoimin

ta 

Panostus kehitysohjelman 

myötä, mutta myös useita 

heikennyksiä: osallistuvan 

budjetoinnin 

lopettaminen, osallisuus- 

ja hyvinvointityön 

vähentäminen, Mansen 

Massit -yhteisörahasta 

luopuminen, 

avustusleikkauksia 

Näkyy erittäin 

vahvasti 

ta:ssa, suoria 

jännitteitä to:n 

toimien myötä 

6. Liikunta ja 

kulttuuri on tullut 

osaksi yhä 

useamman arkea 

Nro 6, 7, 8, 9 & 10: 

liikunta ja 

harrastaminen 

lisääntyy, lasten ja 

nuorten fyysinen 

toimintakyky 

vahvistuu, kulttuurin 

kävijämäärät säilyvät 

korkeina, kulttuurin 

tilahankkeet etenevät 

Vahvoja panostuksia 

liikuntapaikkoihin, 

kulttuurimahdollisuuks

iin ja 

harrastusmahdollisuuks

iin: mm. Kaikukortti, 

kulttuuriluotsitoiminta, 

Kaupin ja Hakametsä 

Sport Campuksen 

kehittäminen, 

liikunnallinen 

nuorisotyö, 

kaupunginosien 

kulttuuritoiminnan 

malli 

Useita leikkauksia: mm. 

museoiden pääsymaksujen 

kasvattaminen, 

kulttuuripalvelutarjonnan 

supistaminen, kirjaston 

aineistomäärärahan 

pienentämäinen, erilaiset 

maksujen korotukset, 

erilaiset avustustukien 

leikkaukset, uimahallien 

kausirannekkeen ja 

liikuntaryhmien 

kausimaksun nosto, 

luonnonjääluistelukenttien 

vähentäminen 

Näkyy ta:ssa, 

vahva jännite 

to-toimien 

myötä 

7. Lasten ja 

nuorten 

koulumotivaatio 

on kasvanut ja 
oppimistulokset 

parantuneet 

Nro 11, 12, 13, 14, 15 

& 16: 

oppimistulosten 

paraneminen, 

oppimisen tuen 

uudistuksen 

toimeenpano, 

vieraskielisten 

suomen taito 

parantunut, lukutaito-

ohjelma, 

ammatillisen 

tutkinnon ja toisen 

asteen tutkinnon 

suorittaneiden määrä 

Erilaisia toimenpiteitä, 

kuten lukutaito-

ohjelma, oppimisen 

tuen uudistuksen 

toimeenpano, 

ryhmäkokoja ei 

kasvateta 

Suoria heikennyksiä: mm. 

oppimateriaalimäärärahoj

en vähentäminen, 

erityisopettajan 

konsultaatiotunnista 

luopuminen, 

tutoropettajien 

vähentäminen, 

harrastekurssien 

karsiminen 

Näkyy 

vahvasti 

ta:ssa, selkeitä 

jännitteitä to-

toimien myötä 

8. 

Oppimistulosten 

alueelliset erot 

ovat kaventuneet 

Nro 17: alueellinen 

yhdenvertaisuus 

parantunut tasa-

arvorahoituksen 

kohdentamisella 

Vahva panostus tasa-

arvorahaan ja sen 

kohdentamiseen 

Säästön sijasta lisäys 

alueiden eriarvoistumisen 

ehkäisemiseen tasa-

arvorahalla 

Näkyy erittäin 

vahvasti 

ta:ssa, ei 

suoria 

jännitteitä 
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Painopiste 

Kestävyyttä 
Melkein kaikista 

strategian tavoitteista 

on omat 

vuositavoitteet ja osa 

sisältää lukuisia omia 

tavoitteita 

Talousarviossa on 

kunnianhimoisia 

tavoitteita 

kestävyyden, kuten 

ilmastotavoitteiden, 

joukkoliikenteen ja 

asunnottomuuden 

osalta, mutta keinoja 

voisi olla enemmän 

Kokonaisuudessaan vähän 

säästöjä, mutta toisaalta 

esim. lippuhintojen 

korotuksia ja 

heikennyksiä palveluihin 

Näkyy melko 

vahvasti 

ta:ssa, mutta 

joitakin 

jännitteitä 

tasapaino-

toimien myötä 

9. 

Hiilineutraalisuud

en toteutuminen 

vuoteen 2030 

mennessä 
on varmistettu 

Ei omaa 

vuositavoitetta 
Isona tavoitteena ohjaa 

lukuisia toimenpiteitä 

ja tavoitteita, jotka 

tukevat tavoitteeseen 

pääsemistä, 

ilmastobudjetti osana 

talousarviota 

Ei suoraa vaikutusta, 

toisaalta esim. 

Hiilineutraaleja tekoja -

kehitysohjelma lopetetaan 

Näkyy 

vahvasti 

ta:ssa, 

mahdollisia 

ulkoapäin 

tulevia 

jännitteitä 

10. Luonnon 

monimuotoisuus 

kaupunkiympärist

össä on 
vahvistunut ja 

todennettavissa 

Nro 18: seuranta-

aineisto kaupungin 

aiheuttamiin 

luontovaikutuksiin 

määritellään 

Mm. 

luonnonsuojelualueohj

elma, LUMO-ohjelma, 

joukkoliikenteen ja 

yhdyskuntarakenteen 

kehittäminen 

Vahvistuksia vieraslajien 

torjuntaan ja esteettömiin 

luontopalveluihin 

Näkyy erittäin 

vahvasti 

ta:ssa, ei 

selkeitä 

jännitteitä 

11. Kestävän 

liikkumisen 

kulkutapaosuus 

on 65 % 

Nro 19, 20, 21, 22 & 

23: kulkutapaosuus 

kasvaa, ratikan jatko-

osuuden 

rakentaminen etenee, 

joukkoliikenteen 

matkustajamäärä 

kasvaa, superbussien 

toteutussuunnitelmat, 

lähijunaliikenteen 

kehittäminen 

Nykyisen 

joukkoliikenteen 

tarjonnan 

kohdistaminen 

kysynnän mukaisesti, 

talouspaine näkyy 

Toisaalta kustannustason 

noususta ja 

matkustajamäärän 

kasvusta sekä ratikasta 

johtuvia lisäyksiä, 

toisaalta palvelujen 

supistamista ja lipun 

hintojen korotus 

Näkyy 

vahvasti 

ta:ssa, 

osittaisia 

jännitteitä to-

toimien myötä 

12. Kaupungin 

kestävää kasvua 

on vahvistettu 

kaavoittamalla 
80 % 

asuinkerrosalasta 

joukkoliikennevy

öhykkeille ja 
aluekeskuksiin 

Ei omaa 

vuositavoitetta 
Hiedanrannan 

asemakaavoitus jatkuu, 

kantakaupungin 

kokonaisyleiskaavan 

valmistelu jatkuu 

Maanvuokrauksen ja 

maapolitiikan linjausten 

uudistukset saattavat 

vaikuttaa epäsuorasti 

Näkyy ta:ssa, 

ei selkeitä 

jännitteitä 

13. 

Kiertotalouden 

periaatteet on 

vakiinnutettu 

kaupungin 
toimintaan 

Nro 24: kaikissa 

perusparannus- ja 

purkua sisältävissä 

hankkeissa tehdään 

uudelleenkäyttö-

karkoitus 

rakennusosille ja 

materiaaleille 

Toimenpiteitä 

kaupunkitasoisesti, 

kiertotalouden green 

dealin toimeenpano 

Ei suoraa vaikutusta Näkyy 

vahvasti 

ta:ssa, ei 

jännitettä 
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14. 

Asuntotuotanto 

on alueellisesti 

monipuolistunut 

Nro 25, 26 & 27: 

kohtuuhintaisen 

asumisen 

edistäminen, 

yhtiömuotoiseen 

asumiseen 100.000 

kem2 tontteja, 

pientalojen ja -

tonttien lukumäärä 

Asunto- ja 

maapolitiikan 

linjausten päivitys, 

yhteistyö 

kaupunkikonsernin ja 

muiden vuokra-

asuntotoimijoiden 

kanssa, 

asuntotuotannon 

edistäminen 

Uusittavan 

maanvuokrasopimuksen 

kolmen vuoden 

porrastuksen poisto ja 

hissiavustusten 

tarkentaminen voivat 

vaikuttaa epäsuorasti 

Näkyy 

vahvasti 

ta:ssa, lievä 

epäsuora 

jännite to-

toimien myötä 

15. 

Kaupunginosien 

viihtyisyys ja 

vetovoima on 

kasvanut 

Nro 28: 

kaupunginosien 

kulttuuritoiminnan 

malli, 29: 

kaupunkilaisten 

ideoiden toteutus 

kohdealueilla 

Asuinalueiden 

kohtaamispaikat, 

asukkaiden 

osallistaminen, 

kaupunginosakehittämi

sen ohjelma 

Kulttuuripalvelutarjonnan 

supistaminen ja 

osallisuustyön leikkaukset 

tuovat jännitettä 

Näkyy ta:ssa, 

lievä jännite 

to-toimien 

myötä 

16. Alueelliset 

hyvinvointierot 

ovat kaventuneet 

Nro 30: alueellinen 

liikunnallinen 

nuorisotyö ja matalan 

kynnyksen 

kohtaamispaikkatoim

inta Hervannassa 

käynnistyy 

Kaupunginosakehittäm

isen ohjelma, Kaikkien 

Tampere -

kehitysohjelma 

Leikkaukset erilaisiin 

hyvinvointia tukeviin 

palveluihin, kuten 

liikuntaan ja kulttuuriin 

Näkyy ta:ssa, 

lievä jännite 

to-toimien 

myötä 

17. Keskustan 

elinvoimaisuus 

on parantunut 

Nro 31: keskustan 

kävijämäärä kasvaa, 

32: infrahankkeisen 

rakentamisen haittoja 

hallitaan paremmin 

Viiden tähden keskusta 

-kehitysohjelma ja sen 

toimenpiteet 

Pysäköintimaksujen 

korottaminen voi 

vaikuttaa keskustan 

saavutettavuuteen, samoin 

joukkoliikenteen lippujen 

hinnan korotukset. 

Suurtapahtumamäärärahoj

en leikkaus voi vaikuttaa 

elinvoimaisuuteen 

Näkyy ta:ssa, 

osittainen 

jännite to-

toimien myötä 

Painopiste 

Edelläkävijyyttä 
Yhtä lukuun 

ottamatta kaikista 

strategian tavoitteista 

on useita omia 

vuositason tavoitteita 

Talousarviossa 

tiedostetaan 

työllisyyden, 

koulutuksen ja 

osaamisen merkitys. 

Kaupunki edistää näitä 

itselleen mahdollisella 

keinovalikoimalla 

kohtuullisen hyvin. 

Ei näyttäydy suoraan eikä 

luo juurikaan jännitteitä. 

Tosin vahvoja ulkoapäin 

tulevia jännitteitä. 

Näkyy 

vahvasti 

ta:ssa, mutta 

sisältää 

selkeitä 

ulkoapäin 

tulevia 

jännitteitä 
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18. Työpaikkojen 

ja työllisten 

määrä on 

kasvanut 

Nro 33, 34 & 35: 

työllisyyden 

edistämisen 

kumppanuusmallin 

rakentaminen, yritys- 

ja 

työnantajapalveluiden 

vahvistaminen yhden 

luukun periaatteella, 

ammatillisen 

koulutuksen 

kysyntälähtöisyyden 

parantaminen 

uudistetulla 

prosessilla 

Työllisyysstrategian 

mukaisia toimenpiteitä, 

työvoimapalvelujen 

suuntaaminen 

kysyntälähtöisiksi. 

Tiedostaa yleisen 

työllisyystilanteen ja 

ulkoapäin tulevat 

haasteet, uskoo 

kuitenkin 

työllisyystilanteen 

paranevan 

Varautuminen 

työttömyysetuuksien 

kasvuun, toisaalta 

työllisyysalueen 

henkilöstön 

vähentäminen/uudelleenor

ganisointi sekä 

lakisääteisten TE-

ostopalvelujen 

vähentäminen tuottaa 

ristiriidan 

Näkyy 

vahvasti 

ta:ssa, 

ulkopäin 

tuleva vahva 

jännite sekä 

osittainen 

sisäinen 

jännite to-

toimien myötä 

19. Työllisyysaste 

on parantunut 
Nro 36: 

työnvälityksen 

kehittäminen, 37: 

datan hyödyntämisen 

vahvistaminen 

työllisyys- ja 

kasvupalveluissa 

Tietoisuus yleisestä 

talouden ja 

työllisyyden 

kehittymisestä ja sen 

mahdollisista 

haasteista 

Ei näy suoraan Näkyy 

vahvasti 

ta:ssa, 

ulkopäin 

tuleva vahva 

jännite 

20. Ulkomailla 

syntyneiden 

palkansaajien 

määrä on 

kasvanut ja 
työllisyys 

vahvistunut 

Nro 38: 

osaajahoukuttelun 

kohdemaamallin ja 

palvelupolkujen 

kehittäminen 

Kohdemaamallin ja 

palvelupolkujen 

kehittäminen, 

Kansainvälisen 

työvoiman 
saatavuuden ja 

pitovoiman tiekartta 

2035 

Ei näyttäydy suoraan Näkyy ta:ssa, 

ei selkeitä 

jännitteitä 

21. 

Kärkiosaamisaloj

en kilpailukykyä 

ja uudistumista 

on vauhditettu 

Nro 39 & 40: 

puolustus- 

teollisuuden 

kärkitoimenpiteet ja 

vastuullisuus-

vaikuttavuusarviointi 

sekä Siruohjelma II:n 

kärkitoimet 

käynnistyvät 

Edunvalvontatyö tukee 

liiketoiminta- ja 
innovaatioekosysteemi

en kasvua 

Ei näyttäydy suoraan Näkyy 

vahvasti 

ta:ssa, ei 

selkeitä 

jännitteitä 

22. Työvoiman 

saatavuus on 

parantunut 

Nro 41: 

työnhakijoiden 

osaamista ja 

työmarkkinavalmiuks

ia parannetaan 

palveluilla 

Uusi kansainvälisen 

työvoiman 

saatavuuden ja 

pitovoiman tiekartta, 

Tampereen seudun 

työllisyysstrategia, 

aktiivinen 

asiakaskontaktointi 

Ei näyttäydy suoraan Näkyy ta:ssa, 

ei selkeitä 

jännitteitä 
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23. Tampereen 

asema koulutus- 

ja 

opiskelukaupunki

na on 
vahvistunut 

Nro 42: Tampere on 

Suomen suositelluin 

opiskelukaupunki 

Omat toimenpiteet 

jäävät vajavaisiksi 
Joitakin säästöjä 

koulutukseen/opetukseen 

peruskoulussa ja toisella 

asteella, mutta ei suoria 

vaikutuksia esim. 

korkeakouluopiskelijoihin 

Näkyy ta:ssa, 

ei selkeitä 

jännitteitä to-

toimien 

myötä, 

mahdollisia 

ulkoapäin 

tulevia 

jännitteitä 

24. Tampereen 

vetovoima ja 

tunnettuus 

kansainvälisenä 
tapahtuma- ja 

elämyskaupunkin

a on parantunut 

Nro 43: Muumeihin 

liittyvät kv-

toimenpiteet ja 

tuotteistus 

käynnistetty 

Avaukset Muumeista, 

Tampere emännöi mm. 

lentopallon EM-

kisojen alkulohkoa, 

salibandyn MM-kisoja 
ja Uuden Musiikin 

Kilpailua 

Panostukset muumeihin 

tukevat tavoitetta, 

toisaalta 

suurtapahtumamäärä- 

rahojen leikkaus voi 

vaikuttaa negatiivisesti 

Näkyy erittäin 

vahvasti 

ta:ssa, joitakin 

jännitteitä to-

toimien myötä 

25. Edistämme 

yritysten syntyä, 

yrittäjyyttä ja 

yritysten kasvua 

Ei omaa 

vuositavoitetta 
Panostetaan 

digitaalisten yhden 

luukun palvelujen 

kehittämiseen 

yrittäjille ja yrittäjyyttä 
harkitseville, 

alkuvaiheen startup-

palvelujen 

kehittäminen 

Ei näyttäydy suoraan Näkyy ta:ssa, 

ei selkeitä 

jännitteitä 

Painopiste 

Yhdessä 
Lähes kaikista 

strategian tavoitteista 

on omat 

vuositavoitteet 

Taloustavoitteet 

toimivat talousarvion 

lähtökohtana, mutta 

osallisuus ja 

työhyvinvointi jäävät 

vähemmälle 

Talouden 

tasapainottamisessa 

pysyviä säästöjä haettu 

YT-neuvottelujen toimien 

kautta. Tämä ei tue 

strategian sisällöllisiä 

tavoitteita, vaan 

muodostaa selkeän 

jännitteen ja ristiriidan. 

Talouden 

tasapainottaminen 

itsessään lähtenyt 

määrätietoisesti liikkeelle. 

Näkyy erittäin 

vahvasti 

ta:ssa, mutta 

osassa 

tavoitteita 

vahvoja 

jännitteitä ja 

ristiriitoja to-

toimien myötä 

26. Henkilöstön 

hyvinvointi ja 

uudistumiskyky 

ovat 
vahvistuneet 

Nro 44, 45 & 46: 

henkilöstön 

työhyvinvointi 

paranee, 

työntekijäkokemus 

pysyy vähintään 

samana, 

varhaiskasvatuksen 

henkilöstörakenteen 

muutos etenee 

Korostetaan hyvää 

johtamista, oppimis- ja 

uudistumiskykyä, 

esihenkilön tukea, 

avoimuutta ja 

keskustelevuutta. Osin 

vajavainen ja jopa 

ristiriitainen YT-

neuvottelujen toimien 

myötä 

Selkeimmät jännitteet: 

YT-neuvottelut toimineen, 

heikennykset 

työterveyteen, htv-

vähennykset, 

koulutusmäärärahojen 

vähennykset 

Näkyy 

huonosti 

ta:ssa, 

vahvimmat 

jännitteet to-

toimien myötä 
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27. Kaupungin 

palveluiden 

asiakaskokemus 

on parantunut 

Nro 47: 

asiakaskokemus 

paranee vähintään 60 

%:ssa palveluista, 48: 

digipalveluiden 

asiakaskokemuksen 

mittausmalli 

kehitetään 

YT-neuvotteluissa 

tarkasteltiin erityisesti 

muita kuin 

asiakasrajapintaan 

vaikuttavia tehtäviä, 

palveluiden 

kehittäminen 

asiakaslähtöisesti 

Tietyt palveluiden 

supistukset ja maksujen 

korotukset voivat 

heikentää palveluita 

Näkyy ta:ssa, 

joitakin 

jännitteitä to-

toimien myötä 

28. 

Kaupunkilaisten 

osallistuminen 

kaupungin 

kehittämiseen on 
vahvistunut 

Ei omaa 

vuositavoitetta 
Kaikkien Tampere -

kehitysohjelma, 

hyvinvointikertomus ja 

-suunnitelma, 

läpileikkaavana 

teemana monessa 

osiossa 

Osallistuvan budjetoinnin 

lopettaminen, osallisuus- 

ja hyvinvointityön 

vähentäminen, Mansen 

Massit -yhteisörahasta 

luopuminen vaikuttavat 

selvästi negatiivisesti 

Näkyy ta:ssa, 

vahvoja 

jännitteitä to-

toimien myötä 

29. Talous on 

tasapainossa 
Nro 49, 50 & 51: 

tilikauden tulos 

enintään 41,4 milj. 

alijäämäinen, 

investointien 

tulorahoitus-% 42, 

tasapaino-ohjelma 

etenee suunnitellusti 

Talousarvion 

lähtökohta, 

Toiminnallinen tulos 

paranee 47 M€ ja 

alijäämä melkein 

puolittuu 100 M€:sta, 

kirjanpidollinen tulos 
-41,4 M€. 

Toiminnallisessa 

tuloksessa iso 

rakenteellinen 

alijäämä, mikä 

edellyttää talouden 

tasapainottamisen 

jatkamista 

Talouden tasapaino-

ohjelman perusta, yhdessä 

vuodessa pysyviä 

toimenpiteitä 37 M€ (noin 

60% neljälle vuodelle 

asetetusta tavoitteesta (60 

M€)) 

Näkyy 

vahvimmin 

ta:ssa, mutta 

mahdollisia 

jännitteitä 

tulevaisuudess

a 
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LIITE 2: Haastattelukysymykset 
 

Taustat 

● Voisitko lyhyesti kuvata rooliasi strategian ja/tai talousarvion valmistelussa? 

 

Strategian ja talousarvion välinen suhde 

● Miten kuvailisit Tampereen strategian ja talousarvion välistä suhdetta?  

● Miten strategian ja talousarvion samanaikainen valmistelu käytännössä toteutui?  

● Millaisia keskusteluja tai neuvotteluja on käyty strategisten tavoitteiden ja taloudellisten 

reunaehtojen välillä? 

 

Strategian vaikutus talouden tasapainottamiseen 

● Missä vaiheessa talousarvion 2026 sekä talouden tasapaino-ohjelman valmistelua strategia 

huomioitiin ja miten?  

● Korostuvatko jotkin tietyt strategian painopisteet talousarviossa 2026 ja talouden 

tasapainottamisessa? Painopisteet ovat Elämäniloa, Kestävyyttä, Edelläkävijyyttä ja 

Yhdessä. 

● Missä vaiheissa strategia oli konkreettisesti mukana tasapainottamistoimien suunnittelussa? 

● Miten strategia vaikutti siihen, mitä sopeuttamistoimia valittiin tai jätettiin valitsematta? 

Voisitko antaa esimerkin? 

● Mitkä olivat tärkeimmät priorisointikriteerit, kun sopeutuksia valittiin? 

 

Taloudellisen tilanteen heijastuminen strategiaan 

● Miten taloudellinen tilanne näkyi strategian päivitystyössä? 

● Jouduttiinko strategian tavoitteita muuttamaan, karsimaan tai priorisoimaan uudelleen 

taloudellisen tilanteen vuoksi? 

● Oliko tilanteita, joissa talouden realiteetit ohjasivat strategian sisältöä tai priorisointia? 

 

Jännitteet strategian ja talouden välillä 

● Onko strategisten tavoitteiden ja taloudellisten realiteettien välillä syntynyt jonkinlaisia 

jännitteitä? 

● Miten mahdollisia jännitteitä on pyritty ratkaisemaan? 

● Mitkä strategiset tavoitteet ovat erityisen haastavia toteuttaa haastavana taloudellisena 

ajanjaksona ja miksi? 

 

Tulevaisuuden näkymät 

● Kumpi käytännössä painaa enemmän, strategia vai talous, ja miksi? 

● Miten strategian ja talousarvion välistä yhteyttä voisi mielestäsi vahvistaa tulevaisuudessa? 

● Miltä seuraavat vuodet näyttävät strategisten tavoitteiden toteutumisen näkökulmasta 

nykyisillä taloudellisilla reunaehdoilla? 

● Onko vielä jotakin, jonka koet tärkeäksi strategian ja talouden tasapainottamisen 

näkökulmasta? Haluatko nostaa vielä esille jotakin? 
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LIITE 3: Haastattelupyyntö 
 

Hei, 

 

olen tekemässä pro gradu -tutkielmaa Tampereen yliopistossa hallintotieteiden maisteriohjelmassa, 

pääaineena kunta- ja aluejohtaminen. Graduni käsittelee kuntastrategian vaikutusta talouden 

tasapainottamiseen ja tutkin sitä tällä hetkellä käynnissä olevan Tampereen kaupungin talouden 

tasapainottamisen kautta.  

 

Haluaisin haastatella juuri Sinua, sillä roolisi [kyseisen henkilön asema] on keskeinen Tampereen 

strategian sekä talouden tasapainottamisen valmistelussa ja toteutuksessa.  

 

Haastattelut on tarkoitus toteuttaa [ajanjakso] aikana ja ne voidaan toteuttaa joko livenä tai 

etäyhteydellä Teamsin välityksellä. Haastattelu on kestoltaan noin tunnin. Haastattelut tallennetaan 

ja tallenteet tuhotaan tutkimuksen valmistuttua. Kaikki saatu tieto käsitellään luottamuksellisesti 

eikä lopullisesta tutkielmasta ole mahdollista tunnistaa yksittäisten henkilöiden vastauksia. 

Haastatteluun osallistuminen on täysin vapaaehtoista.  

 

Olisitko halukas osallistumaan haastatteluun? 

 

Kiitokset vastauksesta jo etukäteen ja mukavaa loppuviikkoa! 

 

 

Ystävällisin terveisin, 

Sofia Julin 


