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kunnianhimoisten tavoitteiden yhteensovittamisen jannitteita.
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1 JOHDANTO

1.1 Johdanto tutkimuksen aiheeseen

Kunnat ovat vaikeiden talousndkymien &drelld. Vuoden 2023 jédlkeen kuntien taloustilanne on
heikentynyt nopeasti. Kuntataloutta haastaa esimerkiksi laimea talouskasvu sekd hallituksen
sopeutustoimet. Arvioiden mukaan kuntataloudessa on noin miljardin euron epitasapaino
keskipitkdlld aikavélilld, minkd myotd kuntien sopeuttamistoimet sekd tehtdvien uudenlaiset
priorisoinnit ovat vélttimattomid. (Kuntaliitto 2025, 11.) My06s vuonna 2026 kuntatalouden ndkymét
sdilyvét heikkoina. Kuntatalouden kehitystd tulopuolella hidastaa valtionapuihin kohdennetut
viahennykset, vaikkakin verotulojen odotetaan kasvavan suhdannetilanteen parantuessa.
(Valtiovarainministerid 2025, 9.) Taloushaasteiden myotd kuntien on vélttiméatontd sopeuttaa
talouttaan ja toimintaansa, koska kuntalain 110 §:n mukaan kunnan talouden on oltava tasapainossa.

Seuraavina vuosina kuntien talouden sopeuttaminen tuleekin todennékdisesti lisdéntyméén.

Vaikka kuntien toiminta on vahvasti sidoksissa talouden kokonaisuuteen, ohjaa kuntien toimintaa yhi
enenevissd midrin myos kuntastrategia seki strateginen johtaminen. Kuntalain 38 §:n mukaan kuntaa
johdetaan kuntastrategian mukaan. Strategioiden avulla voidaan pysdhtyd sen direlle, mikd on
kunnalle ja kunnan toiminnassa aidosti tirkeintd. Strategian avulla voidaan pohtia sitd, minkélainen
kunta haluaa tulevaisuudessa olla. Pohdittaessa tulevaisuuden kuntaa yksi nikdkulma on tarkastella
asiaa strategisten valintojen kautta (Nyholm ym. 2017, 543). Valintojen avulla kunnan on mahdollista
priorisoida sekd laittaa asioita tdrkeysjdrjestykseen. Parhaimmillaan strategiat ja strateginen
johtaminen auttavat pitkédjénteisessd ja johdonmukaisessa kehittdimistyOssd sekd tukevat kuntaa

saavuttamaan sen tavoitteita ja visioita.

Yleensd strategiaprosessin heikko kohta tulee strategian viemisessd kiytdntoon (Asikainen 2009,
153). Strategioiden onnistunut toteutus on organisaatioille aina iso tehtdvd. Mitd parhaimminkaan
suunniteltu tulevaisuus ei realisoidu sellaisenaan. (Kamensky 2004, 297.) Strategian toteutuminen
mitataan sen toteutumisella kdytinndssd, jossa tirkein vdlinen on vuosittain laadittava talousarvio

(Asikainen 2009, 154). Talousarvion tuleekin kuntalain 110 §:n mukaan olla kuntastrategian
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mukainen. Talousarvio voidaan ndhdéd arvokirjana, jossa resurssit kohdennetaan sen perusteella,
mitkd asiat koetaan tdrkeiksi ja mitkd ei (Asikainen 2009, 154). Strategian ja strategisen ajattelun
tulisi ohjata my0s resurssien kédyttdd ja niiden vaikutuksen pitdisi ndkyd nimenomaan valintoina
resurssien kohdentamisessa, kuten talousarvioissa. Talousjohtamisen pitéisi pohjautua strategiaan ja
erityisesti haastavina taloudellisina aikoina olisi entistdkin tdrkedmpdd kiinnittdd huomiota juuri

pitkédn aikavilin tavoitteisiin, myos budjetoinnissa.

Koska yhd useammat kunnat ovat taloudellisesti vaikeuksissa, ne joutuvat sopeuttamaan talouttaan.
Taloudellisesti haastavina aikoina vaarana on, ettd taloudelliset realiteetit ajavat kunnat tekemiéin
lyhytnikoisid sdédstdjd, jotka eivét luo kestdvyyttd pitkdlld aikavélilld. Talouden sopeuttamisessa
pitdisi kuitenkin pystyd ndkeméédn huomista pidemmadlle, jotta lyhytnikoiset sddstot eivit syo kuntien
tulevaisuutta tai pitkdn aikavélin kestdvyyttid. Téssd tyOssd kuntastrategia voi helpottaa valintojen
tekemisti ja antaa selkénojaa vaikeiden talouspditosten dérelld. Strategia voi toimia tydkaluna, johon
nojata ja jolla perustella joko sédstdjd tai toisaalta joistakin asioista sddstdmattd jattdmistd. Kunnan
menestyminen vaatii sekd impulsseihin reagoimista ettd pitkdjinteistd kehittimisty6td (Lauslahti

2003, 21), missd puolestaan strategia voisi tulla tukena.

Kuntien johtamisessa ja toiminnassa kuntastrategialla ja talousarviolla on hyvin keskeinen rooli. Seké
kunnan strategista johtamista ettd kuntataloutta on tutkittu paljon (ks. esim. Asikainen 2009 & 2011,
Meklin 2007, Rannisto 2005 sekd Tienari & Harviainen 2020). Kuntastrategian ja talousarvion
suhdetta, yhteyttd ja vuoropuhelua kdytinnon tasolla, on kuitenkin tutkittu vain védhin erityisesti
kuntien talouden tasapainottamisen yhteydessd. Vaikka strategian tulisikin ohjata kaikkea kunnan
toimintaa, myds talouspddtoksid, saattaa todellisuus olla toinen erityisesti taloudellisesti vaikeina
aikoina. Silloin talouden realiteetit saattavat ohjata kuntien pdétoksid strategiaa enemmén. Koska
aiempi tutkimus on tarkastellut strategiaa ja taloutta pitkélti erillisind kokonaisuuksina, on niiden

vuorovaikutusta sekd jannitteitd tutkittava yhdessa.

Erityisesti tdnd aikana, jossa yhd useampi kunta on taloudellisesti haastavassa tilanteessa ja joutuu
sopeuttamaan talouttaan, on tarpeen tutkia sitd, miten tiukat taloudelliset reunaehdot yhteensovitetaan
kunnianhimoisten strategisten tavoitteiden kanssa. Tdmé on tdrkedd, jotta kunnat voivat rakentaa
aitoa kestavyyttd pitkdlld tadhtdimelld ja ettei lyhytnakoiset sddstot syo tulevaisuuden kasvua. Siksi on
keskeistd hahmottaa sitd, miten strategialla on mahdollista ohjata paitoksentekoa ja tehdddnko
sddstojd strategian mukaisesti vai siitd riippumatta. Kuntien pitkdn aikavidlin kestdvyyden

rakentaminen on tidrkedd erityisesti demokratian ja kuntalaisten ndkokulmasta. Kuntalaisilla on
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oikeus saada parasta vastiketta verorahoilleen (VFM, Value For Money) (ks. esim. Meklin 2007, 77)
ja kuntien on toiminnassaan kyettdvd olemaan vaikuttavia sekd strategisia taloudellisista paineista
huolimatta. Koska kunnissa tehtdvét paatokset ovat ldhelld kuntalaisia ja koskettavat 1dhestulkoon
jokaista kuntalaista tavalla tai toisella, on talouden ja strategian yhteensovittaminen myds

yhteiskunnallisesti tirked kysymys.

Taman tutkimuksen avulla on mahdollista lisdtd ymmarrysta siitd, miten strategia sekd taloudelliset
reunachdot yhteensovitetaan kunnassa talouden tasapainottamisen yhteydessd. Tampereella on
kdynnissd talouden sopeuttamisprosessi, jonka tavoitteena on saada talous tasapainoon timin
valtuustokauden aikana. Samanaikaisesti Tampere pyrkii toteuttamaan kunnianhimoista strategiaansa
sekd sdilyttiméddn vetovoimansa ja kasvunsa. Tdmé asetelma nostaa tarkasteluun strategisen
kokonaisuuden ja taloudellisten reunaechtojen vilisen suhteen ja vuoropuhelun kunnallisessa
paitoksenteossa sekd mahdolliset yhteensovittamisen jinnitteet juuri talouden tasapainottamisen

yhteydessa.

1.2 Tutkimuksen tavoitteet

Tutkimuksen tavoitteena on tarkastella strategian ja talouden vuorovaikutusta kunnan talouden
tasapainottamisessa. Asiaan paneudutaan télld hetkelld kdynnissd olevan Tampereen kaupungin
talouden tasapainottamisen seki péivitetyn kuntastrategian kautta. Koska kuntastrategian tulisi ohjata
kaikkea kunnan toimintaa, pitdisi myos talouspditosten, kuten talousarvion sekd talouden
tasapainottamistoimien, heijastaa kuntastrategiaa ja sen painopisteiti. Mikéli talouden
tasapainottaminen on strategista, strategian tavoitteet ja painopisteet ndkyvét talouspéaatoksissa.
Kiytdnnossi strategian painopisteet ja pitkdn aikavélin tavoitteet konkretisoituvat siind, misté asioista
sddstetddn, mistd asioista ei olla valmiita sddstdmdén ja mihin asiothin panostetaan taloudellisesti.
Budjettipdétdsten pitéisikin nojata samoihin arvoihin ja tarkeiksi koettuihin teemoihin kuin strategia.
Mikéli talouden tasapainottaminen puolestaan ei nojaa kunnan strategiaan, voi vaarana olla

lyhytnikoisid paédtoksid ja toimia, jotka eivit tue kunnan pitkéaikaisia tavoitteita ja visiota.

Tutkimuksessa paneudutaan kuntastrategian vaikutukseen ja sen rooliin kunnan talouden
tasapainottamisessa. Tutkimus tarkastelee sitd, miten Tampereen piivitetty strategia ohjaa talouden
tasapainottamistoimia sekd yleisemmin talouspditoksid talousarvion kohdalla. Tutkimuksen

padtutkimuskysymys on, miten kaupungin strategiset tavoitteet ndkyviit talouden



tasapainottamisessa. Asiaa tutkitaan Tampereen strategian ja sen painopisteiden konkretisoitumisena
Tampereen talousarviossa 2026 seki sen yhteydesséd hyviksytyssd talouden tasapaino-ohjelmassa ja
sen toimissa. Tarkastelussa pyritddn pddseméddn mekaanista tasoa syvemmin ja analyyttisemmin
kiinni strategiseen ajatteluun, joka mahdollisesti ohjaa myds talouspditoksid. Tarkoituksena on

paneutua siihen, tehddénko padtoksii strategiasta riippumatta vai strategian mukaan.

Sen lisdksi tutkimuksessa tarkastellaan sitd, minkilaista vuoropuhelua strategian seka talousarvion ja
sen sopeuttamistoimien samanaikaisessa valmistelussa on tehty. Tutkimuksessa kisitellddn sita,
ohjaako strategia budjettia vai budjetti strategiaa. Alatutkimuskysymys on, miten taloudellinen
tilanne on heijastunut strategiaan ja sen tavoitteisiin. Tutkimuksessa nostetaan esille myds
taloudellisten realiteettien ja strategian kunnianhimoisten tavoitteiden yhteensovittamisen jénnitteet.
Erityisesti taloudellisesti vaikeina aikoina strategian kunnianhimoiset tavoitteet ja taloudelliset
realiteetit saattavat olla vaikeita yhteensovittaa. Témin takia haetaan vastauksia myds
alatutkimuskysymykseen siitd, minkdilaisia jinnitteiti strategisten tavoitteiden ja taloudellisten

realiteettien vilille syntyy.

Tutkimuksessa paneudutaan syvillisesti strategiseen johtamiseen kuntakontekstissa ja sen rooliin
sekd mahdollisuuksiin talouden kokonaisuudessa juuri vaikeina taloudellisina aikoina. Jotta
strategian heijastumista talouspéddtoksiin sekd talouden heijastumista strategiaan on mahdollista
tutkia, pitdd ensin hahmottaa strategian sekd talouden ja talousarvion merkityksid ja rooleja
kuntajohtamisessa sekd ndiden suhdetta toisiinsa. Tdmi auttaa ymmairtimiidn myos strategian ja
talouden yhteensovittamisen jénnitteitd. Tutkimuksessa luodaan katsaus strategian ja talousarvion
rooleihin kuntajohtamisessa sekd niiden vuorovaikutukseen ja ohjausvaikutuksiin toisiinsa. Sen
liséksi tutkimus pyrkii 10ytdiméan ratkaisuja sithen, miten strategian ja talousarvion vilistd yhteyttd
voitaisiin tulevaisuudessa vahvistaa. Tutkimuksen ydinkisitteet ovat kuntastrategia, kuntatalous,

strateginen johtaminen, julkinen talousjohtaminen, talousarvio seki talouden tasapainottaminen.

Tutkimustulokset voivat antaa tyokaluja niin kuntien virkahenkildille kuin luottamushenkildille
erityisesti kuntien talouden tasapainottamis- ja strategiaprosesseihin. Tulokset voivat auttaa
virkahenkil6itd ja kuntapdittdjid hahmottamaan kuntastrategian mahdollisuudet kunnan ja sen
talouden johtamisessa. Tulokset voivat terdavoittdd sitd, minkdlainen kuntastrategian tulisi olla, jotta
sen kiytettdvyys paranisi. Sen lisdksi tulokset voivat auttaa hahmottamaan sitd, miten juuri
kuntastrategian rooli voisi olla keskeinen pitkdn aikavélin kestivyyden rakentamisessa myds

taloudellisesti tiukkoina aikoina. Tulokset tarjoavat konkreettisia tyokaluja myds siithen, miten
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strategian ja talousarvion vilistd yhteyttd voitaisiin kunnissa vahvistaa. Sen lisdksi tulokset voivat
auttaa esimerkiksi kunnan tyontekijoitd ja kuntalaisia hahmottamaan sitd, miten strategian ja
talousarvion tavoitteet muotoutuvat ja miten niithin voi vaikuttaa. Tutkimus voi avata sitd, miksi

kaupunki tekee jotakin tai jattaa jotakin tekematta.

1.3 Tutkimuksen rakenne

Tutkimuksessa on kahdeksan (8) lukua. Johdanto-osuus johdattelee aiheeseen sekd esittelee
tutkimuksen tavoitteet. Toisessa luvussa luodaan katsaus kunnan strategisen johtamisen
kokonaisuuteen ja kolmannessa luvussa puolestaan paneudutaan kunnan talouden kokonaisuuteen.
Neljas luku kytkee kaksi edellistd lukua yhteen esittelemdlld kunnan strategian ja talousarvion
yhteyden. Viidennessé luvussa esitelldin Tampereen taloudellinen ja strateginen toimintaympéristd
seki talous- ja strategiaprosessi. Kuudennessa luvussa kuvataan tutkimuksen metodologia. Seitsemas
luku pitdd siséllddn tutkimuksen tulokset: ensin paneudutaan strategian ja talousarvion
ohjausvaikutuksiin toisiinsa, toisena késitelldsn strategian heijastuminen talouspditoksiin,
kolmantena paneudutaan taloudellisen tilanteen heijastumiseen strategiaan, ndiden jilkeen késitellddn
strategian ja talouden viéliset jdnnitteet ja lopuksi paneudutaan vield strategian ja talousarvion vilisen

yhteyden vahvistamiseen. Kahdeksas luku esittelee tutkimuksen yhteenvedon ja johtopaatokset.



2 KUNNAN STRATEGISEN JOHTAMISEN KOKONAISUUS

Téassd luvussa paneudutaan kunnan strategisen johtamisen kokonaisuuteen. Kyseistd kokonaisuutta
lahestytddn tarkastelemalla ensin kunnan johtamista yleiselld tasolla sekd poliittishallinnollisessa
kontekstissa. Sen jidlkeen késitellddn yleiselld tasolla strategista johtamista sekd strategiaa ja sen
roolia. Strategisen johtamisen syvyyttd puolestaan hahmotetaan tarkastelemalla strategista ajattelua,

strategiaprosessia seki strategisia valintoja ja tavoitteita.

2.1 Kunnan johtaminen

2.1.1 Kunnan itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaisesti Suomen kunnilla on itsehallinto. Itsehallinto eli paikallisten
asukkaiden oikeus pdittdd omista asioistaan omavastuisesti on kunnan toiminnan ldhtokohta
(Anttiroiko ym. 2007, 7). Kunnalle itselleen itsehallinto tarkoittaa esimerkiksi verotusoikeutta, omaa
hallintoa sekd mahdollisuutta paittdd lakisditeisten palvelujen tuottamisesta (Lauslahti 2003, 41).
Kunta on viranomaiskunta, joka kayttdd julkista valtaa ja jossa toimitaan virkavastuulla, sekd
palvelukunta, joka tuottaa ja jérjestdd ison osan kuntalaisten ja kansalaisten hyvinvointipalveluista.
Kunnan toimintaa ohjaavat lait ja asetukset, vaikka silld onkin laaja itsehallinto. (Syddnmaanlakka

2015, 121.)

Kunnan prosessit eli toiminnot jaotellaan talousprosessiin, palveluprosessiin, hallinnolliseen
prosessiin sekd poliittiseen prosessiin. Talousprosessissa keskidssd on toiminnan rahoitus.
Palveluprosesseissa korostuu erilaiset tehtévit, joiden kautta kunta jarjestéa palveluja kuntalaisilleen.
Hallinnolliseen prosessiin puolestaan sisdltyy johtamista ja péddtoksentekoa sekd arviointia ja
seurantaa. Poliittiseen prosessiin kuuluvat toiminnot, joiden myd&td kunnan toiminnassa toteutuvat

osallistuminen ja demokratia. (Haveri & Ronkkd 2007, 68.)

Turvallisen ja inhimillisen yhteiskunnan rakentamisessa julkisella sektorilla on keskeinen rooli.
Julkiseen sektoriin suuntautuu kuitenkin paljon haasteita: esimerkiksi hidastuva talouskasvu, kasvava
velkaantuminen sekd védeston vanheneminen vaativat aikaisempaa tehokkaampaa toimintaa. Kunnan
roolina on olla esimerkiksi elinvoiman kehittdjd, palvelujen jarjestdji sekd demokraattinen

paikallisyhteiso. (Syddnmaanlakka 2015, 15.)



2.1.2 Kunnan poliittishallinnollinen johtaminen

Kunnallisen itsehallinnon puitteissa toteutetaan kunnallista padtoksentekoa. Kyse on aina kunnan ja
asukkaiden oikeudesta. (Syddnmaanlakka 2015, 121.) Julkisen péédtoksenteon ero yksityiseen
paitoksentekoon on se, ettd paatoksid tehddédn poliittishallinnollisessa jarjestelmissd, jossa padtoksid
tekevit sekd poliittiset pdattdjéat ettd virkahenkilot (Virtanen & Vakkuri 2016, 59). Toisin sanoen
julkisen sektorin johtaminen jakaantuu virkahenkildjohtamiseen sekéd poliittiseen johtamiseen
(Sydédnmaanlakka 2015, 15). Poliittisen johdon ja virkahenkil6johdon vélinen tydnjako voi
parhaimmillaan olla sellainen, jossa valtuusto linjaa kunnan strategisen suunnan ja keinot ja

virkahenkildjohto vie tehdyt paitokset kdytantoon (Lauslahti 2003, 210).

Julkinen péatoksenteko toteutuu poliittishallinnollisen jarjestelmén eri tasoilla ja kytkeytyy julkisen
politilkan toteuttamiseen sekd toiminnallisesti ettd késitteellisesti. Téhidn prosessiin sisdltyy
toiminnan ja talouden ohjaus. (Virtanen & Vakkuri 2016, 54.) Kokonaisvastuu kunnan taloudesta ja
toiminnasta on valtuustolla, joka kantaa vastuun myds strategisesta péidtoksenteosta
(Syddnmaanlakka 2015, 124). Valtuusto kayttdd kunnassa ylintd eli strategista paatosvaltaa (Haveri
& Ronkkd 2007, 71). Kunnanhallitus puolestaan on vastuussa laillisuuden valvonnasta seka siitd, ettd
se valmistelee ja tdytdntoon panee valtuuston péddtokset. Kunta voi jirjestdd johtamisensa joko
viranhaltijajohtajan eli kunnanjohtajan kautta tai luottamushenkilonéd toimivan pormestarin kautta.

(Syddanmaanlakka 2015, 124.)

Julkinen politiikka on edustuksellisen demokratian menetelma vélittdd yhteiskuntapoliittiset valinnat
enemmin kédytdnnon tasolle julkisen vallan tavoitteiksi ja toimenpiteiksi (Virtanen & Vakkuri 2016,
34). Politiikassa erilaisia thmisryhmid edustavat ryhmittymét keskustelevat ja pohtivat ratkaisuja
erilaisiin ongelmiin. Demokratian sekd yhteiskunnallisen ennustettavuuden ja tasa-arvon
takaamiseksi tarvitaan poliittista jarjestelméa, joka on elinehto yhteiskuntamme toimimisen kannalta.
Kunnanvaltuutettujen on tunnettava edustamiensa ihmisten yhteiskunnalliset késitykset seké tarpeet

ja odotukset, jotta kuntaa voidaan rakentaa kuntalaisten toiveiden mukaisesti. (Lauslahti 2003, 33.)

Kunta on moniarvoinen ja tidten monitavoitteinen organisaatio. Tama nékyy esimerkiksi siini, ettd
pitkdn aikajénteen vaikuttavuuden sijaan kunnallispolititkan pdédtoksissd korostuvat lyhyen
aikajdnteen tulokset. Julkisuuden paineen vuoksi tirkedd on se, miltd asiat ndyttdvit eikd se, mitd
niistd seuraa pitkélld aikavililld. Sen lisdksi moniarvoisuus ndyttdytyy haastavuutena priorisoida ja

madrittdd yksiselitteisid tavoitteita. (Haveri ym. 2009, 33-34.) Tavoitteiden ja arvojen kirjo sekd
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ristiriitaisuus ovat tyypillisid piirteitd julkisen sektorin toimintaympéristolle. Johtamiseen sisdltyy
monimuotoisia ja osin jopa vastakkaisia tavoitteita, kuten esimerkiksi pitkd ja lyhyt aikavéli,
hyvinvointi ja tehokkuus sekd vakaus ja kasvu. Voidaankin ndhdé kilpailevien arvojen malli, jossa
johtajan tulisi tasapainottaa vastakkaisia padmaarid. (Syddnmaanlakka 2015, 149.) Poliittiset puolueet
maédrittdvat kansalaisilta saadun vallan seki yhteisten neuvottelujensa pohjalta, milla tavalla erilaisiin

vaatimuksiin liittyvit ristiriidat on auktoritatiivisesti ratkaistava (Harisalo 2007b, 63).

Poliittiset tavoitteet sekd kuntalaisten odotukset ja tarpeet vaikuttavat kuntien padtoksenteossa. Se on
poliittista sekd operatiivisessa ettd strategisessa mielessd, minkd myotd pyrkimyksend on muodostaa
kuntalaisten kannalta mahdollisimman hyvit paatokset demokraattisesti valittujen edustajien kautta.
(Lauslahti 2003, 251.) Konfliktien kisittelyn seka ratkaisun menetelméni politiikka ei ole pelkéstiin
vastakkainasettelua, vaan myos yhteisty6ti. Etenkin monipuoluejirjestelméssd puolueiden on tehtiva
yhteisty6td, jonka muovautumiseen vaikuttaa eritoten puolueiden kyvykkyys sovitella kantojaan sekd
puolustaa etujaan. (Harisalo 2007b, 65). Niin sanottu aktiivisen hitauden vaara painottuu julkisissa
organisaatioissa, joissa on yhteensovitettava moninaiset poliittiset intressit sekd ammattimainen

johtamisen nékokulma (Santalainen 2009, 217).

2.2. Strategisen johtamisen kokonaisuus

2.2.1 Strateginen johtaminen

Strateginen johtaminen on erityisesti linjausten, muutoksien sekd suurien asiakokonaisuuksien
johtamista (Lauslahti 2003, 217). Strategisella johtamisella niytetddn suuntaa (Virtanen & Stenvall
2019, 99) ja se on tietoista toimintaa asetettujen pddmadrien eteen (Rannisto 2005, 68). Se tarkoittaa
ennen kaikkea kykyd ymmaértdd ja ennakoida toimintaympériston muutoksia (Tienari & Harviainen
2020, 26). Strateginen johtaminen voidaan jakaa asioiden johtamiseen (management) seki ihmisten
johtamiseen (leadership) (Harisalo 2021, 175). Strateginen johtaminen on erilaista kuin operatiivisen

toiminnan johtaminen (Kaplan & Norton 2009, 15).

Tavanomaisessa muodossaan strateginen toiminta voidaan ndhdd strategian toteutuksena
(Santalainen 2009, 245). Strategisen johtamisen tehtdvdnd onkin muovata organisaation
toimintatapoja ja rakenteita silld tavalla, ettd ne mahdollistavat strategian toteutuksen (Asikainen

2009, 153). Strateginen johtaminen on lakkaamaton prosessi, joka sisdltdd niin strategian tekemisen
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ja suunnittelun kuin my0s toteuttamisen, arvioimisen sekd muokkaamisen (Syddnmaanlakka 2015,
156). Strateginen johtaminen muodostuu kirkkaan vision luomisesta, strategisen johtamisen taidosta
sekd kyvysti johtaa resursseja (Lauslahti 2003, 217). Strategisen johtamisen ajatuksena on kannustaa
ja rohkaista thmisié ajattelemaan asioita, voittamaan esteita ja tarttumaan mahdollisuuksiin (Harisalo
2021, 171). Sen osaaminen vaatii taitoa rakentaa yhteistydssé tiimin kanssa merkittdvid visioita seké

taitoa kommunikoida ja toimeenpanna ne kiytantoon (Sydanmaanlakka 2015, 156).

Merkityksellinen missio ja jaetut arvot helpottavat toiminnan suuntaamisessa kompleksiteetin
keskelld. Strategisen johtamisen vaikuttavuutta on mahdollista kehittdd ennakoivalla joustavalla
pienten askelten strategiatyolld sekd massiivisilla tulevaisuutta muovaavilla kehityshankkeilla.
(Kosonen & Santalainen 2022, 76.) Uusi strateginen johtaminen ei tdhtdé sithen, ettd se loisi lukkoon
lyotyd madritelméd strategian sisdllostd, vaan se eldd huomioon ottaen alituisen muutoksen,

ympériston epdvarmuuden sekd uuden luomisen (Ritakallio & Vuori 2018, 11).

2.2.2 Kunnan strateginen johtaminen

Kuntien johtamiseen liittyy monia erityispiirteitd (Tienari & Harviainen 2020, 252). Kunnassa
strategisen johtamisen tehtdvind on hyddyntéé sisdiset, ulkoiset sekéd annetut tekijit ja niiden myd6ta
saatavat mahdollisuudet sekd torjua niiden haittavaikutukset (Lauslahti 2003, 23). Kunnan
strategiatyon keskiossd ovat valinnat ja paitokset, jotka on pohjustettava huolellisesti ja vietdva
kdytdntdon. Strategisen johtamisen onnistuvuus edellyttdd rohkeutta tehdd valintoja ja johtaa
strategian tavoitteiden mukaan (Rannisto 2005, 79). Jotta paikallisia valintoja on mahdollista tehda
pitkdjanteisesti ja ennalta harkitusti, on toteutettava strategista johtamista (Asikainen 2011, 316).
Strateginen johtaminen on nykyddn sekd osallistamista ettd hallintaa. (Tienari & Harviainen

2020, 252.)

Viime kidessd kunnanvaltuusto- ja hallitus ovat vastuussa kunnan strategisesta johtamisesta,
strategioista, arvovalinnoista sekéd toiminnan péélinjoista (Haveri ym. 2009, 34). Valtuuston pitéisi
pystyd maédrittdmiin selkeiti ja sitovia toimintaa ohjaavia tavoitteita sekd valvomaan niiden
toimeenpanoa, jotta valtuusto voi johtaa. Valtuuston johtamisen keskeisid tyokaluja ovat esimerkiksi
strateginen johtaminen ja suunnittelu. (Haveri & Anttiroiko 2009, 198.) Strateginen johtaminen seka

tavoitteiden madrittdiminen painottuvat luottamushenkildiden johtamisessa. Virkahenkil6johdon



tehtdviand puolestaan on esimerkiksi toteuttaa mahdollisimman tehokkaasti kunnan strategiaa.

(Syddnmaanlakka 2015, 127.)

2.3 Strategia ja kuntastrategia

2.3.1 Strategia

Alun perin strategia-sana on tullut kreikan sanasta stratigos, joka tarkoittaa kenraalia. Timé sana
muodostuu sanoista stratos eli armeija seki agein eli johtaa (Karlof 2004, 19.) Késitteeni strategia on
monitahoinen (Rannisto 2005, 67) eika sitd voida mairitelld yksiselitteisesti, silld sitd on mahdollista
tarkastella useista eri ndkokulmista sekd tarkastelutasoilta (Kamensky 2015, 13). Strategia voidaan
médritelld tdssd hetkessd tehtdviksi péadatoksiksi, valinnoiksi ja toimiksi, joilla organisaatio yrittda
saavuttaa pddmadrdnsd, ja joilla varmistetaan tulevaisuuden menestys ja hyddynnetdin
mahdollisuudet (Syddnmaanlakka 2015, 156; Karlof 2004, 7). Strategia on pitkéaikaista kehittamista

ja se kohdistuu sithen toimintaan, josta vastuussa on strategian laatija (Karl6f 2004, 9).

Strategiassa organisaatio madrittelee tavoitteita tai rajauksia toiminnalleen (Rannisto 2005, 69).
Strategia voidaan mieltdd tahdon ja tavoitteiden kirkastamiseksi (Asikainen 2011, 317) sekd
pyrkimyksiksi ja tavoitteiksi sekd etenemiseksi niitd kohti (Karlof 2004, 19). Strategia siséltddkin
sekd padamdidrdt ettd toiminnan olennaiset suuntaviivat, toiminnan painopisteet sekd keinot
tavoitteiden saavuttamiseen (Kamensky 2004, 20; Maury ym. 2017, 12). Strategia on aina valintojen
tekemistd (Kirveld 2009, 47) ja siind on kyse valinnoista mittaamattomien eri vaihtoehtojen joukosta

sekd asioiden laittamisesta tarkeysjarjestykseen (Kamensky 2004, 21).

Strategian ominaisuuksia on useita. Sen fokuksen on oltava tulevaisuudessa ja sen on etsittdvi
organisaatiolle kaikista keskeisimmait ja tdrkeimmat asiat. Sen lisdksi strategian laatiminen vaatii
taitoa ja rohkeutta tietoisesti valita hyvienkin vaihtoehtojen viélilld sekd kieltdytyd monista hyvistdkin
asioista. Strategitydskentelyssi kaikki viisaus léhtee tosiasioiden tunnistamisesta ja tunnustamisesta.
(Kamensky 2004, 24-28.) Onnistunut strategia perustuukin uskomusten sijaan tosiasioihin, jotka on
otettava padtoksenteon ldhtokohdiksi (Harjula & Prittild 2019, 330). Toteuttamiskelpoisen strategian
lahtokohtana on realistinen arviointi toisaalta omista heikkouksista ja vahvuuksista sekd toisaalta
tdmén arvion peilaaminen erilaisiin uhkiin ja mahdollisuuksiin toimintaympiristossd (Asikainen

2011, 318).
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Jokaisen organisaation toiminnan haasteena on pidattiytyé perustehtivissa, silld erilaiset sisdiset ja
ulkoiset virikkeet voivat ohjata toimintaa helposti niin sanottuihin mielenkiintoisiin tehtiviin. Silloin
syntyy toimintaa, joka ei ole tavoitteiden mukaista. (Asikainen 2009, 143.) Strategiaa tarvitaan, jotta
tiedetddn etukiteen mitd kannattaa tehdé ja mité ei (Tienari & Harviainen 2020, 10). Strategian avulla
organisaatio voi hallita sisdisid ja ulkoisia tekijoitd sekd niiden vélilld olevia vuorovaikutussuhteita
silld tavalla, ettd sille madritellyt erilaiset tavoitteet voidaan saavuttaa (Kamensky 2015, 23).
Strategiaa tarvitaan esimerkiksi luomaan johdonmukaisuutta sekd védhentimdidn epavarmuutta

(Rannisto 2005, 69).

Strategian voidaan ajatella olevan merkityksen rakentamista, toistuvia kokeiluja, inspiroivaa dialogia
sekd innostavan vision luomista (Syddnmaanlakka 2015, 28). Strategia voi olla suunnitelma,
yksittdinen hanke, johdonmukainen toimintamalli, asemoitumista sekd ndkdala (Santalainen 2008,
31) sekd jirjestelmillinen toimintatapa (Santalainen 2009, 20). Sen liséksi se voi tarkoittaa
organisaation sijoittumista ymparistoonsd (Santalainen 2009, 20). Strategia ei ole ikind akuuttia,
mutta silti se on aina tirkedd. Sen sijaan operatiiviset kysymykset ovat yleensd akuutteja, mutta eivat

valttamatta niin tirkeitd. (Karlof 2004, 119.)

Nékemyksellinen strategia, joka ei kommunikoi operatiivisten ja hallinnollisten prosessien kanssa, ei
ole toteutettavissa (Kaplan & Norton 2009, 15). Tehokas strategia tunnistaa ne vélittomat
toimenpiteet, jotka mahdollistavat ison joukon pitkdn aikajidnteen tavoitteista (Ritakallio & Vuori
2018, 30). Strategian tulisi olla sellainen, ettd se toisaalta ohjaa ja toisaalta antaa tilaa ajattelulle,
oivaltamiselle, luovuudelle sekd soveltamiselle (Maury ym. 2017, 20). Onnistuneeseen strategiaan

padsemiseksi tarvitaan analyyttisen ja strategisen ajattelun onnistunutta tasapainoa (Ohmae 1983, 34).

Strategia tukee organisaatioita pyrkimddn menestykseen pitkédlld aikavililli. Onnistuakseen se
edellyttdd johtamista, joka sovittaa organisaatiot toimimaan kohti strategisia tavoitteita. (Harisalo
2021, 169-170.) Vasta saavutettujen tulosten jidlkeen on mahdollista arvioida sitd, kuinka
erinomainen strategia on (Rannisto 2005, 68). Strategiaa tarvitaan joka paikassa, jokaisena aikana ja

jokaisessa kehityksen vaiheessa (Karlof 2004, 30).

Strateginen missio vastaa kysymykseen organisaation olemassaolosta. Se on keskeistd tiedostaa, jotta
voidaan ymmartdé syitd organisaation toimimiselle tietylld tavalla. (Harisalo 2021, 172.) Missio antaa

vastauksen kysymykseen miksi. Se vastaa esimerkiksi siithen, miksi olemme olemassa ja mikd on
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tarkoituksemme. (Maury ym. 2017, 12.) Strateginen visio kuvastaa sitd, minkilaiseksi organisaatio
haluaa missiota toteuttaessaan kehittyd (Harisalo 2021, 173). Arvot ja toimintaperiaatteet kuvastavat
sitd, milld periaatteilla arjessa toimitaan (Maury ym. 2017, 12). Kun arvot tunnetaan ja tiedetdin

organisaatiossa, ne myds ohjaavat arjen toimintaa (Maury ym. 2017, 14).

Visio on organisaation tahtotila tietylld aikavélilld (Syddanmaanlakka 2015, 203) ja se antaa
vastauksen siithen, minne haluamme olla menossa (Maury ym. 2017, 12). Vision pitdisi olla
mieleenpainuva ja konkreettinen. Thmisten on paljon helpompi muistaa, tavoitella ja motivoitua
konkreettisesta visiosta. (Maury ym. 2017, 14.) Selked visio on olennaista organisaation
motivoimiseksi ja sitouttamiseksi (Karlof 2004, 81). Visiointi eli tulevaisuuden ndkeminen seké sen

luominen vaatii laadukasta késitteellistd ajattelua (Santalainen 2008, 24).

Kaiken johtamisen alkuna voidaan pitdd visiota sekd pddmadrdd. Johtaminen on hankalaa, mikali
padmaadri ei ole kirkas, silld silloin ei tiedeta sitd, mité kohti tulisi menni. Organisaation onnistumisen
kannalta yhteinen visio sekd selked strategia ovat avainasemassa. (Syddnmaanlakka 2015, 53.)
Strateginen toiminta on johtamista sekd paitoksentekoa siitd, miten ja milld keinoin organisaatio

padsee missiosta visioonsa (Harisalo 2021, 173).

2.3.2 Kuntastrategia

Kuntalain 37.1 §:n mukaan jokaisessa kunnassa tulee olla kuntastrategia, jossa valtuusto pdittia
kunnan toiminnan ja talouden pitkdn aikavilin tavoitteista. Kunnan toimintaa johdetaan
kuntastrategian mukaisesti (KuntalL 38.1 §). Kuntalaissa painotetaan valtuuston kokonaisvastuuta
kunnan taloudesta ja toiminnasta. Valtuusto esimerkiksi vastaa toiminnan ja talouden tasapainosta
seka strategisesta paatoksenteosta. (Harjula & Prittdla 2019, 225.) Valtuuston térkein véline kunnan
talouden ja toiminnan pitkéjénteiseen johtamiseen on kuntastrategia (Harjula & Préattald 2019, 326).
Viime kddessd kunta on kuntalaisten ohjaama organisaatio. Kuntalaiset ovat se ryhmd, joka vaikuttaa
kunnan strategisiin valintoihin ja paitoksiin sen myoté, ettd ddnestdvit itselleen ylintd paitosvaltaa

kayttavéin valtuuston. (Haveri & Anttiroiko 2009, 197.)

Kuntalain 37 §:n mukaan kuntastrategian on perustuttava arvioon kunnan nykyisesta tilanteesta seka
tulevista toimintaympériston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen.

Strategia voi olla joko laajentuva eli ekspansiivinen tai supistuva, jolloin kidytdnnossd kunta voi siis
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paéttdd joko laajentaa tai supistaa toimintaansa (Virtanen & Stenvall 2019, 109). Strategialla voidaan
tarkoittaa ajattelua sekd toimintaa suuntaavaa viitekehystd, jonka myotid yritetddn ennakoida,
suunnitella ja rakentaa tulevaisuutta, jossa kunnalla olisi mahdollisimman hyvéat mahdollisuudet

menestyd (Syddnmaanlakka 2015, 128).

Strategia laaditaan sitd varten, ettd voitaisiin saada aikaiseksi haluttuja muutoksia (Maury ym. 2017,
38). Mikdli valtuusto haroo eri suuntiin tai vastaan, syntyy usein tilanne, jossa muutokset eivit etene.
Keskeistd olisikin 10ytdd ne tdrkeimmaét yhdistdvit tekijat ja muutoskohteet, joihin jokainen voi
sitoutua, jotta pditoksilld voidaan edistid muutoksia. Pdédtoksentekijoiden vastuulla on varmistaa

oikea ja yhteinen strateginen suunta. (Maury ym. 2017, 256.)

Yritysten strategisen arkkitehtuurin jokainen elementti on relevantti myos julkisten organisaatioiden
strategiatyOssd (Kamensky 2015, 80). Organisaation strategisten toimien lahtokohtana toimivat sen
missio eli toiminta-ajatus sekd arvot. Niissd maédritellddn ja selkeytetddn kunnan keskeisimmét
tehtaviat sekd eettiset toimintaperiaatteet. Visio kuvaa sitd, millaista tulevaisuutta tavoitellaan.
(Lumijarvi & Leponiemi 2014, 43.) Puolueiden omat visiot yhteiskunnasta vaikuttavat merkittavésti
visioon, joka on yleensé erilaisten poliittisten suuntauksien yhteensovittamisen sulauma (Lauslahti
2003, 226). Yleensd arvot ovat kunnissa mielikuvituksettomia ja niitd on liian monta (Maury ym.

2017, 14).

Strategian suunnittelussa laaditut visiot jddvit yleensd yleisiksi, minkd takia ne eivdt aina
konkretisoidu ohjaamaan toimintaa halutulla tavalla (Sotarauta & Lidhteenmdki 2001, 48).
Vertailtaessa kuntien strategioita, saa helposti mielikuvan siitd, ettd jonkun kunnan strategia on
kopioitu useisiin muihinkin kuntiin. Monesti strategiatydssd kaikki mahdolliset asiat halutaan kirjata
ja budjetoida. Kun kaikki saavat oman tahtotilansa strategiaan, se on tdynnd moninaisia kirjauksia,
jotta kaikki olisivat tyytyviisid ja voitaisiin saavuttaa ndenndinen konsensus. Téstd seuraa se, etti
tahto ei siirry muutoksina arjen toimintaan. Ei ole rohkeutta tehdd priorisointeja eikd valintoja.
Haasteena on, etté jos kdytetddn mallia, johon on kirjattu kaikki mahdollinen, mikdédn olennainen ei
erotu kunnolla. (Maury ym. 2017, 17-18.) Jokaista kunnan toimintoa ei tarvitse kuvata strategiassa,
vaikka se ei olisikaan yksinkertainen (Maury ym. 2017, 20). Toisaalta on ymmérrettdvaa, ettd kuntien
strategiat ovat samankaltaisia, silld niiden toiminnan tarkoitus on sama. Toisaalta olisi kuitenkin hyva

pystyd erottautumaan muista kunnista. (Maury ym. 2017, 18.)
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2.4 Strateginen ajattelu

Strategiatydssd keskeistd on strategisen ajattelun nikokulma (Santalainen 2008, 343), joka on my0s
hyvin olennainen osa strategista johtamista (Virtanen & Stenvall 2019, 99). Strateginen ajattelu on
tulevaisuuteen suuntaavaa avointa ja laaja-alaista ajattelua, jonka olisi syyté olla niin riippumatonta
sen hetkisistd rajoitteista ja realiteeteista kuin mahdollista. Strateginen ajattelu tiedostaa uusia
mahdollisuuksia ja tuottaa rohkeasti vaihtoehtoisia nédkokulmia. Sen perustehtdvdand on
ndakemyksellinen ajattelu. (Harisalo 2021, 173.) Strategisen ajattelun vaikutuksen voima muodostuu
siitd, ettd siind mennddn tavanomaista ajattelua syvemmélle tasolle siten, ettd selkedt vaihtoehdot
kyseenalaistetaan (Santalainen 2008, 9). Strategisuus voidaan jdsentdd organisaation olennaisten
voimavarojen ennalta harkittuun keskittdmiseen tiettyyn tavoiteltuun suuntaan (Kosonen &

Santalainen 2022, 199).

Strateginen ajattelu tarkoittaa johtamiseen liittyvien haasteiden katsomista erilaisista vaihtoehtoisista
ndkokulmista (Santalainen 2008, 9). Sen voidaan ajatella olevan ndkemistd, joka edellyttdd kykya
ndhdd sekd eteenpdin ettd taaksepdin, ja sen voidaan ndhdd syventyvén, kun katsotaan ylhadlta
alaspdin laajempia kokonaisuuksia. Sen lisdksi strategisessa ajattelussa tulee kyetd ndkemaan sivuille
seki tulevaisuuden yli. (Santalainen 2008, 25-26.) Strategisen ajattelun avulla laajempi ja tarkempi

nidkeminen on mahdollista (Kosonen & Santalainen 2022, 220).

Strateginen ajattelu voidaan mieltdi kasitteelliseksi ja visiondériseksi (Kosonen & Santalainen 2022,
220). Strategisen ajattelun padméérand on vaihtoehtojen mééaran maksimointi. Vaihtoehtoja vahentda
liiallinen  yksinkertaistaminen sekd tavanomaisesti ainoastaan rationaaliseen ajatteluun
turvautuminen. Strategiset valinnat pitéisikin tehdd niin mydhédn kuin mahdollista, mutta samalla
kuitenkin ohjaamalla toimintaa pitkdjénteisesti. (Santalainen 2008, 350.) Strategian saavuttamisen
haasteellisuus onkin keskeinen kysymys strategisessa ajattelussa. Tavoitteellisuus nayttaytyy
strategia-ajattelussa juuri sen kautta, kuinka kunnianhimoisia ja vaikeasti saavutettavia strategian

tavoitteet ovat. (Virtanen & Stenvall 2019, 108.)

Strategisen ajattelun ratkaisevan tirked kulmakivi on analyysi. Olkoon ongelma kuinka vaikea tai
uusi, optimaaliseen ratkaisuun pédéstdén vain rationaalisella analyysin yhdistelmailld, joka pohjautuu
asioiden todelliseen olemukseen, sekd ei-lineaarista aivokapasiteettia kdyttden eri osien

innovatiiviseen uudelleenyhdistelyyn. (Ohmae 1983, 12—-13.) Tavoitteena on muodostaa strategia,
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joka piirtdd pitkdn aikajinteen elinvoimaisuutta useiden epdvarmuuksien sivyttimisséd erilaisten

vaihtoehtojen tulevaisuuksissa (Santalainen 2008, 25).

Strateginen ajattelu toimii organisaation johtamisessa perusasenteena ja -suhtautumisena (Sotarauta
1996, 184). Julkisen sektorin kehittdmisessd kokonaisvaltaisella strategisen ajattelun uudistamisella
on keskeinen rooli (Syddnmaanlakka 2015, 16). Strategista ajattelua tulee edistdd moniulotteisesti
koko organisaatiossa (Syddnmaanlakka 2015, 53). Kunnan johto, sekd poliittinen johto ettd
virkahenkildjohto, ovat merkittdvéssd roolissa kunnan menestymisen kannalta. Johdon pitéisikin
pystyé sekd strategiseen ajatteluun ettd operatiivisen tason tuloksellisuuteen. (Lauslahti 2003, 20.)
Johtamistyon onnistumiseen vaikuttavat aika, raha ja ihmiset. Strategisen ajattelun taso méérittelee
sen, kuinka vaikuttavasti nditd ja muita voimavaroja hyddynnetdén (Kosonen & Santalainen 2022,
220). Nykydidn strategia-ajattelussa painotetaan kaiken aikaa uudistuvaa ja toimintaa uudistavaa

strategiaprosessia seki joustavuutta (Pellinen 2017, 53).

Kasitteellinen ajattelukyky on strategiatyOssé tirked taito. Jo toimintaympériston analyysistd ldhtien
on kyettdvd pohtimaan erilaisten muutostekijoiden vaikutusta. Sen lisdksi strategian myotd
madritellyt konkreettiset tavoitteet on kyettdva laittamaan térkeysjirjestykseen. Ilmididen suhteet
toisiinsa on pystyttivd ymmairtdméén. Kyse on siitd, mitd asian tekemisestd seuraa. (Virtanen &
Stenvall 2019, 105.) Strategisen kehittimisen tdrkein tehtdvd on muodostaa késitteellinen viitekehys,
joka antaa mahdollisuuden tarttua keskeisimpiin kysymyksiin sekd toimintaympériston muutokseen
(Sotarauta & Lidhteenmdki 2001, 58). Kisitteellinen ajattelu helpottaa tajuamaan todellisuutta

(Santalainen 2008, 344).

Strateginen ajattelu on entistikin tirkedmpédd nopeasti muuttuvassa maailmassa (Asikainen 2009,
144) ja sen kokonaisvaltainen osaaminen on yksi tirkeimpid organisaatioiden menestyksen tekijoitd
tulevaisuudessa (Syddnmaanlakka 2015, 28). Strateginen ajattelu vaatii laaja-alaista dlykkyytta: niin
kdytannon ldheistd, rationaalista ja emotionaalista kuin myds henkistd ja kulttuurista
(Sydédnmaanlakka 2015, 27). Parhaimmillaan strateginen ajattelu pystyy yhdistiméddn niin jérjen,

tunteen kuin intuition (Sotarauta 1996, 190).
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2.5 Strategiaprosessi

Yksinkertaistettuna strategiaprosessi voidaan nidhda prosessina, jolla luodaan strategia (Rannisto
2005, 72). Strategiaprosessia voidaan kuvailla ajattelu- ja toimintasarjaksi, jonka my6td madritelladan
strategia (Karlof 2004, 25). Strategiatydskentely auttaa haasteiden ja mahdollisuuksien ndkemisessé,
mahdollistaa helpommin mydhemmin péétettavit vaikeat valinnat sekd sitouttaa osallistujat
(Asikainen 2009, 143). Strategisen suunnittelun perustana on visioida tulevaisuuden nidkymii tésta

hetkestd eteenpéin (Santalainen 2009, 35).

Strategiatyon ldhtokohtana tulee olla menneisyys seké nykytilanne (Karlof 2004, 62), koska kunnan
toiminta on polkuriippuvaista eli aikaisempi toimintaa vaikuttaa tulevaisuuden toimintaan (Asikainen
2009, 148). Strategiaprosessi alkaa yleensd toimintaympiriston analyysilld, jossa arvioidaan
keskeiset organisaation toimintaan heijastuvat muutostekijit sekd sisdisesti ettd ulkoisesti.
Tavoitteena on selventdd sitd, miten ndméd muutostekijdt vaikuttavat organisaation toimintaan.
(Virtanen & Stenvall 2019, 103.) Riittimdton toimintaympdriston analyysi voi synnyttdd
epérealistisia toiveita ja pelkoja (Asikainen 2011, 318).

Seuraava strategiaprosessin vaihe on selvittii erilaiset strategiset vaihtoehdot. Tarkedd olisi arvioida
realistisesti sitd, minkilainen strateginen liikkumavara todellisuudessa on. Kunnat voivat miettid
esimerkiksi mahdollisuuksia profiloitua tietyissd kysymyksissd. (Virtanen & Stenvall 2019, 103.)
Strategiset vaihtoehdot tuleekin laittaa tirkeysjirjestykseen (Karlof 2004, 99). Strategisten
vaihtoehtojen jélkeen on tehtéva strategiset valinnat. Koska kaikkeen ei ole mahdollista panostaa, on
olennaista pohtia sitd, mitd jitetddn pois. Témin jilkeen on vield pohdittava, miten strategiassa
méidritellyt tavoitteet saavutetaan. (Virtanen & Stenvall 2019, 103-104.) Tavanomaisesti
strategioiden laatimisessa ja toteuttamisessa edetddn vision ja strategisen tavoitteiden myotd

konkreettisiin keinoihin ja tavoitteisiin (Sotarauta & Lihteenméki 2001, 45).

Strategiatydskentelyssa tirkeitd asioita ovat yhteisen késityksen, halun ja rohkeuden aikaansaaminen
(Laamanen ym. 2005, 110). Kriittinen tekijd strategiatydskentelyssd on saada aikaiseksi yhteinen
tahto. [lman sitd yhteisen suunnan saavuttaminen ja kulkeminen sité kohti on mahdotonta (Kamensky
2004, 32.) Kuntalaisten ndkemykset on saatava osaksi strategiaprosessia kunnan toiminnan
luonteeseen sisdltyvien demokraattisten vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi (Asikainen 2009,

147).
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StrategiatyOssd vaikuttaa sisdltd ja prosessi eli mitd ja miten (Karlof 2004, 24). Yksi
strategiaprosessin tdrkeimpid ominaisuuksia on se, ettd sithen kdytetdén tarpeeksi paljon aikaa ja
jarked, jolla tdssd yhteydessd viitataan tietoihin, taitoihin, nidkemykseen, haluun ja rohkeuteen
(Laamanen ym. 2005, 110). Strategiaprosessin ollessa kdynnissé sitd on voitava vililld arvioida, jotta
sellaiset muutokset, jotka vaikuttavat strategiaan, voidaan tunnistaa ja siten tehdd vaadittavat
korjaukset (Harisalo 2021, 176). Strategiaprosessit eroavat toisistaan eri kunnissa, koska esimerkiksi

tulevaisuuden odotukset sekd menneisyyden kokemukset ovat erilaisia (Sotarauta 1996, 182).

Suurimmassa osassa kuntia kédytetddn rationaalista strategiaprosessin  kdytint6d, jossa
strategiaprosessi voidaan kuvata seitsemin askeleen kautta. Ensimmaéisend on mission kirkastaminen.
Toisena tulee toimintaympéristdanalyysi sekd skenaariotyd. Kolmantena on vision kuvaileminen.
Neljidntend on analyysi nykytilasta. Viidentend on itse strategian laatiminen. Kuudentena tulee
strategian toimeenpano ja seuranta. Seitsemds askel on strategian tarkastelu tarvittaessa.
Tédminkaltaiseen strategiaprosessiin liittyy kuitenkin monia ongelmia, ja se pohjautuu sen kaltaisiin
taustaolettamuksiin, jotka eivdt mahdollisesti pidd paikkaansa. Monimutkaisuus sekd muutos

haastavat kuntien strategiaprosessin. (Kirveld 2009, 48.)

2.6 Strategiset valinnat ja tavoitteet

Strategisten tavoitteiden asettaminen on yksi strategiaprosessin keskeisimmistd, jopa keskeisin, asia
(Kamensky 2004, 205). Mitd isompi organisaatio on, sitd tirkedmpid strategiset tavoitteet ovat
(Asikainen 2009, 143). Strategian tavoitteiden tulisi tavoitetasoltaan samaan aikaan olla sekd
realistisia ettd haasteellisia. Sen liséksi tavoitteiden tulisi olla mitattavia. (Kamensky 2015, 62—63.)
Erinomaisina strategisina tavoitteina voidaan pitdd valintoja useiden tarpeellisten ja hyvien asioiden
joukosta (Asikainen 2011, 317). Strategiset valinnat ja padétokset méérittavat keskeisesti organisaation
tulevaisuuden menestymistd (Harisalo 2021, 185). Yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisu vaatii

tulevaisuusnikokulmaa (Sotarauta 1996, 182).

Strategian suunnitteluprosessissa viesti strategisesta suunnasta muokataan muun muassa tarkoiksi
tavoitteiksi, mittareiksi sekd budjeteiksi, jotka ohjaavat toimintaa ja aikaansaavat sen, ettd
organisaatio tyOskentelee vaikuttavasti strategian toteuttamisen eteen (Kaplan & Norton 2009, 91).
Kokonaisuuksien hallinta on keskeisté strategisessa johtamisessa. Esimerkiksi laaja-alaiset strategiset
pdamaidrit on voitava konkretisoida tarpeeksi yksityiskohtaisiksi, mitattaviksi tavoitteiksi. Nama

tavoitteet on voitava vield jisentdd konkreettisiksi toimenpiteiksi. (Virtanen & Stenvall 2019, 110.)
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Edistyksen ja tulosten mittaaminen on sitd haastavampaa mitd kompleksisempi toimintaymparisto on.
Téhin kytkeytyy my0s paradoksi, ettd perusteellisesti mitattavien tavoitteiden alleviivaaminen johtaa
luonnostaan siihen, ettd tavoitteiksi madritetddn tavanomaisia asioita, joille on jo olemassa mittaristot.

(Kosonen & Santalainen 2022, 107.)

Valintojen tekeminen erilaisten vaihtoehtojen pohjalta on kriittinen osuus suunnittelutydssé
(Lauslahti 2003, 203). Strategisten pddmaarien asettaminen edellyttdd valintoja ja kompromisseja eri
tekijoiden ja poliittisten painotusten vélilld (Harjula & Prattdld 2019, 329). Yhdenkdin poliittisen
yhteison ei ole mahdollista edistdd samaan aikaan kaikkia mahdollisia tavoitteita (Harisalo 2007b,
61). Priorisointi edellyttdd uskaliaisuutta sekd kurinalaisuutta. Fokuksen mairittiminen on
elintirkedd kilpailun voittamisen kannalta, koska kaikkea ole mahdollista tehdd samaan aikaan.

(Santalainen 2009, 78.)

Poliittisen toiminnan haastavuuteen kytkeytyy vahvasti erilaiset paineet tehdd jopa ristiriitaisia
linjauksia. Poliittisen johdon on pystyttdvd tekemédin mahdollisimman onnistuneita strategisia
valintoja ja toisaalta niiden kanssa linjassa olevia paitoksié. (Asikainen 2011, 317.) Julkisen paineen
sekd poliittisen uudelleenvalinnan varmistamisen takia poliitikoille tirked4 on se, miltd asiat ndyttavat
ja kuinka ne on tehty sen sijasta mitd niistd saattaa pidemmaélld aikajénteelld seurata. Kunnan
poliittisessa johtamisessa moniarvoisuus heijastuu priorisointiongelmina eli vaikeuksina mairittia
kunnan toiminnalle yksiselitteisié tavoitteita. Vaarana on, ettd lyhyen aikajidnteen tulokset korostuvat

pitkén aikajénteen kehittimisen ndkemyksien kustannuksella. (Haveri & Anttiroiko 2009, 197.)

Julkisen politiikan tavoitteita ja keinoja ei tulisi erotella toisistaan. Kun tavoitteet ja keinot pidetdin
yhdesséd, on mahdollista mitata strategian rationaalisuutta esimerkiksi arvioimalla sitd, miten hyvin
valituilla keinoilla tavoitellut tavoitteet on mahdollista toteuttaa. (Harisalo 2007a, 30.) Maériteltyjen
visioiden ja todellisuuden viliin voi jddda kuilu, jolloin visiot ja strategiat ndyttdvat epauskottavilta.
Sen myotd strategiat jadvat kellumaan ilman, ettd ne kiinnittyvét tarpeeksi hyvin erilaisten
organisaatioiden toimintoihin. (Sotarauta 2000, 23.) Niin sanottu strategiasalkku on kunnan
elinkaaren hallinnan kannalta yksi tyokaluista, joka kattaa sekd strategiset toimenpiteet ettd niihin
liittyvdt konkreettiset tavoitteet ja vuosittaiset osatavoitteet. Sen avulla voidaan kuroa umpeen

tulevaisuuden sekd nykyisen tahtotilan vélistd kuilua. (Lauslahti 2003, 21.)

Usein visiot ja strategiset tavoitteet jadvit vain yleiseksi maalailuksi alueellisessa kehittdmistydssa.

Joko niistd on hankala tunnistaa vision rooli kdytdnnon tydlle eli se, miten visio ja strategiset
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tavoitteet madrittdvat kiytdnnon keinoja tai sitten ne eivdt muodosta tarpeeksi jénnitettd
tulevaisuuden ja nykyhetken vilille. Vaarana on, etti visio ja strategia eivit ohjaa keinojen valintaa,
vaan jaavat leijumaan. (Sotarauta & Léhteenmiki 2001, 47.) Jotta tavoitellut tulokset voidaan
saavuttaa ja toimenpiteiden pidemmén aikavilin vaikuttavuus on halutun kaltaista, on ensin

varmistettava hyvi strateginen ennakointi, suunnitelma seka toteutus (Sydédnmaanlakka 2015, 129).

Kunnan kehittimistoiminnan on pohjauduttava ymmarrettiviin ja ldpindkyviin tietoisiin valintoihin.
Tama on keskeistd, jotta tulevaisuuden rakentamista voidaan toteuttaa jérjestelmallisesti ja
johdonmukaisesti siten, ettd lyhyen aikavilin pdédtokset ja pitkén aikavélin tavoitteet seké johtaminen
nivoutuvat yhteen. Yksittdiset toimet ja péaiatokset voidaan suhteuttaa kokonaisuuteen, kun ollaan
tietoisia siitd, mihin pyritddn, milld aikajénteelld ja minkilaisia valintoja aiotaan tehdd. (Nyholm ym.
2017, 543.) Paitoksien tekeminen tulevaisuuteen liittyvistd strategisista asioista on hankalampaa
kuin konkreettisista, operatiivisista, asioista paittiminen (Harisalo 2021, 170). Strategiset valinnat ja
niiden tekeminen ovat tulevaisuuden rakentamisen kannalta tirkeimpid valintoja. Yleensd ne
pohjautuvat nihtdvissd oleviin mahdollisuuksiin tai todellisiin vahvuuksiin. Strategia sen sijaan on
ohjenuora, joka ohjaa yksittdisid valintoja ja jota seurataan pdivittdisessd toiminnassa. Valta
tulevaisuudesta ja sen rakentamisesta luovutetaan sattumalle, mikali reagointeja ja paédtoksid ei ohjaa

jonkinlainen visio siitd, mité kohti halutaan mennd. (Nyholm ym. 2017, 544.)

Alueiden pitdisi pystyd tunnistamaan aiempaa paremmin, missd kilpailuissa olla mukana ja minka
tekijoiden varaan kilpailukyvyn voi rakentaa, jotta siind kilpailussa voisi menestyd. Samaan aikaan
alueellisessa kehittimisessa pitdisi pystyd analyyttisempaan analysoimiseen toimijoiden resursseista,
osaamisesta ja kyvykkyydestd eikd ainoastaan alueen yleisistd ominaisuuksista. Tdssd yksi
mahdollinen tapa olisi ydinkompetenssiajattelu, joka yksinkertaistettuna voidaan nédhda asiana, jonka
toimija osaa erityisen hyvin. (Sotarauta & Léhteenmédki 2001, 46.) Loytimalld ovat vahvuutensa
kunta voi rakentaa menestystddn (Lauslahti 2003, 20). Kestdvd menestys on monella tavalla
vaikeampaa kuin yksittdiset onnistumiset. On helpompi péédstd huipulle kuin pysyd sielld.

(Santalainen 2009, 46.)
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3 KUNNAN TALOUDEN KOKONAISUUS

Tdssd luvussa paneudutaan kunnan talouden kokonaisuuteen. Kyseistd asiaa ldhestytdédn
tarkastelemalla  ensin  kuntataloutta osana  julkistaloutta ja  paikallistaloutta  seka
toimeksiantotaloutena. Tdmén jdlkeen hahmotetaan kunnan tulojen ja menojen kokonaisuus, josta
tullaan talouden niukkuuden dérelle sekd vaatimukseen kunnan talouden tasapainosta. Lopuksi vield
luodaan katsaus kunnan talouden ohjausvélineisiin, kuten budjetointiin sekéd kunnan talousarvioon ja

tilinpadtokseen.

3.1 Kuntatalous

3.1.1 Kuntatalous osana julkistaloutta

Tiiviisti madriteltynd talous voidaan ndhdd resurssien kéyttond (Kamensky 2015, 16). Julkisen
talouden kokonaisuus voidaan ndhdd sind yhteiskunnan osana ja toimintana, joka rahoitetaan joko
valittomadsti tai vélillisesti verorahoituksella (Virtanen & Vakkuri 2016, 9). Julkinen sektori kattaa
valtion tai kuntien omistuksessa olevan osan kansantaloudesta (Syddnmaanlakka 2015, 35).
Kuntatalous on osa julkistaloutta. Jokainen kunta muodostaa kuitenkin itsendisen taloudellisen
yksikon, josta kaupunginvaltuusto on vastuussa. Tdma on keskeisin edellytys kunnan toiminnalle.
Oikeudellisessa mielessd taloutta voidaan pitdd julkisena taloutena vain, mikéli menojen kattamiseksi
vaadittavista varoista ainakin osa voidaan keritd pakkosuorituksin, kuten verottamisella. (Heuru ym.

2011, 330.)

Julkisissa organisaatioissa johdettava resurssipohja on moninaisempi. Taloudellisten suureiden ohella
resursseja on kyettdvd mittaamaan myos useilla muilla tavoilla. (Santalainen 2009, 212.)
Julkishallinnon talous ei ole niin sanotusti vain rahaa, vaan sen lisdksi se on valintoja, padtoksia ja
pohdintaa siitd, milld tavalla palvelut organisoidaan mahdollisimman tehokkaasti siten, ettd ne
hyodyttavit kansalaisia (Virtanen & Vakkuri 2016, 14). Julkisen sektorin palveluiden tulisi olla
jokaisen kansalaisen ulottuvilla sekd vastata parhaalla mahdollisella tavalla kansalaisten tarpeisiin
(Syddnmaanlakka 2015, 14). Kansakuntamme keskeisid menestyksen edellytyksid tulevaisuudessa

ovat julkisen sektorin tehokkuus ja innovatiivisuus (Santalainen 2009, 212).
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Voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden, kuten kuntien, pidasialliset tavoitteet madrdytyvét
esimerkiksi laista, mutta myos niilld on taloudellisia tavoitteita (Pellinen 2017, 10). Vaikka monesti
ajatellaan toisin, myos kuntien tulisi olla tuloshakuisia aivan kuten minkd tahansa organisaation.
Toisaalta kyse ei ole rahasta ja toisaalta taas kyse on juuri siitd. Jotta hyvinvointia voidaan edistéa,
tarvitaan tuloshakuisuutta. Hyvinvoinnin edistiminen puolestaan tuottaa samalla taloudellista
hyotyédkin. (Maury ym. 2017, 177.) Kunnan menestyminen pohjautuu vahvalle taloudelle, silld rahan
myo6td kunnalla on voimaa kehittdd kuntaa positiivista kehdd kohti (Lauslahti 2003, 178).
Tasapainoinen ja vakaa kuntien talouden kehitys on edellytys palvelujen takaamiselle (Meklin ym.

2009, 245).

[lmais- ja pakkoperiaate ovat kunnan ja julkisen talouden keskeisid elementtejd. [lmaisperiaatteella
viitataan siithen, ettd kunnan palveluita voidaan kiyttdd ilman vélitontd korvausta tai nimellistd
korvausta vastaan. Tédménkaltaisia palveluita nimitetddn maksuttomiksi palveluiksi. Maksullisiksi
palveluiksi puolestaan nimitetdén palveluita, joista peritdin korvaus. Rahoitus hankitaan padosin
pakkoperiaatteella erilaisilla veroilla. (Meklin 2007, 78.) Kuntien verotusoikeudesta sdddetddn
perustuslain 121.3 §:ssd. Kuntien toiminta on pitkalti verorahoitteista toimintaa (Meklin ym. 2009,
238). Kunnat rahoittavat toimintaansa erilaisilla padomatuloilla, maksuilla ja toimintatuloilla

verotulojen, valtionosuuksien ja valtionavustusten liséksi (Heuru ym. 2011, 335).

Voittoa tavoittelemattomissa organisaatioissa talouden johtaminen on yleensd haastavampaa
(Kamensky 2015, 16). Valtio, poliittiset puolueet sekd muut poliittiset voimat vaikuttavat
merkittdvisti kunnan talouden johtamiseen. Kunnallisessa péadtoksenteossa keskeisin vaikuttaja on
kuntalaiset, joiden vaikuttamiskanavana toimii valtuusto, joka puolestaan kéyttdd ylintd valtaa ja
vastaa kunnan johtamisesta. (Lauslahti 2003, 29.) Loppujen lopuksi julkistaloudessa on kyse siitd
prosessista, jolla julkishallinnon demokraattisessa paatoksentekoprosessissa mairiteltyjd resursseja
kerdtddn ja kohdennetaan edistimédidn ihmisten hyvinvointia, sekd tehokkuudesta johtaa ja

organisoida titd prosessia (Virtanen & Vakkuri 2016, 10).

Taloudessa, kuten kuntataloudessa, on syytd erottaa kaksi puolta: reaalitalous ja rahatalous (Meklin
& Vakkuri 2011, 284). Raha- ja reaalitalous kytkeytyvéit toisiinsa (Meklin ym. 2009, 243).
Reaalitalous koostuu tarpeiden tyydyttamiseksi kaytettdvistd suoritteista eli suoritteiden ja
hyodykkeiden tuottamisesta sekd niiden kuluttamisesta. Kunnassa siind on todellisuudessa kyse
kunnan eri toimintayksikdiden tekemisestd. (Meklin 2007, 76—77.) Rahan tehtdvidné puolestaan on

toimia arvon mittana seki reaalitalouden vaihdon vélineend (Meklin & Vakkuri 2011, 284). Talous
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voidaan esittdd kahtena prosessina: reaali- ja rahaprosessina. Reaaliprosessia voidaan kutsua myds

toimintaprosessiksi. (Meklin 2007, 76-77.)

3.1.2 Kuntatalous toimeksiantotaloutena

Kuntatalous on luonteeltaan toimeksiantotalous (Meklin & Vakkuri 2011, 287). Toisin sanoen kunta
hoitaa tehtdvidin, joita se ikddn kuin on kuntalaisilta saanut toimeksiantona. Kunta kerdéd varoja
ainoastaan sen verran kuin se tehtdviensd hoitamiseen tarvitsee eli se ei tavoittele voittoa. (Meklin
2007, 78.) Kunnan pitkdn aikajdnteen tasapaino on edellytys toimeksiantotalouden jatkuvuudelle
(Meklin & Vakkuri 2011, 287). Kunnan rahojen olisi syytd riittdd sen vastuulla olevien tehtdvien
hoitamiseksi. Talouden tasapaino voidaan ndhdd kunnan saaman rahoituksen ja sen tehtivien

jarjestamisestd syntyneiden menojen vélilla. (Meklin ym. 2009, 267.)

Kunta jérjestdd kuntalaisille palveluita suurimmaksi osin kuntalaisten itsensd maksamilla veroilla,
maksuilla sekd valtionosuuksilla. Kuntalaiset ikdén kuin kollektiivisesti rahoittavat suurimman osan
palvelujen tuottamista ja kuntaorganisaatio voidaan néhda vain vilikédtena palvelujen jarjestamisessa.
Tdhan perustuen kuntalaiset odottavat mahdollisimman hyvdd vastiketta verorahoilleen.
Vastatakseen kuntalaisten odotuksiin kunnan on toimittava tuloksellisesti ja taloudellisesti. (Meklin

& Vakkuri 2011, 285.)

3.1.3 Kunta osana paikallistaloutta

Kunta on osa paikallistaloutta. Kunta organisaationa sekd paikallistaloutena kytkeytyy vahvasti
toisiinsa. Kunta pystyy jarjestiméddn hyvid palveluita kuntalaisille, kun paikallistaloudessa menee
hyvin, ja toisinpdin. (Meklin & Vakkuri 2011, 285.) Alueiden taloudelliseen toimintaan ja
kehitykseen vaikuttavat monella eri tavalla kunnat itsesséén. Silld, miten kuntien taloudessa menee,
on merkittdvd paikallinen ja kansantaloudellinen merkitys. (Meklin ym. 2009, 237.) Sen liséksi
paikallistalouden elinvoima ja Kkilpailukyky linkittyvdt vahvasti my6s kunnan taloudelliseen

menestymiseen (Asikainen 2011, 319).
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3.2 Kunnan menot ja tulot

3.2.1 Kunnan menot

Kunnan tehtdvét on maarétty laissa, ja suurin osa kuntien tehtévistd on séddetty niiden hoidettavaksi
erityislainsdddanndlla valtion taholta (Meklin & Vakkuri 2011, 288). Kunnan tehtivit voidaan jakaa
erityiseen toimialaan eli niihin tehtéviin, joita kunnan tulee tehdi seka yleiseen toimialaan eli niithin
tehtiviin, joita kunta voi tehda (Lauslahti 2003, 42). Kunnan itsehallinto eli mahdollisuudet vaikuttaa
palvelujdrjestamistehtivddn ovat pienet, koska lakisddteisten menojen ja palvelujen osuus on niin
suuri kuntien toiminnassa. Tosiasiallisesti kunnat ovat kuitenkin eri asemassa itsehallinnollisen

litkkkumavaransa suhteen. (Meklin & Vakkuri 2011, 288.)

Kunta voi vaikuttaa jossain méérin palvelujen monipuolisuuteen ja saavutettavuuteen, kunhan vain
minimitaso ylittyy. Sen liséksi kunta voi vaikuttaa siithen, miten se hoitaa palvelut. (Meklin & Vakkuri
2011, 289.) Kunnan on mahdollista jirjestid sille laissa madrityt tehtdvit itse omana tuotantona,
ostopalveluina tai muulla tavoin rahoittamalla. Sen lisdksi kunta sopia jirjestdmisvastuun
siirtdmisestd toiselle kunnalle tai kuntayhtymadlle. (Kuntaliitto 2025, 19.) Kunnalla on suuri vapaus
paittad siitd, milld tavoin se lain maarddmat tehtavét toteuttavat. Olennaista on siis se, miten ja kuinka
paljon kunta voi vaikuttaa menoihinsa ja niiden kasvuun toimintavoillaan. (Meklin & Vakkuri 2011,
289-290.) Kunta voi yrittdd vaikuttaa palvelumiiriin sekd kustannuksiin (Lauslahti 2003, 181).

Kunnan mahdollisuuksiin rahoittaa palveluitaan vaikuttaa suoraan tulotaso (Lauslahti 2003, 81).

3.2.2 Kunnan tulot

Taloudellisesta nikokulmasta katsottuna kunnan mahdollisuudet vaikuttaa rahoitukseen eli tuloithin
on osa itsehallintoa. Kunnan tulot koostuvat pddosin veroista, valtionosuuksista ja toimintatuotoista.
Suurin osa kuntien tuloista koostuukin erilaisista verotuloista: kunnallisverot, kiinteistoverot seka
osuus yhteisdveron tuotosta. Sen lisdksi kunnalla on mahdollisuus ottaa lainaa rahoittaakseen
toimintaansa. (Meklin & Vakkuri 2011, 289-291.) Kunnan talouteen kuuluvat myds velat ja varat,
joille ei ole tarkkoja juridisia yldrajoja tai reunaehtoja (Meklin & Vakkuri 2011, 292-293).

Kunnan tuloveroprosentista kunta voi piéttdd itsendisesti. Sen sijaan kiinteistoveroprosentissa

kunnan pédtosvalta on rajattu tiettyyn vaihteluvdliin. Kunnan tuloveroposentti ja
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kiinteistoveroprosentti ovat keskeisid talousarvion tuloperusteita. (Kuntaliitto 2025, 23.) Kunnan
tuloveroprosentti eli nimellinen veroaste eroaa todellisesta efektiivisestd veroasteesta erilaisten

vihennysten takia (Kuntaliitto 2025, 24).

Kunnat ja valtio vastaavat yhdessa suuresta osasta hyvinvointipalveluista: kunnat jarjestimélla niitd
ja valtio kustannuksiin osallistumisella eli kunnille mydnnettidvien valtionosuuksien kautta (Meklin
ym. 2009, 244). Valtionrahoitus jakautuu valtionosuuksiin ja valtionavustuksiin. Perusteet
valtionosuuksien madrdytymiselle tulevat lainsdddédnnostd. Kunta voi vapaasti pdittdd, mihin se
kayttad valtionosuudet, miké on tdrkeédd kunnallisen itsehallinnon kannalta. Valtio ei osallistu kunnan
jokaisen  tehtdvdn  rahoittamiseen eikd  kaikki kuntien lakisddteiset tehtdvdt ole
valtionosuusperusteisia. Valtionavustukset puolestaan ovat korvamerkittyd rahoitusta johonkin

tiettyyn hankkeeseen tai kustannukseen. (Kuntaliitto 2025, 29-30.)

Kunta voi yrittdd vaikuttaa saamiin tuottoihinsa (Lauslahti 2003, 181), vaikka tulokertymin osalta
kunnat voivat vaikuttaa vain rajallisesti (Meklin ym. 2009, 244). Kunnan itsehallinto tulojen osalta
on kokonaisuudessaan vidhdinen véhintddnkin lyhyelld aikavélilld. Kunta voi ldhinnd korottaa
veroprosenttiaan ja maksuja. Verotulojen kasvu on vahvasti sidoksissa yleiseen talouskasvuun, johon
yksittdisen kunnan vaikutusmahdollisuudet ovat vidhdiset. Huomattava osa kuntien tulojen
lisdysmahdollisuuksista on valtion késissd. Valtio voi esimerkiksi laajentaa veropohjaa, kasvattaa
kuntien osuutta yhteisdveron tuotoista sekd pdittdd valtionosuusjdrjestelmastd. (Meklin & Vakkuri

2011, 292.)

3.3 Talouden niukkuus

Talouden perushaaste on niukkuus, koska tarpeita itsessddn on aina enemmaén kuin mahdollisuuksia
tyydyttad niitd (Meklin 2007, 77). Kaikki tarpeita ei ikind voida tyydyttdd tdysin (Meklin ym. 2009,
246). Téamin takia voimavarat on kyettivd hyddyntdmddn siten, ettd niilld saadaan aikaiseksi
mahdollisimman suuri hyoty eli tarpeiden tyydytys. Taloudessa tulisikin pystyd maksimoimaan
hyvinvointi kéytettdvissd olevilla resursseilla eli toiminnassa on kyettdvd saamaan niin sanotusti
paras vastike verorahoille (VFM, Value For Money). (Meklin 2007, 77.) Rajallisten resurssien
tehokkaan hallinnan ongelmat tulevat vastaan riippumatta sekd ajanjaksosta ettd maasta ja
julkishallinnon ympéristostd. Mikédli ongelmia ei pystytd ratkaisemaan, kansalaisille tarjottavat

julkiset palvelut vaarantuvat. (Virtanen & Vakkuri 2016, 10.)
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Saadakseen aikaiseksi mahdollisimman paljon hyvinvointia niukoilla resursseilla, valintojen
tekeminen on keskeistd. Voimavarat on kohdennettava sektoreille, joissa niistd saa suurimman
hyédyn (allokointi). Sen lisdksi toiminnan on oltava tuloksellista, taloudellista, tuottavaa seki
vaikuttavaa. (Meklin 2007, 77.) Kunnat joutuvat pohtimaan jidrkevid allokaatioratkaisuja seké
vuosittaisissa talousarvioissa ettd pitkdn aikajénteen strategioissa. Samalla kuntien on kyettdvi
ratkaisemaan tuloksekkain tapa jirjestda palvelut. (Meklin & Vakkuri 2011, 285.) Tuloksellisuus seké
tuottavuuden parantaminen kytkeytyvit ennen kaikkea siihen, ettd niukoilla resursseilla saataisiin

mahdollisimman vaikuttavaa ja laadukasta palvelua (Kuntaliitto 2025, 89).

Tuloksellisuus kuvaa yldkésitteend tavoitteiden saavuttamista. Toiminta on tuloksellista silloin, kun
se vastaa sille médriteltyihin tavoitteisiin ja tarpeisiin laadukkaasti ja kohtuullisilla kustannuksilla.
(Kuntaliitto 2025, 91.) Tuottavuuden parantaminen auttaa myods kestdvyysvajeen kuromisessa
umpeen, minki takia se on keskeinen osa kuntien toiminnan ja talouden johtamista. Tuottavuuden
keinoja on erilaisia. Tuottavuutta voidaan parantaa esimerkiksi suuruuden ekonomialla ja
tehokkuuden lisddmiselld kuin my6s palveluverkon uudistamisella, rakennemuutoksilla seka tilojen

ja hankintojen tehostamisella. (Kuntaliitto 2025, 89.)

Tavoitteiden ja keinojen vilinen vastakkainasettelu liittyy olennaisesti resurssien niukkuuteen
perustuvaan péittelyyn. Keinot tavoitteiden saavuttamiseksi eivét ole riittdvid tavoitteiden tason
vuoksi. Tarpeet ja niitd tukevat tavoitteet voidaan ajatella olevan rajattomia, kun taas niiden
saavuttamiseksi olevat keinot ovat rajallisia. Samanlailla kuntataloudessa voidaan ndhda olevan
tasapainoilua poliittisten tavoitteiden sekd riittiméattomien materiaalisten keinojen vélilld. (Meklin

ym. 2009, 246.)

Julkisen politiikan demokraattinen luonne ei oikeuta tuhlaamaan tai kdyttdmédn kansalaisilta
kerdttyja voimavaroja epitarkoituksenmukaisella tavalla. Julkishallinnon taloutta tulee hoitaa
avoimesti ja vastuullisesti sekd suunnitelmallisesti ja tunnollisesti. Julkisen politiikan arvokkaat ja
tarkedt tarkoitusperit eivit oikeuta kdyttimidn rahaa holtittomasti tai harkitsemattomasti. (Harisalo
2007a, 39.) Resurssien niukkuuden vuoksi on poliittisesti pohdittava, kenelle ja mihin yhteiskunnan
rajalliset resurssit kohdennetaan. Edellytyksend on vuoropuhelu sekd arvokeskustelu kuntalaisten
kanssa siitd, mikd on kunnan rooli eri toimintakentilld yhteiskunnassa. Priorisoinnin myota erilaiset

rahoituskohteet on mahdollista suhteuttaa ja arvottaa toisiinsa ndhden. (Lauslahti 2003, 137.)
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3.4 Kuntatalouden tasapaino

Pitkélld aikajinteelld julkistalouden yleinen periaate on tasapainoperiaate, jonka mukaisesti
padmaidrina ei ole tuottaa voittoa, mutta toiminta ei kuitenkaan voi olla jarjestelmallisesti alijdédmaista
(Virtanen & Vakkuri 2016, 12). Kuntatalous onkin luonteeltaan tasapainotalous, jossa tulojen ja
menojen on oltava tasapainossa ainakin pitkdlld aikajinteelld (Heuru ym. 2011, 330). Vaatimus
talouden tasapainosta on olennainen reunaehto kuntien taloudelliselle itsehallinnolle. Jos kunnan
talous ei ole tasapainossa, se ei voi jatkaa toimintaansa itsendisend kovin kauaa. (Meklin & Vakkuri
2011, 287.) Yksi kunnan menestyksen tunnusmerkeistd on taloudellinen tasapaino (Lauslahti 2003,

20).

Kunnilla on alijddmien kattamisvelvollisuus ja kunnan taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa tai
ylijddmiinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijidma on katettava enintdén neljin vuoden kuluessa
tilinpddtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Sind aikana on katettava myds
talousarvion laadintavuonna tai sen jéilkeen kertynyt alijiima. Taloussuunnitelmassa kunnan on
paitettdva yksiloidyistd toimenpiteistd alijaidmén kattamiseksi mainittuna ajanjaksona. (Kuntal 110
§.) Kunnan talous voidaan mieltdi toiminnan perustaksi, minka takia tavoitteiden méérittely talouden

tasapainottamiseksi ja turvaamiseksi on aikaisempaa tirkeampai (Asikainen 2009, 152).

Kunnan talouden tasapaino tarkoittaa yksinkertaisuudessaan sitd, ettd pitkdlld tdhtdimelld kunnan
menot ja tulot ovat hallittavissa olevassa tasapainossa (Meklin & Vakkuri 2011, 293).
Yksinkertaistettuna rahan riittdvyydessd on kyse siitd, ettd tulot kattavat menojen maksamisen
pitkdlld aikavélilld. Tavoiteltaessa talouden tasapainoa on oleellista pohtia sitd, mitd menojen ja
tulojen taustalla on eli miten kunta voi vaikuttaa sekd menoihin ettid tuloihin. Rahojen riittdvyys
linkittyykin vahvasti kunnan toimintaan, koska tulot ja menot ovat kytkoksissd kunnan tehtaviin ja
talouden kehitykseen sekéd toisaalta poliittisiin pddtoksiin. Keskeistd on se, miten palvelutarpeita ja

sitd kautta my6s menoja voidaan hallita. (Sinervo & Meklin 2017, 70-71.)

Talouden sopeuttamisprosessin tavoitteena on saada kunnan talous tasapainoon tuloja lisddmalla
ja/tai menoja viahentdmaélld (Laesterd & Silomiki 2022, 17). Tasapainoperiaate on yleisluonteinen eli
siind el oteta kantaa siithen, milld tavalla tasapaino pitdisi saavuttaa eikd edes sithen, mitd kyseiset
menot ja tulot ovat (Virtanen & Vakkuri 2016, 14). Kunta voi saavuttaa talouden tasapainon erilaisin
keinoin, kuten jirjestdmilld palveluitaan tuloksellisemmin tai heikentdmalld palveluita (Meklin &

Vakkuri 2011, 287). Talouden kuntoon laittaminen ei ole vain sddstdjd, vaan myos viisaita ja
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dlykkaitd toimintatapojen tarkasteluja. Tamé vaatii talousajattelua seké ajattelua viisaasti tekemisesta.
(Maury ym. 2017, 152.) Kunnan talouden ja sen kehityksen analyysit antavat ldhtokohdat arvioida
mahdollisia muutoksia kunnan sisdiseen toimintaympéristoon, palvelun tuotantotapoihin ja
palveluverkkoon talouden tasapainon turvaamiseksi myos tulevaisuudessa (Harjula & Prattdla 2019,

330).

Toiminnan sopeuttaminen voidaan jaotella osittais- ja kokonaissopeutukseen. Osittaissopeutuksessa
vaikutetaan tilapdisesti toimintasuhteeseen. Kokonaissopeutuksessa vaikutetaan kiinteisiin
kustannuseriin eli muutetaan kiintedluonteisten tuotannontekijoiden laatua tai madrdd. Sen
seurauksena joko pienennetéén tai kasvatetaan palvelukapasiteettia. (Lauslahti 2003, 79-80.) Kunnan
talouden sopeutusprosessin kattavimman muodon kdynnistiminen on valtuuston vastuulla (Laestera
& Silomidki 2022, 18). Kuntatalouden tervehdyttdminen ei ole kovin mielekistd, silld poliittiset

paattdjat eivatkd virkahenkilot saa siitd suosiota (Syddnmaanlakka 2015, 43).

Talouden tasapainoa voidaan tarkastella myos oikeudenmukaisuuden nikdkulmasta. Koska kunta on
olemassa kuntalaisia varten, niin pohjimmiltaan talouden tasapainossa on kyse kuntalaisten tekemien
uhrausten ja saamien hydtyjen vililld. Kuntalaisilla on oikeus saada vaikuttavia tuloksia heiddn
tekemillddn uhrauksilla. Sen lisdksi kyse on sukupolvien vélisestd oikeudenmukaisuudesta, jossa
jokaisen sukupolven tulisi vuorollaan rahoittaa palvelunsa eikd siirtdd velkataakkaa tuleville
sukupolville. (Meklin ym. 2009, 267.) Koska kunnan menestymistd rakennetaan pitkéjénteisesti, on
menestymisestd huolehdittava sekd ldhitulevaisuudessa ettd tuleville sukupolville. Esimerkiksi

lyhytndkdiset sddstot syovit takuulla tulevaisuutta. (Lauslahti 2003, 20.)

Kuntatalous ja sen kehitys ovat vahvasti kytkoksissd Suomen kansantalouden sekd laajemmin
maailman ja euroalueen talouskehitykseen (Sinervo & Meklin 2017, 80). Julkisen sektorit tulot ovat
pienentyneet ja menot kasvaneet, misti on seurannut se, etta talous on ajautunut epdtasapainoon niin
Suomessa kuin muuallakin Euroopassa (Syddnmaanlakka 2015, 14). Kansantaloudelliset ongelmat
ovat yleensd reaalitaloudesta perdisin. Samoin kansantalouden kasvu on reaalitalouden kasvua.
Reaalitalouden tapahtumat puolestaan vaikuttavat rahatalouteen. (Meklin & Vakkuri 2011, 294.)
Kunnan toimintaa ja tulosta pitdd tarkastella pidemmin aikajénteen osalta, koska kuntien
taloudellinen tilanne on pitkilti riippuvainen suhdanteista. Esimerkiksi heikon suhdanteen aikana
tappiollinenkin tulos voi olla hyvaksyttdvd, mutta hyvind ajanjaksoina kunnan tulisi tehdé tulosta.

(Lauslahti 2003, 168.)
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3.5 Kunnan talouden ohjausviilineet

3.5.1 Budjetti ja budjetointi

Budjetti (budget) voidaan maédritelld tietyn ajanjakson tavoitteelliseksi ja parhaaseen mahdolliseen
taloudelliseen suoritustasoon péétyvaksi rahamaddrédiseksi toimintasuunnitelmaksi (Jarvenpdd ym.
2010, 207). Budjetti on vuosittainen meno- ja tuloarvio. Se muodostuu budjettiprosessin tuloksena ja
sen valmistelussa sekd hyvéiksymisessd kiytetddn valtaa ja toimitaan poliittisesti. Kuntatasolla

budjettia kutsutaan talousarvioksi (Luomala & Puumala 2010, 11-12.)

Julkishallinnon johtamisessa sekéd tulevan toiminnan suunnittelussa budjetoinnilla on térked rooli
(Sinervo ym. 2025, 137). Budjetointi (budgeting) voidaan ndhda suunnitelmallisena, ohjeistettuna
prosessina, jonka tuotoksena laaditaan budjetti ja seurataan budjetin toteutumista (Jarvenpdd ym.
2010, 207). Se on yksi julkisten organisaatioiden ydintehtdvéd, joka on vilttiméton, jotta julkisia

resursseja voidaan kohdentaa ja palvelujen jarjestiminen varmistaa (Sinervo ym. 2025, 150).

3.5.2 Kunnan talousarvio ja tilinpaitos

Talousarvio on keskeisesti osa kunnan johtamisen ydintd (Lauslahti 2003, 233) ja siitd padttiminen
on yksi valtuuston keskeisimmisté valtaoikeuksista (Luomala & Puumala 2010, 13). Kuntalain 113
§:n mukaan valtuuston tulee hyviksyd vuoden Iloppuun mennessd kunnalle seuraavan
kalenterivuoden talousarvio. Kuntalain 110.1 §:n mukaan valtuuston on talousarviota hyviksyttiessa
hyvéksyttdvd samalla taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Tdtd kutsutaan

suunnitelmakaudeksi.

Talousarvio siséltdd kunnan tehtivien ja toiminnan tavoitteiden vaatimat méérarahat ja tuloarviot
sekd sen, miten tehtdvistd ja toiminnasta tuleva rahoitustarve katetaan (Sinervo ym. 2025, 143).
Talousarvio koostuu kidyttdtalous-, investointi-, rahoitus- ja tuloslaskelmaosista. Kéytdnndssé pitda
kiinnittdd huomiota siithen, minkélaista vastiketta verorahoille saadaan. Kaiyttotalous- ja
investointiosassa ilmenee se, mihin kunta osoittaa varojaan reaalitaloudessa ja kuinka paljon
seuraavana vuonna ja koko suunnitelmakautena. Rahoitusosassa ilmenee kokonaistaloudellinen
laskelma, esimerkiksi tulojen ldhteet, ja tuloslaskelmaosassa puolestaan rahaprosessia koskevat

tiedot. (Meklin ym. 2009, 261.)
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Talousarviota ohjaa  talousarvioperiaatteet, kuten esimerkiksi tasapainoperiaate sekd
taydellisyysperiaate. Tasapainoperiaatteen mukaisesti taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa tai
ylijidmainen. Tdydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon tulee ottaa kokonaisuudessaan kunnan
rahan kéytto sekd rahan ldhteet. Siitd ei voi jattdd pois tiedossa olevia menoja tai tuloja. (Kuntaliitto
2025, 38.) Tulosohjauksen periaatteiden mukaisesti kunnan talousarviossa on maériteltava etukiteen
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet hallinnonaloittain ja toimintayksikdittidin sekd konkretisoitava

ne (Meklin ym. 2009, 261).

Talousarvion valmistelu etenee vaiheittain (Meklin ym. 2009, 262). Kun budjetointia tarkastellaan
prosessina, on mahdollista tunnistaa valmistelun, paitoksenteon sekd toimeenpanon vaiheet. Naistd
viranhaltijoiden vastuulla ovat valmistelu- ja toimeenpanovaiheet. (Sinervo ym. 2025, 143.) Ennen
kaikkea budjetointi on poliittinen tapahtumaketju, jossa kilpaillaan siitd, kenen kaikkien tavoitteet ja
ehdotukset kirjataan talousarvioon ja kenen kaikkien tavoitteet jadvat kirjaamatta (Luomala &
Puumala 2010, 16). Poliittiset valinnat ja painotukset nikyvét kunnan talouden johtamisessa,
valinnoissa sekd resurssien kohdentamisessa (Lauslahti 2003, 211). Budjetointi on todella jdnnitteisté

toimintaa ja budjettisovussa on aina kyse kompromissista (Luomala & Puumala 2010, 9 & 49).

Talousarvion poliittinen tehtdvd on valtuuston toiminnan kannalta keskeisin. Se kulminoituu
taisteluun todellisista mahdollisuuksista vaikuttaa talousarvion sisdltoon eli kamppailuun talouden
maédradmisvallasta. Koska talousarviossa otetaan kantaa kaikista tirkeimpiin julkishallinnon
toimintoihin, siitd pdédttiminen on olennainen poliittisen vallankdyton véline. (Luomala & Puumala
2010, 13-14.) Talousarvio on poliittinen dokumentti, joka kattaa aiempien neuvonpitojen,
sopimusten ja kiistojen tulokset sekd niiden mukaan suunnitellut toimintachdotukset
lahitulevaisuudelle. Esitys talousarviosta on muotoutunut poliittisten keskustelujen ja taistelujen

tuotoksena syntyneistd kompromisseista. (Luomala & Puumala 2010, 15.)

Tilinpdatokset siséltdavit paljon tietoa kunnan toiminnasta (Lauslahti 2003, 169). Kuntalain 113.2 §:n
mukaan tilinpaitokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteené olevat tiedot
sekd talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tuloslaskelmasta kéy ilmi mitkd ja miten
suuret kunnan tulot ja kulut ovat sekd niiden erotus eli ylijidma tai alijaama (Lauslahti 2003, 171).
Taseesta puolestaan ilmenee kunnan rahoitusasema (Lauslahti 2003, 176). Rahoituslaskelmasta kéy
ilmi se, miten kunnan rahat riittivdt (Lauslahti 2003, 177). Talousarvion toteutumisvertailussa

lapikdyddan asetettujen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista ja toteutumisen
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astetta. Ne ovat tdrkedd informaatiota poliittisille padtoksentekijoille, jotta esimerkiksi poliittisten

tavoitteiden toteutumista ja niissd onnistumista voidaan seurata. (Lauslahti 2003, 169.)
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4 KUNNAN STRATEGIAN JA TALOUSARVION YHTEYS

Tdssd luvussa paneudutaan kunnan strategian ja talousarvion yhteyteen. Kunnan strategisen
johtamisen seké talouden vuoropuhelua on helpompi hahmottaa, kun ymmértéa niiden viliset suhteet.
Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyviksymén kuntastrategian mukaisesti (KuntalL 38.1 §).
Kunnan on huomioitava kuntastrategia talousarvion valmistelussa ja kunnan taloussuunnittelun tulee
perustua kuntastrategiaan (Harjula & Prattdla 2019, 327-328). Strategiassa ilmenevien kannanottojen
on ohjattava sekd kunnan taloussuunnittelua ettd valtuuston talouteen liittyvid péadtoksia
talousarviokasittelyn yhteydessd. Talousarviossa on syytd esittdd se, miten kuntastrategian ja

talousarvion tavoitteet kytkeytyvit toisiinsa (Korento & Ylitalo 2022, 12.)

Kuntastrategian lakisditeisyydelld pyritddn esimerkiksi laajojen kokonaisuuksien helpompaan
hallitsemiseen. Tavoitteena on, ettd pitkén aikajénteen strateginen suunnittelu seki taloussuunnittelu
kietoutuisivat toisiinsa aiempaa tiukemmin. (Harjula & Prattdla 2019, 327.) Parhaassa tapauksessa
budjetointiprosessi ja strategiaprosessi kytkeytyvit kidytdnndssé siten, ettd budjettiohjauksen avulla
havaitaan uusia strategisia mahdollisuuksia samaan aikaan, kun nykyistd strategiaa toteutetaan
(Jarvenpad ym. 2010, 209). Koska kuntastrategia ohjaa kunnan taloussuunnittelua, on sen seurannan

ja arvioinnin luontevaa kytkeytya kunnan talousarvioprosessiin (Korento & Ylitalo 2022, 12).

Kuntastrategiassa ilmaistaan pitkén aikajidnteen tavoitteet ja keskeiset valinnat kunnan kehittdmiseen.
Sen roolina on toimia ohjaavana viitekehyksend lyhyemmén aikajénteen valinnoille. Lyhyen
aikajdnteen ohjauksessa olennainen véline on talousarvio, jonka valtuusto hyviksyy vuodeksi
kerrallaan. (Haveri & Ronkko 2007, 73.) Strategian onnistumista mitataan sen toteutumisella
kdytdnnossd. Tarkein véline tdhdn on jokavuotinen talousarvio. Se voidaan ndhdd arvokirjana, jossa
resurssit kohdennetaan sen mukaisesti, mitd pidetdédn tirkednd ja mitd ei. Taten ohjausjdrjestelmén
avulla pitdd varmistaa, ettd strategia muuttuu konkreettiseksi talousarvion toiminnallisiksi ja

taloudellisiksi tavoitteiksi. (Asikainen 2009, 154.)

Paastikseen madriteltyihin tavoitteisiin organisaatiolla on oltava aidosti keinoja sithen (Virtanen &
Stenvall 2019, 107). Budjetoinnin rooli kytkeytyy strategiseen johtamiseen operatiivisen johtamisen
kautta. Budjetoinnin tavoitteena on muun muassa resurssien allokointi sekéd tavoitteiden asettaminen
ja viestittiminen. (Jarvenpdd ym. 2010, 207.) Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa

konkretisoidaan valtuuston poliittinen ndkemys siitd, miten kuntalaisten hyvinvointia edistetdin ja
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aluetta kehitetdin. Talousarvion ja -suunnitelman tavoitteena on olla valtuuston ohjausviline
méidrittelemdlld toiminnalliset tavoitteet ja sen edellyttdmit méiirdrahat ja tuloarviot. Talousarvio
antaa toiminnan ja talouden suunnittelulle yleiset linjat ja tavoitteet. (Porokka-Maunuksela ym. 2004,
17.) Julkishallinnon johdon tulisi hahmottaa kiytettdvissd olevien resurssien ja strategisten
pddmaédrien yhteys eli missé suhteessa kéytettiavit keinot vastaavat asetettuja paddmairia (Virtanen &

Stenvall 2019, 113-114).

Talousjohtaminen toimii johtamisen tukena esimerkiksi strategisissa kysymyksissd (Lauslahti 2003,
61). Kuntia koskevassa padtoksenteossa mikddn ei ole erillddn talousndkdkulman edes
jonkinndkdisestd ymmarryksestd (Meklin ym. 2009, 271). P4étoksid on tapana tehdd melko lyhyella
aikajénteelld. Sitd lyhyempi aikaperspektiivi on, mitd haastavampi tilanne on. Koska pédtokset
vaikuttavat kauas tulevaisuuteen, on kyettivd ndkemédan yhtd hyvin ldhelle ja kauas. (Kirveld 2009,
45-46.) Sellaiset sddstot, jotka vaikutuksiltaan ndkyvit nopeasti tuloslaskelman viimeisella rivilld, on
helppo toteuttaa. Niiden vaikutukset pitkdlld aikavililld ovat kuitenkin todennikoisesti negatiiviset.

(Lauslahti 2003, 329-330.)

Kuntien laatimilla strategioilla ohjataan sekd kunnan palvelutuotantoa etti voimavarojen
kohdentamista (Meklin ym. 2009, 238). Kriisitilanteissa vaadittavat keinot korjaamiseen eivét usein
ole kovin strategisia, koska pikainen kulujen karsiminen on vélttimétontd (Santalainen 2009, 46).
Kunnan tulevaisuuden menestyksen takia tietyt strategiset projektit on syytd tehdd, vaikka kunnan
talous olisi huono ja ne veisiviat kunnan taloutta hetkellisesti vaikeampaan suuntaan. Néiissa

padtoksissd on syyti ajatella useiden vuosien padhan. (Lauslahti 2003, 22.)

Koska talous ndyttdd jatkuvasti kiristyvdn, on tuottavuutta parannettava. Kunnan johtamisen
ndkokulmasta strateginen suunnittelu sekd vahva talouden hallinta onkin ddrimmaéisen tdrkedd. Jotta
vaikuttavuus ja tulokset olisivat parhaat mahdolliset, on aidosti pystyttdva kohdistamaan pienenevét
resurssit oikein. (Syddnmaanlakka 2015, 130.) Visio siitd, mink&laiseksi kunta haluaa rakentua, tuo
kunnalle sééstojé ja tuloja, koska tilloin kunta voi kohdentaa menonsa oikeisiin kohteisiin (Lauslahti

2003, 331).
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5 TAMPEREEN TALOUDELLINEN JA STRATEGINEN
TOIMINTAYMPARISTO

Tassd luvussa paneudutaan Tampereen taloudelliseen ja strategiseen toimintaympéristoon. Ensin
luodaan katsaus Tampereen taloudelliseen tilanteeseen seké strategiseen johtamisjdrjestelméain.

Tamaén jélkeen kuvataan Tampereen talous- ja strategiaprosessi.

5.1 Tampereen taloudellinen tilanne

Kuntaliiton syksyn 2025 talousbarometrista kdy ilmi, ettd yli puolet barometriin vastanneista
talousjohtajista arvioi kuntansa taloudellisen tilanteen heikohkoksi téll4 hetkelld (dia 6). Erityisesti
suurissa kaupungeissa taloudellinen tilanne tdlld hetkelld koettiin muun kokoisia kuntia
huonommaksi (Kuntaliitto 2025b, dia 12). Sen lisiksi 70 prosenttia vastaajista arvioi talousndkymat
seuraavan 12 kuukauden kuluttua huonoksi tai melko huonoksi (Kuntaliitto 2025b, dia 10).
Sopeutustoimien tarve puolestaan arvioitiin huomattavaksi tai kohtalaiseksi yhteenséd 85 prosentissa
vastauksista (Kuntaliitto 2025b, dia 17). Vuosille 20262029 kuntatalouden nidkymait ovat heikot, ja

kuntien taloudessa menot ja tulot ovat epétasapainossa (Tampereen kaupunki 2025b, 16).

Hahmottamalla toimintaympiristossd ilmenevid tekijoitd, voidaan samalla hahmottaa Tampereen
talouteen vaikuttavia asioita. Tampereen vidkiluku on jo pitkddn ollut kasvussa. Viestollinen
huoltosuhde on Tampereella Suomen alhaisin, silléd sataa tyoikaistd kohti on 45,6 alle 15-vuotiasta ja
65-vuotta tiyttanyttd. Kaikista asuntokunnista noin joka viides on pienituloinen. Tydttomyyttd on
Tampereella suhteessa enemmin kuin valtakunnallisesti. (Tampereen kaupunki 2025b, 17-21.)
Tampereella kaupungin tulot eivdt kata jarjestettdvien palveluiden vaatimaa rahoitusta, ja
rakenteellisen  alijiimén  korjaamiseksi on ryhdytty toimenpiteisiin  vuoden 2026
talousarviovalmistelussa. Kaikki kaupungin talouden osatekijit on otettu huomioon talouden

tasapaino-ohjelman valmistelussa. (Tampereen kaupunki 2025b, 17.)

5.2 Tampereen strateginen johtamisjirjestelma

Strategisen johtamisjérjestelmén avulla toteutetaan strategiaa. Se pitdd sisdllddn asiakirjoja,
toimintatapoja sekd kehittimisvilineitd. Strategian sisdltdjd tdsmennetddn lautakuntien ja

kaupunginhallituksen alaiselle toiminnalle tehtdvissd toteutussuunnitelmissa, jotka laaditaan
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valtuustokausittain. Niiden siséllot puolestaan tdsmentyvét talousarviossa ja vuosisuunnitelmissa.
Sen liséksi kaupungilla on kehitysohjelmia, jotka toimivat vilineind toteuttaa merkittavié strategisia
muutoksia. Kehitysohjelmat ovat laajoja kokonaisuuksia, jotka yhdistdvét useita toimijoita ja
sisdltavit merkittavid taloudellisia panostuksia. Erillisohjelmissa puolestaan tarkennetaan strategian
siséltdjd strategian toteutuksen tueksi. Erillisohjelmat jakautuvat vield strategisiin erillisohjelmiin ja
muihin suunnitelmiin. Strategian toteutumista voi seurata kaupungin nettisivuilta 16ytyviassé kaikille
avoimessa seurantatyokalussa. Sen liséksi strategian toteutumista arvioidaan puolivilitarkastelussa ja
loppuarvioinnissa. (Tampereen kaupunki 2025b, 31-32.) Strategian seuranta on keskeinen osa

kaupungin strategista johtamista (Tampereen kaupunki 2025a, 18).

Pormestariohjelma toimii pohjana Tampereen strategialle ja sen tavoitteet konkretisoidaan
mitattavaan muotoon strategiassa. Sen lisdksi pormestariohjelman toimia edistetddn esimerkiksi
osana kaupungin strategista johtamisjirjestelméid. (Tampereen kaupunki 2025d, 31.) Tampereen
strategia tidhtdd vuoteen 2035 ja se koostuu visiosta, Tekemisen kaupunki, sekd neljastd
painopisteestd: Eldméniloa, Kestivyyttd, Edelldkavijyyttd sekd Yhdessd. Jokainen painopiste sisaltdd
valtuustokauden tavoitteet sekd mittarit tavoitteiden etenemisen mittaamiseksi. (Tampereen kaupunki
2025a.) Strategia pohjautuu tunnistettuihin tulevaisuuden muutostekijoihin (Tampereen kaupunki
2025b, 31). Koska Tampereen kaupunki on sitoutunut toimeenpanemaan paikallisesti kestdvin
kehityksen Agenda 2030-tavoitteita, kyseiset tavoitteet siséltyvdt kaupungin strategiseen
johtamisjirjestelmién (Tampereen kaupunki 2025a, 20). Kyseisid Agenda 2030-tavoitteita ei

kuitenkaan kasitella tdassa tutkimuksessa.

Talousarvio sisdltdd yleisperustelut, kiyttotalousosan ja investoinnit yksikdittdin, laskelmat sisdltden
tuloslaskelma-, investointi-, ja rahoituslaskelmaosat sekd liitteet. Kaupunginvaltuusto maéérittelee
sen, miten talousarvio perusteluineen sitoo kaupunginhallitusta ja muita kaupungin viranomaisia.
Esimerkiksi sen sisdltdmdt toiminnan tavoitteet ovat sitovia kaupunginvaltuustoon ndhden.
(Tampereen kaupunki 2025b, 25.) Talousarvion vuosittaiset sitovat toiminnan tavoitteet pohjautuvat

strategiaan (Tampereen kaupunki 2025b, 31).
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Strategiset
Kehitysohjelmat erillisohjelmat ja
muut suunnitelmat

Kantakaupungin
yleiskaava

Strategian toteutussuunnitelma

Johdon tuloskortit,
Johtoryhmé- tavoite- ja Projekti- Viestintd,
tyoskentely kehityskeskustelut,  kehittéminen  strategiafoorumit
palkitseminen

Kuvio 1: Tampereen strateginen johtamisjdrjestelmd (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025a, 19)

5.3 Tampereen talous- ja strategiaprosessi vuonna 2025

Tampereen kaupunginvaltuusto péétti helmikuussa 2025 talouden tasapainottamisohjelman
laadinnan kdynnistdmisestd vuoden 2026 talousarvioprosessin yhteydessd. Sen lisdksi valtuusto paatti
tasapaino-ohjelman periaatteista. Saavuttaakseen tasapainon, on kaupungin tuloslaskelman tulos
oltava nolla (0) tai parempi ilman kertaluonteisia poikkeuksellisia erid ja pysyvien vastaavien
myyntivoittoja huomioidaan maksimissaan 25 miljoonaa euroa vuosittain. Samalla valtuusto péétti,
ettd tasapaino tulee saavuttaa viimeistddn vuoden 2029 talousarviossa ja tasapainottamisohjelmalla
tavoitellaan noin 60 miljoonan euron pysyvéén toiminnallista tulosta parantavaan vuosivaikutukseen.
Paatoksessd linjattiin myos siitd, ettd ohjelman toimenpiteet tulee valmistella yhdessd henkiloston
kanssa, ne jaksotetaan etupainotteisesti vuosille 2026-2028 ja valmistelussa tullaan huomioimaan

kaikki kaupungin talouden osatekijit. (Tampereen kaupunki 2025¢.)
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Helmikuun 2025 alussa kaupunginhallituksen kehittdmiskokous paétti vuoden 2026 talous- ja
strategiaprosessin aikataulusta ja toteutuksesta sekd strategian pdivittimisprosessista. Maaliskuun
alun kokouksessaan kaupunginhallitus maéritti talouden tasapaino-ohjelman valmistelun
kdynnistdmisestd. Helmikuun lopussa kaupunginvaltuutetut ja ylin johto arvioivat Tampereen
strategian toteutumista strategiapdivityksen pohjaksi. Kaupunginhallitus piti ldhetekeskustelun
strategiapdivityksestd maaliskuun 2025 lopussa. Toukokuun puolivilissd kaupunginhallituksen
kehittimiskokouksessa késiteltiin 1dhtokohtia vuoden 2026 toiminnan ja talouden suunnitteluun.
Samalla linjattiin talousarviovalmistelun periaatteista. Toukokuussa kaytiin kehysneuvottelut, ja
kesdkuun lopussa kaupunginhallitus hyvéksyi vuoden 2026 talousarviokehyksen sekd vuosien 2026—
2029 investointitason. Sen lisdksi kaupunginhallitus mééritti talousarvion tulo- ja menokehyksen seké
ohjeisti talousarvion laadintaa. Syyskuussa strategialuonnos esiteltiin strategiaseminaarissa
valtuutetuille, ylimmalle johdolle, konserniyhtididen toimitusjohtajille ja sidosryhmille. Lautakunnat
puolestaan kisittelivit talousarvioesityksensd syyskuun alkupuolella. (Tampereen kaupunki 2025b,

10.)

Kesédkuussa kaupunginhallitus antoi toimeksiannon kdynnistdd yhteistoimintaneuvottelut, joiden
tavoitteena oli noin 10 miljoonan euron pysyvéisluonteinen sdistdvaikutus henkilostomenoihin.
Lokakuun alussa kaupunginhallitus késitteli yhteistoimintaneuvotteluiden paittymisti sekd vuoden
2026 talousarviota. Neuvottelujen tuloksena tyonantaja esitti toimenpidesuunnitelmaa, jonka myaota
saataisiin noin 6,9 miljoonan euron kustannussdéstd vuonna 2026 ja kokonaisena kalenterivuonna

noin 10,6 miljoonan sddstd. (Tampereen kaupunki 2025b, 10.)

Lokakuussa pormestari esitteli talousarvioehdotuksensa valtuustolle sekd median edustajille
(Tampereen kaupunki 2025b, 10). Tampereen kaupunginvaltuusto hyvéksyi 10.11.2025
kokouksessaan Tampereen strategian 2035 - Tekemisen kaupunki sekd vuoden 2026 talousarvion ja
vuosien 20262029 taloussuunnitelman, jotka sisdltdvit talouden tasapaino-ohjelman toimenpiteet

(Tampereen kaupunki 2025f).

Kooste talous- ja strategiaprosessista:
Helmikuu 2025:
e 3.2. Kaupunginhallitus (my6hemmin KH) hyvéksyi vuoden 2026 talous- ja
strategiaprosessin aikataulun ja toteutuksen, strategian paivitysprosessin seki valtuustolle

vietévit tasapaino-ohjelman periaatteet
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e 17.2. Kaupunginvaltuusto (my6hemmin KV) hyvéksyi talouden tasapaino-ohjelman
periaatteet
e 19.2. Strategiaseminaari valtuutetuille ja ylimmalle johdolle strategian toteutumisesta
strategiapdivityksen pohjaksi
Maaliskuu 2025:
e 3.3. KH linjasi talouden tasapaino-ohjelman valmistelun kdynnistdmisesté
e 24.3. KH:n ldhetekeskustelu strategiapéivityksesta
e Talousarviovalmistelu yksikkdkohtaiset aloituskeskustelut palvelualueilla ja
konsernihallinnossa koskien palvelutarpeita ja tasapainottamistoimenpiteita
Huhtikuu 2025:
e 10.4. ylimmaén johdon strategiafoorumi vuoden 2026 painopisteisti ja strategiapdivityksen
syOtteisti
Toukokuu 2025:
e 9.5. Strategiaseminaari valtuutetuille ja ylimmélle johdolle strategian tietopohjasta
e 12.5. KH:n kehittdmiskokous késitteli vuoden 2026 toiminnan ja talouden suunnittelun
lahtokohdat seka linjasi talousarviovalmistelun periaatteista
e Kehysneuvottelut
Kesédkuu 2025:
e 13.6. Pormestarin johtoryhma kasitteli tilannekatsausta talousarvion laadintaan talous- ja
strategiaseminaarissa
e 30.6. KH hyviksyi vuoden 2026 talousarviokehyksen sekéd vuosien 20262029
investointitason. Sen lisdksi ohjeisti talousarviolaadintaa sekd madiritti talousarvion tulo- ja
menokehyksen. Antoi toimeksiannon yhteistoimintaneuvotteluiden kdynnistdmisesta.
Elokuu 2025:
e 20.8. Ylimmaén johdon foorumilla jatkokeskustelut strategiapdivityksesti
Syyskuu 2025:
e 11.9. Strategiaseminaarissa esiteltiin strategialuonnos valtuutetuille, ylimmaélle johdolle,
konserniyhtididen toimitusjohtajille seké sidosryhmille
e 12.9. mennessi lautakunnat késittelivdt talousarvioehdotuksensa
e 23.9. Pormestarin laajennetun johtoryhmén talous- ja strategiaseminaari
e 29.9. KH:n kehittdmiskokous kasitteli vuoden 2026 talousarvion laadinnan tilannetta
Lokakuu 2025:
e 2.10. Yhteistoimintaneuvottelut paattyivat

e 6.10. KH kisitteli vuoden 2026 talousarviota ja yhteistoimintaneuvotteluiden paattymista
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e 22.10. Pormestari esitteli talousarvioehdotuksensa valtuustolle ja medialle
Marraskuu 2025:
e 10.11. KV hyviksyi vuoden 2026 talousarvion sisdltden talouden tasapaino-ohjelman

toimenpiteet, padtti veroista sekd hyviksyi strategian

Pohjautuen Tampereen kaupunki (2025b, 10).
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6 METODOLOGIA

Tdssd luvussa kéydddn lapi tutkimuksen metodologiset valinnat. Ensin luodaan katsaus
tutkimusasetelmaan sekd tutkimusprosessiin. Sen jdlkeen paneudutaan laadulliseen tutkimukseen,
tutkimusaineistoon seké aineiston analyysiin. Lopuksi vield avataan tutkimuksen luotettavuutta seka

eettisyytta.

6.1 Tutkimusasetelma

Tieteellisen tutkimuksen pddméirénd on tuottaa uutta tietoa, joka puolestaan on mahdollista teorian
avulla (Vilkka 2021, 33-34). Myd6s tdmén tutkimuksen pddmédrdnd on tuottaa tietoa sekd
konkreettisia tyokaluja, joita esimerkiksi kuntien virkahenkil6t, poliittiset luottamushenkildt ja
henkilostd voisi hyddyntdd kuntien talous- ja strategiaprosesseissa. Tutkittavaa kohdetta on pyritty
ymmairtiméddn mahdollisimman syviéllisesti esimerkiksi sen takia, ettd johtopditdksid voitaisiin
hyodyntii jatkossa samankaltaisissa prosesseissa. Kvalitatiivisessa tutkimuksena pddmaarana onkin

tutkimuskohteen ymmartdminen (Hirsjarvi ym. 2009, 181).

Tutkimuksen tarkoitusta kuvaillaan usein neljdn eri piirteen pohjalta. Tutkimuksen on mahdollista
olla ennustava, kuvaileva, selittdvd tai kartoittava. Tutkimus voi my0s pitdd siséllddn useampia
tarkoituksia tai ne voivat muovautua tutkimuksen kehittyessd. (Hirsjarvi ym. 2009, 138.) Témén
tutkimuksen tarkoitusta voidaan hahmottaa ymmartdmisen lisdksi juuri kartoittavan ja selittdvin
piirteen kautta. Mikali tutkimuksen tarkoituksena on olla kartoittava, siind katsotaan, mitd jossakin
ilmidssd tapahtuu. Tavoitteena on 10ytdd uusia ndkokulmia. Kartoittava tutkimus toteutetaan
tavanomaisesti kvalitatiivisena ja tapaustutkimuksena. (Hirsjarvi ym. 2009, 138.) Téssd
tutkimuksessa pyrittiin juuri kartoittamaan sitd, mitd esimerkiksi strategia- ja talousprosessissa on
tapahtunut, jotta pédstdisiin kiinni erilaisiin ohjausvaikutuksiin. Sen lisdksi tutkimus toteutettiin
kvalitatiivisena tapaustutkimuksena. Mikaéli tutkimuksen tarkoituksena on puolestaan olla selittavé,
siind etsitddn selityksid esimerkiksi tilanteelle sekd syys-seuraus-suhteita ja -ketjuja. Sen lisdksi on
mahdollista hakea vastauksia eri tekijoiden vuorovaikutussuhteista toisiinsa. (Hirsjarvi ym. 2009,
138.) Tétd tutkimusta voidaan pitdd myos selittivdnd, koska silld pyrittiin 10ytdimédn strategia- ja
talousprosessia selittavid tekijoitd sekd syy-seuraus-suhteita. Tutkimuksessa paneuduttiin myds juuri

strategian sekd talousarvion ja talouden tasapainottamisen vuorovaikutussuhteisiin toisiinsa.
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6.2 Tutkimusprosessin kuvaus

Tutkimusprosessi on mahdollista jakaa viiteen vaiheeseen: ideataso, sitoutuminen, toteuttaminen,
kirjoittaminen ja tiedottaminen. Néistd neljd ensimmaistd limittyvit usein eri tavoilla tutkimuksen
edetessd. (Vilkka 2021, 56.) Tdssd tutkimuksessa toteutuivat kaikki neljd ensimmadistd vaihetta
limittdin ja viides vaihe on hyvin todenndkdisesti vield edessd tutkimuksen tullessa julki. Koska
tutkimusprosessit ovat yleensa pitkié, on ajanhallinta olennainen asia (Vilkka 2021, 81). My®0s tidssa
tutkimuksessa pyrittiin alusta saakka panostamaan ajanhallintaan ja ajankdyton suunnitteluun, jota

toteutettiin pdivitasolta aina viikoittain kuukausitasoille etenevissa suunnitelmissa.

Kaikki 14hti liikkeelle tutkimuksen aiheen ideoinnista. Koska tutkimuksen tekijdd oli 14pi opintojen
kiinnostanut seké strateginen johtaminen ettd julkistalous, valikoitui tutkimukseen sellainen aihe,
joka pystyi yhdistdimiin nimé kaksi teemaa. Tapaustutkimuksen osalta paddyttiin Tampereeseen,
silld tutkija tuntee kaupungin prosessit ja johtamiskokonaisuuden erinomaisesti omakohtaisten
kokemustensa kautta. Idean keksimisen jédlkeen ldhdettiin ensimméiisend médritteleméén tarkemmin
tutkimuksen aihetta seké tutkimuskysymyksid. Tutkimuksen kivijalkana voidaan pitdd tdsmaéllisesti
méidriteltyd asiaongelmaa ja siitd johdettua tutkimusongelmaa eli padkysymystd seké

tutkimusongelmasta johdettuja tutkimuskysymyksii eli alakysymyksié (Vilkka 2021, 60).

Ideointitasolla mietitdin myds tutkimusmenetelmdd ja aineiston keruutapaa, jotka soveltuisivat
tutkimukseen (Vilkka 2021, 63). Kun tarkka tutkimusaihe tutkimuskysymyksineen oli piitetty,
mietittiin  aineiston keruutapaa. Ensin oltiin pddtyméssd tekemddn vain asiakirjapohjaista
aineistoanalyysia, mutta nopeasti tuli ilmi, ettd tutkimuksesta tulisi liian pintapuoleinen ja yleinen
pelkdlld asiakirja-analyysilld. Sen takia pdddyttiin syventdmiin tutkimusta ottamalla aineiston
keruuseen mukaan my0s haastattelut. Tutkimusmenetelmin valintaa ei tehdd henkilokohtaisista
mieltymyksistd késin, vaan sitd ohjaavat tutkimusongelma, tutkimuskysymykset ja tiedonintressi

(Vilkka 2021, 68).

Tutkimuksen toteuttamisella viitataan sen kaytdnnon toteuttamiseen tutkimussuunnitelmassa
madritetylld tavalla. Se muodostuu neljéstd pddvaiheesta: 1) tutkimusaineiston hankinnasta, 2) sen
ryhmittelystd tai luokittelusta tulkittavaan muotoon, 3) aineiston analyysistd sekd 4) tulosten,
johtopaitosten sekd toiminta- tai kehittdmisehdotusten tekemisestd. (Vilkka 2021, 79.) Tdmén

tutkimuksen varsinainen tekeminen alkoi sen jilkeen, kun tutkimussuunnitelma seké teoreettinen
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viitekehys eli teoreettinen kirjallisuuskatsaus oli saatu tehtyd. Edelld kuvatut neljd pddvaiheetta

toteutuivat téssikin tutkimuksessa ajallisesti toisiinsa limittyen.

Tutkimusaineiston hankinta osoittautui tutkimuksessa tyoldimméksi ja eniten aikaa vieviaksi
vaiheeksi. Asiakirjat toki olivat helposti saatavissa, silld ne 16ytyvét netisti julkisista tietolahteista.
Haastatteluiden hankkiminen ja toteuttaminen puolestaan venyivét liian pitkdlle ajanjaksolle
tutkimuksen aikatauluun ndhden. Alun perin tarkoituksena oli haastatella virkakunnan puolelta
strategiapddllikkod ja talousjohtajaa ja mahdollisesti palvelualuejohtajia sekd poliittiselta puolelta
pormestaria ja koalition valtuustoryhmien puheenjohtajia. Koska liilan moni jétti vastaamatta
haastattelupyyntoon, paddyttiin haastatteluja pyytdmédin myds apulaispormestareilta. Loppujen
lopuksi haastattelut saatiin  strategiapdéllikoltd, talousjohtajalta, pormestarilta, kahdelta
apulaispormestarilta sekd kahdelta koalitioryhmidn puheenjohtajalta. Aineiston hankintavaiheessa
suunnitelmat elivit ja muovautuivat hieman uudestaankin kéytinnon syistd. Tutkimuksen
toteuttamisvaiheessa voidaankin joutua tarkentamaan tai jopa muuttamaan joitakin alkuvaiheessa
tehtyjd ratkaisuja sen takia, ettd ihmistd, hinen toimintaansa sekd ajattelua kéisittelevissa
tutkimuksessa kaikkea ei ole mahdollista tidysin ennakoida. Esimerkiksi liian usea teemahaastatteluun

lupautunut kieltdytyykin osallistumista tutkimushaastatteluun. (Vilkka 2021, 56.)

Koska aineistonkeruu venyi, piti asiakirjapohjaisen analyysin teko aloittaa ja tehdd ennen kuin
padstiin toteuttamaan analyysia haastattelujen pohjalta. Sen lisidksi metodologian kirjoittamista seka
kirjallisuuskatsauksen hiomista tehtiin samanaikaisesti haastatteluvaiheen kanssa. Lopulta, kun
kaikki haastattelut oli saatu tehtyd, toteutettiin aineistoanalyysi kokonaisuudessaan, jolle jdi liian
vihdn aikaa aikataulullisista syistd. Sen jdlkeen Kkirjoitettiin vield yhteenveto ja pohdittiin
johtopaitokset, jotka olivat jasentyneet jo vihitellen haastattelujen ja analyysin aikana. Monet eri
vaiheet siis limittyivét tutkimuksessa toisiinsa. Tutkimuksessa eri vaiheet limittyvét toisiinsa, minka
lisdksi prosessi sisdltdd usein harha-askelia, ongelmia ja umpikujia (Vilkka 2021, 58). Myo6skaan tassi
prosessissa ei haasteilta viltytty, mutta niiden ilmaantuessa niitd pyrittiin ratkaisemaan parhaalla

mahdollisilla keinoilla.

6.3 Laadullinen tutkimus

Tutkimus toteutettiin laadullisena tutkimuksena eli kvalitatiivisena tutkimuksena. Laadullisen
tutkimuksen tieteenfilosofisissa perusteluissa painotetaan kokonaisvaltaisuutta (Ronkainen ym. 2022,

83). Kvalitatiivisen tutkimuksen piirteend voidaan pitdd sitd, ettd tutkimuskohdetta pyritdén
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tutkimaan mahdollisimman kattavasti (Hirsjarvi ym. 2009, 161). Téssé tutkimuksessa tutkittavasta
tapauksesta pyrittiin saamaan mahdollisimman kokonaisvaltainen kuva, jotta sitd pystyttiin tutkimaan
myo6s yksityiskohtaisemmin eri nidkokulmista. Tdmén toteuttamiseksi tutkimuksessa yhdistettiin
asiakirjaldhtoinen aineistoanalyysi sekd haastattelujen pohjalta syntynyt analyysi. Kvalitatiiviselle
tutkimukselle onkin tyypillisté se, ettd siind toteutetaan kokonaisvaltaista tiedon hankintaa (Hirsjarvi

ym. 2009, 164).

Triangulaatiossa eli monimetodisessa ldhestymistavassa tutkimuksessa yhdistellddn erilaisia
tutkimusmetodeja, kuten esimerkiksi erilaisia tutkimusaineistoja (aineistotriangulaatio). Sen
keskeisend tavoitteena on ollut vahvistaa tutkimuksen kattavuutta ja sen kautta véhentda
luotettavuusvirheitd. (Vilkka 2021, 70.) Tdssd tutkimuksessa asiakirjaldhtdisen aineistoanalyysin
liséksi pdddyttiin toteuttamaan haastatteluja juuri sen takia, ettd analyysista saataisiin syvillisempi ja
asiassa paistdisiin yleiseltd tasolta paremmin kisiksi esimerkiksi syy-seuraus-suhteisiin.
Monimetodinen ldhestymistapa vaatii taitoa yhdistda tulkinnoissa ja paitelmissd eri lailla saatuja
tuloksia (Vilkka 2021, 71). Tutkimuksessa on pyritty tuomaan mahdollisimman selkeisti esille se,
mihin sekd analyysi ettd tulkinnat ja péddtelmit perustuvat. Yleiselld tasolla voidaan n&hdi, ettd
kvalitatiivisessa tutkimuksessa tavoitteena ei ole niinkddn todistaa jo olemassa olevia totuuksia ja
vdittdmid, vaan ennemminkin 10ytd4 tai paljastaa tosiasioita (Hirsjarvi ym. 2009, 161). Myds tdimi

oli yksi syy sille, miksi tutkimuksessa ei haluttu nojata ainoastaan asiakirjaldhtdiseen analyysiin.

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa suositaan tavanomaisesti ithmistd tiedon keruussa (Hirsjdrvi ym.
2009, 164). My0s tissd tutkimuksessa ihminen on ollut tiedonkeruussa pééroolissa, vaikka my0s
valmiita asiakirjoja on kéytetty tiedon ldhteend analyysissa. Laadullisessa tutkimuksessa aineistoksi
valitaan usein ithmisten kokemukset puheena, minkd myd6td tutkimusaineisto kootaan haastatteluilla
(Vilkka 2021, 122). Téssa tutkimuksessa ihmisten kokemukset kerittiin juuri puheella haastatteluissa.
Kvalitatiiviselle  tutkimukselle ominaista on se, ettd siind kohdejoukko valitaan
tarkoituksenmukaisesti eikd satunnaisella otoksella (Hirsjarvi ym. 2009, 164). Téssd tutkimuksessa
sekd tutkimuskohde ettd haastateltavat wvalittiin tietyin kriteerein heiddn asiantuntemukseensa

perustuen.

Yksi kvalitatiivisen tutkimuksen lajeista on tapaustutkimus (Hirsjarvi ym. 2009, 162). Tassd
tutkimuksessa tapauksena on Tampereen kaupunki ja sen télld hetkelld kdynnissd oleva talouden
tasapainottaminen sekd vuoden 2025 aikana pdivitetty kuntastrategia. Vaikka kyseessd on toisaalta

vain yksi tapaus ja siitd saadut tulokset seka johtopaatokset, on johtopdatokset pyritty tekeméén siten,
y paus j J P J P pyntty
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ettd niitd voitaisiin hyodyntia tulevaisuudessa myods muissa kunnissa talouden tasapainottamisessa ja
strategian tyOstossd. Empiiriselld yleistdmiselld voidaan viitata esimerkiksi siihen, ettd
tapaustutkimuksen kuvausten ja selitysten voidaan ndhdd soveltuvan myds toisiin samanlaisiin
tilanteisiin (Ronkainen ym. 2022, 144). Péaitelmissd ei oteta kantaa yksittdisiin tapauksiin, jossa
johtopéétdksid voitaisiin soveltaa, mutta yleisemmalld tasolla niiden voidaan olettaa soveltuvan myds
muihin kuntiin. Vaikka kvalitatiivisessa tutkimuksessa aineistosta ei tehddkdidn péédtelmia
yleistettavyyttd koskien, voidaan ajatella aristoteelista ajatusta siitd, ettd yksityisessd toistuu

yleinen (Hirsjarvi ym. 2009, 182).

Tieteellisessd tutkimuksessa tietoa on tuotettava tiettyjen metodien avulla, jotka ovat hyvéksyttyja
tieteelliselle tutkimukselle. Niitd ovat esimerkiksi teoriat, tutkimusmenetelmét, aineiston keruun tavat
sekd analysointitavat. Metodit riippuvat tutkijan osaamisesta kéyttdd ja soveltaa niitd sekd ymmaértaa
tutkimuksen kannalta olennaiset ja epdolennaiset asiat. (Vilkka 2021, 38-39.) Téssd tutkimuksessa
on ensin muodostettu yleiskasitys tutkittavasta tapauksesta, minké jalkeen on hahmotettu teoreettinen
kirjallisuuskatsaus, johon kéytdnnonléheistd tutkittavaa tapausta ja ilmidtd on peilattu. Samalla on

valittu tutkimusmenetelmét ja aineiston keruutavat, jotka parhaiten tukisivat tutkimuksen pddmaéria.

Tutkimuksessa pitdd aina esittdd tarkasti tutkimuksen tavoitteet, tutkimuskysymykset ja
tutkimusongelma seka teoreettinen viitekehys, tutkimusmenetelmét, aineiston keruu- ja analyysitapa
sekad tulokset ja johtopédétokset (Vilkka 2021, 39). Téassd tutkimuksessa on avoimesti kerrottu alkuun
tutkimuksen tavoitteet seka tutkimuksen padtutkimuskysymys ja alatutkimuskysymykset. Sen jdlkeen
on luettavissa teoreettinen viitekehys, joka auttaa itse tutkimuksen hahmottamisessa. Tutkimuksessa

on myds kerrottu avoimesti aineiston keruu- ja analyysitapa seka tulokset ja johtopédatokset.

6.4 Tutkimusaineisto

Yksi tiedonhankinnan perusmuodoista on haastattelut (Hirsjarvi & Hurme 2020, 11), jotka on
toiminut pddmenetelmédnd laadullisessa tutkimuksessa (Hirsjarvi ym. 2009, 205). Haastattelut
soveltuvat erilaisiin tarkoituksiin, silld se on hyvin joustava menetelmé (Hirsjdrvi & Hurme 2020,
11). Téssd tutkimuksessa toteutettiin yhteensd seitsemédn (7) haastattelua, joista kaksi (2)
virkahenkilopuolelle ja viisi (5) poliittiselle puolelle. Tutkimuksessa haastateltiin Tampereen
strategiapddllikkod, talousjohtajaa, pormestaria, kahta (2) apulaispormestaria sekd kahta (2) koalition
valtuustoryhmén puheenjohtajaa. Haastattelu voidaan valita esimerkiksi siksi, ettd kyseessd on

tuntematon alue, vastauksia halutaan selventdi ja saatavia tietoja halutaan syventdd (Hirsjdrvi ym.
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2009, 205). Haastatteluiden avulla on mahdollista saada syvéllistd tietoa (Hirsjarvi & Hurme 2020,
11). Myo0s tdssd tutkimuksessa haastatteluilla pyrittiin saamaan tutkimukseen syvyyttd pelkkdén

asiakirja-analyysin verraten.

Valittaessa haastateltavia on pidettdvd mielessd se, mitd ollaan tutkimassa. Haastateltavat on hyva
valita joko teemaan tai tutkittavaan asiaan liittyvin kokemuksensa tai asiantuntemuksensa pohjalta.
Talloin my0s haastateltavalla olisi hyva olla omakohtaista kokemusta tutkittavasta aiheesta. (Vilkka
2021, 135.) Tassd tutkimuksessa haastateltavat wvalittiin tarkoin, jotta valinta palvelisi
mahdollisimman hyvin tutkimuksen aihetta ja sen moniulotteisuutta seké jotta tutkimuskysymyksiin
saataisiin haastattelujen kautta mahdollisimman syvallisid vastauksia. Jokaisella haastateltavalla oli
omakohtainen kokemus sekéd strategia- ettd talousprosessista sekd hyvd ymmirrys myds talouden

tasapainottamisesta sekd kuntastrategian roolista kunnan johtamisessa.

Asiantuntijuus ei ole pysyvd ominaisuus, vaan se madrdytyy vuorovaikutuksessa ja toiminnassa
esimerkiksi institutionaalisen aseman ja/tai ammatillisen tehtdvdn myd6td. Kyseessd ei ole niinkddn
yksilon pysyvd ominaisuus, vaan enemminkin jotakin mitd ihmiset tekevét. (Alastalo ym. 2017, 215.)
Téassd tutkimuksessa haastateltavien asiantuntijuus méérdytyi joko viran tai poliittisen aseman
pohjalta. Asiantuntijoita haastatellaan juuri sen tiedon takia, jota heilli voidaan olettaa olevan
aiheesta tai ilmiosti (Alastalo ym. 2017, 218 & 229; Alastalo & Akerman 2010, 373). Alun perin
poliittiselta puolelta oli tarkoitus haastatella juuri koalitioryhmien puheenjohtajia sen takia, etti heilld
on kiytinnodssd keskeinen rooli poliittisissa neuvotteluissa ja sitd kautta valtaa. Talld pyrittiin
pddsemddn kiinni myds mahdollisiin poliittisiin jannitteisiin. Koska heitd ei1 kuitenkaan saatu
riittdvasti haastelevaksi, pdddyttiin haastatteluja pitdméén apulaispormestareille, joilla on seké
poliittista valtaa ettd iso rooli omalla palvelualueellaan. Asiantuntijuus on ilmidnd moniulotteinen,
joten tutkimuksen tekijdn pitdd miettid ja méadritell se, ketkd ovat oman tutkimuksensa ndkdkulmasta
relevantein asiantuntijuus ja asiantuntijatahot (Alastalo ym. 2017, 216). Vaikka alun perin
haastateltaviksi olikin ajateltu osittain toisia henkiloitd, saatiin myds ndiden haastattelujen myota

koottua hyva ja tarkoituksenmukainen aineisto.

Haastateltavien taustaorganisaation nykytilanne seké tausta on hyva tarkistaa. Sen lisdksi prosessia
tutkittaessa on hyvé tutustua siihen liittyvdin materiaaliin kuten muistioihin, kokouspdytékirjoihin
tai sanomalehtien kirjoituksiin. My0s se, missé erilaisissa asemissa haastateltava on ollut suhteessa
tutkittavaan prosessiin tai ilmioon, olisi hyvi selvittid. (Alastalo & Akerman 2010, 378-379.) Tissi

tutkimuksessa tutkija tunsi luottamustehtdviensa takia sekd tutkittavan organisaation ettd tapauksen
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hyvin. Asiaan oli jo entuudestaan perehdytty luottamushenkilotydssd toimimisen liséksi vield
syvemmin paneutumalla mahdollisimman syviéllisesti julkisiin muistioihin, asiakirjoihin sekd myos

median artikkeleihin aiheesta.

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa kéytetéddn tavanomaisesti laadullisia metodeja aineiston hankinnassa.
Silloin suositaan sellaisia metodeja, jotka mahdollistavat tutkittavien omien ndkokulmien ja d4nen
esilletuomisen. Yksi esimerkki tillaisesta metodista on teemahaastattelu. (Hirsjarvi ym. 2009, 164.)
Haastattelu voidaan toteuttaa esimerkiksi yksilohaastatteluna (Hirsjarvi ym. 2009, 210). Téassd
tutkimuksessa haastattelut toteutettiin yksilo- ja teemahaastatteluina. Teemahaastattelussa
haastattelun aihepiirit eli teemat ovat tavanomaisesti tiedossa, mutta tarkka kysymysten muoto seké
jarjestys puuttuu (Hirsjarvi ym. 2009, 208). Tésséd tutkimuksessa haastattelujen teemat oli paitetty
etukdteen ja jokaisen teeman alle oli koottu kysymyksid (ks. liite 2). Teemat kdytiin 1&pi samassa
jarjestyksessé jokaisessa haastattelussa, mutta kysymykset saatettiin kysyé eri jarjestyksessé, joitakin
kysymyksid saatettiin  yhdistelld eikd kaikkia kysymyksid vélttimattd kayty lapi.
Haastattelukysymykset (liite 2) toimitettiin haastateltaville etukdteen, jotta he voisivat tutustua niihin

etukéteen, miké voisi puolestaan tuottaa hedelméllisempia vastauksia haastatteluissa.

Haastattelut toteutettiin joko kasvokkain, etdtapaamisella Teamsilla tai puhelimen vilityksella.
Kaikki haastattelut tallennettiin Teams-alustalle, jonne muodostui automaattisesti tekstitallenne.
Jokaiselta haastelevalta kysyttiin lupa tallenteelle, jotka tuhotaan tutkimuksen valmistuttua. Sen
jilkeen, kun tutkimusaineisto on kerdtty, se pitdd muokata sellaiseen muotoon, jossa sitd on
mahdollista tutkia. Haastatteluaineiston osalta se tarkoittaa nauhoitusten muuttamista tekstiksi eli
litterointia. (Vilkka 2021, 137.) Téssd vaiheessa aineisto myds anonymisoidaan eli siitd otetaan pois
tunnistetiedot (Kuula & Tiitinen 2010, 452). Teams-alustalle muodostuneet tekstitallenteet kéytiin
ldpi ja muokattiin tallenteiden mukaisiksi litteraateiksi. Sen jdlkeen ne anonymisoitiin ja niistd
poistettiin tunnistetiedot. Koska haastattelut venyivit alkuperdisestd aikataulusta verrattuna pitkélle
aikavilille, aloitettiin aineiston keruuvaiheessa jo analyysia. Sen lisdksi haluttiin jo haastattelujen
aikana alkaa muodostamaan yleiselld tasolla késitystd analyysia varten. Jokainen haastattelu
litteroitiinkin aina heti haastattelun jilkeen, jotta saatiin ensimmadinen mielikuva siitd, mitd itse
tutkimuskysymyksiin vastattiin. Haastatteluaineiston kerddminen sekd aineiston analyysi limittyvit
yleensd asiantuntijahaastatteluissa, koska niitd kéytetddn tosiasioihin pohjautuvan kuvauksen

rakentamiseen (Alastalo & Akerman 2010, 378).
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Tutkimushaastatteluissa saatu aineisto voidaan nihda haastattelutilanteessa tulkittuna todellisuutena
koetuista késityksistd ja kokemuksista, minkd takia tulkitsijan on ymmarrettivd asiayhteys eli
haastateltavan otetut ja annetut roolit siiné tilanteessa (Vilkka 2021b, 74). Téssd tapauksessa tutkija
on pyrkinyt haastattelukutsuja ldhettdessddn ja haastatteluja tehdessddn pysyttelemdin niin
neutraalina kuin vain on mahdollista, koska hin on tuntenut haastateltavat henkil6t jo entuudestaan.
Samalla on kuitenkin vahvasti tiedostettu, etté tutkijan aikaisemmat sekd nykyiset luottamustehtévit
ja sitd kautta muodostuneet roolit ovat voineet vaikuttaa haastatteluihin ja niissd annettuihin
vastauksiin sekd haastattelupyyntoihin vastaamatta jattimiseen. Asiallisella tyylilld sekd pitdmalla
itse asiat keskiossd on kuitenkin pyritty etddnnyttdméén haastattelijaa siitd roolista, jossa hén yleensa
kommunikoi haastateltavien kanssa. Sen lisdksi haastatteluihin on pyritty luomaan luottamuksellista

sekd kuuntelevaa ilmapiirié.

Haastattelujen lisdksi aineistona kéytettiin julkisista tietoldhteistd 16ytyvdd Tampereen
kuntastrategiaa, vuoden 2026 talousarviota sekd sen yhteydessd hyviksyttyd talouden tasapaino-
ohjelmaa. Néiden lisdksi pédéddyttiin aineistona kdyttimddn myds pienin osin Tampereen
pormestariohjelmaa, koska silld on vaikutusta talouden tasapainottamiseen ainakin kahta kautta: se
toimii strategian ldhtokohtana ja strategia puolestaan vaikuttaa tasapainottamiseen sekd ohjelma
itsessddn ndyttdd suuntaa kaupungin tekemiselle. Pormestariohjelman vaikutus strategiaan ja sité
kautta talousarvioon ja tasapainottamistoimiin tiedostettiin, kun tarkasteltiin strategian vaikutusta

talouden tasapainottamiseen.

6.5 Aineiston analyysi

Laadullisissa tutkimuksissa sen aineiston kokoa ei mééritd sen méérd vaan laatu (Vilkka 2021, 150).
Tassd tutkimuksessa haastattelupyynnot laitettiin yhdelletoista (11) henkilolle ja lopulta haastatteluja
paddyttiin  toteuttamaan seitsemdn (7) kappaletta, joka koettiin riittdvdksi madraksi.
Haastatteluvastauksissa alkoi alusta alkaen toistumaan samat asiat hieman eri osuuksissa. Mité
enemméin haastatteluja tehtiin, sitd enemmaén tietyille havainnoille saatiin vahvistusta. Aineistoa
voidaan ajatella olevan riittdvésti silloin, kun samat asiat alkavat toistumaan haastatteluissa (Hirsjarvi
ym. 2009, 182). Haastatteluilla saatiin syvillisempii ja laaja-alaisempaa aineistoa analyysia varten
kuin mitd pelkistd asiakirjoista olisi ollut mahdollista saada. Haastatteluilla oli myds tarkoitus
vahvistaa tutkimuksen luotettavuutta, jotta haastattelijan ennakko-oletukset ja mielikuvat pelkistd

asiakirjoista eivdt ohjaisi analyysia litkaa. Kun menetelmien kdyttod laajennetaan, on mahdollista
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saada esille laaja-alaisempi nédkokulmia sekd samalla vahvistaa tutkimuksen luotettavuutta (Hirsjérvi

& Hurme 2020, 38).

Analysointi  tarkoittaa ongelmanratkaisutapaa, jossa pddmédrdnd on tiivistdd isompi
sisdltokokonaisuus pienemmiksi kokonaisuuksiksi. Siihen liittyy esimerkiksi erittelyd, ryhmittelyé ja
kokonaisuuksien nimedmistd. (Vilkka 2021b, 129.) Aineistoldhtoisessd siséllonanalyysissa
analysointi alkaa aineiston redusoinnista eli pelkistimisestd, jossa data kirjoitetaan auki esimerkiksi
haastatteluista tai muuten kuvattu aineisto, kuten dokumentti tai asiakirja. Téssd kohtaa aineistosta
karsitaan kaikki sellainen pois, mikéd on epdrelevanttia tutkimuksen kannalta. (Tuomi & Sarajarvi
2018, 122—-123.) Téssd tutkimuksessa toteutettiin ensin asiakirja-analyysi Tampereen strategialle,
vuoden 2026 talousarviolle sekd talouden tasapaino-ohjelmalle. Asiakirja-analyysissa jokainen
asiakirja kéytiin ensin paillisin puolin 14pi, mink tarkoituksena oli hahmottaa kokonaiskuva. Tdémén
jilkeen asiakirjoihin paneuduttiin syvillisemmin ja tarkemmin yksityiskohtaisella tarkastelulla.
Strategia-asiakirjan osalta visioon, jokaiseen painopisteeseen ja niiden tavoitteisiin mittareineen
paneuduttiin siten, ettd niistd yritettiin hahmottaa selkeét linjaukset ja tahtotila sekd vahvuudet ja
heikkoudet. Talousarviosta puolestaan pyrittiin 16ytdiméén ne olennaisimmat osiot, jotka kytkeytyviét
strategiaan sekd strategiseen johtamisjarjestelméddn. Sen lisdksi paneuduttiin asiasisdltoon ja sen
yhteyksiin strategiaan. Talouden tasapaino-ohjelmaa puolestaan kéytiin 14pi kohta kohdalta ja
pyrittiin sitd kautta ensin luomaan kytkos strategian painopisteisiin ja lopulta yksittdisiin strategian
tavoitteisiin. Viimeisimpédnd tarkasteltiin vield pormestariohjelmaa siltd osin, kun se kytkeytyy
suoraan talouden tasapaino-ohjelmaan. Kokonaisuudessaan analysoinnissa tavoitteena oli 10ytidd

asiakirjoista selvit yhtenevéisyydet, kytkokset toisiinsa sekd mahdolliset ristiriitaisuudet ja jdnnitteet.

Haastattelujen osalta analysointivaihe alkoi silld, ettd jokainen litteraatti kdytiin 14pi aina haastattelun
jélkeen siten, ettd niistd pyrittiin 10ytdméaén olennaisin informaatio. Pelkistdmisen jélkeen vuorossa
on aineiston klusterointi eli ryhmittely, jolloin aineistosta koodatut alkuperdiset ilmaukset
lapikdydaan tarkasti samalla, kun etsitddn eroavaisuuksia sekd samankaltaisuuksia kuvaavia késitteita
(Tuomi & Sarajarvi 2018, 124). Téssd tutkimuksessa litteraattien lapikdymisen jilkeen ne
vérikoodattiin teemoittain. Tdmin jdlkeen kaikkien eri vastaukset koottiin yhteen teemoittain ja
kysymyksittdin, jonka jdlkeen ne vield varikoodattiin yhdenmukaisesti. Tdssd vaiheessa vastauksista

pyrittiin 10ytdméain samankaltaisuudet sekd eroavaisuudet.

Kvalitatiiviselle tutkimukselle tavanomaista on se, ettd siind kdytetdin induktiivista analyysia, jolloin

tavoitteena on tuoda ilmi odottamattomia asioita. Sen takia 1ihtokohtana on aineiston laaja-alainen ja
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yksityiskohtainen tarkastelu eikd teorian tai hypoteesien testaaminen. (Hirsjérvi ym. 2009, 164.)
Témai tutkimus oli kdytdnnon ldheinen eikd siind ollut tarkoitus testata mitddn valmista teoriaa
suoraan. Aineistoa tarkasteltiin ensin hyvin laaja-alaisesti ja sen jdlkeen edettiin kohti
yksityiskohtaisempaa tarkastelua. Téarkeintd oli saada selkd kokonaiskuva aineistosta, jotta sitd oli
mahdollista analysoida tarkemmin. Pragmaattisessa sisdllonanalyysissa pddmadrdnd on eritelld ja
jasentdd aineistoista yksittdiset havainnot kokonaisuuksiksi, jotta on mahdollista luoda toisiaan
poissulkevat luokat. Luokat voidaan nimeta yla- ja alakategorioiksi ja niiden keskindiset suhteet on
etsittdvd ymmartiadkseen kokonaisuutta siten, ettd tutkimuskohteesta saatu kuva kirkastuu. (Vilkka

2021b, 154.)

Osaksi analyysia haluttiin tuoda myos haastateltavien sitaatteja, joilla pyrittiin eldvoittiméain
analyysia. Sitaateiksi valittiin sellaisia katkelmia, joissa jokin keskeinen havainto oli sanoitettu
tiiviisti ja osuvalla tavalla. Teemoittain luokitellut vastauksista irrotetut sitaatit ovat yleensd
kiinnostavia, mutta kovinkaan pitkélle menevié johtopadtoksié tai analyysia niilld ei valttimaéttd ole
mahdollista osoittaa. Onnistuakseen teemoittelu vaatiikin seké teorian ettd empirian vuoropuhelua,
joka tutkimuksen tekstissd ndyttiytyy niiden limittymisessi toisiinsa. (Eskola & Suoranta 2014, 176.)
Mydoskddn tdssd tapauksessa sitaatit eivdt muodosta analyysin runkoa tai johtop#ditoksid, mutta
toimivat tdydentdvini elementtini. Analyysissa niin aineiston analyysi, sitaatit kuin teoria kdyvét

vuoropuhelua keskendén.

Teorialla ja kasitteilld luodaan kehys tutkimukselle sekd selostetaan, kuvataan ja perustellaan
tulkintaa, tuloksia ja paitelmia (Vilkka 2021, 38). Kun aineistosta oli tehty omat havainnot ja se oli
analysoitu, pyrittiin teoria tuomaan soveltuvin osin osaksi analyysia. Teorian avulla kdytdnnon tasolta
saadut havainnot pyrittiin tuomaan yleisemmalle tasolle, jotta niitd olisi helpompi peilata laajempaan
kontekstiin. Aineistoldhtdisesséd tutkimuksessa onkin keskeistd nostaa aineiston tulokset ja tulkinta
yleiselle tasolle teorian avulla eli analyysi jatkuu sithen saakka, kun tullaan péaételmiin (Vilkka 2021,
38). Analyysin jdlkeen tehtiin vield tulkintaa ja erityisesti johtopdétoksissd analyysista nousseita
havaintoja pyrittiin vield jatkojalostamaan. Tutkimus ei pddtykddn vield sithen, kun tulokset on

analysoitu, vaan sen jilkeen niité olisi syyta selittdd ja tulkita (Hirsjérvi ym. 2009, 229).
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6.6 Tutkimuksen luotettavuus ja eettisyys

Validiteetti eli pétevyys tarkoittaa yleiselld tasolla sitd, kuinka hyvin tutkimus kuvaa tutkittavaa
ilmiotd (Ronkainen ym. 2022, 130). Tédssé tutkimuksessa on pyritty parhaalla mahdollisella tavalla
kuvaamaan tutkittavaa ilmiotd ja erilaisia sithen vaikuttavia asioita. Validiteetti voidaan jakaa
sisdiseen ja ulkoiseen validiteettiin. Sisédistd validiteettia ovat esimerkiksi tutkimuksen sisdinen
logiikka ja johdonmukaisuus. Esimerkiksi tutkimustulosten siirtdiminen toisen yhteyteen on
puolestaan ulkoista validiteettia. (Ronkainen ym. 2022, 130.) Tutkimus on pyritty koostamaan siten,
ettd se etenisi mahdollisimman johdonmukaisesti ja loogisesti, jotta lukijan olisi helppo ymmarté ja
jasentdd kyseistd aihetta. Sen lisdksi tutkimuksen loppupuolella tuloksia on pyritty sitomaan
yleisempéddn kontekstiin. Validiteetti kuvaa yleisend termind myos tutkimuksen laatua, jolloin
viitataan esimerkiksi siihen, kuinka pétevéllé tavalla tieto on tuotettu (Ronkainen ym. 2022, 131).
Téssd tapauksessa tietoa on pyritty tuottamaan avoimesti seké perustellusti. Lapi tutkimuksen erilaisia
havaintoja on pyritty tuomaan esille vakuuttavasti sekd perustellen. Tiedon pétevyyttd voidaan
arvioida tarkastelemalla esimerkiksi tutkimuksen uskottavuutta, vakuuttavuutta, perusteltavuutta

sekd luotettavuutta (Ronkainen ym. 2022, 135).

Tutkimuksen validiutta voidaan tarkentaa sekd mdédréllisessd ettd laadullisessa tutkimuksessa
kayttdmalld useita eri tutkimusmenetelmid eli triangulaatiota (Hirsjarvi ym. 2009, 233). Téssd
tutkimuksessa luotettavuutta pyrittiinkin rakentamaan esimerkiksi sillé, ettd analyysissa yhdistettiin
seka asiakirjapohjainen analyysi ettd haastatteluanalyysi. Molempia analyyseja yhdistdmalla pyrittiin
vaikuttamaan sithen, ettd tutkijan ldheinen rooli tutkittavaan aitheeseen vaikuttaisi analyysiin niin
vidhidn kuin mahdollista. Metodologisessa triangulaatiossa tutkimuksessa kéytetdén useita eri
menetelmid, ja aineistotriangulaatiossa puolestaan kerdtddn useita eri tutkimusaineistoja saman

ongelman ratkaisemiseksi (Hirsjarvi ym. 2009, 233).

Tutkittavan ldheisyyttd tutkittavaan aiheeseen pyrittiin vihentdméidn myods etddnnyttimalld itsed
aiheesta. Aineistoja tarkasteltiin niin objektiivisesti kuin mahdollista. Omat mielipiteet, ajatukset ja
késitykset eri aiheista tiedostettiin tutkimusta tehdessd, mutta niiden ei annettu ohjata tai vaikuttaa
analyysiin, tuloksiin tai ylipddtdnsd tutkimukseen. Objektiivisuuteen siséltyy tietyntyyppinen
asioiden etddnnyttdminen, jolloin tutkijan oletetaan tarkastelevan tutkimustuloksiaan esimerkiksi
tasapuolisesti sekd kithkottomasti (Hirsjérvi ym. 2009, 310). Lépi tutkimuksen asiat pyrittiin tuomaan

ilmi sekd perustelemaan mahdollisimman avoimesti.

49



Tutkimusetiikka voidaan mieltdd yleisesti sovittuina pelisdéntoind suhteessa esimerkiksi
tutkimuskohteeseen, toimeksiantajiin ja suureen yleisoon (Vilkka 2021, 41). Tutkimusetiikan
mukaisesti tutkimuksen tekemisen pitii olla esimerkiksi jarjestelmallista ja tdsmallistd (Vilkka 2021,
31). Téssé tutkimuksessa asiat on pyritty tuomaan ilmi laaja-alaisesti, mutta tdsmaéllisesti. Asioita on
tarkasteltu jarjestelmaéllisesti 14pi prosessin aina alusta loppuun. Tutkimusetiikan tulisi kulkea
mukana koko tutkimusprosessin ajan aina ideointivaiheesta tutkimuksen tulosten tiedottamiseen

(Vilkka 2021, 41).

Tieteellistd tutkimusta on myds mahdollista tehdi sellaisesta tutkimuskohteesta, josta tutkittavalla on
kokemuksia. Esimerkiksi hallintotieteissd on melko tavanomaista, etti tutkimus voi kohdistua omaan
organisaatioon. (Ronkainen ym. 2022, 71.) Téssd tutkimuksessa tutkijan oma positio tutkittavaan
ilmidon on hyvin ldheinen. Tutkija on toiminut kaupunginvaltuutettuna sekd kaupunginvaltuuston 1.
varapuheenjohtajana sind aikana, kun strategiaa, talousarviota ja talouden tasapainottamista on
kisitelty ja valmisteltu kaupungin eri toimielimissd. Tutkija on esimerkiksi osallistunut
strategiaseminaareihin sekd puhe- ja ldsndolo-oikeudella kaupunginhallituksen kokouksiin, joissa
asioita on késitelty. Sen lisdksi hdn on muassa puheenjohtanut osan aikaa kaupunginvaltuuston
kokousta silloin, kun valtuusto on hyvéksynyt strategian seké talousarvion ja tasapaino-ohjelman

toimenpiteet. Ndiden asioiden ei kuitenkaan ole annettu vaikuttaa itse tutkimukseen.

Tutkijan ei ole mahdollista irtisanoutua arvoldhtdkohdista, koska arvot muokkaavat sitd, miten
tutkittavia 1lmioitd pyritddn ymmartimaidn. Myoskdin objektiivisuutta ei ole mahdollista saavuttaa
kokonaan, koska tutkija ja se, mitd tiedetddn, nivoutuvat erottamattomasti toisiinsa. (Hirsjarvi ym.
2009, 161.) Koko tutkimuksen ldpi tima asia on tiedostettu, minké takia omat mielipiteet on erotettu
tutkimuksesta niin hyvin kuin mahdollista. Sen lisdksi asioita on tuotu ilmi l&hteisiin nojaten seka
informaatioon ja faktoihin peilaten. Havainnot, joita tutkimuksessa on tuotu esille, on pyritty
perustelemaan riippumatta siitd, ovatko ne tutkijan henkilokohtaisia mielipiteitd tai eivat. Koska
tutkija on késitellyt, tulkinnut ja muuttanut tekstiksi kaiken aineiston, on huolehdittava siité, ettd omat

kasitykset tai tulkinnat eivét kdvele aineiston yli (Ronkainen ym. 2022, 131).

Tutkimus, joka hyodyntdd omakohtaista aiempaa kokemusta, ei ole ongelmatonta. Esimerkiksi
tutkittaessa omaa organisaatiota tulevat aikaisemmat sosiaaliset roolit helposti osaksi tutkimusta.
Tutkittavien voi olla hankala siséistdd sitd, ettd tutkija ei ole kollegan, vaan tutkijan roolissa. Sen
liséksi he voivat olettaa, ettd tutkija ymmaértia joitakin asioita, vaikka niistd ei mainittaisi. (Ronkainen

ym. 2022, 71.) Tamai tiedostettiin haastatteluja tehdessd, minké takia alun perin tarkoituksena olikin
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vain asiakirja-analyysin toteuttaminen. Haastattelijan oma positio saattoikin vaikuttaa siihen, ettd osa
ei halunnut antaa haastatteluja sekd sithen, mitd haastateltavat haastatteluissa vastasivat. Seka
haastatteluissa ettd jo niitd sovittaessa haastattelija pyrki tietoisesti mahdollisimman asialliseen ja
neutraaliin sdvyyn sekd etddnnyttdmddn itseddn. Tutkija voi pyrkid ottamaan tietoisesti jonkin

tyyppisen roolin suhteessa tutkittaviin ja tutkimuskohteeseen (Ronkainen ym. 2022, 72).

Tutkimuksen laadussa ei niinkdin ole kyse teknisestd kriteeristdstd, vaan tutkijana toimimisesta.
Esimerkiksi laatu ja pétevyys eivit ole tutkimuksen sisilla irrallinen ilmid, vaan tutkijan toimintaa.
Se wvaatii tutkijalta esimerkiksi jatkuvaa asioiden ja oman toiminnan tarkastelua sekd
kyseenalaistamista. (Ronkainen ym. 2022, 139.) Lépi tutkimusprosessin omaa positiota sekd
toimintaa suhteessa tutkittavaan ilmiddn on pyritty tarkastelemaan kriittisesti sekd samalla
kyseenalaistamaan asioita ja havaintoja. Opinndytetdiden osalta kriittisyydelld viitataan esimerkiksi
taitoon suhteuttaa asioita. Kriittisyys on mukana ldpi opinndytetyon asenteena, joka heijastuu

esimerkiksi johdonmukaisena, punnittuna ja tarkkana ajatteluna. (Vilkka 2021b, 46.)
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7 TULOKSET

Téssd luvussa kerrotaan tutkimuksen tulokset. Ensin kdydddn lépi strategian ja talousarvion
ohjausvaikutuksia toisiinsa. Toisena kokonaisuutena paneudutaan siihen, miten strategia on
heijastunut talouspdétoksiin talousarviossa sekd talouden tasapaino-ohjelmassa. Sen lisdksi kdyddan
lapi sitd, miten strategia on vaikuttanut priorisointeihin talouden tasapainottamisessa. Kolmantena
kokonaisuutena paneudutaan siihen, miten taloudellinen tilanne on heijastunut strategiaan. Néiden
jéilkeen luodaan katsaus strategian ja talouden vilisiin jinnitteisiin sekd valtasuhteeseen. Lopuksi

vield avataan sitd, miten strategian ja talousarvion vélistd yhteytté voitaisiin vahvistaa.

7.1 Strategian ja talousarvion ohjausvaikutukset toisiinsa

Saadakseen vastauksia strategian heijastumiseen talouden tasapainottamiseen tai taloustilanteen
heijastumiseen strategiaan on ensin tarkasteltava strategian ja talousarvion vilistd vuorovaikutusta.
Ymmairtddkseen strategian ja talousarvion vélistd vuorovaikutusta on pééstidva késiksi sithen, mité
virkahenkil6t ja poliittiset luottamushenkildt ajattelevat strategian ja talousarvion rooleista kunnan
toiminnassa ja johtamisessa. On paneuduttava sithen, minkélaisia merkityksid niille annetaan
toisaalta kiytinnon arjessa ja toisaalta ajattelun tasolla. Sen lisdksi on tarkasteltava niiden

vuoropuhelua keskendén.

Lahes kaikki haastateltavat kuvaavat strategiaa erityisesti pitkdn aikavilin suunnitelmaksi ja
tahtotilaksi. Strategian ndhddédn keskittyvan tulevaisuuden visioon seki isothin linjoihin, joita kohti
mennddn. Se ndhdddn kokoavana sekd ohjaavana dokumenttina, joka ndyttdd suuntaa. Strategiaa
kuvaillaan arvopaperiksi, johon jokainen ryhmé on saanut omia tavoitteitaan ja nostojaan. Se ndhdédin
niin sanotusti konsensuspaperina. Usein kuntien tulevaisuuden visiot pohjautuvatkin poliittisiin
kompromisseihin (Lauslahti 2003, 211). Haastatteluista nousee esille myos se, ettd strategiasta on
haluttu tiivis asiakirja. Vaikka strategia ja sen visio itsessddn onkin selked ja siitd on helposti
muistettavissa sen painopisteet, se lupailee kuitenkin aika paljon kaikkea. Strategiassa pitdisikin

priorisoida ja arvottaa asioita nykyistd enemmaén.

HS: “Ehkd se [strategia] on kuitenkin semmoinen ohjaava dokumentti ja sitten ehkd voidaan myos

sanoa tietylld tavalla, ei nyt toiveiden tynnyri, mutta sellainen niinkun suunta, jota kohti mennddn.”
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H6: “Ehkd tdlld hetkelld kompastuskivi on, ettd se [strategia] on vihdn ehkd semmonen liian osittain

vldtasoinen, kaikkea hyvdd kaikille ja isoja tdlloisid painopisteitd, vaikka luvataan kaikkea.”

Strategian ja talousarvion aikajdnteet ovat erilaisia, mikd vaikuttaa myds niiden véliseen suhteeseen
toisiinsa. Haastatteluissa nousee esille se, ettd strategia ndyttdd nimenomaan suuntaa pidemmélle
aikavilille ja talousarvio puolestaan toteuttaa strategian tavoitteita vuositasolla. Talousarvion roolin
haastateltavat ndkevédt siind, mitd asioita vuosittain edistetddn ja mihin on rahaa. Talousarvion
kuvaillaan asettavan reunachdot ja raamit talouden puolelta toiminnalle. Sen rooli nidhddin
priorisoivana juuri siind, mihin asioihin vuosittain on mahdollista panostaa ja mitd voidaan vieda
eteenpdin. Talousarvion todetaan samalla my0s tuovan realismia kunnianhimoisiin strategisiin
tavoitteisiin. Organisaatioiden tavoitteiden olisikin syytd olla samanaikaisesti kunnianhimoisia sekéa

realistisia (Virtanen & Stenvall 2019, 108).

H4: “Ilman sitd strategiaahan meilld ei ole mitddn suuntaa, mutta toki se taloustalousarvio sitten tota

tuo vdihdn sitd realismia siihen sithen ehkd mukaan.”

H3: “Niin strategiassa on tietysti ne pitkdn aikavdlin tavoitteet ja ja ja talousarviossa on sitten pyritty

niitd tavoitteita osin huomioimaan, mutta talousarvio tietysti sitten haastaa ne talouden reunaehdot.”

H1: “Talousarvio on sitten se, jossa me niinku tietylld tavalla katsotaan vuosittainen raa'asti
sanottuna niin, ettd - - mihin meilld sitten vuosittain on mahdollisuuksia, miten me voidaan meiddin

strategian tavoitteita vuosittain viedd eteenpdin sen talouden raamin sisdlld.”

Strategian ja talousarvion yhdeksi eroksi nousee myds niiden toteuttajat. Strategian valmistelussa,
toteuttamisessa ja sen johtamisessa virkahenkil6illd todetaan olevan enemmén roolia. Sen sijaan
haastatteluista nousee esille se, ettd poliitikot eivit vélttaiméttd seuraa strategiaa kirjaimellisesti niin
paljoa paitoksid tehdessd. Toisaalta taas polititkan harteille voi jddda puolustaa jotakin strategian
sisélloista sddstopaineiden keskelld. Myds virkahenkildiden ja erityisesti talousyksikon toivottiin

peilaavan strategiaan vahvemmin taloussuunnittelussa.

Strategian ja talousarvion yhteytti ja vuoropuhelua voidaan tarkastella niiden valmistelun kautta, joka
Tampereella on hyvin samanaikaista valtuustokauden ensimmadisend vuonna. Kunnat hyvéksyvat
kuntastrategiansa hieman eri aikoihin ja Tamperetta kuvaillaan aikaiseksi hyviksyjdksi. Uusi

valtuusto aloittaa toimintansa kesdkuun alusta ja jo marraskuussa hyvéksytdén talousarvio sekd
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strategia. Strategian aikaisessa hyviaksymisessd ndhddéin sekd vahvuuksia ettd haasteita nimenomaan

myos sen suhteessa talousarvioon.

Ensinndkin aikataulua kuvaillaan tiukaksi. Aikataulu on liian kiireinen sekd virkahenkilon ettéd
paittdjan ndkokulmasta eiki yhteiselle keskustelulle jaa strategian osalta valttimatta riittdvasti aikaa.
Esimerkiksi keskustelulle valtuuston kanssa toivottaisiin vield enemmin aikaa. Toki prosessia
itsessdén on kuvailtu osallistavaksi, ja sithen onkin otettu mukaan laajasti niin poliittiset ryhmét kuin
sidosryhmid. Uuden strategian hyvéksyminen on kuitenkin haluttu ottaa samaan kokoukseen
talousarvion hyviksymisen kanssa, jotta ei syntyisi tilanteita, joissa vanhasta strategiasta johdettaisiin

talousarvion tavoitteet.

H1: ”Me on haluttu se hyvdksyntd strategiasta siihen talousarvioon ja siihen samaan kokoukseen

Juuri sen takia, ettd jotta se strategia on ldhtenyt jo viitoittamaan sitten sitd sitd talousarviota. ”

Aikatauluun kytkeytyy toisaalta se, ettd edellinen strategia on vield voimassa, kun uutta valmistellaan.
Valtuustokauden ensimmadisen talousarvion valmistelussa vaikuttavatkin sekd vanha ettd uusi
strategia. Haastatteluissa nousee esille se, ettd valmistelua on osittain tehty vanhan strategian pohjalta
kuitenkin ymmartiden vahvasti sen, etti uusi strategia on tulossa péaatoksentekoon. Virkahenkiléiden
osalta timi tuo valmisteluun haasteita johtaa strategiasta talousarvion tavoitteita. Téssd painottuu
virkahenkildiden rooli ja taito tehdd ennakoivaa synkronointity6td sen pohjalta, minkélaisia
keskusteluja esimerkiksi poliittisesti kdydddn. Kokonaisuudessaan talousarvion valmistelussa on
pyritty virkahenkilopuolella tunnistamaan jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa se, mitd kaikkea
uuteen strategiaan nousee. Sen lisdksi haastatteluista nousi esille se, ettd vuoden 2027 talousarviossa

uutta strategiaa pystytddn helpommin ottamaan huomioon valmistelussa.

H7: “Koska se meni ndin tdmd rytmitys, niin sitten sen uuden strategian vaikutus seuraavaan

talousarvioon eli vuodelle 27 on merkittivdampi.”

Asiakirjojen valmistelun vuoropuhelun osalta osa haastatelluista kokee, ettd talousarvion ja talouden
tasapaino-ohjelman sekd strategian samanaikainen valmistelu toteutui limittdin ja asiakirjoja
peilattiin toisiinsa. Selked enemmistd haastatelluista kokee valmisteluvaiheen vuoropuhelun
kuitenkin 16yhéné. Molempien asiakirjojen ndhddan menneen niin sanotusti omaa latuaan. Sen lisdksi
strategiatyOtd kuvaillaan visionddrisemmiksi ja tavoitteellisemmaksi, kun taas talousarvion

suunnittelua kuvaillaan enemmaén arkiseksi. Vastaajat kokevat, ettd loppujen lopuksi strategiaa tehtiin
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juuri visionddrisesti ajatellen tulevaisuutta ja sitd, mitd Tampere haluaa olla, kun taas
taloussuunnittelussa enemmén pohdittiin enemmén sitd, mihin kaupunki aidosti kykenee. My0s

haastavalla taloustilanteella koettiin olevan vaikutuksia strategian ja talousarvion yhteyteen:

H7: “Ehkd tota ideaalitilanteessa, jos meilld olisi normaali taloustilanne, niin voi olla ettd se

strategian ja talousarvion rinnakkaiselo olisi jotenkin toivottavampaa.”

Tyypillisesti organisaatioilla on tiettyjd pddméadrid ja tavoitteita, joiden saavuttamiseksi on
muodostettu tiettyjéd rakenteita (Haveri & Ronkko 2007, 67). Monissa haastatteluissa nousi esille se,
ettd Tampere eroaa strategisessa johtamisessa muista kaupungeista ja kunnista pormestarimallinsa
takia. Tampereella strategia pohjaa pormestariohjelmaan ja strategiaa aletaankin kunnolla
valmistelemaan pormestariohjelman hyviksymisen jilkeen, joka puolestaan on uuden valtuuston
ensimmadisid tehtdvid. Sen lisdksi pormestariohjelma luo raameja ja suuntaa myo0s
taloussuunnittelulle. Moni kokee, ettd erityisesti pormestariohjelman laadinnassa talouden

tasapainottaminen on ollut keskeisesti esilla.

Suurin osa vastaajista kokee, ettd strategian tavoitteet ovat kunnianhimoisia ja korkealla tasolla.
Haastatteluissa nousee esille myos tarked ndkokulma siitd, ettd strategian ohjausvaikutus perustuu
nimenomaan siithen, etti pyritddn tavoitteita kohti, vaikka niitd ei vélttdméttd saavutettaisiinkaan.
Téstd nousee samalla esille se, ettd pelkédstdén jo silld, ettd tavoitteita kohti pyritddn, on oma arvonsa,

koska silloin strategia on joka tapauksessa ohjannut ja vaikuttanut toimintaan:

H1: “Se, ettd me ei saavuteta jotain tavoitetta, niin ettd me on pyritty siihen suuntaan, mutta me ei
saavuteta, niin md en tiedd ettd, onko se huono, jos se on vienyt kaupunkia kuitenkin niinku

eteenpdin.”

Tarkasteltaessa strategiaa, vuoden 2026 talousarviota, talouden tasapaino-ohjelmaa seka
pormestariohjelmaa voidaan 10ytdd selkedt yhtymidkohdat jokaisen asiakirjan vilille. Kyseiset
asiakirjat ovat pitkilti johdonmukaisia toisiinsa ndhden seké linjassa toistensa kanssa. Kun kyseisiad
asiakirjoja peilataan yhteen, voidaan ndhdd, ettd jokaisessa niistd on 10ydettdvissd samoja
painopisteitd ja teemoja, vaikkakin eri asiakirjoissa jotkut teemat nakyvét vahvemmin kuin toiset.
Strategian painopisteet ja tavoitteet ovat selkedsti tulevaisuuteen suuntaavia ja ldpileikkaavia,
pormestariohjelmassa samat teemat nidkyvit konkreettisemmin ja enemméin palvelualueittain.

Talousarviossa nimé pormestariohjelman ja strategian teemat nékyvét, kun taas talouden tasapaino-
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ohjelma haastaa taloudellisten reunaehtojen takia joitakin painopisteitd ja tavoitteita. Aidosti
kaupungin strategisuus nikyy siind, kuinka pitkédjinteisesti ja johdonmukaisesti asioita edistetdin
tekemiselld. Asiakirjojen pohjalta voidaan kuitenkin todeta, ettd ne ovat pddosin linjassa toistensa
kanssa. Seuraavissa analyysin luvuissa paneudutaan syvéllisemmin sithen, miten tdma

johdonmukaisuus ndyttiytyy.

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, ettd strategia ndhddin pitkdn aikavilin suunnitelmana, joka
sisdltdd tulevaisuuden vision ja isot linjat, kun taas talousarvion nihddan luovan raamit ja reunaechdot
sille, mitd vuosittain voidaan aina edistii. Strategian ja talousarvion suurin ero on niiden aikajénne,
mikéd vaikuttaa my0s niiden véliseen suhteeseen. Strategialla on ollut selkedd ohjausvaikutusta
talousarvioon, vaikkakin strategian ja talousarvion valmistelussa niiden keskindinen vuoropuhelu on
ollut 16yhdi, miké osittain selittyy valtuustokauden ensimmadiselld vuodella ja strategian aikaisella
hyviksynnélld. Toisaalta niiden valmistelussa tulisi kdyda vield nykyistd enemmén vuoropuhelua

alusta alkaen.

7.2 Strategian vaikutus talouspaitoksiin

Koska strategia on ylin kunnan toimintaa ohjaava asiakirja, sen tulee heijastua myos talouspaatoksiin,
joita kunnassa tehdddn. Talouden tasapainottamiseen strategia on heijastunut sekd talousarvion
sisdlloissa ettd talouden tasapaino-ohjelman toimenpiteissd. Sen liséksi strategia ja pormestariohjelma
ovat vaikuttaneet tiettyihin priorisointeihin valintoja tehdessd sekd toisaalta ohjannut ajattelua
taustalla. Ymmaértadkseen sitd, miten strategia vaikuttaa talouden tasapainottamiseen, pitdd ensin

hahmottaa se, minkélainen strategia on.

7.2.1 Tampereen kuntastrategian, Tekemisen kaupunki, vahvuudet ja heikkoudet

Tampereen strategian 2035 visiona on tekemisen kaupunki, mikd kuvastaa hyvin Tamperetta ja sen
imagoa aikaansaavana ja rohkeana yhdessi tekemisen kaupunkina. Visio on kirkas ja nojaa selvisti
Tampereen jo olemassa oleviin tunnistettuihin vahvuuksiin. Visiosta vahvimmin viélittyvét arvot ovat
yhdenvertaisuus ja yhteisollisyys. Sen lisdksi se painottaa osaamista ja kestdvdd tulevaisuutta.
Kokonaisuudessaan visiosta tunnistaa Tampereen hyvin jo nyt, mutta tehtdvidkin riittdd, jotta
Tampere voi séilyttdd nykytasonsa Suomen vetovoimaisimpana kaupunkina. (Pohjautuen Tampereen

kaupunki 2025a, 3.) Laamasen ym. (2005, 116) mukaan visio on ajatus siitd, mihin organisaatio on
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matkalla ja se on olennainen elementti strategiatydssd. Vaikka Tampereen visiossa painottuukin se,
mitd Tampere jo télld hetkelld on tekemisen kaupunkina, se nojaa vahvasti myds sithen, mitd halutaan

kehittdd pitkalla tdhtdimella.

Strategia koostuu neljésti painopisteestd: Eliméniloa, Kestavyyttd, Edelldkévijyyttd sekd Yhdessa.
Eldméniloa painopiste korostaa erityisesti sosiaalisen kestivyyden teemoja. Se pohjautuu
hyvinvoinnin ja mielen hyvinvoinnin sekd yhdenvertaisuuden ja yhteisollisyyden edistdmiseen. Sen
lisdksi turvallisuus ja koulutukseen panostaminen nousevat esille. Kestdvyyttid painopiste painottaa
erityisesti ekologista kestdvyyttd, mutta myds esimerkiksi alueiden eriytymisen ehkdisyd. Siind
korostuvat hiilineutraaliuteen ja luonnon monimuotoisuuteen sekd kestdvdan litkkumiseen ja
asumiseen liittyvét teemat. Edelldkévijyyttd painopiste korostaa elinvoimaisuutta, tyollisyytta,
kansainvélisyyttd sekd osaamista. Yhdessé painopiste puolestaan on ldpileikkaava painopiste. Siinéd
painotetaan yhdessa tekemistd, osallisuutta seké talouden tasapainoa. Jokaiseen painopisteeseen on
laadittu valtuustokauden tavoitteet ja niihin liitetyt mittarit, miké auttaa tavoitteiden jalkauttamisessa
kdytdnnon toimintaan. Kokonaisuudessaan painopisteet ovat selkeitd, vaikkakin moniulotteisia.
Niiden haasteena on se, ettd ne kattavat aika ison osan kunnan toimialasta, minkd mydtd strategia on
ehki osittain liian laaja. Koska painopisteitd on niin monta ja ne ovat itsessddn jo isoja temaattisia
kokonaisuuksia, ei strategiasta vility tdysin se, mikd on aidosti tirkeintd. TAma voi tuoda haasteita
strategian ohjausvaikutukseen, koska samaan aikaan melkeinpd mitd tahansa tekemistd voidaan
perustella strategialla, mutta samaan aikaan se ei anna selkénojaa priorisoinneille talouspédatoksissa.

(Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025a.)

Hyvd strategia on selked ja yksiselitteinen sekd pohjautuu arvoihin (Lauslahti 2003,
231). Kokonaisuudessaan Tampereen kuntastrategiasta on tunnistettavissa selkeit arvot. Se siséltda
lukuisia kunnianhimoisia tavoitteita, jotka katsovat tulevaisuuteen. Tampereen eetos, kirjaimellisesti
tekemisen kaupunki, on selvidsti tunnistettavissa erityisesti visiossa, mutta myds tavoitteissa. Mikali
strategiasta pitdisi muistaa ytimekkédsti jotakin, niin se olisi juuri sen visio, joka auttaa hahmottamaan
sekd Tampereen nykytilaa ettd tahtotilaa tulevaisuuteen. Strategian heikkoutena voidaan pitda sité,
ettd sisdltdd lukuisia kunnianhimoisia tavoitteita. Koska sithen on kirjattu niin paljon asioita, ei siitd
vility se, mikd on aidosti tdrkeintd. Strategia voisi priorisoida sekd arvottaa asioita enemmaén.
Strategian laaja-alaisuus vaikuttaa myds sithen, miten se tulee aidosti ohjaamaan tulevia pdatoksia
esimerkiksi talouden tasapainottamisessa. Jos strategiassa on lueteltuna ldhes kaikki asiat, niin
kérjistettynd mistdén asioista ei voida sdéstdd tai leikata, silld sitd voidaan perustella strategian

vastaisuudella. Sen sijaan, mikali strategiassa asioita olisi laitettu selkedmmin tirkeysjdrjestykseen ja
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se sisdltdisi selkedmpéd arvotusta asioiden viélilld, voisi priorisointi talouden tasapainottamisessa olla

selkeimmin strategiaan nojaavaa. (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025a.)

7.2.2 Strategian heijastuminen talousarvioon

Haastatteluista nousee esille, ettd strategia on vaikuttanut talousarvioon erityisesti taustalla
vaikuttavana ajatteluna. Toki samat henkilot ovat osaltaan neuvottelemassa sekd paattamassi ndistd
asiakirjoista, joten olisi outoakin, jos taustalla oleva ajattelu ei olisi samankaltaista. Strategian
heijastumista tdssd tapauksessa vuoden 2026 talousarvioon on kuitenkin heikentinyt aikataulullinen
haaste. Koska molempia asiakirjoja valmistellaan samaan aikaan, pitdé talousarvion valmistelussa
pystyd ennakoimaan hyvin paljon sitd, minkilaiseksi uusi strategia muodostuu. Haastatteluissa
nousee esille, ettd seuraavien vuosien talousarvioiden valmistelussa strategia on helpompi huomioida,

koska se on hyviéksytty ja sen sisélto tiedetdédn tdysin. Tdma on syyté tiedostaa taustalla.

Strategian vaikutusta ja heijastumista talouspadtoksissd on pyritty hahmottamaan strategian seki
talousarvion ja talouden tasapaino-ohjelman kytkdsten kautta. Talousarviosta on tunnistettu helposti
strategiseen johtamisjédrjestelmddn linkittyvdt osiot, joten erityisesti niitd osioita on analysoitu.
Seuraavissa luvuissa asiaa on tarkasteltu ensin siten, miten strategia nékyy kyseisissd dokumenteissa.
Tamén jidlkeen on ollut mahdollista paistd syvéllisemmin késiksi sithen, mihin resursseja on

kohdistettu tai toisaalta mistd on sdéstetty ja onko niilld asioilla ollut jonkunlainen yhteys strategiaan.

7.2.2.1 Strategian painopisteiden heijastuminen talousarviossa

Asiakirjojen pohjalta voidaan todeta, ettd kaikki strategian neljd painopistettd niyttidytyvit vuoden
2026 talousarviossa. Erityisesti eldméniloa painopiste ilmenee vahvasti talousarviossa. Hyvinvoinnin
laaja-alaiseen vahvistamiseen on monipuolisesti erilaisia toimia ja tavoitteita. Sen lisdksi
yhteis6llisyyden ja yhdenvertaisuuden edistiminen sekd panostukset liikuntaan ja kulttuuriin
nousevat esiin talousarviossa. Kestdvyyttd painopiste nidkyy my0s selkedsti talousarviossa.
Kestidvyystavoitteet ovat toki kunnianhimoisia, mutta kaupunki tekee ja on tehnyt erilaisia toimia
niiden toteutumiseksi jo pitkddn. Kestdvyyttd painopisteen osalta luonnon monimuotoisuuden
vahvistaminen, kaupunginosien viihtyisyyden parantaminen sekd alueellisten hyvinvointierojen
kaventaminen nousevat talousarviossa selkeimmin esille. Toisaalta osa painopisteen tavoitteista

nayttdytyy hieman 16yhiné talousarviossa. Edelldkdvijyyttd painopiste ilmenee talousarviossa siind,
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ettd kaupunki tiedostaa vahvasti ty6llisyyden, koulutuksen ja osaamisen merkityksen sekd pyrkii
omalla keinovalikoimallaan edistimddn niitd kohtuullisen hyvin. Sen lisdksi kaupungin
tunnettavuuteen ja vetovoimaan kansainvilisesti on uusia avauksia. Yhdessd painopisteen tavoitteet
toimivat vahvana ldhtokohtana talousarviolle esimerkiksi talouden tasapainon osalta. Tavoitteet
osallisuuden ja tyShyvinvoinnin osalta puolestaan ndyttdytyvét hieman ristiriitaisesti. (Pohjautuen
Tampereen kaupunki 2025a & 2025b.) Jokaisesta strategian painopisteestd ja tavoitteesta seka siité,
miten ne nikyvit talousarviossa, on tehty koonti. Kyseisen yksityiskohtaisemman koonnin 16ytida

yhteenvetotaulukosta, joka on tutkimuksen liitteena (liite 1).

Haastatteluista nousevat hyvin samat asiat esille kuin asiakirjoista tehdystd analyysista. Haastatellut
kokevat, ettd erityisesti lapset, nuoret ja koulutus painottuvat talousarviossa. Kokonaisvaltaisen
hyvinvoinnin, kulttuurin ja yhteisollisyyden koetaan myds vilittyvén talousarviosta. Sen liséksi esille
nousevat tyollisyyden kokonaisuus ja elinvoimaisuuden kysymykset, jotka koetaan keskeisiksi.
Kokonaisuudessaan strategian visio niyttiytyy lépileikkaavasti talousarviossa myos haastateltavien

mielesta:

H4: “Meilld on se pitkdlld se visio, mihinkd tdtd kaupunkia viedddn, niin jotenkin md ndkisin, ettd ne

on ollut sillai keskiossa.”

7.2.2.2 Strategian tavoitteet ja talousarvion vuositavoitteet

Kunnan taloussuunnittelussa toiminta ja talous kytkeytyvit tiiviisti toisiinsa (Harjula & Préttéla 2019,
743). Talousarviossa on asetettu strategiaan pohjautuvat sitovat toiminnan tavoitteet valtuustoon
ndhden. Strategian tavoitteet vuosille 2026-2029 sekd niithin kytkeytyvédt mittarit on esitetty
painopisteittdin. (Tampereen kaupunki 2025b, 33—40). Tehtdessd talousarvion toiminnan tavoitteita
vuodelle 2026 strategia on siis ollut vahvasti ohjaamassa niitd, koska kyseiset toiminnan tavoitteet
johdetaan strategian tavoitteista. Sitd kautta strategian ja talousarvion vilille syntyy tavoitetasolla
suora linkitys. Talousarvion tavoitteet nidyttdvét siis strategian mukaista suuntaa kaupungin
toiminnalle aina vuositasolla. Eri asia on kuitenkin se, miten hyvin yldtasolla olevat tavoitteet
kaytannossd konkretisoituvat toiminnaksi, mikd on enemman palvelualueiden vastuulla. Tavoitteiden
toteutuminen vaatiikin sellaista padtoksentekoa, joka pystyy konkretisoimaan valinnoista syntyneet
tavoitteet toisiaan tukeviksi toimenpiteiksi (Asikainen 2011, 317). Kokonaisuudessaan strategian

tavoitteille ja niiden heijastumiselle talousarvioon on selvd kytkds titd kautta. Osa
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talousarviotavoitteista on kuitenkin hieman 16yhid ja vajavaisia suhteessa strategian tavoitteisiin.
Osassa strategian tavoitteita on useampi talousarvion vuositavoite, kun taas osassa ne puuttuvat

kokonaan. (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025a & 2025b.)

Strategian eldmainiloa painopisteen osalta esimerkiksi liikunnan ja kulttuurin sekd koulumotivaation
ja oppimistulosten talousarviotavoitteita on useampia ja niissd on vahva kytkds. Sen sijaan
hyvinvoinnin ja mielen hyvinvoinnin vahvistamisen osalta talousarviotavoitetta ei joko ole tai se on
vajavainen. Kestidvyyttd painopisteen osalta ldhes kaikista strategian tavoitteista on 1oydettavissd
selkedt talousarviotavoitteet, jotka ovat monipuolisia. Ainoastaan hiilineutraaliustavoitteen
edistimisestd olisi myds toivonut jonkinlaisen talousarviotavoitteen, nyt sité ei ole. Edelldkévijyytta
painopisteen tavoitteista yhtd lukuun ottamatta 16ytyy hyvit talousarviotavoitteet. Yhdessd
painopisteen tavoitteista on luotu selkeit talousarviotavoitteet yhtd lukuun ottamatta ja ne ovat myos
helposti mitattavia. (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025a & 2025b.) Jokaisesta strategian
tavoitteesta ja sen vuosittaisesta talousarviotavoitteesta 10ytyy yksityiskohtaisempi koonti. Nama

16ytyvit yhteenvetotaulukosta, joka on tutkimuksen liitteend (liite 1).

My®0s haastatteluissa nousi esille, ettd strategian padmdarit ja tavoitteet on tiedostettu, kun on

valmisteltu talousarvion tavoitteita seké sisaltoa:

H1: “Kun me tehtiin niitd talousarviotavoitteet kaksikymmentdikuusi, niin sielld kylld kdytiin niinku
keskustelua, ettd - - jos me mennddn tdhdn suuntaan, niin ei me voida tdlldista tavoitetta niinku

asettaa.”

7.2.2.3 Kehitysohjelmat strategian toimeenpanijoina

Toteuttaakseen kuntastrategiaa kunnissa tehddén erilaisia strategisia ohjelmia, joissa tulisi huomioida
riittdvélld tavalla kunnan eri sektoreiden poikkihallinnollisuus (Syddnmaanlakka 2015, 129).
Tampereen kaupungin keskeisid strategisia muutoksia toimeenpannaan kehitysohjelmilla, jotka
siséltdvit isoja taloudellisia panostuksia (Tampereen kaupunki 2025b, 43). Kehitysohjelmilla rahaa
ja resursseja voidaan siis kohdentaa tdrkeimpiin strategisiin kokonaisuuksiin. Se, mihin
kehitysohjelmissa varataan resursseja, kertoo myds arvoista — siitd mitd pidetddn aidosti tirkednd
strategisena kehittimistyond seki siitd, mihin halutaan panostaa. Kehitysohjelmien resursoinnista

paéttdd kaupunginvaltuusto talousarvion hyviksymisen yhteydessd (Tampereen kaupunki 2025b, 43).
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Talousarvion yhteydessd hyvéksyttiin nelja kehitysohjelmaa, joista Viiden tdhden keskusta- sekd
Hiedanranta-kehitysohjelmat jatkuvat edellisiltd vuosilta, Eteldn kasvusuunta -kehitysohjelma on
uusi ja Kaikkien Tampere -kehitysohjelma puolestaan kokoaa yhteen kaksi aikaisempaa
kehitysohjelmaa Hyvinvointi- ja Welcoming City -kehitysohjelmat (Tampereen kaupunki 2025b, 43—
47). Panostukset kehitysohjelmiin nousevat esille myos haastatteluissa. Erityisesti ohjelmissa on

haluttu huomioida keskeisid strategisia painotuksia ja niiden eteenpéin viemista.

Viiden tdhden keskusta -kehitysohjelma vastaa strategian tavoitteisiin keskustan kokonaisvaltaisesta
ja jarjestelmallisestd kehittdmisestd (Tampereen kaupunki 2025b, 44). Strategian mukaan keskustaa
tulisi kehittdd kohtaamis- ja asuinpaikkana, joka on eldvd, viihtyisd ja saavutettava. Strategia
painottaa myds kaupungin kasvun ja luonnon yhteensovittamista sekd ldhiluonnon merkitysté
hyvinvoinnille. (Tampereen kaupunki 2025a, 10.) Kehitysohjelma pureutuukin juuri tdhin
esimerkiksi luomalla eldvdd kaupunkiympiristod rantareitteineen ja puistoineen. Sen lisdksi se
panostaa elimyksien edellytyksiin. (Tampereen kaupunki 2025b, 44.) Strategia painottaa Tampereen
tunnettavuutta eldmys- ja tapahtumakaupunkina (Tampereen kaupunki 2025a, 14-15).
Kehitysohjelma pyrkii my6s luomaan edellytyksid uudelle liiketoiminnalle (Tampereen kaupunki
2025b, 44). Strategiassa on vahva painotus uusien yritysten syntymisen ja yrittdjyyden edellytysten
vahvistamisen osalta (Tampereen kaupunki 2025a, 14—15). Kehitysohjelmassa on mukana isoja
investointeja sekd esimerkiksi asemakortteleiden edistdminen (Tampereen kaupunki 2025b, 44).
Kehitysohjelma edustaa vahvasti strategian mukaista edelldkdvijyys-ajattelua. Kokonaisuudessaan
kehitysohjelman voidaan néhda toteuttavan kunnianhimoisesti erityisesti strategian kestiavyytti seki

edelldkivijyyttd painopisteita.

Hiedanranta-kehitysohjelma keskittyy Hiedanrannan alueen laaja-alaiseen kehittdmisen. Ratkaisuilla
pyritddn luomaan kaupunkieldmad, joka olisi kestivid, eldvdd ja édlykdstd. (Tampereen kaupunki
2025b, 45.) Strategiassa korostuvat kulttuurin laaja-alainen edistiminen sekd omaleimaiset
kaupunginosat (Tampereen kaupunki 2025a, 7-10). Kehitysohjelmalla edistetdénkin vuonna 2026
esimerkiksi asuinrakentamista ja Hiedanrannan tehtaan kulttuuritilojen hankekehittdmista
(Tampereen kaupunki 2025b, 45). Hiedanrannan kehitysohjelma vastaa strategian eldmadiloa seka

kestdvyyttd painopisteisiin. Toisaalta siind on my0s edelldkavijyys-ajattelua.

Eteldn kasvusuunta -kehitysohjelma on uusi kehitysohjelma, jonka tarkoituksena on tukea Hatanpdéin
ja Lakalaivan alueiden sekd nykyisen jdrjestelyratapihan kehitystd. Eteldinen kasvusuunta ndhdédin

alueena yhtend tulevaisuuden kasvun painopisteistd. Kehitysohjelman tavoitteena on strategian
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mukaisesti mahdollistaa kestidva kasvu. Koska vuosi 2026 on kehitysohjelman ensimméinen vuosi,
tahtdd se toiminnallaan alussa kehittimistyon kiynnistimiseen ja alustavaan visioluonnokseen.
(Tampereen kaupunki 2025b, 46.) Tavoitteellisesti kehitysohjelman voidaan nidhdi toteuttavan
erityisesti strategian kestdvyyttd painopistettd sekd myos visiota. Strategian visiossa kaupunki

tavoittelee kestdvaa tulevaisuutta (Tampereen kaupunki 2025a, 3).

Toinen uusi kehitysohjelma on Kaikkien Tampere -kehitysohjelma, jonka tavoitteena on vahvistaa
edellytyksid hyvélle eldmille kasvavassa kaupungissa sekd hallita kasvua ihmisléhtoisesti
(Tampereen kaupunki 2025b, 47). Kehitysohjelma vastaa suoraan strategiaan visioon, joka painottaa
yhdenvertaisuutta, yhdessi tekemisté ja kansainvilisyyttd (Tampereen kaupunki 2025a, 3), koska sen
ytimessd ovat tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, osallisuus ja yhteisollisyys sekd kansainvilisten osaajien
pitovoima. Kehitysohjelmalla on tarkoitus véhentdd ihmisten kokemaa yksindisyyttd ja
ulkopuolisuutta esimerkiksi kohtaamispaikkatoiminnalla. Sen lisdksi kaikella toiminnalla pyritdin
vahvistamaan mielen hyvinvointia. My0s osallisuuden vahvistamiseen panostetaan. (Tampereen
kaupunki 2025b, 47.) Ndmi vastaavat suoraan strategian eldminiloa painopisteeseen, jossa
painotetaan hyvinvointia ja mielen hyvinvointia sekd yhdenvertaisuutta ja yhteisollisyyttéd
(Tampereen kaupunki 2025a, 5-8). Sen lisdksi se vastaa yhdessé painopisteeseen, jossa painotetaan
kaupunkilaisten osallisuutta (Tampereen kaupunki 2025a, 16—17). Kehitysohjelmassa halutaan myds
ehkdistd alueiden eriytymistd ja samalla kehittdd kaupunginosia (Tampereen kaupunki 2025b, 47).
Tédmi vastaa suoraan strategian kestivyyttd painopisteeseen, joka tavoittelee alueiden eriytymisen
ehkiisya seka alueellisten hyvinvointierojen kaventumista (Tampereen kaupunki 2025a, 10—-11). Sen
lisdksi kehitysohjelma vastaa kansainvilisten osaajien pitovoiman vahvistamiseen (Tampereen
kaupunki 2025b, 47). Tdma puolestaan tukee strategian edelldkivijyyttd painopistettd, jossa nousee

esille kansainvilisten osaajien rooli (Tampereen kaupunki 2025a, 13—-14).

Kokonaisuudessaan Kaikkien Tampere -kehitysohjelma vastaa kunnianhimoisesti ja laaja-alaisesti
useisiin strategian tavoitteisiin, jokaiseen painopisteeseen sekd visioon siitd, minkélainen kaupunki
haluaa tulevaisuudessa olla. Kehitysohjelma on myds iso satsaus taloudellisesti varsinkin haastavassa
taloudellisessa tilanteessa, minkd myotd haetaan nimenomaan pitkén aikavilin sosiaalista kestavyyttéd
sekd muutoin strategian mukaista pitkédn aikajénteen kehitystd katsomalla nykyhetked pidemmalle.
Tama kehitysohjelma toimeenpanee kaikista selkeimmin ja tavoitteellisimmin strategiaa ja sen
tavoitteita. Kaikkien Tampere -kehitysohjelma nousee esille myos haastatteluissa ja monet pitdvét

sitd hienona asiana tissé ajassa.
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HS5: “Tdd kehitysohjelma, tid Kaikkien Tampere, niin onhan meilld niinkun strategiaan myds sinne
laitettu, sitd yhteisollistd toimintaa ja - - eri sukupolvien vilistd kanssakdymistd, niin - - tdhdn
kehitysohjelmiin on haluttu satsata vaikeinakin aikoina ja ne taas pohjautuu sitten vahvasti siihen

strategiaan.”

Muutoin muussa kehittdmistoiminnassa strategian painopisteitd toteutetaan palvelualueilla
palvelusuunnitelmien ohjaamina. Elinvoiman palvelualueella kehittdmistoiminnalla edistetddan
esimerkiksi koulutuksen kehittimistd sekd kaupunginosakehittimistd talouden tasapaino-ohjelman
reunaehdoilla. Kaupunkiympiriston palvelualueella puolestaan kehittimistoimintaa kohdistuu
esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja kestdvddn liikkumiseen. Sivistyspalvelujen
palvelualueella kehittimistoiminta painottuu esimerkiksi liikunnallisen eldméntavan edistimiseen,
hyvinvoinnin, yhteis6llisyyden ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen, lukutaidon vahvistamiseen seké
kohdennettuun nuorisotyohon. (Tampereen kaupunki 2025b, 48.) Kokonaisuudessaan
palvelualueiden kehittdimistoiminta on linjassa strategian ja sen painopisteiden kanssa. Toki
kehittdmistoimintaan on valittu erityisesti joitakin tiettyjd strategian tavoitteita. Eldminiloa
painopisteestd korostuvat tavoitteet 1, 5, 6 ja 7. Kestidvyyttd painopisteestd korostuvat tavoitteet 9,
11, 15 sekd 16. Edelldkivijyyttd painopisteestd korostuu tavoite 24. Yhdessd painopisteestd

puolestaan tavoite 28. Kyseisiin tavoitteisiin voi tutustu tarkemmin yhteenvetotaulukossa (liite 1).

7.2.2.4 Ilmastobudjetti kestiavyystavoitteiden edistimisen tukena

Strategian visio tavoittelee kestdvdd tulevaisuutta, ja kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali
vuoteen 2030 mennessd (Tampereen kaupunki 2025a, 3 & 10-11). Téta tukeakseen kaupunki laatii
vuosittain ilmastobudjetin, joka sisdltid padstobudjetin ja ilmastotoimien taloussuunnitelman.
Padstobudjetissa médritetdéin hiilineutraaliustavoitteen mukainen enimmaiismééra kaupunkitasoisille
paistoille. Ilmastotoimien taloussuunnitelmassa puolestaan kootaan ilmastotoimien rahalliset erdt
sekd kaupunkiorganisaation ettd tytiryhteisjen osalta. (Tampereen kaupunki 2025b, 50.)
[Imastobudjetista kédy ilmi, ettd kaupunki edistdd tavoitteen toteutumista laaja-alaisesti yhdessd
tytiryhteisjen kanssa. Ilmastobudjetissa on useita toimenpiteitd, jotka edistdvét useita strategian
kestdvyyttd painopisteen tavoitteista. Toimenpiteitd ja investointeja on esimerkiksi puhtaalla
kiyttovoimalla toimivaan joukkoliikenteeseen, kdvely- ja pyorareitteihin sekd puurakentamiseen.
Tytaryhteisdjen osalta investointeja kohdistuu esimerkiksi raitiotien rakentamiseen sekd erilaisiin

energiainvestointeihin. Ilmastobudjetin investoinnit ovatkin 27,3 % niiden kokonaisinvestoinneista.
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Toisaalta ilmastobudjetti tiedostaa sen, ettd kaupunkikonserni voi vaikuttaa tekemiselldéin suoraan
vain osaan kaupungin ilmastopééstoistd, vaikkakin vililliset vaikutusmahdollisuudet ovat kaikkiin

sektoreihin. (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025b, 50).

7.2.2.5 Talouden tasapainotavoitteen toteutuminen talousarvion lukujen valossa

Strategia tavoittelee sitd, ettd kaupungin talous olisi tasapainossa viimeistddn vuonna 2029
(Tampereen kaupunki 2025a, 16—17). Talousarvion tuloslaskelmasta kdy ilmi, ettd toimintakate eli
se paljonko toimintamenoista jdd katettavaksi valtionosuuksilla, verotuloilla ja rahoitustuloissa, on
765,7 miljoonaa euroa negatiivinen ja se heikkenee 7,0 % vuoden 2025 ennusteeseen verrattuna.
Vuosikate eli se, kuinka paljon tulorahoituksesta jdd lainanlyhennysten, investointien ja muiden
pitkdvaikutteisten menojen kattamiseen, on 96,3 miljoonaa euroa ja se kattaa poistoista noin 70
prosenttia. Kokonaisuudessaan tilikauden tulos eli tulojen ja menojen erotus, on 41,4 miljoonaa euroa
alijaaméinen. Toiminnallinen tulos, jossa ei oteta huomioon satunnaisia erid ja myyntivoittoja vain
korkeintaan 25 miljoonaa euroa, on puolestaan 52 miljoonaa euroa negatiivinen. (Tampereen
kaupunki 2025b, 117.) Tama kertoo siité, ettd kaupungin talousasetelma on selvésti alijadméinen.
Vaikka talouden tasapainottamistyotd on jo tehty médrétietoisesti, huomaa talousarvion lukuja
katsoessa, ettd seuraaville vuosille riittdd vield paljon tekemistd. Yhtéd tdrkedd kuin strategian niin
sanottujen toimintaan kohdistuvien tavoitteiden saavuttaminen on, niin véhintdénkin yhta tarkeda on

strategian tavoitteen saavuttaminen myos talouden tasapainon osalta.

Verojen osalta seki tuloveroprosentti ettd kiinteistoveroprosentti pysyvit samoina vuodelle 2026 eli
niitd ei nosteta. Myoskddn 2027-2029 taloussuunnitelman osalta nithin ei kohdistu muutoksia.
(Tampereen kaupunki 2025b, 121.) Niitd voidaan pitdd sekd pormestariohjelman (Tampereen

kaupunki 2025d, 6) mukaisina ettd toisaalta hyvin poliittisina valintoina.

Valtionosuusjdrjestelmén osalta pormestariohjelmassa ladattiin toiveita valtiovarainministerion
lupaukseen valtionosuusjirjestelmén uudistuksesta ja siihen, ettd sen myo6ta Tampere saisi helpotusta
talouden tasapainottamiseen. Pormestariohjelmassa viitattiin esimerkiksi sithen, ettd Tampereella
voisi olla mahdollisuus saada selvitysmiesten esityksen perusteella jopa huomattavasti enemmén
valtionosuuksia. (Tampereen kaupunki 2025d, 7.) Myo0s talousarviossa késitellddn
valtionosuusuudistusta esimerkiksi toivoen, ettd se ottaisi suurten kaupunkien kasvun erityispiirteet

paremmin huomioon (Tampereen kaupunki 2025b, 124). Vain pari viikkoa talousarvion
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hyviksymisen jilkeen valtionosuusuudistus kuitenkin kaatui, mitd pormestari Ilmari Nurminen
kuvaili mdrdksi rdtiksi vasten kasvoja (Yle 2025). Kuntaa voikin heilauttaa valtion tekemat
muutokset esimerkiksi kunnan rahoituspohjaan, jolloin valtio voi suoraan vaikuttaa sekd kunnan
lahiaikojen suunnitelmiin ettd tulevaisuuteen (Lauslahti 2003, 204). Tampere ei siis saanut helpotusta
talouden tasapainottamiseen valtionosuusuudistuksen kautta. Néhtdviaksi jdd, miten tdmé vaikuttaa

talouden tasapainottamiseen ja tasapainottamistarpeeseen tulevina vuosina.

Kaupungin investoinnit pysyvdt korkeina sekd vuoden 2026 talousarviossa ettd
taloussuunnitelmavuosien 2027-2029 aikana. Vuonna 2026 nettoinvestoinnit ovat 230,7 miljoonaa
euroa. Talousohjelman osana on kuitenkin pyritty tarkastelemaan investointien tasoa ja esimerkiksi
talousarviovalmistelussa on  priorisoitu  kohteita. ~ Suurimpia  investointikohteita  ovat
talonrakennushankkeet, yhdyskuntalautakunnan investoinnit sekd Viiden tdhden keskusta -
kehitysohjelman investoinnit. (Tampereen kaupunki 2025b, 128-129.) Investoinnit esimerkiksi
varhaiskasvatuksen sekd esi- ja perusopetuksen rakennuksiin seké kulttuuri- ja vapaa-ajan toiminnan
rakennuksiin ovat toki strategian mukaisia, silld niilld edistetddn vélillisesti esimerkiksi mielekasta
vapaa-aikaa sekd oppimisen iloa (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025a, 6). Tulorahoitus ei
kuitenkaan riitd kattamaan investointeja, ja investointien tulorahoitus on 42 prosenttia (Tampereen
kaupunki 2025b, 131). Tami vaatiikin parannusta, ja kytkeytyy strategian talouden
tasapainottamistavoitteen kanssa, jonka yhtend mittarina on investointien tulorahoituksen prosentti
(Tampereen kaupunki 2025b, 40). Investointien taso on niin korkea, ettd investointeja olisi aidosti
priorisoitava ja jaksotettava. Se olisi my0s linjassa pormestariohjelman kanssa, silld kyseisessd
ohjelmassa linjataan investointien priorisoimisesta ja jaksottamisesta osana talouden

tasapainottamista (Tampereen kaupunki 2025d, 7).

Vuonna 2026 kaupungin korollisen velan arvioidaan lisddntyvdn 149,5 miljoonalla eurolla
(Tampereen kaupunki 2025b, 134). Suuret investointitarpeet ovat yksi syy velkaantumisen
jatkumiseen. Esimerkiksi taloussuunnitelman vuosina 2027-2029 on varauduttu siihen, ettd
lainamé&érd kasvaa vuosittain noin 150 miljoonaa euroa. Lainamdirdn arvioidaan kuitenkin jadvéin
pienemmaiksi, silld investointien ei uskota toteutuvan suunnitellussa aikataulussa. Talousarviossa
tiedostetaan se, ettd investointeja pitdd siirtdd toteutettavaksi pidemmalld aikajinteelld ja niitd on
priorisoitava. Sen lisdksi investointitarpeet, velkaantumisen hallinta ja tulorahoituksen taso pitdd
yhteensovittaa paremmin. (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025b, 131.) Namé vaativat kuitenkin
poliittista priorisointia ja tahtotilaa, jotta kirjaus aidosti toteutuu. Investointien jaksottaminen olisi

erityisen tarkedd myo0s lainaméérén takia, jotta talous aidosti saataisiin tasapainoon my0ds pidemmalle
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aikavilille. Namé kytkeytyvit strategian tavoitteeseen talouden tasapainosta sekd sen mittareihin,

joina on esimerkiksi lainaméard per asukas (Tampereen kaupunki 2025b, 40).

Pormestariohjelmassa  linjataan  tytdryhtididen  osallistumisesta  kaupungin  talouden
tasapainottamiseen esimerkiksi inhouse-yhtididen toiminnan tehostamisella sekd markkinoilla
toimivien konserniyhtididen osinkotuottojen nostamisella (Tampereen kaupunki 2025d, 7).
Talousarviossa onkin maddritelty kunnianhimoisia tavoitteita markkinoilla toimivien yhtididen
osinkotavoitteiden osalta, joita on korotettu yhteensd 7,6 miljoonalla eurolla vuodelle 2026 vuoden
2025 talousarvion tasosta (Tampereen kaupunki 2025b, 11). Voidaankin todeta, ettd talouden
tasapainottaminen on ollut siindkin mielessd hyvin kokonaisvaltaista, ettd koko konserni on otettu

mukaan ja sitoutettu vahvasti siihen.

Yleiselld tasolla Tampereen taloudellinen tilanne on heikko, kuten monen muunkin Suomen kunnan.
Kun taloutta tarkastellaan lukujen valossa, Tampereen talous on rakenteellisesti alijidmaéinen.
Vuoden 2026 talousarvio on alijjadmadinen 41,4 miljoonaa euroa, mikd on vield paljon, vaikka tyo
talouden tasapainottamiseksi onkin aloitettu. Lainamaird kasvaa noin 150 miljoonalla eurolla vuonna
2026 ja lainamdéran kasvua koko valtuustokauden aikana voidaan pitdé liian korkeana pitkén vélin
taloudellisen kestivyyden ndkokulmasta. Talousarviossa vuosikate on 96,3 miljoonaa euroa, mika
kattaa vain 42 prosenttia nettoinvestoinneista. Myds investointien taso on liian korkealla nykyisten
taloudellisten reunaehtojen takia. Talousarviossa on kuitenkin 1dydettivissd selkedt yhtymékohdat
strategiaan ja sen painopisteisiin. Talousarvio kytkeytyy selvdsti strategisen johtamisen
kokonaisuuteen ja esimerkiksi vuosittaiset toiminnan tavoitteet on kytketty strategian tavoitteisiin
sekd toisinpdin. Sen takia talousarviosta on helposti havaittavissa se, kuinka erilaiset toimet tai
toiminnot kytkeytyvit strategiaan ja sen tavoitteisiin. Toisaalta talousarvio tuo talouden realiteetit
ndkyviksi my0s sen osalta, miten strategian painopisteitd voidaan edistdd. Sen liséksi taloudelliset
reunachdot muistuttavat laajemminkin siitd, kuinka kunnianhimoisia tavoitteita aidosti voidaan
tavoitella ja edistdd. Yhteenvetotaulukossa (liite 1) on koottuna yksityiskohtaisemmin se, miten

strategian painopisteet ja tavoitteet nakyvit talousarviossa.

7.2.3 Strategian heijastuminen talouden tasapaino-ohjelmaan

Talouden tasapaino-ohjelma ja sen toimenpiteet sisédltyvit talousarvioon, mutta koska tarkoituksena

on tutkia juuri strategian ohjausvaikutusta taloudellisesti vaikeina aikoina ja sitd, miten strategia
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heijastuu talouden tasapainottamiseen, on myds titd kokonaisuutta tarkasteltava omana
kokonaisuutena. Talouden tasapaino-ohjelman toimenpiteiden kautta paastién suoraan késiksi siihen,
mitd asioita puolustetaan ja mistd asioista ollaan valmiita joustamaan niind aikoina, kun pitdd
sdastdd. Tasapaino-ohjelman toimenpiteet kertovat vahvasti siitd, mistd kaikesta ollaan valmiita
joustamaan talouden niukkuuden takia. Kyse on ennen kaikkea siitd, tehddénko sopeuttamistoimia

strategian pohjalta ja sen mukaisesti vai strategiasta riippumatta.

7.2.3.1 Talouden tasapaino-ohjelman vahvuudet ja heikkoudet

Talouden tasapaino-ohjelmassa on haettu toimenpiteitd laajasti eri sektoreilta kuitenkin siten, ettd
tietyt arvovalinnat nékyvit tasapainottamistoimissa. Sen lisdksi jo aiemmin tehdyt linjaukset ja
periaatteet ovat ohjanneet voimakkaasti valmistelua. Ohjelma on vahvasti etupainotteinen, silld
talouden tasapainottamiseksi vuoden 2026 osalta pysyviéd toimenpiteitd on 16ydetty 37 miljoonan
euron edestd, mikd kattaa noin 60 prosenttia valtuustokaudelle asetetusta tavoitteesta. Myods
toiminnallinen tulos paranee vuodelle 2026 jopa 47 miljoonaa euroa ja alijidma ldhes puolittuu 100

miljoonasta eurosta. (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025c.)

Tasapaino-ohjelman vahvuus on se, ettd toimenpiteet ovat monipuolisia ja niitd on paljon. Toisaalta
rakenteellisia uudistuksia ei juurikaan ole, vaan tasapainottamisessa niin sanotusti juustohdylatiadan
monilta eri sektoreilta. Tamai ei vélttdmétta ole kovin strategista. Tasapaino-ohjelman heikkoutena
onkin se, ettd isompia rakenteellisia uudistuksia ei oikeastaan ole. Vaikeina taloudellisina aikoina
voisi kuitenkin olla jarkeva pohtia my0ds uudistuksia, joilla voitaisiin hakea sdéstod ja samalla tehda
joitakin asioita uudella, jopa vaikuttavammalla tavalla. Vaikka ohjelma onkin etupainotteinen, se
siirtdd vaikeampia péaétoksié tulevaisuuteen, kuten mahdolliset verojen korotukset tai ryhmikokojen
nostamisen, jotka puolestaan ovat poliittisesti herkkid kysymyksid. Tdma voi luoda jénnitteitd ja
paineita tuleville vuosille. Vaikka talouden tasapaino-ohjelmassa nékyykin pitkilti samat arvot ja
teemat kuin strategiassa, siind kohdistuu myds sddstojé strategian keskeisiin tavoitteisiin. (Pohjautuen

Tampereen kaupunki 2025c.)

7.2.3.2 Strategian painopisteiden heijastuminen talouden tasapainottamiseen

Strategian eldméniloa painopiste ndyttiytyy ristiriitaisesti talouden tasapainottamistoimissa, silld

osaan tavoitteista on jopa panostuksia ja lisdyksid, kun taas osaan on selkeitd sddstojd. [sossa kuvassa
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voidaan todeta, ettd lasten ja nuorten palveluista sekd hyvinvointipalveluista ja koulutuksesta on
sddstetty kokonaisuudessaan mahdollisimman vdhdn. Esimerkiksi yhdenvertaisuuden ja
yhteisollisyyden edistdmiseen on laitettu panostuksia Kaikkien Tampere -kehitysohjelman myota.
Sen lisdksi oppimisen alueellisten erojen vdhentdmiseen on kohdistettu resursseja tasa-arvorahalla.
Sen sijaan esimerkiksi litkunnan ja kulttuurin osalta on havaittavissa suoria leikkauksia. (Pohjautuen

Tampereen kaupunki 2025a & 2025¢.)

Strategian kestivyyttd painopisteen osalta talouden tasapaino-ohjelma siséltii joidenkin tavoitteiden
osalta ristiriitoja, kun taas osaan strategian tavoitteista ei kohdistu suoria heikentdvid toimia.
Ristiriitoja syntyy lahinni kestdvin liikkumisen tavoitteeseen, kun joukkoliikenteen lippujen hintoja
korotetaan seka tavoitteeseen koskien keskustan elinvoimaisuutta, koska sdist6jd haetaan esimerkiksi
suurtapahtumamaiirirahojen leikkauksella ja pysédkointimaksujen korottamisella. Toisaalta ldhes
kaikki muut kestdvyyttd painopisteen tavoitteet ndkyvét arvovalintoina tasapainottamistoimissa juuri
sen kautta, ettd ne eivit oikeastaan ndyttdydy sopeuttamistoimissa. Strategian tavoitteet
kaupunginosien viihtyisyydestd ja alueellisten hyvinvointierojen kaventumisesta sisdltdvit jonkin
verran ristiriitoja, silld sédstdjd kohdistuu muun muassa osallisuusty6hon ja erilaisiin hyvinvointia
tukeviin palveluihin kuten liitkuntaan ja kulttuuriin eri alueilla. (Pohjautuen Tampereen kaupunki

2025a & 2025c¢.)

Strategian edelldkivijyyttd painopiste ei ndyttdydy kovin suoraan talouden tasapaino-ohjelmassa.
Osittain  tdmd johtuu esimerkiksi siitd, ettd kaupungin mahdollisuudet edistdd ja vaikuttaa
tyollisyyteen ovat rajalliset. Tyottomyys toki haastaa kaupunkia ja sen taloutta, mika on tiedostettu
tasapaino-ohjelmassa siten, ettd kunnan rahoitusosuuteen tydttdmyysturvaetuuksien kasvun osalta on
varattu lisdys, vaikka toisaalta talousarvioon siséltyy arvio tydttomyystilanteen paranemisesta.
Toisaalta taas tyoOllisyysalueen palveluista ja henkilOstostd haetaan sddstdjd, mikd on osittain
ristiriidassa tyollisyystavoitteiden kanssa. Toisaalta se, ettd strategian tavoitteet eivdt ndy suoraan
tasapainottamistoimissa, on sekin vahva viesti siitd, ettd ainakaan niithin ei kohdistu suoria
heikennyksid. Tdméa puolestaan on juuri strategian heijastumista tasapainotoimiin. (Pohjautuen

Tampereen kaupunki 2025a & 2025¢.)

Strategian yhdessd painopiste on kokoava painopiste. Kyseisen painopisteen tavoitteet siséaltavét
eniten ristiriitaisuuksia talouden tasapaino-ohjelmassa. Selkein ristiriita muodostuu siitd, ettd
strategiassa tavoitellaan henkilostdon hyvinvoinnin vahvistumista, vaikka samaan aikaan tasapaino-

ohjelmassa on yhteistoimintaneuvotteluiden myoté isoja henkilostosddstojd. Henkildstosddstot tuskin
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vahvistavat henkildston hyvinvointia. Myds tavoite kaupunkilaisten osallisuuden vahvistamisesta
siséltdd ristiriitoja, silld eniten suoria sddstdjd kohdistuu juuri osallisuuteen, josta viedddn niin
asiantuntijaresurssia, Mansen Massit -yhteisdraha kuin osallistuva budjetointikin. Tavoite talouden
tasapainosta etenee mééritietoisesti talouden tasapainotoimien myotd, silld jo yhdessd vuodessa
pysyvid toimenpiteitd on 10ydetty 37 miljoonaa euroa, joka on noin 60 prosenttia neljélle vuodelle
asetetusta tavoitteesta, joka puolestaan on 60 miljoonaa euroa. Tyoté talouden tasapainottamiseksi on
kuitenkin jatkettava myds tulevina vuosina méératietoisesti. (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025a
& 2025c.) Jokaisen strategian painopisteen ja tavoitteen osalta on koottu yhteenvetotaulukko (liite 1)

siitd, miten ne ndyttdytyvat talouden tasapaino-ohjelman toimissa.

7.2.3.3 Strategian ohjausvaikutus sopeutuksiin

Kokonaisuudessaan ldhes kaikki haastatellut kuvaavat, ettd talouden tasapaino-ohjelmaa
valmisteltaessa ja sopeutuksia haettaessa, strategia ei oikeastaan juurikaan ole ohjannut valintaa.
Strategiaa ja tasapainotoimia ei olla katsottu vierekkdin eikd paédtdksenteossa juurikaan olla edes
pohdittu sitd, mitd strategia sisdltdd. SAdst6jd on pyritty hakemaan hyvin laaja-alaisesti erilaisin
keinoin eikd siind kohtaa asioita olla peilattu strategiaan. Myoskddn keskusteluja siitd, ettéd

minkélaisia sddstdjd voidaan tehda tai olla tekemattd strategian takia, ei olla kiyty.

H1: “En valehtelisi, jos vdittdisin, ettd ettd katsoimme strategiaa ja sitten talouden tasapaino-

ohjelma, ettd niitd katsottiin niinku vierekkdin. *

H7: “Mun mielestd me tehtiin pddtoksid ihan tdysin taloudellisilta pohjilta miettimdttd tétd strategian

tota kokonaisuutta yhtddn laajemmalti.”

HS: “Itselld esimerkiksi ei ollut mielessd koko ajan se ettd, mitd strategia sanoo. Vaan nyt vaan
mietitddn, ettd mistd niitd rahoja saadaan kerdttyd tarpeeksi, ettd kaupunki kaupunki saisi jossain

vaiheessa plussatuloksen, ettd kylld md nden ettd ndd on aika erilliset.”

Tasapaino-ohjelman ja strategian yhteyttd kuvataan nimenomaan talousarvion kautta, jonka kautta
kytkoksen oletetaan 16ytyvén jatkossakin. Haasteena ensimméiisend vuoden osalta mainitaan tissakin
yhteydessd aikataulu, joka on ollut tiukka ja jossa strategian siséltod ei olla tdysin tiedetty

valmisteluvaiheessa. Osa kokee, ettd strategiaan olisi peilattu kuitenkin jonkin verran tasapaino-

69



ohjelmaa valmisteltaessa ja ainakin se olisi vaikuttanut taustalla esimerkiksi ajatteluun.
Haastatteluissa strategian ja tasapainotoimien yhteydestd nousee esille se, ettd niiden ei kuitenkaan

haluttu olla strategian vastaisia.

H4: “Toisaalta sitten jos tdyty tehdd jotain taloudellisia valintoja, niin sitten ruvettiin ehkd kattoon,

ettd no mites tdd strategia sanoo tai mitds tddlld on. Ja sitten ettei se ainakaan oo sen vastainen”

Haastatteluissa painottuu se, ettd talouden tasapaino-ohjelman ja sen toimenpiteiden valmistelussa
puolueiden tahtotila on ollut keskeisin ohjaava tekijd. On kuitenkin mielenkiintoista pohtia sitd, ettd
koska strategiaa ja tasapainotoimia on ollut politiikan puolelta valmistelemassa ldhestulkoon samat
henkil6t ja puolueet, niin eikd sama tahtotila ole tdlloin vaikuttanut molempien sisdltdon. Eiko
taustalla kuitenkin vaikuta sama ajattelutapa vai onko aidosti niin, ettd visioidessa kaupungin
tulevaisuutta kauemmas strategiassa, ajattelu on jotenkin erilaista kuin mietittdessd vain
lyhytnikoisesti sitd, mistd voidaan tai ei voida sddstdd. Toisaalta haastatteluissa nousee esille se, ettd
riippuen siitd, miten puolueet ovat saaneet lépi omia tavoitteitaan strategiaan, niin sitd kautta ehka
joitakin strategian osia on epésuorasti suojeltu. Kokonaisuudessaan puolueet ovat kuitenkin tuoneet
neuvotteluihin niitd asioita, joista ne ovat olleet valmiita leikkaamaan sekd mitd ne ovat halunneet

suojata.

HS5: “No kylld md luulen ettd riippumatta strategiasta, niin sitten puolueet arvioi ja katsoo, ettd mistd
voidaan nyt leikata ja ja mitd kohtia halutaan suojata, ettd se strategia ei vdlttimdttd sithen suoralta

kadeltd vaikuta.”

7.2.3.4 Pormestariohjelman rooli talouden tasapainottamistoimiin

Keskeinen talouden tasapaino-ohjelmaa ohjaava asiakirja on selvisti ollut pormestariohjelma.
Kyseinen asia nousee esille my0s useassa haastattelussa. On luonnollista, ettd pormestariohjelma on
vaikuttanut talouden tasapaino-ohjelman valmisteluun, silld siitd on juuri kdyty poliittisten
puolueiden viliset isot neuvottelut sekd se on hyvéksytty suurin piirtein samaan aikaan, kun
tasapainotoimia on valmisteltu. Toisaalta pormestariohjelman my6td myds strategia on vaikuttanut

tasapaino-ohjelmaan, koska se toimii strategian ldhtokohtana.
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H6: “Se pormestariohjelma oli se, joka antoi niitd reunaraameja sille talouden sopeutukselle. Mutta

totta kai siitd pormestariohjelmasta sitten otettiin linkityksid siihen strategiaan - -.”

Koska pormestariohjelma on vaikuttanut hyvin keskeisesti talouden tasapaino-ohjelmaan, on
tarkasteltu pdillisin puolin sitd, mitd pormestariohjelmassa on tasapainottamisen osalta linjattu.
Pormestariohjelmassa, Meiddn Tampere - Tulevaisuus tehdddn yhdessd, on linjattu vahvasti
Tampereen talouden tasapainottamisesta ja sen periaatteista. Siind sitoudutaan talouden
tasapainottamistavoitteeseen sekd mahdollisuuteen arvioida sitd talouskehityksen perusteella.
Pormestariohjelmassa linjataan tarkemmin esimerkiksi tuloista ja menoista, joiden tarkastelussa
kasitellaan kaikki nykyiset ja uudet tehtavit. Niukan taloustilanteen vuoksi menojen lisdyksid tehddin
hyvin pidattaytyvéisesti ja kohdennetusti. Sen liséksi on tarkoitus tarkastella sitd, mitkd muut tahot
voisivat hoitaa joitakin tehtévid ja palveluja kaupunkia paremmin. My6s hankintojen tehostamiseen
ja konsulttipalvelujen kéyton vahentdmiseen pyritdédn. Erityisen tarkedksi nostetaan talouskasvuun ja

tyollisyyden kehitykseen vaikuttaminen alueella. (Tampereen kaupunki 2025d, 6-8.)

Talouden tasapainottamisen osalta pormestariohjelmassa on linjattu my®os siitd, ettd henkilostomenoja
ja henkilostomadrdd sekd hallinnon jérjestimisen vaihtoehtoja tarkastellaan. S#&stdjd pyritddn
hakemaan esimerkiksi sairauspoissaolojen vidhentimiselld, eldkditymisien hyddyntdmiselld sekid
médrdaikaisten tydsuhteiden tarkastelulla. My0s uusien tehtdvien perustamista ja avoimien tehtdvien
tayttdmistd tullaan arvioimaan kriittisesti. Pormestariohjelma linjaa vahvasti myds siitd, ettd mikali
sopeuttamisessa ei l0ydetd riittdvdsti muita toimenpiteitd, tyOnantajan on harkittava
muutosneuvotteluja henkildstorakenteen ja -méirin tarkastelemiseksi. (Tampereen kaupunki 2025d,
6.) Tyonantaja kdvikin yhteistoimintaneuvottelut, joiden lopputuloksena esitettiin vuodelle 2026 noin
6,9 miljoonan euron sdéstdjd, ja joiden koko vuotinen talousvaikutus oli noin 10,6 miljoonaa euroa
(Tampereen kaupunki 2025c, 3). Tulojen osalta pormestariohjelmassa linjataan siitd, ettd
valtionosuuksia, maksuja ja taksoja sekd erilaisia verotuloja voidaan tarkastella osana talouden
tasapainottamista. Esimerkiksi palvelumaksuihin ja taksoihin on mahdollista tehdd korotuksia seké
kustannuskehityksesti ettd talouden tasapainottamisen takia. (Tampereen kaupunki 2025d, 6.)

Joihinkin maksuihin seké taksoihin onkin tehty korotuksia talouden tasapaino-ohjelmassa.

71



7.2.4 Strategian vaikutus priorisointeihin talouden tasapainottamisessa

Kuntien toiminnassa keskeiseksi on noussut se, mihin asioihin syvennytéén ja miten ne kytkeytyvét
yhteen kunnan strategioiden kanssa (Meklin ym. 2009, 242). Tarkasteltaecssa talouden
tasapainottamista laajemmin on l0ydettdvissd tiettyjd prioriteetteja ja painotuksia, jotka ovat
ohjanneet niiden valmistelua. Osa linjauksista on tullut suoraan pormestariohjelmasta, osa strategiasta

ja osa ehkd poliittisilta ryhmilté tai pormestarilta.

Pormestariohjelmasta on tulkittavissa talouden tasapainottamisen prioriteetteja. Sen mukaan
kaupunki pitdd erityisesti huolta lasten, nuorten ja ikdihmisten palveluista ja pienituloisten
tamperelaisten asemasta. Sen liséksi esille nostetaan tyonteon ja yrittdjyyden kannustavuudesta sekd
luonto- ja ilmastotavoitteista huolehtiminen. (Tampereen kaupunki 2025d, 6.) Ndma voidaan kaikki
tulkita poliittisiksi arvovalinnoiksi siitd, mihin halutaan panostaa tai mistd viimesijaisesti leikataan.
Samaiset asiat nousevat esille myds haastatteluissa. Vastaajat kokevat, ettd juuri lasten ja nuorten
palveluita on haluttu suojella sdéstoilta eikd esimerkiksi ryhmédkokoja olla haluttu kasvattaa. Sen
lisdksi ylipddtdan peruspalvelut haluttiin turvata, joka ohjasi siithen, ettd mitddn merkittdvid
palveluheikennyksii ei tehty. Ajattelua on ohjannut myds se, ettd sdéstoilld ei olla haluttu syoda
pitkdn aikavélin kestdvyyttd, vaan sddst6jd haettaessa on pyritty sithen, ettd niistd aiheutuisi

mahdollisimman véhin haittaa tulevaisuuden tamperelaisille.

H1: “Meilld on esimerkiksi aika vahvasti strategiassa painotus lapsi ja nuoriin ja - - hyvinvointia
tuottaviin palveluihin - -, niin ehkd se on ollut semmoinen se eetos sielld taustalla, ettd sitten
tasapaino-ohjelmassa on haluttu ikédn kuin pitid meiddn peruspalvelut mahdollisimman hyvin

niinku ulkopuolella ja niiden vaikutukset mahdollisimman pienind.”

Pormestariohjelmasta 16ytyy my0s selvd kirjaus siitd, minkélaista priorisointia mahdollisissa
muutosneuvotteluissa on tarkoitus tehdd. Sen mukaan sopeutuksia tullaan priorisoimaan siten, ettd
suoraan asiakasrajapintaan kohdentuvia heikentémisid viltettdisiin. (Tampereen kaupunki 2025d, 6.)
Myds ndmé samat linjaukset nousevat haastatteluissa esille yhteistoimintaneuvotteluja ohjaavina

periaatteina.

H6: “X linjasi niin, ettd pitdid kohdistua [yhteistoimintaneuvottelut] sitten niinkun hallintoa ja esimies

Jja johtotasoa myos ja suojellaan niinkun sitd asiakasrajapintaa.”

72



Pormestariohjelmassa linjataan siité, ettd verotulojen tarkastelu on viimesijainen keino palvelujen
turvaamiseksi, mikdli muut tasapainottamistoimet ja talouskasvu eivdt riitd talouden
tasapainottamiseksi (Tampereen kaupunki 2025d, 6). Se, ettd veroja ei olla haluttu korottaa, on ollut
vahva arvovalinta, ja tdmd nousee esille myds eri haastatteluissa. Kunnan tulisikin etsid talouden
tasapainottamiseen muita keinoja kuin toistuva kunnallisveroprosentin nostaminen tai lisdéntyva

lainarahoitus (Meklin ym. 2009, 244).

Tarkasteltaessa talousarviota lautakuntien osalta, on ndkyvissd talouden tasapainottamisen osalta
selkeitd prioriteetteja, jotka on kirjattu avoimesti myds talousarvioon. Kasvatus- ja opetuslautakunnan
osalta palveluiden ja niiden rakenteiden muutokset perustuvat vaikutusten ennakkoarviointeihin siten,
ettd niistd olisi mahdollisimman védhan haittaa lapsille, nuorille ja perheille (Tampereen kaupunki
2025b, 57). Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan osalta muutokset perustuvat myods vaikutusten
ennakkoarviointeihin seka siihen, ettd niistd aiheutuisi mahdollisimman véhin haittaa kuntalaisille ja
asiakkaille (Tampereen kaupunki 2025b, 64). Elinvoima- ja osaamislautakunnan seki asunto- ja
kiinteist6lautakunnan toimintaympériston muutoksista ei puolestaan 16ydy niin selkeitd kirjauksia
arvovalinnoista koskien sddst6jd ja niiden kohdistamista (Tampereen kaupunki 2025b, 71 & 81).
Myoskddn yhdyskuntalautakunnan tai joukkoliikennelautakunnan osalta toimintaympariston
muutoksissa ei mainita ndin selkeésti sitd, mihin talouden tasapainottamistoimien priorisoinnit

pohjautuvat (Tampereen kaupunki 2025b, 96 & 105).

7.2.5 Yhteenveto strategian kokonaisvaltaisesta heijastumisesta talouspaitoksiin

Yhteenvetotaulukossa (liite 1) on esitettyni yksityiskohtaisemmin se, miten strategian painopisteet ja
tavoitteet ndkyvit talousarvion toiminnan tavoitteissa sekd talousarviossa. Sen liséksi sithen on
koottuna se, miten painopisteet ja tavoitteet ndkyviét tai toisaalta ovat ndkymatta talouden tasapaino-
ohjelmassa ja sen toimenpiteissd. Ndiden pohjalta on muodostettu kisitys siitd, kohdistuuko joihinkin
strategian tavoitteisiin mahdollisesti jonkinlaisia jannitteitd joko sisdisten toimien, kuten talouden
tasapainottamisen, myotd tai toisaalta tuoko ulkoiset tekijat, kuten valtion toimet, mahdollisesti
jénnitteitd nithin. Analyysissa on perehdytty mahdollisimman syviéllisesti kaikkiin asiakirjoihin, jotta
on voitu tulla lopputulokseen, ettd esimerkiksi jokin asia ndkyy talousarviossa. Mahdollisia jénnitteitd
puolestaan arvioidaan juuri omien toimien ristiriitaisuuksilla tavoitteisiin ndhden tai tiedostaen

esimerkiksi kaupungin omien toimien rajallisuus ja ulkoapdin tulevat paineet.

73



Kokonaisuudessaan voidaan todeta, etté strategian tavoitteet nidkyvét selkeésti talousarviossa ja sen
toiminnan tavoitteissa. Strategian painopisteisti eldminiloa painopiste nékyy vahvasti talousarviossa
ja talousarvio sisdltdd monipuolisesti ja laaja-alaisesti panostuksia hyvinvoinnin vahvistamiseen seka
esimerkiksi yhdenvertaisuuden ja yhteisollisyyden vahvistamiseen. Talouden tasapaino-ohjelmassa
kohdistuu kuitenkin suoria heikennyksid esimerkiksi siithen, kuinka moni voi aidosti kokea liikunnan
ja kulttuurin osana arkeaan. Sen sijaan isossa kuvassa hyvinvointia tukeviin palveluihin on
kohdistettu kohtuullisen vdhédn sddstdjd. Kestdvyyttd painopiste ndkyy talousarviossa, vaikkakin
konkreettisia toimenpiteitd voisi olla enemmain. Talouden tasapaino-ohjelmassa on havaittavissa
joitakin sdéstojd, kuten joukkoliikenteen lippuhintojen korotuksia, jotka voivat heikentdd tdmin
painopisteen tavoitteiden toteutumista. Edelldkdvijyys painopiste ndkyy talousarviossa
lapileikkaavana arvona ja ohjaavana ajatteluna, silld kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa kaikkiin
kyseisen painopisteen tavoitteisiin ovat rajalliset. Monikaan sen tavoitteista ei ndyttdydy suoraan
talouden tasapaino-ohjelmassa. Yhdessé painopiste toimii vahvana ldhtokohtana koko talousarviolle
taloustavoitteiden osalta. Kyseiseen painopisteeseen kohdistuu kuitenkin eniten ristiriitoja talouden

tasapainottamisessa yhteistoimintaneuvotteluiden myota.

Strategia ei ole laajemmin ohjannut valintoja talouden tasapainottamisessa. Kyseisid asiakirjoja ei
olla katsottu vierekkdin eikd strategian sisdltod olla pohdittu tai tiedostettu sen enempidid, kun
tasapainottamistoimia on suunniteltu. Toisaalta sddstotoimien ei olla haluttu olla strategian vastaisia.
Talouden tasapainottamistoimia on strategian sijasta ohjannut enemmin puolueiden tahtotila seka

pormestariohjelma.

7.3 Taloudellisen tilanteen heijastuminen strategiaan

Haastavina taloudellisina aikoina voi olla, ettd taloustilanne ohjaa ajattelua siten, ettd se heijastuu
my0s strategioihin. Tampereen strategiaprosessissa talouden realiteetit ovat vaikuttaneet taustalla,
vaikkakin ne eivdt lopullisessa strategiassa ndy kovin vahvasti. Haastatellut kuvaavat sité, ettd
talouden realiteetit ja talouden sopeuttaminen on tiedostettu taustalla, mutta ne eivét ole ohjanneet
strategian sisdltdd tai tavoitteita sen enempdd. Joidenkin mielestd taloudellinen tilanne on ollut
enemmain ldsnd strategiaa tehdessd, kun taas toisten mielestd taloudellinen tilanne ei ole heijastunut
ldhes lainkaan strategiaan ja sen siséltoon. Vastauksista vilittyy kuitenkin se, ettd haastava
taloudellinen tilanne on ollut niin sanotusti takaraivossa strategiaa tehtiessé. Strategian valmistelun
aikana on kiyty keskusteluja esimerkiksi joidenkin asioiden rytmityksestd, kuten siitd, mitd asioita

voitaisiin siirtdd myohemmaksi. Sen liséksi osa kokee, ettd strategian visio on realistinen ja hahmottaa
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talouden tilanteen haasteellisuuden. Koska strategiatyon keskidssad on yleensi laadullinen ajattelu ja
toiminta, taloudellinen ajattelu seké resurssit otetaan yleensi liian vihdisesti huomioon (Kamensky

2015, 78). Néin ei kuitenkaan tdysin Tampereen tapauksessa ole ollut.

HS5: “No kylld siind, kun strategia on valmisteltu, niin siind on tietysti jouduttu miettimddn, ettd ettd
onko meilld sitten kdytdnnossd mahdollisuuksia tihdn, mitd tota strategiaan kirjataan, niin antaako

meiddn talous sitten oikeasti ne ne keinot siihen.”

Haastatteluista nousee esille, ettd lahtokohtaisesti strategiassa on haluttu pohtia sitd, minkélainen
Tampereen halutaan olevan tulevaisuudessa. Strategiaty0ssd on myos tiedostettu se, ettd positiivisia
ja negatiivisia muutoksia yleisesséd taloustilanteessa ei pystytd tdysin ennakoimaan, minkd takia
taloudellisen tilanteen ei olla haluttu vaikuttaa litkaa strategian sisdltoon. Strategiassa on haluttu

erityisesti katsoa tulevaisuuteen ja pohtia sitd, mitd Tampere haluaa olla:

H7: “Se oli varmaan semmoinen yhteinen niinku tahtotila myos, ettd sen ei niin, ettd sen
[taloustilanteen] ei anneta ndyttdd ndyttdytyd, koska ei strategiaa voi ehkd tehdd muulla tavalla kuin

ajatellen tosissaan pitkdlle tulevaisuuteen.”

7.3.1 Strategia pitkan aikavilin kestivyyden luojana

Haastatteluissa nousee esille, ettd jo silloin, kun strategiaprosessia on alettu suunnittelemaan, on
vahvasti tiedostettu se, ettd taloudellinen tilanne on erilainen kuin aikaisemmilla kerroilla. Prosessin
aikana on kéyty avoimesti keskusteluja tdménhetkisten taloudellisten realiteettien ja strategian
painopisteiden viélilld. Keskusteluissa on kuitenkin noussut vahvasti esille strateginen tahtotila
edelldkdvijyydelle ja sille, ettd erityisesti vaikeina aikoina tiettyihin asioihin tulee panostaa.
Tampereen maine tekevini kaupunkina on haluttu ottaa strategian visioksikin ja siithen on haluttu

peilata juuri sen sijasta, ettd kaupunki képertyisi sisddnpdin vaikeina taloudellisina aikoina.

H1: “Me ollaan vetovoimainen, ja me ollaan rohkeita, ja me viedddn asioita eteenpdin, ja me me

tehdddn, me ollaan tekemisen kaupunki, niin se on ollut semmoinen tosi vahva niinkun eetos.”

Vahvaa tekemisen eetosta ja asioithin panostamista myos taloudellista haastavina aikoina on

perusteltu erityisesi pitkdn aikavélin taloudellisella kestdvyydelld. Haastatellut kokevat, etti tiettyihin
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asioihin panostaminen ohjaa tekemistd my0s vaikeina aikoina ja tietyt kysymykset nousevat jopa
entistd tdrkedmpédn rooliin. Tdméd kuvastaa Tampereen luonnetta ja tahtotilaa sekd Tamperetta

tekemisen kaupunkina erinomaisesti.

Taloudellinen tilanne on ndkynyt strategian sisdlloissa erityisesti pitkén aikavélin kestdvyyden kautta.
Strategian painopisteisiin on pyritty nostamaan sellaisia asioita, jotka rakentaisivat pitkén aikavilin
kestdvyyttd ja veisivdt kaupunkia eteenpdin taloutta vahvistavalla tavalla. Haastatteluista vilittyy
vahvasti se, ettd yleinen taloudellinen tilanne on heijastunut strategiaan jopa vahvoina kirjauksina
tiettyjen asioiden puolesta. Eldménilon painopisteen osalta on tunnistettu kasvava heikompiosaisten
mééri, joka ndkyy esimerkiksi hyvinvoinnin ja toimeentulon haasteina. Tamén takia strategiaan on
haluttu tiettyjd hyvinvointiin liittyvid painotuksia vahvemmin esille. Edelldkévijyys painopisteen
osalta puolestaan on tunnistettu kasvava tyottomyys, minkd myotd yritysten tukeminen, uusien
tyopaikkojen syntyminen ja ty6llisyys yleisesti on haluttu nostaa keskioon kyseisessa painopisteessa.
Kestidvyys painopisteessd puolestaan esimerkiksi kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden on néhty

tukevan pitkédn aikavilin kestdvyytta.

H1: “Jos me ei tehdd nyt toimia, niin niin tota se tulee sitten kaupungille vield vield kalliimmaksi, ettd

oli sitten sitd pitkdn aikavdlin kestdvdn talouden kestdvyyden néikékulmaa.”

Strategian visiossa nousee esille kestdvé tulevaisuus (Tampereen kaupunki 2025a, 3). Kestavyydelld
voidaan viitata my0s taloudelliseen kestdvyyteen, joten talouden tasapaino heijastuu titd kautta
kaupungin strategiseen visioon. Tampereen vahva eetos tekemisen kaupunkina on vision ytimessi,
joten voisi olettaa, ettd sitd kautta Tampere ldhtee my0s talouden tasapainottamiseen. Sen liséksi
strategian kokoava painopiste yhdessd painottaa vakaata ja tasapainoista taloutta, joka mahdollistaa
uudistamisen ja kasvun. Tampere tavoittelee talouden tasapainoa, jonka mittareina on esimerkiksi
toiminnallinen tilikauden tulos. (Tampereen kaupunki 2025a, 16—-17.) Kunnan on huolehdittava
vakavaraisuudestaan sekd rahojensa riittdvyydestd ja talouden tasapainosta pitkdlld aikavélilld

(Lauslahti 2003, 168). Tami nousee esille myds haastatteluissa:

H2: “On myds huomioitu se, ettd talouden tulee olla olla kestdivdlld pohjalla, jotta sitten kaupungin

pitkdaikainen kasvu ja kehitys turvataan.”

Haastatteluista nousee esille, ettd strategiassa taloutta on ajateltu mahdollistajan roolissa. Strategiaa

on tehty tietyt teemat edelld ja strategian viimeisessa painopisteessd on alleviivattu kestdvén talouden
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merkitystd lapileikkaavana teemana. Strategia ndhddén tasapainoisena kokonaisuutena, jossa on ensin
sisdllollinen kokonaisuus ja sen jidlkeen taloudellinen kestivyys seké pitkdaikainen kasvu. Talouden
ei koeta olevan litkaa mukana strategiassa, vaikkakin osa kokee, etta strategiassa on palattu kaupungin
ydintehtdviin juuri talouden realiteettien takia. Strategialla on mahdollista palauttaa toimintaa

perusasioihin (Asikainen 2009, 143).

H2: “Tavallaan sielli ei nouse - - strategiatasolla niinkun tuo talous ikddn kuin mitenkddn ehkd
niinkun ylikorostetusti, vaan se on niinkun oikeasuhteisesti siellid mahdollistamassa tavallaan sitten

tdn strategian toteutusta.”

7.3.2 Strategian sisillon priorisointi taloudellisen tilanteen takia

Haastatelluista suurin osa ei koe, ettd strategian valmistelussa keskustelua olisi liioin ohjannut
taloudelliset reunaechdot. Mistdéin tdrkeistd asioista ei esimerkiksi olla jouduttu luopumaan
taloudellisten realiteettien takia eik joitain asioita olla jitetty taloudellisen tilanteen takia kirjaamatta
strategiaan. Strategian tietynlaisen suunnan ja vision on koettu pysyvdn samana. Sen sijaan
keskusteluissa on noussut esille se, miten strategiaa voitaisiin tiivistdd ja sitd kautta terdvoittda
strategian ydinviestid. Strategiaty0 auttaakin vaikeiden valintojen tekemisessd ja sen avulla voidaan
palata peruskysymyksen &drelle siitd, miksi olemme olemassa ja mikd on olennaista toiminnassa

(Asikainen 2011, 316).

H6: “Ehkd sitd keskustelua ei kdiyty sen niinku talouden reunaehdolla, sillon kun me sitd [strategiaa]
tehtiin, vaan haluttiin tiivistdd ja selkiyttdd sitd, ettd se olisi niinku enemmdn ohjaava asiakirja ja se
niinku ei olisi vaan toiveiden tynnyri kaikkea, vaan siind voisi niinku priorisoida ja sen kéytettivyys

niinku paranisi.”

H4: “Mun mielestd se on pysynyt koko ajan se, mikd mun mielestid Tampere on ollut hyvdkin, ettd se

niinku visio ja suunta on pysynyt, mutta ehkd - - on sitd hienosddtod sitten - - tehty.”

Vaikka strategian sisdllosté ja painopisteistd ei olla haluttu tinkié taloudellisten realiteettien takia, on
osa mittareista vdhemmdn kunnianhimoisempia. Taloudellinen tilanne onkin ehkd heijastunut
nimenomaan mittareihin strategian osalta. Haastatteluissa nousee ilmi, ettd mitattaviksi asioiksi on

valittu sellaisia kohteita, joita on helpompi mitata ja joiden mitattava siséltd ei vaadi niin paljoa
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taloudellisia panostuksia. Sen lisdksi mittareissa on pohdittu sitd, miten henkilostd kykenee
mittaamaan asioita. Toisaalta vastauksissa nousee ilmi se, ettd mittareiden laatuun vaikuttaa myos

yleisemmin kestdvin kuntatalouden ndkdkulma riippumatta talouden tasapainottamisesta.

HS5: “Esimerkiksi jos asetetaan mittareita, niin silloin on hyvin vaikea suoraan asettaa mittaria, joka
vaatisi todella paljon panostuksia esimerkiksi koulutuksen puolella. Niin on helpompi mitata vaikka,
ettd paljonko meilld on korkeakouluun hakijoita, kun mitattaisiin sitd, ettd paljonko meilld tarjotaan

ldhiopetusta, vaikka ammatillisessa koulutuksessa.”

H7: “Erddnlainen, ehkd pohdinta voi olla, ettd kun me kdytiin Ildpi niitd strategian mittareita, joita
on todella paljon. - - niin tota siind me mietittiin ehkd sitd, ettd mikd on ndiden mittareiden keruun ja
seurannan tota tdimmdinen henkilostoresurssi, ettd kykeneeké tdd meiddn organisaatio tuottaa tuota

laadukasta dataa tin strategian seuraamiseksi.”

Todellisuudessa taloudellinen tilanne ei siis ndyttdydy vield strategian laadintavaiheessa sen sisaltod
ohjaavana elementtind. Sen sijaan haastatteluissa nousee esille se, ettd taloudellinen todellisuus tulee
vastaan siind vaiheessa, kun strategiaa aletaan toteuttamaan ja pitéisi miettid, mistd kaikesta saadaan
resurssit strategian painopisteiden toteuttamiseen. Onkin syytid pohtia, ettd olisiko asioita syyté
priorisoida jo strategian valmisteluvaiheessa, jolloin strategia voisi antaa helpommin selkdnojaa
erilaisille sopeutustoimille. Vai onko valmisteluvaiheessa strategia tarkoituksellista irrottaa
taloudellisista realiteeteista, silld se nidyttdd pidemmille ajanjaksolle suuntaa, ja pohtia
sopeuttamistoimia jonkun muun pohjalta. Se, ettd Tampereella strategiaan on kirjattu
kunnianhimoisia tavoitteita, on kaupungin luonteelle ominaista, mutta ndhtavéksi jad, mitkd kaikki
asiat aidosti toteutuvat. Sen lisdksi on mielenkiintoista ndhdi, kuinka paljon ja milla tavalla strategian
painopisteet ohjaavat toimintaa ja resurssien kohdentamista tai kohdentamatta jéttdmistd tulevina

vuosina. Tdma asia nousee esille myos haastattelussa:

HS5: “Mutta sitten tulee se tirkein vaihe, ettd miten sitten sitd strategiaa toimeenpannaan. Niin
siindhdn tullaan sitten kysymykseen siitd, ettd mitkd ne talouden reunaehdot on. Ettd ehkd se
kuitenkin strategia nden semmoisena visiotyokaluna ja sitten katsotaan, ettd mitd pystytddn

toteuttamaan.”

Strategian toteutumista tullaan tarkastelemaan esimerkiksi vuonna 2027 véliarvioinnissa. Siind

vaiheessa on perusteltua ainakin keskustella siitd, mihin tavoitteisiin on paésty ja mihin ei sekd minka
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takia. Sen liséksi on syyté tiedostaa yleisen maailman taloustilanteen sekd esimerkiksi vaikkapa maan
hallituksen pédtosten vaikutukset kuntatalouteen. Haastatteluissa nousee esille, ettd realismia saattaa
olla se, ettd joitain tavoitteita joudutaan muuttamaan mahdollisesti heikentyvén taloustilanteen myo6ta.
Toki voi olla, ettd joihinkin asioihin halutaan panostaa entistdkin enemmin juuri sen takia.
Haastattelussa nousee esille se, ettd on vastuullista kidydé keskustelua siitd, miten strategia kietoutuu
kaupungin talouteen sekd miten ja miksi joistakin tavoitteista on mahdollisesti jééty jalkeen. Toisaalta
esille nousee myos tidrked havainto siitd, ettd monet kuntastrategiaankin kirjatut tavoitteet ovat
sellaisia, joihin kaupunki ei omilla toimillaan voi midrdinsa enempéd vaikuttaa eikd kaikki tavoitteet

ole aina saavutettavissa pelkéstdén kaupungin omin toimin.

H1: “Tddhdn on aina - - moniulotteisempi keskustelu siitd ettd - -, mitd me voimme tehdd ja ja mitd
meiddn kannattaa tehdd? Mihin meiddn on niinku vaikuttavaa, vaikka kohdentaa lisdrahoitusta tai
tai muuta, ettd taistelemmeko tuulimyllyjd vastaan vai onko meilld aidosti sitd niinku vipuvoimaa

sitten niinku johonkin?”

Strategian valmistelun osalta voidaan kokonaisuudessaan todeta, ettd heikko taloudellinen tilanne on
tiedostettu ja se on vaikuttanut taustalla ajatteluun, mutta se ei ole ohjannut sen enempii strategian
sisdltod eikd mistddn tirkedstd asiasta ole strategiassa jouduttu luopumaan. Taloudellisen tilanteen ei
olla haluttu heijastuvan liikaa strategiaan, koska talouden kehittymistd ei my6skéddn voidaan tdysin
ennustaa. Sen sijaan Tampereen vahva eetos edelldkdvijand ja tekemisen kaupunkina ndyttiytyy
vahvana myo0s haastavina taloudellisina aikoina. Taloudellinen tilanne on l&hinnd heijastunut
strategian mittareihin. Seuraavat vuodet ja talouden kehitys nédyttivat kuitenkin sen, ettd joudutaanko

nykyistd strategiaa vield muuttamaan taloustilanteen vuoksi.

7.4 Strategian ja talouden viiliset jannitteet

Haastavina taloudellisina aikoina kunnianhimoiset strategiset tavoitteet ja tiukat taloudelliset
reunaehdot voivat olla vaikeita yhteensovittaa. Strategian ja talouden vilille saattaa syntyi erilaisia
jannitteitd eri suuntiin. Lopulta kyse on siitd, mitd asioita painotetaan ja kumman painoarvo on isompi

- talouden vai strategian. Kyse on siitd, mitd paattdjat aidosti pitavét tarkeina.
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7.4.1 Strategisten tavoitteiden ja talouden realiteettien viiliset jéinnitteet

Yleiselld tasolla talouden reunachdot tuovat strategian toteuttamiseen aina tietynlaista realismia.
Erityisesti timé korostuu kuitenkin silloin, kun taloudessa menee huonosti. Haastattelujen pohjalta
voidaan todeta, etti strategisten tavoitteiden ja talouden realiteettien vilille ei ole vield juurikaan
syntynyt jannitteitd yleisella tasolla, koska valtuustokausi on niin alussa ja strategiaa on vasta lahdetty
toteuttamaan. Vastaajat tiedostavat kuitenkin sen, ettd mitd pidemmalle valtuustokausi etenee ja
riippuen siitd, miten taloustilanne kehittyy, jannitteitd saattaa hyvinkin olla tiedossa. Kuitenkin

jonkinlaisia jannitteitd on jo nyt havaittu olevan.

Yksi jdnnite syntyy jo ihan strategian ja talousarvion erilaisista luonteista sekd aikajinteesti.
Strategiassa katse on pidemmalld, noin kymmenen vuoden péddssé, kun taas talousarviolla taloutta
suunnitellaan vuosi kerrallaan. Erityisesti niukkoina taloudellisina aikoina resurssit eivit valttimatta
juurt silld hetkelld pysty tukemaan strategian tiysivaltaista toteutumista, mutta samaan aikaan on
mahdotonta ennustaa talouden kehittymistd esimerkiksi kymmenen vuoden padhén. Téll6in ei voida
ikind tietdd, milla resursseilla strategiaa todellisuudessa tullaan toteuttamaan. Toisaalta se on tdysin

luonnollista, ettd tistd syntyy jannitetta.

H4: “No joo, kylldihdn siind niinku vikisinkin syntyy syntyy jo sitd jdnnitettd ja se on ihan niinku
normaaliakin. Ettd kun se strategia kattoo niin pitkdlle ja sitten se talousarvio kattoo aina sen vuoden

vuoden niinkun ndkokulmasta sitd.”

Politiikkan sisdiset jdnnitteet nousevat myos joissakin haastatteluissa esille. Poliittisilla ryhmilld
saattaa olla sekd sisdisesti ettd toistensa valilld jannitteitd. Myos yksittdisten valtuutettujen vélisid
jannitteitd voi olla. Sen lisdksi tiedostetaan se, ettd valtuutetut sekéd puolueet saattavat ymmartia ja
arvioida asioiden toteutumista eri tavoin, mikd saattaa vaikuttaa strategian painopisteiden ja

tavoitteiden edistdmiseen sekéd toteutumiseen.

HS: “Suurimmat jéinnitteet tulee aivan varmasti niinku poliittisilla pddttdjilld. Ettd osa valtuutetuista
- - toimii ideologisemmin tai idealismin pohjalta, ja osa on sitten kovinkin pragmaattisia ja katsoo

vaan sitd talous, vuosittaista talousseurantaa.”

H6: “Strategiassakin, sielld on niinkun tiettyjd visioita, mutta sitten kun se on yldtason kdsitteitd, niin

monet saattaa tarkoittaa myos eri asioita eri puolueille.”
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Jannitteitd ei kuitenkaan synny ainoastaan sen osalta, miten strategiaa ja sen tavoitteita edistetéén tai
miten ne toteutuvat. Moni haastateltu tiedostaa, ettd jadnnitteitd saattaa syntyd myos talouden
tasapainottamisen osalta siind, miten se toteutuu varsinkaan, kun yleinen taloustilanne ei vield
juurikaan ole ndyttidnyt elpymisen merkkejé. Jannitteitd syntyy siis sekd strategian toteutumisen etté

talouden tasapainon suuntaan, niiden vélilld seka sitten politiikassa eri tahojen valilla.

HS: “Toisaalta siind talouspuheessa, jota kdydddn niinku pdivittdin, ettd vastataanko me nyt niihin
taloudellisiin tavoitteisiin, - - joita me ollaan itsellemme asetettu ja sitten toisaalta kdydddn
keskustelua siitd, ettd mitkd ne meiddn strategiset tavoitteet on, ja syoko tid koko meiddin

taloussuunnittelu kuitenkin pohjan - - tai vieko se pohjan meiddn - - strategiatyotd.”

7.4.2 Jannitteet strategian painopisteiden toteutumisen ja haastavan taloustilanteen vililla

Kun tarkastellaan kunnianhimoisten strategisten tavoitteiden ja painopisteiden sisdllollistd
saavuttamista nykyisessd haastavassa taloustilanteessa syntyy selvid jannitteiti ja paineita. Erityisesti
yleisen heikon taloustilanteen koetaan vaikuttavan montaa eri kautta myds kaupungin talouteen:
verotulot eivét juurikaan kasva, tyottdmyys on Euroopan suurinta, talouskasvua ei ndy, maailman
politiikan tilanne on epdvarma ja valtionkin sopeuttamistoimet voivat heikentdd kaupungin taloutta.
Sen liséksi osa kantaa huolta jo niin sanotusta velkajarrusta sekd seuraavan eduskuntavaalikauden
padtoksistd ja siitd, miten ne vaikuttavat kaupungin talouden ja strategisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Monissa haastatteluissa nostetaan esille my0s se, ettd kaupungin keinot vaikuttavat

kaikkiin strategian tavoitteisiin ja niiden toteuttamiseen on rajalliset.

H6: “Me ollaan yksi toimija, mutta sitten siihen niinku kaupunkilaisten hyvinvointiin vaikuttaa niin
monet asiat tietenkin: elinkeinoeldimdn puoli, koko tyéllisyysasiat, sitten valtiovallan pddtokset,
hyvinvointialueen pddtokset ja monien muiden julkisorganisaatioiden niinku yhteistyo. Ettd se
meiddn strategia tietysti siltd osin, mitd me itse pystytddn, niin varmasti ohjaa, mutta - - se

litkkumatila ja mitkd meiddn kdsissd on, niin niin se on aina niinkun haastavaa.”

Investointien toteutumisen osalta moni kokee paineita ja jdnnitteitd. Niiden ndhddidn tukevan
epdsuorasti ja suorasti monia strategian painopisteitd sekd toisaalta rakentavan elinvoimaa ja

kestdvyyttd pitkélld aikavililld. Investointien osalta moni tiedostaa kuitenkin niiden suuren
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kokoluokan tdssé taloustilanteessa ja keskusteluissa nouseekin esille, ettd jotkut investoinnit saattavat
olla vaakalaudalla tai niitd joudutaan siirtdimdin. Elinvoimaisuuden yllépito ja vahvistaminen
huolestuttavat monia myos muiden asioiden osalta. Esimerkiksi ty6llisyys, yritysten houkutteleminen
ja asuntorakentaminen nousevat kaikki esille. Toisaalta taas henkiloston tyohyvinvoinnista kannetaan

huolta yhteistoimintaneuvottelujen jilkeisessé ajassa.

Jannitteitd sekd mahdollisia haasteita strategian toteutumisen osalta koetaan erityisesti sosiaalisen
kestdvyyden kysymysten osalta. Moni kantaa erityistd huolta kaupunkilaisten hyvinvoinnista seki
kasvavasta eriarvoisuudesta ja syrjidytymisestd. Strategiassa on vahvoja kirjauksia hyvinvoinnin ja
osallisuuden vahvistamisesta ja moni pohtikin haastatteluissa sitd, miten kaupunki pystyy omilla
toimillaan vaikuttamaan néihin asioihin toisaalta talouden reunaehtojen puitteissa ja toisaalta
lainsddddnnoén heikennysten myo6td. Esille nousee my0s se, miten hyvistd litkunta- ja
kulttuuripalveluista voidaan pitdd kiinni. Uutena avauksena strategiassa on painotettu alueellisen ja
alueiden eriytymisen torjumista ja erilaisia sithen liittyvid toimia. My0s tdmin toteutumisesta
kannetaan huolta. Sosiaalisen kestdvyyden teemoista ja tavoitteista puhuttaessa nousee kuitenkin

esille pitkédn aikavilin kestdvyys ja sen tarkeys:

H1: “Koska on aina kalliimpaa korjata sitten sellaisia asioita, jotka on mennyt jo rikki.”

Sosiaalisen kestdvyyden lisdksi kestdvyystavoitteiden saavuttamisen toteutuminen tai oikeastaan
mahdollinen toteutumatta jaddminen nousee monin paikoin haastatteluissa esille. Jannitteitd koetaan
tulevan esimerkiksi hiilineutraaliustavoitteesta sekd yleisemminkin ilmastotavoitteista. Samalla
kuitenkin tiedostetaan, ettd kaupunki tekee ja on jo tehnyt vuosien ajan paljon tditd tavoitteiden eteen

esimerkiksi joukkoliikenteen kehittdmisessé.

HS: “Ndd hiilineutraalisuus tavoitteet. Ne ei tule toteutumaan. Ne ei toteudu Suomessa. Ja en usko,
ettd ne tulee toteutumaan Tampereellakaan, mutta on kuitenkin niinku haluttu silti sdilyttdd se tavoite

sielld edelleen.”

Kaupunki pyrkii saamaan kohtuullisen varmuuden organisaation tavoitteiden saavuttamisesta
esimerkiksi riskienhallinnan kautta. Vuoden 2026 merkittdvimmat riskit kaupunkiorganisaatiossa
koskettavat talouden tasapainottamisessa onnistumista. (Tampereen kaupunki 2025b, 53.) Tami
kertoo siitd, ettd talouden tasapainottaminen sisdltdd jénnitteitd jo ihan itsessdén. Sen lisdksi

merkittdvimmat riskit kytkeytyvdt muun muassa turvallisuuteen, hyvinvointiin ja negatiiviseen
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eriytymiskehitykseen sekd ilmastonmuutokseen varautumiseen (Tampereen kaupunki 2025b, 53).
Tamé puolestaan kertoo siitd, ettd strategian tavoitteiden toteutuminen esimerkiksi hyvinvoinnin
vahvistumisen, alueellisten hyvinvointierojen kaventumisen sekd hiilineutraaliustavoitteen
toteutumisen osalta eivdt ole itsestdén selvid, vaan sisdltdvit jannitteitd sekd sisdltipdin ettd

ulkoapdin. Niitd samoja asioita nousi esiin myds haastatteluissa.

Strategisten tavoitteiden toteutumisen osalta moni haastateltu on kuitenkin toiveikas ja luottaa siithen,
ettd strategian tavoitteita kohti ollaan menossa. Strategian toteutumisen eteen tehdd paljon toimia,
jotka tukevat ja edistdvét tavoitteiden toteutumista. Suurin osa on luottavainen sen suhteen, etti
tulevina vuosina kaupungilla on kaikki mahdollisuudet onnistua strategian toteuttamisessa. Strategian
toteutumiseen vaikuttaa kuitenkin moni ulkopdin tuleva asia, joka voi haastaa monia tavoitteita
riippumatta siitd, mitd kaupunki tekee tavoitteiden eteen. Asioiden eteen toivotaan tehtdvin yhdessa

toitd poikkihallinnollisesti ja laaja-alaisesti ilman, ettd ajattelua pienennetéén.

H4: “En mdd nde semmoista niinkun riskid, ettd meiddn mitddn hirvedn merkityksellistd pitdis jdttdd

tekemdttd tai mitddn ihan niinkun hirveitd leikkauksia.”

H7: “No md toivon, ettd meilld on nimenomaan tdd toivo, jota me pystytdidn ylldpitimdidin.”

7.4.3 Jannitteiden lieventiminen

Vaikka jénnitteitd ei vield kovin paljoa ole syntynyt, mahdollisia jénnitteitd on pyritty lieventiméin
erityisesti avoimella keskustelulla, tiedolla sekd faktoilla. Faktoja pyritddn tuomaan toisaalta
erilaisista talouteen liittyvista tunnusluvuista, kuten ty6ttdmyysluvuista, lainaméérasta ja resursseista,
sekd toisaalta strategian painopisteistd ja tavoitteista. Eri asioiden perusteluissa saatetaan myds nojata
eri tavalla argumentteihin. Esimerkiksi uusiin avauksiin saatetaan suhtautua penseésti talouden takia.
Samaan aikaan joitakin sdédstdjd saatetaan vastustaa, koska ne eivét tue strategian tavoitteita tai niiden

ndhdédédn syovén pitkédn aikavélin kestidvyytta.
H4: “No kylld md tdstd niinku avoimen keskustelun ja sen nimeen vannon, ja niinku pyrin tuomaan

niitd, sitd tietoa, ettd missd mennddn, ettd - - olis se kuva siitd taloudesta myds, ettd ettd missd oikeasti

mennddn ja mitkd on ne haasteet ja miten paljon.”
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H4: “Jos joku x puolue haluaa jotain leikkauksia, mistd ite ndkee, ettd ne ei ole jdrkevid niinku
pitkdlld aikavdlilld, niin sitten tuoda sitd sitd ndkokulmaa, ettd onko meiddn nyt jéirked leikata tdstd,

kun se maksaa sitten toisaalta toisessa pddssd taas enemmdn.”

Yhtend asiana jénnitteiden lieventdmiseen seké strategian ja talouden yhteensovittamiseen mainitaan
jaksottaminen. Strategian sisdltdjen toteuttamiseen ja toimeenpanemiseen toivotaan sitd, ettd tiettyjé
teemoja jaksotettaisiin esimerkiksi valtuusto- tai strategiakaudelle. Tdmén néhtdisiin auttavan siind,
ettd niukkoja resursseja pystyttéisiin kohdentamaan paremmin aina ajankohtaisiin teemoihin. Talla
hetkelld haasteena on se, ettd arvopohjaisesti edistetddn lilan montaa asiaa samaan aikaan, jolloin

fokus ei ole niin kirkas.

H2: “Ehkd saataisiin enemmdin aikaiseksi silld tavalla kuin niin, ettd kaikkia mahdollisia strategiassa

lueteltuja tavoitteita edistetddn yhtdaikaisesti.”

7.4.4 Strategian ja talouden vilinen valtasuhde

Strategian ja talouden vilinen valtasuhde tulee esille siind, kumpi aidosti ohjaa kdytdnnon valintoja
sekd poliittisia pdédtoksid. Pohdittaessa sitd kumpi kdytinndssd painaa enemmaén strategia vai talous,
moni haastateltu kokee, ettd ei haluaisi asettaa niitd vastakkain. Ladhtokohtaisesti moni kokee
strategian roolin pitkdn aikavélin suunnittelussa sekd ohjauksessa tdrkednd. Sen sijaan talouden
ndhdddn luovan raameja konkreettiselle tekemiselle ja toimenpiteille. Moni kokee, ettd strategiset
tavoitteet ja toiminnalliset tavoitteet pitdisi suhteuttaa sithen, mihin on aidosti varaa. Strategian ja
talouden ndhdaddn limittyvin vahvasti toisiinsa. Sen takia olisi tirkedd esimerkiksi tunnistaa se,
milloin mihinkin asiaan kannattaa panostaa, jotta asioiden eteenpiin viemisté voitaisiin rytmittdd. Sen

liséksi asioiden vaikuttavuutta pitdisi pystyd arvioimaan paremmin.

H2: “Tdd on semmoinen asia, jota ei tulisi edes erottaa toisistaan. - - euroja ei olisi ilman toimintaa

Jja toimintaa taas toisaalta ei olisi ilman euroja.”

H1: “Se strateginen ajattelu mun mielestd onkin niinku parhaimmillaan silloin, kun pystyy niinku

ndkemdidn niitd syy-seuraussuhteita.”
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Erityisesti yleisen taloustilanteen voidaan nidhda tilld hetkelld vaikuttavan siihen, etti talousasiat ovat
strategiaa enemmén mielessd pddtoksid tehdessd. Koska maailman, Suomen ja Tampereen
taloudellinen tilanne on télld hetkelld todella hankala, moni kokee talouden juuri télld hetkelld
painavan vaakakupissa enemmén. Moni kokee, ettd mikéli taloudellinen tilanne olisi parempi,

strategiaa voitaisiin silloin toteuttaa paremmin ja sen ohjausvaikutus olisi vahvempi.

H3: “Jos vaikka kunnan tota taloustilanne tdstd entisestddan heikkenee mahdollisten valtiolta tulevien

sddstojen myotd, niin - - onhan se sitten selvdd, ettd - - se strategia joutuu valitettavasti joustamaan.”

HS: “Erityisesti tind aikana talous, ettd maailmalta tulee niin vaikeita uutisia, jotka tietysti vaikuttaa

myés kaupunkienkin talouteen.”

H4: “Kylld se vikisinkin se talous, sitten kun menee hyvin niin sittenhdn - - on helpompi ottaa sitd
strategiaa huomioon ja niinku miettii siltd kannalta. Mutta sitten nyt, kun - - menee huonosti niin

silloin se talous painaa.”

H6: “No pitkdlld aikavdlilld tietysti strategia on - - pitdisi olla - - meiddn kaiken niinku punainen
lanka. Mutta kylld se tdssd niinku tilanteessa, jossa me eletddn niinku vaikeita aikoja - - ja me
Jjoudutaan niinkun taloutta sopeuttaan, niin kylld se talousarvio - - menee tds niinkun operatiivisessa

Jja poliittisessa tydssd niin etusijalle.”

H7: “Jos meilld olisi perustaloushaasteita, niin md luulen, ettd ettd me pidettdisiin sitd strategiaa

selkedind johtotdhtend.”

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, ettd yleiselld tasolla strategisten tavoitteiden ja taloudellisten
realiteettien vilille ei haastateltujen mukaan ole vield juurikaan syntynyt jannitteitd. Moni kuitenkin
tiedostaa, ettd jannitteitd saattaa olla edessd, mikéli taloustilanne edelleen heikkenee eika strategia
ldhde toteutumaan toivotulla tavalla. Sisdllollisesti on kuitenkin syytd todeta, ettd tavoitteet, jotka
koskevat investointeja ja tydhyvinvointia sekd sosiaalista, ekologista ja taloudellista kestdvyyttéd
sisdltdavit jannitteitd sekd sisdisesti ettd ulkoapdin. Jannitteitd saattaa syntyd myds sekd puolueissa
sisdisesti ettd puolueiden vililld. Asiat saattavat myds saada erilaisia merkityksid, mikd saattaa
aiheuttaa jénnitteitd puolueiden vilille, kun tarkastellaan strategian toteutumista. Jinnitteitd on
kuitenkin mahdollista lieventdd avoimella keskustelulla, tiedolla sekd toisaalta tekemisen

jaksottamisella. Loppujen lopuksi strategian toteutumiseen vaikuttaa vahvasti myos monet sellaiset
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asiat, joihin kaupungilla on vain rajallisesti tai ei juurikaan mahdollisuuksia vaikuttaa, kuten valtion

toimet tai maailman yleinen taloustilanne.

7.5 Strategian ja talousarvion vilisen yhteyden vahvistaminen

Jotta strategiaa olisi aidosti mahdollista ottaa nykyistd enemmaéan huomioon talouspaitoksisté ja sen
ohjausvaikutusta voitaisiin parantaa, pitdd strategian ja talousarvion vélistd yhteyttd vahvistaa.
Strategian ja talousarvion yhteyttd on Tampereella juuri vahvistettu tuleville vuosille, mikd kiy ilmi
kaupunginhallituksen poytékirjasta perusteluosiosta (Tampereen kaupunki 2025g). Esimerkiksi
talousarvion tavoitteiden valmistelua on uudistettu siten, etté jatkossa tavoitteita asetetaan toiminnalla
ja sen tuloksille, jotka edistdvét keskeisesti strategiaa. Aiemmin tavoitteita asetettiin ensisijaisesti
toiminnan vaikuttavuudelle. Muutoksella tavoitellaan sité, ettd valtuustokauden aikana tavoiteltava
pitkdn ajan vaikuttavuus on mahdollista erottaa selkeimmin vuositason tavoitteista. Muutoksella
talousarviotavoitteet on kytketty tiivilmmin talouden suunnitteluun ja sitd kautta painotettu tiettyné
talousarviovuonna edistettdvid olennaisia toimia. Sen lisdksi muutoksella on haluttu tukea
kaupunginvaltuuston vuositason ohjaustehtévii. Toinen muutos koskee entisid palvelusuunnitelmia,
jotka on nyt muutettu strategian toteutussuunnitelmiksi. Niilld tarkennetaan strategian siséltdja
lautakuntien ja kaupunginhallituksen alaisessa toiminnassa. (Tampereen kaupunki 2025g.) Tadma

nousee esille myos haastatteluissa:

H1: “Silld [palvelusuunnitelmien muuttamisella toteutussuunnitelmiksi] me on yritetty tehdd sitd sitd
niinku kuilua tietylld tavalla siitd strategian pitkdn aikavdlin tavoitteista ja sitten vuosittaisesta

talousarviosta, ettd - - kuroutuu tada.”

Strategian ohjausvaikutusta talouspddtoksiin pitdd vahvistaa nykyisestddn. Siind, miten strategia
ohjaa padatoksentekoa, on selkedsti vield paljon parannettavaa. Erityisesti parannettavaa 16ytyy siité,
miten strategia ohjaa poliittisten luottamushenkildiden tydskentelyd ja padtoksentekoa. Karjistden
sanottuna strategiaa on pditoksenteon ndkokulmasta turha tehdd, jos se hyvidksymisen jilkeen
unohtuu seuraaviksi vuosiksi paattdjiltd. Mikéli paattdjat ovat aidosti sitoutuneita strategiaan ja sen
eteenpdin viemiseen, tulisi sen ddrelle pysédhtyé aina aika-ajoin ja ehképa juuri silloin, kun tehdéén

niin sanottuja vaikeita paétoksid. Télld hetkelld tilanne kuitenkin niyttdytyy hieman erilaisena.

H6: “Esimerkiksi nyt, kun me kéytiin sitd ldhetekeskustelua siitd, ettd miten me nyt valmistellaan tdtd
uutta talousarvioo [vuodelle 2027] ja haetaan sddistojd ja mietitddn, niin ei siind keskustelussa kylld

kukaan edes maininnut sanallakaan tdtd meiddn strategia-asiakirjaa.”
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Haastatteluissa nousee esille monia hyvid keinoja siithen, miten strategian ja talousarvion yhteytté
voitaisiin tulevaisuudessa parantaa. Ensinndkin moni kokee, etti strategiaa pitéisi nykyistd enemman
pitdd esilld niin padtoksenteossa kuin puheessa ylipdédtdan. Kun strategia olisi enemman esilld, niin
paittdjit, kaupungin tyontekijit, sidosryhmét kuin kuntalaisetkin ymmaértdisivat paremmin sen, miksi
mitdkin tehddan tai mitd pitdisi tehdd. Strategian tulisi olla selvisti enemmain nédkyvilld ja jatkuvasti

l4asna.

HS5: “Kun taloussuunnittelua tehdddn ja talousarvioprosesseja kdydddn, niin aina muistuttaa

erityisesti valtuutettuja siitd, ettd mitd strategiaan on kirjattu.”

Strategian toivottaisiin nousevan vahvemmin osaksi taloussuunnittelua. Haastatteluissa toivotaan,
ettd strategiaa kuljetettaisiin enemmin rinnalla, kun esimerkiksi talousarviota tai talouden
tasapainottamistoimia suunnitellaan. Tdssd virkahenkildiden roolia toivottaisiin aktiivisemmaksi.
Virkahenkil6t voisivat esimerkiksi muistuttaa padtoksentekijoitd enemmén strategiasta, sen
olemassaolosta ja sisdllostd, mutta myds toisaalta he voisivat suunnitteluvaiheessa peilata strategiaan
ndkyvidmmin. Strategiayksikon vahvempaa mukanaoloa talousprosessissa pidettiin keskeisend
elementtind. Sen lisdksi talousarvion ja tasapainottamistoimien suunnittelu ja ldhetekeskustelu voisi
alkaa silld, ettd ensin muistutettaisiin strategiasta ja sen sisdllostd, jotta strategia olisi paremmin

mielessi taloussuunnittelussa seké virkahenkiloilla ettd padtoksentekijoilla.

H6: “Se pitdisi ensin kdydd ldhetekeskustelu siitd, ettd mitkd meiddn painopisteet on, niin miten nditd
kohden mennddn ja sitten vasta ldhtee niinku etsii niitd [sddstojd]. Kun nyt me vihdn mennddn silld
kulmalla, ettd kaikki tyékalut on auki ja jdtetddin kaikki mahdollinen ja katsotaan ettd mikd on

mahdollista ja mikd mahdotonta.”

Yksi mahdollisuus strategian ja talousarvion vahvemmasta linkittdmisestd olisi niiden toisiinsa
peilaamisen vahvistaminen. Sekd talousarviossa, mutta mahdollisesti myds muissa kaupungin
padtoksissd, etenkin suuremmissa, voisi olla paddtdsperusteluissa tai osana pddtdstd huomio ja
perustelut siitd, miten kyseinen asia tai pddtds joko tukee tai on tukematta strategiaa ja sen
toteutumista. Paatoksid tehdessd niitd olisi syytd pystyd perustelemaan strategialla tai toisaalta, jos
jokin pidétds on strategian vastainen, olisi erityisesti siind tapauksessa pystyttdvd perustelemaan,

miksi se silti tehdddn. Strategian peilaaminen talousarvioon ja pdédtoksiin ylipddtadn vahvistaisi

87



strategian ohjausvaikutusta sekd toiminnan strategisuutta, johdonmukaisuutta ja pitkdjanteisyytta.

Té&mai ajatus nousi myos osittain esille haastattelussa:

H6: ”Mut pitdisko siind olla joku tdmmonen, ettd jos meiddn strateginen tavoite on - - -, niin siind

olisi joku saatesana, ettd tdd ei vaikka tue meiddn strategista painopistettd tai jotain tdilldstd.”

Osa haastatelluista haluaisivat, ettd virkahenkil6illd olisi enemmédn aikaa kdydd keskusteluja
valtuuston kanssa esimerkiksi talousarvion toiminnan tavoitteista, jotka kytkeytyvét strategiaan.
Yhteisen keskustelun myo6té talousarvion ja strategian yhteyden koettaisiin vahvistuvan samalla, kun
ymmarrys sen tirkeydesta lisddntyisi. Mikéli syvéllisemmélle keskustelulle olisi aikaa, asioita ei niin
sanotusti vain nuijittaisi 14pi, vaan niiden dérelle aidosti pysdhdyttéisiin. Tatd kautta voitaisiin pohtia
my0s enemmin toiminnan vaikuttavuutta ja vaikuttavuuden analysointia esimerkiksi mittareiden
avulla. Vaikuttavuuden analysoinnin tueksi ehdotetaan myos tiedolla johtamisen vahvempaa roolia
sekd ihan tutkimusta. Strategiaa ja sen toteutumista pitdisi my0s seurata entistd enemman. Sen liséksi
strategiaa pitdisi pystyd nykyistd paremmin piivittimddn tarvittaessa valtuustokauden aikana.
Loppujen lopuksi niukkojen aikojen taloussuunnitteluun strategian parempaa heijastumista voisi
vahvistaa myo0s rytmittimalla asioiden tekemistd nykyistd enemmaén. Talloin niukempia voimavaroja
voitaisiin kohdentaa vaikuttavammin aina tiettyihin teemoihin kerrallaan. Kaikille ei pitiisi luvata

kaikkea yhtd aikaa, vaan péattdjien pitéisi uskaltaa tehdd nykyistd enemmaén valintaa.

H2: “Oma ndkemys on se, ettd kaupunkistrategioissa pitdisi uskaltaa tehdd entistd enemmdn valintaa
ja mydskin niinku siind mielessd ajatella se niin, ettd kaupunkistrategiassa ei tarvitse luvata kaikkea

mahdollista.”

Kokonaisuudessaan strategian ja talousarvion vilistd yhteyttd voitaisiin vahvistaa sitouttamalla
paattdjit aidosti strategian eteenpdin viemiseen. Tamin toteutumista voisi edistdd se, ettd strategia
tuotaisiin vahvemmin esille osaksi pdatoksentekoa. Téssé erityisesti virkahenkildiden rooli voisi olla
vield nykyistd vahvempi. Myo6s valtuuston ja virkahenkildiden vélistd keskustelua strategiasta seké
sen sisdllostd ja roolista kunnan johtamisessa voisi olla enemmén. Jotta strategiaa voitaisiin ottaa
vahvemmin osaksi taloussuunnittelua, olisi strategiassa itsessdén syytd tehdd jo enemmain valintaa,

jotta sen sisdlto olisi aidosti kirkas.
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8 JOHTOPAATOKSET

Tassd luvussa tehdddn yhteenveto tutkimustuloksista, kerrotaan tutkimuksen péaédtelmét seké esitetdian

mahdolliset jatkotutkimusaiheet.

8.1 Yhteenveto

Téassd tutkimuksessa selvitettiin strategian ja talouden vuorovaikutusta sekd yhteensovittamisen
jannitteitd kunnan talouden tasapainottamisessa. Tutkimus toteutettiin tapaustutkimuksena tutkimalla
Tampereen kaupungin tdménhetkistd talouden tasapainottamista sekd pdivitettyd strategiaa.
Tutkimuksessa paneuduttiin kuntastrategian rooliin talouden tasapainottamisessa. Tavoitteena oli
saada vastauksia sithen, miten kaupungin strategiset tavoitteet ndkyvdt talouden tasapainottamisessa.
Asiaa tutkittiin perehtymalld sithen, miten strategian painopisteet konkretisoituvat talouspaatoksissa,
niin talousarviossa kuin talouden tasapaino-ohjelman toimenpiteissd. Sen liséksi pyrittiin pddsemiin
kisiksi strategiseen ajatteluun, joka mahdollisesti ohjaa myds talouspéaatoksid. Tutkimuksen pohjalta
voidaan todeta, etti strategian painopisteet ja tavoitteet nikyvét kohtalaisen hyvin talouspaatoksissi
ja strategiasta ja talousarviosta on l0ydettavissd selkedt yhtymikohdat. Strategia ei kuitenkaan
suoraan ole ohjannut tasapainottamistoimien valintaa eiki strategiaa ja talouspéatoksid olla suoraan
peilattu toisiinsa, vaikka pditosten ei ollakaan haluttu olevan strategian vastaisia. Strategian ja
sopeuttamistoimien vuoropuhelu suunnitteluvaiheessa on ollut 16yhéé ja strategian sijasta talouden
tasapainottamista on ohjannut enemmén puolueiden tahtotila sekd pormestariohjelma. Loppujen
lopuksi talous ja sen realiteetit ovat ohjannet valintoja enemmén kuin strategia. Strategialla on kylla
mahdollista perustella esimerkiksi joistakin asioista leikkaamatta jéttdmistd, mutta todellisuudessa

monet leikkauksista on tissé tapauksessa tehty strategiasta riippumatta.

Tutkimuksessa selvitettiin myds strategian ja talousarvion ohjausvaikutuksia toisiinsa seki kyseisten
asiakirjojen vuoropuhelua. Tavoitteena oli saada vastauksia sithen, miten taloudellinen tilanne on
heijastunut strategiaan ja sen tavoitteisiin. Tutkimuksen pohjalta voidaan todeta, ettd taloudellinen
tilanne on tiedostettu strategiaa tehdessé, mutta se ei ole ohjannut sen enempéé strategian siséltoja tai
valintaa. Strategialla on haluttu rakentaa pitkdn aikavélin kestidvyyttd sekd painottaa tekemisen
eetosta ja edelldkavijyyttd, kun taas talous on ndhty enemmaéan mahdollistajan roolissa. Taloudellinen
tilanne on ndyttdytynyt kuitenkin strategian mittareissa ja niiden kunnianhimon tasossa.

Kokonaisuudessaan strategian ja talousarvion rooli sekd merkitys kunnan toiminnassa ja johtamisessa
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ndhdddn erilaisina. Strategia ndhdddn pitkdn aikavilin tahtotilana ja ohjaavana dokumenttina, kun
taas talousarvio nidhddin tuovan talouden reunaehdot ja realiteetit mukaan siithen, mitd vuosittain

voidaan aina edistda.

Tutkimuksessa selvitettiin myds kunnianhimoisten strategisten tavoitteiden sekd taloudellisten
realiteettien yhteensovittamista seké siind syntyvid mahdollisia jdnnitteitd. Tavoitteena oli saada
vastauksia sithen, minkdlaisia jdnnitteitd strategisten tavoitteiden ja taloudellisten realiteettien
vdlille syntyy. Tutkimuksen pohjalta voidaan todeta, ettd yleiselld tasolla strategisten tavoitteiden ja
taloudellisten realiteettien vilille ei ole vield juurikaan syntynyt jinnitteitd, koska strategian
toteuttaminen on vasta niin alussa. Toisaalta jo tdlld hetkelld osa talouden tasapainottamistoimista tuo
selkeitd ristiriitoja strategian tavoitteiden ja sdéstojen vilille. Jannitteitd saattaa kuitenkin olla luvassa
sitd enemmaén, mitd pidemmaille valtuustokautta menndén riippuen siitd, miten strategiset tavoitteet
ovat lahteneet toteutumaan ja miten taloudellinen tilanne on kehittynyt. Jannitteitd saattaa syntya niin
puolueiden sisille kuin vilille. Sen liséksi yleinen taloudellinen tilanne tuo jannitteitd sithen, miten
strategian tavoitteita voidaan sen puitteissa edistdd. Jénnitteitd voi olla luvassa myds ulkopéin
esimerkiksi ty0llisyystilanteen kehittymisen sekd valtion mahdollisten sddstdjen myotid. Loppujen
lopuksi kaikki strategian tavoitteet ja niiden toteutuminen ei ole yksindin kaupungin omien paétdsten

varassa.

8.2 Paatelmit

Strategian roolia kunnan talouden ohjauksessa tulisi vahvistaa ja siind on selkedsti vield paljon
tehtavdd. Vaikka kuntalain 110 §:n mukaan talousarvio tulee laatia siten, ettd se toteuttaa strategiaa,
on strategian ohjausvaikutuksessa talousarvioon vield vahvistettavaa kiytdnnon tasolla. Kaikki 1dhtee
kysymyksestd, miksi strategia tehdddan. Maury ym. (2017, 38) mukaan strategiaa ei tule tehdd sen
takia, ettd kuntalaki vaatii. Strategia pitdisi ndhdd mahdollistava tyokaluna, jolla voidaan ohjata
kunnan toimintaa ja toteuttaa pitkdjanteistd sekd johdonmukaista kehittdmistd. Strategian avulla
voidaan pysédhtya sen direlle, mitd tehdddn, miksi tehddén ja miten tehddin. Strategisten valintojen

avulla kunnalla voisi olla mahdollisuus tehdéa oikeita asioita oikein.

Jotta strategian kdytettavyys paranisi, sen tulisi olla selked. Strategian ei pitdisi olla tiynni yldtasoista
toiveajattelua tulevaisuudesta, vaan siind pitdisi kyetd arvottamaan ja priorisoimaan kaikkein
tarkeimpid asioita sekd tekeméén valintoja. Kuten Kamensky (2004, 21) on todennut, niin strategiassa

on kyse asioiden térkeysjirjestykseen laittamisesta. Strategian olisi helpompi ohjata kunnan
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toimintaa ja taloussuunnittelua, mikéli sen ydin olisi kirkas ja se siséltéisi vain kaikista tarkeimmat
asiat. Strategian avulla kunnan tulisi tunnistaa sekd mahdollisuuksia ettd omat vahvuutensa, joihin
nojata. Kuten Lauslahti (2003, 20) toteaa, kuntien on mahdollista rakentaa menestystddn omien
vahvuuksien 10ytdmiselld. Tdlld hetkelld monet kuntastrategiat ovat siséllollisesti liian laajoja, minka
takia niithin on haastavampi nojautua vaikeiden péétdsten dérelle. Maury ym. (2017, 43) mukaan, jos
on monia ohjenuoria, on mahdollista pddttdd melkein mitd tahansa ja silti perustella se strategian

mukaisena.

Kuntastrategioihin ei tulisi kirjata kaikkea mahdollista, vaan siind tulisi pohtia sitd, mihin kunta
haluaa panostaa ja miké kunnalle on tirkeintd. Téssd tyOssa strateginen ajattelu voisi toimia apuna.
Sotaraudan (1996, 184) mukaan strategisen ajattelun tehtdvdnd on suunnata paittdjit ajattelemaan
sitd, mikd on organisaation kannalta aidosti tirkeintd. Strategisen ajattelun tiedostaminen sekd sen
kehittdminen ja vaaliminen voisivatkin auttaa kuntapdittdjia tekemddn priorisointia jo strategian
valmisteluvaiheessa. Strategisen ajattelun kehittimisessd sekéd syy-seuraussuhteiden ndkemisessi

puolestaan voisi auttaa informaatio, tieto sekd ennakkovaikutusten arvioinnin kehittdminen.

Strategian aitoa vaikutusta kunnan toimintaan ja johtamiseen voidaan vahvistaa silld, ettd sithen
ollaan aidosti sitoutuneita niin luottamushenkildiden, virkahenkil6iden kuin henkildstén osalta. Jotta
strategiaa voidaan edistédd ja jotta sithen voidaan sitoutua, pitdd koko organisaation tuntea sen sisélto.
Toki strategian roolia ja tdrkeyttd pitdisi teravoittdd erityisesti padtoksentekijoille, mutta sen lisdksi
strategiaa ja sen toteutumista pitdisi edistdd koko organisaation voimin - ldpileikkaavasti ja
johdonmukaisesti kaikessa toiminnassa. Laaksonen ym. (2009, 34-36) kisittelevit strategian
jalkauttamista organisaation alatasolle. Heiddn mukaansa strategian jalkauttaminen pitéisi vieda
organisaation ldpi siten, ettd ensin strategia tiedostetaan, sen jdlkeen se ymmaérretddn ja sithen
sitoudutaan, jotta sen jdlkeen strategia on mahdollista toteuttaa. Ndmé samat askeleet tulisi kyetd

tuomaan entistd vahvemmin myd6s kuntaorganisaatioihin.

Olennainen asia strategiaan sitoutumisen lisdksi on se, minkédlaisena sen rooli ndhddin
padtoksenteossa. Vaikka padttdjat kuvaavat strategiaa ohjaavana asiakirjana, on sen vaikutus
talouspditoksiin kiytdnnon tasolla hyvin 10yhdd. Jotta péittdjat aidosti ymmartdisivdt strategian
keskeisen rooli ylimpdnd kunnan toimintaa ohjaavana asiakirjana, tulisi tietoutta strategian
merkityksellisyydesta lisdtd. Kuten Haveri ja Ronkko (2007, 73) toteavat, tulisi kuntastrategian olla
johtamisessa ohjaava viitekehys lyhyemmaén aikavélin valinnoille, joissa puolestaan keskeisin viline

on talousarvio. Koska strategian ja talousarvion osalta hyviksyjit ja neuvottelijat ovat pitkilti samoja
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henkil6ité, taustalla ohjaavan ajattelun pitéisi olla samankaltaista. Onkin mielenkiintoista pohtia siti,
ettd onko pdittdjien kuitenkin helpompi visioida ylétasolla jotakin tulevaisuuden visiota ja unelmia,
kuin pohtia jokapdiviisessd tyOssd tai edes vuositasolla talousarviossa sitd, ettd mitkd asiat vievét
strategian tavoitteita kohti tai poispéin niistd. Ymmaérretddanko se, ettd juuri tinédén tehtiavéat paitokset,
erityisesti talouspddtokset, rakentavat polkua vuosien pddhdn tulevaisuuteen. Kiytdnnon tasolla
pitdisikin vahvemmin osoittaa, ettd juuri strategia ohjaa kaikkea kunnan toimintaa ja padtoksia
mukaan lukien talouspéétokset. Tatd varten strategisen johtamisjérjestelmin sekd talousjohtamisen

yhteyttd pitdisi kdytdnnon tasolla vahvistaa.

Kun strategian edistimiseen ollaan sitoutuneita ja sen rooli kunnan johtamisessa ymmarretdin
paremmin, se ohjaa toimintaa ja pysyy myds paremmin mielessd. Strategiaa tulisi kuitenkin pitda
nykyistd enemman nédkyvilld ja 1dsné padtoksenteossa. Karjistettynd voidaan sanoa, etté strategiaa on
turha tehd4, mikali se unohtuu paitdksenteossa eiki se aidosti ohjaa paatoksid. Maury ym. (2017, 38)
mukaan strategiat pitdisikin aidosti viedd kdytdntoon eikd niitd tulisi piilottaa pdytilaatikkoon.
Strategisuuden tulisi olla ldpileikkaavasti esilld sekd ohjata kunnan toimintaa, johtamista ja
paitoksentekoa. Erityisesti paittdjille strategiaa pitdisi palauttaa useammin mieleen, jotta he
muistaisivat strategian roolin ylimpané kunnan toimintaa ohjaavana asiakirjana, mutta ennen kaikkea,
jotta he muistaisivat sen, mité strategiaan on kirjattu. Strategiayksikko voisi olla aktiivisempi tissé
tyOssd, minka lisdksi strategiayksikko pitdisi ottaa nykyistd vahvemmin mukaan taloussuunnitteluun
heti alusta alkaen esimerkiksi talousarvion laadinnassa. Kun taloutta ldhdetdin sopeuttamaan ja
sopeutuksia etsiméin, olisi syytd ensin kdydd ldpi strategian sisdltd ja vasta sen jélkeen alkaa
pohtimaan sopeutuksia. Myo0s talousyksikko voisi pitdd taloussuunnittelussa strategiaa enemmaén
esilld, jotta sddstopaineiden keskelld voitaisiin aidosti varmistua siitd, miten paitokset ja mahdolliset
sadstot ovat linjassa strategian kanssa. Nédiden toimenpiteiden lisdksi kunnan padtdksenteossa pitdisi
peilata strategiaan enemmén. Vihintddnkin isompien pddtosten kohdalla péatosehdotuksen
perusteluissa tulisi olla selkedt maininnat siitd, edistddko kyseinen paitds strategiaa vai ei sekd miten
ja miksi. Erityisesti mikali paéatds ei edistd strategiaa, tulisi se siind tapauksessa muutoin pystyéd

perustelemaan todella hyvin.

Santalaisen (2009, 18) mukaan strategian pitdisi luoda edettdvé suunta, jotta tiedetdén mita asioita
painotetaan ja mitd ei. Haastavina aikoina strategiasta voikin olla apua vaikeiden péétdsten darelld.
Asikainen (2009, 143) on todennut, ettd strategiatyOoskentely mahdollistaa myShemmin tehtavét
haastavat valinnat helpommin. Vaikka moni saattaa ajatella, ettd niukan taloudellisen tilanteen takia

strategiaa ei ole mahdollista edistda, se voi kuitenkin auttaa priorisoimaan asioita. Kunnan selka visio
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tuokin varmoja sddst6jd, koska silloin kunta voi panostaa oikeisiin asioihin (Lauslahti 2003,
331). Vaikka strategian heijastuminen talouspaitdksiin on luonnollisestikin helpompaa taloudellisesti
hyvind aikoina, pitdisi sen roolin korostua juuri vaikeina ajanjaksoina. Silloin strategialla voidaan
luoda kestdvyyttd ja pitkdjanteisyyttd talousjohtamiseen ja -pditoksiin, jotka voivat mahdollistaa
lyhytnikoisten leikkausten sijaan vaikuttavampia tuloksia pitkalld tdhtdimelld. Sitd kautta kunta voi
rakentaa kestdvampid tulevaisuutta sekd edetd kohti pitkdn aikavélin tavoitteita. Juuri vaikeina

aikoina ratkaistaan se, kuinka johdonmukaista ja pitkéjinteistd kunnan toiminta on.

Kuten Lauslahti (2003, 329) on todennut, kunnan menestymistd saatetaan ldhestyd vain
kuntatalouden ndkokulmasta, minka takia haastavina taloudellisina ajanjaksoina saatetaan keskustella
lahinnd sédéstdjen kohdentamisesta. Meklin ym. (2009, 250) ovat todenneet, ettd laadittaessa
talousarviota on tavanomaista leikata médardarahat mahdollisimman pieniksi, jolloin samalla saatetaan
leikata paljon tulevaisuuden hyotyvaikutuksia. My0s Lauslahden (2003, 329-330) mukaan
lyhytnikoisilla  sddstoilld  todenndkdisesti  heikennetdén  kuntalaisten hyvinvointia pitkdlla
tahtdimelld. Sadstoilld ei kuitenkaan pitdisi syoda pitkén aikavélin kestdvyyttd, ja strategia voisikin
auttaa ohjaamaan ajattelua paédtoksenteossa huomista pidemmialle. Strategia voisi auttaa esimerkiksi
tekemddn sellaisia elinkaarivalintoja, joilla tuetaan pitkdjadnteistd menestymistd. Kunnan
elinkaarivalintoja voidaan tarkastella kahdesta eri ndkokulmasta: tulevaisuuteen téhtddvit
panostukset, jolloin elinkaari on kohti menestystd sekd lyhyen ajan osaoptimointi esimerkiksi
leikkauksilla, jolloin tulevaisuuteen ei panosteta ja elinkaari kulkee kohti alamékeé (Lauslahti 2003,

22). Erityisesti vaikeina aikoina strategia voisi auttaa pysdhtyméin timén direlle.

Kokonaiskuvan hahmottaminen ja entistd vaikuttavampaan ja tehokkaampaan toimintaan
priorisoiminen on keskeisti haastavina aikoina. Meklin (2007, 83—86) on todennut, ettd kunnalla on
erilaisia mahdollisuuksia ja malleja allokointipddtostensd tekemiseen. Kyseisid malleja ovat
esimerkiksi  resurssiohjausmalli  sekd  tulosohjausmallit, kuten tulosbudjettimalli  ja
kehysbudjettimalli. Strategia voisikin auttaa kuntia allokoinnissa, silld mikéli strategia ja sen ydin
olisi kirkas, voitaisiin sithen nojautua helpommin valintoja tehdessd. Myods taloussuunnittelua
itsessddn on mahdollista uudistaa. Sinervo ym. (2025) ovat tutkineet julkisen budjetoinnin muutoksen
mahdollisuuksia ja nollapohjabudjetoinnin mahdollisuuksia kunnissa. He toteavat (2025, 146), ettd
juuri epdvarmoina aikoina strateginen talousohjaus ja pitkén aikavilin suunnittelu nousevat keskioon,
jolloin tarvittaisiin pidemmén ajan nidkymadd. Nollapohjabudjetoinnin periaatteet ja menetelmét

voivatkin  tarjota mahdollisuuden kehittdd budjetointia (Sinervo ym. 2025, 144).
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Nollapohjabudjetointi voisikin mahdollisesti olla yksi keino kehittdd strategian heijastumista

talousarvioon, jos esimerkiksi aina strategiakauden alussa kéytettiisiin kyseistd menetelmaa.

Kysymystd siitd, pitdisikd taloudellisen tilanteen heijastua strategiaan, voidaan tarkastella eri
kulmista. Toisaalta taloustilanteen huomioon ottaminen strategiassa voisi helpottaa strategian
toteuttamista taloudellisesti vaikeina aikoina. Samaan aikaan vaarana voi kuitenkin olla, ettd
kunnianhimon taso seké visionddrisyys laskee, mikéli talous alkaa liikaa ohjaamaan tulevaisuuden
visiointia. Toisaalta taas strategian aikajanne on pitkd, joten taloudelliset tilanteet ehtivdt muuttumaan
sind aikana moneen otteeseen. Ehkéd voi jopa olla jarkevampai, ettd taloudellinen tilanne ei vaikuta
strategian sisdltoon liikaa, jotta médritietoisuuden ja rohkeuden taso ei vihene eikd kunta ala liikaa
pienentdmiédn itseddin. Saattaakin olla strategisesti viisasta tehdd rohkeaa ja kauaskatseista
kehittdmisty6td juuri silloin, kun taloudessa menee heikommin. Riippumatta taloudellisesta
tilanteesta strategioissa tulisi kuitenkin priorisoida asioita enemman eikd niiden tulisi olla niin suuria

toiveiden tynnyreité.

Loppujen lopuksi voidaan todeta, ettd tdlld hetkelld talous ohjaa vahvasti julkisia pédétoksid ja
paitoksentekoa myds kunnissa. Pitkén aikavélin kestidvyyttd olisi kuitenkin mahdollista rakentaa
lyhytnékoisten sdéstdjen sijaan esimerkiksi strategioiden avulla. Kiytinndssi timén tulisi kuitenkin
tarkoittaa sitd, ettd strategiaan oltaisiin aidosti sitoutuneita, sitd edistettdisiin madrétietoisesti ja
lapileikkaavasti kaikessa kunnan toiminnassa, paatoksid peilattaisiin sithen ja se ohjaisi valintaa
eritoten talouspdétoksissd ja resurssien kohdentamisessa. Strategisuuden pitdisi ndkyéd
poikkihallinnollisesti ja lapileikkaavasti kaikessa kunnan toiminnassa ja johtamisessa. Tétd varten on
luotava niin strategisen johtamisjérjestelmén puitteet ja rakenteet kuin mydskin aitoa merkitysti ja
motivaatiota paattdjille ja virkahenkilGille edistdd strategiaa. Kaikki lahtee tahtotilasta aidosti sitoutua
strategian edistimiseen sen sijaan, ettd strategian visio ndenniisesti ohjaa hyvin ylétasoisesti kunnan

toimintaa.

8.3 Jatkotutkimusaiheet

Téssd tutkimuksessa on tutkittu strategian ja talouden vuorovaikutusta sekd niiden
yhteensovittamisen jinnitteitd tapaustutkimuksen kautta. Vaikka tutkimuskohteena onkin ollut
Tampereen kaupungin talouden tasapainottaminen, voi erityisesti tutkimuksesta syntyneitd
konkreettisia ideoita ja ehdotuksia hyodyntdd myds muissa kunnissa. Koska tutkimus on pysynyt

yleiselld tasolla ja se on toteutettu tapaustutkimuksena, ei siitd ole mahdollista tehdd tdysin
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yleistettdvid péadtoksid kuntien talouden tasapainottamisiin tai strategian ja talousarvion
yhteensovittamisesta ja vuorovaikutuksesta. Tutkimuksen paitelmissd onkin tietyt laadullisen ja
tapaustutkimuksen rajoitteet. Sen lisdksi kysymyksiin siitd, kuinka strategista Tampereen talouden
tasapainottaminen on ja minkélaisia jdnnitteitd siind mahdollisesti syntyy, voidaan saada aidosti
vastaus vasta myohemmin tidmén valtuustokauden jilkeen, kun talous on saatu tasapainoon ja
strategia on ldahtenyt toteutumaan. Voisikin olla mielenkiintoista tarkastella asiaa muutaman vuoden
padstd uudelleen. Sen liséksi samaa teemaa voitaisiin tulevaisuudessa tutkia esimerkiksi eri kokoisten
ja eri taloudellisissa tilanteissa olevien kuntien ndkokulmista. Sitd kautta voitaisiin pdéstd kasiksi
sithen, miten kunnan koko tai taloudellinen tilanne vaikuttaa strategian ja talouden

vuorovaikutukseen ja voidaanko sitd kautta joitakin tuloksia yleistdd enemmaén.
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LIITTEET

LIITE 1: Yhteenvetotaulukko

Strategian painopisteiden ja tavoitteiden heijastuminen talousarvioon ja talouden tasapaino-
ohjelmaan seki yhteensovittamisen jénnitteet (Pohjautuen Tampereen kaupunki 2025a, 2025b &

2025¢)
Strategian tavoite | Talousarviotavoitteet | Heijastuminen Heijastuminen talouden Heijastuminen
talousarvioon 2026 tasapaino-ohjelmaan ja jannitteet
Painopiste Strategian tavoitteista | Talousarviossa on Lasten ja nuorten Nékyy
Eldmaéniloa on omia monipuolisesti ja laaja- | palveluista, vahvasti
vuositavoitteita, alaisesti panostuksia hyvinvointipalveluista talous-
nikyy selkeinten hyvinvoinnin sekd koulutuksesta on arviossa
talousarviossa, osa vahvistamiseen sddstetty (my6hemmin
tavoitteista hieman kokonaisuudessaan véhin. | ta), mutta
onttoja Toki leikkauksia jénnitteitd
kohdistuu myds tasapaino-
hyvinvointia tukeviin ohjelman
palveluihin ja (myShemmin
koulutukseen to)
toimien myoti
1. Tamperelaisten | Nro 1: tyd- ja Hyvinvointi- Laajemmin tarkasteltuna Nékyy
hyvinvointi on opiskelurauha johtamisessa keskidssd | hyvinvoinnin vahvasti
lisdantynyt paranee hyvinvointi- edistdmisestd on haluttu ta:ssa, selked
mobiilirajoitusten suunnitelma. Vahvaa leikata mahdollisimman jénnite to-
myota yhteisty6td Pirhan, vahén toimien myota
jarjestojen ja eri
sidosryhmien kanssa.
Mobiililaitteiden
kéyton rajoittaminen.
2. Tamperelaisten | Ei omaa Panostuksia mm. Nékyy epédsuorasti Nikyy ta:ssa,
mielen vuositavoitetta Kaikkien Tampere - heikentédvasti esim. episuora
hyvinvointi on kehitysohjelman my6td | litkunnan ja kulttuurin jénnite to:n
vahvistunut sekd osallisuus- ja myota
hyvinvointity6n
leikkausten myota
3. Nro 2: Kaikkien Tampere - Lisdpanostus Kaikkien Nékyy
Yhdenvertaisuus | asunnottomuus ja kehitysohjelma, Tampere - vahvasti
on parantunut pitkdaikaisasunnotto hyvinvointikertomus ja | kehitysohjelman myo6td, ei | ta:ssa, ei
muus on vihentynyt -suunnitelma, suoria heikennyksid selkeitd
lapileikkaavana jannitteitd

4. Turvallisuus ja
turvallisuuden
tunne ovat
vahvistuneet

Nro 3: keskustan
turvallisuustoimet
etenevit, Nro 4:
koulukiusaaminen
vihenee

teemana monessa
osiossa

Keskiossd mm.
hyvinvoinnin
edistdmisessa,
turvallisuus-
suunnitelma ja
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Epésuora heikennys:
someturvan sopimuksen
irtisanominen

Nikyy ta:ssa,
ulkoapdin
tulevia
jénnitteita




5. Yhteisollinen
toiminta on
lisddntynyt ja
yksindisyys
vahentynyt

6. Liikunta ja
kulttuuri on tullut
osaksi yha
useamman arkea

7. Lasten ja
nuorten
koulumotivaatio
on kasvanut ja
oppimistulokset
parantuneet

8.
Oppimistulosten
alueelliset erot
ovat kaventuneet

Nro 5:
Kohtaamispaikka-
toiminta kdynnistyy
eri puolilla kaupunkia

Nro 6,7,8,9 & 10:
litkunta ja
harrastaminen
lisdéntyy, lasten ja
nuorten fyysinen
toimintakyky
vahvistuu, kulttuurin
kavijamaarat sdilyvat
korkeina, kulttuurin
tilahankkeet etenevét

Nro 11, 12, 13, 14, 15
& 16:
oppimistulosten
paraneminen,
oppimisen tuen
uudistuksen
toimeenpano,
vieraskielisten
suomen taito
parantunut, lukutaito-
ohjelma,
ammatillisen
tutkinnon ja toisen
asteen tutkinnon
suorittaneiden méadra

Nro 17: alueellinen
yhdenvertaisuus
parantunut tasa-
arvorahoituksen
kohdentamisella

turvallisuustyd yhdessd
eri toimijoiden kanssa

Kaikkien Tampere -
kehitysohjelma,
uudenlaiset
yhteisollisyyden
muodot eri alueilla,
kohtaamispaikkatoimin
ta

Vahvoja panostuksia
litkkuntapaikkoihin,
kulttuurimahdollisuuks
iin ja
harrastusmahdollisuuks
iin: mm. Kaikukortti,
kulttuuriluotsitoiminta,
Kaupin ja Hakametsa
Sport Campuksen
kehittiminen,
litkkunnallinen
nuorisotyd,
kaupunginosien
kulttuuritoiminnan
malli

Erilaisia toimenpiteita,
kuten lukutaito-
ohjelma, oppimisen
tuen uudistuksen
toimeenpano,
ryhmékokoja ei
kasvateta

Vahva panostus tasa-
arvorahaan ja sen
kohdentamiseen

Panostus kehitysohjelman
my06td, mutta myds useita
heikennyksié: osallistuvan
budjetoinnin
lopettaminen, osallisuus-
ja hyvinvointityon
vihentdminen, Mansen
Massit -yhteisorahasta
luopuminen,
avustusleikkauksia

Useita leikkauksia: mm.
museoiden padsymaksujen
kasvattaminen,
kulttuuripalvelutarjonnan
supistaminen, kirjaston
aineistoméadrdrahan
pienentdmiinen, erilaiset
maksujen korotukset,
erilaiset avustustukien
leikkaukset, uimahallien
kausirannekkeen ja
litkkuntaryhmien
kausimaksun nosto,
luonnonjaéluistelukenttien
véhentdminen

Suoria heikennyksid: mm.
oppimateriaaliméarirahoj
en vihentdminen,
erityisopettajan
konsultaatiotunnista
luopuminen,
tutoropettajien
vihentdminen,
harrastekurssien
karsiminen

Sadston sijasta lisdys
alueiden eriarvoistumisen
ehkéisemiseen tasa-
arvorahalla

Nakyy erittdin
vahvasti
ta:ssa, suoria
jénnitteitd to:mn
toimien myota

Nékyy ta:ssa,
vahva jannite
to-toimien
myota

Niékyy
vahvasti
ta:ssa, selkeitd
jannitteita to-
toimien myota

Nikyy erittdin
vahvasti
ta:ssa, ei
suoria
jannitteitad
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Painopiste
Kestavyytta

9.
Hiilineutraalisuud
en toteutuminen
vuoteen 2030
mennessa

on varmistettu

10. Luonnon
monimuotoisuus
kaupunkiympaérist
0ssd on
vahvistunut ja
todennettavissa

11. Kestdvian
liikkkumisen
kulkutapaosuus
on 65 %

12. Kaupungin
kestdvaa kasvua
on vahvistettu
kaavoittamalla
80 %
asuinkerrosalasta
joukkolitkennevy
ohykkeille ja
aluekeskuksiin

13.
Kiertotalouden
periaatteet on
vakiinnutettu
kaupungin
toimintaan

Melkein kaikista
strategian tavoitteista
on omat
vuositavoitteet ja osa
sisdltdd lukuisia omia
tavoitteita

Ei omaa
vuositavoitetta

Nro 18: seuranta-
aineisto kaupungin
aiheuttamiin
luontovaikutuksiin
maédritellddn

Nro 19,20,21,22 &
23: kulkutapaosuus
kasvaa, ratikan jatko-
osuuden
rakentaminen etenee,
joukkoliikenteen
matkustajamadri
kasvaa, superbussien
toteutussuunnitelmat,
lahijunaliikenteen
kehittdminen

Ei omaa
vuositavoitetta

Nro 24: kaikissa
perusparannus- ja
purkua sisiltdvissd
hankkeissa tehddin
uudelleenkaytto-
karkoitus
rakennusosille ja
materiaaleille

Talousarviossa on
kunnianhimoisia
tavoitteita
kestdvyyden, kuten
ilmastotavoitteiden,
joukkoliikenteen ja
asunnottomuuden
osalta, mutta keinoja
voisi olla enemmaén

Isona tavoitteena ohjaa
lukuisia toimenpiteita
ja tavoitteita, jotka
tukevat tavoitteeseen
padsemistd,
ilmastobudjetti osana
talousarviota

Mm.
luonnonsuojelualueoh
elma, LUMO-ohjelma,
joukkoliikenteen ja
yhdyskuntarakenteen
kehittiminen

Nykyisen
joukkoliikenteen
tarjonnan
kohdistaminen
kysynnin mukaisesti,
talouspaine nakyy

Hiedanrannan
asemakaavoitus jatkuu,
kantakaupungin
kokonaisyleiskaavan
valmistelu jatkuu

Toimenpiteita
kaupunkitasoisesti,
kiertotalouden green
dealin toimeenpano
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Kokonaisuudessaan vdhan
sddst6jd, mutta toisaalta
esim. lippuhintojen
korotuksia ja
heikennyksia palveluihin

Ei suoraa vaikutusta,
toisaalta esim.
Hiilineutraaleja tekoja -
kehitysohjelma lopetetaan

Vahvistuksia vieraslajien
torjuntaan ja esteettomiin
luontopalveluihin

Toisaalta kustannustason
noususta ja
matkustajamairan
kasvusta seka ratikasta
johtuvia lisdyksii,
toisaalta palvelujen
supistamista ja lipun
hintojen korotus

Maanvuokrauksen ja
maapolitiikan linjausten
uudistukset saattavat
vaikuttaa epasuorasti

Ei suoraa vaikutusta

Nikyy melko
vahvasti
ta:ssa, mutta
joitakin
jénnitteitd
tasapaino-
toimien myoti

Nékyy
vahvasti
ta:ssa,
mahdollisia
ulkoapéin
tulevia
jénnitteitd
Nikyy erittdin
vahvasti
ta:ssa, ei
selkeitd
jannitteita

Nékyy
vahvasti
ta:ssa,
osittaisia
jannitteita to-
toimien myota

Nikyy ta:ssa,
ei selkeitd
jannitteitad

Nikyy
vahvasti
ta:ssa, el
jénnitettd




14.
Asuntotuotanto
on alueellisesti
monipuolistunut

15.
Kaupunginosien
viihtyisyys ja
vetovoima on
kasvanut

16. Alueelliset

Nro 25,26 & 27:
kohtuuhintaisen
asumisen
edistdminen,
yhtidmuotoiseen
asumiseen 100.000
kem?2 tontteja,
pientalojen ja -
tonttien lukuméaéra

Nro 28:
kaupunginosien
kulttuuritoiminnan
malli, 29:
kaupunkilaisten
ideoiden toteutus
kohdealueilla

Nro 30: alueellinen

Asunto- ja
maapolitiikan
linjausten péivitys,
yhteistyd
kaupunkikonsernin ja
muiden vuokra-
asuntotoimijoiden
kanssa,
asuntotuotannon
edistdminen

Asuinalueiden
kohtaamispaikat,
asukkaiden
osallistaminen,
kaupunginosakehittdmi
sen ohjelma

Kaupunginosakehittim

Uusittavan
maanvuokrasopimuksen
kolmen vuoden
porrastuksen poisto ja
hissiavustusten
tarkentaminen voivat
vaikuttaa epésuorasti

Kulttuuripalvelutarjonnan
supistaminen ja
osallisuustyon leikkaukset
tuovat jannitettd

Leikkaukset erilaisiin

Nékyy
vahvasti
ta:ssa, lievd
epasuora
jénnite to-
toimien myoti

Nékyy ta:ssa,
lievd jannite
to-toimien
myoOtd

Nékyy ta:ssa,

hyvinvointierot litkunnallinen isen ohjelma, Kaikkien | hyvinvointia tukeviin lievd jénnite
ovat kaventuneet | nuorisoty0 ja matalan | Tampere - palveluihin, kuten to-toimien
kynnyksen kehitysohjelma litkkuntaan ja kulttuuriin myota
kohtaamispaikkatoim
inta Hervannassa
kaynnistyy
17. Keskustan Nro 31: keskustan Viiden tdhden keskusta | Pysdkodintimaksujen Nékyy ta:ssa,
elinvoimaisuus kivijamaara kasvaa, -kehitysohjelma ja sen | korottaminen voi osittainen
on parantunut 32: infrahankkeisen toimenpiteet vaikuttaa keskustan jénnite to-
rakentamisen haittoja saavutettavuuteen, samoin | toimien myoti
hallitaan paremmin joukkoliikenteen lippujen
hinnan korotukset.
Suurtapahtumamaéérérahoj
en leikkaus voi vaikuttaa
elinvoimaisuuteen
Painopiste Yhté lukuun Talousarviossa Ei ndyttdydy suoraan eikd | Nikyy
Edelldkavijyyttd ottamatta kaikista tiedostetaan luo juurikaan jannitteita. vahvasti
strategian tavoitteista | tydllisyyden, Tosin vahvoja ulkoapdin ta:ssa, mutta
on useita omia koulutuksen ja tulevia jannitteita. siséltda
vuositason tavoitteita | osaamisen merkitys. selkeitd
Kaupunki edistda ndita ulkoapdin
itselleen mahdollisella tulevia
keinovalikoimalla jénnitteita

kohtuullisen hyvin.
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18. Tydpaikkojen
ja tyollisten
maara on
kasvanut

19. Tydollisyysaste
on parantunut

20. Ulkomailla
syntyneiden
palkansaajien
maard on
kasvanut ja
tyollisyys
vahvistunut

21.
Kaérkiosaamisaloj
en kilpailukykya
ja uudistumista
on vauhditettu

22. Tydvoiman
saatavuus on
parantunut

Nro 33, 34 & 35:
tydllisyyden
edistdmisen
kumppanuusmallin
rakentaminen, yritys-
ja
tydnantajapalveluiden
vahvistaminen yhden
luukun periaatteella,
ammatillisen
koulutuksen
kysyntéldhtoisyyden
parantaminen
uudistetulla
prosessilla

Nro 36:
tyonvilityksen
kehittdminen, 37:
datan hyodyntamisen
vahvistaminen
tyollisyys- ja
kasvupalveluissa
Nro 38:
osaajahoukuttelun
kohdemaamallin ja
palvelupolkujen
kehittdminen

Nro 39 & 40:
puolustus-
teollisuuden
karkitoimenpiteet ja
vastuullisuus-
vaikuttavuusarviointi
seké Siruohjelma II:n
kéarkitoimet
kaynnistyvét

Nro 41:
tyonhakijoiden
osaamista ja
tyomarkkinavalmiuks
ia parannetaan
palveluilla

Tyollisyysstrategian
mukaisia toimenpiteita,
tydvoimapalvelujen
suuntaaminen
kysyntéldhtoisiksi.
Tiedostaa yleisen
tyollisyystilanteen ja
ulkoapdin tulevat
haasteet, uskoo
kuitenkin
tyollisyystilanteen
paranevan

Tietoisuus yleisesti
talouden ja
tyollisyyden
kehittymisesta ja sen
mahdollisista
haasteista

Kohdemaamallin ja
palvelupolkujen
kehittiminen,
Kansainvilisen
tydvoiman
saatavuuden ja
pitovoiman tiekartta
2035

Edunvalvontaty6 tukee
litketoiminta- ja
innovaatioekosysteemi
en kasvua

Uusi kansainvilisen
tyovoiman
saatavuuden ja
pitovoiman tiekartta,
Tampereen seudun
tyollisyysstrategia,
aktiivinen
asiakaskontaktointi
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Varautuminen
tyottomyysetuuksien
kasvuun, toisaalta
tyollisyysalueen
henkiloston
vihentdminen/uudelleenor
ganisointi sekd
lakisédéteisten TE-
ostopalvelujen
vihentdminen tuottaa
ristiriidan

Ei ndy suoraan

Ei ndyttdydy suoraan

Ei ndyttdydy suoraan

Ei ndyttdydy suoraan

Nékyy
vahvasti
ta:ssa,
ulkopéin
tuleva vahva
jénnite seké
osittainen
sisdinen
jénnite to-
toimien myoti

Nékyy
vahvasti
ta:ssa,
ulkopédin
tuleva vahva
jénnite

Nékyy ta:ssa,
ei selkeitd
jannitteita

Niékyy
vahvasti
ta:ssa, el
selkeitd
jannitteitad

Nékyy ta:ssa,
ei selkeitd
jénnitteita




23. Tampereen
asema koulutus-

Nro 42: Tampere on
Suomen suositelluin

Omat toimenpiteet
jadvat vajavaisiksi

Joitakin sddstoja
koulutukseen/opetukseen

Nikyy ta:ssa,
ei selkeitd

ja opiskelukaupunki peruskoulussa ja toisella jénnitteitd to-
opiskelukaupunki asteella, mutta ei suoria toimien
na on vaikutuksia esim. myoté,
vahvistunut korkeakouluopiskelijoihin | mahdollisia
ulkoapdin
tulevia
jannitteita
24. Tampereen Nro 43: Muumeihin Avaukset Muumeista, Panostukset muumeihin Nékyy erittdin
vetovoima ja liittyvat kv- Tampere emdanndi mm. | tukevat tavoitetta, vahvasti
tunnettuus toimenpiteet ja lentopallon EM- toisaalta ta:ssa, joitakin
kansainvélisend tuotteistus kisojen alkulohkoa, suurtapahtumamaéra- jénnitteitd to-
tapahtuma- ja kaynnistetty salibandyn MM-kisoja | rahojen leikkaus voi toimien myota
elamyskaupunkin ja Uuden Musiikin vaikuttaa negatiivisesti
a on parantunut Kilpailua
25. Edistimme Ei omaa Panostetaan Ei nayttdydy suoraan Nékyy ta:ssa,
yritysten syntya, vuositavoitetta digitaalisten yhden ei selkeitd
yrittdjyytta ja luukun palvelujen jannitteita
yritysten kasvua kehittdmiseen
yrittdjille ja yrittdjyytta
harkitseville,
alkuvaiheen startup-
palvelujen
kehittiminen
Painopiste Lahes kaikista Taloustavoitteet Talouden Nékyy erittdin
Yhdessa strategian tavoitteista | toimivat talousarvion tasapainottamisessa vahvasti

26. Henkiloston
hyvinvointi ja
uudistumiskyky
ovat
vahvistuneet

on omat
vuositavoitteet

Nro 44, 45 & 46:
henkiloston
ty6hyvinvointi
paranee,
tyontekijakokemus
pysyy vihintddn
samana,
varhaiskasvatuksen
henkilostorakenteen
muutos etenee

lahtokohtana, mutta
osallisuus ja
tyOhyvinvointi jaavat
vihemmalle

Korostetaan hyvaa
johtamista, oppimis- ja
uudistumiskykyd,
esihenkilon tukea,
avoimuutta ja
keskustelevuutta. Osin
vajavainen ja jopa
ristiriitainen YT-
neuvottelujen toimien
myoté
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pysyvia sddstoja haettu

Y T-neuvottelujen toimien
kautta. Tamad ei tue
strategian sisdllollisid
tavoitteita, vaan
muodostaa selkedn
jénnitteen ja ristiriidan.
Talouden
tasapainottaminen
itsessddn lahtenyt
maédratietoisesti liikkeelle.

Selkeimmait jénnitteet:

Y T-neuvottelut toimineen,
heikennykset
tyoterveyteen, htv-
viahennykset,
koulutusméérarahojen
viahennykset

ta:ssa, mutta
osassa
tavoitteita
vahvoja
jannitteitd ja
ristiriitoja to-
toimien myoti

Nékyy
huonosti
ta:ssa,
vahvimmat
jénnitteet to-
toimien myota




27. Kaupungin
palveluiden
asiakaskokemus
on parantunut

28.
Kaupunkilaisten
osallistuminen
kaupungin
kehittdmiseen on
vahvistunut

29. Talous on
tasapainossa

Nro 47:
asiakaskokemus
paranee véhintddn 60
%:ssa palveluista, 48:
digipalveluiden
asiakaskokemuksen
mittausmalli
kehitetddn

Ei omaa
vuositavoitetta

Nro 49, 50 & 51:
tilikauden tulos
enintddn 41,4 milj.
alijaddmaiinen,
investointien
tulorahoitus-% 42,
tasapaino-ohjelma
etenee suunnitellusti

Y T-neuvotteluissa
tarkasteltiin erityisesti
muita kuin
asiakasrajapintaan
vaikuttavia tehtavia,
palveluiden
kehittiminen
asiakasléhtdisesti

Kaikkien Tampere -
kehitysohjelma,
hyvinvointikertomus ja
-suunnitelma,
lapileikkaavana
teemana monessa
osiossa

Talousarvion
ldhtokohta,
Toiminnallinen tulos
parance 47 M€ ja
alijadma melkein
puolittuu 100 M€:sta,
kirjanpidollinen tulos
-41,4 ME€.
Toiminnallisessa
tuloksessa iso
rakenteellinen
alijdama, mika
edellyttda talouden
tasapainottamisen
jatkamista

Tietyt palveluiden
supistukset ja maksujen
korotukset voivat
heikentéd palveluita

Osallistuvan budjetoinnin
lopettaminen, osallisuus-
ja hyvinvointityon
vihentdminen, Mansen
Massit -yhteisorahasta
luopuminen vaikuttavat
selvisti negatiivisesti

Talouden tasapaino-
ohjelman perusta, yhdessa
vuodessa pysyvid
toimenpiteitd 37 M€ (noin
60% neljalle vuodelle
asetetusta tavoitteesta (60
Mé))

Nikyy ta:ssa,
joitakin
jénnitteitd to-
toimien myota

Nékyy ta:ssa,
vahvoja
jénnitteita to-
toimien myoti

Nékyy
vahvimmin
ta:ssa, mutta
mahdollisia
jannitteita
tulevaisuudess
a
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LIITE 2: Haastattelukysymykset

Taustat
e Voisitko lyhyesti kuvata rooliasi strategian ja/tai talousarvion valmistelussa?

Strategian ja talousarvion vilinen suhde
e Miten kuvailisit Tampereen strategian ja talousarvion vélistd suhdetta?
e Miten strategian ja talousarvion samanaikainen valmistelu kdytdnndssé toteutui?
e Millaisia keskusteluja tai neuvotteluja on kdyty strategisten tavoitteiden ja taloudellisten
reunaehtojen vélilld?

Strategian vaikutus talouden tasapainottamiseen

e Missé vaiheessa talousarvion 2026 seka talouden tasapaino-ohjelman valmistelua strategia
huomioitiin ja miten?

e Korostuvatko jotkin tietyt strategian painopisteet talousarviossa 2026 ja talouden

tasapainottamisessa? Painopisteet ovat Eldmainiloa, Kestavyyttd, Edellakavijyytta ja
Yhdessa.
Missé vaiheissa strategia oli konkreettisesti mukana tasapainottamistoimien suunnittelussa?
Miten strategia vaikutti sithen, mitd sopeuttamistoimia valittiin tai jatettiin valitsematta?
Voisitko antaa esimerkin?

e Mitké olivat tairkeimmat priorisointikriteerit, kun sopeutuksia valittiin?

Taloudellisen tilanteen heijastuminen strategiaan
e Miten taloudellinen tilanne nikyi strategian péivitystyossi?
e Jouduttiinko strategian tavoitteita muuttamaan, karsimaan tai priorisoimaan uudelleen
taloudellisen tilanteen vuoksi?
e Oliko tilanteita, joissa talouden realiteetit ohjasivat strategian siséltod tai priorisointia?

Jinnitteet strategian ja talouden vililla
e Onko strategisten tavoitteiden ja taloudellisten realiteettien vélilld syntynyt jonkinlaisia
Jjénnitteita?
e Miten mahdollisia jannitteitd on pyritty ratkaisemaan?
e Mitka strategiset tavoitteet ovat erityisen haastavia toteuttaa haastavana taloudellisena
ajanjaksona ja miksi?

Tulevaisuuden nikymiit
e Kumpi kdytdnndsséd painaa enemman, strategia vai talous, ja miksi?
e Miten strategian ja talousarvion vélistd yhteyttd voisi mielestisi vahvistaa tulevaisuudessa?
e Miltid seuraavat vuodet ndyttavit strategisten tavoitteiden toteutumisen ndkdkulmasta
nykyisilla taloudellisilla reunaehdoilla?
e Onko vield jotakin, jonka koet tarkedksi strategian ja talouden tasapainottamisen
ndkokulmasta? Haluatko nostaa vield esille jotakin?

108



LIITE 3: Haastattelupyynto
Hei,

olen tekemissa pro gradu -tutkielmaa Tampereen yliopistossa hallintotieteiden maisteriohjelmassa,
padaineena kunta- ja aluejohtaminen. Graduni kisittelee kuntastrategian vaikutusta talouden
tasapainottamiseen ja tutkin sitd tdlld hetkelld kdynnissd olevan Tampereen kaupungin talouden
tasapainottamisen kautta.

Haluaisin haastatella juuri Sinua, silld roolisi [kyseisen henkilon asema] on keskeinen Tampereen
strategian sekd talouden tasapainottamisen valmistelussa ja toteutuksessa.

Haastattelut on tarkoitus toteuttaa [ajanjakso] aikana ja ne voidaan toteuttaa joko livend tai
etdyhteydelld Teamsin vélitykselld. Haastattelu on kestoltaan noin tunnin. Haastattelut tallennetaan
ja tallenteet tuhotaan tutkimuksen valmistuttua. Kaikki saatu tieto késitellddn luottamuksellisesti
eikd lopullisesta tutkielmasta ole mahdollista tunnistaa yksittdisten henkildiden vastauksia.
Haastatteluun osallistuminen on tiysin vapaaehtoista.

Olisitko halukas osallistumaan haastatteluun?

Kiitokset vastauksesta jo etukéteen ja mukavaa loppuviikkoa!

Ystévillisin terveisin,
Sofia Julin
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