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Taman tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten hyvinvointikadsite maarittyy kuntastrategioissa, mita
tarkasteltiin viiden pohjoissatakuntalaisen kunnan kuntastrategioiden kautta. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen jai hyvinvointialueuudistuksen jalkeen kuntien tehtavaksi, kun sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottamisvelvoite  siirtyi  hyvinvointialueille.  Tutkimuksessa selvitetddn mitd kaikkea hyvinvointi
kuntastrategioissa tarkoittaa. Aikaisemman tutkimuksen perusteella tiedetdan, ettéd hyvinvointi on kasitteend
erittdin  laaja, joten sen maaritteleminen kokonaisvaltaisesti ja tyhjentavasti on haastavaa.
Tutkimuskysymyksena oli: Miten hyvinvointikésite méérittyy pienten kuntien kuntastrategioissa?

Tutkimuksessa oli mukana viisi pohjoissatakuntalaista kuntaa: Jamijarvi, Karvia, Merikarvia, Pomarkku ja
Siikainen. Nama kunnan valikoituivat tutkimukseen, koska aikaisemmissa tutkimuksissa ei ole tutkittu
satakuntalaisia kuntia. Lisaksi valitut kunnat ovat seka alueellisesti ettd asukasmaaransa perusteella hyvin
samankaltaisia: kaikissa kunnissa on alle 3000 asukasta. Jamijarven ja Karvian kuntastrategiat olivat hyvin
perinteisia kuntastrategioita tekstipainotteisuudellaan. Merikarvian, Pomarkun ja Siikaisten kuntastrategioissa
puolestaan oli kaytetty kuvitusta seka keventamassa etta tukemassa kuntastrategian viestia. Tutkimuksen
tuloksissa korostuivat erityisesti peruspalveluihin, elinvoimaan ja innovaatioihin, osallisuuteen ja
yhteistllisyyteen sekd ymparistddn ja luontoon liittyvat teemat. Aineistosta nousi myds viestintdan ja
saavutettavuuteen liittyvia teemoja seka tydhyvinvointi strategisena pitovoimatekijana.

Tutkimus toteutettiin laadullisena tutkimuksena. Laadulliset menetelmat mahdollistivat kuntastrategioiden
monipuolisen analyysin ja tulosten tulkinnan. Tutkimusmenetelmana kaytettin dokumenttianalyysia ja
dokumentteina mainittujen kuntien kuntastrategioita julkaisuvuosilta 2020-2025. Dokumenttiaineistot
analysoitiin teoriaohjaavan sisalldnanalyysin keinoin. Dokumenttiaineistot analysoitiin kahteen kertaan.
Ensiksi etsimalld erikseen maariteltyja hyvinvointiin liittyvid hakusanoja sekd toisen kerran lahestymalla
dokumentteja aineistolahtdisestd nakokulmasta tutkimalla, millaisia teemoja sieltd on havaittavissa.
Hakusanoja |6ytyi aineistosta verrattavan vahan, joten aineiston analysointi ilman ennalta maarattyja
hakusanoja osoittautui toimivammaksi menetelmaksi.

Tutkimuksen tulokset osoittivat, ettd hyvinvointi on kasitteend monisisaltdinen seka konteksti- ja
aikasidonnainen. Hyvinvoinnin maarittymista voidaan kulloinkin tarkastella konkreettisten ilmentymien kautta,
mutta yleispatevasti ja kattavasti sitd on haastava maaritelld. Kunnat toteuttavat hyvinvoinnin ja terveyden
edistamista hyvin monipuolisesti. Kaikki viisi kuntaa yllapitavat laadukkaita peruspalveluita, kuten kulttuuri- ja
likuntapalveluita, panostavat tydllisyyteen yrittdjayhteisty6lla ja kestdvan kehityksen innovaatioilla, haluavat
tarjota kuntalaisille toimivat etadtydmahdollisuudet seké joustavan ty6- ja perhe-elaman yhteensovittamisen ja
vahvistaa kuntalaisten osallisuuden tunnetta kuntayhteis6ssa. Hyvinvoinnin edistdmistoimia tehdaan suoraan
esimerkiksi vahvistamalla osallisuutta, mutta myo6s valillisesti vaikuttamalla hyvinvointia edistaviin
olosuhteisiin. Kaikki kunnassa tehtavat toimenpiteet tdhtaavat kuntalaisten hyvinvoinnin parantamiseen.
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1 JOHDANTO

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen on yksi kuntien lakisditeisistd tehtavistd (Kuntal 410/2015
1 §). Kuntalaisten hyvinvoinnista huolehtiminen ja hyvinvoinnin edistdiminen lain tavoitteena
mainitaan myos useissa muissa laeissa, kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuoltolaissa
(612/2021) seka laissa kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019). Hyvinvointialueuudistuksen
jilkeen hyvinvoinnin edistdmistd tehddén osin kunnan omana tyond, osittain yhteistyossa
hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvoinnin késitettd leimaa sekd moniulotteisuus etti
aikasidonnaisuus (Hakaméki ym. 2022, 26), misti johtuu, etté sitd on haastavaa maaritella

tyhjentavésti.

Hyvinvointikdsitettd on tutkittu sekd kansallisella tasolla ettd kansainvilisesti. Perinteisesti
hyvinvointi on liitetty vahvasti sosiaali- ja terveyspalveluihin, mutta 2000-luvulle tultaessa késitteen
kéyttd on lisdéntynyt lainsddddnndssi ja irtaantunut pelkésti terveyskasitteestd (vrt. Uusitalo ym.
2007; Majoinen & Anttila 2017) sisdltden ihmisten kokemuksiin, ymparistdon ja olosuhteisiin
liittyvié asioita. Materiaalisen hyvinvoinnin, terveyden ja eldméinlaadun rinnalle
hyvinvointikdsitteeseen on noussut 2000-luvun aikana myds kestidvéédn kehitykseen, sosiaaliseen
kestdvyyteen (Hirvilammi 2015; Lowe ym. 2015) sekd viime vuosina myos turvallisuuteen liittyvid

teemoja. (Hakamédki ym. 2022, 26-27)

Hyvinvointikdsitteen méérittely ja jaettu ymmarrys késitteen merkityksestd on siksi erittdin tarkeaa,
jotta voidaan varmistaa selkeiden valintojen tekeminen kunnan hyvinvoinnin edistdmistydssé
strategiatasolla (Syvéjéarvi & Leinonen, 2020, 63). Toisaalta Kunnarin (2017, 21) mukaan
hyvinvointikdsite on kontekstisidonnainen, miké saattaa tarkoittaa, ettei yleiskasitettd voida
maddritelld, vaan hyvinvointi voidaan mééritelld aina uudelleen konkreettisten ilmentymien kautta.
Tutkielmani tarkoituksena on selvittdé, mité erilaisia ilmiasuja hyvinvointi késitteend saa
kuntastrategioissa. Tutkimuskysymykseni on: Miten hyvinvointikdsite mddrittyy pienten kuntien
kuntastrategioissa? Tutkimuksen aineistona kdytetddn viiden pohjoissatakuntalaisen kunnan,
Jamijirven, Karvian, Merikarvian, Pomarkun ja Siikaisten, kuntastrategioita. Kussakin ndisti
kunnista on alle 3000 asukasta, joten ne muodostavat kokonsa ja maantieteellisen sijaintinsa

puolesta yhtendisen ja alueellisen otoksen pienistd kunnista. Vastaavaa tutkimusta ovat Suomessa



tehneet esimerkiksi Uusitalo, Stahl, Perttild ja Rimpeld (2007) sekd Hakamaiki, Koivula, Nieminen,
Rautiainen, Saarelainen, Salenius ja Tuulari (2022). Edelld mainittujen tutkimusten
esimerkkikuntina ovat olleet keskenddn samat kunnat, sillé lisdykselld, ettd Hakaméki ym. ottivat
tutkimukseensa mukaan myds Helsingin, Turun ja Tampereen. Ndmaé 13 kuntaa ovat hyvin
erikokoisia ja eri puolilta Suomea, joten on mielenkiintoista ndhdé, onko timén tutkimuksen

tuloksissa nahtivissi alueellista samankaltaisuutta tutkimuskuntien valilla.

Tutkielmani pyrkii tunnistamaan, miten kunnat tulkitsevat hyvinvoinnin kéasitettd strategiatasolla.
Mitd enemmén hyvinvointikésitteen kiytt6d analysoidaan strategiatasolla, sitd tarkemmin késite
voidaan maiiritelld ja ndin ollen varmistaa, ettd kunnan tehtdvid ohjaamaan tarkoitettu kuntastrategia

tukee hyvinvoinnin edistdmistehtidvad, joka on kaikkea kunnan toimintaa ohjaava tehtava.

Johdantoluku esittelee tutkimukseni taustaa, tarkoitusta ja tutkimuskysymyksen. Toisessa luvussa
syvennytdin teoreettiseen viitekehykseen ja hyvinvoinnin moniulotteisuuteen. Kolmas luku avaa
tutkimuskontekstia ja hyvinvoinnin edistdmistd kuntien tehtdvéni. Neljdnnessd luvussa esittelen
tutkimuksen aineiston ja menetelmét. Tutkimusanalyysiin perehdytdin viidennessd luvussa.
Luvuissa kuusi ja seitsemin tulkitaan tutkimuksen tuloksia aiempaan tutkimukseen peilaten seké

tehdddn niiden perusteella johtopaatoksia.



2 TEOREETTINEN VIITEKEHYS

“Human nature insists on a definition for every concept.” (Mintzberg 1987, 11)

Kuten edeltiva sitaatti kertoo, ihmiselle on luonnollista kaivata késitteille tarkkoja méérittelyja.
Hyvinvointikésite on kuitenkin ongelmallinen. Késite on moniulotteinen ja sen mééritteleminen
tdysin tyhjentdvasti on haastavaa. Kunnari (2017, 21) toteaakin, ettd “hyvinvoinnin késite saa eri
yhteyksissé eri merkityksid ja sen argumentointi on kiinni sitd koskevista asiayhteyksistd”.

Hyvinvointitutkimuksen ytimessé on peruskysymys, mika tai mité on hyva eldma.

2.1 Hyvinvoinnin moniulotteisuus

Suomalainen hyvinvointitutkimus pohjaa vahvasti sosiologi Erik Allardtin tarveteoriaan, joka
tarkastelee hyvinvointia kolmen ulottuvuuden, having (elintaso) — loving (yhteisyys) — being
(itsensd toteuttaminen), pohjalta (Allardt 1976, 38). Allardtin (1976, 39) teoriassa elintaso — having-
ulottuvuus perustuu yksilon fysiologisiin tarpeisiin seki erilaisiin aineellisiin ja persoonattomiin
resursseihin. Niihin liittyvid muuttujia ovat esimerkiksi tulot, asumistaso, tyollisyys, koulutus,
asuinympdriston palvelut ja terveys (Kunnari 2017, 29). Erityisesti terveys korostuu hyvinvoinnin
keskeisend elementtind, resurssina ja voimavarana, joka vaikuttaa muihin hyvinvoinnin osa-
alueisiin (Allardt 1976; Kunnari 2017, 29). Elintaso-ulottuvuuteen liittyvét tekijat ovat

valttdmattomid thmisen selviytymiselle.

Yhteisyys — loving-ulottuvuutta puolestaan voidaan kuvata yhteenkuuluvuuden ja kumppanuuden
kasitteilld (Kunnari 2017, 33). Allardtin (1976, 43) mukaan ihmiselld on solidaarisuuden ja
toveruuden tarve, tarve kuulua sosiaalisten suhteiden verkostoon. Teoriasta nousee esille
yhteisyyden symmetrisyys eli se, ettd yksilo saa rakkautta osakseen ja myds antaa sitd muille.
Perhesuhteiden lisdksi yhteisyyttd voidaan kuvata myds ystdvyyssuhteiden kautta sekd suhteessa
tyokavereihin, laajemmassa merkityksessd yhteiskuntaa ja paikallisyhteis6ihin osallisuuden ja

yhteisiin asioihin vaikuttamisen kautta (Kunnari 2017, 33).

Itsensi toteuttaminen — being-ulottuvuus tarkoittaa itsensd toteuttamisen lisdksi myos tarpeiden

tyydyttdmistd ja persoonallisuuden kehittdmistéd (Allardt 1976, 46). Ulottuvuuteen liittyy myds
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kasvutarpeiden tyydyttiminen sekd psykologisen tai henkisen hyvinvoinnin tarkastelu. Allardt
(1976, 46) toteaa, ettd itsensd toteuttamisen ulottuvuus on laaja, vaikeasti méériteltivissa ja
mitattavissa. Ratkaisuksi tdhén ongelmaan Hirvilammi ja Helne (2014, 2167) ovat siséllyttineet
tdhan ulottuvuuteen fyysisen ja psyykkisen terveyden. Hirvilammi ja Helne (2014, 2166; Kunnari
2014, 40) ovat edelld mainitun lisdksi laajentaneet Allardtin mallia doing-ulottuvuudella, joka
Allardtin mallissa on osa itsensd toteuttamisen ulottuvuutta. Erillisend doing-ulottuvuus huomioi

selvemmin ihmisten aktiivisen toiminnan hyvinvoinnin mahdollistajana (Hirvilammi & Helne 2014,

2166).

Kansallisessa ja kansainvilisessd tutkimuksessa hyvinvointia on méaéritelty esimerkiksi
onnellisuuden, eliménlaadun ja tasapainon avulla (Fudge ym. 2021, 144). Kuntakontekstissa sitd on
médritelty yhteisollisend ilmioni, yhteisollisend hyvinvointina (Hakaméki ym. 2022, 29). Breslow
ym. (2018, 250) kuvaavat yhteisollistd hyvinvointia vapaasti suomennettuna olotilana muiden ja
luonnon kanssa, jossa tarpeet tiyttyvit ja jossa yksilot ja yhteisot voivat tavoitella tavoitteitaan
merkityksellisesti ja ovat tyytyvéisid eldmanlaatuunsa. Fudge ym. (2021, 147) tunnistavat
alueellisen hyvinvoinnin osina mm. alueen elinvoiman, ympariston laadun, turvallisuuden,

yhteisollisyyden, osallisuuden, kulttuurin, talouden, koulutuksen ja terveyden.

Edelld on esitelty hyvinvoinnin moniulotteisuutta ja laaja-alaisuutta késiteend. Haastavan késitteen
médrittelysté tekee yhtdéltd subjektiivisen ja objektiivisen ndkdkulman ristiriita, toisaalta yksilon
hyvinvoinnista (mikrotaso) hyvin laajalle levidva alueellisen hyvinvoinnin (makrotaso) ndkdkulma.
Liséksi edelld mainittu hyvinvoinnin kontekstuaalisuus tekee hyvinvointikdsitteen méaérittelysta
problemaattista (Kunnari 2017, 21). Eri yhteyksissa eri merkityksid saavalle hyvinvointikasitteelle
ei ehki ole mahdollistakaan tehdé tarkkaa, kaikenkattavaa médrittelyd, vaan sitd on mahdollista

tutkia vain erilaisissa konteksteissa.

2.2 Hyvinvoinnin aiempaa tutkimusta

Kunta-asiakirjoihin pohjautuvaa tutkimusta hyvinvoinnista ja sen edistdmisestd ovat tehneet
esimerkiksi Uusitalo ym. (2007) sekd Hakamiki ym. (2022). Naille kahdelle tutkimukselle yhteisti
ovat niissd esimerkkeind kaytetyt kunnat. Uusitalo ym. (2007) tutki hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen ilmenemistd kunta-asiakirjoissa. Aineisto perustui Terveyden edistdmisen paikalliset

rakenteet ja johtaminen (TEJO) -hankkeen pilottikuntien kuntastrategioihin, talousarvioihin,
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toimintakertomuksiin seké tarkastuslautakuntien tarkastuskertomuksiin vuodelta 2003.
Siséllonanalyysin avulla tutkimuksessa selvitettiin, missd miirin hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen ndkyi kunnissa ja mitd asiakirjoissa kirjoitettiin, kun mainittiin hyvinvoinnin ja

terveyden edistiminen (Uusitalo ym. 2007, 295).

Asiakirjoista etsityt sanat olivat hyvinvointi, hyvinvoinnin edistdmien, terveys, terveellisyys,
terveyden edistiminen, ehkéisy tai ennaltachkéisy. Tulokset kertoivat hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen hahmottuvan asiakirjoissa laajasti, mutta asiakirjojen maininnat siitd olivat vield melko
sattumanvaraisia. Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen suuntautui vahvasti tietyille hallintoaloille
eikd sitd mielletty vield laheskién kaikkien hallinnonalojen toiminnaksi. Poikkihallinnolliselle

yhteysty6lle néhtiin tarvetta. (Uusitalo ym. 2007, 295)

Hakaméki ym. (2022) hyddynsivat Uusitalon ym. (2007) tutkimuksen kuntajakoa omassa
tutkimuksessaan, jotta tuloksia hyvinvointikésitteen esiintymisesta voitiin vertailla
tutkimusajankohtien (2003 ja 2020) vélilla (Hakaméki ym. 2022, 27-28). Tamén jdlkimmiisen
tutkimuksen asiakirja-aineistot ovat valtuustokaudelta 2017-2021. Kuntastrategioiden ja
talousarvioiden ja -suunnitelmien lisdksi Hakamiki ym. (2022, 28) analysoivat tutkimuksessaan
my0s kuntien tehtivid ohjaavaa lainsdadantoa tutkimuskysymykselld: Miten hyvinvointikdsite

mddrittyy lainsddddnnossd sekd kuntastrategioissa ja talousarvioissa?

Tutkimustulosten perusteella Hakamaiki ym. (2022, 26) toteavat, ettd hyvinvointikasitteen kaytto on
yleistynyt sekd lainsddddnnossa ettd kunta-asiakirjoissa. Késite on moniulotteinen ja se siséltaa
thmisten kokemuksiin, olosuhteisiin ja ympéristoon liittyvid myonteisid tekijoitd. Késite on
selkedsti irtaantunut terveyskasitteestd. Hakamiki ym. (2022, 26) suosittelevat teorioihin
pohjautuvaa méérittelytyotd hyvinvointikisitteelle yhteisen ymmarryksen vahvistamiseksi. He
toteavat myos, ettd hyvinvointikasitteen tutkamalli osana kuntien strategista johtamista voisi auttaa
tunnistamaan ja konkretisoimaan kuntien hyvinvoinnin edistdmistehtdvad (Hakaméki ym. 2022,

26).

Tarkoitukseni ei ole vertailla edelld mainittujen tutkimusten tuloksia timén tutkimuksen tuloksiin.
Tutkimukset ovat mielestdni hyvit esimerkit hyvinvointitutkimuksesta kuntasektorilla. My0s niiden
ajallinen vertailtavuus ja siitd nousevat tulokset antavat hyvdi pohjaa tehdd havaintoja omasta
aineistostani. Aiemmat tutkimukset my0s analysoivat hyvinvointikasitettd kattavasti, joten niiden

nakokulma tukee oman tutkimukseni menetelmia.
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2.3 Strategia kunnan toiminnan ohjaajana

Kuntalain (410/2015) 37 § mukaan Suomen jokaisessa kunnassa tulee olla kuntastrategia, jossa
valtuusto pddttdd kunnan toiminnasta ja talouden pitkén aikavélin tavoitteista. Strategiassa tulee
myos ottaa huomioon muun muassa hyvinvoinnin edistdminen, palveluiden jérjestiminen,
henkilostopolitiikka ja alueen elinvoiman kehittdminen. Kuntien perustehtdvistd nousee laajoja
asiakokonaisuuksia, joiden tulee ndkyé kuntastrategiassa. Tama tekee kuntastrategioiden sisdlloista
monenkirjavia, minké vuoksi olisi tarkeéd, ettéd strategiatydssd kunnassa tulisi kdydé paikallista
keskustelua strategian siséltdlinjausten liséksi sen merkityksestd, painotuksista, osallistamisesta ja
késitemadrittelyistd. My0Os kuntastrategia on kontekstisidonnainen siini, ettd kaikki kuntastrategiat
eivit toimi kaikissa kunnissa. Esimerkiksi kunnan taloudellinen tilanne, koko ja sijainti liittyvét
olennaisesti sithen, minkélainen strategia kunnassa toimisi tyokaluna. Paikallinen todellisuus on
olennainen tekija strategian toimivuudessa. (Suomen Kuntaliitto 2013, 4) Mintzbergin (1987)
mukaan strategiassa on néhtdvissi useita nakdkulmia, jotka ovat suunnitelma, vastahyokkays,
toimintamalli, asemointi ja ndkdkulma. Teoria vahvistaa ajatusta organisaation ominaisuuksista ja

tiedoista paikallisuuden ja kontekstisidonnaisuuden nékdkulmasta.

Monissa kunnissa on kuntastrategian lisdksi my0s muita strategioita, joilla eri hallintokunnat
médrittelevit tehtdviddn. Useista toimialastrategioista koostuva kuntastrategian alainen
strategiaviidakko on omiaan heikentdméén ylimpind toimintaa ohjaavan kuntastrategian
ohjausvoimaa (Suomen Kuntaliitto 2013, 7). Jotta voidaan varmistaa, ettd toimialoilla on,
strategioistaan riippumatta, yhteinen padmadra varsinaisen kuntastrategian kanssa, olisi
hyodyllisempéd, jos kunnalla olisi yksi kuntastrategia, jonka liséksi kunnalla olisi kdytdssa
poikkihallinnollinen kuntastrategian toteuttamisohjelma, jolla voidaan varmistua yhteisestd linjasta

ja tavoitteista (Suomen Kuntaliitto 2013, 8).

Vaikka kuntastrategia on monisisiltdinen, se ei kuitenkaan voi siséltdé aivan kaikkea, vaan tarvitsee
painotuksia ja valintoja eli priorisointia. Pelkka strategian olemassaolokaan ei takaa onnistumista,
vaan strategiaty0 vaatii sitoutumista strategian tavoitteisiin ja tarkkaa strategista johtamista. Kunnat
eiviat myOskddn ole strategiaty0ssd yksin. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen strategiaprosessit
ovat aikaisemman tutkimuksen mukaan usein olleet johtokeskeisii ja strategioiden toimintaa
ohjaava rooli on jadnyt heikoksi (Syvédjirvi & Leinonen 2020, 53). Nykypéivin strategiatyd

puolestaan on verkostomaista ja vuorovaikutteista ottaen huomioon toimintaympériston muut
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toimijat, kuten esimerkiksi paikalliset yritykset ja yhteisot sekd oppilaitokset (Suomen Kuntaliitto
2013, 10). Myds ndmaé toimijat hyotyvét ja tarvitsevat elinvoimaista kuntaa, jonka on mahdollista

edistdd kuntalain (410/2015) sille madrdédmié tehtdavid yhteisolliselld tavalla.

Ennen kaikkea kuntastrategia on prosessi. Strategiatyo ei ole valmis, kun strategia on valmis, vaan
kuntastrategia on tyokalu, jota pitdd pdivittdd, seurata ja arvioida (Suomen Kuntaliitto 2013, 10).
Kuntastrategia tehddén yleensd pidemmaksi aikaa, kuin vain valtuustokaudeksi, joten se véistamatta
paivitetddn, kun valtuusto vaihtuu. On kuitenkin tdrkedd muistaa, ettd valtuuston vaihtumista
tarkedmpééd olisi paivittdd kuntastrategia, kun toimintaympéristossa ja olosuhteissa havaitaan
muutoksia (Suomen Kuntaliitto 2013, 11). Nami muutokset saattavat vaikuttaa merkittdvasti

kuntastrategian painotuksiin ja tavoitteisiin.

Jotta kuntalain (410/2015) mukainen tehtéva hyvinvoinnin ja terveyden edistdjana toteutuisi,
tarvitaan kunnissa toimintakulttuuria, joka tukee hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd (Syvidjarvi
& Leinonen 2020, 52). Tdméa ndkdkulma huomioiden ldhden tutkimaan hyvinvointikdsitteen

tulkintaa kuntastrategioissa.
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3 HYVINVOINNIN EDISTAMINEN KUNNAN
TEHTAVANA

Kuntalain (410/2015) 1 § velvoittaa kuntia edistimadn asukkaidensa hyvinvointia. Tamé velvoite
on huomioitava kaikessa kunnan toiminnassa, vaikka siitd ei yksittiisissi laeissa olisikaan
mainintaa (Hakamaki ym. 2022, 35). Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tulisi olla
“kuntastrateginen linjaus, jossa hyvinvointiin liittyvit kysymykset saavat ldpileikkaavan huomion
kaikissa toiminnoissa” (Syvédjdrvi & Leinonen, 2020, 52). Kuitenkin hyvinvointikésitteen
yhtendisen mairittelyn puuttuessa myds hyvinvoinnin edistimisen miéritteleminen on haastavaa

(Hakaméki ym. 2022, 30).

Yhtiéltd hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen on méiéritelty toimintana, joka lisdd hyvinvointia,
vihentdd terveysongelmia, vahvistaa osallisuutta ja ehkéisee syrjaytymistéd (Kattilakoski & Halonen
2018, 42), toisaalta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiselld tarkoitetaan myds toimia, joilla pyritdén
muuttamaan paikallisesti hyvinvointiin vaikuttavia sosiaalisia, ympéristollisid ja taloudellisia
olosuhteita. Ndakokulma on laajempi kuin pelkka yksiloiden mahdollisuuksien vahvistaminen
(Hakaméki ym. 2022, 30). Téssa tutkimuksessa hyvinvoinnin edistimiselld viitataan kaikkiin niihin

toimiin, joilla kunta tavoittelee parannusta kuntalaisten hyvinvointiin.

Kunnissa hyvinvoinnin edistimistd mitataan kansainvéliseen tutkimukseen perustuvalla terveyden
edistdmisaktiivisuuden (TEA) viitekehykselld. Hyvinvointimééritelméa viitekehys ei tarjoa, vaan
pisteyttdd kunnan eri toimialojen toimintaedellytyksid ja resursseja hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiseksi. (Hakamédki ym. 2022, 30) Tietojen on tarkoitus toimia paditoksenteon tukena ja
arvioida kunnan onnistumista hyvinvoinnin edistamistydssid. Hyvinvointialueuudistuksen myo6ta
kuntien kayttoon tuli HY TE-kerroin, joka on hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosa. Tdmén
kannustimen tarkoituksena on saada kunnat jatkamaan aktiivisesti hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmistyotd, vaikka itse sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivitkin hyvinvointialueiden
hoidettavaksi 2023 vuoden alusta. HY TE-kertoimessa laskentaperusteena kiytetdin erilaisia
indikaattoreita, joiden perusteella kuntien tulos pisteytetidin ja valtionosuuden suuruus madrittyy.
Indikaattoreita on 20. Niiden médrd halutaan pitdd kohtalaisen suurena, jotta voidaan arvioida
hyvinvoinnin ja terveyden edistimistd mahdollisimman laajasti ja jotta voidaan valttdi se, ettd

kunnat tekisivét vain niitd asioita, joita HY TE-kertoimessa mitataan. (THL 2026)

13



Kuntien toimintakontekstin ymmartdminen on tutkimuksen kannalta olennaista, jotta voidaan
ymmaértad kuntien rooli hyvinvointitydssa sekd sen laaja-alaisuus kokonaisvaltaisesti koko
toimintaa ohjaavana tekijdnd. Kunnissa tehtdvian tyon, sekd nopeampien toimenpiteiden ettd pitkélle
tulevaisuuteen téhtddvien suunnitelmien, tulisi pyrkid parantamaan kuntalaisten hyvinvointia

toimialasta riippumatta.

14



4 AINEISTO JA MENETELMAT

Tama luku esittelee tutkimuksen toteutuksen ja menetelmit. Tutkimus tarkastelee
hyvinvointikdsitteen méérittymistd pienissa kunnissa laadullisen analyysin avulla.
Tutkimusmetodina kdytetddn dokumenttianalyysii ja aineisto analysoidaan teoriaohjaavan

sisdllonanalyysin keinoin.

Laadullisen tutkimuksen ldhtokohtana on todellisen eldmén, ympérdivin maailman eli empirian
kuvaaminen (Hirsjarvi ym. 2009, 161). Tutkimuksen 1dhtékohtana on tarkastella tutkittavaa ilmiota
mahdollisimman kokonaisvaltaisesti ns. luonnollisissa olosuhteissa. Teoreettisen viitekehyksen
tarkoituksena on selittdd tutkimuksen keskeiset kisitteet, joiden avulla tutkittavaa ilmioté on
mahdollista ymmartdd. Kysymykseen teorian tarpeellisuudesta laadullisessa tutkimuksessa toteavat
Tuomi ja Sarajérvi (2009, 18) ndin: Teorian merkitys laadullisessa tutkimuksessa on ilmeinen, ja
siksi sitd tarvitaan valttimatta.” Laadullisessa tutkimuksessa seké teoria ettd empiria ovat

tutkimuksen keskiossa.

4.1 Dokumenttianalyysi

Dokumenttianalyysi on tutkimusmenetelma, joka hyddyntdéd valmista aineistoa ilmion tutkimiseen.
Se on jdrjestelméillinen tapa tutkia jo olemassa olevaa aineistoa, ja ndin ollen soveltuu tutkimukseni
menetelmiksi. Dokumentit voivat olla esimerkiksi vuosikertomuksia, pdytékirjoja,
hyvinvointikertomuksia tai kuten tissd tutkimuksessa, kuntastrategioita. Tutkijaa helpottaa
vastaavien dokumenttien osalta se, ettd ne ovat usein vapaasti saatavilla eiké niiden kaytto
tutkimuksessa vaadi erillistd lupaa. Dokumenttianalyysin vahvuus on siind, ettd kehittdmisen
kohteena oleva ilmid esiintyy tutkittavissa dokumenteissa luonnollisessa ympéristossddn (Ojasalo

ym. 2015, 136).

Priorin (2008, 825) mukaan dokumenttianalyysin 1dhestymistapoja on neljd: dokumenttien
tutkiminen sisdllon tai kdyton ja funktion kautta sekd dokumentit resursseina tai kohteina. Tuomi ja
Sarajdrvi (2009, 106) erottelevat dokumenttianalyysille kaksi keskeistd analyysitapaa:
siséllonanalyysin ja sisdllon erittelyn. Siséllonanalyysilld tarkoitetaan pyrkimysti kuvata

dokumenttien siséltod sanallisesti ja sen tavoitteena on tunnistaa tekstin merkityksid. Sisdllon
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erittely puolestaan kuvaa esimerkiksi tekstin sisdltod kvantitatiivisesti. My0s sisdllonanalyysissé
tuotettu aineisto voidaan kuitenkin muuttaa numeromuotoon (Ojasalo ym. 2015, 137).

Dokumenttianalyysilld voidaan tulkita seké teksti- ettd my0Os esimerkiksi kuvallista aineistoa.

4.2 Teoriaohjaava sisdllonanalyysi

Laadullista siséllonanalyysid voidaan tehdé teorialdhtdisesti, teoriaohjaavasti ja aineistoldhtdisesti.
Teorialdhtoiseksi eli deduktiiviseksi siséllonanalyysiksi kutsutaan aiempaan viitekehykseen
perustuvaa sisillonanalyysia. Aiempi viitekehys voi olla teoria tai kdsitejarjestelma.
Aineistoldhtoinen eli induktiivinen sisdllonanalyysi puolestaan ldhtee liikkeelle juuri aineistosta, ei
aikaisemmasta teoriasta. Aineistoldhtdisessd sisdllonanalyysissé aineisto pelkistetddn, ryhmitelldin
ja abstrahoidaan eli siitd luodaan teoreettisia késitteitd. Ndiden kahden analyysitavan vilissd on
teoriaohjaava siséllonanalyysi eli abduktiivinen analyysi. Tdma on yhdistelmé kahta edeltdvaa
mallia. Lahtokohta on aineistossa, mutta abstrahoinnissa aineisto liitetddn teoreettisiin kasitteisiin,
kuten teorialdhtdisessd siséllonanalyysissd (Tuomi & Sarajérvi 2009, 107-117)

Olen valinnut tdmén tutkimuksen analyysimenetelméksi teoriaohjaavan sisdllonanalyysin, koska se
mahdollistaa teorian ja aikaisemman tutkimuksen kéyttdmisen ikdén kuin timén tutkimuksen
mallina, mutta my0s, koska se antaa tilaa aineistosta mahdollisesti nouseville kisitteille, jotta ne

voidaan ottaa mukaan, vaikka niitd ei aikaisemmassa tutkimuksessa olisikaan mainittu.

4.3 Aineisto

Aineistonkeruumenetelménd on téssa tutkimuksessa kdytetty valmiita dokumenttiaineistoja.
Tutkimuskysymyksend on: Miten hyvinvointikdsite mddrittyy pienten kuntien kuntastrategioissa?
Analysoitava aineisto koostuu seuraavista kuntastrategioista: Jimijarven kunnan strategia vuosille
2026-2029, Karvia kunnan strategia vuosille 2020-2025, Merikarvian kuntastrategia vuosille
2021-2025, Pomarkun kuntastrategia vuosille 2023-2026 seki Siikaisten kuntastrategia 2026—

2029. Tutkimusaineistot ovat vapaasti saatavilla.

Olen valinnut ndma kunnat niiden alueellisen sijaintiinsa ja kokoonsa perustuvan
samankaltaisuuden perusteella. Pohjoissatakuntalaisia kuntia yhdistié edelld mainittujen ohella

my0s esimerkiksi elinkeinorakenne: maaseutukunnissa alkutuotantoa on koko maan keskiarvoa
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selkedsti enemmaén (Tilastokeskus 2026). Pienissé kunnissa resurssit saattavat olla rajalliset, joten
on mielenkiintoista ndhdé, onko kunnilla hyvinvoinnin edistdmisen suhteen esimerkiksi sellaista
yhteistyotd, joka mainitaan kuntastrategiassa. Pohjois-Satakunta valikoitui tutkimukseni kohteeksi,
koska satakuntalaisia kuntia ei ole tutkittu aikaisemmin. Pienten kuntien suoriutuminen
hyvinvoinnin edistdmistehtivistd kiinnostaa erityisesti, joten oli luontevaa valita Satakunnan

pienimmat kunnat tarkastelun kohteeksi.

Hyvinvointikésitteen lisédksi aineistosta tullaan tarkastelemaan hyvinvointiin liittyvien kisitteiden
esiintymistd. Muita hyvinvoinnin ja hyvinvoinnin edistimisen lisdksi etsittdvid késitteitd ovat
terveys ja terveyden edistdminen, ennaltachkéisy, osallisuus, turvallisuus ja sosiaalinen kestiavyys.
Namad késitteet valikoituivat analyysiin aiemman tutkimuksen perusteella: sekd Uusitalo ja
kumppanit (2007) ettd Hakaméki ja kumppanit (2022) ovat aiemmissa tutkimuksissaan tutkineet
juuri ndiden kisitteiden esiintyvyyttd. Vaikka tarkoitus tdssé tutkimuksessa ei olekaan verrata edelld
mainittuja tutkimuksia keskenéén, tukee ndiden kisitteiden valinta tutkimusten vélisen ajallisen

jatkumon tarkastelua.

Kuntastrategioista on havaittavissa muutos kohti kevyempié asiakirjoja. Osa valituista
dokumenteista on varikkaité, niissd on selkedsti vihemmaén tekstid kuin ehké aikaisemmin sekd
my0s enemmén kuvia. Jotta dokumentit tulevat tulkituksi kokonaisvaltaisesti, analysoin tekstin
lisaksi my0s kuvat. Kuvien tarkoituksena on viestid kuntalaiselle strategian painopisteisti, joten
my0s ne tulee analysoida. Aineistot 16ytyvit dokumenttiaineistoluettelosta timén tutkielman

lopusta.
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S ANALYYSI

Seuraavaksi esittelen analyysini tuloksia. Analyysi tehtiin teoriaohjaavasti hydodyntéden osittain
Uusitalon ja kumppaneiden (2007) sekd Hakaméden ja kumppaneiden (2022) aiempia tutkimuksia.
Kuntastrategiat analysoitiin kahteen kertaan. Ensimmaisellé kierroksella strategioista etsittiin
seuraavia kasitteitd ja niitd kuvaavia ilmaisuja: hyvinvointi ja hyvinvoinnin edistdminen, terveys ja
terveyden edistdminen, ennaltachkéisy, osallisuus ja turvallisuus. Néiden liséksi dokumenteista
etsittiin my0s sosiaalista kestavyyttd kuvaavia ilmaisuja, kuten esimerkiksi elinvoimaan, tyéhon ja
kestdavain kehitykseen liittyvid ilmaisuja. Toisella analyysikierroksella aineistoa ldhestyttiin
aineistoldhtdisemmin, ilman erikseen mairiteltyjé kisitteitd. Dokumenttien analyysia tdydennettiin
vield analysoimalla kuvia, jotka olivat keskeisessd asemassa kolmessa kuntastrategiassa.
Dokumenttiaineistoa oli yhteensd 55 sivua. Seuraavassa taulukossa on nihtévilla hyvinvointi-
ilmausten ryhmittelyéd pédteemoihin. Taulukointivaiheessa kunnat saivat oman virin, jonka

perusteella taulukosta oli helppo havaita mink kuntastrategian ilmauksesta oli kysymys.

Peruspalvelut Tyohyvinvointi Turvallinen,
P yonvv viihtyisa ympadristo ja luonto
37 9 35

Kunta yllapitad hyvan
tyonantajan mainetta huolehtimalla

Kunnan rakennuskannan ja
katualueiden kuntoa yllapidetdaan

Jamijarvi tyohyvinvoinnista... suunnitelmallisesti.
Tarjoamme laadukkaat Huolehdimme hyvinvoinnin ja Myos poikkeustilanteisiin

Karvia hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut. terveyden edistamisesta tyopaikalla. varaudutaan vesihuollon osalta.
Kunnan kehittamisessa
huomioidaan myos
liikenneturvallisuuden parantaminen

Tavoitteenamme on osaava ja huolehtimalla yleisten liikennevaylien
Merikarvia hyvinvoiva henkil6st6. kunnosta.

Pomarkku

Kolmivuotisen hanketyon
keskiossa ovat paivakotilasten lilkunta-
aktiivisuuden ja perheliikunnan

lisddminen. Kevan tyéhyvinvointikysely

Elinvoima on viihtyisaa ja
turvallista elinymparistoa...

Terveyskioskin palveluilla ja
tehostetulla liilkuntaneuvontatyolla
ehkaistaan liilkkumattomuuden
aiheuttamia terveyshaittoja ja
elintasosairauksien puhkeamista kaikissa | ...keskiéssd on ... myos
ikaryhmissa. hyvinvoiva ja sitoutunut henkil6sto

Hyvat, turvalliset ja
kustannustehokkaat liikenneratkaisut.

Taulukko 1. Hyvinvointi-ilmausten ryhmittelya

Hyvinvointia kuvaavia ilmauksia l6ytyi viidestd analysoimastani kuntastrategiasta yhteensi 156

kappaletta toisella analyysikierroksella. Uusitalo ja kumppanit (2007, 302—-304) olivat omassa

tutkimuksessaan jakaneet saamansa tulokset 11 eri painoalueeseen, jotka olivat palvelujirjestelméin
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toimivuus; lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi; pdihteiden kéyton ehkdisy; vieston
hyvinvoinnin ja terveyden edistdiminen; terveyttd ja hyvinvointia edistdvé litkunta; syrjdytymisen
ehkéisy; sairauksien ja tapaturmien ehkéisy; henkiloston hyvinvointi, osaaminen ja saatavuus;
ikdihmisten hyvinvointi; ja terveellinen ymparistd. Hakamaki ja kumppanit (2022, 40) puolestaan
olivat jaotelleet aineistosta 16ytyneet hyvinvointilausumat seitsemédn pddteemaan: osaaminen ja
innovaatiot; paikallisuus ja kulttuuri; yksiloiden ja yhteisdjen aktiivisuus; peruspalveluiden
sdilyttiminen ja kohdentaminen; ty0hyvinvointi; kunnan elinvoimaisuus; ja arjen elinympéristot ja

luontokokemukset.

Aikaisempien tutkimusten ryhmittelyjd vertaamalla voidaan havaita, ettd Uusitalo ja kumppanit
(2007) ovat kiyttdaneet hyvin tarkkaa rajausta teemoittelussa. Padteemojen ryhmittelyssa nékyy eri
ikdryhmiin kohdistuvien hyvinvointitoimenpiteiden jaottelu toisistaan erillisind sekd myds
esimerkiksi péihteiden kdyton ja syrjdytymisen ehkiisyn erittely. Hakaméen ja kumppaneiden
(2022) tulosten padteemoja puolestaan on havaittavissa oman tutkimukseni tuloksissa.
Ensimmadiselld analyysikierroksella kdyttiméni hakusanat esiintyivit sellaisenaan aineistossa

harvoin, esimerkiksi ’sosiaalinen kestivyys” ei esiintynyt aineistossa kertaakaan.

Hyvinvointia kuvaavat ilmaukset voisi hyvin jaotella Hakaméen ja kumppaneiden (2022) kédyttimén
ryhmittelyn mukaan tai monella muullakin tavalla. Mielesténi ryhmittely ei kuitenkaan tuo esille
ithan kaikkea, joka omasta tutkimuksestani nousi esille, joten olen paitynyt kuuteen pdédluokkaan,
jotka ovat peruspalvelut; tyohyvinvointi; turvallinen, viihtyisd ympéristo ja luonto; viestinta ja
teknologia; osallisuus ja yhteisollisyys; ja elinvoima ja innovaatiot. Pdddyin tdhin ryhmittelyyn
etsimélld hyvinvointi-ilmauksista yhtdldisyyksid, mutta myds teemoittelemalla ilmauksia niin, ettd
ne parhaiten ilmentédvét hyvinvoinnin moniulotteisuutta. En halunnut liiaksi yhdistia padluokkia,
jotta hyvinvointikdsitteen monipuoliset siséllot tulisivat kuvaavammin esille, vaikka pdédluokissa on
vielakin tiettyd limittymistd. Peruspalveluiden pddluokkaan kuuluu paljon kuntien lakisdateisia
tehtdvid, kun taas tyohyvinvoinnin padluokka on suunnattu tietylle ihmisryhmaélle. Turvallisen ja
viihtyisdn ympériston sekd luontoa kuvaavat ilmaisut yhdistin yhteiseksi padluokakseen, koska
luonto on hyvin ldhelld maaseutupaikkakuntien arkea. Viestinnén ja teknologian ilmaukset halusin
nostaa nakyviin erityisesti siitd syystd, ettd kategoria ilmentdd ehki parhaiten kuntastrategian
aikasidonnaisuutta. Seuraavassa kuvio 1 kuvaa hyvinvointi-ilmausten méérallista jakautumista eri

teemojen kesken.
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Hyvinvoinnin teemat

Peruspalvelut

. 20
Elinveima ja _ R
innovaatiot 20 yohyvinvoint

Iinovaano
Osallisuus ja - ."f.” |r'-_—r! .
..I._;i_ﬁ”-___', _ viihtyisd ymparisto ja
YIIEISDNIEYYS

uonto

Viestinta ja teknologia

Kuvio 1. Hyvinvointi-ilmausten jakautuminen teemoittain.

Aiheen monimutkaisuutta kuvaa se, ettd hyvinvointi-ilmaisuja oli osittain hyvin vaikea ryhmitella.
Moni ilmaisu olisi sopinut useampaan padteemaan, miké teki tulosten kasitteellistimisesta
haastavaa. Hakusanojen kdyttdminen analyysin ensimmaéiselld kierroksella ei ehki ollut kovin
tarpeellista. Laadullisessa tutkimuksessa lukumaéérit eivit olleen olennaisia tutkimuksen tekemisen
kannalta, mutta toisaalta olisi voinut olla mielenkiintoista ndhd4, miten hakusanat jakautuvat.
Aikaisempiin tutkimuksiin verrattuna dokumenttiaineistoja oli kuitenkin niin véhén, ettei
hakusanoja 16ytynyt aineistosta kuin muutamia kymmenid. Dokumentteja olisi kannattanut ldhted
analysoimaan ilman hakusanoja, suoraan etsimilld niissé esiintyvid hyvinvoinnin teemoja ja

1lmauksia.

Analysoin seuraavaksi hyvinvointikisitteen ilmentymistd dokumenteissa ylla olevan kuvion
teemoja noudattaen. Kuntastrategioiden visuaalisuutta tarkastellaan kussakin alaluvussa sanallisen

analyysin yhteydessa.

5.1 Peruspalveluita ja tydhyvinvointia

Peruspalvelut-teemaan olen ryhmitellyt kunnan kulttuuri- ja litkuntapalveluita, varhaiskasvatusta ja
perusopetusta seké esimerkiksi ehkdisevdd pdihdetyotd koskevia ilmauksia eli niitd ilmauksia, joita
perinteisesti liitetddn terveyteen ja hyvinvointiin (Hakaméki ym. 2022, 37). Sosiaali- ja

terveyspalveluiden siirtyminen hyvinvointialueille esiintyy tdssd teemassa tavoitteena sdilyttaa

20



olemassa olevat sote-palvelut kunnassa. Hyvinvointialueiden sédstdpaineet nikyvit myos
kuntastrategioissa, silld kuntien tavoitteena on séilyttdd my0s sosiaali- ja terveyspalvelut nykyisten
ja tulevien kuntalaisten saatavilla. Yhteistyd hyvinvointialueiden kanssa mainitaan, mutta
mitenkdén erityisen selkedsti se ei aineistosta nouse. Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteystyon

muodot eivit ehkd ole vield vakiintuneet riittdvisti, jotta ne nékyisivét vahvasti strategiatasolla.

Aineistosta nousevat selkeédsti my0s lasten ja nuorten hyvinvointiin panostaminen seki ikdihmisten
litkkuntapalvelut. Liikunnallisen eldméntavan lisddminen jo varhaiskasvatuksesta ldhtien seka
aktiivinen liitkuntaneuvonta esimerkiksi tydikéisille terveyshaittojen ehkéisemiseksi korostuu
aineistossa. Laadukkailla liikunta- ja kulttuuripalveluilla edistetdén kuntalaisten terveytta ja

hyvinvointia, mutta my6s kunnan elinvoimaa ja pitovoimaa.

Kunta mahdollistaa ja tukee kaikenikdisten hyvinvointia sekd aktiivista ja iloista

eldmdntapaa. (Karvia kunnan strategia vuosille 2020-2025)

Panostamme lasten ja nuorten hyvinvointiin ja nuorisotyohon monikanavaisesti.

(Siikaisten kuntastrategia 2026—2029)

Monipuolisten harrastusmahdollisuuksien lisdksi vapaan sivistystyon tuomat itsensé kehittimisen
mahdollisuudet kansalaisopistojen toimintaa kehittimilld nousevat aineistosta hyvinvoinnin

edistdjana.

Sote-palveluiden siirryttyd hyvinvointialueille jdi kuntien vastuulle mielenterveys- ja
paihdeongelmien ennaltachkdisy. Aineistossa korostuu myds syrjaytymisen ehkéisy sekd nuorten
ettd perheiden osalta. Monesti mielenterveys- ja padihdeongelmat sekd syrjdytymisriski linkittyvét
vahvasti toisiinsa, joten ammattiosaamisen siirryttyd hyvinvointialueille, nousee yhteistyo entista
tarkeimmaksi. Erityisesti Karvia (2020) nostaa kuntastrategiassaan vahvasti esille

moniammatillisen ennaltaehkdisevin piihde- ja mielenterveystyon.

Ennaltaehkdisevid pdihdetyotd tulee tehdd pitkdjdnteiselld valistustyolld ja

moniammatillisesti. (Karvia kunnan strategia vuosille 2020-2025)

Perheiden tarpeisiin luodaan toimiva syrjdytymistd ehkdisevd tukiverkko.

(Merikarvian kuntastrategia 2021-2025)
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Henkildstopolitiikkaan liittyvit tavoitteet ja teemat ovat pakollinen osa kuntastrategioita (KuntalL
37 §), mutta jadvit strategioissa aika pienelle huomiolle. Aineistosta on havaittavissa vaihtelevasti
tyohyvinvointiin liittyvid ilmauksia. Kuntastrategioissa henkiloston hyvinvointi ndhddén veto- ja
pitovoimatekijand, miké on pienille maaseutukunnille varmasti toimiva l&hestymistapa
ammattitaitoisen tydvoiman saamiseksi ja séilyttdmiseksi. Tyohyvinvoinnin tematiikkaa on kdytetty
myds kuvituksena kuvakollaasin keinoin: Pomarkun kuntastrategian (2022) kuvituksena on

erilaisiin tyotehtiviin liittyvaad kuvastoa sekéd henkilokuntaa viettdmassa koulutus- ja tyhy-pdivia.

Tavoitteenamme on hyvinvoiva ja osaava henkilésté. (Pomarkun kuntastrategia 2023—

2026)

5.2 Luonnonkaunis ympéristo

Turvallisen ja viihtyisdn ympériston sekd luonnon kategoriaan olen ryhmitellyt seké luontoon etti
keskustaymparistoon liittyvid teemoja. Jamijérvi, Karvia, Merikarvia, Pomarkku ja Siikainen ovat
kaikki pienid maaseutukuntia, joissa luonto ja maaseutu ovat olennainen osa arkea. Viihtyisddn
ympéristoon liittyvét teemat nousevat esiin kuntastrategioissa esimerkiksi yleisten alueiden
siisteyttd, katukuvan esteettisyyttd ja kauniiden maisemakokonaisuuksien sdilyttdmisti kuvaavissa

ilmauksissa. Aineistossa korostuvat kauniiseen ja vithtyisdd elinympdristoon liittyvét toimenpiteet.

Kaavoituksessa huomioidaan ehjien, kauniiden maisemakokonaisuuksien sdilyminen.

(Karvia kunnan strategia vuosille 2020-2025)

Viihtyisdlld asuinympdristolld on terveyttd merkittivdsti edistdavd vaikutus.

(Jdmijarven kunnan strategia vuosille 2026-2029)

Hyvinvointikésitteeseen 2000-luvulla nousseet turvallisuuteen liittyvit teemat (Hakaméki ym. 2022,
26-27) ovat aineistosta myds havaittavissa. Tosin kansallisen turvallisuuskuvan muutos niakyy
aineistossa vield suhteellisen vihén. Merikarvian (2021) kuntastrategiassa mainitaan
turvallisuuskuvan muutos megatrendeihin liittyen ja Karvian (2020) kuntastrategiassa
poikkeustilanteisiin varautuminen vesihuollon osalta. Osittain tdhén voi vaikuttaa se, ettd osa

kuntastrategioista on alun perin tehty ennen esimerkiksi Ukrainan sodan alkamista. Siikainen (2025)
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ja Jamijdrvi (2025) ovat viimeisimpind uusineet strategiansa vuoden 2025 lopulla, joten
Yhdysvaltain ja Léhi-Idén tilanteen eskaloituminen ei vélttdméttd vield ndy niissd. Kuntastrategiaa
arvioidaan vuosittain ja tarvittaessa paivitetdin, joten kuluvan valtuustokauden aikana

turvallisuusteema saattaa nousta nikyvampéana strategioihin.

Yleisimmin aineistosta nousevat turvallisuusteeman ilmaisut liittyvét liikenneturvallisuuteen,
turvalliseen ymparistéon ja kouluihin seka turvalliseen ja kdyttokuntoiseen kiinteistokantaan.
Useassa kuntastrategiassa korostettaan toimivien ja terveellisten tilojen merkitystid hyvinvoinnin

edistdmisessd. Huonokuntoiset rakennukset ovat turvallisuusriskin ohella myos taloudellinen riski.

Luonnon merkitys seké hyvinvointitekijdna ettd elinkeinona néyttaytyy aineistossa sekd luontoon
liittyvissd maininnoissa ettd kuvituksessa ja kuntien sloganeissa. Pomarkun (2022) ja Siikaisten
(2025) kuntastrategioissa on kdytetty kuvituksena valokuvia, joissa kuvataan lihes poikkeuksetta
luonnossa tehtivié tai olevia asioita, kuten viljapeltoa, metsénistutusta, kansallispuistoa,

jarvimaisemaa (kuva 1), ulkoilua ja suojalkapalloa.

Kuva 1. Siikaisten kuntastrategia 2026—-2029

Monipuolinen luonto, matkailu- ja luontokohteet ovat olennainen osa Pohjois-Satakunnan
elinkeinopohjaa ja ndin ollen elinvoimaa. Kuntamarkkinoinnissa luontoteema nékyy esimerkiksi

teemoissa ja sloganeissa, joilla kuntia tehddén tunnetuksi.

Luonnostaan, luovuudestaan ja elinvoimaisuudestaan tunnettu kunta. (Merikarvian

kuntastrategia 2021-2025)

Luontoa kdydd edelld. (Siikaisten kuntastrategia 2026-2029)
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5.3 Osallisuus ja yhteisollisyys korostuvat

Paikallisyhteis6ihin kuulumisen ja yhteisiin asioihin vaikuttamisen tarve on keskeinen osa
hyvinvoinnin ulottuvuutta (Kunnari 2017, 33). Aineistosta on havaittavissa selkei linja, jossa
kuntalaisia aktiivisesti osallistetaan padtoksentekoon ja kuntakuvan kehittimiseen. Vaikuttamiseen
kunnan vaikuttamistoimielinten, kuten vanhusneuvoston tai nuorisovaltuuston, kautta kannustetaan.
Sekad eri-ikdisten kuntalaisten aktivointia etti esimerkiksi aktiivista vuoropuhelua yrittdjien kanssa
korostetaan. Kolmas sektori on tirked yhteistyokumppani ja sitd kautta myos vaikuttaja kunnan

kehittimisessa ja kehittymisessa.

Kunta toimii mahdollistajana ja kumppanina - yhdessd asukkaiden, rakennuttajien,
Jjdrjestojen, kyldyhdistysten ja muiden toimijoiden kanssa. (Siikaisten

kuntastrategia 2026—2029)

Aineistosta nousee selkedsti esiin eri sektoreiden kanssa tehtdvé yhteisty0, jota tehddédn sekd kunnan
sisélld ettd naapurikuntien kanssa, myos maakuntarajat ylittden. Pienissi kunnissa resurssit ovat
usein rajalliset, joten on ymmarrettivia, ettd esimerkiksi kolmas sektori nousee merkittavaan
asemaan palveluiden tuottamisessa. Pienissd kunnissa yhdessd tekeminen on luontevaa ja sille on

pitkét perinteen.

Strategian keskiossd on ensimmdisen painopisteen mukaisesti kuntalaiset ja heiddn

muodostamansa yhteiso. (Jamijarven kunnan strategia vuosille 2026-2029)

Yhdessd tekeminen on meille jo arkea. Parhaaseen lopputulokseen pdidsemme

vhdessd. (Pomarkun kuntastrategia 2023-2026)

Yhteisollisyyden kokemisen lisdksi aineistosta on havaittavissa myos paikalliseen identiteettiin
liittyvid teemoja. Oman asuinalueen ja naapuriavun korostaminen tai omintakeinen
kuntamentaliteetti nousevat esiin yhteisollisyyden ylldpitdjani. Hyvinvointi ndkyy toisista
vilittimisend ja yhdessd tekemisend, toisten kannustamisena ja auttamisena. Osallisuuden ja
yhteisollisyyden teemat kuvaavat Allardtin (1976) loving-ulottuvuuden keskeisintd olemusta ja

niiden tukeminen on tirked osan hyvinvoinnin edistimisty6td kunnissa.
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5.4 Elinvoima ja innovaatiot

Elinvoima ja innovaatiot -teemaan olen ryhmitellyt elinkeinoeldmad, yrittdjyytté ja tyollisyyttd sekd
kestdvaa kehitystd kuvaavia ilmauksia. Aineistosta nousee elinvoiman kehittdmisen tarve
merkittivind hyvinvointia edistdvdni teemana. Maaseudun elinvoimaan panostetaan aktiivisella
elinkeinopolitiikalla, joka tdhtdd sekd tydpaikkojen sdilymiseen ettd niiden lisddntymiseen. Useampi
kunta kuvaa itsedén yrittdjaystavélliseksi kunnaksi. Kaavoituksen eri ratkaisuilla pyritdin
edistiméén alueen elinvoimaa erilaisilla tonttiratkaisuilla sekd elinkeinoeldméin etta
yksityishenkildiden tarpeisiin. Yrittdjyyskasvatus on mukana jo varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen opetussuunnitelmissa. Yrittdjyyttd tuetaan myds mahdollistamalla etdyrittdjyyden

ratkaisut.

Merikarvia (2021) kéyttidd kuntastrategiassaan kuvituksena piirroskuvia. Kuntastrategia on jaettu
neljddn isompaan teemaan, joista kuva 2 on Ty®0 ja yrittdjyys -teeman kuvitusta. Kuvaan on nostettu
elinkeinoeldmin kuvausta, kuten metsétaloutta ja kalastusta sekd matkailun ja kiertotalouden

teemoja.

Kuva 2. Merikarvian kuntastrategia 2021-2025

Kestdvin kehityksen ja kiertotalouden teemat nousevat aineistosta tirkeind tavoitteina esille.
Merikarvia (2021) mainitsee kuntastrategiassaan, ettd kunnan tavoitteena on asema johtavana

osaamiskeskittymédni muovin kiertotaloudessa. Myds Pomarkku (2022) ja Siikainen (2025)
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nostavan kestdvin kehityksen ja tuulivoiman strategiseksi tavoitteekseen. Karvian (2020)
tavoitteena on tuuli-, turve- ja bioenergian tuotannon seké ldhiruoan merkityksen vahvistaminen.

Kestdvén kehityksen ja ympdriston huomioimista painotetaan kaikessa kunnan toiminnassa.

5.5 Viestinti ja teknologia

Hakamaien ym. (2022) tutkimuksessa viestintdd koskevat ilmaukset luokiteltiin osallisuuteen ja
sosiaaliseen kestdvyyteen. Tdmén tutkimuksen aineistosta viestintdin ja teknologiaan liittyvét
ilmaukset nousevat siind méaérin esille, ettd olen halunnut késitelld ne omana teemanaan. Viestinndn
korostuminen ajassa, jossa viestinnédn keinot ja kanavat ovat monipuolistuneet ja niiti tarvitaan
rinnakkain, on varmasti syyna sithen, miksi viestintddn liittyvit ilmaukset ovat tilld tavoin

havaittavissa.

Viestinnin ja teknologian teema liittyy olennaisesti saavutettavuuteen. Teknologisilla ratkaisuilla
varmistetaan yhteydet, joiden avulla kunnan oikea-aikainen viestintd onnistuu. Erilaisilla
applikaatioilla voidaan parantaa myds hyvinvoinnin ja paikallisten palveluiden saavutettavuutta.

Koko kunnan kattavat toimivat tietoliitkenneyhteydet ndhddan kilpailutekijana.

Kuntastrategioissa painottuu monikanavainen kuntaviestinti. Aktiivista digitaalista viestintdi eri
somealustoilla ja nettisivuilla korostetaan, mutta Jimijarven (2025) kuntastrategiassa mainitaan
my0s ikdihmisid varten painettavan paperisen kuntatiedotteen julkaiseminen jatkaminen, mika

vahvistaa viestinnin saavutettavuutta.

Viestintd ja teknologia -teeman ilmauksissa nékyy viestinndn mahdollistavan teknologian ja
viestintdkanavien lisdksi myds viestintityyleja ja -linjauksia. Jimijarvelld (2025) kunnan
viestintdlinjaa kuvataan avoimeksi ja rehellisen maaseutumaiseksi, kun taas Merikarvialla (2021)

viestinnén karjiksi on valittu elinvoima, hyvinvointi sekd asuminen ja vapaa-aika.
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6 ANALYYSIN TULOKSISTA JA TULKINNASTA

Tutkimuksen tuloksista on havaittavissa, miten monipuolisia siséltdjad hyvinvoinnin edistiminen voi
kuntastrategiassa tarkoittaa. Tuloksissa ndkyy Kattilakosken ja Halosen (2018, 42) mainitsemia
toimia, joilla vaikutetaan hyvinvointiin suoraan seké toimia, joilla pyritddn muuttamaan
hyvinvointiin vaikuttavia sosiaalisia, ympéristollisia tai taloudellisia olosuhteita. Esimerkiksi
kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut teatterindytoksineen ja kuntosaliryhmineen ovat kunnan palveluita,
joilla kunta vilittomasti edistdd kuntalaisen hyvinvointia. Toisaalta yrittdjamyonteisyys ja
teollisuusalueiden kaavoitus ovat toimia, joilla kunta voi vélittomasti vaikuttaa paikkakuntalaisen
yrittdjdn hyvinvointiin, mutta suuremmassa méérin toimet kohentavat kunnan elinvoimaa ja ndin

vaikuttavat ja mahdollistavat kuntalaisen hyvinvoinnin parantumisen vilillisesti.

Hyvinvointi ndyttaytyy selkedsti tissd tutkimuksessa ylakésitteend. Kuten Hakamien ym. (2022)
tutkimuksessa, my0s téssd aineistossa hyvinvointia esiintyi terveyttd enemmén. Hyvinvointi-
hakusanaa 16ytyi aineistossa yli kaksinkertainen méara terveyteen verrattuna: yhdessi
kuntastrategiassa terveys mainittiin ainoastaan sosiaali- ja terveyspalveluiden kohdalla. Brewlow’n
ym. (2018, 250) yhteisollisen hyvinvoinnin teemoja voidaan 16ytdé sekd ympéristoon ja luontoon
ettd osallisuuteen ja yhteisollisyyteen liittyvistd padluokista. Fudgen ym. (2021, 147) alueellisen
hyvinvoinnin késitteessd on osia ldhes kaikista tutkimuksen kuudesta paédluokasta, kuten elinvoima
ja innovaatiot, osallisuus ja yhteisollisyys sekd ymparisto ja luonto. Alueelliseen hyvinvointiin
liittyvit kulttuuri, koulutus ja terveys, joten myos peruspalveluiden pdéluokan teemat ovat

késitteestd l0ydettavissa.

Allardtin (1976) tarveteorian ulottuvuudet poikkileikkaavat useita analyysin paateemoista. Koska
tarveteorian ldhtokohtana ovat yksilon tarpeet, ilmentéd se parhaiten niitd teemoja, joilla suoraan
voidaan vaikuttaa kuntalaisen hyvinvointiin. Elintaso-ulottuvuus késittdd peruspalvelut-,
tydhyvinvointi- sekd elinvoima ja innovaatiot -padluokkien teemoja. Yhteisyys-ulottuvuus ilmenee
nakyvimmin osallisuuden ja yhteistollisyyden pdéluokassa, itsensd toteuttamisen -ulottuvuus
puolestaan peruspalveluiden pédédluokassa. Tama tukee ajatusta, ettd kunnat tekevit hyvinvointia

edistévid toimenpiteitd kattavasti ja yksilon tarve edelld.

Kolmessa kuntastrategiassa kéytettyd kuvituksen tarkoitusta voidaan tulkita kahdella tapaa.

Merikarvian (2021) kdyttdma piirroskuvitus keventdd kuntastrategian ulkoasua. Viarikkédissd kuvissa
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on kuhunkin strategian teemaan liittyvid yksityiskohtia, joilla teeman sisdltojd korostetaan. Kuvat
ovat leikkisié ja oivaltavia. Pomarkun (2022) ja Siikaisten (2025) kéyttdmait valokuvat puolestaan
ovat hyvin suoria. Luonto on ldsnd kuvissa, vaikka strategian sivulla kédsiteltdva aihe ei luontoon
liittyisikdan. Luonto ja ympdaristd ovat vahvasti 1dsnd strategian sivuilla, koska ne ovat vahvasti
lasnd myds kunnan arjessa. Myos Pomarkun (2022) ja Siikaisten (2025) kuntastrategioissa kuvitus

tekee dokumenteista luettavampia ja kevyempia.

Kokonaisuudessaan aineistosta saadut tulokset tukevat aiemmasta tutkimuksesta nousevaa
hyvinvointikdsitteen mééarittelyn kompleksisuutta. Analyysin perusteella voidaan todeta, ettd
kuntastrategioissa hyvinvointi ndkyy monipuolisina toimina edistda kuntalaisten hyvinvointia,
mutta yleisesti hyvinvointikédsitettd ei analyysin perusteella voi mééritelld. Taéma vahvistaa
Kunnarin (2017, 21) ajatusta siitd, ettd hyvinvointikésiteen méérittelyn ongelmallisuus pohjaa
hyvinvoinnin kontekstuaalisuuteen. Késite saa eri yhteyksissa eri merkityksid. Tadmén tutkimuksen
kontekstissa hyvinvointia on voitu edelld mainituin tuloksin analysoida, minki perusteella esitin

seuraavassa johtopéatoksia.
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7 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Taman tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten hyvinvointikésite madrittyy kuntastrategioissa
viiden pohjoissatakuntalaisen kunnan nikdkulmasta katsoen. Koska hyvinvoinnin edistiminen on
julkisen vallan keskeinen tavoite, on tirkeda tietdd, miten se kuntastrategioissa ndyttaytyy ja
minkélaisia ilmiasuja se saa. Tdlla tutkimuksella on tehty nidkyviksi pienten maaseutukuntien
ndkokulmaa hyvinvoinnin edistdmiseen. Yhteiskunnallisesti hyvinvointikésitteen tutkiminen ja
hyvinvoinnin méérittymisen tarkastelu tdydentéd hyvinvointitutkimusta tarjoamalla ndkdkulmia
strategiajohdettuun hyvinvointityohdn. Tdmén tutkimuksen kontekstissa hyvinvointi méérittyy
laaja-alaisena kunnan tehtévind, joka késittdd yksilon hyvinvointiin ja hyvinvoinnin edistdmiseen
sekd koko kunnan elinvoimaisuuteen ja néin ollen viélillisesti hyvinvointiin vaikuttavia strategisia
toimia. Hyvinvoinnin edistdminen kattaa poikkileikkaavasti koko kaupunkiorganisaation tehtévia
ulottumalla kaavoituksesta viestintdin ja turvallisiin rakennuksiin seké laadukkaista
sivistyspalveluista yrittdjaystévillisyyteen, kestdvaan kehitykseen ja puhtaaseen luontoon. Kaikki

kaupungin tehtévit ja toimenpiteet tdhtddvit kuntalaisten hyvinvoinnin parantamiseen.

Kunnari (2017, 21) toteaa, ettd hyvinvointikédsiteen mairitteleminen on kontekstisidonnaista, miké
saattaa aiheuttaa se, ettd hyvinvointi voidaan méairitelld aina uudelleen konkreettisten ilmentymien
kautta. Toisaalta Hakaméen ym. (2022, 26) mukaan hyvinvointikésitettd leimaa aikasidonnaisuus.
Tatd ajatusta tukee esimerkiksi aineistosta noussut teknologiaratkaisuiden painotus. Pandemia-ajan
etaitydmahdollisuudet mahdollistivat maallemuuton eri tavalla kuin koskaan aikaisemmin.
Erityisesti pienet maaseutukunnat tarttuivat tdhidn mahdollisuuteen, miké nékyy aineistossa
strategiatasolla vahvana pyrkimyksend houkutella asukkaita joustavilla tydeldmaratkaisuilla.
Toisaalta aikasidonnaisuutta ilmentéd hyvin myds hyvinvointialueuudistuksen tuomat strategiset
tavoitteet sote-palveluiden sdilymisen varmistamiseksi ja ehki vield aavistuksen rakentumaton
yhteisty0 kuntien ja hyvinvointialueiden vililld, mikd ndkyy kuntastrategioissa. Mitd pidemmaélle
epavarma maailmantilanne kehittyy, sitd varmemmin ennustan, ettd turvallisuusteemat myos

kuntastrategioihin nousevat.

Ennakko-oletuksena tutkimusta aloittaessani oli, ettd naapurikuntien vilinen yhteistyo tulee
nidkymaiin myds strategiatasolla. Kuntien vélinen tai maakuntarajat ylittavé yhteisty0 sai aineistossa
vain muutaman maininnan, kun taas kunnan sisilld eri sidosryhmien kanssa tehtdvé yhteistyo

nostettiin useammassa strategiassa merkittavasti esille. Resurssien vihetessd kuntien on kuitenkin
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pakko koko ajan enenevissd médrin tehdi yhteistyotd sekd kolmannen sektori ettd naapurikuntien
kanssa, jos haluavat sdilyttid itsendisyytensd. Vaestorakenteen muutoksiin on strategiatasolla
varauduttu vahvistamalla seniori-ikdisten hyvinvointiin vaikuttavia palveluita, mutta myos
ennaltachkdisemalli tyoikiisten terveysongelmia sekd kannustamalla aktiiviseen eldméén ja
terveellisiin eldméntapoihin varhaiskasvatuksesta 1dhtien. Kuntastrategioista on kuitenkin
havaittavissa myOnteinen asenne tulevaisuutta kohtaan, vaikka epdvarmuustekijoitd on kansallisesti

ja maailmanlaajuisestikin havaittavissa.

Tutkimuksessa noudatettiin Tutkimuseettisen neuvottelukunnan (TENK) hyvin tieteellisen

kaytannon ohjeistusta (Tenk 2013). Tutkimustuloksia ei voida yleistdd koskemaan kaikkia Suomen
kuntia, mutta tutkimus on toistettavissa jossain toisessa kontekstissa. Analyysin toteutus on tarkasti
kuvattu, tutkimus vastaa tutkimuskysymykseen ja tarjoaa nidkymén hyvinvoinnin edistimisty6hon,

ndkokulman siithen, mité kaikkea hyvinvointi ja sen edistiminen kunnan strategiatydssé tarkoittaa.

Jatkotutkimusta voisi olla mielenkiintoista tehdd kuntastrategioita tdydentivien asiakirjojen, kuten
hyvinvointisuunnitelmien kautta sekd mahdollisesti myds seuranta-asiakirjojen kautta. Olisi
mielenkiintoista tutkia ndiden samojen kuntien ja samojen kuntastrategioiden liitdnniisid
hyvinvointisuunnitelmia sekd muutaman vuoden kuluttua saatavia laajoja hyvinvointikertomuksia,
jotka summaavat kuntastrategioiden toteuttamisaikoina tehtyji konkreettisia hyvinvoinnin
edistdmiseen tdhtddvid toimenpiteitd. Erityisen mielenkiintoiseksi pidemmaén aikavélin seurannan
tekee se, ettd varsinkin pienempien kuntien tulevaisuus niyttdd epdvarmalta. Lihes koko Suomessa
muutamaa isompaa kaupunkia lukuun ottamatta viestd vihenee. Aiheessa erityisesti kiinnostaa se,
voidaanko strategiatydlld ja hyvinvoinnin edistimisty6lld parantaa kunnan elinvoimaa niin paljon,

ettd asukkaita ja resursseja tehtdvdan tyohon riittda.
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