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Tämän tutkimuksen tarkoituksena oli selvittää, miten hyvinvointikäsite määrittyy kuntastrategioissa, mitä 
tarkasteltiin viiden pohjoissatakuntalaisen kunnan kuntastrategioiden kautta. Hyvinvoinnin ja terveyden 
edistäminen jäi hyvinvointialueuudistuksen jälkeen kuntien tehtäväksi, kun sosiaali- ja terveyspalveluiden 
tuottamisvelvoite siirtyi hyvinvointialueille. Tutkimuksessa selvitetään mitä kaikkea hyvinvointi 
kuntastrategioissa tarkoittaa.  Aikaisemman tutkimuksen perusteella tiedetään, että hyvinvointi on käsitteenä 
erittäin laaja, joten sen määritteleminen kokonaisvaltaisesti ja tyhjentävästi on haastavaa. 
Tutkimuskysymyksenä oli: Miten hyvinvointikäsite määrittyy pienten kuntien kuntastrategioissa? 

Tutkimuksessa oli mukana viisi pohjoissatakuntalaista kuntaa: Jämijärvi, Karvia, Merikarvia, Pomarkku ja 
Siikainen. Nämä kunnan valikoituivat tutkimukseen, koska aikaisemmissa tutkimuksissa ei ole tutkittu 
satakuntalaisia kuntia. Lisäksi valitut kunnat ovat sekä alueellisesti että asukasmääränsä perusteella hyvin 
samankaltaisia: kaikissa kunnissa on alle 3000 asukasta. Jämijärven ja Karvian kuntastrategiat olivat hyvin 
perinteisiä kuntastrategioita tekstipainotteisuudellaan. Merikarvian, Pomarkun ja Siikaisten kuntastrategioissa 
puolestaan oli käytetty kuvitusta sekä keventämässä että tukemassa kuntastrategian viestiä. Tutkimuksen 
tuloksissa korostuivat erityisesti peruspalveluihin, elinvoimaan ja innovaatioihin, osallisuuteen ja 
yhteisöllisyyteen sekä ympäristöön ja luontoon liittyvät teemat. Aineistosta nousi myös viestintään ja 
saavutettavuuteen liittyviä teemoja sekä työhyvinvointi strategisena pitovoimatekijänä. 

Tutkimus toteutettiin laadullisena tutkimuksena. Laadulliset menetelmät mahdollistivat kuntastrategioiden 
monipuolisen analyysin ja tulosten tulkinnan. Tutkimusmenetelmänä käytettiin dokumenttianalyysiä ja 
dokumentteina mainittujen kuntien kuntastrategioita julkaisuvuosilta 2020–2025. Dokumenttiaineistot 
analysoitiin teoriaohjaavan sisällönanalyysin keinoin. Dokumenttiaineistot analysoitiin kahteen kertaan. 
Ensiksi etsimällä erikseen määriteltyjä hyvinvointiin liittyviä hakusanoja sekä toisen kerran lähestymällä 
dokumentteja aineistolähtöisestä näkökulmasta tutkimalla, millaisia teemoja sieltä on havaittavissa. 
Hakusanoja löytyi aineistosta verrattavan vähän, joten aineiston analysointi ilman ennalta määrättyjä 
hakusanoja osoittautui toimivammaksi menetelmäksi.    
 
Tutkimuksen tulokset osoittivat, että hyvinvointi on käsitteenä monisisältöinen sekä konteksti- ja 
aikasidonnainen. Hyvinvoinnin määrittymistä voidaan kulloinkin tarkastella konkreettisten ilmentymien kautta, 
mutta yleispätevästi ja kattavasti sitä on haastava määritellä. Kunnat toteuttavat hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämistä hyvin monipuolisesti. Kaikki viisi kuntaa ylläpitävät laadukkaita peruspalveluita, kuten kulttuuri- ja 
liikuntapalveluita, panostavat työllisyyteen yrittäjäyhteistyöllä ja kestävän kehityksen innovaatioilla, haluavat 
tarjota kuntalaisille toimivat etätyömahdollisuudet sekä joustavan työ- ja perhe-elämän yhteensovittamisen ja 
vahvistaa kuntalaisten osallisuuden tunnetta kuntayhteisössä. Hyvinvoinnin edistämistoimia tehdään suoraan 
esimerkiksi vahvistamalla osallisuutta, mutta myös välillisesti vaikuttamalla hyvinvointia edistäviin 
olosuhteisiin. Kaikki kunnassa tehtävät toimenpiteet tähtäävät kuntalaisten hyvinvoinnin parantamiseen.  
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1 JOHDANTO  
 

 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on yksi kuntien lakisääteisistä tehtävistä (KuntaL 410/2015 

1 §). Kuntalaisten hyvinvoinnista huolehtiminen ja hyvinvoinnin edistäminen lain tavoitteena 

mainitaan myös useissa muissa laeissa, kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuoltolaissa 

(612/2021) sekä laissa kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019). Hyvinvointialueuudistuksen 

jälkeen hyvinvoinnin edistämistä tehdään osin kunnan omana työnä, osittain yhteistyössä 

hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvoinnin käsitettä leimaa sekä moniulotteisuus että 

aikasidonnaisuus (Hakamäki ym. 2022, 26), mistä johtuu, että sitä on haastavaa määritellä 

tyhjentävästi.  

 

Hyvinvointikäsitettä on tutkittu sekä kansallisella tasolla että kansainvälisesti. Perinteisesti 

hyvinvointi on liitetty vahvasti sosiaali- ja terveyspalveluihin, mutta 2000-luvulle tultaessa käsitteen 

käyttö on lisääntynyt lainsäädännössä ja irtaantunut pelkästä terveyskäsitteestä (vrt. Uusitalo ym. 

2007; Majoinen & Anttila 2017) sisältäen ihmisten kokemuksiin, ympäristöön ja olosuhteisiin 

liittyviä asioita. Materiaalisen hyvinvoinnin, terveyden ja elämänlaadun rinnalle 

hyvinvointikäsitteeseen on noussut 2000-luvun aikana myös kestävään kehitykseen, sosiaaliseen 

kestävyyteen (Hirvilammi 2015; Lowe ym. 2015) sekä viime vuosina myös turvallisuuteen liittyviä 

teemoja. (Hakamäki ym. 2022, 26–27)  

 

Hyvinvointikäsitteen määrittely ja jaettu ymmärrys käsitteen merkityksestä on siksi erittäin tärkeää, 

jotta voidaan varmistaa selkeiden valintojen tekeminen kunnan hyvinvoinnin edistämistyössä 

strategiatasolla (Syväjärvi & Leinonen, 2020, 63). Toisaalta Kunnarin (2017, 21) mukaan 

hyvinvointikäsite on kontekstisidonnainen, mikä saattaa tarkoittaa, ettei yleiskäsitettä voida 

määritellä, vaan hyvinvointi voidaan määritellä aina uudelleen konkreettisten ilmentymien kautta.  

Tutkielmani tarkoituksena on selvittää, mitä erilaisia ilmiasuja hyvinvointi käsitteenä saa 

kuntastrategioissa. Tutkimuskysymykseni on: Miten hyvinvointikäsite määrittyy pienten kuntien 

kuntastrategioissa? Tutkimuksen aineistona käytetään viiden pohjoissatakuntalaisen kunnan, 

Jämijärven, Karvian, Merikarvian, Pomarkun ja Siikaisten, kuntastrategioita. Kussakin näistä 

kunnista on alle 3000 asukasta, joten ne muodostavat kokonsa ja maantieteellisen sijaintinsa 

puolesta yhtenäisen ja alueellisen otoksen pienistä kunnista. Vastaavaa tutkimusta ovat Suomessa 
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tehneet esimerkiksi Uusitalo, Ståhl, Perttilä ja Rimpelä (2007) sekä Hakamäki, Koivula, Nieminen, 

Rautiainen, Saarelainen, Salenius ja Tuulari (2022). Edellä mainittujen tutkimusten 

esimerkkikuntina ovat olleet keskenään samat kunnat, sillä lisäyksellä, että Hakamäki ym. ottivat 

tutkimukseensa mukaan myös Helsingin, Turun ja Tampereen. Nämä 13 kuntaa ovat hyvin 

erikokoisia ja eri puolilta Suomea, joten on mielenkiintoista nähdä, onko tämän tutkimuksen 

tuloksissa nähtävissä alueellista samankaltaisuutta tutkimuskuntien välillä.  

 

Tutkielmani pyrkii tunnistamaan, miten kunnat tulkitsevat hyvinvoinnin käsitettä strategiatasolla. 

Mitä enemmän hyvinvointikäsitteen käyttöä analysoidaan strategiatasolla, sitä tarkemmin käsite 

voidaan määritellä ja näin ollen varmistaa, että kunnan tehtäviä ohjaamaan tarkoitettu kuntastrategia 

tukee hyvinvoinnin edistämistehtävää, joka on kaikkea kunnan toimintaa ohjaava tehtävä.   

 

Johdantoluku esittelee tutkimukseni taustaa, tarkoitusta ja tutkimuskysymyksen. Toisessa luvussa 

syvennytään teoreettiseen viitekehykseen ja hyvinvoinnin moniulotteisuuteen. Kolmas luku avaa 

tutkimuskontekstia ja hyvinvoinnin edistämistä kuntien tehtävänä. Neljännessä luvussa esittelen 

tutkimuksen aineiston ja menetelmät. Tutkimusanalyysiin perehdytään viidennessä luvussa. 

Luvuissa kuusi ja seitsemän tulkitaan tutkimuksen tuloksia aiempaan tutkimukseen peilaten sekä 

tehdään niiden perusteella johtopäätöksiä. 
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2 TEOREETTINEN VIITEKEHYS 
 

 
“Human nature insists on a definition for every concept.” (Mintzberg 1987, 11) 

 

Kuten edeltävä sitaatti kertoo, ihmiselle on luonnollista kaivata käsitteille tarkkoja määrittelyjä. 

Hyvinvointikäsite on kuitenkin ongelmallinen. Käsite on moniulotteinen ja sen määritteleminen 

täysin tyhjentävästi on haastavaa. Kunnari (2017, 21) toteaakin, että “hyvinvoinnin käsite saa eri 

yhteyksissä eri merkityksiä ja sen argumentointi on kiinni sitä koskevista asiayhteyksistä”. 

Hyvinvointitutkimuksen ytimessä on peruskysymys, mikä tai mitä on hyvä elämä. 

 

 

2.1 Hyvinvoinnin moniulotteisuus 

  
Suomalainen hyvinvointitutkimus pohjaa vahvasti sosiologi Erik Allardtin tarveteoriaan, joka 

tarkastelee hyvinvointia kolmen ulottuvuuden, having (elintaso) – loving (yhteisyys) – being 

(itsensä toteuttaminen), pohjalta (Allardt 1976, 38). Allardtin (1976, 39) teoriassa elintaso – having-

ulottuvuus perustuu yksilön fysiologisiin tarpeisiin sekä erilaisiin aineellisiin ja persoonattomiin 

resursseihin. Näihin liittyviä muuttujia ovat esimerkiksi tulot, asumistaso, työllisyys, koulutus, 

asuinympäristön palvelut ja terveys (Kunnari 2017, 29). Erityisesti terveys korostuu hyvinvoinnin 

keskeisenä elementtinä, resurssina ja voimavarana, joka vaikuttaa muihin hyvinvoinnin osa-

alueisiin (Allardt 1976; Kunnari 2017, 29). Elintaso-ulottuvuuteen liittyvät tekijät ovat 

välttämättömiä ihmisen selviytymiselle.  

 

Yhteisyys – loving-ulottuvuutta puolestaan voidaan kuvata yhteenkuuluvuuden ja kumppanuuden 

käsitteillä (Kunnari 2017, 33). Allardtin (1976, 43) mukaan ihmisellä on solidaarisuuden ja 

toveruuden tarve, tarve kuulua sosiaalisten suhteiden verkostoon. Teoriasta nousee esille 

yhteisyyden symmetrisyys eli se, että yksilö saa rakkautta osakseen ja myös antaa sitä muille. 

Perhesuhteiden lisäksi yhteisyyttä voidaan kuvata myös ystävyyssuhteiden kautta sekä suhteessa 

työkavereihin, laajemmassa merkityksessä yhteiskuntaa ja paikallisyhteisöihin osallisuuden ja 

yhteisiin asioihin vaikuttamisen kautta (Kunnari 2017, 33).  

 

Itsensä toteuttaminen – being-ulottuvuus tarkoittaa itsensä toteuttamisen lisäksi myös tarpeiden 

tyydyttämistä ja persoonallisuuden kehittämistä (Allardt 1976, 46). Ulottuvuuteen liittyy myös 
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kasvutarpeiden tyydyttäminen sekä psykologisen tai henkisen hyvinvoinnin tarkastelu. Allardt 

(1976, 46) toteaa, että itsensä toteuttamisen ulottuvuus on laaja, vaikeasti määriteltävissä ja 

mitattavissa. Ratkaisuksi tähän ongelmaan Hirvilammi ja Helne (2014, 2167) ovat sisällyttäneet 

tähän ulottuvuuteen fyysisen ja psyykkisen terveyden. Hirvilammi ja Helne (2014, 2166; Kunnari 

2014, 40) ovat edellä mainitun lisäksi laajentaneet Allardtin mallia doing-ulottuvuudella, joka 

Allardtin mallissa on osa itsensä toteuttamisen ulottuvuutta. Erillisenä doing-ulottuvuus huomioi 

selvemmin ihmisten aktiivisen toiminnan hyvinvoinnin mahdollistajana (Hirvilammi & Helne 2014, 

2166).    

 

Kansallisessa ja kansainvälisessä tutkimuksessa hyvinvointia on määritelty esimerkiksi 

onnellisuuden, elämänlaadun ja tasapainon avulla (Fudge ym. 2021, 144). Kuntakontekstissa sitä on 

määritelty yhteisöllisenä ilmiönä, yhteisöllisenä hyvinvointina (Hakamäki ym. 2022, 29). Breslow 

ym. (2018, 250) kuvaavat yhteisöllistä hyvinvointia vapaasti suomennettuna olotilana muiden ja 

luonnon kanssa, jossa tarpeet täyttyvät ja jossa yksilöt ja yhteisöt voivat tavoitella tavoitteitaan 

merkityksellisesti ja ovat tyytyväisiä elämänlaatuunsa. Fudge ym. (2021, 147) tunnistavat 

alueellisen hyvinvoinnin osina mm. alueen elinvoiman, ympäristön laadun, turvallisuuden, 

yhteisöllisyyden, osallisuuden, kulttuurin, talouden, koulutuksen ja terveyden.  

 

Edellä on esitelty hyvinvoinnin moniulotteisuutta ja laaja-alaisuutta käsiteenä. Haastavan käsitteen 

määrittelystä tekee yhtäältä subjektiivisen ja objektiivisen näkökulman ristiriita, toisaalta yksilön 

hyvinvoinnista (mikrotaso) hyvin laajalle leviävä alueellisen hyvinvoinnin (makrotaso) näkökulma. 

Lisäksi edellä mainittu hyvinvoinnin kontekstuaalisuus tekee hyvinvointikäsitteen määrittelystä 

problemaattista (Kunnari 2017, 21). Eri yhteyksissä eri merkityksiä saavalle hyvinvointikäsitteelle 

ei ehkä ole mahdollistakaan tehdä tarkkaa, kaikenkattavaa määrittelyä, vaan sitä on mahdollista 

tutkia vain erilaisissa konteksteissa.   

 

 

2.2 Hyvinvoinnin aiempaa tutkimusta 
 

Kunta-asiakirjoihin pohjautuvaa tutkimusta hyvinvoinnista ja sen edistämisestä ovat tehneet 

esimerkiksi Uusitalo ym. (2007) sekä Hakamäki ym. (2022). Näille kahdelle tutkimukselle yhteistä 

ovat niissä esimerkkeinä käytetyt kunnat. Uusitalo ym. (2007) tutki hyvinvoinnin ja terveyden 

edistämisen ilmenemistä kunta-asiakirjoissa. Aineisto perustui Terveyden edistämisen paikalliset 

rakenteet ja johtaminen (TEJO) -hankkeen pilottikuntien kuntastrategioihin, talousarvioihin, 
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toimintakertomuksiin sekä tarkastuslautakuntien tarkastuskertomuksiin vuodelta 2003. 

Sisällönanalyysin avulla tutkimuksessa selvitettiin, missä määrin hyvinvoinnin ja terveyden 

edistäminen näkyi kunnissa ja mitä asiakirjoissa kirjoitettiin, kun mainittiin hyvinvoinnin ja 

terveyden edistäminen (Uusitalo ym. 2007, 295). 

 

Asiakirjoista etsityt sanat olivat hyvinvointi, hyvinvoinnin edistämien, terveys, terveellisyys, 

terveyden edistäminen, ehkäisy tai ennaltaehkäisy. Tulokset kertoivat hyvinvoinnin ja terveyden 

edistämisen hahmottuvan asiakirjoissa laajasti, mutta asiakirjojen maininnat siitä olivat vielä melko 

sattumanvaraisia. Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen suuntautui vahvasti tietyille hallintoaloille 

eikä sitä mielletty vielä läheskään kaikkien hallinnonalojen toiminnaksi. Poikkihallinnolliselle 

yhteystyölle nähtiin tarvetta. (Uusitalo ym. 2007, 295) 

 

Hakamäki ym. (2022) hyödynsivät Uusitalon ym. (2007) tutkimuksen kuntajakoa omassa 

tutkimuksessaan, jotta tuloksia hyvinvointikäsitteen esiintymisestä voitiin vertailla 

tutkimusajankohtien (2003 ja 2020) välillä (Hakamäki ym. 2022, 27–28). Tämän jälkimmäisen 

tutkimuksen asiakirja-aineistot ovat valtuustokaudelta 2017–2021. Kuntastrategioiden ja 

talousarvioiden ja -suunnitelmien lisäksi Hakamäki ym. (2022, 28) analysoivat tutkimuksessaan 

myös kuntien tehtäviä ohjaavaa lainsäädäntöä tutkimuskysymyksellä: Miten hyvinvointikäsite 

määrittyy lainsäädännössä sekä kuntastrategioissa ja talousarvioissa?  

 

Tutkimustulosten perusteella Hakamäki ym. (2022, 26) toteavat, että hyvinvointikäsitteen käyttö on 

yleistynyt sekä lainsäädännössä että kunta-asiakirjoissa. Käsite on moniulotteinen ja se sisältää 

ihmisten kokemuksiin, olosuhteisiin ja ympäristöön liittyviä myönteisiä tekijöitä. Käsite on 

selkeästi irtaantunut terveyskäsitteestä. Hakamäki ym. (2022, 26) suosittelevat teorioihin 

pohjautuvaa määrittelytyötä hyvinvointikäsitteelle yhteisen ymmärryksen vahvistamiseksi. He 

toteavat myös, että hyvinvointikäsitteen tutkamalli osana kuntien strategista johtamista voisi auttaa 

tunnistamaan ja konkretisoimaan kuntien hyvinvoinnin edistämistehtävää (Hakamäki ym. 2022, 

26). 

 

Tarkoitukseni ei ole vertailla edellä mainittujen tutkimusten tuloksia tämän tutkimuksen tuloksiin. 

Tutkimukset ovat mielestäni hyvät esimerkit hyvinvointitutkimuksesta kuntasektorilla. Myös niiden 

ajallinen vertailtavuus ja siitä nousevat tulokset antavat hyvää pohjaa tehdä havaintoja omasta 

aineistostani. Aiemmat tutkimukset myös analysoivat hyvinvointikäsitettä kattavasti, joten niiden 

näkökulma tukee oman tutkimukseni menetelmiä. 
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2.3 Strategia kunnan toiminnan ohjaajana 
 

Kuntalain (410/2015) 37 § mukaan Suomen jokaisessa kunnassa tulee olla kuntastrategia, jossa 

valtuusto päättää kunnan toiminnasta ja talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Strategiassa tulee 

myös ottaa huomioon muun muassa hyvinvoinnin edistäminen, palveluiden järjestäminen, 

henkilöstöpolitiikka ja alueen elinvoiman kehittäminen. Kuntien perustehtävistä nousee laajoja 

asiakokonaisuuksia, joiden tulee näkyä kuntastrategiassa. Tämä tekee kuntastrategioiden sisällöistä 

monenkirjavia, minkä vuoksi olisi tärkeää, että strategiatyössä kunnassa tulisi käydä paikallista 

keskustelua strategian sisältölinjausten lisäksi sen merkityksestä, painotuksista, osallistamisesta ja 

käsitemäärittelyistä. Myös kuntastrategia on kontekstisidonnainen siinä, että kaikki kuntastrategiat 

eivät toimi kaikissa kunnissa. Esimerkiksi kunnan taloudellinen tilanne, koko ja sijainti liittyvät 

olennaisesti siihen, minkälainen strategia kunnassa toimisi työkaluna. Paikallinen todellisuus on 

olennainen tekijä strategian toimivuudessa. (Suomen Kuntaliitto 2013, 4) Mintzbergin (1987) 

mukaan strategiassa on nähtävissä useita näkökulmia, jotka ovat suunnitelma, vastahyökkäys, 

toimintamalli, asemointi ja näkökulma. Teoria vahvistaa ajatusta organisaation ominaisuuksista ja 

tiedoista paikallisuuden ja kontekstisidonnaisuuden näkökulmasta.   

 

Monissa kunnissa on kuntastrategian lisäksi myös muita strategioita, joilla eri hallintokunnat 

määrittelevät tehtäviään. Useista toimialastrategioista koostuva kuntastrategian alainen 

strategiaviidakko on omiaan heikentämään ylimpänä toimintaa ohjaavan kuntastrategian 

ohjausvoimaa (Suomen Kuntaliitto 2013, 7). Jotta voidaan varmistaa, että toimialoilla on, 

strategioistaan riippumatta, yhteinen päämäärä varsinaisen kuntastrategian kanssa, olisi 

hyödyllisempää, jos kunnalla olisi yksi kuntastrategia, jonka lisäksi kunnalla olisi käytössä 

poikkihallinnollinen kuntastrategian toteuttamisohjelma, jolla voidaan varmistua yhteisestä linjasta 

ja tavoitteista (Suomen Kuntaliitto 2013, 8).  

 

Vaikka kuntastrategia on monisisältöinen, se ei kuitenkaan voi sisältää aivan kaikkea, vaan tarvitsee 

painotuksia ja valintoja eli priorisointia. Pelkkä strategian olemassaolokaan ei takaa onnistumista, 

vaan strategiatyö vaatii sitoutumista strategian tavoitteisiin ja tarkkaa strategista johtamista. Kunnat 

eivät myöskään ole strategiatyössä yksin. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen strategiaprosessit 

ovat aikaisemman tutkimuksen mukaan usein olleet johtokeskeisiä ja strategioiden toimintaa 

ohjaava rooli on jäänyt heikoksi (Syväjärvi & Leinonen 2020, 53). Nykypäivän strategiatyö 

puolestaan on verkostomaista ja vuorovaikutteista ottaen huomioon toimintaympäristön muut 
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toimijat, kuten esimerkiksi paikalliset yritykset ja yhteisöt sekä oppilaitokset (Suomen Kuntaliitto 

2013, 10). Myös nämä toimijat hyötyvät ja tarvitsevat elinvoimaista kuntaa, jonka on mahdollista 

edistää kuntalain (410/2015) sille määräämiä tehtäviä yhteisöllisellä tavalla.  

  

Ennen kaikkea kuntastrategia on prosessi. Strategiatyö ei ole valmis, kun strategia on valmis, vaan 

kuntastrategia on työkalu, jota pitää päivittää, seurata ja arvioida (Suomen Kuntaliitto 2013, 10). 

Kuntastrategia tehdään yleensä pidemmäksi aikaa, kuin vain valtuustokaudeksi, joten se väistämättä 

päivitetään, kun valtuusto vaihtuu. On kuitenkin tärkeää muistaa, että valtuuston vaihtumista 

tärkeämpää olisi päivittää kuntastrategia, kun toimintaympäristössä ja olosuhteissa havaitaan 

muutoksia (Suomen Kuntaliitto 2013, 11). Nämä muutokset saattavat vaikuttaa merkittävästi 

kuntastrategian painotuksiin ja tavoitteisiin. 

 

Jotta kuntalain (410/2015) mukainen tehtävä hyvinvoinnin ja terveyden edistäjänä toteutuisi, 

tarvitaan kunnissa toimintakulttuuria, joka tukee hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä (Syväjärvi 

& Leinonen 2020, 52). Tämä näkökulma huomioiden lähden tutkimaan hyvinvointikäsitteen 

tulkintaa kuntastrategioissa.  
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3 HYVINVOINNIN EDISTÄMINEN KUNNAN 

TEHTÄVÄNÄ 
 
 

Kuntalain (410/2015) 1 § velvoittaa kuntia edistämään asukkaidensa hyvinvointia. Tämä velvoite 

on huomioitava kaikessa kunnan toiminnassa, vaikka siitä ei yksittäisissä laeissa olisikaan 

mainintaa (Hakamäki ym. 2022, 35). Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tulisi olla 

”kuntastrateginen linjaus, jossa hyvinvointiin liittyvät kysymykset saavat läpileikkaavan huomion 

kaikissa toiminnoissa” (Syväjärvi & Leinonen, 2020, 52). Kuitenkin hyvinvointikäsitteen 

yhtenäisen määrittelyn puuttuessa myös hyvinvoinnin edistämisen määritteleminen on haastavaa 

(Hakamäki ym. 2022, 30).  

 

Yhtäältä hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on määritelty toimintana, joka lisää hyvinvointia, 

vähentää terveysongelmia, vahvistaa osallisuutta ja ehkäisee syrjäytymistä (Kattilakoski & Halonen 

2018, 42), toisaalta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisellä tarkoitetaan myös toimia, joilla pyritään 

muuttamaan paikallisesti hyvinvointiin vaikuttavia sosiaalisia, ympäristöllisiä ja taloudellisia 

olosuhteita. Näkökulma on laajempi kuin pelkkä yksilöiden mahdollisuuksien vahvistaminen 

(Hakamäki ym. 2022, 30). Tässä tutkimuksessa hyvinvoinnin edistämisellä viitataan kaikkiin niihin 

toimiin, joilla kunta tavoittelee parannusta kuntalaisten hyvinvointiin.  

 

Kunnissa hyvinvoinnin edistämistä mitataan kansainväliseen tutkimukseen perustuvalla terveyden 

edistämisaktiivisuuden (TEA) viitekehyksellä. Hyvinvointimääritelmää viitekehys ei tarjoa, vaan 

pisteyttää kunnan eri toimialojen toimintaedellytyksiä ja resursseja hyvinvoinnin ja terveyden 

edistämiseksi. (Hakamäki ym. 2022, 30) Tietojen on tarkoitus toimia päätöksenteon tukena ja 

arvioida kunnan onnistumista hyvinvoinnin edistämistyössä. Hyvinvointialueuudistuksen myötä 

kuntien käyttöön tuli HYTE-kerroin, joka on hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lisäosa. Tämän 

kannustimen tarkoituksena on saada kunnat jatkamaan aktiivisesti hyvinvoinnin ja terveyden 

edistämistyötä, vaikka itse sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivätkin hyvinvointialueiden 

hoidettavaksi 2023 vuoden alusta. HYTE-kertoimessa laskentaperusteena käytetään erilaisia 

indikaattoreita, joiden perusteella kuntien tulos pisteytetään ja valtionosuuden suuruus määrittyy. 

Indikaattoreita on 20. Niiden määrä halutaan pitää kohtalaisen suurena, jotta voidaan arvioida 

hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä mahdollisimman laajasti ja jotta voidaan välttää se, että 

kunnat tekisivät vain niitä asioita, joita HYTE-kertoimessa mitataan. (THL 2026) 

 



 

14 
 

Kuntien toimintakontekstin ymmärtäminen on tutkimuksen kannalta olennaista, jotta voidaan 

ymmärtää kuntien rooli hyvinvointityössä sekä sen laaja-alaisuus kokonaisvaltaisesti koko 

toimintaa ohjaavana tekijänä. Kunnissa tehtävän työn, sekä nopeampien toimenpiteiden että pitkälle 

tulevaisuuteen tähtäävien suunnitelmien, tulisi pyrkiä parantamaan kuntalaisten hyvinvointia 

toimialasta riippumatta.  
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4 AINEISTO JA MENETELMÄT 
 

 

Tämä luku esittelee tutkimuksen toteutuksen ja menetelmät. Tutkimus tarkastelee 

hyvinvointikäsitteen määrittymistä pienissä kunnissa laadullisen analyysin avulla. 

Tutkimusmetodina käytetään dokumenttianalyysiä ja aineisto analysoidaan teoriaohjaavan 

sisällönanalyysin keinoin.  

 

Laadullisen tutkimuksen lähtökohtana on todellisen elämän, ympäröivän maailman eli empirian 

kuvaaminen (Hirsjärvi ym. 2009, 161). Tutkimuksen lähtökohtana on tarkastella tutkittavaa ilmiötä 

mahdollisimman kokonaisvaltaisesti ns. luonnollisissa olosuhteissa. Teoreettisen viitekehyksen 

tarkoituksena on selittää tutkimuksen keskeiset käsitteet, joiden avulla tutkittavaa ilmiötä on 

mahdollista ymmärtää. Kysymykseen teorian tarpeellisuudesta laadullisessa tutkimuksessa toteavat 

Tuomi ja Sarajärvi (2009, 18) näin: ”Teorian merkitys laadullisessa tutkimuksessa on ilmeinen, ja 

siksi sitä tarvitaan välttämättä.” Laadullisessa tutkimuksessa sekä teoria että empiria ovat 

tutkimuksen keskiössä. 

 

 

4.1 Dokumenttianalyysi 
 

Dokumenttianalyysi on tutkimusmenetelmä, joka hyödyntää valmista aineistoa ilmiön tutkimiseen. 

Se on järjestelmällinen tapa tutkia jo olemassa olevaa aineistoa, ja näin ollen soveltuu tutkimukseni 

menetelmäksi. Dokumentit voivat olla esimerkiksi vuosikertomuksia, pöytäkirjoja, 

hyvinvointikertomuksia tai kuten tässä tutkimuksessa, kuntastrategioita. Tutkijaa helpottaa 

vastaavien dokumenttien osalta se, että ne ovat usein vapaasti saatavilla eikä niiden käyttö 

tutkimuksessa vaadi erillistä lupaa. Dokumenttianalyysin vahvuus on siinä, että kehittämisen 

kohteena oleva ilmiö esiintyy tutkittavissa dokumenteissa luonnollisessa ympäristössään (Ojasalo 

ym. 2015, 136).  

 

Priorin (2008, 825) mukaan dokumenttianalyysin lähestymistapoja on neljä: dokumenttien 

tutkiminen sisällön tai käytön ja funktion kautta sekä dokumentit resursseina tai kohteina. Tuomi ja 

Sarajärvi (2009, 106) erottelevat dokumenttianalyysille kaksi keskeistä analyysitapaa: 

sisällönanalyysin ja sisällön erittelyn. Sisällönanalyysillä tarkoitetaan pyrkimystä kuvata 

dokumenttien sisältöä sanallisesti ja sen tavoitteena on tunnistaa tekstin merkityksiä. Sisällön 
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erittely puolestaan kuvaa esimerkiksi tekstin sisältöä kvantitatiivisesti. Myös sisällönanalyysissä 

tuotettu aineisto voidaan kuitenkin muuttaa numeromuotoon (Ojasalo ym. 2015, 137). 

Dokumenttianalyysillä voidaan tulkita sekä teksti- että myös esimerkiksi kuvallista aineistoa.   

 

 

4.2 Teoriaohjaava sisällönanalyysi 
 

Laadullista sisällönanalyysiä voidaan tehdä teorialähtöisesti, teoriaohjaavasti ja aineistolähtöisesti. 

Teorialähtöiseksi eli deduktiiviseksi sisällönanalyysiksi kutsutaan aiempaan viitekehykseen 

perustuvaa sisällönanalyysia. Aiempi viitekehys voi olla teoria tai käsitejärjestelmä. 

Aineistolähtöinen eli induktiivinen sisällönanalyysi puolestaan lähtee liikkeelle juuri aineistosta, ei 

aikaisemmasta teoriasta. Aineistolähtöisessä sisällönanalyysissä aineisto pelkistetään, ryhmitellään 

ja abstrahoidaan eli siitä luodaan teoreettisia käsitteitä. Näiden kahden analyysitavan välissä on 

teoriaohjaava sisällönanalyysi eli abduktiivinen analyysi. Tämä on yhdistelmä kahta edeltävää 

mallia. Lähtökohta on aineistossa, mutta abstrahoinnissa aineisto liitetään teoreettisiin käsitteisiin, 

kuten teorialähtöisessä sisällönanalyysissä (Tuomi & Sarajärvi 2009, 107–117) 

Olen valinnut tämän tutkimuksen analyysimenetelmäksi teoriaohjaavan sisällönanalyysin, koska se 

mahdollistaa teorian ja aikaisemman tutkimuksen käyttämisen ikään kuin tämän tutkimuksen 

mallina, mutta myös, koska se antaa tilaa aineistosta mahdollisesti nouseville käsitteille, jotta ne 

voidaan ottaa mukaan, vaikka niitä ei aikaisemmassa tutkimuksessa olisikaan mainittu.  

 

 

4.3 Aineisto 
 

Aineistonkeruumenetelmänä on tässä tutkimuksessa käytetty valmiita dokumenttiaineistoja. 

Tutkimuskysymyksenä on: Miten hyvinvointikäsite määrittyy pienten kuntien kuntastrategioissa? 

Analysoitava aineisto koostuu seuraavista kuntastrategioista: Jämijärven kunnan strategia vuosille 

2026–2029, Karvia kunnan strategia vuosille 2020–2025, Merikarvian kuntastrategia vuosille 

2021–2025, Pomarkun kuntastrategia vuosille 2023–2026 sekä Siikaisten kuntastrategia 2026–

2029. Tutkimusaineistot ovat vapaasti saatavilla. 

 

Olen valinnut nämä kunnat niiden alueellisen sijaintiinsa ja kokoonsa perustuvan 

samankaltaisuuden perusteella. Pohjoissatakuntalaisia kuntia yhdistää edellä mainittujen ohella 

myös esimerkiksi elinkeinorakenne: maaseutukunnissa alkutuotantoa on koko maan keskiarvoa 
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selkeästi enemmän (Tilastokeskus 2026). Pienissä kunnissa resurssit saattavat olla rajalliset, joten 

on mielenkiintoista nähdä, onko kunnilla hyvinvoinnin edistämisen suhteen esimerkiksi sellaista 

yhteistyötä, joka mainitaan kuntastrategiassa. Pohjois-Satakunta valikoitui tutkimukseni kohteeksi, 

koska satakuntalaisia kuntia ei ole tutkittu aikaisemmin. Pienten kuntien suoriutuminen 

hyvinvoinnin edistämistehtävästä kiinnostaa erityisesti, joten oli luontevaa valita Satakunnan 

pienimmät kunnat tarkastelun kohteeksi. 

 

Hyvinvointikäsitteen lisäksi aineistosta tullaan tarkastelemaan hyvinvointiin liittyvien käsitteiden 

esiintymistä. Muita hyvinvoinnin ja hyvinvoinnin edistämisen lisäksi etsittäviä käsitteitä ovat 

terveys ja terveyden edistäminen, ennaltaehkäisy, osallisuus, turvallisuus ja sosiaalinen kestävyys. 

Nämä käsitteet valikoituivat analyysiin aiemman tutkimuksen perusteella: sekä Uusitalo ja 

kumppanit (2007) että Hakamäki ja kumppanit (2022) ovat aiemmissa tutkimuksissaan tutkineet 

juuri näiden käsitteiden esiintyvyyttä. Vaikka tarkoitus tässä tutkimuksessa ei olekaan verrata edellä 

mainittuja tutkimuksia keskenään, tukee näiden käsitteiden valinta tutkimusten välisen ajallisen 

jatkumon tarkastelua. 

 

Kuntastrategioista on havaittavissa muutos kohti kevyempiä asiakirjoja. Osa valituista 

dokumenteista on värikkäitä, niissä on selkeästi vähemmän tekstiä kuin ehkä aikaisemmin sekä 

myös enemmän kuvia. Jotta dokumentit tulevat tulkituksi kokonaisvaltaisesti, analysoin tekstin 

lisäksi myös kuvat. Kuvien tarkoituksena on viestiä kuntalaiselle strategian painopisteistä, joten 

myös ne tulee analysoida. Aineistot löytyvät dokumenttiaineistoluettelosta tämän tutkielman 

lopusta.  
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5 ANALYYSI 
 

 

Seuraavaksi esittelen analyysini tuloksia. Analyysi tehtiin teoriaohjaavasti hyödyntäen osittain 

Uusitalon ja kumppaneiden (2007) sekä Hakamäen ja kumppaneiden (2022) aiempia tutkimuksia. 

Kuntastrategiat analysoitiin kahteen kertaan. Ensimmäisellä kierroksella strategioista etsittiin 

seuraavia käsitteitä ja niitä kuvaavia ilmaisuja: hyvinvointi ja hyvinvoinnin edistäminen, terveys ja 

terveyden edistäminen, ennaltaehkäisy, osallisuus ja turvallisuus. Näiden lisäksi dokumenteista 

etsittiin myös sosiaalista kestävyyttä kuvaavia ilmaisuja, kuten esimerkiksi elinvoimaan, työhön ja 

kestävään kehitykseen liittyviä ilmaisuja. Toisella analyysikierroksella aineistoa lähestyttiin 

aineistolähtöisemmin, ilman erikseen määriteltyjä käsitteitä. Dokumenttien analyysia täydennettiin 

vielä analysoimalla kuvia, jotka olivat keskeisessä asemassa kolmessa kuntastrategiassa. 

Dokumenttiaineistoa oli yhteensä 55 sivua. Seuraavassa taulukossa on nähtävillä hyvinvointi-

ilmausten ryhmittelyä pääteemoihin. Taulukointivaiheessa kunnat saivat oman värin, jonka 

perusteella taulukosta oli helppo havaita minkä kuntastrategian ilmauksesta oli kysymys. 

 

 Peruspalvelut Työhyvinvointi 
Turvallinen, 

viihtyisä ympäristö ja luonto  

 37 9 35 

Jämijärvi Kohti kestävää hyvinvointia 

Kunta ylläpitää hyvän  
työnantajan mainetta huolehtimalla 
työhyvinvoinnista... 

Kunnan rakennuskannan ja  
katualueiden kuntoa ylläpidetään 
suunnitelmallisesti. 

Karvia 
Tarjoamme laadukkaat  
hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut. 

Huolehdimme hyvinvoinnin ja  
terveyden edistämisestä työpaikalla. 

Myös poikkeustilanteisiin  
varaudutaan vesihuollon osalta. 

Merikarvia 

Siikaisissa panostetaan  
nuorison hyvinvointiin arjessa ja vapaa-
ajalla. 

Tavoitteenamme on osaava ja  
hyvinvoiva henkilöstö. 

Kunnan kehittämisessä  
huomioidaan myös 
liikenneturvallisuuden parantaminen 
huolehtimalla yleisten liikenneväylien 
kunnosta. 

Pomarkku 

Kolmivuotisen hanketyön  
keskiössä ovat päiväkotilasten liikunta-
aktiivisuuden ja perheliikunnan 
lisääminen. Kevan työhyvinvointikysely 

Elinvoima on viihtyisää ja  
turvallista elinympäristöä... 

Siikainen 

Terveyskioskin palveluilla ja  
tehostetulla liikuntaneuvontatyöllä 
ehkäistään liikkumattomuuden 
aiheuttamia terveyshaittoja ja 
elintasosairauksien puhkeamista kaikissa 
ikäryhmissä.  

...keskiössä on ... myös  
hyvinvoiva ja sitoutunut henkilöstö 

Hyvät, turvalliset ja  
kustannustehokkaat liikenneratkaisut. 

Taulukko 1. Hyvinvointi-ilmausten ryhmittelyä 

 

Hyvinvointia kuvaavia ilmauksia löytyi viidestä analysoimastani kuntastrategiasta yhteensä 156 

kappaletta toisella analyysikierroksella. Uusitalo ja kumppanit (2007, 302–304) olivat omassa 

tutkimuksessaan jakaneet saamansa tulokset 11 eri painoalueeseen, jotka olivat palvelujärjestelmän 



 

19 
 

toimivuus; lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi; päihteiden käytön ehkäisy; väestön 

hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen; terveyttä ja hyvinvointia edistävä liikunta; syrjäytymisen 

ehkäisy; sairauksien ja tapaturmien ehkäisy; henkilöstön hyvinvointi, osaaminen ja saatavuus; 

ikäihmisten hyvinvointi; ja terveellinen ympäristö. Hakamäki ja kumppanit (2022, 40) puolestaan 

olivat jaotelleet aineistosta löytyneet hyvinvointilausumat seitsemään pääteemaan: osaaminen ja 

innovaatiot; paikallisuus ja kulttuuri; yksilöiden ja yhteisöjen aktiivisuus; peruspalveluiden 

säilyttäminen ja kohdentaminen; työhyvinvointi; kunnan elinvoimaisuus; ja arjen elinympäristöt ja 

luontokokemukset.  

 

Aikaisempien tutkimusten ryhmittelyjä vertaamalla voidaan havaita, että Uusitalo ja kumppanit 

(2007) ovat käyttäneet hyvin tarkkaa rajausta teemoittelussa. Pääteemojen ryhmittelyssä näkyy eri 

ikäryhmiin kohdistuvien hyvinvointitoimenpiteiden jaottelu toisistaan erillisinä sekä myös 

esimerkiksi päihteiden käytön ja syrjäytymisen ehkäisyn erittely. Hakamäen ja kumppaneiden 

(2022) tulosten pääteemoja puolestaan on havaittavissa oman tutkimukseni tuloksissa. 

Ensimmäisellä analyysikierroksella käyttämäni hakusanat esiintyivät sellaisenaan aineistossa 

harvoin, esimerkiksi ”sosiaalinen kestävyys” ei esiintynyt aineistossa kertaakaan.  

 

Hyvinvointia kuvaavat ilmaukset voisi hyvin jaotella Hakamäen ja kumppaneiden (2022) käyttämän 

ryhmittelyn mukaan tai monella muullakin tavalla. Mielestäni ryhmittely ei kuitenkaan tuo esille 

ihan kaikkea, joka omasta tutkimuksestani nousi esille, joten olen päätynyt kuuteen pääluokkaan, 

jotka ovat peruspalvelut; työhyvinvointi; turvallinen, viihtyisä ympäristö ja luonto; viestintä ja 

teknologia; osallisuus ja yhteisöllisyys; ja elinvoima ja innovaatiot. Päädyin tähän ryhmittelyyn 

etsimällä hyvinvointi-ilmauksista yhtäläisyyksiä, mutta myös teemoittelemalla ilmauksia niin, että 

ne parhaiten ilmentävät hyvinvoinnin moniulotteisuutta. En halunnut liiaksi yhdistää pääluokkia, 

jotta hyvinvointikäsitteen monipuoliset sisällöt tulisivat kuvaavammin esille, vaikka pääluokissa on 

vieläkin tiettyä limittymistä. Peruspalveluiden pääluokkaan kuuluu paljon kuntien lakisääteisiä 

tehtäviä, kun taas työhyvinvoinnin pääluokka on suunnattu tietylle ihmisryhmälle. Turvallisen ja 

viihtyisän ympäristön sekä luontoa kuvaavat ilmaisut yhdistin yhteiseksi pääluokakseen, koska 

luonto on hyvin lähellä maaseutupaikkakuntien arkea. Viestinnän ja teknologian ilmaukset halusin 

nostaa näkyviin erityisesti siitä syystä, että kategoria ilmentää ehkä parhaiten kuntastrategian 

aikasidonnaisuutta. Seuraavassa kuvio 1 kuvaa hyvinvointi-ilmausten määrällistä jakautumista eri 

teemojen kesken.   
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Kuvio 1. Hyvinvointi-ilmausten jakautuminen teemoittain. 

 

Aiheen monimutkaisuutta kuvaa se, että hyvinvointi-ilmaisuja oli osittain hyvin vaikea ryhmitellä. 

Moni ilmaisu olisi sopinut useampaan pääteemaan, mikä teki tulosten käsitteellistämisestä 

haastavaa. Hakusanojen käyttäminen analyysin ensimmäisellä kierroksella ei ehkä ollut kovin 

tarpeellista. Laadullisessa tutkimuksessa lukumäärät eivät olleen olennaisia tutkimuksen tekemisen 

kannalta, mutta toisaalta olisi voinut olla mielenkiintoista nähdä, miten hakusanat jakautuvat. 

Aikaisempiin tutkimuksiin verrattuna dokumenttiaineistoja oli kuitenkin niin vähän, ettei 

hakusanoja löytynyt aineistosta kuin muutamia kymmeniä. Dokumentteja olisi kannattanut lähteä 

analysoimaan ilman hakusanoja, suoraan etsimällä niissä esiintyviä hyvinvoinnin teemoja ja 

ilmauksia. 

  

Analysoin seuraavaksi hyvinvointikäsitteen ilmentymistä dokumenteissa yllä olevan kuvion 

teemoja noudattaen. Kuntastrategioiden visuaalisuutta tarkastellaan kussakin alaluvussa sanallisen 

analyysin yhteydessä.  

 

 

5.1 Peruspalveluita ja työhyvinvointia 
 

Peruspalvelut-teemaan olen ryhmitellyt kunnan kulttuuri- ja liikuntapalveluita, varhaiskasvatusta ja 

perusopetusta sekä esimerkiksi ehkäisevää päihdetyötä koskevia ilmauksia eli niitä ilmauksia, joita 

perinteisesti liitetään terveyteen ja hyvinvointiin (Hakamäki ym. 2022, 37). Sosiaali- ja 

terveyspalveluiden siirtyminen hyvinvointialueille esiintyy tässä teemassa tavoitteena säilyttää 
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olemassa olevat sote-palvelut kunnassa. Hyvinvointialueiden säästöpaineet näkyvät myös 

kuntastrategioissa, sillä kuntien tavoitteena on säilyttää myös sosiaali- ja terveyspalvelut nykyisten 

ja tulevien kuntalaisten saatavilla. Yhteistyö hyvinvointialueiden kanssa mainitaan, mutta 

mitenkään erityisen selkeästi se ei aineistosta nouse. Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteystyön 

muodot eivät ehkä ole vielä vakiintuneet riittävästi, jotta ne näkyisivät vahvasti strategiatasolla.  

 

Aineistosta nousevat selkeästi myös lasten ja nuorten hyvinvointiin panostaminen sekä ikäihmisten 

liikuntapalvelut. Liikunnallisen elämäntavan lisääminen jo varhaiskasvatuksesta lähtien sekä 

aktiivinen liikuntaneuvonta esimerkiksi työikäisille terveyshaittojen ehkäisemiseksi korostuu 

aineistossa. Laadukkailla liikunta- ja kulttuuripalveluilla edistetään kuntalaisten terveyttä ja 

hyvinvointia, mutta myös kunnan elinvoimaa ja pitovoimaa.  

 

Kunta mahdollistaa ja tukee kaikenikäisten hyvinvointia sekä aktiivista ja iloista  

 elämäntapaa. (Karvia kunnan strategia vuosille 2020–2025) 

 

Panostamme lasten ja nuorten hyvinvointiin ja nuorisotyöhön monikanavaisesti.  

 (Siikaisten kuntastrategia 2026–2029) 

 

Monipuolisten harrastusmahdollisuuksien lisäksi vapaan sivistystyön tuomat itsensä kehittämisen 

mahdollisuudet kansalaisopistojen toimintaa kehittämällä nousevat aineistosta hyvinvoinnin 

edistäjänä. 

 

Sote-palveluiden siirryttyä hyvinvointialueille jäi kuntien vastuulle mielenterveys- ja 

päihdeongelmien ennaltaehkäisy. Aineistossa korostuu myös syrjäytymisen ehkäisy sekä nuorten 

että perheiden osalta. Monesti mielenterveys- ja päihdeongelmat sekä syrjäytymisriski linkittyvät 

vahvasti toisiinsa, joten ammattiosaamisen siirryttyä hyvinvointialueille, nousee yhteistyö entistä 

tärkeämmäksi. Erityisesti Karvia (2020) nostaa kuntastrategiassaan vahvasti esille 

moniammatillisen ennaltaehkäisevän päihde- ja mielenterveystyön.  

 

Ennaltaehkäisevää päihdetyötä tulee tehdä pitkäjänteisellä valistustyöllä ja  

 moniammatillisesti. (Karvia kunnan strategia vuosille 2020–2025) 

 

Perheiden tarpeisiin luodaan toimiva syrjäytymistä ehkäisevä tukiverkko.  

 (Merikarvian kuntastrategia 2021–2025) 
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Henkilöstöpolitiikkaan liittyvät tavoitteet ja teemat ovat pakollinen osa kuntastrategioita (KuntaL 

37 §), mutta jäävät strategioissa aika pienelle huomiolle. Aineistosta on havaittavissa vaihtelevasti 

työhyvinvointiin liittyviä ilmauksia. Kuntastrategioissa henkilöstön hyvinvointi nähdään veto- ja 

pitovoimatekijänä, mikä on pienille maaseutukunnille varmasti toimiva lähestymistapa 

ammattitaitoisen työvoiman saamiseksi ja säilyttämiseksi. Työhyvinvoinnin tematiikkaa on käytetty 

myös kuvituksena kuvakollaasin keinoin: Pomarkun kuntastrategian (2022) kuvituksena on 

erilaisiin työtehtäviin liittyvää kuvastoa sekä henkilökuntaa viettämässä koulutus- ja tyhy-päiviä.  

 

Tavoitteenamme on hyvinvoiva ja osaava henkilöstö. (Pomarkun kuntastrategia 2023–

2026) 

 
 

 

5.2 Luonnonkaunis ympäristö 
 
Turvallisen ja viihtyisän ympäristön sekä luonnon kategoriaan olen ryhmitellyt sekä luontoon että 

keskustaympäristöön liittyviä teemoja. Jämijärvi, Karvia, Merikarvia, Pomarkku ja Siikainen ovat 

kaikki pieniä maaseutukuntia, joissa luonto ja maaseutu ovat olennainen osa arkea. Viihtyisään 

ympäristöön liittyvät teemat nousevat esiin kuntastrategioissa esimerkiksi yleisten alueiden 

siisteyttä, katukuvan esteettisyyttä ja kauniiden maisemakokonaisuuksien säilyttämistä kuvaavissa 

ilmauksissa. Aineistossa korostuvat kauniiseen ja viihtyisää elinympäristöön liittyvät toimenpiteet. 

 

Kaavoituksessa huomioidaan ehjien, kauniiden maisemakokonaisuuksien säilyminen. 

(Karvia kunnan strategia vuosille 2020–2025)  

 

Viihtyisällä asuinympäristöllä on terveyttä merkittävästi edistävä vaikutus. 

(Jämijärven kunnan strategia vuosille 2026–2029) 

 

Hyvinvointikäsitteeseen 2000-luvulla nousseet turvallisuuteen liittyvät teemat (Hakamäki ym. 2022, 

26-27) ovat aineistosta myös havaittavissa. Tosin kansallisen turvallisuuskuvan muutos näkyy 

aineistossa vielä suhteellisen vähän. Merikarvian (2021) kuntastrategiassa mainitaan 

turvallisuuskuvan muutos megatrendeihin liittyen ja Karvian (2020) kuntastrategiassa 

poikkeustilanteisiin varautuminen vesihuollon osalta. Osittain tähän voi vaikuttaa se, että osa 

kuntastrategioista on alun perin tehty ennen esimerkiksi Ukrainan sodan alkamista. Siikainen (2025) 
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ja Jämijärvi (2025) ovat viimeisimpinä uusineet strategiansa vuoden 2025 lopulla, joten 

Yhdysvaltain ja Lähi-Idän tilanteen eskaloituminen ei välttämättä vielä näy niissä. Kuntastrategiaa 

arvioidaan vuosittain ja tarvittaessa päivitetään, joten kuluvan valtuustokauden aikana 

turvallisuusteema saattaa nousta näkyvämpänä strategioihin.  

 

Yleisimmin aineistosta nousevat turvallisuusteeman ilmaisut liittyvät liikenneturvallisuuteen, 

turvalliseen ympäristöön ja kouluihin sekä turvalliseen ja käyttökuntoiseen kiinteistökantaan. 

Useassa kuntastrategiassa korostettaan toimivien ja terveellisten tilojen merkitystä hyvinvoinnin 

edistämisessä. Huonokuntoiset rakennukset ovat turvallisuusriskin ohella myös taloudellinen riski. 

 

Luonnon merkitys sekä hyvinvointitekijänä että elinkeinona näyttäytyy aineistossa sekä luontoon 

liittyvissä maininnoissa että kuvituksessa ja kuntien sloganeissa. Pomarkun (2022) ja Siikaisten 

(2025) kuntastrategioissa on käytetty kuvituksena valokuvia, joissa kuvataan lähes poikkeuksetta 

luonnossa tehtäviä tai olevia asioita, kuten viljapeltoa, metsänistutusta, kansallispuistoa, 

järvimaisemaa (kuva 1), ulkoilua ja suojalkapalloa.  

 

 

Kuva 1. Siikaisten kuntastrategia 2026–2029 

 

Monipuolinen luonto, matkailu- ja luontokohteet ovat olennainen osa Pohjois-Satakunnan 

elinkeinopohjaa ja näin ollen elinvoimaa. Kuntamarkkinoinnissa luontoteema näkyy esimerkiksi 

teemoissa ja sloganeissa, joilla kuntia tehdään tunnetuksi. 

 

Luonnostaan, luovuudestaan ja elinvoimaisuudestaan tunnettu kunta. (Merikarvian 

kuntastrategia 2021–2025) 

 

Luontoa käydä edellä. (Siikaisten kuntastrategia 2026–2029) 
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5.3 Osallisuus ja yhteisöllisyys korostuvat 
 

Paikallisyhteisöihin kuulumisen ja yhteisiin asioihin vaikuttamisen tarve on keskeinen osa 

hyvinvoinnin ulottuvuutta (Kunnari 2017, 33). Aineistosta on havaittavissa selkeä linja, jossa 

kuntalaisia aktiivisesti osallistetaan päätöksentekoon ja kuntakuvan kehittämiseen. Vaikuttamiseen 

kunnan vaikuttamistoimielinten, kuten vanhusneuvoston tai nuorisovaltuuston, kautta kannustetaan. 

Sekä eri-ikäisten kuntalaisten aktivointia että esimerkiksi aktiivista vuoropuhelua yrittäjien kanssa 

korostetaan. Kolmas sektori on tärkeä yhteistyökumppani ja sitä kautta myös vaikuttaja kunnan 

kehittämisessä ja kehittymisessä.  

 

Kunta toimii mahdollistajana ja kumppanina - yhdessä asukkaiden, rakennuttajien, 

järjestöjen, kyläyhdistysten ja muiden toimijoiden kanssa. (Siikaisten 

kuntastrategia 2026–2029) 

  

Aineistosta nousee selkeästi esiin eri sektoreiden kanssa tehtävä yhteistyö, jota tehdään sekä kunnan 

sisällä että naapurikuntien kanssa, myös maakuntarajat ylittäen. Pienissä kunnissa resurssit ovat 

usein rajalliset, joten on ymmärrettävää, että esimerkiksi kolmas sektori nousee merkittävään 

asemaan palveluiden tuottamisessa. Pienissä kunnissa yhdessä tekeminen on luontevaa ja sille on 

pitkät perinteen.  

 

Strategian keskiössä on ensimmäisen painopisteen mukaisesti kuntalaiset ja heidän 

muodostamansa yhteisö. (Jämijärven kunnan strategia vuosille 2026–2029) 

 

Yhdessä tekeminen on meille jo arkea. Parhaaseen lopputulokseen pääsemme 

yhdessä. (Pomarkun kuntastrategia 2023–2026) 

 

Yhteisöllisyyden kokemisen lisäksi aineistosta on havaittavissa myös paikalliseen identiteettiin 

liittyviä teemoja. Oman asuinalueen ja naapuriavun korostaminen tai omintakeinen 

kuntamentaliteetti nousevat esiin yhteisöllisyyden ylläpitäjänä. Hyvinvointi näkyy toisista 

välittämisenä ja yhdessä tekemisenä, toisten kannustamisena ja auttamisena. Osallisuuden ja 

yhteisöllisyyden teemat kuvaavat Allardtin (1976) loving-ulottuvuuden keskeisintä olemusta ja 

niiden tukeminen on tärkeä osan hyvinvoinnin edistämistyötä kunnissa.   
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5.4 Elinvoima ja innovaatiot 
 

Elinvoima ja innovaatiot -teemaan olen ryhmitellyt elinkeinoelämää, yrittäjyyttä ja työllisyyttä sekä 

kestävää kehitystä kuvaavia ilmauksia. Aineistosta nousee elinvoiman kehittämisen tarve 

merkittävänä hyvinvointia edistävänä teemana. Maaseudun elinvoimaan panostetaan aktiivisella 

elinkeinopolitiikalla, joka tähtää sekä työpaikkojen säilymiseen että niiden lisääntymiseen. Useampi 

kunta kuvaa itseään yrittäjäystävälliseksi kunnaksi. Kaavoituksen eri ratkaisuilla pyritään 

edistämään alueen elinvoimaa erilaisilla tonttiratkaisuilla sekä elinkeinoelämän että 

yksityishenkilöiden tarpeisiin. Yrittäjyyskasvatus on mukana jo varhaiskasvatuksen ja 

perusopetuksen opetussuunnitelmissa. Yrittäjyyttä tuetaan myös mahdollistamalla etäyrittäjyyden 

ratkaisut.     

 

Merikarvia (2021) käyttää kuntastrategiassaan kuvituksena piirroskuvia. Kuntastrategia on jaettu 

neljään isompaan teemaan, joista kuva 2 on Työ ja yrittäjyys -teeman kuvitusta. Kuvaan on nostettu 

elinkeinoelämän kuvausta, kuten metsätaloutta ja kalastusta sekä matkailun ja kiertotalouden 

teemoja.  

 

Kuva 2. Merikarvian kuntastrategia 2021–2025 

 
Kestävän kehityksen ja kiertotalouden teemat nousevat aineistosta tärkeinä tavoitteina esille. 

Merikarvia (2021) mainitsee kuntastrategiassaan, että kunnan tavoitteena on asema johtavana 

osaamiskeskittymänä muovin kiertotaloudessa. Myös Pomarkku (2022) ja Siikainen (2025) 
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nostavan kestävän kehityksen ja tuulivoiman strategiseksi tavoitteekseen. Karvian (2020) 

tavoitteena on tuuli-, turve- ja bioenergian tuotannon sekä lähiruoan merkityksen vahvistaminen. 

Kestävän kehityksen ja ympäristön huomioimista painotetaan kaikessa kunnan toiminnassa.  

 
 

5.5 Viestintä ja teknologia 
 
Hakamäen ym. (2022) tutkimuksessa viestintää koskevat ilmaukset luokiteltiin osallisuuteen ja 

sosiaaliseen kestävyyteen. Tämän tutkimuksen aineistosta viestintään ja teknologiaan liittyvät 

ilmaukset nousevat siinä määrin esille, että olen halunnut käsitellä ne omana teemanaan. Viestinnän 

korostuminen ajassa, jossa viestinnän keinot ja kanavat ovat monipuolistuneet ja niitä tarvitaan 

rinnakkain, on varmasti syynä siihen, miksi viestintään liittyvät ilmaukset ovat tällä tavoin 

havaittavissa.  

 

Viestinnän ja teknologian teema liittyy olennaisesti saavutettavuuteen. Teknologisilla ratkaisuilla 

varmistetaan yhteydet, joiden avulla kunnan oikea-aikainen viestintä onnistuu. Erilaisilla 

applikaatioilla voidaan parantaa myös hyvinvoinnin ja paikallisten palveluiden saavutettavuutta. 

Koko kunnan kattavat toimivat tietoliikenneyhteydet nähdään kilpailutekijänä.  

 

Kuntastrategioissa painottuu monikanavainen kuntaviestintä. Aktiivista digitaalista viestintää eri 

somealustoilla ja nettisivuilla korostetaan, mutta Jämijärven (2025) kuntastrategiassa mainitaan 

myös ikäihmisiä varten painettavan paperisen kuntatiedotteen julkaiseminen jatkaminen, mikä 

vahvistaa viestinnän saavutettavuutta.  

 

Viestintä ja teknologia -teeman ilmauksissa näkyy viestinnän mahdollistavan teknologian ja 

viestintäkanavien lisäksi myös viestintätyylejä ja -linjauksia. Jämijärvellä (2025) kunnan 

viestintälinjaa kuvataan avoimeksi ja rehellisen maaseutumaiseksi, kun taas Merikarvialla (2021) 

viestinnän kärjiksi on valittu elinvoima, hyvinvointi sekä asuminen ja vapaa-aika.   
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6 ANALYYSIN TULOKSISTA JA TULKINNASTA 
 
 

Tutkimuksen tuloksista on havaittavissa, miten monipuolisia sisältöjä hyvinvoinnin edistäminen voi 

kuntastrategiassa tarkoittaa. Tuloksissa näkyy Kattilakosken ja Halosen (2018, 42) mainitsemia 

toimia, joilla vaikutetaan hyvinvointiin suoraan sekä toimia, joilla pyritään muuttamaan 

hyvinvointiin vaikuttavia sosiaalisia, ympäristöllisiä tai taloudellisia olosuhteita. Esimerkiksi 

kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut teatterinäytöksineen ja kuntosaliryhmineen ovat kunnan palveluita, 

joilla kunta välittömästi edistää kuntalaisen hyvinvointia. Toisaalta yrittäjämyönteisyys ja 

teollisuusalueiden kaavoitus ovat toimia, joilla kunta voi välittömästi vaikuttaa paikkakuntalaisen 

yrittäjän hyvinvointiin, mutta suuremmassa määrin toimet kohentavat kunnan elinvoimaa ja näin 

vaikuttavat ja mahdollistavat kuntalaisen hyvinvoinnin parantumisen välillisesti.  

 

Hyvinvointi näyttäytyy selkeästi tässä tutkimuksessa yläkäsitteenä. Kuten Hakamäen ym. (2022) 

tutkimuksessa, myös tässä aineistossa hyvinvointia esiintyi terveyttä enemmän. Hyvinvointi-

hakusanaa löytyi aineistossa yli kaksinkertainen määrä terveyteen verrattuna: yhdessä 

kuntastrategiassa terveys mainittiin ainoastaan sosiaali- ja terveyspalveluiden kohdalla. Brewlow’n 

ym. (2018, 250) yhteisöllisen hyvinvoinnin teemoja voidaan löytää sekä ympäristöön ja luontoon 

että osallisuuteen ja yhteisöllisyyteen liittyvistä pääluokista. Fudgen ym. (2021, 147) alueellisen 

hyvinvoinnin käsitteessä on osia lähes kaikista tutkimuksen kuudesta pääluokasta, kuten elinvoima 

ja innovaatiot, osallisuus ja yhteisöllisyys sekä ympäristö ja luonto. Alueelliseen hyvinvointiin 

liittyvät kulttuuri, koulutus ja terveys, joten myös peruspalveluiden pääluokan teemat ovat 

käsitteestä löydettävissä.    

 

Allardtin (1976) tarveteorian ulottuvuudet poikkileikkaavat useita analyysin pääteemoista. Koska 

tarveteorian lähtökohtana ovat yksilön tarpeet, ilmentää se parhaiten niitä teemoja, joilla suoraan 

voidaan vaikuttaa kuntalaisen hyvinvointiin. Elintaso-ulottuvuus käsittää peruspalvelut-, 

työhyvinvointi- sekä elinvoima ja innovaatiot -pääluokkien teemoja. Yhteisyys-ulottuvuus ilmenee 

näkyvimmin osallisuuden ja yhteistöllisyyden pääluokassa, itsensä toteuttamisen -ulottuvuus 

puolestaan peruspalveluiden pääluokassa. Tämä tukee ajatusta, että kunnat tekevät hyvinvointia 

edistäviä toimenpiteitä kattavasti ja yksilön tarve edellä.  

 

Kolmessa kuntastrategiassa käytettyä kuvituksen tarkoitusta voidaan tulkita kahdella tapaa. 

Merikarvian (2021) käyttämä piirroskuvitus keventää kuntastrategian ulkoasua. Värikkäissä kuvissa 



 

28 
 

on kuhunkin strategian teemaan liittyviä yksityiskohtia, joilla teeman sisältöjä korostetaan. Kuvat 

ovat leikkisiä ja oivaltavia. Pomarkun (2022) ja Siikaisten (2025) käyttämät valokuvat puolestaan 

ovat hyvin suoria. Luonto on läsnä kuvissa, vaikka strategian sivulla käsiteltävä aihe ei luontoon 

liittyisikään. Luonto ja ympäristö ovat vahvasti läsnä strategian sivuilla, koska ne ovat vahvasti 

läsnä myös kunnan arjessa. Myös Pomarkun (2022) ja Siikaisten (2025) kuntastrategioissa kuvitus 

tekee dokumenteista luettavampia ja kevyempiä.  

  

Kokonaisuudessaan aineistosta saadut tulokset tukevat aiemmasta tutkimuksesta nousevaa 

hyvinvointikäsitteen määrittelyn kompleksisuutta. Analyysin perusteella voidaan todeta, että 

kuntastrategioissa hyvinvointi näkyy monipuolisina toimina edistää kuntalaisten hyvinvointia, 

mutta yleisesti hyvinvointikäsitettä ei analyysin perusteella voi määritellä. Tämä vahvistaa 

Kunnarin (2017, 21) ajatusta siitä, että hyvinvointikäsiteen määrittelyn ongelmallisuus pohjaa 

hyvinvoinnin kontekstuaalisuuteen. Käsite saa eri yhteyksissä eri merkityksiä. Tämän tutkimuksen 

kontekstissa hyvinvointia on voitu edellä mainituin tuloksin analysoida, minkä perusteella esitän 

seuraavassa johtopäätöksiä. 
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7 JOHTOPÄÄTÖKSET JA POHDINTA 
  

 

Tämän tutkimuksen tarkoituksena oli selvittää, miten hyvinvointikäsite määrittyy kuntastrategioissa 

viiden pohjoissatakuntalaisen kunnan näkökulmasta katsoen. Koska hyvinvoinnin edistäminen on 

julkisen vallan keskeinen tavoite, on tärkeää tietää, miten se kuntastrategioissa näyttäytyy ja 

minkälaisia ilmiasuja se saa. Tällä tutkimuksella on tehty näkyväksi pienten maaseutukuntien 

näkökulmaa hyvinvoinnin edistämiseen. Yhteiskunnallisesti hyvinvointikäsitteen tutkiminen ja 

hyvinvoinnin määrittymisen tarkastelu täydentää hyvinvointitutkimusta tarjoamalla näkökulmia 

strategiajohdettuun hyvinvointityöhön. Tämän tutkimuksen kontekstissa hyvinvointi määrittyy 

laaja-alaisena kunnan tehtävänä, joka käsittää yksilön hyvinvointiin ja hyvinvoinnin edistämiseen 

sekä koko kunnan elinvoimaisuuteen ja näin ollen välillisesti hyvinvointiin vaikuttavia strategisia 

toimia. Hyvinvoinnin edistäminen kattaa poikkileikkaavasti koko kaupunkiorganisaation tehtäviä 

ulottumalla kaavoituksesta viestintään ja turvallisiin rakennuksiin sekä laadukkaista 

sivistyspalveluista yrittäjäystävällisyyteen, kestävään kehitykseen ja puhtaaseen luontoon. Kaikki 

kaupungin tehtävät ja toimenpiteet tähtäävät kuntalaisten hyvinvoinnin parantamiseen.  

 

Kunnari (2017, 21) toteaa, että hyvinvointikäsiteen määritteleminen on kontekstisidonnaista, mikä 

saattaa aiheuttaa se, että hyvinvointi voidaan määritellä aina uudelleen konkreettisten ilmentymien 

kautta. Toisaalta Hakamäen ym. (2022, 26) mukaan hyvinvointikäsitettä leimaa aikasidonnaisuus. 

Tätä ajatusta tukee esimerkiksi aineistosta noussut teknologiaratkaisuiden painotus. Pandemia-ajan 

etätyömahdollisuudet mahdollistivat maallemuuton eri tavalla kuin koskaan aikaisemmin. 

Erityisesti pienet maaseutukunnat tarttuivat tähän mahdollisuuteen, mikä näkyy aineistossa 

strategiatasolla vahvana pyrkimyksenä houkutella asukkaita joustavilla työelämäratkaisuilla. 

Toisaalta aikasidonnaisuutta ilmentää hyvin myös hyvinvointialueuudistuksen tuomat strategiset 

tavoitteet sote-palveluiden säilymisen varmistamiseksi ja ehkä vielä aavistuksen rakentumaton 

yhteistyö kuntien ja hyvinvointialueiden välillä, mikä näkyy kuntastrategioissa. Mitä pidemmälle 

epävarma maailmantilanne kehittyy, sitä varmemmin ennustan, että turvallisuusteemat myös 

kuntastrategioihin nousevat.  

 

Ennakko-oletuksena tutkimusta aloittaessani oli, että naapurikuntien välinen yhteistyö tulee 

näkymään myös strategiatasolla. Kuntien välinen tai maakuntarajat ylittävä yhteistyö sai aineistossa 

vain muutaman maininnan, kun taas kunnan sisällä eri sidosryhmien kanssa tehtävä yhteistyö 

nostettiin useammassa strategiassa merkittävästi esille. Resurssien vähetessä kuntien on kuitenkin 
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pakko koko ajan enenevässä määrin tehdä yhteistyötä sekä kolmannen sektori että naapurikuntien 

kanssa, jos haluavat säilyttää itsenäisyytensä. Väestörakenteen muutoksiin on strategiatasolla 

varauduttu vahvistamalla seniori-ikäisten hyvinvointiin vaikuttavia palveluita, mutta myös 

ennaltaehkäisemällä työikäisten terveysongelmia sekä kannustamalla aktiiviseen elämään ja 

terveellisiin elämäntapoihin varhaiskasvatuksesta lähtien. Kuntastrategioista on kuitenkin 

havaittavissa myönteinen asenne tulevaisuutta kohtaan, vaikka epävarmuustekijöitä on kansallisesti 

ja maailmanlaajuisestikin havaittavissa.    

 

Tutkimuksessa noudatettiin Tutkimuseettisen neuvottelukunnan (TENK) hyvän tieteellisen 

käytännön ohjeistusta (Tenk 2013). Tutkimustuloksia ei voida yleistää koskemaan kaikkia Suomen 

kuntia, mutta tutkimus on toistettavissa jossain toisessa kontekstissa. Analyysin toteutus on tarkasti 

kuvattu, tutkimus vastaa tutkimuskysymykseen ja tarjoaa näkymän hyvinvoinnin edistämistyöhön, 

näkökulman siihen, mitä kaikkea hyvinvointi ja sen edistäminen kunnan strategiatyössä tarkoittaa.  

 

Jatkotutkimusta voisi olla mielenkiintoista tehdä kuntastrategioita täydentävien asiakirjojen, kuten 

hyvinvointisuunnitelmien kautta sekä mahdollisesti myös seuranta-asiakirjojen kautta. Olisi 

mielenkiintoista tutkia näiden samojen kuntien ja samojen kuntastrategioiden liitännäisiä 

hyvinvointisuunnitelmia sekä muutaman vuoden kuluttua saatavia laajoja hyvinvointikertomuksia, 

jotka summaavat kuntastrategioiden toteuttamisaikoina tehtyjä konkreettisia hyvinvoinnin 

edistämiseen tähtääviä toimenpiteitä. Erityisen mielenkiintoiseksi pidemmän aikavälin seurannan 

tekee se, että varsinkin pienempien kuntien tulevaisuus näyttää epävarmalta. Lähes koko Suomessa 

muutamaa isompaa kaupunkia lukuun ottamatta väestö vähenee. Aiheessa erityisesti kiinnostaa se, 

voidaanko strategiatyöllä ja hyvinvoinnin edistämistyöllä parantaa kunnan elinvoimaa niin paljon, 

että asukkaita ja resursseja tehtävään työhön riittää.    
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