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Taman tutkielman tarkoituksena oli selvittdd, miten monipaikkaisuuden ilmid on huomioitu kuntien
strategisessa johtamisessa. Kuntastrategia ilmentaa strategisen johtamisen tahtotilaa ja tassa tutkimuksessa
tarkastellaan, mitd monipaikkaisuuteen liittyvid havaintoja, tavoitteita tai toimia tutkimukseen valittujen kuntien
kuntastrategiat sisalsivat vuosina 2022—2025. Tutkimuskysymyksena oli "Mitd monipaikkaisuuden muotoja
kuntien strategiassa on huomioitu ja milld tavoin ne ohjaavat kunnan strategista johtamista?” ja
alakysymykseksi oli asetettu "Miten monipaikkaisuus on kuntastrategioissa huomioitu talouden, palvelujen
seké osallisuuden ja yhteiséllisyyden ndkdkulmista?”

Tutkimuksessa oli mukana viisi Suomen kuntaa, jotka olivat kooltaan erilaisia ja sijaitsivat eri puolella Suomea.
Tutkimuksen kohteena olevien kuntien valitsemisessa hyddynnettin Ita-Suomen yliopiston ja
Luonnonvarakeskuksen aiempaa tutkimusta, jossa todettiin monipaikkaisuuteen liittyvien kasitteiden korkea
esiintyvyys tietyissa Suomen kunnissa. Taman tutkimustuloksen perusteella Suomen kunnista mukaan valittiin
Enontekid, Kirkkonummi, Kuusamo, Rantasalmi seka Sysma.

Tutkimus toteutettiin laadullisena tutkimuksena, ja tutkimusmenetelmaksi valikoitui dokumenttianalyysi.
Tutkimusaineisto muodostui tarkasteluun valittujen kuntien edellisen valtuustokauden kuntastrategioista, jotka
olivat saatavilla sahkdisessd muodossa. Aineiston analysoinnissa hyddynnettiin  teorialahtdista
sisallénanalyysia.

Tutkielman tulokset osoittavat, ettd monipaikkaisuus on tunnistettu ilmié kuntien strategisessa johtamisessa.
Tulosten mukaan monipaikkaisuuden ilmié néakyy kuntastrategioissa erityisesti kunnan alueen palvelujen
jarjestamisen ja toteuttamisen kautta. Taloudellinen nakokulma esiintyy strategioissa harvakseltaan eika
mydskaan osallisuuden ja yhteiséllisyyden nakdkulma erityisesti korostu kuntien strategioissa. Tulokset myds
osoittavat, ettd vaikka monipaikkaisuuden ilmié tunnistetaan ja sen mahdollistumiseen kuntastrategian
tavoitteissa pyritdan, monipaikkaisuuteen liittyvat konkreettiset toimet strategioista paasaantoisesti puuttuivat.
Jatkotutkimuksissa olisi syytd huomioida kirjattujen kuntastrategioiden lisdksi myos kunnan toimialojen
mahdolliset toimenpideohjelmat ja sisdiset ohjeistukset, jotta pystytddn arvioimaan luotettavasti
kuntastrategian roolia kunnan strategisen johtamisen ohjaamisessa.

Avainsanat: monipaikkaisuus, strateginen johtaminen, kuntastrategia

Taman julkaisun alkuperaisyys on tarkastettu Turnitin Originality Check -ohjelmalla.
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limoitukseni mukaan olen kayttanyt opinnaytteessani tutkielmaprosessin aikana seuraavia
tekoalysovelluksia:
Tekoalysovellusten nimet ja versiot: ChatGPT ja Microsoft Copilot

Kayttotarkoitus: Tekodlya on kaytetty englanninkielisten lahteiden kdanndstydn apuna seka tutkielman
kieliasun tarkistuksessa.
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Teoreettisen viitekehyksen osassa tekoalya on kaytetty englanninkielisten Iahteiden kaanndstyén apuna.

Olen tietoinen siita, etta olen taysin vastuussa koko opinnaytteeni sisalldstd, mukaan lukien osat, joissa on
hyddynnetty tekoalya, ja hyvaksyn vastuun mahdollisista eettisten ohjeiden rikkomuksista.
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1 JOHDANTO

Viimeisten vuosikymmenten aikana yksildiden mahdollisuudet liikkua eri paikkojen valilld
ovat kasvaneet huomattavasti. Kehityksen taustalla ovat erityisesti liikkenne- ja
viestintdteknologioiden nopea edistyminen seka liikkumisen kustannusten pitkdaikainen lasku.
Samanaikaisesti globalisaatio on madaltanut valtioiden ja alueiden vilisid rajoja sekd luonut
uusia toiminta-alueita, mikd on entisestddn helpottanut ihmisten, tavaroiden ja tiedon
litkkkumista. Vaikka liikkumista rajoittavia tekijoitd on edelleen olemassa, valtaosalla ihmisistad
on nykyisin realistiset edellytykset liikkkua useiden paikkojen vililld — jopa maailmanlaajuisesti
— huomattavasti aiempaa vahemmilla esteilld. Tama kehitys on luonut uudenlaisia edellytyksia

monipaikkaisille eliméntavoille ja arjen kdytanngille. (Weichhart 2015).

Paikan kaésitteelld tarkoitetaan ihmisen toimintojen suorittamista tietyssd paikassa ja tietyssd
ajassa. Monipaikkaisuudessa on kysymys siitd, ettd ihmisen elinympéristd muodostuu
merkityksellisistd paikoista ja niiden vililld litkkumisesta. Tédmédn seurauksena
paikkaidentiteetti ja yhteisolliset roolit saavat uuden merkityksen. (Haukkala 2011, 6.)
Koronapandemian myo6té etityon tyokalut ja kdytdnnot kehittyivit nopeasti ja tima digiloikaksi
kutsuttu i1lmié mahdollisti sen, ettd tyOskentely ei ollut endd paikkasidonnaista.
Etatyomahdollisuuksien lisddntymisen vuoksi ihmisilld on mahdollista eldi tdysipainoista arkea

my0s virallisen kotipaikkakunnan ulkopuolella, toisen kunnan vapaa-ajan asukkaana.

Suomessa asuminen on keskittymidssd kasvukeskuksiin ja niitd ympdroiviin kuntiin
maaseutukuntien autioituessa. Monipaikkaisuuden mahdollistaminen on monessa kunnassa
ndhty tirkednd asiana ja kunnat haluavat olla vetovoimaisia muillekin kuin kunnan vakituisille
asukkaille. Kuntien strategisessa  johtamisessa huomioidaan kunnan toimintaa
kokonaisvaltaisesti ja monipuolisesti. Strategisessa johtamisessa on tidrkedd huomioida kunnan
toimintaympariston muutokset, ja yksi ndistd muutoksista voi olla monipaikkaisuuteen liittyvat
ilmiét. Kunnan strateginen johtaminen pohjautuu valtuustojen laatimiin kuntastrategioihin,

jotka ovat timin tutkimuksen kohteena.



2 TUTKIMUSTEHTAVA

Tadmén kandidaattitutkimuksen tutkimustehtdvina on selvittdd, miten monipaikkaisuuden ilmi6
on huomioitu tutkimukseen valittujen kuntien strategisessa johtamisessa. Kuntastrategia
ilmentdd strategisen johtamisen tahtotilaa ja tdssd tutkimuksessa tarkastellaan, mité
monipaikkaisuuteen liittyvid havaintoja, tavoitteita tai toimia tutkimukseen valittujen kuntien

kuntastrategiat sisdlsivit vuosina 2022-2025.

Aiheen valinnan taustalla on aiheen ajankohtaisuus. Yhteiskunnan nopeasti tapahtuneiden
muutosten, esimerkiksi digitaalisten tyokalujen kehittymisen myo6td monipaikkaisuus on
mahdollistunut yhd useammalle kansalaiselle. Toisaalta kaupungistuminen ja palveluiden
keskittyminen kaupunkeihin on aiheuttanut pienille sekd harvaan asutuille kunnille paineita
kehittdd toimintatapojaan ja huomioida toimintaympiriston muutokset strategisessa
johtamisessaan. Monipaikkaisuus voidaan ndhdd mahdollisuutena jarruttaa véeston
vihenemistd alueelta. Aiheen valintaa tuki myo0s se, ettd monipaikkaisuus 1lmiénd on laaja-

alainen ja koskettaa useita kuntia.

Tutkimus tuottaa tietoa monipaikkaisuuden huomioimisesta kuntien strategisessa johtamisessa
sekd jasentdd monipaikkaisuuteen liittyvid keskeisid teemoja. Tutkimuksen tuottaman tiedon
avulla kunnat voivat jatkossa ennakoida monipaikkaisuuden vaikutuksista palveluihin,
maankdyttoon ja elinvoimaan ja lisdksi saada tukea strategiseen johtamiseen ja
paitoksentekoon. Yhteiskunnan ndkokulmasta tutkimus lisdd tietoisuutta monipaikkaisuuden
merkityksestd niin kuntapolitiikassa kuin aluekehityksessa sekd edesauttaa monipaikkaisuuden

aikaansaamien tekijoiden huomioimista kuntien strategiatydssa.

Tutkimusaineiston analyysi rakentuu Monipaikkaisuus voimavarana ja haasteena
erilaistuvissa kunnissa -tutkimusprojektissa esitetyn monipaikkaisuuden luokittelun pohjalle.
Tutkimuksessa tarkastelu jésennetdén talouden, palvelujen sekd yhteisollisyyden ja

osallisuuden ulottuvuuksiin, jotka toimivat tutkimuskysymykseen liittyvéna alakysymyksena.

Tutkimuskysymys:
- Mitd monipaikkaisuuden muotoja kuntien strategiassa on huomioitu ja milld tavoin ne

ohjaavat kunnan strategista johtamista?



Alakysymys:
- Miten monipaikkaisuus on kuntastrategioissa huomioitu talouden, palvelujen seké

osallisuuden ja yhteisollisyyden nikokulmista?

Tutkimus kohdistuu viiden kunnan kuntastrategioihin. Kohdekunnat on valittu Itd-Suomen
yliopiston ja Luonnonvarakeskuksen tutkimuksen (Lehtonen, Voutilainen & Kallioniemi 2024)
pohjalta, jossa kartoitettiin monipaikkaisuuden esiintyvyyttd kuntastrategioissa. Liséksi
valinnassa on pyritty huomioimaan kuntien vilinen vaihtelu véestomdirdn ja alueellisen
sijainnin suhteen. Téssd tutkimuksessa kuntien vélisid eroja ei kuitenkaan analysoida, vaan
tarkastelu kohdistuu ilmién esiintymiseen kuntastrategioissa. Yhtend valintakriteerind on ollut

myds se, ettd kuntastrategiat ovat olleet vapaasti saatavilla sahkoisessd muodossa.

Kuntastrategiat on rajattu ajallisesti vuosille 2022-2025, jotta tutkimus perustuisi
mahdollisimman ajankohtaiseen aineistoon. Rajauksessa on huomioitu myos se, ettd kaikissa
kunnissa ei vield ole vahvistettu uuden valtuustokauden, vuosien 2025-2029 strategioita.
Tutkimusaineisto koostuu yksinomaan kuntastrategioista, eikd muita strategisia asiakirjoja

siséllytetd analyysiin.

Analyysissa huomioidaan sellaiset kirjaukset, jotka viittaavat suoraan monipaikkaisuuteen tai
sitd kuvaaviin ilmi6ihin, kuten vapaa-ajan asumiseen. Lisdksi aineistoon siséllytetdin
tapauskohtaisen harkinnan perusteella myos sellaiset kirjaukset, joilla voidaan tulkita olevan

selked yhteys monipaikkaisuuteen osana kunnan toimintaympéristo.

Tutkielma koostuu seitseméstd pddluvusta ja niitd jisentdvistd alaluvuista. Ensimméiinen ja
toinen pédluku pitdviat sisdllddn tutkittavan aiheen esittelyn, tutkimustehtdvat sekd
tutkimuskysymykset. Néissd luvuissa perustellaan myos aiheen valintaa ja kuvataan tutkielman
tavoitteet. Kolmas luku késittelee tutkimuksen teoreettista viitekehystd sekd nostaa esille
athepiiriin liittyvaa aiempaa tutkimusta. Neljannessa padluvussa esitellddn tutkimusmenetelmat
ja perustelut ndiden valinnalle. Luku pitdd sisélldin myos tutkimuskohteiden esittelyt.
Viidennessé luvussa kuvataan analyysin toteutus ja aineistoa analysoidaan yleiselld tasolla seka
valittujen monipaikkaisuuteen liittyvien nakdkulmien kautta. Kuudennessa luvussa keskitytdan
pohtimaan havaittuja tutkimustuloksia seka niiden laajempia merkityksid. Tamé luku siséltaa
myo0s tutkimuksen luotettavuuden arvioinnin. Viimeinen eli seitsemis luku pitdd sisdllddn

johtopaitokset seki jatkotutkimusehdotukset.



3 TEOREETTINEN VIITEKEHYS

Teoreettisessa viitekehyksessd avaan ensin, millainen monipaikkaisuus on ilmioni ja miten se
ndkyy yhteiskunnassa. Lisdksi selvitdn ilmioon liittyvat késitteet ja teoriat sekd avaan, mitd
kisite tarkoittaa tdssd tutkimuksessa. Sen jilkeen késittelen strategisen johtamisen sekd
kuntastrategian kisitteen ja kuntastrategian merkityksen kunnan hallinnon ja johtamisen
ndkokulmasta. Osana teoreettista viitekehystd nostan esille tutkimuksen aiheeseen liittyvid

aiempia tutkimustuloksia.

3.1 Monipaikkaisuus

Monipaikkaisuus on ollut yhteiskunnassa voimassa oleva ilmié jo pitkddn, mutta
koronapandemian my6td monipaikkaisuus nousi laajasti esille yhteiskunnallisessa
keskustelussa. Monipaikkaisuudella tarkoitetaan tilanteita, joissa ihmisten ajankayttd jakautuu
useampaan fyysiseen paikkakuntaan ja késittdd usein jopa pdivittdistd litkkumista kodin, tyon
ja harrastusten vililld. Rajatumman maééritelmédn mukaan monipaikkaisuudella tarkoitetaan
kahta tai useampaa eri paikassa olevaa asuntoa, joissa ihminen asuu, tydskentelee tai yopyy
vuorotellen. (Rannanpdd ym. 2022.) Sitran selvityksen mééritelmén mukaan monipaikkaisuus
ilmioné sisdltdd eri paikoissa tapahtuvaa litkkkumista, palveluja, tyotd, harrastuksia, kokemuksia

sekd asumista (Haukkala 2011, 4).

Kansainvilisessd tutkimuskirjallisuudessa on todettu, ettei monipaikkaisuudelle (second
homes) ole vakiintunutta, yleisesti hyvéksyttyd méaritelmié. Alonsopérez ym. (2022) kuvaavat
monipaikkaisuuden tarkoittavan kiinteistod, jota omistajat hyodyntévit ensisijaisen asuntonsa
ulkopuolisena vaihtoehtoisena oleskelupaikkana. Téllaisia kiinteist0jd kéytetddn padasiassa
vapaa-ajan viettoon tai matkailijoille suunnattuun majoitusvuokraukseen (Alonsopérez ym.

2022).

Ihmisten elinympériston kannalta merkityksekkddksi nousevat eri eldmiseen liittyvét paikat ja
niissd toimiminen. Paikkaidentiteetit ja roolit eivdt ole endd perinteisid, yhteen ymparistoon
sidottuja, vaan suhde paikkaan muodostuu aina uudestaan ja paikkojen vilinen maantiede
korostuu. (Haukkala 2011, 6.) Monipaikkaisuuden ilmidtd voidaan havainnollistaa

suppeampien késitteiden kautta, joita ovat ilmidon liittyvét etdtyd, kakkosasuminen ja kulttuuri-



identiteetti. Monipaikkaisuus voidaan ndhdé fyysisen liikkumisen lisdksi myos eldméntapana,

kulttuurina ja jokapdiviisten rutiinien rakenteena. (Haukkala 2011, 41.)

Monipaikkaisuuteen liittyvié tutkimuksia on runsaasti ja aiheesta on julkaistu myos artikkeleita.
Vaasan yliopistoon tekemdssddn viitOstutkimuksessa Rinne-Koski (2024) tutki
monipaikkaisuutta kuntalaisuuden ndkokulmasta. Tutkimuksessa todettiin monipaikkaisen
kuntalaisuuden muodostuvan useiden kotien verkostona, jossa huomioidaan asuinpaikka,
paikallinen toimintaympéristd ja kunta. Monipaikkaisten kuntalaisten asemointi asuinpaikan
kuntalaiseksi  tapahtuu  koteihin  liittyvissd, paikallisissa  verkostoissa  kdytdvin
neuvotteluprosessin kautta. Mallinen (2023) tutki Helsingin yliopiston pro gradu -
tutkielmassaan pienen kunnan monipaikkaisuutta. Tutkimuksen yhtena tarkoituksena oli toimia
keskustelunaloituksena siitd, miten monipaikkaisuus voitaisiin ottaa mukaan kunnan
strategiseen suunnitteluun. Tutkielman tulosten perusteella Mallinen esitti4, ettd kuntien pitiisi

selvittdd omaa monipaikkaisuuttaan ilmiénid oman kunnan kontekstissa.

Kuntaliitto ja Itd-Suomen yliopisto toteuttivat yhteistyond Monipaikkaisuus voimavarana ja
haasteena erilaistuvissa kunnissa -tutkimusprojektin, jonka tehtdvénid oli tuottaa tietoa
voimavaroista ja haasteista, joita kunnat kohtaavat monipaikkaisuuden myata. Projektin toinen
tavoite oli antaa kunnille tietoa monipaikkaisuuden hyddyntdmismahdollisuuksista
erilaistuvassa kuntakentissi. Tutkimus toteutettiin kuntien viranhaltijoille osoitetulla kyselyll4.
Tutkimusprojektissa monipaikkaisuuden muodot kunnissa jaoteltiin kolmeen eri ndkdkulmaan:
talouteen, palveluihin sekd yhteisollisyyteen ja osallisuuteen. Lisdksi projektissa kartoitettiin
monipaikkaisuutta edistdvét kehittimistoimet. Projektin tuloksissa todettiin, ettd kunnissa
monipaikkaisuus ymmarrettiin pddosin vapaa-ajan asukkaiden ja etityotd tekevien kautta.
Lisdksi havaittiin, ettd monipaikkaisuuden taloudelliset vaikutukset koettiin yleisesti
myonteisiksi, erityisesti yritysten tulojen kasvun ja tydvoiman saatavuuden paranemisen
nidkokulmista. Lopuksi tutkimuksessa todettiin, ettd monipaikkaisuus muodostaa yhden

yhtendisen trendin sijaan useista kehityssuunnista ja alailmidistd koostuvan kokonaisuuden.

(Saukkonen & Majoinen 2022.)

Adamiak ym. (2015) tutkivat aikanaan vapaa-ajan asumisen nykytilaa ja kehittimistarpeita ja
osana tutkimustaan kartoittivat kuntien viranhaltijoiden nikemyksid vapaa-ajan asumisen

vaikutuksista kuntataloudelle. Johtopdatoksissddn he totesivat, ettd viranhaltijoiden mukaan



vapaa-ajan asumisen vaikutukset kuntatalouden nékokulmasta olivat péddsaintoisesti
myonteisid. Vistiaho, Vainio & Rantalahti (2025b) toteuttivat osana Jarvi-Pohjanmaa
monipaikkaisen asumisen edelldkévijdksi-hanketta kuntakyselyn, jossa kartoitettiin vastaajien
nidkemyksid monipaikkaisuuden vaikutuksista kunnan talouteen. Vastausten perusteella
todettiin, ettd monipaikkaisuuden talousvaikutukset kunnille ovat Adamiakin ym. (2015)
tutkimustulosten kaltaisia eli pddosin myonteisid. Itd-Suomen yliopisto teki yhteistydssd
Pellervon taloustutkimuksen kanssa selvityksen monipaikkaisuuden kuntatalousvaikutuksista
Suomessa (Lehtonen ym. 2023). Selvityksessi todettiin, ettd kuntien nikdkulmasta olennaista
on ihmisten litkkuvuuteen kytkeytyvit rahavirrat, jotka siirtyvit alueelta toiselle esimerkiksi
verotukseen liittyvien tekijoiden kautta. Lisdksi vaikutusta on tavaroiden ja palvelujen ostossa

sekd rakennusten ja investointien infrassa.

Jérvi-Pohjanmaa monipaikkaisen asumisen edelldkdvijaksi-hankkeessa tehty kyselyssd
selvitettiin vastaajien ndkemyksid my0s monipaikkaisuuden ilmidtd yhteisollisyyden ja
osallisuuden ndkokulmasta. Kyselyn tulosten perusteella monipaikkaisuus eldvoittda kunnan
yhdistys- ja jérjestotoimintaa, mutta monipaikkaisten asukkaiden kuuleminen ja osallistaminen
voisi olla aktiivisempaa. Hankkeen kyselyn tuloksista kertovassa artikkelissa todettiin, ettéd
monipaikkaisuus muodostaa kunnille merkittdvan resurssin ja kehittimismahdollisuuden, jonka

hyodyntdmiseen kunnilla on syytd panostaa. (Vistiaho, Vainio & Rantalahti 2025a.)

Edelld mainitussa hankkeessa Vistiaho ym. (2025a) selvittiviat monipaikkaisuuden vaikutuksia
asuinalueen palveluihin. Tulosten perusteella monipaikkaisuus vaikuttaa palvelutarjontaan sita
monipuolistaen ja suurin osa vastaajista koki, ettd monipaikkaisten asukkaiden palveluntarpeet
huomioidaan kuntien palvelujen kehittdmisessd. Kyselyn tuloksia késittelevissd artikkelissa
tosin todetaan, ettdi olemassa olevien palveluiden 16ytyminen voi olla monipaikkaiselle
asukkaalle haasteellista. Toimivat palvelut sekd eldmisen helppous mydtévaikuttavat alueella
viipymiseen, mikd taas lisdd paikallista elinvoimaa ja tuo hydtyjd paikallisille yrittdjille.

(Vistiaho ym. 2025a.)

Monipaikkaisuus on myos kansainvilisesti tunnettu ilmid. Yhdysvalloissa on yleistd vaihtaa
asuinpaikkaa esimerkiksi tyon takia, ja véeston litkkuvuutta on pidetty yhtenid maan keskeiseni
kilpailukykytekijand (Haukkala 2011, 6). Alonsopérez ym. (2022) tekivit tutkimuksessaan

laajan  kirjallisuuskatsauksen monipaikkaisuuden (second-home) ilmidstd matkailun



ndkokulmasta. Katsauksen perusteella tutkimuksessa todettiin monipaikkaisuuden ilmiolla
olevan moninaisia vaikutuksia yhteiskuntaan, ympdaristoon, julkiseen talouteen sekd

alueelliseen suunnitteluun. (Alonsopérez ym. 2022.)

3.2 Strateginen johtaminen

Julkisessa organisaatiossa strategisella johtamisella on merkittdva vaikutus koko organisaation
toimintaan. Strateginen johtaminen antaa suunnan koko julkisen organisaation toiminnalle ja
késittdd sekd strategisen ajattelun ettd strategian laatimisen (Virtanen & Stenvall 2019).
Strateginen johtaminen perustuu tulevaisuusajatteluun eli késitykseen siitd, miten organisaation
tulevaisuuteen voidaan vaikuttaa ja mitd tekijoitd toimintaympdristéssd on tunnistettavissa
(Tuomi & Nevalainen-Sumkin 2025). Bryson & George (2024) médrittelevit strategisen
suunnittelun pitkdjinteiseksi ja jarjestelmalliseksi ldhestymistavaksi. Sen tarkoituksena on
tuottaa merkittdvid pdatoksid ja toimenpiteitd, jotka linjaavat organisaation perustehtdvia,

tarkoitusta sekd toimintatapoja.

Kuntastrategia pidetddn valtuuston keskeisimpidné vélineend, jonka avulla se ohjaa kunnan
toimintaa ja taloutta pitkdjinteisesti. Kuntastrategiasta sdddetddn Kuntalain 37 §:ssd ja lain
mukaan jokaisessa kunnassa on laadittava kuntastrategia, jossa valtuuston pdatokselld linjataan
toiminnan ja talouden pitkdaikaiset tavoitteet. Laissa velvoitetaan kuntia ottamaan
strategiaty0ssd huomioon niin kunnan nykytilanne kuin tulevat toimintaympériston muutokset.
Téssd yhteydessd toimintaympdristolld tarkoitetaan ympdriston tekijoitd, joihin kunta ei voi
suoraan vaikuttaa ja strategiatyon pohjalle ehdotetaankin toimintaympéristdanalyysia. Laki
velvoittaa kuntia tarkistamaan kuntastrategiaa vihintdin kerran valtuustokaudessa. (Harjula &

Préttéla 2023, 338,342.)

Kuntastrategian tehtdva ja sisdlto ei ole yksiselitteinen. Strategian tulisi ndhdd ja méérittad
kunta niin paikallisen elinvoiman ja elinympériston kehittdjind sekd organisaationa ja
monitoimialaisena konsernina, mutta my0s kuntalaisten hyvinvoinnin ja yhteisollisyyden
edistdjand. Kunnan strategisessa johtamisessa ja strategiatydssd on tarkedd sovittaa strategian
merkitys kunnan paikalliseen todellisuuteen kunnan ominaispiirteet huomioiden. (Pauni 2013.)
Seuraavassa kuviossa (kuvio 1) on havainnollistettu, kuinka kuntastrategiassa tulisi huomioida

kunnan eri roolit.
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Kuvio 1. Kuntastrategian siséltd kunnan rooli laajasti huomioituna Paunia (2013) mukaellen

Kunnan strategiaty6td johdetaan vahvistetun kuntastrategian kautta ja strategisessa
johtamisjirjestelméssid padtokset ja toimenpiteet eivdt voi olla ristiriidassa kuntastrategian
tavoitteisiin ndhden. Strategian jalkauttamiseen tarvitaan konkreettisia toteuttamisohjelmia,
esimerkiksi palvelujen jirjestimiseen, kuntalaisten hyvinvointiin, maapolitiikkaan tai talouden
tasapainottamiseen ja tuottavuuteen liittyen. Naiden lisdksi kunnan eri toimialat voivat
konkretisoida kuntastrategian linjauksia oman toimialansa ndkokulmasta erilaisiksi

kehittimisohjelmiksi. (Pauni 2013.)

Kuntastrategiat ovat olleet monen opinndytetyon ja tutkimuksen tekijan kiinnostuksen
kohteena. Noora Salonen (2023) on Tampereen yliopistoon tekeméssddn progradu-
tutkimuksessaan tutkinut kuntastrategioiden tavoitteita ja mittareita digitalisaation
ndkokulmasta ja Ella Mustakangas (2023) saman yliopiston véditostutkimuksessaan keskittynyt

kunnan strategiatyohon ja hanketoimintaan maaseutualueiden kehittimisessa.

Itd-Suomen yliopiston ja Luonnonvarakeskuksen hallinnoimassa hankkeessa “Maaseudun
palvelut ja infrastruktuuri monipaikkaisuuden ndkokulmasta ” laaditussa artikkelissa (Lehtonen
ym. 2024) arvioitiln muun muassa kuntastrategioiden suhdetta vapaa-ajan asumisen
monipaikkaisuuteen. Tutkimuksessa havaittiin, ettd monipaikkaisen asumisen kohteena olevien
kuntien tunnistavan ilmion Kkuntastrategioissaan ja rakentavat strategioiden sisdltod

paikkaperustainen kehittdminen huomioiden. Tutkimuksen mukaan paikalliset 1dhtokohdat ja



erityispiirteet ovat kuntastrategioissa huomioituna. Tutkimus nosti esille myos havainnon,
jonka mukaan monipaikkaisuus esiintyi kuntastrategioissa harvoin yksittdisena kdsitteend, vaan

laajemmin muiden ilmido6n liittyvien késitteiden kautta, kuten vapaa-ajan asumisen kontekstiin.



4 TUTKIMUSMENETELMAT JA AINEISTO

Tutkimus toteutettiin kvalitatiivisena dokumenttianalyysina. Dokumenttianalyysi tarkoittaa
todennettavissa olevan tiedon analysointia ja analyysissid kéytettdvi aineisto voi olla laajasti
ottaen kaikenlaista ilmiotd kuvaavaa aineistoa (Anttila 2006, 204). Dokumenttianalyysissi
pyritddn tekeméén paitelmii kirjallisessa muodossa olevasta aineistosta ja tavoitteena on luoda
selked kuvaus tutkimuksen kohteena olevasta asiasta (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2021,
136). Aineistona kéytetddn valittujen kuntien kuntastrategioita nykyhetked edeltdvaltd
valtuustokaudelta, pddasiassa vuosilta 2022-2025. Kuntastrategioita analysoidaan

systemaattisesti monipaikkaisuuteen liittyvien strategisten linjausten tunnistamiseksi.

4.1 Tutkimuksen aineistot ja analyysi

Tdméan tutkimuksen aineiston analyysimenetelmédnd on teorialdhtdinen sisédllonanalyysi.
Teorialdhtoistd siséllonanalyysia voidaan kéyttdd silloin, kun testataan aiemmin luoduista
kategorioista, luokista, malleista, teorioista tai hypoteeseista johdettua jaottelua uudessa
kontekstissa. Analyysi aloitetaan laatimalla analyysi-/ luokittelumatriisi aiempaan
tutkimukseen, teoriaan, malliin tai vastaavaan aikaisempaan tietoon perustuen. Matriisin
pohjana voidaan kéyttdd joko yhtd tai useampaa tutkimusta. Keskeistd on, ettd matriisin pohjalla
kdytetddn aiempaa tutkimusta sen sijaan, ettd matriisi perustuisi tutkijan omiin kasityksiin siit4,
mitd luokittelumatriisi voisi pitdd sisdllddn. (Elo, Kajula, Tohmola & Kédridinen 2022.)
Aineistosta on mahdollista poimia analyysirungon sisdlle kuuluvien asioiden lisdksi myds sen

ulkopuolelle jddvit havainnot, joista muodostetaan uusia luokkia (Ojasalo ym. 2021, 141).

Tutkimuksen  analyysi  kohdistuu  kuntien  strategia-asiakirjojen = sanamuotoihin,
tavoitteenasetteluihin  ja toimenpidekirjauksiin, jotka heijastavat monipaikkaisuuden
huomioimista kuntien strategisessa johtamisessa. Analyysin tuloksena syntyy tutkimuksessa
kdytettdvd aineisto. Aineiston analyysissa hyodynnetddn Monipaikkaisuus voimavarana ja
haasteena erilaistuvissa kunnissa -tutkimusprojektin jaottelua monipaikkaisuuden muodoista
kunnissa. Nékokulmat ovat talous, palvelut, yhteisollisyys ja osallisuus, jotka tissa
tutkimuksessa muodostavat analyysirungon. Monipaikkaisuudella on vaikutusta kaikkiin ylla
oleviin ndkdkulmiin, ja sen vuoksi ne sopivat hyvin tdimén tutkimuksen aineiston jaotteluun ja
analysointiin. Tédméd tutkimus tuottaa jatkumoa sekd vertailukelpoista aineistoa

Monipaikkaisuus voimavarana ja haasteena erilaistuvissa kunnissa -tutkimusprojektille
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analysoimalla kuntastrategioita samoista ndkokulmista kuin projektin yhteydessé toteutetuissa

kunnan viranhaltijoiden haastatteluissa.

Téssd tutkimuksessa monipaikkaisuus késitetdédn aiemmin esitetyn Sitran mééritelmén
mukaisesti. Sitran julkaisu késittdd monipaikkaisuuden ilmiond, joka siséltdd eri paikoissa
tapahtuvaa litkkumista, palveluja, tyotd, harrastuksia, kokemuksia sekd asumista (Haukkala
2011, 4). Huomionarvoista on, ettd monipaikkaisuus voi ndkya aineistossa useina eri termeina,
kuten esimerkiksi vapaa-ajan asumisen tai kausiasumisen muodossa. Aineistonkeruun aikana
my0s ndmi maininnat otetaan mukaan tutkimusaineistoon, jos ne viittaavat monipaikkaisuuden

1lmidon.

Tutkimuksen kohteena olevien kuntien valitsemisessa kéytettiin Itd-Suomen yliopiston ja
Luonnonvarakeskuksen tutkimusta (Lehtonen ym. 2024), jossa selvitettiin tekstilouhinnalla
monipaikkaisuuden esiintyvyyttd kuntastrategioissa. Kyseisen tutkimuksen tulosten perusteella
monipaikkaisuuteen liittyvien késitteiden esiintyvyys kuntastrategioissa on korkea useissa
kunnissa ja ndistd esiin nostetuista kunnista tdhan kandidaattitutkimukseen valittiin Enontekio,
Kirkkonummi, Kuusamo, Rantasalmi sekd Sysmid. Kuntien valinnassa pyrittiin
huomioimaan alueellinen kattavuus eli valitsemaan kunnat Suomen eri maantieteellisiltd
alueilta. Lisdksi kriteerind oli kuntien vélinen erilaisuus hallinnollisesta ndkokulmasta,
erityisesti pinta-alan ja viestoméairin osalta. Kohdekuntien valintakriteerind oli myds se, ettd

strategia 10ytyi sdhkoisesti ja oli vapaasti saatavilla.

4.2 Tutkimuksen kohteena olevien kuntien esittely

Enontekid sijaitsee Suomen Késivarressa Norjan ja Ruotsin rajojen ldiheisyydessd. Kunta on
perustettu vuonna 1877, ja se on pinta-alaltaan Suomen kolmanneksi suurin. Enontekié kuuluu
saamelaisten kotiseutualueeseen, mikd madrittdd sen kulttuurista ja hallinnollista erityisasemaa.
Kunnan elinkeinorakenne painottuu matkailuun, joka muodostaa alueen keskeisen toimialan.
Matkailun rinnalla kehittyvdt porotalous ja muut luontaiselinkeinot, palvelusektori,
pienimuotoinen jalostustoiminta sekd alueeseen liittyvé tieteellinen tutkimus. (Enontekion

kunta 2026.) Tilastokeskuksen mukaan Enontekion asukasluku vuonna 2024 oli 1762 asukasta.
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Kirkkonummen kunta on perustettu vuonna 1330 ja se sijaitsee padkaupunkiseudun kupeessa.
Matkaa Helsinkiin on keskustasta noin 30 km. Kunta on kaksikielinen ja asukkaita on yli

40 000. (Kirkkonummen kunta 2026.)

Kuusamo on kaupunki Koillismaalla ja se on perustettu vuonna 1868. Kuusamon vikiluku
vuonna 2024 oli noin 14 500 asukasta. (Kuusamon kaupunki 2025.) Kuusamo on kehittyva
kaupunkiyhteisé ja Koillismaan elinvoimainen liike-eldmédn keskus. Kuusamo on myds

kansainviliseni matkailukohde. (Naturpolis 2026.)

Rantasalmi on kunta Saimaan rannalla, Eteld-Savossa. Luonto seki taide- ja kulttuuritarjonta
ovat kunnan vahvuuksia. (Rantasalmen kunta 2026.) Tilastokeskuksen mukaan Rantasalmen

asukasluku vuonna 2024 oli 3246.

Sysmé sijaitsee Péijit-Hdmeen maakunnassa eteldisen Pidijinteen rannalla. Alueen
maisemarakenteen muodostavat jérvet, metsdalueet ja viljelysmaat. (Sysmin kunta 2026.)

Tilastokeskuksen mukaan Sysmaéssa asui vuonna 2024 3428 asukasta.
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5 ANALYYSI

Tassd luvussa esitetddn kuntastrategioihin kohdistetun dokumenttiaineiston analyysin keskeiset
16ydokset. Tulokset on jisennelty teemoittain palvelujen, talouden sekd osallisuuden ja
yhteisollisyyden ndkokulmista. Luvussa keskitytdin havaintojen kuvaamiseen, l0yddsten
laajempi pohdinta tapahtuu seuraavassa luvussa. Analyysin teemojen aluksi esitelldén lyhyesti

teeman yhteys kunnan strategiseen johtamiseen.

Analyysin aluksi laadin analyysimatriisin Monipaikkaisuus voimavarana ja haasteena
erilaistuvissa kunnissa-tutkimusprojektin jaottelun mukaisesti. Matriisin nédkokulmia olivat
talous, palvelut sekéd yhteisollisyys ja osallisuus. Tdmén jélkeen tutustuin ja perehdyin valittujen
kuntien kuntastrategiothin perusteellisesti ja poimin ndkokulmiin liittyvdt kirjaukset
pelkistettyind ilmaisuina analyysimatriisin kuhunkin kohtaan. Kuntastrategioiden analyysissa
huomioitiin ne kirjaukset, joissa viitattiin eksplisiittisesti monipaikkaisuuteen tai sitd kuvaaviin
késitteisiin, kuten vapaa-ajan asumiseen. Lisdksi analyysissa arvioitiin tapauskohtaisesti
sellaisten strategisten mainintojen sisadllyttdmisté, joita ei suoraan liitetty monipaikkaisuuden
ilmioon. Mikéli kirjauksella katsottiin olevan selked vilillinen yhteys monipaikkaisuuden

ilmenemiseen kunnassa, se otettiin mukaan aineistoon.

Aineistoon perehdyttiin useaan otteeseen, jotta varmistettiin kaikkien monipaikkaisuuden
1lmi6on liittyvien ilmausten tunnistaminen ja mukaan ottaminen. Samalla aineistosta poimittiin
sellaiset monipaikkaisuuteen viittaavat ilmaisut, jotka eivdt soveltuneet suoraan
analyysimatriisiin. Ndmé ilmaisut koottiin omaksi listaksi ja luokiteltiin aineistoldhtdisen
analyysin periaatteiden mukaisesti. Tdmén jdlkeen ryhmittelin analyysimatriisin paidluokkien
alle sijoittuvat samankaltaiset pelkistetyt ilmaisut omiin ryhmiinsé, alaluokiksi. Seuraavassa
vaiheessa kokosin samansiséltoiset alaluokat taas omiksi ryhmikseen ja nimesin ndma ryhmét
aineiston pééluokiksi. Alla olevassa kuviossa (kuvio 2) esitetddn analyysimatriisi sekd

havainnot péé- ja alaluokittain.
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KUVIO 1. Sisillonanalyysin pdi- ja yldluokat jaoteltuina kuvioon

5.1 Palvelujen nikokulma

Kunnan keskeisend tehtdvinid on hoitaa sille laissa sdddetyt tehtdvit sekd jarjestdd ndihin
liittyvit palvelut (Kuntalaki 7 §). Palvelujen jarjestiminen muodostaa yhden kunnan toiminnan
ydinkokonaisuuksista, ja sithen liittyvit kysymykset ovat tyypillisesti keskeisessd asemassa
myoOs kuntastrategioissa. Palvelut kohdennetaan ensisijaisesti kunnan vakituisille asukkaille,
mikd heijastuu muun muassa valtionosuusjirjestelmissé, jossa rahoitus méédrdytyy pddosin
asukasmédrdn perusteella. Kunnan jéirjestimien palvelujen tarve ei kuitenkaan rajoitu
pelkéstddin vakituiseen vdestdoon, vaan myds muut kuin kunnan pysyvit asukkaat voivat
hyodyntdd niitd. Téllaisia tilanteita syntyy esimerkiksi vapaa-ajan asumiseen liittyvissd

kysymyksissi, kuten rakennuslupien hakemisessa ja kasittelyssa.

Téssd tutkimuksessa tarkasteltiin, miten monipaikkaisuuden huomioiminen ilmenee kuntien
palveluihin liittyvéssd strategisessa suunnittelussa ja johtamisessa. Aineiston perusteella
palveluteemaan kytkeytyvissa strategisissa kirjauksissa korostuivat erityisesti saavutettavuuden
edistiminen, digitalisaation kehittdminen sekd etdtydskentelyn olosuhteisiin panostaminen.
Saavutettavuuden parantaminen ndyttdytyi kuntastrategioissa keskeisend tavoitteena.
Strategisissa linjauksissa painotettiin sekd litkenneyhteyksien kehittdmisti ettd olemassa olevan
tieinfrastruktuurin kunnossapidon turvaamista. Liséksi esiin nousivat toimenpiteet, joilla

pyritddn parantamaan matkaketjujen sujuvuutta ja kokonaisvaltaista lilkkkumisen toimivuutta.
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Toinen keskeinen havainto liittyi digitalisaation kehittdmiseen. Kuntastrategioissa viitattiin
muun muassa digitalisaation niin sanottuun ‘“kolmiloikkaan”, jolla tarkoitetaan yhteyksien,
kyvykkyyksien ja palveluiden kehittimistd kokonaisvaltaisesti koko kunnan alueella. Joissakin
strategioissa tavoitteeksi asetettiin myods monipaikkaisuutta tukevan digitaalisen ja viihtyisidn

toimintaympariston rakentaminen.

Kolmantena teemana aineistossa korostui etdtyoskentelyn edellytysten kehittdminen.
Strategioissa asetettiin tavoitteita monipaikkaisuuden ja uudenlaisten tydnteon muotojen
mahdollistamiseksi. Tdma ilmeni esimerkiksi pyrkimyksind luoda monipaikkaisuutta tukevia
tilaratkaisuja yrityksille sekd yleisemmin huomioida etitydmahdollisuudet osana kunnan
kehittdmistd. Erddssi strategiassa oli mainittu monipaikkaisuuden ja etityon hyodyntdminen.
Naihin kirjauksiin liittyva sisdltd jai kuitenkin monin paikoin varsin yleiselle tasolle, eikd

konkreettisia toimenpiteitd tai toteutustapoja aina tdismennetty.

5.2 Talouden nakokulma

Jokaisella suomalaisella on kotikunta, jonka palveluita hdn padsdintoisesti kdyttdd. Kunnan
taloudellisella tilanteella on suora vaikutus sithen, mitd palveluita kunta alueellaan tarjoaa
(Valtiokonttori 2026). Kunnallistalous on julkisen talouden yksi osa-alue, mutta jokainen kunta
on vastuussa omasta toiminnastaan ja muodostaa téten itsendisen taloudellisen yksikon (Heuru,
Mennola & Ryyndnen 2011). Merkittivd osa kuntien tulorahoituksesta muodostuu

valtionosuuksista, jotka perustuvat suurimmaksi osaksi kunnan vahvistettuun asukaslukuun.

Tamidn tutkimuksen kohteena olevien kuntien kuntastrategioissa monipaikkaisuuden
taloudellisia vaikutuksia kunnan toimintaan esiintyi huomattavan vihdn. Ainoastaan yhdessi
tarkastelluista kuntastrategioista viitattiin monipaikkaisuuden taloudelliseen merkitykseen
toteamalla, ettd osa-aikaiset asukkaat tuovat alueelle taloudellista lisdarvoa. Téatd ei avattu
strategia-asiakirjassa tarkemmin eika sitd perusteltu yhtdén tarkemmin, ainoastaan todettu asia

faktan tyyppisesti.

Kuntastrategioissa oli mainittu vélillisesti talouden ndkokulmaan vaikuttavia kirjauksia.
Useammassa strategiassa oli kirjattu tavoitteeksi alueen elinvoiman parantaminen, jota
monipaikkaisuus vahvistaa. Kuntastrategioissa uskottiin monipaikkaisuuden mahdollistavan

kaupungin kasvua, joka my0s kertoo tavoitteesta vahvistaa alueen elinvoimaa.
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5.3 Osallisuuden ja yhteisollisyyden nikokulma

Kuntaliiton mééritelman mukaan osallisuudella tarkoitetaan ihmisen kokemaa, konkreettista
kuulumisen tunnetta yhteiskuntaan ja paikallisiin yhteisoihin. Osallisuuden kokemukseen
kuuluvat my6s voimaantuneisuus ja kyky toimia omien voimavarojensa mukaisella tavalla niin
eldmdssddn kuin yleensdkin yhteiskunnassa. Osallisuutta kokeva tuntee tulevansa kuulluksi ja
ndhdyksi haluamallaan tavalla ja on aktiivinen niiden asioiden edistdmisessd, joita kokee

itselleen tarkedksi. (Piipponen & Kurikka 2020.)

Kielitoimisto méérittelee yhteison elimanmuodon, taloudellisten tai aatteellisten paddmé&érien
perusteella  kokonaisuuden  muodostamaksi  ihmisryhméksi tai  yhteenliittymaksi.
Yhteisollisyyden voidaan katsoa tarkoittavan tunnetta tdhdn yhteis66n kuuluvaksi.
Yhteisollisyyden kokemukseen liittyy vahvasti paikallisuus, jolloin yhteisollisyys tarkoittaa
kokemusta kuulua johonkin miérattyyn paikkaan, sen ihmisiin ja eldmisen tapaan. Vahva
paikkasidos kertoo ihmisen sitoutumista ja juurtumista paikallisuuteen ja yhteisolliset

thmissuhteet koetaan merkityksellisiksi. (Birck 2020.)

Kuntastrategioista nousi esiin jonkin verran havaintoja osallisuuden ja yhteisollisyyden
teemoista monipaikkaisuuden ndkdkulmasta. Erdéissé strategiassa monipaikkaisuus oli kytketty
samaan toimenpidekokonaisuuteen vapaa-ajan asumisen ja kunnan yhteison kanssa. Tadma
viittaa siithen, ettd kunnissa monipaikkaisuus ymmairretdin poikkeavan vakituisesta asumisesta,
ja ettd ilmid liitetddn vahvasti vapaa-ajan asumiseen sekd kunnan vakituisten asukkaiden ja

monipaikkaisten vilisten suhteiden tarkasteluun.

Lisédksi strategioissa oli tunnistettu, ettd osa-aikaisten kuntalaisten myo6td kunnan alueelle
tunnistetaan muodostuvan uudenlaisia verkostoja, jotka ndhdéin positiivisena tekijdni. Kunnan
ndkokulmasta laajat verkostot voivat saada aikaan taloudellista hyotyd mahdollistamalla uutta
yritystoimintaa ja investointeja, joiden takana on vapaa-ajan asukkaiden kontaktit.
Monipaikkaisesti asuvien henkildiden verkostojen kautta kunta saa my0s positiivista mainetta
ja myonteisti vetovoimaa, mikd on erittdin tirked nikokulma ainakin pienille kunnille harvaan

asutuilla alueilla.
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5.4 Muut aineistosta esille tulevat monipaikkaisuuden ilmioti kuvaavat havainnot

Kuntastrategioiden analyysissa havaittiin monipaikkaisuuteen liittyvid mainintoja, jotka eivit
suoraan kytkeytyneet tdssd tutkimuksessa tarkasteltuihin ndkokulmiin, eli talouteen,
palveluihin sekd yhteisollisyyteen ja osallisuuteen. Niissd havainnoissa korostuivat erityisesti

monipaikkaisuuden ilmion tunnistaminen seké sen asemoituminen strategiseksi valinnaksi.

Aineiston perusteella useat kunnat tunnistavat monipaikkaisuuden osaksi toimintaympéristonsa
muutosta. Strategisissa kuvauksissa viitattiin muun muassa tyon ja vapaa-ajan rajojen
hdmartymiseen sekd monipaikkaisuuden yleistymiseen keskeisind kehityskulkuina. Lisdksi
joissakin strategioissa monipaikkaisuus ndhtiin potentiaalisena kasvua mahdollistavana

tekijdnd kunnalle.

Useissa kuntastrategioissa monipaikkaisuuteen panostaminen tai sen huomioiminen oli nostettu
strategiseksi valinnaksi. Néihin kirjauksiin ei kuitenkaan useinkaan liitetty tarkempaa
sisdllollistd madrittelyd tai konkreettisia toimenpiteitd. Strategioissa saatettiin esimerkiksi
viitata monipaikkaisuuteen investoimiseen tai asettaa tavoitteeksi profiloituminen
monipaikkaisuuden “kehtona”, ilman ettd tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavia kidytdnnon

toimenpiteitd tismennettiin.
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6 POHDINTA

Téssa tutkimuksessa monipaikkaisuuden ilmion nidkyvyyttd kuntien strategisessa johtamisessa
tarkastellaan viiden kunnan vahvistettujen kuntastrategioiden kautta. Aineiston tulosten
pohdinnassa keskityn erityisesti monipaikkaisuuteen liittyviin huomioihin palvelujen, talouden
sekd osallisuuden ja yhteisollisyyden ndkokulmista. Lopuksi kidsittelen myos muita aineistosta

tulleita havaintoja, jotka liittyviat monipaikkaisuuden ilmioon.

6.1 Palvelujen nikokulma — keskeinen monipaikkaisuuden ilmentyma

Tutkimusaineiston perusteella kuntien strategisessa johtamisessa korostuu monipaikkaisuuden
ja palveluiden vilinen yhteys. Kuntastrategioissa monipaikkaisuus néyttdytyy erityisesti
palveluiden jérjestimisen nikokulmasta, miké ilmenee esimerkiksi digitalisaation edistdmiseen
sekd etityoskentelyolosuhteiden parantamiseen tédhtddvini tavoitteina. Kunnissa on tunnistettu,
ettd etityon nopea yleistyminen kuluvalla vuosikymmenelld on merkittavisti lisdnnyt
monipaikkaisen asumisen mahdollisuuksia, silld tyontekijoiden ei endé tarvitse olla sidoksissa
tyopaikkansa fyysiseen sijaintiin. Tdmé kehitys muuttaa myds kunnan véestokehityksen
dynamiikkaa: asukasluvun kasvu ei ole endd suorassa yhteydessd kunnan alueella sijaitsevien
tyOpaikkojen méédrdaan. Monipaikkaisuudella ja kasvavalla osa-aikaisten kuntalaisten maaralla
on todenndkdisesti positiivinen vaikutus alueen elinvoimaan, josta hyotyy myoOs alueen

vakituiset asukkaat.

Digitalisaation vahvistaminen hyodyttdd samalla myds kunnan vakituisia asukkaita, silld se voi
laajentaa palvelutarjontaa ja parantaa palveluiden saavutettavuutta. Kunnan digitaalisten
valmiuksien kehittdminen avaa lisdksi uusia mahdollisuuksia eri toimialoille. Esimerkiksi
koulutussektorilla parantuneet yhteydet ja teknologiset valmiudet mahdollistavat
opetustarjonnan laajentamisen, kun opetus ei ole enéi sidottu tiettyyn fyysiseen paikkaan, vaan

sitd voidaan hankkia reaaliaikaisesti mistd tahansa ilman maantieteellisii rajoitteita.

Palveluiden ndkdkulmasta monipaikkaisuus heijastuu kuntien strategisessa johtamisessa myos
saavutettavuuden ja liikenneyhteyksien kehittimisend. Etityon yleistymisen ohella ithmisten
litkkkuvuus  on lisddntynyt, ja liikkkuminen on helpottunut parantuneiden julkisten
litkkenneyhteyksien ansiosta. Ty0Ossékdyntialueet ovat nykyisin maantieteellisesti laajoja, ja

tyomatkojen veroviahennyskelpoisuus madaltaa kynnysta liikkua eri paikkojen valilld. Lisdksi
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korkeampi palkkataso voi tehdd sddannollisestéd litkkumisesta taloudellisesti mahdollista, mikéa

edelleen vahvistaa monipaikkaisen eliméntavan edellytyksia.

Tutkimusaineiston perusteella kunnat ovatkin tunnistaneet saavutettavuuden ja
tieinfrastruktuurin merkityksen alueen sisdisen liikkuvuuden edistdjind. Hyvékuntoinen
infrastruktuuri ja toimivat yhteydet voivat tukea sekd monipaikkaisten asukkaiden arkea etta
kunnan elinvoimaa laajemmin, silld ne mahdollistavat sujuvan liikkumisen kunnan eri osien

vililla ja vahvistavat alueen vetovoimatekijoita.

6.2 Monipaikkaisuuden taloudellisen ulottuvuuden vihiinen huomiointi

Tutkimusaineistossa monipaikkaisuuden huomioiminen taloudellisesta nidkokulmasta jai
yllattdvan vidhdiseksi. On kuitenkin tirkedd huomioida, ettd kuntastrategioista poimittiin
lahtokohtaisesti ne kirjaukset, joissa monipaikkaisuus tai sitd kuvaavat kisitteet mainittiin
eksplisiittisesti. Vilillisesti aiheeseen liittyvien ilmausten kohdalla tehtiin harkintaa siité, oliko
kirjauksella selked yhteys monipaikkaisuuteen ja analyysin valittuihin ndkdkulmiin, vaikka
monipaikkaisuutta ei mainittu suoraan. Mikili yhteys katsottiin perustelluksi, havainto
sisdllytettiin aineistoon. Yksi esimerkki téllaisesta tulkinnasta liittyi elinvoimaa koskeviin
kirjauksiin = silloin, kun ne viittasivat kunnan véestOméddrdn kasvuun tai muuhun
yhdyskuntataloudelliseen tekijddn. Voidaan ajatella, ettd kunta voi pyrkid lisddmééan
asukaslukuaan panostamalla monipaikkaisuuteen, ja titd kautta vieston kasvu voi vaikuttaa
myoOnteisesti kunnan talouteen esimerkiksi kasvaneiden valtionosuuksien ja verotulojen

muodossa.

On syyté pohtia, miksi kuntien strategisessa johtamisessa taloudellisten vaikutusten osuus sitten
jai vahéiseksi. Talld hetkelld asukaslukuun perustuvissa valtionosuuksissa huomioidaan
ainoastaan kunnan vakituiset asukkaat, vapaa-ajan asukkaiden osuudella ei ole nédihin
vaikutuksia. My0s ihmisten maksavat kunnallisverot ohjautuvat viralliseen kotikuntaan. Osa
kunnista voi ajatella, ettd palveluiden jdrjestiminen vapaa-ajan asukkaille lisdd kunnan
taloudellisia kustannuksia ilman julkisen tulorahoituksen tai verotulojen kasvua. Tdmén
nikemyksen kédntopuolena voidaan ajatella kotikuntien hydtyvian taloudellisesti niistd
asukkaista, jotka padsddntOisesti asuvat ja kayttdvdt palveluja virallisen kotikuntansa
ulkopuolella. Ndma tekijat on syytd huomioida arvioidessa monipaikkaisuuden taloudellista

merkitystd kunnan strategisen johtamisen ndkdkulmasta.
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6.3  Osallisuus ja yhteisollisyys - merkityksellinen osa monipaikkaisuutta

Tutkimusaineiston mukaan kuntien strategisessa johtamisessa tunnistetaan osallisuuden ja
yhteisollisyyden merkitys monipaikkaisuudessa. Ndiden lisddminen mainitaan strategisena
tavoitteena, mutta kuntastrategioissa ei esitetd konkreettisia keinoja tavoitteiden
saavuttamiseksi. Osallisuus ja yhteisollisyys eivdt myodskddn nouse strategioissa erityisen

ndkyviddn asemaan, minkd vuoksi seuraavaksi tarkastelen mahdollisia syité télle havainnolle.

Osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistaminen voidaan n#hdd laajana, koko yhteis6a
koskevana tehtidvéni. Vapaa-ajan asukkailla on usein jo olemassa oleva yhteys paikkakuntaan
esimerkiksi perhesiteiden, harrastustoiminnan tai vapaa-ajan asunnon kautta. Ndin ollen
osallisuus ja yhteisollisyys rakentuvat pitkélti ndiden verkostojen varaan, eivitki ne valttamatta
kytkeydy suoraan kunnan strategiseen johtamiseen. Tdma voi osaltaan selittdd, miksi teema ei

korostu kuntastrategioissa.

Osallisuuden ja yhteisollisyyden rooli monipaikkaisuudessa ei my0Oskddn ole kunnan
strategisen johtamisen nidkokulmasta yksiselitteinen. Vapaa-ajan asukkaiden arvot ja intressit
voivat poiketa vakituisten asukkaiden tavoitteista. Esimerkiksi perusopetuksen rahoituksen
kasvu kunnan budjetissa ei vilttiméttd palvele vapaa-ajan asukkaiden nédkokulmaa. Toisaalta
vapaa-ajan asukkaat voivat kiinteiston omistuksen kautta saada oikeuksia osallistua
padtoksentekoon esimerkiksi muistutusten ja oikaisuvaatimusten muodossa. Néin he voivat
vaikuttaa kunnan toimintaan ilman varsinaista strategista asemaa. Niisté syistd on mahdollista,
ettd kunnat eivit tietoisesti painota monipaikkaisuuteen liittyvdd osallisuutta ja yhteisollisyytta

strategisessa johtamisessaan.

6.4 Taydentavit havainnot monipaikkaisuuden nikyvyydesti kuntastrategioissa

Tutkimuksen aineistossa oli my0s sellaisia monipaikkaisuuteen liittyvid huomioita, jotka jaivét
tutkimuksen analyysimatriisin ulkopuolelle. Yhden tutkimuksessa mukana olevan kaupungin
kuntastrategiassa esitetddn tavoite, jonka mukaan kaupunki ndhddén “monipaikkaisuuden
kehtona”. Metafora pyrkii luomaan mielikuvan kaupungista ympéristond, joka tarjoaa erityisen
otolliset edellytykset monipaikkaisuuden syntymiselle ja kehittymiselle. Télloin korostuvat

sekd kaupungin mahdollinen edelldkivijyys ettd sen kyky tuottaa innovatiivisia ratkaisuja
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monipaikkaisuuden huomioimiseksi. Ndiden voidaan katsoa olevan tietynlaisia kilpailuvaltteja

uusien vakituisten tai vapaa-ajan asukkaiden tavoittelussa.

6.5 Pohdinnan keskeiset havainnot

Tutkimusaineiston perusteella monipaikkaisuus ndyttaytyy kunnissa ensisijaisesti vapaa-ajan
asumisen ja etiatyon ndkokulmista. Tama havainto on linjassa Monipaikkaisuus voimavarana ja
haasteena erilaistuvissa kunnissa -tutkimusprojektissa esiin nousseiden tulosten kanssa.
Monipaikkaisuuden voidaan olettaa ndyttaytyvédn kuntien padtoksentekijdille ja viranhaltijoille
erityisesti vapaa-ajan asumisen seki etityon lisddntymisen kautta. Tdma selittd osaltaan ndiden
ilmididen vahvaa asemaa ja korkeaa niakyvyyttd kuntien strategisessa johtamisessa. Vapaa-ajan
asukkaat hyodyntidvdt kunnan teknisid palveluja, kuten rakennusvalvontaa, ja heilld on
mahdollisuus osallistua kunnalliseen péédtoksentekoon esimerkiksi kaavoitusprosessien eri
vaiheissa. Etityon yleistyminen puolestaan korostaa digitaalisen infrastruktuurin merkitysté:
toimivat tietoliikenneyhteydet ja riittdvan kattavat verkot muodostavat keskeisen edellytyksen
etityon tekemiselle. Tédmd luo kunnille paineita investoida digitaalisten yhteyksien
kehittimiseen ja ylldpitoon, mikd kytkee monipaikkaisuuden osaksi laajempaa

aluekehittimisen ja palvelurakenteen uudistamisen kokonaisuutta.

Lehtonen ym. (2024) totesivat tutkimuksessaan kuntien tunnistavan monipaikkaisuuden ilmion
kuntastrategioissaan. Kuntien myos todettiin huomioivan alueen paikalliset erityispiirteet ja
lahtokohdat kuntastrategioissaan. Tdmén tutkimuksen perusteella voidaan todeta samaa, mutta
on syytd huomioida, ettd tutkimuksen kohteena oli ainoastaan viiden kunnan strategia ja kuntien
valitsemisessa oli hyddynnetty aiempaa tietoa, jonka mukaan kyseisten kuntien kuntastrategiat
siséltdvat mainintoja monipaikkaisuuden ilmiosti. Tastd syystd ei voida tehdd johtopadtosta,

ettd koko Suomen tasolla monipaikkaisuus olisi tunnistettu ilmio.

Tutkimuksen luotettavuuden arviointi on térked osa pohdintaa. Taméan tutkimuksen tarkoitus
on ollut arvioida monipaikkaisuuden ilmién huomioimista kuntien strategisessa johtamisessa.
Tutkimusaineistona olen kayttdnyt tutkimuksen kohdekuntien viime valtuustokauden
kuntastrategioita. Tutkielman luotettavuutta ja tulosten laajempaa yleistettavyytta olisi lisdnnyt
suurempi tutkimusaineisto ja tutkimuksen kohdekuntia olisi voinut olla enemmin. Aineistoa
olisi voinut lisdtd my0s haastattelemalla paittd)id ja viranhaltijoita kohdekunnista ja tétd kautta

saada tietoa kuntastrategioiden tdytdntoonpanosta. Tadmén tutkimuksen luotettavuutta on

21



lisannyt kuitenkin se, ettd tutkimuksessa on ollut mukana eri kokoisia kuntia eri puolella

Suomea.

Teorialdhtoistd sisdllonanalyysia voidaan kritisoida mekaaniseksi analyysiprosessiksi, jossa
oleellisia asioita jad mahdollisesti huomioimatta. Tdmdn vilttdimiseksi olen palannut
tutkimusaineiston pariin useita kertoja vield analyysin jdlkeenkin tutkiakseni, onko jotain jddnyt
mahdollisesti huomaamatta. Joskus teorialdhtoisté sisdltdanalyysia on kritisoitu my0s siité, ettd
tutkija kuvaa analyysin, mutta mielekkait johtopadtokset jadvat tekemattd (Ojasalo ym. s.144).
Tutkimukseni aikana olen pyrkinyt tekemédn johtopddtoksid kokonaisvaltaisesti ja laaja-
alaisesti ajatellen, jotta tutkielma ei jéisi pelkdstddn analyysin kuvaukseksi. Tiedostan, ettd
toinen tutkija olisi mahdollisesti péddtynyt eri johtopddtoksiin ja pohdintoihin, mutta olen
nostanut niin pohdinnassa kuin johtopdatoksissé esille omat tulkintani aineistosta nousseisiin

havaintoihin.
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7 JOHTOPAATOKSET

Téssa tutkimuksessa selvitettiin monipaikkaisuuden ilmién huomioimista kuntien strategisessa
johtamisessa. Erityisesti mielenkiinto kohdistui monipaikkaisuuden muotojen huomioimiseen
kuntien strategiassa ja milld tavoin ne mahdollisesti ohjasivat kuntien strategista johtamista.
Tutkimuksessa tarkasteltiin monipaikkaisuuden ilmion ndkyvyyttd kunnan strategisessa

johtamisessa talouden, palvelujen seki osallisuuden ja yhteisollisyyden nikokulmista.

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd monipaikkaisuus on tunnistettu ilmié kuntien
strategisessa johtamisessa. Tutkimuksen kohteena olevien kuntastrategioiden perusteella
monipaikkaisuuden ilmid ndkyy kuntastrategioissa erityisesti kunnan alueen palvelujen
jarjestimisen ja toteuttamisen kautta. Taloudellinen nédkokulma esiintyy strategioissa
harvakseltaan eikd my0Oskdin osallisuuden ja yhteisollisyyden ndkokulma erityisesti korostu

kuntien strategioissa.

Vaikka monipaikkaisuuden ilmid tunnistetaan ja sen mahdollistumiseen kuntastrategian
tavoitteissa pyritddn, monipaikkaisuuteen liittyvdat konkreettiset toimet strategioista
padsddntoisesti puuttuivat. Vastaava havainto on tehty Vistiahon ja ym. (2025b) tutkimuksessa.
Tuloksissa ilmeni, ettd Jarvi-Pohjanmaan kunnissa monipaikkaisuuden kehittdmistd tuetaan
strategisesti varsin vahvasti, mutta kehitysty0 edellyttda jatkossa aktiivisempaa ldhestymistapaa
sekd laajempaa keinovalikoimaa. Kunnan strategisen johtamisen siséltd havainnollistuu
kuntastrategiaan, mutta kunnat voivat osana strategian tiytdntdonpanoa laatia eri toimialojen
toimeenpano-ohjelmia. Ndmd ohjelmat yleensd sisdltavit konkreettisia toimia strategian
toteuttamiseksi, ja siitd syystd toimeenpano-ohjelmat ovat olennainen osa strategian
toteuttamista. Téssd tutkimuksessa mahdolliset toimeenpano-ohjelmat jétettiin tutkittavan

aineiston ulkopuolelle, mikd mahdollisesti aiheuttaa késityksen konkretian puuttumisesta.

Konkreettisten tekojen puuttuminen monipaikkaisuuden edistimiseksi voi johtua useista syista.
Talla hetkelld yksittdisen henkilon verotuloja ei ole mahdollista jakaa eri kuntien vélilld, vaikka
asian mahdollistaminen on ollut yhteiskunnallisessa keskustelussa jo pitkdén. Jos henkild voisi
itse kohdentaa osan kunnallisverostaan toiseen kuntaan monipaikkaisen asumisen perusteella,
voisi tdma lisdtd kuntien halukkuutta huomioida monipaikkaisesti asuvat henkilét aiempaa

enemmén. Toinen syy konkretian puuttumiseen voi olla tiedonpuutteessa: paikalliset
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kuntapééttdjit eivit valttdmaittd osaa tdysin asettua osa-aikaisen kuntalaisen asemaan eivétka
tdimédn ryhmin tarpeet tule tarpeeksi huomioiduksi. Tdhédn ratkaisuna voi olla tiedonkulun
lisidminen ja aktiivinen tiedottaminen kunnan aloitteesta. My0s erilaiset kuulemis- ja
infotilaisuudet ovat toimivia keinoja paésti aktiiviseen vuorovaikutukseen kunnan toimijoiden

ja vapaa-ajan asukkaiden kesken.

Kuntien strategisessa johtamisessa on syytd my0s linjata kunnan suhtautuminen
monipaikkaisuuteen. Kuntien on syytd linjata selkedmmin, pyrkiikd se strategisessa
johtamisessa edesauttamaan monipaikkaisuutta alueellaan ja jos pystyy, huomioimaan asia
selkedmmin kuntastrategioissaan. Kunnan vakituisten ja osa-aikaisten asukkaiden tavoitteet
sekd niiden huomioiminen strategisessa johtamisessa eivét ole ristiriidassa toistensa kanssa,
mutta painotuserot ovat todennikdisid. Kunnissa on syytd kdydd aktiivista keskustelua

paittdjien kesken, mitd kunta tavoittelee strategisessa johtamisessaan.

Tutkimusprosessin aikana nousi esiin useita jatkotutkimusaiheita, jotka tarjoavat hedelmallisid
ndkokulmia monipaikkaisuuden ja kuntien strategisen johtamisen tarkasteluun. Kuten aiemmin
todettiin, konkreettiset toimenpiteet monipaikkaisuuden huomioimiseksi eivit tulleet selkeésti
esille kuntastrategioissa. On kuitenkin mahdollista, ettd tdllaiset toimet sisdltyvit kuntien
toimialakohtaisiin toimenpideohjelmiin tai sisdisiin tydohjeisiin. Jotta kuntastrategian
toimeenpanoa voitaisiin arvioida systemaattisesti, olisi perusteltua tarkastella nditd mahdollisia
dokumentteja ja selvittdd kirjattujen kuntastrategioiden lisdksi, missd maédrin monipaikkaisuus

on niissé operatiivisesti huomioitu.

Toinen jatkotutkimuksen idea liittyy monipaikkaisuuden vaikutusten empiiriseen tarkasteluun.
Olisi hyddyllisté selvittdd, millaisia mitattavia vaikutuksia monipaikkaisuudella on kunnissa ja
missd madrin ndma vaikutukset ovat taloudellisesti arvioitavissa. Esimerkiksi kysymys siit4,
voidaanko monipaikkaisesti asuvien henkiléiden kunnalle tuottamia hyotyjd tarkastella
euromadrdisesti, tuottaa ilmioon liittyvad uutta ja relevanttia tietoa. Taloudellisten vaikutusten
ndkyviksi tekeminen voisi tarjota kunnille konkreettista tietoa pdidtoksenteon tueksi, silld
taloudelliset argumentit toimivat usein vahvana motivaattorina kuntapiéttéjille. Néin ollen
monipaikkaisuuden taloudellisten hyotyjen systemaattinen analyysi voisi edistdd ilmion

huomioimista entistd vahvemmin osana kuntien strategista johtamista ja kehittdmistyota.
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