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Tamén tutkimuksen tarkoituksen on selvittdd, voidaanko etdopetusta hyodyntid opetuksen poikkeavana jérjestdmisen
keinona. Tutkimuksen keskeisind tutkimuskysymyksiné on selvittdd ensinnékin, miten pykéldn 18 § mukainen opetuksen
poikkeava jarjestiminen on pitkdaikaissairaan oppilaan opetuksen jérjestamiseksi tulkittava. Lisdksi selvitetdén milloin
opetuksen poikkeavat jarjestelyt eivdt ole endd sovellettavissa ja milloin oppivelvollisuuden suorittamisen
keskeyttdminen tulee kyseeseen. Toiseksi selvitetdéin, minkélaisesta opetusmuodosta etdopetuksessa on kysymys ja
voidaanko etdopetusta ja millaisin periaattein hyddyntdd POL 18 §:n nojalla. Kolmanneksi tutkimuksessa arvioidaan
lapsen edun ja sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumista POL 18 §:44 sovellettaessa etdopetusta hyodyntéen.

Perusopetuksen oppimisen tuen osalta toteutettu lainsdddanndn uudistus astui voimaan elokuussa 2025. Téassd yhteydessa
uudistettiin myds perusopetuslain 18 § poikkeavista opetusjéarjestelyistd. Pykdldn soveltamisesta ei juurikaan 16ydy
ohjeistusta, eikd pykédldn uudistettu sananmuoto maéérittele miten poikkeavat opetuksen jérjestelyt voidaan toteuttaa ja
antaa lainsoveltajalle laajan harkintavallan. Korona-ajalta on saatu kokemuksia etdopetuksen laajamittaisesta
hyodyntamisestd poikkeavina opetusjirjestelynd. Oppimistulokset tdltd ajalta ovat kuitenkin nostaneet esille, ettei
etdopetus olisi pitkdjaksoisesti toteutettuna suotavaa.

Tutkimus on toteutettu lainopillisesti ja edustaa kdytannollistd lainoppia. Tutkimuksessa selvitetddn POL 18 § merkitysta.
Kielellisen tulkinnan avuilla selvitetddn sddnndksen sisallollistd merkitysta ja lainsdétéjan tarkoitusta. Systematisoinnilla
pykélda tarkastellaan osana laajempaa kokonaisuutta sekd selvitetiin etdopetuksen hyoddyntidmistd mahdollisuuksia
sovitettuna perusopetukseen liittyvin lainsddddnnon kokonaisuuteen. Tutkimus on monitieteellinen ja sisdltdd
linkittymisen kasvatustieteisiin. Kasvatustieteen tutkimustictoa hyddynnetddn osana lainopillista tulkintaa ja
systematisointia. Tutkimuksessa selvitetdin my0s opetuksen poikkeavien jérjestelyjen suhdetta oppivelvollisuuden
suorittamiseen, oppimisen tukee ja lapsen etuun.

Tutkimuksen tuloksena annetaan de lege lata suosituksia pykalan soveltamiseksi. Lisdksi tutkimuksessa nousee esille de
lege ferenda suosituksia sddnndksen muotoilun parantamiseksi. Tutkimus tulee osoittamaan, ettd etdopetus voi olla yksi
mahdollinen keino POL 18 § soveltamisessa. Tutkimus tekee selkoa niistd periaatteista, jotka on otettava huomioon
poikkeavia opetuksen jérjestelyjd harkittaessa ja toteutettaessa. Lisdksi tutkimus tuo esille, mitd lapsen edun ja
sivistyksellisten perusoikeuksien toteutuminen edellyttdd koulutuksen jérjestdjéltd poikkeavista opetuksen jirjestelyisti
paatettdessa.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

Perusopetus toteutetaan l&htokohtaisesti ldhiopetuksena. Osalla oppilaista erilaisten syiden
takia on kuitenkin vaikeuksia osallistua opetukseen koulussa. Vuonna 2020 Opetushallituksen
Kouluakdyméttomyys Suomessa -tilannekartoituksen mukaan yldkoululaisista noin 2-3 % oli
kouluakdymittomii. Miird oli merkittivisti kasvanut aiempiin vuosiin verrattuna.! Syyni
kouluakdymaittomyyteen oli esimerkiksi oppilaan asenne, oppimisen haasteet tai terveydelliset
syyt.

Opetuksen jarjestdjan tulee tukea oppilasta hdnen tarvitsemallaan tavalla, jotta perusopetuksen
suorittaminen toteutuu. Tuen tulee padsdédnnon mukaan tulla oppilaan luo hdnen kouluunsa.
Aina tima ei ole mahdollista tilanteissa, joissa oppilaan pitkéaikaissairaus on esteend kouluun
tulemiselle. Voitaisiinko opetuksen poikkeavilla jérjestelyilld etdopetusta hyddyntden tukea

oppilaan oppimista ndissa tilanteissa?

Laajamittaisemmasta opetuksen poikkeavasta jérjestimisesti etdopetuksena saatiin
kokemuksia koronapandemian aikana. Kevéélld 2020 siirryttiin peruskouluissa valmiuslain
(1552/2011) nojalla ja lain perusopetuslain viliaikaisesta muuttamisesta (521/2020) 20 a § 2
momentin mukaisesti etdopetukseen. Perusopetuksen vuosiluokkien 1-9 ja lisdopetuksen
oppilaille jarjestettiin opetus padsadntdisesti etdyhteyksin. Lihiopetus tuli jédrjestdd edelleen
vuosiluokkien 1-3 oppilaille, erityisen tuen pddtdksen saaneille, pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd oleville oppilaille sekd perusopetukseen valmistavaan opetukseen osallistuville
oppilaille.> Opetuksen poikkeusjirjestelyt paittyivit 14.5.2020, jonka jilkeen kaikkialla

palattiin 1dhiopetuksen.

Etédopetusta toteutettiin pandemian aikana eri tavoin eri koulutuksen jérjestdjien vililla. Eroja
oli myds yksittdisten koulujen kesken. Etdopetusjakson on todettu tutkimuksissa osaltaan
vaikuttaneen lasten oppimisvajeen syntymiseen sekd johtaneen puutteisiin riittdvassi

3 Etdopetus ei siis toteutunut pandemian aikana

oppimisen ohjauksessa ja opetuksessa.
mitenkddn mutkattomasti. Voisiko kuitenkin ajatella sen soveltuvan yksittidisen
pitkdaikaissairaan oppilaan kohdalla opetuksen poikkeuksellisiksi jérjestelyiksi? Korona-ajan

perusopetuksen jirjestimistd koskevan poikkeuslain kohdalla perustuslakivaliokunta on

I Maittd 2020: 32-33.

2 Vuorio 2021, s. 13.

3 ks. esimerkiksi Vuorio et al. 2021, s. 75-76; Vainikainen et al. 2025, s. 5, 9-11 ja 16; Ahtiainen et al. 2021, s.
109; Goman 2021, s. 70-71.



esimerkiksi todennut, ettd perustuslain 16 §:n 1 momentti oikeudesta opetukseen ei edellyteti
tiettyd perusopetuksen toteuttamistapaa, eikd siirtyminen ldhiopetuksesta etdopetukseen

sindnsd merkitse vilttimitti perusoikeusrajoitusta.*

Lahiopetuksen ja etdopetuksen suhdetta ei ole aiemmin tutkittu ja tuorein etéopetusta koskeva
tutkimus liittyy juuri pandemia ajan poikkeusjirjestelyihin. Tdmén tutkimuksen tarkoituksena
on selvittdd perusopetuslain 18 §:n soveltamisalaa ja voidaanko sen nojalla soveltaa etdopetusta
oppilaan sivistykselliset perusoikeudet huomioiden tilanteessa, jossa oppilaan pitkdaikainen

sairaus estdd osallistumisen ldhiopetukseen.

1.2 Oppimisen tuen uudistus

Elokuussa 2025 astui voimaan perusopetuslakiin (628/1998, POL) tehdyt uudistukset
oppimisen tukeen liittyen. Uudistuksen tavoitteena oli selkiyttdd, tdsmentdd ja yhtendistad
oppilaan saaman tuen muotoja. Uudistuksen on arvioitu parantavan merkittdvésti oppilaan
mahdollisuuksia saada nykyistd aikaisemmin ja tehokkaammin tukea silloin, kun hénelld on
vaikeuksia suoriutua opinnoistaan tai osallistua opetukseen.’ Merkittivimmit muutokset
tehtiin perusopetuslain lukuun 4 a Oppimisen ja koulukdynnin tuki ja perusopetuksen

oppimadrastd poikkeaminen.

Oppimisen tuella viitataan opetusta ja oppimista edistdviin ja tukeviin toimiin, joita
kohdennetaan oppilaalle opettajien toimesta oppitunneilla ja koulupdivdn aikana. Néihin
kuuluvat oppimista tukevat opetusjérjestelyt, ryhmamuotoinen tuki seké oppilaskohtainen tuki
(POL 20 a-i §). Koulunkédynnin tuella viitataan puolestaan tukitoimiin, joilla tuetaan oppilaan
koulutyohon kiinnittymistd, ennaltachkdistdin poissaoloja, toteutetaan oppilashuollon

palveluita ja varmistetaan oppilaan hyvinvointi ja turvallisuus koulupdivén aikana.

Uudistuksen yhteydessd muutettiin my0s perusopetuslain 18 §:44 opetuksen poikkeavasta
jéarjestdmisestd. Pykdldd voidaan soveltaa esimerkiksi pitkdaikaissairaan oppilaan opetuksen
jérjestdmiseen. Pykélda oli aiemmin sovellettu laajemmin kuin mité lains@dtdjd on alun perin
tarkoittanut ja pykdldn soveltamisessa on nojattu lakia alemman asteisen normien kuten

opetussuunnitelman tai koulutuksen jirjestdjin omiin ohjeisiin.°

Pykélaan littyvissi
paitoksenteossa oli myds havaittu puutteita hallinnollisessa menettelyssé ja oikeussuojassa.’

Oikeus opetukseen on oppilaan perusoikeus, jota ei voida rajoittaa kuin lain tasoisella

4PeVL 18/2020 vp, s. 3.

S HE 114/2024 vp, s. 29; OKM 2022:44, s. 103; Hakalehto 2025, s. 410.
® HE 114/2024 vp, s. 29; OKM 2022:44, s. 103.

7OKM 2022:44, s. 104.



saddokselld.® Tdhdn oli kiinnittinyt huomiota myds laillisuusvalvojat lausunnossaan ja
korostaneet hallintomenettelyyn liittyvien asioiden kirjaamista lainsdidintoon.” Tirkedd on
huomioida ettd POL 18 § ei ole varsinainen oppimisen tukitoimi ja siitd sdddetddn muusta

oppimisen tuesta erilléén.

Koulutuksen jérjestdjien tehtdvdnd on télld hetkelld soveltaa kéytdnndssd uudistettua
perusopetuksen tuen lainsdddantod. Tama tarkoittaa, ettd kunkin tukea tarvitsevan oppilaan
kohdalla on mietittdvd, milld keinoin uuden lainsddddanndn nojalla oppimisen riittdvéin tuki
toteutetaan ja miten oppimisen tuen kohdentamiseen tehtivid padtoksid tehdddn. Uudesta tuen

sdadiannosta ei ole vield syntynyt kattavaa tulkintakdytantoa.

Opetussuunnitelman ohjaa kdytdnnon toimintaa kouluissa ja sen tueksi Opetushallitus (OPH)
sivuillaan  antaa ohjeistusta ja tukimateriaalia soveltamiseen.!® Perusopetuksen
opetussuunnitelman mukaan esimerkiksi opetukseen osallistumista pysyvisti tai kokonaan
estidva oppilaan pitkédaikainen sairaus voi edellyttdd opetuksen poikkeavaa jarjestdmistd. Paétos
asiassa tehdddn huoltajan anomuksesta opetuksen jdrjestdjin pdatokselld. Oppilaan

terveydentilan tulee arvioida terveydenhuollon ammattilaiset toimesta.!!

1.3 Tutkimuksen rakenne

Tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd etdopetuksen hyddyntdmistd opetuksen poikkeavana
jarjestaimisend. Luvussa kaksi esittelen tarkemmin tutkimuksen keskeiset tutkimuskysymykset
ja tutkimuksen rajauksen seké esittelen keskeistd aikaisempaa tutkimusta sekd tutkimuksessa
hyddynnettdvid menetelmid. Luku kolme keskittyy tutkimuksen keskeisen kansallisen ja
kansainvélisen oikeudellisen viitekehyksen tarkasteluun. Téssd yhteydessd pohdin myos

opetussuunnitelman asemaa sddddshierarkiassa.

Keskeisend késitteend olevaa etdopetusta tarkastelen luvussa neljd kasvatustieteellisestd
ndkokulmasta. Luvussa annetaan tiivis kuvaus etdopetuksen taustoista sekd onnistuneen
etdopetuksen reunaehdoista. POL 18 §:n soveltamiseen olennaisesti liittyvien periaatteiden
tarkastelu tapahtuu luvussa viisi. Késittelen lapsen sivistyksellisid oikeuksia ja lapsen edun
periaatetta. Lisédksi tarkastelen opetuksen jérjestimiselle kansainvilisten sopimusten kautta

Suomea sitovia periaatteita 1dhikoulusta ja inklusiivisuudesta.

8 HE 309/1993 vp, s. 63-65; HE 114/2024 vp, s. 29; Hallberg 2005, luku 1 Perusoikeusjérjestelmi ja luku 3
Perusoikeuksien rajoittaminen.

9 HE 114/2024 vp, s. 29; EOAK/2667/2024, s. 5-6; Hakalehto 2025, s. 374-375; OKM 2022:44, s. 103.

10 OPH https://www.oph.fi/fi/oppimisen-tuen-uudistus. Luettu 20.2.2026.

' Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, ePerusteet, luku 5.4.8 Opetuksen poikkeava
jérjestdminen.



https://www.oph.fi/fi/oppimisen-tuen-uudistus

Luku kuusi keskittyy POL 18 §:n systemaattiseen tarkasteluun ja tulkintaan. Luvussa
kisitellddn myds oppivelvollisuuden keskeyttdmistd koskeva sddnnds (oppivelvollisuuslaki 7
§). Pykdlien sanamuodoissa on ldheisid yhtenevdisyyksid ja osaltaan jopa identtisii.
Sddnnosten vertailevalla tarkastelulla tuodaan selkeyttd sddnnosten tulkintaan ja
soveltamiseen. Luvussa arvioidaan sddnnodsten keskindistd oikeudellista suhdetta ja miten
sdaannosten soveltamista tulisi harkita pitkdaikaissairaan, koulua kdymdittoméan oppilaan

kohdalla. Paitan tutkimukseni luvussa seitsemén johtopaatoksiin tutkimuskysymysten osalta.



2 TUTKIMUSEN TAVOITE

2.1 Tutkimustehtiiva ja rajaus

Perusopetusta koskeva lainsddddntd on pohjautunut vahvasti nidkemykseen opetuksen
jarjestamisestd ldhiopetuksena. Oikeus maksuttomaan perusoletukseen on subjektiivinen
oikeus.!'? Oppilaalla on lapsen oikeuksien sopimuksen (SopS 59-60/1991, LOS) ja Suomen
perustuslain nojalla yhdenvertainen oikeus opetukseen my®ds silloin kun oppilaan terveydentila

haastaa opetukseen osallistumista.

Taman tutkimuksen tavoitteena on tarkastella POL 18 § soveltamista pitkédaikaissairaan
oppilaan opetuksen jarjestimiseksi. Pykidldn soveltaminen tulee kysymykseen tilanteissa,
joissa oppilaalla on jo olemassa oppimédrdd vastaavat tiedot tai jos oppiaineen oppimadran
suorittaminen olisi aikaisemmat opinnot tai terveydentila huomioiden kohtuutonta.
Pitkdaikaissairaudella tarkoitetaan sairautta, johon henkild saa esimerkiksi sddnnollistd hoitoa
tai jonka takia hin on terveydenhuollon seurannasta. Pitkdaikaisella viitataan véhintdén kuuden
kuukauden pituiseen ajanjaksoon.!’ Tarkastelu keskittyy etiopetuksen hyddyntimiseen
opetuksen jarjestimismenetelménd. Tutkimuksessa tarkastellaan my0s sitd, miten pitkélle
opetuksen poikkeuksellisia jdrjestelyjd voidaan toteuttaa ennen kuin  kriteerit

oppivelvollisuuden keskeyttdmiselle oppimista estdvan pitkdaikaissairauden takia tiyttyvit.

Etiopetus on valikoitunut tarkasteluun koulutuksen jirjestdjin tulkinnan myoti'* sekd korona-
aikana toteutetun etdopetuksen kokemusten ja kiydyn keskustelun perusteella.!?
Hallitusneuvos Marjaana Larpa Opetus- ja kulttuuriministeriostd on myos tarkastellut
etdopetuksen hyddyntdmistd perusopetuksen jdrjestimistapana POL 18 § soveltamisen

yhteydessi.!®

Opetuksen poikkeavan jirjestimisen tilanteissa on arvioitava, miten opetuksen jarjestelyt
voidaan toteuttaa yhdenvertaisesti. Koska perusopetuslain 18  §:48n  siséltyy

tarkoituksenmukaisuusharkintaa opetuksen poikkeavan jérjestimisen tavoista, on lisdksi

12HE 309/1993 vp, s. 19 ja 64; HE 86/1997 vp, s. 52; Perustuslakivaliokunta on pitinyt tirkeind periaatetta, etti
oppilaalle osoitetaan koulunkdyntipaikaksi hdnen kotiaan léhelld oleva koulu, ks. SiVM 3/1998 vp, s. 26

13 Tilastokeskus, kisitteet, 14.2.2026.

14 Esimerkiksi Espoon kaupunki on ohjeistanut etidopetuksen olevan 18 §:n mukainen yksi mahdollinen
opetuksen poikkeavan jarjestimisen muoto. Hakulomakkeella huoltajalle tarjotaan opetuksen toteuttamisen
tavoiksi kolme vaihtoehtoa: a) oppilas kuuntelee ja seuraa luokassa tapahtuvaa opetusta kotona etdyhteyksin, b)
oppilas kuuntelee ja seuraa luokassa tapahtuvaa opetusta koulun tiloissa tai c) huoltajan ehdottama muut tapa.
ks. https://www.espoo.fi/fi/kasvatus-ja-opetus/opetuksen-lomakkeet-ja-ohjeet#muut-opiskeluun-ja-
koulunkyntiin-liittyvt-lomakkeet-82739 [Luettu 12.2.2026]

15 Vuorio et al. 2021, s. 21 ja 117-118.

16 Larpa 2023.
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selvitettdva ne periaatteet, jotka on harkinnassa otettava huomioon lapsen edun ja oikeuksien
takaamiseksi. Perusoikeusmyonteisen tulkinnan lisdksi on huomioitava laissa ja asetuksessa
opetuksen jirjestimiselle asetut tavoitteet ja periaatteet sekd lakiin kuuluva lapsen edun

ensisijaisuuden huomioiminen. !’

Jatdn tutkimuksen ulkopuolelle pykdldn 20 h §, jonka mukaan oppilas voidaan vapauttaa
madrdaikaisesti oppiaineen opiskelusta terveydellisin syin. Tutkimuksen ulkopuolelle jaad myos
toiminta-alueittain tapahtuvassa opetuksessa opiskelevat oppilaat, silld heiddn opiskelunsa ei
tapahdu oppiaineittain ja opetus on jirjestetty perusopetuslian 20 I §:n mukaisesti. Samoin
tutkimuksen ulkopuolelle jd4 oppilashuollon asiantuntijoiden palveluiden jérjestiminen, jota

ohjaa oppilas- ja opiskelijahuoltolaki seka terveydenhuoltolaki.

Hallituksen esityksessd oppimisen tuen lainsdaddannon uudistamisesta HE 114/2024 ei kuvata,
mitd opetuksen poikkeavalla jarjestimiselld tarkoitetaan lukuun ottamatta vapauttamista
oppiaineen opiskelusta. Esitdistd ei 10ydy myoskddn médritelméd etdopetuksesta. Opetus- ja
kulttuuriministerio (OKM) tidsmentdd sivustollaan sddnnoksen soveltamisen tarkoittavan
pysyvampid ja pidempiaikaisia opetuksen jarjestimisen ratkaisuja eiké siten sovellu tilapéisiin
jarjestelyihin. Pysyvd opetuksen poikkeava jirjestiminen tarkoittaa, ettei oppilas suorita
oppiaineen oppimddrdd lainkaan, eikd saa siitd pééttdarvosanaa. Téllainen tilanne on
esimerkiksi toiminta-alueittain opiskelevan vammaisen oppilaan kohdalla. Sdinndksen
soveltaminen edellyttdd, ettd oppilaalle jérjestetdédn korvaavaa opetusta tai toimintaa niiden
oppiaineiden osalta, joita hédn ei opiskele. Pykéldn soveltamista on harkittava ainekohtaisesti.
OKM:n sivuilla todetaan, etti pykili ei sovellu koulupiivin lyhentimiseen.'® Etiopetuksen
soveltamisesta pykédldn 18 §:n nojalla ei 10ydy ohjeistusta. Opetushallituksen (OPH)
internetsivuilla pykéldn 18 § soveltamisesta ei mydskéédn 10ydy tarkempaa ohjeistusta. Sivuilla

todetaan ainoastaan lain sananmuotoon viitaten siinndksen ydin. !

Pédasiallisena tutkimuskysymyksend on, voidaanko etdopetusta hyddyntdd opetuksen
poikkeavana jdrjestimisen keinona ja milld reunaehdoin. Tutkimuskysymys jakaantuu
alakysymyksiin. Ensinndkin (1) selvitetddn, miten pykédldn 18 § mukainen opetuksen
poikkeava jérjestiminen on tulkittava eli mitd edellytyksid opetuksen poikkeavalla
jérjestdmisen tulee tdyttdd. Pykéldn 18 § muotoilu ei ole yksiselitteinen ja sananmuodollisesti

sithen liittyy harkinnanvaraa. Opetuksen poikkeavaa jdrjestdmistd ei ole avattu tarkemmin

7 LAPS/117/2024, s. 5.
18 OKM 21.1.2026.
1 OPH 21.1.2026.



saannostekstissd eikd lain esitdissd. Lavean muotoilun takia sddnndksen soveltamiseen liittyy
tarkoituksenmukaisuusharkintaa.?’ Oppilaan pitkdaikainen sairaus voi myds muodostua niin
haastavaksi, ettd oppiminen ei poikkeuksellisillaan jirjestelyillikddn etene. Miten tillaisessa
tilanteessa rajanveto POL 18 §:n (opetuksen poikkeava jarjestiminen) ja oppivelvollisuuslain
7 §:n (tilapdinen/pysyvét oppivelvollisuuden suorittamisen keskeytys) ratkaistaan? Nama
pykélédt ovat sananmuodoltaan hyvin ldhelld toisiaan ja osin identtisid. Kriteeristod ei tilla
hetkelld ole olemassa sille, missa vaiheessa opetuksen poikkeavien jérjestelyjen sijasta tulisikin

noudattaa oppivelvollisuuden suorittamisesta vapauttamista.

Toiseksi (2) selvitetddn, minkilaisesta opetusmuodosta etdopetuksessa on kysymys ja
arvioidaan, millaisissa edellytyksin etdopetus voidaan jérjesti, jotta se turvaa lapsen edun sekd
lapsen sivistyksellisten oikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen. Tutkimus on tiltd osin
monitieteellinen ja tutkimuskysymyksen selvittamiseksi hyddynnetdén kasvatustieteen alan
tutkimusta laadukkaan opetuksen ja opetusjdrjestelyjen edellytyksistd. Kolmanneksi (3)
tutkimuksessa arvioidaan lapsen edun toteutumista 18 §:44 sovellettaessa etdopetusta
hyodyntden. Lapsen edun periaate ohjaa seké tosiallista hallintotoimintaa ettd hallinnollisten

paitosten tekemistid. Se on myds aineellisen lainsididinndn keskeinen periaate.?!

Tutkimuksen tiedonintressi on kdytdnndllinen, eli voimassa olevan lainsdddédnnon siséllon
selvittiminen. Lédhestymistapa aiheeseen on monitieteellinen. Tutkimus linkittyy lisdksi
lainsddddannon vaikutusten arvioitiin lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen osalta.
Tekniseen tiedonintressiin tutkimus linkittyy siltd osin, kun tutkimuksessa tarkastellaan, miten

pitkdaikaissairaan oppilaan opetus tulisi séinnoksen mukaan jérjestis.>>

Tutkimus edustaa oikeus- ja yhteiskuntatieteellistd tutkimusta, jossa tutkimuskysymykset
linkittyvit oikeuden maailmaan?. Tutkimuksessa hyddynnetiin lainopillista ja
kasvatustieteellistd tutkimusta. Kasvatustieteissd tutkitaan kdytinnon kasvatustoimintaa ja
sithen liittyvid kysymyksié jdsennellddn ja tuotetaan perusteltua tietoa kasvatustodellisuudesta.
Sithen kuuluu keskeisten piirteiden ja ilmididen erittely ja mdidérittely sekd kdytdnnon
kasvatustoiminnan tunnusomaisten piirteiden ja sddnnonmukaisuuksien tarkastelu.
Kasvatustietiessd kuuluu vahva empiirinen tutkimusote, jossa hyddynnetddn seka

kvantitatiivisia ettd kvalitatiivisia tutkimusmenetelmia.?*

20 Mienpaa 2023, s. 522-529.

21 Hakalehto 2025, s. 68-72.

22 Rautiainen et al. 2023, s. 31-34.

23 Ervasti 2022, s. 40; Minkkinen 2017, s. 920.

24 Siljander 2014, luku 1.2.2 Kasvatustiede ja kasvatus.
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Tassd tutkimuksessa kasvatustieteellisen tiedon avulla arvioidaan etdopetuksen ja sen
jarjestdimisen pedagogisia edellytyksid. Lainsdddidnnollinen ndkokulma puolestaan tukee
lapsen edun ja oikeuksien toteutumisen arviointia pedagogisten ratkaisujen osalta. Kahden eri
tieteenalan ndkokulmasta pyritddn 10ytdméadn sekd lainsddtdjin tarkoitus ettd tosiasiallisen

hallintotoiminnan lainsdddannén soveltamisen reunachdot.

Tutkimukseen liittyvédssd lainsddddnndssd kaytetddn termejda koulutuksen jdrjestdjad ja
opetuksen jarjestdja. Tdssd tutkimuksessa koulutuksen jérjestédjélld viitataan tahoon, jolla on
Opetus- ja kulttuuriministerion jéarjestdmislupa koulutuksen jarjestimiseen. Téllaisia ovat
kunnat tai sditiot. Opetuksen jdrjestdjalla viitataan puolestaan siithen toimijaan, joka
kiytdnnossé toteuttaa opetustoimintaa esimerkiksi peruskoulut. Koulutuksen jirjestdjd vastaa
koulutuksen palveluiden jérjestimisestd, opetuksen jérjestdjd taas tosiasiallisen

opetustoiminnan ja siithen liittyvien palvelujen toteuttamisesta.

2.2 Aiempi tutkimus

Laajemmasta etdopetuksen hyodyntdmisestd on kokemusta korona-ajan poikkeusjirjestelyjen
osalta. Etdopetusta toteutettiin tuolloin joko koko opetusryhmélle kohdennettuna tai niin
sanottuna hybridiopetuksena.?® Etdopetuksesta yksittdisen oppilaan opetuksen jirjestdmiseksi
terveydentilaan liittyvin perustein ei ole tutkimustietoa. Tutkimustietoa ei ole mydskédn
kertynyt elokuussa 2025 voimaa astuneen oppimisen tuen lainsddddnnon toimeenpanosta eiki
POL 18 §:n nojalla tehdyistd opetuksen poikkeavista jirjestelyistd. Pykélian tulkinnasta ei

my0Oskiin 160ydy oikeuskaytantoa.

Hongiston, Katalahden ja Varjon tutkimus (2025) edustaa tuoreinta tarkastelua etdopetuksesta
perusopetuksen jarjestimisessd. Tutkimuksessa tarkasteltiin perusopetuksen toteuttamisen
mahdollisuuksia véestonkehityksellisessd kontekstissa ja sen asettamissa haasteissa.
Tutkimuksen mukaan etidopetusta opetusmenetelmédnd kéytetddn erityisesti perusopetusta
tdydentdvin oman didinkielen, katsomusaineiden, vieraiden kielten ja valinnaisten aineiden
opetuksessa. Tutkimuksen tarkastelussa etdopetus ndhdddn vaihtoehtona opettajien tai
oppilaiden liikuttamiselle koulujen vélilld. Tutkimus nostaa esille, ettd koulutuksen
jérjestdmistd koskeva voimassa oleva lainsdddantd tunnistaa huonosti etdopetukseen liittyvid

kysymyksi.?’

23 Minkkinen 2017, s. 919-922.
26 Hybridiopetuksessa toteutetaan samanaikaisesti sekd ldhipetusta ettd etdopetusta.
27 Hongisto et al. 2025, s. 2, 11-12 ja 133-137.



Mikeld (2023) on tarkastellut viitoskirjassaan sivistyksellisten oikeuksien yhdenvertaista
toteutumista. Mékeld on tutkinut aihetta perusopetusta, taiteen perusopetusta ja kuntien
kulttuuritoimintaa koskevien esimerkkien kautta. Perustuslain 16 §:n sivistyksellisid oikeuksia
koskeva sidintely ilmaisee yksilon oikeuksien kautta myds keskeiset sivistyspalvelujen

jérjestimisen ldhtokohdat. 28

Etdopetuksen toteuttaminen herétti jo korona-aikana kysymyksid opetuksen laadusta ja
oppilaan edun toteutumisesta.?’ Toteutustavat olivat moninaiset lukujérjestyksen mukaisten
oppituntien  pitdmisestd  etdyhteyksin  kerran  viikossa  opettajan  toteutettuihin
etdohjaustapaamisiin.’® Korona-ajan vaikutuksia oppilaiden koulunkiyntiin ja hyvinvointiin
tutkittiin valtakunnallisesti vuosina 2020-2022. Téssa tutkimushankkeessa selvitettiin koulujen
tilanteiden ja eri vastaajaryhmien kokemusten muuttumista kevaistd 2020 kevddseen 2022.
Tutkimuksessa havaittiin  etdopiskelukdytdntdjen ja oppilaiden hyvinvoinnin olevan
yhteydessd toisiinsa. Etdopetuksen toteuttamistavalla oli merkittivd vaikutus oppilaiden
stressioireisiin. Lukujdrjestyksen noudattamattomuus, opettajan heikko tavoitettavuus ja
vuorovaikutteisuuden puute lisdsivit oppilaiden stressioireita ja yksindisyyden kokemuksia.
Oppilaiden hyvinvointia edistivit kdytinteet tulee tutkimuksen mukaan huomioida seuraavien
kriisien yhteydessi tai kun etiopetusta muuten toteutetaan uudelleen.®! Nilivaara (2023) on
omassa tutkimuksessaan todennut, ettd ilman mahdollisuutta yhdessé oppimiseen ja ongelmien

pohtimiseen kaverin kanssa korona-ajan etiopiskelu tuntui peruskouluikiisisti raskaalta.*?

Ylisaukko-Oja on artikkelissaan tarkastellut lapsen oikeutta turvalliseen oppimisympéristoon
ja oikeuden turvaamista etdopetuksessa koronapandemian aikana. Etdopetusta ei voida
artikkelin mukaan pitdd kokonaan poissuljettavana opetuksen toteuttamisen vaihtoehtona.
Samalla Ylisaukko-Oja korostaa, ettd on kiinnitettivd erityistd huomiota oppilaan
yhdenvertaiseen oikeuteen saada opetusta. Etdkoulu asettaa lapset epitasa-arvoiseen asemaan
ja ldhtokohtaisesti vaarantaa lapsen yhdenvertaisen oikeuden opetukseen. Lapsen edun
ensisijaisuus edellyttéi, ettd oppilaan tilanteessa eri oikeuksia on punnittava.>* Mintyli ja
Karjalainen ovat artikkelissaan kiinnittineet huomiota perusopetuksen valvonnan

kehittdimiseen osana oppilaan oikeuksien toteutumisen tehokkaampaa turvaamista. Lasten

28 Mikeld 2023.

2 ks. esim. Ylisaukko-oja 2023.

30 ks. esim. Vainikainen 2024 ja Vuorio 2021.
31 Vainikainen 2024, s. 51-52.

32 Nilivaara 2023, s. 317.

3 Ylisaukko-Oja 2023, s. 3 ja 25.



erityisaseman takia valvonnalla on erityinen rooli juuri lasten oikeuksien toteutumisen

nakokulmasta.*

Salmi on kandidaattityossdédn (2022) tutkinut etdopetuksen toteuttamista yhdenvertaisuuden ja
turvallisen oppimisympariston ndkokulmasta. Tutkimuksessa havaittiin lasten edun seki lasten
oikeuksien toteutuminen olleen puutteellista etdopetusta toteutettaessa ja opetushenkiloston
riittdiméaton tietdmys lasten oikeuksista sekd niiden edistdmisestd on vaikeuttanut merkittivasti

oikeuksien toteutumista. 3>

Luoma on pro gradussaan (2021) tarkastellut oppimisen ja osaamisen arviointia poikkeusolojen
aikana. Luoma on todennut vuorovaikutuksen muututtua oppimisprosessin seuraamisen,
ohjaamisen ja tukemisen sekd vilittdomén palautteen antamisen hankaloituneen. Oppiminen
edellyttdd sen etenemisen monipuolista arviointia (menetelmit ja tavat). Myoskdén tima ei
etdopetuksen aikana ollut mahdollista. Opettajat eivit myOskdén voineet ottaa poikkeusaikana

tehtyi arviointia tiyspainoisesti huomioon lukuvuosiarvioinnissa.*¢

2.3 Tutkimusmenetelmét

Tutkimus on lainopillinen ja edustaa kédytdnnollistd lainoppia. Tutkimus kuuluu lapsioikeuden
alaan®” ja sisiltdd linkittymisen kasvatustieteisiin. Tutkimuksen toteuttamisen kannalta
huomioidaan etéiopetusta koskeva ajantasainen kasvatustieteellinen tutkimus.*® Tutkimuksessa
tarkastellaan lapsen sivistyksellisid perusoikeuksia, minkd vuoksi tutkimus linkittyy myos
valtiosddntooikeuteen. Monitieteellisyys ndkyy tutkimuksessa kasvatustieteen alan
tutkimuksen  hyddyntimiseni osana lainopillista tulkintaa ja systematisointia®.
Tutkimusaineistona hyddynnetdén kasvatustieteen alan aiempaa tutkimusta etdopetukseen ja
laadukkaan opetuksen toteuttamiseen liittyen. Perusopetuslaki ja opetussuunnitelma asettavat
kriteereitd opetuksen laadulle. Se mitd opetuksen laatu kédytdnndssd tarkoittaa edellyttda
kasvatustiellisen tutkimuksen hyddyntdmisessd arvioitaessa etdopetuksen soveltuvuutta

opetuksen jirjestimistavaksi.

Tutkimus on toteutettu oikeustieteellisen tutkimuksen perusmenetelmin eli kiytetty tulkintaa

ja systematisointia. Tulkinnalla selvitetddan POL 18 §:n merkitystd eri oikeusldhteitd

34 Mintyld & Karjalainen 2022, s. 2-3.
35 Salmi 2022.

36 Luoma 2021.

37 Hakalehto 2025, s. 13-16.

38 Rautiainen et al. 2023, s. 53.

39 Ervasti 2022, s. 40-41.
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hyddyntden. Systematisoinnilla tarkastellaan, miten etdopetuksen jérjestiminen on

sovitettavissa perusopetukseen liittyvin lainsdidinndn kokonaisuuteen.*

Tulkinnassa hyddynnetédén kielellistd tulkintaa POL 18 §:n siséllollisen merkityksen sekd
lainsddtijan tarkoituksen selvittimiseksi. Tutkimus painottuu kuitenkin systemaattiseen ja
tavoitteelliseen tulkintaan. Perusopetuslain 18 §:84 tarkastellaan osana laajempaa
kokonaisuutta sekd kiinnitetdisin huomiota sifinndksen tarkoitukseen ja tavoitteeseen.*!
Sddnnoksen tulkinta ja systematisointi tehdddn sdédnnoksen kisitteiden kautta ja tehdddn
tulkintaa siitd, tiyttiiko etdopetus pykilin tarkoituksen ja tavoitteen*? ja toteutuvatko

etdopetuksessa lapsen sivistykselliset oikeudet.

Maiitdn mukaan objektiivis-tavoitteellisessa tulkinnassa lain tavoite médritetdin konkreettisen
ratkaistavan tapauksen erityispiirteiden perusteella. Lainsoveltajan tulee omaksua sellainen
merkityssisiltod, joka vastaa parhaiten sité tavoitetta, joka sadnnokselld objektiivisesti ajatellen
tdytyy ymmirtii olevan.** Tutkimuksessa POL 18 §:n osalta tulkinnassa hyddynnetiin
etdopetusta konkreettisena tapana toteuttaa pitkdaikaissairaan oppilaan opetuksen poikkeavaa
jarjestamistd. Tavoitteellisella tulkinnalla selvitetdén lainsddddnnon paamaiira ja seurauksia.
Siihen liittyy yhteiskunnallisten seurausten arviointi.** Tissi tutkimuksessa tarkasteluun tilti
osin tulee etdopetuksen toteuttamisen seuraukset lapsen sivistyksellisten oikeusien

toteutumisen osalta.

40 M&ittd et al 2018, s. 7 ja 12; Rautiainen et al. 2023, s. 135-136 ja 161-163.
41 Maittd et al 2018, s. 11; Rautiainen et al. 2013, s. 169-170 ja 174.

42 Masattd et al 2018, s. 12.; Rautiainen et al. 2023, s. 51.

43 Maattd et al. 2018, s. 12.

44 Rautiainen et al. 2023, s. 174.
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3 TUTKIMUKSEN OIKEUDELLINEN VIITEKEHYS

3.1 Kansainvilinen oikeus

Kansainvilisen oikeuden osalta tutkimuksen keskeinen oikeudellinen aineisto liittyy
ithmisoikeuksiin ja niitd médritteleviin Suomea sitoviin kansainvilisiin sopimuksiin. Nadista
keskeisimmaét ovat YK:n lapsen oikeuksien sopimus (SopS 60/1991, LOS), YK:n sopimus
vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 27/2016), Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 18
ja 19/1990) seké taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen

yleissopimus (Sops 6/1976).

Lapsen oikeudet on mééritelty Suomen perustuslaissa sekd kansainvélisissd
ihmisoikeussopimuksissa. Sopimuksista tirkein on YK:n lapsen oikeuksien sopimus (SopS 59-
60/1991). Sopimus korostaa lapsen oikeusien ja hyvinvoinnin turvaamisen olevan tirkein
prioriteetti ja linjaa, miten lapsia on yhteiskunnassa kohdeltava ja miten heilld on oikeus
osallistua ja toimia.*> Sopimus yhdessd perustuslain kanssa muodostaa normivelvoittavan

perustan viranhaltijoiden toiminnalle.

Lastenoikeuksien sopimuksen mukaan lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkilod, ellei
lapseen valtiossa soveltuvien lakien mukaan tdysi-ikdisyyttd saavuteta aikaisemmin. (SopS
60/1991, artikla 1). Alaikéistd koskevaa padtosta tehtdessd on otettava huomioon péadatoksen tai
toimien kohteena oleva alaikdinen tai ryhmi alaikdisid erityispiirteineen, tarpeineen ja
riskeineen.*® Lapsi tulee ymmirtéi sekid oikeuksien haltijoina etti oikeuksien suojelun
kohteina.*’ Sopimus velvoittaa jdsenvaltioita jirjestimiin kaikille ~maksuttoman
perusopetuksen ja toteuttamaan toimenpiteitd koulunkdynnin sdénnéllisyyden edistimiseksi ja
koulunkdynnin keskeyttdmisen vidhentdmiseksi. Koulutuksen tulee lisdksi edistdd lapsen
persoonallisuuden, vahvuuksien ja valmiuksien kehittymistd ihmis- ja perusoikeuksia

kunnioittaen. (SopS 60/1991, artiklat 28 ja 29).

Toinen keskeinen sopimus on Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 18 ja 19/1990, EIS).
EIS:ssd ei ole vastaavaa suoraa mairitelmiéd lapsesta, mutta sopimus velvoittaa takaamaan
sopimuksen oikeudet kaikille ifisti riippumatta.*® Artiklan 2 mukaan kenellikin ei ole oikeutta
kieltdd  oikeutta  koulutukseen. = Sopimuksen  noudattamista  valvoo  Euroopan

ihmisoikeustuomioistuin (EIT). Tuomioistuin on ratkaisuissaan viitannut vakiintuneesti YK:n

45 Hakalehto 2025, s. 50.

46 Hakalehto 2025, s. 49-51.

47 Kasikirja Euroopan Lapsen Oikeuksia Koskevasta Oikeudesta 2016, s. 17.
48 Kasikirja Euroopan Lapsen Oikeuksia Koskevasta Oikeudesta 2016, s. 19.

12



lapsen oikeuksien sopimukseen. EIT:n vakiintuneen kaytinnon mukaan lapsen etu on

asetettava etusijalle, mutta se ei yksin voi miériti asian ratkaisua.*’

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimuksen
(Sops 6/1976, TSS-sopimus) mukaan jokaisella on oikeus saada opetusta. TSS-sopimus
velvoittaa opetuksen yleisen saavutettavuuden takaamiseen. Opetuksen tulee vahvistaa thmis-
ja perusoikeuksien kunnioittamista ja tdhdattdvd oppilaan persoonallisuuden ja osaamien
kehittymiseen (SopS 6/1976, artikla 13). Sopimus korostaa lapsia ja lapsen oikeuksia erityisen
suojelun kohteena (SopS 6/1976, artikla 10).

Opetuksen jarjestdmistd ja lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutumista ohjaa myds YK:n
sopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 27/2016). Sopimus tdhdentéé, etti lasta ei
sairauden tai vamman perusteella saa jattda koulutusjirjestelmén ulkopuolelle (SopS 27/2016
artikla 24). Taméa koskee my0s opetuksen jarjestamistd. Oppilaan opetus tulee ensisijaisesti
jérjestdd vertaisryhmdssddn ja tarvittavat tuen tulee tulla oppilaan luo. Siirtdminen
erityisluokkaan tai pienryhméin ei saa perustua rutiininomaisesti oppilaan diagnoosiin, vaan
oppilaan yksilollisiin oppimisen tuen tarpeisiin. Perusopetuksen toteuttamista ohjaa siten
lahikoulu- ja inkluusioperiaatteet. Lédhikouluperiaatteen mukaan tuki tulee ensisijaisesti
toteuttaa oppilaan omassa koulussa ja opetusryhmissi.>® Tukitoimista paitettiessi lapsen etu,
ldhikoulu- ja inkluusioperiaatteet tulee asettaa pddtdsharkinnassa etusijalle muihin nékdkohtiin

nihden.>!

Inkluusio mairitelldén oppilaiden yhdenvertaisuutta toteuttavaksi periaatteeksi, jossa kaikki
oppilaat opiskelevat yhdessd ja heiddt kohdataan tasavertaisina omine tarpeineen ja
tukimuotoineen.> Inkluusioperiaatteisiin kuuluvat oikeus saada opetusta ja oppimisen tukea,
tasa-arvoisuus, yhdenvertaisuus, syrjimdttdémyys, moninaisuuden arvostaminen seki
sosiaalinen osallisuus ja yhteisollisyys. Inklusiivisuus on laaja késite. Se koskee kaikki
oppilaita ja on perusopetuksen jédrjestdmisestd ohjaava periaate, arvo ja kokonaisvaltainen tapa

ajatella.>® Inkluusioperiaate nojaa vahvasti YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjestd

4 Hakalehto 2025, s. 20.

30 Hakalehto 2025, s. 406.

31 Hakalehto 2025, s. 411.

52 Hakalehto 2025, s. 411

33 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, ePerusteet, luku 3.1. Perusopetuksen tehtiva.
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UNESCOn laatimaan Salamancan julistukseen vuodelta 1994.>* Julistus ei ole YK:n jisen

valtioita juridisesti sitova.>® Inkluusioperiaate on jisenvaltioita velvoittava oikeusperiaate.

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (2016/C 202/02, artikla 24) tdhdennetddn lapsen
oikeutta vilittdméaan suojeluun ja huolenpitoon. Lapsen mielipide on otettavat huomioon idn ja
kehitystason mukaisesti kaikissa lasta koskevissa asioissa. Perusoikeuskirja tunnustaa myds

lapsen edun ensi sijaisuuden.>®

3.2 Kansallinen oikeus

Kansallisen oikeuden perustan perusopetuksen jdrjestdmiseksi muodostavat perustuslaki
(731/1999, PL), perusopetuslaki (628/1998, POL), oppivelvollisuuslaki (1214/2020),
yhdenvertaisuuslaki (1325/2014, YhdL), perusopetusasetus (852/1998) sekid valtioneuvoston
asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen
tuntijaosta (422/2012). Oppilaalla on oikeus Suomen perustuslain 16 §:n mukaan osallistua
opetukseen. Perus- ja ihmisoikeudet on huomioitava kaikissa oppilaisiin ja yksittdisiin
oppilaisiin liittyvissi asioissa.’’ Lainsidadidnndlld tulee turvata perusoikeuksien toteutuminen
(PL 22 §) ja nithin puuttuminen ei voi tapahtua lakia alemman asteisella sdadoksella.

Perustuslain mukaan perusopetuksesta sdddetdén tarkemmin lailla.

Perusopetuslain 2.1 §:n mukaan opetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen
ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen seké antaa heille eldmaéssa tarpeellisia
tietoja ja taitoja. Pykéldn 2 momentin mukaan opetuksen tulee edistdd sivistystd ja tasa-
arvoisuutta yhteiskunnassa sekéd oppilaiden edellytyksid osallistua koulutukseen ja muutoin
kehittdd itseddn eldminsd aikana. Opetuksen tavoitteena on lisdksi turvata riittdva
yhdenvertaisuus koulutuksessa koko maan alueella (POL 2.2 §). Opetus tapahtuu
lihtokohtaisesti ldhiopetuksensa.>® Opetus tulee jirjestid oppilaiden ikiikauden ja edellytysten
mukaisesti. Sen tulee my0s edistdd oppilaiden kasvua ja kehitystd (POL 3.2 §).

Koulutuksen ja opetuksen jarjestdjin tulee lainsddddnnon nojalla varmistaa lapsen
sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen yhdenvertaisesti (YhdL 6 §)°°. Perusopetusta
suunniteltaessa, jarjestettdessd ja siitd pédtettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu

(POL 3 a §). Oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslain mukaisesti jérjestettyyn

>4 Salamanca Statement 1994, p. 11-14.

35 Poikola, Hakalehto & Kérni 2022, s. 192.
56 Hakalehto 2025, s. 24-25.

57 Hakalehto-Wainio 2012, s. 42-44 ja 53.

3 HE 86/1997 vp, s. 52; HE 93/2021 vp, s. 5.
% Anttila ja Ojanen 2025, s. 95-98.
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perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen oppimiirié vastaavat tiedot (POL

26 § 30.12.2020/1216).

Oppivelvollisuuslain (1214/2020) 1 §:n mukaan oppivelvollisuudella turvataan kaikille
eldiméssd ja yhteiskunnassa tarpeellinen perusosaaminen ja sivistys sekd edistetddn
yhdenvertaisia mahdollisuuksia kehittdd itseddn kykyjensd ja tarpeidensa mukaisesti. 2
momentin mukaan muita tavoitteita ovat koulutus- ja osaamistason nostaminen, oppimiserojen
kaventaminen sekd koulutuksellisen yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja lasten ja nuorten

hyvinvoinnin lisddminen.

Oppivelvollisiksi katsotaan Suomessa asuvat lapset, joilla on kotikunta Suomessa.
Oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, kun lapsi tdyttdd seitsemidn vuotta ja péittyy kun
oppivelvollinen tiyttdd 18 vuotta tai on suorittanut hyviksytysti toisen asteen koulutuksen
(oppivelvollisuuslaki 2 §). Perusopetuksen suorittaminen paittyy, kun oppilas on saavuttanut

perusopetuksen oppiméddrin tai viimeistddn sind kalenterivuonna, jolloin oppilas tayttdd 17

vuotta (POL 26.1 §).

Perusopetusasetuksella (852/1998) sdddetdan tarkemmin opetuksen laajuudesta (POL 9 §) sekd
perusopetuksen paivittdisestd ja viikoittaisesta madrdstd (POL 24.1 §). Viikoittainen tuntimiéra
on médritelty velvoittavasti vihimmaismiérdksi. (Valtioneuvoston asetus 6 § 422/2012).
Perusopetusasetuksen 3 §:ssd médritellddn vuosiluokittaiset vahimméaisminimit viikoittaiselle

opetusmaadrille.

Oppivelvollisella on oikeus keskeyttdd oppivelvollisuuden suorittaminen méérd ajaksi muun
muassa pitkdaikaisen sairauden tai vamman vuoksi taikka eldméntilanteeseen liittyvin muun
painavan syyn vuoksi. Oppivelvollisuuden suorittamisen estdvdn sairauden tai vamman
ollessaan luonteeltaan pysyvd, on oppivelvollisella oikeus keskeyttdd oppivelvollisuuden

suorittaminen toistaiseksi (OPV 7 §)

3.3 Opetussuunnitelma

Perusopetuslain nojalla Opetushallitus pddttdd opetuksen kdytdnnon toteuttamista ohjaavan
opetussuunnitelman perusteista (POL 14.2 §). Perusopetuslaki ja valtioneuvoston asetus
asettavat tarkemmat tavoitteet perusopetuksen toteuttamiselle. Ne ohjaavat valtakunnallisen
opetussuunnitelman perusteiden kaikkien osa-alueiden laadintaa sekd paikallisen
opetussuunnitelman laadintaa ja arjen koulutyotd. (POL 2 § ja valtioneuvoston asetus 422/2012

2 - 4 §) Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi antaa tarkempia sddnnoksid opetuksen
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jarjestamistavoista (POL 3.4 §) sekéd antaa tarkempia sddnnoksid suunnitelman siséllsta ja siitd

ilmoittamisesta (POL 15.4 §).

Opetussuunnitelman on keskeinen koulun opetusty6té ja opetushenkiloston toimintaa ohjaava
normi. Opetussuunnitelma laaditaan perusopetuslain ja -asetuksen nojalla ja kuuluu heikosti
velvoittaviin oikeuslihteisiin.®® Opetushallitus p#ittdd opetussuunnitelmassa perusopetuksen
eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun laissa tarkoitetun
opetuksen tavoitteista ja keskeisistd sisdlloistd sekd kodin ja koulun yhteistyon ja
oppilashuollon keskeisistd periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista
(POL 14. 2 §). Opetussuunnitelman mukaan “perusopetus tarjoaa oppilaille mahdollisuuden
laajan yleissivistyksen perustan muodostamiseen ja oppivelvollisuuden suorittamiseen sekd

antaa valmiudet ja kelpoisuuden toisen asteen opintoihin”.%!

3.4 Lapsen edun periaate

Keskeinen tulkintaperiaate lapsen oikeuksiin liittyen on lapsen edun periaate (SopS 60/1991,
artikla 3 kohta 1). Lapsen edulla on vahva asema kaikkien lapsia koskevien sddnndsten ja
méiiriysten soveltamisessa.’?> Lapsen edun periaate on kirjattu myds perusopetuslakiin, jonka
mukaan esi- ja perusopetusta suunniteltaessa, jdrjestettdessd ja siitd piitettdessd on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu (POL 3 a §). LOS:n lapsen etua koskeva artikla velvoittaa

viranomaisia, mutta ei esimerkiksi lapsen huoltajia.®*

Lapsen edun periaate vahvistaa erityisen suojelun kohteena olevien lapsen oikeuksien
merkityksellisyyttd, niiden velvoittavuutta ja ettd lapsiin oikeussubjekteina suhtaudutaan yhted
vakavasti kuin aikuisiin. Lapsen edun periaate ei kuitenkaan tarkoita, ettd kaikkien ratkaisujen
tulee maksimoida lapsen oikeuksien toteutuminen ollakseen lainmukaisia.®* Lapsen edun

periaate on olennainen eri vaihtoehtojen punninnassa ja harkintavallan kayttamisessa.

Lapsen edun soveltamisessa tulee selvittdd ja arvioida, mikd on kulloisessakin tilanteessa
lapsen etu. Punninnalla verrataan lapsen etua muihin asiassa oikeudellisesti merkityksellisiin

intresseihin. Riippuen mihin intresseihin ndhden punnintaa tehdédén, voi olla mahdollista, ettd

0 Rautiainen et al. 2023, s. 148-149.

1 OPS ePerusteet, luku 3.1. Perusopetuksen tehtivi.

62 Hakalehto-Wainio 2012, s. 56.

63 Hakalehto-Wanio 2012, s. 59. Lapsen etu on kirjattu kaikkiin Suomea sitoviin kansainvilisiin sopimuksiin seké
kansalliseen lainsdadantoon.

4 Hakalehto 2025, s. 130, 136 ja 141 seki 310.
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lapsen etua ja oikeuksia ei voida tilanteessa tdysimddrdisesti toteuttaa. On myds mahdollista,

ettd lapsen joitakin oikeuksia voidaan joutua rajoittamaan lapsen edun takia.®®

Lapsen etua tarkasteltaessa on huomioitava ensinnikin toimintaymparistd, johon kysymys
liittyy. Keskeisend pddmaarina tulkinnassa ja sddnndsten soveltamisessa on lapselle turvattujen
oikeuksien toteutuminen mahdollisimman tdysimé&éréisind riippumatta siitd vaikuttaako paatos
lapseen suoraan vai episuorasti. Perusopetusta kdyvén oppilaan kohdalla on toisaalta
huomioitava oppilas lapsena ja nuorena sekd perus- ja ihmisoikeuksien haltijana ajallisessa

kontekstissa.®®

Toiseksi on tehtdvd tapauskohtainen punninta ja ratkaisu. Lapsen edun toteutumista
paitoksenteossa eivit voi ohjata vakiintuneet kdytinteet tai toimintamallit. Tdma edellyttda
laajemmissa kysymyksissd lapsivaikutusten arviointia ja yksilokohtaisissa tilanteissa
tapauskohtaista kokonaisharkintaa. Oppilaan etua méiériteltdessd on my0s huomioitava lapsen
ikd, sukupuoli, terveydentila, kehitystaso ja yksilokohtaiset ominaisuudet. Tapauskohtaisessa
harkinnassa lapsen edun selvittdmiseksi voi olla tarve hyddyntdd my6s muuta kuin

oikeudellista informaatiota kuten kasvatustieteellisti tai terveydellisti informaatiota.®’

Lapsen etua punnitaan suhteessa muiden asiassa merkityksellisten tahojen intresseihin. Mikali
intressit joutuvat ristiriitaan, ohittaa lapsen etu muut intressit. Ratkaisuvaihtoehdoista on
valittava se, joka parhaiten toteuttaa lapsen edun. Punninnassa on huomioitava niin pitkélle
kuin mahdollista lapsen erilaisten oikeuksien toteutuminen. Ratkaisun perusteluissa on télldin
tuotava esille, milld tavoin ratkaisu toteuttaa lapsen etua paremmin kuin muut
ratkaisuvaihtoehdot. Lapsen etu on sekd aineellinen oikeus, tulkintaperiaate ettéd

menettelysiint. s

Kolmanneksi lapsen etua arvioitaessa on huomioitava lapsen itseméddrddamisoikeuden
kunnioittaminen. Oppilaan kohdalla ennen paiatoksen tekemisti ja lapsen etua punnittaessa on

t. Oppilas- ja

huomioitava lapsen oma nikemys asiasta sekd lapsen huoltajien nikemykse
opiskeluhuoltolain (1287/2013, oppilashuoltolaki) 18 § 1 momentin mukaan oppilaan

nikemykset on otettava huomioon tdmén iin, kehitystason ja muiden henkildkohtaisten

% Dane 2015, s. 219-221; Ylisaukko-Oja 2023, s. 7; PeVM 25/1994 vp, s. 5.

66 Hakalehto-Waino 2012, s. 60-63; Hakalehto 2025, s. 390.

7 Hakalehto-Waino 2012, s. 63 ja 66; Hakalehto 2025, s. 375.

68 CRC/C/GC/14, s. 4; Hakalehto-Waino 2012, s. 64-66; Hakalehto 2025, s. 272.

% PeVL 18/2020 vp, s. 3; Hakalehto 2025, s. 390 ja 401; Hakalehto-Waino 2012, s. 66-67
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edellytysten mukaisesti. Oppilailla on aina oikeus tulla kuuluksi ja ndkemyksen huomioiduksi

heiti koskevissa ratkaisuissa siitd huolimatta, etti myds vanhempien mielipiteiti kuullaan.”®

Neljinneksi lapsen etua toteuttavan ratkaisun on toteutettava syrjimittdmyytti ja osallisuutta.”!
Perustuslain 6§:n sisdltdd kiellon asettaa ketdéin ilman hyviksyttdvad perustetta eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvin syyn perusteella. Yhdenvartaisuuslain
(1325/2014) 6 §:n mukaan koulutuksen ja opetuksen jérjestdjdn velvollisuutena on myds
varmistaa yhdenvertaisuuden toteutuminen opetuksen toteuttamisessa ja opetuksen
jarjestimisessd. Yhdenvertaisuuden takaamiseksi voi tulla tarpeen positiivinen erityiskohtelu
ja kohtuulliset mukautukset heikommassa asemassa olevan oppilaan oikeuksien

toteutumiseksi.”?

3.5 Lapsen oikeus opetukseen

Oikeutta saada opetusta pidetddn edellytyksend muiden perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiselle.”” Suomen perustuslaki ja lastenoikeusien sopimus turvaavat lapsen
sivistykselliset oikeudet. Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan
perusopetukseen ja julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtidldinen mahdollisuus saada
kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittda
itseddn varattomuuden sitd estdméttd. Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsen
koulutuksella tulee pyrkid muun muassa lapsen persoonallisuuden, lahjojen sekd henkisten ja
ruumiillisten valmiuksien mahdollisimman tayteen kehittdmiseen (SopS 60/1991, artikla 29).
Koulutuksen jirjestdmisessd tulee lisdksi edistdd koulunkdynnin sddnndllisyyttd ja vdhentda

koulunkdynnin keskeyttdmistd (SopS 60/1991, artikla 28).

Oikeus opetukseen ei ole ehdoton perusoikeus. Kyseessd on niin sanottu joustava oikeusnormi,
mika tarkoittaa, ettd se jattad tilaa oikeudelliselle tulkinnalle. Téllaista normia voidaan myds
rajoittaa tavallisella lailla. Rajoittaminen edellyttdd kuitenkin rajoitusedellytysten tdyttymista.
Rajoitusedellytykset tulee huomioida lainsddtdmisen ohella myds sddnndoksen

soveltamistilanteissa.’* Perusoikeuksien yleisiin rajoituskriteereihin kuuluvat lakiperusteisuus,

70 Hakalehto 2025, s. 404.

7 Hakalehto 2025, s. 391.

72 Hakalehto 2025, s. 355 ja 406.

73 Hakalehto 2025, s. 370.

4 Jyranki & Husa 2023, s. 174 ja 175.
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tarkkarajaisuus  ja  tdsméllisyys, rajoituksen hyvéksyttdvyys, oikeuden ytimen

koskemattomuus, suhteellisuusvaatimus sekd riittiva oikeusturva.’”

Perusopetuksen tehtdviin kuuluvat kasvatus, opetus ja oppilaiden hyvinvoinnin edistiminen
(POL 2 §).7% Perusopetuslaki asettaa opetuksen jérjestimiselle velvoittavat periaatteet. Opetus
jérjestetddn oppilaiden ikdkauden ja edellytysten mukaisesti ja siten, ettd se edistdd oppilaiden
tervettd kasvua ja kehitystd (POL 3.2 §). Oppilaalla on oikeus saada opetussuunnitelman
mukaista opetusta, oppilaanohjausta seké riittdvad oppimisen ja koulunkédynnin tukea (POL 20
a § ja 30 §). Opetusjdrjestelyjen tulee tukea oppilaiden oppimista. Oppimisen tukea on
ensisijaisesti kohdennettava ryhmikohtaisesti. (POL 20 b §) Oppilaalla on kuitenkin oikeus
saada oppilaskohtaisia tukitoimia viipymdittd, jos ryhmékohtaiset tukimuodot ovat

riittdmattémid (POL 20 ¢ §).

Lastenoikeuksien sopimuksen (SopS 60/1991, artikla 3) mukaan oppilaalla on oikeus
erityiseen suojeluun ja huolenpitoon. Opetuksessa hyddynnettidvien oppimisymparistdjen tulee
olla turvallisia (POL 29 §). Oppimisymparistd on tdssd kohden ymmarrettdva laajasti. Silld
tarkoitetaan sekéd fyysisid koulun opetustiloja ettd oppimisessa hyddynnettivid digitaalisia
alustoja ja ympdirist6ja. Lisdksi tulee huolehtia opetusvélineiden ja oppimateriaalien
asianmukaisuudesta ja  oppilaiden psyykkisestd, sosiaalisesta ja  pedagogisesta
turvallisuudesta.”” Hyvinvointia edistiviin koulupdiviin kuuluu myds oppilaalle maksuton
ateria sekd oppilashuollon palvelut (POL 31 § ja 31 a § sekd Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki).
Koulun henkilokunta on vastuussa oppilaitten turvallisuudesta koko koulupdivdn ajan ja

kaikessa koulun toiminnassa. Oppilaat ovat koulun vastuulla koko koulupiivin.’

Oikeus opetukseen on perustuslaissa turvattu lapsen subjektiivinen oikeus. Jokaisella on
perustuslain 16.1 §:n mukaan oikeus saada maksutonta perusopetusta ja oppivelvollisuudesta
sdddetddn lailla. Tétd oikeutta tdydentdd perusopetuslain 30 §:ssd, jonka mukaan opetukseen
osallistuvalla lapsella on oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta,
oppilaanohjausta ja riittdvai tukea. Opetuksen maksuttomuutta tdydentid perusopetuslain 31 §
siten, ettd opetus, oppikirjat, muu oppimateriaali, tydvilineet ja tydaineet ovat maksuttomia,

kuten myos kouluateria. Lisdksi maksutta osallistumisen edellyttdmét tulkitsemis- ja

75 PeVM 25/1994 vp, s. 5; Jyridnki & Husa 2023, s. 176-179.

76 OPS 2014, luku 3.1 Perusopetuksen tehtivi ja luku 5.1 Yhteinen vastuu koulupiivisti; Hakalehto-Waino 2012,
s.84 ja 370.

77 Hakalehto 2025, s. 395.

78 Hakalehto 2025, s. 396.
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avustajapalvelut, muut opetuspalvelut, erityiset apuvilineet, sekd perusopetuslain 39 §:n

nojalla jérjestettivit palvelut kuten kuntoutus. ”’

7 Ylisaukko-Oja 2023, s. 11.
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4 ETAOPETUS KASITTEENA JA OPETUSMENETELMANA

4.1 Etaopetuksen taustaa

Etdopetukselle ei ole varsinaista yhtendisti tai yleisesti hyviksyttyd miiritelmaa. Etdopetusta
voidaan toteuttaa monin eri tavoin ja sen voidaan tarkoittavan eri tilanteissa eri asioita.
Kisitettd ei mydskdin ole méidritelty lainsdidinndssi ja opetussuunnitelman perusteissa.®’
Etdopetuksessa opettaja ja oppilaat eivit ole samassa tilassa. Etdopetus voi tapahtua, joko
reaaliaikaisesti opettajan ja oppilaiden verkkoneuvotteluohjelman avulla tai ei-reaaliaikaisesti,
jolloin opiskeltavat sisdllot ja vuorovaikutus tapahtuvat jonkin oppimisalustan vélityksella.
Talloin oppilaat opiskelevat ennakkoon tehtyjen materiaalien avulla. Etdopetus voidaan
toteuttaa my0s edelld kuvattujen kahden tavan yhdistelméni niin sanottuna monimuoto-
opetuksena, jolloin vain osa opetuksesta tapahtuu etdnd ja osa ldhiopetuksena.
Hybridiopetuksesta on kyse silloin, kun l&hi- ja etdopetusta toteutetaan samanaikaisesti siten,

ettd osa oppilaista on opettajan kanssa fyysisesti samassa tilassa ja osa osallistuu opetukseen

reaaliaikaisesti etiyhteyden vilityksell4.®!

Etdopetus on erotettava etidyhteyksid hydodyntavéstd opetuksessa, jossa oppilas on koulussa tai
muussa hénelle osoitetussa opetuksen jarjestimispaikassa ja saa sinne etdyhteydelld opetusta
esimerkiksi toisesta koulusta. Etdyhteyksid hyodyntidvéssd opetuksessa koulu jirjestdd

oppilaiden valvonnan.®?

Etiopetus opetustapana ja — jirjestelyni ei ole mitenkiin uusi ilmid.** Etdopetuksen alkamisen
merkkipaaluna on pidetty Kansanvalistusseuran johdolla 1800 - luvun lopulla aloitettua
kotiopetuksen kehittdmistd. Tuolloin etdopetus perustui ohjauskirjeisiin ja kirjoihin.
Kirjeopetuksen merkitys korostui varsinkin sotavuosina, jolloin suuri osa opiskelijoista oli
sotilaita. He pystyivdt etdnd jatkamaan opintoja rintamalla. Vuosikymmenten saatossa
koulutusmahdollisuudet parantuivat ja monipuolistuivat, mikd johti kirjeitse tapahtuneen

etdopiskelun suosion hiipumiseen.®*

Seuraava merkittdvd kehitys tapahtui 1970-luvulla, jolloin perustettiin ulkomailla asuvien
suomalaisten oppilaiden etdkoulu. Toiminta alkoi ensin Ulkosuomalaisten lasten

kotiperuskoulun, ja mydhemmin sitd seuranneen etdkoulu Kulkurin toimintana. Tavoitteena oli

8 Hongisto, Kalalahti & Varjo 2025, s. 27.

81 Vuorio 2021, s. 14; Hongisto, Kalalahti & Varjo 2025, s. 28-29.

82 Etdopetusta ei mainita erikseen perusopetuslaissa muutoin kuin aikuisten perusopetuksen osalta. Hongisto,
Kalalahti &Varjo 2025, s. 28 ja 29.

8 Lehtinen & Nummenmaa 2012, s. 2.

8 SeOPPI 02/2020, s.6.
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mahdollistaa kaikkien peruskouluaineiden opiskelu ulkomailta kdsin sekd helpottaa lasten
paluuta takaisin suomalaiseen kouluun. Siirryttdessd 2000-luvulle teknologian ja
digitaalisuuden hyodyntdminen lisddntyi etdkoulussa merkittidvisti. Opetus on siirtynyt

erilaisiin verkkoalustoihin ja yhteydenpito tapahtuu etineuvotteluyhteyksin.*

Myos perusopetuksessa digitaalisuus on 2000 luvulla monipuolistanut opetusmateriaaleja ja
antanut mahdollisuuksia etdopiskelun menetelmien hyddyntidmisen ldhiopetuksessa.
Oppimateriaaleja on tarjolla sidhkoisind kustantajien tarjoamilla alustoilla. Digitaalisten
vélineiden hyddyntdminen on tullut perinteisten oppikirjojen ohelle. Oppilaat myds pystyvat

sahkdisten oppimisalustojen kautta palauttamaan ldksyja ja toitd opettajille tarkastettavaksi.

Perusopetuksessa edelld médritellyn kaltaista etdopetusta, jossa opettaja ja oppilaat ovat eri
tiloissa, ei ole koronapandemia aikaa lukuun ottamatta juurikaan sovellettu. Etdopetuksen
mahdollisuuksia on hyddynnetty ldhinnd aikuiskoulutuksessa, henkilostokoulutuksissa
organisaatioissa ja korkeakouluissa. Perusopetuksen osalta etdopetusta on hyddynnetty
opetusta tdydentdvéni ja tilanteissa, joissa esimerkiksi pitkdt etdisyydet ovat asettaneet

haasteita opetuksen toteuttamiselle.®

4.2 Misti onnistunut opetus ja ohjaus muodostuu?

Opetuksen ja ohjauksen toteuttamista peilataan perusopetuslaissa méériteltyyn tehtdvéan (POL
2.1 §), opetussuunnitelmassa mairiteltyjen tavoitteiden toteutumiseen ja oppilaiden osaamisen
kehittymiseen.®” Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2012 julkaisemien perusopetuksen
kansallisissa laatukriteereissd oppilaan kohtamaan opetuksen laadun kriteereiksi on nostettu
opetussuunnitelman toteuttaminen, opetus ja opetusjérjestelyt, oppimisen, kasvun ja
hyvinvoinnin tuki, osallisuus ja vaikuttaminen, kodin ja koulun yhteistyd, fyysinen
oppimisympéristd, oppimisympdariston turvallisuus, koulun aamu- ja iltapédivatoiminta seki

koulun kerhotoiminta.?®

Opettajalla on vastuu opetusryhménsi toiminnasta, oppimisesta ja hyvinvoinnista. Opettaja
vaikuttaa ndihin pedagogisin ja didaktisin ratkaisuin ja sekd ohjausotteellaan. Opettaja

huolehtii oppitunneilla siitd, ettd oppilaiden oikeus ohjaukseen sekd opetukselliseen tukeen

85 SeOPPI 02/2020, s. 7; Kansanvalistusseuran historia, luettu 16.2.2026.

8 Lehtinen & Nummenmaa 2012., s. 3 ja 5.

87 Ylisaukko-Oja 2023, s. 13; Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, ePerusteet, luku 1.1
Opetussuunnitelman perusteet ja paikallinen opetussuunnitelma.

88 Perusopetuksen laatukriteerit 2012, s. 11 ja 26-27.
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toteutuu.®® Opettajan toimintaan opetustilanteessa seki oppilaalle annettavaan opetukseen ja
ohjaukseen vaikuttavat oppilaan yksilolliset piireet kuten toiminnanohjauksen ja itsesditelyn
taidot sekid taidot kohdata haastavia tilanteita ja selviytyd niistd. Merkittdvid tekijoitd ovat
lisdksi oppilaan iké ja kehitystaso seké oppilaan asenteet ja tunteet oppimista kohtaan. Opettaja
valitsee opetukselliset menetelmédt, materiaalit, opetustavat, ohjaukselliset ratkaisut ja

arvioinnin toteuttamisen huomioiden edelli esitetyt tekijit.”°

Opetus ja oppimien on sosiaalinen tilanne, joka ei voi toteutua ilman opettajan ja oppilaan
toimivaa vuorovaikutusta. Tutkimusten mukaan opettaja-oppilassuhteen laatu on merkittidva
oppimista tukeva tekija. Erityisen merkittdvéksi tima on havaittu olevan oppilaiden kohdalla,

%l Perusopetuslain 30 §:n mukaan

joiden kehitykseen ja oppimiseen liittyy vaikeuksia.
opetukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta,
oppilaanohjausta ja riittivad tukea. Edelld esitetyn takia voidaan perustellusti sanoa, ettd
oppilaan sivistyksellisen oikeuksien toteutuminen edellyttdd oppilaan ja opettajan sdédnndllista
vuorovaikutusta, opettajan antamaa yksildllisesti suunniteltua ja toteutettua ohjausta ja

opetusta.

Oppimiseen vaikuttaa merkittdvisti oppimisymparistd eli ympéristd, jossa vuorovaikutus,
oppiminen ja ohjaus tapahtuvat. Oppimisympéristoon kuuluvia tekijoitd ovat muun muassa
opettajan koulutustaso, luokan oppilasmiérd, avustajien méérd, oppimisen tukea tarvitsevien
oppilaiden méérd, oppimateriaalin tai teknisten laitteiden méérd, fyysisen ympériston
soveltuvuus, virikkeisyys ja turvallisuus sekd opetussuunnitelma. Vuorovaikutuksessa
opettajan toiminnassa on olennaista, miten hén soveltaa opetussuunnitelmaa luokassa, millaisia
tavoitteita ja tydskentelytapoja hén painottaa, miten hdn organisoi opetusta sekd miten héin
ohjaa oppimisprosessia ja millaisia opetuskiytinteiti hin kiyttdd.®?> Turvallinen
oppimisympdristd edellyttdd sekd fyysisen, psyykkisen, sosiaalisen ja pedagogisen

turvallisuuden toteutumista.”?

% Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, ePerusteet, luku 5.1 Yhteinen vastuu koulupdivisti.
ePerusteet. Tieteen termipankki, TEPA: Yleisessd merkityksessd pedagogiikka on késitys siitd, miten kasvatus
tai opetus tulisi jarjestdd. Suppeassa merkityksessd pedagogiikka viittaa opetus- tai kasvatustaitoon. Didaktiikka
on opettajankoulutuksen tirkeimpié oppiaineita: jokaisella oppiaineella on oma didaktiikkansa, joka esittéa,
kuinka ainetta tulisi opettaa eri ikdisille oppijoille.

9 Pulkkinen & Ahonen & Ruoppila (toim.) 2023, s. 130-133.

91 Pulkkinen & Ahonen & Ruoppila (toim.) 2023, s. 131.

92 Lerkkanen 2014, s. 367 ja 369.

9 Ylisaukko-Oja 2023, s. 15; Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden muutokset ja tdydennykset 2010,
s. 6; Opetushallituksen turvallisuusopas [Luettu 16.2.2026]; Opetushallitus on laatinut koulujen tueksi myos
mallin turvallisuuskansiosta. Kansio sisdltdd toimintaohjeet eri vaara-, poikkeama- ja onnettomuustilanteissa.
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Oppimistilanteissa syntyvilld kokemuksilla on havaittu olevan merkittdvd vaikutus
oppimiselle. Oppilaan oppimistilanteissa tekemidt myonteiset kokemukset, saavutukset,
oppimisympéristd ja opetuksen laatu vaikuttavat merkittdvasti oppimiskokemuksiin.
Tutkimuksissa on havaittu, ettd myonteiset oppimiskokemukset liittyvdt juuri opettajan
tavoitettavuuteen ja sujuvaan vuorovaikutukseen, kun taas eristiytyneisyys ja
henkilokohtaisten kontaktien puute aiheuttivat kielteisid kokemuksia. My0s sosiaalisella tuella

ja opettajan palautteella on mydnteisesti oppimistuloksiin vaikuttavat rooli.”

4.3 Opetuksen laatu etiopetuksessa

Koronapandemian aikana etdopetuksen siirryttiin hyvin nopeasti ilman tarkempia ohjeistuksia.
Tama johti siithen, ettd etdopetusta toteutettiin eri tavoin ja vaihtelevasti niin koulutuksen
jarjestdjan kuin yksittiisten koulujen vaililld. Tiukimmillaan etdopetuksessa noudatettiin
lukujdrjestyksen mukaisesti ja vuorovaikutus opettajan ja oppilaiden vélilld toteutui joka
tunnilla. Véljimmillddn oppilaille 1dhetettiin tehtdvit kotiin itsendisesti tehtavéksi ja opettaja
kohtasi oppilaat etdyhteyksilldi vain muutamia kertoja viikossa. Varsinkin vadhdisempi
opetuksen vuorovaikutteisuus ja puutteet opetuskiytanteiden jarjestelmaillisyydessé kasvattivat
oppilaiden kuormitusta, stressid ja vaikuttivat osaltaan oppimisvajeen syntymiseen.
Tutkimukset ovat osoittaneet etdopetuksen toteuttamisen puutteilla oli heikentdvid vaikutuksia
tasa-arvoisiin oppimisen mahdollisuuksiin, oppimistuloksiin, oppimisen tuen saatavuuteen

seki hyvinvointiin.”

Koronapandemian aikana heritti huolta, voidaanko etdopetuksella saavuttaa 1dhiopetuksen
kaltainen laatu ja lapsen oikeus opetukseen. Valitun opetusmuodon hyddyntdminen ei
lahtokohtaisesti saa heikentdd opetussuunnitelman mukaisen opetuksen antamista.
Pidempiaikaisessa etdopetuksessa timi saavuttaminen on hankalampaa. Tutkimuksen mukaan
etdopetusta tulisikin pyrkid toteuttamaan mahdollisimman lyhyen aikaa huomioiden eri

oppiaineiden haasteet sekii opetusmenetelmien soveltuvuus.”®

Etdopetusta on tarkasteltu jo ennen koronapandemian aikaa. Nummenmaa (2012) tuki
opettajien kokemuksia ja ndkemyksid etdopetuksesta. Opettajien mielestd etdopetus on
parhaimmillaan onnistunutta vuorovaikutusta ja yhteisollistd tiedon rakentelua niin opettajan

ja oppilaiden valilla kuin oppilaiden kesken. Parhaimmillaan etdopetus toimii silloin, kun

Kansiossa ei ole kuitenkaan mallia etdopetuksen hyodyntdmiseen poikkeavana opetusjérjestelyni. ks.
https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/malli-turvallisuuskansiosta [Luettu 16.2.2026]

% Oinas, Hotulainen, Koivuhovi, Brunila, & Vainikainen 2022, s. 3.

%5 Hongisto, Kalalahti &Varjo 2025, s. 33-35; Ahtiainen et al. 2021, s. 40-47.

% Ylisaukko-Oja 2023, s. 14.
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etdopetuksen avulla voidaan motivoida oppilaita monipuolisilla opetusmenetelmilld seké antaa
henkil6kohtaista ja yksilollistd palautetta, tukea ja ohjausta. My0s eriyttimisen, kertaavan ja
tukevan opetuksen mahdollisuus néhtiin yhtend etdopetuksen parhaimmista puolista.
Kokonaisuudessaan etdopetuksen ei kuitenkaan nihty tuovan mukanaan sellaista itseisarvoa,

ettd sitd tarkoituksenmukaisesti tulisi lisétd.””

Vaikka oppiminen voi sujua teknologiavilitteisesti hyvin, se ei vélttiméttd tyydytd ihmisen
perustarvetta sosiaaliseen kanssakdymiseen. Vuorovaikutuksessa kehittyvét paitsi sosiaaliset
taidot my0s ajattelun, oman toiminnan arvioinnin ja argumentaation taidot. Tutkimusnéyttd
osoittaa, ettd ilman mahdollisuutta yhdessd oppimiseen ja ongelmien pohtimiseen kaverin
kanssa korona-ajan etdopiskelu tuntui peruskouluikiisistd raskaalta. Verkossa tapahtuva

oppiminen vaatii oppilaalta taitoja yhteisdlliseen toimintaan ja vastuunkantoon.”®

Tulosten mukaan vuorovaikutus nousi kaikkein suurimmaksi haasteeksi. Etidopetuksessa
vuorovaikutuksen koettiin usein olevan liian hidasta: oppilaat eivit vastanneet opettajan tai
toisten oppilaiden viesteihin ajallaan. Oppilaat eivét vélttimattd mydskddn kokeneet
etdopettajaa ja/tai muita etdoppilaita yhtd ldheiseksi kuin perinteisessd kasvokkain
tapahtuvassa opetuksessa. Etdvuorovaikutuksesta puuttuu usein myos oheisviestintd, joka on
varsin tirked ihmisten vélisessd vuorovaikutuksessa. Etdopetustilanteessa oheisviestintda
kuten ilmeitd, eleitd ja ddnensdvyjd ei kyetd vilittdimddn ja tulkitsemaan samoin kuin
kasvokkaisessa vuorovaikutuksessa, mikd osaltaan vaikeuttaa hyvdn ja toimivan

vuorovaikutussuhteen syntymisti opettajan ja oppilaan vililla.”

Korona-ajan etiopetus osoitti tuen ja ohjauksen sekd vuorovaikutuksen merkityksen
oppimiselle. Reaaliaikaista opetusta oli poikkeuksellisissa opetusjéirjestelyissa selvisti liian
vihdn ja oppilaille etdopetuksen aikainen koulutyon ja opiskelun maidrd oli ajoittain
kuormittavaa. My0s perusopetuksen opetussuunnitelman tavoitteista ja arvioinnista oli
jouduttu poikkeamaan.!® Etdopetus kasvatti huolta erityisesti heikommassa asemassa olevien
oppilaiden osalta, joilla oli haasteita oppimisessaan ja koulunkdynnissdin jo ennen

101

pandemiaa.””" Noin puolet oppilaista koki oppineensa etdopetuksen aikana vihemmain kuin

lihiopetuksessa.'®

°7 Nummenmaa 2012, s. 11-13.

%8 Nilivaara 2023, s. 317.

% Nummenmaa 2012, s. 14.

190 vyorio 2021, s. 7, 50, 59-61, 75-76.

101 Ylisaukko-Oja 2023, s. 3; Goman et al. 2021, s. 70-71 ja 152-153.
192 Oinas, Carpelan, Heikonen & Hotulainen 2025, s. 29.
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Opettajan rooli oppimisprosessin ohjaajana on keskeinen. Ldhiopetuksessa opettajan
aktiivisella ohjauksella oppilaan itseohjautuvuuden taitoja harjoitellaan ja niitd vahvistetaan
jokaisella tunnilla. Etdopetuksen vilitykselld tapahtuva oppiminen edellyttdd kuitenkin
oppilaan vahvempia taitoja itseohjautuvuuteen ja opettajan lihiopetuksen kaltainen aktiivinen
ohjauksellinen tuki ei ole mahdollista. Oppilaan idstd, kehitystasosta ja kodin antamasta tuesta
riippuen oppilaat ovat etdopetuksessa epétasa-arvoisessa asemassa. Riippumatta oppilaan
itseohjautuvuuden taitojen valmiuksista, kaikki oppilaat tarvitsevat aikuisen ohjausta ja

valvontaa etiopetuksen yhteydessi.!*

Etdopetuksessa tulisikin pystyd tukemaan riittdvisti oppilaiden oppimisstrategisia taitoja kuten
tiedon organisointia sekd ajan ja oppimisympériston hallintaa sekd kognitiivisia taitoja kuten
tiedon arvioimista, syventdmistd ja organisoimista. Lisdksi on huomioitava oppilaiden

tukeminen taidoissa oppimisen suunnitteluun ja itsearvointiin sekd tukea motivaatiota ja
mindpystyvyyttd, 04

Lainsddddnnon mukaan koulussa tapahtuvat ldhiopetus on opetuksen toteuttamisen

peruslihtokohta!®.

Etdopetuksen hyodyntdminen muodostaa siten poikkeuksen tdhén
sddntoon. Etdopetusta ei voida kuitenkaan pitdd tdysin mahdottomana vaihtoehtona. Etdopetus
on ndhty tarpeellisena keinona vastata vdestonmuutoksiin ja perusopetuksen jérjestdmiseen

haja-asutusalueilla.!%

Péaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan tarve harkita
etdopetuksen hyodyntdmistd perusopetuksessa nykyistd laajemmin ja tarkkarajaisemmin

sifidetysti esimerkiksi valinnaisten kielten opetuksessa.'?’

My®0s opetus- ja kulttuuriministerion peruskoulun tulevaisuuden vision mukaan digitaalisuus
ja etdopetus ndhdddn yhtend opetuksen jdrjestimisen vilineend, jolla opetuksen jdrjestdjét
voivat lisdstd koulutuksellista tasa-arvoa saattamalla oppimismahdollisuudet kaikkien
saavutettavaksi ja vastata viestokehityksen haasteisiin. Samalla visiossa korostetaan opetuksen
vahvaa yhteisollisyyttd ja merkityksellisyyden kokemuksien merkitystd sekd korostetaan
opetuksen toteuttamista lihikouluperiaatteen mukaisesti.'”® Etdopetusta toteutettaessakin on

varmistettava riittdvd opetuksen, ohjauksen ja oppimisen tuen toteutuminen sekd

103 Oinas, Carpelan, Heikonen & Hotulainen 2025, s. 3-4 ja 6.

104 Oinas, Carpelan, Heikonen & Hotulainen 2025, s. 27.

195 HE 86/1997 vp, s. 52.

106 Bernelius & Huilla 2021, s. 19, 135 ja 153; Kyosti et al. 2023, s. 40, 47.
107 Vahva ja vilittivi Suomi. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58, s. 84.

108 Peruskoulu 2045. OKM 2026:7, s. 68-69, 71 ja 74.
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oppimisympdriston turvallisuus sekd perusopetuksen kasvatuksellisen ja opetuksellisen

tehtdvin toteutuminen.'®

Perusopetuksen valtakunnallisessa opetussuunnitelman perusteissa etdyhteydelld tapahtuva
opetus  madritelldin  ensisijaisesti  opetusta  tdydentdviksi ja = monipuolisia
opiskelumahdollisuuksia tarjoavaksi menetelméksi. Etdopetuksen keinoin voidaan vastata
oppilaiden yksil6llisiin tarpeisiin kuten erityislahjakkaiden opetukseen, oppimisen ja
koulunkdynnin tukemisen syventdmiseen tai opetukseen poikkeustilanteissa oppilaan pitkédn
sairausjakson aikana. Opetustavan soveltuvuutta on pohdittava oppilaiden ién ja edellytysten
huomioiden. Opetussuunnitelmassa etdopetus ndhdddn koskevan koko opetusryhmaia.
Etdopetuksen jarjestimisessd on huomioitava opetusryhmén turvallisuus ja hyvinvointi sekd
turvata  oppilaiden  mahdollisuudet  oppimista  edistivdin  vuorovaikutukseen.!'!’
Opetussuunnitelman perusteista ei 10ydy maéritelmid etdopetuksen kiyttimiselle opetuksen

poikkeavana jérjestimisen keinona.

Mitéd pidemmén aikaa tai mitd suuremmalta osin kouluty6td toteutetaan etdopetuksen keinoin,
sitd haastavammaksi muodostuu opetushenkildston mahdollisuudet turvata kaikille oppilaille

yhdenvertainen oikeus opetukseen ja ohjaukseen.!!!

Poikkeavana opetusjérjestelyna
etdopetusta hyodynnettdessd on varmistettava riittdvéd opettajan valvontavastuun, turvallisen
oppimisympdristdn toteutuminen, riittivin opetuksen ja ohjauksen jérjestyminen sekd
oppilaiden hyvinvoinnin tukemisen toteutuminen.''? Onnistunut etiopetus edellyttia lisiksi
opetuksen jarjestelmillisyyttd ja vuorovaikutteellisuutta. My0s oppilaiden osallisuuteen ja

vaikuttamismahdollisuuksiin on kiinnitettdvd huomiota.''3

Edelld kuvattu seki lainsdddanto ja opetussuunnitelman perusteet huomioiden, opetuksen laatu
ei voi toteutua tiysin etiopetuksessa.''* Opetuksen katsotaan tapahtuvan ensisijaisesti
lahiopetuksena koulussa, jotta siind voidaan taata oppilaalle tavoitteiden mukainen kasvatus ja
opetus sekd laadun toteutuminen. Tdhdn tdhtdd myds POL 18 § nojalla tapahtuva opetuksen
poikkeava jdrjestiminen, jota voidaan l&htokohtaisesti toteuttaa vain osittain ja

oppiainekohtaisesti.

109 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, ePerusteet, luku 3.1 Perusopetuksen tehtiva.

10 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, ePerusteet, luku 5.4.6 Etiyhteyksid hyddyntéivé opetus.
' Ylisaukko-Oja 2023, s. 3 ja 17.

112 Ylisaukko-Oja 2023, s. 18-21.

113 Ahtiainen et al. 2021, s. 109-110; Bernelius & Huilla 2021, s. 134-135.

14 Ylisaukko-Oja 2023, s. 14.
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Etdopetuksen hyddyntdmiselle voidaan antaa oppimisen ja laatua turvaavia reunaehtoja.
Etdopetusta toteutettaecssa on varmistettava siséltojen opettamisen lisdksi riittdvat tuki
oppilaiden itseséditelytaitojen kehittdmiselle. Itsesdédtelyn vaatimukset tulee suhteuttaa
oppilaiden ikéddn ja kehitysvaiheeseen sopivaksi. Taitojen ja tiedon oppimisen tulee tehdi
selkedsti ndkyviksi, jotta oppilaat tiedostavat oppimisen etenemisen. Oppimistehtévien tulee
olla riittdvan selkeitd ja yksiselitteisid. Se mika ohjeistuksessa on toiminut 1dhiopetuksessa, ei
valttdmattd toimi etdopetuksessa. Sosiaaliseen kanssakdymiseen ja yhteenkuuluvuuteen liittyva
vertaisoppiminen tulee varmistaa. Samoin riittdva sosiaalinen vuorovaikutus vertaisryhmén
kanssa. Erityistdi huomiota on kiinnitettivd oppilaisiin, joilla on oppimisen haasteita tai
erityistarpeita. Ndmi asettavat vaatimukset myds sovellettavalle verkkoympéristdlle ja

teknologialle.'!®

115 Oinas, Hotulainen, Koivuhovi, Brunila, & Vainikainen 2022, s. 10.
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5 POIKKEAVA JARJESTAMINEN VAI KESKEYTTAMINEN?

5.1 Perusopetuslain 18 §:n sanamuoto, tarkoitus ja esitoiden tulkinta

Elokuussa 2025 voimaan astuneen perusopetuslain 18 §:n mukaan perusopetuksen oppilaan
opetus voidaan jérjestdd tietyissd tilanteissa osittain poikkeavasti, mikéli oppiaineen
oppimddridn suorittaminen olisi perusopetuksen oppilaalle aikaisemmat opinnot tai esi- ja
perusopetuksen oppilaan terveydentila huomioon ottaen kohtuutonta. Sdannoksen mukaan
oppilas voi jattdd kokonaan suorittamatta perusopetuksen oppiaineen oppimédridn tai
vuosiluokan oppimaérin, mikali oppilas on osoittanut, ettd hénelld on joltakin osin ennestdin

oppimaddrii vastaavat tiedot ja taidot. (POL 18.1 §)

Paitoksen opetuksen jérjestimisestd poikkeavasti tekee opetuksen jdrjestdjd huoltajan
hakemuksesta (POL 18.2 §)!'°. Valtioneuvoston asetuksella voidaan myds antaa tarkempia
saannoksid korvaavan opetuksen jarjestdmisestd tai opetukseen osallistumisen vapauttamisesta
tilanteissa, jossa oppilaalle ei opeteta uskontoa tai eliménkatsomustietoa taikka jonka opiskelu

on edelld kuvatun tarkoittamalla tavalla paatetty jarjestdd osittain toisin. (POL 18.3 §)

Pykéld mahdollistaa vain osittaiset poikkeukset opetuksen jarjestdmiseksi. Osittaisilla
poikkeuksilla tarkoitetaan pykéldssd maédritellyissd tilanteissa yksittdisen oppiaineen
opiskelusta vapauttamista tai opetuksen jirjestimistd yksittdisen oppiaineen osalta toisin.
Pykildd ei voida soveltaa oppiaineen suorittamista vapauttamiseen terveydellisin syin.!'!’
Maadrdaikainen vapauttaminen enintdin neljdksi kuukaudeksi oppiaineen opiskelusta on
mahdollista terveydellisin syin POL 20 h § kohdan nelja mukaisesti.!'® POL 18 § ei ole
tarkoitettu oppimisen tukitoimeksi. Oppimisen tuesta sdddetddn perusopetuslaissa erikseen

luvussa 4 a.

Saannos ei siis mahdollista oppilaan kaikkien viikkotuntien toteuttamista toisin. Tarkedd on
huomioida, ettd yksittdisen oppiaineen suorittamisesta kokonaan vapauttaminen tai kokonaisen
vuosiluokan viliin jattdiminen on mahdollista vain, jos oppilaalla on jo oppiméérié vastaavat
tiedot ja taidot. Kokonaan opiskelusta vapauttaminen ei siis ole mahdollista esimerkiksi
oppilaan terveydellisilld syilld. Lain esitdiden mukaan opetuksen poikkeavat jirjestelyt ja

perusopetuksen oppiméiristi vapauttaminen ovat aina viimesijaisia toimia''®.

16 HE 114/2024 vp, s. 54.
T HE 114/2024 vp, s. 44 ja 75.
1S 1E 114/2024 vp, s. 87.
19 HE 114/2024 vp, s. 44 ja 75.
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Uudistettu sddnnds eroaa olennaisesti aiemmasta sdddoksen sanamuotoilusta. Ensinndkin
puhutaan nyt opetuksen poikkeavasta jérjestimisestd, kun aiemmin puhuttiin erityisistd
opetusjarjestelyistd. Toinen olennainen muutos koskee sddnnoksen soveltamisalaa. Nykyinen
sdadnnds erottelee selkedsti toisistaan yksittdisen oppiaineen opiskelun poikkeavan
jéarjestamisen ja koko oppiaineen oppimddrin opiskelusta vapauttamisen. Ennen lakiuudistusta
perusopetuslaki mahdollisti erityisten opetusjérjestelyjen kdyton, jos oppilaalla katsottiin
joltakin osin ennestddn olevan perusopetuksen oppiméédrdd vastaavat tiedot ja taidot tai
perusopetuksen oppiméérian suorittaminen olisi oppilaalle olosuhteet ja aikaisemmat opinnot
huomioon ottaen joltakin osin kohtuutonta tai se oli perusteltua oppilaan terveydentilaan

liittyvisti syisti!20,

Kolmas olennainen ero koskee paitoksen tekemistd. Aiemman sdéntelyn mukaan opetuksen
erityisjirjestelyt saattoivat tulla sovellettavaksi joko huoltajan esityksestd tai opetuksen
jérjestdjén toteaman tarpeen takia. Molemmissa tilanteissa huoltajalle ja oppivelvolliselle tuli
jérjestdd mahdollisuus tulla kuulluksi. Uudistetun sdénndksen sananmuoto ei sisélld endd
opetuksen jérjestdjdn taholta tulevaa esitystd, vaan ainoastaan maédrittelee sdidnnoksen
soveltamisen olevan mahdollista huoltajan hakemuksesta. Lisdksi uudistettu sdidnndksen
sanamuodosta on jddnyt pois oppivelvollisen kuuleminen. Edelleen pditoksen asiassa tekee

opetuksen jirjestija.

Aiempi sddnndksen sanamuoto oli johtanut sen soveltamiseen lainsddtdjan tarkoituksen
vastaisesti ja lilan laveasti. Esimerkiksi rehtori oli voinut vapauttaa oppilaan osallistumisen
opetukseen ja suorittamasta yhti tai useampaa oppiainetta tai opetus oli voitu jarjestéd oppilaan
koulupdivdd lyhentdmadlld, oppiaineen tehtdvien korvaamisella muulla tekemiselld tai
etdopiskelulla. Sdintelyn vastaista olivat olleet myos tilanteet, jossa oli padtetty vuosiluokkiin
sitomattomasta opetuksesta, sairaalaopetuksesta tai poliklinikkaopetuksesta. Néitd opetuksen
jérjestimisentapoja ovat koskettaneet omat pykéldnsd. Pykildd oli myos tarkoituksen
vastaisesti sovellettu tilanteissa, joissa on pidtetty yksityisopetuksesta, kehitysvamman ja
sairauden vaatimista muutoksista opetuksessa, sosio-emotionaalisten haasteiden aiheuttamista
opetuksen jdrjestdmiseen liittyvistd vaikeuksista, oppivelvollisuusidn ylittymisestd ja

péittotodistuksen saamisen ongelmista.'?!

Lainsdatdjd katsoi perusopetuslain uudistuksen yhteydessd ndiden tilanteiden johtaneen

oppilaan subjektiivisen perusoikeuden rajoittamiseen lakia alemman asteisilla paatoksilla

120 HE 86/1997 vp, s. 61-62.
121 HE 114/2024 vp, s. 29-30.

30



kuten koulutuksen jirjestdjian omilla ohjeilla ja hallinnollisilla paatoksilla. Lavea soveltaminen
oli johtanut myds oppilaan oikeusturvan vaarantumiseen. Perusopetusasetuksella oppilaalle on
maédritelty opetuksen vuosiluokittaiset vihimmaisviikkotuntimédrdt. Opetusta poikkeavasta
jérjestettdessd on kyettivd madrittelemddn my0s mitd oppilas tekee sind aikana, kun ei ole
oppitunneilla.'?> Vastuu opetuksesta ja ohjauksesta ja oppimisen riittivistd tuesta kuuluu

ndissd tilanteissa edelleen opetuksen jarjestédjille.

Perusopetuslain mukaan opetukseen osallistuvalla on tyOpdivind oikeus saada
opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta sekd riittdivdd oppimisen ja
koulunkédynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessd (POL 30 §). Tuki jaetaan pedagogiseen ja
koulukdynnin tukeen. Pedagogisia tuki muotoja ovat muun muassa oppimista tukevat
jarjestelyt kuten istumajirjestys, kdytettdvdt oppimateriaalit ja -vilineet mukaan lukien
apuvilineet, kielellinen tuki ja kielitietoinen opetus, opetuksen ja oppimisen eriyttdminen,
samanaikaisopetus, erityisopettajaan tuki, tukiopetus sekd tydskentelytavat. Uudistettu
perusopetuslaki  ryhmittelee pedagogisen tuen oppimisen edellytyksid tukeviin
opetusjarjestelyihin ja ryhmékohtaisiin tukimuotoihin sekéd oppilaskohtaisiin tukimuotoihin

(POL20bjac §).

Koulunkdynnin tuki viittaa Idhinnd muuhun kuin pedagogiseen tukeen. Perusopetuslain 31 §:n
mukaan nditd ovat tulkitsemis- ja avustajapalvelut ja erityiset apuvilineet. Koulunkdynnin
tuella voidaan tarkoittaa myOs oppilaan motivoimista koulunkdyntiin sekd poissaolojen
ennaltachkdisyd. Perusopetuslain 26 § mukaan opetuksen jirjestdjdlla on velvollisuus
ennaltaehkdistd oppilaan poissaoloja sekd seurata ja puuttua nithin suunnitelmallisesti.
Perusopetuslaissa mainittujen tukimuotojen lisdksi esi- ja perusopetuksen oppilaiden
koulunkdyntid tuetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) tarkoitetulla
opiskeluhuollolla. Opiskeluhuoltoon kuuluvat kouluterveydenhoitajan, psykologin ja

kuraattorin palvelut.'??

Perusopetuslakiuudistuksen tarkoituksena on ollut vahvistaa ldhikouluperiaatteen toteutumista
siten, ettd oppilaan tarvitsema tuki jarjestettiisiin 1dhtokohtaisesti oppilaan omassa koulussa tai
lapsen edun niin vaatiessa, sellaisessa koulussa, jossa tuki voidaan antaa.!'** Perusopetuslain 18

§:n tulkinnassa ja soveltamisessa on huomioitava edelld kuvattu tarkoitus.

122 HE 114/2024 vp, s. 29.
123 HE 114/2024 vp, s. 11.
124 HE 114/2024 vp, s. 27, 43 ja 57.
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Perusopetuslain 18 §:n pykélédn soveltamiseen liittyy opetuksen jérjestdjan harkintavaltaa.
Péddtoksen opetuksen poikkeavasta jdrjestdmisestd tekee opetuksen jérjestdja huoltajan
hakemuksesta. Séannoksesséd tarkoitetulla padtokselld tarkoitetaan hallinnollista péaatosta.
Opetuksen jarjestdjan pddtos voi olla mydnteinen tai kielteinen. Padtoksen valmistelussa ja
pykélédn soveltamisen harkinnassa tulee huomioida perus- ja ihmisoikeusmyonteinen tulkinta,
lainalaisuusperiaate hyvén hallinnon periaatteet, hallinnon oikeusperiaatteet ja hallintolain
paitoksen tekoa koskevat periaatteet'?® seki lapsen etu. Perustuslain 16 § takaa oppilaan
oikeuden opetukseen ja perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman

hyvaksyttavdd perustetta asettaa eri asemaan terveydentilan tai vammaisuuden perusteella.

Viranomaisen harkintavalta on jaettu oikeusharkintaan eli laillisuusharkintaan ja
tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Laillisuusharkinta on lain nojalla ja perusteella tehtdvaa
paidtoksentekoa. Padtos tehdddn sovellettavien sddnnosten osoittamalla tavalla ja tietynlaisena
paatoksend. Mikdli péddtoksen tekoon on sovellettavissa tarkoituksenmukaisuusharkintaa,
voidaan piditdés tehdd useiden lainmukaisten pddtdsvaihtoehtojen valilld. Lisdksi on

huomioitava kaikkia asiaan vaikuttavat tosiasiat ja olosuhteet.!?°

Perusopetuslain 18 §:n voimassa oleva sananmuoto ei méidritele tarkasti, mitd opetuksen
poikkeava jérjestdmiselld oppilaan terveydentilasta johtuvilla syilld tarkoitetaan. Myo6skéddn
lain esity0t eivdt tdtd avaa. Pykéldn soveltamiseen péédtoksenteossa siséltyy siten
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Tarkoituksenmukaisuusharkintakaan ei ole tdysin vapaata,
vaan siind on sovellettava vakiintunutta oikeus- tai ratkaisukdytintdd, oikeusperiaatteita seki

ylemmiin asteisia sdinndksii ja mahdollisesti asiaan liittyvii velvoittavaa EU-oikeutta.!?’

Harkintavallan luonne ja laajuus riippuvat péditdsvaltaa kulloinkin médrittelevistd normeista.
Harkintavaltaa arvioitaessa on selvitettivd, voidaanko soveltaa suppeaa vai laajaa
harkintavaltaa. Suppea harkintavalta on kyseessa tilanteissa, joissa on kyse subjektiivisesta
oikeudesta tai perusoikeuden rajoittamisesta. Suppeimmillaan tietyn sisdltoinen péditds on
tehtdvd aina miédrdedellytysten tdyttyessd. Suppean harkintavan kohdalla hallinnolliseen
tarkoituksenmukaisuuteen tai esimerkiksi taloudellisiin resursseihin liittyvat nikdkohdat eivit
saa vaikuttaa viranomaisen péédtoksentekoon. Laajasta harkintavallasta on kyse tilanteissa,

joissa sovellettava lainsd#dintd on viljii tai kyse on menettelyllisesti piitoksesti.!?®

125 Midenpid 2023, s. 522.

126 Maenpad 2023, s. 522-523 ja 527.

127 He 114/2024 vp, s. 75; Mienpii 2023, s. 522-523.
128 Maenpdd 2023, s. 524-525 ja 527-528.
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Perusopetuslain 18 §:n soveltamisessa on sovellettava suppeaa harkintavaltaa. Pykala
madrittelee sen soveltamisen vain sddnnoksessd mddriteltyihin tilanteisiin ja tietyin
edellytyksin. Sdédnndksessi ei ole kyse oppilaalle annettavasta tuesta. P44tds on kohdennettava
yksittéisiin oppiaineisiin. Terveydellisistid syistd opetuksen poikkeavassa jarjestimisessid on
opetuksen jarjestdjélla harkintavalta siltd osin, kun paitetddan opetuksen jarjestimisen tavoista.
Yksittdistapaukseen  etsitddn  eri  ratkaisuvaihtoehtoja, joiden  vililli  tehdddn

tarkoituksenmukaisuuspunnintaa ja valitaan parhaiten oppilaan edun tiyttivi vaihtoehto.'?’

Harkintavalta koskee niissé tilanteissa yksittdistd oppiainetta. Harkintavaltaa kéytettdessd on
huomioita oppilaan etu ja oikeus turvalliseen oppimisympiristdén'>° sekd oppimisen tukea ja
oppimisen etenemisen edellytyksid turvaavat opetussuunnitelmasta tulevat velvoitteet. Tarkedd
on huomioida lisdksi oppilaan perusoikeudet, perusopetuslaissa ja -asetuksessa asetut

opetuksen tavoitteet ja periaatteet.

Hallinnollisilla padtoksilld on varmistettava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (PL 22 §).
Huomioitavaa on myos, ettd hallintopditokselld ei saa puuttua oppilaan perusoikeuksiin
padmadrian kannalta suhteettomasti tai tavalla, joka loukkaa perusoikeuksien keskeista sisdltoa.
Harkintavallan on perustuttava lakiin ja toteutettava lain puitteissa (PL 2.3 §) Tapauksessa
sovellettavia asetuksia ja muita alemman asteisia sdddoksid tulee myos kéyttda perustuslain ja

muun lain médrittelemissd  puitteissa.'!

Perusopetuslain 18 §:n kohdalla perus- ja
thmisoikeusmyonteinen tulkinta tarkoittaa, ettd opetuksen poikkeavaksi jérjestamiseksi
voidaan wvalita lain tulkintavaihtoehdoista sellainen, joka parhaiten edistdd oppilaan

sivistyksellisten oikeuksien toteutumista.!>>

Toisin kuin pykéldssd 18 a §, joka koskee opetuksen poikkeavaa jirjestdmistd aikuisten
perusopetuksessa, 18 §:ssd ei edellytetd henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman laadintaa.
Oppilaan oikeusturvan ja oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi olisi kuteinkin sddnndsta
syytd tdsmentdd tiltd osin. Henkilokohtaisella opiskelusuunnitelmalla maéériteltdisiin
tarkemmin, miten oppilaan opetus poikkeavasti jarjestetddin, miten tukea oppimiselle

kohdennetaan ja sekd miten seurataan oppivelvollisuuden suorittamisen edistymista.

129 Hakalehto 2025, s. 310.

30 HE 114/2024 vp, s. 75.

131 Maenpad 2023, s. 525-526.

132 PeVM 25/1994 vp, s. 4; PeVL 2/1990 vp, s. 3; Mienpii 2023, s. 526.
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5.2 Oppivelvollisuuslain 7 § oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttimisesta

Oppivelvollisuuden tarkoituksena on turvata kaikille eldméssa ja yhteiskunnassa tarpeellinen
perusosaaminen ja sivistys sekd edistdid yhdenvertaisia mahdollisuuksia kehittdd itsedén
kykyjensé ja tarpeidensa mukaisesti (oppivelvollisuuslaki 1.1 §). Lisdksi sen tavoitteena on
nostaa koulutus- ja osaamistasoa, kaventaa oppimiseroja ja lisdtd koulutuksellista
yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja lasten ja nuorten hyvinvointia. (oppivelvollisuuslaki 1.2 §).
Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan oppivelvollisuus turvaa lapsen oikeutta saada
perusopetusta ja suojaa lapsen oikeutta opetukseen myds huoltajan toimenpiteiti vastaan. '3
Oikeuteen saada opetusta liittyy myos oppilaan velvollisuus osallistua opetukseen riippumatta

oppilaan mahdollisesta omasta haluttomuudesta tai kouluympéristossd kohdatuista

ongelmista.!3*

Oppivelvollisuuden suorittamisvelvollisuudesta perusopetuksessa sdddetddn perusopetuslain
26 §:n 1 momentissa'>®>. Sen mukaan oppivelvollisen on osallistuttava perusopetukseen tai
saatava muulla tavalla perusopetuksen oppiméérdd vastaavat tiedot. Koulutuksen jérjestdjélle
on ohjaus- ja valvontavastuu (oppivelvollisuuslaki 12.1 §) oppivelvollisuuden suorittamisesta.
Opetuksen jarjestdjan tulee myds ennalta ehkiistd perusopetukseen osallistuvan oppilaan
poissaoloja sekd seurata ja puuttua niihin suunnitelmallisesti (POL 26.2 §). Lisdksi
oppivelvollisen asuinkunnan tulee valvoa oppivelvollisen edistymistd, mikéli oppivelvollinen
el osallistu perusopetuslain mukaisesti jérjestettyyn opetukseen (POL 26.3 §). Téllainen tilanne

on esimerkiksi kotiopetukseen siirtyneen oppivelvollisen kohdalla.

Oppivelvollisuuslain 6 §:n mukaan oppivelvollisuuteen kuuluvien opintojen tulee edistyd
oppivelvollisen henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman mukaisesti. Perusopetuksen osalta
sovelletaan perusopetuslain nojalla valtioneuvoston asetuksella perusopetuksen yleisid
valtakunnallisia tavoitteita, vuosiluokittaista tuntijakoa sekd perusopetuksen pdivittdistd ja
viikoittaista ty0aikaa. Opetussuunnitelmalla lisdksi madritellddn tavoitteet jokaiselle

vuosiluokalle.'3°

Oppivelvollisuuden  suorittamisen  keskeyttiminen on  mahdollista  méérdajaksi
oppivelvollisuuslain 7 §:n mukaan oppivelvollisuuden suorittamisen estdvin pitkédaikaisen

sairauden tai vamman vuoksi, raskaus- tai vanhempainvapainrahan saamisen ajaksi tai

133 PeVL 43/2020 vp, s. 9.
134 Hakalehto 2025, s. 383.
135 HE 54/2022 vp, s. 41.
136 HE 173/2020 vp, s. 158.
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oppivelvollisuuden suorittamisen estivdn eldméntilanteeseen liittyvdn muun painavan syyn
vuoksi. Médrdaikainen keskeyttdminen on myds mahdollista vahintddn kuukauden kestdvin
tilapdisen ulkomailla oleskelun ajaksi, jos oppivelvollinen osallistuu oppivelvollisuuden
suorittamista vastaavaan koulutukseen ulkomailla tai hdnen voidaan katsoa muulla tavoin
suorittavan oppivelvollisuutta ulkomailla oleskelun aikana. Sadidnnostd sovelletaan sekéa
perusopetuksessa ettd perusopetuksen jilkeisessd muussa oppivelvollisuuteen kuuluvassa

37

koulutuksessa' Oppivelvollisuuden  keskeyttdminen ei siirrd  oppivelvollisuuden

suorittamisen aikaa.

Oppivelvollisen eldmintilanteeseen liittyvdn painavan syyn kohdalla tulee ottaa huomioon
opintojen suorittamisen erilaiset vaihtoehdot. Néihin kuuluvat esimerkiksi opintojen
suorittamisen tahdin tilapdinen hidastaminen tai opintojen suorittaminen vaihtoehtoisissa
oppimisympiristdissi.'*® Opintojen suorittamistahdin hidastamisen voidaan katsoa viittaavaan
perusopetuslain 20 h §oppimisen tukea koskevaan sddnndkseen perusopetuksen oppiméérasta
tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamiseen. Lainséétdjén tahtotilan on siten kaikkien
mahdollisten oppimisen tuen keinojen hyddyntdminen ennen oppivelvollisuuden
keskeyttamistd. Vaihtoehtoisilla oppimisympéristoilld voidaan katsoa viitattavat esimerkiksi

etdyhteyksien tai etdopetuksen hyddyntdmiseen.

Oppivelvollisuuslain 7 § 2 momentin mukaan oppivelvollisuus on myds mahdollista keskeyttdi
toistaiseksi, jos oppivelvollisuuden suorittamisen estdvid sairaus tai vamma on luonteeltaan
pysyvd. 3 momentin mukaan pddtds oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisesté
tehdddn hakemuksesta. Pdédtoksen tekeminen edellyttdd ensin sen selvittdmistd, onko
oppivelvollisuuden suorittaminen mahdollista yksildllisten valintojen, yksilollistimisen,
vélttdiméttomien tukitoimien tai kohtuullisten mukautusten avulla. Mikédli pdddytddn
oppivelvollisuuden keskeyttdmiseen, katsotaan oppivelvollinen eronneeksi. Koulutuksen
jérjestdjin tulee ennen pddtoksen tekemistd ilmoittaa asiasta oppivelvolliselle sekd hinen

huoltajalleen ja muulle lailliselle edustajalleen.'®

Oppivelvollisuuden keskeyttdminen toistaiseksi soveltuu vain tilanteisiin, joissa ei ole
perusteltua keskeyttdd oppivelvollisuutta méérdajaksi ja joissa voidaan etukiteen arvioida, ettéd

sairaus tai vamma tulee estdmddn oppivelvollisuuden suorittamisen pysyviisluonteisesti eika

137 HE 173/2020 vp, s. 159.
133 HE 173/2020 vp, s. 161.
139 PeVL 43/2020 vp, s. 10.
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oppivelvollinen tule enii jatkamaan opintojaan.'*® Oppivelvollisuuden keskeyttiminen ei ole
missddn tilanteissa mahdollista viranomaisen aloitteesta. Sddnndksen soveltaminen edellyttdd
aina oppivelvollisen tai hiinen huoltajansa tahdonilmaisua.'*! Perustellun syyn voidaan katsoa
viittaavaan tilanteeseen, jossa oppilaan sairaus tai vamma estdd oppivelvollisuuden

suorittamisen kokonaan.'4?

Oppivelvollisuuden  keskeyttdmisestd  tekee — péddtoksen  koulutuksen  jérjestdja
(oppivelvollisuuslain 7.4 §). Pykdlan mukaan, jos oppivelvollinen ei ole minkddn koulutuksen
jarjestdjan opiskelija, keskeyttamisestd paittdd oppivelvollisen asuinkunta. Ennen paitoksen
tekemistd on kuultava huoltajaa tai laillista edustajaa ja viisitoista vuotta tadyttdnytta

oppivelvollista (Hallintolaki 434/2020 14 § ja 35 §)'43.

Verrattuna  perusopetuslain 18  §:44n  opetuksen  poikkeavasta  jirjestimisestd
oppivelvollisuuslain 7 §:n oppivelvollisuuden keskeyttiminen on vahvempi ja oppilaan
oikeuksia rajoittavampi toimenpide. Lapsen oikeuksien ndkokulmasta oppivelvollisuuden
keskeyttdmistd pitkdaikaissairauden kohdalla ei wvoi olla ensisijainen vaihtoehto.
Oppivelvolliselle on  turvattavat opetuksen jatkuminen ensisijaisesti  vaikeissa
elimintilanteissa muilla keinoin.!** Olennaista on sidinndksen soveltamisen kohdalla harkinta
yksittiisen lapsen nidkokulmasta tapaus- ja tilannekohtaisesti.'*> Sainndksen soveltamisessa on
huomioitava myds perustuslain 6 § 2 momentti, jonka mukaan ketddn ei saa ilman
hyvaksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan terveydentilan tai vammaisuuden perusteella.
Tama vahvistaa sddnnoksen soveltamisessa sitd tulkintaa, ettd siannostd voidaan soveltaa vain,

jos muut tukikeinot ja mukautukset on jo kaytetty.

Lain esitoissd korostetaan, ettd oppivelvollisuuden keskeyttdmistd 1dhtokohtaisesti tehtdisiin
aina méiirdaikaisena. Pddtoksen tulee perustua aina arvioon siitd, estddko syys
oppivelvollisuuden  suorittamisen.  Arvioinnissa  voidaan  hyddyntdd  esimerkiksi
ladkdrinlausuntoa tai moniammatillista asiantuntemusta. Oppivelvollisuuden keskeyttiminen
on aina viimeinen toimenpide. Sitd ennen on tuettava oppivelvollisuuden suorittamissa

tarvittavin mukautuksin ja erityisjirjestelyin.'#® Lisiksi olennaisena asiana on huomioitava,

140 HE 54/2022 vp, s. 17.

141 HE 173/2020 vp, s. 159.

142 PeVL 43/2020 vp, s. 10.

13 HE 173/2020 vp, s. 162.

144 PeVL 43/2020 vp, s. 10.

145 PeVL 43/2020 vp, s. 9-10; Hakalehto 2025, s. 117.
146 HE 173/2020 vp, s. 159-160.

36



147

ettd keskeyttdminen ei pidennd oppivelvollisuusaikaa'®’. Timé on olennainen asia arvioitaessa

oppilaan etua oppivelvollisuuden keskeyttdmistd harkittaessa. Oppivelvollisella on myds aina

palata suorittamaan oppivelvollisuuttaan, jos hinen olosuhteensa muuttuvat!'#®,

Oppivelvollisuuden méairdaikaisen keskeyttimisen aikana koulutuksen jdrjestdjé on edelleen
vastuussa oppivelvollisen ohjauksesta- ja valvonnasta. Méaardaikaisen keskeyttimisen syyn
padtyttyd tai poistuttua oppivelvollinen palaa jatkamaan opintojaan. Koulutuksen jéarjestdjan
tulee valvoa, etti oppivelvollinen palaa suorittamaan opintojaan.'*® Sddnnoksessd ja sen
esitOissd ei madritelld tarkemmin, mitd koulutuksen jérjestdjdn ohjauksen ja valvonnan tulee
pitdd siséllddan'>.

5.3 POL 18 § vai oppivelvollisuuslain 7 §?

Perusopetuksen oppilaan pitkdaikaisen sairastuminen ei automaattisesti johda opetuksen
toteuttamisen ja jdrjestdmisen mukautuksiin. Pitkdaikaissairas oppilas voi hyvin myds jatkaa
normaalia kouluty6tddn. Tilanne on toinen silloin, kun pitkdaikaissairaus vaikeuttaa koulussa
opetukseen osallistumista ja koulun sdannollistd kiymistd. Néissd tilanteissa oppilaan
oikeuksien toteutumisessa joudutaan punninta tilanteeseen, millaisin ratkaisuin ja jérjestelyin
opetusta toteutetaan. Tdsséd luvussa tehddén systematisointia POL 18 § ja oppivelvollisuuslain

7 § osalta. Sddanndsten vertailua tukee tutkimuksen liite.

Perusopetuslaki 20 a § edellyttdd oppilaalle oppimisen ja koulukdynnin tukea heti tuen tarpeen
ilmetessd. Tuen tarve voi ilmetd vaikeuksina koulukdyntitaidoissa ja oppimisen etenemisessa,
oppimistaidoissa tai oppimisvaikeuksina. Oppilaalla on oikeus tukeen myos silloin kun hanella
ei ole oppimisvaikeutta, vaan oppimiseen osallistumista vaikeuttaa esimerkiksi vaikea sairaus
tai eldméntilanne. Ensisijainen tukimuoto perustuu perusopetuslain luvun 4 a sddnnoksiin
oppimisen ja koulunkdynnin tukeen ja oppiméirdstd poikkeamiseen. Tuen muodot ovat
ensisijaisia. Myds pitkdaikaissairaan kohdalla tulee ensin hyddyntdd huolellisesti

perusopetuslain tuen muodot (POL luku 4 a) ennen opetuksen poikkeavaa jirjestdmista.

Perusopetuslain mukainen opetuksen poikkeava jérjestiminen ja oppivelvollisuuslain
mukainen oppivelvollisuuden keskeyttdminen eivdt ole rinnastettavissa edelld kuvattuihin
oppimisen tuen muotoihin. Molempia tulee soveltaa oppimisen tuen sddnnoksiin ndhden

viimesijaisina keinoina ja tarkkaan arviointiin perustuen. Lisdksi opetuksen poikkeavaa

47 HE 173/2020 vp, s. 162.
18 HE 173/2020 vp, s. 162.
49 HE 173/2020 vp, s. 163.
150 ks. OPV luku 2 ja 3 sekd HE 173/2020 vp, s. 159-166.
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jarjestamistd voidaan pitdéd suhteessa oppivelvollisuuden keskeyttdmiseen oppimisen muiden
tukimuotojen kayttdmisen jalkeen ensisijaisena keinona. Pykélien keskindistd suhdetta voidaan
kuvata seuraavan esimerin avulla. Ensimmadiseksi pitkdaikaissairaan oppilaan kohdalla
hyodynnetdin huolellisesti POL 4 a luvun oppimisen tukimuotoja. Mikéli kutienkin todetaan,
ettd ndmd tukimuodot eivdt ole olleet riittdvid, voidaan huoltajan hakemuksesta harkita
opetuksen poikkeavan jarjestimisen hyddyntdmistd. Oppivelvollisuuden keskeyttiminen voi
tulla kysymykseen vain, jos poikkeavista jarjestelyistidkin huolimatta opinnot eivdt suju. Ja

talloin vain huoltajan hakemuksesta

POL 18 § ja oppivelvollisuuslain 7 § keskinen ero on siind, etti ensimmadinen kasittda
opetuksen jérjestdmistd ja jdlkimmadinen kokonaan oppivelvollisuuden eli opetukseen
osallistumisen keskeyttdmistd. Opetuksen poikkeavassa jarjestdimisessd ajatuksena on, etti
oppilas osallistuu mukautetusti opetukseen ja edistyy opinnoissa ja oppivelvollisuuden
suorittamisessa. Oppivelvollisuuden keskeyttdminen edes méérdaikaisesti merkitsee
suurempaa puuttumista oppilaan oikeuksiin ja lapsen etuun. Opetuksen poikkeava
jarjestiminen mahdollistaa mukautuksia yksittdisen oppiaineen osalta, kun taas
oppivelvollisuuden keskeyttdminen vaikuttaa kaikkien oppiaineiden opiskeluun pidentamétti

kuitenkaan oppilaan oppivelvollisuusaikaa.

Kumpaakin sdé@nnosté ei voida soveltaa viranomaisen aloitteesta. Sidnndksen mukainen tilanne
tulee selvitettdviksi ja arvioitavaksi huoltajan hakemuksesta. Molemmissa sddnnoksissd
terveydentilasta johtuvat syyt edellyttdvit lisdksi terveydenalan ammattilaisen arvioita

sairauden tai vamman vaikutuksista opetukseen osallistumisesta.'>!

Oppivelvollisuuden keskeyttimistd koskevassa sddannoksessd mainitaan velvollisuus selvittdd
yksilollisten valintojen, yksilollistdmisen, tukitoimien tai kohtuullisten mukautusten kayttd
ennen  oppivelvollisuuden  keskeyttdmistd  (oppivelvollisuuslaki 7.3 §). Samaa
selvitysvelvoitetta ei ole kirjoitettu auki opetuksen poikkeavia jarjestelyd koskevaan pykilddn
(POL 18 §). Téssdkin tilanteessa aiempien tukitoimien ja jérjestelyjen soveltaminen tulisi
kuitenkin selvittdd, jotta voidaan turvata niin pitkéille kuin mahdollista oppilaan oikeus saada
opetusta koulussa. Tdmédn merkitystd vahvistaa myos koronaepidemian aikaisen opetuksen
jérjestdmistd koskeva tutkimus. Samoin olisi huomioitavat opetuksen poikkeavan jarjestelyjen

suunnitelmallisuus. My®0s téltd osin lain sanamuoto on puutteellinen. Koulutuksen jérjestdjén

ISUHE 114/2024 vp, s. 38; HE 173/2020 vp, s. 160.
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velvollisuus on valvoa oppivelvollisuuden suorittamista riippumatta siitd, millaisin jarjestelyin

opetus on poikkeavasti jarjestetty.

Oppivelvollisuuden keskeyttdminen ei edellytd suunnitelman laatimista oppivelvollisuuden
suorittamiseksi. Tilanne on tdssd eri kuin opetuksen poikkeavissa jérjestelyissd, silld
toistaiseksi  keskeytyneen oppivelvollisuuden aikana oppivelvollisuusikdinen ei ole
koulutuksen jérjestdjan valvonnassa. Toisaalta oppivelvollisuusikidiselli on missd tahansa
vaiheessa oikeus palata takaisin perusopetukseen. Oppivelvollisuuden suorittaminen voidaan
kuitenkin keskeyttdd my0s mddrdajaksi. Talloin edellytetddn suunnitelmallisuutta opetuksen

palaamisen tukemiseksi.

Molemmissa tilanteissa hallintopditds tehdddn huoltajan hakemuksesta. Paitoksen asiassa
tekee koulutuksen tai opetuksen jérjestdji. Pédtoksen tulee tapahtua hallinnon
oikeusperiaatteiden (hallintolaki 6 §, HL) mukaisesti ja siséltdd paatoksen huolelliset
perustelut. Perusteluissa on kertoa, mitké seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seké
mainittava sovelletut sddnnokset (HL 45 §). Hallintopédatoksen valmisteluun kuuluu aina asian
selvittiminen. Myds opetuksen poikkeavista jarjestelyistd paitettdessa tulisi selvittdd huolella
eri vaihtoehdot. Péétoksen teossa tulisi puntaroida lapsen oikeusien ja edun ensisijaisuuden
periaatteen mukaisesti eri vaihtoehdot ja valita niistd sellainen, joka parhaiten tukee oppilaan

oikeuksien ja edun toteutumista.

Saannokset opetuksen poikkeavasta jirjestamisestd ja oppivelvollisuuden keskeyttdmisesta
eivit madrittele etdopetusta mahdolliseksi vélineeksi, mutta ei myoskddn kielld sen
kéyttimisti. Etiopetukseen ei oteta mydskiin kantaa lain esitdissd.!*? Lainsaitijin voidaan
katsota edellyttdvin sekd opetuksen poikkeavan jérjestdmisen ettd oppivelvollisuuden
keskeyttdmisen sddnndsten soveltamisessa tiukkaa laintulkintaa. Ensisijaisesti tulee kussakin
tilanteessa arvioida oppilaan oikeuksien turvaaminen seké lapsen edun mukaisuus. Opetuksen
poikkeavan jdrjestelyn keinoja mietittdessé on selvitettdva eri vaihtoehdot ja arvioitava kunkin
vaihtoehdon perus- ja ihmisoikeus vaikutuksia ja lapsen etua. Oppivelvollisuuden
keskeyttdmistd koskeva sddntely edellyttdd ensin vihemmaén rajoittavien toimien kadyttamista.

Opetuksen poikkeavia jirjestelyjd voidaan pitdi tillaisena vihemmaén rajoittavana toimena.

Perusopetuslakia tiydentdd perusopetusasetus, jossa voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
opetuksen jdrjestimisen tavoista. Oppivelvollisuuslakia ei ole lakia alemman asteisella

asetuksella  tarkennettu.  Perusopetusasetus  madrittelee  opetuksen  jdrjestdmisen

152 HE 114/2024 vp; HE 54/2022 vp; PeVL 35/2022 vp; HE 173/2020 vp.
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luokanopettajien antamana opetuksena, eri oppiaineiden opettajien antama aineenopetuksena,
oppilaan  ohjaajien antamana oppilaanohjauksena sekd erityisopettajien antama
erityisopetuksena (perusopetusasetus 852/1998 1.1 §). Téstd voidaan pédtelld, ettd myds
opetuksen poikkeavien jarjestelyjen tulee tayttdd niméa ehdot. Muita opetuksen jarjestimiseen
liittyvid maédrittelyjd ei asetukseen sisélly. Opetussuunnitelma maidrittelee etdyhteyksien

kdyttimisen ainoastaan opetusta tdydentdvana vilineena.

Edelld kuvatun takia on selvdid, etti POL 18 § opetuksen poikkeavasta jérjestdmisesti ja
oppivelvollisuuslain 7 § oppivelvollisuuden keskeyttdmisestd eivdt ole rinnakkaisia tai

toisilleen vaihtoehtoisia vaihtoehtoja.
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6 JOHTOPAATOKSET

6.1 Onko etiopetus mahdollinen?

Témin tutkimuksen péddasiallisena tutkimustehtdvind oli selvittdd, voidaanko etdopetusta
hyodyntdd opetuksen poikkeavana jérjestimisen keinona. Tutkimuksen keskeisind
tutkimuskysymyksind oli selvittdd ensinndkin, miten pykildn 18 § mukainen opetuksen
poikkeava jarjestiminen on pitkdaikaissairaan oppilaan opetuksen jarjestdmiseksi tulkittava.
Lisdksi selvitettiin milloin opetuksen poikkeavat jérjestelyt eivit ole endd sovellettavissa ja
milloin oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttiminen tulee kyseeseen. Toiseksi
selvitettiin, minkélaisesta opetusmuodosta etdopetuksessa on kysymys ja voidaanko
etdopetusta ja millaisin periaattein hyodyntédd POL 18 §:n nojalla. Kolmanneksi tutkimuksessa
arvioitiin lapsen edun ja sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumista POL 18 §:4a

sovellettaessa etdopetusta hyddyntéen.

Oppilaalla on subjektiivinen oikeus saada perusopetuslain mukaista perusopetusta. Myos
poikkeavien opetusjirjestelyjen tulee olla sellaisia, ettd oppilaalle kaikkina koulun tyopdivina
toteutuu oikeus saada opetusta, ohjausta ja riittdvad tukea (POL 30.1 §). Tami oikeus tulee
turvata yhdenvertaisesti ja mahdollisimman tiysméiriisesti.'>®> Tutkimus on osoittanut, etti
lainsddddnnon ja opetussuunnitelman perusteet pitdvdt opetuksen jérjestimisen selkednd
lahtokohtana ldhiopetusta. Tétd tukevat myos ldhikoulu- ja inkluusio periaatteet sekd lapsen
etu ja yhdenvertaisuuden vaatimukset. Lapsen edun mukaisena on pidetty osallistumista

perusopetukseen oman ikiryhmin lasten kanssa koulussa.'>*

Perusopetuslain 4 a § mukaan erikoissairaanhoidon piirissd ja avohoidossa olevien oppilaiden
opetuksen jirjestdmiseksi on jdrjestettdvd konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua oppilaan
omassa ldhikoulussa. Palvelu koskee tilanteissa, joissa tarvitaan vaativaa monialaista osaamista
ennaltachkiisevien tai korjaavien toimenpiteiden suunnittelemiseksi tai tekemiseksi.!>> Myos
taméd vahvistaa tulkintaa ldhiopetuksen ensisijaisuudesta pitkdaikaissairaiden oppilaiden
opetuksen jérjestdmiseksi. Oppilaan oikeus opiskella inklusiivisesti ldhikoulussa on periaate,

jota ei voida ohittaa. Tarvittavan tuen tulee sen mukaisesti tulla oppilaan ldhikouluun.

Suomen sitovissa kansainvilisissd sopimuksissa on my0s selkedsti havaittavissa
lahikouluperiaatteen henki. Inkluusion periaate tarkoittaa, ettd kaikilla oppilailla on oikeus

kasvatukseen ja opetukseen kouluissa niissé yhteisdissd, joissa he eldvit, sekd oikeutta saada

153 PeVL 18/2020 vp, s. 3
154 Hakalehto 2025, 375, 378 ja 405; Haanpii & Lahtinen 2021, s. 47.
155 HE 114/2024 vp, s. 73.

41



tarvitsemansa oppimisen tukitoimet.!>® Asiaa ei ole kuitenkaan kirjoitettu sellaisena auki

sopimuksiin.

Samalla on kuitenkin todettava, ettd tutkimus on osoittanut, ettd Suomen perustuslaki ja
kansainviliset sopimukset eivét sido opetuksen jdrjestdmisté juuri tiettyyn opetustapaan. Néin
ollen etdopetuksen voidaan katsoa olevan lainsddddnndllisesti mahdollista, kunhan lapsen

sivistykselliset oikeudet opetukseen toteutuvat.'>’

Perusopetuslain 18 § mahdollistaa poikkeamisen lain mukaisen opetuksen jirjestimisestd ja
siten my0s ldhikouluperiaatteesta. Poikkeaminen voidaan tehdd vain tietyissé tilanteissa ja
siten, ettd sivistykselliset oikeudet voidaan turvata mahdollisimman pitkélle. POL 18 §: nojalla
voidaan tehdd vain osittaisia ja rajattua poikkeuksia opetuksen jérjestimiseen. Sitd voidaan
soveltaa vain yksittdisiin oppiainesiin eikd voi koskea kaikkia oppiaineita yhtiaikaisesti. Tdma
osoittaa, ettd pykildn soveltamisesta huolimatta opetus tulee niin pitkélle kuin mahdollista

jérjestdd oppilaan vertaisryhmassa.

POL 18 § ei médrittele poikkeavia opetusjirjestelyvaihtoehtoja ja siten siihen liittyy laajaa
tarkoituksenmukaisuusharkintaa.  Lainsddddnnon  ldhikouluperiaatteen takia voidaan
perustellusti todeta, ettd etdopetus ei perusopetuslain 18 § mukaisia poikkeavaa
opetusjarjestelyjd tehtidessd ole ensisijainen ratkaisu, mutta ei myoskédédn tiysin poissuljettu

mahdollisuus. Etdopetus on mahdollista tietyissd tilanteissa ja tietyin reunaehdoin.

Lapsen oikeuksien sopimus ja perusopetuslaki edellyttavit lapsen edun arviointia padtoksissa.
Olennaista on huomata, ettd oppilaalle, jonka opetus on jérjestetty POL 18 § mukaisesti
poikkeavin jérjestelyin kuuluvat samat oikeudet oppilaana kuin ldhikoulua kayvilld

oppilailla.'*3

Lapsen edun periaate edellyttdd lainsddddanndn soveltajalta huolellista
ratkaisuvaihtoehtojen kartoittamista ja niiden vélistd punnintaa. Ratkaisuvaihtoehdoista on

valittava se ratkaisu, joka mahdollisimman hyvin toteuttaa lapsen oikeuksia ja etua.

Nykyinen perusopetuslain 18 §:n muotoilu ei sisélld velvoittavaa kirjausta siitd, milld tavoin
poikkeuksellisten opetusjirjestelyjen edellytykset tulisi selvittdd ja miten arvioida siind
sovellettava opetusjérjestely. Pykidldn nojalla tehtdvd hallintopddtos edellyttdd kuitenkin
hallintolaista tulevaa velvoitetta asian huolelliseen selvittimiseen. Perusopetuslakin on

erityislaki ja hallintolaki yleislaki. Perusopetuslain 18 §:ssd olisi méariteltdva tarkemmin, mitd

156 HE 114/2024 vp, s. 26; Sops 60/1991; SopS 26-23/2016; Salamanca Statement 1994, s. 6, 11-12; Alila et al.
2022, s. 62-63 ja 65.

157 T4hdn on padtynyt myds perustuslakivaliokunta, ks. PeVL 18/2020 vp, s. 3.

158 Hakalehto 2025, s. 374.
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opetuksen jarjestdjan tulisi ottaa huomioon selvityksessd ennen paiatoksen tekemistd. Myos
poikkeavien opetusjérjestelyjen on syytd jirjestdd perusopetukselle asetettujen tavoitteiden

suuntaisesti (POL 2 §).

Merkillepantavaa on, ettd koronapandemian poikkeussdédnndsten kohdalla lain esitdissé otettiin
huomattavasti kantaa etdopetuksen vaikutuksiin oppilaan perusoikeuksiin.'*® Sen sijaan
oppimisen tuen uudistuksen yhteydessd, poikkeuksellisten opetusjirjestelyn vaikutuksia
sivistyksellisten oikeuksien toteutumiselle ei juurikaan pohdittu eikd lakiesitykseen pyydetty

mydskiin perustuslakivaliokunnan lausuntoa. '

Perusopetuslain 18 § muodostaa poikkeuksen perusopetuslainsddddnnon kokonaisuudessa.
Kyseesséd ei ole oppilaan oppimisen tukitoimi, vaan sddnnds, jonka nojalla voidaan tehdi
rajauksia oppilaan sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumiseen. Tésté syystd on perusteltua
edellyttdd myos lain sananmuotoilussa selkedmpdd ohjausta sddnnoksen mukaisen

soveltamiseen ja paitoksentekoon.

POL 18 §:n mukainen opetuksen poikkeava jirjestiminen tulee nihdé viimesijaisena keinona.
Sitd ennen tulisi hyodyntii perusopetuslain luvussa 4 a kuvatut oppimisen tukimuodot. Pykala
el saa korvata laissa sdddettyd oppimisen tukea eikd mahdollistaa tukitoimien kiertimisti
esimerkiksi resurssisyistd. Pykdldan tulisi siksi kirjata padtoksen teon edellyttdvin opetuksen
jérjestdjdn tekemdd huolellista oppilaan oppimisen tuen keinojen kdyton ja vaikutusten

selvittamista.

Tutkimuksessa on todettu POL 18 §:n ja oppivelvollisuuslain 7 §:n oppivelvollisuuden
keskeyttdmisen siséltdvin yhtéldisyyksid ja samankaltaisuuksia. Tutkimuksessa selvitettiin,
miten ndiden pykélien vilinen rajaveto on ymmarrettdvd erityisesti tilanteessa, jossa
pitkdaikaissairaan oppilaan opetus ei etene tukitoimista ja opetuksen poikkeavista jirjestelyisti
huolimatta. Tutkimus on osoittanut, ettd sddnnokset eivit ole rinnakkaisia vaihtoehtoja. Niilld
on selked hierarkinen asema ja sdannokset eroavat toisistaan niiden tarkoituksen ja tehtdvin

osalta.

Pitkdaikaissairaan oppilaan kohdalla POL 18 § tulee soveltaa ensisijaisena, silld sen nojalla

oppilas edelleen osallistuu opetukseen ja etenee opinnoissaan ja perusoikeuden suorittaminen

13 PeVL 18/2020 vp, s. 3

160 PTK 93/2024 vp, s. 50. Keskustelu oppimisen tuen uudistuksesta kiiytiin eduskunnan tdysistunnossa 24.—
26.9.2024 hallituksen vuoden 2025 valtion talousarvioesityksen yhteydessi. Asia ldhetettiin 1dhetekeskustelun
paitteeksi sivistysvaliokunnalle, ks. myds SiVM 11/2024 wvp. Sivistysvaliokunta ei myodskddn ndhnyt
tarpeelliseksi pyytdd perustuslakivaliokunnan nékemystd. Asiakirjoista ei kdy selville syytd miksi
perustuslakivaliokuntaa ei haluttu kuulla.
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pystytddn varmistamaan. Oppivelvollisuuden keskeyttdminen merkitsee sen sijaan laajempaa
ja perustavammanlaatuista puuttumista oppilaan oikeuksiin. Oppimisen eteneminen keskeytyy
sen nojalla kokonaan, eikd koulutuksen jérjestdjdlld ole myOskddn velvollisuutta seurata tai
arvioida oppilaan tilannetta uudelleen. Sdénndsten soveltamisen kriteerind on opetuksen
osallistumisen tosiasiallinen mahdottomuus. Pelkéstddn pitkdaikainen sairaus ei oikeuta
oppivelvollisuuden keskeyttimiseen. Sairauden vakavuuden ja sen vaikutusten oppimisen
edistymiseen niin merkittdvisti heikentivad, ettd oppivelvollisuuden keskeyttdminen tulisi

kyseeseen.

Sekd POL 18 § ja oppivelvollisuus lain 7 § tulevat sovellettavaksi vain huoltajan hakemuksesta.
Ennen pédétoksentekoa ei voida ohittaa huolellista asian selvittimistd ja punnintaa. Lapsen etua
tulee punnita muiden asiassa merkityksellisten tahojen intresseihin ndhden. Esimerkiksi
huoltajan ja lapsen intressien joutuessa ristiriitaan, tulee tulkinnassa painottaa lapsen intresseja.
Osapuolten intressien ristiriita on pyrittdva ratkaisemaan tasapainottamalla osapuolten etuja ja
sovittamalla ne yhteen.!®! Niin ollen huoltajan tahto ei voi suoraan médritelli hakemuksesta

tehtdvén paiatoksen sisaltod.

6.2 Etiopetus opetuksen poikkeavan jirjestimisen tapana — kriteerit ja reunaehdot

Tutkimuksessa on kdynyt ilmi, ettd POL 18 §:n soveltamiseksi ei ole saatavilla riittdvia
ohjeistusta. Lainsdadinto ja sen esityot eivit ota tdhédn kantaa, ja ainakaan toistaiseksi Opetus-
ja kulttuuriministerié ja Opetushallitus eivdt ole ohjeistaneet pykéldn tarkempaa
soveltamista.'>  POL 18 §:n  muotoilu jittdd nidin  lainsoveltajalle  laajan

harkintamahdollisuuden.

Tdami on toisaalta perusteltua, silld yksittdisen oppilaan kohdalla opetuksen poikkeavia
jarjestelyjd pohdittaessa on tarkasteltavat huolellisesti eri vaihtoehtoja valittavat niistid
parhaiten lapsen etua toteuttava ratkaisu. Sdédnndksen lavea muotoilu ja sen soveltamisen
ohjeistuksen puuttumattomuus voi kuitenkin johtaa pykéldn tulkintaan lainsdédtdjén
tarkoituksen vastaisesti sekd lapsen oikeuksien ja edun riittdmittdomain huomioimiseen
paatoksenteossa. Yksittdisen oppilaan kohdalla lapsen etua on harkittava lapsen kannalta

tapaus- ja tilannekohtaisesti myds siéintelyn soveltamisessa. !¢

Tutkimuksessa on tarkasteltu etdopetusta vaihtoehtona pitkéaikaissairaan oppilaan opetuksen

poikkeavaksi jérjestaimiseksi. Tutkimus on osoittanut, ettd etdopetus ei ole tidysin poissuljettu

161 Hakalehto 2025, s. 69.
162 OKM 22.1.2026; OPH 22.1.2026.
163 PeVM 14/ 2020 vp, s. 2, PeVM 6/2020 vp, s. 3, ks. PeVL 18/2018 vp, s. 3, PeVL 17/2018 vp, s. 3.
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mahdollisuus, edellyttden ettd lapsen sivistykselliset oikeudet toteutuvat yhdenvertaisesti
lihiopetukseen ndhden.'® Valitun opetustavan mukaisen opetuksen ja ohjauksen tulee
mahdollisimman hyvin olla verrattavissa ldhiopetuksessa annettavaan vastaavaan opetukseen
Etdopetuksen toteuttamiseksi on johdettavissa tiettyjd periaatteita ja kriteereitd, joita voidaan
soveltaa myos muita poikkeavan opetuksen jéarjestimistapoja harkittaessa. Arvioinnissa tulee
huomioida ensinndkin oppilaaseen liittyvit yksilolliset piirteet ja toiseksi sivistyksellisiin

oikeuksiin kuuluvat opetuksen toteuttamisen yhdenvertaiset vaatimukset ja periaatteet.

Yksilollisid piirteitd ovat oppilaan iké ja kehitystaso, koulunkdyntihistoria, oppimisvalmiudet
ja oppimistaidot, tietotekniset valmiudet ja mahdollisuudet seki eldméntilanne ja terveydentila.
Opetuksen toteuttamista koskeviin vaatimuksin kuuluvat opettajan ja oppilaan riittdva
vuorovaikutus sekd opettajan oppilaanne antaman opetuksen ja yksilollisen ohjauksen ja
toteutuminen, riittdvin valvonnan takaaminen, oppimisympériston turvallisuuden ja
esteettdmyyden varmistaminen, riittdvin vertaisoppimisen ja vuorovaikutuksen toteutuminen,
oppilaan mahdollisten oppilaskohtaisten tukitoimien takaaminen sekd oppilaan hyvinvoinnin
turvaaminen ja edistdminen. Lisdksi kiinnitettivd huomiota oppilaan mahdollisiin oppimisen
tuen tarpeisiin.'® Mikili oppilaalle on tehty oppilaskohtaisen tuen péitds (POL 20 ¢ §), on

tdma tuki pystyttidvé toteuttamaan my0s etdopetusta annettaessa.

Olennaista on huomioida, ettd oppilaan vahvat valmiudet itseohjautuvuudessa ja
oppimistaidoissa eiviat mahdollista etdopetuksen toteuttamista kokonaan kotoa késin. Edelleen
lapsen oikeuden saada henkilokohtaista opetusta ja ohjausta on toteuduttava (POL 30.1 §). POL
18 § sovellettaessa oppilas on my0s edelleen opetuksen jirjestdjén vastuulla. Tarkoittaen, ettd

opetuksen jérjestdjin on toteutettava jokaiselle koulupidivélle myos riittdvd valvonta.

Etdaopetuksen osalta timi tarkoittaa, ettd oppilaan osallistuessa opetukseen erillisestd tilasta
opetuksen jdrjestdjin tulee toteuttaa oppilaalle riittdva tuki ja ohjaus tdhén tilaan. Vastuuta ei
voida tdlloin siirtdd huoltajille koteihin. Néin ollen etdopetuksen tilojen osalta oppilaan
etdopetustila voi olla esimerkiksi koulun jokin muu tila tai toisessa koulussa oleva tila, johon
opetuksen jirjestdji voi osoittaa opetushenkilostdn tuen oppilaalle.'®® Opetuksen jérjestiji
madrittelee aina viime kédessd opetusympdristojen kdyton. Etdopetustilanteessa tulee
erityisesti kiinnittdd huomiota asianmukaisen opetustilan ja sen turvallisuuden takaamiseen.

Etdopetuksessa opettaja ei pysty tosiasiallisesti varmistamaan oppimisympdriston

164 PeVM 14/2020 vp, s. 5; Larpa 2023.
165 PeVL 18/2020 vp, s. 3.
166 Larpa 2023.
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turvallisuutta, koska opettaja ei tilloin ole samassa fyysisessi tilassa oppilaan kanssa.'’
Turvallisen oppimisympériston takaaminen ja riittdvan valvonnan varmistaminen tulee turvata

niin pitkélle kuin mahdollista.

Perusopetuslakia koskevassa hallituksen esityksessd vuodelta 1997 todetaan, ettd kunta voi
tarvittaessa osoittaa lapsen kdymaan koulua myos kotonaan tai muussa soveltuvassa paikassa,
jos se esimerkiksi lapsen vammaisuuden tai muun syyn takia on perusteltua. Téllaisessa
tilanteessa kotona tapahtuva opetus on edelleen kunnan jirjestimééd opetusta ja oppilaalla
sailyy kaikki samat oikeudet kuin lihikoulussakin.!®® Korkeimman oikeuden tulkinnan mukaan
kotona opiskelu voi tulla kyseeseen, jos oppilaan terveydentilahuomioiden Il&hikoulussa

toteutettavaa turvallista oppimisympiristdd ei voida varmistaa.'®

Etdopetuksen toteuttamisen kohdalla koronaepidemian aikana perustuslakivaliokunta painotti
opetusjirjestelyjen esteettomyyden ja saavutettavuuden vaatimuksia. Niiden mukaisesti
oppilaille tulee varmistaa yhdenvertainen padsy erilaisiin jirjestelyihin ja palveluihin, kuten
fyysiseen ympiristdon, kuljetukseen seki tiedottamiseen ja viestintiin.!’® Edelli oleva koskee

my0s opetuksen ja ohjauksen saavutettavuutta ja esteettomyytta.

Huoltaja on vastuussa lapsen hyvinvoinnista ja oppivelvollisuuden suorittamisen valvonnasta.
Vaikka tidméd vanhemmilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta, vastaa koulu
opetuksesta ja kasvatuksesta lapsen ollessa kouluyhteison jiseneni.!”! Koulun roolin ja siihen
liittyvd vastuun opetuksesta ja kasvatuksesta ei myOskddn siirry huoltajalle poikkeavien
opetusjarjestelyjen yhteydessd. Opettaja on vastuussa etdopetustilanteessa oppilaan oppimisen
etenemisestd ja oppimisympériston turvallisuudesta. Opetus tulee siten jarjestdén tilassa, jossa
voidaan varmistaa edelld mainittujen seikkojen lisdksi riittdvé valvonta. Opetus voidaan antaa
esimerkiksi koulupdivdn aikana koulussa tai muussa opetuksen jérjestimispaikassa
videoyhteyden avulla toisesta koulusta tai opetusryhmaistid. Opetuksen valvontaa ei voida

siirtdd oppilaan huoltajille.!”

Etdopetuksen kdytdnnon toteutuksessa on tirkedd varmistaa opettajan ja oppilaan autenttinen
vuorovaikutus, jonka kautta opettaja kykenee arvioimaan kuten ldhiopetuksessa oppilaan

oppimisen etenemisestd ja muokata opetustaan oppilaan tarpeiden mukaisesti. Etdopetusta

167 Haanpéd & Lahtinen 2021, s. 48.

1688 KHO 2015:182; HE 86/1997 vp, s. 35; Haanpii & Lahtinen 2020, s. 20 ja 45.
169 KHO 2015:182.

170 PeVL 18/2020 vp, s. 4; Hakalehto 2025, s. 394.

17! Hakalehto 2025, 404.

172 Larpa 2023.
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toteutettaessa on huolehdittava, ettd oppilas saa opetussuunnitelman mukaista opetusta, ja
oppilaanohjausta sekd riittivdd oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen tarpeen
ilmetessd.!”® Oppiminen on sosiaalinen tapahtuma ja oppilaiden viliselld vuorovaikutuksella
on siind olennainen rooli. Korona-ajan etidopetusta koskevat tutkimukset ovat erityisesti
nostaneet esille juuri vuorovaikutuksessa syntyvien yhteenkuuluvuuden, yhteiséllisyyden ja

positiivisten oppimiskokemusten merkitysta.

6.3 Paitoksenteko ja oikeusturva

Pédétos opetuksen poikkeavista jdrjestelyisti voidaan tehdd vain huoltajan hakemuksesta.
Pykilda ei voida soveltaa viranomaisen aloitteesta. POL 18 § ei maédritele huoltajan
hakemuksen muotoa eikd anna tarkempia sisdltovaatimuksia. Tidm&d antaa huoltajalle
mahdollisuuden esittdd hakemuksessa myods tarkempia ja yksiloityjd tapoja opetuksen
jarjestamiselle. Huoltajan hakemus ei voi kuitenkaan l&dhtdkohtaisesti toimia automaattina

poikkeavien opetusjérjestelyjen toteuttamiseksi.

Opetuksen jérjestdjan on kussakin tilanteessa arvioitava huolella, tayttyvitko oppilaan kohdalla
kriteerit poikkeavien opetusjérjestelyjen antamiseksi ja punnita huolella eri vaihtoehdot sekd
varmistaa lapsen edun toteutuminen. Huoltajan intressid ei ndin ollen voida laittaa lapsen
intressin ja edun edelle. Lapsen mielipide on selvitettdvd héntd koskevissa asioissa siitd
huolimatta, ettdi myos huoltajien mielipiteitd kuullaan. Perustuslakivaliokunnan tulkinnan
mukaan oppivelvollisuus turvaa lapsen oikeutta saada perusopetusta ja timid oikeus on
turvattava myds huoltajan toimenpiteitd vastaan.!’* Oikeuteen saada opetusta liittyy myos
oppilaan velvollisuus osallistua opetukseen riippumatta oppilaan asenteista tai

haluttomuudesta.!”?

Hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti hallintopddtoksid tehtdessd tulee noudattaa
objektiviteetti-, tarkoitussidonnaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita (HL 6 §). Asian vireille
tulemisessa tulee siksi vilttdd esimerkiksi sellaisia valmiita hakemuslomaketta, joissa tarjotaan
valmiita vaihtoehtoja huoltajan valittavaksi opetuksen poikkeaville jarjestelyille. Téllaisten
lomakkeiden kiytté voi ohjata litkaa opetuksen jérjestdjan paidtoksentekoa sekd toisaalta
vaarantaa lapsen edun huolellisen selvittdmisen ja opetuksen jérjestdimisen eri vaihtoehtojen

huolellisen punninnan sekd asettaa perusteetta huoltajan intressin lapsen intressin edelle.

173 Larpa 2023.
174 PeVL 43/2020 vp, s. 9.
175 Hakalehto 2025, s. 383.
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Péétoksen teossa tulee turvata hallintolain mukaiset oikeusperiaatteet seké virkamiehen vastuu

laillisuuden ja lainmukaisuuden toteutumisesta (PL 2.3 §).

POL 18 § ei sisdlld ohjeistusta pddtoksen teolle. Pditds asiasta tulee tehdd edellyttdmien
menettelyjen mukaisesti. Asian tullessa vireille opetuksen jérjestdjélle tulee hallintolain
mukaisesti tehda asiassa riittdava ja huolellinen selvitystyo. Téssd tutkimuksessa on tullut esille
vaatimukset selvityksen perustumisesta oppilaan yksilolliseen tilanteeseen liittyviin
tosiasioihin, asiaan liittyvien eri tahojen intressien tarkastelu ja mahdollisten ristiriitojen
tasapainottaminen, opetuksen toteutusvaihtoehtojen huolellinen selvittiminen ja niiden vélilla
lapsen edun ndkokulmasta tehtivd punninta. Hallintopddtds edellyttdd myos padtoksen
huolellisesta perustelemista. Vaikka asia tuleekin opetuksen jirjestdjdlle huoltajan
hakemuksesta, on lapsen edun toteutumiseksi syytd selvittdd lapsen mielipide. Huoltajan

hakemus ei sellaisenaan voi médritellad asiassa tehtdvaad paatosta.

Pykélén uudessa muotoilussa ei ole onnistuttu korjaamaan aiemman sddntelyn sananmuodosta
johtuvia ongelmia. Pykéléssd ei riittdvisti kuvata hallinnollisessa menettelyssd huomioitavia
seikkoja eikd oikeussuojan toteutumista. Suosituksena onkin korjata nidmi puutteet
tarkentamalla sddnndkseen velvoitteet oppilaan tilanteen huolelliseen selvittimiseen sekd
lapsen edun mukaisten toteutusvaihtoehtojen huolelliseen punnintaan. Pykilan tulisi ohjata
paidtoksenteossa valitsemaan sellainen jérjestely, joka mahdollisimman véhin heikentda
oppilaan sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Paitoksen perusteluissa tulee tuoda esille,

millé tavoin valittu ratkaisu toteuttaa lapsen etua paremmin kuin muut vaihtoehdot.

Téssd tutkimuksessa on havaittu, ettd POL 18 § nojalla tehtdvdt poikkeava opetuksen
jarjestdiminen merkitsee poikkeusta oppilaan sivistyksellisiin oikeuksiin ja siten asettaa
yhdenvertaisuuden toteutumiselle haasteita. Téastd syystd sddnnoksessd olisi kuvattava
tarkemmin péddtoksen teon menettely. Laillisuusvalvoja on todennut, ettd hallinnollinen
menettely tulisi kuvata laissa eikdi lakia alemman asteisessa séitelyssi.!’® Edelleen on
ongelmallista, ettd menettelyllisid ohjeita sisédltyy ainoastaan opetussuunnitelman lukuun 5.4.8
Opetuksen poikkeava jirjestiminen.!”” POL 18 § ja siti tdydentivin perusopetusasetuksen 5
§:ssd el myoOskddn ole ohjeistusta tarkemman menettelyllisen ohjeen kirjaamisesta

opetussuunnitelmassa.

176 HE 114/2024 vp, s. 29; EOAK/2667/2024, s. 5-6; Hakalehto 2025, s. 374-375; OKM 2022:44, s. 103.
177" Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, ePerusteet, luku 5.4.8 Opetuksen poikkeava
jérjestdminen.
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Oppilaan oikeusturvan parantamiseksi tulisi myos edellyttdd poikkeavien opetusjérjestelyjen
toteuttamiseksi suunnitelmallisuutta ja oppimisen edistymisen seurantaa ja arviointia. Tdmén
vuoksi pddtés poikkeavista jirjestelyistd tulisi ensisijaisesti tehdd vain maiédrdajaksi.
Poikkeavien opetusjérjestelyjen kdyttdminen ei mydskddn saa vaarantaa oppilaan oikeutta
laadukkaan opetuksen ja ohjauksen saamiseen ja ndin estdd riittdvien valmiuksia ja
kelpoisuuden saamista toisen asteen opintoihin. Tdma tismennys tekisi pykaldstd yhteneviisen
oppivelvollisuuslain 6 §:n kanssa, joka edellyttdd oppivelvollisen opintojen edistymisti
henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman mukaisesti. Henkilokohtainen opiskelusuunnitelma
tulisi siséltdd kuvauksen, miten oppilaan opetuksen jéarjestetdén poikkeavalla tavalla, miten
oppimisen tukea kohdennetaan nididen jérjestelyjen aikana ja miten oppimisen edistymisti

seurataan.

Opetuksen poikkeava jéarjestiminen merkitsee oppilaan sivistyksellisten oikeuksien
rajoittamista ja rajoitusta oppilaan subjektiiviselle oikeudelle saada perusopetusta. Poikkeavan
opetusjdrjestelyn valinnoissa ja toteutuksessa on syytd pitdd mielessd perusoikeuksien
rajoituskriteerit. Sovellettavan jéarjestelyn tulee olla lakiin perustuva, tarkasti ja tdsmallisesti
médritelty, oppilaan yksilokohtaiseen tilanteeseen perustuvaa ja hyvéksyttdva sekd turvata
oikeus oppimiseen sekd oltava oikeassa suhteessa tavoiteltavaan asiaan nidhden ja turvattavat

riittdva oikeusturva.!’®

Siten esimerkiksi etdopetuksen toteuttamani vain opetusta seuraamalla ilman opettajan
opetusta ja ohjausta ei ole mahdollista. Siten myoskain tehtdvéipakettien tekeminen itsendisesti
kotona ei ole mahdollista. Lain esitdissd on todettu myos koulupdivdn lyhentdmisen,
kotiopetuksen ja yksityisopetuksen toteuttamisen olleen pykidldn vastaisia. Opetuksen
poikkeaviin jarjestelyihin e1 my6skadn riitd perusteiksi kehitysvamman ja sairauden vaatimat
muutokset  opetuksessa, sosio-emotionaalisten  haasteiden aiheuttamat opetuksen
jarjestimiseen liittyvdt vaikeudet, oppivelvollisuusidn ylittyminen ja péattotodistuksen

saamisen ongelmat.'”

178 Husa & Jyriinki 2023, s. 174-175.
179 HE 114/2024 vp, s. 29.
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7 LITTEET

Liite 1: Perusopetuslaki 18 § vs. Oppivelvollisuuslaki 7 § — Rinnakkainen vertailu,

keskeiset erot ja rajapinnat.'s

(aine/vuosiluokka).

Vertailukohta Perusopetuslaki (POL) 18 § - | Oppivelvollisuuslaki 7 § -

opetuksen poikkeava jirjestiminen | oppivelvollisuuden
méiriaikainen/pysyva
keskeyttiminen

Tarkoitus Oppilaan opetuksen jérjestimisen | Oppivelvollisuuden  suorittamisen
osittain toisin kuin POL:ssa sdddetdén, | keskeyttdmisen = miédrdajaksi  tai
kun oppiaineen oppimddrin | toistaiseksi mm.  pitkdaikaisen
suorittaminen  olisi ~ kohtuutonta | sairauden/vamman tai muun
aikaisemmat opinnot tai terveydentila | painavan syyn vuoksi.
huomioiden. Poikkeavia jarjestelyji  ei  tule
Mahdollistaa ~ my0s  yksittdisen | kayttds, jos keskeytyksen
oppiaineen tai vuosiluokan | edellytykset tayttyvit.
oppimdirin suorittamatta jittdmisen,
jos vastaavat tiedot/taidot on osoitettu.

Tyypillinen a) Pitkdaikaissairas oppilas, jonka | a)  Pitkdaikainen tai  pysyvad

soveltamistilanne | opetukseen  osallistuminen estyy | terveydellinen este
pysyvésti tai pitkdaikaisesti; oppivelvollisuuden suorittamiselle;
b) Oppilas siirtyy  mydhédén | b) Eliméantilanteeseen liittyvd muu
perusopetukseen (esim. ulkomailta) | painava syy.
eikd  ajallisesti ehdi  suorittaa
oppimaaraa.
¢) Oppilaalla on jo hankittuna
oppiaineen oppimddrdd vastaavat
tiedot.

Mihin ei saa | Ei tilapdisiin jérjestelyihin kuten

kayttia madrdaikainen vapautus oppiaineen
opiskelusta (ks. POL 20 h §)

Menettely Huoltajan hakemus — koulutuksen | Hakemus (oppivelvollinen/huoltaja)
jérjestijan paatos. —  toimivaltaisen  viranomaisen
Terveydentilan arviointi paatos.
terveydenhuollon ammattilaiselta, | Ennen keskeytysté selvitettidvi, onko
kun perusteena terveys. suorittaminen mahdollista
Pykildssd ei maédritelty erikseen tuk1t01m.1n-, yksﬂolhstgmmella tai

e . .. | kohtuullisin mukautuksin.

médritelty mitd péaétostd tehtdessd
otettavat huomioon. Paétoksen teossa | Terveydentilan  arviointi ~ ennen
sovellettava hallintolain saannoksid | padtdksen tekemista.
(IT osa). Paitoksen tekee koulutuksen
Péétoksen tekee opetuksen jarjestdjd. | jarjestdja.

Kesto Osittainen ja rajattu poikkeamista | Méérdaikainen  tai  toistaiseksi

(pysyvé), kun este on pysyvé.

130 HE 114/2024 vp; HE 173/2020 vp.
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Voi olla pidempikestoinen, jos peruste
sitd edellyttaa.

Keskeytys on viimekdtinen poikkeus
muihin vaihtoehtoihin ndhden.

Vaikutus Mahdollistaa oppiaineen/vuosiluokan | Keskeytyksen aikana oppiméérdd ei
oppimiiriain ja | oppiméérdn suorittamatta jittimisen | padsddntOisesti kerry; eteneminen
arviointiin (jos  osaaminen  osoitettu)  tai | keskeytyy.
?lgé;lizﬂi‘fct)?nuus) vapauttamisen | p; siirrd oppivelvollisuusaikaa.
Tos vapautetaan pysyviti Ennen  keskeytystd  arvioitava,
gy . > | voisiko eteneminen toteutua
jarjestettdvd korvaavaa opetusta tai tukitoimin otta keskeytys
ohjattua toimintaa (Asetus 852/1998 5 | oy y
§ 1 mom.) viltettaisiin.
Ei siirrd oppivelvollisuuden
suorittamisaikaa.
Suhde Laki ja esitoiden taso eivit madrittele | Etdopetus el mahdollinen.
etiopetukseen etdopetusta 18 §:n instrumentiksi. Perusopetuksen suorittaminen
OPS tunnistaa etayhteydet kegkeytyy 'kok'?n‘aan. i Sdannoksen
tdydentdvani menetelmani ja nojalla ei  jdrjestetd  opetusta;
kohdentuu oppivelvollisuuden

yksilollisiin tarpeisiin (esim. pitkd
sairaus), mutta nimenomainen
kytkentd 18 §:44n puuttuu.

Etidopetus mahdollinen, kun se tiyttaa
samat kriteerit kuin ldhiopetutusta
annettaessa.

Tarkoituksenmukaisuusharkinta.

HE 114/2020 wvp:ssd etdopetusta
todettiin aiemman pykédlan 18 §:n
nojalla sovelletun pykélan vastaisesti.

suorittamiseen sindnsa.

Ennen keskeytystd arvioitava, voiko
opetus jatkua muilla tukitoimilla

Perusoikeudet ja

Puuttuu rajoittavasti PL 16 §:mn

Puuttuu merkittavalla tavalla

yhdenvertaisuus sivistyksellisiin oikeuksiin Rajoitus | sivistyksiin oikeuksiin (PL 16 §).
edellyttdd lain t.a soa ja_ huolellista Keskeyttdminen vaikuttaa suoraan
lapsen edun punnintaa. . . .
oppivelvollisuuden toteutumiseen.
Yhdenvertaisuus huomioitava ww .
. Edellyttaa, ettd vihemmén rajoittavat
jarjestdmistavassa (mm. vélineet, . . ..
saavutettavuus, ohjaus) keinot on ensin arvioltu
- Onjaus). (yhdenvertaisuus ja  kohtuulliset
mukautukset).
Valtioneuvoston Perusopetusasetus voi antaa | Ei asetuksellista sddntelyd;
asetuksen/OPS:n | tarkempia sddnnoksid; 18 §:n osalta | painopiste menettelyllisessé
rooli ohjaus on erittiin niukkaa | selvittdimisessd ennen keskeytysta.
(perusopetusasetus 5.1 §). OPS:ssa ei kilsitell:.
OPS maédrittelee etdyhteydet
tdydentaviksi ja korostaa
turvallisuutta ja vuorovaikutusta.
Muutoksenhaku Hallintopaitos (koulutuksen | Hallintopditos — soveltuvat
ja menettelytakeet | jirjestdjd) — hallintolain periaatteet, | muutoksenhakukeinot; ennen
perusteluvelvollisuus; lapsen edun | paétosti selvitysvelvollisuus

ensisijaisuus POL 3 §.

vaihtoehdoista (tuki/mukautukset).
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Saa vaatia oikaisua Lupa- ja | Saa vaatia oikaisua Lupa- ja

valvontavirastolta. valvontavirastolta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun | Oikaisuvaatimukseen annettuun

pddtokseen saa vaatia muutosta | paddtOkseen saa vaatia muutosta

hallinto-oikeudessa. hallinto-oikeudessa.
Dokumentointi ja | Terveydentilan arvio | Léadketieteellinen tai muu selvitys
niyttoé (terveydenhuolto), osaamisen | esteesta.

osoittaminen (jos oppimééra jitetddn
suorittamatta), paitoksen perustelut ja

Laadittava dokumentaatio siitd, ettd
vaihtoehtoiset jarjestelyt on arvioitu

tarvittaessa  korvaavan opetuksen | .. .. . . .
eikd oppivelvollisuutta voi
kuvaus. . .
tosiasiassa suorittaa.
Saar}nos °l .e.dellyta' oppilaalle Ei edellyta suunnitelmaan
laadittavaa oppimissuunnitelmaa. . :
perusopetuksen suorittamisesta.
Laki ei méadritel il imi v o .
aki el maatitele oppriaan opptmisen Mairaajaksi keskeyttdminen:
tuen tarpeen arviointia tai .
. ) o tehddéin suunnitelma opetukseen
oppimissuunnitelman tekemista. .
palaamista.
Sddnnosten suhde | Ensisijainen kun opetus voidaan | Keskeytys on aina viimesijainen:
toisiinsa jarjestdd  siten, ettd  oppilaan | sithen turvaudutaan, kun opetusta ei

sivistykselliset oikeudet toteutuvat.

Ei ensisijainen,  jos tilanne
tosiasiallisesti vastaa keskeytyksen
edellytyksid (oppivelvollisuuslaki 7

§).

voida toteuttaa edes tukitoimin,
yksilollistdimdllda tai  kohtuullisin
mukautuksin.

Riskit

Liian lavea tulkinta: perusoikeus- ja
yhdenvertaisuusriskit.

Ei huomioida riittdvasti laadukkaan
opetuksen ja ohjauksen kriteereja.

Valvonnan tarve korostuu lasten
erityisaseman vuoksi. Tarve
korostunut oppivelvollisuuden
suorittamisen etenemisen
varmistamiseksi.

Péitoksen jilkeen oppilas edelleen
opetuksen jérjestdjan valvonnan alla.

Padtés  saatetaan  tehdd  ilman
huolellista  yksilollistd  tilanteen
arviointia.

Ei méidritelty milloin ja miten

seurataan ja arvioidaan uudelleen ja
kenen aloitteesta.

Edellyttad huoltajien hyvaa tietdmysta
riskeistd ja  vaikutuksista sekd
valveutuneisuutta seurata oppilaan
tilannetta. - Ei voida olettaa
huoltajan ~ pystyvin  arvioimaan
kaikkea.

Pitkittynyt tai perusteeton keskeytys

voi vaarantaa sivistykselliset
oikeudet.

Velvollisuus  arvioida uudelleen
olosuhteiden muuttuessa.

Sadnnoksessd ei médritelty milloin ja
miten arvioitava uudelleen ja kenen
aloitteesta.

Seuranta kdytdnnodssd  opetuksen
jarjestdjan aloitteesta mahdotonta,
koska oppilaalle annetaan péaéatoksen
seurauksena erotodistus.
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