'D Tampereen yliopisto

Janika Ranta

ILMASTOSIIRTOLAISUUS SUOMESSA

Oikeudelliset haasteet ja hallinnolliset ratkaisut

Johtamisen ja talouden tiedekunta
Kandidaatintutkielma
Joulukuu 2025



TIIVISTELMA

Janika Ranta: limastosiirtolaisuus Suomessa: Oikeudelliset haasteet ja hallinnolliset ratkaisut
Kandidaatintutkielma

Tampereen yliopisto

Hallintotieteiden tutkinto-ohjelma

Joulukuu 2025

Tutkin kandidaatintutkielmassani kuvailevalla kirjallisuuskatsauksella, mita ilmastosiirtolaisuus on ja
minkalaisena hallinnollisena ilmiéna se nayttaytyy Suomessa. Tutkimukseni tutkimuskysymykset ovat
seuraavat: 1. Miten Suomen ulkomaalaislaki (301/2004) kasittelee ilmastonmuutoksen vuoksi siirtymaan
joutuneita henkil6itd kansainvélisen suojelun nakdkulmasta; 2. Millaisia kasiteellisid haasteita liittyy
ilmastosiirtolainen-termiin?  lImastosiirtolaisuus on suhteellisen uusi iImio. Se on seurausta
ilmastonmuutoksen aikaansaamista muutoksista alueiden elinkelpoisuuteen. Muutos voi olla hidasta tai hyvin
nopeaa, esimerkiksi ymparistokatastrofin seurauksena. limastosiirtolaisuus on toistaiseksi vaikuttanut vahan
Suomessa, sillda muuttoliikkeet ovat keskittyneet maiden sisdiseen siirtymiseen alueilta toiselle Afrikassa ja
Aasiassa. Tulevaisuudessa Suomessa on kuitenkin varauduttava ilmastosiirtolaisuuden lisdantymiseen.

limastosiirtolaisten asema on haastava niin kansainvalisesséd kuin suomalaisessa kontekstissa. Useat eri
kansainvaliset jarjestot tunnistavat ilmion. Suomessa ja Euroopassa on toistaiseksi viela paljon haasteita
ilmion tunnistamisessa. limastosiirtolaisiin liittyvat terminologian haasteet seka oikeudelliset haasteet, kuten
lainsaadannon puutteet ja pakolaisstatuksen puuttuminen, aiheuttavat haasteita ilmion tunnistamisessa ja
kansainvalisen suojelun myontamisessa. Tassa kandidaatintutkielmassa perehdytaan erityisesti Suomen
ulkomaalaislain (301/2004) 6 luvun pykaliin, jotka kasittelevat kansainvalisen suojelun antamista Suomessa.
Suomessa kansainvalinen suojelu perustuu Geneven pakolaissopimuksen (1951) pakolaisen maaritelmaan,
joka maarittelee pakolaisstatuksen tiukasti vainon perusteella. Suomen ulkomaalaislain (301/2004) perusteella
tunnistetaan ilmastosiirtolaisten kohtaamat oikeudelliset ja hallinnolliset haasteet Suomessa. Lisaksi
kandidaatintutkielmassani perehdytaan ilmastosiirtolaisten kasitteelliseen ongelmaan ja sen aiheuttamaan
haasteeseen kansainvalisen suojelun myodntdmiseen. limastosiirtolaisia on kuvattu aikaisemmissa
tutkimuksissa niin ilmastopakolaisiksi kuin ymparistosiirtolaisiksi.

limastosiirtolaisuutta aikaisemmin tutkivat tutkijat ovat yhtd mieltd siita, ettd ilmastosiirtolaisuuteen ilmiona
littyy muitakin tekijoitd kuin pelkkd ilmastonmuutos. Muita vaikuttavia tekijoitd ovat esimerkiksi konfliktit
alueilla, taloudelliset, poliittiset ja sosiaaliset syyt. Jokaisen henkildn on tehtava itse paatds I&htemisesta tai
sopeutumisesta alueiden muutoksiin. Myds paatos lahtea nahdaan keinona sopeutua ilmastonmuutokseen.

Suomen maahanmuuttopolitikka saa paljon vaikutteita EU-tasolta. EU-tasolla ilmastosiirtolaisuuteen liittyva
keskustelu on avattu, mutta toistaiseksi ilmastosiirtolaisuutta ilmiéna ei olla haluttu edistda. EU-tasolta
vaaditaan terminologian selkeyttdmista, uudistuksia politiikkatoimiin ja maahanmuuttoprosesseihin, jotta
ilmastosiirtolaisuus ilmiéna tunnistetaan. EU:n ohjauksella myds Suomi voi tulevaisuudessa vastata
muuttuvaan siirtolaisuus- ja maahanmuuttoilmiéon tehokkaasti.

Tutkimukseni perusteella selvidd, ettd ilmastosiirtolaisten erityiset haasteet liittyvat terminologian
epaselvyyteen sekd Suomen lainsdddanndn ja hallinnon tehottomuuteen. Nykyisten kansainvalisten
sopimusten muuttaminen ei ole ratkaisu. Uusien kansainvélisten sopimusten luominen ja EU-tason
politiikkatyd voi tulevaisuudessa olla vastaus ilmastosiirtolaisuuden tunnistamiseen. Kansainvaliset jarjestot
voivat talla hetkella toimia ilmastosiirtolaisuutta tukevina toimijoina. Suomessa ja EU:ssa vaaditaan erityisesti
keskustelun avausta ilmastosiirtolaisuudesta.
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1 JOHDANTO

IImastosiirtolaisuus on globaalisti kasvava ilmi06, joka liittyy ilmastonmuutoksen aitheuttamiin
seurauksiin ja siitd johtuvaan muuttoliikkeeseen. Amnesty Internationalin (n.d.) toteaa, ettd
ilmastonmuutoksen edetessa rajojen ylittdva siirtolaisuus tulee lisddntyméén. Tulevaisuudessa se
voi tulla enenevissd médrin koskettamaan myds Suomea. Vaikka ilmastosiirtolaisuus on toistaiseksi
vaikuttanut vdhdn Suomessa, on aihe silti hyvin ajankohtainen kasvavien ympéristdongelmien ja

ilmastonmuutoksen vuoksi.

Ilmastosiirtolaisuus johtuu siitd, ettd ilmastonmuutosten vaikutusten vuoksi yhd useammat joutuvat
jattdmain kotinsa. Amnesty Internationalin (n.d.) ennusteen mukaan vuoteen 2050 mennessa yli
200 miljoonaa ihmistd voi joutua jittimédn kotinsa ilmastonmuutoksen vaikutusten vuoksi.
Amnesty Internationalin mukaan IPCC eli hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli on ennustanut,
ettd 3,5 miljardia ihmista elda jo nyt ilmastonmuutokselle haavoittuvaisilla alueilla. YK:n
pakolaisjérjest6 UNHCR:n mukaan ilmastonmuutosten seurausten vuoksi muuttamaan joutuneiden
thmisten mééréd on kaksinkertaistunut vuodesta 1970. Piipon, Rajalan ja Kilpeldisen (2025) mukaan
eniten ilmastonmuutoksesta ja ilmastosiirtolaisuudesta kérsivit erityisesti maat, jotka ovat Pohjois-
Afrikassa ja Saharan eteldpuoleisessa Afrikassa. My0Os Helin (2017, 18) toteaa, etti heikossa
asemassa olevat ja koyhit maat Eteld-Aasian ja Afrikan maiden liséksi kérsivat ilmastonmuutoksen
seurauksista, joka ajaa thmisid ilmastosiirtolaisuuteen. Piippo ym. (2025) ja Amnesty International
(n.d.) toteavat, etti toistaiseksi siirtolaisuutta tapahtuu paljon maan sisdisend liitkkuvuutena,
tilapdisend muuttona tai kausittaisena siirtyména erityisesti Afrikan alueella. My6s Prokkola ym.
(2021, 96) ovat nostaneet esille, ettd kansalliset rajat ylittdva siirtolaisuus on huonosti tunnettu
1lmi6. Toisin kuin maan sisdiset muuttoliikkeet. Tietoisuutta on kuitenkin pyritty lisddmain

kansalliset rajat ylittdvistd siirtolaisuudesta.

Ilmastonmuutos luo hitaasti kehittyvii seki dkillisti muuttoliikettd. Akillinen muuttoliike on
helpommin havaittavissa esimerkiksi dkillisten luonnonkatastrofien seurauksena (IOM b, n.d.).
IImiond ilmastosiirtolaisuus on hankala, sillé siirtolaisuus ei johdu yksinomaan

ilmastonmuutoksesta. Siirtolaisuuden taustalla voi olla myds muita syité, kuten aseelliset konfliktit,



taloudelliset, poliittiset ja sosiaaliset syyt. Usein aseellisten konfliktien seki taloudellisten syiden
takana saattaa olla toimeentulon menetys kuivuuden takia. (Amnesty International n.d; IOM, b n.d.)
Moninaisten muuttoliikkeitd aiheuttavien tekijoiden takia on hankala tunnistaa, koska ihminen

joutuu todellisuudessa siirtyméén puhtaasti ilmastonmuutoksen vuoksi.

Kandidaatintutkimukseni tavoitteena on selvittdd ilmastosiirtolaisuutteen liittyvéa kisitteellista
haastetta. Sekd Suomen ulkomaalaislain (301/2004) kansainvélisen suojelun ndkdkulmia
ilmastosiirtolaisuuteen ja siihen liittyvid oikeudellisia haasteita. Tutkimukseni tutkimuskysymykset
ovat seuraavat: 1. Miten Suomen ulkomaalaislaki (301/2004) késittelee ilmastonmuutoksen vuoksi
siirtyméén joutuneita henkil6itd kansainvilisen suojelun ndakokulmasta; 2. Millaisia késiteellisid
haasteita liittyy ilmastosiirtolainen-termiin? Tutkimus kytkeytyy hallintotieteiden
ympéristopolitiikan ja aluetieteen piiriin. Erityisesti maahanmuuttopolitiikkaan, tilojen ja paikkojen

rajallisuuteen, YK:n sosiaalisen kestdvyyden tavoitteisiin sekd ilmaston- ja ympéaristonmuutokseen.

Tutkimukseni alkaa menetelmin esittelylld. Osiossa kolme esittelen ilmastosiirtolaisuuden
terminologiaa ja miksi ilmastonmuutos saa ihmiset liikkkeelle. Tdmén jilkeen tutkimus etenee
kansainvilisten jédrjestdjen ndkokulmaan ilmastosiirtolaisuuden tunnistamisesta. Osiossa kuusi
tutustutaan Suomen ulkomaalaislain (301/2004) kansainvilisen suojelun perusteisiin, seké
Maahanmuuttoviraston hallinnolliseen ndkdkulmaan. Osiossa seitsemin tehddin yhteenveto
tutkimuksessani esille tulleista haasteita, jotka liittyvét ilmastosiirtolaisuuteen ilmioni. Osiossa
seitsemén esittelen my0os mahdollisia kehitysehdotuksia. Viimeisend on tutkimuksen

johtopédtokset, joissa kootaan tutkimus yhteen.



2 TUTKIMUSMENETELMA

Kandidaatintutkielmani tavoitteena on kuvailevan kirjallisuuskatsauksen ja laadullisen analyysin
keinoin koota yhteen keskeiset ndkdkulmat ilmastosiirtolaisuudesta kirjallisuuden ja lainsdddéannon
pohjalta. Liséksi tavoitteena on muodostaa kokonaiskuva siitd, miten ilmastonmuutoksesta johtuva
siirtolaisuus ilmenee Suomessa hallinnollisesti ja oikeudellisesti. Tutkielmani keskittyy erityisesti
Suomen ulkomaalaislakiin (301/2004). Tarkastelen tutkielmassani myds kansainvélisid sopimuksia,
kuten Geneven pakolaissopimusta. Lisdksi tarkastelen kansainvilisten jirjestojen, kuten Amnesty
Internationalin eli kansainvélisen ihmisoikeusjérjeston, IOM eli kansainvilisen siirtolaisuusjéirjeston
ja YK:n ndkemyksid ilmastosiirtolaisuudesta. Tutkielmassani keskityn Suomen nékokulmaan,
koska toistaiseksi ilmastosiirtolaisuus ei ole vaikuttanut suuressa méaérin Suomeen. Tutkielmani
tavoitteena on tehdd ennakollinen katsaus Suomen oikeudelliseen ja hallinnolliseen ndkdkulmaan
ilmastosiirtolaisuudesta. Keskittyminen Suomeen mahdollistaa aiheen rajauksen, ennakollisen

tiedon kerddmisen seki kehitysehdotuksien méérittdmisen.

Tutkimukseni tavoite on analysoida ilmastosiirtolaisuuteen liittyvéd terminologiaa, sen
moninaisuutta ja oikeudellisen aseman puutteita. Kirjallisuutta ilmastonmuutoksesta ja
ilmastosiirtolaisuudesta 16ytyy paljon. Aikaisemmassa kirjallisuudessa ilmastosiirtolaisuutta
kuvataan useilla eri termeilld, kuten ilmastopakolainen ja ymparistopakolainen. Se aiheuttaa

tulkinnallisia haasteita ja vaikuttaa suoraan kansainvélisen suojelun mahdollisuuksiin.

Vilkan (2023) mukaan kuvailevassa kirjallisuuskatsauksessa on tarkoitus etsid vastaus siithen, mitd
aiheesta tiedetddn, mitkd ovat sen keskeiset késitteet ja kdsitteiden viliset suhteet. Kuvailevan
kirjallisuuskatsauksen avulla voidaan tehdé tiivistelma ja uusi kokonaisndkemys aiemmin tehdysti
tutkimuksesta. Sen avulla voidaan jirjestdd epdyhtendinen tieto laajaksi ja johdonmukaiseksi
kokonaisuudeksi. Sekéd antaa laajan yleiskuvan aiheesta ja tunnistaa aiheeseen liittyvai
lisdtutkimuksen tarvetta. Tastd syysté oli perusteltua valita tutkielmaksi kuvaileva
kirjallisuuskatsaus. Tutkimuskysymyksiin on tarkoitus vastata alkuperdisten tutkimusten
perusteella, kuvaillen ja kartoittaen seké selvittdd, mitd aikaisemmat tutkimukset ovat selvittineet
ilmastosiirtolaisuudesta, kisitteiden vilisistd suhteista ja oikeudellisista haasteista. Tutkimuksessani
el toteuteta empiiristd aineistoa, joka késittelee ilmastosiirtolaisten omia kokemuksia tai havaintoja.

Empiirisen aineiston pois jittdminen on perusteltua, koska on ensin oleellista maaritella



terminologia sekd tunnistaa ilmastosiirtolaisten kohtaamat oikeudelliset haasteet Suomessa.

Empiirisen tutkimuksen toteuttamista vaikeuttaa myos ilmastosiirtolaisten 16ytdiminen Suomessa.

Kuvailevan kirjallisuuskatsauksen aineisto on kerétty hakusanoja kdyttden vapaasti verkosta seké
kirjastopalvelun tietokannasta. Aineisto on keritty tieteellisistd artikkeleista sekd kansainvélisten
jarjestojen julkaisuista. Aineisto on kerdtty Amnesty Internationalin, [OM:n ja YK:n
verkkoldhteistd, Suomen lainsdddanndsté, viranomaislahteistd sekd muista ajankohtaisista
verkkoldhteistd. Vilkka (2023) toteaa, ettd kuvaileva kirjallisuuskatsaus on muita
kirjallisuuskatsaustyyppeja vapaampi tiedonhaussa. Se mahdollistaa kirjallisuuskatsaukselta
intuitiivisempaa lahestymistapaa mahdollistaen laajempaa subjektiivista tulkintaa

alkuperdistutkimuksista.

Kirjallisuuskatsauksen aineiston hakusanoina on kdytetty muun muassa ilmastosiirtolaisuus,
ilmastopakolainen, ulkomaalaislaki, Geneven pakolaissopimus, climate migrant, climate refugee,
climate migration ja United Nations. Hakusanojen hakuprosessissa kdytettiin Boolen-logiikkaa,
jossa Vilkan (2023) mukaan tietokannoista voidaan yhdistdd sanoja toisiinsa. Boolen-logiikkaa
voidaan my0s laajentaa tai kaventaa hakuja systemaattisesti ja harkitusti. Tutkimuksessani kdytin
Boolen-logiikan AND-operaattoria, jossa otetaan mukaan kahden kéytetyn sanojen tuottamat
tutkimukset. Hakusanojen valinta perustuu tutkimuskysymykseen, aiheen rajaukseen seka saatuthin
osumiin. Suomenkielisilld hakusanoilla ei 16ytynyt tutkimuksen hakuprosessissa montaa sopivaa
tutkimusta, mutta englanninkielisten hakusanojen avulla 16yty1 useita aikaisempia tutkimuksia.
Aineistoa tarkasteltiin kriittisesti. Nostin esille erityisesti Suomen nikokulmasta konkreettiset asiat,
koska Suomeen kohdistuvaa kirjallisuutta on rajallisesti. Kansainvélisistd sopimuksista valitsin ne,

jotka vaikuttavat Suomen lainsdddantoon.



3 ILMASTOSIIRTOLAISUUS

Tarkastelen téssd osiossa ilmastosiirtolaisuuteen liittyvai késitteellistd haastetta. Aikaisemmat
tutkimukset ovat kuvanneet ilmastonmuutoksen aikaansaamaa ihmisten litkkumista termein
ilmastosiirtolainen, ilmastopakolainen, ympdristopakolainen ja ympdristosiirtolainen. Aikaisemmat
tutkimukset ovat kisitelleet ilmastonmuutoksen aiheuttamaa siirtolaisuutta monimutkaisena
ilmidnd, johon vaikuttaa useita tekijoitd ilmastonmuutoksen lisdksi. [Imastosiirtolaisen mééritelma
osiossa médritellddn, mitd ilmastosiirtolaisuus tarkoittaa. Lisdksi vertailen ilmastosiirtolaisuuden
suhdetta muihin termeihin. Perustelen, miksi ilmastosiirtolaisuus on kuvaavin termi puhuttaessa
ilmastonmuutoksen aikaansaamasta siirtolaisuudesta. Téssé osiossa perehdyn myds miksi

ilmastonmuutos ajaa ihmisid siirtolaisuuteen seké erilaisia tunnistamisen ja selviytymisen muotoja.

Kandidaatintutkielmassani kdytetdén sanoja muuttoliike ja siirtolaisuus kuvaamaan
ilmastonmuutoksen aiheuttamaan ihmisten liikkeelle 1dht64. Muuttoliikkeiden ja siirtolaisuuden
kayttd perustuu Leinosen (2017) ja Lyytisen (2017) tutkimuksiin. He korostavat, ettd siirtolaisuus
tai muuttoliike ovat kuvaavimpia termejd, kun puhutaan ilmastonmuutoksen aiheuttamasta ihmisten
litkkkeelle 1ahdostd muihin termeihin ndhden. Olen valinnut tarkastella ilmastonmuutosta keskeisena
syyné ilmastosiirtolaisuuteen, koska se on pirullinen ongelma. Ilmastonmuutos ilmiénéd vaatii laajaa
globaalia yhteistyotd, ja sosiaalisen kestdvyyden rakentamista kaikkialla. Helinin (2017, 18)
mukaan ilmastonmuutos vaikuttaa kaikkialla. Elinymparistot muuttuvat joka paikassa, mutta
muutos on erilaista eri puolilla. Sen seurauksena ilmastonmuutoksen vaikutukset eivét vaikuta
elinympdriston elinkelpoisuuteen ja siirtolaisuuteen yhté paljon esimerkiksi Suomessa.
Aikaisemmat tutkimukset ovat tutkineet asiaa laajemmin niin ilmastonmuutoksen kuin
ympéristonmuutosten ndkokulmasta. Aikaisemmissa tutkimuksissa on harvoin tehty erittelya
ilmasto- ja ymparistomuutosten valilld, koska asiat kytkeytyvit tiiviisti yhteen. Vaikka
ympdristonmuutos on kasitteend laajempi ja sisédltdd Piipon ym. (2025) mukaan elinympériston

tuhoutumisen esimerkiksi kaivostoiminnan seurauksena.

3.1 Ilmastonmuutos ja siirtolaisuus

Helinin (2017, 18) mukaan ilmastonmuutos eli ilmaston limpeneminen on globaali ongelma, joka

ei tunne valtionrajoja, kuten ei mydskdéin ilmansaasteet, jotka kiithdyttévét ilmastonmuutosta.



Ilmastonmuutoksen ongelmat vaikuttavat kaikkiin, eikd néin ollen ketéén ole siltd turvassa.
Ilmastonmuutos aiheuttaa uhkia, kuten darimmaisid sédilmioitd, merenpinnan nousua seka
kuivuuden ja eroosion lisddntymistd. Sdén déri-ilmiét vaikuttavat kuitenkin eniten koyhimmilla
alueilla maapallolla. Paikoissa, jotka ovat herkemmin haavoittuvia ja ihmisilld on heikommat

resurssit sopeutumiseen. Riskit eivit jakaudu tasaisesti, vaikka ilmastonmuutos vaikuttaa kaikkialle.

Ilmastonmuutoksen seurauksena elinympéristot muuttuvat. Se tarkoittaa, ettd ihmisten on joko
jouduttava sopeutumaan muutokseen tai muutettava, ja etsittdvaa uusi asuinpaikka (Helin 18, 2017).
Helinin (2017, 18—-19) mukaan ilmastonmuutoksen yhteys siirtolaisuuteen ei ole yksiselitteinen.
Taustatekijoité siirtolaisuuteen voi olla useita. [Imastonmuutoksen vaikutukset, kuten d&rimmaiset
sddilmiot, eivit vaikuta vain alueeseen, vaan myds alueilla asuvien ithmisten terveyteen,
ruokaturvaan, maanviljelyyn sekd puhtaan veden saantiin. Néistd syistd muutos alueille ajaa ihmisid

siirtolaisuuteen.

Nitszke (2024) esittdd, ettd EU on hyvin edistyksellinen toimija ilmastonmuutoksen saralla. EU on
esimerkiksi ottanut askelia ymmartdmain ilmastonmuutoksesta aiheutunutta muuttoliiketté erilaisin
ei-sitovin poliittisin ohjelmin. Erityisesti EU:n European Green Deal (vihreédn kehityksen ohjelma)
vuodelta 2019 keskittyy ilmastonmuutoksen hillintdén tdhtddviin toimenpiteisiin. Sen avulla EU

pyrkii tunnistamaan ilmastonmuutoksen olevan yksi tekijd, joka aiheuttaa alueille epdvakautta.

3.2 Ilmastosiirtolaisen méaaritelmé

Suomen YK-liiton (n.d.) mééritelmén mukaan siirtolaisuus ja pakolaisuus ovat hyvin eri asia.
Siirtolaisella viitataan erityisesti henkilo6n, joka voi muuttaa hyvin monesta eri syystd. Syitd voivat
olla tydperdinen muutto, perheen tai puolison seuraaminen, paremman eldmain toivo tai huvin
vuoksi. Siirtolainen voi myos olla henkild, joka voi joutua ldhteméén kodistaan pakon edessa
esimerkiksi elannon 16ytdmiseksi tai kotiseutujen tuhoutumisen vuoksi. Kandidaatintutkielmassa

paneudutaan erityisesti ilmastonmuutoksesta aiheutuneeseen siirtolaisuuteen.

Piipon ym. (2025) mukaan ilmastosiirtolaisuus on muuttoliikettd, joka johtuu ilmastonmuutoksesta.
IImastosiirtolaisuus on monimutkainen ilmi6. Se perustuu ilmastonmuutoksen aikaan saamiin
muuttoliikkeisiin muuttuvien elinolosuhteiden vuoksi. [lmastonmuutoksesta johtuva siirtolaisuus
voi tapahtua hyvin dkillisesti esimerkiksi katastrofien ja séédn dari-ilmididen takia tai pitkén

aikavélin kuluessa. Téstd johtuen ilmastosiirtolaisuuden muodot ja vaikutukset ovat erilaisia eri



alueilla. Suurin osa ilmastosiirtolaisista jid asumaan oman maan rajojen sisille tai ldhialueille.
Ilmastosiirtolaisuus tulee kasvamaan, mikali ilmastonmuutosta ei saada hillittyéd. Piippo ym. (2025)
tunnistavat myos, ettd ilmastosiirtolaisuuteen liittyy paljon muitakin ajureita kuin pelkka
ilmastonmuutos. Muita syitd ovat esimerkiksi alueiden kyky sopeutua ilmastonmuutoksen

aiheuttamiin muutoksiin.

Schrieverin (2025, 8-9, 11-12) mukaan IOM, joka on kansainvilinen siirtolaisuusjérjesto,
maédrittelee ilmastosiirtolaisuuden seuraavalla tavalla: ilmastosiirtolainen on henkild tai ryhma,
jotka valitsevat tai joutuvat péédasiassa ékillisten tai asteittaisten ympéaristonmuutosten vuoksi, joko
tilapdisesti tai pysyvisti muuttamaan kotimaansa sisélla tai ulkomaille. Ympéristomuutosten tulee
olla sellaisia, ettd ne vaikuttavat haitallisesti ihmisten eldméén tai elinolosuhteisiin. Kansainvalisisti
jarjestoistd Amnesty International (n.d.) kéyttdé termid ilmastosiirtolainen puhuttaessa
ilmastonmuutoksen vuoksi siirtyméén joutuneista henkildistd. Amnesty International pyrkii
tuomaan esille ilmastonmuutoksen vaikutuksia, sekd muiden siithen kytkeytyneiden syiden

vaikutuksia siirtolaisuuteen.

Prokkola ym. (2021, 14) kuvailee ilmastosiirtolaisuutta ilmastosiirtolainen ja ilmastomuuttoliike
termien kautta. [lmastomuuttoliikkeilld ja -siirtolaisuudella Prokkola ym. (2021, 14) tarkoittaa
ilmaston lampenemisen eli ilmastonmuutoksen vuoksi muuttamaan joutuneita henkildita.
Muuttoliike voi olla maiden sisélld tapahtuvaa tai valtioiden rajat ylittdvai. Prokkola ym.
madrittelee, ettd ilmastonmuutoksesta johtuva muuttoliike on usein viliaikaista, 1dhialueille
kohdistuvaa, mutta se voi myds olla pitkdaikaista ja valtioiden rajat ylittdvad muuttoliikettd. Lisédksi
muuttoliike voi olla vapaaehtoista tai pakottavaa. Prokkolan ym. mukaan tarkeimmat
ilmastonmuutoksen seuraukset, kuten kuivuuden lisddntyminen, merenpinnan nousu ja hurrikaanien
voimistuminen lisddvét muuttoliikkeitd. Prokkolan ym. mukaan ilmastosiirtolaisuutta voidaan

tarkastella tunnistamalla ilmastonmuutokselle alttiit alueet.

3.3 Ilmastopakolainen ja ympéristosiirtolainen

Piipon ym. (2025) mukaan ilmastosiirtolaisuuden kattotermind kaytetdin ympéristosiirtolaisuutta,
joka on késitteend laajempi. Ympdristosiirtolaisen méaaritelméa on, etté siirtolaisuuteen voi johtaa
muu ympériston muutos kuin pelkka ilmastonmuutos. Téllaisia syitd ovat esimerkiksi oman

elinympériston tuhoutuminen hurrikaanien, kaivostoiminnan tai muun ymparistoon vaikuttavan



syyn takia. Suomen YK-liiton (n.d.) mukaan ympéristosiirtolaisuus siséltdéd ilmastonmuutoksesta
sekd ympdaristosta johtuvaa siirtolaisuutta. Myos Prokkolan ym. (2021, 14) tunnistavat
ympdristonmuutosten vaikuttavan muuttoliikeisiin. Prokkolan ym. kuvaavat, ettd ympéristonmuutos
mukaan lukien ilmastonmuutos vaikuttaa muuttoliikkeisiin sekd muihin muuttoliiketta ajaviin
tekijoihin. Tieto ympdristOperusteisesta siirtolaisuudesta auttaa laajentamaan ymmaérrysta

yhteiskunnallisista muutoksista ja niiden vaikutuksista muuttoliikkeisiin.

Zetterin (2017) mukaan ilmastopakolainen ei ole kansainvilisesti tunnistettu termi.
IImastopakolainen ei myoskiin ole Suomen ulkomaalaislain (301/2004) 6:87 mukaan tunnistettu
syy turvapaikan myontdmiseen ja pakolaisstatuksen saamiseen. Téstd johtuen ei voida puhua
ilmastopakolaisista, kun puhutaan ilmastonmuutoksen takia muuttamaan joutuneista ihmisista.
Myos Leinonen (2017) ja Lyytinen (2017) ovat tunnistaneet ilmastosiirtolaisuuteen liittyvin
kasitteiston ongelmallisuuden. He kuvaavat, ettd ilmastopakolainen termin kédyttdminen on
ongelmallista eikd ole jarkevéa puhua ilmastopakolaisista. Usein kansainvélisissa lausunnoissa ja
ministereiden keskustelussa kdytetdén termid pakolainen, mutta kuvaavampi termi on siirtolainen

tai muuttoliike.

Zetterin (2017) perustelee, ettd pakolainen termin kdyttdminen on késitteellisesti, normatiivisesti ja
empiirisesti virheellinen ja vaarallinen seki johdattelee harhaan. Todellisuudessa
ilmastonmuutoksen takia muuttamaan joutuneilla ei ole mahdollisuutta palata kotimaahansa, vaan
siirtyma uudella alueella on yleensd pysyva ratkaisu. Pakolainen-termin virheellisyyttd kuvaa
Zetterin (2017) teoria, ettd ilmastopakolainen termi viittaa erityisesti pakotettuun siirtymaén.
Pakolainen-termilld luodaan mielikuva kriisisti ja tahdosta riippumattomasta muuttoliikkeesti seka
kansainvélisen suojelun tarpeesta, jonka vuoksi pakolainen-termi ei ole sopiva. Normatiivinen
haaste syntyy Geneven pakolaissopimuksen (1951) seurauksesta, joka ei tunnista ilmasto- ja
ympaéristosyitd paenneille pakolaisstatusta. Syy siihen on, ettd Geneven pakolaissopimus (1951)

maédrittelee pakolaisen tiukasti vainon perusteella.

Aikaisemmat tutkimukset, kuten Zetterin (2017) ehdottaa, ettd ihmisten liikkeelle 1aht6a
ilmastonmuutoksen seurausten vuoksi tulee kéyttda kattavampaa ja ennakoivampaa kehysté, joka
vastaa siirtymin haasteisiin. [lmastosiirtolaisuuteen liittyvéd moninaista terminologian kirjoa kuvaa
suhde ympdristdsiirtolaisuuteen ja pakolainen-termin kayttoon. Pakolainen-termin kdyttiminen ei

kuitenkaan ole sopiva termi kuvaamaan ihmisten moninaisia syitd ilmastonmuutoksen aiheuttamiin



muuttoliikkeisiin. Tdmén perusteella tutkimuksessani kdytetddn termid ilmastosiirtolainen

kuvaamaan ilmastonmuutoksesta aitheutuvaa monimutkaista ihmisten liikkeelle 13htoa.

3.4 Ilmastosiirtolaisuuteen vaikuttavia tekijoita

Ilmastonmuutos nédhddéin yleensa toissijaisena syynd muuttoliikkeille, vaikka muuttoliikkeisiin
vaikuttaa useat eri tekijét (Prokkola ym. 38, 2021). Prokkolan ym. (2021, 14) esitté4, ettd
muuttoliikkeet ovat yksi keino sopeutua ilmastonmuutokseen. Prokkolan ym. mukaan
ilmastonmuutoksen aiheuttama muuttoliike on usein véliaikaista ja kohdistuu 14hialueille.
Muuttoliike voi myos olla valtioiden rajat ylittdvdd muuttoliikettd. Muuttoliike vaikuttaa ldhtevin

yhteison alueeseen, mutta my0s vastaanottaviin yhteisoihin.

Parsonsin ja Nielsenin (2021) mukaan ilmastosiirtolaisuus tulee ndhda subjektiivisesti eli
henkilokohtaisesti muotoutuneena ilmiona, eikd suorana seurauksena ilmastonmuutoksesta.
Ilmastonmuutoksen havainnot eivit ole heiddn mukaansa ainoa syy siirtolaisuuteen. Siirtolaisuutta
ei kuitenkaan voida késitelld ilman ilmastosyitd. Taloudelliset ja sosiaaliset jarjestelmét ovat osa

ilmastonmuutoksesta johtuvaa siirtolaisuutta.

Parsons ja Nielsen (2021) méérittelevit subjektiiviset ilmastonmuutoksen havainnot kolmeen
ulottuvuuteen. Havainnot ovat suhde tilaan, maantieteeseen ja mittakaavoihin sekd toimeentuloon ja
sosioekonomiseen syrjdytymiseen. Suhde tilaan, maantieteeseen ja mittakaavoihin ndhddén olevan
riippuvainen jokaisen omasta kokemuksesta, ja ilmastonmuutoksen havainnoista. Yhden valtion
sisdlld thmiset voivat kokea ilmastonmuutoksen eri tavalla, vaikka ihmiset ovat suhteellisen
pienessd maantieteellisessé tilassa. Sen seurauksena Parsons ja Nielsen (2021) méérittelevit, ettd
ilmastonmuutoksen havainnot eivit ole merkitsevan riippuvaisia maantieteellisistd etdisyyksista.
Vaikutukset ja havainnot toimeentuloon ovat subjektiivisia riippuen henkilon elinkeinosta alueella.
Ihmiset havaitsevat ilmastonmuutoksen seuraukset oman toimeentulon kautta. Esimerkiksi
maanviljelijd havaitsee herkemmin kuivuuden. Sosioekonomisen syrjidytymisen ndkokulmasta
Parsons ja Nielsen (2021) haastavat nikemyksen siitéd, ettd heikoimmassa asemassa olevat henkilot
ovat todenndkdisempid muuttamaan kuin henkildt, joilla on varaa sopeutua ilmastonmuutokseen
alueilla. Niiden mukaan sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevat ovat epiatodennékdinen
ryhma siirtyméén. Syyné sithen on henkildiden heikompi taloudellinen tilanne tai heikompi

subjektiivinen kyky havaita muutoksia ilmastossa.



Castronin (2025) mukaan ilmastosiirtolaisuus ei ole yksittdinen paitds tai tapahtuma, jonka ithminen
tekee. Vaan se on prosessi, joka koostuu useista perdkkaisistd padtoksistd jaada tai lahted. Castron
esittelee perdkkdisen pédiatoksenteon mallin. Siind ihmiset joutuvat tekemiin ilmastomuutoksen
seurauksena jatkuvia paitoksid, joko jadda ja sopeutua tai muuttaa. Perdkkéinen paiatoksenteon
malli tunnistaa, ettd jokainen paétds jaada paikalleen vaatii resurssi-investointia sopeutumiseen.
Ihmisten on siis 10ydettdva uusia keinoja selviytyd alueella esimerkiksi toimeentulon nékdkulmasta.
Castronin (2025) mukaan muuttoliikkeet tapahtuvat aina tasoittain, jossa siirrytédén véhiten
resursseja vaativista selviytymiskeinoista aina radikaalimpaan keinoon. Vasta, kun kaikki resurssit
loppuvat tai sopeutuminen ei ole endd mahdollista ihminen tekee paatoksen muuttaa. Paatos on
jokaiselle yksilollinen. P4étos perustuu omiin arvioihin ja kykyihin sopeutua. Castron esittéa, ettd
ilmastosiirtolaisuudesta puhuttaessa tulisi laajentaa termist0d strategisten siirtolainen kisitteella.
Siiné perhe saattaa ldhettdd yhden henkilon muualle paremman eldmin toivossa. Tdmén henkilon
tehtdvad on ldhettdd rahaa muulle perheelle, joka on jadnyt alueelle, joka kérsii ilmastonmuutoksen

aiheuttamista ongelmista.

Prokkola ym. (2021, 37-38) nostaa my®0s esille, etté siirtyma toiselle alueelle on haasteellinen ja
monisyinen prosessi. Siirtyméin vaikuttaa yksilolliset tekijét, perhe sekd yhteiso. Prokkola ym.
esittdd, ettd ilmasto- ja ymparistomuutosten lisdksi muuttoliikeisiin vaikuttaa sosiaaliset, poliittiset,
taloudelliset ja kulttuurilliset tekijat. Tarkeintd on kuitenkin huomioida, ettd muuttoliikkeisiin
vaikuttaa henkildiden ja yhteisdjen kyky sopeutua ilmastonmuutokseen. Sekéd alueiden, yhteis6jen
ja yksiloiden resilienssi. Se, ketkd voivat siirtyd ja minne voi vaihdella maantieteellisistd,

alueellisista, yksilollisistd ja perheen siséisisté tekijoista.

Helin (2017, 19-20) korostaa, ettd ilmastonmuutoksesta aiheutunut siirtolaisuus on toistaiseksi
sijoittunut valtioiden sisdiseen muuttoliikkeeseen tai sen naapurimaihin. Siirtolaisuus ei aina johdu
vain yhdesta tietystd syystd. Sen taustalla olevia tekijoité ei ole helppo yksiloida. Siirtolaisuudella
on kuitenkin globaalin tason vaikutukset huolimatta sen taustatekijoistd. Koyhien maiden osuus
kasvihuonepédstoistd on pienin, mutta ne karsivit kaikkein eniten ilmastonmuutoksen haitoista.
Vauraat teollisuusmaat, jotka ovat kiihdytténeet ilmastonmuutosta, ja hydtyneet siitd saadusta
talouskasvusta tulee kantaa vastuuta ilmastonmuutoksen seurauksena syntyneesti siirtolaisuudesta

ja heidén suojelustansa.

Parsons ja Nielsen (2021) korostavat erityisesti henkiléiden kykya tehdi havaintoja

ilmastonmuutoksen vaikutuksista elinymparistoon. Se on Parsonsin ja Nielsenin mielesté tirkein
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tekijd ymmartimadn ilmastonmuutoksen aiheuttamia vaikutuksia muuttoliikkeeseen. Lisédksi
Prokkola ym. (2021, 37) korostaa, ettd henkildiden siirtymisissd on huomioitava, ettd siithen voi
vaikuttaa alueiden, valtioiden ja maailmanlaajuiset hallinnolliset kiytdnnot ja sopimukset. Helin
(2017), Castron (2025), Prokkolan ym. (2021) seki Parsons ja Nielsen (2021) ovat kaikki
tunnistaneet tutkimuksissaan siirtolaisuuden syiden taustalla olevan muitakin tekijoita kuin pelkka
ilmastonmuutos. He korostavat resurssien, henkilokohtaisten kokemusten ja mahdollisuuksien
ndkemystd muuttoliikkeissd. Vaikka, ilmastonmuutoksen aiheuttamat muutokset ajavat thmiset

siirtymddn henkiloiden on kuitenkin itse padtettivd sopeutumisesta tai siirtymisesti toiselle alueelle.
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4 KANSAINVALINEN KONTEKSTI

Kansainvélinen konteksti osiossa tarkastellaan Geneven pakolaissopimus (1951) médritelmaa
pakolaisesta ja vainosta. Lisdksi tarkastelen miten erilaiset kansainviliset jarjestot, kuten Amnesty
International, IOM ja YK ovat suhtautuneet ilmastosiirtolaisuuteen, ja sen tunnustamiseen tai ei

tunnistamiseen. Lisdksi késitelldan EU:n ndkokulmasta ilmastosiirtolaisuutta.
4.1 Geneven pakolaissopimus (1951)

Geneven pakolaissopimus (1951) on pakolaisten asemaa koskeva kansainvélinen yleissopimus.
Suomi on ratifioinut sen osaksi omaa lainsdddantod asetuksella pakolaisten oikeusasemaa koskevan
yleissopimuksen voimaansaattamisesta (77/1968). Geneven yleissopimuksen vaatimukset on
saatettu voimaan Suomessa kansallisessa ulkomaalaislain (301/2004) lainsdddénndssé, jota
tarkastellaan laajemmin tutkimuksen lopussa. Geneven pakolaissopimus (1951) on merkittava
ohjaava tekijd pakolaisten asemaa ja kansainvélistd suojelua koskevassa normituksessa sekd
keskustelussa. Lisdksi se ohjaa suoraan Suomen ulkomaalaislain (301/2004) kasitettd pakolaisen

madritelmasti.

Geneven pakolaissopimus artiklassa 1 kohta A mairittelee pakolaisen médritelmén tiukasti. Sen
mukaan pakolainen on henkild, jolla on perusteltua aihetta pelétd joutuvansa vainotuksi viiden
tarkan syyn vuoksi. Syyt ovat rotu, uskonto, kansallisuus, poliittiset mielipiteet ja kuuluminen
tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhméén. Pakolaisaseman saamisen edellytyksend on, ettd henkil6
oleskelee oman kansalaismaansa ulkopuolella. Sekéd on kykeneméiton tai haluton turvautumaan
kyseisen maan suojeluun vainon tai pelon johdosta. Jos henkild tiyttdd ndma kriteerit, hdnet

todetaan olevan pakolainen. (Geneven pakolaissopimus 1951, n.d.)

Tiukka vainon peruste pakolaisaseman saamiseksi turvaa heikossa asemassa olevien pakolaisten
oikeudellista asemaa ja kansainvélisen suojelun saamista. Tiukka vainon peruste jittda kuitenkin
ulkopuolelle muut perusteet, kuten ilmastonmuutoksen kansainvélisen suojelun saamiselle.
Prokkolan ym. (2021, 101) nostaa esille Geneven pakolaissopimuksen haasteellisuuden. Osa
asiantuntijoista kokee, ettd ilmasto- ja ympéaristdmuutokset tulee lisitd Geneven

pakolaissopimuksen mééritelmédn, ja osa asiantuntijoista ovat sitd vastaan. Geneven
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pakolaissopimus (1951) on kuitenkin kansainvélisesti yksi tdrkeimmisti oikeudellisesti ohjaavaista

keinoista suojata pakolaisten asemaa.

4.2 Kansainvilisten jarjestojen nikokulmat

Clementsin (2024, 3) mukaan suurin osa avusta, jonka ilmastosiirtolaiset saavat, tulee
kansainvilisiltd humanitaarisilta jérjestoiltd. Gibbin ja Fordin (2012) mukaan humanitaariset
jarjestot, kuten IOM ja YK, ovat télld hetkelld toimijoita, jotka pystyvét auttamaan
ilmastosiirtolaisia yli kansallisten maarajojen ja lainsddddnnon velvoitteiden. Jarjestot tarvitsevat

kuitenkin tukea.

Schrieverin (2025, 89, 11-12) mukaan IOM tunnustaa ilmastosiirtolaisuuden ja on luonut itsestddn
johtavan organisaation ilmastosiirtolaisuuteen liittyen. Erityisesti varhaisen osallistumisen ja
muuttoliikkeiden hallinnan osaamisen myd&td. IOM on johtavana muuttoliikejérjestond mukana
tutkimus- ja politiikkatoimissa. Niiden avulla se pyrkii edistiméén ilmasto- ja ympéristdmuutosta
kansainvéliseen, alueelliseen ja kansalliseen keskioon yhteistyOssd omien jasenvaltioiden ja
kumppanien kanssa. Se on muun muassa luonut erillisen osaston ja rahaston, jotka keskittyvét
tutkimaan ilmastonmuutosta ja siihen liittyvai siirtolaisuutta. IOM on keskittynyt jarjestiméén ja
osallistumaan projekteihin. Projektien avulla on pyritty esimerkiksi kerddméén dataa ja tietoa

ilmastonmuutoksen aiheuttamasta siirtolaisuudesta.

IOM:n mukaan se on asettanut ilmastosiirtolaisuuden kérkipaahin kansainvélisessd, alueellisessa ja
kansallisessa keskustelussa. Se on julkaissut erilaisia strategioita, jotka kisittelevat
ilmastonmuutoksesta aiheutunutta ilmastosiirtolaisuutta. Se pyrkii strategiallaan pitkénaikavélin
toimintoihin, jotka lievittdvét ihmisten kdrsimystd, kun he ovat liikkeelld ilmastonmuutoksen
seurauksista. [OM:n pddmédrind on 10ytdd ratkaisuja, kun ihmiset haluavat jddda, muuttaa tai ovat
jo litkkkeelle. Osana toimintaansa IOM haluaa estdd ilmastonmuutoksesta atheutuvaa pakottavaa
muuttoliikettd. Se tarjoaa esimerkiksi avustamista ja suojelua pakottavien muuttoliikkeiden vuoksi
liikkeelld oleville ihmisille. Liséksi se yrittdd 10ytdd ratkaisuja ihmisille, jotka haluavat muuttaa

ilmastonmuutoksen vuoksi. (IOM a, n.d.)

IOM on mukana erityisesti muuttoliikkeiden hallinnassa. Se tukee valtioita kehittiméan
innovatiivisia oikeusperustaisia maahanmuuttopolititkan kéyténtdjd, jotka integroivat

ilmastonmuutoksen, ymparistonmuutoksen ja katastrofeihin liittyvét asiat. IOM pyrkii luomansa
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datan ja tietoisuuden avulla tukemaan uusia maahanmuuttopolitiikan kdytdntdjd ja auttamaan
valtioita kdytdnnossi sopeutumaan ilmastosiirtolaisuuteen johdonmukaisesti. Kumppaneidensa
kanssa se tavoittelee, ettd ilmasto- ja ymparistomuutokset tulevaisuudessa integroidaan

pakolaisuuteen ja muuttoliikkeisiin. (IOM a, n.d.)

Amnesty International (n.d) on kansainvilinen lahjoituksilla toimiva jirjestd. Se tunnistaa
ilmastonmuutoksen aiheuttavan ihmisten siirtymisté, ja pyrkii ilmiona tuomaan sité esille. Amnesty
International (n.d.) esittii, ettd valtioille, jotka ovat haavoittuvassa asemassa on annettava tukea ja
humanitééristd apua. Sen mukaan térkeinti on pyrkid tuomaan ilmastonmuutokseen liittyvai
muuttoliikettd keskusteluun kansainvélisesti sekd EU-politiikassa. Suomen on mahdollisuutta
vaikuttaa EU-politiikan tasolla millaista keskustelua ilmastosiirtolaisuuteen liitetddn ja minkalaista
maahanmuuttopolitiikkaa ja sdéntelyd halutaan tulevaisuudessa toteuttaa. Lisdksi Amnesty
International korostaa, ettd valtioilla on itsendinen mahdollisuus myontda suojelua muidenkin kuin
kansainvilisten sopimusten perusteella, jos valtiot tahtovat. Amnesty Internationalin (n.d.) mukaan
ilmastonmuutoksen vaikutusten vuoksi siirtyméén joutuneille henkil6ille tulee olla muitakin
perusteita myontdé suojelua kuin vain kansainviliset sopimukset. Amnesty International tuo esille
ilmastosiirtolaisuuteen liittyvén oikeudellisen aseman puutteita ja tarpeen valtioiden kehitykseen ja
varautumiseen. Amnesty International (n.d.) esittdd esimerkiksi, ettd Suomen ulkomaalaislakia
(301/2004) on pyrittiava tulkitsemaan ja kehittiméén tavalla, joka huomioi ilmastonmuutoksen seka
thmisoikeuksien toteutumisen. Sen mukaan pakolaisaseman myontdmisen mahdollisuutta ei tule
sulkea pois ilmastonmuutoksen vuoksi, koska henkil6illd, jotka joutuvat siirtyméén
ilmastonmuutoksen seurauksen, vuoksi voisi olla aihetta peldtd vainoa alkuperdmaassaan. Amnesty
International korostaa, etti kansainvilisen oikeuden palautuskieltoa tulee noudattaa myos

ilmastosiirtolaisten osalta, jos se on syy kansainvélisen suojelun hakemukselle.

IOM a (n.d.) ja Amnesty Internationalin (n.d.) ndkemykset korostavat valtioiden mahdollisuutta
tehda edistyksellistd maahanmuuttopolitiikkaa. Valtioilla on itsendinen kykyé tarjota kansainvélista
suojelua yli kansainviélisten sopimusten puitteiden. Toiminta on kuitenkin valtioiden itsendisen
harkinnan ja piétdsten vallassa, mutta sellaiselle toiminnalla ja politiikalle on luotava mydnteinen
ilmapiiri. Amnesty International (n.d.) perustelee, etté tdlld hetkelld ilmastosiirtolaisia voidaan tukea
esimerkiksi lisddmalld turvallisia maahantulovéylid. Ne mahdollistavat ilmastosiirtolaisten padsya
turvallisiin ja vakaisiin valtioihin, jotta siirtolaiset eivét jdi vain omien valtioiden sisdlle. Turvallisia
maahantulovéylid voidaan lisdtd esimerkiksi nostamalla pakolaiskiintiotd, myontdmélld viisumeita

humanitéérisin perustein, helpottamalla muiden oleskelulupien saamista sekéd perheenyhdistdmista.
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Clementsin (2024, 1-3) mukaan YK:n kansalaisjarjeston englanniksi tunnettu United Nation (UN)
puitesopimus ilmastonmuutoksesta (UNFCCC) jattdd huomioimatta ilmastosiirtolaiset. Gibbin ja
Fordin (2012) mukaan UNFCCC:114 on mahdollisuus tunnistaa ilmastosiirtolaisuus sen
kansainvilisen kehyksen myotd. Sen mukaan ilmastonmuutoksen aitheuttama siirtolaisuus ja
muuttolitkkeet voidaan esittdd sopeutumisena, jolloin ne eivit ole uhka kansalliselle
suvereniteetille. Vaikka UNFCCC se ei ole laillisesti sitova sen myotd ilmastosiirtolaisuuden
tunnustaminen mahdollistaisi kansainvilisesti kdsitelld ilmastosiirtolaisuutta sopeutumisena
ilmastonmuutokseen. Ilmastosiirtolaisuuden tunnustaminen sopeutumisena voi heiddn mukaansa
tarkoittaa kansainvilisesti laillista termid tai muita institutionaalisia mekanismeja, suojeltavien
henkil6iden méérittelyd seka erityisten toimenpiteiden kédyttdonottoa ilmastosiirtolaisuuden

kisittelemiseksi.

4.3 Katsaus EU: n nakokulmaan

Prokkolan ym. (2021, 84) mukaan Eurooppa tulee tulevaisuudessa kohtaamaan lisda
ilmastonmuutoksen aiheuttamaa siirtolaisuutta Euroopan ulkopuolelta. Siihen vaikuttaa erityisesti
Euroopan hyvi maantieteellinen sijainti. Eurooppa saattaa my0s tulevaisuudessa kohdata Euroopan
sisdistd ilmastosiirtolaisuutta eteldisen ja itdisen Euroopan alueilta. Lintiset Euroopan alueet taas

pystyvit sopeutumaan, ja ovat varautuneet ilmastonmuutokseen paremmin.

Prokkola ym. (2021, 92) toteaa, ettd Euroopan on pyrittdva tunnistamaan siirtolaisten reitteja
aikaisemmista turvapaikka-aalloista vuosilta 2015-2016. Euroopan on pyrittdvé turvaamaan
turvalliset reitit, oikeudenmukainen jérjestelmi, sekd tehokas rajaturvallisuus. Prokkola ym. nostaa
esille, ettd Venijd ja itdiset Euroopan alueet kohtaavat suhteellisen paljon siirtolaisuutta, mika tekee
Suomen ja Vendjin rajasta houkuttelevan. Suomea koskeva siirtolaisuus saattaa tulevaisuudessa
kasvaa itdisen Vendjin rajan kautta. Prokkolan ym. (2021, 97) mukaan Euroopan on myds
varauduttava siihen, etti siirtolaisten reitit saattavat muuttua aiemmin totutuista reiteista
ilmastonmuutoksen vuoksi. Liséksi tiettyjen alueiden houkuttelevuus saattaa muuttua tai tulla

houkuttelevammaksi ilmastonmuutoksen aiheuttamien alueiden muutosten vuoksi.

Nitszke (2024) toteaa, ettd EU:ssa ei ole laillisesti sitovaa lainsdddéntdé ilmastosiirtolaisista. EU:ssa

my0dskdin ole konsensusta ilmastosiirtolaisiin liittyvin termiston kdytost ja niistd syntyvisté

15



muuttoliikkeistd, vaikka asia tunnistetaan. Yhteisymmarrystd vaaditaan EU:n sisillé erityisesti
maahanmuuttopolitiikasta ennen kuin EU voi ryhtyd edistimain ilmastosiirtolaisten oikeudellista
asemaa. Myds Prokkolan ym. (2021, 102—-103) nostaa esille, ettd EU:ssa ei toistaiseksi ole
lainsdddéantoa tai yhdenmukaista toimintapolitiikkaa liittyen ilmastosiirtolaisiin. Keskustelu
ilmastonmuutoksen aiheuttamasta muuttoliikkeesti on kuitenkin avattu ja sitd on pyritty lisiédméaédn
koko aika. Mahdollisissa ehdotuksissa on nostettu esille tarve uusille politiikkatoimille, jotka voivat
luoda turvaa ilmastosiirtolaisille ja kdsitelld nykyisid aukkoja. Euroopan tulee esimerkiksi edistda
kasitteellistd selkeyttd, kehittdd johdonmukaista politiikkaa ilmastonmuutoksen ja siirtolaisuuden
vilisend yhteytena sekd kehittid strategisia ratkaisuja turvapaikka- ja maahanmuuttohakemuksiin
liittyen. Ehdotuksissa on korostettu erityisesti EU:n yhteisen lainsdddannon kehittdmista
muuttoliikkeiden hallintaan. Uuden EU-lainsddddnn6n implementointi ei kuitenkaan ole helposti
toteutettava. Ratkaisu voi tulevaisuudessa olla EU:n muuttoliikkeitd ja turvapaikkalakia koskevien

sddadosten laajentaminen my0s ilmasto- ja ympéaristomuutoksiin.

Nitszken (2024) viittdd, ettd Suomessa kansallisella tasolla, myonnetdédn turvapaikka siirtolaisille,
jotka joutuvat muuttamaan ilmastosyisti. Vdite ei pidd paikkansa, kun tarkastellaan Suomen
lainsdddantod. Erityisesti, kun ulkomaalaislain (301/2004) 6:87 médrittelee, ettd turvapaikan saa
vainon perusteella. Nitszken kuitenkin tunnistaa, ettd maahanmuuttopolitiikka on hyvin haastava
athe. Se koskettaa koko EU:ta. Prokkolan ym. (2021, 98) korostaa, ettd EU:ssa on toistaiseksi ollut
melko vdhin kiinnostusta keskustella ilmastonmuutoksen aiheuttamasta siirtolaisuudesta. EU on
kuitenkin tdrked toimija. EU:1la on yksi tdrkeimmistd vaikutuksista Suomen nikokulmaan
siirtolaisuudesta ja maahanmuuttopolitiikasta. Prokkola ym. (2021, 97) korostaa, etté tarvitaan
enemmaén avointa maahanmuuttoon liittyvaé poliittista tahtoa Suomessa sekd Euroopassa, jotta
voidaan vastata ilmastonmuutoksen aiheuttamaan siirtolaisuuteen. Prokkolan ym. (2021, 101)
korostaa my®ds, etti télld hetkelld poliittinen tahto késitelld ilmastosiirtolaisuutta eri maissa on osa
ongelmaa. Yksittdiset maat eivét ole olleet kiinnostuneita ottamaan johtajaroolia
ilmastonmuutoksen aiheuttavan siirtolaisuuden késittelyssd. Sen sijaan, ettd annetaan yksittdisille
valtioille pditosvalta kisitelld ilmastosiirtolaisuutta, tulee keskittyd kehittim&in maailmanlaajuisia
sekd alueellisia keinoja hallita siirtolaisuutta. Prokkolan ym. (2021) korostaa, ettad
ilmastosiirtolaisuuden ratkaisemiseen tarvitaan monitasohallinnallista politiikkayhteistyota ja
keskittymistd sopeutumiseen. Sen lisdksi Euroopassa on tarve yhteiselle keskustelulle
muuttoliikkeistd. Osallistumista ilmastonmuutoksen hallintaan liittyvadan keskusteluun on

korostettu. (Prokkola ym., 2021)
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5 SUOMEN LAINSAADANTO JA KAYTANTO

IImastosiirtolaisten oikeudellinen asema on heikko. Todellinen mahdollisuus saada kansainvélisti
suojelua on pieni (Prokkola ym. 18, 2021.) Téssd osiossa tarkastellaan, miltd kansainvélisen
suojelun hallinnollinen sddntely ndyttdd suomalaisessa lainsdddéannon, erityisesti ulkomaalaislain
(301/2004) nékokulmasta. Liséksi tarkastellaan, millainen on Suomen Maahanmuuttoviraston
(Migri) kdytantd, ndkemykset ja hallinnollinen prosessi liittyen kansainvéliseen suojeluun
ilmastosiirtolaisuuden kontekstissa. Suomen ulkomaalaislaki (301/2004) osalta késitellddan
erityisesti 6 luvun pykalid, jotka méadrittelevit erilaiset edellytykset kansainvilisen suojelun
antamiselle. Kansainvilisen suojelun saaminen Suomessa on kiytinndssd hyvin hankalaa pelkén
ilmastonmuutoksen vuoksi. Suomessa ei ole ilmasto- tai ympéristoperusteista oleskelulupaa.
Kansainvilistd suojelua voi kuitenkin hakea, jos muuttoon liittyy muitakin tekijoitad kuin

ilmastonmuutos. (Prokkola ym. 18, 2021.)

5.1 Ulkomaalaislaki

Suomen ulkomaalaislaki (301/2004) on ajantasainen laki, joka késittelee muun muassa hyvaa
hallintoa, oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa ja edistdi hallittua maahanmuuttoa. Liséksi se késittelee
kansainvélistd suojelua ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien nojalla, ottaen huomioon Suomea
velvoittavat kansainviliset sopimukset. Ulkomaalaislain perimmaéisend tarkoituksena on taata

Suomen lainsdddantdon ja kansainvélisiin sopimuksiin perustuvia paatoksia.

Ulkomaalaislaki 6:87 kokonaisuudessaan késittelee turvapaikkaa. Turvapaikka annetaan maassa
oleskelevalle ulkomaalaiselle, silld perusteella, jos hin oleskelee kotimaansa tai pysyvén
asuinmaansa ulkopuolella siitd johdosta, ettd hénelld on perustellusti aihetta pelétéd joutuvansa
kotimaassaan vainotuksi alkuperin, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhméaan
kuulumisen tai poliittisen mielipiteen johdosta. Hinen tulee pelkonsa vuoksi olla haluton
turvautumaan ldhtomaan suojeluun. Niin ollen lain 6:87 turvapaikan méédritelma ei tunnista ilmasto-
tai ymparistosyistd haettua turvapaikkaa kansainvilisen suojelun tarpeessa olevaksi. Perustelu
turvapaikalle keskittyy vahvasti vainon perusteelle. Ulkomaalaislain 6:94.1 mukaan

turvapaikkamenettely késitellddin Suomen rajalla. Rajalla voidaan esittdd hakemus, jonka perusteena
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on tarve saada kansainvélistd suojelua. 6:94.2 mukaan ihmisoikeuksien vaarantumiseen vetoavan

ulkomaalaisen katsotaan hakevan turvapaikkaa, ellei hin nimenomaan muuta ilmoita.

Turvapaikkahakua tdydentdd 6:88.1, joka maiirittelee toissijaisen suojelun seuraavalla tavalla:
toissijaiseen suojeluun perustuva oleskelulupa myonnetidéin maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle,
jos ulkomaalaislain 87 §:n mukaiset edellytykset turvapaikan antamiselle eivét tiyty. Lisdksi on
esitetty merkittdvid perusteita uskoa, ettd jos ulkomaalainen palautetaan kotimaahansa tai pysyvain
asuinmaahansa, hén joutuu todelliseen vaaraan kérsid vakavaa haittaa. Hanen tulee olla
kykeneméton tai sellaisen vaaran vuoksi haluton turvautumaan lihtémaan suojeluun.
Ulkomaalaislain 6:88.1 perusteella vakavalla haitalla tarkoitetaan kuolemanrangaistusta ja
teloitusta, kidutusta tai muuta epdinhimillista tai ihmisarvoa loukkaavaa kohtelua tai rangaistusta
sekd mielivaltaisesta vikivallasta kansainvélisen tai maan sisdisen aseellisen selkkauksen

yhteydessi johtuvaa vakavaa ja henkilokohtaista vaaraa.

Ulkomaalaislaki 6:93 késittelee muuta humanitaarista maahanmuuttoa. Lain 6:93.1 mukaan
valtioneuvosto voi yleisistunnossa paittdd ulkomaalaisten ottamisesta Suomeen erityiselld
humanitaarisella perusteella tai kansainvilisten velvoitteiden tdydentdmiseksi. Nama tdydennykset
eivdt tunnista ilmasto- tai ympéristdsyité toissijaisen suojelun tai humanitaarisen maahanmuuton
perusteeksi. Ne jattidvat aukon suomalaiseen lainsdddéntoon ja hallinnolliseen paéatoksentekoon
ilmastosiirtolaisten tunnustamisessa ja suojelun tarjoamisessa pelkan ilmastonmuutoksen

seurauksin.

Ulkomaalaislain 6:109 mukaan tilapdisti suojelua voidaan Suomessa antaa kansainvilisen suojelun
tarpeessa olevalle ulkomaalaiselle, jonka turvallinen paluu kotimaahansa tai muuhun pysyvéain
asuinmaahansa ei ole mahdollista. Perusteluita tilapdisen suojelun saamiseksi tulee olla, ettd maassa
tai sen ldhialueella on tapahtunut ihmisten joukkopako aseellisen selkkauksen, muun
vikivaltatilanteen tai ympéristokatastrofin vuoksi. Valtioneuvoston paétokselld paatetddn kenelle tai
mille véestonryhmalle tilapéistd suojelua voidaan antaa, ja sen ajanjaksosta. Valtioneuvostolla on
mahdollisuus muuttaa paatokset tilapdisesti suojelusta, jos se néikee, ettei sille ole enéé tarvetta.
Kansainvilistd suojelua on Suomessa yleisimmin mahdollista saada turvapaikkamenettelyssa,
pakolaiskiintiond toissijaisen tai tilapdisen suojelun kautta, joka oikeuttaa oleskelulupaan Suomessa.
Lain 6:109 tilapdinen suojelu on ainoa, joka jollain tavalla tunnistaa ympéristokatastrofit suojelun

perustaksi. Tdma jéttda kuitenkin avoimeksi mitd kaikkea ympéristokatastrofiksi luetaan. Lisédksi
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tilapdinen suojelu ja oleskelulupa antaa olettaa, ettd henkillld on mahdollisuus jossain vaiheessa

palata takaisin lahtdmaahan.

5.2 Migri ja hallinnollinen prosessi

Suomen Maahanmuuttovirasto (Migri) on suomalainen taho, joka tekee paédtoksia ja ratkaisee
maahanmuutto-, turvapaikka-, pakolaisuus- ja kansalaisuusasioihin liittyvid paétoksid. Lisdksi se
ylldpitdd Suomen vastaanottojérjestelmad myos kansainvélisen suojelun osalta.
Maahanmuuttoviraston tehtévéini on tarjota laadukasta viranomaispalvelua, tuottaa hallinnollisia
padtoksia ja edistdd suomalaisen yhteiskunnan toimivuutta seké kilpailukykya. Se tuottaa
esimerkiksi asiantuntija- ja tietopalveluita poliittisen paatoksenteon tueksi. Maahanmuuttovirasto
toimii sisdministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion ohjauksessa. Tdma tarkoittaa, etti
Maahanmuuttoviraston toimintaan vaikuttavat yleensé ajan poliittiset paatokset.

(Maahanmuuttovirasto, n.d.)

Lampi (2023) toteaa, ettd maahanmuuttovirasto toimii viranhaltijana, jolta edellytetdén
hallinnollisia pdédtoksid lainsdéddantdon perustuen. Julkista valtaa kéytetdén silloin, kun puhutaan
valtion tai viranomaisen kayttdmastd yksipuolisesta vallasta, jolla voidaan péattda yksityisen
oikeusasemaan vaikuttavista toimista. (Maenpdd b, 2025). Hallinnollinen sdéntely on erityisesti sité,
ettd viranomainen tekee hallinnollista toimintaa eli hallintopdétoksié, jossa paitetdan yksipuoleisesti
jonkin toisen henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista. (Médenpaa a, 2025). Hallinnollinen sdédntely
perustuu hallintolakiin (434/2003). Hallintolain 1:2 soveltamisala maarittd, ettd hallintolakia
sovelletaan esimerkiksi valtion viranomaisissa, itsendisissé julkisoikeudellisissa laitoksissa ja
eduskunnan virastoissa. Maahanmuuttovirastolla on siis lainsdddéntdon perustuen yksipuoleisesti
valta tehdé paatoksid turvapaikanhakijoiden ja kansainvélistd suojaa hakevien henkildiden
kielteisestd tai myonteisestd suojelupdatoksestd. Maahanmuuttovirastolla on merkittdvd asema
Suomessa, jonka toiminnan on erityisesti perustuttava lainsddddnnon lapindkyvyyteen ja oikeuden
paitosten tekemiseen. Oikeudenmukaisuus ja tehokkuus korostuvat Maahanmuuttoviraston
toiminnassa. Kansainvéilistd suojelua hakevan ei ole tarkoituksenmukaista jidda systeemiin pitkéksi
aikaa. Sen perusteella voi kyseenalaistaa Maahanmuuttoviraston (n.d.) tarpeen edistdd Suomen

kilpailukykya.

Maahanmuuttoviraston (n.d.) myontdmaén tilapdisen suojelun turvin Suomeen saapuu vuodessa

melko véhin tilapdistd suojelua hakevia. Vuoden 2025 alkupuolella tammikuusta toukokuuhun
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hakemuksia on jétetty 3310, joka on 19 % vihemmin kuin vuonna 2024. Tilapidistd suojelua on
2025 syyskuun loppuun haettu 8791 kappaletta. Kokonaisuutena suurin osa tilapdistd suojelua
hakevista on Ukrainasta. Maahanmuuttoviraston (2025) mukaan kansainvélisti suojelua on haettu
syyskuun 2025 loppuun mennessa 1504 kappaletta. Miké kertoo tilapdisten suojelun hakemusten
olevan hyvin pientd Suomessa. Vaikka tilapdistd suojelua haetaan Suomesta melko véhin,
Maahanmuuttoviraston (n.d.) mukaan tilapéiselle suojelulle on kuitenkin tarvetta.
Maahanmuuttoviraston ennusteiden mukaan tilapéisen suojelun haku tulee lisddntyméaan tulevina

vuosina, mutta hakijoiden méérdan arviointiin liittyy paljon epdvarmuustekijoita.

Maahanmuuttovirasto on valtakunnallisesti tirked toimija kaikissa maahanmuuttoon tai suojeluun
liittyvisséd asioissa. Sen toteuttamassa taloussuunnitelmassa vuodelle 2022 sekéd toiminta- ja
taloussuunnitelmassa kaudelle 2023-2026 todetaan, ettd ilmastonmuutos vaikuttaa
maahanmuuttoviraston toimintaa. Maahanmuuttovirasto tunnistaa, ettd ilmastonmuutos lisda
thmisten litkkumista suoraan sekd epdsuorasti. Epdsuorasti likkkumista tapahtuu epavirallisia
kanavia kayttden. Tdmén seurauksena maahanmuuttovirasto pyrkii omalla toiminnallaan
varautumaan lisddntyvddn maahanmuuttoon ilmastonmuutoksen takia. (Maahanmuuttovirasto,

2021.)

Lammen (2023) mukaan ilmastonmuutos tulee tulevaisuudessa saamaan suuria méérid thmisid
liikkkeelle vapaaehtoisesti tai pakon edestd. Lammen (2023) mukaan on tunnistettu, ettd suurin osa
muuttoliikkeistd tapahtuu maan sisédlla. Toistaiseksi on epdselvédd kuinka paljon siirtolaisuutta tulee
tapahtumaan yli maan rajojen. Siirtymét maaseudulta kaupunkeihin maiden sisélld antaa suuntaa
sithen millaisia siirtolaismaérid voidaan tulevaisuudessa ndhda. Lampi (2023) nostaa my0s esille
haasteet Geneven pakolaissopimuksen (1951) ja Suomen ulkomaalaislain (301/2004) 109§ osalta.
Lampi esittdd, ettd ilmastosiirtolaisuuden haasteisiin on 16ydettdva parempia kansallisia seka
kansainvilisid ratkaisuja, jotka tarjoavat monipuolisemman ratkaisun ilmastonmuutoksen
aiheuttamaan siirtolaisuuteen. Suomessa hallitukselta tarvitaan poliittisia paatoksid. Ratkaisuna
kiperdin haasteeseen voi olla esimerkiksi EU:ssa kehitetty tdydentdvi toissijainen suojeluasema.
Haasteena Lampi (2023) nékee, ettd ilmastonmuutoksen aiheuttamat muutokset eivét talla hetkella
sopeudu kansainvélisen suojelun maéritelmiin. Myos viranomaistahojen, kuten
maahanmuuttoviraston on mahdotonta tarjota suojelua pelkdn ilmastonmuutoksen seurauksena
suojelua hakevalle, kun se ei ole lainsdddanndssda mahdollistettu. Vaikka, maahanmuuttovirasto on
tunnistanut ilmidn, on lainsdddantod tulkittaessa kuitenkin aukkoja, jotka eivit vield tue

ilmastosiirtolaisten kansainvalistd suojelua Suomessa. Tama jattdd maahanmuuttoviraston
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hankalaan asemaan. Se vaatii ennakollista politiikkatyotd sekd maahanmuuttoviraston aktiivista

roolia tuoda esille epdkohtia ja tuottaa asiantuntijapalveluita poliittisen paitdoksenteon tueksi.
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6 HAASTEET JA MAHDOLLISUUDET
ILMASTOSIIRTOLAISUUDEN HALLINNASSA

Edeltivé tarkastelu osoittaa, ettd Suomen ulkomaalaislaki (301/2004) ei tunnista ilmastonmuutosta
kansainvilisen suojelun tai toissijaisen suojelun perusteeksi. [lmastosiirtolaisuutta on kuvattu
rinnakkain useilla eri termeilld, kuten ilmastopakolainen, ymparistopakolainen,
ympdristosiirtolainen. Tutkimuksessani ilmenee, ettei ole vakiintunutta termié henkil6ille, jotka
joutuvat muuttamaan ilmastonmuutoksen seurausten vuoksi. Terminologian epéselvyys muodostaa
haasteen ilmastosiirtolaisuuden ilmion tunnistamiselle ja oikeudellisille 1dhtokohdille. Erityisesti se
vaikuttaa viranomaisten kykyyn Suomessa tunnistaa suojelun tarpeessa olevat henkilot. Prokkola
ym. (2021) korostaa EU:n tarvetta késitteelliselle selkeydelle, joka voi edesauttaa Suomessa

kisitteellisen selkeyden saavuttamista.

Helin (2017), Parsonsin ja Nielsenin (2021), Prokkolan ym. (2021) ja Castronin (2025) kaikki
tunnistavat, ettd ilmastosiirtolaisuus on monimutkainen prosessi, johon useimmiten linkittyy niin
sosiaalisia kuin taloudellisia konteksteja ilmastonmuutoksen liséksi. On vaikea tunnistaa, milloin
ithminen todellisuudessa muuttaa vain ilmastonmuutoksesta aiheutuneista seurauksista, jos

ollenkaan. Asioiden kytkeytyneisyys vaikeuttaa konkreettisesti terminologian maérittimiseen.

Terminologian epdselvyys ei ole vain kisitteellinen ongelma, vaan se vaikuttaa oleellisesti
henkildiden oikeuksiin. Suomen ulkomaalaislaki (301/2004) ja Geneven pakolaissopimus (1951)
ovat médritelleet pakolainen-termi kaytto viittaa vahvasti vainoon. Ilmastosiirtolaisten oikeudellisen
aseman puute aiheuttaa myos epdoikeudenmukaisuutta ja eettisid haasteita. Terminologian haasteet
aiheuttavat viéranlaisia tulkintoja sekd mielikuvia henkildistd. Erityisesti Zetterin (2017) korostaa,
ettd termiin pakolainen viittaaminen ei ole sopivaa. Se ylldpitdd pakolaisuuteen liittyvad stigmaa ja
ennakkoasenteita kasiteltdessd ilmastosiirtolaisia. Terminologian selkeyttiminen mahdollistaa
oikeudenmukaisen ja johdonmukaisen lainsddddannon kehittdmisen sekéd kohtelun muihin
kansainvélistd suojelua hakeviin ndhden. Néisti syisti on erityisen tirked luoda oikeudellisesti

sitova termi ilmastosiirtolaisista puhuttaessa.
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[Imastosiirtolaiset ovat oikeudellisesti haastavassa tilanteessa. Oikeudellisia keinoja kansainvélisen
suojelun saamiseen pelkéin ilmastonmuutoksen takia ei Suomessa tunnu olevan.
Ympéristokatastrofin vuoksi myonnetty tilapdinen suojelu viittaa tilapdisyyteen seké henkildiden
mahdollisuuteen palata takaisin 1dhtopaikkaan. Kyseessa ei ndin ollen ole aukoton peruste

tilapdiselle suojelulle. Lisdksi sen toteuttaminen on kéytdnndssd hyvin hankalaa ja epéselvaa.

Lammen (2023) ja Maahanmuuttoviraston (2021) esille tuomat oikeudelliset aukot asettavat
viranomaistoimijat haastavaan asemaan. Liséksi se jattda siirtolaiset epdvarmaan tilanteeseen.
Viranomaistoimijoiden on perustettava paatokset lainsdddéantoon. He joutuvat tulkitsemaan
lainsdddénnon aukkoja, joka vaikeuttaa paitosten tekemisté ja niiden perustelua. Se myos
mahdollistaa jarjestelmén véérin kayton, kun turvallisia ja potentiaalisia reittejd ei ole saatavilla.
Kyseessa on liséksi eettinen ja kansainvilisten velvoitteiden perusteella haastava ongelma. Lampi
(2023) ja Maahanmuuttovirasto (2021) nékevit tarpeelliseksi lainsdddédnnon ja polititkan

kehityksen, jotta tulevaisuudessa voidaan vastata kasvaviin haasteisiin.

Ristiriita Suomen lainsddddannon ja kdytdnnon ldhtdkohtien vililld on keskeinen haaste.

Suomen lainsdddénto kaipaa kehitysti, jotta se voi vastata ilmastonmuutoksen aiheuttamiin
muuttoliikkeisiin. Suomen lainsdddannon haasteet eivét ole vain juridinen ongelma, vaan myos
eettinen ongelma. Suomen on mahdollista tehdé joustavaa politiikkaa ja kehittdd lainsdddantoa.
Todellisuudessa maahanmuuttopolitiikkaan tehdédn jatkuvia kiristyksié eikd helpotuksia ole
ndkyvissd. Linjaus on sama koko Euroopassa. Prokkolan ym. (2021) nosti esille, ettd EU:lla on
merkittdvd vaikutus Suomen maahanmuuttokehitykseen. Yksittisilld valtioilla ei ole ollut tahtoa
vastata ilmastosiirtolaisuuteen. Kansainvilistd suojelua tarvitsee kehittdéd niin EU-tasolla kuin
globaalisti. Uusien EU-sopimusten seké kansainvélisten sopimusten solmiminen voi

tulevaisuudessa tarjota keinoja tunnistaa ilmastosiirtolaiset suojelun tarpeessa oleviksi.

Eri tutkijoiden ja jérjestdjen, kuten Amnesty Internationalin (n.d.), Lammen (2023) ja Nitszken
(2024) ndkemykset eroavat Geneven pakolaissopimuksen vainon maaritelméan laajentamisesta
ilmastonmuutokseen. Tama korostaa ilmastosiirtolaisten hankalaa asemaa, jossa ei tunnu olevan
konsensusta mistddn. Kansainvélisten jdrjestojen tyo on kuitenkin keskeistd, jotta

ilmastosiirtolaisuus tunnistetaan yli valtioiden rajojen.
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7 JOHTOPAATOKSET

IImastosiirtolaisuus on monimutkainen ilmio, jossa ilmastonmuutoksen vaikutukset yhdistyvit
sosiaalisiin ja taloudellisiin tekijoihin seka yksilollisiin kokemuksiin. Télld hetkelld kansainvéliset
sopimukset, kuten Geneven pakolaissopimus (1951) ja Suomen ulkomaalaislaki (301/2004) eivit
tunnista ilmastosiirtolaisia kansainvélisen suojelun tarpeessa oleviksi. Tdma luo merkittévin

oikeudellisen aukon, joka edellyttdd ratkaisua kansallisella sekd kansainviliselld tasolla.

Terminologian selkeyttdminen on keskeistd, silld se vaikuttaa suoraan lainsdddéannon kehittdmiseen
ja suojelun saamiseen. Se mahdollistaa myds muuttoliikkeiden hallinnan. Epéselvin késitteiston
riskind on, ettd osa ihmisistd voi kokonaan jaada kansainvilisen suojelun ulkopuolelle. Tama jattaa
henkil6t haavoittuvaan asemaan, joka voi lisété riskid jérjestelmén vairinkaytolle. On kaikkien etu,
ettd jarjestelméa ja lainsdddantoa kehitetddn ennakoivasti ja oikeudenmukaisesti. Suomella on
mahdollisuus toimia edelldkévijdnd yli kansainvélisten sopimusten. Toisaalta Suomella on
mahdollisuus olla mukana vaikuttamassa EU:n maahanmuuttopolitiikkaan. Nami ovat merkittivia

kehityskohteita ilmastosiirtolaisten oikeudellisen aseman kehittymisessa.

Maahanmuuttoviraston rooli Suomessa on keskeinen kansainvélisen suojelun toteuttamisessa. Sen
tulee aktiivisesti tuoda esiin lainsddddnnon puutteita, riskeja ja osallistua keskusteluun
ilmastosiirtolaisten suojelusta. Toistaiseksi maahanmuuttovirasto on ollut enemmén passiivinen
toimija kuin aktiivinen toimija. Sen tulee toimia ennakollisesti ja tuottaa tutkimustietoa, joka tukee

kansainvélisen suojelun antamista ilmastonmuutoksen vuoksi siirtyneille henkiloille.

Ensimmaéinen askel on yhteisymmaérryksen saavuttaminen ilmastosiirtolaisuuteen liittyvésti
terminologiasta. Oleellista on keskustelun avaaminen kansallisessa politiikassa sekd EU-
politiikassa. Tutkimusta tarvitaan lisdd niin kansallisella kuin kansainvéliselld tasolla
ilmastosiirtolaisuuden késitteistostd, mahdollisista suojelun perusteista ja lainsdddédnnon aukoista
sekd kehityksestd. Erityisesti, jotta Suomen maahanmuuttovirasto voi tulevaisuudessa vastata

ilmastosiirtolaisten kansainvélisen suojelun tarpeeseen.
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Kandidaatintutkielmani rajoituksena on tutkielman aiheen rajaaminen vain ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin seki ilmastosiirtolainen termin valinta. Nama valitut rajaukset ovat rajanneet
tutkimuksessani mahdollisesti kdytettdvien kirjallisuuksien valintaa seki tutkimuksen
lahestymistapaa jéttien tietoisesti esimerkiksi ymparistonmuutokset ja pakolaiset ulkopuolelle.
Valittujen kansainvilisten jérjestojen ndkokulmat voivat luoda puolueellisen asetelman. Valitut
jarjestot tekevit humanitiérista tyotd ja pyrkivat edistimidn ilmastonmuutosta. Lisdksi ne tekevit
tyoOtd pakolaisten ja siirtolaisten kansainvilisen suojelun aseman edistdmiseksi. Tutkimukseni
toteuttaminen kuvailevan kirjallisuuskatsauksen tutkimusmenetelmin jattd4 huomioimatta
esimerkiksi ilmastosiirtolaisten omat ndkokulmat ilmastonmuutoksen aiheuttamasta
siirtolaisuudesta. Siitd johtuen ei voida tehda yleistyksié ilmastosiirtolaisten kokemuksista.
Kuvaileva kirjallisuuskatsaus mahdollistaa laajan ja vapaan kirjallisuuden kéyton. Se tiivistia tietoa
ja mahdollistaa epdselvén tiedon kokoamisen yhteen. Tutkimusmenetelméni on selkeyttinyt

jatkotutkimuksen tarvetta ilmastonmuutoksen aiheuttamasta ihmisten liikkeelle 1&hdosta.
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