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kohdekuntien strategisia painopisteitd ja 2020-luvulla toteutuneiden hallinnonuudistusten vaikutuksia
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1 JOHDANTO

Téssi tutkielmaani ja sen aiheeseen seka sisdltoon johdattelevassa luvussa avaan tutkimukseni taustaa
2020-luvulla toteutuneista hallinnonuudistuksista, joilla tidssd tutkimukseni kontekstissa tarkoitan
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta (sote-uudistus) ja TE-palvelut 2024-uudistusta (TE24-
uudistus). Esittelen myos tutkimukseni tavoitteen selvittdd ndiden hallinnonuudistusten vaikutuksia
tutkimukseni kohdekuntien strategioihin ja niiden pohjalta muodostuviin rooleihin. Avaan myds

lyhyesti omissa alaluvuissaan sote- ja TE24-uudistusta ja niiden taustaa.

1.1 Tutkimuksen tausta

Hyvinvointivaltiomme Suomi koostuu vuonna 2025 yhteensd 308:ta erilaisesta paikallisen
identiteetin ilmentéjén, hyvinvoinnin ja elinvoiman edistdjén, sekd kumppanuuksien ja yhteistyon
rakentajan perusyksikostd, eli kunnasta. Kunnista 108 kayttdd itsestddn kaupunki -nimitysta.
(Kuntaliitto 2025a.) Kunnilla on ollut merkittdva asema itsendisen Suomen historiassa, silld niiden
vastuulla on ollut toteuttaa ja tuottaa tdrkeimmét peruspalvelut asukkailleen. Lahinnd kuntalaista
toimivana paikallisena instituutiona kunnalla on myds térked rooli yhteisdllisyyden ja paikallisen
identiteetin mahdollistajana. Kunta on siis toisin sanoen alueellaan asuvien kuntalaisten muodostama
paikallisyhteis6. Suomalaisen yhteiskunnan syvillisempi ymmarrys syntyykin kdytdnndssd vasta
ymmértaimélld suomalaisia kuntia, jotka ovat osa suurempaa julkisen hallinnon kokonaisuutta.

(Nyholm ym. 2016; Jéntti 2017.)

Tamai perustavaa laatua oleva ymmarrys kunnista laajojen peruspalveluiden jérjestdjani on kuitenkin
muuttunut, silld Suomen paikallishallintojarjestelmd on 2020-luvun alkupuoliskolla kdynyt ldpi
historiallisen suuren hallinnonuudistuksen (ks. esim. Valtiovarainministerio 2022; Laesterd 2023).
Kuntien roolit ovat asemoitumassa uudelleen sote-uudistuksen ja hyvinvointialueiden perustamisen
myo6td. Uudistus on vaikuttanut kuntien toimintaan, kun sosiaali- ja terveyspalvelut sekéd palo- ja
pelastuspalvelut siirtyiviat kuntien ja osittain kuntayhtymien jdrjestdmisvastuulta — Helsingin
kaupunkia lukuun ottamatta — 21 hyvinvointialueen vastuulle vuoden 2023 alusta ldhtien (Sosiaali-
ja terveysministerio 2025). TE-palvelut 2024-uudistus on lisdksi tuonut uudenlaisia elinvoiman ja
tyollisyyden edistimiseen liittyvid tehtdvid kunnille, kun tyo- ja elinkeinopalvelut siirtyivét kuntien
ja kuntien muodostamien yhteistoiminta- ja tyollisyysalueiden jarjestdmisvastuulle 1.1.2025 alkaen

(Ty6- ja elinkeinoministerid 2025).



Toimintaympériston moninaiset muutokset ja kuntien vélisen kehityksen polarisoituminen haastavat
kuntia tulkitsemaan ja 16ytdméaén omia vahvuuspotentiaalejaan ja nditd hyodyntdmalld suuntaamaan
uudelleen oman roolihorisonttinsa tulevaisuuden suomalaisessa yhteiskunnassa
(Valtiovarainministerié 2022, 19). Kuntien toimintaymparistossd tapahtuva muutos nopeutuu ja eteen
tulevat asiat ja ongelmat ovat yhd kompleksisempia ja vaikeammin hahmotettavia. Uudessa
tilanteessa kunnat eivit parjad vaan seuraamalla muutoksia passiivisen toimijan roolissa, vaan niiden

taytyy pyrkid uudistamistyOssédédn aktiiviseen ja ennakoivaan toimintatapaan. (Jurmu 2021, 14.)

1.2 Tutkimuksen tavoite

Télld tutkimuksella pyritdén selvittdimédn ja tutkimaan Varsinais-Suomen maakunnassa sijaitsevien
valitsemieni ~ kohdekuntien  strategisia  painopisteitd ja  2020-luvulla  toteutuneiden
hallinnonuudistusten vaikutuksia kohdekuntien rooleihin. Tutkimuksessani tarkastelen Varsinais-
Suomen maakunnan keskuksen eli noin 207 000 asukkaan Turun, maakunnan itdrajalla sijaitsevan
noin 51 000 asukkaan seutukunnan keskuksen Salon ja maakunnan koillisosassa sijaitsevan noin 15
000 asukkaan seutukunnan keskuksen Loimaan strategioita ja niiden sisdltimié tavoitteita erityisesti
hyvinvoinnin ja elinvoiman edistimisen sekd kumppanuuksien ja yhteistydon ndkokulmista

(Lounaistieto 2025; Varsinais-Suomen liitto 2025a).

Kooltaan, elinkeinorakenteeltaan ja videstonkehitykseltdén erilaisten kuntien olemassa olevia ja
tulevaisuuden strategisia tavoitteita, sekd niiden roolia paikallisen hyvinvoinnin kulmakivind ja
toimeliaisuuden moottoreina on mielestdni merkityksellistd tutkia. Hyvinvointiin ja elinvoimaan
painottuvat roolit ovat nousseet aiemmassa kuntatutkimuksessa esiin tulevaisuuden kunnan
keskeisind tukipilareina (Nyholm, Haveri, Majoinen & Pekola-Sjoblom 2017). Julkisessa hallinnossa
ja sen uudistamistydssd on viime vuosina korostunut myds vahvasti erilaisten verkostojen, yhteistyon
ja kumppanuuden muodot (Jurmu 2020, 157). Varsinais-Suomi on kasvava, ja vientiteollisuuden sekd
huoltovarmuuden kannalta strategisesti merkittivd maakunta, jonka elinvoimalla ja
tuotantopanoksilla on suuri merkitys koko Suomelle ja sen talouden kehitykselle (Varsinais-Suomen
liitto 2025b). Varsinais-Suomen liitto on jo yli 10 vuotta toteuttanut maakuntastrategiatyotd
kumppanuuteen ja eri toimijoiden viliseen yhteisty0hon perustuen (Varsinais-Suomen liitto 2025¢).
Téstd syystd on mielesténi tirkedd ja ajankohtaista tarkastella myos kumppanuuden ja yhteistyon

elementtejd varsinaissuomalaisten kuntien strategioiden ja kehittdmisen taustalla.



Tutkimusaiheeni valinnan taustalla toimi sen mielenkiintoisuus ja laajemman hallinnonuudistusten
ilmion vaikutukset kuntatasolla. Halusin myos tutkia lisdd Kankkusen (2022) kandidaatintutkielman
asetelmaa sote-uudistuksen vaikutuksista kuntien uusien roolien muodostumiseen kuntastrategioiden
perusteella. TE24-uudistuksen toteuduttua vuoden 2025 alussa, halusin tutkia myos sen mahdollista
vaikutusta kuntien rooleihin sote-uudistuksen ohella. Tavoitteenani oli selvittdd erityisesti
kumppanuuden ja yhteistyon ndkokulmia hyvinvoinnin ja elinvoiman lisdksi. Hyvinvointi ja
elinvoima sekd niihin liittyvdt kuntien tulevaisuuden roolit ovat esiintyneet aiemmassa
tutkimuskirjallisuudessa (ks. Nyholm ym. 2017) ja joita my0s Kankkunen (2022) tutkielmassaan toi
esille. Kumppanuus nousi kuitenkin tutkimuskirjallisuudessa (Nyholm ym. 2017) vahvasti esille,

joten halusin tutkia sitd lisdd tutkimukseni kontekstissa.

1.1.2023 alkaen hyvinvointialueet ovat ottaneet jarjestimisvastuun sosiaali- ja terveyspalveluista
sekd pelastustoimesta. Vaikka hyvinvointialueet vastaavatkin pddosin ennen kuntien vastuulla
olleiden sote- ja pelastuspalveluiden jarjestdmisestd, kunnilla on yha térked yhteistyorooli ndiden
palveluiden taustalla. Hyvinvointialueet koostuvat kunnista ja nédin ollen molemmilla on yhteiset
asukkaat, joille palveluiden toteuttaminen vaikuttavasti vaatii saumatonta yhteisty6td ndiden
toimijoiden valilld. (Kuntaliitto 2025b.) Kuntien tulisi tehda selvid ja kauaskantoisia linjauksia seké
edistdd sellaisia toimenpiteitd, milld ne pystyvét turvaamaan asukkaidensa hyvinvoinnin edistimisen
jaalueensa elinvoiman kehittdmisen sekd miten ne varmistavat avoimen ja luottamukseen perustuvan

ilmapiirin syntymisté ja edelleen kehittymistd hedelmallisiksi yhteistydsuhteiksi ja kumppanuuksiksi.

Tutkimukseni tutkimuskysymys ja siithen liittyvét alakysymykset ovat seuraavanlaiset:

e Miten Kkuntien wuudet roolit ovat nihtidvissi hyvinvoinnin, elinvoiman ja

kumppanuuksien osalta?

— Miten kuntastrategioissa on huomioitu sote- ja TE24-uudistusten vaikutus kuntien
toimintaympdriston muutoksiin ja uusien roolien muotoutumiseen?
— Millaisia eroavaisuuksia tai yhtenevéisyyksid on 16ydettdvissd kooltaan erilaisten

kuntien strategioista?



1.3 Sote-uudistus

Sote-uudistuksella tarkoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen palvelujen ja
rakenteiden uudistusta. Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisestd siirtyi
kunnilta 21 uudelle hyvinvointialueelle 1.1.2023. (Sosiaali- ja terveysministerid 2025.) Uudistuksen
ajureina on nédhty Laesterdn (2023, 10) mukaan véestomuutokset kuntien ja alueiden vélilla, mutta

myo0s ikddntymisen aiheuttava seniorivdeston kasvava palveluntarve.

1.1.2023 toimintansa aloittaneiden hyvinvointialueiden kdynnistdessé toimintansa pééstiin viimein
tietynlaiseen  vélipadtokseen pitkdkestoisille sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
uudistamispyrkimyksille. Palvelujdrjestelmauudistuksen lisdksi saatiin aikaan tdysin uusi
hallinnontaso julkiseen hallintoon Suomessa. (Paananen ym. 2024, 7.) Sote-uudistuksessa on siirrytty
hajautetusta  kuntia painottavasta julkishallinnosta kohti keskitetympdd mallia, jossa
hyvinvointialueita rahoittavalla valtiolla on entistidkin suurempi merkitys. Uudistus kasvattaa valtion
tehtdvdvastuuta ohjauksen ja valvonnan kokonaisuudesta erityisesti valtiolle siirtyvén sote-

palveluiden rahoitusvastuun vélitykselld. (Paananen ym. 2024, 7.)

Sote-uudistus kansallisena rakenteellisena hallinnonuudistuksena muokkaa myds suomalaista
kuntakenttdd merkittdvasti. Sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd pelastuspalveluiden siirtyminen
uusille hyvinvointialueille on muuttamassa kunnan luonnetta ja roolia sekd luo uuden asetelman
julkiseen hallintoon. Sote-tehtdvit ovat lakanneet, mutta jiljelle on jadanyt edelleen merkittava vastuu
kunnan asukkaiden hyvinvoinnin  edistimisessd. (Valtiovarainministerio 2022, 142.)
Kuntapohjaisella paikallishallintojérjestelmédlla on ollut vahva merkitys ja rooli osana suomalaista
yhteiskuntaa eikd se ole sote-uudistuksen myotd kadonnut. Kunnat ovat menneet eteenpdin ja
jatkaneet  toimintaansa  kohdaten  kuitenkin = merkittdvid  uudelleenorganisoitumis-  ja
sopeutumispaineita. (Paananen ym. 2024, 7.) Tamin vaikutuksen voi ndhdd myo0s tarpeena pohtia ja

madritelld kunnan asemaa ja uusia rooleja tehtivien ja vastuiden muututtua sote-uudistuksen mydté.

1.4. TE24-uudistus

Péédministeri Sanna Marinin hallitus linjasi kevdén 2021 puoliviliriihessi tyo- ja elinkeinopalveluiden
siirrosta paikalliselle tasolle. Témi linjaus perustui hallitusohjelman ty6llisyystavoitteeseen ja
kuntien vastuun kasvattamiseen tyollisyyspalveluissa. Padministeri Petteri Orpon hallitus on

toimeenpannut uudistuksen ja uudet kuntien muodostamat yhteistoiminta- ja tydllisyysalueet

4



aloittivat toimintansa vuoden 2025 alussa. Tyo0llisyysalueita on yhteensd 45 ja yksittdisen alueen
pohjana on ldhtokohtaisesti vdhintddn 20 000 tyollisen miédrd. Uudistuksen tavoitteena on ollut
muodostaa sellainen palvelurakenne, joka edistdd parhaiten tyontekijoiden nopeaa tyollistymistd ja
joka lisdd tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta.

(Laesterd 2023; Tyo- ja elinkeinoministerié 2025.)

TE-palvelujen uudistuksen tarkoituksena on tuoda palvelut 1dhemmaiksi asiakkaita. Uudistuksen
myo6td on kuitenkin tapahtumassa merkittdvd muutos ohjaus- ja sdéntelymekanismin sekd vallan
suhteen, kun valtion aiemmin hallinnoimat tydvoimapalvelut ovat siirtyneet paikallisdemokraattisen
jarjestelman  pddtosten piiriin.  (Aho ym. 2022, 10.) Ty®dllisyyspalveluiden, kunnan
koulutuspalveluiden sekd elinkeinopalveluiden ollessa saman jirjestdjin vastuun alaisina, palvelut
tukevat tavoitetta nopeammasta tyollistymisestd. Kunnilla onkin ndin ajateltuna hyvét ldhtokohdat
tarjota asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten tyomarkkinoiden tarpeisiin sopivia palveluja. (Tyo-
ja elinkeinoministerié 2025.) TE24-uudistuksen myo6td kuntien tulisi siis huomioida tydllisyyteen

liittyvé roolinsa ja pyrkid edistiméén sen kautta paikallista elinvoimaisuutta.



2 TEOREETTINEN VIITEKEHYS

2.1 Muutokset julkisen sektorin toimintaympaéristossi

Julkisen sektorin uudistumisen taustalta on 10ydettédvissd monia erilaisia toimintaymparistotekijoita.
Julkisen hallinnon ympérist6d on Nyholmin ja kumppaneiden (2016, 199) mukaan mahdollista tulkita
esimerkiksi taloudellisen resurssiympiriston, normeista ja ohjeista koostuvan institutionaalisen
toimintaympadriston ja sidosryhmien ndkemyksistd muodostuvan tarve- ja arvoympiriston
nikokulmista. Toimintaympériston havainnointi on oleellista, koska nykypédivin suhteiltaan vahvasti
verkottuneessa ja nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa julkisen sektorin toimijoiden on oltava
valmiina kohtaamaan muutoksia ja reagoimaan nopeasti eteen tuleviin kompleksisiin haasteisiin ja
ongelmiin. Yleiskuvana muutoksessa on viime vuosina ollut muun muassa erilaisten verkostojen ja
yhteistyon lisddntyminen eri toimijoiden vélilld, kasvavien kaupunkien merkityksen korostuminen
suhteessa véestoltddn kutistuviin alueisiin, globalisaation lisdéntyminen, teknologisen kehityksen
harppaus ja kansalaisten arvojen ja asenteiden muutos kohti suoran demokratian ja osallistumisen

muotoja (Nyholm ym. 2016, 199-236).

Nyholmin ja kumppaneiden (2016, 199) mukaan viime vuosikymmenten tutkimuksissa on
muodostunut yleiskésitys siitd, ettd julkisen hallinnon toimintaympéristdé on muuttunut. [Imiéna
toimintaymparistomuutokset ovat siis jo aiemmassa tutkimuskirjallisuudessa tunnistettu, mutta 1990-
luvulta ldhtien muutosten nopeuden on katsottu jokseenkin kiithtyneen. Mottonen (2011, 65)
osallistuu tdhén keskusteluun kuvaamalla toimintaympariston tdrkeimpind ominaisuutena sen yleistad
muuttuvuutta. Han kiteyttdd oivallisesti timén ajatuksen toteamalla: ”Sanotaan, ettd vain muutos on
pysyvéd.” On siis ilmeistd, ettd muutosta toimintaympéristossé tapahtuu, mutta sen vaikutukset eivit
ole vilttimattd yhtd selkedsti osoitettavissa. Julkisen hallinnon toimintaympéristdé on viime
vuosikymmenten aikana saanut entistd monimutkaisempia piirteitd ja muuttunut niin kansallisten
kuin kansainviélistenkin kehityskaarien myo6td aiempaa vaikeammin hahmotettavaksi (Nyholm ym.

2016, 231).

Uusi vuosituhat ja erityisesti 2020-luku on tuonut merkittdvédsti uusia julkisen hallinnon
toimintaympdristdd muuttavia ja sitd jopa ravisuttavia globaaleja ilmiditd ja kriisejd. Kuluvan
vuosikymmenen merkittdvimpind haasteina kapuloita julkisen hallinnon varsin pysyvien rakenteiden

rattaisiin ovat tuoneet koronapandemia ja Ukrainan sota, jotka ovat vaatineet uudenlaista
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varautumista, organisointia ja resurssien tehokasta kohdentamista oikeisiin toimiin. Lainsddddnndssé
erityisesti valmiuslain (1552/2011) 12 §:n varautumisvelvollisuus korostaa julkisen sektorin
toimijoiden velvollisuutta “valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukéteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvéa
hoitaminen myds poikkeusoloissa.” Nédin myds kuntien tulisi olla hereilld toimintaympariston

muutoksissa ja tarvittaessa sopeuttaa toimintaansa kulloisenkin tilanteen vaatimalla tavalla.

Kuntien toiminnan uudistamisen kannalta toimintaympériston muutoksista keskeisind voidaan pitdd
esimerkiksi videstorakenteen muutosta, kaupungistumista ja &lykkddn teknologian murrosta.
Toimivan kunnallishallinnon uhkana nihdiin kuntien olosuhdetekijoiden erilaistuminen ja siitd
aitheutuvat haasteet palveluiden yhdenvertaisessa jérjestdmisessd (Airaksinen 2017, 170-171).
Varsinkin syrjdseuduilla ja maaseutuvaltaisissa kunnissa ikdrakenne ja huoltosuhde muuttuu entisté
epaedullisemmaksi nuoren vieston muuttaessa tdiden ja opintojen perdssd suurempiin kaupunkeihin.
Tastd on seurauksena haasteita pienenevien kuntien palveluiden jirjestimiselle, koska veronmaksajat
vihenevit ja ikddntyneiden kuntalaisten mééra lisddntyy. Tdma luo uudistusten ja yhteistyon tarvetta

eri toimijoiden vilille seki herittdd pohdintaa kuntien uusista rooleista.

Viestinndn ja vuorovaikutuksen merkitys on my0s viime aikoina korostunut kuntien toiminnassa.
Kuntien on kyettivd nykyisissd kompleksisissa vuorovaikutussuhteissa viestimiin toiminnastaan
selkedsti sisdisille sidosryhmille, mutta vield enemméin ulkoisille sidosryhmille ja varsinkin
kuntalaisilleen. Digitalisaatio on lisdnnyt vaikuttamisen kanavia ja etenkin sosiaalisen median,
erilaisten sovellusten ja tekodlyn hyddyntiminen on tirked osa tulevaisuuden kunnan kehitysta.
Digitalisaatio on myds mukana murtamassa vanhoja hierarkioita ja ohjaamassa kehitystd kohti

verkostomaisia rakenteita ja toimintatapoja (Kuntaliitto 2019, 15).

2.2 Hallinnon uudistaminen suomalaisessa kuntakontekstissa

Hallinnon uudistukset ovat ymmairrettdvissd tietoisina tekoina jirjestdd asiat yhteiskunnassa
tapahtuneiden muutosten tulkinnan mukaisesti. (Vartola 2004, 55-57; Nyholm ym. 2016, 240.)
Hallinnonuudistusten todellisuus ei ole pelkastiin abstrakteja teorioita, tavoitteita ja periaatteita, vaan
uudistamisten realiteetti toteutuu dynaamisena tapahtumaketjuna, jossa valitut tavoitteet, keinot ja
periaatteet mahdollistavat tuloksiin johtavaa toimintaa. Parhaimmillaan hallinnonuudistusten

eteneminen onkin tietynlainen prosessi, joka etenee yhteiskunnallisten muutosten ja niiden
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tulkintojen kautta uudistusten tavoitteisiin, keinoihin, toteutukseen ja vaikutuksiin. (Nyholm ym.

2016, 248.)

Viimeisimmit vuosikymmenet ovat olleet Suomessa hallinnon uudistamisen aikaa. 1980- ja 1990-
luvuilla hallinnonuudistusten paadmaadrdnd oli vdhentdd byrokratiaa ja pyrkid joustavampaan
hallintoon. Paradigmatasolla suurena linjana oli siirtymé& perinteisesté julkishallinnosta (PA) uuteen
julkiseen johtamiseen (NPM) ja uuden vuosituhannen taitteessa edelleen kohti uutta julkista hallintaa
(NPG) ja verkostojen hallinnan governance-ajattelumallia. (Nyholm ym. 2016, 281-282.) Téata
siirtyméa on kuvattu termilla ”hallinnosta hallintaan”, jonka merkitys voidaan ymmartii kehityksena
hierarkkisesta hallinnosta kohti verkostomaisempaa toimintatapaa (Jurmu 2021, 31). On kuitenkin
huomattava, ettd uusi julkinen hallinta ei pyri korvaamaan perinteisté julkishallintoa ja uutta julkista
johtamista, vaan se on syntynyt niiden rinnalle ja niitd tdydentdmiin. Téatd Osbornen (2010, 414)
muodostamaa kisitystd ovat viitdskirjoissaan soveltaneet myds Hakari (2013) ja Jurmu (2021).
Uudessa julkisessa hallinnassa tidrkednd pidetddn kuntayhteison nikokulmaa, jossa yksityisen ja
kolmannen sektorin toimijat operoivat paikallistasolla yhteistydssd julkisen sektorin toimijoiden
kanssa. Hallinnan ndkdkulmasta toiminnan ei ndhdd muodostuvan eri sektoreiden toimijoiden
ndkemysten koonnista, vaan hallinta muotoutuu nididen eri toimijoiden yhteisissd prosesseissa ja

yhdessd suunniteltuna kokonaisuutena. (Jurmu 2021, 34.)

Governance-ajatusten ohella erityisesti uudelleenskaalaus on méérittanyt 2000-luvun kunta- ja
aluehallinnon uudistamista. Nyholmin ja kumppaneiden (2016, 282) mukaan uudelleenskaalauksen
késitteelld voidaan ymmaértdé hallinnon rakenteiden uudistaminen niin, ettd palveluiden jérjestimisen
tai kehittdmisen toiminnan mittakaavaa suurennetaan yleensd kuntatasolta esimerkiksi seudulliselle
tai muulle yksittdistd kuntaa suuremmalle tasolle. Suomalaisten kuntien ndkokulmasta
uudelleenskaalauksen tirkeimpéni tavoitteena voidaan pitdd kuntien ja alueiden elinvoiman sekd
strategisen kapasiteetin kasvattamista niin, ettd hallinto suoriutuisi paremmin tehtévistddn.
Uudelleenskaalaus voidaan toteuttaa joko olemassa olevien rakenteiden rajoja suurentamalla tai
kokonaan uusilla rakenteilla, jotka yleensd ovat rajoiltaan vanhoja suurempia. (Nyholm ym. 2016,
282-283.) Kuntaliitokset ovat hyvd esimerkki aluerajoja sopeuttavasta ja suurentavasta
uudelleenskaalauksesta. =~ Tamédn  tutkielman  viitekehyksen  ndkokulmasta  tdrkedmpi
uudelleenskaalauksen muoto on kuitenkin uusien rakenteiden ja téssd tutkielmani tapauksessa uusien
hallinnon tasojen ja organisaatioiden luominen esimerkiksi juuri hyvinvointialueiden perustamisen
myoOtd. Niissd suuremmissa palveluyksikoissa jirjestetyisséd palveluissa on ndhty olevan potentiaalia

my0s esimerkiksi kustannustehokkuutta parantaville uudistuksille. (Nyholm ym. 2016, 283-284.)
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2.3 Kuntien uudet roolit

2020-luvulla toteutuneet sote- ja TE-palvelut 2024-uudistus sekd yleinen toimintaympériston
muuttuminen ja monimutkaistuminen ovat haastaneet aiempaa vahvasti palveluihin ja niiden
tuottamiseen  keskittynyttd  palvelukuntakisitysti. Onkin syntynyt tarve uudenlaisille
kuntakisityksille ja roolien muodostamiselle. Kuntaliitto on mééritellyt teoksessaan tulevaisuuden
kunnalle seitsemdn erilaista roolia, jotka ovat sivistysrooli, hyvinvointirooli, osallisuus- ja
yhteisorooli, elinkeino- ja tydllisyysrooli, elinympdaristorooli, itsehallintorooli sekd kehittdja- ja
kumppanirooli. Nami roolit ovat usein hyvin limittiisid ja péaéllekkiisid sekd vuorovaikutuksen

kautta pyrkivit vahvistamaan toinen toisiaan. (Kuntaliitto 2017; Kankkunen 2022, 11.)

Suomalaisilla kunnilla on kansainvélisesti vertailtuna erittdin paljon tehtivid ja jopa poikkeuksellisen
laaja vastuu julkisten palvelujen jérjestdmisestd. Kuntien syvimmén olemuksen voidaankin katsoa
muodostuvan historiallisessa kontekstissa palvelujen jarjestimisen ja palvelutehtdvin kautta, jossa
kunnat saivat 1960-luvulta alkaen vastuulleen hyvinvointipalvelujen tuottamisen. Kunnista tuli
palveluorganisaatioita, joiden vastuulle tulleilla uusilla palvelutehtivilld oli suurta merkitystid koko
suomalaisen yhteiskunnan kehittymisen taustalla. (Jantti 2016, 170; Haveri & Majoinen 2017, 44—
45.) Kuntien roolit voidaan nidhda pitkalld aikavililld melko muuttumattomina. Tamai ei kuitenkaan

tarkoita sitd, ettd roolien sisélto olisi tdysin pysdhdyksissé. (Kuntaliitto 2024.)

Kuntien tehtdvikenttd on viime aikoina muuttunut selvésti ja kunnissa on jouduttu hakemaan uusia
suuntaviivoja painopisteen siirtyessd sote-uudistuksen myo6td yhd vahvemmin korjaavista palveluista
ennaltaehkdisyn pariin. Toimintaympéristdissd tapahtuvat suuret muutokset ja ilmiot muokkaavat
kuntia ja ohjaavat niiden toimintaa. Kiihtyvissd muutostahdissa pysyminen edellyttdd kunnilta
uudenlaista sopeutumiskykyai ja ennakointia siitd, mitd teemme tulevaisuudessa. Kestéva kehitys on
yksi hyvd esimerkki siitd, miten kunnissa on vastattu timin pdivin ja tulevaisuuden haasteisiin ja

pyritty rakentamaan kestdvad yhteiskuntaa myds tulevaisuudessa. (Kuntaliitto 2024.)

Tulevaisuuden kunnan kaksi ydintehtivdd ovat Mannisen (2017, 384) mukaan kuntalaisten
hyvinvoinnin edistiminen ja toisaalta elinvoiman kehittdiminen. Hyvinvoinnin edistdmiselld
tarkoitetaan voimavarojen suuntaamista sosiaalisen hyvinvoinnin, toimintakyvyn, turvallisuuden ja
osallisuuden lisdédmiseksi ja ylldpitdmiseksi sekd koyhyyden ja syrjdytymisen ehkdisemiksi ja
vihentamiseksi. Kunnilla on siis sote-uudistuksen jdlkeenkin térked kuntalaisten hyvinvoinnin

turvaamisen ja siitd huolehtimisen tehtiava. (Kuntaliitto 2017, 12.) Kunnan tehtdvénd on myos edistdd
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alueensa elinkeinotoimintaa ja tyollisyyttd erilaisin tavoin esimerkiksi mahdollistamalla ja
kehittdimadlld paikallisia yritystoiminnan edellytyksid muun muassa toimitilojen vuokraamisen,
yritysneuvonnan ja hanketoiminnan avulla. Tyollisyyttd pidetddnkin yhtend kunnan elinvoiman
tairkeimmistd tekijoistdi. Kunnan elinvoima voidaan ndhdd my0s kunnan erddnlaisena
uudistumiskapasiteettina, eli haluna luoda wuutta toimintaa ja tarttua rohkeasti uusiin

mahdollisuuksiin. (Kuntaliitto 2017, 13.)

Kumppanuus, yhteisollisyys, verkostomainen toimintatapa sekd erityisesti osallistuminen ja
vastuullisuus ovat merkittdvid ydinteemoja, joita menestyvan kunnan olisi kyettdva hyodyntdméaan.
Térkeda olisi paasté kisiksi myos yhteiskehittimisen toimintamalleihin niin yritysten, yhteisdjen kuin
kuntalaistenkin kanssa. (Manninen 2017, 384.) Kumppanuus on pitkille vietyd ja tasavertaista
yhteistyotd, jonka tavoitteena on tuottaa lisdarvoa kaikille toimijoille. Kumppanuus vahvistaa
tietotaidon ja osaamisen kertymisen ja varmistaa alueen toimijoiden tehokkaan voimavarojen ja
resurssien hyddyntdmisen. (Kuntaliitto 2017, 16.) Paras lopputulos niyttdd Mannisen (2017, 384)
mukaan syntyvin, jos yhdessé kehittiminen ja tekeminen on mahdollisimman avointa ja osallistujat
otetaan tasapuolisesti ja aidosti huomioon. Kumppanuuden ja yhteisollisyyden merkitys on viime
aikoina ilmennyt puheissa ja kirjoituksissa entistd useammin, samoin yhteiskehittimisen ja arvon
luonnin merkitys. On myo6s todettu, ettd tulevaisuuden johtaminen on pitkélti vuorovaikutusta,
esimerkilld johtamista ja erityisesti verkostoissa toimimista ja ndiden verkostojen johtamista.
Manninen (2017, 384) péittelee, ettd tdssd varsin muuttuvassa kentdssd olennaisinta olisi osata
valikoida oikeat kumppanit, osaavimmat verkostot ja saada ndméi verkostot, toimijat ja tekijét

suunnattua selkedn vision ja strategisten tavoitteiden suuntaan.

2.4 Kuntastrategia

Kuntalain (410/2015) 37.1 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattia
kunnan toiminnan ja talouden pitkdn aikavélin tavoitteista. Kuntien tulee lain nojalla huomioida
strategioissaan kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistiminen, palvelujen jdrjestiminen ja
tuottaminen, laeissa sdddetyt palvelutavoitteet, omistaja- ja henkildstopolitiikka, kunnan asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sekd elinympériston ja alueen elinvoiman kehittdminen
(Kuntalaki 410/2015, 37.1 §). Témain liséksi kuntalain (410/2015) 37.2 §:n mukaan kuntastrategian
tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekd tulevista toimintaympériston muutoksista ja

niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien suorittamiseen.
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Kuntastrategia on kunnille yksi keskeisimmisti toimintaa ja johtamista ohjaavista dokumenteista ja
sen tarkoituksena on ilmaista kunnassa tarkeimmiksi arvioidut asiat ja keskeiset tavoitteet (Lehtonen,
Voutilainen & Kallioniemi 2024). Kuntastrategialla pyritddn parantamaan suurien kokonaisuuksien
hallintaa ja ennakoimaan tulevaa entistd paremmin, ja siksi kuntastrategian sdédnnoéllisestd laadinnasta
on tehty kunnille lakisddteinen tehtidva (Harjula & Prattdla 2015). Kuntastrategia voi sisdltdd myos
paikallisiin erityispiirteisiin pohjautuvia strategisia valintoja, joiden avulla tavoitellaan menestysti

kuntien vélisessa kilpailussa (Lehtonen, Voutilainen & Kallioniemi 2024).

Olisi myos tirkedd kdydd avointa keskustelua kuntastrategian yleisestd merkityksestd ja sen
painopisteistd paikallistasolla ja ndin sovittaa strategia kunnan tilanteen, koon ja sijainnin mukaisesti
sopivimpaan muottiin. (Pauni 2013, 4.) Pauni (2013, 10) nostaa esille kehittdmisaloitteessaan my0s
kuntien monimutkaistuvan toimintaympériston asettamat haasteet strategioiden vaikuttavuudelle ja
monitoimijaisten verkostojen roolin strategioiden laadinnan taustalla. Kuntastrategiaa olisikin tarkeda
lahestyé laajalla vuorovaikutteisella, verkostoihin panostavalla ja yhteisolliselld strategiaty6lld, jotta
voidaan l0ytdd sopivia toimintatapoja kuntalaisten hyvinvoinnin ja kunnan elinvoimaisuuden
edistdmiseksi ja laajemminkin innovatiivisen ja luovan kuntayhteison saavuttamiseksi. (Pauni 2013,

10.)
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3 AINEISTO JA METODOLOGIA

3.1 Tutkimuksen aineisto

Tassd tutkimuksessa haen vastauksia asettamaani tutkimuskysymykseen ja sen alakysymyksiin
aineistosta tehtdvien havaintojen ja tulkintojen avulla. Tutkimusaineistona tdssd tutkimuksessa
toimivat valitsemieni kuntien nykyiset kesédlld 2025 voimassa olevat kuntastrategiat.
Kandidaatintutkielman laajuus huomioiden ei ole tarkoituksenmukaista kisitelld kaikkia Suomen
kuntia ja niiden kuntastrategioita téssa tutkimuksessa, vaan aineiston rajaaminen on olennaista. Tadssd
kontekstissa  tutkimuksen  kohdekunniksi  valikoituivat ~ Varsinais-Suomen  maakunnan
keskuskaupunki, eli 206 537 asukkaan Turku, maakunnan itdrajalla sijaitseva 50 767 asukkaan
seutukunnan keskus Salo ja maakunnan koillisosassa sijaitseva 15 245 asukkaan seutukunnan keskus
Loimaa (Lounaistieto 2025; Varsinais-Suomen liitto 2025a). Tutkimuksen kohteena olevat kaupungit

edustavat yhtd suurta (Turku), yhtd keskikokoista (Salo) ja yhté pientd kaupunkia (Loimaa).

Tarkastelen aiemmissa tutkimuksissa esille nousseiden ja kuntien uusien roolien osalta
painottuneiden  hyvinvointiroolin, elinvoimaroolin ja kumppanuusroolin  viitekehyksessi
kohdekuntien strategioita kvalitatiivisella sisdllonanalyysilld. Kvalitatiivista sisdllonanalyysia voi
Bengtssonin (2016, 10) mukaan hyodyntdd laajasti tekstimuotoiseen aineistoon. Niin ollen
sisdllonanalyysi sopii myos kuntastrategiadokumenttien analyysivélineeksi. Tutkimusasetelmassani
huomionarvoista on se, ettd kohdekuntien strategiadokumentit on hyvéksytty kuntien valtuustoissa
vuoden 2022 aikana ja ndin ollen myds laadittu ennen hyvinvointi- ja tyollisyysalueiden aloittamista
2023-2025. Ndméa uudistukset ovat kuitenkin olleet jo pitkdlld valmistelu- ja toteutusvaiheessa
vuonna 2022, joten kunnilla on strategioita laatiessaan ollut tieto tulevista uudistuksista. (Sosiaali- ja
terveysministerio 2025; Tyo- ja elinkeinoministerid 2025). Tutkielman aineistoon valittujen

kuntastrategiadokumenttien strategiakaudet ulottuvat vuosille 2025-2030.

3.2 Tutkimuksen metodologia

Toteutin  tdmédn  tutkimuksen  kvalitatiivisella, eli  laadullisella  tutkimusotteella ja
tutkimusmenetelménd kéytin dokumenttianalyysia. Laadullisessa tutkimuksessa painotetaan eri
tavoin ilmenevid merkityksid, ja tavoitteena on monipuolisesti kasvattaa ymmaérrystd ilmidstd ja
eldmismaailmasta (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006). Laadullisen tutkimuksen keskidssé

ovat tavat, joilla ihmiset tuottavat erilaisissa konteksteissa merkityksid ja sosiaalista jdrjestysta.
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Laadullinen tutkimus voidaan ymmarti4 aineistovetoisena erotuksena teoriavetoiselle tutkimukselle.
Teoriavetoisuutta kutsutaan  deduktiivisuudeksi ja aineistovetoisuutta induktiivisuudeksi.
Induktiivisuus tarkoittaa sité, ettd tutkimuksen empiirinen aineisto toimii tutkimuksen ldhtékohtana.
Tulokset tulevat aineistosta ja vasta timén jélkeen niitd vield mahdollisesti verrataan aikaisempiin
teorioihin tai tutkimustuloksiin. (Juhila 2021.) Dokumenttianalyysi on tutkimusmenetelmi, jota
kiytetddn painettujen ja sdhkoOisten materiaalien, kuten esimerkiksi strategiadokumenttien
tarkasteluun. (Bowen 2009, 27-28.) Dokumenttianalyysin etuja ovat tehokkuus suhteessa kdytettyyn
aikaan, dokumenttien helppo saatavuus sekd niiden siséllollinen muuttumattomuus (Bowen 2009,

31).

Laadullisia siséllonanalyysimenetelmid voidaan tulkita olevan kolme. Néitd ovat teorialdhtdinen-,
aineistoldhtdinen- ja teoriaohjaava siséllonanalyysi. (Tuomi & Sarajérvi 2018, 107-114.) Toteutin
aineiston analyysin teorialdhtdisend, silld sitd kautta sain luotua aikaisemman tutkimuksen ja
tutkielmani teoreettisen viitekehyksen kautta valmiin analyysirungon hyvinvointiroolin,
elinvoimaroolin ja kumppanuusroolin mukaan, jotka korostuivat aiemmassa aihetta kisittelevissa
tutkimuskirjallisuudessa. Teorialdhtdinen sisdllonanalyysi pohjautuu johonkin olemassa olevaan
teoriaan, kehykseen tai malliin. Néin tarkoituksena on useimmiten aikaisemman tiedon testaaminen
jossain uudessa kontekstissa. Aineisto analysoidaan suhteessa jo aiemmin tehtyyn teorianmukaiseen
paidtokseen. Aineistoldhtodisessd siséllonanalyysissa on tarkoituksena luoda aineistosta teoreettinen
kokonaisuus. Tutkimuksen tarkoitus ja tehtdvénasettelu ohjaavat siind, mitkd analyysiyksikot
aineistosta valitaan. Kaikki, mitd esimerkiksi terveydestd ilmiond tai aikaisempien tutkimusten
perusteella on etukiteen tiedossa, pyritddn analyysivaiheessa sulkemaan analyysin ulkopuolelle niin,
ettei silld olisi vaikutuksia analyysiin. Teoriaohjaavassa sisdllonanalyysissa analyysi ei perustu
suoraan teorian pohjalle, mutta siind on kuitenkin kytkentdjd teoriaan. Analyysi etenee
lahtokohtaisesti aineiston ehdoilla, mutta analyysin loppuvaiheessa teoreettiset késitteet usein

tuodaan analyysia ohjaavaksi ajatukseksi. (Tuomi & Sarajéarvi 2018, 107-114.)
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4 TUTKIMUSTULOKSET JA TULKINTA

Téssd luvussa esittelen tutkimusaineistosta teorialdhtdiselld sisdllonanalyysilla havaitut tulokset.
Havainnollistan tuloksia my0s sitaateilla. Tutkimusaineistoon perehtymisen jdlkeen ympyrdin ja
merkitsin ylos tutkimuskysymykseni kannalta olennaiset kohdat. Teorialdhtdisessd analyysissa
keskityin tunnistamaan aineistosta kohdekuntien hyvinvointi-, elinvoima- ja kumppanuusrooleihin
liittyvid ilmauksia, jotka toimivat analyysini yldluokkina. Namé ilmaukset tiivistin pelkistetyiksi
ilmauksiksi, jotka luokittelin omiksi alaluokikseen. Hyvinvointirooliin liittyvind alaluokkina ovat
aktiivinen hyvinvoinnin edistiminen, koulutus ja palvelujen jdrjestdminen. Elinvoimarooliin liittyvét
alaluokat ovat tyollisyyden edistiminen, asuminen ja kaavoitus seké kestdvyys. Kumppanuusrooliin

liittyvét alaluokat ovat kuntalaiskumppanuus ja sidosryhmékumppanuus.

4.1 Hyvinvointirooli

Hyvinvointi ja sen edistiminen kunnan vastuullisena tehtdvdnd nousee vahvasti esille
tutkimusaineistoni kuntastrategioista. Siirtyminen korjaavista palveluista kohti ennaltaehkiisya
hyvinvoinnin edistdmisen myotd on sote-uudistuksen jidlkeen yksi kunnan merkittdvimmisti
vastuualueista, joten siihen liittyvdt teemat tulisikin ndkyéd kuntastrategioissa (Kuntaliitto 2024).
Hyvinvointi on ymmarrettdvissd monimutkaisena kisitteend ja tdstd syystd sille on vaikea antaa
yksiselitteistd maddritelmad. Keskitynkin tdssd hyvinvoinnin osalta aineistosta nouseviin
keskeisimpiin alakésitteisiin, joita ovat aktiivinen hyvinvoinnin edistidminen, koulutus ja palvelujen

jarjestaminen.

4.1.1 Aktiivinen hyvinvoinnin edistiminen

Aineistossa esiintyvit vahvasti erilaiset hyvinvoinnin edistdmiseen liittyvit teemat. Hyvinvointia
pyritddn edistimiin aineiston kaikissa kunnissa luomalla mahdollisuudet hyviéin eldméin, sujuvaan
ja turvalliseen arkeen sekd tarjoamalla kuntalaisille konkreettisia keinoja osallistua ja vaikuttaa
kunnan palveluihin ja viihtyisin asuin- ja kaupunkiympiriston kehittdmiseen sekd rakentamalla ja
vahvistamalla yhteisollisyyttd. Nidmid kaikki teemat erottuvat aineiston kuntien ndkokulmasta
erityisen proaktiivisella tavalla, toisin sanoen kunnilla on merkittivd ja aktiivinen rooli nédiden
strategisten tavoitteiden implementoinnissa kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Kuntien

tulisikin  hyvdksyd suunnitelmallinen hyvinvoinnin edistiminen yhdeksi kuntapolitiikan
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toimintalinjaksi ja sitd kautta pyrkid lisddméén hyvinvointia, terveyttd ja toimintakykyad sekd
vahvistamaan osallisuutta ja ehkdisemién syrjdytymistd (Paronen, Rissanen, Taskinen & Laulainen

2017, 347).

“Panostamme ihmisten hyvinvointiin ja ennalta-ehkdisemme syrjdytymistd kaikissa

ikdryhmissd.” (Loimaa)

“Lisddmme  kuntalaisten —mahdollisuuksia  vaikuttaa viihtyisddn asuin- ja

kaupunkiympdristoon sekd edistimme kuntalaisten sujuvaa arkea.” (Salo)

“"Huolehdimme, ettd turkulaisilla on voimavaroja ja mahdollisuuksia valita terveellisid
eldmdntapoja sekd edistdd yhteison hyvinvointia. Rakennamme yhteisollisyyttd

kohtaamisten, yhdessd tekemisen ja yhdessd kasvamisen kautta.” (Turku)

4.1.2 Koulutus

Koulutus ja sen jirjestiminen on nykydin hyvinvoinnin edistimisen ohella yksi kuntien
keskeisimmistd hyvinvointiin liittyvistd tehtivikentistd sosiaali- ja terveyspalvelujen suuren
vastuualueen siirryttyd hyvinvointialueiden jérjestdmisvastuulle vuoden 2023 alussa. Aineistossa
korostuu erilaisia oppimiseen, opetukseen, koulutukseen ja kasvatukseen liittyvid teemoja.
Strategioista nousee esille laadukkaan koulutuksen tarjoaminen, oppimisen edellytysten turvaaminen
ja turvallisten toimintatapojen ja oppimisympdristdjen mahdollistaminen. Koulutus ja sen
jérjestiminen on Vilijarven (2017, 351) mukaan tulevaisuuden kunnan keskeisin toimiala, johon
keskittymailld on mahdollisuus saada aikaan entistd laadukkaampia lasten ja nuorten kehitystd tukevia
sivistyspalveluita. Aineistosta on kuitenkin havaittavissa eroavaisuuksia koulutuksen tarjonnan
laajuuden osalta siind missd Loimaan strategia tarjoaa ldhinnd lapsille ja nuorille turvallisen
koulupolun, Salon strategian korostaessa laadukkaita varhaiskasvatus- ja opetuspalveluita verrattuna
Turun strategiaan, joka kertoo laadukkaasta ja houkuttelevasta polusta aina varhaiskasvatuksesta
korkeakouluopintoihin asti. Tdssd tapauksessa laajemmalla vdestopohjalla voidaan nédhdi olevan
positiivinen vaikutus sithen, ettd Turku pystyy tarjoamaan nédistd kohdekunnista kattavimmat

koulutusmahdollisuudet.
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“Tarjoamme lapsille ja nuorille viihtyisdn ja turvallisen kasvun ja oppimisen paikan.’

(Loimaa)

“Salolaisten varhaiskasvatus- ja opetuspalvelut ovat laadukkaat, ja ne houkuttelevat
tyohon parhaat osaajat sekd tarjoavat kaikille lapsille ja nuorille hyvdt edellytykset

oppimiseen ja siihen tarvittavan tuen.” (Salo)

"Tarjoamme laadukkaan ja houkuttelevan kasvatuksen ja koulutuksen polun
varhaiskasvatuksesta  korkeakouluihin.  Turvallinen varhaiskasvatus, laadukas
perusopetus, vahva Yyleissivistivd lukiokoulutus, tydeldmdn tarpeisiin vastaava
ammatillinen koulutus sekd huippuluokan monipuolinen korkeakoulutus houkuttelevat
lapsiperheitd ja nuoria Turkuun ja mahdollistavat kaikkien turkulaisten ja Turkuun

muuttavien kasvun, oppimisen ja osaamisen kehittymisen.” (Turku)

4.1.3 Palvelujen jirjestiminen

Palvelujen jirjestdminen ja erityisesti niiden saavutettavuus ja asukasldhtdisyys nousevat aineistossa
esille. Strategioissa mainitaan palvelujen yhteydessé digitaalinen saatavuus, helppous, saavutettavuus

ja tarpeenmukaisuus.

Osa hyvinvointiin liittyvistd kuntien tehtdvistd luokitellaan kuuluvaksi niin sanottuun
erityistoimialaan, eli sellaisiin tehtdviin, jotka jokaisen kunnan on lain mukaan jérjestettivd. Osa
tehtdvistd taas kuuluu niin sanottuun yleistoimialaan, eli tehtdviin, jotka kunta voi halutessaan ottaa
hoitaakseen itsehallintonsa nojalla. Ndiden tehtdvien osalta esiintyy kunnittain sisdllollistd ja
laajuudellista vaihtelua. Kuntapalvelujen jarjestdmisessd on Jantin (2016) mukaan kyse erilaisin
tavoin kuntalaisten hyvinvointia mahdollistavien ja turvaavien olosuhteiden jirjestdmisestd niin
fyysisen elinympariston toimivuuden, toimeentulon turvaamisen kuin erilaisten palvelujen kautta.

(Jantti 2016, 170-171.)

Loimaan strategia ldhestyy palveluitaan yleisen tavoitettavuuden ja sujuvan toiminnan ndkdkulmista.
Salon ja Turun strategioissa on ndhtdvissd enemmédn digitaalisuutta, innovatiivisuutta ja jopa

ennakoitavuutta. Turulla on vahvaa teollisuus- ja kehittimisosaamista erityisesti meri- ja
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ladketeollisuuden saralla, ja Salo on tunnettu matkapuhelinyhtié Nokian kultakaudestaan. Niilld
taustasyilld voisikin olla mielestdni merkitystd myds kyseisten kaupunkien nykyisten strategioiden

painotuksilla digitaalisuuteen ja innovatiivisuuteen.

“Palvelemme sujuvasti ja tarpeisiin vastaavasti. Kaupunki ja sen palvelut ovat kaikkien

tavoitettavissa.” (Loimaa)

“Salon kaupungin palveluverkko on suunnitelmallinen ja oikeassa suhteessa
palvelujentarpeeseen ja tarvitsijoihin. Luodaan salolaisten ulottuville tarpeenmukaiset,
laadukkaat, monipuoliset, saavutettavat ja asiakasldhtoiset palvelut. Hyvinvoiva ja
osaava henkilosto, digitaaliset palvelut sekd palveluiden rohkea uudistaminen lisddvdit

palveluiden laatua, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta.” (Salo)

"Kaupunkilainen tai matkailija [oytdd hdntd kiinnostavat palvelut helposti ja oikeaan
aikaan. Erilaiset palvelut ohjaavat kaupunkilaisia kohti heiddn tavoitteitaan — vaikkapa
uuden opiskelu- tai tyépaikan loytdmistd. Palvelut ovat saatavana digitaalisesti, ja niitd
on mahdollista yksiloidd jokaisen tarpeeseen ja saada tarjolle ennakoivasti. Ennakoivia
palveluita voivat olla, vaikka ehdotukset varhaiskasvatuspaikoista lapsen syntymdn

Jjédlkeen tai vanhuspalveluista siind vaiheessa, kun sellaisia tarvitsee.” (Turku)

4.2 Elinvoimarooli

Elinvoimalla ja elinvoimaisuudella on yhd kasvava merkitys erityisesti TE24-uudistuksen jilkeen
osana kuntien jokapdiviistd toimintaa ja myds osana kuntien tulevaisuuteen suuntautuvaa pidemman
aikavilin strategista suunnittelua. Aineistosta nousi esiin useita elinvoimaan liittyvid asioita ja
tekijoitd, joista keskeisimmét ryhmittelin tyéllisyyden edistimisen, asumisen ja kaavoituksen sekd
kestdvyyden alaluokiksi. Lédhes kaikissa kunnan toiminnoissa voidaan ndhdd yhteys kunnan
elinvoimaisuuteen, joten elinvoimaan liittyvd ndkokulma on tirkedd ottaa huomioon kuntien

toiminnassa (Kuntaliitto 2017, 13).

4.2.1 Tyollisyyden edistiminen
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Tyollisyyden edistdminen esiintyy keskeisend osana aineiston kuntastrategioita. Aineistosta nousi
esille tavoite pitdd tyOttOmyysaste matalana, osaavan ty0voiman saatavuuden edistiminen ja
turvaaminen sekd yleinen kuntalaisten tyollisyyden ja tyokyvyn edistiminen. TE24-uudistuksen
toteuduttua vuoden 2025 alussa, kuntien vastuulle siirtyi laaja tyd- ja elinkeinopalveluiden
kokonaisuus. Tavoitteena on tyon ja tekijoiden kohtaaminen, silld tyollisyys on yksi kunnan
tairkeimmistd elinvoimatekijoistd. (Kuntaliitto 2017, 13; Tyd6- ja elinkeinoministerio 2025.)
Aineistosta ilmenee ty0llisyyden edistdmisessd niin yritysten tukemisen ndkdkulma mahdollistamalla
niille  edellytykset luoda wuusia tyOpaikkoja, kuin myds tyOntekijin ndkokulma
koulutusmahdollisuuksien ja erilaisten tyollisyyden tuki- ja valmennusmuotojen kautta. Turun ja
Salon strategioissa nousee esille myds kansainvilisten osaajien houkutteleminen. Turussa toimii
useita kansainvilisid yrityksid, joten laajemman kansainvélisen osaamispotentiaalin houkuttelu on
luontevaa suurelle kaupungille. Myos Salolla on vahvaa kansainviélistd taustaa Nokian my6td ja yha
edelleen esimerkiksi teknologia-hubin ja Salo IoT Campuksen myo6tivaikutuksella tarvetta

kansainvéliselle huippuosaamiselle (Salo IoT Campus 2025).

"Edistdamme osaavan tyovoiman saatavuutta ja tyollisyyttd. Osaavan tyévoiman
saatavuuden turvaaminen mm. monipuolisia koulutusmahdollisuuksia kehittimdlld,

Vhteistyossd koulutuksen jdrjestdjien kanssa.” (Loimaa)

"Kaupunki edistdd yritysten mahdollisuuksia luoda lisdd tyopaikkoja ja loytdid osaajia.
Kaupunki huolehtii yritysten tarvitsemista puitteista ja menestymisen edellytyksistd
kaavoituksella ja osaavan tyovoiman Iéytdmistd tukevilla palveluilla. Edistimme

salolaisten tyollistymistd ja tyokykyd.” (Salo)

"Edistdamme tyollisyyttd ja yrittajyytta esimerkiksi hankinnoissa, infrastruktuurissa,
opetussuunnitelmissa ja liikenneratkaisuissa. Yritys- ja tyollisyyspalvelumme tukee,
ohjaa ja valmentaa tyéuran kaikissa vaiheissa. Tarjoamme kansainvdlisille osaajille
sujuvat ja helposti tavoitettavat palvelut, jotka ovat saatavissa jo ennen tdinne
muuttamista. Jatkuvan oppimisen kipind ja tyokyvyn ylldpitiminen tekevdt turkulaisista

tyonhakijoista yrityksid houkuttelevan osaajajoukon.” (Turku)
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4.2.2 Asuminen ja kaavoitus

Asumiseen ja kaavoitukseen liittyvit asiat nousevat esille keskeisesti aineiston kuntastrategioissa.
Strategioissa mainitaan tehokas ja taitava maankiyttd, monipuoliset asumismahdollisuudet seki
houkuttelevat asuinympdéristot. Kunnan tehtdvdnd onkin Kuntaliiton (2024) mukaan turvata
asukkailleen ja tuleville sukupolville terveellinen, turvallinen ja viihtyisd elinymparisto.
Pitkdjanteistd maapolitiikkaa, alueidenkdyton suunnittelua ja viranomaisten lupapalveluja
toteuttamalla luodaan edellytykset kuntalaisten hyvinvoinnille ja kunnan elinvoimalle (Kuntaliitto
2024). Aineiston strategioista Loimaa pyrkii edistiméén ja kehittdméén erilaisia asumisvaihtoehtoja.
Salo ja Turku pyrkivit pitkdlti samaan tavoitteeseen, mutta ne konkretisoivat tavoitetta mainitsemalla
kaavoituksen ja maankdyton keinot. Salo ja Turku korostavat my0s maantieteellisii ja maisemallisia
tekijoitddn asumisen yhteydessd esimerkiksi eldvien kyldtaajamien, maaseudun ja merellisyyden

vilitykselld.

“"Tarjoamme houkuttelevan ja saavutettavan asuinympdriston. Edistdimme eri
asumisvaihtoehtoja. Monipuolisten ja tulevaisuuden erilaisiin tarpeisiin sopivien

asumisympadristojen kehittdminen.” (Loimaa)

“Salo on helposti saavutettava, turvallinen ja sujuvan arjen kaupunki, jossa on
monipuolisia asumismahdollisuuksia niin viihtyisdssd ja houkuttelevassa keskustassa
kuin eldvissd kyldtaajamissa, vesien ddrelld tai maaseudun tdydellisessd rauhassa.
Huolehdimme riittdvistd kaavoituksesta ja tonttitarjonnasta hyvin saavutettavilla

alueilla.” (Salo)

"Tehokas ja taitava maankdytté mahdollistaa monipuolisen asumisen sekd
tyopaikkojen luomisen ja yritysten sijoittautumisen. Kaupunginosien omaleimaisuus on
sdilynyt, mutta niiden vdliset sosiaaliset erot ovat kaventuneet. Meri on kaupungille
tdarked, ja vahvistamme merellisyyttd kaupunkilaisten asumisessa ja vapaa-ajan

vietossa.” (Turku)
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4.2.3 Kestivyys

Aineistossa esiintyy vahvasti myos kestidvyyteen liittyvid asioita ja tavoitteita. Strategioissa mainitaan
muun muassa YK:n kestdvian kehityksen kaupunkitason tavoitteet, ilmastopositiivisuus, luonnon
monimuotoisuuden vaaliminen, kiertotalouden kehittiminen ja vihredn siirtymdn edistdminen.
Globaalien muutosvoimien, kuten ilmastonmuutoksen vaatima ajattelu- ja toimintatapojen muutos
kytkeytyy myds kuntatasolle, silld kuntien tulee Kuntaliiton (2024) mukaan turvata niin nykyisille,
kuin tulevillekin asukkaiden sukupolvilleen terveellinen, turvallinen, viihtyisd ja toimiva
elinympéristd. Kunnilla on lisdksi paljon potentiaalia ohjata kaavoitusta ja asuinrakentamista
esimerkiksi tiivistimalld kaupunkirakennetta ja kehittdimélld joukkoliikenneystavéllisid vaihtoehtoja
litkkkumiseen. Kunnat voivat myos tukea ja kannustaa asukkaitaan ja sidosryhmiddn valitsemaan
elinympériston kannalta kestdvampid vaihtoehtoja. Kunnilla voidaankin ndhd4 olevan keskeinen rooli

varautumisessa ja sopeutumisessa ilmastonmuutoksen aiheuttamiin haasteisiin. (Kuntaliitto 2024.)

Turku nostaa nédkyvisti esille strategiassaan YK:n kestdvin kehityksen tavoitteet ja oman
pddmadransd saavuttaa ndmd kaupunkitason tavoitteet 2030-luvulla. Turku korostaa myds
kunnianhimoista ilmastoty6tdén. Salon strategiassa huomioidaan myds laajasti kestdvyyteen liittyvid
asioita esimerkiksi kiertotalouden osalta ja asettamalla hiilineutraaliuden tavoite vuoteen 2035
mennessd. Loimaa pyrkii strategiallaan edistimdén vihredd siirtymdd ja nostaa esille
mahdollisuutenaan puhtaan luonnon. Turulla ja Salolla on ndin ollen enemmén ajallista ja
toiminnallista suunnitelmallisuutta kestdvyystavoitteidensa saavuttamiselle kuin Loimaalla, joka ei

ole asettanut yhtd konkreettista kestdvyyteen liittyvid tavoitetta.

“"Luomme kilpailukykyisen toimintaympdriston elinkeinoille ja edistimme vihredd
siirtymdd. Toimimme luotettavasti ja johdonmukaisesti sekd kehitimme kaupunkia

taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestdvdlld tavalla” (Loimaa)

"Otamme toiminnassamme huomioon ilmasto- ja ympdristokysymykset, vaalimme
luonnon monimuotoisuutta ja teemme asuin- ja elinympdriston kannalta kestivid

pddtdoksid. Salon kaupunki on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessd.” (Salo)
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"Toimimme kestdvin kehityksen periaatteiden mukaisesti kaikessa. Turku uudistuu ja
kasvaa niin, ettd luomme hyvinvointia nykyisille ja tuleville asukkaille luontoa
kunnioittaen. 2030-luvulla olemme saavuttaneet YK:n kestdvin kehityksen
kaupunkitason tavoitteet. Ilmastopositiivinen Turku tunnetaan kestdvien ratkaisujen

edelldkdvijind ja kehittdjdnd.” (Turku)

4.3 Kumppanuusrooli

Operoitaessa tulevaisuuden yhd monimutkaistuvammassa toimintaympéristossid kunnat eivét pysty
ratkaisemaan kaikkia eteen tulevia haasteitaan yksin, vaan ne tarvitsevat kumppaneita ja eri tasoista
yhteistyotd. Aineiston kuntastrategioista nousi esille paljon kumppanuuteen liittyvid tavoitteita, jotka
olivat eroteltavissa analyysissani kumppaneiden luonteen mukaan kuntalaiskumppanuudeksi ja
sidosryhmdkumppanuudeksi. Kuntalaiskumppanuudessa on kyse kumppanuudesta kunnan ja
kuntalaisten vilill4 erityisesti kunnan mahdollistaessa ja osallistaessa kuntalaisia mukaan kunnan eri
toimintojen ja palvelujen kehittdmiseen. Sidosryhmidkumppanuus kuvaa taas kunnan ja sen

sidosryhmien, kuten erilaisten yritysten, yhteisdjen ja jirjestdjen vélistd kumppanuuden muotoa.

Kumppanuus ja kumppanuudessa toimiminen yhdistavét toimijoiden yhteiset intressit ja keskindiset
riippuvuudet toisiinsa. Kumppanuus vahvistaa osaamista seka tietotaitoa ja pyrkii edistimdin alueen
toimijoiden resurssien ja voimavarojen tehokasta hyddynnettidvyyttd. Toimijoiden tavoitteet ovat
kumppaneina yhteisid ja toiminnalle on luonteenomaista molemminpuolinen luottamus seké
vastavuoroisuus. Kumppanuuden kautta on myos tirkedd saavuttaa aitoa lisdarvoa molemmille
osapuolille. Kumppanuus haastaakin kuntia tulevaisuudessa yhd enemmin uudistamaan
toimintatapojaan ja hyddyntdmddn omalla paikkakunnalla versovan osaamisen, resurssit ja

vahvuudet. (Aula, Laajala & Pihlaja 2017, 522-523; Kuntaliitto 2017, 16—-17.)

4.3.1 Kuntalaiskumppanuus

Aineistossa esiintyi kuntalaisten osallistumisen lisddmiseen ja osallistamiseen liittyvid strategisia
tavoitteita. Kuntalaiskumppanuutta edistetdén aineiston kohdekunnissa muun muassa asukas- ja
asiakasldhtdisin toimintatavoin, osallistumisen keinoja kehittden ja yhteisollisyyttd vahvistaen.
Kunnissa olisikin térkedd kehittdd kumppanuutta kuntalaisten kanssa vahvistaen -erityisesti

luottamusta ja vuoropuhelua toimijoiden vélilld. Ndmé& yhteisot menestyvét yleensd muita paremmin
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ja kykenevit my0s tuottamaan jésenilleen parempaa hyvinvointia, jos yhdessd kehittiminen ja
tekeminen perustuu luottamukseen ja kumppaneiden keskindiseen arvostukseen. (Kuntaliitto 2017,
16; Manninen 2017, 384.) Aineiston kuntien kuntalaiskumppanuus ilmenee yhteisesti osallistamisen
keinojen kautta. Asukkaat nihdédén tarkednéa resurssina osana kuntien toimintaa ja kehittdmistd. Turku

nostaa strategiassaan esille my0s konkreettisia osallisuuden keinoja, kuten asukasbudjetin.

"Vahvistamme yhteisollisyyttd ja osallisuutta. Olemme asukkaita varten ja kehitdmme

kaupunkia yhdessd asukkaiden kanssa.” (Loimaa)

“Osallistamme aktiivisesti kuntalaisia osana kaupunkiyhteison kehittimistd. Teemme
laaja-alaista yhteistyotd niin kuntalaisten kuin kumppanien kanssa. Kaupunki toimii

vhteisollisyyttd vahvistavana alustana.” (Salo)

“Kuuntelemme ja kohtaamme nykyisid ja tulevia kaupunkilaisia sekd tarjoamme aitoja
keinoja osallistua ja vaikuttaa palveluihin ja pddtoksentekoon. Osallisuuden keinoja
kehitetddn jatkuvasti ja niitd ovat esimerkiksi asukasbudjetti, kansalaisraadit tai

lapsivaikutusten arviointi.” (Turku)

4.3.2 Sidosryhméikumppanuus

Aineistosta nousi esiin myds erilaisia kunnan ja sen sidosryhmien vélisen kumppanuuden tavoitteita.
Sidosryhmikumppanuudella tavoitellaan kohdekunnissa molemminpuolista luottamusta, avoimuutta,
aktiivista vuoropuhelua ja organisaatiorajat ylittdvdd yhteisty6td. Kuntien tulisikin tunnistaa
potentiaalisia kumppaneita ja pyrkid aktiivisesti hyddyntdmaién paikallisten toimijoiden osaamista ja
monipuolisia resursseja. Kumppanuudet synnyttdvit positiivista virettd kuntiin, mikéd taas vetdd
thmisid puoleensa ja ndin pyritddn saamaan aikaan yhdessd hyvinvointia ja elinvoimaa edistdvaa

toimintaa ja tapahtumia. (Aula, Laajala & Pihlaja 2017, 520-521; Kuntaliitto 2017, 16—17.)
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“Toimimme avoimesti sekd kehitimme Loimaata yhdessd, kumppaneiden kanssa sekd

organisaatiorajoja ylittden.” (Loimaa)

"Teemme vahvaa ja sujuvaa yhteistyotd kolmannen sektorin ja muiden toimijoiden
kanssa. Vahvistetaan kaupungin elinvoimaa hyvdilld ja aktiivisella yhteistyolld ja

vuoropuhelulla sidosryhmien kanssa sekd tarjoamalla hyvdt puitteet palveluyrittdjille.’

(Salo)

“Turun menestys perustuu yhteistyolle. Koulutuksen, tutkimuksen ja yritystoiminnan
avulla luomme menestyvdd elinkeinotoimintaa, tyollisyyttd sekd hyvinvointia. ltdmeren
alueella osallistumme eturivissd alueen verkostoihin ja yhteistyéfoorumeihin.
Tyoskentelemme yhteistyokumppaneiden, kuten korkeakoulujen ja elinkeinoeldmdn

kanssa. Nikoalapaikalta on hyvd vaikuttaa.” (Turku)
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5 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Taman tutkielman tavoitteena on ollut selvittdd tutkimuksen kohteena olleiden kuntien uusia rooleja
ja strategisia painopisteitd erityisesti aiemmasta tutkimuskirjallisuudesta ja tutkimuksesta nousseiden
hyvinvoinnin, elinvoiman ja kumppanuuksien nékokulmista (ks. esim. Nyholm ym. 2017,
Kankkunen 2022). Kuntien toimintaympéristod ja toimintatapoja mullistavina hallinnonuudistuksina
2020-luvulla toteutuneet sote-uudistus ja TE24-uudistus ovat vaikuttaneet merkittavisti kuntien
tehtéviin ja rooleihin siirtdimaélld sosiaali- ja terveyspalvelujen laajan ja raskaan jérjestimisvastuun
hyvinvointialueille ja tuomalla tirkedn tyo- ja elinkeinopalveluiden ja tyollisyyden edistimisen

tehtdvikentin kuntien vastuulle.

Tutkimusaineistona kéytin kohdekuntien, eli Loimaan, Salon ja Turun nykyisid kesélld 2025
voimassa olleita kaupunkistrategioita. Tutkimusaineistoni koostui siis maantieteellisesti yhden
suomalaisen maakunnan kolmen kaupungin strategioista, joten tutkimustuloksia ei voida yleistda
kattamaan koko Suomea. Tutkimustulosten luotettavuutta olisi voinut lisdtd myds esimerkiksi
haastatteluaineisto, laajempi maantieteellinen tarkastelu eri maakunnissa sijaitsevien kuntien ja
kaupunkien strategioista, tai tarkastelemalla ajallisesti pidemmaltid ajalta taaksepdin vanhempia
kuntastrategioita ja niidden mahdollista muutosta tai eroavaisuutta verrattuna nykyisiin strategioihin.
Kandidaatintutkielman laajuus huomioiden koin kuitenkin tdméin aineiston olevan riittdva
tutkimustani varten ja tutkimuksen luotettavuutta liséisi myos se, ettéd tarkastelin asukasluvultaan eri

kokoisten kaupunkien strategioita.

Tutkimusprosessini aikana olen noudattanut hyvéa tieteellistd kdytantdd ja viitannut asianmukaisesti
kaikkiin tutkielmassani kédyttdmiini ldhteisiin sekd merkannut kayttdmaini lahteet tutkielman lopussa
olevaan ldhdeluetteloon. Olen myds pyrkinyt kuvaamaan avoimesti tutkielmassani kéytettyd aineistoa
ja kaikkia siihen liittyvid valintoja, jotta tutkimukseni olisi mahdollisimman l&pindkyva ja luotettava.
Omat valintani tutkijana voivat kuitenkin erota toisen tutkijan tekemistd valinnoista erityisesti
aineiston analyysivaiheessa, silld kuntien hyvinvointiin, elinvoimaan ja kumppanuuteen liittyvien

roolien kirjo oli varsin monitulkintainen ja roolit limittyivét useassa vaiheessa toisiinsa.

Tutkimukseni kohteena olevat kunnat ovat huomioineet kuntien uudet roolit ja niiden strategioissa
painottuu vahvasti erilaisia hyvinvointiin, elinvoimaan ja kumppanuuteen liittyvié visioita, padmadria

ja tavoitteita. N&méa tavoitteet tosin eroavat jossain mddrin niiden konkretian, ajallisen
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suunnitelmallisuuden ja laajuuden osalta. Yleinen huomio aineiston perusteella oli erityisesti se, ettd
Loimaan strategia oli tavoitteiltaan hieman yleisempi ja suppeampi kuin Salon ja erityisesti Turun
strategiat, jotka nostivat esiin konkreettisia tavoitteita saavuttaa esimerkiksi Salossa hiilineutraalius
vuoteen 2035 mennessd ja Turussa kestdvdn kehityksen kaupunkitason tavoitteet 2030-luvulla.
Kuntien digitaalisuuteen ja innovatiivisuuteen liittyvit tavoitteet esimerkiksi palvelujen jarjestimisen
ja kehittdmisen osalta korostuivat myds Salon ja Turun strategioissa Loimaan pysyessé yleisemmassi
tarpeisiin vastaamisen roolissa palveluiden osalta. Strategioita yhdisti myds vahvasti tavoitteet
rakentaa erilaisia yhteistyon, osallistumisen, osallisuuden ja kumppanuuden muotoja niin kunnan ja

kuntalaisten, kuin my6s kunnan ja sen sidosryhmien valilla.

Niité tuloksia voisi selittdd kaupunkien kokoerot asukaslukujen suhteen ja néin ollen myds erilaiset
mahdollisuudet ja resurssit, joita asukasluku ja sen pienuus tai suuruus usein korreloi. Turulla on
huomattavasti leveimmat hartiat ja toimintamahdollisuudet esimerkiksi uusiin luoviin ja dlykkaisiin
ratkaisuihin teknologiakeskittymien ja laajan koulutustarjonnan my6ti kuin Loimaalla, jolla ei ole
vastaavia resursseja kdytdssddn. Salo omaa myds Nokian historiallisen menestyksen mydté sellaista
teknologista kehittdmis- ja osaamispotentiaalia, jota on saatu valjastettua myds uusiin hankkeisiin ja
strategisiin linjauksiin. Loimaa keskittyy strategiassaan kuitenkin omiin vahvuuksiinsa, kuten hyviin
sijaintiin, turvalliseen asuinympdristoon ja vahvaan teollisuuteen. Kumppanuuden osalta kaikkia
kohdekuntia yhdistdd vahva halu luoda yhdessi kestavimpda ja vaikuttavampaa tulevaisuutta, johon
padstidn yhdistdmalld kaikkien toimijoiden erilaiset resurssit ja tietotaito. Tastd voidaankin paitella
se, ettd kunnan tulisi huomioida strategioita laatiessaan paikallinen toimintaympiristd, verkostot,
yhteistyon eri muodot ja resurssit, joilla kuntaa voidaan realistisesti kehittdd ja viedd eteenpdin
parhaiten asukkaiden ja kuntalaisten hyvinvointia edistden ja elinvoimaa vahvistaen unohtamatta

aitojen kumppanuuksien tuomaa lisdarvoa.

Tutkielmani nosti esille myos joitakin jatkotutkimusaiheita. Analysoimani strategiat osuivat aikaan
juuri ennen sote- ja TE24-uudistusta, joten niitd laatiessa ei ollut vield tietoa, miten ndma uudistukset
ovat vaikuttaneet kuntien toimintaan ja esimerkiksi kunnan ja hyvinvointialueen vélisen suhteen
muodostumiseen. Tétd uutta yhteistyon ja kumppanuuden muotoa olisikin mielenkiintoista tutkia
lisdd ja tarkastella sen erilaisia ulottuvuuksia. Samankaltaisen tutkimuksen voisi toteuttaa my0s

my&hemmin uuden juuri alkaneen valtuustokauden strategioista ja niiden eroista nykyisiin verrattuna.
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