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1. JOHDANTO

Sukupuolten tasa-arvo on noussut yhi keskeisemmaiksi teemaksi kansainvélisessé polititkassa. Samaan
aikaan, kun sitd vastaan kohdistuvat hyokkdykset ovat voimistuneet maailmanlaajuisesti
oikeistopopulismin ja illiberaalin demokratian nousun mydtd, yhi useampi valtio tukee sukupuolten tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdvid normeja (Achilleos-Sarll ym. 2022, 2; Aggestam & True 2020, 1454;
Robinson 2021, 23; Rosén Sundstrém & Elgstrom 2020, 419). Viime vuosikymmenind sukupuolten tasa-
arvon saralla on saavutettu merkittdvid kansainvilisid virstanpylvéitd, kuten Yhdistyneiden kansakuntien
(YK) Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus (CEDAW) vuonna 1979 seka
YK:n turvallisuusneuvoston pdidtdslauselma 1325 naisista, rauhasta ja turvallisuudesta vuonna 2000
(Aggestam & True 2020, 143—144). Myds monet yksittdiset valtiot ovat ottaneet téssd asiassa aktiivisen
roolin omaksumalla ulkopolitiikkaansa sukupuolten yhdenvertaisuutta edistivid normeja (Aggestam ym.

2019, 30).

Noin vuosikymmen sitten pinnalle nousi termi feministinen ulkopolitiikka, kun vuonna 2014 Ruotsin
silloinen ulkoministeri Margot Wallstrom julisti maan alkavan soveltaa tdtd ldhestymistapaa
ulkopolitiikassaan (SVT Nyheter 2014). Tamén jidlkeen useat valtiot Euroopassa, Pohjois- ja Etela-
Amerikassa sekéd Pohjois- ja Linsi-Afrikassa ovat osoittaneet kiinnostuksensa aihetta kohtaan tai ottaneet
kiyttoonsid oman versionsa siitd (Achilleos-Sarll ym. 2022, 3).! Vaikka Ruotsi luopui Kristerssonin
hallituksen my6td feministisestd ulkopolitiikastaan vuonna 2022 (SVT Nyheter 2022), on arvioitu, ettd
kiinnostus ldhestymistapaa kohtaan on edelleen esimerkiksi Euroopan unionissa (EU) vahva (Guerrina
ym. 2023, 486). Achilleos-Sarll ja kumppanit (2022, 23) ovatkin esittineet, ettd feminististd
ulkopolitiilkkaa voidaan pitdd uudenlaisena, yhd vakiintuneempana valtiollisena l&hestymistapana

ulkopolitiikkaan.

Ulkopolitiikkaa on perinteisesti pidetty sukupuolettomana toimintana (Smith 2020, 132). Feministinen
ulkopolitilkka eroaa tdstd perinteisestd ldhestymistavasta haastamalla sen sukupuolittuneita

toimintamalleja ja turvallisuuskésityksid. Feminismi pyrkii purkamaan seksistisid valtarakenteita ja

! Seuraavat maat ovat julkisesti ilmoittaneet ottavansa kiyttoon feministisen ulkopolitiikan: Ruotsi (2014), Canada (2017),
Luxemburg (2018), Ranska (2019), Meksiko (2020), Saksa, Skotlanti, Espanja ja Libya (2021), Kolumbia, Alankomaat, Chile
ja Liberia (2022) sekd Mongolia, Argentiina ja Slovenia (2023) (Thompson ym. 2023). Néistd maista ainakin Ruotsi ja
Argentiina ovat luopuneet feministisestd ulkopolitiikasta oikeistolaisemman hallituksen valtaannousun jilkeen. Adrioikeiston
vaalimenestyksen jédlkeen mydskddn Alankomaat ei ole endd korostanut feminististd ulkopolitiikkaansa entiseen tapaan.
(Thomson & Wehner 2025, 19.)
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uskomusta, jonka mukaan sukupuoli méérittdd yksilon roolin yhteiskunnassa (Foster & Markham 2023,
2, 28.) llmidn levidmisestd huolimatta sille ei ole olemassa yksiselitteistd, kaiken kattavaa méaaritelmaa.
Ulkoministerion (2022) mukaan feministiselld ulkopolitiikalla tarkoitetaan “naisten ja tyttdjen
osallistumista lépileikkaavasti ulkopolitiikan jokaisella osa-alueella sekd heiddn voimaantumistaan
paitoksenteossa”. Tiivistetysti keskeistd tisséd ldhestymistavassa on sukupuolten tasa-arvon nostaminen
keskioon ja sen edistiminen laajasti kaikessa valtion ulkopoliittisessa toiminnassa. Kaytannossi

feministinen ulkopolitiikka kuitenkin néyttdytyy eri tavoin kussakin sitd soveltavassa maassa.

Thomson (2022, 3) esittdd, ettd feministisessd ulkopolitiikassa ei ole kyse niinkddn tietyisti
toimintatavoista, vaan se on viesti siité, ettd valtio on sitoutunut kansainvalisiin liberaaleihin normeihin
ja instituutioihin. Feministinen ulkopolitiikka on siten valtioille myds symbolinen viline rakentaa imagoa
kansainviliselld areenalla. Se tarjoaa valtiolle mahdollisuuden profiloitua arvoldhtdisend ja sukupuolten
tasa-arvoa edistdvédni toimijana, mikd voi vahvistaa sen pehmedd valtaa ja kansainvilistd uskottavuutta.
Vaikka feministisestd ulkopolitiikasta on kasvava méadrd tutkimusta, meiltd puuttuu edelleen kattava
ymmérrys siitd, mitd valtiot pyrkivit talld politiikalla viestimdén kansainviliselle yleisdlle (ibid.). Tdméan
ymmaérryksen syventdmiseksi tarkastelen tdssd tutkielmassa, millaisia narratiiveja valtiot rakentavat

itsestddn feministisen ulkopolitiikan kautta.

Tutkielman teoreettisena viitekehyksend toimii feministinen teoria ja strategisten narratiivien késite.
Feministinen ulkopolitiikka linkittyy olennaisesti kansainvélisen politiikan feministiseen teoriaan, silld
se mahdollistaa valtasuhteiden, sukupuolen ja normatiivisten rakenteiden kriittisen tarkastelun
ulkopolitiikan kontekstissa. Tdméd ndkokulma on erityisen relevantti, kun tarkastellaan feministisen
ulkopolitiikan kaltaista politiikkakehystd, joka itsessdin pyrkii muuttamaan vakiintuneita, usein
maskuliiniseksi miellettyjé turvallisuus- ja valtapolitiikan toimintatapoja. Strategisten narratiivien késite
puolestaan tarjoaa tydkalun analysoida, miten valtiot rakentavat ja vilittivat identiteettidin sekd
ulkopoliittisia tavoitteitaan kansainvéliselle yleisolle. Nédiden kahden teoreettisen ndkdkulman
yhdistiminen mahdollistaa syvillisen analyysin siitd, miten feministinen ulkopolitiikka esitetdén ja mité

talld narratiivilla pyritdén viestimién.

Valtaosa tutkimuskirjallisuudesta keskittyy maihin, jotka ensimméisend omaksuivat feministisen
ulkopolitiikan, kuten Ruotsiin. Euroopan kontekstissa systemaattinen tarkastelu on kuitenkin edelleen
vdhiistd, mikd muodostaa selkedn aukon tutkimuskirjallisuudessa. Tdmédn vuoksi olen valinnut
tutkimuksen kohteiksi kolme keskeistd Euroopan unionin jdsenvaltiota: Ranskan, Espanjan ja Saksan.

Naéilld valtioilla on kokonsa puolesta merkittdva taloudellinen ja poliittinen painoarvo Euroopassa, miké
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antaa niille huomattavaa vaikutusvaltaa EU:n politiikan painopisteiden, pdatoksenteon ja kansainvélisten
ilmididen kehityssuuntien muovaamisessa. Liséksi ne ovat télld hetkelld ainoat EU-maat, jotka ovat
ilmaisseet selkeén sitoutumisensa feministiseen ulkopolitiikkaan julkaisemalla aihetta késittelevid ohje-

ja strategiadokumentteja.

Kyseiset ohjedokumentit toimivat myds tutkielman aineistona, jota analysoin tutkielmassa
teoriaohjaavan sisdllonanalyysin menetelmdlld. Edelld mainitun viitekehyksen kautta tarkastelen
tutkimuskysymystini: Millaisia feministisid narratiiveja Ranskan, Espanjan ja Saksan feministisen
ulkopolitiikan ohjedokumenteilla pyritdidn luomaan? Vertailemalla havaintojani pyrin edistiméidn
ymmaérrysté siitd, miten feministinen ulkopolitiikka nédyttdytyy Euroopan kontekstissa ja millaista kuvaa

itsestddn valtiot pyrkivét tilla edistdiméaan.

Aloitan tutkielman esittelemilld feministisen ulkopolitiikan késitteen, sen keskeiset periaatteet sekéd sen
aseman kansainvilisessé politiikassa. Tdmain jdlkeen siirryn teoreettiseen viitekehykseen, jossa yhdistin
feministisen teorian ja strategisten narratiivien kisitteen tarkastellakseni, miten valtiot rakentavat ja
viestivdt feminististd ulkopoliittista identiteettiiin. Kolmannessa luvussa perustelen tarkemmin
tutkielman rajauksen, mukaan lukien aineiston valinnan ja teoriaohjaavan sisdllonanalyysin
ldhestymistavan. Analyysiosiossa tarkastelen Ranskan, Espanjan ja Saksan feministisen ulkopolitiikan
ohjedokumentteja ja niissd rakentuvia strategisia narratiiveja vertailevasti. Paétén tutkielman kokoamalla
keskeiset havainnot ja pohtimalla niitd suhteessa feministiseen ulkopolitiikkaan Euroopan kontekstissa

sekd tutkimuksen teoreettisiin ldhtokohtiin.

2. MITA ON FEMINISTINEN ULKOPOLITIIKKA?

Feministisen ulkopolitiikkan pioneerina pidetddn Ruotsia, silli se oli ensimmédinen valtio, joka
nimenomaisesti madritteli ulkopolititkkansa feministiseksi (Achilleos-Sarll ym. 2022, 4; Thompson &
Clement 2019, 76). Feministisen ulkopolitiikan historia ei kuitenkaan ole ndin yksiselitteinen. Achilleos-
Sarll ja kumppanit (2022, 4) kritisoivat ndkdkulmaa, jonka mukaan feministinen ulkopolitiikka olisi
globaalin pohjoisen keksimé kdytdntd, joka on sittemmin levinnyt muihin osiin maailmaa. Liséksi tutkijat
kritisoivat vallitsevaa ajatusta, jonka mukaan feministinen ulkopolitiikka olisi ldhtdisin valtioilta (ibid.).
Esimerkiksi Zhukovan ja kumppaneiden (2022, 196) mukaan feministisen ulkopolitiikan kisite esiintyi
akateemisessa keskustelussa jo ennen Ruotsin virallista termin kayttdd. Kertomus Ruotsin keksimésta

feministisestd ulkopolitiikasta saattaa sivuuttaa vuosisatojen ajan ympdri maailmaa harjoitetun
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feministisen aktivismin, tutkimuksen ja pdédtoksenteon (Achilleos-Sarll ym. 2022, 4). Vaikka Ruotsille
ei voida tdysin antaa kunniaa uuden politiikan keksimisestd, Wallstromin ansioksi voidaan lukea se, ettd
hin avasi tilaa keskustelulle valtioiden roolista feminististen ihanteiden edistdmisessd (Guerrina ym.

2023, 485) sekd toi feministisen ulkopolitiikan kisitteen kiistatta laajan yleison tietoisuuteen.

Feministinen ulkopolitiikka ei ole siis tdysin uusi ilmid, vaan sitd on edeltidnyt useita sukupuolten tasa-
arvon huomioivia kansainvélisid sopimuksia ja ulkopoliittisia linjauksia (Thompson & Clement 2019,
76). Viime vuosikymmenind on saavutettu merkittdvia kansainvélisid sukupuolten tasa-arvon
virstanpylvditd, kuten YK:n Kaikkinaisen naisten syrjinnédn poistamista koskeva yleissopimus (CEDAW)
vuodelta 1979, Pekingin julistus ja toimintaohjelma vuodelta 1995 sekd YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselma 1325 naisista, rauhasta ja turvallisuudesta vuodelta 2000 (Thomson 2022, 8). Erityisesti
padtoslauselma 1325 on usein nostettu esiin feministisen ulkopolitiikkan muotoutumiseen keskeisesti
vaikuttaneena edistysaskeleena (Aggestam ym. 2019, 24; Aggestam & Bergman-Rosamond 2016, 324).
Paitoslauselman myo6té naisten oikeuksien agenda sijoitettiin ensimmaistd kertaa kansallisen ja globaalin

turvallisuuden asialistalle (Aggestam & Bergman-Rosamond 2016, 323).

Vaikka piditdslauselma 1325 on saanut myo6s kritiikkid, sitd on pidetty merkittdvimpénd feministisend
kansainvilisend poliittisena kehyksend (Achilleos-Sarll ym. 2022, 23). 2 Se on rakentanut pohjan
sukupuolten tasa-arvoa edistdville normeille (Zhukova ym. 2022, 197) ja tarjonnut valtioille kannustimia
niiden edistimiseen (Aggestam & True 2020, 157). Feministisen ulkopolitiikan voidaan ndin ollen katsoa
rakentuvan johdonmukaisesti osaksi sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen tdhtddvdd kansainvélistd
kehityskulkua, joka on muotoutunut yli kolmen vuosikymmenen aikana (Thomson 2022, 8).
Feministinen ulkopolitiikka vie kuitenkin néitd tavoitteita vield pidemmaille. Se ei tyydy vain naisten
osallistumisen lisdémiseen, vaan pyrkii muuttamaan itse ulkopolitiikan ja turvallisuuden tekemisen

tapaa. (Foster & Markham 2023, 47.)
2.1. Sukupuolten tasa-arvo ulkopolitiikan keskiossa

Vaikka yhd useammat valtiot ovat viimeisen vuosikymmenen aikana seuranneet Ruotsin esimerkkii ja
alkaneet soveltaa feminististd ulkopolitiikkaa, késitteelle ei ole muodostunut yksiselitteistd maéritelmaa.

Yhteisen médritelmdn puute ei toistaiseksi ndytd estdneen ilmion levidmistd (Mandal 2024, 401), mutta

2 Paitoslauselma 1325 on saanut kritiikkid muun muassa siitd, etti se esittid naiset ldhinnd uhreina ja rauhanrakentajina,
vahvistaen sukupuolistereotypioita, eikd ei puutu riittdvésti rakenteellisiin esteisiin, vallan epétasaiseen jakautumiseen tai
eriarvoisuuden sosioekonomisiin syihin (Foster & Markham 2023, 32).

4



se saattaa tulevaisuudessa vaikuttaa kielteisesti, esimerkiksi siten, ettd hallitukset eivit ota feministista
ulkopolitiikkaa kdytt6on (Thompson & Clement 2019, 77). Feminististd ulkopolitiikkaa tulkitaan eri
tavoin niin eri toimijaryhmissd, kuten tutkijoiden, valtioiden ja kansalaisjdrjestdjen keskuudessa

(Guerrina ym. 2023, 486), kuin my0s ryhmien sisalla.

Kun Ruotsi otti kdyttoon feministisen ulkopolitiikan, se rakensi sen pohjaksi niin sanotun kolmen R:n
periaatteen: (1) oikeudet (engl. rights), (2) resurssit (engl. resources) ja (3) representaatio (engl.
representation) (Utrikesdepartementet 2018, 13). Tdma l1dhestymistapa on sittemmin heijastunut myos
muiden valtioiden ulkopolitiitkkaan (Achilleos-Sarll ym. 2022, 5). Vastaavasti Rosén Sundstrom ja
Elgstrom (2020, 422) ovat madritelleet tdmédn ’politikkan innovaation’ kolmeksi keskeiseksi
painopisteeksi yhtéléiset oikeudet, resurssien jakaminen sukupuolten tasa-arvoa edistévésti sekd naisten
osallistaminen polititkkaan ja rauhanprosesseihin. Ruotsin malliin on esitetty myos neljdnsid sanoja:
todellisuus (engl. reality) (Utrikesdepartementet 2018, 11), monimuotoisuus (engl. diversity)
(Ulkoministerio 2022; Zhukova 2023, 846) tai tutkimus (engl. research) (Thompson & Clement 2019,

89), jotta malli olisi inklusiivisempi tai ottaisi huomioon paremmin toimien vaikutusten seuraamisen.

Yhé kattavampaa mairitelmaéd feministisesté ulkopolitiikasta ovat pyrkineet rakentamaan Thompson ja

Clement (2019, 78), joiden mukaan feministinen ulkopolitiikka on:

[v]altion politiikkaa, joka méairittelee vuorovaikutuksensa muiden valtioiden ja litkkeiden kanssa
tavalla, joka priorisoi sukupuolten tasa-arvoa ja vaalii naisten sekd muiden perinteisesti
marginalisoitujen ryhmien ihmisoikeuksia, osoittaa merkittdvid resursseja tuon vision
saavuttamiseksi, sitoutuu vankkaan ja julkiseen analyysiin dokumentoimaan sen toteuttamisen
vaikutuksia ja pyrkii sen toimeenpanon ja seurausten kautta rikkomaan miesvaltaisia
valtarakenteita kaikilla vaikutuskeinoillaan (apu, kauppa, puolustus ja diplomatia), joissa
tiedostetaan feministiset aktivistit, ryhmat ja liikkeet.?

Vastaavaa valtioiden rajat ylittivdd madritelmid on pyrkinyt kehittdméén Feministisen ulkopolitiikan

keskus (CFFP 2021), jonka mukaan feministinen ulkopolitiikka on:

[...] valtion ulkoista toimintaa, joka ohjaa sen suhteita toisiin valtioihin, ylikansallisiin
organisaatioihin, monenvilisiin foorumeihin, kansalaisyhteiskuntaan ja liikkeisiin tavalla, joka
asettaa tasa-arvon etusijalle, turvaa naisten ja muiden poliittisesti marginalisoitujen ryhmien
ihmisoikeudet seki edistdd ihmisturvallisuutta ja feminististd rauhaa. Tarjoamalla vaihtoehtoisen
ja intersektionaalisen ndkokulman turvallisuuteen, feministinen ulkopolitiikkka toimii

* The policy of a state that defines its interactions with other states and movements in a manner that prioritizes gender equality
and enshrines the human rights of women and other traditionally marginalized groups, allocates significant resources to
achieve that vision, undertakes robust and public analysis to document the impacts of its implementation, and seeks through
its implementation and reflection, to disrupt male-dominated power structures across all of its levers of influence (aid, trade,
defense, and diplomacy), informed by the voices of feminist activists, groups and movements.
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viitekehyksend, joka nostaa esiin kaikkein marginalisoiduimpien ryhmien arkikokemukset ja
asettaa heiddn tarpeensa poliittisten prosessien ja pddtoksenteon ytimeen. Se tarkastelee
kriittisesti patriarkaatin, kapitalismin, rasismin ja militarismin tuhoisia vaikutuksia kaikilla
politilkan osa-alueilla — kuten ilmastokriisissd, muuttoliikkeessd ja kaupassa — sekd sen
kaytannoissd, kuten paiatoksenteossa, diplomatiassa ja kehitysavussa.*

Vaikka tdssd tutkielmassa tarkastellaan feminististd ulkopolititkkaa etenkin valtioiden kayttdméni
kisitteend, edelld esitetyt madritelmét osoittavat, ettd kansalaisyhteiskunnan toimijat méarittelevét sen
usein valtioita laajemmin ja radikaalimmin. He korostavat useammin esimerkiksi marginalisoituja
ryhmid ja ei-bindéristd sukupuolikésitystd. (Achilleos-Sarll ym. 2022, 6.) Tdma havainnollistaa hyvin
sitd, kuinka kattavan madiritelmén laatimista vaikeuttavat eri toimijoiden ja kontekstien erilaiset
kasitykset feminismistd (mt., 3). Osa valtioista painottaa perinteisemmin enemmén naisndkdkulmaa, kun

taas toiset korostavat intersektionaalisuutta seki erilaisten haavoittuvaisuuksien tunnistamista.

Molemmat miéritelmét jakavat kuitenkin yhteisen perustan, jossa feministinen ulkopolitiikka ndhdédan
tasa-arvoon, ihmisoikeuksiin ja valtarakenteiden purkamiseen tdhtdéviné ldhestymistapana, joka haastaa
perinteisen ulkopolitilkan. Myds Aggestam ja Bergman-Rosamond (2016, 323) korostavat titd
erityispiirretts, silld heiddn mukaansa feministinen ulkopolitiikka haastaa globaaleja instituutioita ja
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa perinteisesti hallinneet sukupuolittuneet ja turvallisuuteen keskittyneet
lahestymistavat, kuten vahvan kansallisen edun ja suvereniteetin korostamisen (Elgstrom & Sundstrom
2024, 2; Mandal 2024, 402). Feminismissd pyritddn haastamaan ja uudelleen méérittelemddn néihin
liittyvid vallan hierarkioita ja sukupuolittuneita rakenteita. (Aggestam & Bergman-Rosamond 2016, 323;

Foster & Markham 2023, 2.)

Feministisen ulkopolitiikan tavoitteena on suunnata valtion ulkosuhteet uudelleen siten, ettd sukupuolten
tasa-arvo asetetaan toiminnan keskioon (Thomson 2022, 174). Timé on erityinen 1dhestymistapa myos
siksi, ettd se ohjaa ulkopolitiikkaa normatiivisesti kohti eettisempii viitekehystd, joka perustuu laajoihin
globaaleihin oikeudenmukaisuuden ja rauhan normeihin (Aggestam & Bergman-Rosamond 2016, 323).
Feministinen ulkopolitiikka siis asettaa vahvoja arvoldhtdisid tavoitteita, ja pyrkii aktiivisesti

muuttamaan ulkopolitiikan siséltdd ja toimintatapoja oikeudenmukaisemmiksi ja tasa-arvoisemmiksi.

41...] the external action of a state that defines its interactions vis-a-vis states, supranational organisations, multilateral forums,
civil society, and movements in a manner that prioritises equality for all, enshrines the human rights of women and other
politically marginalised groups, and wholeheartedly pursues human security and feminist peace. By offering an alternate and
intersectional rethinking of security from the viewpoint of the most marginalised, FFP functions as a framework that elevates
the everyday lived experience of marginalised communities to the forefront and centres their needs in political processes and
policy. FFP scrutinises the destructive forces of patriarchy, capitalism, racism, and militarism across all issue areas, such as
the climate crises, migration, and trade, as well as its practices, including policymaking, diplomacy, and aid.
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Sen kautta valtiot voivat viestid sitoutuvansa avoimesti paitsi sukupuolten tasa-arvoon myds liberaalin
kansainvilisen jirjestelmén taustalla vaikuttaviin normeihin (Thomson 2022, 10, 14), kuten
demokratiaan, oikeusvaltioperiaatteeseen, sddntdpohjaiseen maailmanjérjestykseen ja multilateralismiin.
Juuri tdmd vahva normatiivinen ulottuvuus erottaa feministisen ulkopolitiilkan monista muista
ulkopoliittisista 1dhestymistavoista, jotka usein ldhtevét kansallisen edun, turvallisuuden tai talouden

tavoitteista.

Feministinen ulkopolitilkka on siis uudenlainen ldhestymistapa, joka tuo sukupuolten tasa-arvon
keskeiseksi osaksi ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Sen olennaisiin, laajasti jaettuihin periaatteisiin
kuuluu sukupuolten tasa-arvon systemaattinen edistiminen ulkopoliittisessa toiminnassa, turvallisuuden
késitteen laajentaminen perinteisestd valtio- ja sotilaskeskeisyydestd kohti inhimillistd turvallisuutta,
naisten ja feminististen toimijoiden aseman vahvistaminen ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
padtoksenteossa sekd wvallan rakenteiden ja valtasuhteiden kriittinen tarkastelu. Feministinen
ulkopolitiikka tarjoaa viitekehyksen hallitusten toimien arviointiin ja vastuullistamiseen erityisesti
suhteessa naisten oikeuksiin ja tasa-arvotavoitteisiin. Se laajentaa turvallisuuden késitettd perinteisten
sektorien, kuten puolustuksen ja diplomatian, lisdksi myods kauppaan, ympéristoon sekd naisten

poliittiseen ja taloudelliseen osallistumiseen. (Foster & Markham 2023, 39, 45.)
2.2. Muutoksellista politiikkaa vai tekopyhaa julistusta?

Feministinen ulkopolitiikka tarjoaa mahdollisuuden haastaa perinteisid, patriarkaalisia ja militaristisia
ulkopolitiikan rakenteita muuttamalla ulkopolitiikan siséltdd ja sen tekemisen tapoja. Feminististd
ulkopolitiikkaa onkin kuvattu muun muassa muutosvoimaiseksi (Foster & Markham 2023 45; Guerrina
ym. 2023, 486) ja radikaaliksi politiikaksi (Aggestam & Bergman-Rosamond 2016, 323; Elgstrom &
Sundstrom 2024, 2), jolla ndhddén olevan potentiaalia jopa vallankumoukselliseen muutokseen
(Thomson 2022, 5). Toisaalta feministinen ulkopolitiikka ei kuitenkaan aina ole niin radikaalia kuin sen
nimike antaa ymmartda (Achilleos-Sarll ym. 2022, 23). Sitd on kritisoitu muun muassa siitd, ettd se voi
jdada symboliseksi ja ristiriitaiseksi, jos kdytdnnon toimet eivit vastaa julkilausuttuja arvoja. Lisdksi sitéd
on arvosteltu inklusiivisuuden puutteesta sekid siitd, ettd se saattaa toimia enemmén valtion imagon

kiillottamisen kuin rakenteellisen muutoksen vélineena.

Feministisen ulkopolititkan nimikettd on pidetty joissain yhteyksissd tarpeettomana, silld sukupuolten
tasa-arvoa voidaan edistdd myds ilman feminististd branddystd. Esimerkiksi Norja ja Australia ovat

profiloituneet kansainvélisesti ‘naismyonteisiksi’, mutta eivat kutsu ulkopolititkkaansa feministiseksi.
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(Aggestam & True 2020, 156; Achilleos-Sarll ym. 2022, 4; Skjelsbaek & Tryggestad 2020, 181.) Vaikka
feminismid kdytetddn usein synonyymind sukupuolten tasa-arvolle, aiemmat médritelmét osoittavat, ettd
feministinen ulkopolitiikka erottuu kriittisemmalla ja rakenteita haastavalla ndkokulmallaan. Feminismi
on kuitenkin poliittisesti latautunut kisite, jota osa toimijoista saattaa tietoisesti vélttdd poliittisen

vastustuksen pelossa.

Feministinen ulkopolitiikka on saanut osakseen kritiikkid myds siitd, ettd termid kéytetdén valtion
imagon ja kansainvdlisen maineen rakentamiseen. Koska feministinen ulkopolitilkka on
monitulkintainen késite, ei nimike yksinddn kerro valtion todellisesta sitoutumisesta feministiseen
ldhestymistapaan (Guerrina ym. 2023, 489). Kun maéiritelmi kattaa hyvin erilaisia ldhestymistapoja,
nimikkeen kdytto ei sido valtiota konkreettisiin toimiin. Monet valtiot ovatkin ottaneet kiyttoonsa tittelin
ennen minkédénlaista polititkkkasuunnitelmaa (Gill-Atkinson ym. 2021, 17). Télloin feministinen
ulkopolitiikka saattaa jdddd osaksi globaalia valtapelid, jossa sitd kiytetddn keinona kilpailussa
kansainvilisestd relevanssista. Tdmi solidaarisuuden puute voi johtaa pdinvastaiseen lopputulokseen,
jossa toisinnetaan olemassa olevia valtasuhteita ja hierarkioita (Zhukova 2023, 841). Riskiné on, etté
feministinen ulkopolitiikka jd& symboliseksi, jos se perustuu pelkkddn nimikkeeseen ilman konkreettisia

toimia.

Vaikka suunnitelmat olisivatkin kunnianhimoisia, niiden tavoitteita voi olla vaikea saavuttaa
kdytdnndssi (Guerrina ym. 2023, 496). Feministisen ulkopolitiikan haasteena on ihanteiden sovittaminen
kdytdntoon. Syvddn juurtuneiden patriarkaalisten eli miesvaltaisten rakenteiden ja kansainvilisten
instituutioiden muuttaminen on pitkdjénteistd tyotd, johon liittyy globaalia vastustusta. Lisédksi
ulkopolitiikassa joudutaan usein tekemién kompromisseja, jotka voivat olla ristiriidassa feminististen
arvojen kanssa (Aggestam & Bergman-Rosamond 2016, 328-329; Aggestam ym. 2019, 28). Téata
idealismin ja pragmatismin vélistd jénnitettd havainnollistavat esimerkiksi asekaupat, ja Ruotsia seka
Kanadaa on kritisoitu siitd, ettd ne feministisestd ulkopolitiitkastaan huolimatta vievét aseita

autoritaarisiin valtioithin (Guerrina ym. 2023, 488; Aggestam & Bergman-Rosamond 2016, 328-329).

Feministinen ulkopolitiikka ei siis vilttimattd ole niin edistyksellistd kuin usein oletetaan (Elgstrom &
Sundstrom 2024, 3). Monien valtioiden harjoittama feministinen ulkopolitiikka on inklusiivisuudessaan
puutteellista, koska kaikkia marginalisoituja ryhmié ei oteta huomioon ja sukupuoli ndhdéén edelleen
bindérisesti. Achilleos-Sarllin ja kumppaneiden (2022, 8) mukaan tdméd nikyy esimerkiksi siind, ettd
alkuperdiskansojen huomioiminen tai transfeministinen ajattelu esiintyvit vain harvoin feministisen

ulkopolitiikan dokumenteissa. Liséksi feministinen ulkopolitiikka vaikenee tai sivuuttaa monia kriittisia
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kysymyksid, kuten ilmastokriisin, muuttoliikkeet, militarismin sekd seksuaali- ja lisddntymisterveyden

oikeudet ja palvelut (mt., 23).

Feministiselld ulkopolitiikalla saatetaan myds vahvistaa kolonialistista sukupuolten epétasa-arvoa
kertomuksilla, joissa ’tuolla jossain’ olevat naiset esitetdéin avun kohteina, kun taas ’tadlla’ vallitsevat
valistuneet sukupuolinormit (Thomson 2022, 11). Feministisen ulkopolitiikan ei tulisi perustua siihen,
ettd "takapajuisia’ maita hépdistdén ja rangaistaan samalla kun pyritddn voimaannuttamaan omia tyttdja
ja naisia (Robinson 2021, 34). Omaa toimintaa ei vélttimattd osata tarkastella riittdvén kriittisesti, ja
samalla kun valtiot esittdvét itsensd feminististen arvojen edelldkévijoind, ne voivat olla sokeita omille

sisdisille sukupuolittuneille ongelmilleen (Thomson 2022, 15).

Feministinen ulkopolitiikka liikkuu jénnitteisessd tilassa, jossa sen toteutuminen riippuu poliittisesta
tahdosta, johdonmukaisuudesta ja kyvysté tarkastella kriittisesti myds omaa toimintaa. Kuten Ruotsin
tapauksessa huomattiin, se onnistui luomaan merkittdvan feministisen liikkeen, mutta sen luopuminen
feministisestd ulkopolitiikasta heréttdd myds kysymyksen politiikkan kestdvyydestd yli vaalikausien
(Aggestam & True 2020, 158). Vaikka feministisen ulkopolitiikan vaikutusten arvioiminen on haastavaa
ndin alkuvaiheessa sen kehitystd (Thomson 2022, 15), potentiaali radikaaliin uudistukseen on olemassa.

Se, onnistuvatko valtiot realisoimaan tdmén potentiaalin, jd4 néhtavaksi.

3. FEMINISTINEN JA NARRATIIVINEN VIITEKEHYS

Vaikka feministinen ulkopolitiikka on verrattain uusi ilmid, sen tutkimus kansainvilisen politiikan alalla
on kasvanut nopeasti (Zhukova 2023, 843). Sukupuolten tasa-arvon edistiminen kansainvélisesti on
tutkimusaiheena kuitenkin edelleen keskenerdinen (Aggestam & True 2020, 146). Tdhdn mennessi
suurin osa feminististd ulkopolitiikkaa késittelevésti tutkimuksesta on keskittynyt joko sen normatiivisiin
lahtokohtiin tai kdytdnnon toteutuksen institutionaalisiin rajoitteisiin (Thomson & Wehner 2025, 2). Sen
sijaan feministisen ulkopolitiikan viestinnéllinen ulottuvuus eli se, miten valtiot rakentavat ja vilittdvat
ulkopoliittista identiteettiddn feminististen periaatteiden kautta, on jadnyt vihemmélle huomiolle.’ Tdma

nékokulma on erityisen tdrked, silld feministinen ulkopolitiikka ei ole vain sisélldllinen politiikkavalinta,

5 Maabrindiyksen nikokulmasta aiheesta ovat kirjoittaneet muun muassa Jezierska ja Towns (2018) sekéd Kaneva ja Cassinger
(2022).
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vaan vahvasti myo6s symbolinen viline, jonka kautta valtiot voivat viestid arvoistaan ja identiteetistddn

sekd pyrkid saavuttamaan relevanssia kansainvéliselld areenalla.

Téasséd tutkielmassa tarkastelen, miten valtiot viestivit feministisestd ulkopolitiikastaan yhdistaiméalla
kansainvilisen feministisen teorian ja strategisten narratiivien késitteen. Feministinen teoria tarjoaa
vélineitd jasentdd sitd, miten tarkasteltavat valtiot ymmartivéat feminismié ja miten timi ymmaérrys ohjaa
niiden ulkopoliittista toimintaa. Narratiivinen 1dhestymistapa puolestaan keskittyy siihen, miten valtiot
rakentavat ja valittdvdat merkityksid feministisen ulkopolitiikan avulla. Nédiden kahden teoreettisen
ndkokulman yhdistdminen mahdollistaa syvemmin ymmarryksen siitd, miten tasa-arvopolitiikkaa
hy6dynnetddn osana pehmedd vallankdytt6d ja millaista kuvaa valtiot pyrkivit timédn avulla luomaan

itsestdan.
3.1. Liberaali ja intersektionaalinen feministinen teoria

Feministiset l&hestymistavat tulivat osaksi kansainvilisen politiikan tutkimusta 1980-luvulla (Tickner
1997, 619). Nykyisin feministinen teoria muodostaa keskeisen osan tdmédn alan kriittistd
tutkimusperinnettd (Brummer 2022, 2). Feministinen teoria tarjoaa, muiden kriittisten teorioiden tavoin,
perinteisiin kansainvélisen polititkan teorioihin ndhden uudenlaisia, aiemmin ndkymaéttomiin jaéneita
tapoja ymmartdd kansainvilisid suhteita (Tickner 1997, 629). Perinteisesti kansainvélisen politiikan
teoriat ovat olleet sukupuolelle sokeita (Aggestam ym. 2019, 29; Foster & Markham 2023, 33), ja ne
ovat jittdneet huomiotta valtioihin ja kansainvéliseen politilkkaan syvélle juurtuneet patriarkaaliset
rakenteet (Aggestam & True 2020, 159). Téstd syystd feministiset teoreetikot ovat pyrkineet tuomaan

esiin nditd vallitsevia sukupuolittuneita kdytdntdja, joissa valta keskittyy miehille.

Feministisen teorian keskeisin késite on sukupuoli, joka ymmairretdén sosiaalisesti ja kulttuurisesti
rakennettuna. Myonteisend pidetyt ominaisuudet, kuten valta, autonomisuus, rationaalisuus ja julkisuus,
liitetddn stereotyyppisesti maskuliinisuuteen, kun taas heikkous, alisteisuus, tunteellisuus ja yksityisyys
liitetdéin feminiinisyyteen. Kansainvilisen politiikan tutkijat ovat perinteisesti nédhneet sukupuolen
henkilokohtaisena asiana, kun taas feministiset tutkijat esittavit, ettd sukupuolten véliset erot ovat osa
laajempaa yhteiskunnallista rakenteellista ongelmaa, jota myds kansainvilinen politiikkka heijastaa.
(Tickner 1997, 614.) Feministit haastavat téllaisia valtavirran maérittelemid ’totuuksia’, koska ne ovat
usein muodostuneet ympéristdssé, joissa naisia ja heiddn nikokulmiaan ei ole otettu huomioon (Tickner

1997, 611).
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Sukupuoli liittyy olennaisesti feministisen teorian toiseen keskeiseen késitteeseen, valtaan, silld se on
valtasuhteet ovat vahvasti sukupuolittuneita (Enloe 2014). Kriittisille teorioille on ominaista nikemys
rakenteellisesta kahtiajaosta: voimaantuneet vastakkain alisteisten, marginalisoitujen, syrjdytettyjen ja
sorrettujen kanssa (Brummer 2022, 2). Feministisen teorian nidkokulmasta rakenteellinen kahtiajako
syntyy, kun yhteiskunnalliset rakenteet asettavat naiset, tytét ja muut sukupuolivihemmistot usein
alisteiseen asemaan suhteessa maskuliiniseksi miellettyyn valtakeskittyméddn. Feminismi toimii
tyokaluna, jolla niitd epétasa-arvoisia sukupuolirakenteita pyritddn tunnistamaan ja purkamaan (Tickner
1997, 616). Taméd on keskeistd myds feministisessd ulkopolitiikassa, jonka tavoitteena on purkaa

miesvaltaisia valtarakenteita (Thompson & Clement 2019, 78).

Kansainvilisen politiikan feministinen teoria on nykyéén laaja tutkimusalue, ja edelld esitetty kuvaus
tarjoaa siitd vain yleiskatsauksen. Tutkimuskenttd ammentaa ymmairrystd my0Os kansainvilisten
suhteiden ja valtio-opin ulkopuolelta (Tickner 1997, 620). Feministisen teorian moninaisuutta
havainnollistavat sen erilaiset, poikkitieteelliset teoreettiset suuntaukset (Aggestam & True 2020, 147).
Feministisen teorian kattokisitteen alle sijoittuvia suuntauksia ovat esimerkiksi liberaali, radikaali, post-
strukturaalinen ja postkoloniaalinen feminismi (Aggestam ym. 2019, 29). Vaikka feministinen ajattelu
moninaisuudessaan vastustaa luokittelua tarkkarajaisiin koulukuntiin, ndmé luokittelut auttavat

hahmottamaan erilaisia ldhestymistapoja feminismin sisélld (Tong & Botts 2018).

Témin tyon kannalta keskeisimmdt feministiset suuntaukset ovat liberaalifeminismi ja
intersektionaalinen feminismi. Vaikka valtioiden omaksumat feministiset lahestymistavat ovat usein
moninaisia, kdytdnndssd ulkopolitilkkaa muovaavat erityisesti ndmé valtavirtaistuneet suuntaukset
(Achilleos-Sarll 2018, 44). On kuitenkin tirkedd huomata, ettd feminististen suuntausten rajat ovat
osittain keinotekoisia ja padllekkiisid. Niiden erittely tarjoaa kuitenkin analyyttista tarkkuutta ja kriittista
syvyyttd valtioiden harjoittaman ulkopolitiikan tarkasteluun. Vaikka suuntausten vililld on eroja, niitd
yhdistdd keskeinen kiinnostus sukupuolen ja vallan suhteisiin (Tickner 1997, 620) sekd pyrkimys
ymmértdd ja purkaa sukupuolten epétasa-arvoa globaalissa jirjestelmissd (Aggestam ym. 2019, 29;

Tickner 1997, 620).

Liberaalifeminismin juuret ulottuvat ensimmadisen aallon feministiseen liikkeeseen 1950-luvulle, jolloin
korostettiin naisten kokemaa epétasa-arvoa. Tama ajattelu vahvistui toisen aallon feminismissid 1960—
80-luvuilla, jolloin keskiéon nousivat sukupuolten tasa-arvon ja naisten yhtdldiset mahdollisuudet.
Liberaalifeminismi haastaa késityksen, jonka mukaan naiset olisivat miehid heikompia esimerkiksi

dlyllisesti tai fyysisesti. Tallainen sukupuoleen perustuva syrjintd ndhdddn yksiselitteisesti
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epdoikeudenmukaisena. (Tong & Botts 2018.) Liberaalifeministinen ldhestymistapa painottaa naisten
osallistumisen lisdédmistd ja heiddn nostamistansa instituutioiden johtotehtdviin. Lisédksi
liberaalifeministinen ulkopolitiikka tukee oikeudellisia uudistuksia, jotka edistdvét sukupuolten tasa-

arvoa, naisten ihmisoikeuksia ja yksilollistd menestystd. (Zhukova ym. 2022, 201.)

Kun hallitukset omaksuvat feministisid ndkokulmia ulkopolitiikkkaansa, ne painottavat usein liberaalin
feminismin ideoita, silld ne ovat yhteensopivia uusliberalististen valtiorakenteiden ja markkinal&htoisten
ajattelutapojen kanssa. Tdémén vuoksi juuri ndmd ndkemykset ovat todenndkdisimmin omaksuttavissa
osaksi ulkopoliittista kdytdntoa ja diskurssia. (Achilleos-Sarll 2018, 41.) Esimerkiksi Ruotsin soveltamaa
feminististd ulkopolitiikkaa ohjasi liberaalifeministinen ajattelutapa, jossa tunnistetiin kansainvélisen
yhteiskuntajérjestyksen rakentuvan sukupuolten viliseen valtaepdtasapainoon (Thomson 2020, 429).
Klassista liberaalifeminismié on kuitenkin kritisoitu muun muassa siitd, etti se keskittyy liikaa keski- ja
yléluokkaisiin, heteroseksuaalisiin valkoisiin naisiin (Tong & Botts 2018). Vaikka valtiot voivat télld
lahestymistavalla edistdd tasa-arvotavoitteitaan, silli onnistutaan harvoin haastamaan vallitsevia

valtarakenteita (Achilleos-Sarll 2018, 44).

Liberaalifeminismin saamaa kritiikkid seuranneessa kolmannessa feministisessd aallossa muotoutui
intersektionaalinen l1dhestymistapa (Tong & Botts 2018), joka on toinen tdmén tutkielman kannalta
keskeinen feministinen suuntaus. Vaikka intersektionaalinen feminismi on nykyéén laajalti vakiintunut
osa feminististd teoriaa, sen juuret ovat mustan feminismin perinteessd (Achilleos-Sarll 2018, 42).
Intersektionaalisuus on Kimberlé Crenshaw’n kehittdma termi (Morton ym. 2020, 335), jolla kuvataan,
miten eri syrjinndn muodot, kuten rasismi ja seksismi, ristedvét ja vaikuttavat yhtd aikaa (Crenshaw
1991). Toisin kuin liberaalifeminismissé, jossa sukupuolta tarkasteltaisiin erillisend kategoriana,
intersektionaalinen feminismi huomioi myds muut sosiaaliset kategoriat, kuten rodun, etnisyyden,

luokan ja seksuaalisuuden (Achilleos-Sarll 2018, 42).

Intersektionaalinen ndkokulma pyrkii tunnistamaan ja analysoimaan naisten kokemaan sortoon
kietoutuvia ja toisiinsa limittyvid sorron muotoja (Tong & Botts 2018). Intersektiot eivit ole toisistaan
riippumattomia, vaan rakentuvat toistensa kautta ja suhteessa toisiinsa (Mcclintock 1995, 5). Namé
sosiaaliset kategoriat ristedvét eri tavoin eri yksildiden ja ryhmien kohdalla, ja niiden merkitys muotoutuu
aina suhteessa historialliseen, yhteiskunnalliseen, poliittiseen, taloudelliseen ja maantieteelliseen
kontekstiin (Achilleos-Sarll 2018, 42). Tadma ristedminen tuottaa hierarkioita, jotka vaikuttavat paitsi
yksildiden vilisiin suhteisiin my0s valtioiden véliseen vuorovaikutukseen. Kun sukupuolta tarkastellaan

suhteessa muihin sosiaalisiin  kategorioihin, avautuu mahdollisuus analysoida valtasuhteita
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moniulotteisemmin. (Achilleos-Sarll 2018, 42-43.) Vaikka jotkut valtiot ilmoittavat harjoittavansa
intersektionaalista feminististd politiikkkaa, Mortonin ja kumppaneiden (2020, 337) mukaan valtioiden
ulkopolitiikka perustuu usein yksinkertaistaviin ja yhtendistdviin oletuksiin. Télloin ne eivit kykene

tdysin tavoittamaan sosiaalisten asemien ja sukupuolittuneen sorron moniulotteista.

3.2. Strategiset narratiivit pehmean vallankayton valineena

Tédmai tutkielma pohjautuu Zhukovan ja kumppaneiden (2022, 196, 201) esittdméén ajatukseen, jonka
mukaan valtiot voivat edistdd kansainvilisid normeja myds omaksi edukseen. Tédssd olennaista on niiden
tapa ymmartad feminismié (ibid.). Feministisen ulkopolitiitkan omaksumisen kautta valtiot voivat valittda
itsestddn tietynlaista kuvaa ja samalla vahvistaa omaa kansainvilistd merkitystddn. Vaikka
kansainvilisessd politiikassa valtaa on perinteisesti tarkasteltu kovien keinojen, kuten sotilaallisen
voiman tai taloudellisesti vallan, kautta, valtiot voivat vaikuttaa muihin my0s arvojen, normien ja
houkuttelevuuden avulla. Tatd ilmi6td kuvaa Joseph Nyen kehittdimd pehmein vallan kisite, joka toimii

vastinparina perinteiselle kovan vallan késitykselle

Pehmeilld vallalla tarkoitetaan kykyd vaikuttaa muihin vetovoiman avulla haluttujen lopputulosten
saavuttamiseksi. Tdmé vaikuttaminen perustuu muiden toimijoiden mieltymysten ja tavoitteiden
muokkaamiseen houkuttelevuuden, ihanteiden ja esimerkin voimalla. (Nye 2004, 11, 21.) Pehmed valta
on siis kykyd ohjata muiden toimintaa yhteistyohon perustuvin keinoin, kuten suostuttelemalla ja
herdttimdlld myoOnteistd vetovoimaa. Tavoitteena on vaikuttaa muihin niin, ettd he omaksuvat
vapaachtoisesti samanlaiset padmairét, jolloin valtiot voivat saavuttaa haluamansa lopputulokset (Nye

2011).

Pehmed ja kova valta eivit ole toisiaan poissulkevia, vaan toisiaan tdydentdvid vallankdyton muotoja.
Molemmat pyrkivét vaikuttamaan muiden kiyttdytymiseen, mutta eri keinoin: kova valta perustuu
pakottamiseen, kuten sotilaalliseen uhkaan tai taloudellisiin kannustimiin, kun taas pehmed valta
vaikuttaa mieltymyksiin ja arvoihin. Kéytdnndssd pehmeén ja kovan vallan erottaminen on kuitenkin
haastavaa, silli muodostavat jatkumon. Monet vallankidyton muodot sisdltavit sekd pehmeita ettd kovia

elementtejd. Esimerkiksi taloudellinen tuki voi olla samanaikaisesi houkuttelevaa ja ehdollista.

Feministinen ulkopolititkka voidaan ymmaértad pehmeédn vallan muotona, joka rakentuu Nyen (2008, 96)
esittimien kolmen keskeisen ldhteen — kulttuurin, poliittisten arvojen ja ulkopolitiikkan — varaan. Se

heijastaa valtion kulttuurisia ja yhteiskunnallisia arvoja, kuten tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia, ja tavoittelee
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ndiden arvojen vahvistamista kansainvilisesti. Samalla feministinen ulkopolitiikka ilmentdé poliittista
sitoutumista inklusiivisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen, mikd voi lisdtd valtion kansainvélistd
houkuttelevuutta. Kiytdnnon ulkopoliittisina toimina feministinen ldhestymistapa nidkyy esimerkiksi
kehitysyhteistydssd, rauhanvilityksessd ja  diplomaattisissa  aloitteissa, jotka  korostavat
sukupuolindkdkulmaa. Nidin feministinen ulkopolitiikka voi toimia vilineend, jonka avulla valtio

rakentaa ja vahvistaa pehmeéi valtaansa globaalissa jirjestelméssa.

Pehmeid valta linkittyy keskeisesti myds Miskimmonin ja kumppaneiden (2013) kehittiméaéin strategisten
narratiivien késitteeseen. Rosellen ja kumppaneiden (2014, 71) mukaan strategiset narratiivit ovat
muodostuneet 2000-luvun pehmein vallan keskeiseksi muodoksi. Strategisilla narratiiveilla tarkoitetaan
poliittisten toimijoiden tietoisesti rakentamia kertomuksia, joiden avulla pyritdin maérittdméaan
menneisyyden, nykyisyyden ja tulevaisuuden merkityksid. Tdméadn kautta voidaan vaikuttaa seki
kotimaisten ettd kansainvélisten toimijoiden mielipiteisiin ja kdyttdytymiseen. (Miskimmon ym. 2013,
2, 5, 105, 176.) Poliittiset toimijat voivat hyddyntdd strategisia narratiiveja laajentaakseen
vaikutusvaltaansa, ohjatakseen odotuksia ja muovatakseen julkista keskustelua. Ne ovat kertomuksia,
jotka koskevat seki valtioita ettd koko kansainvilistd jirjestelmad, eli sitd, keitd me olemme ja millaista

kansainvalistd jirjestystd tavoittelemme. (mt., 2.)

Kansainvilisen polititkan tutkimuksessa on yhd enemmén kiinnitetty huomiota siithen, miten
kertomukset eli narratiivit muovaavat toimijoiden identiteettejd, intressejd ja kdyttdytymistd. Narratiivit
liittyvét laheisesti diskurssien ja kehystdmisen késitteisiin. Diskurssit ovat viestinnin raaka-ainetta, eli
historiallisia, tieteellisid tai kulttuurisia merkitysjarjestelmid, joista narratiivit ammentavat. Kehykset
puolestaan tarjoavat tietyn nikokulman yksittdiseen tapahtumaan tai ilmi6on, mutta eivét valttimatta
sisélld narratiiveille ominaista juonellista rakennetta. Narratiivit yhdistdvit tapahtumat ajallisesti,
méidrittelevdt toimijat ja heiddn motiivinsa sekd luovat késityksen kehityskuluista ja tulevaisuuden
suunnasta. Tamén vuoksi narratiivit voivat ohjata ymmarrysti ja toimintaa voimakkaammin kuin pelkat

kehykset tai diskurssit (mt., 7).

Miskimmon ja kumppanit (2013, 7) jakavat strategiset narratiivit kolmeen péaityyppiin:
jérjestelménarratiiveihin (engl. system narratives), identiteettinarratiiveihin (engl. identity narratives) ja
teemanarratiiveihin (engl. issue narratives). Jarjestelménarratiivit kuvaavat kansainvélisen jarjestelman
luonnetta ja sen kehityssuuntia, kun taas identiteettinarratiivit méérittelevit toimijoiden identiteetin,
arvot ja tavoitteet sekd heiddn asemansa suhteessa muihin. Teemanarratiivit liittyvdt yksittéisiin

politiikan teemoihin ja pyrkivdt muokkaamaan keskustelun ehtoja ja rajoja niiden osalta. Ndma narratiivit
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eivit ole toisistaan irrallisia, vaan ne kietoutuvat toisiinsa muodostaecn kokonaisvaltaisen kuvan

maailmasta ja toimijoiden rooleista siind. (Miskimmon ym. 2013, 7.)

Narratiivit ovat keskeisid identiteetin rakentamisessa, silld ne maérittavét, keitd toimijat ovat, mitd he
tavoittelevat ja millaisia arvoja he edustavat (mt., 5). Tami liittyy ldheisesti konstruktivistiseen
kansainvilisen politilkan teoriaan, jossa identiteetti ndhdddn muuttuvana ja viestinndn kautta
rakentuvana. Identiteetti vaikuttaa sithen, miten toimijat méaarittelevit intressinsé ja miten he toimivat
kansainvilisessi jarjestelméssd (mt., 31). Narratiivien avulla toimijat voivat paitsi esittda itsensé tietylld
tavalla, myds vaikuttaa sithen, miten muut heiddt nidkevit — eli rakentaa mainetta, uskottavuutta ja

legitiimiyttd (mt., 9).

Narratiivit eivdt ainoastaan rakenna identiteettid, vaan niitd voidaan hyodyntdd myo0s strategisesti
vallankdyton vilineind. Ne voivat mobilisoida liittolaisia, oikeuttaa politiikkaa, vaikuttaa yleiseen
mielipiteeseen ja jopa muuttaa kansainvilisen jérjestyksen késityksid. Tdlld tavalla ne liittyvat 1dheisesti
pehmeén vallan kisitteeseen: kykyyn vaikuttaa muihin houkuttelevuuden, arvojen ja kertomusten kautta
ilman pakottamista. Esimerkiksi feministinen ulkopolitiikka toimii strategisena narratiivina, joka haastaa
perinteiset, maskuliiniset turvallisuus- ja valtakédsitykset ja tarjoaa tilalle kertomuksen tasa-arvosta,
ihmisoikeuksista ja rauhasta. Téllaiset narratiivit voivat muuttaa kansainvilisen politiikan ehtoja ja

normeja.

Vaikka strategisten narratiivien késite tarjoaa hyddyllisen tydkalun kansainvélisen politiikkan
ymmaértamiseen, siithen liittyy myds haasteita. Ensinnédkin tdydellinen viestintd on mahdotonta, silld
narratiivit eivit aina tavoita yleisdddn toivotulla tavalla. Toiseksi narratiivien vaikutusten osoittaminen
empiirisesti on vaikeaa: on haastavaa erottaa, missd miérin jokin muutos johtuu juuri narratiivista.
Lisdksi poliittisilla toimijoilla ei aina ole selkeéé strategiaa tai ymmarrysta siitd, millaisia vaikutuksia he
tavoittelevat. Narratiivit voivat myds aiheuttaa ei-toivottuja seurauksia esimerkiksi vahvistamalla

haitallisia stereotypioita ja valtarakenteita. (Miskimmon ym. 2017.)

Feministinen ulkopolitiikka ndyttiytyy strategisen narratiivin edistimisend, koska se tarjoaa valtiolle
mahdollisuuden rakentaa arvoldhtdinen ja houkutteleva julkikuva, vaikka sen kdytinnon vaikutuksia
olisi vaikea mitata tai politiikka ei olisi tdysin johdonmukaista. Juuri siksi, ettd strategiset narratiivit
voivat toimia ilman selkedd strategiaa tai mitattavaa vaikuttavuutta, feministinen ulkopolitiikka voi
kritiikistd huolimatta toimia tehokkaana viestinnéllisend vilineend. Pehmeén vallan ja strategisten

narratiivien késitteet tarjoavat hyddyllisen teoreettisen kehyksen feministisen ulkopolitiikan
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tarkasteluun, koska ne auttavat ymmartdméain, miten valtio voi rakentaa tétd houkuttelevaa imagoa ja
edistdd ulkopoliittisia tavoitteitaan arvojen ja viestinndn keinoin. Pehmed valta selittdd, miksi
feministinen ulkopolitiikka voi toimia vaikutusvaltaisena ilman pakottamista, ja strategiset narratiivit
paljastavat, miten valtio voi luoda tarinaa itsestdén tasa-arvon ja ihmisoikeuksien puolustajana. On
kuitenkin huomioitava, ettd nédiden késitteiden avulla on mahdollista tarkastella valtion itsestdédn
kertomaa narratiivia, mutta niiden kautta ei valttimatta voida arvioida, saavutetaanko tilld narratiivilla

todellisia vaikutuksia.

4. TUTKIMUSAINEISTO JA -MENETELMA

4.1. Aineistona eurooppalaiset feministisen ulkopolitiikan

ohjedokumentit

Vaikka feministisen ulkopolititkan tutkimus on kasvanut viime vuosina, sen maantieteellinen
painottuminen on edelleen varsin yksipuolista. Suurin osa aiheeseen liittyvista kirjallisuudesta keskittyy
varhaisiin omaksujiin, erityisesti Ruotsiin ja Kanadaan, jotka ovat toimineet suunnanniyttdjind ja
tarjonneet ensimmadiset konkreettiset esimerkit feministisen ulkopolititkan soveltamisesta (Achilleos-
Sarll ym. 2022, 3). Tdméan seurauksena muut feminististé ulkopolitiikkaa harjoittavat valtiot ovat jadneet
vihdiselle akateemiselle huomiolle (Zhukova 2023, 843), mikd on kaventanut tutkimuskentin

nékokulmia ja rajoittanut ilmién moninaisuuden tavoittamista.

Ruotsin ja Kanadan korostunut asema tutkimuksessa osoittaa, ettd yksittdisid valtioita on analysoitu
syvallisesti, mutta systemaattisia vertailevia tutkimuksia on tehty vain rajallisesti. Tdhdn puutteeseen
ovat pyrkineet vastaamaan esimerkiksi Aggestam ja True (2020) sekd Zhukova (2023), jotka vertailevat
useiden valtioiden feministisid ulkopolitiikkkoja ja tarkastelevat poliittisten ja maantieteellisten
kontekstien vilisid eroja. My0s muutamat tutkimukset ovat vertailleet feministisen ulkopolitiikan
muotoutumista tai sen muotoutumisen mahdollisuutta erilaisissa kansallisissa ympéristdissd, kuten Aran
ja Brummer (2024) vertailemalla Israelia ja Saksaa sekd Thomson ja Wehner (2025) tarkastelemalla
Chilen ja Ruotsin tapauksia. Kuitenkin vertailevat tutkimukset, jotka keskittyvdt maantieteellisesti tai

kulttuurisesti rajattuihin konteksteihin, ovat edelleen harvinaisia.

Feministinen ulkopolitiikka ei ole universaali tai yhtendinen politilkkamalli, vaan se muotoutuu aina

osana valtion omaa poliittista, kulttuurista ja institutionaalista kontekstia. Tdméin vuoksi alueellisesti
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rajattu tarkastelu tarjoaa hedelmillisen ldhtokohdan ilmion ymmairtdmiselle. Tallainen 1&hestymistapa
mahdollistaa alueellisten erityispiirteiden, historiallisten taustojen ja poliittisten jarjestelmien huomioon
ottamisen. Tdma auttaa selittdmaan, miksi feministinen ulkopolitiikka saa erilaisia muotoja eri valtioissa,
vaikka ne jakaisivat saman nimikkeen. Esimerkiksi Euroopan unionin jésenvaltioiden tarkastelu tarjoaa
vertailukelpoisen kehyksen, silld niitd yhdistévit yhteiset institutionaaliset rakenteet, kuten EU:n ulko-
ja turvallisuuspolitiitkka, sekd jaetut arvopohjat. N&in voidaan analysoida, miten feministinen
ulkopolitiikka suhteutuu yhteisiin normeihin ja padtdksentekoprosesseihin, ja millaisia merkityksid

sithen liitetddn alueellisessa kontekstissa.

Ruotsia lukuun ottamatta Euroopan konteksti on jdényt feministisen ulkopolitiitkan tutkimuksessa
védhiiselle huomiolle. Yksittdisid valtioita, kuten Ranskaa, on tarkasteltu osana laajempia vertailuja,
mutta systemaattinen alueellinen analyysi puuttuu. Poikkeuksena ovat muutamat tutkimukset, jotka
tarkastelevat EU-tason kehitystd, kuten Guerrinan ja kumppaneiden (2023) analyysi feministisen
ulkopolitiikan omaksumismahdollisuuksista EU:ssa sekd Elgstromin ja Sundstromin (2024) tulkinta
Euroopan parlamentin paitdslauselmasta, joka kannustaa feministiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan.
Kuitenkin vertaileva analyysi Euroopan maiden vililldi on edelleen puutteellista, mikd rajoittaa
ymmaérrysté siitd, miten feministinen ulkopolitiikka rakentuu ja muotoutuu eurooppalaisessa poliittisessa
ja institutionaalisessa kontekstissa. Tamén tutkimusaukon tiyttdminen on keskeistd feministisen
ulkopolitiikan alueellisten erityispiirteiden jasentdmiseksi sekd sen aseman ymmartdmiseksi osana EU:n

arvoldhtdistd ulkopoliittista toimintaa.

Télld hetkelld seitsemédn Euroopan maata on joko sitoutunut feministiseen ulkopolitiikkaan tai
ilmoittanut pyrkivéinsa kohti sitd: Alankomaat, Espanja, Luxemburg, Ranska, Saksa, Slovenia, Skotlanti
(Thompson ym. 2023, 3). Ndistd Alankomaat, Luxemburg ja Slovenia ovat toistaiseksi vain nimellisesti
sitoutuneet feministisen ulkopolitiikan, eikd niilld ole julkaistua strategiaa tai toimintaohjelmaa. Sen
sijaan Espanja, Ranska, Saksa ja Skotlanti ovat julkaisseet feminististi ulkopolitiikkaa ohjaavat
dokumentit. Skotlanti otti politilkan kdyttoon tuoreimpana vuonna 2023, kun taas Saksa ja Espanja
julkaisivat omat linjauksensa vuonna 2021. Ranska omaksui feministisen ulkopolitiikan jo vuonna 2019,
mink& vuoksi sithen liittyvdd tutkimusta on hieman enemmén. Niistd maista huolimatta tutkimustieto on

edelleen niukkaa, erityisesti uusimpien omaksujien osalta.

Ranska, Espanja ja Saksa ovat ainoat EU:n jdsenvaltiot, jotka ovat julkaisseet viralliset ohje- ja

strategiadokumentit feministisen ulkopolitiikkansa edistdmiseksi. EU:ta on usein pidetty sukupuolten
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tasa-arvon kérkitoimijana, mikd tekee ndistd erityisen kiinnostavan tutkimuskohteen. ¢ Téssd
tutkimuksessa analysoitava aineisto koostuu seuraavista asiakirjoista: (1) Ranskan "International
Strategy on Gender Equality 2018-2022" (2018), (2) Espanjan ”Spain’s Feminist Foreign Policy:
Promoting Gender Equality in Spain’s external action” (2021) seki (3) Saksan "Guidelines for Feminist
Foreign Policy: a foreign policy for all" (2023). Namé dokumentit tarjoavat paitsi konkreettisen aineiston
analyysin pohjaksi, my0s viittaavat siithen, ettd mailla on selkeé poliittinen tahtotila edistdéd feministista

ulkopolitiikkaa.

Vaikka feminististd ulkopolitiikkaa on jo tutkittu laajasti hyddyntdmélld tutkimusaineistona erityisesti
sekundaariaineistoa, kuten virallisia asiakirjoja, mediaraportteja ja sosiaalisen median viestejd, (vrt.
Zhukova 2023, 843), valtioiden itsensé tuottamat strategiadokumentit tarjoavat aineistona ensisijaisen
ndkymin niiden ulkopoliittisiin tavoitteisiin ja prioriteetteihin. Néihin asiakirjoihin kiteytyy se, miten
feministinen politilkka ymmaérretddn, miksi sitd halutaan edistdd ja milld keinoin. Tarkastelemalla
Ranskan, Espanjan ja Saksan ldhestymistapoja pyrin tuomaan uutta ndkdkulmaa feministisen

ulkopolitiikan tutkimukseen Euroopan kontekstissa.

Tutkimuskohteiden valintaa tukee myds ndiden valtioiden asema EU:n keskeisind toimijoina. Ranska,
Saksa ja Espanja kuuluvat seki taloudellisesti ettd véestollisesti unionin suurimpiin jisenvaltioihin.’
Saksa ja Ranska ovat erityisesti EU:n poliittisia johtomaita ja sen suurimpia talouksia, joiden
ulkopoliittiset linjaukset vaikuttavat merkittdvésti koko unionin politiikkan suuntaan ja arvopohjaan.
Ranska ja Saksa ovat G7-maita, ja Ranska on lisdksi yksi YK:n turvallisuusneuvoston pysyvisté jisenista.
Vaikka ndiden valtioiden tarkastelu ei tarjoa kattavaa kuvaa kaikista feminististd ulkopolitiikkaa
soveltavista EU-maista, niiden analyysi on perusteltua, silldi ne muovaavat keskeisesti EU:n
ulkopoliittista kehystd. Ndin ollen feministisen ulkopolitiikan tarkastelu ndissé valtioissa mahdollistaa

syvallisemmdn ymmaérryksen ilmion asemasta ja merkityksestd unionin sisélla.
4.2. Menetelmana vertaileva sisallonanalyysi

Téssi tutkielmassa analysoin Ranskan, Espanjan ja Saksan feministisen ulkopolitiikan ohjedokumentteja
hyodyntiden laadullisen siséllonanalyysin menetelmdd. Siséllonanalyysi on laadullisen tutkimuksen

tekstianalyysimenetelmd, jossa aineistoa kuvataan sanallisesti ja analysoidaan systemaattisesti ja

® Tosin myos Euroopassa tasa-arvon edistiminen on ottanut takapakkia, vaikka edelleen laaja enemmistd puolustaa
edistyksellisid kantoja (Elgstrom & Sundstrom 2024, 6).

"Vikiluvultaan ja taloudeltaan EU:n kolmanneksi suurimassa maassa Italiassa maan poliittinen ilmapiiri on kallistunut
konservatiivisemmaksi viime vuosina, eiké se ole ilmaissut tahtotilaa feministisen ulkopolitiikan noudattamiseen.
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jasennellysti (Tuomi & Sarajdrvi 2018). Vaikka menetelmédn haasteena voi olla aineiston esittdminen
ilman analyyttistd syvyyttd (mt.), se tarjoaa kuitenkin perustellun tavan tarkastella ja vertailla
dokumentteja sisdllollisesti. Diskurssianalyysi voisi tarjota syvillisemmén ndkokulman aineiston
kielelliseen rakentumiseen, mutta tdmén tutkielman puitteissa keskityn siihen, mitd feministisen
ulkopolitiikan ohjedokumenteissa sanotaan ja painotetaan, enk niinkdén siithen, miten asiat kielellisesti

rakennetaan.

Toteutan sisdllonanalyysin deduktiivisesti eli teorialdhtdisesti. Teorialdhtdisessd analyysissd aineiston
luokittelu perustuu ennalta méériteltyyn teoreettiseen kehykseen tai malliin, joka on muodostettu
ailemman tutkimustiedon pohjalta (mt.). Téssa tutkielmassa viitekehyksen muodostaa Miskimmonin ym.
(2013) kehittdmé strategisten narratiivien kolmijako: identiteettinarratiivit, teemanarratiivit ja
jérjestelmédnarratiivit. Suhteutan analysoitavat dokumentit nédihin valmiiksi médriteltyihin kategorioihin
analysoidakseni, miten feministinen ulkopolitiikka rakentuu eri kansallisissa konteksteissa. Analyysin
tukena hyddynnidn Zhukovan ja kumppaneiden (2022) kehittimédd analyysirunkoa, joka on esitetty
taulukossa 1. Tdmi runko toimii apuvélineend aineiston systemaattisessa jasentelysséd ja tulkinnassa,

mahdollistaen vertailun eri valtioiden strategisten 1dhestymistapojen valill.

Taulukko 1: Strategisten narratiivien analyysirunko.

Strategisen Tutkimusaineistolle esitettdvdit kysymykset
narratiivin tyyppi

Identiteettinarratiivi | Miké on valtion kansallinen identiteetti tasa-arvon edistdmisen suhteen?
Vahvistaako feministinen ulkopolitiikka téitd identiteettid vai
muuttaako se sitd?

Tunnustaako valtio muiden maiden feministisen ulkopolitiikan
panokset vai vain omansa?

Teemanarratiivi Miten valtio suhtautuu sukupuolten tasa-arvoon?

Miti tasa-arvokysymyksié valtio on ollut mukana ratkaisemassa
kotimaassa ja ulkomailla?

Miti tasa-arvokysymyksid feministisen ulkopolitiikan avulla pyritddn
ratkaisemaan kotimaassa ja ulkomailla?

Millaiseen feminismiin ndma asiat kuuluvat?

Jarjestelménarratiivi | Mitd globaaleja ongelmia feministinen ulkopolitiikka pyrkii ratkaisemaan?
Millaista yhteistyOtd valtiossa on jo tehty tasa-arvon suhteen?
Miten feministinen ulkopolitiikka liittyy tdhdn olemassa olevaan
yhteistyohon?
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Millaista uutta yhteisty6td feministinen ulkopolitiikka korostaa ja

keiden toimijoiden kanssa sitd pyritddn rakentamaan?

Mukailtu ldhteestd Zhukova ja kumppanit (2022, 204).

Teorialdhtoistd sisdllonanalyysid hyddynnetdén yleensd silloin, kun tavoitteena on testata tai soveltaa
alempaa tietoa uudessa kontekstissa (Tuomi & Sarajarvi 2018). Zhukova ja kumppanit (2022) ovat
tarkastelleet strategisia narratiiveja Ruotsin, Kanadan, Ranskan ja Meksikon feministisissé
ulkopolitiikoissa. Tdsséd tutkielmassa sovellan analysoidakseni feminististd ulkopolitilkkaa Euroopan
kontekstiin rajattuna. Analyysirunko toimii tdssd tutkielmassa siltana aiemman tutkimuksen ja uuden

kontekstin valilla.

Vertailemalla kolmen EU-maan feminististd ulkopolitiikkaa strategisten narratiivien analyysirungon
avulla pyrin vastaamaan seuraavaan tutkimuskysymykseen: Millaisia feministisid narratiiveja
tarkasteltavien valtioiden feministisen ulkopolitiikan ohjedokumenteilla pyritddn luomaan? Tamédn
avulla pyrin tunnistamaan yhtéldisyyksid ja eroja ndiden maiden feministisissd lahestymistavoissa ja
itsestddn luomista feministisistd narratiiveista. Tutkimuskysymykseen vastaamalla tavoitteeni on
syventdd ymmarrystd siitd, miten feministinen ulkopolitilkka ja sukupuolten tasa-arvonormin

edistdiminen ndyttaytyvit Euroopan kontekstissa.

5. ANALYYSI FEMINISTISISTA NARRATIIVEISTA KOLMEN EU-
MAAN ULKOPOLITIIKASSA

5.1. Ranskan feministisen ulkopolitiikan narratiivit

Ranska oli yksi ensimmaisistd Euroopan maista, jotka ottivat kdyttoon feministisen ulkopolitiikan. Maa
on soveltanut feminististd ulkopolitiikkaa vuodesta 2019 ldhtien (Ministére de I’Europe et des Affaires
étrangeres 2024a, jilj. MEAE). Ranskan feministisen ulkopolitiikan keskeiset linjaukset on esitetty noin
50-sivuisessa Ranskan kansainvilisessé tasa-arvostrategiassa, joka kattaa vuodet 2018-2022.8 Ranskan
feministinen diplomatia perustuu  kolmeen keskeiseen periaatteeseen: kokonaisvaltaiseen
ldhestymistapaan, jossa otetaan huomioon eri ndkokulmat ja toimijat yhteiskunnallisissa haasteissa;

oikeusperustaiseen ldhestymistapaan, jossa ihmisoikeudet ja tasa-arvo ovat kaiken toiminnan ytimessé,

8 Ranska julkaisi maaliskuussa 2025 uuden strategiapaperin feministisestd ulkopolitiikasta (MEAE 2025). Vaikka asiakirja
tuo mukanaan joitakin uusia painotuksia, se on jatetty timén tutkielman ulkopuolelle, koska se julkaistiin tutkimusaineiston
analyysin jo valmistuttua.
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sekd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen, joka varmistaa, ettd sukupuolten tasa-arvo huomioidaan
kaikessa pddtoksenteossa ja toiminnassa (mt., 13—14). Ranska on vasta viime aikoina alkanut kutsua
ulkopolitiikkaansa johdonmukaisemmin feministiseksi, joten téssd tutkielmassa kdytdn maan aiemmin

omaksumaa ja my0s aineistossa esiintyvéd termid feministinen diplomatia.

5.1.1. Ranskan identiteettinarratiivit

Ranskan kansallinen identiteetti tasa-arvon edistimisen suhteen rakentuu arvoldhtdisyydelle, jossa
sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja syrjinndn vastustaminen esitetddn keskeisind osina valtion
ulkoista toimintaa. Feministinen diplomatia toimii vélineend tdimén identiteetin rakentamisessa: se viestii
Ranskan sitoutumisesta universaaleihin oikeuksiin, vapauteen ja oikeudenmukaisuuteen (MEAE 2018,
8). Ranskan ulkoministerion mukaan kunnianhimoiset toimet tasa-arvon edistdmiseksi heijastavat nditad
arvoja (mt., 8). Tdmd arvoldhtdisyys kiteytyy seuraavassa linjauksessa: “Naisten oikeuksien
kunnioittaminen, sukupuolten tasa-arvo ja kaiken sukupuolisyrjinnidn torjuminen ovat perusta, jolle
Ranskan ulkoinen toiminta ja kehityspolitiikka rakentuvat” (mt., 14).° Ndiden linjausten kautta Ranska
rakentaa itsestddn narratiivia johdonmukaisena ja vastuullisena tasa-arvon edistdjdnd kansainvilisessé

politiikassa.

Ranskan ulkoministerion mukaan naisten oikeudet ovat olleet jo pitkddn maan ulkopoliittisen toiminnan
ytimessd (mt., 12). Feministinen diplomatia ei siis muuta Ranskan kansallista identiteettid tasa-arvon
edistdjdnd, vaan pikemminkin vahvistaa ja syventdd sitd osana pitkdjénteistd kehityskulkua. Téata
jatkuvuutta korostetaan Ranskan ulkoministerion ohjedokumentissa, jonka alussa kuvataan politiikkaa
edelténeitd strategisia linjauksia. Ministerion mukaan Ranska laati jo vuonna 2007 ensimmdiisen
strategiansa sukupuolen ja kehityksen teemoista, ja sitd pdivitettiin vuonna 2013 sukupuolindkdkulman
vahvistamiseksi kehityspolititkassa. Feministinen diplomatia on siten Ranskan kolmas tasa-
arvostrategia, jonka tavoitteena on syventdd sitoutumista sukupuoleen liittyvien ongelmien
ratkaisemiseen kaikissa kehityspolitiikan vélineissd sekd laajentaa aiempien strategioiden pohjalta
toteutettuja toimia. (mt., 7.) Feministinen diplomatia toimii ndin jatkumona, joka vahvistaa Ranskan

identiteettid tasa-arvon pitkdaikaisena edistdjdnd kansainvélisessd politiikassa.

Feministinen diplomatia ei ainoastaan jatka aiempaa tasa-arvotyOtd, vaan se my0s syventdd ja

institutionalisoi sitd entisestdin. Ranskan ulkoministerion mukaan toisen strategian kdyttoonotto on

% “The respect of women’s rights, gender equality and the rejection of any gender discrimination are the foundation on which
France’s external action and development policy are built on.”
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lisannyt sitoutumista sukupuolikysymyksiin sekd ministerion sisélld ettd sen ulkoisessa toiminnassa (mt.,
12). Liséksi Ranskan sitoutumisen tasa-arvoon kerrotaan nikyvéin myds kansallisessa lainsddddnndssi
(MEAE 2018, 11). Télla Ranska pyrkii osoittamaan, ettid tasa-arvoty0 ei ole jddnyt irralliseksi
politiikkatavoitteeksi, vaan se on alkanut juurtua osaksi hallinnon rakenteita ja toimintakulttuuria. Uuden
strategian tavoitteena on edelleen vahvistaa tdtd kehitystd ja parantaa toimien koordinointia (mt., 12),
mikd viittaa pyrkimykseen tehdd tasa-arvosta entistd jérjestelméllisempi ja ldpileikkaavampi osa
ulkopolitiikkaa. Néin feministinen diplomatia ei muuta narratiivia Ranskasta tasa-arvon edistijind, vaan
vahvistaa sitd tekeméllé tasa-arvotyostéd entistd nikyvammin, systemaattisemman ja institutionaalisesti

vakiintuneemman osan valtion ulkoista toimintaa.

Ranskan esittima identiteetti tasa-arvon edistdjané rakentuu vahvasti sen omien toimien varaan, eiké se
juuri tunnusta muiden valtioiden feministisen ulkopolitiitkan panoksia. Vaikka Ranskan ulkoministerio
korostaa ohjedokumentissaan niin kahdenviélistd kuin monitahoista yhteisty6td maailmanlaajuisen tasa-
arvon edistamiseksi (mt., 27), se ei erikseen huomioi muiden valtioiden feministisid ulkopolitiikkoja tai
niiden saavutuksia. Sen sijaan Ranska asemoituu itse eturintamaan kuvaten olevansa “’johtava toimija
kansainvilisilld ja eurooppalaisilla foorumeilla, joka on sitoutunut korkeimmalla tasolla edistim&én

naisten oikeuksia ja voimaantumista”, mikéd tukee narratiivia Ranskasta tasa-arvotyon tienraivaajana.!”

Identiteettinarratiivin kannalta on myos merkittdvad, ettd Ranska kéyttdd polititkastaan termid
feministinen diplomatia feministisen ulkopolitiikan sijaan. Zhukovan (2023, 845) mukaan termin kéyttd
heijastelee tarvetta lisdtd naisten osallistumista ulkopoliittisiin instituutioihin, mutta samalla se voi viestié
laajemmasta ja kokonaisvaltaisemmasta ldhestymistavasta kuin puhtaasta kehityspolitiikasta.
Diplomatia-termi voi my0s korostaa Ranskan pyrkimystd kdyttdd kansainvélistd vaikutusvaltaansa tasa-
arvon edistdmiseen erityisesti EU:ssa, YK:ssa ja G7:ssd. Nédin Ranska rakentaa kuvaa itsestdén paitsi

tasa-arvon edistdjdnd, my0s globaalina suunnannéyttdjind, jonka oma rooli korostuu suhteessa muihin.

5.1.2. Ranskan teemanarratiivit

Ranska korostaa sukupuolten tasa-arvon olevan keskeinen osa valtiollista agendaa ja poliittista tahtotilaa.
Sen feministisen diplomatian taustalla on huoli naisten oikeuksien heikentymisestd, jota ovat
kiithdyttdneet muun muassa konservatiivisten arvojen nousu ja uudet globaalit kriisit (MEAE 2018, 9).

Ranskan ulkoministerion mukaan tasa-arvo on Ranskan tasavallan presidentin Emmanuel Macronin

10«7, ..] leading player in international and European forums and is committed at the highest levels to promoting women’s
rights and empowerment.”
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poliittisten prioriteettien kdrjessd (mt., 7), ja maan hallitus on médritellyt sukupuolten tasa-arvon
“suureksi kansalliseksi tavoitteeksi”, ! mikd viestii korkeimman poliittisen johdon sitoutumisesta
aiheeseen. My0s ministerion What is feminist foreign policy? -asiakirjassa todetaan yksiselitteisesti:
”Sukupuoli on prioriteetti Ranskalle” (MEAE 2024b, 3). Ministerion mukaan strategian paitavoitteena
on valtavirtaistaa sukupuolten tasa-arvo ja siihen liittyvat kysymykset osaksi Ranskan ulkoista toimintaa
(MEAE 2018, 15). Néilld ilmaisuilla Ranskan hallinto pyrkii osoittamaan, ettd sukupuolten tasa-arvo ei

ole vain hallinnollinen tavoite, vaan olennainen osa valtion arvoja ja kansainvilistd identiteettid. Tama

viestintd rakentaa kuvaa valtiosta, joka suhtautuu tasa-arvokysymyksiin vakavasti.

Ennen feministisen diplomatian kdyttdonottoa Ranska tarkasteli sukupuolten tasa-arvoa ensisijaisesti
kehityspolitilkan ndkokulmasta (mt., 14). Vaikka kehityspolitiikka séilyy edelleen keskeisend
toimintakenttini, Ranska rakentaa narratiivia, jossa tasa-arvo ndhddin periaatteena, joka ldpivalaisee
kokonaisvaltaisesti ~ ulkopoliittisen  toiminnan. Tédmid ilmenee pyrkimyksend  siséllyttda
sukupuolindkdkulma muun muassa rauhan ja turvallisuuden, kestdvdn kehityksen, ilmasto- ja
talouspolitiikan seké perusoikeuksien edistamisen alueille (mt., 3). Ndin Ranska vahvistaa sitoutumistaan

tasa-arvon edistdmiseen osana laajempaa globaalia vastuunkantoa.

Kokonaisvaltaisen ldhestymistapansa myotd Ranska on mééritellyt feministiselle diplomatialleen useita
konkreettisia painopisteitd, joiden avulla pyritddn vastaamaan keskeisiin sukupuolikysymyksiin.
Ensinndkin tavoitteena on taata maksuton ja yhdenvertainen pddsy perussosiaalipalveluihin, kuten
koulutukseen seké seksuaali- ja lisddntymisterveyteen. Toiseksi Ranska pyrkii edistiméén naisten padsya
tuottaviin ja taloudellisiin resursseihin, seuraamaan niiden kiyttd ja takaamaan pddsyn ihmisarvoiseen
tyohon. Kolmanneksi feministinen ulkopolititkka pyrkii varmistamaan, ettd naisilla ja tyt6illd on
yhtildiset oikeudet, pdédsy oikeudenpalveluihin ja suoja vékivaltaa vastaan. Neljanneksi Ranska korostaa
naisten merkityksellistd osallistumista taloudelliseen, poliittiseen ja sosiaaliseen paidtoksentekoon, ja
viidenneksi se pyrkii turvaamaan naisten tdysimddrdisen osallistumisen rauhan ja turvallisuuden

prosesseihin. (mt., 16-22.)

Naéiden tavoitteidensa kautta Ranskan feministinen diplomatia sijoittuu ldhimmas liberaalifeministista
viitekehysti, jossa keskeistd on yksilon oikeuksien, tasa-arvoisten mahdollisuuksien ja institutionaalisten
muutosten edistiminen. Tamé ndkyy erityisesti siind, ettd polititkassa painotetaan naisten ja tyttdjen

oikeuksia, heiddn osallistumistaan pddtoksentekoon sekd tasa-arvon  valtavirtaistamista

11>1 ] the great national cause’ [...]”
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kehityspolitiikassa ja ulkoisissa toimissa. Liberaalille feminismille tyypillisesti Ranskan ldhestymistapa
el pyri haastamaan jérjestelmén rakenteita radikaalisti, vaan tavoitteena on tehdd olemassa olevista
instituutioista tasa-arvoisempia muun muassa lainsdadannon, resurssien uudelleenjaon ja hallinnollisten

uudistusten kautta.

5.1.3. Ranskan jéarjestelméanarratiivit

Ranskan feministinen diplomatia pyrkii vastaamaan useisiin keskeisiin globaaleihin haasteisiin, jotka
liittyvdt sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen ja ihmisoikeuksien turvaamiseen. Naisten oikeuksien
heikkenemisen liséksi esille tuodaan véestonkasvun keskittyminen véhiten kehittyneisiin maihin,
sukupuolittunut vikivalta kriisi- ja konfliktitilanteissa sekd ilmastonmuutoksen vaikutukset, jotka usein
pahentavat eriarvoisuutta (MEAE 2018, 9). Naiitd ilmioitd tarkastellaan toisiinsa kytkeytyvind
rakenteellisina ongelmina, jotka vaativat kokonaisvaltaista ja sukupuolitietoista ldhestymistapaa.
Ranskan kansainvédlinen tasa-arvostrategia pyrkii siten torjumaan sukupuolittunutta vikivaltaa
globaalisti, vahvistamaan naisten ja tyttdjen oikeuksia ilmastokriisin kontekstissa sekd huomioimaan

véestorakenteelliset haasteet osana kestidvan kehityksen ja rauhanrakennuksen tavoitteita.

Ranskan feministinen diplomatia rakentaa narratiivia, jossa valtio esittdd itsensd pitkdjdnteisend ja
sitoutuneena toimijana sukupuolten tasa-arvon edistdmisessd. Tdmé narratiivi nojaa aiempiin
kansainvilisiin ja alueellisiin sitoumuksiin, kuten YK:n CEDAW-sopimukseen, Istanbulin sopimukseen
sekd muun muassa Pekingin, Nairobin ja K6dpenhaminan maailmankonferensseihin (mt., 10). Ranska
tuo esiin myo0s osallistumisensa YK:n Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaan, jota se tukee kansallisella
toimintasuunnitelmalla (mt., 22). Strategia asemoidaan myo6s osaksi kestidvan kehityksen Agenda 2030 -
viitekehystd (mt., 13). Lisiksi se asemoituu osaksi Euroopan unionin tasa-arvopolitiikkaa tukemalla GAP
IT -toimintasuunnitelmaa (mt., 11). Néiden viittausten kautta Ranska rakentaa kuvaa johdonmukaisesta
ja kansainvilisesti verkottuneesta toimijasta, joka on jo pitkddn ollut mukana kansainvélisessd tasa-

arvotyossa.

Ranskan feministinen ulkopolitiikkka tuo kuitenkin esiin uudenlaista yhteisty0td erityisesti
monenvilisissd foorumeissa, kuten YK:ssa, EU:ssa sekd G7- ja G20-ryhmissi. Strategiassa korostetaan
tarvetta tiivistdd ja kehittdd yhteistyotd ndiden toimijoiden kanssa tasa-arvoagendan edistdmiseksi (mt.,
8). Uutta on my®0s se, ettd sukupuolten tasa-arvoa ei tarkastella vain kehityspolititkan kontekstissa, vaan
se liitetddn laajempiin globaaleihin kysymyksiin, kuten ilmastonmuutokseen ja rauhanrakennukseen.

Esimerkiksi Ranska esittdd olleensa keskeisessé roolissa sukupuolindkdkohtien siséllyttimisessd Pariisin
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ilmastosopimukseen vuonna 2015 (MEAE 2018, 19). Tdménkaltaiset viittaukset rakentavat narratiivia
Ranskasta globaalina vaikuttajana, joka yhdistdd tasa-arvotyon muihin keskeisiin kansainvilisiin

haasteisiin ja toimii aktiivisesti uusien kumppanuuksien luomiseksi.
5.2. Espanjan feministisen ulkopolitiikan narratiivit

Espanja on julkaissut vuonna 2021 feminististi ulkopolitiikkaansa ohjaavan oppaan, jonka laajuus on 33
sivua.!? Sen feministinen ulkopolitiikka rakentuu viiden keskeisen periaatteen varaan: transformatiivinen
ldhestymistapa, sitoutunut johtajuus, omistajuus, osallistava osallistuminen ja kansallisten seka
kansainvilisten liittoumien vahvistaminen, sekd monimuotoisuuden ja intersektionaalisuuden
huomioiminen (Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion 2021, jilj. MAEUEC).
Espanjan ldhestymistapa on erityinen siini, ettd se ulottaa feministisen ulkopolitiikan periaatteet myds
sisépolitiikkaan. Télld tavoin pyritddn varmistamaan, ettd kansainvilinen toiminta on johdonmukaisessa

linjassa kansallisten tasa-arvotavoitteiden kanssa (Zhukova 2023, 846).

5.2.1. Espanjan identiteettinarratiivit

Espanja rakentaa feministiselld ulkopolitiikallaan jopa Ranskaa vahvemmin kansallista identiteettiddn
vahvana sukupuolten tasa-arvon edistéjédnd. Espanjan ulkoministerion mukaan maalla on jo valmiiksi
vahva asema tasa-arvotyon johtajana, ja maan poliittinen sitoutuminen sukupuolten tasa-arvon ja naisten
oikeuksien edistimiseen on merkittdva osa sen kansainviélistd profiilia (MAEUEC 2021, 5, 19). Espanja
pyrkii johdonmukaisesti ylldpitdméén ja vahvistamaan tdtd asemaa toimimalla esimerkillisesti sekd
kansallisella ettd kansainviliselld tasolla (mt., 4). Néin Espanja rakentaa itsestddn kuvaa valtiona, joka ei
ainoastaan noudata kansainvilisid tasa-arvovelvoitteita, vaan toimii myods suunnanndyttijinid ja

vaikuttajana globaalissa tasa-arvopolitiikassa:

Espanjasta on tullut kansainvélinen referenssi muun muassa sukupuoleen perustuvan vikivallan
torjunnassa, sukupuolten tasa-arvon edistdmisessd tyollisyyden ja tyd- ja yksityiselamén
tasapainoa edistévissé politiikassa sekd sukupuolitietoisen budjetoinnin edistdmisessa. !

Ranskan tavoin Espanjan feministinen ulkopolitiikka ndyttiytyy ennen kaikkea vilineend, joka vahvistaa

valtion jo olemassa olevaa identiteettid tasa-arvon edistdjand. Espanja rakentaa itsestddn narratiivia

12 Lisdksi vuonna 2023 maa julkaisi feministisen ulkopolitiikan toimintasuunnitelman, joka syventdi ja konkretisoi oppaan
linjauksia. Tdssd tyOssa tarkastelu kohdistuu kuitenkin ensisijaisesti oppaaseen, silla se muodostaa feministisen ulkopolitiikan
perusviitekehyksen ja méérittelee timén tyon kannalta keskeiset periaatteet, joihin myohemmadt asiakirjat pohjautuvat.

13 Spain has become an international reference in areas such as combating gender-based violence, promoting gender equality
in the context of employment and in work-life balance policies, and fostering gender budgeting.
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vahvana tasa-arvon viestinviejdnd, ja feministinen ulkopolitiikka toimii timén viestin johdonmukaisena
jatkumona. Espanjan ulkoministerién mukaan maan normatiivinen kehys sukupuolten tasa-arvon suhteen
on jo valmiiksi hyvin kehittynyt, ja feministisen ulkopolitiikan katsotaan tukevan ndiden arvojen ja
intressien kansainvilisti edistimistd (MAEUEC 2021, 4, 6). Niin feministinen ulkopolitiikka ei muuta
myoOskddn Espanjan kansallista identiteettid, vaan vahvistaa sitd rakentamalla kuvaa valtiosta, jonka

keskeinen arvo ja kansainvilinen profiili perustuvat sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen.

Espanjan feministisen ulkopolititkan toimintasuunnitelmassa valtio asemoituu osaksi laajempaa
kansainvilistd kehystd, jossa useat maat ovat asettaneet sukupuolten tasa-arvon ulkopolitiikkansa
ytimeen. Heti asiakirjan alussa todetaankin, ettd Espanja liittyy niiden valtioiden joukkoon, jotka ovat jo
sitoutuneet feministisen ulkopolitiikan periaatteisiin (mt., 5). Vaikka dokumentti ei mainitse muita maita
nimeltd, viittaus osoittaa, etti Espanja — toisin kuin Ranska — tunnistaa ja arvostaa myods muiden
valtioiden panosta tasa-arvotyOssd. Samalla tdmé ilmaisu toimii keinona vahvistaa Espanjan omaa
asemaa osana titd kansainvalistd joukkoa ja osoittaa, ettd myOs Espanja on nyt virallisesti sitoutunut
sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen ulkopolitiikkansa kautta. Néin ollen feministinen ulkopolitiikka
toimii paitsi kansallisen identiteetin vahvistajana, myos vilineend, jolla Espanja asemoituu osaksi

globaalia tasa-arvopolitiikan etulinjaa.

5.2.2. Espanjan teemanarratiivit

Espanjan feministinen ulkopolitiikka rakentaa narratiivia, jossa sukupuolten tasa-arvo esitetddn paitsi
poliittisena tavoitteena myo0s valtion keskeisend arvopohjana ja kansainvélisen toimijuuden perustana.
Toimintasuunnitelmassa korostetaan, ettd Espanja pyrkii siirtyméédn kohti todellista ja tehokasta tasa-
arvoa kansainvéliselld tasolla (mt., 5), jossa [...] sukupuolten tasa-arvon aktiivinen edistiminen on
Espanjan ulkopolitiikan ldpileikkaava prioriteetti [...]” (mt., 7). !* Vastaavasti kuin Ranska, Espanja
nikee tasa-arvon saavuttamisen edelleen suurena haasteena (mt., 4-5), mikd oikeuttaa feministisen
ulkopolitiikkan kéyttoonoton ajankohtaisena ja vilttimdttomand ratkaisuna. Samalla tuodaan esiin
konkreettisia toimia, kuten sukupuoleen perustuvan vikivallan torjunta, tasa-arvon edistiminen
tydeldmaissé ja yksityiseldmin tasapainottamisessa sekéd sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittiminen

(mt., 5).

Espanjan feministinen ulkopolitilkka luo kuvaa valtiosta, joka on jo ennen virallisen strategian

kayttoonottoa ollut aktiivinen toimija keskeisten sukupuolikysymysten ratkaisemisessa. Jo vuonna 2014

14¢«T,..] the active promotion of gender equality as a crosscutting principle and a priority of Spain’s external action [...]”
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saddetty laki valtion ulkoisista toimista ja ulkoasiainhallinnosta (laki 2/2014) mééritteli sukupuolten tasa-
arvon edistdmisen ja sukupuoleen perustuvan vékivallan poistamisen Espanjan ulkopolitiikan keskeisiksi
arvoiksi ja intresseiksi (MAEUEC 2021, 5). Téitd linjaa jatkaen Espanja on ollut mukana torjumassa
sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa, edistimissd tasa-arvoa tyOeldmissd ja yksityiseldmén
tasapainottamisessa seké kehittdmissd sukupuolitietoista budjetointia (ibid.). Kansainvilisesti Espanja
korostaa naisten tdysimadrdistd osallistumista konfliktinratkaisuun, pitden sitd keskeisend tehokkuuden,
onnistumisen ja kestdvyyden edellytyksend. Néin valtio asemoituu osaksi laajempaa kansainvilistd
kehysté, jossa sukupuolten tasa-arvo ndhdéén paitsi ihmisoikeuskysymyksend myds kestidvin rauhan ja
vaurauden ehtona Agenda 2030:n mukaisesti (mt., 6). Ndin Espanja rakentaa johdonmukaista ja
uskottavaa narratiivia valtiosta, jonka ulkopoliittinen identiteetti kietoutuu vahvasti tasa-arvon

edistidmiseen seki kansallisella ettd kansainvilisella tasolla.

Feministisen ulkopolitiikan kdyttdonoton myotd Espanja pyrkii vastaamaan sekd kansallisiin etté
kansainvilisiin tasa-arvokysymyksiin kokonaisvaltaisella ja rakenteita muuttavalla otteella. Strategiassa
korostetaan Ranskan tapaan kaksisuuntaista ldhestymistapaa, jossa sukupuolindkdkulma
valtavirtaistetaan kaikkiin ulkopolitilkan osa-alueisiin samalla kun ulkoasiainhallinnon siséisié
prioriteetteja vahvistetaan (mt., 7). Vaikka tasa-arvoa pyritddn edistimiin laaja-alaisesti, painopisteet
kohdistuvat erityisesti naisiin ja tyttihin kohdistuvan vékivallan torjuntaan, seksuaali- ja
lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin, naisten osallistumiseen pidédtdksentekoon sekd taloudelliseen
oikeudenmukaisuuteen ja voimaantumiseen (mt., 21). Ndiden teemojen kautta Espanja asemoituu
toimijaksi, joka pyrkii vastaamaan globaaleihin tasa-arvohaasteisiin samalla, kun se vahvistaa tasa-

arvotavoitteiden ja ulkopolitiikan vélistd yhteyttd myos kotimaan kontekstissa.

Espanjan feministinen ulkopolitilkka asemoituu ainakin nimellisesti intersektionaalisen feminismin
viitekehykseen. Espanjan ulkoministerion mukaan Espanjan feminististd ulkopolitiikkaa edistetddn
nimenomaisesti intersektionaalisesta nidkokulmasta, silld sukupuolen kanssa huomioidaan ristedvin
useita muita syrjintdd aiheuttavia tekijoitd, kuten etnisyys, seksuaalinen suuntautuminen, sukupuoli-
identiteetti, taloudellinen asema, uskonto ja vammaisuus (mt., 8). Intersektionaalisuus ji4 kuitenkin vain

maininnaksi dokumenttiin, eiki siti tuoda esiin johdonmukaisesti.

5.2.3. Espanjan jarjestelménarratiivit

Yksi keskeinen ulottuvuus Espanjan feministisessd ulkopolitiikassa on sen pyrkimys vastata

monimutkaisiinkin globaaleihin haasteisiin sukupuolitietoisesta ndkdkulmasta. Strategiassa tunnistetaan
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erityisesti ilmastonmuutos, ihmiskauppa ja epétasa-arvoiset kauppasuhteet ongelmiksi, jotka kytkeytyvat
sukupuolten viliseen eriarvoisuuteen ja vaativat rakenteellista muutosta (MAEUEC 2021, 9). Néiden
kysymysten ratkaisemiseksi Espanja hyoddyntdd feminististi ulkopolitiikkaansa monitasoisesti:
ulkoasiainhallinnon sisdisten prosessien liséksi se toimii aktiivisesti kahdenvilisisséd suhteissa, Euroopan
unionin puitteissa, monenvilisissd foorumeissa sekd kehityspoliittisessa yhteistyossa (mt., 4). Tdllainen
ldhestymistapa tukee narratiivia valtiosta, joka ei ainoastaan reagoi globaaleihin kriiseihin, vaan pyrkii
muovaamaan kansainvilistd jarjestelméé tasa-arvon ndkokulmasta. Espanjan johtajuus nikyy erityisesti
sen roolissa EU:n tasa-arvoinstrumenttien kehittdmisessd sekd YK:n strategisten tasa-arvohankkeiden
edistimisessd (mt., 12—13), mikd vahvistaa kuvaa valtiosta, joka yhdistdd feministisen politiikan ja

globaalin vaikuttamisen.

Feministinen ulkopolitiikka mahdollistaa Espanjalle my6s kansainvélisten sitoumusten saavuttamisen.
Tallaisina mainitaan muun muassa YK:n Agenda 2030 ja sen kestdvédn kehityksen tavoitteet (SDG),
joihin Espanjan feministinen ulkopolitiikka myds pohjautuu ja joka ohjaa sen toimintaa (mt., 4-5). Muina
Espanjan kansainvilisind sitoumuksina dokumentissa mainitaan CEDAW ja Pekingin julistus ja
toimintaohjelma. Lisdksi eurooppalaisessa kontekstissa avainsitoumuksina mainitaan Istanbulin
sopimus, Euroopan komission sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025, GAP III -toimintasuunnitelma
sekd EU:n WPS-toimintasuunnitelma 2019-2024 (mt., 6). Myos Espanja korostaa siis feministisessi

ulkopolitiikassaan vahvasti yhteisty6td kansainviliselld tasolla.

Espanjan feministinen ulkopolitiikka tuo esiin my6s uusia yhteistydmuotoja, kuten alueellista yhteistyoté
Ibero-amerikkalaisissa huippukokouksissa sekd tiiviimpdd kumppanuutta Latinalaisen Amerikan ja
Karibian maiden kanssa (mt., 11). Tami viittaa haluun rakentaa feminististd ulkopolitiikkaa myos
globaalin eteldn konteksteissa. Lisdksi Espanja aikoo vahvistaa rooliaan sukupuolten tasa-arvon
puolestapuhujana Euroopan unionissa sekéd syventdd jo olemassa olevia sitoumuksia kansainvélisissi
jarjestoissd, kuten Yhdistyneissd kansakunnissa ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjestosséd (Etyj)
(mt., 12-13). Néin feministinen ulkopolitiikka toimii vilineend, jonka kautta Espanja pyrkii paitsi

vahvistamaan nykyisid yhteistyorakenteita my0s laajentamaan niité uusille alueille ja toimijoille.

5.3. Saksan feministisen ulkopolitiikan narratiivit

Saksan 89-sivuisessa feministisen ulkopolitiikan julkaisussa hahmotellaan ldhestymistapaa, joka pohjaa
Ruotsin kehittdmién kolmen R:n malliin, jossa tavoitteena on naisten ja tyttdjen oikeuksien edistdminen

naisten ja marginalisoitujen ryhmien edustuksen lisddminen sekd resurssien tukeminen. Saksa pyrkii
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yhdistimain ndmai periaatteet pragmaattiseen toimintatapaan ja kehittdméén niin kutsutun "feministisen
refleksin", jossa ulkopoliittisessa padtoksenteossa otettaisiin automaattisesti my0s tasa-arvo ndkdkulma

huomioon. (Auswirtiges Amt Office 2023, jilj. AA.)

5.3.1. Saksan identiteettinarratiivit

Saksan feministinen ulkopolitiikka perustuu vahvasti arvoldhtdisyyteen (mt., 3). Saksan ulkoministerion
mukaan feministinen ulkopolitiikka ei ainoastaan heijasta Saksan kansallisia arvoja, vaan my0s tukee
maan strategisia intressejd (mt., 5). Tdma politiikka vahvistaa Saksan kansallista identiteettid tasa-arvon
edistdjénd, silld se nostaa naisten ja marginalisoitujen ryhmien tasa-arvon uudenlaiseen globaaliin
keskioon ja asettaa sen ulkopoliittisen toiminnan ytimeen (mt., 20). Nédin ollen feministinen
ulkopolitiikka ei muuta Saksan identiteettid, vaan pikemminkin syventédd ja konkretisoi sitd, vahvistaen

maan asemaa tasa-arvoon sitoutuneena toimijana kansainvélisessd yhteisossa.

Saksa keskittyy Ranskaa ja Espanjaa enemmédn feministisen ulkopolitiikan dokumentissaan
tunnustamaan my6s muiden maiden merkittivit panokset sukupuolten tasa-arvon edistdmisessa.
Ulkoministerion ohjedokumentissa (mt., 13) mainitaan useita kumppanivaltioita, kuten Kanada, Chile,
Ranska, Luxemburg, Meksiko, Alankomaat ja Espanja, joiden feministiset ulkopolitiikat ndhd4én osana
yhteistd pyrkimystd sukupuolten tasa-arvon vahvistamiseksi globaalilla tasolla. Lisdksi Saksa tunnistaa
myo0s niiden valtioiden toiminnan, jotka edistavét samoja pddmaérid ilman nimenomaista feministisen
ulkopolitiikan terminologiaa (mt., 13). Erityisesti EU-tasolla Saksa myontaa, etté jotkut jasenvaltiot ovat
tehneet aloitteita tasa-arvon edistimiseksi jo ennen Saksan omaa linjanmuutosta (mt., 14). Ndin Saksa
rakentaa narratiivia, jossa tasa-arvon edistiminen on keskeinen osa sen kansainvilistd identiteettid, mutta

se ei kuitenkaan asemoidu yksiselitteisesti tienraivaajaksi samalla tavalla kuin Ranska ja Espanja.

5.3.2. Saksan teemanarratiivit

Saksa suhtautuu sukupuolten tasa-arvoon vakavasti ja pitdd sitd keskeisend osana ulkopolitiikkaansa.
Kuten Ranska ja Espanja, myds Saksa on ottanut kdytt6on feministisen ulkopolitiikan, koska se ndhdéddn
vélttimittoméand keinona edistdd oikeudenmukaisempaa ja vakaampaa maailmaa (mt., 2). Saksan
tavoitteena on edistdd sukupuolten tasa-arvoa maailmanlaajuisesti, ja tuoda tavoite keskeiseksi osaksi
maan kansainvalistd toimintaa (AA 2023, 9): ”Feministinen politiikka nostaa globaalin sitoutumisemme

naisten ja syrjdytyneiden ryhmien tasa-arvoon uudelle tasolle ja asettaa sen ulkopolitiikkamme keskioon™
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(mt., 20). 1. Feministinen ulkopolitiilkka Saksassa perustuu ajatukseen, ettd kaikilla ihmisilld on
yhtdldiset oikeudet sekd vapaus ja mahdollisuus osallistua yhteiskuntaan. Tasa-arvon edistdminen
ndhdddn paitsi moraalisesti oikeana my0s kéytdnnollisesti hyddyllisend: yhteiskunnat ovat
rauhallisempia ja vauraampia, kun kaikki voivat osallistua poliittiseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen

eldmain tdysivaltaisesti (ibid.).

Saksan feministisessd ulkopolitiikassa on nostettu erityisesti seuraavat tasa-arvokysymykset: naisten ja
marginalisoitujen ryhmien osallistumisen vahvistaminen rauhan ja turvallisuuden rakentamisessa;
sukupuolitietoisen ldhestymistavan varmistaminen humanitaarisessa avussa ja kriisinhallinnassa;
johdonmukaisemman  ihmisoikeuspolitilkan ja  -lainsddddnnén  edistdminen; ilmastokriisin
sukupuolittuneiden vaikutusten tunnistaminen ja torjuminen; naisten ja syrjdytyneiden ryhmien
taloudellisen osallistumisen tukeminen kansainvélisessé talouspolitiikassa; tasa-arvoisen edustuksen ja

osallistumisen edistdminen yhteiskunnallisessa paitoksenteossa. (mt., 16-17.)

Lisdksi feministisen ulkopolititkan tavoitteita pyritdén toteuttamaan myds ulkoasiainhallinnon sisélld
muun muassa valtavirtaistamalla tasa-arvondkdkulmaa, sukupuolitietoisella budjetoinnilla sekd
jatkuvalla seurannalla ja arvioinnilla (mt., 18). Niitd suuntaviivoja sovelletaan sekd kansallisessa
ulkopolitiikassa ettd Euroopan unionin ja kansainvilisten foorumien tasolla (mt., 4). Saksa myos korostaa
kokonaisvaltaista ndkemystd (mt., 34), jossa ulkopolititkan linjauksilla on wvaikutus kaikkiin
ulkoministerion toiminta-aloihin, kuten rauha- ja turvallisuuspolitiikkaan, humanitaarisesta apuun ja
kriisinhallintaan,  ihmisoikeuspolitiikkaan ~ ja  ilmastodiplomatiaan,  ulkomaankauppa- ja

investointipolitiikkaan sekd kulttuuri- ja yhteiskuntadiplomatiaan (mt., 10, 20).

Saksan feministisessd ulkopolititkassa kuvatut tavoitteet ja toimenpiteet sijoittuvat selkeimmin
intersektionaalisen feminismin piiriin. Tédllainen feminismi tarkastelee sukupuolten tasa-arvoa
laajemmassa yhteiskunnallisessa ja globaalissa kontekstissa, jossa huomioidaan my0s muita
eriarvoisuutta tuottavia tekijoitd. Tadma nékyy Saksan politiikassa, jossa marginalisoidut ryhmét ndhddin
keskeisessd asemassa ja polititkalla pyritddn saavuttamaan kaikille ihmisille samoja oikeuksia

moniuloitteinen syrjintd huomioiden (AA 2023, 2).

15 »Feminist foreign policy elevates our global commitment to the equality of women and marginalised groups to a new level
and places it at the centre of our foreign policy activities.”
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5.3.3. Saksan jédrjestelménarratiivit

My0s Saksan feministinen ulkopolitiikka pyrkii vastaamaan useisiin keskeisiin globaaleihin ongelmiin,
jotka liittyvdat rauhaan, ihmisoikeuksiin, ilmastokriisiin ja taloudelliseen eriarvoisuuteen.
Monimuotoisuus ndhdiin keinona edistdd rauhaa, sosiaalista kehitystd seké taloudellista ja ekologista
kestdvyyttd (mt., 10). Feministisen ulkopolititkan ohjenuorat kohdistuvat erityisesti sellaisiin
kansainvilisiin haasteisiin kuin konfliktien ehkdisy ja rauhanrakennus, humanitaarinen apu ja
kriisinhallinta, ihmisoikeuksien vahvistaminen, ilmastonmuutoksen sukupuolittuneiden vaikutusten

torjuminen sekd oikeudenmukaisemman kansainvilisen talousjdrjestelmén rakentaminen (mt., 16—17).

Saksa on jo pitkddn ollut mukana kansainvilisessd tasa-arvoyhteistydssi, erityisesti sitoutumalla YK:n
paitoslauselma 1325-agendaan. Tdmén viitekehyksen kautta Saksa on tukenut naisten osallistumista
rauhanprosesseihin ja pyrkinyt vahvistamaan heidédn suojeluaan konflikteissa. (mt., 16.) Myds
kahdenviliset suhteet, EU ja kansainviliset foorumit nostetaan esiin vastaavasti kuin Ranskan ja
Espanjan taholta. Uutena painopisteend Saksa korostaa yhteistyon syventdmisti erityisesti Euroopan
tasolla. Se pyrkii kdynnistimidn keskusteluja ja edistimdin feministisen ulkopolititkan periaatteita
EU:ssa, tavoitteenaan rakentaa osallistavampaa ja tasa-arvoisempaa ulkopolitiikkaa, jossa kaikkien
ihmisten oikeudet ja ndkdkulmat otetaan huomioon (mt., 14). Tima4 heijastaa jarjestelménarratiivia, jossa

Saksa osallistuu aktiivisesti kansainvilisen jérjestelmdn muovaamiseen tasa-arvoa edistivaksi.

6. JOHTOPAATOKSET

Téssd tutkielmassa olen esittdnyt, ettd valtiot hyodyntdvit feminististd ulkopolitiikkaa pehmeédn
vallankdyton vdlineend, jonka avulla ne pyrkivit sukupuolten tasa-arvon edistdmisen ohella rakentamaan
kansainvilistd imagoaan ja vahvistamaan relevanssiaan globaalissa politiikassa. Tutkielman tavoitteena
oli tarkastella, millaisia feministisid narratiiveja kolmen merkittdvin EU-maan — Ranskan, Espanjan ja
Saksan — feministisen ulkopolitilkan ohjedokumenteilla pyritddn luomaan. Toteutin analyysin
vertailemalla maiden virallisia feministisen ulkopolitiikan ohjedokumentteja teoriaohjaavan
siséllonanalyysin avulla, keskittyen erityisesti strategisiin narratiiveihin ja erilaisiin feministisiin

ldhestymistapoihin.

Tutkielman keskeinen havainto oli, ettd vaikka feministinen ulkopolitiikkka on kasite, jonka tulkinnat
vaihtelevat eri valtioiden vililld, Ranskan, Espanjan ja Saksan ldhestymistavat osoittautuivat yllattdvan

samankaltaisiksi. Kaikki kolme valtiota rakensivat kuvaa itsestdéin sukupuolten tasa-arvon pitkdaikaisina
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edistdjind, jolloin feministinen ulkopolitiikka ndyttdytyy luonnollisena jatkumona ja vélineend edistda
tasa-arvoa entistd méiérdtietoisemmin ja systemaattisemmin. Espanja erottui korostamalla rooliaan tasa-
arvon viestinviejand, Ranska asemoitui tienraivaajaksi ja Saksa puolestaan painotti yhteistyoti

tunnustaen my06s muiden maiden panokset.

Tutkimusaineistojen ldpi toistui ajatus feministisestd ulkopolitiikasta valttdiméttomédnd vastauksena
globaaleihin tasa-arvohaasteisiin. Sukupuolindkdkulman nostaminen ulkopolitiikan keskidon esitettiin
keskeisend lahtokohtana. Ranska, Espanja ja Saksa korostivat kaikki vahvasti maailmanlaajuisuutta,
kokonaisvaltaisuutta sekd systemaattisuutta tasa-arvotoimissa, vaikka Ranskan painotus suuntautui
muita vahvemmin kehityspolitiikkkaan. Yhteisid temaattisia painopisteitd olivat sukupuoleen perustuvan
syrjdytymisen ja vikivallan torjunta seka poliittisen osallisuuden ja taloudellisen tasa-arvon edistaminen.
Ranska ja Saksa korostivat enemméin myds oikeudellista ndkokulmaa sukupuolten tasa-arvon

edistdmisessd maailmanlaajuisesti.

Kansainviliselld tasolla valtiot toivat esiin globaaleja ongelmia, kuten sukupuolistunutta vékivaltaa,
ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja konfliktien seurauksia marginalisoiduille ryhmille. Ndiden kautta
feministinen ulkopolitiikka kytkettiin osaksi globaaleja sukupuolittuneita valtarakenteita, jotka
edellyttidvit kansainvilistd yhteistyOtd. Yhteistyotd korostetaan niin kahdenvilisesti, EU-tasolla kuin
kansainvalisissd viitekehyksissd, kuten YK:n 1325 péétoslauselman ja CEDAW-sopimuksen kautta.
Ranska painotti erityisesti vaikutusvaltaansa tasa-arvonormien edistimisessd kansainvélisilld

foorumeilla, kuten G7-ryhmaéssé ja YK:n turvallisuusneuvostossa.

Analyysin perusteella keskeisin ero valtioiden vélilld liittyi niiden feministiseen ldhestymistapaan.
Kaikki kolme valtiota edustavat jossain miérin liberaalifeminististd 1dhestymistapaa, joskin niiden vélilla
on havaittavissa eroja klassisen ja intersektionaalisen feminismin painotuksissa. Ranska nojasi
vahvimmin liberaalifeminismiin korostaen erityisesti naisten ja tyttdjen oikeuksia, kun taas Saksa korosti
intersektionaalista feminismid tuomalla esiin monimuotoisuutta ja sorron muotojen intersektioita.
Espanja sijoittui ndiden véliin: sen asiakirjoissa mainitaan intersektionaalinen ldhestymistapa, mutta se

ei ole johdonmukaisesti ldsnd koko dokumentissa.

Vaikka feministinen ulkopolititkka ei ole tarkkarajaisesti madritelty kisite, analyysi osoittaa, ettd
tarkastellut Euroopan maat rakentavat politilkkansa samankaltaisten periaatteiden varaan. Eroista
huolimatta feministinen ulkopolitiikka ndyttdytyy Euroopan kontekstissa yhtendisend ja koordinoituna

lahestymistapana. Ohjedokumenttien perusteella Ranska, Espanja ja Saksa ndyttiytyvit vahvoina tasa-
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arvon normien edistdjind kansainvilisessd polititkassa. TAdma osoittaa, ettd feminististd ulkopolitiikkaa
voidaan hyddyntdd my0s symbolisena resurssina, jonka avulla valtiot voivat erottautua globaalissa

politiikassa vastuullisina ja edistyksellisind toimijoina.

On kuitenkin tirkedd huomioida, ettd timé tutkielma on toteutettu kandidaatintutkielman laajuudessa,
mikd asettaa rajoituksia sen syvyydelle ja kattavuudelle. Rajaus feministisen ulkopolitiikan
viestinnélliseen ulottuvuuteen ja strategisiin narratiiveihin jattd4 ulkopuolelle feministisen ulkopolitiikan
kdytannon toteutuksen ja vaikutusten arvioinnin. Lisdksi tutkielman rajaaminen kolmeen feministista
ulkopolitiikkaa soveltavaan valtioon ja niiden tuottamaan sekunddiriaineistoon tarjoaa vain rajallisen
nidkymin Euroopan feministisen ulkopolitiikan kenttéén, eikd se anna kattavaa kuvaa sukupuolten tasa-

arvoon edistdmisestd koko Euroopan tasolla.

Tutkielman ndkdkulmaa voisi jatkossa syventdd analysoimalla tarkemmin, mitd viestejd feministiselld
ulkopolitiikalla pyritddn valittdimdin, miten ja kenelle ne suunnataan, sekd millaista valtiollista imagoa
niilld rakennetaan eri kansainvilisissd konteksteissa. Esimerkiksi feministisen ulkopolitiikan kiytté EU:n
sisdisessd vaikutusvaltakilpailussa tai suhteessa globaalin etelin kumppaneihin voisi tarjota
hedelmaillisen tutkimussuunnan. Jatkotutkimuksessa feministista ulkopolitiikkaa voisi tarkastella osana
laajempaa julkisuusdiplomatiaa ja maabrindid. Kiinnostavaa olisi my0s tutkia, miten erilaiset yleisot
vastaanottavat ndmé viestit ja syntyyko ristiriitaa valtion viestinnén ja sen toimien vélilld. Téllainen
ldhestymistapa syventdisi ymmarrystd feministisestd ulkopolitiikasta ei vain normatiivisena ihanteena,
vaan myos strategisena viestinnillisend keinona, jolla pyritdén vaikuttamaan muihin toimijoihin ja

rakentamaan valtiollista uskottavuutta kansainvélisessé jarjestelmassa.
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