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1. JOHDANTO

Tutkimusjulkaisuja energiasiirtymaéstd on ilmestynyt runsaasti viime vuosien aikana useilta eri tie-
teenaloilta, mutta politiikan tutkijat ovat harvemmin osoittaneet syvempad kiinnostusta energiapoli-
titkkaa kohtaan. Energiapoliittista keskustelua ovat perinteisesti hallinneet muiden alojen asiantunti-
jat, kuten ekonomistit, insinddrit ja muut energia-alan asiantuntijat. Energiapolitiikan tarkastelu po-
lititkkan tutkimuksen ndkokulmasta on kuitenkin tirkedd, silld suurin osa eri tieteenalojen tutkijoista
on yksimielisid siitd, ettd energiapolititkka muotoutuu materiaalisten ja teknologisten reunaehtojen
sekd poliittisten instituutioiden vélisessd vuorovaikutuksessa. Toisin sanoen energiapolitiikka ei ole
pelkdstddn seurausta sosioekonomisesta kehityksesté, vaan sithen vaikuttavat myds energiapolitiikan
paatoksentekoon osallistuvien toimijoiden vuorovaikutus, resurssien jakautuminen politiikkaverkos-
toissa, padtoksentekijoiden valintoja ohjaava toimintalogiikka sekd menneisyydesté perityt energia-

poliittiset vallinnat ja valtarakenteet. (Prontera 2009, 1-2.)

Suomessa on tehty yhteiskuntatieteellistid energiatutkimusta aina 1970-luvulta ldhtien. Valtio-opilli-
sessa energiatutkimuksessa kiinnostuksen kohteena on erityisesti energiapolitiikan pddtdksenteosta,
jossa tarkastellaan laajasti ottaen sitd, miten ja millaiseksi energiapolitiikan padtoksentekomekanismi
on rakentunut sekd millaista vallankaytto4 ja intressiristiriitoja siihen siséltyy (Ruostetsaari 1989, 32).
Viimeaikaisessa tutkimuksessa energiademokratian ja energiakansalaisuuden kaltaiset kisitteet ovat
tuoneet esiin myds kansalaisten roolin energiamurroksessa (Heiskanen ym. 2021, 125-128). Suo-
messa kansalaisjéirjestoilld ja kansalaisilla on ollut kuitenkin vaikeuksia padstd mukaan energiapoli-
titkan valmisteluun, koska pienehkd organisaatioiden ja henkildiden on tottunut hoitamaan asiat kes-
kenddn (Ruostetsaari 2010a, 243). Energiasektoriin kohdistuvan julkisen ohjauksen muutoksetkaan,
kuten markkinoiden vapauttaminen, ympadristo- ja ilmastopolitiikan kasvava vaikutus ja pdatoksen-
teon eurooppalaistuminen, eivét ole juurikaan muuttaneet Suomen energiapolitiikan valtarakenteen
koostumusta, vaan sen ydinvaikuttajien, kuten ministerididen, energia-alan jarjestdjen, energiayhti-
oiden ja metsdteollisuuden, asema on sdilynyt varsin stabiilina 1980-luvun lopusta aina 2010-luvulle

asti (Ruostetsaari 1989; 1998; 2010a; 2018).

Suomessa energiapoliittisen vallankdyton tutkimus on perustunut viime vuosina pitkélti haastattelu-
ja kyselytutkimuksiin, joissa energiaeliitin” kokoonpano on kartoitettu selvittimélld vaikutusvaltai-
simmat instituutiot ja niitd edustavat henkil6t (esim. Ruostetsaari 2010a; 2018). Koska valtatutkimuk-
sen erilaiset ldhestymistavat heijastavat teorian ja menetelméan keskindisriippuvuutta, on tarpeen sel-
vittdd Suomen energiapolititkan valtasuhteista myos toisenlaisesta ldhetystavasta késin (ks. esim.

Hoffman-Lange 2017). Energiapolitiikan konkreettisiin paidtoksentekoprosesseihin liittyva tutkimus



on tarpeellista, jotta hypoteesia vallan keskittymisestd yhtendiselle energiaeliitille voidaan koetella

todellisten padtoksentekotilanteiden kontekstissa (ks. Ruostetsaari 2010a, 242-244).

Témai tutkielma pyrkii kartoittamaan energiapolitiikan valtarakennetta analysoimalla eturyhmien
muodollista vaikuttamista konkreettisiin lainsdddantoprosesseihin. Tarkastelun kohteena ovat mer-
kittavat energiasektoriin vaikuttavat lait, niiden valmisteluun osallistuneet eturyhmat ja valmistelun
areenat (tyoryhmaét, lausuntokierrokset ja valiokuntakuulemiset) vuosilta 1999—2022. Néiden asiaky-
symysten, toimijoiden ja areenoiden vilinen verkosto ymmairretidén energiapolitiikan politiikkaver-

kostona (Uusikyld 1999).

Eturyhmien vaikutusvallan tunnistaminen pohjautuu verkostoanalyysiin, jolla tarkastellaan eturyh-
mien osallistumista eri lakien valmisteluun useilla areenoilla. Lopuksi valmisteluareenoiden paillek-
kiisten edustusten kautta pyritdin méérittelemaan energiapolitiikan valtarakenne, joka kisiteltdviasta
asiakysymyksestd ja areenasta riippumatta ndyttdisi vaikuttavan energiapoliittisen péddtoksenteon
taustalla. Valtarakenteella (power structure) tarkoitetaan tutkimuksen kohteena olevien vaikutusval-
taisimpien toimijoiden muodostamaa verkostoa (Domhoff 2006, 224). Tutkimusaineistona kdytetdan
energialainsdddannon valmistelu- ja valtiopdivéasiakirjoja, joiden pohjalta muodostettuja verkosto-
matriiseja analysoidaan verkostoanalyysiin kuuluvilla toimija- ja rakennetason tunnusluvuilla seké

muilla tilastollisilla menetelmilla.

Tutkielma jakautuu rakenteeltaan seitsemddn lukuun. Johdannon jélkeen toisessa luvussa mééritel-
ladn energiapolititkan késite ja tarkastellaan Suomen energiapolititkan keskeisid tavoitteita, kuten
padstdjen vdhentdmistd, uusiutuvan energian lisddmistd, energiatehokkuutta, energian kilpailuky-
kyistd hintaa sekd toimitus- ja huoltovarmuutta. Luvussa kolme rakennetaan tutkielman viitekehys
eturyhmien vaikuttamisen ja politiikkaverkostojen pohjalta. Neljdnnessd luvussa esitetddn tutkimus-
kysymykset ja kdytettdvit tutkimusaineistot ja -menetelmaét. Viidennessd luvussa siirrytdén tarkaste-
lemaan eturyhmien vaikuttamista Suomen energiapoliittisessa jérjestelméssé. Siind kartoitetaan kes-
keiset vaikuttamiskohteet ja -keinot, energia-alan eturyhmét ja valtarakenteen koostumus péddosin
alemman tutkimuksen valossa. Kuudennessa luvussa siirrytdén tarkastelemaan empiirisesti eturyh-
mien mukaan pddsyd energiapolititkan lainvalmisteluun. Luvun aluksi valmisteluverkoston raken-
netta ja eturyhmien vaikuttamismahdollisuuksien jakautumista tarkastellaan niin eri areenoiden, asia-
kysymysten kuin ajanjaksojen nidkokulmasta. Eturyhmét my0s sijoitetaan vaikutusvallan suhteen
heikkeneville kehille 1dhtien verkoston ytimestd kohti periferiaa. Luvun lopuksi pohditaan energia-
politiikan valmisteluverkoston piirteitd politiikkaverkostojen ulottuvuuksien ja tyyppien avulla. P44-
tosluvussa tutkielman keskeiset havainnot vedetddn yhteen ja niiden merkitystd pohditaan aiempien

tutkimusten valossa.



2. ENERGIAPOLITIIKAN KASITE, PIIRTEET JA TAVOITTEET

2.1. Energiapolitiikan kasite ja piirteet

Energiapolitiikka (energy policy) voidaan jakaa viralliseen ja epdviralliseen polititkkaan. Virallinen
energiapolitiitkka viittaa valtiovallan eksplisiittisesti kehittiméén ja muotoilemaan strategiaan, jolla
pyritddn hallitsemaan energian tarjontaa ja kysyntdd. Epévirallinen energiapolitiikka késittdé joukon
muita toimenpiteitd, jotka vaikuttavat tarkoituksellisesti tai tahattomasti energiasektoriin, vaikka nii-
den ensisijaiset tavoitteet olisivat muilla politkaan aloilla. Esimerkiksi EU:ssa yhteisen energiapoli-
tiikkan luominen on ollut haastavaa, ja energiasektoriin ovatkin vaikuttaneet muut EU-politiikat mer-
kittdvasti 1980-luvulta ldhtien. Toinen analyyttinen erottelu voidaan tehdd energiapolitiikan kokonai-
suuden ja sen alasektoreiden vilille. Jokaiselle maalle voidaan yksil6ida yleinen energiapolitiikka,
energiasektorin eri osa-alueita (6ljy, maakaasu, hiili, ydinvoima, uusiutuva energia, sdhko jne.) kos-
kevat erityispolitiikat sekd muut alan ongelmien ratkaisemiseen suunnatut politiikat (tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminta, energia ja ymparistd, energiatehokkuus jne.). Kun tarkastelun kohteena oleva sek-
tori on rajattu, on helpompaa yksildidé siind mukana olevat toimijat, paatoksentekoprosessit ja oh-

jauskeinot. (Prontera 2009, 2-3.)

Téssé tutkielmassa tarkastelun kohteena on Suomen virallinen ja yleinen energiapolitiikka 2000-lu-
vulla, jossa huomio kohdistetaan energiasektoriin kohdistuvan sdintelyn muotoutumiseen. Tasmaélli-
sesti ilmaistuna energiapolitiikka voidaan méadritella poliittisten paatoksentekijoiden ja hallintoviran-
omaisten harjoittamaksi ohjaukseksi, joka kohdistuu energiahuoltoon. Toisin sanoen energiapoli-
titkka késittdd poliittisten paatoksentekijoiden ja hallintoviranomaisten tavoitteisiin ja toimenpiteisiin
liittyvdn valmistelun, pddtdksenteon, toimeenpanon ja seurannan, joka kohdistuu energian tuotan-
toon, hankintaan, varastointiin, siirtoon, jakeluun ja kulutukseen. Energiasektori voidaan puolestaan
maédritelld yhteiskunnan ja talouden osa-alueeksi, joka kisittdd sekd energiahuollon fyysis-teknisend
kokonaisuutena ettd sithen kohdistuvan kansallisen ja kansainvélisen tason julkisen (poliittiset paé-
toksentekijit, viranomaiset), kollektiivisen (edunvalvontaorganisaatiot) ja markkinaperusteisen (yri-

tykset) ohjauksen. (Ruostetsaari 1989, 22-23.)

Harjoitettuun energiapolitiikkaan ja sen muotoutumiseen vaikuttavat useat energiakysymyksille omi-
naiset piirteet. Energiakysymysten kansainvdlinen ulottuvuus niakyy esimerkiksi siind, ettd tietyt (fos-
siiliset) energianldhteet, kuten 6ljy ja maakaasu, ovat keskittyneet harvoille maantietieteellisille ja
geopoliittisesti merkittdville alueille, mikd tekee energiapolitiikasta keskeisen osan kansainvilisid
suhteita. Energialla on myos strateginen ulottuvuus, silla energia on modernien yhteiskuntien useiden
perustoimintojen edellytys. Tdmin energian strategisen merkityksen vuoksi kansallisvaltiot ovat

usein olleet haluttomia luovuttamaan toimivaltaansa ylikansallisille instituutioille ja ovat kokeneet
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yhteisten paddtosten tekemisen vaikeaksi energiapolitiikassa. Lisdksi energiapolitiikka on usein ollut
luonteeltaan interventionistista: sen avulla on pyritty korjaamaan markkinoiden epdonnistumisia.
Tastd syystéd energiasektorilla toimivat suuryritykset ovat monissa maissa olleet pitkdén julkisen val-
lan omistuksessa ja ohjauksessa. Energian kognitiivinen ulottuvuus liittyy sithen, miten ymmaéarramme
ratkaistavana olevan energiaongelman: energiaa tulkittiin pitkddn talouden tai turvallisuuden ndkdo-
kulmista, kun taas energian tuotantoon ja kulutukseen kytkeytyvé ekologinen ulottuvuus alkoi pai-

nottua vasta 1980-luvulta ldhtien. (Prontera 2009, 3-7.)

Monille energiakysymyksille on ominaista my®0s pitkdikdisyys ja epdvarmuus. Energia-alalla inves-
toinnit ovat usein pitkéikaisid, kun taas poliitikkojen ajallinen horisontti voi olla verraten lyhyt (usein
vaalikausi), jolloin poliittiset paatokset voivat olla ristiriidassa energia-alan pitkéikdisten investoin-
tien kanssa. Epdvarmuus nékyy esimerkiksi uusiutumattomien luonnonvarojen (6ljy, maakaasu, hiili
jne.) rajallisessa saatavuudessa ja niiden markkinahintojen heilahtelussa. Energiakysymyksille tyy-
pillinen korkea tekninen ja tieteellinen sisdlté voi aiheuttaa myds haasteita poliittiselle padtoksente-
olle. Vaatimus teknisestd ymmaérryksestd voi rajoittaa keskusteluun osallistumisen vain alan asian-
tuntijoille. Tdméan vuoksi riittdva ja monipuolinen tietopohja on olennaista energiapoliittisessa péaa-
toksenteossa. Energiasektori on voimakkaasti keskindisriippuvuudessa muihin yhteiskunnan ja talou-
den osa-alueisiin, mikd korostaa energiapolitiikan yhteyttd muihin politiikkasektoreihin, kuten ulko-

, liikkenne-, teollisuus-, ymparisto- ja aluepolitiikkaan. (Mt., 7-12.)

2.2. Suomen energiapolitiikan tavoitteet

Suomen energiapolititkan kolme keskeistd tavoitetta ovat olleet 2000-luvulla energian toimitus- ja
huoltovarmuus, energian kilpailukykyinen hinta kuluttajille ja yrityksille sekd energiantuotannon ja -
kulutuksen kestdvyys ilmaston ja ympiriston kannalta. Ndma tavoitteet on vuosien saatossa ilmaistu
kansallisissa energiastrategioissa eri sanoin ja painotuksin. Esimerkiksi Suomen uusimman kansalli-

sen energia- ja ilmastostrategian (2022) mukaan:

Energia- ja ilmastopolitiikassa on kolme perusulottuvuutta, joiden tasapainosta on jatkuvasti huolehdit-
tava siirryttdessd kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Energiajérjestelmén on oltava 1) kustannustehokas
sekd turvattava kansantalouden kasvu ja suomalaisten yritysten kilpailukyky globaaleilla markkinoilla,
i) kasvihuonekaasupéistdjen ja ympériston nédkokulmasta kestiva ja iii) riittdvén toimitus- ja huolto-
varma. (Huttunen ym. 2022, 117.)

Myd6s Euroopan unionin (EU) energiapolitiikan tavoitteena on energianunionin mukaisesti tarjota
EU:n kotitalouksille ja yrityksille varmaa, kestavaa, kilpailukykyistd ja kohtuuhintaista energiaa. Eu-
roopan komission vuonna 2015 esittiméd energiaunionistrategia perustuu viiteen tosiinsa liittyvdin
ulottuvuuteen, jotka ovat energiaturvallisuus, yhdentyneet energiamarkkinat, energiatehokkuus, va-

hihiilinen talous sekéd tutkimus ja innovointi (Euroopan komissio 2015).
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Téassd luvussa tarkastellaan Suomen energiapolitiikan tavoitteita ja ohjauskeinoja. Tarkasteluajanjak-
solla energiasektorin toimintaympéristdssd on tapahtunut merkittdvid muutoksia, kuten kansainviélis-
ten ilmastosopimusten voimaantulo, EU:n energia- ja ilmastopolitiikan kasvava merkitys seké geo-
poliittiset muutokset, kuten Vendjan hyokkayssota Ukrainassa. Samaan aikaan uudet energiateknolo-
giat ovat kehittyneet ja halventuneet merkittdvéasti. Ennen energiapolitiikan tavoitteiden ja ohjauskei-

nojen tarkempaa tarkastelua on hyddyllistd hahmottaa, millaista energiankdytté on Suomessa.

Suomella ei ole omia raakadljy-, maakaasu- tai kivihiilivarantoja, joten kaikki fossiiliset polttoaineet
tuodaan ulkomailta, lukuun ottamatta kotimaista turvetta. Fossiilisten polttoaineiden ja turpeen osuus
Suomen energian kokonaiskulutuksesta on vdhentynyt merkittivésti: vuonna 1990 se oli reilut 60
prosenttia, mutta vuonna 2022 enéé alle 40 prosenttia (kuvio 1). Vuoden 2022 energiankulutuksesta
Oljyn osuus yli 20 prosenttia, kun taas hiilen (6 %) ja maakaasun (3 %) osuudet olivat selvisti pie-
nemmit (kuvio 2). Noin puolet 6ljystd kédytetdédn litkenteen polttoaineena, kun taas toinen puolisko
hyodynnetddn raaka- ja voiteluaineina, teollisuuden energialdhteend, rakennusten lammityksessé seké
maa- ja metsitaloudessa ja rakennustoiminnassa. Hiiltd kdytetdédn enimmékseen siahkon- ja [Ammon-
tuotantoon, ja sen kéytté on vihentynyt merkittdvasti viime vuosina. Maakaasun osuus energianku-
lutuksesta on varsin pieni, mutta tietyilld teollisuudenaloilla sen kdyt6lld on yhd merkittéva rooli.
Kotimaisen turpeen osuus on vdhentynyt hitaasti ja oli alle kolme prosenttia vuonna 2022.

Kuvio 1. Energian kokonaiskulutus (TJ) energialdhteittdin ja polttoaineiden energiakdayton CO,-padstot (milj. t) Suomessa vuosina
1990-2022
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Tietojen lahde: Tilastokeskus 2023.

Ydinvoimalla tuotetulla sahkollé katettiin noin 20 prosenttia Suomen energian kokonaiskulutuksesta
vuonna 2022. Suomessa on toiminnassa viisi ydinreaktoria: kaksi Loviisassa ja kolme Olkiluodossa.
Puupolttoaineiden osuus energiankulutuksesta on kasvanut merkittivasti, ja vuodesta 2012 ldhtien ne
ovat olleet suurin yksittdinen energianlahde. Vuonna 2022 puupolttoaineet kattoivat yli 28 prosenttia

energian kokonaiskulutuksesta. Niitd polttoaineita, kuten mustalipedd, syntyy metsiteollisuuden



sivuvirtoina, kun taas metsédhaketta saadaan hakkuiden ja metsénhoitotdiden yhteydessi. Puupoltto-
aineita kdytetddn padasiassa sdhkon ja limmon tuotannossa. Vesivoiman osuus riippuu vuosittaisesta
sateisuudesta, ja sen osuus energian kokonaiskulutuksesta on tyypillisesti noin 3—4 prosenttia. Tuuli-
voiman tuotanto on kasvanut nopeasti 2010-luvulla, ja silld katettiin noin kolme prosenttia energian

kokonaiskulutuksesta vuonna 2022.

Kuvio 2. Energian kokonaiskulutus energialdhteittdin Suomessa vuosina 1990 ja 2022 (%)
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Tietojen Idhde: Tilastokeskus 2023.

Uusimman kansallisen energia- ja ilmastostrategian (2022) perusskenaarion mukaan fossiilisten polt-
toaineiden ja turpeen osuus primaarienergian kokonaiskulutuksesta laskisi noin kolmannekseen vuo-
teen 2030 mennessd, neljinnekseen vuoteen 2040 mennessd ja noin viidennekseen vuoteen 2050
mennessd. Samanaikaisesti ydinenergian ja uusiutuvan energian osuuksien arvioidaan kasvavan. Tur-
peen ja kivihiilen kdyton vdheneminen lisdd erityisesti bioenergian kdyttdd. (Huttunen ym. 2022,

136.)

Suomessa energian loppukulutus on ollut viime vuosina vajaat 300 terawattituntia, josta suoran polt-
toainekdyton osuus on ollut yli puolet, sihkdn noin 30 prosenttia ja limmdn hieman yli 10 prosenttia
(ibid). Vuonna 2022 energian loppukulutuksesta teollisuuden osuus oli 44 prosenttia, rakennusten
lammityksen 27 prosenttia, litkenteen 16 prosenttia sekd muiden sektorien sdhkon ja polttoaineiden
kulutuksen 13 prosenttia (Suomen virallinen tilasto 2025a). Teollisuuden energian loppukiytdstd
(126 TWh) metséteollisuuden osuus oli 58 prosenttia, kemianteollisuuden 17 prosenttia, metallinja-
lostuksen 14 prosenttia, elintarviketeollisuuden neljd prosenttia ja muun teollisuuden seitsemén pro-
senttia (Motiva Oy 2024). Vuoden 2022 energia- ja ilmastostrategian perusskenaarioin mukaan ener-
gian loppukulutus voisi alkaa laskea vuoden 2035 jilkeen energian kdyton tehostumisen myo6té. Séh-
koistymisen ennustetaan ulottuvan kaikille sektoreilla, miké johtaa sdhkonkulutuksen kasvamiseen
(erityisesti litkenteessd ja teollisuudessa) sekd vastaavasti polttoaineiden ja lammon kdyton vihene-

miseen. (Huttunen ym. 2022, 136-137.)



2.2.1. Paastojen vahentaminen, uusiutuva energia ja energiatehokkuus

Euroopan unionin vaikutus Suomen energiapolititkkaan voimistui 2000-luvun kuluessa: ensin
vuonna 2005 kaynnistyneen péddstokauppajirjestelman myotéd ja toiseksi vuonna 2009 hyvéksytyn
EU:n kolmannen ilmasto- ja energiapaketin myo6ta (esim. Salo 2015, 60). EU:n ilmasto- ja energia-
paketti 2020 piti sisdlldéin niin sanotun 20-20-20-tavoitteen. Sen mukaan vuoteen 2020 mennessi
EU:n kasvihuonekaasupééstojd vihennetddn 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta, uusiutuvien energia-
lahteiden osuus nostetaan 20 prosenttiin energian kokonaisloppukulutuksesta sekd energiatehok-
kuutta parannetaan 20 prosenttia peruskehitykseen verrattuna. Vuonna 2014 komissio esitti EU:n il-
masto- ja energiapolitiikan puitteet vuodelle 2030, mitd koskevia tavoitteita on sittemmin tiukennettu
asteittain (taulukko 1). EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteiden ja toimenpiteiden kehittymisté
on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin muissa julkaisuissa (ks. esim. Siddi 2023).

Taulukko 1. EU:n ja Suomen tavoitteet paastojen vahentamiselle, uusiutuvan energian lisddmiselle ja energiatehokkuuden paranta-
miselle. Mahdollinen aiempi tavoite on merkitty sulkuihin.

EU Suomi
Kasvihuonekaasupaastéjen vahentaminen 2
2020 -20% EU-tason tavoite
2030 -55 % (-40 %) -60 %
2040 -90 % -80 %
2050 limastoneutraalius -90 %
Paastokauppasektorin paastéjen vahentdminen ®
2020 21% EU-tason tavoite
2030 -62 % (-43 %) EU-tason tavoite
Taakanjakosektorin paastéjen vihentaminen °
2020 -10% -16 %
2030 -40 % (-30 %) -50 % (-39 %)
Uusiutuvien energialdhteiden osuus energian loppukulutuksesta
2020 20 % 38%
2030 42,5 % (32 %) 62 % (51 %)
Uusiutuvien energialdhteiden osuus tieliikenteen energiankulutuksesta
2020 10% 20%
2030 29 % (14 %) 29 % (30 %)
Energiankulutuksen vihentaminen ¢
2020 -20% EU-tason tavoite
2030 -38% (-32,5 %) Loppuenergian kulutus

239 TWh (290 TWh)

a verrattuna vuoden 1990 tasoon

b verrattuna vuoden 2005 tasoon

c verrattuna vuonna 2007 arvioituun kehitykseen

Tietojen ldhteet: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842; asetus (EU) 2021/1119; direktiivi 2003/87/EY; direktiivi

2009/28/EY; direktiivi 2012/27/EU; direktiivi (EU) 2018/2001; direktiivi (EU) 2018/2002; Euroopan komissio 2024; ilmastolaki
423/2022; ty6- ja elinkeinoministerio ym. 2019, 17; Huttunen ym. 2024, 20.

Kansallisella tasolla paistotavoitteista sdddetddn uudessa ilmastolaissa (423/2022), jossa asetetaan
kolme asiantuntijoiden suosituksiin perustuvaa péadstovahennystavoitetta: kasvihuonekaasupiistoja
vihennetddn 60 prosenttia vuoteen 2030 mennessé, 80 prosenttia vuoteen 2040 mennessa ja 90 pro-
senttia vuoteen 2050 mennessid verrattuna vuoden 1990 tasoon. Lisdksi lakiin on kirjattu Sanna Ma-

rinin hallituksen (2019-2023) asettama tavoite Suomen hiilineutraaliudesta vuonna 2035. Laissa



sdddetddn myos kansallisesta ilmastopolititkan suunnittelujérjestelmaistd, mutta siind ei sédédetd toi-
mia padstdjen vihentdmiseksi tai ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, vaan toimet médritetién lain

nojalla laadittavissa suunnitelmissa.

EU:n tasolla padstokauppajdrjestelmi on ollut keskeisin ohjauskeino véhentdd pddstdjd erityisesti
energiantuotannossa ja teollisuudessa. Padstokauppa asettaa kasvihuonekaasupééstoille kokonaiska-
ton EU:n alueella. Piistokauppadirektiivin (2003/87/EY)! toimeenpanosta siidetdin kansallisesti
padstokauppalaissa (1270/2023). Paédstokauppa siirsi vastuun péistdjen viahentdmisestd yrityksille,
mikd vdhensi valtion roolia ilmastopolitiikassa paéstokaupan piiriin kuuluvilla toimialoilla. Télla het-
kelld péddstokauppajirjestelma kattaa kasvihuonekaasupééstoistd EU:ssa yli 40 prosenttia ja Suo-
messa noin puolet. Pdédstokauppajérjestelmin tehoa on heikentdnyt se, ettd markkinoilla on ollut yli-
tarjontaa paastdoikeuksista, mika piti niiden hinnat alhaisina ja sen myo6ti jarjestelmén ohjausvaiku-

tuksen véhdisena (kuvio 3).

Kuvio 3. Suomen paastooikeudet (milj. kpl) ja huutokauppojen selvityshintojen keskiarvo (€/t CO,) vuosina 20132023
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Tietojen ldhde: Energiavirasto 2023a.

EU:n péastokauppa on kokenut kolme kokonaista kauppakautta, joista jokaisella on ollut omat eri-
tyispiirteensé (taulukko 2). Ensimmaéinen kausi (2005-2007) oli kokeilu- ja opetteluvaihe, ja sen paa-
tyttyd padstdoikeuksien ylijddma laski niiden hinnan ldhes nollaan euroon. Toinen kausi (2008-2012)
alkoi padstdoikeuksien alijidmalld, mutta kddntyi ylijaddmaiiseksi finanssikriisia 2007-2009 seuran-
neen taloustaantuman ja uusiutuvan energian tuotannon tukemisen seurauksena. Kolmannella kau-
della (2013-2020) padstooikeuksien kokonaisméadri alkoi vahentya vuosittain, mutta markkinoilla oli
edelleen ylitarjontaa, mikéa piti niiden hinnat pitkdén alhaisina. Hinnat alkoivat kuitenkin nousta sel-

visti vuodesta 2018 ldhtien. Vuonna 2019 EU:ssa otettiin kdyttdon padtdsoikeuksien hintakehityksen

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjestelman toteuttami-
sesta yhteisdssé ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta.
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tukemiseksi markkinavakausvaranto, johon pééstooikeuksia voidaan siirtdd reserviin, jos niitd on

litka markkinoilla.

Taulukko 2. EU:n paastokaupan yleispiirteet kauppakausittain

Kausi 1 (2005-2007) Kausi 2 (2008-2012) Kausi 3 (2013-2020)
Tavoite Opetteluvaihe -8% -21%
Maat EU-25 EU-25 + Islanti, Liechtenstein, Norja Kausi Il + Kroatia
Kaasut CO, CO,, N0 C0,, N0, PFC
Paastokatto 2 181 Mt CO,/v 2083 Mt CO,/v 2084 Mt CO,/v -1,74 %/v

Kansalliset tasot Kansalliset tasot EU:n yhteinen katto
Alkujako IImainen IImainen 40 % huutokaupataan
Kompensaatiot Kylla Kylla Kylla
Lainaus / saasto S&asto, ei lainaus S&asto, ei lainaus Saasto, ei lainaus
Sektorit Energia, metallit, mineraalit, metsa Kausi | + lentoliikenne, typpihapon Kausi Il + CCS-laitokset,
tuottajat petrokemikaalit, alumiini, kipsi

Taulukon ldhde: Ollikainen 2018.

Neljannelle kauppakaudelle (2021-2030) padstovihennystavoitetta nostettiin 43 prosentista lopulta
62 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. Pddstdoikeuksien alkujakoa pienennetiin ja oikeuksien vuo-
sittainen vdhentdmisnopeus nostettiin 1,74 prosentista 2,2 prosenttiin, mikd todennékdisesti johtaa
niiden hintojen nousuun ja kannustaa yrityksid padstovahennyksiin. Padstdoikeuksien hinnan ohjaus-
vaikutus onkin parantunut selvésti neljannelld kauppakaudella (kuvio 3). Padstokauppajirjestelmii
my0s laajennetaan asteittain meriliikenteeseen, yhdyskuntajétteen polttamiseen seka fossiilisen polt-

toaineen jakeluun.

EU:n tasolla uusiutuvan energian tavoitteet on kirjattu uusiutuvan energian direktiiviin (EU)
2018/20012, jonka viimeisimmin pdivityksen mukaan vihinti4n 42,5 prosenttia EU:n energian ko-
konaisloppukulutuksesta tulisi olla perdisin uusiutuvista energialéhteistd vuonna 2030. Suomessa uu-
siutuvan energian osuus loppukulutuksesta on kasvanut nopeasti (kuvio 4). Suomi ylitti vuodelle
2020 asetetun sitovan uusiutuvan energia tavoitteen (38 prosenttia) ensimmaéisen kerran jo vuonna
2014, ja vuonna 2020 osuus oli ldhes 44 prosenttia. Valtaosa kasvusta on liittynyt puupolttoaineiden
ja tuulivoiman kayton lisddntymiseen (ks. kuvio 2). Suomen péivitetyssd kansallisessa energia- ja
ilmastosuunnitelmassa Suomi ilmoitti vuodelle 2030 kansalliseksi tavoitteeksi 62 prosentin uusiutu-
van energian osuuden kokonaisloppukulutuksesta (Huttunen ym. 2024, 20). Kansallisen energia- ja
ilmastostrategian mukaan tdma saavutettaisiin etenkin bioenergian, tuulivoiman, ja [impépumppujen

kayton kasvulla (Huttunen ym. 2022, 131). Seuraavassa tarkastellaan tarkemmin Suomen kansallisia

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteista peréisin olevan energian kayton edistimisesta
(uudelleenlaadittu).



toimia uusiutuvan energian osuuden kasvattamiseksi energiantuotannossa, joista keskeisimpid ovat

olleet sahkon osalta syottotariffijarjestelma ja [immon osalta energiaverotus.

Kuvio 4. Uusiutuvien energialdhteiden osuus energian kokonaisloppukulutuksesta (%)
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Tietojen lahde: Eurostat 2024.

EU:n energia- ja ilmastotavoitteet vuodelle 2020 antoivat alkusysdyksen Suomen tulevalle energian-
tuotantorakenteelle. Vuoden 2008 kansallinen energia- ja ilmastostrategia annettiin eduskunnalle se-
lontekona tilanteessa, jossa EU:n energia- ja ilmastopaketin tuleva sisélté oli hahmottunut ja vireilla
oli kolme ydinvoiman lisdrakentamishanketta. Strategiassa mairiteltiin kansallisen energiapaketin
keskeinen siséltd ja yhdistettiin ydinvoiman lisdrakentaminen uusiutuvan energian edistdmiseen.

(Salo 2015, 60.)

Uusiutuvien energiamuotojen tukemiseen on kédytossi laaja valikoima ohjauskeinoja, kuten tutkimus-
ja kehitystuet, investointituet, energiaverotus, erilaiset syottotariffijarjestelmit, uusiutuvan energian
velvoitejdrjestelmd tai vihreiden sertifikaattien jérjestelmé (esim. Ollikka 2013). Suomessa uusiutu-
van energian keskeiseksi tukijirjestelméksi luotiin syottotariffijarjestelma, josta sdddetddn tuotanto-
tukilaissa (1396/2010)°. Sen tarkoituksena on taata sihkontuottajalle ennalta sovittu takuuhinta uu-
siutuvalla energialdhteilld tuotetusta sahkostd. Ensimmaéisen kerran syottotariffin kidyttdonotosta uu-
siutuvien energialdhteiden edistdmiseksi sdhkon tuotannossa linjattiin vuoden 2008 kansallisessa il-
masto- ja energiastrategiassa (VNS 6/2008), jossa tuulivoimalle asetettiin tavoitteeksi nostaa asen-
nettu kokonaisteho noin 2 000 megawattiin vuoteen 2020 mennessd, jolloin vuotuinen sdhkdn tuo-

tanto tuulivoimalla olisi noin kuusi terawattituntia.

Syottotariffijarjestelmddn hyviksytyille tuulivoimaloille, biokaasuvoimaloille ja puupolttoainevoi-
maloille maksetaan tavoitehinnan (83,5 €/ MWh) ja sdhkon markkinahinnan vélinen erotus silloin,

kun markkinahinta alittaa takuuhinnan. Biokaasu- ja puupolttoainevoimalat voivat saada lisdtukea

3 Laki uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta (1396/2010).
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(lampopreemio), jos niiden hydtysuhdevaatimukset tiayttyvit. Metsdhakkeella tuotetun sdhkon tuki-
taso médrdytyy padstdoikeuden hinnan ja turpeen verotuksen mukaan. Syottotariffijarjestelman yh-

teenveto on esitetty taulukossa 3.

Taulukko 3. Suomen syéttotariffijarjestelman yhteenveto

Voimalatyyppi Tukimuoto Perustuki Nimellisteho Lisatuki Tuen maksamisen
rajoitus

Tuuli Syottotariffi on tavoite-ja 83,5 €/MWh Vahintddn 0,5 Kolmena ensimmaisena Yhteisteho 2500
markkinahinnan erotus MVA vuotena + 21,8 €/MWh MVA

Biokaasu Syottotariffi on tavoite-ja 83,5 €/MWh Vahintaan 0,1 Lampopreemio 50 Yhteisteho 19 MVA
markkinahinnan erotus MVA €/MWh

Puupolttoaine  Syéttotariffi on tavoite-ja 83,5 €/MWh 0,1-8 MVA Lampdpreemio 20 Yhteisteho 150 MVA
markkinahinnan erotus €/MWh / 50 generaattoria

Metsahake Syottotariffi muuttuu pass- Vaihdellut valilla  Vahintaan 0,1 Kaasutinpreemio vaihdel-
tooikeuden hinnanja tur- 0-18 €/MWh MVA lut valilla 0-6,46 €/MWh

peen veron mukaan

Sydéttotariffijarjestelma suljettiin uusilta tuulivoimaloilta 1.11.2017, biokaasu- ja puupolttoainevoi-
maloilta 31.12.2018 sekd metsdhakevoimalaitoksilta 1.2.2021. Syo6ttotariffijarjestelmédn hyviksyt-
tiin yhteensé 185 voimalaitosta, joista 125 on tuulivoimaloita, 56 metséhakevoimaloita, nelja biokaa-
suvoimalaa ja yksi puupolttoainevoimala (taulukko 4). Tuulivoimaloiden nimellisteho on yhteensi 2
310 megavolttiampeeria, ja kyseiselld kapasiteetilla voidaan paéstd arviolta noin 6,9 terawattitunnin
vuosituotantoon. Jarjestelmaan hyvéiksytyt metsdahakelaitokset ovat padosin monipolttoaineisia séh-
kon ja lammon yhteistuotantolaitoksia (CHP-laitos), jotka edustavat yli 80 prosenttia Suomen CHP-
laitoksista. Voimalaitosten kdyttdmistd metsdhakkeesta syottotariffijarjestelmin metséhakelaitokset
kayttavit 1dhes kaiken ja metsdhakkeen kokonaiskaytdstd noin kaksi kolmasosaa vuonna 2017. (Ener-
giavirasto 2019.)

Taulukko 4. Suomen syoéttotariffijarjestelmaan kuuluvien voimalaitosten kapasiteetti, tuotanto ja tukisumma yhteensa vuosina
2011-2024.

Voimalatyyppi Laitokset, Nimellisteho, Arvioitu vuosi-  Tukeen oikeu- Tukimaara, Tuki/tuotanto
lkm. MVA tuotanto, tettu tuotanto, milj. € €/MWh
GWh/a GWh
Tuulivoima 125 2310 6 858 39176 1629 41,6
Metsahake 56 4283 4183 14 921 226 15,1
Biokaasu 4 9 41 210 17 80,5
Puupolttoaine 1 0,9 4 16 0,9 59,7
Yhteensa 186 6 602 11087 54 323 1872 34,5

Tietojen lahde: Energiavirasto 2024a.

Tuulivoiman syottotariffi on ylittdnyt tuotantotukilaista annetun hallituksen esityksen (HE 152/2010)
tavoitteen tuulivoiman tuotannolle vuodelle 2020. Sen sijaan muiden voimalaitostyyppien kapasi-
teetti- ja tuotantotavoitteet jdivét saavuttamatta. Syottotariffi on lisannyt merkittdvésti tuulivoiman
tuotantoa (kuvio 5), mutta jirjestelmd osoittautui ennakoitua kalliimmaksi sdhkon markkinahinnan

laskun takia.
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Kuvio 5. Suomen tuulivoiman kokonaistuotanto ja syottotariffijarjestelmaan kuuluvien tuulivoimaloiden tukeen oikeutettu tuotanto
vuosina 2011-2021 (GWh)
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Tietojen lahteet: Energiavirasto 2024a; Suomen virallinen tilasto 2025a.

Valtiontalouden tarkastusviraston (2017) tuloksellisuustarkastuksen mukaan syéttotariffiin perustu-
van tukijdrjestelmin ohjattavuus ja kustannustehokkuus jdivét tuulisihkon tuotannossa heikoiksi.
Tuotantotukilakia on muutettu tarkastuksen jdlkeen. Sy6ttotariffin korvanneessa tarjouskilpailuun pe-
rustuvassa preemiojérjestelméssi on toteutettu kuitenkin vain yksi 1,4 terawatin kilpailutus vuonna
2018. Preemiojirjestelmaistd aiheutuu valtiolle enimmillddn 3,5 miljoonan euron vuotuiset kustan-
nukset, kun taas tarjouskilpailua koskevassa hallituksen esityksessd niiden arvioitiin olevan enimmil-
1d4n 70 miljoonaa euroa vuodessa (Lempinen, Magnusson & Ripatti 2024, 24-25). Sen sijaan syot-
totariffijarjestelmissd sama méérd tuulisdhkod maksaa 73 miljoonaa euroa vuodessa, jos sdhkon tuk-
kumarkkinahinta on 30 €/ MWh. Nykyisin uudet tuulivoimalat rakennetaan ilman valtion tukia (Hut-
tunen ym. 2022, 133). Metsdhakkeen tuotantotuen maksaminen kiytdnndssa padttyi vuoden 2019
alusta, silld bioenergian kiytto erityisesti limmontuotannossa on ollut pitkdan markkinaehtoista péaas-

tooikeuden korkean hinnan vuoksi.

Suomessa uusiutuvan energian valtiontuissa on siirrytty tuotantotuista kohti investointitukia, ja pai-
nopisteend on uuden energiateknologian edistiminen. Vuoden 2022 energia- ja ilmastostrategiassa
linjataan, ettd suurin osa uudesta energiantuotantokapasiteetista tulisi rakentaa markkinaehtoisesti, ja
suorien tukien kdyttod tulisi valttad nykytilanteessa, jossa uusiutuviin energialdhteisiin perustuvat
tuotantoteknologiat ovat padosin toteutettavissa ilman valtion tukea. Valtiontuki on kuitenkin perus-
teltua, jos teknologialla tai konseptilla voisi olla merkittdva vaikutus pitkdn aikavilin kansallisiin
tavoitteisiin, kansainvélistd kysyntdd tai muuten poikkeuksellista arvoa. Tillaisiksi teknologioiksi
tunnistetaan etenkin liikenteen uusiutuvat polttoaineet ja ei-polttoon perustuvat limmdntuotantorat-
kaisut. Viime vuosina keskeisin haettavissa oleva uusiutuvan energian tuki on ollut tyo- ja elinkeino-
ministerion energiatuki investointi- ja selvityshankkeille, jotka edistdvit uusiutuvaa energiaa, ener-

giatehokkuutta tai muutoin vihahiilistd energiajirjestelméd. (Huttunen ym. 2022, 133—134.)
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Suomessa energiaverotuksella pyritddn myos energian tuotannon ja kulutuksen kestdvyyteen ilmas-
ton ja ympériston kannalta. Energiaveroja kerdtdén nestemadisisti polttoaineista, sdhkosti ja erdistd
muista polttoaineista, kuten turpeesta, maakaasusta ja kivihiilestd. Energiaverot perustuvat seka polt-
toaineverolakiin (1472/1994)* etti sdhkdverolakiin (1260/1996)°. Energiaverotukseen liittyy myds
merkittdvid valmisteverojen palautusjérjestelmid, kuten maatalouden ja energiaintensiivisten yritys-
ten veronpalautukset. EU:ssa energiaverot ovat harmonisoituja veroja, joista sdddetdén energiavero-
direktiivissi (2003/96/EY)°. Siind médritelldin energiaverotuksen keskeinen rakenne, kuten ve-
ronalaiset tuotteet, vihimmaisverotasot ja verottomuudet. Suomessa verotasot ovat olleet yleisesti
huomattavasti korkeammat kuin energiaverodirektiivin méarittimat vihimmaisverotasot. (Valtiova-

rainministerio ym. 2020, 14, 15.)

Vuonna 2011 Suomessa toteutettiin energiaverotuksen ymparistoperusteinen kokonaisuudistus, jossa
energiatuotteiden verotusta kehitettiin niin valtiontaloudellisten kuin myds muiden yhteiskunnallisten
tavoitteiden ndkokulmasta. Ensisijaisena tavoitteena oli tarve parantaa energiaverotuksen ohjaavuutta
ympéristo- ja energiapolitiikan kannalta. Samalla pyrittiin yhteensovittamaan teollisuuden kilpailu-
kyky ja paastdohjaus sekd vihentiméén eri ohjauskeinojen paillekkdisyytti. (Valtiovarainministerio

ym. 2020, 16, 17.)

Laajan taustaselvityksen pohjalta paddyttiin veromalliin, jossa pyrittiin huomioimaan edelld mainitut
osittain ristiriitaisetkin tavoitteet. Uudistettuun veromalliin siséllytettiin kaksi padkomponenttia:
energiasisdlto- ja hiilidioksidivero. Energiasiséltverolla halutaan kannustaa energiansidstoon, ener-
giatehokkuuteen, luonnonvarojen kéyton vihentdmiseen ja varmistaa eri energiatuotteiden oikeuden-
mukainen kohtelu. Energiasisdltoon suhteutettu hiilidioksidivero huomioi sekd polton paistot ettd
elinkaaren aikaiset pdéstot, jolloin polttoaineet arvotetaan niiden tuottaman elinkaaren aikaisen péés-
tokuorman perusteella. Sdhkon ja 1dmmon yhteistuotannon verotus sidddettiin alemmaksi puolitta-
malla sen hiilidioksidivero, koska tavoitteena oli parantaa energiatehokkaan tuotantomuodon kilpai-
lukykyéd suhteessa erilliseen lammontuotantoon sekéd véhentdd paillekkdistd ohjausta padstokaupan
kanssa. Teollisuuden veronalennusten sdilyttdmisté pidettiin tarpeellisena kansainvélisen kilpailuky-
vyn takia, mikd toteutettiin teollisuuden alennetulla sdhkoverolla ja energiaintensiivisten yritysten
energiaverojen palautuksella. Veromallissa yksittdisen polttoaineen verotason korottaminen ei ole

mahdollista, silld kaikkien verollisten polttoaineiden verotasot — lukuun ottamatta turvetta ja

4 Laki nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994).
5 Laki sdhkoén ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996).

6 Neuvoston direktiivi 2003/96/EY energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan yhteisén kehyksen uudistamisesta.
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mantydljyd — madrdytyvit samoilla perusteilla energiasisillolle ja hiilidioksidipdéstolle annetun hin-
nan mukaan. Témin katsotaan tukevan verotuksen ennakoitavuutta seka polttoaineiden neutraalia ja

objektiivista verokohtelua. (Valtiovarainministerioé ym. 2020, 17-18.)

Energiaverojen kokonaiskertyma kasvoi merkittdvasti vuoden 2011 energiaverotuksen uudistuksen
jalkeen, vaihdellen noin 4—4,7 miljardin euron vililld. Energiaverotuksen veropohja ei ole kuitenkaan
tdysin vastaa energian kulutusta, silld merkittdvé osa tiettyjen polttoaineiden kulutuksesta on ollut
verotuksen ulkopuolella. Merkittdvimmat verottomuudet koskevat sdhkontuotannossa ja tietyissa te-
ollisuuden prosesseissa kdytettdvid polttoaineita. Sihkontuotannon osalta sdhkod lopputuotteena ve-
rotetaan, mutta energiaverotus ei tee eroa sihkon tuotantotapojen vélilld. Verollisen ja verottoman
kulutuksen osuudet eri energiatuotteiden kohdalla on tdrked huomioida, kun energiaverotusta hyo-

dynnetdén energia- tai ilmastopolitiikan ohjauksessa. (Mt., 15.)

Suomessa on kdytdssd energiaverodirektiivin mahdollistamia poikkeuksia perusverorakenteesta,
jotka kansallisesti mééritelty verotuiksi. Poikkeusten perusteluina on pidetty muun muassa energia-
tehokkuuden parantamista, uusiutuvien polttoaineiden tukemista, huoltovarmuutta, padstokaupan
kanssa paillekkdisen ohjauksen vdhentdmistd, kuljetussektorin kustannusten alentamista ja vientisek-
torin tukemista. (Mt., 45.) Taulukossa 5 esitetddn sdhkon ja ldimmityspolttoaineiden kéyttoon liittyvit

suurimmat verotuet, niiden normiverotaso ja tuen arvio vuonna 2019.

Taulukko 5. Suurimmat sahkon ja lammityspolttoaineiden tunnistetut verotuet Suomessa vuonna 2019 (mil;. €)

Verotuki Normiverotaso Arvio 2019
Teollisuuden ja kasvihuoneiden ja konesalien normia Sahkoveroluokka | 564
alempi sdhkoverokanta (veroluokka I1)
Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus Veronpalautuksen maara 235
Puupohjaisten polttoaineiden verottomuus Lammityspolttoaineiden energiaveromallin mukainen ve- 224

rotaso puupohijaisille polttoaineille
Turpeen normia alempi verokanta Lammityspolttoaineiden energiaveromallin mukainen ve- 169

rotaso turpeelle
Yhdistetty sahkon ja ldammaon tuotannon normia alempi Kunkin CHP:ssa kdytetyn polttoaineen lammityspolttoai- 100
verokanta neiden energiaveromallin mukainen verotaso

Tietojen Idhde: Valtiovarainministerio ym. 2020, 46-47.

Useiden energiaverotukien voidaan katsoa olevan ainakin osin ymparistolle haitallisia. Esimerkiksi
turpeen energiakdyttod on pitkddn tuettu muita polttoaineita alemmalla energiaverotuksella. Turpeen
verotus ei médrdydy yleisen ympdéristoperusteisen energiaveromalin mukaisesti, vaan turpeesta kan-
netaan erillistd energiaveroa. Lisdksi sen pienimuotoinen kayttd on ollut pitkdén verotonta. Turpeen
alhaista verotusta on perusteltu huoltovarmuudella ja kilpailukyvylla fossiilisiin tuontipolttoaineisiin
ndhden seka silld, ettd ilman turpeen alhaista verotusta metsdteollisuuden raaka-aineena kiyttdman
ainespuun hinta nousisi ja sitid ohjautuisi energiantuotantoon turpeen sijasta. (Valtiovarainministerid

ym. 2020, 101.) Turpeen verotuki on kasvanut merkittaviasti 2010-luvulla, koska turpeen veroa ei ole
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korotettu aina muiden ldmmityspolttoaineiden veronkorotusten yhteydessa tai korotus on ollut pie-

nempi kuin muilla lammityspolttoaineilla (kuvio 6).

Kuvio 6. Turpeen verotuen kehitys Suomessa vuosina 2011-2019 (€/MWh)

Polttoturpeen nimellinen verotaso

< 20
= Energiaveromallin mukainen turpeen
% 15 nimellinen verotaso

erillislammoéntuotannossa

10
5 Energiaveromallin mukainen turpeen
_/—\ I nimellinen verotaso yhdistetyssa
0 tuotannossa

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tietojen lahde: Valtiovarainministerio ym. 2020, 30.

Suomessa ympéristdjarjestot ovat vaatineet turpeen energiakdyton lopettamista vedoten sen aiheutta-
miin kasvihuonekaasupééstoihin (esim. KAA 2/2021). Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteena
oli vdhintddn puolittaa turpeen energiakiyttd vuoteen 2030 mennessd (valtioneuvosto 2019, 36),
mutta varsinaista kieltoa ei ole asetettu. Toisin on kivihiilen kohdalla. Vuonna 2019 sidadettiin laki
hiilen energiakéyton kieltimisestd (416/2019), jonka mukaan kivihiilen kdyttd sdhkon tai lammon
tuotannon polttoaineena kielletddn 1.5.2029 alkaen. Vuoden 2016 energia- ja ilmastostrategian (VNS
7/2016, 18) linjausten mukaisesti pdaministeri Juha Sipilén hallituskaudella (2015-2019) valmistel-
tiin hallituksen esitys laiksi (HE 200/2018), jossa asetetaan siirtymiaika kivihiilen energiakdytosta
luopumiselle vuoteen 2030 mennessd ottaen huomioon energian toimitus- ja huoltovarmuus seka
poikkeustilanteet. Viime vuosina kivihiiltd on kéytetty erityisesti suurten kaupunkien kaukoldmpo-

ja CHP-laitoksissa.

Suomessa kivihiilen energiakdyttdé on vihentyméssd merkittidvisti vuoteen 2030 mennessi kaupun-
kien ja yritysten pédstotavoitteiden, verotuksen ja padstokaupan vaikutuksesta. Korvaavina energia-
lahteind hyodynnetidin péddasiassa biomassaa seké osittain hukkaldmpdoa ja lampopumppuja. Vaikka
kivihiili on ankarimmin verotettu polttoaine, verotus yksin ei riitd poistamaan sen kdyttod, koska
energiaverodirektiivi vapauttaa sdhkon tuotannon polttoaineet verotuksesta sekd muut verohelpotuk-
set lieventédvit fossiilisten polttoaineiden verorasitusta. Kivihiili on hyvén varastoitavuuden ja edul-
lisen hinnan takia tirkeéd sdhkon ja limmon toimitus- ja huoltovarmuudelle, joten sen kédyton vihene-

minen edellyttdd huoltovarmuuden uudelleenarviointia. (HE 200/2018.)

15



EU:n tasolla energiatehokkuustavoitteet on kirjattu uudelleen laadittuun energiatehokkuusdirektiiviin
(EU) 2023/17917, jonka mukaan unionissa energian loppukulutusta vihennettiisiin 38 prosenttia vuo-
teen 2030 mennessd verrattuna vuonna 2007 arvioituun kehitykseen. Energiatehokkuuden mittaami-
nen ja vertaaminen eri maiden vélilld on haastavaa. Vuoden 2022 energia- ja ilmastostrategian mu-
kaan Suomi on energiatehokkuudessa hyvilla tasolla, mutta parannettavaa on edelleen. Suomi saa-
vutti aiemman energiatehokkuusdirektiivin mukaiset kansalliset tavoitteet vuodelle 2020 hyvalla
marginaalilla, kuten ohjeellisen energian loppukéytdn tavoitteen ja sitovan kumulatiivisen energian-
sddstotavoitteen jaksolla 2014—2020. (Huttunen ym. 2022, 139, 140.) Suomen péivitettyyn kansalli-
seen ilmasto- ja energiasuunnitelmaan on kirjattu direktiivin vaatimusten mukaisesti, ettd loppuener-
gian kulutus ei ylitd 239 terawattitunnin tasoa eikd 346 terawattitunnin kokonaisenergiakulutusta
vuonna 2030 (Huttunen ym. 2024, 20). Suomessa energiatehokkuusdirektiivi on toimeenpantu ener-

giatehokkuuslailla (1429/2014).

Suomessa energiatehokkuuteen ja energiansddstoon on panostettu jérjestelmallisesti 1970-luvun 6l-
jykriiseistd 1dhtien. Suomen merkittidvin polititkkatoimi on vapaaehtoisten energiatehokkuussopi-
musten jarjestelma, joka kattaa teollisuuden, palvelut, kunnat ja 6]jyldmmitysalan. Energiatehokkuus-
sopimukset kdynnistettiin vuonna 1997, ja laajempia sopimuksia toteutettiin vuosina 2008-2016.
Téna aikana noin 650 yritystd ja 132 kuntaa tai kuntayhtyméaa sédstivét yhteensd 15,4 terawattituntia
energiaa vuodessa, mika toi 529 miljoonan euron kustannusséiéstot ja 4,6 miljoonan COz-ekvivalent-
titonnin padstovahennykset. Toinen suuren mittakaavan energiatehokkuustoimi on séhkon ja lammon
yhteistuotanto, jossa hyoty saadaan sdhkon tuotannosta. Suomessa valtaosa kaukoldimmosté tehddén
ndissd voimalaitoksissa. Erityisesti metsdteollisuudessa CHP-voimalat ovat téarkeitd, koska prosessit
tarvitsevat sekd sdhkoa ettd 1ampda ja raaka-ainehankinnan sivutuotteena syntyy polttoainetta. (Hut-

tunen ym. 2022, 138-140.)

2.2.2. Kilpailukykyinen hinta ja energiamarkkinat

Energian hinta muodostuu markkinoilla padasiassa kysynnén ja tarjonnan mukaan, mutta siithen voi-
vat vaikuttaa my0s esimerkiksi sddntely ja geopoliittiset tekijit. Energiamarkkinoilla kdydaan kaup-
paa eri energiahyodykkeistd, kuten sdhkdstd, [immostd ja polttoaineista. Energiamarkkinat siséltavét
sekd fyysisen toimituksen ettd johdannaiskaupan. Fyysisessd toimituksessa kdytettavét hinnoittelu-
menetelmit vaihtelevat energiahyddykkeen, markkinarakenteen ja sopimusmallin mukaan. Sdhko- ja

kaasumarkkinoilla on yleistd porssissd tapahtuva spot-hinnoittelu, kun taas muiden polttoaineiden

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/1791 energiatehokkuudesta ja asetuksen (EU) 2023/955 muuttamisesta
(uudelleenlaadittu teksti).
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markkinat ovat usein vihemmén likvideja ja perustuvat enemmaén kahdenviélisiin sopimuksiin, jotka
voivat olla kiintedhintaisia, indeksisidonnaisia tai porssihintaan sidottuja. Séhkon, ldmmon ja maa-
kaasun varastointi ja kuljetus on teknisesti haastavaa, minka vuoksi niiden markkinat ovat usein kan-
sallisia tai alueellisia, mutta siirtoverkkojen viliset yhteydet voivat mahdollistaa my0s rajat ylittdvin
kaupankéynnin. Fossiilisten polttoaineiden, kuten raakadljyn ja kivihiilen, hinnanmuodostus tapahtuu
padosin globaaleilla futuurimarkkinoilla, mutta paikallisilla olosuhteilla, kuten sééntelylla sekd kul-
jetus- ja jakelukustannuksilla, voi olla merkittidva vaikutus alueellisiin hintoihin. Tukkumarkkinoilla
energiatuotteita myydddn suurissa erissd tuottajilta esimerkiksi porssiin, jalostajille tai jalleenmyy-
jille. Vahittdismarkkinoilla energiaa myyddan loppuasiakkaille, kuten kotitalouksille ja teollisuus- ja
palveluyrityksille. Tdssd yhteydessé keskityn Suomen sdhkon, lammon ja kaasun hintoihin tukku- ja

vahittdismarkkinoilla.

Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot alkoivat 1990-luvulla avata sdhko- ja kaasumarkkinoitaan kilpai-
lulle useiden lainsddddntdpakettien avulla. Suomi oli maailman ensimmaéisten maiden joukossa, kun
sahkomarkkinat avattiin asteittain kilpailulle vuoden 1995 sdhkomarkkinalain (386/1995) myota.
Ruostetsaari (1998) kisittelee teoksessaan Energiapolitiikka kddnnekohdassa laajasti Suomen sahko-
markkinoiden avaamiseen johtanutta poliittista prosessia ja markkinoiden vapauttamisen vaikutuksia
energiasektorin toimijoihin. Suomessa noin 70 prosenttia sihkon tukkukaupasta kdyddin Pohjoismai-
den ja Baltian maiden yhteisen Nord Pool -sdhkdpdrssin kautta (tyo- ja elinkeinoministerio 2025).
Vuosien saatossa pohjoismaiset sahkomarkkinat ovat sulautuneet kaytannossi koko Euroopan laajui-
siksi yhteismarkkinoiksi. Euroopan laajuiset sdhkon sisdmarkkinat ovat keskeinen osa EU:n ener-
giaunionia ja sen tavoitteita energian toimitusvarmuuden parantamiseksi. EU:n sdhkdmarkkinadirek-
tiivi (EU) 2019/944% ja sihkon sisdmarkkina-asetus (EU) 2019/943° siiintelevit keskeisesti myds

Suomen sdhkomarkkinalainsdadantoa.

Sdhkomarkkinoilla hinta médrdytyy tunneittain kysynnén ja tarjonnan perusteella kalleimman tuo-
tantomuodon kustannusten mukaan. Tdméd kannustaa tuottajia tarjoamaan kapasiteettinsa markki-
noille tuotantolaitosten muuttuvien kustannusten mukaisesti, jothin vaikuttavat etenkin polttoainei-
den ja paastooikeuksien hinnat. Tuuli-, aurinko-, vesi- ja ydinenergialla on matalat muuttuvat tuotan-
tokustannukset, mutta korkeat investointikustannukset. Jos kysyntd voidaan tyydyttdd ndilld sahkon-
tuotantomuodoilla, sdhkoén markkinahinta jdi alhaiseksi. Kun kysynté ylittdd pdéastottoméan tuotannon

médrdn, tarvittava lisdtuotanto perustuu suurelta osin fossiilisia polttoaineita kéyttdviin

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944 sidhkdn sisamarkkinoita koskevista yhteisistd saannoista ja direktiivin
2012/27/EU muuttamisesta (uudelleenlaadittu)

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943 s3hkdn sisamarkkinoista (uudelleenlaadittu)
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voimalaitoksiin, joilla on korkeat muuttavat kustannukset. Jarjestelmén on katsottu olevan tehokkain
keino varmistaa, ettd markkinahinta kattaa toimijoiden investointi- ja kdyttokulut mahdollisimman

alhaisin kokonaiskustannuksin kuluttajille. (esim. Huttunen ym. 2022, 166.)

Euroopassa sdhkon tukkumarkkinat ovat yhteiset eli sahkon hinnanmuodostus tapahtuu koko alueen
tarjonnan ja kysynnin perusteella. Eurooppa jakautuu useisiin sdhkon hinta-alueisiin, joiden vélilla
sahko siirtyy kohti korkeampaa aluehintaa kiytossa olevien siirtoyhteyksien rajoissa. Kalleinta sdhko
on ollut maissa, joissa on ollut paljon fossiilisiin polttoaineisiin perustuvaa sahkontuotantoa tai joilla
ei ole ollut riittdvasti omaa tuotantokapasiteettia. Etenkin Keski-Euroopassa hiili ja kaasu ovat yha
merkittdvid polttoaineita sdhkdntuotannossa ja niiden hinnannousu ndkyy valittdémasti myds sahkon
hinnassa. Pohjoismaissa séhkon hinta on ollut tyypillisesti Euroopan halvinta. Pohjoismaissa hintaan
vaikuttaa etenkin vesivoiman ja tuulivoiman saatavuus. Véhisateisina vuosina vesivarastojen ehty-
minen nostaa fossiilisiin polttoaineisiin perustuvien voimalaitosten roolia séhkon hinnanmuodostuk-
sessa my0s Pohjoismaissa. Tuulivoima puolestaan laskee sdhkon hintaa voimakkaiden tuulien aikana
koko alueella. Ruotsissa sdhkon hinta on ollut Suomea edullisempi 2010-luvulla, minka vuoksi Suo-
meen on tuotu merkittdvasti saéhkod Ruotsista. Vastaavasti Suomesta on viety sahkéd Viroon. (Ener-

giateollisuus ry 2023a.)

Vuosikymmenen alhaisten sdhkon hintojen jdlkeen hinnat ldhtivdt nousemaan vuoden 2021 aikana
koko Euroopassa. Sahkon hinnan nousun syyné oli pddosin venildisen maakaasun ja muun energian
viheneminen markkinoilta. Vuoden 2021 lopulla hinnat kohosivat erittdin korkealle tasolle, ja pysyi-
vit sielld koko seuraavan vuoden. Maakaasun hinnan moninkertaistuminen vélittyi sahkon hintaan
etenkin Keski-Euroopassa, jossa kaasu on séhkon riittdvyyden kannalta toistaiseksi vilttiméaton polt-
toaine. Kaasun hinnannousun liséksi vesi- ja ydinvoimatuotannon viheneminen vaikuttivat osaltaan
energiakriisiin syntyyn. Suomessa sahkon tukkuhinta seuraa osittain Keski-Euroopan hintoja, mutta
silloin, kun pohjoismaista tuotantoa on runsaasti saatavilla, hintataso laskee merkittavasti alemmaksi.

(Energiateollisuus ry 2023a.)

Sdhkon tukkumarkkinahintojen nousu vilittyi my0s vahittdismyyntihintoihin (kuvio 7). Suurin vai-
kutus nékyi asiakkailla, joilla oli toistaiseksi voimassa oleva tai pdrssihintasidonnainen sdhkdsopi-
mus. Nailld asiakkailla korkeat pdrssisdhkon hinnat nostivat sdhkdenergian hintaa merkittavésti. Té-
mén seurauksena monet asiakkaat siirtyivit maardaikaisiin sopimuksiin suojautuakseen voimakkailta
hintavaihteluilta. (Huttunen ym. 2022, 166.) Energiaviraston (2024b) mukaan vuoden 2023 lopussa
yleisin sdhkon véhittdismyyntisopimus oli tyypiltddn méairdaikainen sopimus (45 %), jota seurasivat
osuuttaan kasvattanut porssisdhkosopimus (31 %) ja osuuttaan menettanyt toistaiseksi voimassa oleva

sopimus (24 %).
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Kuvio 7. Sdhkon hinta (mukana kaikki verot ja maksut) kotitalouksille (2500-4999 kWh/a) ja teollisuudelle (500-1999 MWh/a) puo-
livuosittain EU:ssa ja Suomessa vuosina 2008-2023 (€/kWh)

0,35
0,30
0,25 /
§ 020 / Kotitalous EU
$ 0,15 . — Kotitalous Suomi
VJ\
010 Teollisuus EU
0,05
0,00 Teollisuus Suomi

Tietojen lahde: Eurostat 2024.

Energian hintojen nousu aiheutti laajaa keskustelua korkeiden hintojen vaikutuksesta kuluttajiin seki
energiayhtididen windfall-voitoista!® (esim. Yle 12.12.2022). Suomessa monia kotitalouksia tuettiin
poikkeuksellisen korkeiden séhkolaskujen maksamisessa valiaikaisilla tukimuodoilla, joita olivat ta-
kautuvasti maksettu sdhkohyvitys, sdhkdvihennys verotuksessa, pienituloisten sdhkdtuki sekd lisa-
aika sihkolaskujen maksamiseen.!! Lisiksi séhkdn myyntiin sovellettavaa arvonlisiverokantaa alen-
nettiin véliaikaisesti 24 prosentista 10 prosenttiin. (Iltalehti 12.1.2023.) Energiayhtididen energiakrii-
sin aikaisten windfall-voittojen verottamiseksi sdddettiin laki sdhkodalan ja fossiilisten polttoaineiden
alan viliaikaisista voittoveroista (363/2023), jonka tavoitteena oli leikata sdhkon hinnan noususta
aiheutuneita sdhkdalan yritysten kasvaneita voittoja viliaikaisella valtiolle suoritettavalla voittove-
rolla. My®0s erdiden fossiilisten polttoaineiden alalla toimivien yritysten voittoihin kohdistettiin tdima
vero. Néiden kansallisten toimien taustalla oli osittain myds EU:n neuvoston asetus (EU) 2022/1854

korkeisiin energiahintoihin liittyvistd hatdtoimenpiteista.

Suomessa sdhkon kdyttd on vaihdellut 80—90 terawattitunnin vélilld 2000-luvun alusta l&htien. Vuo-
tuiset vaihtelut johtuvat pddasiassa ldmmitystarpeen, taloustilanteen ja teollisuustuotannon mééran
vaihteluista. Yhteiskunnan sdhkdistymisen ennakoidaan kasvattavan kulutusta erityisesti liikenteessa
jateollisuudessa. Vuoden 2022 energia- ja ilmastostrategian skenaariotarkastelun mukaan sahkonku-
lutuksen arvioidaan olevan 92-95 terawattituntia vuonna 2030 ja jopa 96—104 terawattituntia vuonna
2040. Uusiutuvien energialdhteiden osuus sdhkdntuotannosta on kasvanut tasaisesti, ja sen osuus on
nyt noin puolet tuotannosta. Viimeisen vuosikymmenen aikana noin viidennes sdhkdhankinnasta on

katettu tuonnilla, mutta yhden ydinvoiman ja tuulivoiman kasvun myotd Suomi voisi saavuttaa

10 Windfall-voitto tarkoittaa odottamatonta rahantuloa ilman voitonsaajan merkittavia toimenpiteita.

11 Kotitalouksien viliaikaisten sahkotukien perustana olivat laki véliaikaisesta sahk6tuesta (1152/2022), laki takautuvasti maksetta-
vasta vialiaikaisesta sahkéhyvityksestd (275/2023) seka laki sahkéenergialaskujen maksuajan pidentdmisestd ja sahkoyhtididen mak-
suvalmiuden viliaikaisesta tukemisesta (276/2023).
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sdhkdomavaraisuuden vuoden 2030 jélkeen. Sdhkodistyminen ja padstottoman tuotannon kasvu ovat
riippuvaisia toisistaan — ilman séhkoistymistd ei synny lisdd padstotontd tuotantoa, ja toisaalta péds-
tottomén tuotannon kasvu edellyttdéd energiankdyttoprosessien sdhkoistymistd. (Huttunen ym. 2022,

162-165.)

Suomen hiilineutraalisuustavoitteen vaikutuksia sdhkdjérjestelmaille tutkineen selvityksen mukaan
sdahkon vuosikeskihinta laskisi hieman jokaisessa skenaariossa vuoteen 2030 mennessd mallinnetusta
referenssitasosta. Sdhkon hintaan vaikuttavat nostavasti polttoaineiden ja paédstdoikeuksien kalliim-
mat hinnat ja laskevasti ydin- ja tuulivoiman lisdédntyminen. Sdhkon vuosikeskihinta ldhtisi kuitenkin
nousuun vuodesta 2035 eteenpdin erityisesti séhkon kysynnidn kasvamisen seurauksena. (Forsman

ym. 2021.)

Sahkon siirto ja jakelu ovat luonnollisia monopoleja, silld rinnakkaisten kilpailevien verkkojen ra-
kentaminen ei ole taloudellisesti kannattavaa. Suomessa sdhkon siirtomaksut vaihtelevat jakeluver-
kon mukaan muun muassa verkon kunnon ja asiakastiheyden mukaan. Tasahintaperiaatteen mukaan
samantyyppiset asiakkaat maksavat samansuuruisen siirtohinnan saman jakeluverkon alueella sijain-
nistaan riippumatta. Tavoitteena on hinnoittelun kohtuullisuus, joka vastaisi séhkon jakelun kustan-
nusvastaavuutta. Sahkon siirrossa on kiytossa julkiset hinnat, joita sdénnellddn ja valvotaan. Sdhkon
siirtohinnat nousivat huomattavasti 2010-luvulla (kuvio 8). Siirtohinnoille korostuspainetta loivat
etenkin vuoden 2013 sidhkomarkkinalain (588/2013) asettamat toimitusvarmuusvaatimukset, jotka
edellyttivit jakeluverkkoyhtiGiltd suuria investointeja, kuten maakaapelointia. Vuonna 2021 siirto-
hintojen nousu tasaantui, kun voimaan astui siirtohintojen hillitsemistd koskeva lakimuutos, joka ra-
joitti verkkoyhtididen sallittua tuottoa ja pienensi sallittujen kertakorotusten suuruutta. (Huttunen ym.

2022, 168-169.)

Suomessa kotitalousasiakkaan maksama sdhkon kokonaishinta on ollut kalliimpi kuin yritys- ja yh-
teisdasiakkaan 2010-luvulla (ks. kuvio 7). Kuviosta 8 voidaan havaita, ettd ero sahkoén kokonaishin-
nassa selittyy etenkin kotitalousasiakkaan keskiméérin suuremmilla verkkopalvelumaksuilla ja ve-
roilla. Suomessa alempi sdhkdverokanta on kdytossd muun muassa teollisuudelle, kaivostoiminnalle,
konesaleille ja ammattimaiselle kasvihuoneviljelylle, kun taas kotitaloudet, palvelut ja julkinen sek-
tori maksavat korkeamman veroluokan mukaista veroa. Sdhkoveroluokan II vero alennettiin energia-
verodirektiivin sallimalla vdhimmadistasolle vuoden 2021 alusta ldhtien. (Valtiovarainministerid

2025.)
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Kuvio 8. Kotitalousasiakkaan (2500-4999 kWh/a) ja yritys- ja yhteisasiakkaan (5001999 MWh/a) sdhkon kokonaishinnan muodos-
tuminen Suomessa vuosina 2009-2023 (snt/kWh)
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Tietojen Iahde: Suomen virallinen tilasto 2025b.

Energiaintensiiviselle teollisuudelle on maksettu myds energiaverojen palautuksia, joihin yritys on
ollut oikeutettu, mikili sen sdhkostd ja limmityspolttoaineista maksamat valmisteverot ylittdvat yri-
tyksen jalostusarvoon sidotun kynnysarvon, joka oli 0,5 prosenttia vuosina 2012—2020. Energiain-
tensiivisen teollisuuden energiaverojen palautuksesta luovuttiin asteittain vuosina 2021-2024. (Val-
tiovarainministerié 2025.) Valtion taloudellisen tutkimuslaitoksen mukaan energiaverojen palautus-
jarjestelma ei ollut edistdnyt energiaintensiivisen teollisuuden kilpailukykyd, minka lisdksi jirjes-
telmd oli ristiriidassa ilmastopolitiikan tavoitteiden kanssa, silld se vidhensi kannustimia investoida
vahdpadstoisempiin ratkaisuihin ja parantaa energiatehokkuutta (Tamminen, Ollikka & Laukkanen
2016). Liséksi sdahkointensiiviselle teollisuudelle on maksettu tukia padstokaupan takia mahdollisesti
kohonneesta sdhkon hinnasta aiheutuvasta lisdkustannuksesta, mistd sdddetédn laissa paédstokaupasta
johtuvien epdsuorien kustannusten kompensoimisesta (138/2017). Tuen saajista suurin osa on ollut
suuryrityksid, jotka eivit kuitenkaan ole merkittavésti kirsineet padstokaupan aiheuttamasta sahkon
hinnan noususta, silli monet niistd tuottavat ja myyvét sahkéda (Wang 2024). Vuonna 2022 paasto-
kaupan epésuorien vaikutusten kompensaatiotuki korvattiin lailla energiaintensiivisen teollisuuden
sahkoistdmistuesta (493/2022). Tuen tarkoitusta muutettiin siten, ettd sen saajan on kiytettdvd myon-
netystéd tuesta vahintddn 50 prosenttia kehittimistoimiin, jotka tihtaavit padstovihennyksiin, ener-
giatehokkuuden parantamiseen tai uusiutuvan energian osuuden kasvattamiseen energiankulutuk-
sessa. Laajemmin energian tuotantoon ja kdyttoon liittyvid yritystukia on analysoitu muissa julkai-

suissa (esim. Laukkanen 2020).

Suomessa maakaasumarkkinat avattiin kilpailulle vasta vuoden 2020 alussa, kun Suomen ja Viron

vilinen Balticconnector-kaasuputki valmistui. Suomi oli aiemmin saanut oikeuden poiketa EU:n
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maakaasumarkkinadirektiivin (EU) 2024/1788'2 edellyttimisti kilpailusta, silli Suomen kaasun siit-
toverkko ei ollut yhteydessd muiden EU-maiden verkkoihin, ja maakaasun maahantuonti oli ainoas-
taan yhden toimijan vastuulla. Markkinoiden avaaminen monipuolisti kaasun hankintaa, kun venilai-
sen putkikaasun, biokaasun ja nesteytetyn maakaasun (LNG) rinnalle tulivat kaasun hankinta Balti-
asta ja myohemmin Keski-Euroopasta Liettua-Puola -yhdysputken valmistumisen my6ta. Markkinoi-
den avaamisen keskeisid muutoksia olivat avoin padsy kaasun siirto- ja jakeluverkkoihin, avoin paésy
LNG-késittelylaitteistoihin, siirtoverkkotoiminnan eriyttiminen kaasun tuotannosta ja toimittami-
sesta, kaasun tukku- ja vahittdismyynnin sddntelyn keventdminen sekd hinnoittelun erityissdintelysta
luopuminen suurelta osin. Suomi on ollut aktiivinen alueellisten kaasumarkkinoiden luomisessa Bal-
tian maiden kanssa. Kaasumarkkinoiden vapautuessa Suomi, Viro ja Latvia muodostivat yhteisen
markkina-alueen, jossa sovelletaan yhtendisid syotto- ja ottotariffeja kaasun siirtoverkossa. Tadma oli

ensimmadinen usean maan kattava kaasumarkkina Euroopassa. (Huttunen ym. 2022, 170.)

Kuvio 9 esittdd maakaasun hinnan GET Baltic -kaasuporssissd Suomen kaasumarkkinoiden avaami-
sen jdlkeen. Kaasun energiahinnat ovat laskeneet vuoden 2022 historiallisen korkealta tasolta, ja saa-
vuttaneet noin 50 €/ MWh:n tason. Suomen aluehinta ei ole merkittdvasti poikennut Viro-Latvian hin-
nasta. Kaasun hinta Baltiassa ja Suomessa on noudattanut myos pitkilti eurooppalaista viitehintaa
(Title Transfer Facility, TTF).

Kuvio 9. Suomen alueen maakaasun vuorokausihinnat GET Baltic -kaasupdrssissa vuosina 20202023 (€/MWh). Baltic Finnish Gas
Spot Index (BGSI) on tehtyjen kauppojen volyymipainotettu keskiarvo
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Tietojen Idhde: GET Baltic 2024.

Suomessa markkinaosuudeltaan suurin ldmmitysmuoto 45 prosentin osuudella on kaukoldmpo,
minka jidlkeen tulevat kiinteistdjen erillislammitykset: sdhko (19 %), lampopumput (16 %), puu (12

%), Oljy (7 %) ja muut (1 %). Kaukoldimmon tuotannossa biomassa ja hukkaldmpd ovat korvanneet

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1788 uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn sisamarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnnoista, direktiivin (EU) 2023/1791 muuttamisesta ja direktiivin 2009/73/EY kumoamisesta (uudelleenlaadittu)
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maakaasua, kivihiiltd ja turvetta 2010-luvulla, kun paistékauppa ja energiaverotus ovat nostaneet
niiden kustannuksia. Vuonna 2022 kaukoldmmon tuotannossa kdytetyistd energialdhteistd uusiutu-
vien osuus oli 49 prosenttia ja hukkalimmon osuus 12 prosenttia. Loput 39 prosenttia oli kivihiiltd
(15 %), turvetta (9 %), 6ljyé (5 %), maakaasua (4 %) ja muita (6 %). Kaukoldmmon hiilidioksidi-
padstot tuotettua energiayksikkod kohden ovat laskeneet ldhes 50 prosenttia kymmenessd vuodessa.

(Energiateollisuus ry 2023b.)

Suomessa lammitysmarkkinat ovat vapaat ja kilpaillut ilman erillistd sddntelyd. Tdma tarkoittaa sité,
ettei ole nimenomaisesti lammitysté, limmitysmuodon valintaa tai hinnoittelua koskevaa lainsdddan-
tod, jolloin asiakkailla on ldhtokohtaisesti vapaus valita kdyttdméansad lammitysmuoto. Toisaalta ener-
giaveroilla, tuilla, pdéstdohjauksella ja sddntelylld voidaan vaikuttaa lammitysmuotojen kannattavuu-
teen ja houkuttelevuuteen. Kaukoldmpoyritykset toimivat markkinaehtoisesti, eikd niiden ldmmon-
hankinta tai asiakkuudet ole sdddeltyjé. Yritysten asiakkuuksien on oltava taloudellisesti kannattavia,
ja lampo hankitaan kustannustehokkaimmista ldhteistd asiakkaiden tarpeiden mukaan. Jos markki-
noilla ilmenee kilpailun toimivuuden tai asiakkaiden oikeudenmukaisen kohtelun kannalta ongelmia,
viranomaiset voivat puuttua tilanteeseen kuluttajasuoja-, kilpailu- ja energiatehokkuuslainsdddantoon
perustuen. (Energiateollisuus 2025.) Kuviosta 10 voidaan huomata, ettid kaukoldmpd on ollut pitkélla

aikavililld kdyttokustannuksiltaan edullisin [immitysmuoto myos erillisille pientaloille.

Kuvio 10. Ostetun l[ammitysenergian hinta erilliselle pientalolle kuukausittain Suomessa vuosina 2011-2023 (€/MWh)
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Tietojen Idahde: Suomen virallinen tilasto 2025b.

Suomessa ei ole ollut kansallisia energiakdyhyyteen'? liittyvii poliittisia tavoitteita (Huttunen ym.
2022, 172). Suomessa energiakdyhyys voi ilmetd ldhinné taloudellisina vaikeuksina selviytyd asumi-
sen ja litkkenteen aiheuttamista energiakustannuksista. Energiakdyhyyden syind pidetdén energiame-

nojen suhteellisen suurta osuutta kotitalouksien menoista, pienituloisuutta sekd rakennusten ja

13 Energiakoyhyydelle on monia erilaisia maaritelmia, mutta ne kaikki viittaavat energiankulutuksen tasoon, joka ei riita tyydyttamaan
tiettyja perustarpeita (Gonzalez-Eguino 2015).
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laitteiden huonoa energiatehokkuutta. Suomessa kotitalouksien sdhkdon ja lampdon kdytettyjen me-
nojen suhde kaytettivissd oleviin tuloihin vaihtelee noin 2—3,5 prosentin vélilld tuloluokittain (val-
tiovarainministerid ym. 2020, 106—107). Energiatehokkuusdirektiivi edellyttid EU:n jdsenvaltioita
toimimaan energiakoyhyyden vdhentdmiseksi. Energiaviraston tilaaman selvityksen mukaan Suo-
messa energiakoyhyys ei ole laajamittainen ongelma, silld ilmi6 jdd yleisen sosiaaliturvajirjestelméan
piiriin. Suomessa energiakdyhyyden riskiéd pienentévét rakennuskannan hyva energiatehokkuus, ke-
hittynyt energiajirjestelma seki kattava sosiaaliturvajarjestelma. Energiakdyhyyden riskiryhmia ovat
haja-asutusalueella omistusomakotitaloissa asuvat ikdéntyneet sekd pienituloiset. Energiakdoyhyys
voi olla kausittaista ja ilmetd jaksoittain kylmien talvikuukausien tai poikkeuksellisen korkeiden ener-

gian hintojen aikana. (Korvenmaa ym. 2024.)

2.2.3. Energian huolto- ja toimitusvarmuus

Energiapoliittisissa keskusteluissa on pitkdin keskitytty energiaturvallisuuden (energy security) ka-
sitteeseen, jolla tarkoitetaan yleensé energian riittdvai ja luotettavaa saatavuutta kohtuuhintaan (ks.
Kester 2016). Energiaturvallisuus korostaa usein energian huolto- ja toimitusvarmuuta (security of
energy supply) energian tuojamaiden, kuten Suomen, ndkdkulmasta. Suomen sidhkdteknisen alan
kansallinen standardointijarjestd SESKO ry (2023) on koonnut sanaston Sdhkontuotannon ja -jakelun
huoltovarmuuteen liittyvistd kdsitteistd. Sanaston mukaan energiahuoltovarmuus eli valttdmattoman
energiantuotannon ja energiainfrastruktuurin turvaaminen jakautuu energian toimitusvarmuuteen ja
tuotantovarmuuteen. Ndistd ensin mainitulla tarkoitetaan kykyd taata energiatoimitukset méadritetyn
suoritustason mukaisesti, kun taas viimeksi mainittu merkitsee kykya tuottaa energiaa vika- ja kriisi-

tilanteissa.

Huoltovarmuuden tavoitteista annetun valtioneuvoston paitoksen (568/2024) mukaan energiahuolto-

varmuuden tulee perustua:

monipuoliseen ja hajautettuun sdhkon- ja limmontuotannon rakenteeseen, varastoitaviin polttoaineisiin,
toimiviin energiamarkkinoihin, monipuolisiin polttoaineiden hankintaldhteisiin, toimintavarmoihin
siirto- ja jakelujarjestelmiin seki sektori-integraatioon, joka tarkoittaa eri energiasektorien yhdistdmisti
niin, ettd ne voivat tasapainottaa toistensa kulutus- ja tuotantopiikkeja.

Valtioneuvoston ensimmadisen huoltovarmuusselonteon mukaan energiahuollon varautuminen perus-
tuu normaaliolojen mahdollisimman hiiriottoméaén energiahuoltoon (tyo- ja elinkeinoministerid
2022, 38). Energiasektorilla on luotu myds varautumis- ja valmiussuunnitelmia tuotannon, maahan-
tuonnin, verkkojen, kuljetuksen ja varastoinnin turvaamiseksi (Huttunen ym. 2022, 147). Energia-
alan yritysten tuotantovalmiutta, energiahuollon hallintoa ja huoltovarmuusvelvoitteita sddtelevit lu-
kuisat lait, asetukset ja madrdykset, kuten valtioneuvoston paitokset huoltovarmuuden tavoitteista

(568/2024), laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992), laki tuontipolttoaineiden
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velvoitevarastoinnista (1070/1994), laki polttoturpeen turvavarastoista (321/2007), sdhkomarkkina-
laki (588/2013), maakaasumarkkinalaki (587/2017), kaasun toimitusvarmuusasetus (EU)
2017/1938', direktiivi 6ljyn varmuusvarastoista 2009/119/EY " seké kansainviliset sopimusvelvoit-

teet (IEA, EU) koskien energiahuollon kriisivalmiutta.

Energia-alan yrityksilld ja muilla organisaatioilla on keskeinen rooli huoltovarmuuden turvaamisessa.
Huoltovarmuuskeskus huolehtii energian héiriéttomésté saatavuudesta, seuraa energiamarkkinoiden
kehityksen vaikutusta huoltovarmuuteen, edistdd huoltovarmuusnékdkulman huomioon ottamista
paatoksenteossa, kehittidd keinoja huoltovarmuuden turvaamiseksi ja edistdd alan varautumis- ja val-
miussuunnittelua. Sahkon kantaverkon haltija Fingrid Oyj ja kaasun siirtoverkon haltija Gasgrid Fin-
land Oy vastaavat verkojen teknisestd toimivuudesta hiiridtilanteissa, héirididen selvittdmisestd ja
siirtojérjestelmén palauttamisesta normaalitilaan. Energiavirasto seuraa sdhkon ja kaasun toimitus-

varmuutta. (Huttunen ym. 2022, 148; Tyo6- ja elinkeinoministerié 2022, 38.)

Energian saantihdirididen varalta ja kansainvilisten sopimusvelvoitteiden turvaamiseksi Suomessa
ylldpidetddn keskimiérin viiden kuukauden normaalikulututusta vastaavia tuontipolttoaineiden va-
rastoja. Tavoite tdytetddn yritysten velvoitevarastoilla ja Huoltovarmuuskeskuksen ylldpitdmilla val-
tion varmuusvarastoilla. Velvoitevarastointi koskee kivihiiltd, raakadljya, 6ljytuotteita ja maakaasua.
Huoltovarmuuskeskus ylldpitdd myds polttoturpeen varmuusvarastoja vuodesta 2022 14htien. Fossii-
listen polttoaineiden ja turpeen kdyton vdheneminen lisdé erityisesti puupolttoaineiden kysyntéa,
mutta niille e1 ole lakiin perustuvaa velvoite- tai varmuusvarastointia. (Huttunen ym. 2022, 148; Tyo-

ja elinkeinoministerid 2022, 38.)

Uusiutuviin energialdhteisiin siirtymisen mydta tuontipolttoaineiden varastoinnilla voidaan vaikuttaa
ailempaa vihemmaén energian huoltovarmuuteen, koska polttoon perustuva energiantuotantokapasi-
teetti supistuu. Sdhkojarjestelméassd tdma korostaa siirto- ja jakeluverkkojen luotettavuuden, sdhko-
tehon riittdvyyden sekd tuotannon ja kulutuksen joustavuuden merkitystd. Fossiilisten polttoaineiden
ja turpeen kdyton viheneminen lisdé erityisesti puupolttoaineiden kysyntdd, vaikka kaukoldmmon-
tuotannossa investoidaan polttoon perustumattomiin limmadntuotantomuotoihin, kuten 1ampopump-
puihin. Toisaalta energiasiirtymé véhentdd tuontiriippuvuutta Vendjdn fossiilisista polttoaineista,

mika parantaa energian huoltovarmuutta. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2022, 20, 38.)

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1938 toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU)
N:0 994/2010 kumoamisesta

15 Neuvoston direktiivi 2009/119/EY jasenvaltioiden velvollisuudesta ylldpitaa raakadljy- ja/tai 6ljytuotevarastojen vahimmaistasoa
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Suomi ja monet muut Euroopan valtiot ovat olleet pitkddn riippuvaivaisia Venéjilta tuoduista fossii-
lisista polttoaineista. Vuonna 2021 Vendjiltd tuodun energian osuus Suomen kokonaiskulutuksesta
oli vuonna 34 prosenttia, mutta vuonna 2023 se oli endd 7 prosenttia. Vendjalti tuotiin Suomeen
aiemmin merkittdvid maarid kivihiilta, 6ljyé, jalostettuja 6ljytuotteita, maakaasua, ydinpolttoainetta,
biomassaa ja sdhkod. (Suomen virallinen tilasto 2024.) Kuviosta 11 havaitaan, ettd useimpien ener-
giatuotteiden tuonti Vendjilta pddttyi vuonna 2023. Tuonnin vdhenemisen taustalla on pyrkimys ir-
tautua venéldisestd energiasta sen jélkeen, kun Vendja hyokkési Ukrainaan helmikuussa 2022. Vas-
tatoimena Vendjin hyokkédykseen EU asetti useita talouspakotteita, kuten tuontikiellot vendldiselle
kivihiilelle, raakapuulle, puutuotteille, sahkdlle, raakadljylle ja 6ljytuotteille. Euroopan komissio jul-
kaisi toukokuussa 2022 REPowerEU-suunnitelman, jonka tavoitteena on venildisten fossiilisten polt-
toaineiden tuonnin asteittainen lopettaminen, toimittajien monipuolistaminen ja energiasiirtyman no-

peuttaminen (ks. Siddi 2023, 106—-108).

Kuvio 11. Suomen energian tuonti Venajalta energialdhteittdin vuosina 2015—2023
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Tietojen Idhde: Suomen virallinen tilasto 2025a.
Venijdn kanssa kéytyd energiakauppaa tulkittiin Euroopassa pitkéén liberaalista ndkdkulmasta, joka
korostaa keskindisriippuvuuden myonteisid vaikutuksia: energiaa vievit ja tuovat maat hyotyvat kau-

pallisesta yhteistyOsté ja sen synnyttimastd vakaudesta. EU:n ja Vendjin energiakauppa edusti pit-

kédén titd mallia, mutta Vendjén hyokkdys Ukrainaan ja EU:n vastatoimet purkivat vuosikymmenten
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aikana syntynyttd keskindisriippuvuutta. Tama kriisi on kyseenalaistanut liberaalin oletuksen, jonka

mukaan energiakauppa ehkiisee konflikteja ja vahvistaa poliittista rauhaa. Sen sijaan realistiset 14-

hestymistavat energiapolitiikkaan korostavat merkantilismia, jossa energiaresurssien ja -teknologioi-

den hallinta ndhdiin keskeisend strategisena tavoitteena. Energian hallinta vahvistaa suurvaltojen

kansainvélistd asemaa ja taloudellista valtaa. Venédjélle energia toimii geopoliittisena vélineend: val-

tion hallitsemat energiaresurssit ja -infrastruktuuri tukevat ulkopoliittisia pAdmairié ja kansallista tur-

vallisuutta, usein poliittisten tavoitteiden ohjatessa taloudellisia intressejd. (Siddi 2023, 15-17).

Taulukoon 6 on koottu Vendjan kéyttdmat vaikuttamiskeinot Suomen energiapolitiikkaan ja Suomen

reaktiot niihin ennen Vendjdn hyokkaystd Ukrainaan. Valtaosa Vendjén ja Suomen vilisestd energia-

kaupasta oli Vendjdn valtiota lahelld olevien yhtididen hallinnassa, mutta hinnoittelu ja hyvét ehdot

takasivat energiakaupan jatkuvuuden, mika oli Venijin ndkokulmasta tirkedd maiden vilisille suh-

teille. Suomessa energiayhteistyd Vendjin kanssa kehystettiin taloudellisista 1&htokohdista késin ko-

rostaen sen hyotyjd ja merkitystd kahdenvilisille suhteille, jolloin korkeaa energiantuonnin riippu-

vuutta Vendjésti ei ndhty ongelmana vaan luottamuksen merkkina.

Taulukko 6. Venajan keinot vaikuttaa Suomeen energiakaupalla

Vendjan valtion omistukset

Vendjan kontrolli virroista

Vendjan menetelmat

Suomen reaktiot

Vendjan hallinnassa Gazp-

Gazpromin kontrolloima

Historiallisesti matala hin-

Kaasun osuutta vdahennetty ener-

=]

§ romin kautta vienti noittelu, jota on kaytetty yl- | giapaletissa: uusi kaasuinfra-

x lapitdamaan asiakassuhteita | struktuuri hajauttaa ostoja, Nes-
ja hyvia poliittisia suhteita | teen 6ljynjalostus riippuvainen

kaasusta

> Venéjin valtio hallitsee 2/3 | Valtio omisteinen Transneft | Oljynvienti Suomeen pysy- | Oljyntuonti Venéjalts suurta (80—

o) osaa Oljyntuotannosta vie 85 % oljysta nyt suurena ldhinna geota- | 90 %): alhainen hinta seka jalos-
loudellisista syista: Ural-6l- | tus- ja kuljetusinfrastruktuurin
jylaatu tulee ldheltd ja on pysyvyys estanyt hajauttamasta
halvempaa kuin Pohjanme- | ostoja, riippuvuuden vahentami-
ren Brent-laatu nen ei keskusteluissa

© Valtio-omisteinen Rosatom | Rosatom hallitsee uraani- ja | Venaldisen uraanin osuus Huolimatta ulko- ja turvallisuus-

% omistaa koko tuotantoket- |ydinteknologiaketjut on korkea hinnoittelusta ja | poliittisista yhteyksista ydinvoi-

2 jun polttoaineesta ydinlai- ydinvoiman asiakassuh- mayhteisty0 ja -kauppa maaritel-

K toksiin teista johtuen, voimalaa ja |l3aan taloudellisin kdsittein; EU-
sahkoa tarjotaan Fennovoi- | Vendja-suhteiden kriisi ei muut-
malle matalaan hintaan tanut Suomen suhtautumista ve-

naldiseen ydinvoimaan

© Vendjan bioenergiasektori | Bioenergian- ja puunvienti | Bioenergian- ja puunvientid | Suomi vastaustanut, pyrkinyt

%"’ on yksityisissa kdsissa: suuri | vuodesta 2021 tiukemmin | rajoitettu tullimaarayksillda | neuvottelemaan poikkeuksia Ve-

S maara toimijoita valtion kontrollissa, mutta |vuosina 2008 ja 2021. najan puukauppaa koskeviin tul-

h% yritystasolla yksityiset toi- limaarayksiin

mijat keskeisia

59 Valtaosa omistuksista vena- | Valtaosa venalais-suomalai- | Hinnoittelu, hyvat ehdot ja | Suomella tarve maaritella ener-

3 g |lais-suomalaisessa energia- | sen energiakaupan virroista | vdhdinen politisointi takaa- | giayhteistyénsa Vendjan kanssa

2 f‘; kaupassa Venajan valtion on Venajan valtion hallin- vat energiakapan jatkuvuu- | kdyttamalla taloudellisia kasit-

:g‘ E kasissa nassa den, mika on Venajan nako- | teita seka korostamalla sen mer-

2 _*2 kulmasta tarkeaa maiden kitysta hyville suhteille, jolloin 70

_§ : vélisille suhteille % tuontiriippuvuutta ei ndhda

S g ongelmana vaan luottamuksen

merkkina

Taulukon lahde: Tynkkynen 2022, 104.
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Tynkkysen (2022, 106) mukaan suomalaisessa energiaturvallisuuskeskustelussa on viitattu usein sii-
hen, ettéd kaikki Vendjéltd tuodut energiavirrat voitaisiin korvata, mutta todellisuudessa ne voitaisiin
korvata vain Suomea, ei koko Eurooppaa koskevassa kriisitilanteessa. Eurooppa ajautui energiakrii-
sin vuosina 2021-2022. Kriisin valittémdan syntyyn vaikutti erityisesti Covid-19-pandemian jilkei-
nen yhteiskunnan avautuminen ja talouden elpyminen, miké lisdsi energian kysyntdd. Samalla ener-
gian tarjonta oli poikkeuksellisen niukkaa. Energiakriisid pahensi Vendjan hyokkéys Ukrainaan hel-
mikuussa 2022, silld se vaikeutti energiatoimituksia ja nosti fossiilisten polttoaineiden hintoja maail-
manlaajuisesti. Esimerkiksi Suomen kantaverkkoyhtié Fingridin entinen toimitusjohtaja Jukka Ruu-
susen kommentoi Vendjdn energiatoimitusten vihenemisen vaikutusta toteamalla: “energiajérjestel-
méén tuskin voi tulla vakavampaa iskua kuin ettd valtava paiatoimittaja alkaa kdyda toimituksillaan

sotaa” (Tekniikka&Talous 21.12.2022).

Vuosien 2021-2022 energiakriisi tuntui Suomessa ja Euroopassa erityisesti energian hintojen jyrk-
kénd nousuna. Suomessa ei kuitenkaan ilmennyt vakavia energian saatavuusongelmia, vaikka riski
sdahkon ja maakaasun riittdvyydestd olikin olemassa (Energiavirasto 2023b; 2023¢). Suomessa viran-
omaiset pyrkivit turvaamaan energiansaantia muun muassa jarjestimalld energiansddstokampanjoita
(Motiva Oy 2023), kidynnistdmélld vapaaehtoinen sdahkdjérjestelmén tuki -menettelyn (Fingrid-lehti
2023), vuokraamalla kelluvan LNG-terminaalin (Vapalahti 2023) ja perustamalla turpeelle varmuus-
varaston (Nieminen 2022). Suomi osallistui my6s kansainvilisen energiajirjeston (IEA) koordinoi-
maan jisenvaltioiden yhteiseen Oljyvarastojen vapauttamiseen Oljymarkkinatilanteen rauhoitta-
miseksi (Huoltovarmuuskeskus 2022). Suomen parempi selviytyminen energiakriisistd verrattuna
moniin muihin Euroopan maihin selittyy etenkin silld, ettd maakaasu ei ole Suomessa yhtd merkittava

energianldhde sdhkon- ja limmontuotannossa kuin muualla Euroopassa, etenkin Keski-Euroopassa.

Suomessa maakaasun kulutus on laskenut voimakkaasti 2010-luvulla, silld sen kilpailukyky energi-
antuotannossa on heikentynyt muun muassa péadstdkaupan ja veronkorotusten seurauksena. Vield
vuonna 2019 kédytdnndsséd kaikki Suomessa kdytetty kaasu oli perdisin Vendjiltd. Maakaasun putki-
toimitukset Vendjiltd Suomeen loppuivat toukokuussa 2022, jolloin Huoltovarmuuskeskus nosti kaa-
sun toimitusvarmuuden riskiarviota kolmiportaisen asteikon ensimmaiselle tasolle eli ennakkovaroi-
tustasolle. Vendjédn putkikaasutoimituksia voitiin korvata Balticconnector-putken ja nesteytetyn maa-
kaasun toimituksilla. Syksylld 2022 avattiin myds ensimmiinen maakaasuverkkoon kytketty LNG-
terminaali Haminassa ja vuoden 2023 alussa otettiin kdyttoon Inkooseen sijoitettu Gasgrid Finlandin
operoima kelluva LNG-terminaali. Lisdksi Suomessa on kdytossd kaksi maakaasuverkon ulkopuo-
lista LNG-terminaalia Porissa ja Torniossa. Balticconnector-putki oli poissa kédytostd 8.10.2023—
22.4.2024 vilisend aikana siind havaitun vuodon seurauksena. Huoltovarmuuskeskus nosti kaasun

toimitusvarmuuden riskiarviota keskimmadiselle tasolle eli hélytystasolle, mutta kaasua oli yhd
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saatavissa markkinaehtoisesti LNG-terminaaleista. (Energiavirasto 2023b.) Suomella ei ole omia
kaasuvarastoja, joten kaasun varastointi tapahtuu pddasiassa kivihiilell4 ja 6ljylla seké vihdisemmissi

méérin turpeella ja LNG:11a.

Sahkon toimitusvarmuus riippuu sihkdn tehotasapainosta' seki sihkoverkkojen hiiriottdmasti toi-
minnasta. Sdhkon tehotasapainon kannalta olennaista on varmistaa riittdva ja luotettava sahkon tuo-
tanto- ja tuontikapasiteetti. Kuviossa 12 esitettdéin Suomen sahkon hankinta tuotantomuodoittain vuo-

sina 2008-2022.

Kuvio 12. Sdhkon hankinta tuotantomuodoittain Suomessa vuosina 1990-2022 (GWh)

100000 H Nettotuonti
80 000 M Yhteistuotanto, kaukoldmpd
< 60000 M Yhteistuotanto, teollisuus
% W Lauhdevoima
40 000
M Ydinvoima
20 000 M Aurinkovoima
0 M Tuulivoima
QO vV o™ o ¢ S & X o & O O KX v D O N
R M I e e N S I I IS S A R A 2% ivoi
TR RN AT AR AR AT AT DT DT AR AT DT DT AP = Vesivoima

Tietojen lahde: Tilastokeskus 2023.

Suomessa kiytossé oleva sihkontuotantokapasiteetti on sahkon huippukulutusta pienempi, mutta sidh-
kontuotantovaje voidaan tavallisesti kattaa sdhkdntuonnilla naapurimaista. 2010-luvulla lauhdevoi-
malaitoksia on lakkautettu kannattamattomina, mutta myds yhdistetyn sdhkon ja limmon tuotannon
korvausinvestoinneissa pohditaan sdhkoliiketoiminnasta luopumista heikon kannattavuuden vuoksi.
Lisdksi Suomen vesivoimavarastojen maksimikapasiteetti on vahdinen. Sihkontuotantokapasiteetin
riittdvyyden varmistaminen on haastavaa, kun perinteinen tuotantokapasiteetti vihenee ja sen korvaa
sddolosuhteista riippuva uusiutuvan energian tuotanto. Suomessa sdhkon hinta voi nousta korkealle
talven kovilla pakkasilla suuren kulutuksen aikaan tai heikkotuulisella sdélla. Jos tuulettomalle ajan-
jaksolle osuu useita merkittdvid voimalaitosten tai siirtoyhteyksien kéyttokatkoja seka tavallista suu-
rempaa sdahkonkulutusta, sdhkojarjestelmin tilanne voi muuttua huomattavan haastavaksi. Suomessa
kiytdssd olevan tehoreservijirjestelmin!’ tarkoituksena on varmistaa sihkojirjestelmin toiminta ja
tasapainottaa saéhkon kysynté ja tarjonta tehovajeen aikana, kun markkinaehtoinen kapasiteetti ei riita.

Se  koostuu  kdyttovalmiudessa olevasta  voimalaitosreservistd,  sdhkdvarastoista  ja

16 S3hkon tehotasapaino tarkoittaa sitd, etta sahkéntuotannon ja -kulutuksen on oltava joka hetki yht& suuria, jotta sahkojarjestelman
vakaus sailyy.

17 Tehoreservijarjestelma perustuu lakiin sdhkontuotannon ja -kulutuksen vélista tasapainoa varmistavasta tehoreservista
(117/2011).
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kulutusjoustosopimuksista. Tehoreservivoimalaitoksia on kdytetty vain harvoin koko jérjestelmin

historian aikana. (Energiavirasto 2023c.)

Venijiltd sahkontuonti Suomeen loppui toukokuussa 2022, mitéd korvasivat sdéhkonkulutuksen mer-
kittdva viheneminen, tuulivoimatuotannon kasvu, Teollisuuden Voiman Olkiluoto 3 -ydinvoimalan
kytkeminen verkkoon sekd sdhkon nettotuonnin kasvu muista Pohjoismaista. Energiakriisi nosti séh-
kon tukkuhintaa Suomessa enndtyksellisesti, mutta hinta oli kuitenkin koko EU:n toiseksi alin. (Ener-

giateollisuus ry 2023a.)

Sahkon jakeluverkkojen toimitusvarmuus on varmistettu lainsddddanndssé jakeluverkonhaltijoille ase-
tetuilla tavoitteilla. Suomen jakeluverkkojen toimitusvarmuus on parantunut uusien toimitusvar-
muusinvestointien, kuten maakaapeloinnin ansiosta, mikd véhentdd voimakkaiden myrskyjen ja lu-
mikuormien aiheuttamia sdhkdkatkoja. Vuoden 2013 sidhkomarkkinalaki korosti erityisesti jakelu-
verkkojen toimitusvarmuuden parantamista ja verkkoyhtididen varautumisen tehostamista. Toimitus-
varmuuden parantamistoimet ovat pienenténeet keskimiardisia keskeytysaikoja, mutta ne ovat myos

johtaneet siirtohintojen nousuun, miké on herittanyt kritiikkid. (Huttunen ym. 2022, 153-154.)

Suomen ldmmon toimitus- ja huoltovarmuus perustuu useiden polttoaineiden, kuten puupolttoainei-
den, 6ljyn, maakaasun ja kivihiilen, saatavuuteen. Kivihiilen energiakéytostd luovutaan lakiséatei-
sesti vuoteen 2029 mennessd. Perinteisesti tirkedn huoltovarmuuspolttoaineen energianturpeen
kdyttd on vihentynyt ennakoitua nopeammin padstdoikeuksien hinnan nousun myo6ti. Kivihiilen ja
turpeen kédyton vihentyessd puupolttoaineet nousevat yha keskeisempéédn asemaan lammon toimitus-
ja huoltovarmuuden turvaajina, mutta niiden saatavuudessa voi olla haasteita. Metsdhakkeen kadyton
kasvua voivat rajoittaa kotimaisen tuotannon riittdvyys, tuontiin liittyvét epdvarmuudet sekd varas-
toinnin ja kuljetuksen haasteet. Toisaalta energiasiirtymé ohjaa ldmmityssektoria kohti polttoon pe-
rustumattomia ja sdhkon kayttoon perustuvia tekniikoita. Vuoden 2022 energia- ja ilmastostrategiassa
ennakoidaan [dammon toimitus- ja huoltovarmuuden séilyvédn hyvénd, mutta sdhkon kysynnin mer-
kittdvd kasvu ja peruskuormatuotannon vaheneminen voivat johtaa toistuviin korkean séhkon hinnan
jaksoihin. Tahédn haasteeseen olisi tarpeellista varautua 1iammon pitkdaikaisvarastoinnilla ja riittavalla
lammon varakapasiteetilla, kuten 61jyd, maakaasua tai biomassaa kayttivilla voimakattiloilla. (Hut-
tunen ym. 2022, 155-158.) Energiakriisin aikana maakaasun kéyttd vaheni yli puolella kaukoldmmon

tuotannossa, kun taas kivihiilen ja 6ljyn osuus hiukan nousi (Energiateollisuus ry 2023b).
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3. ETURYHMAT, LOBBAUS JA POLITIIKKAVERKOSTOT

3.1. Eturyhman kasite

Eturyhmadilld tarkoitetaan tyypillisesti mitd tahansa yksiloiden tai organisaatioiden yhteen liittymaa,
joka on yleensd muodollisesti organisoitunut ja joka pyrkii vaikuttamaan julkiseen paatoksentekoon
yhden tai useamman yhteisen intressin edistdimiseksi. Monet vanhemmat ja suppeammat eturyhmien
médritelmét ottavat huomioon vain yksityisen ja kolmannen sektorin toimijat, joilla on formaali or-
ganisaatio. Néin kapeaan madritelma ei ota huomioon sité, ettd monissa yhteiskunnissa tarkeimmét
lobbausvoimat ovat julkisen sektorin eri toimijat: kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset.
Lisdksi kaikissa yhteiskunnissa on monia epdformaaleja ryhmid, jotka ovat tosiasiassa eturyhmi,
joita suppeampi madritelma ei kuitenkaan kattaisi. Esimerkiksi kaikissa poliittisissa jarjestelmissi on
vaikutusvaltaisia eliittiryhmid, jotka ovat tdrkeitd epdvirallisen vaikuttamisen kannalta, vaikka niité

ei ehkd tunnusteta muodollisiksi eturyhmiksi. (Thomas 2024.)

Suomenkielistd eturyhmé -sanaa vastaa englannin kielessd useampi eri substantiivi, kuten interest
group, special interest group, advocacy group ja pressure group. Niitd kisitteitd kiytetddn usein tois-
tensa synonyymeind, mutta osa tutkijoista on ndhnyt tarpeelliseksi tehdd eron niiden vilille. Eturyh-
mid voidaan kutsua esimerkiksi intressiryhmiksi, kun halutaan korostaa ryhmien intressien erilai-
suutta jonkin asia suhteen. Kaikki intressiryhmait eivét kuitenkaan pyri vaikuttamaan paitoksente-
koon, joten niistd voidaan erottaa vaikuttamisryhmét, kun halutaan korostaa niiden aktiivista vaikut-
tamista julkiseen péditoksentekoon jonkin intressin tai intressiryhmén puolesta. (Hirvola ym. 2021,

26.)

On olemassa monenlaisia intressejé ja eturyhmid, joiden poliittiset pddmaérét ja organisaatiomuodot
eroavat huomattavasti toisistaan. Thomasin (2024) mukaan kaikentyyppisten poliittisten jarjestel-
mien intressit ja eturyhmét voidaan jakaa laajasti viiteen kategoriaan: 1) taloudelliset eturyhmat
(esim. yritykset, elinkeinoeldmin jérjestdt ja ammattiliitot), 2) aiheelliset eturyhmét (esim. kirkot,
uskonnolliset jirjestot ja identiteettijdrjestot), 3) yleiset eturyhmét (esim. ymparistod-, ihmisoikeus- ja
kuluttajajarjestot), 4) yksityiset ja julkiset institutionaaliset intressit (esim. yliopistot, tiedotusvéli-

neet, ministeridt ja virastot) sekd 5) jarjestdytymattomat ryhmét ja intressit.

Useimpia eturyhmid ei ole alun perin muodostettu poliittisiin tarkoituksiin, eikd suurin osa niiden
toiminnasta ole poliittista. Sen sijaan ne keskittyvit usein edistiméén ohjelmiaan ja levittimé&an tietoa
tukeakseen jdsentensd ammatillisia, liiketoiminnallisia, sosiaalisia tai harrastuksiin liittyvid intres-
sejd. Monet téllaiset eturyhmit astuvat kuitenkin poliittiselle areenalle silloin, kun ne kokevat, ettei

niiden intressien turvaamiseksi ole muita keinoja. Poliittisessa roolissa eturyhmien tirkein tavoite on
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saavuttaa niille suotuisia tuloksia julkisessa péadtoksenteossa. (Thomas 2024.) Toisin sanoen eturyh-
mét lobbaavat eli pyrkivit vaikuttamaan julkiseen paatoksentekoon, valmisteluun tai toimeenpanoon.
Lobbaus tapahtuu vuorovaikutuksessa poliittisia padtoksid tekevin, valmistelevan tai toimeenpane-
van tahon ja sellaisen tahon vililld, jolla on padtdksentekoon liittyvid intressejd tai joka edustaa til-

laista tahoa (Hirvola ym. 2021, 9).

Poliittisessa kontekstissa eturyhmilld on useita yhteiskunnallisesti tirkeitéd tehtdvid, kuten intressien
tehokas kokoaminen ja edustaminen, julkisen hallinnon avustaminen tarjoamalla piittéjille lainval-
mistelun kannalta olennaista tietoa seka jaseniston kouluttaminen eri asioissa. Liséksi eturyhmat voi-
vat tarjota jasenilleen poliittista kokemusta ja rekrytoida ehdokkaita julkisiin virkoihin toivoen, ettd
valituksi tullessaan ndmé tukevat oman viiteryhménsa asiaa. Useimmissa demokratioissa eturyhmat
antavat myos taloudellista tukea vaalikampanjoille ja osallistuvat ruohonjuuritason kampanjoinnin
toteuttamiseen. (Thomas 2024.) Vaikka eturyhmét eroavat toisistaan sekd tavoitteidensa ettd organi-
satoristen rakenteidensa osalta, monien eturyhmien keskeinen piirre on toimia vilittdjind muodollis-
ten paitoksentekoinstituutioiden ja yhteiskunnan eri intressiryhmien valilld. Téssa roolissaan eturyh-
mit rakentavat, muokkaavat ja hyodyntavit verkostoja joko vauhdittaakseen poliittista muutosta tai

suojellakseen vallitsevaa tilannetta. (Heaney & Strickland 2016, 433.)

3.2. Eturyhmien lobbausstrategiat ja -taktiikat

Saavuttaakseen poliittiset tavoitteensa eturyhmit kehittdavét lobbausstrategiota ja toteuttavat niité eri-
tyisten taktiikoiden avulla. Eturyhmien kéyttdmat lobbausstrategiat jactaan usein kahteen pailuok-
kaan. Suorassa tai sisdisessd lobbauksessa eturyhmi pyrkii pddsemddn mukaan péddtoksentekoon.
Kéaytdnnossi tahdn luokkaan kuuluvat viralliset ja epéviralliset tapaamiset paéttéjien kanssa, viralliset
kuulemistilaisuudet, kirjalliset lausunnot ehdotetusta lainsddddnnostd, tutkimusten tarjoaminen ja
muu suora tiedonvaihto. Epdsuorassa tai ulkoisessa lobbauksessa eturyhma pyrkii yleensd mobilisoi-
maan jasenidén tai suurta yleisod. Tdma voi ilmetd muun muassa kampanjointina, mielenosoituksina

tai protesteina. (esim. Dufty 2013, 511.)

Toisaalta tutkijat ovat kyseenalaistaneet timén perinteisen jaottelun sisé- ja ulkostrategioihin. Tutki-
mukset ovat osoittaneet, ettd useimmat eturyhmét kdyttdviat monenlaisia lobbausstrategioita, joiden
valintaan vaikuttavat sekd kontekstuaaliset tekijat ettd eturyhmén ominaisuudet (Knoke & Zhu 2012,
161). Esimerkiksi Duffyn (2013, 511) mukaan eturyhmien lobbausstrategioihin vaikuttavat seuraavat
tekijét:

e ryhmin resurssit (budjetti, henkiloston koko, lobbaajien maira, jasenmééra, status jne.);

e ryhmén tavoitteet (pitkdn ja lyhyen aikavélin tavoitteet, mukaan lukien status quo -tilanteen
puolustaminen tai haastaminen);
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¢ poliittinen mahdollisuusrakenne (hallituksen ja parlamentin valtasuhteet, muiden ryhmien
tuki tai vastustus, suhteet hallinnon keskeisiin portinvartijoihin);
e lobbauskohde (parlamentti, hallitus, ministeridt, virastot, tuomioistuimet tai yleiso);
e julkinen mielipide ja
e polititkkaprosessin vaihe (ongelman kehystdminen, polititkan muotoilu, tdytdntodnpano
jne.).
Thomasin (2024) mukaan etenkin kolme tekijié selittdvit eturyhmien kdyttdmien lobbausstrategioi-
den ja -taktiikoiden vaihtelua poliittisen jarjestelmén sisélld. Ensinndkin eturyhmén luonne ja sen
kdytdssd olevat resurssit vaikuttavat sen kiayttiméaan lobbausstrategiaan. Perinteisen ndkemyksen mu-
kaan sisdstrategioiden kdytto on tyypillistd vanhemmille ja perinteisimmille eturyhmille, kuten elin-
keinoeldmén jérjestoille ja ammattiliitoille, joilla on laajat resurssit palkata ammattimaisia lobbareita
jajoilla on suhteidensa tai asemansa vuoksi padsy paattdjien puheille. Sisdpiirildisiksi kutsutaan niitd
eturyhmid, joilla on vakiintunut péddsy julkiseen paitoksentekoprosessiin ja jotka voivat kommuni-
koida sen toimijoiden kanssa suoraan. Esimerkiksi suomalaisessa tutkimuksessa sisdpiiriin kuulumi-
sen ja sisdstrategioiden kiyton vililld on havaittu vahva korrelaatio (Hirvola ym. 202, 119-124). Ul-
kostrategioiden kiyttd on puolestaan tyypillisempéa niille eturyhmille, joilla ei ole suoraa kommuni-

kaatioyhteyttd julkiseen hallintoon tai jotka eivét edes sithen pyri. Téllaisia ulkopiirildisid ovat

yleensd uudemmat ja joskus radikaalimpia ndkemyksid edistivit eturyhmit.

Toinen keskeinen tekijd, joka auttaa selittdimiin eturyhmien lobbausstrategioiden ja -taktiikkojen
vaihtelua poliittisen jéarjestelmén sisdlld on se, pyrkiiko ryhma edistiméén vai vastustamaan lainsia-
déntdehdotusta (Thomas 2024). On esitetty, ettd missa tahansa poliittisessa konfliktissa hédvidjét pyr-
kivit laajentamaan sithen osallistumista muotoilemalla asian uudelleen ja osoittamalla sen laajempia
seurauksia, kun taas voittajat yrittdisivét rajoittaa konfliktiin osallistumista kiistimall4 sen laajemmat
seuraukset. Poliittisen status quon haastajat yrittivit siis todenndkdisemmin laajentaa konfliktia kiyt-
tamélla ulkotaktiikoita. Kun ryhmien resurssien ja paédtoksentekoon mukaan pédisyn suhteellinen ero
pienenee, ryhmadt voivat arvioida uudelleen strategisia valintojaan. Jos poliittisen status quon puolus-
tajat eivdt voi endd luottaa ylivoimaisiin resursseihinsa ja padtoksentekoon mukaan péadsyyn ylléapi-
tadkseen haluamaansa polititkkaan, jopa sellaiset ryhmét, jotka ovat tottuneet kayttimaéin siséstrate-
gioita, voivat jiljitelld vastustajiensa ulkostrategioita ja pyrkid laajentamaan konfliktia. Duffy 2013,
511-514.) Kolmanneksi maan poliittinen ilmapiiri, kuten puolueiden valtasuhteet, poliittisesti tér-
keimmat kysymykset ja valtiontalouden tilanne, vaikuttaa eturyhmien kédyttdmiin lobbausstrategioi-

hin (Thomas 2024).

Yksittdisen eturyhmén vaikutusvaltaan suhteessa julkiseen paitoksentekoon vaikuttavia tekijoitd ovat
muun muassa ryhmin taloudelliset resurssit, ryhmén johtajien hallinnolliset ja poliittiset taidot, ryh-

mén jdseniston koko ja yhtendisyys sekd poliittisen ajoituksen onnistuminen (Dufty 2013, 516-519)
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Tutkimuskirjallisuuden mukaan kolme tekijaa vaikuttaa olevan erityisen merkittdvii. Ensinnékin etu-
ryhmén vaikutusvalta riippuu siitd, missd madrin poliittiset padttdjit ja viranomaiset tarvitsevat ky-
seistd ryhmai. Toiseksi lobbaajan ja pééttdjien viliset suhteet ovat tirked tekija selitettdessa eturyh-
maén suhteellista vaikutusvaltaa. Kolmanneksi eturyhméin lobbauksen menestykseen tai epdonnistu-

miseen vaikuttaa sen kohtaama organisoitu vastustus. (Thomas 2024.)

3.3. Eturyhmien rooli julkisessa paatoksenteossa

Eturyhmien vaikutusvallasta suhteessa julkiseen paitoksentekoon on kéyty pitkddn keskustelua. Yh-
tend ldhtokohtana voidaan pitdd 1940-luvulla Yhdysvalloissa alkunsa saanutta empiiristen valta-ana-
lyysien sarjaa, joka tunnetaan alan kirjallisuudessa paikallisen tason valtatutkimuksina (community
power studies). Teoreettinen keskustelu vallasta ja sen paikantamisesta kiteytyi kahden kilpailevan
valtateoreettisen nikemyksen — eliittiteorian ja pluralismin — vilille. (Johanson, Mattila & Uusikyla
1995, 14-15). Eliittiteorian ja pluralismin vélisessd kiistassa on historiallis-poliittisesti kyse yhteis-
kunnallisen vallan todellista jakautumista koskevasta erimielisyydestd. Yksinkertaistettuna eliittiteo-
rian mukaan valta on keskittynyt eliiteille, ja tutkimuksessa tulee painottaa eliittien valtaresurssien
kartoittamista. Sitd vastoin pluralismin mukaan yhteiskunnallinen valta on melko hajautunutta, ja on
tutkittava ennen kaikkea vallan kdyttda toiminnassa, kuten padtoksentekotilanteissa. (Kunelius, Nop-
pari & Reunanen 2009, 22, 24.) Valtatutkimusten sarja jatkui 1970-luvulle asti ilman, ettd kahtiaja-
kautuneen tutkimuskentin koulukunnat olisivat 1dhentyneet toisiaan. Mahdollisesti eliittiteorian ja
pluralistien kédyttimét menetelmét ja teoreettinen tulkintakehys jo itsessddn madrittelivit, paddyt-
tiinko eliittiteorian vai pluralismin mukaiseen tulkintaan vallan jakautumisesta. (Johanson ym. 1995,

15).

Sittemmin yhteiskunnallisen vallankéyton teoriassa on pyritty irtaantumaan tuloksettomaksi koetusta
eliittiteorian ja pluralismin vélisestd vastakkainasettelusta sekd integroimalla vastakkaisia ndkemyk-
sid ettd kehittdmalld rajatumpia poliittisen vaikuttamisen malleja (Uusikyld 1999, 87). Ensimmaéisesti
tunnettu esimerkki on demokraattiseksi elitismiksi kutsuttu teoria, jota voidaan pitdd yhdistelméni,
jossa klassisen eliittiteorian hypoteesi vallan keskittymisesté eliiteille yhdistyy pluralismin hypotee-
siin eliittien vélisestd kilpailusta (Ruostetsaari 2014, 41). Jilkimmaéinen ja timén tutkielman kannalta
mielenkiintoisempi malli eturyhmien poliittisesta vaikuttamisesta liittyy politiikkaverkostojen (policy
networks) késitteeseen, josta on olemassa useita eri médritelmid ja ldhestymistapoja. Yleisella tasolla
politiikkaverkostot viittaavat pdatoksentekoon (policy making), johon osallistuu suuri mééri ja laaja
kirjo julkisia ja yksityisid toimijoita yhteiskunnan ja hallinnon eri tasoilta ja sektoreilta. Nditd toimi-
joita yhdistévit keskindiset suhteet ja riippuvuudet, jotka muovaavat niiden toimintaa verkostossa sen

rakenteen ohjaamana. (Hanf 1978, 12.) Verkostossa eturyhmien tavoitteena on, ettd tehdyt padtokset
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ovat mahdollisimman ldhelld niiden omia intressejé ja preferenssejé, kun taas padtdksentekijat tarvit-
sevat tukea omalle toiminnalleen, jolloin he ovat valmiita huomioimaan eturyhmien nikemyksid paa-

toksenteossa.

Politiikkaverkostojen teoreettisen taustan on katsottu olevan yhtdéltd pluralistisessa ja toisaalta kor-
poratistisessa valtioteoriassa (Johanson ym. 1995, 20). Tiivistettynd ndiden ndkdkulmien ero liittyy
eri intressien organisoitumisen asteeseen ja julkisen vallan suhtautumiseen eri eturyhmiin. Pluralis-
min mukaan eri eturyhmét kilpailevat keskendén niin jdsenistd kuin vaikutusvallasta, minkd takia
valta on hajautunut useaan keskukseen. Uuskorporatismin mukaan eturyhmat eivét kilpaile keske-
nddn, vaan niiden vaikutusvalta perustuu ldhinné niiden monopolimaiseen asemaan. Tdméan seurauk-
sena vaikutusvaltaisia eturyhmii on vain vdhén, ja niiden jasenyys on kdytdnnossa valttimatonta kai-
kille, jotka haluavat vaikuttaa paitdoksentekoon. (Mattila 1993, 296.) Politiikkaverkostojen voidaan
nidhdd my0s pluralistisen ja uuskorporatistisen teoriaperinteen véliin sijoittuvana hallintajérjestel-
mind, jossa yhdistyvit osittain korporatistisen mallin institutionaaliset rakenteet sekd pluralistiselle
mallille tyypillinen horisontaalinen vuorovaikutus julkisen vallan ja eturyhmien vililld. Politiikka-
verkostojen késitettd ja verkostoanalyysin menetelmié voidaan hyodyntéa kdytdnnonldheisesti moni-
mutkaisen padtoksentekojirjestelmén rakenteen hahmottamisessa, minka jdlkeen voidaan tehdi tul-
kintoja siitd, onko paitoksentekojirjestelmé rakentunut enemmaén hajautuneesti vai hierarkkisesti.

(Johanson ym. 1995, 20.)

Politiikkaverkoston kédsitteen nouseminen teoreettiseen keskusteluun 1980-luvulla oli vastaus yhteis-
kunnallisen péadtoksenteon kasvaneeseen monimutkaistumiseen ja eriytymiseen. Tdhédn kehitykseen
vaikuttivat ldnsimaisen yhteiskunnan rakenteelliset muutokset, kuten yhteiskunnan sektoroituminen,
intressien organisoitumisen lisdédntyminen, asiantuntijavallan kasvu, paitoksenteon hajautuminen ja
kansainvélistyminen seké yhteiskuntasektorien vilisten rajojen himéartyminen. Namai kehityspiirteet
ovat heikenténeet julkisen vallan kykya ohjata yksin yhteiskunnallista kehitysté lainsdéddénnon ja re-
surssien jaon avulla. Sen sijaan yhteiskunnallisten asioiden eteenpéin vieminen ja kontrolli ovat yha
useammin seurausta samanaikaisista, monitasoisista ja horisontaalisista vuorovaikutusrakenteista

sekd sopimuksista julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin vililld. (Uusikyld 1999, 88.)

Schneider, Lang, Leifeld ja Gundelach (2007) ovat koonneet kattavan bibliografian, joka kasittd
1 160 politiikkaverkostoja kasittelevéd julkaisua. Polititkkaverkostojen kirjallisuudessa toistuva tee-
moja ovat polititkkaverkostot metaforina tai todellisina sosiaalisina rakenteina, polititkkaverkostot
epdvirallisina suhteina tai muodollisina hallintomekanismeina seka laadulliset verkostohavainnot tai
tiukat kvantitatiiviset verkostomenetelmat. Politiikkaverkostot eivit siis muodosta yhtendisti teoriaa,

vaan kyseessd on pikemminkin laaja ja moniulotteinen ldhestymistapa poliittisten
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paatoksentekojdrjestelmien ja -prosessien analysointiin. Polititkkaverkostojen teoreettisia suuntauk-
sia ovat muun muassa verkostotyyppien luokittelut ja typologiat, kannatuskoalitioviitekehys, verkos-
tovaihtomallit ja hallintaverkostot (ks. Knoke & Kostiuchenko 2016). Politiikkaverkostoista puhut-
taessa tarkastelun kohteena ei useinkaan ole koko yhteiskunnan hallinta, vaan pikemminkin yksittdi-
sen politiikkasektorin sisdiset paatoksentekoverkostot (Uusikyld 1999, 88). Tdssd tutkielmassa ener-
giapolitiikan lainvalmisteluprosessia tarkastellaan tésti politiikkasektoreihin perustuvasta mesotason

verkostojen ndkdkulmasta.

Uusikyldn (1999, 89—91) mukaan politiikkaverkoston keskeiset rakennetekijét ovat toimijat, yksittdi-
set asiakysymykset sekd valmistelun, paatoksenteon ja toimeenpanon areenat (kuvio 13). Poliittisessa
padtoksenteossa toimijoiden (kenttd I) vdlinen vuorovaikutus méardytyy pééatoksenteon kohteena ole-
van asiakysymyksen (kentti II) ja padtoksentekoareenan (kenttd IIT) kautta. Ensimmaéinen kytkeytyy
toimijoiden intresseihin, kdytossd oleviin resursseihin seké keskindiseen kontrolliin, joilla ne pystyvét
vaikuttamaan yksittdisiin poliittisiin padtoksiin. Jalkimmaéinen puolestaan koskee toimijoiden institu-
tionaalista asemaa ja péadsya padtoksenteon kannalta keskeisille areenoille. Asiakysymysten ja aree-
noiden kosketuspinnassa (kenttd V) on kyse siitd, mitka asiat valmistellaan milldkin areenalla. Talla
usein valtiosddnnon tasoisella tulkinnalla on keskeinen merkitys vuorovaikutusrakenteiden muotou-
tumiseen, silld sen kautta maérdytyy pitkalti, mitkd toimijat tai toimijaryhmaét padsevit osallistumaan
asian valmisteluun. Toimijoiden, areenoiden ja asiakysymysten samanaikainen paillekkdisyys
(kenttd VII) edustaa vallankdyton rakenteellista ydintd. Useiden pddtoksentekokierrosten, areenoiden
ja osallistumisen kasautuminen muodostaa politiikan teon ylarakenteen, jonka kautta toimijapositiot

ja vallankdyton rakenteet ovat selkeimmin hahmotettavissa.

Kuvio 13. Politiikkaverkoston osatekijat

- 6%

Areena
Vi

Kuvion ldhde: Uusikyla 1999, 89.

Téssd tutkielmassa tarkastellaan energiapolitiikan politiikkaverkoston rakenteita edelld esitetyn mal-
lin pohjalta. Tarkastelun kohteena ovat vuosien 1999-2022 vilisen ajan merkittdvit energiapolitiikan
asiakysymykset (energia-alan lainsddddntd), niiden valmisteluun osallistuneet toimijat (hallinto,
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jarjestot, yritykset ja tiedeyhteisod) sekd valmistelun keskeiset areenat (tyoryhmét, lausuntokierrokset
ja valiokuntien asiantuntijakuulemiset). Empiirinen analyysi painottuu péddasiassa kenttiin I, II ja III,
mutta asiakysymykset ja areenat ovat koko ajan taustalla. Lopuksi tutkielmassa pyritdin pééllekkéis-
ten edustusten kautta hahmottamaan energiapolitiikan yldaverkosto eli se toimijoiden suhdeverkosto,
joka néyttdisi vaikuttavan energiapoliittisen pddtoksenteon taustalla riippumatta yksittdisestd asiaky-

symyksestd tai areenasta (kenttd VII).

Usein politiikkaverkostojen luokittelua ja typologioita késittelevéssa kirjallisuudessa viitataan Rho-
desin ja Marshin (1992) esittdmddn jakoon pddtoksentekoyhteisoihin (policy communities) ja asia-
verkostoihin (issue network) (taulukko 7). Ndmaé kaksi eturyhmien vélityksen ideaalityyppid ndhddan
jatkumon pédtepisteind. Kasitettd politiikkaverkosto kdytetddn yleistermind, joka kattaa kaikki ver-
kostotyypit. Typologia on vertaileva eri politiikanalojen vélilld, mutta sitd ei ole tarkoitettu eri maiden
vilisten vertailujen tekemiseen. Se ei myoOskddn tarjoa mallia kaikista mahdollisista intressien véli-
tyksen muodoista. Typologia perustuu tapaustutkimuksiin Iso-Britannian eri politiikkasektoreilta.

(Rhodes & Marsh 1992, 186.)

Taulukko 7. Politiikkaverkostojen tyypit: politiikkayhteis6jen ja asiaverkostojen ominaispiirteet

Ulottuvuus Asiaverkosto
1. Jasenyys

Osallistujien maara

Paitoksentekoyhteiso

Erittdin rajoitettu maara, jotkut ryhmat Suuri
on suljettu ulkopuolelle
Taloudelliset ja/tai ammatilliset intressit

hallitsevat

Intressityyppi Kattaa erilaisia asiaan liittyvia intresseja

2. Integraatio

a) Vuorovaikutuksen toistuvuus

b) Jatkuvuus
c) Konsensus

Toistuva, laadukas, kaikkien ryhmien vuo-
rovaikutus kaikissa politiikkaan liittyvissa
asioissa

Jasenyys, arvot ja lopputulemat pysyvia
Kaikki osallistujat jakavat perusarvot ja
hyvaksyvat lopputuleman legitiimiyden

Yhteydenotot vaihtelevat toistuvuuden ja
intensiteetin suhteen

Paasy vaihtelee huomattavasti

On olemassa jossain maarin yksimieli-
syyttd, mutta konfliktitilanne on aina
lasna

3. Resurssit
a) Resurssien jakautumien (verkoston si-
salla)

b) Resurssien jakautuminen (osallistuvien
organisaatioiden sisalla)

Kaikilla osallistujilla on resursseja; perus-
suhde on vaihtosuhde

Hierarkkinen; johtajat voivat sdannella ja-
senid

Joillakin osallistujilla saattaa olla resurs-
seja, mutta ne ovat rajallisia, ja perus-
suhde on neuvoa-antava
Monimuotoinen ja vaihteleva jakautumi-
nen seka kyky sdaadella jasenia

4. Valta

Jasenten valilld vallitsee valtatasapaino.
Vaikka yksi ryhma voi dominoida, sen on
oltava positiivisen summan peli, jotta yh-
teiso sailyy

Vallan epatasapaino, heijastaa eriarvoisia
resursseja ja epatasa-arvoista paasya. Se
on nollasummapeli

Taulukon lahde: Rhodes & Marsh 1992, 187.

Paitoksentekoyhteiso6lld katsotaan olevan seuraavat ominaisuudet: rajallinen miéré osallistujia, joista
osa on tietoisesti suljettu ulkopuolelle; taloudelliset tai ammatilliset intressit ovat hallitsevia; sdin-
noéllinen vuorovaikutus kaikkien yhteison jasenten vélilld kaikissa polititkkaan liittyvissd asioissa;

arvojen, jasenyyden ja polititkan tulosten pysyvyys ajan kuluessa; ideologian, arvojen ja poliittisten
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preferenssien konsensus; vaihdantasuhteet, joissa kaikilla yhteison jésenilld on kéytettdvissdén joita-
kin resursseja; neuvottelut jdsenten vililla resurssien pohjalta; sekd resurssien hierarkkinen jakautu-
minen osallistuvien organisaatioiden sisilla siten, ettd niiden johtajat voivat taata jisentensd noudat-
tavan paatoksid. Verkostossa on olemassa sellainen valtatasapaino, jossa kaikki kokevat osallistu-

vansa positiivisen summan peliin. (Rhodes & Marsh 1992, 186.)

Asiaverkosto perustuu yhteisen pdédtoksenteon sijaan 1dhinni poliittiseen konsultointiin, silld eturyh-
mien kesken eiki niiden ja hallinnon viélilld ole yhteisymmaérrystd. Verkostolle ominaista on kilpailu
suuren osallistujajoukon ja erilaisten intressien vililld; vuorovaikutuksen vaihtelevuus ja epétasaiset
osallistumismahdollisuudet; yksimielisyyden puuttuminen ja konfliktien esiintyminen; konsultointi
neuvottelujen sijaan; seki valtasuhteiden epétasapaino, jossa monilla osallistujilla on niukat resurssit

ja rajalliset osallistumismahdollisuudet. (Mt., 187.)
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4. TUTKIMUSTRATEGIA

4.1. Tutkimuskysymykset

Tilanteessa, jossa Suomen energiajarjestelmé kdy 1dpi merkittdvaa siirtymaa fossiilisista polttoaineis-
taa kohti uusiutuvia energialdhteitd, on syyta tarkastella, millaisten toimijoiden vaikutuksesta nykyi-
nen jarjestelma on saanut muotonsa. Suomen energialainsddddnndn kehitys voidaan néhdéa historial-
lisena prosessina, jossa tietylld aikakaudella poliittista vaikutusvaltaa kdyttédneet toimijat ovat tehneet
tiettyjd institutionaalisia valintoja omien yksilollisten preferenssiensd ja yhteisollisten normiensa
pohjalta — yhteiskunnallisten olosuhteiden, materiaalisten reunaehtojen ja teknologisen kehityksen
ristipaineessa. Paitoksentekijoiden tekemiin valintoihin ovat luonnollisesti vaikuttaneet moninaiset
tekijit, kuten saatavilla olevat energiavarat ja -teknologiat, monet kansainvéliset esimerkit ja sopi-
mukset, aikakauden hallitsevat reformiparadigmat, kansalaisten muuttuvat odotukset, toimintaympai-
riston ulkoiset shokit, taloudelliset edellytykset, poliittiset voimasuhteet ja niin edelleen. Jokaisella
paitokselld on ollut sekd ennakoituja ettd ennakoimattomia seurauksia, jotka ovat muovanneet ener-
giapolitiikan suuntaa, instituutioiden toimintaa ja koko energiajirjestelmin rakennetta. Naméa paatok-

set ovat puolestaan ohjanneet tulevia valintoja ja muovanneet toimintakéytiantd;a.

On selvéd, ettei ole olemassa yhtd kaiken kattavaa teoriaa tai yhteiskunnallista lainalaisuutta, joka
tarjoaisi lineaarisen, muuttujien vélisiin syy-seuraussuhteisiin perustuvan selitysmallin harjoitetun
energiapolititkan, poliittisten instituutioiden ja hallinnollisten rakenteiden — puhumattakaan koko
energiajirjestelmin — syntyyn ja muutokseen. Parhaimmillaan voidaan esittdé vain osittaisia selityk-
sid, jotka tarkastelevat rajattuja muuttujia laajemmassa kokonaisuudessa, mutta eivit kykene tiysin

hahmottamaan jérjestelmén monimutkaista dynamiikkaa.

Tamin tutkielman tutkimustehtdvéana on selvittdd pitkittdisleikkauksena, miten eri eturyhmét ovat ol-
leet mukana vaikuttamassa energialainsddddnnon muotoutumiseen Suomessa vuosina 1999-2022.
Tutkielman empiirisessd osiossa tarkastellaan eturyhmien osallistumista tydryhmien tydskentelyyn,
lausuntokierroksille ja valiokuntien asiantuntijakuulemisiin energiapolititkkaan lainvalmistelussa.
Tutkielman keskiossd on se energiapolitiikan suurvaikuttajien joukko, joka on useissa keskeisissd
lainvalmistelutapauksissa antanut erityismuodon ja siséllon suomalalaiselle energialainsdéddanndlle.

Tutkimustehtdvii jakautuu seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

1. Milld eturyhmilld on ollut parhaat muodolliset edellytykset valittdd omia intressejdan ener-
giapolitiikan poliittis-hallinnollisessa lainvalmisteluprosesseissa?

2. Millaisia eturyhmien viélisid verkostoja on muodostunut energiapolitiikan valmisteluproses-
sissa tyOryhmien jisenyyksien, lausuntokierrosten ja valiokuntien asiantuntijakuulemisten
kautta?
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3. Miten eri valmisteluareenat (tyoryhmét, lausuntokierrokset ja valiokuntakuulemiset) eroavat
niissd vaikuttavien eturyhmien kannalta?

4. Miten energiapolitiikan osa-alueet (séhkomarkkinat, padstokauppa ja energiaverotus) eroa-
vat toisistaan eturyhmien muodostamassa valmisteluverkostossa?

5. Mitki ovat olleet energiapolitiikan valmisteluverkoston pitkdn aikavilin (1999-2022) kes-
keiset muutokset?

Analyysi keskittyy energiapolitiikan virallisen valmisteluorganisaation rakenteeseen ja sen toimijoi-
den vilisten suhteiden kautta syntyvien verkostojen analyysiin. Siten tutkielma laajentaa nykypéiviin
saakka Ruostetsaaren (1989; 1998; 2010a; 2010b; 2018) aiempaa haastattelu- ja kyselytutkimuksiin

perustuvaa tarkastelua hyodyntamalld myds erilaista tutkimusstrategiaa.

Lisdksi tutkielman analyysiosiossa tarkastellaan empiirisesti energia-alan jirjestokentéin koostu-
musta, jirjestojen jaseniston ja hallitusten péadllekkiisyyksid sekéd niiden kautta muodostuvia verkos-
toja. Tama tarkastelu tiydentdd aiempaa energia-alan jarjestokenttdd koskevaa kirjallisuutta (Ruoste-
tsaari 1998, 107-130; 2010a, 226-232) ja syventdd ymmaérrysti siitd, milld tavoin alan keskeiset jér-

jestot kytkeytyviét toisiinsa jasenistonsi ja hallitustensa kautta.

4.2. Verkostoanalyysi

Verkoston késitettd kéytetddn monissa eri merkityksissd — se voi toimia yleisend metaforana, tieteel-
lisen teorian osana tai analyyttisena tyokaluna. Tassi tutkielmassa verkostoilla viitataan seka politiik-
kaverkostojen teoriaan ettd tiettyyn tapaa koota ja kisitelld informaatiota havaintoyksikoiden, kuten
toimijoiden, tapahtumien tai ilmididen, vélisistd suhteista. Verkostoanalyysi kattaa joukon tutkimus-
tekniikoita, jotka on kehitetty verkostoaineistojen tutkimukseen. Keskeistd ndiden menetelmien kay-
tossd on, ettd ne perustuvat havaintoyksikdiden vilisiin suhteisiin niiden ominaisuuksien sijaan. (Jo-

hanson ym. 1995, 6, 7.)

Politiikan tutkimukseen verkostoanalyysi levisi 1960-luvulla, kun siitd muodostui uusi ldhestymis-
tapa paikallisen tason valtatutkimuksiin (community power studies). 1980-luvun lopulla politiikan
tutkimuksessa menetelmén keskeiseksi sovelluskohteeksi nousi kansallisen tason politiikkaverkosto-
jen analyysi. (Mt., 1995, 15-16, 20-23.) Eliittitutkimuksessa verkostoanalyysin avulla voidaan ana-
lysoida eliittien vélistd vuorovaikutusta, identifioida eliittiryhmii ja niiden sosiaalisia rakenteita, mi-
tata eliittien valtaa ja vaikutusvaltaa sekd madritelld eliittien kokoa (Keller 2017). Verkostoanalyysia
on hyddynnetty aiemmin my0s energiapolitiikan valtarakenteiden tutkimuksessa niin ulkomailla
(esim. Crawford 2012; Wishart 2019) kuin kotimaassa (Ruostetsaari 1989; 1998). Verkostoanalyysin
eri ldhestymistapoja ja kdytdnnon sovelluksia késitellddn tarkemmin muissa julkaisuissa (esim. Jo-

hanson ym. 1995; Mattila & Uusikyld 1993; 1999).
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Tutkielmassa organisaatioiden osallistumisesta lainvalmistelun eri areenoille muodostuvaa verkostoa
tulkitaan polititkkaverkostona, jossa keskeisimmilld toimijoilla on paremmat mahdollisuudet vaikut-
taa poliittiseen padtoksentekoon. Lahestymistavan rajoitteena voidaan pitid sitd, ettd osallistuminen
paatoksentekoprosessiin ei ole suoraan verrattavissa tosiasialliseen vallankdyttoon. Toisaalta proses-
sin lopputuloksen suhteuttaminen siihen osallistuneiden toimijoiden pyrkimyksiin on ongelmallista:
vaikka lopputulos olisikin yhdenmukainen toimijan esittdmien tavoitteiden kanssa, ei se valttimatta
ole syntynyt juuri kyseisen toimijan vaikuttamisen seurauksena. On huomioitava, etti kéytetty ldhes-
tymistapa keskittyy suoraan osallistumiseen paatoksenteossa jittden epdsuoran vaikuttamisen ulko-
puolelle. Pdédtoksenteon kulissien takana tapahtuvan vallankdyton tutkimus on kuitenkin haastavaa,
ja parhaassakin tapauksessa se rajoittuu osallistujien kokemuksiin ja arvioihin vuorovaikutusproses-
seista ja vallankdytostd. Téssd tutkielmassa kiytetyn ldhestymistavan puutteita voitaisiin korjata tay-
dentdmaélla sitd asiantuntijamenetelmélld, jonka avulla olisi mahdollista tunnistaa myds sellaista vai-
kutusvallan kayttod, josta ei jad jdljelle mitddn dokumentaatiota. Téll4 menetelmélld voidaan kuiten-
kin kartoittaa 1&hinnd ajankohtaista tai suhteellisen tuoretta vaikutusvallan jakautumista, eiké se so-

vellu pitkdn aikavilin historiallisten trendien analyysiin. (Ks. esim. Ruostetsaari 1989, 79-84.)

Verkostoanalyysi tarjoaa erilaisia menetelmid ja tunnuslukuja verkoston tarkasteluun toimija-,
ryhma- ja verkostotasolla (esim. Johanson ym. 1995). Toimijoiden vaikutusvaltaa voidaan mitata kes-
keisyyden (centrality) avulla, jolla viitataan yleisesti toimijan sijaintiin verkoston rakenteessa (Keller
2017, 144-145). Keskeisyyslukuja on kehitetty erilaisiin tarkoituksiin. Tédssd tutkielmassa kaytetdan
sekd suppeaa keskeisyyttd (toimijalla on paljon yhteyksié 1dheisiin toimijoihin) ettd laaja keskeisyyttad
(toimijalla on keskeinen asema verkoston kokonaisrakenteessa) kuvaavia keskeisyyslukuja vaikutus-

vallan mittaamisen luotettavuuden parantamiseksi:

o Keskeisyysaste (degree centrality) mittaa toimijan suorien yhteyksien lukumairad verkoston
muihin toimijoihin. Painotettu keskeisyysaste huomioi myds yhteyksien voimakkuuden. (Jo-
hanson ym. 1995, 59.)

o Liheisyyskeskeisyys (closeness centrality) mittaa toimijan suoria ja epdsuoria yhteyksid ver-
koston muihin toimijoihin. Luku saadaan laskemalla toimijan lyhyimmat polkuetdisyydet
kaikkiin muihin verkoston toimijoihin. (Mt., 60—61.)

Verkostoanalyysissa ollaan usein kiinnostuneita verkoston kokonaisrakenteesta yksittdisen toimijan
aseman sijaan. Verkoston keskittyneisyys (centralization) mittaa sitd, miten 10yhésti tai tiiviisti ver-
koston toimijat jdsentyvidt suhteessa verkoston keskeisimpiin toimijoihin. Tdhden muotoinen ver-
kosto on maksimaalisen keskittynyt, kun taas rengasta muistuttavan verkoston keskittyneisyys on
ddrimmaéisen vdhdinen. Ketjun muotoinen verkosto asettuu ndiden déripdiden véliin. (Mt., 64—66.)
Verkoston kokonaisrakennetta kuvataan usein my®0s tiheyden (density) avulla, joka ilmaisee verkos-

ton empiirisesti havaittujen yhteyksien mairdn suhteessa teoreettisesti suurimpaan mahdolliseen
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yhteyksien mééraan. Verkosto on tiheytensa perusteella tdydellinen, jos sen kaikki toimijat ovat yh-
teydessa toisiinsa. Tiheysluvun perusteella voidaan arvioida esimerkiksi verkoston sosiaalista kohee-
siota. (Mt., 55-56.) Tutkielmassa verkostoaineiston analysointiin kiytetdédn Gephi-ohjelmistoa (Bas-

tian, Heymann & Jacomy 2009; ks. myds Cherven 2015; Khokhar 2015).

4.3. Tutkimusaineisto

Tutkimusaineistona kédytetdén energiapolitiikan lainsdadéntda koskevaa virallista valmisteluaineistoa
vuosilta 1999-2022. Aineisto kasittdd yhteensd 114:n energiasektorin kannalta keskeiseksi katsotun
lain valmistelun (taulukko 8). Lait edustavat monipuolisesti energiapolitiikan erilaisia tavoitteita ja
osa-alueita koskevia lakeja. Kustakin laista tai sen muutoksesta tarkastelun kohteeksi otetaan halli-
tuksen esityksissd mainitut valmisteluelimet, lausuntokierrokset ja valiokuntien asiantuntijakuulemi-

set.

Hallituksen esityksissd mainittujen valmistelutydoryhmien jdsenistd muodostaa ensimméiisen vaiheen
toimijajoukon. Tydryhmien jasenistoon laskettiin mukaan puheenjohtajat, varapuheenjohtajat, varsi-
naiset jdsenet, sihteerit ja pysyvét asiantuntijat. Sitd vastoin varajisenid tai sijaisia ei otettu mukaan
aineistoon. Verkostomatriisin muodostamiseksi kukin tydryhmin jésen sijoitettiin edustamaansa or-
ganisaation. TyOryhmain jdsenisto kerdttiin tyoryhmien asettamispditoksisti ja loppuraporteista. Li-
sdksi tyoryhmien kuulemista asiantuntijoista koodattiin samalla tavoin erillinen verkostomatriisi.

Tyo6ryhmien kuulemat asiantuntijat on etsitty tydryhmien loppuraporteista.

Seuraavaksi kerittiin vastaavanlainen aineisto edelld mainittuja lakeja kéasittelevista lausuntokierrok-
sista. Lausuntoja koskeva aineisto siséltdd kahdentyyppisid lausuntoja: tyéryhmien loppuraporteista
ja hallituksen esitysluonnoksista annettuja lausuntoja. Néistd lausuntokierroksista muodostettiin omat
verkostomatriisit, joihin koodattiin kaikki lausuntoja antaneet tahot. Molemmat lausuntoaineistot
koodattiin suoraan organisaatioperusteiseksi. Lausuntokierroksille osallistuneet tahot keréttiin halli-
tuksen esityksistd, valtioneuvoston Hankeikkuna-palvelusta (https://valtioneuvosto.fi/hankkeet) sekd

Lausuntopalvelusta (https://www.lausuntopalvelu.fi).

Viimeisend valmisteluvaiheen verkostona tarkasteltiin hallituksen esityksid késitelleiden valiokun-
tien asiantuntijakuulemisiin osallistuneita tahoja. Verkostomatriisin muodostamiseksi kukin kuultu
henkil6 ja kirjallinen lausunto sijoitettiin edustamaansa organisaation. Valiokuntien suullisia ja kir-
jallisia kuulemisia kisiteltiin samanarvoisina. Tdma aineisto koodattiin suoraan organisaatioperus-
teiseksi. Valiokuntien asiantuntijakuulemisiin osallistuneet tahot selvitettiin valiokuntien mietin-

noistd ja lausunnoista.
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Taulukko 8. Tutkimusaineistoon sisallytetyt lait ja niita koskevat muutokset

Laki Lain muutokset
Energiamarkkinat

Sahkémarkkinalaki 386/1995

Sahkdmarkkinalaki 588/2013

Laki sdhkéntoimitussopimusten vertailuvalineesta 498/2023

Laki sahko- ja maakaasuverkkomaksuista 950/2012

Laki sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta 590/2013

Maakaasumarkkinalaki 508/2000

Maakaasumarkkinalaki 587/2017

Laki maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttamisestd 588/2017

Laki Euroopan unionin yhteistd etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelystd 684/2014
Laki hiilen energiakayton kieltdmisestd 416/2019

Uusiutuva energia

Laki uusiutuvilla energialahteilld tuotetun sahkdn tuotantotuesta 1396/2010

Laki tuulivoiman kompensaatioalueista 490/2013

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista 1
1145/2020

Laki sahkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoittamisesta 1129/2003 2
Laki energian alkuperatakuista 1050/2021

Paastokauppa

Paastokauppalaki 683/2004

Paastokauppalaki 311/2011

Laki Kioton mekanismien kaytdsta 109/2007

Laki paastokaupasta johtuvien epasuorien kustannusten kompensoimisesta 138/2017
Laki energiaintensiivisen teollisuuden sdhkoéistamistuesta 493/2022

Laki hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista 416/2012

Energiatehokkuus

Laki energiamarkkinoilla toimivien yritysten energiatehokkuuspalveluista 1211/2009
Energiatehokkuuslaki 1429/2014

Energiaverotus

Laki séahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta 1260/1996 25
Huoltovarmuus

Laki sdhkéntuotannon erdiden tehoreservien kdytettdvyyden varmistamisesta 1082/2006 1
Laki sdhkéntuotannon ja -kulutuksen vélistd tasapainoa varmistavasta tehoreservistd 117/2011 2
Laki polttoturpeen turvavarastoista 321/2007 1
Energiakriisi

Laki valiaikaisesta sdhkotuesta 1152/2022 1
Laki takautuvasti maksettavasta viliaikaisesta sahkohyvityksestd 275/2023 1
Laki sahkoenergialaskujen maksuajan pidentamisesta ja sahkoyhtididen maksuvalmiuden véliaikaisesta tukemi- 1
sesta 276/2023

Laki sdhkoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan viliaikaisista voittoveroista 363/2023 1
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Pitkén tarkastelujakson vuoksi joidenkin aineistossa esiintyvien organisaatioiden nimet ovat muuttu-
neet vuosien saatossa. Nimenvaihdos on voinut olla pelkkd nimenmuutos, mutta se on voinut johtua
myo0s esimerkiksi eri organisaatioiden yhdistymisestd. Ensin mainituissa tapauksissa eri nimiset or-
ganisaatiot on koodattu saman pédatoiminimen alle, kun taas jalkimmaéisissé tapauksissa on kdytetty
tapauskohtaista harkintaa. Yrityksid tarkastellaan konsernitasolla eli tytiryhtiot on koodattu aineis-
tossa sen hetkisen emoyhtionsi alle. Puolueiden alle on yhdistetty yksittédiset poliitikot ja eduskunta-
ryhmat. Kaikista organisaatioista kdytetddn niiden uusinta paitoiminimed, vaikka alkuperdisessd ai-
neistossa olisi esiintynyt vanha padtoiminimi. Organisaatioiden pddtoiminimet ja niiden muutokset
tarkistettiin ~ yritys-  ja  yhteisotietojarjestelmistd  (https://ytj.fi),  Virre-tietopalvelusta
(https://virre.prh.fi) tai yhdistysrekisterin tietopalvelusta (https://yhdistysrekisteri.prh.fi).
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Taulukossa 9 esitellddn tutkimuksessa kaytetty verkostoaineisto. Aineisto koostuu yhteensa 246 val-
mistelutapauksesta, joista 31 on lakien valmistelua varten perustettuja tyoryhmid. Tyoryhmistd
kauppa- ja teollisuusministerid asetti 14, tyo- ja elinkeinoministerié 15 ja valtiovarainministerio
kaksi. Tyoryhmien asiantuntijakuulemisia aineistossa on yhteensa 18. Lausuntokierroksia mukaan on
otettu yhteensi 84, joista 18 koskee tyoryhmien raporttien lausuntoja ja 66 hallituksen esitysluonnok-
sien lausuntoja. Eduskunnan valiokuntakuulemisia aineistossa on yhteensa 131, joista suurin osa kos-
kee talousvaliokunnan ja valtiovarainvaliokunnan mietintdjd. Muissa valiokunnissa jérjestetyt asian-

tuntijakuulemiset ovat koskeneet valiokuntien lausuntoja.

Taulukko 9. Verkostoaineiston kuvaus

Valmisteluelin Tyoryhmien, lausuntokierroksien ja va- Organisaatioiden maara
liokuntakuulemisten maara

Tyoryhmat 31 152
Tyoryhmien jasenet 31 72
Tyoéryhmien asiantuntijakuulemiset 18 118
Lausuntokierrokset 84 344
Ty6ryhmien raportit 18 136
Hallituksen esitykset 66 307
Valiokuntakuulemiset 131 263
Talousvaliokunta 67 194
Valtiovarainvaliokunta 23 109
Ympéristovaliokunta 22 86
Maa- ja metsatalousvaliokunta 4 37
Liikenne- ja viestintavaliokunta 1 28
Puolustusvaliokunta 1 2
Perustuslakivaliokunta 13 6
Yhteensa 246 461

Jokainen verkostoaineisto on tallennettu taulukkolaskentaohjelmaan erilliseksi NxK-matriisiksi,
jossa N = valmisteluun osallistuneet organisaatiot ja K = tarkastelun kohteena olleet tyoryhmit, lau-
suntokierrokset ja valiokuntakuulemiset. Ndin muodostetut matriisit ovat tyypiltaéin kaksiulotteisia
jasenyysverkostoja, joiden ensimméiinen ulottuvuus méiérittdd osallistuvat toimijat ja toinen ulottu-
vuus ilmaisee tapahtumat, joihin toimijat ovat osallistuneet (Johanson ym. 1995, 30). Jasenyysver-
kostosta mitattavat suhteet ovat suuntaamattomia silld, jos x on osallistunut y:n kanssa samalle aree-

nalle, my0s y jakaa osallistumisen x:n kanssa.

Jasenyysverkosto ei suoraan mittaa toimijoiden vélisid suhteita, mutta ndmé suhteet pystytdén johta-
maan aineistosta matriisimuunnoksella. Kertomalla alkuperdiset NxK-matriisit niiden omalla
transpoosilla'® saadaan muodostettu viisi NxN-matriisia, jotka kuvaavat toimijoiden yhteisii osallis-
tumiskertoja eri valmisteluareenoilla. Matriisimuunnosta varten alkuperdinen matriisi joudutaan kui-

tenkin muuttamaan dikotomiseksi, jolloin osa informaatiosta, kuten osallistumisen intensiteetti,

18 Matriisin transponointi tarkoittaa sitd, etta alkuperdisen matriisin rivit muuttuvat transponoidun matriisin sarakkeiksi ja sarakkeet
riveiksi (Johanson ym. 1995, 46).

44



menetetddn. Uusien matriisien diagonaaleja eli toimijoiden suhdetta itseensd ei huomioida aineiston
analyyseissa. (Ks. Johanson ym. 1995, 45-47.) Teknisessd mielessd menettely on saman tyyppinen
kuin interlocking directorates -analyysissa, jossa tutkitaan yritysten hallintoelinten paillekkéisjése-

nyyksii ja niiden kautta syntyvié hallintarakenteita (esim. Ruostetsaari 1989, 117-129).

Verkostoaineistojen liséksi eri aineistoléhteistd on koostettu my0ds havaintomatriisi, johon on koo-
dattu organisaation Y-tunnus, yhtidmuoto, toimialaluokitus, organisaation tyyppi, yhteiskuntasektori
sekd lainvalmisteluun osallistumista koskevia tietoja. Organisaation Y -tunnus, yhtidmuoto ja toimi-
alaluokitus tarkistettiin yritys- ja yhteisotietojarjestelmésta, Virre-tietopalvelusta tai yhdistysrekiste-
rin tietopalvelusta. Aineistossa esiintyvit organisaatiot luokitellaan viiteen yhteiskuntasektoriin ja 21

organisaatioryhmain (taulukko 10).

Taulukko 10. Organisaatioiden edustamat yhteiskuntasektorit ja organisaatioryhmat

Yhteiskuntasektori / Luku- Maarittely

Organisaatioryhma maara

Hallinto yhteensa 71

Kunnat 7 Kunnat ja niiden viranomaiset

Kuntayhtymat 5 Maakuntien liitot ja muut kuntayhtymat

Ministeriot 12 Valtion keskushallintoon kuuluvat ministeriot

Muu hallinto 5 EU-toimielimet, edustustot, seutukunnat, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Ahvenan-
maan valtuuskunta

Oikeuslaitos 5 Tuomioistuinlaitokseen kuuluvat yleiset tuomioistuimet, hallintotuomioistuimet, erityistuo-
mioistuimet ja kuluttajariitalautakunta

Valtion aluehallinto 12 Valtion aluehallintoviranomaisina toimivat aluehallintovirastot ja ELY-keskukset

Valtion virastot 25 Ministerididen alaiset keskushallintoon kuuluvat tai itsenaiset virastot ja laitokset

Jarjestot yhteensa 148

Ammattiliitot 12 Tyontekijajarjestot, jotka neuvottelevat tydehdoista tai muuten pyrkivat parantamaan tyo-
olosuhteita tai tydehtoja

Elinkeinoeldaman jarjestot 91 Jarjestot, joissa on ensisijaisesti yrityksia jasenina

Kuntien jarjestot 5 Jarjestot, joissa on ensisijaisesti kuntia tai kuntayhtioita jasenina

Muut kansalaisjarjestot 36 Erilaiset julkiset kansalais-, identiteetti- ja harrastejarjestot seka kansalaisliikkeet

Professionaaliset jarjestot 4 Ammattikuntien jarjestot, jotka eivat neuvottele tyoehdoista

Politiikka yhteensa 4

Puolueet 4 Ministerit, kansanedustajat, europarlamentaarikot, eduskuntaryhmat ym. sijoitettiin edus-
tamansa puolueen alle

Tiede yhteensa 32

Asiantuntijaelimet 3 Pysyvat ja viliaikaiset riippumattomat asiantuntijaelimet, joiden tehtdvana on lainvalmiste-
lun ja paatoksenteon tukeminen

Tutkimushankkeet 7 Tutkimushankkeet, kokeilut ja Suomen Akatemian tilapdiset huippuyksikot

Valtion tutkimuslaitokset 10 Ministerididen alaiset valtion tutkimuslaitokset sekad eduskunnan valvoma rahasto Sitra

Yksityiset tutkimuslaitokset 3 Tutkimusorganisaatiot, joita rahoittavat padasiassa yritykset, saatiot, jarjestot tai yksityis-
henkil6t

Yliopistot ja korkeakoulut 9 Yliopistot ja ammattikoreakoulut seka niiden alaiset tiedekunnat, yksikot ja instituutit

Yritykset yhteensa 205

Kuntayhtiot 58 Yhtiot ja liikelaitokset, jossa yhdelld tai useammalla kunnalla tai kuntayhtymalla on suoraan
tai valillisesti maardysvalta

Valtionyhtiot 16 Yhtiot ja liikelaitokset, joissa valtiolla on suoraan tai valisesti maaraysvalta

Yksityiset yritykset 131 Kaikki yhtiot, joissa valtiolla tai kunnilla ei ole suoraani tai valillisesti maaraysvalta

Energia-alan jdrjestdjen vélisten suhteiden analysoinnissa kéytettiin jérjestdjen verkkosivuilta loka-
kuussa 2024 saatavilla olleita jasenluetteloita ja hallitusten kokoonpanoja. Néiden tietojen pohjalta

muodostettiin kaksi verkostomatriisia, joista ensimmdinen kuvaa jdrjestojen jdsenistdon ja toinen
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hallitusten pééllekkdisyyksid. Matriisien muodostamisessa noudatettiin pitkdlti samoja toimintata-

poja kuin energiapolitiikan valmisteluverkoston kohdalla.
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5. SUOMEN ENERGIAPOLIITTISESSA JARJESTELMASSA
VAIKUTTAMINEN

5.1. Energiapoliittisen paatoksentekojarjestelman vaikuttamispisteet

Kysymys mahdollisista lobbauksen kohteista on tiarkedd poliittista vaikuttamista tutkittaessa. Toisin
sanoen on tiedostettava, mité poliittis-hallinnollisen jarjestelmén alueita voidaan tehokkaasti lobata,
jotta tiedetddn mihin lobbaustutkimus kannattaa kohdistaa. Lobbauksen kohteita voidaan tarkastella
yhtdaltd poliittisen prosessin vaiheina, joissa padtoksiin voidaan vaikuttaa ja toisaalta institutionaali-
sina positioina, joista kdsin padtoksiin voidaan vaikuttaa. Kun lobbausta tarkastellaan poliittisen pro-
sessin ndkokulmasta, jaetaan paitoksenteko vaiheisiin, joista kussakin eri toimijat voivat vaikuttaa
siind tehtdvédn padtokseen. (Hirvola ym. 2021, 32.) Tétd prosessia voidaan havainnollistaa esimer-

kiksi Suomen lainsdddantdprosessin vaiheiden avulla (Oikeusministerio 2024):

Aloite

1. Esivalmistelu

2 a. Perusvalmistelu (virkatyd)

2 b. Perusvalmistelu (valmisteluelin)
3. Lausuntomenettely

4. Jatkovalmistelu

5. Valtioneuvoston paédtoksenteko

6. Eduskuntakésittely

7. Lain vahvistaminen
Téaytdntdonpano ja seuranta

Poliittisia prosesseja kuvataan usein ylhéélti alaspédin suuntautuvina ja toisiaan seuraavina kronolo-
gisina vaiheina (esim. aloite, valmistelu, keskustelu, pdétds sekd toimenpano ja seuranta), vaikka to-
dellisuudessa politiikka ei usein toimi néin lineaarisesti (esim. Sihto 2015; Ruostetsaari 1998, 15—
16). Polititkanteon vaihemalli tarjoaa kuitenkin selkedn kokonaiskuvan lainsdddéntoprosessista, joten
sitd voidaan kiyttdd identifioimaan niitd hetkid, joissa eturyhmét voivat vaikuttaa paitoksentekopro-
sessiin. Lahtokohtana on, ettd mitd pidemmélle poliittinen pédéatoksentekoprosessi on edennyt, sitd
enemmin paitokseen on sitouduttu ja sitd vihemman siihen voidaan vaikuttaa. Tastd syystd lobbauk-
sen uskotaan olevan yleisesti tehokkaampaa paitoksentekoprosessin varhaisimmissa vaiheissa kuin
myohemmissd vaiheissa. (Hirvola 2021, 33.) Suomessa tehtyjen haastattelu- ja kyselytutkimusten
mukaan juuri padtdksentekoprosessien varhaisimpia vaiheita pidetdédn kaikista tdrkeimpind vaikutta-
misen ajoittamisen suhteen (Hirvola 2021 ym., 124-126, 137; Pakarinen 2011, 74; Ruostetsaari
2010a, 220; vrt. Vesa & Kantola 2016, 13—14). Toisaalta myds hallinto pyrkii osallistamaan eturyh-
mid jo varhaisessa vaiheessa, silld se tahtoo hyotya hallinnon ulkopuolisten tahojen osallisuudesta

prosessiin (Oikeusministerid 2024; Vesa & Kantola 2016, 31-32).
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Lobbauksen kohteita voidaan tarkastella myos institutionaalisina positioina, joista kdsin poliittiseen
prosessiin ja sen tuloksiin voidaan keskeisesti vaikuttaa. Téllaiset institutionaaliset asemat kasautuvat
tyypillisesti poliittiselle ja hallinnolliselle eliitille. Esimerkiksi poliitikko voi olla niin sanottu portin-
vartija toimiessaan muun muassa ministerind, tydryhmén tai valiokunnan puheenjohtajana, jolloin
hin voi vaikuttaa keskeisesti prosessin etenemiseen. Vastaavasti prosessin etenemiseen voivat vai-
kuttaa merkittédvisti myOs virkamiehet lainsdddantdhankeen valmistelijoina. Virkamiehet toimivat
usein niin sanottuina vilittdjind, jotka pyrkivit tuottamaan ratkaisun kiistelevien osapuolten vilille.
Tallaisten institutionaalisten asemien vaikutusvalta ja verkostot usein ylittdvét prosessin vaiheiden

rajat. (Hirvola ym. 2021, 33-34.)

Todellisuudessa kaikissa poliittisissa jirjestelmissd on monia suhteellisen itsendisid ja vaikutusval-
taisia institutionaalisia positioita, jotka eivit ole kuitenkaan edustuksellisia poliittisia asemia ja jotka
eivit midrdydy poliittisen jdrjestelmidn makrotason yleisten tekijéiden perusteella (Mt., 2021, 42).
Lobbauksen kannalta téllaisia ovat erityisesti valtionhallinnon organisaatioiden strategisesti keskeiset
asemat (kdytinnossd ylimmait johtotehtivit), joista késin voi sdannollisesti vaikuttaa merkittdvien

yhteiskunnallisten ratkaisujen muodostumiseen yhteiskuntapolitiikan eri sektoreilla.

5.1.1. Poliitikot ja puolueet

Poliitikoista tdrkeimpiné vaikuttamisen kohteina pidetiin hallituspuolueiden johtoa ja ministereita.
Ministerien erityisavustajat voivat olla my0s tirked reitti ministereiden luo. Yksittdiset kansanedus-
tajat ovat selvisti vihemman térkeitd lobbauksen kohteita. (Hirvola ym. 2021, 67, 113; ks. my0s Vesa
& Kantola 2016, 14, 16). Energiapolititkkaan vaikuttamisen kannalta keskeisimmét ministerit toimi-
vat ldhtokohtaisesti tyd- ja elinkeinoministeriossd (TEM) ja ympéristoministeriossd (YM), mutta
my0s valtiovarainministeriossd (VM), maa- ja metsdtalousministeriossda (MMM) sekd litkenne- ja
viestintdministeriossd (LVM) (esim. Ruostetsaari 2018, 28). Myos hallituksen energia- ja ilmastopo-
lititkkaan keskittyvdn ministerityoryhmén jdsenet ovat potentiaalisesti tirkeitd lobbauskohteita. Eu-
roopan parlamentin suomalaiset jdsenet edustavat kansallisen ja eurooppalaisen reitin viliin sijoittu-

vaa vaikuttamiskanavaa (Ruostetsaari 2010a, 236).

Suomessa puolueista energiapolitiikan vaikutusvaltaisimpien toimijoiden joukkoon on kuulunut joh-
tavat hallituspuolueet, kuten keskusta ja kokoomus 2000-luvun ensimmadiselld vuosikymmenelléd
(Ruostetsaari 2010a, 149-152). Elinkeinoministerin salkku, jonka vastuualueeseen kuuluu tyypilli-
sesti ty0- ja elinkeinoministerion energiaosasto, on ollut useimmiten keskustalla 2000-luvun aikana.

Ympiristoministerin salkkua ovat puolestaan hoitaneet eniten vihreét ja keskusta.
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Poliittiseen prosessiin pyritddn usein vaikuttamaan jo ennen sen virallista alkua. Puolueisiin vaikut-
tamisen nakokulmasta vaalit ja hallitusneuvottelut tarjoavat téllaisen mahdollisuuden. Kyselytutki-
muksessa hallitusneuvottelut nousivat paatoksentekoprosessin vaiheista péattdjien listalla jopa kaik-
kein tdrkeimmaéksi ja lobbareiden listalla toiseksi tirkeimmaéksi vaikuttamispaikaksi (Hirvola ym.
2021, 126). Hallitusneuvotteluissa kuultujen asiantuntijaesitysten mééra on vaihdellut suuresti viime
vuosina. Esimerkiksi Petteri Orpon (kok.) vetdmissé hallitusneuvotteluissa vuonna 2023 kuultiin yli
tuhat asiantuntijaesitystd, joista yli puolet oli ministerididen, virastojen ja laitosten virkamiesten pi-
tamid. Hallitusneuvotteluiden ympéristo-, ilmasto- ja energiakysymyksié késitelleessd poydassa kuul-
tiin yhteensd 120 asiantuntijaa, joista 45 edusti hallintoa, 28 etujérjestdjd ja viestintdtoimistoja, 28

tiedeyhteisdd, 14 yrityksid ja viisi julkisia yhtiditd. (Yle 4.6.2023.)

Puolueiden sisdiset energia- ja ympdristopolititkkaan keskittyvét tyoryhmét ovat tarjonneet yhden
vaikuttamiskanavan energia-alan eturyhmille. Néihin ty6ryhmiin on voitu kutsua eturyhmien edusta-
jia kuultaviksi ja jopa jdseniksi. Tdmé vuorovaikutus on toiminut kaksisuuntaisesti, silli myos ener-
gia-alan eturyhmaét ovat kutsuneet puolueiden tydryhmien jésenid vieraikseen. (Ruostetsaari 2010a,
220.) Lahtokohtaisesti puolueorganisaatiota, puoluekokouksia tai puolueiden ohjelmaty6ta ei kuiten-

kaan pideta tirkeind lobbauskohteena (Hirvola ym. 2021, 67, 123; Vesa & Kantola 2016, 14, 16).

Energiapolitiikka ei ole tyypillisesti ollut kovinkaan merkittdvd teema eduskuntavaaleissa. Liséksi
kansanedustajien mielenkiinto energiapolitiikan strategisesti merkittidvid kysymyksid, kuten sahko-
markkinoiden avaamista kilpailulle ja kahden valtio-omisteisen energiayhtion (Neste, Imatran
Voima) fuusiota, kohtaan oli vdhdinen (Ruostetsaari 1998, 200). Tutkimusten mukaan energiakysy-
mykset eivit ole vaikuttaneet eduskuntavaaleissa ddnestyskéyttdytymiseen merkittivisti (Ruoste-

tsaari 2010a, 138).

Energia-alan asiantuntijoiden mukaan keskusta on tukenut aluepoliittisten syiden vuoksi turpeen ja
bioenergian kdyton lisddmistd, minkd vuoksi muun muassa kokoomuksessa ja SDP:ssd on suhtau-
duttu varauksellisesti ndiden energialdhteiden edistimiseen. Energiapolititkassa kokoomuksen ja
SDP on katsottu olevan ldhempéni toisiaan kuin kumpikaan niistd keskustaa. Voimakkaimmin uu-
siutuvan energian lisidmistd ovat ajanteet vihreit ja keskusta, mutta nikemyseroja ndiden puolueiden
vélille on syntynyt siitd, minkd uusiutuvan energian léhteen kayttod tulisi lisétéd ja miten. Keskusta on
puoltanut turpeen ja vesivoiman kdyton lisddmistd, kun taas vihreédt ovat vastustaneet turpeen kayttoa
jyrkésti. Ydinvoiman vahvimpana tukipuolueena on ollut kokoomus, kun taas sitd kiivaimmin on
vastustanut vihredt. Muiden puolueiden kanta ydinvoimaan on vaihdellut historiallisetsi enemman.
Vasemmistoliitto on ollut energiapolitiikassa ldhell4 vihreitd. (Ks. Ruostetsaari 2010a, 152, 217-218,

250, 253; Ruostetsaari 1998, 213-215.)
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5.1.2. Ministeriot ja lainvalmistelu

Suomessa lainvalmistelu tehddén virkatyoné tai erillisessd valmisteluelimessé, joissa molemmissa
tiarkein rooli on ministerididen virkamiehilld. Virkamiehet johtavat lakiesitysten valmistelua ja esit-
televit ne eduskunnan valiokunnissa. Ylimmalld virkamiehist6lld on ldhes poikkeuksetta paljon val-
taa, ja he ovat suhteellisen itsendisid vaikuttamispisteitd, silld he jatkavat toimessaan hallituksen vaih-
tuessa. Virkamiehet toimivat usein tirkeimpind kannatuskoalitioiden vélisten kiistojen sovittelijoina
ja ratkaisujen hakijoina, mutta he voivat myd0s itse kuulua tiettyyn kannatuskoalitioon ja pyrkié edis-
tdmadn sen agendaa. (Hirvola ym. 2021, 43.) Esimerkiksi joidenkin ministerididen ja niiden alaisten
virastojen on tulkittu kuuluvan tiettyjen energialéhteiden ympaérille rakentuneisiin koalitioihin (Ruos-
tetsaari 1989; 1998; 2010a). Suomessa hallintoeliittiin voidaan laskea kuuluviksi esimerkiksi minis-
terididen kanslia- ja osastopdéllikot, alivaltiosihteerit ja valtion virastojen ylimmét johtajat, mutta
my0s alue- ja paikallishallinnon tasolla on ylimpié johtotehtdvii, joita voi olla kannattavaa lobata (ks.

Ruostetsaari 2014, 69-70).

Eturyhmit pitdvét ministerioita tirkeind lobbauskohteina ja osallistumista virka- ja tyoryhmétydsken-
telyyn tdarkeimpéna lobbauskeinona, vaikka ministeriditi ei lobata yhti aktiivisesti kuin poliitikkoja
(Hirvola ym. 2021, 113115, 136; ks. myds Vesa & Kantola 2016, 14-15). Energiapolitiikassa mi-
nisteridistd keskeisimpid vaikuttamisen kohteita ovat tyo- elinkeinoministerid, ympéristoministerio
ja valtiovarainministerid. Energiapolitiikan valmistelu ja toimeenpano keskittyy tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle, jonka hallinnonalalle kuuluvat energiapolitiikan valmistelussa ja valvonnassa tarkedt vi-
rastot ja laitokset. Ty0- ja elinkeinoministerion keskeistd asemaa energiapolitiikassa on kuitenkin
haastanut ymparistoministerion roolin vahvistuminen ilmasto- ja ymparistopolitiikan kautta. Ympa-
ristoministerid voi vaikuttaa energiapolitiikkaan muun muassa voimalaitosten ja sdhkdverkkojen ra-
kentamislupamenettelyn, ympéristovaikutusten arviointimenettelyn sekd maankdyton suunnittelun ja
kaavoituksen ohjauksen kautta. Lisdksi ympéristoministeriolld on vetovastuu YK:n ilmastoneuvotte-
luiden kansallisesta valmistelusta. Valtiovarainministerion vastuulla on energiaverotus, milld voidaan
merkittdvisti vaikuttaa eri polttoaineiden keskindiseen kannattavuuteen ja siten niiden kulutukseen.
(Ruostetsaari 2010a, 160-165, 220.) Sittemmin myds maa ja metsdtalousministerion sekad litkenne-
ja viestintdministerion merkitys on kasvanut uusiutuvan energian lisddmistavoitteiden ja litkenteen

paastovahennystavoitteiden takia (Ruostetsaari 2018, 27, 28).

Lainsdadantoprosessissa vaikuttaminen pyritddn ajoittamaan varhaiseen valmisteluvaiheeseen, koska
lainsdddédnnon katsotaan saavan hyvin pitkélle lopullisen siséltonsd jo ennen hallituksen esityksen
antamista ja sen eduskuntakisittelyd. Suomessa energiapolitiikkaa on perinteisesti valmisteltu komi-
tealaitoksen eli valtioneuvoston tilapéisten komiteoiden ja ministerididen asettamien toimikuntien ja

tyoryhmien kautta. Aiemmin komiteoihin ja toimikuntiin kutsuttiin jisenid myos valmisteltavaan
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asiaan liittyvistd sidosryhmisté, kun taas tyoryhmét koostuivat pdédosin valtion keskushallinnon vir-
kamiehisti. Poliittiset pdatoksentekijdt oli aiemmin kytketty energiapolitiikan valmisteluun pysyvén
komitean eli parlamentaarisen energiapolitiikan neuvoston jasenind. Sittemmin parlamentaariset ko-
miteat on korvattu hallituksen eduskunnalle antamilla energia- ja ilmastostrategioilla. Nykyisin tyo-
ryhmien jdseniksi nimitetddn usein myos energia-alan eturyhmien edustajia, mutta tyéryhmien toi-
meksiannot ovat rajatumpia verrattuna aiempiin komiteoihin. 2000-luvun ensimmaiselld vuosikym-
menelld energia-alan asiantuntijat olivat eri mieltd siitd, miten energiapolitiitkan valmistelukulttuuri
oli muuttunut ja miten tdma muutos vaikutti eturyhmien edunvalvontamahdollisuuksiin. (Ruostetsaari

2010a, 221, 223-225.)

Lihtokohtaisesti tyoryhmien jasenyyttd pidetddn eturyhmien tirkeimpéni vaikuttamiskeinona poliit-
tisessa paatoksentekoprosessissa. Lobbaajat ja padttajat pitdvat myos valmisteluvaiheessa annettavia
lausuntoja ennen hallituksen esityksen eduskuntakisittelya tirkeédna lobbauskeinona. Molemmat vai-
kuttamiskeinot liittyvit nimenomaisesti virka- ja tydryhmévalmisteluun, jota lobbaajat my0s pitdvét
tarkeimpénd vaikuttamisvaiheena. (Hirvola ym. 2021, 114-115, 125.) Suomalaisten jérjestdjen kes-
kuudessa lausuntojen antaminen koetaan jopa valmisteluelimen jasenyyttd hieman tirkeimmaksi vai-
kuttamiskeinoksi (Vesa & Kantola 20116, 13—14). Toisaalta valmisteluelimen raportista tai hallituk-
sen esitysluonnoksesta pyydettyjen lausuntojen avulla vaikuttaminen voi olla melko vaikeaa, silld
tavallisesti lausuntoja pyydetdédn ja saadaan kymmenittdin. Ruostetsaaren (1998, 148) mukaan lau-
sunnoilla voidaan vaikuttaa esityksen jatkovalmisteluun l&hinna silloin, kun useat eturyhmit esittavét
samansuuntaisia kommentteja. Toisin sanoen yksittdisen eturyhmén on vaikea edistdd omia intresse-

jédn yksindédn lausuntomenettelyn avulla.

Virkamiehistd valtaosa pitdd lausuntopyyntdjd sdddosluonnoksista hyddyllising, silld niiden avulla
voidaan varmistaa sidosryhmien yhtendinen ymmarrys ja tarvittaessa selkeyttdd sddddstekstid. Lau-
suntovaiheessa on usein kyse yksityiskohdista, mutta esiin voi nousta my0s laajempia sidosryhmien
vilisid erimielisyyksid, joita sovitellaan esimerkiksi kahdenvilisin keskusteluin. Virkamiesten mu-
kaan lausuntovaiheen merkitys ei kuitenkaan ole kovin suuri, jos eturyhmien kuuleminen on toteu-

tettu hyvin jo varhaisemmassa valmisteluvaiheessa. (Vesa & Kantola 2016, 35-36.)

Suomen liittyminen EU:n jéseneksi vuonna 1995 vaikutti osaltaan komitealaitoksen kdyton vihene-
miseen, silld komiteat osoittautuivat EU:sta tulevien esitysten késittelyyn liian hitaiksi kansallisiksi
valmisteluelimiksi. Tdmén vuoksi valtioneuvoston alaisuuteen perustettiin sektorikohtaisia EU-jaos-
toja (36 vuonna 2024) valmistelemaan Suomen kantoja EU-ministerineuvoston esityksiin. Néista ja-

ostoista energiapolitiikan kannalta keskeisimmat ovat tyo- ja elinkeinoministerion johtama energia ja
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Euratom -jaosto (EU21) sekd ympaéristoministerion vetdimi ymparistdjaosto (EU23). (Ruostetsaari

2010a, 222.)

EU-valmistelujaostot voivat kokoontua joko suppeassa tai laajassa kokoonpanossa. Suppeaan ko-
koonpanoon kuuluu toimivaltaisten ministerididen virkamiesten lisdksi muiden ministerididen ja vi-
rastojen edustajia, kun taas laajaan kokoonpanoon kuuluu myos eturyhmien edustajia. Lisédksi kai-
kissa jaostoissa on my0s edustaja valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osastolta ja Ahvenanmaan
maakunnan hallituksesta. (Valtioneuvosto 2025.) Jaostoissa edustettuina olevat tahot ovat 1dhtokoh-
taisesti nimenneet jaostoon varsinaisen jasenen ja varajasenen. Energia ja Euratom -jaoston ja ympé-
ristojaoston kokoonpanot ovat vuosien saatossa jonkin verran muuttuneet ja laajentuneet. Taulukossa
11 esitetdén ndiden kahden jaoston suppeat ja laajat kokoonpanot vuonna 2024. Monet tahot ovat
edustettuina molemmissa jaostoissa, mutta ympéristdjaoston kokoonpano on hieman laajempi. Ener-
gia ja Euratom -jaoston laajassa kokoonpanossa painottuvat etenkin taloudelliset eturyhmét, kun taas
ympdristojaostossa on mukana useampia kansalaisjérjestdjad. Lisdksi ympdaristojaostossa ovat 14hto-

kohtaisesti edustettuina myos kaikki ministeriot. (Johansson 2024; Klobut 2024.)

Energia ja Euratom -jaoston tehtdvdné on varmistaa Suomen valtion kannan laaja hyvéksyntd EU:ssa
késiteltdvissd energiapoliittisissa asioissa. Yksinkertaisuudessaan jaoston tehtdvd on muodostaa né-
kemys siitd, millainen kanta Suomen tulisi esittdd Euroopan komission ehdotukseen seuraavassa neu-
voston kokouksessa. Suomen lopullinen kanta kuitenkin muotoutuu hallituksen EU-ministerivalio-
kunnassa ja eduskunnan EU-valiokuntana toimivassa suuressa valiokunnassa. Useilla energia-alan
jérjestoilld ja suuryrityksilld on omat edustajansa Brysselissd, ja ne kuuluvat eurooppalaisiin toimi-
alajérjestoihin. Témén vuoksi niiden pitdisi olla selvilla EU:ssa valmisteltavista asioista, eivitka ne
ole riippuvaisia jaoston kautta saadusta tiedosta toisin kuin pienemmét energia-alan toimijat. Laajan
kokoonpanon kokous ajoittuu yleensa juuri ennen EU:n neuvoston kokousta, minka vuoksi tissé vai-
heessa jaoston kautta vaikuttaminen Suomen kantaan ja péadtoksentekoon EU:ssa on usein jo myo-

héistd. (Ruostetsaari 2010a, 223, 233-236.)
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Taulukko 11. Energia ja Euratom -jaostossa ja ympadristéjaostossa edustettuina olleet tahot vuonna 2024

Energia ja Euratom -jaosto

Ympadristojaosto

Ahvenanmaan maakunnan hallitus Jasen Jasen
Liikenne- ja viestintaministerio Jasen Jasen
Maa- ja metsatalousministerio Jasen Jasen
Puolustusministerio Jasen Jasen
Sosiaali- ja terveysministerio Jasen Jasen
Tyo- ja elinkeinoministerio Puheenjohtaja, Jasen
varapuheenjohtaja, sihteeri
Ulkoministerio Jasen Jasen
Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto Jasen Jasen
Valtiovarainministerio Jasen Jasen
Ympaéristoministerio Jasen Puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja, sihteeri

Energiavirasto Jasen

Liikenne- ja viestintavirasto Jasen
Oikeusministerio Jasen
Opetus- ja kulttuuriministerio Jasen
Valtioneuvoston kanslia Jasen
Akava ry Jasen Jasen
Bioenergia ry Jasen Jasen
Elinkeinoelaman keskusliitto ry Jasen Jasen
Energiateollisuus ry Jasen Jasen
Kemianteollisuus ry Jasen Jasen
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry  Jasen Jasen
Metsateollisuus ry Jasen Jasen
Palvelualojen tyonantajat PALTA ry Jasen Jasen
STTK ry Jasen Jasen
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry Jasen Jasen
Suomen Kuntaliitto ry Jasen Jasen
Suomen luonnonsuojeluliitto ry Jasen Jasen
Suomen Satamat ry Jasen Jasen
Suomen Yrittdjat ry Jasen Jasen
Tekniikan Akateemisten Liitto TEK ry Jasen Jasen
Teknologiateollisuus ry Jasen Jasen
Keskuskauppakamari Jasen

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry Jasen

Rakennusteollisuus ry Jasen

Suomen Kaasuyhdistys ry Jasen

Suomen Kiinteistoliitto ry Jasen

Suomen sahkonkayttdjat ry Jasen

Elintarviketeollisuusliitto ry Jasen
Kaupan liitto ry Jasen
Kierratysteollisuus ry Jasen
Kuluttajaliitto ry Jasen
Metsahallitus Jasen
Natur och Miljo rf Jasen
Sitra Jasen
Suomalaiset kehitysjarjestot Fingo ry Jasen
WWEF Suomi Jasen

Tietojen ldhteet: Johansson 2024; Klobut 2024.

Energiapolititkan valmistelun erityispiirre on tyd- ja elinkeinoministerion johdolla laadittavat ener-
gia- ja ilmastostrategiat, jotka linjaavat energiapolitiikkaan ja padstovdhennyksiin liittyvid toimia.
Kaytdnnoksi on muodostunut, ettd jokainen hallitus laatii kaudellaan energia- ja ilmastostrategian.
Vuoden 2016 energia- ja ilmastostrategian taustaraportissa on avattu strategian valmistelukiytint6ja
kattavasti (kuvio 14). Strategioiden poliittisesta ohjauksesta on vastannut energia- ja ilmastopolitiik-

kaan keskittyvd ministeritydryhmé, joka on linjannut myds politiikkatoimet. Virkamiesvalmistelua
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on koordinoinut ministerididen vélinen yhdysverkko, jossa on ollut edustajia kaikista keskeisistd
energia- ja ilmastoasioihin liittyvistd ministeridistd (TEM, YM, MMM, LVM, VM, VNK, UM ja
OKM). Ministerididen virkamiehistd koottu skenaariojaos on vastannut skenaariolaskennasta. Stra-
tegiaan liittyvaa substanssivalmistelua on tehty useassa eri ministeridssd, mitd koordinoi tyo- ja elin-
keinoministerion energiaosasto. Strategian valmisteluun osallistuvat ministeriot ovat voineet teettdd
useita sektori- ja aihekohtaisia taustaselvityksid. Eturyhmét ovat voinet osallistua strategian valmis-
teluun asiantuntijaseminaarien ja nettikyselyn kautta. (Ks. tyo- ja elinkeinoministerio 2017, 134-140,

167-168.)

Kuvio 14. Suomen kansallisen energia- ja ilmastostrategian (2016) valmistelun organisaatiokaavio

Biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen ministerityéryhma

Toimii valmistelun poliittisena johtona ja linjaa politiikkakertoimet

Strategiatydn sihteeristé Ministerityéryhman jasenten kansliapaillikot
Editoi strategiatekstid ja -raporttia seks varmistaa Koordinoi valmistelua ja toimii linkkingd muihin
yhdenmukaisuuden poliittisten linjausten kanssa kérkihankkeisiin

Energia- ja ilmastopolitiikan yhdysverkko

Johtaa ministeritiden virkamiestason yhteisty&ts ja varmistaa
yhdenmukaisuuden muiden kirkihankkeiden kanssa

TEM:n energiaosaston koordinaatioryhma

Toimii yhdysverkon sihteeristéna ja koordinoi
ministerididen substanssivalmistelua ja skenaarioty&té

Skenaariojaos Ministerididen substanssivalmistelu

Vastaa skenaariolaskennasta ja laatii taustaraportin Tekstin ja linjausten valmistelua

Ministerididen asiantuntijavirastot

Tekevit taustaselvityksi ja vaikutusarvioita

Tietojen ldhde: Ty6- ja elinkeinoministerié 2017, 134.

Suomessa lobbaavan organisaation itse tekemii tai teettdmié tutkimuksia, julkaisuja ja muita raport-
teja pidetddn melko tdrkeénd lobbauskeinona, mutta selvdsti vihemmaén tdrkednd kuin esimerkiksi
tyoryhmadjdsenyyttd tai lausuntojen antamista (Hirvola ym. 2021, 115). Energiapolitiikassa tutkimus-
ten tarjoamisen rooli voi olla merkittdvidmpi lobbauskeino muihin politiikkasektoreihin verrattuna.

Suomessa tehdylld energiatutkimuksella on ollut perinteisesti vahva yhteys energiapolititkan
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valmisteluun. Tutkimusorganisaatiot, kuten valtion omistama Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy
ja yksityiset konsulttiyritykset ovat toimineet tiiviissd vuorovaikutuksessa virkamiesten, paéatoksen-
tekijoiden ja energiateollisuuden kanssa. Energiatutkimukselle ominaista mallintamista ja ennusta-
mista, joita pidetddn usein neutraaleina menetelminé, on hyddynnetty myds puolueellisiin tarkoituk-
siin esimerkiksi kansallisten energia- ja ilmastostrategian laatimisen yhteydessd. Myos mielipidetut-
kimuksia on kéytetty omien kantojen perustelemiseen. Tutkimusprosessissa on useita vaiheita, joissa
tilaajalla on mahdollisuus vaikuttaa lopputuloksiin ja niistd kdytdvaan julkiseen keskusteluun. Tutki-
musten taktinen kdyttd voi muuttaa my0s keskustelun painopistettéd poliittisesta tekniseksi, miké ka-
ventaa niiden toimijoiden joukkoa, jotka voivat osallistua uskottavasti keskusteluun. (Ruostetsaari

2010a, 181-193.)

5.1.3. Eduskunta ja valiokuntakuuleminen

Eduskunnalla on merkittdvid valtaoikeuksia energiapolitiikan paditoksenteossa. Se paattid muun mu-
assa vuosittaisten talousarvioiden yhteydessi energiaverotuksesta seka késittelee eduskuntaan selon-
tekona saapuvan kansallisen energia- ja ilmastostrategian. Erityisesti ydinvoiman lisdrakentamisessa
eduskunnalla on keskeinen rooli, silld se voi hyviksyé tai hyldtd valtioneuvoston periaatepiditoksen
ydinlaitoksen rakentamisesta (ydinenergialaki 990/1987 15 §). Koska enemmistéhallituksen puolueet
voivat asemaansa hyddyntien ohjata eduskunnan toimintaa, myos energiapolitiikassa, eduskuntaa ei

ole instituutioina luettu energiapolitiikan sisdpiiriin kuuluvaksi (Ruostetsaari 2010a, 150).

Energiakysymyksiin liittyvét hallituksen esitykset késitellddn 1dhtokohtaisesti talousvaliokunnassa.
Téstd poikkeuksena ovat energiaverotukseen liittyvét esitykset, joissa valmisteluvastuu on valtiova-
rainvaliokunnalla. (Eduskunta 2023, 22, 25.) Valiokunta voi halutessaan pyytdd myos toisten valio-
kuntien mielipidettd kasiteltdvistd asiasta. Energiapolitiikkaan liittyvista asioista lausuntoja pyyde-
tadn esimerkiksi ympdristovaliokunnalta ja maa- ja metsdtalousvaliokunnalta. Néiden valiokuntien
puheenjohtajat ja muut jdsenet voivat olla potentiaalisesti tirkeitd lobbauskohteita energiapolitii-

kassa.

Valiokunnat kuulevat ldhes poikkeuksetta ulkopuolisia asiantuntijoita mietintda tai lausuntoa valmis-
tellessaan. Valiokuntien asiantuntijakuulemisten tarkoituksena on tuottaa tietoa paédtdksenteolle ja
vahvistaa sen hyviksyttivyyttd, patevyyttd ja legitiimiyttd, mutta myos tukea poliittisten kompromis-
sien rakentamista (mt., 90). Tyypillisesti valiokunta kuulee ensin asian valtioneuvostolle esitelleen
ministerion edustajia, minka jdlkeen vuorossa ovat muut asian valmisteluun osallistuneet tahot seké
muiden viranomaisten, elinkeinoeldmén, kansalaisjérjestojen ja tiedeyhteison edustajat. Valiokun-

nille on voinut muodostua omat asiantuntijatahot, jotka kutsutaan 1dhes automaattisesti valiokuntaan
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kuultavaksi, mutta periaatteen tasolla pyritidn monipuolisuuteen ja tasapuolisuuteen asiantuntijoita

valittaessa (Holli & Saari 2009, 51; Liukkonen 2013, 49).

Valiokunnissa annetut asiantuntijalausunnot ovat eturyhmille kohtalaisen tarked vaikuttamiskeino,
vaikka ne painottavat vaikuttamisen ajoittamisessa paatoksentekoprosessin alkua (Hirvola ym. 2021,
115, 125; Vesa & Kantola 2016, 13—15). Vaikuttaminen valiokuntien asiantuntijakuulemisten kautta
voi kuitenkin olla usein varsin vaikeaa. I[lmeisin selitys télle on se, ettd enemmistohallitus ja puolue-
kuri varmistavat, ettd hallituksen esitykset eivdt muutu endi olennaiselta sisédlloltdéin eduskunnassa
(Mattilla 2014, 126; Ruostetsaari 1998, 148). Valiokunnissa muutoksia hallituksen esityksiin tehddén
suhteellisen usein, mutta muutokset ovat harvoin poliittisesti kovinkaan merkittdvid vaan useimmiten

teknisid (Ahtonen, Keindnen & Kilpeldinen 2011; Helander & Pekonen 2007).

Eturyhmien nidkokulmasta valiokuntakuuleminen voi tayttda erddnlaista vahvistamisfunktiota. Toisin
sanoen eturyhmien on syytd vartioida vield valiokunnassakin, ettd mahdollisesti valmistevaiheessa
hallituksen esitykseen aikaansaadut nikokohdat sisdllytetdén itse lakiin. Pienemmille toimijoille va-
liokuntakuulemiset voivat ndytelld suurempaa roolia edunvalvonnassa kuin suuremmille toimijoille,
silld energiahallinnon valmisteluelimet eivit ole olleet kovinkaan avoimia pienemmille jirjestoille ja
yrityksille. Ylipddtddn eturyhmén edustaja ei voi asemaansa vaarantamatta jaada pois valiokuntakuu-
lemisesta, vaikka tdmén esiintymiseen merkitykseen ei uskottaisikaan. Eturyhmille valiokuntakuule-
misilla voi kuitenkin olla merkitystd pidemmaéllé aikavélilld. Valiokunta tarjoaa eturyhmaélle areenan
informoida kansanedustajia esilld olevan asian laajemmista yhtymikohdista tulevaisuuden energia-
politiikkaa koskeviin kysymyksiin ja muuhun yhteiskuntapolitiikkaan. Lisdksi valiokunnassa esiin-
tymisten yhteydessé voi harjoittaa suhdetoimintaa ja rakentaa eturyhmén imagoa tulevaisuuden vai-

kuttamista varten. (Ruostetsaari 1998, 148—149.)

Tassé tutkielmassa valiokuntia tarkastellaan eturyhmien lobbauskohteena, mutta myos valiokuntien
Jjdsenet voivat kayttdd kuultuja asiantuntijoita oman kantansa edistimiseen. Valiokunnan jésenet voi-
vat 1dhtokohtaisesti vaikuttaa siithen, mité tahoja kutsutaan kuultavaksi (Eduskunta 2023, 91). Kuul-
tavaksi voidaan pyytdd myos sellaisia asiantuntijoita, joiden mielipiteen tiedetdédn jo etukéteen sopi-
van kansanedustajan tai puolueen tavoitteisiin (Holli & Saari 2009, 48—50; Liukkonen 2013, 50-51;
Pekonen 2011; Ruostetsaari 1998, 149). Keskeisimmin valiokunnassa kuultujen asiantuntijoiden va-
lintaan voivat vaikuttaa valiokunnan sihteerind toimiva valiokuntaneuvos ja puheenjohtaja, mutta
my0s valiokunnan rivijdsenet voivat esittdd toiveensa kuultavista tahoista. Toisaalta my0s eturyhmét
voivat ehdottaa itsedédn kuultavaksi ottamalla yhteyttd valiokuntaan (Ahtonen ym. 2011; Holli & Saari

2009, 47-50; Liukkonen 2013, 50.)
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5.1.4. Valtion virastot

Suomessa valtion virastot ovat suhteellisen itsendisid. Keskeisimmat virastot vaikuttavat omalla al-
laan sddntelyn toteutumiseen, tuottavat tietoa padtoksenteon tueksi ja tekevit hankintapdatoksia.
Téstéd syystd virastojen johtoa voidaan pitdd merkittdvinad vaikuttamispisteind ja houkuttelevina lob-
bauskohteina. Suomessa lobbaajat eivit kuitenkaan pidd virastoja kovinkaan merkittdvini lobbaus-
kohteina, yhteydenpitoa virastojen ja eturyhmien vélill4 on véhin, ja virastoihin kohdistuu ministeri-

0itd huomattavasti vihemman vaikuttamispyrkimyksia (Hirvola ym. 2021, 44, 110, 112, 113, 119).

Tietyilla politiikkalohkoilla virastot voivat kuitenkin olla merkittdva lobbauksen kohde. Tyo6- ja elin-
keinoministerion hallinnonalaan kuuluvaa Energiavirastoa (EV) voidaan pitda tirkedné lobbauskoh-
teena energiateollisuudelle. Energia-alan lupa- ja valvontaviranomaisena sen tehtidviin kuuluu muun
muassa sahko- ja maakaasumarkkinoiden ja siirron valvonta sekd péddstdkaupan ja uusiutuvan ener-
gian tukijdrjestelmén toimeenpano. Erityisesti séhko- ja maakaasuverkkoyhtidille virasto voi olla tér-
ked lobbauskohde, silld sen toimivaltaan kuuluu valvoa monopoliasemassa toimivien verkkoyhtioi-
den hinnoittelun kohtuullisuutta. Virasto méérittdd kahdeksan vuoden jaksoissa sdhko- ja maakaasu-
verkkoyhtidille menetelmait, joiden perusteella valvontaa suoritetaan. Viimeksi Energiavirasto uudisti
kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetelmiddn vuosille 2024—2031. Virasto perusti osaksi tédtd val-
vontamenetelmien kehitystyotd sidosryhmineuvottelukunnan, jonka kokouksissa oli mukana virka-
miesten lisdksi niin verkkoyhtididen, energia-alan jarjestdjen kuin energiankéyttdjien edustajia. Li-
sdksi virasto jérjesti asiasta kolme lausuntokierrosta, joissa saatiin yhteensd jopa 266 lausuntoa.
(Energiavirasto 2024c.) Huolimatta Energiaviraston ja sahkdverkkoyhtididen tiiviistd vuorovaikutuk-
sesta valmistelun aikana ldhes kaikki sdhkoverkkoyhtidt valittivat viraston padtoksestd markkinaoi-

keuteen (Energiateollisuus ry 2024a).

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluvat myds muut energiasektorin kannalta tirkeéat
virastot. Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) valvoo muun muassa kilpailun toimivuutta ja yrityskaup-
paoja energia-alalla. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valvoo esimerkiksi kaasuinfrastruk-
tuurin ja sdhkoverkkojen turvallisuutta. Huoltovarmuuskeskus (HVK) pyrkii turvaamaan Suomen
energiahuoltoa poikkeustilanteissa muun muassa ylldpitdimalld kivihiilen, 6ljyn, maakaasun ja tur-
peen varmuusvarastoja, joita rahoitetaan energiaverojen yhteydessd maksetulla huoltovarmuusmak-
suilla. Lisdksi ty0- ja elinkeinoministerion tulosohjauksessa toimii Business Finland (aik. Tekes),
joka tarjoaa yrityksille kansainvélistymis- ja rahoituspalveluita. Sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalaan kuuluva Siteilyturvakeskus (STUK) valvoo ydinlaitosten, ydinmateriaalien ja ydinjéttei-

den loppusijoituksen turvallisuutta Suomessa.

57



5.1.5. Epavirallinen vaikuttaminen

Edelld on identifioitu kansallisen energiapolitiikan kannalta relevantit lobbauskohteet seké virallista
reittid tapahtuvaa vaikuttaminen osana padtoksentekoprosessia. Ammattitaitoisen lobbaajan odote-
taan ymmartdvan virallisen padtoksenteon vaiheet ja keskeiset toimijat, mutta yhté tirkedd on myds
tunnistaa epévirallisen vaikuttamisen toimintatavat (Hirvola ym. 2021, 72—73). Usein merkittidva osa
paidtoksentekoon vaikuttamisesta tapahtuukin epavirallista reittid pitkin (Hirvola ym. 2021; Vesa &

Kantola 2016; Ruostetsaari 2010a).

Eturyhmien epavirallisella vaikuttamisella tarkoitetaan kaikkea sellaista vaikuttamista, joka jaa viral-
lisen prosessin ulkopuolelle eikéd ole muodollisesti osa valtionhallinnon paitdksentekoprosessia. Vi-
rallisen ja epavirallisen vaikuttamisen rajat ovat kuitenkin hdilyvié, ja tosieldmén vuorovaikutustilan-
teissa voi usein esiintyéd elementtejd molemmista. Monet epéviralliseen vaikuttamiseen kuuluvat toi-
mintatavat ovat osa lobbauksen vakiintunutta kiytint64 ja nivoutuvat yhteen virallisen vaikuttamisen

kanssa. (Hirvola ym. 2021, 72-73.)

Suomessa poliitikot ja virkamiehet kohtaavat selvisti enemmaén virallista kuin epévirallista vaikutta-
mista, mutta poliitikkojen avustajien kohtaaman virallisen ja epdvirallisen vaikuttamisen suhde on
hyvin tasainen. Epévirallista vaikuttamista harjoittavat etenkin institutionaaliset jérjestot ja elinkei-
noeldmin keskusjirjestot, mutta vihemman yritykset, viestintdtoimistot, ajatuspajat, yliopistot, tutki-
musinstituutit ja vapaa-ajan jarjestot. (Mt., 117-119.) Jarjestdjd koskevassa tutkimuksessa etenkin
Suomen Kuntaliitto ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry ja Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry ovat erottuneet selvind kolmen kirkend epévirallisesti yhteyttd pééttdjiin pitdvind tahoina
(Vesa & Kantola 2016, 42). Tosin samoja jérjestjd kuullaan usein myos virallisesti (Hirvola ym.

2021, 50).

Epévirallisen vaikuttamisen toimintatavat voidaan jakaa julkiseen ja ei-julkiseen epiviralliseen vai-
kuttamiseen. Julkisen epdvirallisen vaikuttamisen keinoihin kuuluvat muun muassa median ja sosi-
aalisen median kautta vaikuttaminen, julkiset kampanjat, vaalikampanjat, yleisétilaisuudet, mielen-
osoitukset sekd kansalaisaloitteet. Télloin lobbaava taho pyrkii saamaan viestinsé laajasti esille julki-
suudessa ja rakentamaan uskottavan julkisuuskuvan jonkun asian asiantuntijana tai puolestapuhujana,
mika helpottaa padsyid paattdjien puheille. Vaikuttamalla julkiseen mielipiteeseen voidaan vaikuttaa
my0s péittijiin, ja oikein ajoitetulla mediahuomiolla voidaan muuttaa pditoksenteon kulkua. Toi-
saalta julkisuus voi politisoida asioita litkaa, mikd voi hankaloittaa niiden etenemistd poliittisessa
prosessissa. Julkisessa vaikuttamisessa retoriikka voi olla kérjistetympéd kuin kahdenkeskisissé ta-
paamisissa, joissa argumentointi on usein konsensushakuisempaa. Julkisenkin vaikuttamisen la-

pindkyvyys voi osittain hdmarty4, silld viestin alkuperd ei aina ole selvd. Esimerkiksi kampanjoissa
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voidaan hyodyntédéd konsulttilobbausta, vaikka julkisena keulakuvana toimisi perinteinen etujarjesto.
Julkinen vaikuttamisen my6td myds joku muu taho, kuten poliitikko, voi alkaa toistamaan eturyhmén
viestid julkisuudessa. (Mt., 74-75.) Julkisesti ndkyvé vaikuttaminen ei kuitenkaan yksinddn kerro
toimijoiden kokonaisvaltaisesta vaikuttamisesta poliittiseen pddtoksentekoon (Vehka & Vesa 2020,

16).

Ei-julkiseen epiviralliseen vaikuttamiseen voidaan lukea esimerkiksi sovitut tyGtapaamiset, péaatta-
jille suunnatut tilaisuudet ja jarjestetyt vierailut, illanvietot ja muu epamuodollinen ohjelma, yhtey-
denpito sdhkopostitse tai puhelimitse, tiedonvaihto ja -vélitys lobbaajan tai paattijan aloitteesta, spon-
taanit keskustelut seké henkilokohtainen vuorovaikutus. Tama vaikuttamisen muoto perustuu ennen
kaikkea luottamukseen ja avoimeen vuorovaikutukseen pééttdjien ja lobbareiden vililld. Lobbaajat
rddtaloivat viestinsa paattéjille ennalta hankitun tiedon perusteella, mitd myos paattijit odottavat am-
mattitaitoisilta lobbareilta. Ei-julkisen epévirallisen vaikuttamiseen kuuluu myds luottamuksellisen
tiedon vaihtaminen. Lobbaajat voivat saada lobbauksen suunnittelun tai ajoittamisen kannalta hyo-
dyllistd tietoa sellaisilta péattdjiltd, joihin he ovat solmineet luottamuksellisen suhteen. Saatua tietoa
saatetaan jakaa eteenpdin oman lobbauskoalition sisélld, ja paittdjille saatetaan jakaa tietoa omista
taustakeskusteluista, myos pdittdjin omasta pyynnostd. Téllainen tiedonvaihto edellyttdd pitkéai-
kaista luottamusta ja yhteisty6td. Ei-julkiseen epéviralliseen vaikuttamiseen sisdltyvd epdmuodolli-
nen ja henkil6kohtainen vaikuttaminen on kenties haastavin osa lobbausta. Se my0s jakaa lobbareiden
ja péittdjien mielipiteitd. Suomessa lobbaus on muuttunut asiakeskeisemmaéksi, nopeatempoisem-
maksi ja arkipdivdisemmaksi. Samalla epdviralliset illanvietot ja niin sanotut “saunottamiset” ovat
vihentyneet. Liian epdmuodollinen vaikuttaminen voi ndyttdytyd epdammattimaisena ja heikentda
lobbaajan uskottavuutta. Lobbaajat pitdvit lobbausta Suomessa pddasiallisesti ammattitaitoisena,
mutta jotkut péattijit ovat kohdanneet myos epéasiallista lobbausta, kuten uhkaava ja epéaasiallista

kéytostd tai faktojen védristelyd. (Hirvola ym. 2021, 76-79.)

Suomessa lobbareiden ja lobbauksen kohteiden vélinen vuorovaikutus on suhteellisen tiivistd. Kyse-
lytutkimuksen mukaan yli puolet lobbareista on yhteydessd paittdjiin monta kertaa kuukaudessa vi-
rallisesti kasvotusten, puhelimitse tai sahkopostitse. Epédvirallisesta tapaamiset paittdjien kanssa ovat
hiukan harvinaisempi yhteydenpitotapa. Elinkeinoeldmén jérjestot ja yritykset ovat pddttdjiin useam-
min yhteydessd kahdenvilisesti kuin ammattiliitot ja muut jarjestot. Lobbauksen kohteilta kysyttdessa
yhteydenpitoa lobbareiden kanssa on hieman harvinaisempaa. Poliitikot ja heidén avustajansa ovat
selvdsti useammin yhteydessa lobbareihin kuin ministerididen ja virastojen virkamiehet, riippumatta
kiytetystd yhteydenpitotavasta. Lobbareiden ja paittdjien vilinen yhteydenpito koskee useimmiten
jonkin asian etenemistd, nikemysten tai kantojen vaihtoa tiettyyn asiaan liittyen seké julkisten tieto-

jen ja taustatiejoen jakamista lainvalmistelun tueksi. Molemmin puolin myds pyydetddn
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julkaisematonta, epavirallista tai luottamuksellista tietoa sekéd kutsutaan puhujaksi tai osallistujaksi
eri tilaisuuksiin. Vahemmassd médrin vaihdetaan valmiiksi muotoiltua tekstid kaytettédviksi lakieh-

dotuksessa tai muussa virallisessa dokumentissa. (Mt., 96—-107.)

Suomalaisen kyselytutkimuksen mukaan lobbaajat pitdvét epdvirallista tiedonvaihtoa paittdjien
kanssa toiseksi tarkeimpana vaikuttamiskeinona heti tydoryhméjasenyyden jialkeen. Lobbauksen koh-
teet puolestaan arvioivat tydryhméjdsenyyden sekd lausunnot valmisteluvaiheessa ja valiokunnissa
hieman tdrkedmmiksi vaikuttamiskeinoiksi kuin epdvirallisen tiedonvaihdon. Lobbaajat ja paattdjat
pitdvit julkisia epévirallisia vaikuttamiskeinoja, kuten kampanjoita somessa ja perinteisessd mediassa

seka yleisotilaisuuksia, vihiten tirkeind vaikuttamiskeinoina. (Hirvola ym. 2021, 114-115.)

Myds energiapolitiikkaan vaikuttamisessa hyodynnetdin epévirallisia yhteyksid ministereihin, kan-
sanedustajaiin ja ministerididen valmisteleviin virkemiehiin. Kun eturyhmien institutionaaliset vai-
kuttamiskanavat energiapolitiikassa ovat vihentyneet, vuorovaikutus eturyhmien, poliitikkojen ja vir-
kamiesten vililld perustuu nykyisin aiempaa enemmén suoriin ja epdvirallisiin kontakteihin. Laaja-
alaisista komiteoista luopumisen myo6té jéarjestot ja yritykset joutuvat lobbaamaan virkamiehii ja po-
litiikkkoja yhd enemmin itsendisesti epdvirallisten henkildtason yhteyksien kautta. (Ruostetsaari

2010a, 220, 224, 226, 247.)

Nykyisin ministeridihin ja eduskuntaan kohdistuvasta epidvirallisesta vaikuttamistoiminnasta keré-
tddn tietoa Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) ylldpitiméddn avoimuusrekisteriin. Lobbaajien
on ilmoitettava rekisteriin kaikesta eduskuntaan ja ministeridihin kohdistuvasta pitkdjanteisestd ja
suunnitelmallisesta vaikuttamistoiminnasta sekd siithen liittyvistd neuvonnasta riippumatta asian si-
sallostd, kisittelyvaiheesta tai muodosta. Lobbaajat raportoivat rekisteriin vaikuttamistoiminnastaan
puolivuosittain toimintailmoituksella, jossa ilmoitetaan vaikuttamistoiminnan kohteet, aiheet ja yh-
teydenpitotavat. Rekisteriin tulee ilmoittaa kaikki vaikuttamistoiminta, jonka kohteena ovat kansan-
edustajat, kansanedustajan avustajat, eduskuntaryhmien henkildkunnan jésenet, ministerit, ministe-
rien erityisavustajat, ministerin toimikaudeksi nimitetty valtiosihteerit, eduskunnan kanslian virka-
miehet, ministerion virkamiehet ja ministerion asettamat selvityshenkildt.'” Avoimuusrekisteristi sii-
detiddn avoimuusrekisterilaissa (430/2023). Vuodesta 2026 alkaen lobbaajien on ilmoitettava toimin-
tailmoituksessaan my0s edellisen vuoden vaikuttamistoiminnan taloudelliset tiedot: henkil6t, henki-

l6tyovuodet, ostopalveluiden kustannukset sekd markkinointi- ja edustamiskulut.

19 Avoimuusrekisterin ulkopuolelle jaavia vaikuttamisen kohteita ovat siten esimerkiksi ulkoasiainhallinnon alalta suurldhetystot ja
edustustot, valtion virastot ja aluehallinto, kunnanvaltuutetut, aluevaltuutetut, Tasavallan presidentin kanslia, ehdokkaat vaaleissa
ja puoluetoimiston tyontekijat, jos he eivat toisen tehtdavansa puolesta ole kohteita.
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Energia-alan jdrjestdjen ja yritysten avoimuusrekisteriin ilmoituskaudella 1.1.-28.2.2025 tekemien
toimintailmoitusten perusteella ministeridistd keskeisimpid vaikuttamisen kohteita ovat tyo- ja elin-
keinoministerid, ymparistoministeri¢ ja valtioneuvoston kanslia. Myds valtiovarainministerioon,
maa- ja metsdtalousministerioon sekd opetus- ja kulttuuriministeriéon on oltu aktiivisesti yhteydessa.
Ministereistd energia-alan eturyhmét ovat olleet aktiivisimmin yhteydessd ymparisto- ja ilmastomi-
nisteri Kai Mykkéseen (kok.) ja tiede- ja kulttuuriministeri Sari Multalaan (kok.), joka aloitti ympa-
rist6- ja ilmastoministerind vuoden 2025 alussa. Eduskunnassa lobbaus on kohdistunut ennen kaikkea
suurimpien hallituspuolueiden eli kokoomuksen ja perussuomalaisten eduskuntaryhmiin. My0s op-
positiossa olevien sosiaalidemokraattien, keskustan ja vihreiden eduskuntaryhmia on lobattu aktiivi-
sesti. Sitd vastoin eduskunnan virkamieskunta ei ole oikeastaan ollut lobbauksen kohteena. (Valtion-

talouden tarkastusvirasto 2025.)

Epévirallisen vaikuttamisen alueelle kuuluvat myos lobbaustoimistoilta hankitut ostopalvelut. Suo-
messa lobbaus hoidetaan useimmiten oman organisaation sisdisesti tai vaihtoehtoisesti kattojirjeston
annetaan hoitaa edunvalvonta kollektiivisesti. Ulkopuoliselta toimijalta lobbauspalveluiden ostami-
nen on vield suhteellisen vahaistd Suomessa, vaikka vaikuttajaviestintié tekevien viestintitoimistojen
médrd on lisddntynyt ja niiden merkitys lobbauksessa on kasvanut viime vuosien aikana. Suomessa
konsulttilobbareiden roolina on kuitenkin ollut enemmén lobbaustoiminnan neuvonta kuin varsinai-
nen lobbaus asiakkaan puolesta. Euroopan unionin tasolla konsulttilobbareiden kdyttd on ollut huo-
mattavasti yleisempdd. (Hirvola ym. 2021, 126—-129.) Elinkeinoeldmaén jirjestot ovat hyddyntdneet
vaikuttajaviestintdtoimistojen palveluita useammin kuin muut jérjestot. Jarjestdjen keskuudessa vai-
kuttajaviestinndn ostaminen liittyy enemmén mediavaikuttamiseen kuin suorien kontaktien kautta

paattdjiin vaikuttamiseen. (Vesa & Karimo 2019.)

1990-luvun lopun Suomessa lobbaustoimistojen kiyttd energia-alalla oli hyvin véhiisti, ja alan jér-
jestot ja yritykset halusivat pitdd varsinaisen edunvalvonnan omana tehtavéndin, vaikka suhtautumi-
nen ulkopuolelta ostettuihin edunvalvontapalveluihin oli jo muuttumassa hieman myonteisemméksi
(Ruostetsaari 1998, 156—157). 2010-luvun alkupuolella lobbauskonsultit nostivat energia-alan térke-
aksi asiakasryhmaéksi lddkeyhtididen ja terveydenhuollon rinnalla (Kantola & Lounasmeri 2014, 12).
Viestintdtoimistojen avoimuusrekisteriin ilmoituskaudella 1.1.-28.2.2025 tekemien toimintailmoi-
tusten perusteella osa energia-alan yrityksistd ja jarjestoistd hankkii niin vaikuttamistoiminnan neu-
vontaa kuin varsinaista pddttdjiin suuntautuvaa vaikuttamistoimintaa lobbaustoimistoilta (Valtionta-

louden tarkastusvirasto 2025).
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5.2. Energia-alan eturyhmajarjestelma

5.2.1. Jarjestokentta

Energiasektorin kansallisen jarjestokentédn koostumus ei ole tdysin yksiselitteinen. Jéarjestdjd voidaan
jakaa niin energian tuottajia kuin kuluttajia edustaviin jarjestdihin, mutta osa jarjestoistd edustaa mo-
lempia osapuolia. Lisdksi monilla muilla jirjestoilld, kuten ammattiliitoilla, kuluttajajarjestoilld ja
ympdristojarjestoilld, voi olla intressejd energiasektorilla. Tésti syysté voi olla perusteltua jakaa jir-
jestokenttd nimenomaan energiakysymyksiin keskittyviin jérjestoihin ja jérjestdihin, joiden toiminta
ei yksinomaan eikéd pédasiallisesti kohdistu energiakysymyksiin. Energiakysymyksiin keskittyvat jér-
jestot voidaan jakaa edelleen ammatillisiin ja teknillisiin jérjestoihin sekd varsinaisiin eri energialéh-
teitd, -tuotantomuotoja ja -kayttotapoja edustaviin jarjestoihin. Ammatilliset ja teknisluonteiset jar-
jestot pyrkivit ensisijaisesti edistimadn jasenistonsd ammatillista osaamista, kun taas jalkimmaéisen
alaryhmén pditehtivid on nimenomaan vaikuttaminen energiapolitiikkaan. (Ks. Ruostetsaari 1998,
124-128.) Nykyisin energiasektorin varsinaisia vaikuttajaryhmid ovat muun muassa Energiateolli-
suus ry, Energiakaupungit ry, Paikallisvoima ry, Bioenergia ry, Suomen Léihienergialiitto ry, Suomen

uusiutuvat ry, Suomen Kaasuyhdistys ry ja Suomen sdhkonkayttijat ry.

Energia-alan yrityksid edustava jéarjestokenttd oli pitkdédn rakenteeltaan heterogeeninen, ja jarjestojen
vililld esiintyi erilaisia ndkemyksid alan tavoitteista. Séhkomarkkinoiden avautuminen ja sitd seuran-
nut kilpailun kasvu markkinoilla heikensi energiajdrjestdjen yhtendisyytté ja koheesiota 1990-luvun
lopulla. Tdma kehitys vaikeutti niiden mahdollisuuksia ajaa etujaan poliittisten pdédtdksentekijoiden
ja viranomaisten suuntaan. (Ruostetsaari 1998, 221.) Energia-alan jérjestojen viliset jdnnitteet vihe-
nivit markkinatilanteen vakiintuessa, mikd mahdollisti ajatuksen yhdestd ja yhtendisestd jarjestosta.
Alalla oli koettu ongelmaksi se, ettd jirjestot esittivét toisistaan eridvid kannanottoja, mika haittasi
vakuuttamista pdittdjien suuntaan. Jarjestokentin rationalisointia vauhditti myos EU:n roolin kasvu
energia-alan sddntelyssd, mika lisdsi tarvetta keskitetylle ja vahvalle edunvalvonnalle. Ajatus uudesta
jarjestostd konkretisoitui vuonna 2004, kun neljd energia-alan jarjestod padtti yhdistdd voimavaransa
ja toimia alan yhtendisend ddnend. Energiateollisuus ry:n (ET) toiminta alkoi vuoden 2005 alussa.
Uuden jirjeston takana olivat suurempia sdhkoyhtioitd edustanut Energia-alan keskusliitto ry (Fi-
nergy), pienempid sdhkontuottajia edustanut Sdhkdenergialiitto ry (Sener), kaukoldmpdyhti6itd edus-
tanut Suomen Kaukoldmpd ry (Sky) ja pienempien yhtididen tydmarkkinaedunvalvoja Energia-alan
tyonantajayhdistys ry (Enerta). Uudesta jérjestostd tuli myos tydmarkkinajirjesto ja Elinkeinoeldméan

keskusliitto ry:n (EK) jdsen. (Energiauutiset 16.5.2024.)

Energiateollisuus ry:n ensimmaéisen toimitusjohtajan Juha Naukkarisen mukaan jirjeston perustami-

sen ldhtokohtana oli luoda toimintamalli, joka tasapuolisesti huomioisi eri jasenryhmien intressit ja
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estdisi yksittdisid tahoja saamasta liikaa valtaa. Téhdn pyrittiin sovittelemalla yhteen yhtididen toi-
mintavolyymeja, jisenmaksuja, ddnivaltaa ja edustuksia jirjestdjen eri toimielimissi, jotta niin pienet,
keskisuuret kuin suuretkin yritykset kokisivat konnaisuuden osaltaan kohtuulliseksi. Uuden jirjeston

kokoavaksi teemaksi otettiin my0s ilmastopolitiikka ja energiateollisuuden siirtyma hiilineutraaliu-

teen. (Ibid.)

Elinkeinoeldmin jérjestokentén organisaatiorakenteen keskittymisté edisti niin ikdén Teollisuuden ja
Tyonantajien Keskusliiton (TT) ja Palvelutyonantajien (PT) fuusioituminen vuonna 2005 Elinkei-
noeldmain keskusliitoksi, joka vastaa laajasti elinkeinoeldmén etujen valvonnasta. Vuonna 2023 jér-
jestoon kuului 19 yksityisen sektorin toimialajérjestod, kuten Energiateollisuus ry, Kemianteollisuus
ry, Rakennusteollisuus ry ja Teknologiateollisuus ry (Elinkeinoeldméan keskusliitto ry 2023). EK:n
energiapoliittisessa edunvalvonnassa on koettu olevan tietynlainen ristiriita, koska jarjestoon kuuluu
sekd sdhkontuottajia ettd sahkonkayttdjid, joiden intressit eivdt vélttdmatta ole aina ollenkaan saman-
suuntaiset — vaan jopa tdysin painvastaiset (Ruostetsaari 2010a, 228). Esimerkiksi Metséteollisuus ry
erosi EK:sta vuonna 2016. Julkisuudessa Metsdteollisuus ry:n puheenjohtaja perusteli eropaitosta
silld, ettd EK:n sisdlld on ollut usein erisuuntaisia intressejd, mika hankaloitti Metsiteollisuuden ja-

senyritysten edunvalvontaa (Yle 21.6.2016).

Suomessa tuottajajarjestoilld on perinteisesti ollut vahva asema energiasektorilla, kun taas kuluttajien,
erityisesti kotitalouksien, intressien edustus on jadnyt heikoksi. Sdhkonkéayttdjiat ovat kokeneet, ettei
niiden ddnta kuultu riittdvisti, esimerkiksi sihkomarkkinoiden vapauttamisen ja sahkopdrssin perus-
tamisen yhteydessd. Sédhkonkéyttdjien edunvalvontaa on harjoitettu tyypillisesti toimialakohtaisten
jérjestdjen ja yrittdjdjarjestdjen kautta. (Ruostetsaari 2010a, 229.) Sdhkonkayttdjien edunvalvonnan
tilanne kuitenkin vahvistui, kun suuret sdhkoa kayttavat teollisuuden, kaupan ja palvelualojen yrityk-
set perustivat vuonna 2006 EIFi Oy:n valvomaan jasentensd intressejd. Nykyisin Suomen sdhkon-
kéayttdjat ry:nd (ELFI) tunnettu jdrjestd edustaa yli yhden gigawattitunnin vuodessa kuluttavia séh-
konkéyttdjid ja toimii 24 jisenensd edunvalvojana sahkomarkkinoilla. Edistddkseen suurten sahkon-
kdyttdjien asemaa energiamarkkinoilla yhdistys pyrkii edistimiin kilpailua ja tarjontaa energian tuo-
tannossa, jakelussa, siirrossa ja myynnissi. (Suomen sdahkonkayttdjat ry 2025.) Aiemmin samankal-
tainen rooli oli epévirallisella Perusteollisuuden energiaryhmaélld 2000-luvun ensimmaéiselld vuosi-
kymmenelld, joka edusti energiaintensiivista teollisuutta, kuten metsé-, metalli- ja kemianteollisuutta

(Ruostetsaari 2010a, 229).

Suurten sdahkonkéyttdjien voimien kokoamisesta oli osittain kysymys myds Fennovoiman Oy:n pe-
rustamisesta vuonna 2007. Yhtion tavoitteena oli rakentaa uusi ydinvoimala, jotta sen osakkaat voi-

sivat saada vakaata ja edullista sdhkod omakustannehintaan. Eduskunta hyviksyi Fennovoiman
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ydinvoimalan rakentamista koskevan periaatepddtoksen vuonna 2010. Yhtion pddomistaja on suoma-
lainen Voimaosakeyhtié SF, ja vihemmistdosakkaan oli alun perin saksalainen energiakonserni
E.ON, jonka omistusosuus siirtyi mydhemmin Venéjén valtion ydinenergiakonserni Rosatomin suo-
malaiselle tytdryhtiolle RAOS Voimalle. Voimaosakeyhtido SF:n omistajina ovat olleet paikalliset
energiayhtiot, teollisuuden ja kaupan alan suuryritykset sekd myShemmin myos Fortum. Monet
ELFLn jisenistd ovat olleet myds Voimaosakeyhtion osakkaita. Lopulta Fennovoiman ydinvoima-
hanke kaatui Vendjan hyokittyd Ukrainaan, ja se perui Hanhikivi 1 -ydinvoimalaitoksen rakentamis-

lupahakemuksen toukokuussa 2022.

1990-luvulta alkaneen energia-alan jéarjestorakenteen keskittymisen ja kokoamisen on katsottu vah-
vistaneen alan edunvalvonnan tehokkuutta julkisen vallan suuntaan, koska jarjestot ovat tulleet aikai-
sempaa edustavammaksi. Toisaalta jarjestdjen jasenkunnan laajentuminen ja intressien erilaistumi-
nen on voinut heikentdd edunvalvonnan tehokkuutta, silld jirjestojen kannanotot voivat jadda hyvin
yleiselle tasolle tai yhteistd kantaa ei valttiméttd 10ydetd lainkaan. (Ruostetsaari 2010a, 230-231.)
Suurten ja pienten energiayhtididen erisuuntaiset intressit vauhdittivatkin uusien energia-alan jérjes-
tojen perustamista. Vuona 2011 Energiateollisuus ry:hyn kuuluvat pienemmét paikalliset ja alueelli-
set energiayhtiot yhdistivdt voimansa ja perustivat uuden etujirjeston Paikallisvoima ry:n. Nykyisen
54 jasenyhtittd edustavan jirjeston perustamisen taustalla oli sen jdsenyhtididen huoli yhteispohjois-
maisten sahkon vahittdismarkkinoiden perustamisesta. Jarjeston ndkokulmasta uhkana oli markkinoi-
den keskittyminen isoimpien yritysten haltuun. (Ilta-Sanomat 14.11.2011.) My®ds suurten kaupunkien
energiayhtiot perustivat oman edunvalvontajédrjeston Energiakaupungit ry:n vuonna 2020. Jérjeston
toiminnanjohtajan Aku Arvan mukaan kaupunkienergiayhtididen erityistd roolia ei ymmaérreta riitta-
vasti yhteiskunnallisessa keskustelussa, eiké niiden erityispiirteitd huomioida riittdvésti alan padtok-

senteossa ja sddntelyssd (Oulun Energia Oy 2022).

Energia-alan koheesioita heikentdd edelleen se, ettd eri energialdhteiden ympirille on muodostunut
omia jdrjestojddn, mutta toisaalta fuusioitumista on tapahtunut myds ndiden jérjestojen keskuudessa.
Bioenergia-alan jirjestokenttd tiivistyl merkittdvésti vuonna 2011, kun neljd eri toimialajirjestoa
FINBIO — Suomen Bioenergiayhdistys ry, Puuenergia ry, Pellettienergiayhdistys ry ja Turveteolli-
suusliitto ry yhdistyivét Bioenergia ry:ksi. Uuden yhdistyksen mukaan taustalla oli suuri tarve koko
toimialan kattavalle jirjestolle bioenergia-alan nopean kasvun takia (Bioenergia ry 2024). Suomen
turvetuottajat ry (STT) séilyi itsendisend pienten ja keskisuurten turvetuottajien etujdrjestond, mutta
se on kuitenkin nykyisin Bioenergian jdsen. Energiateollisuus ry on myds Bioenergian jédsen, mutta
jasenyys ei ole molemminpuolinen. Biokaasun kdyttdd litkenteessd ja energiantuotannossa edistavi
jérjestd tunnetaan nykyéén nimelld Suomen Biokierto ja Biokaasu ry (SBB), joka syntyi vuonna 2019,

kun Biolaitosyhdistys ry sekd Suomen Biokaasuyhdistys ry yhdistyivit.
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Aiemmin pelkdstddn tuulivoiman kehittdjid ja tuottajia edustanut Suomen Tuulivoimayhdistys ry
(STY) vaihtoi nimekseen Suomen uusiutuvat ry vuonna 2024, kun sen edunvalvonta laajentui koske-
maan teollisen kokoluokan aurinkovoimaa (Suomen uusiutuvat ry 2024). Suomen Aurinkoenergia-
yhdistyksen (ent. Aurinkoteknillinen Yhdistys) toiminta keskittyi alkuvaiheessa tutkijoiden yhteis-
tyohon ja tiedon levittdmiseen, mutta toimialan kasvaessa poliitikkoihin ja viranomaisiin vaikuttami-
sesta on tullut yhi tirkedmpad (Suomen Aurinkoenergiayhdistys 2024). Pienvesivoimayhdistys ry:n
tarkoituksena on tukea pienvesivoimasektorilla toimivia vesivoiman tuottajia ja palveluntarjoajia.
Néiden uusiutuvan energian jarjestjen ja niiden jadsenten erddnlaisena yhteenliittyméana voidaan pitda
vuonna 2014 perustettua Suomen Lahienergialiittoa, jonka jdsenid ovat muun muassa Suomen uusiu-
tuvat ry, Aurinkoenergiayhdistys ja Pienvesivoimayhdistys, Suomen Liamp&pumppuyhdistys ry ja

Suomen Kaivonporausurakoitsijat ry (Suomen Léahienergialiitto ry 2024).

Sdhkomarkkinoihin verrattuna dljyalalla toimivien yritysten joukko on huomattavasti suppeampi,
mikd on aiemmin helpottanut myds alan yhteistd edunvalvontaa (Ruostetsaari 2010a, 233). Energia-
poliittisen ohjauksen merkittdvat muutokset kuitenkin heikensivét alan toimijoiden yhtendisyytta
siind méadrin, ettd Sljytuotteiden jakeluyhtididen entinen etujérjestd Oljy- ja biopolttoaineala ry (ent.
Oljyalan Keskusliitto ry) lopetti toiminta sisdisten erimielisyyksien takia vuonna 2019 (Ilta-Sanomat
2.1.2019). Lopettamishetkelld jarjeston viimeisiksi jadneistd jdsenistd Stl keskittyi uusiutuviin bio-
polttoaineisiin, Teboil fossiilisiin polttoaineisiin ja Neste molempien polttoainetyyppien jalostami-
seen. Lisdksi S-ryhmé ja Stl tuottivat yhdessd my0s tuulivoimaa. Vuonna 1986 perustettu Suomen
Kaasuyhdistys ry (ent. Maakaasuyhdistys) on selvinnyt 6ljyalan etujérjestod paremmin uusien ener-
gialdhteiden tulosta markkinoille, silld se otti sateenvarjonsa alle maakaasun rinnalle myds nesteyte-
tyn maakaasun (LNG), biokaasun seké niihin rinnastettavat energiakaasut (Suomen Kaasuyhdistys ry
2016.) Nykyisin Kaasuyhdistys edustaa niin kaasun maahantuojia, uusiutuvien kaasujen tuottajia, ja-
keluverkon haltijoita, véhittdismyyjid kuin loppukéyttdjid. Kaasuyhdistys on SBB:n jisen, mutta SBB

ei ole jasenend Kaasuyhdistyksessa.

World Energy Council Finland ry (ent. Energiafoorumi ry) perustettiin vuonna 1993 eri energiamuo-
toja ja teollisuuden aloja edustavien eturyhmien yhteistyoelimeksi. Yhdistystd voidaan pitdd pikem-
minkin energia-alan yhteisend keskustelu- ja informaatiofoorumina kuin varsinaisena edunvalvonta-
organisaationa (Ruostetsaari 2010a, 227-228). Jarjestoistd sen jésenid ovat Bioenergia ry, EK, Ener-
giakaupungit ry, Energiateollisuus ry, Paikallisvoima ry, Uusiutuvat ry ja Teknologiateollisuus ry.
WEC Finlandin toimintaan kuuluu muun muassa seminaarien sekd vuosittaisten Energiapéivien jér-
jestdminen. Jarjesto toimii kansainvélisen World Energy Councilin Suomen maakomiteana. Kansain-
vélinen WEC ei ole hallitustenvélinen toimija, kuten kansainvilinen energiajirjestd (International

Energy Agency, IEA), vaan sen maakohtaset komiteat eroavat toisistaan. Esimerkiksi WEC Finland
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ry on perinteisesti ollut teollisuusvetoinen, kun taas WEC Estoniaa koordinoidaan Viron energiami-

nisteriostd kasin. (World Energy Council Finland ry 2024.)

Taulukossa 12 esitetdén elinkeinoeldmda edustavien energia-alan jérjestojen yhteisten jdsenten luku-
madrit. Mukana tarkastelussa ovat vain ne jérjestot, joiden organisaatiojdsenet (yritykset, jarjestot ja
muut yhteisot) olivat saatavissa jarjestdjen kotisivuilta lokakuussa 2024. EK:n osalta tarkasteluun on
sisdllytetty vain toimialaliitot, ei yritysjisenid2’. Taulukosta voidaan esimerkiksi huomata, etti kaikki
Energiakaupungit ry:n jésenet ovat myos Energiateollisuus ry:n jdsenid. Taulukkoon merkitty diago-
naali kuvaa kunkin jirjestdjen omien organisaatiojdsenten méairid. Esimerkiksi Bioenergia ry:114 oli

tarkasteluhetkelld 248 yritys- ja yhteisojdsentd.

Taulukko 12. Energia-alan jarjestdjen yhteiset organisaatiojasenet vuonna 2024
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Kaasuyhdistys| 23 13 12 \72\ 7 8 5 2 2 4 3
Biokierto ja Biokaasu | 4 14 2 7 68 2 1 3
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Aurinkoenergiayhdistys | 3 1 11 \45\ 10
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Lahienergialiitto| 14 3 3 2 1 7 10 3 \55\
Elinkeinoeldmén keskusliitto 1 2 19 1
Sahkoénkayttajat 1 4 3 2 TS24l
Metséteollisuus 4 1 3 1 1 1 ss

Taulukosta kdy ilmi, ettd energia-alalla toimivat yritykset ja muut organisaatiot kuuluvat usein use-
ampaan kuin yhteen alan jirjestoon. Jisenmadréltddn selvésti suurimmilla jérjestoilld (Energiateolli-
suus ry, Bioenergia ry ja Uusiutuvat ry) on eniten yhteisid jdsenid muiden energia-alan jérjestojen
kanssa. Suurimmalla osalla jirjestdistd eniten yhteisid jdsenid on Energiateollisuus ry:n kanssa, mika
korostaa jdrjeston asemaa energia-alan keskeisimpind edunvalvojana. Toisaalta Bioenergia ry on ai-
noa jarjesto, jolla on vdhintddn yksi yhteinen jdsen taulukon muiden jérjestojen kanssa. Bioenergia

ry:lld on eniten yhteisid jdsenid Energiateollisuus ry:n (44 jdsentd) kanssa. Yhteistd ndille

20 Vuonna 2023 EK:n jasenena oli kaikkiaan 15 705 jasenyritystd ja -yhteis0a. Jasenyrityksista pk-yrityksia oli 96 prosenttia. Jasenliit-
toja oli vuoden lopussa 19. (Elinkeinoelaman keskusliitto ry 2023.)
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jasenmadrdltiddn suurille jarjestoille on, ettd monille niiden jésenistd vaikuttaa riittdvéin kuuluminen
vain yhteen suureen energia-alan jarjestoon. Toista ddripddta edustavat taas WEC Finland, Paikallis-
voima ry, Energiakaupungit ry ja Kaasuyhdistys, joiden jdsenille on néyttdd olevan térkedd kuulua

myd6s muihin jarjestoihin.

Taulukon perusteella suurten kaupunkien energiayhtididen edunvalvonta kanavoituu Energiakaupun-
git ry:n ohella Energiateollisuus ry:n ja Bioenergia ry:n kautta. Pienempien paikallisten ja alueellisten
energiayhtididen edunvalvonta kanavoituu ennen kaikkea Paikallisvoima ry:n ja Energiateollisuus
ry:n kautta, mutta jossain méérin myds Bioenergia ry:n kautta. Paikallisvoima ry:l14 ja Energiakau-

pungit ry:11d on vain yksi yhteinen jdsen, miké kuvastaa niiden jdsenyritysten erilaisuutta.

Suomen uusiutuvat ry, Lahienergialiitto ja Aurinkoenergiayhdistys muodostavat keskindisen jésenis-
tonsd perusteella jonkinasteisen yhteisen edunvalvontaryhmin. On kuitenkin huomattavaa, etté
vaikka Suomen uusiutuvat ry on Léhienergialiiton jdsen, niilld on vain seitsemén yhteisté jisentd. Sen
sijaan ldhes neljdsosa Aurinkoenergiayhdistyksen jasenistd kuuluu myos Lahienergialiittoon ja Suo-

men uusiutuvat ry:hyn.

Energiankayttdjid edustavilla Sahkonkayttéjat ry:114 ja Metséteollisuus ry:114 on vain muutama yhtei-
nen jdsen muiden energia-alan jdrjestdjen kanssa. Tdma kuvastaa sité, ettd energiankiyttéjien intressit
ovat usein ristiriidassa tuottajapuolen kanssa. Elinkeinoeldméan keskusliiton ja muiden jirjestdjen yh-
teisten jasenten lukumaira olisi suurempi, jos tarkasteluun olisi otettu EK:n jisenliittojen lisdksi myos

sen yritysjdsenet.

Energia-alan jarjestojen keskindisid vuorovaikutussuhteita voidaan tarkastella myds niiden hallituk-
siin kuuluvien organisaatioiden edustajien kautta. Taulukosta 13 kdy ilmi, ettd esimerkiksi Energia-
kaupungit ry:n 13-paikkaisen hallituksen jdsenestd kolme kuuluu myd6s Energiateollisuus ry:n halli-
tukseen. Tdssd yhteydessi ei ole kuitenkaan edellytetty, ettd molempiin hallituksiin kuuluvan jasenen
pitdisi olla sama henkild, vaan riittdvaksi katsottiin, ettd jisenet edustavat ndissi hallituksissa samaa
taustaorganisaatiota. Jirjestdjen hallitusten kokoonpanot on kerétty niiden kotisivuilta lokakuussa

2024.

Kun tarkastellaan energiasektorin jérjestojen hallitusten padllekkiisyyksid, kuva jérjestéjen vuoro-
vaikutusverkoston rakenteesta sdilyy hyvin samankaltaisena kuin niiden jdseniston paallekkaisyyksié
tarkasteltaessa. Energiateollisuus ry:11d ja Bioenergia ry:lld on eniten yhteyksid muihin jérjest6ihin
hallitusten jdsenten tasolla. Kummallakin jdrjestolld on 10 yhteistd hallituksen jésentd seitsemin eri

jarjeston kanssa. Tamid vahvistaa késitystd ndiden jarjestdjen keskeisestd asemasta energia-alan
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jarjestokentdlld. Sen sijaan Paikallisvoima ry:114 on heikoimmat yhteydet muiden jarjestdjen hallituk-

siin, mika selittynee sill4, ettd sen jésenid ovat pienemmaét energiayhtiot.

Taulukko 13. Energia-alan jarjestojen hallitusten yhteiset jasenet vuonna 2024
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Energiateollisuus 1 1 2 1 1 3 1
Bioenergia| 1 X 2 1 1 3 1 1
WEC Finland 2 e 2 2
Biokierto ja Biokaasu T 1 1
Kaasuyhdistys| 2 1 \7\ 1
Uusiutuvat | 1 1 2 w1 1 1
Aurinkoenergiayhdistys 1 \'\ 1
Lahienergialiitto 1 1 1 1 1 \14\ 1
Paikallisvoima| 1 T~
Energiakaupungit| 3 3 1 \B\
Sahkonkayttajat T8 2 1
Elinkeinoeldman keskusliitto | 1 1 2 1 2 \2\2\
Metsateollisuus 1 1 T

Tietojen lahde: Jarjestojen verkkosivut 2024.

Muita keskeisid jarjestdjd hallitusten vilisessd verkostossa ovat Elinkeinoeldamén keskusliitto, Ener-
giakaupungit ry, Suomen uusiutuvat ry ja WEC Finland ry, joilla kaikilla on seitsemén yhteisti hal-
lituksen jdsentd muiden jirjestdjen kanssa. Ndmai hallitusjdsenyydet jakautuvat kuitenkin hyvin epé-
tasaisesti eri jirjestojen kesken. Esimerkiksi Energiakaupungit ry:11d on yhteisid hallituksen jdsenid
vain kolmen jirjeston kanssa, kun taas Uusiutuvat ry:11d perdti kuuden eri jarjeston kanssa. Lisédksi
Lahienergialiitolla on kuusi yhteistd hallituksen jdsentd kuuden eri jdrjeston kanssa. Toisin sanoen
energia-alan jarjestokentdlld Lahienergialiiton ja Uusiutuvat ry:n jésenten edustajat ovat verkostoitu-
neet laajemmin kuin Energiakaupungit ry:n jisenten edustajat, joilla on taas tiiviit yhteydet alan kes-

keisimpiin jarjestéihin eli Energiateollisuus ry:hyn ja Bioenergia ry:hyn.

Monet kansalaisjérjestot pyrkivét vaikuttamaan myds energiapolitiikkaan. Kotitalouksien intressejé
energiapolititkan valmistelussa edustaa esimerkiksi Kuluttajaliitto ry. Pientaloasukkaiden ja vapaa-
ajan asukkaiden edunvalvontajérjestd Suomen Omakotiliitto ry on ollut myds aktiivinen energia-asi-
oissa. Samoin on ollut myds kiinteistonomistajien edunvalvoja Suomen Kiinteistoliitto ry, jonka ja-
seniin kuuluu asunto-osakeyhtioitd, kiinteistosakeyhtioitd, asuinvuokratalojen omistajia ja vuokran-

antajia.
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Myds ympdristdjarjestot, kuten Suomen luonnonsuojeluliitto ry (SLL), World Wide Fund for Nature
(WWF), Greenpeace ja Natur och Miljo rf, ovat keskeinen energiapolitiitkkaan vaikuttava ryhma.
Naistd tiivilmmin energiapolitiikan valmisteluun on osallistunut Luonnonsuojeluliitto. WWF muo-
dostaa hallinnollisten vuorovaikutussuhteidensa osalta poikkeuksen siind mielessd, ettd sen hallituk-
sessa ja hallintoneuvostossa toimii monia eliittitason vaikuttajia politiikasta, ymparisthallinnosta,
jarjestoistd, yrityksistd ja tiedeyhteisostd (WWF Suomi 2024). Ympéristojérjestot tekevét usein yh-
teistyotd, mutta niiden vililld voi olla my®0s kilpailua jisenissé, varainhankinassa ja vaikuttamisessa.
2000-luvulla niiden vaikuttamiskeinojen on katsottu ldhentyneen tosiaan ja yhdenmukaistuneen.
(Ruostetsaari 2010a, 168, 233). Toisaalta 2020-luvulle tultaessa kansalaistottelemattomuus on jilleen
yleistynyt vaikuttamiskeinona ympéristdliikkeen keskuudessa. Vuonna 2019 perustettu Elokapina-
kansanliike ja sen kansainvéliset sisarhaarat uskovat vékivallattoman kansalaistottelemattomuuden

olevan pitkén ajan kuluessa tehokkain vaikuttamiskeino isoithin muutoksiin (Elokapina 2024).

Taulukoon 14 on keritty avoimuusrekisteristd energia-alan jirjestjen epdvirallisen vaikuttamistoi-
minnan aiheet ja kohteet ilmoituskauden 1.1.-28.2.2025 toimintailmoitusten perusteella. Energia-
alan jarjestoistd aktiivisimmin epévirallista vaikuttamistoimintaa ministeridihin ja eduskuntaan koh-
distavat jasenmadraltddn suurimmat jirjestot eli Energiateollisuus ry, Bioenergia ry ja Suomen uusiu-
tuvat ry. Energiateollisuus ry on kohdistanut lobbauksen etenkin ministerididen virkamiehiin, mutta
my0s poliitikkoihin ja heiddn avustajiinsa. Bioenergia ry:n lobbauksen keskidssd on ollut ministeri-
oiden virkamieskunta. Suomen uusiutuvat ry on ministerididen virkamiesten ja ministerien avustajien
liséksi lobannut aktiivisesti myds eduskuntaryhmid.

Taulukko 14. Energia-alan jarjestdjen ministeridihin ja eduskuntaan kohdistuvan epavirallisen vaikuttamistoiminnan aiheiden ja
kohteiden maarat ajalta 1.7.-31.12.2024

Jarjesto Aiheet Kohteet
Virkamiehet 2 Ministerit Ministerien Kansan- Kansaned. Yhteensa
avustajat®  edustajat  avustajat°©

Energiateollisuus ry 48 68 7 9 9 8 101
Bioenergia ry 17 22 - 2 5 2 31
Suomen uusiutuvat ry 15 24 1 26 66 13 130
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry 9 5 5 1 13 - 24
Paikallisvoima ry 8 7 - 2 1 1 11
Energiakaupungit ry 4 1 9 12 1 23
Suomen Lahienergialiitto ry 2 3 2 2 - 7
Suomen sahkonkayttajat ry 1 1 - 1 3 - 5

a Sisaltda yhteydenotot ministerididen kansliapaallikkdihin/valtiosihteereihin, alivaltiosihteereihin, osastopaéllikéihin ja muihin
virkamiehiin seka eduskunnan virkamiehiin

b Sisdltaa yhteydenotot ministerien toimikaudeksi nimitettyihin valtiosihteereihin ja erityisavustajiin

c Sisaltaa yhteydenotot kansanedustajien avustajiin ja eduskuntaryhmien henkildkunnan jaseniin

Tietojen ldhde: Valtiontalouden tarkastusvirasto 2025.

My®0s pienemmit energia-alan jérjestot Biokierto ja Biokaasu ry, Paikallisvoima ry ja Energiakau-

pungit ry ovat harjoittaneet suhteellisen paljon epivirallista vaikuttamistoimintaa. Sitd vastoin
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Lahienergialiitto ry ja Sihkonkayttdjat ry ovat olleet huomattavasti vihemmain yhteydesséd virkamie-
hiin ja poliitikkoihin. Energia-alan jarjestdjd, joilla ei ole ollut lainkaan epavirallisia yhteydenottoja
ministeridihin ja eduskuntaan, ovat Kaasuyhdistys, Aurinkoenergiayhdistys, Pienvesivoimayhdistys,
Lampdépumppuyhdistys, Turvetuottajat ry ja WEC Finland ry. Paikallisvoima ry ja Suomen uusituvat

ry ovat tilanneet my0s vaikuttamistoiminnan neuvontaa lobbaustoimistoilta.

Monet jirjestot, jotka pyrkivét vaikuttamaan energiapolitiikkaan, mutta joiden toiminta ei yksin-
omaan eiké pédasiallisesti kohdistu energiakysymyksiin, ovat raportoineet tehneensi paljon epaviral-
lista vaikuttamistoimintaa. MTK ry, Suomen Kuntaliitto ry ja Suomen Yrittdjat ry ovat olleet kaikista
toimintailmoituksen jéttdneistd organisaatioista aktiivisimpia epdvirallisessa vaikuttamisessa aihei-
den ja kohteiden lukuméérin perusteella. Aktiivisesti ministeriditd ja eduskuntaa ovat lobanneet myos
Elinkeinoeldmin keskusliitto ja toimialajéarjestot, kuten Metséteollisuus ry, Koneyrittijit ry, Kemi-
anteollisuus ry ja Teknologiteollisuus ry. Ymparistojarjestoistd epédvirallista vaikuttamista ovat har-
joittaneet Suomen luonnonsuojeluliitto, WFF ja Greenpeace. (Valtiontalouden tarkastusvirasto

2025.)

5.2.2. Suurimmat energiayhtiot

Energia-alan jérjestokentén tavoin my0s yrityskenttd on rakenteeltaan hajanainen, silld yritykset voi-
vat toimia niin energian tuottajina, siirtdjind, jakelijoina, tukku- ja vahittdismyyjind ja kuluttajina.
Pelkastiddn tuottajapuolella yritykset eroavat toisistaan edustaen eri energialdhteité, tuotantomuotoja
ja litketoimintamalleja. Jopa sdhkontuotantoyritykset muodostavat keskenddan monimuotoisen ryh-
min, joiden liitketoimintamallit poikkeavat toisistaan merkittivisti. Osa yrityksistd tuottaa ja myy
sahkdd omakustannehintaan omistajilleen, kun taas porssiyhtiot kilpailevat pddomasta, toimivat kil-
pailullisilla markkinoilla ja myyvét tuotantonsa pidasiassa sdhkoporssiin. Ndiden dédripdiden viliin
sijoittuvat yhtidt, joiden omistus on osittain julkista. Esimerkiksi osa kuntien energiayhtidistd pyrkii
enemmain tai vihemmain pitdméain sdhkonhintaa kohtuullisena omistajilleen eli kuntalaisille. (Ruos-
tetsaari 2010a, 226-227.) Esimerkki energia-alan monimuotoisesta yrityskentéstd saadaan tarkaste-

lemalla liitkevaihdoltaan kaikkein suurimpia energiayhtioitd (taulukko 15).

Suomen ylivoimaisesti suurin energiayhtio liitkevaihdoltaan on valtion enemmistdomistama (51,26
%) Fortum Oyj, joka muodostettiin vuonna 1998 yhdistamélld pddasiassa sdhkon- ja [immontuotan-
toa harjoittava Imatran Voima Oy ja 6ljynjalostukseen keskittynyt Neste Oy, joissa molemmissa val-
tio oli enemmistdomistajana. Kansainvilisten esikuvien innoittaman “energiatavaratalon” aika jii
kuitenkin lyhyeksi, kun yhtididen erilaisia johtamiskulttuureita ja liiketoimintanikemyksid ei saatu

sovitettua yhteen, ja fuusio purettiin vuonna 2005 (Ruostetsaari 2010a 19).
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Taulukko 15. Suomen 50 suurinta energiayhtiota vuoden 2021 tilinpaatostietoihin perustuen

Sija  Yritys (*=konserni) Liikevaihto, Liike- Sijoitetun  Oma- Henkilosto Toimiala
milj. € tulos,% pddoman  varaisuus-
tuotto, % aste, %
1 Fortum* 112 400 2 11 9 19796 Energian tuotanto ja myynti
2 Gasum* 1571 -15 -20 18 386 Energian tuotanto ja myynti
3 Helen* 1318 11 6 73 1027 Energian tuotanto, siirto ja myynti
4 Fingrid* 1091 19 12 25 440 Kantaverkko- ja séhkémarkkinapalvelut
5 Vattenfall 851 2 7 17 78 Energian myynti ja tuotanto
6 RAO Nordic 679 3 47 20 11 Energian myynti
7 Caruna Networks* 500 39 6 -3 317 Energian siirto
8 UPM Energy 487 55 29 86 54 Energian tuotanto
9 Pohjolan Voima* 471 -4 -1 41 54 Energian tuotanto, Mankala-yhtio
10 EPV Energia* 440 -3 -1 41 118 Energian tuotanto, Mankala-yhtio
11 Oomi Palvelut* 355 -9 -41 36 160 Energian myynti
12 Energia Myynti Suomi 353 0 46 4 9 Energian myynti
13 Turku Energia* 333 7 15 37 329 Energian tuotanto, siirto ja myynti
14 Elenia* 329 38 7 -10 303 Energian siirto
15  Tampereen Sdhkolaitos* 320 16 12 32 397 Energian tuotanto, siirto ja myynti
16 Vantaan Energia* 276 16 9 41 298 Energian tuotanto
17 Suur-Savon Sahko* 272 -12 -7 17 114 Energian tuotanto, siirto ja myynti
18 Kilpilahden Voimalaitos 257 2 1 2 5 Energian tuotanto
19 Adven Group* 247 -7 -1 8 402 Energian tuotanto, siirto ja myynti
20 Oulun Energia* 230 18 5 58 239 Energian tuotanto ja myynti
21 Savon Voima* 229 21 6 25 207 Energian tuotanto, siirto ja myynti
22 Alva-yhtiot* 220 12 4 19 244 Energian tuotanto, siirto ja myynti
23 Vaasan Sahko* 209 3 4 47 126 Energian tuotanto, siirto ja myynti
24 Katterno* 208 14 8 32 236 Energian tuotanto, siirto ja myynti
25 Lahti Energia* 197 19 7 29 203 Energian tuotanto, siirto
26 Vare 178 -6 -21 22 41 Energian myynti
27 KSS Energia* 177 1 3 19 233 Energian tuotanto, siirto ja myynti
28 Pohjois-Karjalan Sahko* 174 11 9 38 331 Energian tuotanto, siirto ja myynti
29 Suomen Voima 170 1 1 66 Energian tuotanto, Mankala-yhtio
30 Kymenlaakson Sahko* 135 3 3 26 60 Energian tuotanto, siirto ja myynti
31 Gasgrid Finland* 131 53 19 63 47 Energian siirto
32 Loiste* 130 12 4 -20 59 Energian tuotanto, myynti
33 Pori Energia* 125 22 9 46 202 Energian tuotanto, siirto
34  Voimapiha* 120 31 7 31 Energian tuotanto
35 Lappeenrannan Energia* 115 18 10 31 115 Energian tuotanto, siirto
36 Kuopion Energia* 112 28 10 31 128 Energian tuotanto, siirto
37 Seindjoen Energia* 100 5 7 57 113 Energian tuotanto, siirto ja myynti
38 Auris Energia* 99 6 4 18 27 Energian tuotanto, siirto ja myynti
39  Satapirkan Sahko* 96 -5 -14 81 Energian myynti
40 Kotkan Energia* 93 9 7 34 122 Energian tuotanto, siirto ja myynti
42 Napapiirin Energia ja Vesi* 84 28 10 32 125 Energian tuotanto, siirto ja myynti
41 Exilion Tuulipuistot* 84 28 6 38 Energian tuotanto
43 Loimua 81 -16 -4 48 92 Energian tuotanto, siirto ja myynti
44 Axpo Finland ** 80 0 -11 13 2 Energian myynti
46 Porvoon Energia* 75 2 2 33 74 Energian tuotanto, siirto ja myynti
45 Nevel 75 4 3 16 93 Energian tuotanto, siirto ja myynti
47 Alholmens Kraft 72 1 1 50 39 Energian tuotanto
48 Keravan Energia* 66 2 2 32 79 Energian tuotanto, siirto ja myynti
49 Kymppivoima* 58 11 2 37 5 Energian myynti
50 Kokkolan Energia 57 -9 -6 33 107 Energian tuotanto, siirto ja myynti
Yhteensa / Keskiarvo 126 530 9,7 4,6 31,6 27 647
(Yht.) (Ka.) (Ka.) (Ka.) (Yht.)

Taulukon ldhde: Talouselama 12.3.2023.

Fortum on ollut pitkddn Suomen suurin sdhkontuottaja ja pohjoismaiden kolmanneksi suurin séhkon-
tuottaja ruotsalaisen Vattenfallin ja norjalaisen Statkraftin jélkeen. Lisdksi Fortum on Pohjoismaiden
suurin sdhkon vahittdismyyja 15 prosentin markkinaosuudella. (Fortum Oyj 2023a, 7-8.) Viimeisten
vuosien aikana Fortumin markkinaosuus Suomessa on ollut varsin vakaa niin sdhkontuotannossa kuin

vahittdismyynnissd — vaihdelleen 20—24 prosentin vililld (ks. taulukko 16). Fortum omistaa osuuksia
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myos lukuisista eri yrityksissd, joista ehkd merkittdvimpid ovat Mankala-periaatteella®! toimivat
ydinvoimayhtié Teollisuuden Voima Oyj (25,8 %) ja valtion vesivoimayhtié Kemijoki Oy (28,2 %)
sekd ruotsalaiset ydinvoimayhtiot OKG Aktiebolag (45,5 %) ja Forsmarks Kraftgrupp Aktiebolag
(25,5 %) (Fortum Oyj 2023b, 122). 2010-luvulla Fortum myi kokonaan Suomen, Ruotsin ja Norjan
sahkoverkkoliiketoimintasa, minka jalkeen se hankki enemmistéosuuden suuresta saksalaisesta ener-
giayhtioé Uniperista. Vuonna 2022 Fortum myi Uniperin Saksan valtiolle Ukrainan sotaan kytkeyty-
vistd venildisen maakaasun toimitusrajoituksista ja hyddykehintojen heilunnasta johtuen. Valtion
omistajaohjauksen tavoitteet ja toimintaperiaatteet toteutuivat huonosti néissé tappiollisissa liiketoi-

missa (Quilodran 2023).

Taulukosta 16 huomataan, ettd viimeisen kymmenen vuoden aikana sdhkontuottajien lukumaiéra on
ollut pienessé nousussa ja suurien tuottajien markkinaosuus on ollut hienoisessa laskussa. Sitd vastoin
sdahkon véhittdismyynti vaikuttaa keskittyneen, kun myyjien méérd on vihentynyt ja suurien myyjien

markkinaosuus on ollut kasvussa.

Taulukko 16. Suomen sahkontuottajien ja vahittdismyyjien lukumaarat ja markkinaosuudet vuosina 2013-2022

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sdhkontuottajat

Tuottajat 2, lkm. 32 35 38 37 42 44 43 35 49 52
Suuret tuottajat °, lkm. 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3
Suurien tuottajien ® markkinaosuus, % 60 59 58 58 56 54 55 56 53 48
Suurimman tuottajan markkinaosuus, % 24 23 22 22 21 21 22 23 21 24
Sahkon vahittdismyyjat

Myyjat, lkm. 100 100 100 100 100 92 92 86 81 76
Suuret myyjat b, [km. 3 3 4 5 4 4 6 4 6 7
Suurien myyjien b markkinaosuus, % - - - 63 59 58 66 54 74 80
Suurimman myyjan markkinaosuus, % - - - 20 20 24 22 24 22 21

a Tuottajat, joiden yhteenlaskettu markkinaosuus vahintaan 95 %
b Suuriin tuottajiin / vahittaismyyjiin laskettu yritykset, joiden markkinaosuus vahintaan 5 %

Tietojen ldhde: Eurostat 2024.

Liikevaihdoltaan neljanneksi suurin energiayhtié on Suomen séhkon kantaverkonhaltija Fingrid Oy,
josta valtio omistaa nykyisin enemmistdosuuden (53,14 %). Suomessa jakeluverkkoja yllépitdd yh-
teensd hieman vajaa 80 sdhkoverkkoyhtiotd, joista enemmistd on kuntien tai kuntaenemmistoisten
energiayhtididen omistuksessa. Kantaverkon ja jakeluverkon vilissd suurjinnitteisid jakeluverkon-
haltijoita on vajaa kymmenen. Suurimmat jakeluverkkoyhtiot ovat yksityisomisteiset Caruna Net-

works ja Elenia sekd Helsingin kaupungin energiayhtié Helenin tytdryhtid6 Helen Sdhkoverkko Oy.

21 Mankala-periaatteella toimiva osakeyhtio ei tavoittele toiminnallaan voittoa, vaan osakkailla on oikeus saada omistusosuuttaan
vastaava osuus yhtion tuottamasta energiasta. Osakkaat vastaavat osuuksiensa mukaisesti tuotannon kustannuksista yhtidjarjestyk-
sen mukaan. (Vahtera 2025.)
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Viisitoista suurinta sihkonjakeluverkkoyhtiotd kattavat noin 70 prosenttia jakeluverkoista, sahkon

kayttdjistd ja yhtididen liikevaihdosta. (Energiateollisuus ry 2024b; Energiavirasto 2025.)

Suomen suurimpien energiayhtididen joukkoon liikevaihdolla mitattuna kuuluvat myds monet kun-
taomisteiset energiayhtiot, kuten Helen, Turku Energia ja Tampereen Energia. Niistd suuri osa on
tietyn sdhkoverkon alueella toimitusvelvollisia séhkdnmyyjid ja monilla on my0s jakeluverkko- ja
kaukoldmpdliiketoimintaa. Viime vuosina paikalliset sdhkoyhtiot ovat yhdistineet sahkdnmyyntilii-
ketoimintojaan perustamalla sdhkon vahittdismyyntiyhtioitd, kuten Oomin ja Vireen. Suomessa toi-
mii nykyisin reilut 70 sdhkon vahittdismyyjad, joista nelisenkymmenté toimii valtakunnallisesti. (Ta-
louseldma 15.6.2019.) Kuntien energiayhtiot omistavat myos Mankala-periaatteella toimivan energi-
antuotantoyrityksen EPV Energia Oy:n, jonka suurin omistaja on Vaasan Sdhko Oy (43,25 %) (EPV
Energia Oy 2025).

Kunnalliset energiayhtiot ovat perustaneet myos tuulivoiman tuotannon osakkuusyrityksid, kuten
Suomen Hyoétytuuli Oy:n, jonka omistavat kahdeksan kaupunkienergiayhtiotd. Merkittédva kotimai-
nen tuulivoimantuottaja Tuuliwatti Oy oli puolestaan St1 Nordicin ja S-ryhmin yhteisyritys, joka
kuitenkin jaettiin sen omistajien kesken vuonna 2020. S-ryhmén puoliskosta tuli Gigawatti Oy ja Stl
Nordicin puoliskosta Tuulivoltti Oy, jonka omistukset yhtio myi tydeldketoimijoiden omistamalle
Exilion Tuuli Ky:lle (Ilta-Sanomat 21.2.2022). Tuulivoimapuistojen kehityksessd ja operoinnissa
ovat mukana my0s kotimaiset ja ulkomaiset pddomasijoitusyhtiot, kuten Taaleri ja Allianz. Lisdksi
alalla toimii kansainvélisid tuulivoimahankkeiden kehittdjid ja operoijia (esim. ABO Energy ja OX2).
Kuviossa 15 esitetddn tuulivoiman omistajien osuus asennetusta kapasiteetista. Kotimaisen omistuk-
sen osuus tuulipuistojen kapasiteetista oli 69 prosenttia vuonna 2015, mutta se laski 47 prosenttiin

vuoteen 2022 mennessd (Suomen Tuulivoimayhdistys 2015; 2023).

Kuvio 15. Suurimpien omistajien osuus tuulivoiman asennetusta kapasiteetista Suomessa vuonna 2022

Taaleri

Energia

14 %
Omistajat, Neoen
joilla alle 2 % 10 %
26 %
Puhuri Oy EPV Tuulivoima Oy
2% 10%
Allianz Capital Partners IKEA
3% Luxcara 3%
0, T .
Aquila Capital 3% wdp Finland Oy EXIIIor;TO/quI Ky
39 ° . .
Renewable 3% Gigawatti Oy
Power Capital Glennmont Partners Suomen Hydtytuuli Oy 5%
3% 4% 4%

Tietojen Idhde: Suomen Tuulivoimayhdistys 2023.
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Osalla metsdteollisuusyrityksistd on merkittdvissd madrin omaa sdhkdntuotantoa, kuten UPM Kym-
mene Oyj:lla. Suomen suurimmat metsdyhtiot UPM, Stora Enso ja Metsd Group omistavat myds
osuuksia Mankala-yhtidistd, kuten Suomen toiseksi suurimmasta sdhkontuottajasta Pohjolan Voima
Oyj:sta (PVO). PVO:n omistuksiin kuuluu omien voimalaitosten lisdksi voimaosakkuuksia, kuten
enemmistoosuus (58,5 %) Teollisuuden Voimasta. PVO:n suurimmat omistajat ovat UPM-Kymmene
Oyj (54,05 %), Stora Enso Oyj (16,14 %), Kemira Oyj (5,34 %) EPV Energia Oy (5,03 %) ja Kymp-
pivoima Oy (5,02 %) (Pohjolan Voima Oyj 2024).

Suomen valtion omistaman Gasum Oy:n monopoli maakaasun maahantuonnissa, siirrossa ja tukku-
myynnissd péattyi kaasumarkkinoiden avautumiseen vuonna 2020. Koska avoimilla ja kilpailuilla
markkinoilla sama yhti6 ei voi toteuttaa sekd kaasun siirtoa ettd myyntid, Gasumin siirtoverkkotoi-
minnot eriytettiin omaksi yhtiokseen. Vuodesta 2020 alkaen Suomessa kaasun siirtoverkonhaltijana
on toiminut valtion kokonaan omistama Gasgrid Finland Oy. Kaasumarkkinoiden avaamisen jélkeen
Gasumin markkinaosuus maakaasun maahantuonnista on laskenut 54 prosenttiin vuonna 2022, mutta

maahantuonti on edelleen keskittynyt pienelle joukolle yrityksié (taulukko 17).

Taulukko 17. Suomen maakaasun maahantuojien ja vahittaismyyjien lukumaarat ja markkinaosuudet vuosina 2013-2022

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Maakaasun maahantuojat

Maahantuojat, lkm. 1 1 1 1 1 1 1 21 18 13
Suuret maahantuojat 2, lkm. 1 1 1 1 1 1 1 5 4 4
Suurien maahantuojien @ markkinaosuus, % 100 100 100 100 100 100 100 87 87 96
Suurimman maahantuojan markkinaosuus, % 100 100 100 100 100 100 100 59 63 54
Maakaasun vahittdismyyjat

Myyjat, lkm. 26 26 23 24 24 24 24 10 12 10
Suuret myyjat 2, lkm. 1 1 1 1 1 1 1 4 4 7
Suurien myyjien 2 markkinaosuus, % 85 88 91 90 90 90 90 91 82 96
Suurimman myyjan markkinaosuus, % 85 88 91 90 90 90 90 30 28 30

a Suuriin maahantuojiin / vahittaismyyijiin laskettu yritykset, joiden markkinaosuus on vihintdan 5 %

Tietojen ldhde: Eurostat 2024

Maakaasun ostajista valtaosa on tukkuasiakkaita, kuten suuria ja keskisuuria teollisuusyrityksid tai
sahkod ja kaukolampdd tuottavia energiayhtioitd. Maakaasua toimitetaan paikallisten jakeluverkko-
jen kautta my0s pienempiin kéyttokohteisiin. Véhittdismyyjien osuus maakaasun koko myyntivolyy-
mistd on noin seitsemén prosenttia. Suomessa maakaasua on saatavilla noin 40 paikkakunnalla. Maa-
kaasun vihittdismyynti- ja jakeluyhtiot ovat olleet tyypillisesti alueellisia energiayhtioitd tai niiden
tytiryhti6itd. (Energiavirasto 2025b.) Alalla on tapahtunut viime vuosina konsolidaatiota, minka seu-
rauksena véhittdismyyjien méérd on vihentynyt, kun taas suurien myyjien méérd on kasvanut (tau-
lukko 17). Auris Energia Oy:n (ent. Suomen Kaasuenergia) tytdryhtiotd ovat Suomen suurimmat kaa-

sun vahittdismyynti- ja jakeluyhtiot (Auris Energia Oy 2025).
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Koska Suomen maaperisté ei 16ydy kaupallisesti hyddynnettdavid 6ljyvarantoja, kaikki raakadljy tuo-
daan Suomeen ulkomailta. Neste Oyj:n Porvoon jalostamo on ainoa kotimainen 6ljynjalostamo.
2010-luvulla yhtid on kuitenkin siirtdnyt strategista painopistettddn 6ljynjalostuksesta ja 6ljytuottei-
den myynnistd kohti uusiutuvien tie- ja lentopolttoaineiden jalostamista ja myyntid. Yhtion tavoit-
teena on muuttaa myods Porvoon 6ljynjalostamo uusiutuvien ja kiertotalousratkaisujen jalostamoksi
2030-luvun puoliviliin mennessd. Nesteelld on jalostamot myds Rotterdamissa ja Singaporessa,
joissa tuotteita valmistetaan ainoastaan uusiutuvista raaka-aineista. Valtio omistaa Nesteestd nykyisin

44,22 prosenttia. (Neste Oyj 2023.)

Valtion polttoainetoimistona perustettu Neova Oy (ent. Vapo Oy) on ollut pitkdén yksi maailman
suurimmista turvetuottajista. Nykyisin Suomen valtio omistaa Neovasta 50,1 prosenttia ja kunnallis-
ten energiayhtididen omistama Suomen Energiavarat Oy loput. Turpeen energiakdyton vihentyessa
yhti6 on keskittynyt liitketoiminnassaan turpeesta jalostettuihin kasvualustoihin, aktiivihiileen tuotan-
toon, puupohjaisiin polttoaineisiin sekd tuuli- ja aurinkovoimahankkeisiin. Vuonna 2021 yhti6 il-
moitti lopettavansa energiaturpeen tuotannon Suomessa, mutta kdynnisti tuotannon uudelleen vuonna

2022, kun energian tuonti Venijilta viheni rajusti. (Neova Oy 2023.)

Energia-alan valtionyhtiot ovat perinteisesti toimineet Suomen energiapolitiikan toimeenpanon véli-
neind ja olleet merkittidvissé roolissa energiahuollon eri vaiheissa (Ruostetsaari 2010a, 19, 122). Mo-
nissa valtioenemmistdisissd yhtidissé on hiljalleen luovuttu hallintoneuvostoista, joissa on ollut jése-
nind kansanedustajia ja virkamiehid. Téll4 hetkelld energia-alalla toimivista valtionyhtidistéd hallinto-
neuvosto on vain kahdessa yrityksessd: Kemijoessa ja Neovassa. Liséksi Fortumissa ja Nesteessd on
sijoittajien neuvottelukunta, joissa on jdsenind kansanedustajia. Valtion omistajaohjaus on keskitetty
valtioneuvoston kanslian (VNK) omistajaohjausyksikkdon, mutta kanta- ja siirtoverkkoyhtididen
omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministerié (VM). Vuonna 2024 virkamiehii oli valtion ener-
giayhtididen hallituksissa Fingridissd (VM), Gasgrid Finlandissa (VM), Gasumissa (VNK), Kemijo-
essa (VNK) ja Neovassa (VNK). Ministerididen virkamiehid on myds valtion kestdvin kehityksen
yhti6 Motivan, Teknologian tutkimuskeskus VTT:n ja Huoltovarmuuskeskuksen hallituksissa. Aiem-
min my0s Fortumin ja Nesteen hallituksissa on istunut valtioneuvoston kanslian virkamiehid. Nédiden
yhtiéiden nimitystoimikunnassa on kuitenkin yhé virkamiesedustus. (Ks. valtioneuvosto 2024.) Mo-
net kansanedustajista ovat myds kotipaikkakunnillaan mukana kunnallisten energiayhtididen hallin-

nossa.

Vuonna 2022 Suomen sdhkon kokonaiskulutuksesta teollisuus ja rakentaminen kiytti 44 prosenttia,
kotitaloudet ja maatalous 29 prosenttia, palvelut ja julkinen kulutus 24 prosenttia (Suomen virallinen

tilasto 2025a). Teollisuuden aloista eniten sdhkod kuluttivat jarjestyksessd metsiteollisuus,
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kemianteollisuus, metallien jalostus, elintarviketeollisuus, kone- ja metallituoteteollisuus ja mineraa-
lien kaivuu (Suomen virallinen tilasto 2025c). Suomen sdahkonkayttdjat ry:n mukaan sen jésenend
olevien suuryritysten osuus Suomen sihkonkulutuksesta on noin 20 prosenttia. Jarjestolla on jésenié
niin kaivosteollisuudesta ja metallinjalostuksesta (Boliden, Keliber, Luvata, Nordkalk, Norilsk
Nickel, Outokumpu, Ovako, SSAB, SMA Mineral ja Terrafame), kone- ja metalliteollisuudesta
(Kone), sementinvalmistuksesta (Finnsementti), kemianteollisuudesta (Air Liquide, Borealis, Kemira
ja Linde), metsiteollisuudesta (Sappi), elintarviketeollisuudesta (Valio ja Atria), tietotekniikan ja -
litkkenteen alalta (Google, Microsoft ja Elisa) kuin kaupan alalta (Kesko ja S-ryhmai). (Suomen sih-
konkayttdjit ry 2024.)

Taulukoon 18 on keritty avoimuusrekisteristd erdiden energia-alan yritysten epévirallisen vaikutta-
mistoiminnan aiheet ja kohteet ilmoituskauden 1.1.-28.2.2025 toimintailmoitusten perusteella. Ener-
gia-alan yrityksistd epévirallista vaikuttamistoimintaa ministeridihin ja eduskuntaan ovat aiheiden ja
kohteiden lukumééran perusteella harjoittaneet selvisti eniten Fortum ja Pohjolan Voima. Niiden vai-
kuttamistoiminta on kohdistunut monipuolisesti niin virkamiehiin, ministereihin ja heidén avusta-
jiinsa kuin eduskuntaryhmiin. Fortum on painottanut etenkin virkamiehiin kohdistuvaa lobbausta,
kun taas Pohjolan Voiman lobbauksen kohteena enemmaén poliitikot ja heiddn avustajansa. Fortumin
ohella myds muut valtio-omisteiset energiayhtiot ovat harjoittaneet epévirallista vaikuttamistoimin-
taa. Niiden lobbauksen kohteena ovat olleet etenkin ministerididen virkamiehet. Kuntaomisteisista
energiayhtioistd epdvirallista vaikuttamistoimintaa ovat tehneet ainakin Vantaan Energia, Helen ja
Vaasan Sidhko. Valtionyhtioihin verrattuna kuntayhtididen lobbaus on kohdistunut enemmén edus-

kuntaryhmiin.

Myos metsdyhtiot, kuten UPM ja Stora Enso, ovat raportoineet suuren miirian epavirallisen vaikut-
tamisen aiheita ja kohteita. Energiayhtioistd vaikuttamistoiminnan neuvontaa tai varsinaista vaikut-
tamistoimintaa ovat ostaneet lobbaustoimistoilta muun muassa Fortum, Kemijoki, Neste, Gasgrid
Finland, Vantaan Energia, Oulun Energia, Pohjolan Voima, Teollisuuden Voima, Suomen Voima,
Caruna, Elenia sekd monet tuulivoiman kehittdjit ja tuottajat, kuten ABO Energy ja OX2. (Valtion-
talouden tarkastusvirasto 2025.)
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Taulukko 18. Energia-alan yritysten ministeridihin ja eduskuntaan kohdistuvan epavirallisen vaikuttamistoiminnan aiheiden ja koh-
teiden maarat ajalta 1.7.-31.12.2024

Yritys Aiheet Kohteet
Virkamiehet2  Ministerit Ministerien Kansan Kansaned. Yhteensa
avustajat © edustajat avustajat ©

Fortum 18 61 9 25 28 5 128
Neste 14 16 1 3 9 - 29
Pohjolan Voima 11 14 18 77 161 18 288
Fingrid 9 9 4 3 - 16
Gasgrid Finland 9 7 1 1 7 - 16
Vantaan Energia 6 14 3 5 45 8 75
ABO Energy 6 5 - 4 3 2 14
Caruna 5 3 1 7 19 5 35
Motiva 5 1 - 4 1 - 6
Helen 4 11 6 10 25 4 56
Kemijoki 4 13 5 10 4 1 33
Gasum 3 6 2 5 4 - 17
Vaasan Sahko 2 - - - 24 - 24
Teollisuuden Voima 2 3 - - 19 2 24
(0) %) 2 3 2 6 14 2 27
St1 Nordic 2 3 1 1 15 5 25
Posiva 2 2 - - - - 2
Steady Energy 2 - 1 7 10 - 18
Elenia 1 2 1 1 13 - 17
Neova 1 1 - - 10 - 11

a Sisaltaa yhteydenotot ministerididen kansliapaallikkdihin/valtiosihteereihin, alivaltiosihteereihin, osastop&allikihin ja muihin
virkamiehiin sekd eduskunnan virkamiehiin

b Sisdltaa yhteydenotot ministerien toimikaudeksi nimitettyihin valtiosihteereihin ja erityisavustajiin

c Sisaltaa yhteydenotot kansanedustajien avustajiin ja eduskuntaryhmien henkilokunnan jaseniin

Tietojen Idhde: Valtiontalouden tarkastusvirasto 2025.

5.2.3. Tutkimusorganisaatiot

Monet eri tahot, kuten energiahallinto, valtion tutkimuslaitokset, yksityiset tutkimuslaitokset, yliopis-
tot ja korkeakoulut, toimialajdrjestot ja yritykset tuottavat energia-alaan liittyvai tietoa. Tutkimustie-
don tuottajista energiapolitiitkan vaikutusvaltaisimipiin organisaatioihin on luettu kuuluvan valtion
omistama Teknologian tutkimuskeskus VTT ja konsultointitoimisto Pdyry eli nykyinen AFRY.
Naméi ovat olleet kaksi keskeisintd toimijaa, joilta on tilattu energia-alan selvityksid. (Ruostetsaari

2010a, 152, 186.)

Teknologian tutkimuskeskus VTIT Oy oli pitkddn oligopoliasemassa oleva tutkimustiedon tuottaja
niin viranomaisille, yrityksille kuin jérjestoille. Vaikka VTT on aiemman tutkimuksen mukaan luettu
energiapolitiikan sisépiiriin, sen asema on suhteellisesti heikentynyt muiden tutkimustahojen vahvis-
tuessa. Energia-alan asiantuntijoiden mukaan energia-ala ja metsiteollisuus ovat perinteisesti panos-
taneet viahan tutkimustoimintaan ja hyddyntdneet VTT:td konsulttinaan, mutta 2000-luvun kuluessa
energia-alan tutkimustoimintaa on yhd enemman siirtynyt yritysten ja toimialajérjestdjen vastuulle.
Aiemmin Imatran Voima (nyk. Fortum) oli poikkeus energia-alalla, silld se panosti vahvasti tutki-
mukseen, mutta sen tutkimusosasto kuitenkin lakkautettiin IVO:n ja Nesteen fuusion my6té. (Ruos-

tetsaari 2010a, 191.)
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Konsultointi- ja suunnitteluyritys AFRY syntyi vuonna 2019, kun ruotsalainen AF osti suomalaisen
konsulttitoimisto Poyryn. Jo 1990-luvun alussa suomalaiset insindoritoimistot Poyry ja Ekono olivat
yhdistdneet toimintojaan. Aiemmin energiapolitiikan ydinsisépiiriin luokiteltu varsinkin metséteolli-
suuden kiyttimi konsulttiyritys Ekono meni lopulta konkurssiin vuonna 1993. Ennen fuusioita AF:n
kanssa POyry oli ehtinyt menettiméin asemansa energiapolititkan vaikutusvaltaisimmassa ryhmassa,
vaikka se usein konsultoikin energiapolitiilkan valmistelua. Yksityisistd tutkimuslaitoksista myds
Elinkeinoeldmin tutkimuslaitos (ETLA) on ollut keskeinen energiatiedon tuottaja. (Ks. Ruostetsaari

2010a, 132, 152, 191.)

Suomessa energiatutkimusta tekevien tutkijoiden joukko on laajentunut 1980-luvulta ldhtien kisit-
tden energiateknologian tutkijoiden ohella yhd enemmén my0s yhteiskuntatieteilijoita ja ymparisto-
tutkijoita. Kun ympéristdasioiden painoarvo energiapolitiikassa on kasvanut 2000-luvulla, VTT on
menettinyt suhteellista asemaansa ympdristoalan tutkimusta tekeville tahoille. (Mt., 189, 191.) Val-
tion tutkimuslaitoksista ympéristoministerion alainen Suomen ympéristokeskus (Syke) ja maa- ja
metsdtalousministerion alainen Luonnonvarakeskus (Luke) ovatkin vahvistaneet asemaansa energia-
politiikan valmistelussa 2010-luvulla. My0s valtiovarainministerion hallinnonalaan kuuluva Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) on keskeinen tiedon tuottaja energiapolitiikassa, etenkin talou-

dellisten ohjauskeinojen osalta. (Ks. luku 6.)

Yliopistot ja korkeakoulut, kuten Aalto-yliopisto, Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT
ja Tampereen yliopisto, ovat myds perinteisid energiatiedon tuottajia. Tosin aiemmin on pidetty mah-
dollisena, ettd energiatutkimuksen alueella vapaan akateemisen tutkimuksen perinne on heikompi
kuin monilla muilla tutkimuksen alueilla (Ruostetsaari 2010a, 181). Vuonna 2011 toimintansa aloit-
taneen Suomen ilmastopaneelin, joka on riippumaton tieteellinen asiantuntijaelin, voidaan katsoa
vahvistaneen tieteellisen tiedon hyodyntdmistd ilmastopolitiikassa. [Imastopaneelin asema ilmaston-
muutoksen hillitsemisti ja sithen sopeutumista koskevan tiedon keskeisend asiantuntijatahona on ins-

titutionalisoitu ilmastolaissa.

Kuviossa 16 esitetdédn julkisen energiatutkimus- ja koetoimintarahoituksen myontdminen rahoittajit-
tain ja kohdentuminen tutkimusalueittain. Julkinen rahoitus kasvoi merkittdvésti vuodesta 2006 1&h-
tien saavuttaen huippunsa vuonna 2011. Tdmaén jidlkeen rahoitus on kdéntynyt laskuun, mutta pysynyt
suhteellisen korkealla tasolla. Rahoittajista keskeisin rooli on Business Finlandilla (ent. Tekes), joka
on myontdnyt suurimman osan rahoituksesta etenkin rahoituksen huippuvuosina. Myds Teknologian
tutkimuskeskus ja Ydinjiatehuoltorahasto ovat olleet merkittidva rahoittaja. Muiden tahojen rahoitus-

osuus on puolestaan pysynyt suhteellisen pienend koko tarkastelujakson ajan.
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Energia-alan jérjestot rahoittavat myos alan tutkimustoimintaa. Esimerkiksi Energiateollisuus ry ra-
hoittaa energia-alan tutkimusta sen sdhkdtutkimus- ja ympéristopoolien kautta sekd kaukoldmpdtoi-
mialalla. Energia-alan jérjestot julkaisevat sddannollisesti myds omaan toimialaansa liittyvii tilasto-
julkaisuja ja tilaavat selvityksid ja tutkimuksia muilta tahoilta. Osa energiatutkimusta tekevisti ta-
hoista on myds jésenind erdissd energia-alan jédrjestoissa.

Kuvio 16. Julkinen energiatutkimus- ja koetoimintarahoitus rahoittajittain ja tutkimusalueittain Suomessa vuosina 1995-2022 (milj.
€)

Julkinen energiatutkimus- ja koetoimintarahoitus rahoittajittain

250
B Ympadristoministerio
200 B Maa- ja metsatalousministerio
B Suomen Akatemia
w 150
= B Geologian tutkimuskeskus
=
100 M Teknologian tutkimuskeskus (oma rahoitus)
<0 M Business Finland
M Ydinjatehuoltorahasto
0 M Ty6- ja elinkeinoministerio
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Julkinen energiatutkimus- ja koetoimintarahoitus tutkimusalueittain
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200 . .
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w 150 B Muu energiateknologia
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Tietojen ldhde: Tilastokeskus 2023.

Tutkimusalueista erityisesti energiatehokkuuden ja kotimaisen energian tutkimus ovat saaneet mer-
kittdvasti julkista rahoitusta, mikd sopii ndiden alueiden painotukseen my0s yleisessd energiapolitii-
kassa 2010-luvun taitteessa. Viime vuosina rakennusten ja teollisuuden energiatehokkuuden ja koti-
maisen energian tutkimuksen rahoitus on kuitenkin kdantynyt laskuun, kun taas muun energiatehok-
kuustutkimuksen ja muiden energiateknologioiden rahoitus on kasvussa. Rahoituksen jakautumisessa
tapahtuneen muutokset voivat olla seurausta esimerkiksi budjettileikkauksista, painopisteiden muu-

toksista tai tiettyjen energiateknologioiden siirtymisestd kaupalliseen kehitykseen.
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Energiatutkimuksen tietojen kerddmisessé siirryttiin uuteen rahoitustutkimusluokitukseen vuodesta
2021 alkaen. Vuonna 2022 rahoituksesta suurin osa kohdentui liikenteeseen (34 %) ja energiatehok-
kuustutkimukseen (21 %). Loput rahoituksesta jakautui seuraavasti: ydinenergia (11 %), energiava-
rastot (11 %), uusiutuvat energialdhteet (9 %), muu energiatutkimus (5 %), sdhko6 ja 1dmpo (3 %),
vety ja polttokennot (3 %), hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologiat (3 %) ja fossiiliset polt-
toaineet ja turve (1 %). (Tilastokeskus 2023.)

5.3. Energiapolitiikan valtarakenne

Suomen energiapolitiikkaan kohdistuvaa valtatutkimusta on tehty suhteellisen sddnnollisesti 1980-
luvulta ldhtien. Ilkka Ruostetsaari on tarkastellut poikittais- ja pitkittdisleikkauksena muun muassa
energiapolititkan valtarakenteen, eliittirakenteen ja polititkkaverkoston muutoksia (Ruostetsaari
1989; 1998; 2010a; 2010b; 2017; 2018). Ruostetsaari on kdyttanyt tutkimustensa aineistona erityisesti
energia-alan eliitille suunnattuja kyselyité ja haastatteluja, joiden pohjalta energiapolitiikan valtara-
kenteen ytimen eli energiaeliitin kokoonpano on mairitelty institutionaalisten asemien menetelmén
ja asiantuntijamenetelmén perusteella. Nédiden tutkimusten mukaan Suomen energiapolitiikan valta-
rakenne on pysynyt varsin muuttumattomana huolimatta energiapolitiikan toimintaympériston ja
sdantelyideologian muutoksesta: 2000-luvulla vallassa ovat olleet pitkélti samat toimijat kuin 1980-

luvun lopulla (Ruostetsaari 1989, 279-296; 1998, 223-226, 2010a, 145, 149-169).

Energiapolititkan valtarakenteessa suurin muutos on liittynyt energiapolititkan padtdksenteon eu-
rooppalaistumiseen eli EU:n kasvavaan vaikutukseen kansallisessa politiikassa. EU:n rooli Suomen
energiapolititkassa on kasvanut, varsinkin sisdémarkkinoiden ja ilmastopolitiikan kautta. Kansallisen
energiapolititkan eurooppalaistuminen on vahvistanut erityisesti hallituksen roolia energiapolitii-
kassa ja sen valmistelussa. (Ruostetsaari 2010a, 149—-150.) Kokonaisuudessaan energiapolitiikan paa-
toksenteon vaikutusvaltaisimpien instituutioiden ryhmé on pysynyt varsin muuttumattomana 2000-
luvulla. Energia-alan asiantuntijoiden arvion mukaan energiapolititkan vaikutusvaltaisimpien toimi-
joiden ryhma koostui vuonna 2007 kauppa- ja teollisuusministeriosté, hallituksesta, Euroopan uni-
onista, eduskunnasta, energiantuotantoyrityksistd, valtiovarainministeriostd, metséteollisuusyrityk-
sistd, suuryrityksistd, tiedotusvilineistd ja ympéaristoministeriostd (mt., 144—146). Vuonna 2016 ener-
gia-alan asiantuntijoiden arvio 10 vaikutusvaltaisimman toimijan kérjesté oli hyvin samanlainen kuin
kymmenen vuotta aiemmin: vain joukkotiedotusvilineet oli pudonnut ulkopuolelle ja korvautunut

maa- ja metsitalousministeridilld (Ruostetsaari 2018, 27).

Jos tarkastelussa siirrytddn instituutioista organisaatioiden tasolle, energiapolitiikan vaikutusvaltai-
simpaan ryhmain kuuluivat 2000-luvun ensimmaéiselld vuosikymmenelld edelld mainittujen ministe-

rididen (TEM, VM ja YM) lisdksi kaksi johtavaa hallituspuoluetta keskusta ja kokoomus, jarjestoistéd
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Elinkeinoeldmén keskusliitto ja Energiateollisuus ry, energiayhtidistd Fortum, Neste ja Pohjolan
Voima sekd valtion tutkimuslaitoksista Teknologian tutkimuskeskus VTT. Toiseksi vaikutusvaltai-
simmalle kehille kuuluivat Ruotsin valtion energiayhtid Vattenfall, energiaintensiivisté teollisuutta
harjoittavat suuryritykset, kuten UPM-Kymmene, Stora Enso, Metsd Board, Outokumpu, Rauta-
ruukki (2014 lidhtien osa SSAB-yhti6td), sekéd valtion turveyhtio Neova. (Ruostetsaari 2010a, 150—
153.)

Taulukosta 19 huomataan, ettd vaikutusvallan jakautumisessa eri instituutioiden vélilla on tapahtunut
merkittdvid muutoksia 2010-luvulla. Ty6- ja elinkeinoministerion energiapoliittinen vaikutusvalta
vaikuttaa supistuneen: energia-alan asiantuntijat arvioivat sen vaikutusvaltaisimmaksi toimijaksi
vuonna 2007, mutta vuosikymmentd myohemmin endd viidenneksi vaikutusvaltaisimmaksi. Ympa-
ristdministerion vaikutusvallan olisi voinut olettaa vahvistuneen, koska ilmastopolitiikka asettaa yha
enemmén reunachtoja energiapolitiikan teolle, mutta energia-alan asiantuntijoiden arvion mukaan
ministerid oli hiukan menettdnyt vaikutusvaltaansa. Ndiden ministerididen energiapoliittista vaiku-
tusvaltaa ndyttda siirtyneen EU:lle, jonka vaikutus Suomen energiapolitiikan paitdksentekoon olikin
vahvistunut energia-asiantuntijoiden arviossa. Maa- ja metsitalousministerion ja liikenne- ja viestin-
tdministerion energiapoliittisen vaikutusvallan energia-asiantuntijat arvioivat kasvaneen kaikkein
eniten, mikd johtunee uusiutuvan energian ja liitkenteen energiakysymysten korostumisesta energia-
poliittisessa keskustelussa. Sen sijaan kansalaisjarjestojen ja tyonantajayritysten vaikutusvalta oli hei-
kentynyt arvioiden mukaan kaikista instituutioista eniten. Samalla energiapolititkan valtarakenne
ndyttdisi muuttuneen yha tuottajakeskeisemmaiksi, silld energiantuotanto- ja metséteollisuusyritysten
vaikutusvalta oli hiukan kasvanut energia-alan asiantuntijoiden arvioissa, kun taas suuryritysten seké

metallisteollisuusyritysten asema oli heikentynyt. (Ruostetsaari 2018, 27-28.)
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Taulukko 19. Osuudet energia-alan asiantuntijoista, jotka arvioivat eri toimijat vaikutusvaltaisiksi (erittdin tai melko paljon) Suomen
energiapolitiikan padtdksenteossa vuosina 2007 ja 2016 (%)

Instituutio 2007 2016 Erotus
Tyo- ja elinkeinoministerio 100 84 16
Hallitus 96 98 -2
Euroopan unioni 92 97 -5
Energiantuotantoyritykset 88 89 -1
Eduskunta 88 83 5
Metsateollisuusyritykset 84 86 -2
Valtiovarainministerio 84 83 1
Suuryritykset 80 76 4
Joukkotiedotusvilineet 79 52 27
Ymparistoministerio 71 64 7
Metalliteollisuusyritykset 71 52 19
Kansalaisjarjestot 67 19 48
Ty6nantajajarjestot 62 30 32
Valtion tutkimuslaitokset 42 41 1
Maa- ja metsatalousministerio 38 65 -27
Kansainvélinen energiajarjesto (IEA) 37 35 2
Yliopistot ja korkeakoulut 33 21 12
Kansainvalinen atomienergiajarjesto (IAEA) 29 20 9
Kuluttajat / kansalaiset 29 13 16
Taloudellisen kehityksen ja yhteistyon jarjesto (OECD) 21 16 5
Palkansaajajarjestot 21 12 9
Liikenne- ja viestintaministerio 17 52 -35
Kunnallishallinto 17 28 -11
Maakuntien liitot 17 17 0
Yksityiset tutkimuslaitokset 17 13 4
Elektroniikkateollisuusyritykset 12 14 -2
Sisaministerio 4 7 -3
Puolustusministerio 0 12 -12
Ulkoasiainministerio 0 10 -10
Sosiaali- ja terveysministerio 0 3 -3
N 24 93

Tietojen ldhde: Ruostetsaari 2018, 27.

Politiikkasektoreille voi muodostua julkisista, kollektiivisista ja markkinaperusteisista toimijoista
koostuvia sisdisesti suhteellisen yhtendisid koalitioita, joista on kirjallisuudessa kiytétetty useita eri
termejd, kuten paatoksentekoyhteisd, sektoriverkosto, rautakolmio tai alasysteemi. Energiasektorilla
alasysteemit voivat muodostua esimerkiksi tietyn energianldhteen tai -tuotantomuodon ympdrille ja
koostua eri toimijoista, kuten yrityksistd, jarjestoistd, viranomaisista, puoleista, tutkimuslaitoksista ja
tiedostusvilineistd. Alasysteemeji pitdvit koossa osapuolten yhteiset intressit ja niisti seuraavat toi-
mintamuodot, kuten aloitteiden teko, taloudellisten etujen ajaminen, uhkaavien muutosten vastusta-
minen ja hallintoyksikon puolustamiseen valtion lainsdadéntdprosesseissa. Ennen kaikkea alasystee-
mit pyrkivét edistiméédn yhteisid intressejdin energiasektorilla ja puolustamaan niitd muita alasystee-
mejd vastaan. Keskeinen alasysteemin muodostumista edistdva tekija on yksityisen ja julkisen sekto-
rin vélinen tiivis mutta lohkoutunut vuorovaikutus, jolloin virastojen asiakaskunnat ovat suhteellisen
kapeita ja eturyhmit ovat yhteydessd vain harvoihin omien intressiensd kannalta merkittiviin viras-
toihin. Alasysteemien muodostumista tukevat my9s politiikan, hallinnon ja talouden véliset henkil6-

kohtaiset yhteydet. (Ruostetsaari 1989, 310-311.)
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1980-luvulla Suomen energiasektorilla oli tunnistettavissa kolme jossain méddrin homogeenisti
alasysteemid, jotka rakentuivat kotimaisen energian, ydinvoiman ja maakaasun ympdrille (Ruoste-
tsaari 1989, 312-315). Sittemmin ndiden koalitioiden koostumus ja asema ovat muuttuneet (Ruoste-

tsaari 1998, 213-215; 2010a, 250-251).

Ydinvoima ympdrille rakentuvan alasysteemin vaikutusvalta on kasvanut 1980-luvun lopulta l&htien,
mihin on vaikuttanut muun muassa puolueiden ja kansalaisten suhtautumisen muutos, ydinvoiman
lisdrakentamisen myoOnteiset periaatepadtokset 2000-luvulla sekd keskustelu ilmastonmuutoksesta.
2000-luvulla tdhdan ryhmaén voitiin katsoa kuuluvaksi kokoomus, SDP, Elinkeinoeldman keskusliitto,
Energiateollisuus ry ja Metséteollisuus ry. Energiayhtioistd ydinvoimaloita on Fortumilla ja Teolli-
suuden Voimalla, jonka suurimpia omistajia ovat metséteollisuusyritykset Pohjolan Voiman kautta.
Tutkimustahona VTT:n rooli on ollut keskeinen. Suomalaisen energiapolitiikan kannatuskoalitioista
ainoastaan ydinvoimakoalition on katsottu olleen riittdvin voimakas ja yhtendinen turvaamaan jisen-
tensd keskeiset energiapoliittiset edut. Liséksi koalition sisdlld on suhtauduttu myonteisesti metséte-
ollisuuden pyrkimykseen suojata raaka-ainepuu energiakaytoltd. (Salo 2014, 73; 2015, 29; Ruoste-
tsaari 1998, 214-215; 2010a, 250.)

Toinen alasysteemi on rakentunut kotimaisten energialdhteiden ympdérille, jonka vahvin tukipuolue
on ollut keskusta. 1990-luvun lopulla tdhén koalitioon saattoi katsoa kuuluneen myds vihreit, turve-
teollisuuden (erityisesti Vapo), MTK ry:n, Suomen luonnonsuojeluliiton, tuulivoimayhdistykset,
Puuenergia ry:n, Suomen Bioenergia ry:n sekid maa- ja metsitalousministerion sen alaisine virastoi-
neen. Alasysteemin yhtendisyyttd ja vaikutusvaltaa on kuitenkin heikentdnyt sithen kuuluvien toimi-
joiden jyrkit erimielisyydet turpeen kaytosti. (Ruostetsaari 1998, 213-214; 2010a, 251). Turvepoli-
titkan sisdistd valtarakennetta ja sen kahta alasysteemid on késitelty ainakin kahdessa opinndytetydssa

(Hanhilahti 2016; Herkman 2022).

Kotimaisten energialdhteiden ympdrille ei ole siis muodostunut samalla tavoin yhteniistd koalitiota
kuin ydinvoiman ympdrille, vaan se on jakautunut kahteen ryhmittyméén, joista ensimméinen kyt-
keytyy uusiutuvaan energiaan ja toinen yleisemmin maaseudun energiaresursseihin. Uusiutuvaa ener-
giaa edustavan koalition keskeinen tukipuolue on ollut vihreit, jonka lisdksi koalitioon ovat kuuluneet
ympéristoministerid, ymparistdjarjestot (esim. Suomen luonnonsuojeluliitto ja Greenpeace) seka uu-
siutuvien energialdhteiden, kuten tuulivoiman, biokaasun ja pienvesivoiman, ympdrille keskittyvat
jarjestot. (Salo 2014, 73; 2015, 29-30.) Tamain koalition on katsottu hydtyneen uusiutuvan energian
erddnlaisen kattojarjeston Lihienergialiitto ry:n perustamisesta (Haukkala 2018). Maaseudun ener-
giaresursseihin keskittyvin koalition keskeisin tukipuolue on ollut keskusta. Koalitioon on ministeri-

oistd voitu lukea kuuluvan maa- ja metsédtalousministeri¢ sekd sen hallinonalalla toiminut Maa- ja
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elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT, joka on nykyisin osa Luonnonvarakeskusta. Etujirjestoista
keskeisessd asemassa on ollut MTK ry, ja turvetta koskevissa kysymyksissa tirked toimija on ollut

Neova. (Salo 2014, 73.)

Uusiutuvan energian koalitio on vahvistunut erityisesti padstovihennyksié ja uusiutuvan energian li-
sdamistd koskevien tavoitteiden myd6té. [lmastopolitiikasta kdyty keskustelu on puolestaan véhenta-
nyt maakaasun suosiota ja heikentdnyt sen ympdrille rakentuneen alasysteemin vaikutusvaltaa. Sa-
malla maakaasukoalitiolta on puuttunut puoluepoliittinen selkdnoja. (Ruostetsaari 2010a, 251). Myds
Vendjdn maakaasupolitiikan epdvarmuus on védhentdnyt maakaasun suosiota, joskaan Suomella ei
ollut ongelmia Venijin maakaasutoimitusten suhteen enenen Venéjan hyokkaystd Ukrainaan vuonna
2022. Nykyisin kaasunalan alasysteemin keskeisiin tukijoihin voidaan lukea kuuluvan Suomen Kaa-
suyhdistys, Gasum ja Gasgrid Finland. Kokonaan uusi alasysteemi on rakentumassa vetytalouden
ympdrille, jota edistdd Hydrogen Cluster Finland nimelld kulkeva verkosto, jossa on mukana kym-

menid yrityksid ja kuusi toimialajarjestod.
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6. SUOMEN ENERGIAPOLITIIKAN VALMISTELUVERKOSTON
ANALYYSI

6.1. Verkoston graafinen kuvaus

Suomen energiapolitiikan lainvalmistelun valtarakennetta voidaan hahmottaa sen perusteella, miten
keskeisessd asemassa eri organisaatiot sijaitsevat kyseisen politiikkasektorin lainvalmisteluverkos-
tossa. Ennen verkoston ominaisuuksien ja keskeisimpien toimijoiden tarkastelua esitetdin yleisella
tasolla organisaatioiden keskindiset yhteydet, jotka muodostuvat niiden osallistumisesta samoihin
valmistelutapauksiin (kuvio 17). Tima on mahdollista hyodyntdmalld esimerkiksi Gephi-verkosto-
analyysiohjelmiston asettelutoimintoa, joka muodostaa verkostomatriisien pohjalta graafisen ku-
vauksen. Kuviossa on kéytetty voimaohjattua ForceAtlas2-algoritmia (Jacomy ym. 2014), joka si-
joittelee solmut siten, ettd yhdistetyt solmut vetivét toisiaan puoleensa ja irralliset solmut tyontyvét
toisistaan erilleen. Kuvioissa solmujen (organisaatioiden) koko médrittyy niiden laheisyyskeskeisyy-
den (Brandes 2001) mukaan, ja solmujen vélisten yhteyksien paksuus kuvaa niiden vahvuutta. Lisdksi
solmut on ryhmitelty Louvain-algoritmilla (Blondel ym. 2008), joka tunnistaa verkostosta yhteisojé,

joiden siséiset yhteydet ovat vahvempia kuin yhteydet muihin verkoston osiin.

Energiapolititkan valmisteluverkostoa esittdvin graafin tulkinta perustuu organisaatioiden sijaintiin
ja niiden vilisiin yhteyksiin verkostossa. Mitd ldhempénd kaksi organisaatiota sijaitsee toisiaan ver-
kostossa, sitd vahvempi yhteys niiden vililld on. Vahvasti toisiinsa kytkeytyvit organisaatiot ovat
todenndkdisesti ryhmittyneet samalla vérilld kuvattuun yhteis6on. Verkoston keskustaan sijoittuvat
organisaatiot ovat keskeisid toimijoita, joilla on paljon yhteyksid verkoston muihin organisaatioihin.
Sen sijaan verkoston reuna-alueille sijoittuvilla organisaatioilla on véhemmaén yhteyksid muihin or-
ganisaatioihin, etenkin verkoston ytimeen. Graafissa myds pisteiden koko kuvastaa organisaatioiden
keskeisyyttd: mitd suurempi piste, sitd keskeisempi asema verkostossa. Vaikka téllaiset visualisoinnit
tarjoavat hyodyllisen yleiskuvan verkosta, niitd tulisi tulkita suuntaa antavasti, silld graafin rakenne

riippuu kéytetystd asettelualgoritmista.
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Kuvio 17. Suomen energiapolitiikan lainvalmistelun osallistujaverkosto vuosina 1999-2022

6.2. Valmisteluareenoiden verkostot

Taulukossa 20 esitetddn energiapolitiikan lainvalmistelun eri vaiheista muodostuvien verkostojen
tunnusluvut. Verkoston rakennetta kuvaavat tunnusluvut on laskettu kunkin valmisteluareenan koh-
dalla organisaatioperusteisesta verkostosta, joka on saatu kertomalla verkostomatriisi NxK (organi-

saatio/yksittdinen valmisteluelin) sen omalla transpoosilla.

Taulukosta voidaan huomata, ettd verkoston tiheys eli sisdinen koheesio on ollut suurinta tydryhmien
raporteista annettujen lausuntojen (0,33) ja tydryhmien jdsenten (0,29) kohdalla. Verkostoa voidaan

pitdd tiiviind, kun sen tiheys ylittdd arvon 0,5, jolloin yli 50 prosenttia verkoston mahdollisista
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solmujen vilisistd yhteyksistd toteutuu. Koska energiapolitiikan eri valmisteluareenoiden kohdalla
tiheys jda vilille 0,20-0,33, voidaan niitd pitdd melko harvoina verkostoina. Kéytdnndssé tdma tar-
koittaa sitd, ettd suurin osa edustetuista organisaatioista on osallistunut harvoin samoihin valmistelu-
prosesseihin. Alhaisimmat tiheysluvut havaitaan valiokuntakuulemisissa (0,20), hallituksen esityksen
lausuntokierroksissa (0,20) ja tyoryhmien kuulemisissa (0,21). Néaihin lainvalmisteluvaiheisiin on
osallistunut vield suurempi ja heterogeenisempi joukko organisaatioita. Tétd tulkintaa tukevat myos
verkoston halkaisijan, séteen ja keskiméddrdisen polunpituuden suuremmat arvot ndiden vaiheiden

kohdalla.

Taulukko 20. Energiapolitiikan lainvalmistelun eri vaiheiden organisaatioverkostojen tunnusluvut

Tyoryhmien Tyoryhmien Lausunnot tyoryh-  Lausunnot halli- Valiokunta-
jasenet kuulemiset mien raporteista  tuksen esityksista kuulemiset

Organisaatiot, lkm. 72 118 136 307 263
Yhteydet, lkm. 732 1476 3034 9411 6774
Ylimman desiilin yhteydet, % 51 50 45 61 63
Tiheys, 0-1 0,29 0,21 0,33 0,20 0,20
Halkaisija 2 3 3 3 3
Sade 1 2 1 2 2
Kesk. polun pituus 1,71 1,91 1,66 1.80 1,80
Kesk. klusterointikerroin, 0—1 0,84 0,84 0,87 0,84 0,82
Modulaarisuus, 0-1 0,21 0,39 0,31 0,20 0,17

Verkoston halkaisija tarkoittaa pisintd mahdollista etdisyyttd kahden solmun vililld. Lainvalmistelu-
prosessin kaikissa vaiheissa verkoston halkaisija on suhteellisen pieni, vaihdellen arvojen 2 ja 3 vi-
lilla. Verkoston side, joka méérittyy keskeisimmén solmun etdisyytend kauimpana olevaan solmuun,
on yksi tyoryhmien jdsenten ja tyoryhmien raporteista annettujen lausuntojen verkostoissa. Tdma tar-
koittaa kdytdnnossa sitd, ettd vahintddn yksi organisaatio on osallistunut vdhintdin kerran samoihin
valmisteluprosesseihin muiden organisaatioiden kanssa néisséd vaiheissa. Keskiméardinen polun pi-
tuus, joka mittaa kaikkien solmuparien vilistd keskimairaisté etdisyyttd verkostossa, vaihtelee valilla
1,66—-1,91. Néin lyhyet etdisyydet viittaavat siihen, ettd osa organisaatioista on osallistunut useisiin

valmisteluprosesseihin.

Keskiméirdinen klusterointikerroin (average clustering coefficient) mittaa, kuinka tiiviisti verkoston
solmujen naapurit ovat keskiméadrin yhteydessé toisiinsa eli muodostavat kolmiorakenteita (Latapy
2008). Korkeat klusterointikertoimet (0,82—0,87) viittaavat siihen, ettd verkoston sisdlld on tiiviitd
yhteisgjé tai alaryhmid, joissa organisaatiot ovat keskindisesti vahvasti yhteydessé tosiinsa. Esimer-
kiksi tyoryhmien jasenten kohdalla timé tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd yksittidisen tydryhmain jése-
norganisaatiot voivat muodostaa verkostoon oman yhteison. Modulaarisuus (modularity) puolestaan
mittaa sitd, kuinka selkeésti verkosto on jakautunut erillisiin yhteisdihin (Blondel ym. 2008). Yhteisot
ovat joukkoja solmuja (organisaatioita), jotka ovat tiiviimmin kytkeytyneet toisiinsa kuin verkoston

muihin solmuihin. Verkostojen matalat modulaarisuusarvot (0,17-0,39) kertovat, ettd verkostoissa
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on runsaasti yhteyksié eri yhteisojen vélilld, mikd vihentda selkeiden yhteisorajojen muodostumista.
Toisin sanoen verkostojen organisaatiot ovat vuorovaikutuksessa sekd oman yhteisonsé sisélld ettd
my0s muiden yhteisdjen organisaatioiden kanssa. Esimerkiksi tyoryhmien jésenten verkostossa timéa
voidaan selittdd silld, ettd verkostosta 10ytyy organisaatioita, jotka kuuluvat useisiin tydryhmiin. Néin

tyoryhmien vilille syntyy yhteyksid, miké vihentéda selvésti erottuvien yhteiséjen muodostumista.

6.2.1. Tyoryhmien jasenet

Kuvio 18 havainnollistaa tyoryhmien jasenten roolien jakautumista eri yhteiskuntasektoreiden kes-
ken: hallinto, jarjestot, politiikka, tiede ja yritykset. Hallinnon edustajat muodostavat selvésti suurim-
man osan useimmista jasenrooleista, erityisesti puheenjohtajista, varapuheenjohtajista, sihteereisti ja
jasenistd. Pysyvit ja kuullut asiantuntijat tulevat sen sijaan moninaisemmista taustoista. Jarjestoilla
on merkittdva osuus varsinaisissa jasenissé sekd pysyvissd ja kuulluissa asiantuntijoissa. Yritysten ja
tieteen edustajien rooli tydryhmissd on rajallisempi: ne osallistuvat tydryhmien tydskentelyyn l1dhinnd
pysyvina tai kuultuina asiantuntijoina. Poliitikkojen rooli tyéryhmien kokoonpanoissa on léhes ole-
maton. Puolueilla on vain yhden tyéryhmén puheenjohtajuus eikd muita rooleja. Vaikka poliittiset
paitoksentekijét eivit yleensa itse osallistu tydryhmiin, he voivat vaikuttaa tyéryhmien tehtdvénaset-

telun ja kokoonpanon kautta tyéryhmien raporttien lopputuloksiin.

Kuvio 18. Yhteiskuntasektorien osuudet tyéryhmien jasenrooleista (%)

Puheenjohtajat
Varapuheenjohtajat M Hallinto
Jasenet W Jarjestot
Psysyvat asiantuntijat m Politiikka
Sihteerit H Tiede
H Yritykset

Kuullut asiantuntijat

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70%  80%  90%  100%

Organisaatioiden tyoryhmijidsenyyksien kokonaisméérd laskettiin myos yhteen, mikd painotettiin
kunkin jdsenroolin vaikutusvallan perusteella. Roolit voidaan nédhdé oikeuksina, velvollisuuksina,
pakkoina ja odotuksina, jotka ohjaavat niiden haltijoiden kéyttdytymistd ja ennakoivat vuorovaiku-
tusta muiden toimijoiden kanssa tietyissa tilanteissa (Ruostetsaari 2014, 186). Tyoryhmén vaikutus-
valtaisimmaksi rooliksi médriteltiin puheenjohtaja ja toiseksi vaikutusvaltaisimmaksi varapuheenjoh-
taja. Jasenen, pysyvén asiantuntijan ja sihteerin roolit madriteltiin vaikutusvallaltaan samanarvoisiksi.
Vihiten vaikutusvaltaiseksi méériteltiin kuultu asiantuntija, koska tdmén rooli on luonteeltaan tila-

pdinen. Painokertoimet maéadriteltiin asteikolle 0,5-3,0 nédiden neljén kategorian mukaan (taulukko
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21). Téllainen jdsenroolien ryhmittely on erdénlainen sovellus Stokmannin ja Wasseurin (1985) link-
kitypologiasta, joka perustuu jasenroolien kautta muodostuvaan toimijoiden erilaiseen asemaan ver-

kostossa (vrt. Ruostetsaari 1989, 131-140; Lehtonen 2017a, 130—131; 2017b, 39).

Taulukko 21. Tydryhmien jasenroolien painokertoimet

Jasenroolit Painokerroin
Puheenjohtaja 3
Varapuheenjohtaja 2
Jasen / Pysyva asiantuntija / Sihteeri 1
Kuultu asiantuntija 0,5

Taulukko 22 tarjoaa yksityiskohtaisen kuvan eri organisaatioryhmien roolijakaumasta tyéryhmissa
sekd niiden vaikutusvallasta, jonka indikaattorina kdytetdidn painokertoimilla laskettua jédsenroolien
summaa. Hallinnon keskeinen asema ty6ryhmissd perustuu ennen kaikkea ministerididen ja valtion
virastojen aktiiviseen osallistumiseen tyoryhmétydskentelyyn. Tyo- ja elinkeinoministeridilld on sel-
visti eniten tydryhmien puheenjohtajia, varsinaisia jasenid ja sihteereitd (ks. taulukko 23). Painoker-
toimilla lasketun jdsenroolien summan perusteella ty6- ja elinkeinoministerion jilkeen merkittdvim-
méit ministeriot ovat valtiovarainministerid (28), ympéristoministerio (27,5), maa- ja metsdtalousmi-
nisterid (12), oikeusministerio (8), litkkenne- ja viestintdministerid (5,5) ja ulkoministerio (4,5) (tau-
lukko 23). Valtion virastoista selvisti merkittivimpéana erottuu Energiavirasto (44), jolla oli hallus-
saan myos yhden tydryhmén puheenjohtajuus. Seuraavaksi merkittdvimmat virastot ovat Kilpailu- ja
kuluttajavirasto (18), Tulli (6) ja Huoltovarmuuskeskus (5,5). Valtion aluehallinnon edustus tyoryh-

missd on sen sijaan vihdinen.

Jarjestot ovat toiseksi merkittdvin yhteiskuntasektori tyoryhmissa. Jarjestojen joukosta erottuvat eri-
tyisesti elinkeinoeldman jdrjestot, joilla oli suurin edustus pysyvissé jdsenissd ja toiseksi suurin edus-
tus varsinaisissa jasenissd sekd kuulluissa asiantuntijoissa. Elinkeinoeldmin jérjestoistd merkittdvim-
mait ovat olleet painokertoimilla lasketun jdsenroolien summan perusteella Energiateollisuus (20),
Elinkeinoeldmén keskusliitto (15), Energia-alan Keskusliitto (7,5) Sdhkoenergialiitto (7,5), Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK (6,5), Metsdteollisuus (6,5), Suomen Kaasuyhdistys (6,5),
Oljy- ja biopolttoaineala (6,5), Bioenergia (5), Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliitto (4) ja Tek-
nologiateollisuus (4). Kuntien jérjestdjen kaikki jésenroolit kuuluvut Kuntaliitolle. Kansalaisjirjes-
toistd vain Luonnonsuojeluliitolla (4) on ollut merkittdva edustus tydryhmissa. Professionaalisilla jar-

jestoilld ja ammattiliitoilla eivét ole osallistuneet tydryhmaétydskentelyyn.

Yritykset ovat kolmanneksi merkittdvin osallistujasektori tydoryhmissd, mutta niilld on ollut selvisti
vihemmaén varsinaisia jésenid ja pysyvid asiantuntijoita kuin jérjestoilld. Yrityksid osallistetaan tyo-
ryhmitydskentelyyn ldhinné asiantuntijakuulemisten kautta. Yritysten edustajien tydryhmien sihtee-

riroolit kuuluvut valtion kestdvin kehityksen yhtid Motivalle ja kantaverkkoyhtié Fingridille.
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Painokertoimilla lasketun jésenroolien summan perusteella merkittivimmat valtionyhtiét tyoryh-
missé ovat olleet Fingrid (13), Gasum (5), Fortum (5) ja Motiva (4). Yksityiset yritykset ovat olleet
kuntayhtidihin verrattuna hieman merkittdvimpi ryhma. Kummallakin organisaatioryhméllé on ollut
vain muutama pysyvé asiantuntija ja monia kuultuja asiantuntijoita. Ndistd yrityksistd merkittdvim-

massd roolissa on ollut Helen, jolla on ollut yksi pysyvé asiantuntija ja kuusi asiantuntijakuulemista.

Taulukko 22. Tydryhmien jasenroolit @ ja niiden painokertoimilla laskettu summa organisaatioryhmittdin

Yhteiskuntasektori / PJ VPJ J PA S KA Jasenroolit Jasenroolit
Organisaatioryhma yhteensa painokertoimella
Hallinto yhteensa 30 5 157 14 48 65 319 351,5
Kunnat - - - - - 3 3 1,5
Kuntayhtymat - - - - 1 1 2 1,5
Ministeriot 29 5 108 4 36 26 208 258
Muu hallinto - - - - - 2 2 1
Oikeuslaitos - - - - - 2 2 1
Valtion aluehallinto - - 2 2 - 4 8 6
Valtion virastot 1 - 47 8 11 27 94 82,5
Jarjestot yhteensa - - 48 56 1 57 162 133,5
Ammattiliitot - - - - - - - -
Elinkeinoeldaman jarjestot - - 43 53 1 46 143 120
Kuntien jarjestot - - 2 2 2 6 5
Muut kansalaisjarjestot - - 3 1 - 8 12 8
Professionaaliset jarjestot - - - - - 1 1 0,5
Politiikka yhteensa 1 - - - - - 1 3
Tiede yhteensa - - 6 5 1 43 55 33,5
Asiantuntijaelimet - - - - - 4 2
Tutkimushankkeet - - - - 2 2 1
Valtion tutkimuslaitokset - - 3 5 - 22 30 19
Yksityiset tutkimuslaitokset - - - - - 2 2 1
Yliopistot ja korkeakoulut - - 3 - 1 13 17 10,5
Yritykset yhteensa - - 5 12 5 89 111 66,5
Kuntayhtiot - - - 3 - 25 28 15,5
Valtionyhtiot - - 5 5 5 26 41 28
Yksityiset yritykset - - - 4 - 38 42 23
Kaikki yhteensa 31 5 216 87 55 254 648 588

a PJ = puheenjohtaja, VPJ = varapuheenjohtaja, J = jasen, PA = pysyva asiantuntija, S = sihteeri ja KA = kuultu asiantuntija

Tiedesektorin sisdlld valtion tutkimuslaitokset muodostavat selvésti merkittivimmaén ryhmén. Paino-
kertoimilla lasketun jdsenroolien summan perusteella erityisesti Suomen ympéristokeskus (7) ja
Luonnonvarakeskus (4,5) ovat olleet merkittavissé roolissa tyoryhmissd. Teknologian tutkimuskes-
kusta on kuultu yhteensa viisi kertaa, mutta silld ei ole ollut muita rooleja tyéryhmissd. Myds yliopis-
toilla ja korkeakouluilla on ollut kohtalainen merkitys tydryhmissé. Aalto-yliopiston ja sen edeltdjien
edustajia on kuultu tyoryhmissd yhteensd kahdeksan kertaa, ja Lappeenrannan-Lahden teknillinen
yliopisto (LUT) on ollut kertaalleen jdsenend ja kaksi kertaa kuultavana. Puolueiden ainoa rooli tyo-

ryhmissé on ollut puheenjohtajuus, joka kuului keskustan kansanedustajalle.

Tyoryhmissd kaikkein merkittdvimpien organisaatioiden jésenroolit ja niiden summa painokertoi-
mella laskettuna on koottu taulukkoon 23. Ylin desiili tarkoittaa tissd yhteydessi niitd organisaatioita,

jotka kuuluvat ty6ryhmien jiasenroolien painotetulla summalla mitattuna kaikkein merkittivimpaan
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10 prosenttiin tydryhmiin osallistuneista organisaatioista. Tdmén ylimmaén desiilin (n=17) osuus on

jasenrooleista 59 prosenttia ja painokertoimilla lasketusta jdsenroolien summasta 69 prosenttia.

Taulukko 23. Tyoryhmien keskeisimpien organisaatioiden jasenroolit @ ja niiden painokertoimilla laskettu summa

Sija  Organisaatio PJ VPJ J PA S KA Jasenroolit Jasenroolit
yhteensd  painokertoimella

1 Ty0- ja elinkeinoministerio 27 3 45 2 33 8 118 171

2 Energiavirasto 1 - 27 1 9 8 46 44

3 Valtiovarainministerio 2 - 17 - 2 6 27 28

4 Ympadristdministerio - 1 24 - - 3 28 27,5

5 Energiateollisuus ry - - 10 9 - 2 21 20

6 Kilpailu- ja kuluttajavirasto - - 11 3 - 9 23 18,5

7 Elinkeinoelaman keskusliitto ry - - 8 6 - 2 16 15

8 Fingrid Oyj - - 4 2 1 12 19 13

9 Maa- ja metsatalousministerio - 1 9 - 1 - 11 12

10 Oikeusministerio - - 3 2 - 6 11 8

11 Energia-alan Keskusliitto ry - - 1 4 - 5 10 7,5

11 Sahkoenergialiitto ry - - 1 3 - 7 11 7,5

12 Suomen ympadristokeskus - - 1 4 - 4 9 7

13 MTK ry - - 1 2 1 5 9 6,5

13 Metsateollisuus ry - - 3 2 - 3 8 6,5

13 Suomen Kaasuyhdistys ry - - 1 5 - 1 7 6,5

13 Oljy- ja biopolttoaineala ry - - 3 3 - 1 7 6,5
Ylin desiili yhteensa 30 5 169 48 47 82 381 405

a PJ = puheenjohtaja, VPJ = varapuheenjohtaja, J = jasen, PA = pysyva asiantuntija, S = sihteeri ja KA = kuultu asiantuntija

1990-luvulla energiapolitiikan valmistelun osallistujapohjassa ei ollut tapahtunut suuria muutoksia
verrattuna aiempiin vuosikymmeniin. Sivuelimissd keskeisid osallistujatahoja olivat kauppa- ja teol-
lisuusministerid, valtiovarainministerid, ymparistdministerid, suurimmat energiantuotantoyritykset,
energian tuotanto ja jakelua edustavat jirjestot ja teollisuuden jirjestot. Kilpailu- ja kuluttajaviran-
omaisten rooli oli vahvistumassa. (Ruostetsaari 1989, 109—112; 1998, 178—179.) Tdmaén tutkielman
aineiston analyysin perusteella energiapolitiikan tyoryhmiin osallistuminen on keskittynyt yhé pit-
kélti samoille toimijoille 2000-luvulla. Keskeiset muutokset liittyvit 1dhinnéd energia-alan jirjesto-

kentén uudelleenorganisoitumiseen ja energiayhtididen suoran osallistumisen vdhenemiseen.

Lopuksi tarkastellaan keskeisimpid tydryhmiin osallistuneita henkil6ité, joiden nousu henkildvaikut-
tajaksi on edellyttidnyt useita tirkeitd rooleja tyoryhmissé (taulukko 24). Niistd henkildvaikuttajista
suurin osa on edustanut tyo- ja elinkeinoministeriotd (11 henkil6d). Toiseksi useimmiten henkildvai-
kuttajat ovat toimineet Energiaviraston (4 henkil6d) edustajina. Valtiovarainministeri6illd, ympéaris-
toministeriolld ja Elinkeinoeldman keskusliitolla on kullakin ollut kaksi henkildvaikuttajaa tyryh-
missd. Huomionarvoista on, ettd useilla yksittéisilld henkil6illd on yksin enemmaén jdsenyyksid kuin

monilla organisaatioryhmilli tai organisaatioilla.

Tarkastelujaksolla vain yksi henkilovaikuttajiin kuuluva henkil6 siirtyi toiseen organisaation, kun or-
ganisaatioiden nimenmuutoksia tai fuusioitumisia ei oteta huomioon. Tydryhmaéaineiston perusteella

henkilon siirtyminen organisaatiosta toiseen energiasektorin sisdlld ja osallistuminen yha
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energiapolititkan tydryhmiin ndyttdd olevan todella harvinaista. Vain yhdelld henkilonimell4 tuli esiin
kolme eri taustaorganisaatiota. Vaikuttaa siltd, ettd energiapolitiikan valmistelun sisépiirissd henki-
16iden virka- ja tyOurat yhdessd organisaatiossa ovat pitkid, eikd liitkkuvuutta toisiin organisaatioihin

juurikaan esiinny.

Taulukko 24. Tyoryhmien henkildvaikuttajien jasenroolit @ ja niiden painokertoimilla laskettu summa

Sija Nimi Taustaorganisaatiot Jasenroolit Jasenroolit Jasenroolit
yhteensa painokertoimella
1 Arto Lepisto Ty6- ja elinkeinoministerio PJ 7 21
2 Arto Rajala Energiavirasto / Tyo- ja elinkeinoministeri6 PJ/J/S 10 18
3 Petteri Kuuva Tyo- ja elinkeinoministerid PI/J/S/KAT 12 15,5
4 Paivi Janka Ty6- ja elinkeinoministerio PJ/) 7 15
5 Leo Parkkonen Valtiovarainministerio PJ/J/S/KAT 6 7,5
6 Antti Paananen Energiavirasto PI/J/S 5 7
6 Bettina Lemstrom  Tyo- ja elinkeinoministerio VPJ/J/S 6 7
6 Veli-Pekka Reskola Maa- ja metsatalousministerio VPJ /) 6 7
7 Juhani Tirkkonen Tyo- ja elinkeinoministerio PI/J/S 4 6
7 Magnus Cederlo6f  Ymparistoministerio J 6 6
7 Pekka Tervo Tyo- ja elinkeinoministerio PJ/VPJ/PAT 3 6
7 Taisto Turunen Tyo- ja elinkeinoministerio PJ 2 6
8 Juha Rajala Ty6- ja elinkeinoministerio /S 5 5
9 Timo Ritonummi Tyo- ja elinkeinoministerio PJ /)] KAT 3 4,5
10 Jarnollme Energiavirasto J 4 4
10 Johanna Pakkala Energiavirasto J 4 4
10  Jukka Leskela Energiateollisuus ry / Energia-alan Keskusliitto ry 1/ PAT 4 4
10  Mikael Ohlstrom Elinkeinoelaman keskusliitto ry J/ PAT 4 4
10 Oili Rahnasto Ymparistdministerio J 4 4
10 Riitta Larnimaa Elinkeinoeldman keskusliitto ry / J/PAT 4 4
Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliitto ry

10 Taina Eckstein Valtiovarainministerio J 4 4
10 Tatu Pahkala Ty0- ja elinkeinoministerio PJ/) 2 4

a PJ = puheenjohtaja, VPJ = varapuheenjohtaja, J = jasen, PAT = pysyva asiantuntija, S = sihteeri ja KAT = kuultu asiantuntija

Tyoryhménjisenyydet kuvaavat henkildiden vaikutusvaltaa energiapolititkan muotoilussa ennen
kaikkea hallintoeliitin kohdalla. Ammattitehtdvien mukaan ty6ryhmissé ja niiden kuulemisissa olivat
aktiivisimmin mukana ylitarkastajat, johtajat, toimitusjohtajat, neuvottelevat virkamiehet, lakimiehet,
erikoistutkijat, asiantuntijat, yli-insindorit, lainsdddédntoneuvokset, ryhmépaillikot, johtavat asiantun-
tijat ja teollisuusneuvokset. Energiapoliittisen vaikutusvallan ytimeen kuuluvien henkildiden valta
ndyttdd perustuvan heidin asemaansa vaikutusvaltaisten organisaatioiden johtotehtdvissd (ks. myds

Ruostetsaari 2010, 172).

6.2.2. Lausunnonantajat

Lainvalmisteluprosessissa perusvalmistelua seuraa lausuntomenettely, jossa sidosryhmiltd pyydetdan
kirjallisia lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Mikili perusvalmistelu on tehty erillisessd
valmisteluelimessé, lausuntoja voidaan pyytdd myds sen tuottamasta loppuraportista. Tutkimusai-
neisto siséltdd lainvalmistelutapauksia, joissa lausuntoja on pyydetty joko valmisteluelimen rapor-

tista, luonnoksesta hallituksen esitykseksi tai molemmista erikseen. Joissakin harvinaisissa
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tapauksissa lausuntomenettelyd ei ole lainkaan jérjestetty vetoamalla asian kiireellisyyteen. Asian
valmistellut ministerid ldhettdd lausuntopyynnon keskeisille sidosryhmille ja julkaisee sen liséksi lau-
suntopyynnon yleisesti saataville, jotta kaikilla asiasta kiinnostuneilla olisi mahdollisuus antaa siitd
lausunto. Joskus lausuntopyynndssd pyydetddn kommentoimaan useampaa hallituksen esitysluon-
nosta. Lahtokohtaisesti kukin taho antaa yhden lausunnon kutakin lausuntopyyntéd kohden, mutta
aineistossa on myos tapauksia, joissa sama organisaatio on antanut useamman lausunnon tai osallis-
tunut yhteiseen lausuntoon muiden tahojen kanssa. Téssa tutkielmassa on laskettu yhteen kaikki or-
ganisaation antamat lausunnot kunkin lausuntokierroksen osalta. Taulukkoon 25 on koottu eri yhteis-

kuntasektorien ja organisaatioryhmien antamat lausunnot.

Taulukko 25. Lausunnot organisaatioryhmittdin

Yhteiskuntasektori / Tyoryhmien raporteista Hallituksen esityksista Lausunnot yhteensd  Lausunnot yhteensa, %
Organisaatioryhma

Hallinto yhteensa 113 365 478 27
Kunnat - 5 5 0
Kuntayhtymat - 5 5 0
Ministeriot 49 179 228 13
Muu hallinto 2 12 14 1
Oikeuslaitos 4 3 7 0
Valtion aluehallinto 3 12 15 1
Valtion virastot 55 149 204 12
Jarjestot yhteensa 188 637 825 47
Ammattiliitot 12 15 27 2
Elinkeinoeldaman jarjestot 139 476 615 35
Kuntien jarjestot 15 29 44 2
Muut kansalaisjarjestot 22 114 136 8
Professionaaliset jarjestot - 3 3 0
Politiikka yhteensa - 2 2 0
Tiede yhteensa 10 33 43 2
Asiantuntijaelimet - 3 3 0
Tutkimushankkeet 4 2 6 0
Valtion tutkimuslaitokset 4 26 30 2
Yksityiset tutkimuslaitokset - 1 1 0
Yliopistot ja korkeakoulut 2 1 3 0
Yksityishenkilot yhteensa 1 46 47 3
Yritykset yhteensa 78 294 372 21
Kuntayhtiot 27 118 145 8
Valtionyhtiot 25 69 94 5
Yksityiset yritykset 26 107 133 8
Kaikki yhteensa 390 1377 1767 100

Jarjestot ovat olleet selvésti aktiivisimpia lausunnonantajia, silld ne ovat antaneet l1dhes puolet kaikista
lausunnoista. Erityisesti elinkeinoeldmaén jarjestdjen osallistuminen on ollut aktiivista. Elinkeinoeli-
mén jarjestoistd eniten lausuntoja ovat antaneet: Energiateollisuus (65 lausuntoa), Elinkeinoeldman
keskusliitto (39), Metsiteollisuus (40), Teknologiateollisuus (35), MTK (29), Kaasuyhdistys (27),
Suomen Yrittijit (25), Kiinteistliitto (23) ja Oljy- ja biopolttoaineala (23), ELFI (21) Bioenergia
(20), Uusiutuvat (18) Léahienergialiitto (17), Paikallisvoima (17) Kemianteollisuus (14), Energia-alan
Keskusliitto (13), Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto (13) ja Koneyrittdjat (10) (ks. taulukko

26). Kuntien jérjestdistd suurimman osan lausunnoista on antanut Kuntaliitto (34).
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Kansalaisjdrjestoista aktiivisimpia ovat olleet Luonnonsuojeluliitto (31), Omakotiliitto (28), Kulutta-
jaliitto (20). Ammattiliitot, jotka eivét olleet mukana tyoryhmien tydskentelyssé, ovat antaneet my0ds

joitakin lausuntoja. Ammattiliitoista aktiivisin on ollut Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto (13).

Hallinto on antanut toiseksi eniten lausuntoja eli hieman yli neljdsosan kaikista lausunnoista. Minis-
terididen ja valtion virastojen antamien lausuntojen mééra on ldhes yhtd suuri. Ministeriosta aktiivi-
simpia ovat olleet ympéristoministeri6 (47), valtiovarainministerid (45), oikeusministerio (42), maa-
ja metsdtalousministerio (26), tyo- ja elinkeinoministerid, (22) litkenne- ja viestintdministerio (18) ja
ulkoministerid (12). Valtion virastoista selvdsti eniten lausuntoja ovat antaneet Energiavirasto (69),
Kilpailu- ja kuluttajavirasto (55), Huoltovarmuuskeskus (19), Verohallinto (11) ja Turvallisuus- ja

kemikaalivirasto (10).

Yritykset muodostavat kolmanneksi suurimman lausunnonantajaryhmén: ne ovat antaneet noin vii-
desosan kaikista lausunnoista. Kuntayhtididen ja yksityisten yritysten lausuntomaérét ovat ldhes yhta
suuret, kun taas valtionyhtiot ovat antaneet hieman vihemmaén lausuntoja. Kuntayhtidistd aktiivisin
lausunnonantaja on ollut Helen (20), ja yksityisisti yrityksistd Pohjolan Voima (13). Valtionyhtidista
eniten lausuntoja ovat antaneet Fingrid (28), Fortum (19) ja Gasum (18).

Tieteen edustajat ovat antaneet yhteensa vain kaksi prosenttia kaikista lausunnoista. Valtaosan niista
ovat antaneet valtion tutkimuslaitokset, joista aktiivisimpia ovat olleet Teknologian tutkimuskeskus
(8), Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (8) ja Suomen ympaéristokeskus (6). Yksityishenkilot ovat
antaneet jopa tiedeyhteisdd enemmaén lausuntoja. Poliittisista puolueista ainoana lausunnon on anta-

nut Perussuomalaiset.

Eniten lausuntoja antaneet organisaatiot on koottu taulukkoon 26. Ylin desiili tarkoittaa téssd yhtey-
dessd niitd organisaatioita, jotka kuuluvat eniten lausuntoja antaneeseen 10 prosenttiin. Tama ylin
desiili (n=37) on antanut tyoryhmien raporttien lausunnoista 65 prosenttia, hallituksen esitysluonnos-

ten lausunnoista 56 prosenttia ja kaikista lausunnoista 58 prosenttia.
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Taulukko 26. Eniten lausuntoja antaneet organisaatiot

Sija Organisaatio Tyoryhmien raporteista  Hallituksen esityksista Lausunnot yhteensa
1 Energiavirasto 17 52 69
2 Energiateollisuus ry 10 55 65
3 Kilpailu- ja kuluttajavirasto 20 35 55
4 Ympadristdministerio 12 35 47
5 Valtiovarainministerio 11 34 45
6 Oikeusministerio 10 32 42
7 Metsateollisuus ry 8 32 40
8 Elinkeinoelaman keskusliitto ry 9 30 39
9 Teknologiateollisuus ry 7 28 35
10  Suomen Kuntaliitto ry 10 24 34
11  Suomen luonnonsuojeluliitto ry 5 26 31
12 MTK ry 8 21 29
13 Fingrid Oyj 9 19 28
13  Suomen Omakaotiliitto ry 7 21 28
14  Suomen Kaasuyhdistys ry 7 20 27
15  Maa- ja metsatalousministerio 3 23 26
16  Suomen Yrittdjat ry 7 18 25
17  Suomen Kiinteistoliitto ry 6 17 23
17  Oljy- ja biopolttoaineala ry 5 18 23
18  Tyo- ja elinkeinoministerio 2 20 22
19  Suomen sahkonkayttajat ry 5 16 21
20 Bioenergiary 3 17 20
20 Helen Oy 5 15 20
20  Kuluttajaliitto ry 4 16 20
21  Fortum Oyj 7 12 19
21  Huoltovarmuuskeskus 9 10 19
22 Gasum Oy 5 13 18
22 Liikenne- ja viestintaministerio 2 16 18
22 Suomen uusiutuvat ry 3 15 18
23 Paikallisvoima ry 3 14 17
23 Suomen Ldhienergialiitto ry 2 15 17
24 Kemianteollisuus ry 2 12 14
24 Ahvenanmaan maakunnan hallitus 2 11 14
25  Energia-alan Keskusliitto ry 9 4 13
25  Pohjolan Voima Oyj 3 10 13
25  Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto ry 5 8 13
25  Teollisuuden ja Tydnantajien Keskusliitto ry 9 4 13
Ylin desiili yhteensa 251 768 1020

6.2.3. Valiokuntien kuulemat asiantuntijat

Valiokuntien lausunnot ja mietinndt siséltévit tiedot valiokuntien késittelemiin valtiopdivdasioihin
kirjallisen tai suullisen lausunnon jétténeistd henkildistd ja organisaatioista. On huomioitava, etti hen-
kilot saattavat antaa useita suullisia lausuntoja valtiopdivdasiaa kohden, mutta valiokuntien mietin-
noissd ja lausunnoissa lausunnonantajat ilmoitetaan vain yhteen kertaan. Siten tdma aineisto ei anna
aivan tarkkaa kuvaa valiokuntien saamien lausuntojen méérésti. Téssd yhteydessi ei ole eroteltu suul-
lisia ja kirjallisia lausuntoja, vaan niitd on késitelty saman arvoisina. On siis laskettu yhteen organi-
saation kuultujen edustajien ja antamien kirjallisten lausuntojen méaéra valiokunnassa kussakin val-
tiopdivaasiassa. Koska valiokuntien asiantuntijakuulemisiin voivat osallistua vain valiokunnan kut-
sumat tahot, aineisto kertoo enemmén siitd, keitd poliitikot pitévit asian kannalta tirkeind sidosryh-

mind ja asiantuntijoina kuin organisaatioiden omasta lobbausaktiivisuudesta.
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Ensin tarkastellaan sitd, kuinka usein eri valiokunnat kisittelevét energiapolitiikkaan liittyvid halli-
tuksen esityksid (taulukko 27). Yleensé talousvaliokunta laatii mietinndn ty6- ja elinkeinoministerion
valmistelemista energiapolitiikkaa koskevista hallituksen esityksistid. Valtiovarainministerion val-
mistelemat energiaverotusta koskevat hallituksen esitykset kisittelee puolestaan valtiovarainvalio-
kunta. Valiokunnat voivat myds pyytdd muilta valiokunnilta asiasta lausuntoja, joita ovat antaneet
useimmiten ympéristo- ja perustuslakivaliokunnat.

Taulukko 27. Eduskunnan valiokuntien kasittelemat energiapolitiikkaan liittyvat valtiopaivaasiat, niiden asiantuntijakuulemiset ja
kuullut organisaatiot

Valiokunta Valiokuntien Valiokuntien Valiokunta- Kuullut
mietinnot lausunnot kuulemiset organisaatiot

Liikenne- ja viestintdvaliokunta 0 1 28 28
Maa- ja metsatalousvaliokunta 0 4 69 37
Perustuslakivaliokunta 0 13 87 6
Puolustusvaliokunta 0 1 2 2
Talousvaliokunta 60 7 1013 194
Valtiovarainvaliokunta 23 0 411 109
Ympadristovaliokunta 1 21 241 86
Yhteensa 84 47 1851 263

Taulukkoon 28 on koottu eri yhteiskuntasektorien ja organisaatioryhmien valiokuntakuulemisten
médrit ja prosenttiosuudet. Jarjestdjd on kuultu valiokunnissa selvisti eniten, etenkin valtiovarainva-
liokunnassa. Lausuntokierrosten tavoin elinkeinoeldméin jirjestdjen osuus on suurin. Elinkeinoelé-
méin jarjestdistd useimmiten valiokuntakuulemisiin ovat osallistuneet: Energiateollisuus (93 valio-
kuntakuulemisia), Elinkeinoeldmin keskusliitto (49), Metséteollisuus (47), MTK (36), Bioenergia
(29), Teknologiateollisuus (27), Uusiutuvat (23), Oljy- ja biopolttoaineala (21), ELFI (19), Yrittijit
(19), Kaasuyhdistys (19), Paikallisvoima (17), PALTA (17), Biokaasuyhdistys (16), Kemianteolli-
suus (14), Kiinteistoliitto (14), Lahienergialiitto (14) ja Koneyrittdjét (12) (ks. taulukko 29). Elinkei-
noeldmén ja kansalaisjirjestdjen osuudet kuulemisista ovat ldhimpéné toisiaan ympéristovaliokun-
nassa. Kansalaisjirjestoistd valiokuntakuulemisiin aktiivisimmin ovat osallistuneet Luonnonsuojelu-
liitto (49), Omakotiliitto (19), Kuluttajaliitto (13) ja Veronmaksajat (10). Kuntien jirjestoistd eniten
valiokuntakuulemisia on ollut Kuntaliitolla (14). Ammattiliitoista eniten valiokuntakuulemisia on ol-

lut SAK ry:11d (11).

Hallinnon edustajia on kuultu valiokunnissa toiseksi eniten. Selvésti useimmiten valiokunnissa on
kuultu hallinnosta ministerigité, joista aktiivisimpid ovat olleet TEM (181), VM (65), YM (58),
MMM (24), OM (21) LVM (13). Ministerididen vahva edustus selittyy etenkin silld, etti asian val-
mistelusta vastaava ministeri esittelee asian my0s valiokunnalle. Valtion virastoja on kuultu hallin-
nosta toiseksi eniten. Talousvaliokunnassa virastojen kuulemisten mééra nousee melko l&helle minis-

terididen kuulemisten mddrd. Virastoista kuultavina ovat olleet useimmiten Energiavirasto (76),
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Kilpailu- ja kuluttajavirasto (32), Tulli (15) ja Huoltovarmuuskeskus (14). Muun hallinnon osuus

selittyy Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja valtuuskunnan kuulemisilla.

Taulukko 28. Valiokuntakuulemiset talousvaliokunnassa (TaV), valtiovarainvaliokunnassa (VaV), ymparistovaliokunnassa (YmV) ja
maa- ja metsatalousvaliokunnassa (MmV) seka kaikissa valiokunnissa yhteensa organisaatioryhmittain

Yhteiskuntasektori / Tav VaVv YmV MmV  Yhteensa TaVv VaVv YmV MmV  Yhteensa
Organisaatioryhma

Hallinto yhteensa 306 124 70 19 564 30% 30% 29% 28 % 30%
Kunnat 1 2 1 - 4 0% 0% 0% - 0%
Kuntayhtymit - - - 1 1 - - - 1% 0%
Ministeriot 166 90 65 14 371 16 % 22 % 27 % 20 % 20 %
Muu hallinto 4 4 - - 14 0% 1% - - 1%
Oikeuslaitos 4 - - - 4 0% - - - 0%
Valtion aluehallinto 2 - 2 - 4 0% - 1% - 0%
Valtion virastot 129 28 2 4 166 13% 7% 1% 6 % 9%
Jarjestot yhteensa 406 241 116 33 812 40 % 59 % 48 % 48 % 44 %
Ammattiliitot 13 11 - - 25 1% 3% - - 1%
Elinkeinoeldaman jarjestot 326 182 82 30 632 32% 44 % 34 % 43 % 34 %
Kuntien jarjestot 11 6 6 - 23 1% 1% 2% - 1%
Muut kansalaisjarjestot 56 41 28 3 131 6% 10% 12% 4% 7%
Professionaaliset jarjestot - 1 - - 1 - 0% - - 0%
Politiikka yhteensa 5 - 2 2 9 0% - 1% 3% 0%
Tiede yhteensa 48 16 26 5 97 5% 4% 11% 7% 5%
Asiantuntijaelimet 5 3 2 - 10 0% 1% 1% - 1%
Tutkimushankkeet - 1 1 - 2 - 0% 0% - 0%
Valtion tutkimuslaitokset 22 9 20 4 57 2% 2% 8% 6% 3%
Yksityiset tutkimuslaitokset 2 3 1 1 7 0% 1% 0% 1% 0%
Yliopistot ja korkeakoulut 19 - 2 - 21 2% - 1% - 1%
Yksityishenkilot yhteensa 16 4 - 1 70 2% 1% - 1% 4 %
Yritykset yhteensa 232 26 27 9 299 23 % 6% 11% 13% 16 %
Kuntayhtiot 82 7 3 1 93 8% 2% 1% 1% 5%
Valtionyhti6t 71 12 9 2 97 7% 3% 4% 3% 5%
Yksityiset yritykset 79 7 15 6 109 8% 2% 6% 9% 6%
Kaikki yhteensa 1013 411 241 69 1851 100% 100% 100% 100% 100 %

Yrityksid on kuultu valiokunnissa kolmanneksi eniten. Yksityisid yrityksid, valtionyhtiditd ja kun-
tayhtioitd on kuultu ldhes yhtd paljon. Valtionyhtioistd aktiivisimpia ovat olleet Fingrid (24), Fortum
(20) ja Gasum (18). Kuntayhtidistd eniten on kuultu Helenié (20) ja yksityisistd yrityksistd Pohjolan
Voimaa (12). Suhteellisesti eniten yrityksid kuullaan talousvaliokunnassa, miki ei ole yksinomaan

energiaan liittyvien valtiopdivéasioiden piirre (Holli & Saari 2009, 66).

Tieteen edustajien osuus valiokuntakuulemisista on vain viisi prosenttia, mikd on vain hiukan enem-
méin kuin yksityishenkildiden osuus. Yksityishenkildiden osuus kuulemisista selittyy pédasiassa pe-
rustuslakivaliokunnan kuulemisilla, joihin osallistuneet professorit ja muut oikeusoppineet eivét ole
padsddntoisesti ilmoittaneet taustaorganisaatiotaan. Tiedesektorilta valiokunnissa on eniten kuultu
valtion tutkimuslaitoksia, joista aktiivisimpia ovat olleet Teknologian tutkimuskeskus (20), Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus (10) ja Suomen ympéristokeskus (10). Valtion tutkimuslaitoksia kuul-
laan ympdristovaliokunnassa suhteellisesti eniten. Asiantuntijaelimisti eniten on kuultu Ilmastopa-
neelia (8) ja korkeakouluista LUT-yliopistoa. Puolueista valiokuntien asiantuntijoina on kuultu ko-

koomuksen ja keskustan ministereitd sekd vihreiden kansanedustajaa.
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Energiapolitiikkaan liittyvid hallituksen esityksia kasitellessddn valiokunnat kuulevat vihemman hal-
linnon ja tieteen edustajia verrattuna muihin politiikkasektoreihin. Sitd vastoin jéarjestdjen ja yritysten
osuus valiokuntakuulemisista on huomattavasti suurempi energiapolitiikassa kuin yleisesti ottaen va-
liokuntakuulemisissa. Kun tarkastellaan tdméan tutkimuksen kannalta keskeisimpié valiokuntia eli ta-
lous-, valtiovarain-, ympéristo- ja maa- ja metsitalousvaliokuntia, erot valiokuntakuulemisten jakau-
tumisessa eri yhteiskuntasektorien kesken sdilyvit mutta tasoittuvat tieteen, yritysten ja jarjestojen

osalta. (Ks. Holli & Saari 2009, 66.)

Valiokuntien asiantuntijakuulemisiin useimmiten osallistuneet organisaatiot on koottu taulukkoon
29. Ylin desiili tarkoittaa tdssd yhteydesséd valiokuntakuulemisten maérélla mitattuna aktiivisinta 10
prosenttia organisaatioista. Tdma ylin desiili (n=27) kattaa 55 prosenttia valiokuntien asiantuntija-

kuulemisista.

Taulukko 29. Valiokuntakuulemisiin useimmiten osallistuneet organisaatiot

Sija Organisaatiot Valiokuntakuulemiset
1 Ty0- ja elinkeinoministerio 181
2 Energiateollisuus ry 93
3 Energiavirasto 76
4 Valtiovarainministerio 65
5 Ymparistoministerio 58
6 Elinkeinoelaman keskusliitto ry 49
6 Suomen luonnonsuojeluliitto ry 49
7 Metsateollisuus ry 47
8 MTK ry 36
9 Kilpailu- ja kuluttajavirasto 32
10 Bioenergia ry 29
11 Teknologiateollisuus ry 27
12 Fingrid Oyj 24
12 Maa- ja metsatalousministerio 24
13 Suomen uusiutuvat ry 23
14 Oikeusministerio 21
14 Oljy- ja biopolttoaineala ry 21
15 Fortum Oyj 20
15 Helen Oy 20
15 Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy 20
16 Suomen Kaasuyhdistys ry 19
16 Suomen Omakotiliitto ry 19
16 Suomen sdhkonkayttajat ry 19
16 Suomen Yrittdjat ry 19
17 Gasum Oy 18
18 Paikallisvoima ry 17
Ylin desiili yhteensa 1026

6.3. Osa-aluekohtaiset verkostot

Téassd luvussa tarkastellaan energiapolitiikan osa-alueista muodostuvia sektorikohtaisia verkostoja.
Vertailuun on valittu padstokauppa-, séhkomarkkina- sekd sdhkoverolakien valmistelu. Ndma lain-
saddantdalueet ovat tirkeitd ja edustavat toisistaan eroavia energiapolitiikan ulottuvuuksia: paastooh-
jausta (péaastokauppalaki), markkinoita ja kilpailua (sdhkomarkkinalaki) sekéd energiaverotusta ja fi-

nanssipolititkkaa (sdhkdverolaki), vaikka ne myods kytkeytyvit toisiinsa. Nédiden osa-alueiden
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substanssierojen voidaan olettaa heijastuvan lainvalmisteluprosessien osallistujapohjaan ja verkosto-
jen rakenteeseen, sillé eri osa-alueet aktivoivat hieman erilaisia toimijoita. Vertaileva tarkastelu mah-
dollistaa energiapolitiikan valmistelun sektorikohtaisten verkostojen analysoimisen, jolloin voidaan

ymmartid, miten politiikan substanssi muovaa sen valmistelun osallistujajoukkoa ja verkostoja.

Taulukko 30 esittdd ndiden sektorikohtaisten verkostojen tunnusluvut. Verkostojen rakennetta kuvaa-
vat tunnusluvut on laskettu kunkin lain kohdalla organisaatioperusteisesta verkostosta, joka on saatu
kertomalla verkostomatriisi NxK (organisaatio/yksittdinen valmisteluelin) sen omalla transpoosilla.
Taulukosta huomataan, ettd verkostojen rakenteiden vililla ei ole kovinkaan suuria eroja. Paéstokau-
pan verkosto on pienempi ja tithedmpi, kun taas séhkomarkkinoiden ja energiaverotuksen verkostot
ovat suurempia ja harvempia. Ylimmaén desiilin yhteyksien osuudella mitattuna energiaverotuksen ja
sahkomarkkinoiden verkostot ovat keskittyneempii tiettyjen organisaatioiden ympdrille. Verkostojen
muissa rakenteellisissa mittareissa (halkaisija, sidde, keskimddrdisen polun pituus, keskimiirdinen

klusterointikerroin ja modulaarisuus) erot ovat vdhdisempid.

Taulukko 30. Energiapolitiikan lainvalmistelun osa-aluekohtaisten verkostojen tunnusluvut

Padstokauppa Sahkomarkkinat Energiaverotus

Organisaatiot, lkm. 111 159 151
Yhteydet, lkm. 2 895 3517 3641
Ylimman desiilin yhteydet, % 37 49 50
Tiheys, 0-1 0,47 0,28 0,32
Halkaisija 2 3 3

Sade 2 2 2

Kesk. polun pituus 1,53 1,72 1,68
Kesk. klusterointikerroin, 0—-1 0,86 0,84 0,84
Modulaarisuus, 0-1 0,16 0,22 0,11

Taulukko 31 esittdd eri yhteiskuntasektorien osuudet tydryhmien jasenroolien summasta painokertoi-
milla laskettuna, tydryhmien raporteista ja hallituksen esityksistd annetuista lausunnoista sekéa valio-
kuntien asiantuntijakuulemisista kolmella energiapolitiikan osa-alueella. Eri yhteiskuntasektorien
osallistumisessa energiapolitiitkan osa-alueille on havaittavissa jonkin verran vaihtelua.

Taulukko 31. Eri yhteiskuntasektorien osuudet painokertoimilla lasketusta tydryhmien jasenroolien summasta, lausunnoista ja va-
liokuntakuulemisista energiapolitiikan eri osa-alueilla (%)

Tyoryhmien jasenroolit Lausunnot Valiokuntakuulemiset

Yhteiskuntasektori Paasto- Sahko- Energia- Paasto- Sahko- Energia- Paasto- Sahko- Energia-

kauppa markkinat verotus kauppa markkinat verotus kauppa markkinat verotus
Hallinto 68 50 66 32 30 18 29 31 28
Jarjestot 32 22 15 40 42 70 42 30 57
Politiikka - - - - - - 1 0
Tiede 1 5 13 3 2 4 5 4 4
Yksityishenkilot - - - 1 1 - 1 9 -
Yritykset - 23 6 25 25 8 21 26 10
Yhteensa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
n 100 130 33,5 215 289 271 221 254 524
Valmisteluelimet, lkm. 5 7 2 11 14 12 18 14 31
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Hallinto on selkedsti keskeisin toimijaryhma kaikilla kolmella osa-alueella. Hallinnon sisélld minis-
terididen rooli korostuu padstokaupan ja energiaverotuksen lainvalmistelussa, kun taas se on hieman
heikompi séhkomarkkinalainsdddénndn valmistelussa. Sen sijaan valtion virastojen rooli on varsin
keskeinen juuri séhkdmarkkinalain valmistelussa. Myos jarjestojen osallistuminen vaihtelee eri ener-
giapolititkan osa-alueiden mukaan. Yritykset, erityisesti valtionyhtiot, ovat olleet aktiivisimpia séh-
komarkkinalainvalmistelussa, kun taas energiaverotuksen valmistelussa niiden rooli on ollut heikom-
paa. Kuntaomisteisten ja yksityisomisteisten yritysten rooli korostuu puolestaan padstokauppalain
valmistelussa. Tiedeyhteison osallistuminen on suhteellisen vihéista kaikilla osa-alueilla, mutta ener-

giaverotuksen valmistelussa se nédyttiaytyy vahvimmalta.

Taulukko 32 esittdd padstokauppa-, sihkomarkkina- ja sdhkoverolakien valmisteluverkostojen 30
keskeisintd organisaatiota ldheisyyskeskeisyyden perusteella. Laheisyyskeskeisyys mittaa toimijan
suoria ja epdsuoria yhteyksid verkoston muihin toimijoihin laskemalla toimijan lyhyimmaét polkuetéi-
syydet kaikkiin muihin verkoston toimijoihin (Johanson ym. 1995, 60). On huomattava, etti organi-
saation keskeisyyteen verkostoissa vaikuttaa positiivisesti se, ettd organisaatio on osallistunut sellai-
siin lainvalmistelutapauksiin ja -areenoille, joihin on osallistunut paljon my0s muita organisaatioita.
Ylimmaén desiilin rajaa taulukossa merkitsee katkoviivalla merkitty alue. Tédssd yhteydessa ylin desiili
tarkoittaa niitd organisaatioita, jotka kuuluvat kussakin verkostossa ldheisyyskeskeisyyden perus-
teella keskeisimpéén 10 prosenttiin organisaatioista. Taulukossa tummennetut organisaatiot ovat kuu-
luneet 30 keskeisimmin organisaation joukkoon kaikilla kolmella energiapolitiikan osa-alueella.
Naéitd organisaatioita ovat tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, ympéristoministerio,
litkenne- ja viestinministerid, Energiateollisuus ry, Teknologiateollisuus ry, MTK ry, Kiinteistoliitto

ja Helen.

Energiapolititkan eri osa-alueilla kuitenkin organisaatioiden keskeisyys vaihtelee huomattavasti.
Padstokauppalain valmistelussa padstdjéd tuottavan teollisuuden rooli on merkittiavi. Keskeisempien
toimijoiden joukossa on energia-, metsi-, terds- ja rakennusteollisuuden toimijoita. Valtion hallin-
nosta keskeisimpid toimijoita ovat paastokauppalainsdddannon valmistelusta vastaava tyo- ja elinkei-
noministeriod ja sen toimeenpanosta vastaava Energiavirasto. Pdastokauppalain valmistelussa kansa-

laisjdrjestdjen rooli on heikko, mistd poikkeus on Suomen luonnonsuojeluliiton vahva asema.
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Taulukko 32. Lainvalmistelun keskeisimmat organisaatiot Idheisyyskeskeisyydelld (0-1) mitattuna energiapolitiikan eri osa-alueilla

Sija Paastokauppa Sdahkomarkkinat Energiaverotus

Organisaatio Laheisyys- | Organisaatio Laheisyys- | Organisaatio Laheisyys-

keskeisyys keskeisyys keskeisyys

1 | Tyo- ja elinkeinoministerio 0,982 Energiavirasto 0,994 Tyo- ja elinkeinoministerio 0,943
2 Metsateollisuus ry 0,965 Fingrid Oyj 0,952 Energiateollisuus ry 0,932
3 Energiavirasto 0,917 Kilpailu- ja kuluttajavirasto 0,873 Valtiovarainministeri6 0,904
4 | Suomen luonnonsuojeluliitto ry 0,917 Fortum Oyj 0,819 Ymparistoministerio 0,888
5 | Oljy- ja biopolttoaineala ry 0,917 Helen Oy 0,819 Elinkeinoeldman keskusliitto ry 0,882
6 | Teknologiateollisuus ry 0,909 Suomen Omakotiliitto ry 0,814 MTK ry 0,843
7 Rautaruukki Oyj 0,887 Energiatasollisuus ry 0,806 Metséateollisuus ry 0,820
8 Pohjolan Voima Oyj 0,859 Tyo- ja elinkeinoministerio 0,775 Suomen luonnonsuojeluliitto ry 0,815
9 | Ympadristoministerio 0,859 Suomen sahkonkayttajat ry 0,767 Maa- ja metsatalousministerio 0,806
10 | Rakennusteollisuus RT ry 0,853 Paikallisvoima ry 0,749 Liikenne- ja viestintaministerio 0,758
11 |SAKry 0,853 Suomen Kuntaliitto ry 0,738 Gasum Oy 0,750
12 |Kilpailu- ja kuluttajavirasto 0,840 Huoltovarmuuskeskus 0,712 Oljy- ja biopolttoaineala ry 0,750
13 | Turveteollisuusliitto ry 0,833 Oikeusministerio 0,712 Koneyrittajat ry 0,739
14 | Finnsementti Oy 0,827 Elenia Oy 0,709 Suomen Yrittajat ry 0,739
15 | Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 0,827 Kuluttajaliitto ry 0,709 Teknologiateollisuus ry 0,739
16 |Helen Oy 0,821 Suomen Lahienergialiitto ry 0,699 Veronmaksajain Keskusliitto ry 0,739
17 |Suomen Kuntaliitto ry 0,821 Teknologiateollisuus ry 0,699 Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy 0,735
18 | Valtiovarainministerio 0,809 Valtiovarainministerio 0,667 Suomen Kaasuyhdistys ry 0,732
19 | Stora Enso Oyj 0,803 Caruna Networks Oy 0,661 Verohallinto 0,721
20 | Energiateollisuus ry 0,786 Energia-alan Keskusliitto ry 0,658 Kemianteollisuus ry 0,711
21 | Liikenne- ja viestintaministerio 0,786 Suomen Kaukoldampo Sky ry 0,658 Suomen Kuljetus ja Logistiikka ry 0,708
22 | Ulkoministerio 0,780 LUT-yliopisto 0,650 Tulli 0,704
23 |MTKry 0,769 Suur-Savon Sahkoé Oy 0,650 Suomen Biokaasuyhdistys ry 0,701
24 | Oikeusministerio 0,764 Suomen Kiinteistoliitto ry 0,642 Linja-autoliitto ry 0,698
25 | Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy 0,759 UPM-Kymmene Oyj 0,642 Bioenergia ry 0,694
26 | Energia-alan Keskusliitto ry 0,738 Ymparistoministerio 0,642 Suomen Kiinteistoliitto ry 0,694
27 | Kymppivoima Oy 0,738 Markkinaoikeus 0,629 Suomen Omakotiliitto ry 0,691
28 | Maa- ja metsatalousministeri 0,738 Suomen uusiutuvat ry 0,629 FINBIO — Suomen Bioenergiayhdistys ry 0,688
29 | Suomen Kaukoldmpd Sky ry 0,738 MTK ry 0,627 Helen Oy 0,688
30 | Suomen Kiinteistéliitto ry 0,738 Liikenne- ja viestintdministerio 0,622 Energiavirasto 0,685
31 |Teollisuuden ja Ty6nantajain Keskusliitto ry 0,738 Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliitto ry 0,622
32 |Tilastokeskus 0,738
33 | WWF Suomi 0,738
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Sahkomarkkinalain valmistelussa korostuu valvontaviranomaisten eli Energiaviraston ja Kilpailu- ja
kuluttajaviraston sekd kantaverkkoyhtioé Fingridin keskeinen asema. Ministerididen rooli suhteessa
valtion virastoihin on hiukan heikompi kuin paastdkaupan ja energiaverotuksen valmistelussa. Myds
sahkoyhtiot (Fortum, Helen ja Suur-Savon Sdhko) ja jakeluverkkoyhtiot (Elenia ja Caruna) ja niiden
etujarjestot (Energiateollisuus ry ja Paikallisvoima ry) ovat keskeisid toimijoita sihkomarkkinalain
valmistelussa. Toisaalta myds sdhkonkéyttdjien (Omakotiliitto, Sahkonkéyttijét ry, Kuluttajaliitto,

Teknologiateollisuus ry ja Kiinteistoliitto ry) edustus on varsin vahva.

Sahkoverolain valmistelussa korostuu elinkeinoeldmin toimialajarjestdjen ja ministerididen keskei-
nen asema. Energiaverotuksen valmistelusta vastaavan valtiovarainministerion ja verojen kerddmi-
sestd vastaavien viranomaisten (Verohallinto ja Tulli) asema on keskeisempi kuin muilla osa-alueilla.
Energiaverotusta kuitenkin valmistellaan usein yhteisty0ssd eri ministerididen (VM, TEM, YM,

MMM ja LVM) vilill4, mikd ndkyy niiden keskeisessd roolissa energiaverotuksen verkostossa.

Taulukossa 33 esitetdén ylimmaén desiilin osuus painokertoimilla lasketusta tyéryhmien jasenroolien
summasta, tyoryhmien raporteista ja hallituksen esityksistd annetuista lausunnoista seka valiokuntien
asiantuntijakuulemisista paistokauppa-, séhkomarkkina- ja sihkoverolain valmistelussa. Niin voi-
daan mitata osallistumisen keskittymisti lainvalmistelussa energiapolitiikan eri osa-alueilla. Taulu-
kosta kdy ilmi, ettd esimerkiksi sdhkdmarkkinalakia koskevista lausunnoista (n=289) kaikkein aktii-
visin 10 prosenttia organisaatioista antoi 39 prosenttia lausunnoista. Ylimmaén desiilin osuus on mer-
kittdava kaikilla osa-alueilla ja valmisteluareenoilla, ja niiden véliset erot ovat melko vdhaisid. Sahko-
markkinalain valmistelussa ylimmén desiilin osuus on erityisen suuri tydryhmisséd (60 %) ja valio-
kuntakuulemisissa (50 %). Padastokaupan ja energiaverotuksen valmistelussa osallistumisen jakautu-
minen on hieman tasaisempaa, mutta niin ikddn voimakkaasti keskittynytta.

Taulukko 33. Ylimman desiilin osuus painokertoimilla lasketusta tydryhmien jasenroolien summasta, lausunnoista ja valiokuntakuu-
lemisista energiapolitiikan eri osa-alueilla (%)

Tyoryhmien jasenroolit Lausunnot Valiokuntakuulemiset
Paasto- Sahko- Energia- Paasto- Sahko- Energia- Paasto- Sahko- Energia-
kauppa markkinat  verotus kauppa  markkinat  verotus kauppa markkinat  verotus
Ylin desiili 50 60 48 38 39 43 47 50 46
n 100 130 33,5 215 289 271 221 254 524

6.4. Verkoston ajallinen muutos

Taulukossa 34 esitetdéin energiapolitiikan lainvalmistelun kokonaisverkoston tunnusluvut kolmella
eri ajanjaksolla eli vuosina 1999-2006, 2007-2014 ja 2015-2022. Verkoston rakennetta kuvaavat
tunnusluvut on laskettu kunkin ajanjakson kohdalla organisaatioperusteisesta verkostosta, joka on
saatu kertomalla verkostomatriisi NxK (organisaatio/yksittdinen valmisteluelin) sen omalla transpoo-

silla.
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Taulukko 34. Energiapolitiikan lainvalmistelun kokonaisverkoston tunnusluvut vuosina 1999-2022

1999-2006 2007-2014 2015-2022

Organisaatiot, lkm. 159 255 298
Yhteydet, lkm. 3735 6974 8 808
Ylimman desiilin yhteydet, % 50 58 62
Tiheys, 0-1 0,23 0,22 0,2
Halkaisija 3 3 3
Sade 2 2 2
Kesk. polun pituus 1,70 1,79 1,80
Kesk. klusterointikerroin, 0-1 0,84 0,84 0,83
Modulaarisuus, 0-1 0,16 0,17 0,17

Taulukosta voidaan huomata, etti lainvalmisteluun osallistuvien organisaatioiden ja niiden vélisten
yhteyksien maérit ovat kasvaneet merkittavisti ajan myoti. Verkoston laajeneminen on johtanut ver-
koston tiheyden lievddn heikentymiseen. Kdytannossi tdma tarkoittaa sitd, ettd energiapolitiikan val-
misteluun osallistuu yhd enemmén organisaatioita, mutta kaikkien organisaatioiden osallistuminen
lainvalmisteluun ei ole yhté aktiivista kuin aiemmin. Verkoston keskittyneisyys ndyttddkin voimistu-
neen ylimmaén desiilin yhteyksien osuudella mitattuna. Samalla verkoston perusrakenne on sdilynyt
hyvin samankaltaisena sen halkaisijan, sdteen ja keskiméérdisen polun pituuden perusteella. Tamé
viittaa siihen, ettd verkoston keskustassa on ydinvaikuttajien joukko, joka kytkee uudet organisaatiot
osaksi olemassa olevaa verkostorakennetta. Keskiméiréisen klusterointikertoimen pysyminen korke-
alla tasolla viittaa, ettd verkosto koostuu edelleen tiiviistd yhteisoistd tai alaryhmistd. Toisaalta ver-
koston modulaarisuus on edelleen alhainen, mika tarkoittaa sitd, ettd verkoston yhteisot eivit ole ko-
vinkaan eriytyneet toisistaan. Toisin sanoen vuorovaikutusta yhteisdjen vililld on paljon, miké edis-

taa tiedon kulkua ja koordinaatiota koko verkostossa.

Taulukko 35 esittdd eri yhteiskuntasektorien osuudet tyoryhmien jdsenroolien painokertoimilla las-
ketusta summasta, tydryhmien raporteista ja hallituksen esityksistd annetuista lausunnoista seké va-
liokuntien asiantuntijakuulemisista kolmella ajanjaksolla. Tyoryhmissd hallinnon edustus on ollut
merkittdvin kaikilla ajanjaksoilla, mutta se on kuitenkin vihentynyt viimeiselld ajanjaksolla. Etenkin
ty0- ja elinkeinoministeridon, ymparistoministerion, oikeusministerion, Energiaviraston ja Kilpailu- ja
kuluttajaviraston edustus tyoryhmissd on kddntynyt laskuun. Sitd vastoin maa- ja metsétalousminis-
terion virkamiesten edustus on lisddntynyt. Jarjestdjen merkitys on kasvanut hiukan jokaisella jak-
solla, mika selittyy erityisesti kansalaisjirjestdjen osuuden kasvulla. Jarjestoistd edustustaan tyoryh-
misséd ovat voimakkaimmin lisdnneet Bioenergia, MTK, Metséteollisuus, Kuntaliitto ja Luonnonsuo-
jeluliitto. Viimeiselld ajanjaksolla eri sektorien edustus tydryhmissd on monipuolistunut silmiin pis-
tavasti. Etenkin yritysten ja tiedeyhteison edustus on lisddntynyt, mikd on tasapainottanut hallinnon
merkittdviid edustusta aiempiin ajanjaksoihin verrattuna. Yrityssektorin sisélld osuuttaan ovat kasvat-
taneet erityisesti yksityiset yritykset, joiden edustuksen kasvu on jakautunut tasaisesti useille yrityk-

sille. Tiedeyhteison sisélld jokainen organisaatioryhmé on kasvattanut merkitystddn. Erityisesti
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Luonnonvarakeskuksen, [lmastopaneelin, Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen ja Sitran osallis-

tuminen tyOryhmiin on lisdéntynyt.

Taulukko 35. Eri yhteiskuntasektorien osuudet painokertoimilla lasketusta tyoryhmien jasenroolien summasta, lausunnoista ja va-
liokuntakuulemisista vuosina 1999-2022 (%)

Tyoéryhmien jasenroolit Lausunnot Valiokuntakuulemiset

Yhteiskuntasektori 1999- 2007- 2015- 1999- 2007- 2015- 1999- 2007- 2015-

2006 2014 2022 2006 2014 2022 2006 2014 2022
Hallinto 67 67 43 34 29 23 31 31 30
Jarjestot 20 24 26 47 47 46 33 45 48
Politiikka - - 2 - - 0 1 1 0
Tiede 4 0 13 2 2 3 5 5 6
Yksityishenkil6t - - - 1 5 7 2 4
Yritykset 9 9 17 16 21 23 24 17 12
Yhteensa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
n 103 33 100 361 523 883 338 707 806
Valmisteluelimet, lkm. 15 9 7 19 25 39 24 51 56

Kun energiapolitiikkaa késittelevien tydoryhmien jasenméérdn (ei kuultuja asiantuntijoita) jakautu-
mista eri yhteiskuntasektorien kesken verrataan aiempaan yleisesti ministerididen tyoryhmié koske-
vaan tutkimukseen, havaitaan sekd samansuuntaisia ettd erisuuntaisia trendejd. Tyoryhmien jdsenisté
julkisen sektorin edustajien suhteellinen osuus tyoryhmien jisenistd on ollut suurin niin energiapoli-
titkassa kuin muilla politiikkasektoreilla. Hallinnon prosentuaalinen osuus jdsenistd on kuitenkin
merkittivisti laskenut energiapolitiikassa. Sen sijaan jéarjestojen osuus tydryhmien jésenistd on kas-
vanut. Yrityksilld on huomattavasti parempi edustus energiapolitikkaa kuin muita aiheita kisittele-
vissi tyoryhmissé. Tiedeyhteison prosentuaalinen osuus tydryhmien jésenistd on ollut kasvussa ener-
giapolititkan valmistelussa, kun taas muilla polititkkasektoreilla se on ollut laskussa 2010-luvulla.

(Ks. Holli & Turkka 2021, 64-65.)

Eniten lausuntoja ovat jokaisella ajanjaksolla antaneet jérjestot. Elinkeinoeldmén jirjestot ovat anta-
neet lausunnoista 34-37 prosenttia. Viimeiselld ajanjaksolla ammattiliittojen osuus annetuista lau-
sunnoista ldhestyi nollaa prosenttia, kun taas kansalaisjérjestdjen osuus kasvoi. Jarjestoistd etenkin
Bioenergia, Kemianteollisuus, Metséteollisuus, Paikallisvoima, Teknologiateollisuus, ELFI ja Oma-
kotiliitto ovat antaneet lausuntoja aiempaa enemmaén. Hallinnon osuus annetuista lausunnoista on vi-
hentynyt jokaisella ajanjaksolla, mikéd péddosin selittyy ministerididen ja valtion virastojen antamien
lausuntojen vihenemiselld. Esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministerion, ympa-
ristoministerion, Energiaviraston ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston antamien lausuntojen méérd on
kadntynyt laskuun. Yritysten antamien lausuntojen osuus on kasvanut tasaisesti. Suurinta kasvu on
ollut kunnallisessa ja yksityisessd omistuksessa olevien yritysten osalta. Vuosina 2015-2022 myds

tieteen edustajien ja yksityishenkildiden osuus lausunnoista lisdédntyi.

Jéarjestot ovat olleet myds useimmiten kuultavina valiokunnissa jokaisella ajanjaksolla, ja niiden

osuus on kasvanut. Vuosien 2007-2014 kasvu on ollut seurausta erityisesti elinkeinoeldmén
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jarjestojen kuulemisten lisddntymisestd, kun taas vuosina 2015-2022 kansalaisjérjestojen osuus kas-
voi eniten jarjestosektorin sisdlld. Jarjestoistd etenkin Bioenergia, Paikallisvoima, Kaasuyhdistys, Lé-
hienergialiitto, Uusiutuvat, Metsdteollisuus, ELFI ja Omakotiliitto ovat osallistuneet valiokuntakuu-
lemisiin aiempaa enemmain. Hallinnon osuus valiokuntakuulemisista on pysynyt tasaisena koko tar-
kastelujakson ajan. Ministerididen valiokuntakuulemisten osuus kdédntyi lievddn laskuun viimeisella
ajanjaksolla, kun taas valtion virastojen osuus kasvoi. Yritysten osuus valiokuntakuulemisista on pu-
donnut 24 prosentista 12 prosenttiin. Suurinta lasku on ollut yksityisten yritysten osalta. Tieteen edus-
tajien osuus valiokuntakuulemisista on pysynyt tasaisesti noin viiden prosentin tuntumassa. Muilla
politiikkasektoreilla tieteen edustajien osuus valiokuntakuulemisista on ollut kasvussa vuosina 2015—
2022 (Seppédnen ym. 2023, 8). Tiedeyhteison siséllé erilaisten asiantuntijaelinten osuus valiokunta-
kuulemisista kasvanut, kun taas valtion tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen osuus on hienoisesti las-

kenut. Yksityishenkiléiden osuus valiokuntakuulemista on vaihdellut 2—7 prosentin vélilla.

Taulukossa 36 esitetddn energiapolitiikan lainvalmistelun kokonaisverkoston 30 keskeisintd organi-
saatiota ldheisyyskeskeisyyden perusteella kolmella eri ajanjaksolla. Téssd yhteydesséd organisaation
keskeisyyteen verkostossa vaikuttaa positiivisesti se, ettd organisaatio on osallistunut sellaisiin lain-
valmistelutapauksiin ja -areenoille, joihin on osallistunut myds paljon muita toimijoita. Tdma koros-
tuu etenkin kahdella viimeiselld ajanjaksolla, kun lausuntokierrosten ja valiokuntakuulemisten méaéra
on lisdéntynyt ja tyoryhmien miéra vihentynyt lainvalmistelussa. Taulukossa ylimmaén desiilin rajaa
merkitsee katkoviivalla merkitty alue. Tassd yhteydessa ylin desiili tarkoittaa niitd organisaatioita,
jotka ovat kuuluneet kyseiselld ajanjaksolla ldheisyyskeskeisyydelld mitattuna verkoston keskeisim-
paédn 10 prosenttiin organisaatioista. Taulukossa tummennetut organisaatiot ovat kuuluneet jokaisena
tutkimusajanjaksona 30 keskeisimmin organisaation joukkoon. Néitd organisaatioita ovat tyo- ja
elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, ymparistoministerid, maa- ja metsiatalousministerio, oi-
keusministerid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Suomen Kuntaliitto, MTK ry, Metsiteollisuus ry, Tek-

nologiateollisuus ry, Suomen Kiinteistoliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto ja Helen Oy.

Vuosina 1999-2006 kymmenen keskeisintd organisaatiota olivat jarjestyksessd tyo- ja elinkeinomi-
nisterid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Energiavirasto, Energia-alan Keskusliitto, Kuntaliitto, Sdhko-
energialiitto, Pohjolan Voima Oyj, Teollisuuden ja Tydnantajien Keskusliitto, Oljy- ja biopolttoai-

neala ry ja valtiovarainministerio.
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Taulukko 36. Energiapolitiikan lainvalmistelun kokonaisverkoston keskeisimmat organisaatiot laheisyyskeskeisyydelld (0—1) mitattuna vuosina 1999-2022

1999-2006 2007-2014 2015-2022

Organisaatio Laheisyys- Sija | Organisaatio Laheisyys- Sijamuu- | Organisaatio Laheisyys- Sijamuu-

keskeisyys keskeisyys tos? keskeisyys tos?
Tyo- ja elinkeinoministerio 0,946 1 |Energiatasollisuus ry 0,934 +30 Energiatasollisuus ry 0,977 0
Kilpailu- ja kuluttajavirasto 0,929 2 | Valtiovarainministerio 0,904 +8 Energiavarasto 0,849 +1
Energiavirasto 0,924 3 | Energiavarasto 0,894 0 Ympadristoministerio 0,820 +3
Energia-alan Keskusliitto ry 0,827 4 | Tyo- ja elinkeinoministerio 0,870 -3 Fortum Oyj 0,798 +30
Suomen Kuntaliitto ry 0,806 5 | Maa- ja metsdtalousministerio 0,827 +21 Bioenergia ry 0,792 +37
Sahkoéenergialiitto ry 0,794 6 | Ympdristoministerio 0,786 +9 Elinkeinoeldman keskusliitto ry 0,788 +3
Pohjolan Voima Oyj 0,786 7 | Metsateollisuus ry 0,770 +9 Metsateollisuus ry 0,775 0
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto ry 0,786 8 | Suomen luonnonsuojeluliitto ry 0,756 +4 Tyo- ja elinkeinoministerio 0,758 -4
Oljy- ja biopolttoaineala ry 0,771 9 | Elinkeinoelaman keskusliitto ry 0,749 +35 Valtiovarainministerio 0,758 -7
Valtiovarainministeri6 0,763 10 | Oljy- ja biopolttoaineala ry 0,732 -1 Helen Oyj 0,756 +9
Helen Oyj 0,760 11 |MTKry 0,728 +2 Oikeusministerio 0,754 +6
Suomen luonnonsuojeluliitto ry 0,760 12 | Teknologiateollisuus ry 0,720 +8 Suomen Kuntaliitto ry 0,752 +10
MTK ry 0,749 13 | Suomen uusiutuvat ry 0,709 +103 | Paikallisvoima ry 0,748 +40
Suomen Kaukolampo Sky ry 0,742 14 | Gasum Oy 0,706 +25 Suomen Ladhienergialiitto ry 0,748 +174
Ymparistoministerio 0,738 15 | Suomen Yrittdjat ry 0,706 +21 Kilpailu- ja kuluttajavirasto 0,739 +3
Metsateollisuus ry 0,725 16 | Liikenne- ja viestintaministerio 0,704 +31 Teknologiateollisuus ry 0,732 -4
Fingrid Oyj 0,721 17 | Oikeusministeri6 0,698 +7 Suomen luonnonsuojeluliitto ry 0,723 -9
Fortum Oyj 0,721 18 | Kilpailu- ja kuluttajavirasto 0,694 -16 MTK ry 0,719 -7
Suomen Kiinteistoliitto ry 0,721 19 | Helen Oyj 0,681 -8 Suomen sahkonkayttajat ry 0,716 +4
Teknologiateollisuus ry 0,715 20 | SAKry 0,677 +2 Suomen Omakaotiliitto ry 0,711 +28
Teknologian tutkimuskeskus 0,709 21 | Suomen Biokaasuyhdistys ry 0,676 +125 | Suomen uusiutuvat ry 0,692 -9
SAK ry 0,702 22 | Suomen Kuntaliitto ry 0,672 -17 Fingrid Oyj 0,686 +9
Turveteollisuus ry 0,690 23 | Suomen sahkonkayttajat ry 0,670 +128 | Kuluttajaliitto ry 0,686 +12
Oikeusministerio 0,687 24 | Ahvenanmaan maakunnan hallitus 0,665 +51 Suomen Yrittajat ry 0,683 -9
Rautaruukki Oyj 0,678 25 | Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy 0,663 -4 Maa- ja metsatalousministerio 0,680 -20
Maa- ja metsdtalousministerié 0,672 26 |Suomen Kaasuyhdistys ry 0,658 +46 Suomen Kiinteistoliitto ry 0,647 3
Rakennusteollisuus RT ry 0,672 27 | FINBIO - Suomen Bioenergiayhdistys ry 0,648 +46 Suomen Biokierto ja Biokaasu ry 0,644 -
Insindoriliitto IL ry 0,669 28 | WWEF Suomi 0,648 +23 UPM-Kymmene Oyj 0,640 +114
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 0,669 29 | Suomen Kiinteistoéliitto ry 0,645 -10 Vaasan Sdhko Oy 0,639 +37
Huoltovarmuuskeskus 0,661 30 | Koneyrittajat ry 0,640 +58 Suomen Kaasuyhdistys ry 0,632 -4

a positiivinen luku (+X) = sijan paraneminen X pykalaa ja negatiivinen luku (-X) = sijan heikkeneminen X pykalaa
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Vuosina 2007-2014 kymmenen keskeisimmén organisaation joukkoon nousivat ympéristoministe-
rid, Metséteollisuus ja Suomen luonnonsuojeluliitto, kun taas joukosta putosivat Kuntaliitto ja Poh-
jolan Voima. Liséksi jaksolla ndkyy, miten 10 keskeisimmén organisaation joukossa jérjestojen yh-
distymisen seurauksena Energia-alan Keskusliiton ja Sdhkodenergialiiton korvasi Energiateollisuus ry
ja Teollisuuden ja Tyonantajien Keskusliiton korvasi Elinkeinoeldmén keskusliitto. Verrattuna aiem-
piin vuosiin (1999-2006) suurin nousija sijajirjestyksessi oli ELFI ry, joka nousi listalla ylospdin
128 sijaa. Muita kovia nousijoita olivat Biokaasuyhdistys (+125 sijaa), Suomen uusiutuvat ry (+103),
Koneyrittdjat ry (+58), Ahvenanmaan maakunnan hallitus (+51), Kaasuyhdistys (+46) ja FINBIO -
Suomen Bioenergiayhdistys (+46).

Vuosina 2015-2022 kymmenen keskeisimmin organisaation joukkoon nousivat Fortum Oyj, Bio-
energia ry ja Helen Oy. Sité vastoin téstd joukosta putosivat maa- ja metsdtalousministerid, Suomen
luonnonsuojeluliitto seki Oljy- ja biopolttoaineala ry. Suurimpia nousijoita verrattuna vuosiin 2007—
2014 olivat Lahienergialiitto ry (+174), UPM-Kymmene (+114), Paikallisvoima ry (+40), Bioenergia
ry (+37) ja Vaasan Sahko (+37).

Taulukossa 37 esitetdéin ylimmén desiilin osuus painokertoimilla lasketusta tyéryhmien jédsenroolien
summasta, tydryhmien raporteista ja hallituksen esityksistd annetuista lausunnoista sekd valiokuntien
asiantuntijakuulemisista kolmena eri ajanjaksona. Néin voidaan mitata osallistumisen keskittymista
lainvalmistelussa eri ajanjaksoina. Ylimman desiilin osuus tyoryhmien jdsenrooleista on viahentynyt
merkittdvisti, mikd viittaa sithen, ettd tyGryhmiin osallistuminen jakautuu aiempaa tasaisemmin eri
organisaatioiden kesken. Sitd vastoin annetuista lausunnoista ylimmén desiilin osuus on johdonmu-
kaisesti kasvanut, vaikka annettujen lausuntojen lukumiérd on kasvanut. Tdmi osoittaa, ettd har-
vempi joukko toimijoita on saanut yhd suuremman painoarvon lausuntovaiheessa. Valiokuntakuule-
misissa ylimmén desiilin osuus kasvoi vuosina 2007-2014, mutta kdintyi laskuun viimeisellad ajan-
jaksolla.

Taulukko 37. Ylimman desiilin osuus painokertoimilla lasketusta tyéryhmien jasenroolien summasta, lausunnoista ja valiokuntakuu-
lemisista vuosina 1999-2022 (%)

Tyoryhmien jasenroolit Lausunnot Valiokuntakuulemiset
1999- 2007- 2015- 1999- 2007- 2015- 1999- 2007- 2015-
2006 2014 2022 2006 2014 2022 2006 2014 2022
Ylin desiili 64 61 48 39 42 49 42 51 48
n 248,5 160 179,5 361 523 883 338 707 806

6.5. Suurvaikuttajat ja sisapiirit

Eliitin vastakohtana esitetty massa on usein kuvattu valtaa vailla olevana, mutta useat eliittiteoreetikot
ovat jakaneet eliitin sisdisesti kahteen tai kolmeen erilaiseen vallankdyton kerrostumaan. Téllaisten

erottelujen tarkoituksena on huomioida vaihtelut eliitin jisenten vaikutusvallan miéréssi ja tyypissa.
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Eliitin alempi kerros voi toimia muun muassa siltana paiatoksentekijéiden ja muun yhteiskunnan va-
lilla, informaation véittdjand hallitsijoiden ja hallittujen vililld, ldhteend eliitin ylemmaén kerroksen
rekrytoinnissa tai tasona ulkopuolisten nousemisessa eliittipiireihin. (Ruostetsaari 2014, 40.) Julkista
politiikka késittelevdssd kirjallisuudessa kéytetdén usein sisépiiri-ulkopiiri-typologioita kuvaamaan
eturyhmien vaikuttamiskeinoja ja niiden asemaa politiikanteossa (esim. Maloney, Jordan &

McLaughlin 1994).

Seuraavassa méiiritelldén energiapolitiikan lainvalmisteluprosessin vaikutusvaltaisimmat organisaa-
tiot tulkitsemalla suurvaikuttajiksi kuuluvien organisaatioiden keskeisyyksid edelld kuvatussa orga-
nisaatioverkostossa. Koska tutkielmassa tarkastellaan osallistumista lainvalmisteluprosesseihin, ver-
koston suurvaikuttajaksi sisdllytettdavélld organisaatiolla tuli olla useita yhteisid osallistumiskertoja
muiden organisaatioiden kanssa eri valmisteluareenoilla sdénnollisesti. Tassd tarkoituksessa edelli-
sissd alaluvuissa analysoitiin energiapolitiikan valmisteluverkostoa eri areenoiden, asiakysymysten
ja ajanjaksojen ndkokulmista. Kokonaiskuva suurvaikuttajista saadaan tarkastelemalla koko lainval-
misteluaineistosta muodostuvan kokonaisverkoston kaikkein keskeisimpien organisaatioiden jouk-
koa. Tama ldheisyyskeskeisyyden perusteella muodostettu ylin desiili (N=46) erottuu varsin selkedsti

koko valmisteluverkostoa esittdvan kuvion keskelta (ks. kuvio 17).

Taulukossa 38 esitetddn nédihin suurvaikuttajiin kuuluvien organisaatioiden keskeisyyttd mittaavat eri
indikaattorit: yhteydet, painotetut yhteydet ja laheisyyskeskeisyys. Kuten taulukosta voidaan huo-
mata, organisaatioiden keskeisyys vaihtelee jossain méérin eri tunnusluvuilla mitattuna. Verkoston

eri keskeisyysmittareiden vélinen korrelaatio koko aineiston tasolla on kuitenkin erittdin voimakasta

(ks. taulukko 39).
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Taulukko 38. Energiapolitiikan lainvalmistelun kokonaisverkoston keskeisimpien organisaatioiden yhteydet, painotetut yhteydet ja

laheisyyskeskeisyydet vuosina 1999-2022

Organisaatio Yhteydet Painotetut yhteydet  Laheisyyskeskeisyys 0-1
Energiateollisuus ry 412 2774 0,906
Energiavirasto 402 2480 0,888
Tyo- ja elinkeinoministerio 358 2475 0,819
Valtiovarainministerio 349 1944 0,806
Ymparistoministerio 348 2009 0,804
Metsateollisuus ry 317 1899 0,763
Kilpailu- ja kuluttajavirasto 306 1588 0,749
Elinkeinoelaman keskusliitto ry 303 1732 0,746
Suomen luonnonsuojeluliitto ry 301 1595 0,743
Helen Oy 300 1093 0,742
Fortum Oyj 299 1053 0,741
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry 299 1544 0,741
Maa- ja metsatalousministerio 293 1316 0,734
Oikeusministerio 290 1250 0,730
Suomen Kuntaliitto ry 290 1241 0,730
Teknologiateollisuus ry 286 1438 0,726
Bioenergia ry 258 1100 0,695
Suomen Yrittajat ry 255 1068 0,692
Fingrid Oyj 252 1101 0,689
Suomen uusiutuvat ry 252 864 0,689
Suomen sahkodnkayttajat ry 246 938 0,682
Kuluttajaliitto ry 226 819 0,663
Paikallisvoima ry 223 838 0,660
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy 223 668 0,660
Suomen Kiinteistoliitto ry 220 987 0,657
Suomen Omakotiliitto ry 218 892 0,655
Liikenne- ja viestintaministerio 211 848 0,649
Suomen Lahienergialiitto ry 205 739 0,643
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry 201 687 0,640
Oljy- ja biopolttoaineala ry 198 998 0,637
Vaasan Sahko Oy 191 416 0,631
Gasum Oy 189 868 0,629
Suomen Kaasuyhdistys ry 188 942 0,628
Huoltovarmuuskeskus 182 677 0,623
Suomen ymparistokeskus 169 429 0,613
Ahvenanmaan maakunnan hallitus 165 525 0,609
UPM-Kymmene Oyj 165 370 0,609
Koneyrittdjat ry 163 575 0,608
Alva-yhtiot Oy 161 349 0,606
Tampereen Energia Oy 161 277 0,606
Verohallinto 160 522 0,605
Oulun Energia Oy 157 275 0,603
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 157 430 0,603
Kemianteollisuus KT ry 152 604 0,599
Pohjolan Voima Oyj 152 492 0,599
Suomen Biokaasuyhdistys ry 152 516 0,599
Verkoston kaikkien organisaatioiden keskiarvo 68 177 0,544

Lausuntojen antaminen ja valiokuntakuulemisiin osallistuminen korreloivat erittdin voimakkaasti eri

keskeisyysmittareiden kanssa. Tdma johtuu siitd, ettd organisaation keskeisyyteen tarkasteltavassa

verkostossa vaikuttaa positiivisesti se, ettd organisaatio on osallistunut sellaisille valmiste-

luareenoille, joihin on osallistunut paljon muita toimijoita. Koska lainvalmistelussa tyoryhmié ei kay-

tetd 1aheskdén jokaisen lakiesityksen kohdalla, ja tyéryhmiin osallistuu usein pienehkd toimijajoukko,

tyoryhmien jdsenyydet ja kuulemiset korreloivat verkoston keskeisyysmittareiden kanssa vain koh-

talaisesti. Jokainen ty6ryhmien keskeisimpiin toimijoihin luettu organisaatio (ks. taulukko 23) kuuluu
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kuitenkin ldheisyyskeskeisyyden perusteella muodostettuun suurvaikuttajien joukkoon (ks. taulukko
38), kun huomioidaan energia-alan jirjestdjen fuusioituminen. Tydryhmaéjasenyydet korreloivat erit-
tdin voimakkaasti valiokuntakuulemisten kanssa, miké viittaa siihen, ettd niin ministeridt kuin valio-
kunnat pitdvit samoja tahoja energia-alan keskeisiné sidosryhmini. Sitd vastoin tyéryhméjiasenyyk-
sien ja lausuntojen vélilld on vain kohtalainen korrelaatio, mikd osoittaa, ettd lausuntokierroksille
osallistuu paljon sellaisia toimijoita, joilla ei ole padsyé tydryhmien jéseniksi.

Taulukko 39. Organisaatioiden keskeisyytta ja osallistumista lainvalmistelussa mittaavien indikaattorien valinen Pearsonin korrelaa-
tiokerroin

Yhteydet Painotetut Laheisyys- Tyoryhma- Tyoryhma- Lausunnot Valiokunta-
vhteydet keskeisyys jasenyydet kuulemiset kuulemiset
Yhteydet 1 0,939 0,988 0,478 0,594 0,891 0,751
Painotetut yhteydet 0,939 1 0,973 0,625 0,602 0,941 0,867
Laheisyyskeskeisyys 0,988 0,973 1 0,583 0,610 0,924 0,804
Ty6ryhméjasenyydet 0,478 0,625 0,538 1 0,450 0,468 0,86
Tyoryhmakuulemiset 0,594 0,602 0,610 0,450 1 0,555 0,526
Lausunnot 0,891 0,941 0,924 0,468 0,555 1 0,763
Valiokuntakuulemiset 0,751 0,867 0,804 0,860 0,526 0,763 1

Seuraavassa organisaatiot jaotellaan vaikutusvallan suhteen heikkeneville kehille 1dhtien liikkeelle
valmisteluverkoston ytimestd samalla kun ne sijoitetaan energiapolitiikan sisd- ja -ulkopiiriasemiin.
Talla luokitellulla pyritdén tekeméén erottelu sen suhteen, missd méérin organisaatio on hyviksytty
energiapolititkan valmistelun legitiimiksi sidosryhméksi. Energiapolitiitkan valmistelun sisimmélle
vaikutusvallan kehille sijoittuvien organisaatioiden voidaan katsoa muodostavan energiapolitiikan
valmistelun ydinsisdpiirin (core insider group), johon kuuluvat ovat vaikutusvaltaisia ja niitéd poliitti-
set paattdjat ja viranomaiset konsultoivat sddnnollisesti lukuisissa energiapolititkan kysymyksissa.

(Maloney ym. 1994, 30.)

Energiapolititkan valmisteluverkoston sisimmalle vaikutusvallan kehélle kuuluvat ensinnikin tyo- ja
elinkeinoministerid, ympéristoministerio ja valtiovarainministerio, joiden keskindisessd asemassa on
tapahtunut jonkin verran muutoksia. Ympdristoministerion asema vaikuttaa vahvistuneen energiapo-
lititkan valmistelussa suhteessa tyo- ja elinkeinoministeriodon. Myds maa- ja metsédtalousministerion
voidaan katsoa nousseen ydinsisdpiiriin 2000-luvun aikana, kun pellolta ja metséstd saatavan biomas-
san rooli energiatuotannossa on vahvistunut uusiutuvan energian lisdédmistavoitteiden takia. Lisdksi
valtion hallinnosta ydinsisépiiriin kuuluvat myos tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuulu-

vat valvontaviranomaiset Energiavirasto ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

Energia-alan jdrjestokentéin asema energiapolitiikassa vahvistui jirjestdjen fuusioiden seurauksena
2000-luvun ensimmadiselld vuosikymmenelld. Energiapolititkan valmistelun ydinsisépiiriin kuuluvat
Energiateollisuus ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry ja Metséteollisuus ry. Bioenergia-alan jirjesto-

jen fuusioitumisena syntyneen Bioenergia ry:n voidaan katsoa nousseen sisimmélle vaikutusvallan
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kehélle 2010-luvulla. Lisdksi jarjestoistd tille kehélle kuuluu Maa- ja metsitaloustuottajain Keskus-

liitto MTK ry, joka pyrkii edistimdin kotimaisen (uusiutuvan) energiantuotantoa.

Valtion energiayhtié Fortum ja Helsingin kaupungin energiayhtié Helen ovat kuuluneet energiapoli-
titkan ydinsisépiiriin koko 2000-luvun ajan. Tutkielman aineiston perusteella polttoaineyhtid Nesteen
rooli energialainsddddnnon valmistellussa on ollut véhdinen. Jos aineistoon olisi luettu esimerkiksi
polttoaineverolain ja uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmisestd litkenteessd annetun lain
(446/2007) valmistelu, olisi Nesteen nostaminen ydinsisdpiiriin todennédkoisesti perusteltua. Fortu-
min ja Nesteen asemaa vahvistaa niille valtion omistajaohjauksessa madritelty strateginen intressi.
Toisaalta molempien yhtididen asema suhteessa valtioon on vahvistunut, kun valtion omistusosuus
ndissd yhtidissd on liudentunut porssilistautumisen myo6té ja poliittisilla perusteilla nimitetyistéd hal-

lintoneuvostoista on yhtidissa luovuttu.

Energiapolitiikan ydinsisépiirin jilkeen toiseksi keskeisemmalle vaikutusvallan kehille sijoittuvia or-
ganisaatioita voidaan pitdd spesialistipiiriin (specialist insider group) kuuluvina. Niiden intressit ovat
rajoittuneet tietyille energiapolitiikan osa-alueille, mutta paéttéjat pitdvét niitd luotettavina ja arvo-
valtaisina tietoldhteind omilla aloillaan. Niitd todennékdisesti konsultoidaan rutiininomaisesti useim-
missa asioissa, vaikka péittijat ymmartivit niiden merkittdvin vaikutusvallan rajoittuvan tiettyihin
kysymyksiin. (Maloney ym. 1994, 30.) Toiseksi keskeisimmaélle vaikutusvallan kehélle kuuluvat val-
tionhallinnosta oikeusministerid, liitkenne- ja viestintdministerid ja Huoltovarmuuskeskus. Yrityk-
sistd tdlle kehélle sijoittuvat séhkon kantaverkkoyhtié Fingrid, maakaasun siirtoverkkoyhtié Gasgrid
Finland, maakaasun suurin maahantuoja Gasum ja turveyhtido Neova. Valtion omistajaohjauksessa
ndille yhtidille on mééritelty myos strateginen intressi. Namé yhtiot ovat tyypillisid spesialistisisdpii-

rildisid, silld ne ovat johtavassa asemassa rajatulla toimialallaan.

Energiapolitiikan valmistelun spesialistisisdpiiriin voidaan sijoittaa energia-alan useat muut etujér-
jestot, kuten Suomen uusiutuvat ry, Suomen Léhienergialiitto ry, Paikallisvoima ry, Energiakaupun-
git ry, Suomen Kaasuyhdistys sekd aiemmin my&s Oljy- ja biopolttoaineala ry, jonka toiminta on
sittemmin loppunut. Néille energia-alan jérjestoille ominaista on, ettd ne ovat keskittyneet rajatum-
min tiettyyn alasektoriin tai edustavat tietyn tyyppisid energiayhtiditd. Lisdksi monet niiden jdsenista
ovat myds suurempien energia-alan jérjestojen (Energiateollisuus ry ja Bioenergia ry) jisenid. Ener-
giaintensiivistd teollisuutta harjoittavia yrityksid edustavat Suomen sdhkonkayttdjat ry ja Teknolo-
giateollisuus ry kuuluvat myds toiselle vaikutusvallan kehélle, ja niiden rooli energiapolitiikan val-
mistelussa on vahvistunut 2010-luvulla. Jarjestoistd tille kehdlle kuuluu my6s Suomen Kuntaliitto
ry, joka kytkeytyy energiapolitiikan valmisteluun kuntien omistamien energiayhtididen kautta, minka

liséksi kuntien omistamat kiinteistot kuluttavat myds paljon energiaa, ja kunnat voivat maankdyttéon
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liittyvilld paatoksilla vaikuttaa energian tuotantoon, jakeluun ja kulutukseen. Kansalaisjérjestoistd ai-

noana télle kehélle kuuluu Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

Valtiovallan ensisijaiset konsultit energia-asioissa ovat olleet valtion omistama Teknologian tutki-
muskeskus VTT ja ruotsalainen konsultointiyritys AFRY. Koska VTT osallistuu my0s tyéryhmiin,
lausuntokierroksille ja valiokuntakuulemisiin, se voidaan sijoittaa energiapolititkan valmistelun toi-
selle vaikutusvallan kehélle. Sitd vastoin AFRY :n toimintaan energiapolitiikan valmistelussa kuuluu
1dhinnd energiahallinnon, -jérjestdjen ja -yritysten konsultointi, jolloin se putoaa kolmannelle vaiku-

tusvallan kehélle.

Kolmanneksi keskeisimmain vaikutusvallan kehédn organisaatioita voidaan pitdd energiapolitiikan val-
mistelun perifeerisind sisdpiirildisind (peripheral insider group), joita konsultoidaan niille my6nne-
tyn kosmeettisen statuksen vuoksi, vaikka niiden vaikutusvalta politiikan suunnitteluun on rajallinen
(Maloney ym. 1994, 32). Kolmannelle vaikutusvallan kehilld sijoittuvista organisaatioista useimmat
osallistuvat aktiivisesti lausuntokierroksille ja valiokuntien asiantuntijakuulemisiin, mutta niitd ei
useinkaan kutsuta tydryhmien jiseniksi. Télle kehélle kuuluvat valtion tutkimuslaitoksista Suomen
ymparistokeskus, Luonnonvarakeskus ja Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Nykyisin myos Suo-

men ilmastopaneelia kuullaan usein energiapolitiikan valmistelussa.

Elinkeinoeldmin jirjestoistd kolmannelle vaikutusvallan kehille sijoittuvat Kemianteollisuus ry, Ko-
neyrittdjit ry ja Suomen Yrittdjéat ry. Kuluttajien intressien ensisijaisesti edunvalvojat energiapolitii-
kan valmistelussa ovat Suomen Kiinteistoliitto ry, Kuluttajaliitto ry ja Suomen Omakotiliitto ry, jotka
antavat sdannollisesti lausuntoja ja osallistuvat valiokuntien asiantuntijakuulemisiin. Aiemmin myds

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd ry on voitu lukea kuuluvaksi tahédn perifeeriseen sisépiiriin.

Yrityksistd kolmannelle vaikutusvallan kehélle kuuluvat suurina sdhkdntuottajina Mankala-periaat-
teella toimivat yhtiot Pohjolan Voima ja EPV Energia. Tutkimusaineiston perusteella Pohjolan
Voima on menettinyt asemansa energiapolitiikan ydinsisdpiirissd, silld sen osallistuminen lainsié-
dénnon valmisteluun on vahentynyt merkittavésti. Ruotsin valtion energiayhtio Vattenfallin pudottaa
kolmannelle vaikutusvallan kehille sen ulkomainen omistuspohja ja vdhéinen osallistuminen ener-
gialainsdddannon valmisteluun. Myo6s suurimpien kaupunkien energiayhtiot (esim. Vaasan Sahko,
Alva-yhtiét, Tampereen Energia ja Oulun Energia) sekd suurimmat yksityiset jakeluverkkoyhtiot
(Caruna ja Elenia) kuuluvat perifeeriseen sisdpiiriin. Lisdksi télle kehdlle voidaan sijoittaa energiain-

tensiiviset suuryritykset, kuten UPM-Kymmene, Stora Enso, Metsd Group, Outokumpu ja SSAB.

Energiapolitiikan valmistelun ulkokehille jddvét organisaatiot eivit ole nekddn kokonaan vailla vai-

kutusvaltaa. Néitd organisaatioita voidaan pitdd vaikutusvallaltaan sisépiiriin kuulumattomina
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ulkopiirildisind (outsider group). Eturyhmaét voivat jaddda sisdpiirin ulkopuolelle ideologiansa tai ta-
voitteidensa takia, mutta myds omasta tahdostaan. (Maloney ym. 1994, 32.) Esimerkiksi useimpia
Suomessa toimivia ympdaristojarjestdjd, kuten Greenpeace, WWF, Natur och Milj6 ja Maan ystévit,
voidaan pitdd vaikutusvallaltaan energiapolitiikan sisdpiiriin kuulumattomina. Suomen luonnonsuo-
jeluliittoon verrattuna ndma ymparistojarjestot osallistuvat huomattavasti harvemmin lausuntokier-

roksille ja valiokuntakuulemisiin, eiké niitad ole kutsuttu tydryhmien jaseniksi.

6.6. Paatoksentekoyhteisosta asiaverkostoon?

Rhodesin ja Marshin (1992) typologia tarjoaa kiyttokelpoisen viitekehyksen politiikkaverkostojen
eri ulottuvuuksien jasentimiseen. Typologia erottaa toisistaan tiiviisti integroituneet paatdksenteko-
yhteisot ja 16yhemmat asiaverkostot neljan keskeisen ulottuvuuden perusteella: jisenyys, integraatio,
resurssit ja valta. Tdmén tutkielman tulokset antavat empiiristd tukea sille, ettd Suomen energiapoli-
titkan valmisteluverkostoa ei voi yksiselitteisesti sijoittaa kumpaankaan &éripddhén. Sen sijaan avoi-

men asiaverkoston siséltd ndyttiisi 10ytyvén institutionalisoitunut paitoksentekoyhteiso.

Paatoksentekoyhteisdlle on ominaista erittdin rajattu jisenkunta, johon péésy voi olla vaikeaa. Ver-
kostossa taloudelliset ja/tai ammatilliset intressit ovat hallitsevia. Asiaverkostot ovat puolestaan ja-
senméadriltddn suurempia ja avoimempia, ja ne kattavat monenlaisia asiaan liittyvid intresseji. (Rho-
des & Marsh 1992, 186—187.) Suomen energiapolitiikan lainvalmisteluverkoston osallistujamééra on
suuri, ja se on kasvanut merkittdvasti 2000-luvun aikana, miki viittaa selvisti asiaverkoston piirtei-
siin. Hallituksen esityksid koskevat lausuntokierrokset ovat ldhtokohtaisesti avoimia kaikille asiasta
kiinnostuneille, miké lisdd verkoston jisenmaéréd ja intressien monimuotoisuutta. Verkostoon kuu-
luukin monenlaisia toimijoita ja intressejd eri sektoreilta, mikd on tyypillistd asiaverkostolle. Toi-
saalta energiahallinnon ohella tiettyjen taloudellisten eturyhmien — ldhinnéd energiateollisuuden ja
metséteollisuuden vakiintuneiden toimijoiden — intressit ovat olleet vahvasti edustettuina eri valmis-
teluareenoilla koko tarkastelujakson (1999-2022), mikd tuo verkostoon péitdksentekoyhteisolle
luonteenomaista vakautta ja taloudellisten intressien korostumista. Etenkin tyoryhmét muistuttavat
jasenkuntansa puolesta paatoksentekoyhteisdjé, silld monet sidosryhmét on suljettu niiden ulkopuo-

lelle.

Péédtoksentekoyhteisdssd vuorovaikutus on toistuvaa ja tiivistd kaikkien jésenten kesken, kun taas
asiaverkostossa yhteydet vaihtelevat toistuvuuden ja intensiteetin suhteen (Rhodes & Marsh 1992,
186—187). Energiapolitiikan kokonaisverkoston alhaiset tiheysluvut viittaavat siihen, ettd vuorovai-
kutus lainvalmistelussa kaikkien osallistujien kesken ei ole kovin toistuvaa tai intensiivistd. Tama on
tyypillisté asiaverkostolle, jossa toimijat pyrkivét vaikuttamaan 1dhinna nithin prosesseihin, jotka ovat

heille tarkeimpid. Esimerkiksi energiapolititkan osa-alueiden (péddstokauppa, sdhkomarkkinat ja
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energiaverotus) ympdrille rakentuneet verkostot ovat hieman tihedampid verrattuna kokonaisverkos-
toon. Toisaalta energiapolititkkaverkostosta on 10ydettivissd selked sisépiiri, jonka jdsenet osallistu-

vat energiapolitiikan valmisteluun lahes kaikissa asioissa.

Péétoksentekoyhteisdlle on tyypillistd my0s jdsenyyden pysyvyys (mt., 186). Vaikka energiapolitii-
kan valmistelussa yksittdisten organisaatioiden osallistumismahdollisuudet voivat vaihdella ajankoh-
dan ja asiakysymyksen mukaan, energiapolitiikan ydinsisdpiirille on ominaista sen koostumuksen
hidas muuttuminen. Politiikkayhteisolle on myos tyypillistd ideologioiden, arvojen tai poliittisten
preferenssien samankaltaisuus tai konsensushakuisuus. Myos asiaverkostossa voi olla olemassa jos-
sain méérin yksimielisyyttd, mutta konfliktitilanteet ovat siind usein vahvasti ldsnd (mt., 186—187).
Téssi tutkielmassa tarkastelun kohteena ei ollut verkoston toimijoiden arvojen ja asenteiden yhtendi-
syys, mutta aiemman tutkimuksen perusteella tiedimme yhtenéisyyden olevan suurempaa niin sano-
tun energiaeliitin kuin kansalaisten keskuudessa, vaikka eliitin yhtendisyys onkin vihentynyt 2010-

luvulla (Ruostetsaari 2017; 2018).

Rhodesin ja Marshin (1992, 186—187) typologiassa resurssien ulottuvuus tarkastelee, miten resurssit
jakautuvat verkostossa ja millainen riippuvuussuhde toimijoiden vililld vallitsee. Padtoksentekoyh-
teisossd kaikilla osallistujilla on resursseja ja ne ovat riippuvaisia toistensa resursseista. Asiaverkos-
tossa resurssit jakautuvat epdtasaisemmin, ja toimijoiden vélilld on heikompi riippuvuus. Suomen
energiapolitiikkaverkostossa resurssien jakautumisesta ja eturyhmien suhteesta hallintoon kertoo
osittain se, ketkd padsevit mukaan tyoryhmiin ja ketkd jadvét niiden ulkopuolelle. Tyoéryhmétydsken-
telyd voidaan kuvata jisenten vélisend neuvotteluna, kun taas lausuntokierroksilla ja valiokuntakuu-
lemisissa on kyse konsultoinnista. Kenties tietyt etujdrjestot ja suuret (valtion) energiayhtiot kutsu-
taan herkemmin tyéryhmiin, koska hallinto on riippuvaisempi niiden resursseista kuin esimerkiksi
pienempien energiayhtididen, kansalaisjérjestdjen tai tutkimuslaitosten resursseista. Etenkin energia-
politiikan valmistelun ydinsisdpiirin jisenten kesken resurssien jakautuminen ja siten myds riippu-

vuussuhteet ovat selvempié kuin kokonaisverkoston tasolla.

Péaidtoksentekoyhteisdssd vallitsee valtatasapaino. Vaikka jokin ryhmi voi olla dominoivassa ase-
massa, kyse on positiivisen summan pelistd, jotta yhteiso sdilyy koossa. Asiaverkostossa puolestaan
vallitsee vallan epdtasapaino, joka heijastaa osallistumisen ja muiden resurssien epédtasaista jakautu-
mista. Se on ldhempédnd nollasummapelid. (Rhodes & Marsh 1992, 186—-187.) Useat indikaattorit
osoittavat, ettd organisaatioiden osallistumismahdollisuudet energiapolitiikan lainvalmisteluun eivit
jakaudu verkostossa kovinkaan tasaisesti. Esimerkiksi tydryhmien jasenroolit, lausunnot ja valiokun-
tien asiantuntijakuulemiset kasautuvat kaikkein aktiivisimmille toimijoille. Samoin verkoston kes-

keisimmit toimijat muodostavat verkoston yhteyksistd aikaisempaa suuremman osuuden, vaikka
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verkoston osallistujaméérd on kasvanut ja se on avautunut uusien toimijoiden suuntaan 2010-luvulla.
My0s energiapolitiikan valmistelun ydinsisdpiirin kokoonpano on sdilynyt 1dhes muuttumattomana.
Néin ollen todellinen péditoksenteko ja vaikutusvalta voi keskittyd ydinsisépiirille, vaikka laaja ja
monimuotoinen joukko organisaatioita tulee kuulluksi esimerkiksi lausuntokierroksilla. Tama voi
johtaa sithen, ettd poliittiset paattdjat ja virkamiehet tekevit lopulta pdatoksid, jotka eivit vastaa
useimpien kuultujen tahojen nikemyksié. Laaja osallistuminen voi siis tarkoittaa enemmaén kuulluksi
tulemista kuin todellista vaikutusvaltaa, mika on tyypillistd asiaverkostolle. Toisaalta verkoston yti-
messd keskeisimmat toimijat voivat pyrkid sellaiseen neuvottelutulokseen, jossa jokainen niistd saa
jotakin. Kuitenkin kokonaisverkoston tasolla, jossa toimijoiden intressit ovat ristiriitaisempia ja re-
surssit epédtasaisemmin jakautuneet kuin verkoston ytimessid, ollaan ldhempdnd nollasummapelid,

jossa yhden toimijan voitto voi tarkoittaa toisen tappiota.
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7. JOHTOPAATOKSET

Taman tutkielman tutkimustehtdvani oli kartoittaa verkostoanalyysin avulla niin puolueiden, jul-
kishallinnon, jdrjestdjen, tiedeyhteison kuin yritysten osallistumista Suomen energiapolitiikan lain-
valmisteluprosesseihin vuosina 1999-2022 valmistelu- ja valtiopdiviasiakirjojen pohjalta. Laajassa
merkityksessa kaikkia edelld mainittuja toimijoita voidaan pitiéd eturyhmind, kun ne pyrkivit vaikut-
tamaan lainvalmisteluun omien intressiensd edistimiseksi. Energiasiirtymén kontekstissa on olen-
naista ymmartdd teknisten ja taloudellisten tekijoiden rinnalla, mitkd eturyhmit ja millaiset politiik-

kaverkoston rakenteet ovat vaikuttaneet energialainsdddannon muotoutumiseen tdhdn mennessa.

Tutkimuskohteena oli 114 energiasektorin kannalta keskeiseksi katsotun lain valmisteluprosessia,
jotka liittyivdt monipuolisesti energiapolitiikan eri tavoitteisiin ja osa-alueisiin. Néistd prosesseista
keréttiin valmistelu- ja valtiopdivéasiakirjoihin perustuva verkostoaineisto, joka késittdd eturyhmien
osallistumisen kolmelle keskeiselle valmisteluareenalle: ministerididen asettamiin tyoryhmiin
(n=31), tydryhmaéraporttien ja hallitusten esitysluonnosten lausuntokierroksille (n=84) ja eduskunnan
valiokuntien asiantuntijakuulemisiin (n=131). Verkostoanalyysin avulla tarkasteltiin ndiden areenoi-
den kautta muodostuvien verkostojen rakennetta ja suurvaikuttajia. Tutkielma tarjoaa asiakirjoihin
pohjautuvan ndkdkulman Suomen energiapolitiikan lainvalmistelun valtasuhteisiin ja niiden kehityk-

seen.

Ensimmadisend tutkimuskysymyksend oli selvittdd, milld eturyhmilld on ollut parhaat muodolliset
edellytykset vilittdd omia intressejddn energiapolitiikan lainvalmisteluprosesseissa. Tehdyt analyysit
osoittavat, ettd parhaat muodolliset vaikuttamismahdollisuudet ovat keskittyneet ministeriolle, val-
tion virastoille, elinkeinoeldmén jérjestoille ja yrityksille, mutta ne vaihtelevat valmisteluareenoittain.
Ministerididen rooli oli keskeinen kaikissa valmistelun vaiheissa ollen suurimmillaan ty6ryhmétyos-
kentelyssé ja pienimmilldén lausuntovaiheessa. Valtion virastot olivat toiseksi merkittdvin ryhma hal-
linnosta, ja niiden rooli painottui niin ikddn ty6ryhmiin. Valtion aluehallinnon, kuntien, kuntayhty-

mien ja oikeuslaitoksen rooli lainvalmistelussa oli hyvin marginaalinen.

Jarjestot olivat toiseksi merkittdvin toimijaryhma kokonaisuutena. Erityisesti elinkeinoeldmaén jérjes-
tojen rooli oli keskeinen: ne olivat kaikkien aktiivisimpia lausuntojen antajia ja useimmiten valiokun-
tien kuultavina seki toiseksi parhaiten edustettuina tyéryhmissd. Muut jérjestot, kuten ammattiliitot,
kuntien jdrjestot, kansalaisjirjestot ja professionaaliset jirjestot, osallistuvat huomattavasti vihem-
maén lainvalmisteluun ja niistd vain harvalla oli pdédsy tyoryhmityoskentelyyn. Kansalaisjdrjestot oli-
vat kuitenkin aktiivisia lausuntojen antajia ja usein valiokuntien kuultavina. Yritysten osallistuminen
painottui hieman enemmin lausunto- ja valiokuntavaiheisiin kuin tydryhmitydskentelyyn. Valtion-

yhti6illd oli paras pddsy ty0ryhmiin verrattuna kunnallisessa tai yksityisessd omistuksessa oleviin
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yhti6ihin. Tiedeyhteison osallistuminen oli kokonaisuudessaan suhteellisen vihéisté ja sen rooli pai-
nottui — etenkin valtion tutkimuslaitosten — kautta tydryhmiin ja valiokuntien asiantuntijakuulemisiin.
Puolueet ja poliitikot eivit osallistuneet suoraan tydryhmien tydskentelyyn, lausuntojen antamiseen

tai valiokuntien asiantuntijakuulemisiin kuin joitakin harvinaisia poikkeuksia lukuun ottamatta.

Toisena tutkimuskysymyksené oli kartoittaa, millaisia eturyhmien vilisid verkostoja on muodostunut
energiapolititkan valmisteluprosessissa tyoryhmien jisenyyksien, lausuntokierrosten ja valiokuntien
asiantuntijakuulemisten kautta. Verkostoanalyysin perusteella lainvalmistelun eri areenoiden ympé-
rille muodostuneet verkostot olivat rakenteeltaan hyvin samankaltaisia — melko harvoja ja hyvin kes-
kittyneitd. Tyoryhmét muodostivat hieman keskittyneemmén ja tiheimman verkoston kuin lausunto-
kierrokset tai valiokuntakuulemiset. Sitd vastoin lausuntokierroksille ja valiokuntien asiantuntijakuu-
lemisiin oli osallistunut suuri ja heterogeeninen joukko organisaatioita, jolloin verkosto oli myos 10y-
hempi ja hajautuneempi ndiden valmisteluvaiheiden kohdalla. Kaikkien lainvalmisteluvaiheiden ver-
kostoista oli 10ydettivissa tiiviitd yhteis6jd, mutta niiden vélilld oli runsaasti yhteyksié, jolloin yhtei-

sOt eivét olleet selvisti eriytyneet tosistaan.

Kolmantena tutkimuskysymyksena oli selvittdd, miten eri valmisteluareenat (tydryhmat, lausunto-
kierrokset ja valiokuntakuulemiset) eroavat niissd vaikuttavien eturyhmien kannalta. Tydryhmien ja-
senroolit jakautuivat huomattavan epdtasaisesti ja keskittyivit valtionhallintoon. Vaikutusvaltaisim-
mat jasenroolit kasautuivat etenkin ministerididen ja valtion virastojen edustajille. Useilla virkamie-
hilld oli yksinddn enemmaén jidsenrooleja kuin valtaosalla organisaatioista. Elinkeinoeldmaén jirjestot
olivat tydryhmissé toiseksi merkittdvin osallistujajoukko. Muut jérjestot, yritykset ja tiedeyhteisd
osallistuivat tyoryhmien tydskentelyyn ldhinnd kuultuina asiantuntijoina. Yritysten edustus niyttaa
olevan kuitenkin huomattavasti yleisempéi energiapolitikkaa kuin muita aiheita kisittelevissé tyo-
ryhmissé (ks. Holli & Turkka 2021, 64—65). Useimmilla organisaatiolla ei ollut lainkaan padsya tyo-
ryhmiin. Energiapolitiitkkaa valmistelevien tydryhmien osallistujapohjassa ei ole tapahtunut suuria
muutoksia verrattuna aiempiin vuosikymmeniin (ks. Ruostetsaari 1989, 109—-112; 1998, 178-179.).
Keskeiset muutokset liittyvét 1dhinnd energia-alan jdrjestokentdn uudelleen organisoitumiseen ja

energiayhtididen suoran osallistumisen vihenemiseen.

Annetut lausunnot ja valiokuntakuulemiset jakautuivat selvisti tasaisemmin eri yhteiskuntasektorei-
den kesken kuin tydryhméjdsenyydet. Tosin jarjestdjen osuus annetuista lausunnoista ja valiokunta-
kuulemisista oli 1dhes puolet. Erityisesti elinkeinoeldmaén jérjestot erottuivat aktiivisuudellaan néissa
vaiheissa. My0s hallinnon edustajien osuus oli merkittdva. Lausuntokierroksilla ministeriot ja valtion
virastot antoivat ldhes yhtd paljon lausuntoja. Valiokuntakuulemisissa ministerididen roolia vahvistaa

se, ettd asian valmistelleen ministerion virkamiehet esittelevit asian valiokunnalle ja heitd kuullaan
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usein toistamiseen. Yhteiskuntasektoreista yritykset osallistuivat lausuntokierroksille ja valiokunta-
kuulemisiin kolmanneksi eniten. Tiedeyhteison rooli oli kaikkein heikoin, etenkin lausuntokierrok-
silla, joilla jopa yksityishenkilot olivat antaneet tieteen edustajia enemmaén lausuntoja. Tiedeyhtei-
sOssd valtion tutkimuslaitosten rooli oli keskeisin kaikissa lainvalmistelun vaiheissa. Energiapolitiik-
kaan liittyvissd hallituksen esityksissé valiokunnat kuulevat hallinnon ja tieteen edustajia harvemmin,
kun taas yritysten ja jarjestdjen edustajia useammin kuin muissa asiakysymyksissé (ks. Holli & Saari

2009, 66).

Neljantena tutkimuskysymyksené oli kartoittaa, miten energiapolitiitkan osa-alueet (sdéhkdmarkkinat,
padstokauppa ja energiaverotus) eroavat toisistaan eturyhmien muodostamassa valmisteluverkos-
tossa. Energiapolitiikan eri osa-alueiden valmisteluverkostot poikkesivat rakenteeltaan suhteellisen
vihin toisistaan. Séhkomarkkinalain ja sdhkoverolain verkostot olivat rakenteeltaan laajempia, har-
vempia ja keskittyneempid kuin padstokauppalain valmistelua kuvaa verkosto. Eturyhmien osallistu-
misessa energiapolitiikan eri osa-alueille voitiin havaita selvid eroja. Pddstokauppalain valmistelussa
ty0- ja elinkeinoministerion ja paistokauppaviranomaisena toimivan Energiaviraston sekd energia-,
metsé- terds- ja rakennusteollisuuden asema oli verraten vahva. Séhkomarkkinalain valmistelussa
sdhkomarkkinoiden valvontaviranomaisten (Energiavirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto), kantaverk-
koyhti6 Fingridin, jakeluverkkoyhtididen ja séhkonkayttdjien jarjestojen asema oli keskeisempi kuin
muilla osa-alueilla. Sdhkdverolain valmistelussa korostui valtiovarainministerion ohella muiden mi-
nisterididen seka elinkeinoeldmaén eri keskus- ja toimialajarjestdjen keskeinen asema. Aiemmissa tut-
kimuksissa on 16ydetty erilaisia suhteellisen yhtendisid alasysteemejd niin energiapolitiikassa (Ruos-
tetsaari 1989; 1999; 2010) kuin ilmastopolitiikassa (Gronow & Yl1i-Anttila 2019). Tamén tutkielman
tulokset osoittavat, ettd energiapolitiikan osa-alueiden ympérille voi muodostua alaverkostoja, joiden

toimijat ja niiden asemat voivat poiketa eri verkostojen vililla.

Viidentend tutkimuskysymyksend oli analysoida, mitkd ovat olleet energiapolititkan valmisteluver-
koston keskeiset muutokset vuosina 1999-2022. Energiapolitiitkan valmisteluverkoston rakenne on
sdilynyt samankaltaisena koko tarkastelujakson ajan. Organisaatioiden lukumaira verkostossa on kui-
tenkin kasvanut, miké on johtanut verkoston laajentumiseen. Samalla verkosto on keskittynyt aiem-
paa enemmain sen keskeisimpien organisaatioiden ympdrille. Tamé kehitys on ollut mahdollisesti
seurausta tyoryhmien kdyton vihenemisestd perusvalmistelussa ja lausuntojen antamisen lisdéntymi-
sestd jatkovalmistelussa. Energiapolitiikkaverkoston voidaan tulkita avautuneen uusien toimijoiden
suuntaan 2000-luvulla, mutta vakiintuneet toimijat ovat yhé hallitsevassa asemassa (Ruostetsaari

2010a, 243, 244, 248).
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Energiapolitiikan valmistelutydryhmien jasenroolit ovat jakautuneet eri yhteiskuntasektorien kesken
aiempaa tasapuolisemmin 2010-luvulla. Jarjestdjen, yritysten ja tiedeyhteison edustajien osuus tyo-
ryhmien jdsenistd on kasvanut, kun taas hallinnon edustajien osuus on vihentynyt. Nima muutokset
ovat jossain méérin erisuuntaisia kuin yleisesti tydryhmien osallistujapohjaa koskevan tutkimuksen
havainnot (vrt. Holli & Turkka 2021, 64—65). Vaikka annettujen lausuntojen lukuméaéra on kasvanut
huomattavasti, on niiden antaminen kasautunut yhi enemman kaikkein aktiivisimmille lausunnonan-
tajille. Tdma voi olla seurausta energialainsdddinnon madréllisestd lisddntymisestd ja monimutkais-
tumisesta, jolloin pienemmilld organisaatioilla ei ole valttdmaéttd kiinnostusta tai resursseja osallistua
kaikille lausuntokierroksille. Ministerididen, valtion virastojen ja ammattiliittojen osuus annetuista
lausunnoista on vihentynyt, kun taas yritysten ja yksityishenkiléiden osuus on kasvanut. Myds valio-
kuntien asiantuntijakuulemisten lukumédrd on noussut merkittavésti. Valiokuntakuulemisista osuut-
taan ovat kasvattaneet jirjestot, kun taas yritykset ovat menettineet osuuttaan. Hallinnon ja tiedeyh-
teison osuus valiokuntakuulemisista on pysynyt samalla tasolla. Yleisesti ottaen tieteen edustajien

osuus valiokuntakuulemista on kasvanut viime vuosina (Seppanen ym. 2023).

Energiapolitiikan valtarakenteessa ei ole aiemman tutkimuksen mukaan tapahtunut suuria muutoksia
2000-luvulla verrattuna 1980- ja 1990-lukuihin (Ruostetsaari 1989, 1998, 2010a). Tamén tutkielman
analyysien perusteella eturyhmistd parhaat vaikuttamismahdollisuudet energiapolitiikan valmiste-
lussa ovat edelleen keskeisimmilld ministerioilld, valtion virastoilla, energiayhtidilld ja niiden etujir-
jestoilld. Kansalaisjirjestojen ja tyonantajajarjestdjen osallistuminen energiapolitiikan valmisteluun
ei ole vihentynyt, vaikka aiemman tutkimuksen mukaan niiden vaikutusvalta energiapolitiikan paé-

toksenteossa oli heikentynyt eniten kaikista eturyhmisté (ks. Ruostetsaari 2018, 27).

Energiapolititkan valmistelun ydinsisépiiriin ovat koko 2000-luvun kuuluneet ministeridistd tyo- ja
elinkeinoministerid, ympéristoministerio ja valtiovarainministerid, valtion virastoista Energiavirasto
ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto, jédrjestoistd Energiateollisuus ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto ry,
Metsiteollisuus ry ja Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry seka yrityksistd Fortum Oyj
ja Helen Oy. Siten tdmén tutkielman tulokset vahvistavat aiempaa késitysti energiapolitiikan ydinsi-
sdpiirin energiahallintoon ja elinkeinoeldméén painottuvasta koostumuksesta, vaikka yksittdisten etu-
ryhmien asemassa onkin havaittavissa eroavaisuuksia tutkielman havaintojen ja aiempien tutkimus-
tulosten vililla (vrt. Ruostetsaari 2010a; Ruostetsaari 2018, 27; ks. my0s Gronow & Y14-Anttila 2019,
870). 2010-luvun aikana ydinsisdpiiriin ovat nousseet maa- ja metsdtalousministerio ja Bioenergia ry,
kun taas siiti ovat pudonneet Pohjolan Voima Oyj ja toimintansa lopettanut Oljy- ja biopolttoaineala
ry. Muita asemiaan vahvistaneita organisaatioita ovat muun muassa uudemmat energia-alan etujar-

jestot, kuten Suomen sdhkonkdyttdjiat ry, Suomen uusiutuvat ry, Paikallisvoima ry ja Suomen
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Lahienergialiitto ry. Viimeksi mainitun jarjeston aseman vahvistumiseen uusiutuvan energian edun-

valvontajérjestona on kiinnitetty huomiota myos aiemmassa tutkimuksessa (Haukkala 2018).

Lopuksi tarkasteltiin energiapolitiikan valmisteluverkoston ominaispiirteitd Rhodesin ja Marshin
(1992) politiikkaverkostojen typologian avulla. Typologiassa erotetaan toisistaan institutionalisoitu-
neet ja sulkeutuneet padtoksentekoyhteisot sekd epdvakaat ja avoimet asiaverkostot. Suomen ener-
giapolitiikkaverkostoa voidaan luonnehtia hybridiksi, jossa on sekd paatoksentekoyhteison etti asia-
verkoston piirteitd. Tyoryhmét ovat se valmisteluareena, jossa korostuvat padtoksentekoyhteisolle
ominaiset piirteet, kuten rajoittunut sisdédnpdisy, hallinnon ja taloudellisten intressien vahva asema,
keskindiset riippuvuussuhteet ja pyrkimys yksimielisyyteen, kun taas lausuntokierroksilla ja valio-
kuntakuulemisissa kuulluksi tulee lukuisia erilaisia toimijoita, jotka voivat vaihtua késiteltédvista asi-
asta ja ajankohdasta riippuen. Kokonaisverkosto on laajentunut ja avautunut uusille toimijoille 2000-
luvun kuluessa, mutta se on edelleen hyvin keskittynyt vakiintuneiden toimijoiden ympérille. Ener-
giapolitiikan valmisteluverkoston muuttuminen kohti avoimempaa asiaverkostoa voi valmistelukdy-
tantdjen muutoksen ohella heijastaa energiahallinnon pyrkimysti ottaa huomioon paremmin eri in-
tressejd ja lisdtd paatoksenteon legitimiteettid, kuvata energia-alan eturyhmékentan muutosta tai mer-
kitd energiapolitilkan monimutkaistumista. Vakiintuneiden toimijoiden keskeinen asema ja uusien
toimijoiden suhteellisen véhdinen osallistuminen lainvalmisteluun viittaavat siihen, ettd kyseessd on
lahinni lainvalmisteluprosessin muodollinen avautuminen, jossa todellinen paatoksenteko ja vaiku-

tusvalta keskittyvit edelleen energiapolitiikkaverkoston tiiviille sisdpiirille.

Tutkimusaineistona hyddynnettiin lainvalmisteluun liittyvid dokumentteja, joiden perusteella muo-
dostettiin energiapolitiikan valmisteluverkosto. Téllad ldhestymistavalla voitiin systemaattisesti selvit-
tdd eturyhmien muodollista vaikuttamista energiapolitiikan valmistelussa niin areenoiden, asiakysy-
mysten kuin ajankohtien suhteen, miké auttoi monimutkaisen poliittis-hallinnollisen prosessin raken-
teiden hahmottamista. Lihestymistavan rajoitteena voidaan pitdd sitd, ettd se jittdd huomioimatta
muiden valtaresurssien jakautumisen ja epévirallisen vaikuttamisen merkityksen (ks. esim. Hoffman-
Lange 2017). Eturyhmien epéviralliset vuorovaikutusverkostot voivat poiketa rakenteeltaan merkit-
tavasti padtoksenteon muodollisista verkostoista. Paatoksentekoprosesseihin kohdistuvan tutkimuk-
sen rajoitteita voitaisiin paikata asiantuntijamenetelmélld, mutta sithenkin liittyy omat haasteensa.
Nykyisin myds avoimuusrekisteri tarjoaa keskeisen tietoldhteen poliitikkoihin ja viranomaisiin koh-
distuvasta lobbauksesta valtiollisella tasolla, mutta tietoja avoimuusrekisteriin on kerdtty vuodesta
2024 alkaen. On olemassa ilmeinen tarve tutkimuksille, joissa eturyhmien vaikutusvallan tunnistami-

seen kéytetddn useampaa aineistoa ja menetelmaa.
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Tama tutkielma tarjosi empiirisen analyysin eturyhmien virallisesta osallistumisesta energiapolitiikan
lainvalmisteluun. Siten se tdydentdd aikaisempaa energiapolitiikan pddtdksenteon valtatutkimusta,
joka on viime vuosina perustunut haastattelu- ja kyselytutkimuksiin (Ruostetsaari 2010a; 2018; ks.
myo6s Gronow & Yla-Anttila 2019). Erilaisesta ldhestymistavasta huolimatta tutkielma vahvisti pit-
kalti aiemmat tutkimustulokset tiettyjen ministerididen, suurten energiayhtididen, energia-alan jar-
jestdjen ja metsiteollisuuden muodostamasta energiapoliittisen vallankdyton ytimestd, johon uusien
toimijoiden on vaikea rekrytoitua, vaikka energiasektorin toimintaympéristd on muuttunut ja ener-
giateknologiat ovat kehittyneet vuosien saatossa. Erityisesti pitkdn aikavélin perspektiivi seké usei-
den lainvalmisteluareenoiden ja energiapolititkan osa-alueiden kattava analyysi tuo esiin aiempaa
tarkempaa tietoa energiapolitiikan valmistelun valtarakenteiden jatkuvuudesta yhdistettyna politiik-

kaverkoston avautumiseen.

Tutkimustulokset ovat vahvasti sidoksissa Suomen poliittisen jérjestelmén kontekstiin, joten niiden
suora siirrettdvyys muihin maihin ei ole tarkoituksenmukaista. Toisaalta samankaltaisia tutkimustu-
loksia vaikutusvallan keskittymisestd energiayhtididen suuntaan on esitetty esimerkiksi Yhdysvalto-
jen energiapolitiikkaverkostoa koskevissa tutkimuksissa (esim. Crawford 2012; Wishart 2019). Tut-
kimustulosten siirrettivyys Suomen muille politiikkasektoreille on rajallinen, silld sektorikohtaisten
verkostojen keskeiset toimijat ja asiakysymykset voivat vaihdella suuresti, miké heijastuu verkosto-
jen rakenteeseen. Suomessa eturyhmien lobbausta koskevissa tutkimuksissa keskeisimmiksi vaikut-
tajiksi ovat kuitenkin toistuvasti nousseet vakiintuneet elinkeinoeldmén keskus- ja toimialajirjestot
sekd institutionaaliset jdrjestot, kun taas muiden jérjestojen on ollut vaikeampi péddstd mukaan péa-
toksenteon valmisteluun (esim. Hirvola ym. 2021; Vesa & Kantola 2016). Tutkielman havaintojen
pohjalta voidaan esittdd hypoteesi, ettd Suomessa politiikkasektoreille on tyypillistd hallinnon ja ta-
loudellisten intressien hallitsema vuorovaikutukseltaan tiivis ydinsisépiiri, jota ympéroi suhteellisen
avoin ja harva ulkopiiri. Tutkielman l&hestymistapa voidaankin hyddyntéé eturyhmien virallisen vai-

kuttamisen ja politiikkaverkoston rakenteen selvittimiseen myos muilla politiikkasektoreilla.

Tutkielma tukee politiikkaverkostojen ldhestymistavan relevanssia monimutkaisen poliittis-hallin-
nollisen paitdksentekoprosessin ymmaértdmisessd. Se muun muassa osoittaa, miten politiikkaver-
kosto voi olla samaan aikaan keskittynyt vakiintuneille toimijoille ja avoin uusille toimijoille. Tulos-
ten pohjalta energiahallinto ja sidosryhmét voivat arvioida, miten tasapuolisesti osallistumismahdol-
lisuudet lainvalmistelussa jakautuvat erilaisten toimijoiden kesken. Jos energia-alan vakiintuneilla
toimijoilla on liikaa valtaa energialainsddaddnnon valmistelussa, voi timé johtaa siihen, ettd lainsda-
dént6d muokataan ndiden toimijoiden eduksi esimerkiksi kuluttajien, markkinakilpailun tai ympéris-
ton kustannuksella. On syytd kiinnittdd huomiota etenkin lainvalmistelun varhaisen vaiheen kuule-

misen tarkoituksenmukaisuuteen, avoimuuteen ja tasapuolisuuteen, minki tarve on tunnistettu myos
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ailemmassa tutkimuksessa (esim. Pakarinen 2011, 35, 74). Energia-alan pienemmille ja uudemmille
eturyhmille tima tutkielma voi toimia “’késikirjana” virallista reittid tapahtuvaan vaikuttamiseen lain-

valmistelussa.

Tama tutkielma on avannut uusia ndkokulmia energiapolitiikan politiikkaverkoston ja valtarakenteen
tutkimukseen, mutta se on tuottanut my0s useita jatkotutkimushaasteita. Ensinnékin tarvitaan enem-
mén tutkimusta siitd, miten eturyhmien epévirallinen ja muodollinen vaikuttaminen kietoutuvat toi-
siinsa ja miten ne ovat yhteydessé politiikkaverkostojen sisd- ja ulkopiiriasemiin. Tulevissa tutkimuk-
sissa olisi tarkedd yhdistdd virallisten dokumenttien analyysid esimerkiksi haastatteluihin tai kysely-
tutkimuksiin. Toiseksi energiapolitiikan politiikkaverkostossa havaittujen muutosten taustalla ole-
vien tekijoiden ja niiden kausaalisuhteiden syvempi ymmértdminen on edelleen haaste, vaikka tut-
kielmassa tarkasteltiin melko pitkén aikavélin muutoksia. Esimerkiksi miten energiasektorin murros
on konkreettisesti muovannut energiapolitiikan valtarakennetta ja politiikkaverkostoa? Entd millai-
nen vaikutus on ollut toiseen suuntaan? Téhdn voitaisiin vastata esimerkiksi useilla tapaustutkimuk-
silla eri lainsdddantohankkeista, jotka mahdollistaisivat syvillisemmén ymmarryksen prosessien dy-
namiikasta. Kolmanneksi vertaileva tutkimus tarjoaa merkittdvid haasteita ja mahdollisuuksia.
Vaikka tutkielman tulosten suora siirrettivyys Suomen muille politiikkkasektoreille on rajallinen,
edelld esitetty hypoteesi sektorikohtaisten verkostojen rakenteesta voi tarjota pohjan vertaileville ana-
lyyseille eri politiikkasektoreilla. Kansainvélinen vertailu eri poliittis-hallinnollisten jérjestelmien va-
lilld voisi selventda sitd, mitkd verkostojen piirteet ovat kontekstisidonnaisempia ja mitka yleispite-

vampid.
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LAHTEET

PRIMAARILAHTEET

Hallituksen esitykset

HE 134/1999 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle maakaasumarkkinalaiksi

HE 131/2001 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain 28 §:n muuttamisesta

HE 130/2002 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta an-
netun lain ja nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

HE 218/2002 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sdéhkomarkkinalain sekd maakaasumarkkinalain 4
luvun 6 §:n muuttamisesta

HE 95/2003 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkon alkuperin varmentamisesta ja ilmoittamisesta
seka laiksi sahkomarkkinalain 9 ja 14 §:n muuttamisesta

HE 49/2004 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle padstokauppalaiksi sekd laeiksi ympéristonsuojelulain 43 §:n
ja Energiamarkkinavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

HE 127/2004 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sdhkdmarkkinalain ja markkinaoikeuslain muuttami-
sesta

HE 128/2004 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maakaasumarkkinalain muuttamisesta

HE 37/2005 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta anne-
tun lain muuttamisesta

HE 100/2006 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle polttoturpeen ja silld tuotetun sdhkon toimitusvarmuuden
turvaamista koskevaksi lainsdadannoksi

HE 108/2006 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kioton mekanismien kéytosta

HE 120/2006 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta an-
netun lain muuttamisesta

HE 161/2006 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi padstokauppalain muuttamisesta
HE 181/2006 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi séhkomarkkinalain muuttamisesta

HE 228/2006 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkdntuotannon erdiden tehoreservien kaytettavyy-
den varmistamisesta

HE 61/2007 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta seké séh-
kon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien muuttamisesta seka laiksi yksityisesti huvia

HE 84/2007 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi padstokauppalain muuttamisesta
HE 116/2007 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi séhkomarkkinalain 3 §:n muuttamisesta

HE 111/2009 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energiamarkkinoilla toimivien yritysten energiatehok-
kuuspalveluista

HE 212/2009 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi padstokauppalain muuttamisesta
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HE 147/2010 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddannén muuttamiseksi

HE 299/2010 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkontuotannon ja -kulutuksen vilistd tasapainoa
varmistavasta tehoreservisté

HE 315/2010 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle padstokauppalaiksi
HE 53/2011 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddénnon muuttamiseksi

HE 124/2011 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun sahkon tuotanto-
tuesta annetun lain muuttamisesta

HE 129/2011 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta an-
netun lain 8 a §:n muuttamisesta

HE 36/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista, ym-
paristonsuojelulain muuttamisesta ja merensuojelulain 7 §:n muuttamisesta sekd Koillis-Atlantin merellisen
ympdériston suojelusta tehdyn yleissopimuksen II ja III liitteeseen tehdyn muutoksen hyviksymisesti ja laiksi
muutoksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méériysten voimaansaattamisesta

HE 91/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi nestemdiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain liitteen sekd séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

HE 107/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun sahkon tuotanto-
tuesta annetun lain muuttamisesta

HE 109/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhko- ja maakaasuverkkomaksuista
HE 20/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle sdhkd- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsdddanndksi

HE 37/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkon alkuperén varmentamisesta ja ilmoittamisesta
annetun lain muuttamisesta

HE 55/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuulivoiman kompensaatioalueista ja laiksi uusiutuvilla
energialédhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta annetun lain 54 §:n muuttamisesta

HE 110/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddannon muuttamiseksi
HE 169/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi padstokauppalain muuttamisesta

HE 178/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta an-
netun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

HE 15/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sdhkon tuotanto-
tuesta annetun lain muuttamisesta

HE 50/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun
lain, Energiavirastosta annetun lain 1 ja 4 §:n seké Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n muuttamisesta

HE 75/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin yhteisté etua koskevien energiahank-
keiden lupamenettelysté ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi

HE 128/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddannén muuttamiseksi
HE 182/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiatehokkuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

HE 234/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddénnon muuttamiseksi
annetun hallituksen esityksen (HE 128/2014 vp) tiydentdmisesta
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HE 349/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta an-
netun lain muuttamisesta

HE 359/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta an-
netun lain liitteen muuttamisesta

HE 360/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun sahkon tuotanto-
tuesta annetun lain 5 ja 25 §:n muuttamisesta

HE 15/2015 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkdn tuotanto-
tuesta annetun lain muuttamisesta

HE 34/2015 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddénnon muuttamiseksi

HE 136/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta sekd
séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien liitteiden muuttamisesta

HE 147/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi padstokaupasta johtuvien epasuorien kustannusten
kompensoimisesta

HE 148/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhko- ja maakaasuverkkomaksuista annetun lain
muuttamisesta

HE 162/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energiatehokkuuslain muuttamisesta
HE 50/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle maakaasumarkkinalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

HE 138/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta seké
sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien liitteiden muuttamisesta

HE 175/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotan-
totuesta annetun lain ja tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

HE 51/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi padstokauppalain muuttamisesta

HE 144/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi s&éhkomarkkinalain muuttamisesta ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi

HE 191/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddannén muuttamiseksi

HE 200/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hiilen energiakéyton kieltdmisestd ja oikeudenkéyn-
nistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

HE 228/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi paédstokauppalain muuttamisesta

HE 290/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maakaasumarkkinalain, sdhkd- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta annetun lain 10 §:n seké sahkomarkkinalain 56 §:n muuttamisesta

HE 104/2019 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi maakaasumarkkinalain muuttamisesta ja sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 ja 16 §:n muuttamisesta

HE 64/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun
lain ja Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

HE 68/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maakaasumarkkinalain 3 ja 93 §:n seké sdhkd- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 27 §:n muuttamisesta
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HE 104/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi energiatehokkuuslain ja erdiden muiden lakien muut-
tamisesta

HE 161/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi padstokauppalain muuttamisesta

HE 167/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi energiaverotusta koskevan lainsdaddnnon muuttami-
sesta

HE 187/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenette-
lyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista

HE 240/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialédhteilld tuotetun sahkon tuotanto-
tuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

HE 265/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sihkdmarkkinalain ja sdhko- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

HE 5/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kioton mekanismien kdytostd annetun lain 7 §:n muut-
tamisesta

HE 87/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energian alkuperétakuista

HE 116/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sihkomarkkinalain muuttamisesta ja erdistd sdhko-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kéayttoonottoon liittyvistd madrdaikaisista toimenpiteista

HE 128/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi paédstokauppalain muuttamisesta

HE 144/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta an-
netun lain sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 11 §:n muuttamisesta

HE 150/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhko- ja maakaasuverkkomaksuista annetun lain 5 ja
6 §:n muuttamisesta

HE 199/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkontuotannon ja -kulutuksen vilistd tasapainoa
varmistavasta tehoreservistid annetun lain muuttamisesta

HE 212/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsddddnnon muuttamiseksi
HE 36/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energiaintensiivisen teollisuuden séhkoistdmistuesta

HE 44/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi padstokauppalain 56 a ja 56 b §:n viliaikaisesta muut-
tamisesta

HE 152/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsddddnnén muuttamisesta
HE 232/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun
lain valiaikaisesta muuttamisesta sekd maakaasumarkkinalain ja huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain

6 §:n muuttamisesta

HE 318/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi séhkomarkkinalain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

HE 320/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle sihkdalan ja fossiilisten polttoaineiden alan véliaikaisia voit-
toveroja koskevaksi lainsaddannoksi

HE 324/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle takautuvasti maksettavaa sihkohyvitysté seka sdhkoenergia-
laskujen maksuaikojen pidennystd koskevaksi véliaikaiseksi lainsd&dédnnoksi
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Valiokuntien mietinnot ja lausunnot

LiVL 12/2010 vp. Hallituksen esitys energiaverotusta koskevan lainsdéddénnon muuttamiseksi
MmVL 20/2010 vp. Hallituksen esitys energiaverotusta koskevan lainsddddnnon muuttamiseksi
MmVL 21/2010 vp. Hallituksen esitys laiksi uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun sdhkdn tuotantotuesta

MmVL 52/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuo-
tantotuesta annetun lain 5 ja 25 §:n muuttamisesta

MmVL 26/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuo-
tantotuesta annetun lain ja tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

PeVL 4/2000 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle maakaasumarkkinalaiksi

PeVL 63/2002 vp. Hallituksen esitys laeiksi sihkomarkkinalain sekd maakaasumarkkinalain 4 luvun 6 §:n
muuttamisesta

PeVL 14/2004 vp. Hallituksen esitys paédstokauppalaiksi seka laeiksi ymparistonsuojelulain 43 §:n ja Energia-
markkinavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

PeVL 36/2004 vp. Hallituksen esitys laeiksi sdhkdmarkkinalain ja markkinaoikeuslain muuttamisesta
PeVL 37/2004 vp. Hallituksen esitys laiksi maakaasumarkkinalain muuttamisesta

PeVL 37/2010 vp. Hallituksen esitys laiksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sahkoén tuotantotuesta
PeVL 31/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhko- ja maakaasuverkkomaksuista

PeVL 15/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta an-
netun lain, Energiavirastosta annetun lain 1 ja 4 §:n sekd Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n muuttami-
sesta

PeVL 55/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hiilen energiakdyton kieltdmisesté ja oikeudenkédyn-
nistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

PeVL 19/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sdhkomarkkinalain ja sdhkd- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

PeVL 33/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energian alkuperitakuista

PeVL 97/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle sdhkoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan véliaikaisia
voittoveroja koskevaksi lainsdddannoksi

PeVL 102/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle takautuvasti maksettavaa sdhkohyvitysté seké sahkdener-
gialaskujen maksuaikojen pidennysté koskevaksi viliaikaiseksi lainsdddédnnoksi

PuVL 7/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuulivoiman kompensaatioalueista ja laiksi uusiutu-
villa energialdhteilla tuotetun sdhkon tuotantotuesta annetun lain 54 §:n muuttamisesta

TaVL 17/2007 vp. Hallituksen esitys laeiksi nestemaéisten polttoaineiden valmisteverosta seké séhkon ja erdi-
den polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien muuttamisesta seké laiksi yksityisestd huvialuksesta suo-
ritettavasta polttoainemaksusta.

TaVL 24/2010 vp. Hallituksen esitys energiaverotusta koskevan lainsdaddnnén muuttamiseksi
TaVL 15/2011 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddannén muuttamiseksi

TaVL 26/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista,
ympéristonsuojelulain muuttamisesta ja merensuojelulain 7 §:n muuttamisesta seké Koillis-Atlantin merellisen
ympériston suojelusta tehdyn yleissopimuksen II ja III liitteeseen tehdyn muutoksen hyvaksymisesté ja laiksi
muutoksen lainsédédénnon alaan kuuluvien méaréysten voimaansaattamisesta
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TaVL 55/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain liitteen muuttamisesta

TaVL 12/2015 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddénnén muuttamiseksi

TaVL 72/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle sdhkoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan viliaikaisia
voittoveroja koskevaksi lainsdddannoksi

TaVM 8/2000 vp. Hallituksen esitys maakaasumarkkinalaiksi

TaVM 29/2002 vp. Hallituksen esitys laeiksi sahkomarkkinalain sekd maakaasumarkkinalain 4 luvun 6 §:n
muuttamisesta

TaVM 3/2003 vp. Hallituksen esitys laiksi sdhkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoittamisesta seké laiksi
sdhkomarkkinalain 9 ja 14 §:n muuttamisesta

TaVM 14/2004 vp. Hallituksen esitys padstokauppalaiksi seké laeiksi ymparistonsuojelulain 43 §:n ja Ener-
giamarkkinavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

TaVM 27/2004 vp. Hallituksen esitys laeiksi sihkdmarkkinalain ja markkinaoikeuslain muuttamisesta
TaVM 28/2004 vp. Hallituksen esitys laiksi maakaasumarkkinalain muuttamisesta

TaVM 16/2006 vp. Hallituksen esitys laiksi sihkdntuotannon erdiden tehoreservien kiytettdvyyden varmista-
misesta

TaVM 23/2006 vp. Hallituksen esitys polttoturpeen ja silld tuotetun sdhkon toimitusvarmuuden turvaamista
koskevaksi lainsdddannoksi

TaVM 27/2006 vp. Hallituksen esitys laiksi Kioton mekanismien kaytosta

TaVM 28/2006 vp. Hallituksen esitys laiksi padstokauppalain muuttamisesta
TaVM 35/2006 vp. Hallituksen esitys laiksi sihkdmarkkinalain muuttamisesta
TaVM 9/2007 vp. Hallituksen esitys laiksi séhkomarkkinalain 3 §:n muuttamisesta
TaVM 12/2007 vp. Hallituksen esitys laiksi padstokauppalain muuttamisesta
TaVM 25/2009 vp. Hallituksen esitys laiksi padstokauppalain muuttamisesta

TaVM 27/2009 vp. Hallituksen esitys laiksi energiamarkkinoilla toimivien yritysten energiatehokkuuspalve-
luista

TaVM 30/2010 vp. Hallituksen esitys laiksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon tuotantotuesta

TaVM 36/2010 vp. Hallituksen esitys laiksi sahkdntuotannon ja -kulutuksen vélistd tasapainoa varmistavasta
tehoreservisti

TaVM 42/2010 vp. Hallituksen esitys padstokauppalaiksi

TaVM 11/2011 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon tuotan-
totuesta annetun lain muuttamisesta

TaVM 7/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun sdhkon tuotan-
totuesta annetun lain muuttamisesta

TaVM 14/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi séhko- ja maakaasuverkkomaksuista

TaVM 12/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoittami-
sesta annetun lain muuttamisesta

TaVM 17/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle sdhko- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsdddan-
noksi

TaVM 18/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuulivoiman kompensaatioalueista ja laiksi uusiutu-
villa energialdhteilld tuotetun séhkon tuotantotuesta annetun lain 54 §:n muuttamisesta

TaVM 36/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi paastokauppalain muuttamisesta

TaVM 2/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun séhkoén tuotan-
totuesta annetun lain muuttamisesta
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TaVM 7/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tun lain, Energiavirastosta annetun lain 1 ja 4 §:n sekd Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n muuttamisesta

TaVM 11/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin yhteistd etua koskevien energia-
hankkeiden lupamenettelysti ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

TaVM 23/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiatehokkuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

TaVM 32/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon tuotan-
totuesta annetun lain 5 ja 25 §:n muuttamisesta

TaVM 3/2015 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun sahkon tuotan-
totuesta annetun lain muuttamisesta

TaVM 22/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhko- ja maakaasuverkkomaksuista annetun lain
muuttamisesta

TaVM 25/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energiatehokkuuslain muuttamisesta

TaVM 29/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi padstokaupasta johtuvien epasuorien kustannusten
kompensoimisesta

TaVM 11/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle maakaasumarkkinalaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi

TaVM 6/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun sdhkon tuotan-
totuesta annetun lain ja tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

TaVM 8/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi padstokauppalain muuttamisesta

TaVM 21/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkomarkkinalain muuttamisesta ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi

TaVM 26/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi padstokauppalain muuttamisesta

TaVM 28/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maakaasumarkkinalain, sdhko- ja maakaasumark-
kinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n sekd sdhkomarkkinalain 56 §:n muuttamisesta

TaVM 33/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi hiilen energiakédyton kieltdmisestd ja oikeuden-
kéynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

TaVM 4/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maakaasumarkkinalain muuttamisesta ja sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 ja 16 §:n muuttamisesta

TaVM 15/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maakaasumarkkinalain 3 ja 93 §:n sekd sdahkdo- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

TaVM 16/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta an-
netun lain ja Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

TaVM 25/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi energiatehokkuuslain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

TaVM 31/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pdédstokauppalain muuttamisesta

TaVM 34/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenette-
lyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista

TaVM 1/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotan-
totuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

TaVM 10/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kioton mekanismien kdytdstd annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

TaVM 19/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sahkdmarkkinalain ja sdhko- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

TaVM 24/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sahkdmarkkinalain muuttamisesta ja eréistd sahko-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kdyttoonottoon liittyvistd médrdaikaisista toimenpiteista

TaVM 26/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi paastokauppalain muuttamisesta
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TaVM 28/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhko- ja maakaasuverkkomaksuista annetun lain 5
ja 6 §:n muuttamisesta

TaVM 30/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energian alkuperitakuista

TaVM 35/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi séhkontuotannon ja -kulutuksen vilistd tasapainoa
varmistavasta tehoreservistd annetun lain muuttamisesta

TaVM 10/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi padstokauppalain 56 a ja 56 b §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

TaVM 11/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energiaintensiivisen teollisuuden sdhkdistdmistuesta

TaVM 31/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun
lain viliaikaisesta muuttamisesta sekd maakaasumarkkinalain ja huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
6 §:n muuttamisesta

TaVM 49/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sahkomarkkinalain muuttamisesta ja siihen liitty-
viksi laeiksi

TaVM 50/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle takautuvasti maksettavaa sahkohyvitysta seké sahkoener-
gialaskujen maksuaikojen pidennystd koskevaksi véliaikaiseksi lainsddadannoksi

VaVM 30/2001 vp. Hallituksen esitys sédhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 28 §:n
muuttamisesta

VaVM 38/2002 vp. Hallituksen esitys laeiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain ja
nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

VaVM 12/2005 vp. Hallituksen esitys laiksi sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
muuttamisesta

VaVM 24/2006 vp. Hallituksen esitys laiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
muuttamisesta

VaVM 17/2007 vp. Hallituksen esitys laciksi nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta sekd sahkon ja erdi-
den polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien muuttamisesta seké laiksi yksityisestd huvialuksesta suo-
ritettavasta polttoainemaksusta

VaVM 51/2010 vp. Hallituksen esitys energiaverotusta koskevan lainsdddénnon muuttamiseksi

VaVM 21/2011 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain 8 a §:n muuttamisesta

VaVM 22/2011 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddannon muuttamiseksi

VaVM 19/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta anne-
tun lain liitteen sekd séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

VaVM 26/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsddaddnnén muuttamiseksi

VaVM 29/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

VaVM 30/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdéddédnnon muuttamiseksi
/ Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddannoén muuttamiseksi annetun hallituksen
esityksen (HE 128/2014 vp) tdydentdmisesta

VaVM 44/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkdn ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain muuttamisesta

VaVM 49/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain liitteen muuttamisesta

VaVM 11/2015 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddannon muuttamiseksi

VaVM 20/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta seké
sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien liitteiden muuttamisesta
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VaVM 18/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta seké
sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien liitteiden muuttamisesta

VaVM 22/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsddddnnon muuttamiseksi

VaVM 31/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi energiaverotusta koskevan lainsddddnnon muutta-
misesta

VaVM 29/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddannon muuttamiseksi

VaVM 30/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 11 §:n muuttamisesta

VaVM 24/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsddddnnén muuttamisesta

VaVM 44/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle sdhkdalan ja fossiilisten polttoaineiden alan viliaikaisia
voittoveroja koskevaksi lainsdddannoksi

YmVL 18/2004 vp. Hallituksen esitys pdédstokauppalaiksi seké laeiksi ymparistonsuojelulain 43 §:n ja Ener-
giamarkkinavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

YmVL 33/2006 vp. Hallituksen esitys laiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
muuttamisesta

YmVL 35/2006 vp. Hallituksen esitys polttoturpeen ja silld tuotetun sdhkdn toimitusvarmuuden turvaamista
koskevaksi lainsédadéannoksi

YmVL 37/2006 vp. Hallituksen esitys laiksi Kioton mekanismien kéytosta
YmVL 42/2006 vp. Hallituksen esitys laiksi pdastokauppalain muuttamisesta
YmVL 9/2007 vp. Hallituksen esitys laiksi padstokauppalain muuttamisesta

YmVL 10/2007 vp. Hallituksen esitys laeciksi nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta sekd sahkon ja erai-
den polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien muuttamisesta seké laiksi yksityisestd huvialuksesta suo-
ritettavasta polttoainemaksusta

YmVL 37/2009 vp. Hallituksen esitys laiksi pddstokauppalain muuttamisesta

YmVL 18/2010 vp. Hallituksen esitys laiksi uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun séhkoén tuotantotuesta
YmVL 20/2010 vp. Hallituksen esitys laiksi uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun séhkoén tuotantotuesta
YmVL 28/2010 vp. Hallituksen esitys padstokauppalaiksi

YmVL 7/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle sdhkd- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsdddan-
noksi

YmVL 22/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiatehokkuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
YmVL 21/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energiatehokkuuslain muuttamisesta

YmVL 22/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi paédstdkaupasta johtuvien epésuorien kustannusten
kompensoimisesta

YmVL 27/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun sdhkon tuo-
tantotuesta annetun lain ja tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

YmVL 36/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi padstokauppalain muuttamisesta

YmVL 41/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi hiilen energiakdyton kieltimisestd ja oikeuden-
kdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

YmVL 11/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi energiatehokkuuslain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

YmVL 18/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenette-
lyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista

YmVL 17/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energiaintensiivisen teollisuuden sdhkdistimistuesta
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YmVM 2/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista,
ympdéristonsuojelulain muuttamisesta ja merensuojelulain 7 §:n muuttamisesta sekd Koillis-Atlantin merellisen
ympériston suojelusta tehdyn yleissopimuksen II ja III liitteeseen tehdyn muutoksen hyviksymisestd ja laiksi
muutoksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méériysten voimaansaattamisesta

Valtioneuvoston selonteot

VNS 5/2005 vp. Lahiajan energia- ja ilmastopolitiikan linjauksia — kansallinen strategia Kioton poytékirjan
toimeenpanemiseksi. Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle 24 péivind marraskuuta 2005. LIITE 4: selon-
teon valmistelussa kéytetyt l&hteet, tietopohja ja teetetyt selvitykset sekd valmistelussa mukana olleet tahot ja
henkil6t.

Energia-alan jirjestéjen verkkosivut

Bioenergia ry (2024). Jdsenet. https://www.bioenergia.fi/jasenet/jasenet/, luettu 2.10.2024.

Bioenergia ry (2024). Tietoa meistd. https://www.bioenergia.fi/tietoa-meista/, luettu 5.10.2024.

Elinkeinoeldmén keskusliitto ry (2024). Hallitus. https://ek. fi/tietoa-meista/organisaatio/hallitus/, luettu
5.10.2024.

Elinkeinoeldmén keskusliitto ry (2024). EK:n jdsenet. https://ek.fi/tietoa-meista/organisaatio/ekn-jasenliitot/,
luettu 2.10.2024.

Energiakaupungit ry (2024). Hallitus. https://energiakaupungit.fi/hallitus/, luettu 5.10.2024.

Energiakaupungit ry (2024). Jdsenyhtiot. https://energiakaupungit.fi/jasenyhtiot/, luettu 2.10.2024.

Energiateollisuus ry (2024). Hallinto. https://energia.fi/meista/hallinto/, luettu 5.10.2024.

Energiateollisuus ry (2024). Jdsenyritykset. https://energia.fi/meista/jasenyys/jasenluettelo/, luettu 2.10.2024.

Metséteollisuus ry (2024). Metsditeollisuus ry:n hallitus ja tyévaliokunta 2024. https://metsateollisuus. fi/uutis-
huone/metsateollisuus-ryn-hallitus-tyovaliokunta/, luettu 5.10.2024.

Metséteollisuus ry (2024). Jasenet. https://metsateollisuus.fi/jasenet/, luettu 2.10.2024.

Paikallisvoima ry (2024). Jdrjesté. https://www.paikallisvoima.fi/jarjesto, luettu 5.10.2024.

Suomen Aurinkoenergiayhdistys ry (2024). Yhteystiedot. https://sary.fi/yhteystiedot, luettu 5.10.2024.

Suomen Aurinkoenergiayhdistys ry (2024). Yritysjdsenet. https://sary.fi/yhdistys/yritysjasenet, luettu
2.10.2024

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry (2024). Hallitus. https://biokierto.fi/yhdistys/hallitus/,luettu 5.10.2024.

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry (2024). Jdsenluettelo. https://biokierto.fi/jasenluettelo/, luettu 2.10.2024.

Suomen Kaasuyhdistys ry (2024). Yhdistys. https://www.kaasuyhdistys.fi/yhdistys/, luettu 2.10.2024.

Suomen Lihienergialiitto ry (2024). Hallituksen jésenet. https://lahienergia.org/lahienergialiitto/hallitus/, lu-
ettu 5.10.2024.

Suomen Lahienergialiitto ry (2024). Jasenet. https://lahienergia.org/lahienergialiitto/jasenet/, luettu 2.10.2024.

Suomen sdhkonkéyttijat ry (2024). Jdsenet. https://www.elfi.fi/yhdistys/jasenet/, luettu 2.10.2024.

Suomen sdhkonkayttajat ry (2024). Yhteystiedot. https://www.elfi.fi/yhteystiedot/, luettu 5.10.2024.
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Suomen uusiutuvat ry (2024). Hallitus ja valiokunnat. https://suomenuusiutuvat.fi/yhdistys/tietoa-meista/hal-
litus-ja-valiokunnat/, luettu 5.10.2024.

Suomen uusiutuvat ry (2024). Jdsenrekisteri. https://suomenuusiutuvat.fi/yhdistys/jasenrekisteri/, luettu
2.10.2024.

World Energy Council Finland ry (2024). Hallitus. https://wecfinland.fi/hallitus/, luettu 5.10.2024.

World Energy Council Finland ry (2024). Jédsenet. https://wecfinland.fi/jasenet/, luettu 2.10.2024.

SEKUNDAARILAHTEET
Ahtonen, Riitta, Anssi Keindnen & Mia Kilpelédinen (2011). Eduskunnan valiokuntien nikemys lainvalmiste-
lutyon laadusta. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 111. Helsinki: Oikeuspoliittinen

tutkimuslaitos.

Auris Energia Oy (2025). Tietoa yrityksestd. https://aurisenergia.fi/auris-energia/, luettu 20.3.2025.

Bastian, Mathieu, Sebastien Heymann & Mathieu Jacomy (2009). “Gephi: An Open source Software for Ex-
ploring and Manipulating Networks”. Proceedings of the International AAAI Conference on Web and Social
Media 3 (1): 361-362. https://doi.org/10.1609/icwsm.v3il.13937

Blondel, Vincent D, Jean-Loup Guillaume, Renaud Lambiotte & Etienne Lefebvre (2008). “Fast Unfolding of
Communities in Large Networks”. Journal of Statistical Mechanics: Theory and Experiment 2008 (10):
P10008-12. https://doi.org/10.1088/1742-5468/2008/10/P10008

Brandes, Ulrik (2001). “A Faster Algorithm for Betweenness Centrality”. Journal of Mathematical Sociology
25 (2):163-177. https://doi.org/10.1080/0022250X.2001.9990249

Bioenergia ry (2024). Tietoa meistd. https://www.bioenergia.fi/tietoa-meista/, luettu 2.10.2024.

Cherven, Ken (2015). Mastering Gephi Network Visualization. Birmingham: Packt Publishing Ltd.

Crawford, Seth (2012). “What Is the Energy Policy-Planning Network and Who Dominates It? A Network and
QCA Analysis of Leading Energy Firms and Organization”. FEnergy Policy 45: 430-439.
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2012.02.053

Dombhoff, G. William (2006). Who Rules America? Power, Politics, & Social Change. 5 painos. New York:
McGraw-Hill.

Duffy, Robert J. (2013). “Organized Interests and Environmental Policy”. Teoksessa Kraft, Micheal E. &
Sheldon Kamieniecki (toim.), The Oxford Handbook of U.S. Environmental Policy, 504-524. Oxford Univer-
sity Press. https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780199744671.013.0023

Eduskunta (2023). Valiokuntaopas 2023. Valiokuntien yleisohjeet. Eduskunnan kanslian julkaisu 2 / 2023.
Helsinki: Eduskunnan kanslia. https://www.eduskunta.fi/FI/valiokunnat/Documents/Valiokunta-
opas_2023 netti.pdf

Elinkeinoelamén keskusliitto ry (2023). Toimintakertomus 2023. https://ek.fi/wp-con-
tent/uploads/2024/05/EK_Toimintakertomus 2023.pdf.

Elokapina (2024). Usein kysyt kysymykset. https://elokapina.fi/fag/, luettu 25.10.2024.

Energiatehokkuuslaki 30.12.2014/1429

Energiateollisuus (2023a). Energiavuosi 2022. Sihko. https://energia.fi/tilastot/energiavuosi-2022-sahko/

135


https://suomenuusiutuvat.fi/yhdistys/tietoa-meista/hallitus-ja-valiokunnat/
https://suomenuusiutuvat.fi/yhdistys/tietoa-meista/hallitus-ja-valiokunnat/
https://suomenuusiutuvat.fi/yhdistys/jasenrekisteri/
https://wecfinland.fi/hallitus/
https://wecfinland.fi/jasenet/
https://aurisenergia.fi/auris-energia/
https://doi.org/10.1609/icwsm.v3i1.13937
https://doi.org/10.1088/1742-5468/2008/10/P10008
https://doi.org/10.1080/0022250X.2001.9990249
https://www.bioenergia.fi/tietoa-meista/
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2012.02.053
https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780199744671.013.0023
https://www.eduskunta.fi/FI/valiokunnat/Documents/Valiokuntaopas_2023_netti.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/valiokunnat/Documents/Valiokuntaopas_2023_netti.pdf
https://ek.fi/wp-content/uploads/2024/05/EK_Toimintakertomus_2023.pdf
https://ek.fi/wp-content/uploads/2024/05/EK_Toimintakertomus_2023.pdf
https://elokapina.fi/faq/
https://energia.fi/tilastot/energiavuosi-2022-sahko/

Energiateollisuus ry (2023b). Energiavuosi 2022. Kaukoldmpdé. https://energia.fi/tilastot/energiavuosi-2022-
kaukolampo/

Energiateollisuus ry (2024a). Léihes kaikki sdhkoverkkoyhtiot valittavat markkinaoikeuteen Energiaviraston
valvontamenetelmien muutoksista. Tiedote. https://energia.fi/tiedotteet/lahes-kaikki-sahkoverkkoyhtiot-valit-
tavat-markkinaoikeuteen-energiaviraston-valvontamenetelmien-muutoksista/, luettu 5.11.2024.

Energiateollisuus ry (2024b). Sdhkéverkkoyhtiot. https://energia.fi/energiatietoa/energiaverkot/sahkover-
kot/sahkoverkkoyhtiot/, luettu 25.10.2024.

Energiateollisuus ry (2025). Lammitysmarkkinat. https://energia.fi/energiatietoa/energiamarkkinat/lammitys-
markkinat/, luettu 18.2.2025.

Energiauutiset (16.5.2024). Sdhkomarkkinoiden vapautuminen synnytti uuden jarjeston. Energiateollisuus ry
20 vuotta. Artikkeli. https://www.energiauutiset.fi/kategoriat/markkinat/energiateollisuus-ry-20-vuotta.html,
luettu 2.10.2024.

Energiavirasto (2019). Syottotariffijirjestelmdin vuosiraportti 2018. https://energiavirasto.fi/-/syottotariffijar-
jestelman-vuosiraportti-2018

Energiavirasto (2023a). Pddstokaupan huutokauppatulot kasvoivat 581,6 miljoonaan euroon. Tiedote.
https://energiavirasto.fi/-/paastokaupan-huutokauppatulot-kasvoivat-58 1-6-miljoonaan-euroon, luettu
12.11.2024.

Energiavirasto (2023b). Kaasun toimitusvarmuus vuonna 2023. https://energiavirasto.fi/markkinoiden-julkai-
sut

Energiavirasto (2023c¢). Sdhkon toimitusvarmuus vuonna 2023, https://energiavirasto.fi/markkinoiden-julkai-
sut

Energiavirasto (2024a). Tuotanto- ja kompensaatiotuen sdihkéinen asiointijdrjestelmda (SATU). https://tuotan-
totuki.emvi.fi, luettu 12.11.2024.

Energiavirasto (2024b). Porssihintaisten sdhkosopimusten osuus kaksinkertaistui vuonna 2023. Tiedote.
https://energiavirasto.fi/-/porssihintaisten-sahkosopimusten-osuus-kaksinkertaistui-vuonna-2023, luettu
26.5.2025.

Energiavirasto (2024c). Hinnoittelun valvonta. https://energiavirasto.fi/hinnoittelun-valvonta, luettu
8.11.2024.

Energiavirasto (2025). Verkkotoiminnan luvanvaraisuus. https://energiavirasto.fi/verkkotoiminnan-luvanva-
raisuus, luettu 14.5.2025.

EPV Energia Oy (2025). Yritys. https://www.epv.fi/yritys/, luettu 20.3.2025.

Euroopan komissio (2015). Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiik-
kaa koskeva puitestrategia. COM(2015)080.

Euroopan komissio (2024). Turvattu tulevaisuus Euroopan vuoden 2040 ilmastotavoite sekd eteneminen kohti
ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessé kestivissd, oikeudenmukaisessa ja vauraassa yhteiskunnassa.
COM(2024)63.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1938 toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi
ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842 sitovista vuotuisista kasvihuonekaasu-paastojen va-

hennyksisti jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetdén ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumus-
ten tayttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta

136


https://energia.fi/tilastot/energiavuosi-2022-kaukolampo/
https://energia.fi/tilastot/energiavuosi-2022-kaukolampo/
https://energia.fi/tiedotteet/lahes-kaikki-sahkoverkkoyhtiot-valittavat-markkinaoikeuteen-energiaviraston-valvontamenetelmien-muutoksista/
https://energia.fi/tiedotteet/lahes-kaikki-sahkoverkkoyhtiot-valittavat-markkinaoikeuteen-energiaviraston-valvontamenetelmien-muutoksista/
https://energia.fi/energiatietoa/energiaverkot/sahkoverkot/sahkoverkkoyhtiot/
https://energia.fi/energiatietoa/energiaverkot/sahkoverkot/sahkoverkkoyhtiot/
https://energia.fi/energiatietoa/energiamarkkinat/lammitysmarkkinat/
https://energia.fi/energiatietoa/energiamarkkinat/lammitysmarkkinat/
https://www.energiauutiset.fi/kategoriat/markkinat/energiateollisuus-ry-20-vuotta.html
https://energiavirasto.fi/-/syottotariffijarjestelman-vuosiraportti-2018
https://energiavirasto.fi/-/syottotariffijarjestelman-vuosiraportti-2018
https://energiavirasto.fi/-/paastokaupan-huutokauppatulot-kasvoivat-581-6-miljoonaan-euroon
https://energiavirasto.fi/markkinoiden-julkaisut
https://energiavirasto.fi/markkinoiden-julkaisut
https://energiavirasto.fi/markkinoiden-julkaisut
https://energiavirasto.fi/markkinoiden-julkaisut
https://tuotantotuki.emvi.fi/
https://tuotantotuki.emvi.fi/
https://energiavirasto.fi/-/porssihintaisten-sahkosopimusten-osuus-kaksinkertaistui-vuonna-2023
https://energiavirasto.fi/hinnoittelun-valvonta
https://energiavirasto.fi/verkkotoiminnan-luvanvaraisuus
https://energiavirasto.fi/verkkotoiminnan-luvanvaraisuus
https://www.epv.fi/yritys/

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943 sidhkon sisdimarkkinoista (uudelleenlaadittu)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119 puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muut-tammisesta (eurooppalainen il-
mastolaki)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jér-
jestelmén toteuttamisesta yhteisdssé ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista 1&hteistd perdisin olevan energian kiy-
ton edistdmisestd seka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja
2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista léhteisté perdisin ole-van energian
kayton edistdmisestd (uudelleenlaadittu)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2002 energiatehokkuudesta annetun direktiivin
2012/27/EU muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944 séhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisista
saannoistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (uudelleenlaadittu)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/1791 energiatehokkuudesta ja asetuksen (EU)
2023/955 muuttamisesta (uudelleenlaadittu teksti)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1788 uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn sisé-
markkinoita koskevista yhteisistd sddnngistd, direktiivin (EU) 2023/1791 muuttamisesta ja direktiivin
2009/73/EY kumoamisesta (uudelleenlaadittu)

Eurostat (2024). Database. Environment and energy. Energy. https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/da-
tabase, luettu 18.12.2024.

Fingrid-lehti (2023). Sdhkojdrjestelmdn tukena. Artikkeli. https://www.fingridlehti.fi/sahkojarjestelman-tu-
kena/, luettu 12.5.2025.

Forsman, Jimmy, Jussi Nérhi, Heidi Uimonen, Nikita Semkin, Ville Miettinen & Sini Toivola (2021). Hiili-
neutraalisuustavoitteen vaikutukset sdahkojdrjestelmddn. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 2021:4. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-029-5

Fortum Oyj (2023a). Toimitusjohtajan liiketoimintakatsaus 2023. https://www.fortum.fi/tietoa-meista/sijoitta-
jille/raportit-ja-esitykset

Fortum Oyj (2023b). Taloudelliset tiedot 2023. https://www.fortum.fi/tietoa-meista/sijoittajille/raportit-ja-
esitykset

GET Baltic (2024). Trading Data. https://www.getbaltic.com/en/market-data/trading-data/, luettu 20.12.2024.

Gonzalez-Eguino, Mikel (2015). “Energy Poverty: An Overview”. Renewable and Sustainable Energy Re-
views 47: 377-385. https://doi.org/10.1016/j.rser.2015.03.013

Gronow, Antti & Tuomas Yld-Anttila (2019). “Cooptation of ENGOs or Treadmill of Production? Advocacy
Coalitions and Climate Change Policy in Finland”. Policy Studies Journal 47 (4). 860-881.
https://doi.org/10.1111/psj.12185

137


https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database
https://www.fingridlehti.fi/sahkojarjestelman-tukena/
https://www.fingridlehti.fi/sahkojarjestelman-tukena/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-029-5
https://www.fortum.fi/tietoa-meista/sijoittajille/raportit-ja-esitykset
https://www.fortum.fi/tietoa-meista/sijoittajille/raportit-ja-esitykset
https://www.fortum.fi/tietoa-meista/sijoittajille/raportit-ja-esitykset
https://www.fortum.fi/tietoa-meista/sijoittajille/raportit-ja-esitykset
https://www.getbaltic.com/en/market-data/trading-data/
https://doi.org/10.1016/j.rser.2015.03.013
https://doi.org/10.1111/psj.12185

Hanf, Kenneth (1978). “Introduction”. Teoksesssa Hanf, Kenneth & Fritz W Scharpf (toim.), Interorganiza-
tional Policy Making: Limits to Coordination and Central Control, 1-15. SAGE Modern Politics Series Vol-
ume 1. London: SAGE Publications Ltd.

Hanbhilahti, Vilhartti (2016). Turpeeseen sidotut. Suomalaisen turvepolitiikan etujdrjestévaikuttaminen ja val-
lan etupiirit. Pro gradu -tutkielma. Tampere: Tampereen yliopisto. https:/urn.fi/URN:NBN:fi:uta-
201612222906

Haukkala, Teresa (2018). “A Struggle for Change—The Formation of a Green-Transition Advocacy Coalition
n Finland”. Environmental Innovation and Societal Transitions 27: 146-156.
https://doi.org/10.1016/j.e1st.2017.12.001

HE 152/2010 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon tuotanto-
tuesta

HE 200/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hiilen energiakéyton kieltdmisestd ja oikeudenkdyn-
nistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Heaney, Michael T. & James M. Strickland (2016). “A Network Approach to Interest Group Politics”. Teo-
ksessa Victor, Jennifer Nicoll, Alexander H. Montgomery & Mark Lubell (toim.), The Oxford Handbook of
Political Networks, 433-452. Oxford University Press. https://doi.org/10.1093/0x-
fordhb/9780190228217.013.17

Heiskanen, Eeva, Kaisa Matschoss, Senja Laakso, Jenny Rinkinen & Eeva-Lotta Apajalahti (2021). ”Energia-
murroksen  jénnitteet  kansalaisten  arjessa”.  Alue ja  ympdristo 50  (1):  124-138.
https://doi.org/10.30663/ay.102992

Helander, Voitto & Kydsti Pekonen (2007). ”Eduskunnan vahvistuva valiokuntalaitos”. Teoksessa Helander,
Voitto, Kyosti Pekonen, Jouni Vainio & Tapani Kunttu (toim.), Valiokunnat ldhikuvissa: Suomen eduskunta
100 vuotta, 10—138. Helsinki: Edita.

Herkman, Antti (2022). Ketkd pddittdivit turvepolitiikasta: Tapaustutkimus kansallisen energiapolitiikan pdd-
toksenteon valtarakenteesta ja eliitistd. Kandidaatintutkielma. Tampere: Tampereen yliopisto.
https://urn.fi/URN:NBN:fi:tuni-202209167118

Hirvola, Aino, Salla Mikkonen, Mika Skippari & Paul Tiensuu (2021). Kohti avoimempaa lobbausta: Lob-
bauksen nykytila Suomessa valtiollisella tasolla. Oikeusministerion julkaisuja. Selvityksid ja ohjeita 2021:6.
Helsinki: Oikeusministerid. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-876-9

Hoffman-Lange, Ursula (2017). “Methods of Elite Identification”. Teoksessa Best, Heinrich & John Higley
(toim.), The Palgrave Handbook of Political Elites, 79-92. Lontoo: Palgrave Macmillan.
https://doi.org/10.1057/978-1-137-51904-7 8

Holli, Anne Maria & Milja Saari (2009). Sukupuoli eduskunnan asiantuntijakuulemisissa. TANE-julkaisuja
11/2009. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerid. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201504224652

Holli, Anne Maria & Saara Turkka (2021). "Tieteen muuttuva rooli korporatistisessa neuvonannossa: Pitkit-
téisanalyysi tutkijoiden asemasta ministerididen valmistelutydryhmissd 1980-2018”. Politiikka 63 (1): 54-81.
https://doi.org/10.37452/politiikka.98500

Huoltovarmuuskeskus (2022). Suomi vapauttaa varmuusvarastoista markkinoille 377 000 barrelia raakadljyd
— osallistuu IEA:n yhteiseen toimintaan Vendjdn hydkkdyksen jilkeen. Tiedote. https://www.huoltovarmuus-
keskus.fi/a/suomi-vapauttaa-varmuusvarastoista-markkinoille-377-000-barrelia-raakaoljya-osallistuu-iean-
yhteiseen-toimintaan-venajan-hyokkayksen-jalkeen, luettu 12.5.2022.

Huttunen, Riku, Petteri Kuuva, Markku Kinnunen, Bettina Lemstrom & Petri Hirvonen (2022). Hiilineutraali
Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja energiastrategia. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:53. Hel-
sinki: Ty0- ja elinkeinoministerid. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-811-0

138


https://urn.fi/URN:NBN:fi:uta-201612222906
https://urn.fi/URN:NBN:fi:uta-201612222906
https://doi.org/10.1016/j.eist.2017.12.001
https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780190228217.013.17
https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780190228217.013.17
https://doi.org/10.30663/ay.102992
https://urn.fi/URN:NBN:fi:tuni-202209167118
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-876-9
https://doi.org/10.1057/978-1-137-51904-7_8
http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201504224652
https://doi.org/10.37452/politiikka.98500
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/a/suomi-vapauttaa-varmuusvarastoista-markkinoille-377-000-barrelia-raakaoljya-osallistuu-iean-yhteiseen-toimintaan-venajan-hyokkayksen-jalkeen
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/a/suomi-vapauttaa-varmuusvarastoista-markkinoille-377-000-barrelia-raakaoljya-osallistuu-iean-yhteiseen-toimintaan-venajan-hyokkayksen-jalkeen
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/a/suomi-vapauttaa-varmuusvarastoista-markkinoille-377-000-barrelia-raakaoljya-osallistuu-iean-yhteiseen-toimintaan-venajan-hyokkayksen-jalkeen
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-811-0

Huttunen, Riku, Markku Kinnunen, Bettina Lemstrom, Petri Hirvonen & Petteri Kuuva (2024). Finland's In-
tegrated National Energy and Climate Plan Update. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:30. Helsinki:
Ty6- ja elinkeinoministeri6. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-527-0

IImastolaki 10.6.2022/423

[ltalehti (12.1.2023). Tarkista tilanteesi: sdhkdlaskuihin on nyt 6 tapaa saada tukea — kaksi niisté koskee kaik-
kia. Uutinen. https://www.iltalehti.fi/kotimaa/a/3c014d19-78ab-4a2f-82ed-1fc41abladb7, luettu 27.5.2025.

[lta-Sanomat (14.11.2011). Pienet energiayhtiot perustivat Paikallisvoiman. Uutinen. https://www.is.fi/talous-
sanomat/art-2000001732117.html, luettu 4.10.2014.

[lta-Sanomat (2.1.2019). Bensa-, diesel- ja dljykauppiaiden kattojarjestod ei endéd ole — toiminta lopetettu
1.1.2019. Uutinen. https://www.is.fi/autot/art-2000005952621.html, luettu 2.1.2024.

[lta-Sanomat (21.2.2022). [S-selvitys: Yksi tuulivoimayhtid on saanut tukia 283 miljoonaa euroa — tuulivoimaa
tuettu yhteensé ldhes 1,5 miljardilla. Artikkeli. https:/www.is.fi/politiikka/art-2000008616898.html, luettu
20.3.2025.

Jacomy Mathieu, Tommaso Venturini, Sebastien Heymann, Mathieu Bastian (2014). “ForceAtlas2, a Contin-
uous Graph Layout Algorithm for Handy Network Visualization Designed for the Gephi Software”. PLoS
ONE 9 (6): 1-12. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0098679

Johansson, Elina (2024), energia ja Euratom -jaoston (EU-21) sihteeri. Sdhkopostiviesti 12.11.2024.

Johanson, Jan-Erik, Mikko Mattila & Petri Uusikyla (1995). Johdatus verkostoanalyysiin. Menetelméraport-
teja ja kdsikirjoja 3/1995. Helsinki: Kuluttajatutkimuskeskus.

Keller, Franzixka Barbara (2017). “Analyses of Elite Networks”. Teoksessa Best, Heinrich & John Higley
(toim.), The Palgrave Handbook of Political FElites, 135-152. Lontoo: Palgrave Macmillan.
https://doi.org/10.1057/978-1-137-51904-7 11

KAA 2/2021 vp. Lakialoite turpeen energiakdyton lopettamiseksi.

Kantola, Anu & Lotta Lounasmeri (2014). ”Viestinndn ammattilaiset promootioyhteiskunnassa: aktivisteja ja
ajatusjohtajia”. Media & Viestintd 37 (3): 3-21. https://doi.org/10.23983/mv.63041

Kester, Johannes (2016). Securing Abundance: The Politics of Energy Security. Groningen: University of Gro-
ningen.

Khokhar, Devangana (2015). Gephi Cookbook. Birmingham: Packt Publishing Ltd.
Klobut, Liisi (2024), ympéristdjaoston (EU-23) puheenjohtaja. Sdhkopostiviesti 31.10.2024.
Knoke, David & Tetiana Kostiuchenko (2016). “Power Structures of Policy Networks”. Teoksessa Victor,

Jennifer Nicoll, Alexander H. Montgomery & Mark Lubell (toim.), The Oxford Handbook of Political Net-
works, 91-114. Oxford University Press. https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780190228217.013.3

Knoke, David & Xi Zhu (2012). “Interest Groups and Pluralism”. Teoksessa Amenta, Edwin, Kate Nash &
Alan Scott (toim.), The Wiley-Blackwell Companion to Political Sociology, 158—167. Chichester, John Wiley
& Sons. https://doi.org/10.1002/9781444355093.ch14

Korvenmaa, Lauri, Matleena Moisio, Emma Kuusela-Opas & Suvi Hékémies (2024). Energy Poverty in Fin-
land. Gaia Consulting Oy. https:/energiavirasto.fi/-/uusi-selvitys-avaa-nakyman-energiakoyhyyden-
ehkaisemiseen-suomessa.

Kunelius, Risto, Elina Noppari & Esa Reunanen (2009). Media vallan verkoissa. 2. painos. Julkaisuja Sarja A
112/2009. Tiedotusopin laitos. Tampere: Tampereen yliopisto. https://urn.fi/urn:isbn:978-951-44-8070-6

139


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-527-0
https://www.iltalehti.fi/kotimaa/a/3c014d19-78ab-4a2f-82ed-1fc41ab1a4b7
https://www.is.fi/taloussanomat/art-2000001732117.html
https://www.is.fi/taloussanomat/art-2000001732117.html
https://www.is.fi/autot/art-2000005952621.html
https://www.is.fi/politiikka/art-2000008616898.html
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0098679
https://doi.org/10.1057/978-1-137-51904-7_11
https://doi.org/10.23983/mv.63041
https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780190228217.013.3
https://doi.org/10.1002/9781444355093.ch14
https://energiavirasto.fi/-/uusi-selvitys-avaa-nakyman-energiakoyhyyden-ehkaisemiseen-suomessa
https://energiavirasto.fi/-/uusi-selvitys-avaa-nakyman-energiakoyhyyden-ehkaisemiseen-suomessa
https://urn.fi/urn:isbn:978-951-44-8070-6

Laki energiaintensiivisen teollisuuden sahkdistdmistuesta 22.6.2022/493

Laki energiamarkkinoilla toimivien yritysten energiatehokkuuspalveluista 22.12.2009/1211
Laki energian alkuperatakuista 3.12.2021/1050

Laki Euroopan unionin yhteisté etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelystd 22.8.2014/684
Laki hiilen energiakayton kieltdmisestd 29.3.2019/416

Laki hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista 29.6.2012/416

Laki huoltovarmuuden turvaamisesta 18.12.1992/1390

Laki Kioton mekanismien kéytosta 2.2.2007/109

Laki maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttimisestd 25.8.2017/588

Laki nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta 19.12.1994/1472

Laki polttoturpeen turvavarastoista 30.3.2007/321

Laki padstokaupasta johtuvien epédsuorien kustannusten kompensoimisesta 24.2.2017/138
Laki sédhkdalan ja fossiilisten polttoaineiden alan véliaikaisista voittoveroista 23.3.2023/363

Laki sdhkdenergialaskujen maksuajan pidentdmisesté ja sdhkoyhtididen maksuvalmiuden viliaikaisesta tuke-
misesta 3.3.2023/276

Laki sdhkdn ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta 30.12.1996/1260

Laki sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta 9.8.2013/590

Laki sdhkd- ja maakaasuverkkomaksuista 21.12.2012/950

Laki sdhkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoittamisesta 19.12.2003/1129

Laki sdhkontoimitussopimusten vertailuvélineesti 23.3.2023/498

Laki sdhkontuotannon erdiden tehoreservien kdytettivyyden varmistamisesta 8.12.2006/1082
Laki sdhkontuotannon ja -kulutuksen vilistd tasapainoa varmistavasta tehoreservistd 11.2.2011/117
Laki takautuvasti maksettavasta viliaikaisesta sahkohyvityksestd 3.3.2023/275

Laki tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista 28.11.1994/1070

Laki tuulivoiman kompensaatioalueista 28.6.2013/490

Laki uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmisesti liikenteessd 12.4.2007/446

Laki uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta 30.12.2010/1396

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd
17.12.2020/1145

Laki véliaikaisesta sdhkotuesta 20.12.2022/1152

140



Latapy, Matthieu (2008). “Main-memory Triangle Computations for Very Large (Sparse (Power-Law))
Graphs”. Theoretical Computer Science 407 (1-3): 458-473. https://doi.org/10.1016/.tcs.2008.07.017

Laukkanen, Marita (2020). Energian tuotantoon ja energian kdyttoon liittyvit yritystuet. Taustaraportti Yri-
tystukien tutkimusjaoston raporttia 2020 varten. Helsinki: Yritystukien tutkimusjaosto. https:/www.do-
ria.fi/handle/10024/177018

Lehtonen, Kati (2017a). ”Luolamiehet ja suurlinkkaajat suomalaisessa liilkunnan ja urheilun eliittiverkos-
tossa”. Yhteiskuntapolitiikka 82 (2): 127-140. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201704206219

Lehtonen, Kati (2017b). Muuttuvat rakenteet — staattiset verkostot: suomalaisen liikunta- ja urheilujdrjestel-
mdn rakenteelliset muutokset 2008—2015. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 331. Jyvéskyla: LIKES-
tutkimuskeskus.

Lempinen, Aino, Roland Magnusson & Pekka Ripatti (2024). Uusiutuvan energian tuen tarjouskilpailun ar-
viointi. Energiavirasto. https://energiavirasto.fi/-/tarjouskilpailu-oli-tehokas-tapa-jakaa-uusiutuvan-energian-
tukea

Liukkonen, Nelli. 2013. Asiantuntijat eduskunnassa. Asiantuntijakuulemiset kolmessa eduskunnan valiokun-
nassa. Pro gradu -tutkielma. Tampere: Tampereen yliopisto. https://urn.fi/urn:nbn:fi:uta-1-23853

Maakaasumarkkinalaki 31.5.2000/508
Maakaasumarkkinalaki 25.8.2017/587
Maloney, William A. & Grant Jordan & Andrew M. McLaughlin (1994). “Interest Groups and Public Policy:

The Insider/Outside  Model Revisited”.  Jowrnal of Public Policy 14 (1): 17-38.
https://doi.org/10.1017/S0143814X00001239

Mattila, Mikko (1993). ”Organisaatioverkostot ja sosiaali- ja terveyspoliittinen paéatoksenteko.” Hallinnon tut-
kimus 12 (4): 295-309. https://journal.fi/hallinnontutkimus/article/view/102228

Mattila, Mikko & Petri Uusikyld (1993). ”Verkostoanalyysi politiikan tutkimuksessa — teoreettiset 1ahtokohdat
ja metodinen perusta”. Politiikka 35 (1): 44-50.

Mattila, Mikko & Petri Uusikyld (toim.) (1999). Verkostoyhteiskunta: kéytinnon johdatus verkostoanalyysiin.
Helsinki: Gaudeamus.

Mattila, Mikko (2014). ”Valiokuntalaitos”. Teoksessa Raunio, Tapio & Matti Wiberg (toim.), Eduskunta: kan-
sanvaltaa puolueiden ja hallituksen ehdoilla, 119—131. Helsinki: Gaudeamus.

Motiva Oy (2023). Astetta alemmas -energiansddstokampanjan loppuraportti. https://www.motiva.fi/ajankoh-
taista/julkaisut/astetta_alemmas_-energiansaastokampanjan_loppuraportti.15370.shtml

Motiva Oy (2024). Energian loppukdytté. Teollisuus. https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiankaytto suo-
messa/energian_loppukaytto/teollisuus, luettu 10.2.2025.

Neova Oy (2023). Integroitu vuosikertomus ja yritysvastuuraportti 2023. https://www.neova-group.com/fi/tie-
toa-meista/talous/

Neste Oyj (2023). Vuosikertomus 2023. https://www.neste.com/fi-fi/sijoittajille/taloustietoa/vuosikertomukset

Neuvoston asetus (EU) 2022/1854 korkeisiin energianhintoihin liittyvisté hétdtoimenpiteisté

Neuvoston direktiivi 2003/96/EY energiatuotteiden ja séhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudista-
misesta

141


https://doi.org/10.1016/j.tcs.2008.07.017
https://www.doria.fi/handle/10024/177018
https://www.doria.fi/handle/10024/177018
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201704206219
https://energiavirasto.fi/-/tarjouskilpailu-oli-tehokas-tapa-jakaa-uusiutuvan-energian-tukea
https://energiavirasto.fi/-/tarjouskilpailu-oli-tehokas-tapa-jakaa-uusiutuvan-energian-tukea
https://urn.fi/urn:nbn:fi:uta-1-23853
https://doi.org/10.1017/S0143814X00001239
https://journal.fi/hallinnontutkimus/article/view/102228
https://www.motiva.fi/ajankohtaista/julkaisut/astetta_alemmas_-energiansaastokampanjan_loppuraportti.15370.shtml
https://www.motiva.fi/ajankohtaista/julkaisut/astetta_alemmas_-energiansaastokampanjan_loppuraportti.15370.shtml
https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiankaytto_suomessa/energian_loppukaytto/teollisuus
https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiankaytto_suomessa/energian_loppukaytto/teollisuus
https://www.neova-group.com/fi/tietoa-meista/talous/
https://www.neova-group.com/fi/tietoa-meista/talous/
https://www.neste.com/fi-fi/sijoittajille/taloustietoa/vuosikertomukset

Neuvoston direktiivi 2009/119/EY jasenvaltioiden velvollisuudesta ylldpitda raakadljy- ja/tai 6ljytuotevaras-
tojen vihimmaistasoa

Nieminen, Petri (2022). "Polttoturpeen varmuusvarastot turvaavat lampdhuoltoa”. Varmuuden vuoksi. Ana-
lyysi. https://www.varmuudenvuoksi.fi/artikkeli/polttoturpeen-varmuusvarastot-turvaavat-lampohuoltoa, lu-
ettu 12.5.2015.

Oikeusministerid (2024). Lainvalmistelun prosessiopas. https://lainvalmistelu.finlex.fi/, luettu 6.11.2024.

Ollikainen, Markku (2018). EU:n pddstokauppa. kokemuksia ja tulevaa. Esitys Lahienergia ry:n tilaisuudessa
4.9.2018: Energiapolitiikan taloudelliset ohjauskeinot. https://lahienergia.org/energiapolitiikan-taloudelliset-
ohjauskeinot-tilaisuus-kerasi-ison-joukon-kiinnostuneita/

Ollikka, Kimmo (2013). "Uusiutuvien energiamuotojen tukeminen”. Kansantaloudellinen aikakauskirja 109
(3): 289-310. https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/kansantaloudellinen-aikakauskirja-32013/

Oulun Energia Oy (2022). Oulun Energia Oy johtamaan energiamurrosta — Energiakaupungit ry aloittaa toi-
mintansa.  https://www.oulunenergia.fi/uutiset/032022/oulun-energia-oy-johtamaan-energiamurrosta--ener-
giakaupungit-ry-aloittaa-toimintansa/, luettu 3.11.2024.

Pakarinen, Auri (2011). Lainvalmistelu vuorovaikutuksena — Analyysi keskeisten etujdirjestojen ndkemyksistd
lainvalmisteluun osallistumisesta. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia 253. Helsinki: Oikeuspo-
liittinen tutkimuslaitos.

Pekonen, Kyosti (2011). Puhe eduskunnassa. Vastapaino: Tampere.

Pohjolan Voima Oyj (2024) Omistajat. https://www.pohjolanvoima.fi/tietoa-meista/hallinnointi/omistajat/, lu-
ettu 31.12.2024.

Prontera, Andrea (2009). “Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments”. World
Political Science Review 5 (1): 1-30. https://doi.org/10.2202/1935-6226.1063

Paastokauppalaki 30.7.2004/683

Paastokauppalaki 8.4.2011/311

Padstokauppalaki 28.12.2023/1270

Quilodran, Tino (2023). Fortum, Caruna, Uniper ja valtion omistajaohjaus: selvitys Fortumin liiketoimista ja

niihin liittyvdstd valtion omistajaohjauksesta vuosina 2010-2022. Opinndytetyd. Metropolia Ammattikorkea-
koulu. .https://urn.fi/URN:NBN:fi:amk-2023051711419.

Rhodes, R. A. W, & Marsh David (1992) “New Directions in the Study of Policy Networks.”” European Journal
of Political Research 21 (1-2): 181-205. https://doi.org/10.1111/].1475-6765.1992.tb00294 .x

Ruostetsaari, Ilkka (1989). Energiapolititkan mddrdytyminen: julkisten, kollektiivisten ja markkinaperusteis-
ten toimijoiden asema Suomen energiasektorin politiikkaverkostossa. Acta Universitatis Tamperensis ser. A
vol. 278. Tampere: Tampereen yliopisto.

Ruostetsaari, Ilkka (1998). Energiapolitiikka kddnnekohdassa: jdrjestot ja yritykset vaikuttajina vapautuvilla
energiamarkkinoilla. Politiikan tutkimuksen laitos. Julkaisuja 8/1998. Tampere: Tampereen yliopisto.

Ruostetsaari, llkka (2010a). Energiavalta: eliitti ja kansalaiset muuttuvilla energiamarkkinoilla. Tampere:
Tampere University Press. https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-44-8228-1

Ruostetsaari, Ilkka (2010b). “Changing Regulation and Governance of Finnish Energy Policy Making: New
Rules but Old Elites?”. Review of Policy Research 27 (3): 273-297. https://doi.org/10.1111/].1541-
1338.2010.00442.x

142


https://www.varmuudenvuoksi.fi/artikkeli/polttoturpeen-varmuusvarastot-turvaavat-lampohuoltoa
https://lainvalmistelu.finlex.fi/
https://lahienergia.org/energiapolitiikan-taloudelliset-ohjauskeinot-tilaisuus-kerasi-ison-joukon-kiinnostuneita/
https://lahienergia.org/energiapolitiikan-taloudelliset-ohjauskeinot-tilaisuus-kerasi-ison-joukon-kiinnostuneita/
https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/kansantaloudellinen-aikakauskirja-32013/
https://www.oulunenergia.fi/uutiset/032022/oulun-energia-oy-johtamaan-energiamurrosta--energiakaupungit-ry-aloittaa-toimintansa/
https://www.oulunenergia.fi/uutiset/032022/oulun-energia-oy-johtamaan-energiamurrosta--energiakaupungit-ry-aloittaa-toimintansa/
https://www.pohjolanvoima.fi/tietoa-meista/hallinnointi/omistajat/
https://doi.org/10.2202/1935-6226.1063
https://urn.fi/URN:NBN:fi:amk-2023051711419
https://doi.org/10.1111/j.1475-6765.1992.tb00294.x
https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-44-8228-1
https://doi.org/10.1111/j.1541-1338.2010.00442.x
https://doi.org/10.1111/j.1541-1338.2010.00442.x

Ruostetsaari, llkka (2014). Vallan sisdpiirissd. Tampere: Vastapaino.

Ruostetsaari, Ilkka (2017). “Stealth Democracy, Elitism, and Citizenship in Finnish Energy Policy”. Energy
Research & Social Science 34: 93—103. https://doi.org/10.1016/j.erss.2017.06.022

Ruostetsaari, Ilkka (2018). ”Kansalaisten ja energiaeliitin Suomen energiapolitiikkaa koskevat asenteet vuo-
sina 2007-2016: kuilu vai konsensus?”. Politiikka 60 (1): 19-37. https://journal.fi/politiikka/arti-
cle/view/151928

Salo, Miikka (2014). Uusiutuva energia ja energiajdrjestelmdn konsensus: mekanisminen ndkékulma liiken-
teen biopolttoaineiden ja syottotariffien kdyttoonottoon Suomessa. Jyvaskyla studies in education, psychology
and social research 499. Jyvaskyld: Jyviskylan yliopisto. https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-39-5705-6

Salo, Miikka (2015). Energiakddnne: Saksan ja Suomen energiapoliittiset valinnat. Helsinki: Vihred Sivistys-
liitto ry.

Seppinen, Janne-Tuomas, Ossi Nokelainen, Stefan Nygéard & Jari Ojala. ”Kuuleeko eduskunta tieteenteki-
j0itd?”. Tieteessd tapahtuu 4 (3): 6-14. https://journal fi/tt/article/view/131040

SESKO ry (2023). Sdhkéntuotannon ja -jakelun huoltovarmuuteen liittyvid kdsitteitd. https://sesko.fi/wp-con-
tent/uploads/2023/10/SESKO _huoltovarmuussanasto.pdf.

Siddi, Marco (2023). European Energy Politics: The Green Transition and EU—-Russia Energy Relations.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing. https://doi.org/10.4337/9781035306992

Sihto, Marita (2015). ”Policy-analyyttistd ldhestymistapaa tarvitaan terveyspolitiikan tutkimuksessa”. Sosiaa-
lilddketieteellinen aikakauslehti 52 (4): 334-346. https://journal.fi/sla/article/view/53610

Schneider, Volker, Achim Lang, Philip Leifeld & Birte Gundelach (2007). Political Networks: A Structured
Bibliography.

Stokman, Frans N. & Frans W. Wasseur (1985). “National Networks in 1976: A Structural Comparison”.
Teoksessa Stokman, Frans N., Rolf Ziegler & John Scott (toim.), Networks of Corporate Power: A Compara-
tive Analysis of Ten Countries, 20—-44. Cambridge: Polity Press.

Suomen Aurinkoenergiayhdistys ry (2024). Historiaa. https://www.sary.fi/yhdistys/historiaa, luettu
3.11.2024.

Suomen Lahienergialiitto ry (2024). Jdsenet. https://lahienergia.org/lahienergialiitto/jasenet/, luettu
31.11.2024.

Suomen Kaasuyhdistys ry (2016). Maakaasuyhdistyksestd Suomen Kaasuyhdistykseksi: 30 vuotta yhteistyotd
kaasualan edistdmiseksi. Suomen Kaasuyhdistys ry. https://www.kaasuyhdistys.fi/julkaisut/yhdistyksen-his-
toriikki/

Suomen Sahkonkayttdjét ry (2024). https:/ www.elfi.fi, luettu 25.10.2024.

Suomen uusiutuvat ry (2024). Suomen Tuulivoimayhdistys ry on nyt Suomen uusiutuvat ry. Tiedote.
https://suomenuusiutuvat.fi/suomen-tuulivoimayhdistys-ry-on-nyt-suomen-uusiutuvat-ry/, luettu 2.10.2024.

Suomen Tuulivoimayhdistys ry (2015). Wind power in Finland 2015. https://suomenuusiutuvat.fi/kategoria/ti-
lastot/

Suomen Tuulivoimayhdistys ry (2023). Tuulivoima Suomessa 2022. https://suomenuusiutuvat.fi/kategoria/ti-
lastot/

143


https://doi.org/10.1016/j.erss.2017.06.022
https://journal.fi/politiikka/article/view/151928
https://journal.fi/politiikka/article/view/151928
https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-39-5705-6
https://journal.fi/tt/article/view/131040
https://sesko.fi/wp-content/uploads/2023/10/SESKO_huoltovarmuussanasto.pdf
https://sesko.fi/wp-content/uploads/2023/10/SESKO_huoltovarmuussanasto.pdf
https://doi.org/10.4337/9781035306992
https://journal.fi/sla/article/view/53610
https://www.sary.fi/yhdistys/historiaa
https://lahienergia.org/lahienergialiitto/jasenet/
https://www.kaasuyhdistys.fi/julkaisut/yhdistyksen-historiikki/
https://www.kaasuyhdistys.fi/julkaisut/yhdistyksen-historiikki/
https://www.elfi.fi/
https://suomenuusiutuvat.fi/suomen-tuulivoimayhdistys-ry-on-nyt-suomen-uusiutuvat-ry/
https://suomenuusiutuvat.fi/kategoria/tilastot/
https://suomenuusiutuvat.fi/kategoria/tilastot/
https://suomenuusiutuvat.fi/kategoria/tilastot/
https://suomenuusiutuvat.fi/kategoria/tilastot/

Suomen virallinen tilasto (2024). ”Venéjéltd tuodun energian osuus kokonaiskulutuksesta pudonnut kahdessa
vuodessa 34 %:sta 7 %:iin”. Energian hankinta ja kulutus. Helsinki: Tilastokeskus. https://stat.fi/jul-
kaisu/clvozxwlve3yi08vzowagvlc3, luettu 14.2.2025.

Suomen virallinen tilasto (2025a). Energian hankinta ja kulutus. Helsinki: Tilastokeskus. https://stat.fi/ti-
lasto/ehk, luettu 14.2.2025.

Suomen virallinen tilasto (2025b). Energian hinnat. Helsinki: Tilastokeskus. https://stat.fi/tilasto/ehi, luettu
18.2.2025.

Suomen virallinen tilasto (2025c). Teollisuuden energiakdytto. Helsinki: Tilastokeskus. https://stat.fi/ti-
lasto/tene, luettu 13.2.2025.

Séhkomarkkinalaki 17.3.1995/386
Séhkomarkkinalaki 9.8.2013/588
Tamminen, Saara, Kimmo Ollikka & Marita Laukkanen (2016). Suomen energiaverotus suosii energiainten-

siivisid suuryrityksid. VATT Policy Brief 2-2016. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. https://vatt.fi/suo-
men-energiaverotus-suosii-energiaintensiivisia-suuryrityksia

Talouseldma (15.6.2019). Kilpailu ajaa sahkoyhtiditd kimppaan — “Teleoperaattorit olivat samantyyppisessa
tilanteessa 20 vuotta sitten”. Artikkeli. https://www.talouselama.fi/uutiset/kilpailu-ajaa-sahkovyhtioita-kimp-
paan-teleoperaattorit-olivat-samantyyppisessa-tilanteessa-20-vuotta-sitten/846b2b78-b845-42ce-a56d-
e076827547bc, luettu 25.10.2024.

Talouseldma (12.3.2024). Kriittisen energiainfran 14histo114 on havaittu hdméirié ajoneuvoja — Selvitimme Suo-
men 50 suurinta energiayhtiotd ja miten Ukrainan sota on vaikuttanut niihin. Artikkeli. https://www.ta-
louselama.fi/uutiset/kriittisen-energiainfran-lahistolla-on-havaittu-hamaria-ajoneuvoja-selvitimme-suomen-
50-suurinta-energiavhtiota-ja-miten-ukrainan-sota-on-vaikuttanut-niihin/417ed39a-4e89-4388-8baf-
1ad33a0b5296, luettu 7.10.2024.

Tekniikka&Talous (21.12.2022). 2022 oli kaikkien aikojen kamalin kriisivuosi energiassa — néin tapahtumat
etenivit. Artikkeli.https://www.tekniikkatalous.fi/uutiset/2022-oli-kaikkien-aikojen-kamalin-kriisivuosi-ener-
giassa-nain-tapahtumat-etenivat/f98c1582-7¢94-415e-87dd-1fd190badfda, luettu 27.2.2025.

Thomas, Clive S. (2024). “Interest group”. Encyclopedia Britannica. https://www.britannica.com/topic/inter-
est-group, luettu 27.2.2024.

Tilastokeskus (2023). Energia 2022 -taulukkopalvelu. https://pxhopea?2.stat.fi/sahkoiset julkaisut/ener-
0122022 /start.htm, luettu 1.12.2024.

Tynkkynen, Veli-Pekka (2022). Vendjd, energiavalta: 6ljykulttuuri kohtaa ilmastonmuutoksen. Helsinki: Gau-
deamus.

Ty6- ja elinkeinoministerio (2017). Taustaraportti kansalliselle energia- ja ilmastostrategialle vuoteen 2030.

Tyo6- ja elinkeinoministerié (2022). Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteko. Valtioneuvoston julkaisuja
2022:59. Helsinki: Valtioneuvosto. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-803-1

Ty6- ja elinkeinoministerid, ympéristoministerid, maa- ja metsatalousministerio, liikenne- ja viestintdministe-
ri6 & valtiovarainministerio (2019). Suomen yhdennetty energia- ja ilmastosuunnitelma. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion julkaisuja 2019:66. Helsinki: Ty6- ja elinkeinoministerid. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-478-
5

Ty6- ja elinkeinoministerio (2025). Sahkémarkkinat. https://tem.fi/sahkomarkkinat, luettu 26.5.2025.

144


https://stat.fi/julkaisu/clvozxw1vc3yi08vz6wagvlc3
https://stat.fi/julkaisu/clvozxw1vc3yi08vz6wagvlc3
https://stat.fi/tilasto/ehk
https://stat.fi/tilasto/ehk
https://stat.fi/tilasto/ehi
https://stat.fi/tilasto/tene
https://stat.fi/tilasto/tene
https://vatt.fi/suomen-energiaverotus-suosii-energiaintensiivisia-suuryrityksia
https://vatt.fi/suomen-energiaverotus-suosii-energiaintensiivisia-suuryrityksia
https://www.talouselama.fi/uutiset/kilpailu-ajaa-sahkoyhtioita-kimppaan-teleoperaattorit-olivat-samantyyppisessa-tilanteessa-20-vuotta-sitten/846b2b78-b845-42ce-a56d-e076827547bc
https://www.talouselama.fi/uutiset/kilpailu-ajaa-sahkoyhtioita-kimppaan-teleoperaattorit-olivat-samantyyppisessa-tilanteessa-20-vuotta-sitten/846b2b78-b845-42ce-a56d-e076827547bc
https://www.talouselama.fi/uutiset/kilpailu-ajaa-sahkoyhtioita-kimppaan-teleoperaattorit-olivat-samantyyppisessa-tilanteessa-20-vuotta-sitten/846b2b78-b845-42ce-a56d-e076827547bc
https://www.talouselama.fi/uutiset/kriittisen-energiainfran-lahistolla-on-havaittu-hamaria-ajoneuvoja-selvitimme-suomen-50-suurinta-energiayhtiota-ja-miten-ukrainan-sota-on-vaikuttanut-niihin/417ed39a-4e89-4388-8baf-1ad33a0b5296
https://www.talouselama.fi/uutiset/kriittisen-energiainfran-lahistolla-on-havaittu-hamaria-ajoneuvoja-selvitimme-suomen-50-suurinta-energiayhtiota-ja-miten-ukrainan-sota-on-vaikuttanut-niihin/417ed39a-4e89-4388-8baf-1ad33a0b5296
https://www.talouselama.fi/uutiset/kriittisen-energiainfran-lahistolla-on-havaittu-hamaria-ajoneuvoja-selvitimme-suomen-50-suurinta-energiayhtiota-ja-miten-ukrainan-sota-on-vaikuttanut-niihin/417ed39a-4e89-4388-8baf-1ad33a0b5296
https://www.talouselama.fi/uutiset/kriittisen-energiainfran-lahistolla-on-havaittu-hamaria-ajoneuvoja-selvitimme-suomen-50-suurinta-energiayhtiota-ja-miten-ukrainan-sota-on-vaikuttanut-niihin/417ed39a-4e89-4388-8baf-1ad33a0b5296
https://www.tekniikkatalous.fi/uutiset/2022-oli-kaikkien-aikojen-kamalin-kriisivuosi-energiassa-nain-tapahtumat-etenivat/f98c1582-7e94-4f5e-87dd-1fd190badfda
https://www.tekniikkatalous.fi/uutiset/2022-oli-kaikkien-aikojen-kamalin-kriisivuosi-energiassa-nain-tapahtumat-etenivat/f98c1582-7e94-4f5e-87dd-1fd190badfda
https://www.britannica.com/topic/interest-group
https://www.britannica.com/topic/interest-group
https://pxhopea2.stat.fi/sahkoiset_julkaisut/energia2022/start.htm
https://pxhopea2.stat.fi/sahkoiset_julkaisut/energia2022/start.htm
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-803-1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-478-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-478-5
https://tem.fi/sahkomarkkinat

Uusikyld, Petri (1999). Hyvinvointilainsdadannon verkostot — Sidosryhméorganisaatio sosiaali- ja terveys-
lainsddddnnon taustalla vuosina 1968—199”. Teoksessa Mattila, Mikko & Petri Uusikyld (toim.), Verkostoyh-
teiskunta. kdytinnon johdatus verkostoanalyysiin, 82—106. Helsinki: Gaudeamus.

Vahtera, Veikko (2025). ”Mankala-periaate”. Tieteen termipankki. https://ticteentermipankki.fi/wiki/Oikeus-
tiede:mankala-periaate, luettu 3.5.2025.

Valtioneuvosto (2019). Pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava ja osaava
Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestivd yhteiskunta. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31.
Helsinki: Valtioneuvosto. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3

Valtioneuvosto (2024). Virkamiehet yhtioiden hallituksissa 19.9.2024. https://valtioneuvosto.fi/docu-
ments/194055633/200040679/Virkamiehet+hallituksissa+2024.pdf/70£3 14e1-£655-02fc-05¢ca-
76be694b4897/Virkamiehet+hallituksissa+2024.pdf?t=1726731691253, luettu 7.11.2024.

Valtioneuvosto (2025). EU-asioiden kdsittely Suomessa. https://valtioneuvosto.fi/tietoa/eu-asioiden-kasittely-
valtioneuvostossa, luettu 26.5.2025.

Valtioneuvoston péétds huoltovarmuuden tavoitteista 24.10.2024/568

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2017). Tuloksellisuustarkastuskertomus. Syéttotariffi tuulisdhkon tuotannon
tukemisessa. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 2/2017. Helsinki: Valtiontalouden tar-
kastusvirasto. http://urn.fi/urn:isbn:978-952-499-367-8

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2025). Avoimuusrekisterin toimintailmoitukset ilmoituskaudella 1.1.—
28.8.2025. https://avoimuusrekisteri.fi/ilmoitukset/toimintailmoitukset

Valtiovarainministerid (2025). Energiaverotus. https://vm.fi/energiaverotus, luettu 26.5.2025.

Valtiovarainministerid, maa- ja metsitalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerid & Ve-
rohallinto (2020). Energiaverotuksen uudistamista selvittdvin tyéryhmdn raportti ehdotukseksi hallitusohjel-
man kirjausten ja tavoitteiden toteuttamisesta sekd energiaverotuksen muusta kehittdmisestd. Valtiovarainmi-
nisterion julkaisuja 2020:62. Helsinki: Valtiovarainministerid. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-299-4

Vapalahti, Timo (2023). “Kaasun terminaalilaiva tuli tarpeeseen”. Varmuuden vuoksi. Analyysi.
https://www.varmuudenvuoksi.fi/artikkeli/kaasun-terminaalilaiva-tuli-tarpeeseen

Vesa, Juho & Aasa Karimo (2019). “Buying Media-Savviness? Interest Groups as Clients of Public Affairs
Consultants”. Interest Groups & Advocacy 8 (4): 552—578. https://doi.org/10.1057/s41309-019-00064-x

Wishart, Ryan (2019). “Class Capacities and Climate Politics: Coal and Conflict in the United States Energy
Policy-Planning Network”. Energy Research & Social Science 48: 151-165.
https://doi.org/10.1016/j.erss.2018.09.005

VNS 6/2008 vp. Pitkén aikavilin ilmasto- ja energiastrategia. Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle 6. péi-
vénd marraskuuta 2008.

VNS 7/2016 vp. Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030.
Wang, Maria (2024). Essays on the Competitiveness Impacts of Environmental and Industrial Policies. Publi-

cations of the Hanken School of Economics Nr 391. Helsinki: Hanken School of Economics. http://hdl.han-
dle.net/10138/587499

World Energy Council Finland ry (2024). https://wecfinland.fi/, luettu 4.10.2024.

WWF Suomi (2024). Hallitus ja hallintoneuvosto. https://wwf.fi/wwf-suomi/hallitus-ja-hallintoneuvosto/, lu-
ettu 25.10.2024.

145


https://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:mankala-periaate
https://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:mankala-periaate
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3
https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/200040679/Virkamiehet+hallituksissa+2024.pdf/70f314e1-f655-02fc-05ca-76be694b4897/Virkamiehet+hallituksissa+2024.pdf?t=1726731691253
https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/200040679/Virkamiehet+hallituksissa+2024.pdf/70f314e1-f655-02fc-05ca-76be694b4897/Virkamiehet+hallituksissa+2024.pdf?t=1726731691253
https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/200040679/Virkamiehet+hallituksissa+2024.pdf/70f314e1-f655-02fc-05ca-76be694b4897/Virkamiehet+hallituksissa+2024.pdf?t=1726731691253
https://valtioneuvosto.fi/tietoa/eu-asioiden-kasittely-valtioneuvostossa
https://valtioneuvosto.fi/tietoa/eu-asioiden-kasittely-valtioneuvostossa
http://urn.fi/urn:isbn:978-952-499-367-8
https://avoimuusrekisteri.fi/ilmoitukset/toimintailmoitukset
https://vm.fi/energiaverotus
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-299-4
https://www.varmuudenvuoksi.fi/artikkeli/kaasun-terminaalilaiva-tuli-tarpeeseen
https://doi.org/10.1057/s41309-019-00064-x
https://doi.org/10.1016/j.erss.2018.09.005
http://hdl.handle.net/10138/587499
http://hdl.handle.net/10138/587499
https://wecfinland.fi/
https://wwf.fi/wwf-suomi/hallitus-ja-hallintoneuvosto/

Ydinenergialaki 11.12.1987/990

Yle (21.6.2016). Néain Metsdteollisuus perusteli eroa EK:sta — "P&itds oli yksimielinen". Uutinen.
https://yle.fi/a/3-8973788, luettu 4.10.2024.

Yle (12.12.2022). Energiayhtiot tyrmédvét niille ehdotetun veron, joka leikkaisi energiakriisin tuomia ylisuuria
voittoja — entinen ministerikin pakittaisi. Uutinen. https://yle.fi/a/74-20008249, luettu 27.5.2025.

Yle (4.6.2023) Yle perkasi hallitusneuvotteluissa kuultavien taustat — katso, keitd hallitusta muodostavat puo-
lueet kuunteleva. Artikkeli. https://vle.fi/a/74-20034977, luettu 7.11.2024.

146


https://yle.fi/a/3-8973788
https://yle.fi/a/74-20008249
https://yle.fi/a/74-20034977

