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Taman kandidaatintutkielman tarkoituksena on tutkia, miten alykasta sopeutumista hyodyntavat
kunnat kehittavat elinvoimaresurssejaan. Tasta tutkimusongelmasta johdettujen osaongelmien
avulla tutkitaan, miten alykds sopeutuminen maaritellddn kunnissa ja millaisin toimenpitein
alykastd sopeutumista hyddyntavat kunnat kehittdvat elinvoimaresurssejaan. Tutkimuksen
tavoitteena on selvittda, millaisin toimin ja menetelmin vaest6dan menettavat kunnat kehittavat
elinvoimaresurssejaan, jotta kunnan elinvoimaisuus sailyisi ja kehittyisi tulevaisuudessa.

Teoreettisessa viitekehyksessa tarkastellaan aluksi alykkaan sopeutumisen maaritelmia ja sen
vaikutuksia kuntien toimintaan. Taman jalkeen analysoidaan elinvoimaresursseja elinvoimaisuuden
keskeisena osatekijana, jotka kytkeytyvat tiiviisti toisiinsa. Lisaksi kasitellaan elinvoimapolitiikan
kehittdmistoimenpiteita elinvoimaisuuden resurssiperustana.

Tutkimus on laadullinen ja pohjautuu kuntien elinvoimaisuudesta vastaavien johtajien haastatteluihin.
Laadullinen tutkimusote soveltuu parhaiten aiheen tutkimiseen, silla ilmion kasitteet ovat
monitulkintaisia. Aineisto kerattiin teemahaastatteluin ja analysoitiin aineistolahtoisesti
sisallonanalyysilla. Haastatteluja jarjestettiin yhteensa kuusi, joissa haastateltavina olivat kolmen
kunnan elinvoimaisuuden kehittamisesta vastaavat johtajat ja kunnanjohtajat. Haastattelut
jarjestettiin Microsoft Teams -videopalvelun kautta ja aineistoa syntyi 219 minuuttia.
Aineistolahtoisellad sisallonanalyysilla elinvoimaresurssien kehittdmisesta muodostettiin yhdistava
luokka ja kuusi paaluokkaa, joilla kunnat kehittavat elinvoimaresurssejaan.

Analyysin tulosten perusteella dlykasta sopeutumista hyddyntavat kunnat korostavat strategista
suunnitelmallisuutta elinvoimaresurssien kehittdmisessa. Elinvoimaresursseja kehitetddn monin
tavoin, jotka pohjautuvat suurelta osin paikallisten vahvuuksien tunnistamiseen ja
hyddyntadmiseen. Kehittamistyossa yhteistyo ja vuorovaikutus eri toimijoiden kanssa on keskeista.
Elinvoimaresursseja kehitettdessa pyritdan vahvistamaan kasvutekijoita, sekd edistamaan
kunnan pito- ja vetovoimatekijoita, sekd kohdentamaan taloudellisia resursseja jarkevasti
tuottaviin kasvuinvestointeihin. Tekijat muodostavat yhdessd kokonaisuuden, jonka kautta
vahvistetaan elinvoimaresursseja ja siten kokonaisuudessaan elinvoimaisuutta.
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1 JOHDANTO

Useimmissa Suomen kunnissa vaestomaara laskee alhaisen syntyvyyden, voimakkaan
ikdantymisen ja muuttoliikkeiden seurauksena. Vaestonkasvu myos keskittyy vahvemmin
ainoastaan muutamille suuremmille kaupunkialueille. (Kurvinen ym. 2022, 24-26.)
Samankaltaiset ilmidt ovat havaittavissa globaalistikin teollisuusmaissa (OECD 2024, 14).
Alykkadan sopeutumisen tavoitteena on tukea eriytyvien alueiden hallintaa tunnistamalla
vaestorakenteen muutokset, joka kehittda kunnan toimintoja uudenlaisen ajattelutavan seka
proaktiivisen suunnittelun avulla. Tama lahestymistapa tarjoaa myonteisen tavan tarkastella
vaestoltaan  supistuvia alueita edistamalla esimerkiksi vanhojen  Kkiinteistdjen
uudelleenkayttoa, palveluiden vyhteisjarjestamista eri toimijoiden kesken seka uusien

asumismuotojen kokeilua. (Kurvinen ym. 2022, 19.)

Elinvoimaisuudesta huolehtiminen on kuntien tarkeimpid tehtdvida naivettymisen
valttamiseksi. Siita sdadetaan heti Kuntalain (410/2015) ensimmaisessa pykalassa, jonka
mukaan “kunta edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.”
Elinvoimaisuus on monitulkintainen kasite, jolle ei ole selkeda maaritelmaa (Vaattovaara &
Airaksinen, 2024, 22-23). Tutkielmassani keskitys elinvoimaresurssien tutkimiseen, joilla
viittaan elinvoimaisuuteen liittyviin resurssitekijoihin, kuten yrityksiin, tyopaikkoihin,
asuntoihin, opiskelumahdollisuuksiin ja infrastruktuuriin. Elinvoimaresurssi kéasitteena
pohjautuu aikaisempaan tutkimuskirjallisuuteen, josta teoreettisessa viitekehyksessa

esittelen muun muassa Paanasen ym. (2014, 32-47) ja Aron ym. (2023, 25-26) maaritelmat.

Resurssien supistuessa kunnan on edelleenkin jarjestettava lakisaateiset tehtavansa ja
huolehdittava elinvoimaisuuden yllapitamisesta. Elinvoimaisuuteen panostamisen on havaittu
hankaloituvan taloudellisten resurssien heikentyessi. (Paananen ym. 2014, 32.) Alykas
sopeutuminen pyrkii vaestdn vahenemisestd huolimatta kunnan elinvoimaisuuteen ja
palveluiden kehittdmiseen, sekd ihmisten hyvaan eldmanlaatuun. Asukasmaaran laskusta
huolimatta kunta voi olla elinvoimainen paikallisten vahvuuksien hydédyntamisen ja uusien
toimintatapojen kehittdmisen kautta. Alykkéan sopeutumisen ajatuksena on tunnistaa vieston

vaheneminen ja  pyrkia  kasvutavoitteiden sijaan  sopeutumaan tilanteeseen



suunnitelmallisuuden ja politiikkatoimien avulla, kuten edistamallda esimerkiksi

maahanmuuttoa. (Kahila ym. 2022, 26-29.)

Kandidaatintutkielmassani tarkastelen, miten alykastd sopeutumista hyddyntavat kunnat
kehittavat elinvoimaresurssejaan. Demografiset muutokset haastavat valtaosaa Suomen
kunnista, mika tekee aiheesta erityisen ajankohtaisen. Elinvoimaresurssien kehittdminen on
kasitykseni mukaan keskeinen osa kuntien tehtavakenttda, johon kunnat pyrkivat
panostamaan monin tavoin. Tutkimuksessa tavoitteenani on tarkastella nimenomaisesti
alykasta sopeutumista hyodyntavien kuntien toimia ja menetelmia elinvoimaresurssien
vahvistamiseksi. Tutkimuksen tulokset antavat lisatietoa tekijoista ja kaytanteista, joiden

avulla kunnat pyrkivat kehittamaan elinvoimaresurssejaan.

Tutkielman rakenne koostuu johdannon jalkeen tutkimustehtavasta, teoreettisesta
viitekehyksesta, tutkimusmenetelmien lapikdymisesta, tulosten analysoinnista ja
johtopéaatdksista. Tutkimusongelma ja siitd johdetut osaongelmat esitellddn luvussa kaksi.
Kolmannessa luvussa esitelldan teoreettinen viitekehys, jossa kasitelladan alykasta
sopeutumista seka elinvoimaisuutta ja elinvoimaresursseja. Neljas luku kasittelee laadullisen
tutkimuksen metodin ja aineiston kasittelyn perusteluineen. Viidennessa luvussa esitelldan
aineistolahtoisen sisallonanalyysin tulokset ja kuudennessa luvussa esitelldan tutkimuksen
johtopaatdkset ja vastataan tutkimuskysymyksiin. Viimeisessad luvussa tutkimustuloksia
verrataan myds aikaisempiin tutkimuksiin sekd pohditaan luotettavuutta ja annetaan

jatkotutkimusideoita. Tutkielman lopusta l8ytyvat lahteet ja liitteet.



2 TEHTAVANASETTELU

Tutkielman tavoitteena on tutkia alykastd sopeutumista hyoddyntavien kuntien
elinvoimaisuuden kehittdmistd elinvoimaresurssien nakdkulmasta. Elinvoimaisuus on
teemana laaja, jonka vuoksi aiheen tarkastelu rajautuu elinvoimaresurssien nakdokulmaan eli
konkreettisempiin panostuksiin elinvoimaisuuden kehittdmiseksi. Tutkielmassa pyritdan
selvittdmaan, miten kunnat maarittelevat alykkdan sopeutumisen ja miten sitd hyddynnetdan
toiminnoissa, seka miten nama kunnat kehittavat elinvoimaresurssejaan. Tavoitteena on loytaa
havaintoja, onko alykds sopeutuminen tuonut uusia oivalluksia ja toimintatapoja

elinvoimaresurssien kehittamiseen.

Tutkielmassa on kolme kohdekuntaa, joista haastatellaan elinvoimain kehittdmisesta
vastaavia henkildita. Jokaisesta kunnasta haastatellaan kunnanjohtajaa ja elinkeinotoiminnan
kehittdmisestd vastaavaa johtajaa. Yhdessa kunnassa tastd vastaa elinkeinopaallikko ja

kahdessa kunnassa alueellinen elinkeinoyhtid, joiden toimitusjohtajia haastatellaan.

Tutkielmassani tutkimuskysymykseni kuuluu: miten &lykdstd sopeutumista hyddyntavat
kunnat kehittavat elinvoimaresurssejaan? Tutkimuskysymykseeni vastaan kolmen seuraavan

osaongelman kautta:

o Miten alykas sopeutuminen maaritellddn kunnassa ja miten sitd hydodynnetaan
kunnan toiminnassa?

o Miten alykasta sopeutumista hyodyntavat kunnat kehittavat
elinvoimaresurssejaan ja millaisia toimintatapoja alykds sopeutuminen on
tuonut niiden kehittamiseen?

o Miten alykds sopeutuminen vaikuttaa tulevaisuudessa elinvoimaresurssien

kehittamiseen?



3 TEOREETTINEN VIITEKEHYS

Teoreettisessa viitekehyksessa tarkastellaan alykkaan sopeutumisen maaritelmia ja sen
vaikutuksia kuntien toimintoihin. Toiseksi tarkastellaan elinvoimaresursseja, joka on
elinvoimaisuuden keskeinen osatekija. Elinvoimaisuus ja elinvoimaresurssit limittyvat vahvasti
tosiinsa ja pyrin tutkimuskirjallisuuden kautta avaamaan nimenomaisesti elinvoimaresurssin

kasitettd yleisesti tunnetun elinvoimaisuuden osana.

3.1 Alykas sopeutuminen

Alykkaalle sopeutumiselle ei ole yhta tasmallistd maaritelmaa, vaan tutkijat ovat méaaritelleet
sitd eri tavoin tutkimuksissaan. Maéaritelmissa korostuvat vdestdn vdhenemisestad aiheutuvat
haasteet ja tarve sopeutua tahdn muutokseen turvaten tarpeelliset palvelut, alueen
kehittdmisen ja ihmisten hyvan elamanlaadun. (Kahila ym. 2022, 26.) Alykas sopeutuminen
edellyttad palveluiden uudelleen organisointia lakkauttamalla ja organisoimalla niitd uusilla
tavoilla. Sen sijaan, ettd vaeston kasvua tavoiteltaisiin vaest6dan menettavissa kunnissa, tulisi
miettid mitd palveluita sinne on tarpeellista jattda ja millaisia ihmisia sielld asuisi. Alykas
sopeutuminen pyrkii vastaamaan vahentyvadn asukasmaaraan ennakollisesti huomioiden
esimerkiksi maan kayton vahentyvat tarpeet ja ylisuuren rakennuskannan. (Popper & Popper

2022, 2.)

Alykas sopeutuminen on uudenlainen positiivinen ajattelu- ja suhtautumistapa supistuvista
alueista, jotka menettavat vaestéaan syntyvyyden laskun, kuolleisuuden tai kaupungistumisen
seurauksena. Taustalla on realistinen suhtautuminen vaestomaaran laskuun pidemmalla
aikavalilla, jossa panostetaan taloudellisen kasvun ohella yhta lailla myds palveluihin ja
elamanlaatuun. Strategioilla, suunnitelmilla ja poliittisilla toimenpiteilld pyritaan vastaamaan
proaktiivisesti muutoksen hallintaan ja ennen kaikkea toiminnan kehittdmiseen. (Peters ym.
2018, 39-40.) Alykkaasti sopeutuva kaupunki tunnistaa ja hyvaksyy kasvun rajallisuuden tai
ettei sitd enaa ole (Hospers 2014, 1513). Johnsson ym. (2014) mukaan vaestda menettava alue
ei tarkoita, etta se olisi huono paikka siella asuville, vaan supistuminen voi luoda uusia
mahdollisuuksia innovatiiviselle toiminnalle. Kasvun tavoittelun sijaan nykyisten asukkaiden

pitovoiman vahvistaminen ja asukkaiden vahenemisesta aiheutuvien seurausten hallinta on



kunnan tehtava, jotta asukasmaara sailyisi ennallaan tai sen lasku pysyisi maltillisena

(Hospers 2014, 1513).

Peters ym. (2018, 42-47) tutkivat vuosina 1994-2014 l|ahes sadan yhdysvaltalaisen
maaseutukaupungin  vaestomuutoksia ja heidan kokemuksiaan eldmanlaadusta.
Tutkimuksessa maariteltiin vaestomuutosten ja elamanlaadun pohjalta nelja erilaista
kaupunkityyppia, jotka ovat alykkaasti sopeutuvat, supistuvat, kukoistavat ja epasuotuisasti
kasvavat kaupungit. Alykkaasti sopeutuvassa kaupungissa keskimaardinen eldmaénlaatu
paranee vaestdon vahenemisesta huolimatta. Supistuvassa kaupungissa niin vakiluku kuin
asukkaiden elamanlaatu laskevat tavanomaista enemman muihin kaupunkeihin verrattuna.
Epéasuotuisasti kasvavassa kaupungissa vakiluku kasvaa, mutta heidan eldmanlaatunsa
heikkenee. Kukoistavassa kaupungissa vaestomaara ja asukkaiden eldmanlaatu kasvavat
keskimaaraisesti enemman muihin kaupunkeihin verrattuna. Taman perusteella Peters
tutkimusryhmansa kanssa maarittelivat, ettd kaupunki on alykkaasti sopeutuva, jos sen
vakiluku vahenee keskimaaraistd enemman, mutta asukkaiden elamanlaatu paranee

samanaikaisesti.
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Kuvio 1. Alueiden luokittelu vaestomuutoksen ja elamanlaadun muutoksen mukaan (Peters

ym. 2018, 43; Kahila ym. 2022, 28).

Samassa Petersin  ym. tutkimuksessa havaittiin, ettd alykkaasti sopeutuvien
maaseutukaupunkien asukkaat olivat avoimia uusille ideoille ja asukkaille, sekd kokivat
voivansa vaikuttaa paatoksentekoon, osallistuivat vapaaehtoistyohon, tunsivat olonsa
turvalliseksi ja elinympariston hyvin pidetyksi. He myo6s kuuluivat yhdistyksiin ja tukivat

yhteisodllisia projekteja. Tutkimuksen mukaan elamanlaadun koettiin pysyvan hyvana



alykkaasti sopeutuvissa kaupungeissa, jossa osallisuus, avoimuus ja yhteisollisyys ovat
tarkeimpia tekijéitd hyvinvoinnin edistamisessa. (Peters ym. 2018, 43-48.) Tama tutkimus
osoittaa hyvin, etta dlykas sopeutuminen ei rajaudu vain talouden tai hallinnon sopeuttamisen
vaikutuksiin, vaan laajemmin myds eldméanlaadun paranemiseen, joka itsessdan on kaikille

oleellinen asia.

Kuntien vaeston vahenemiseen Hospers ja Reverda (2015) ovat mallintaneet kuvion 2
mukaisen lahestymistavan, jonka perusteella voidaan tunnistaa Vviisi erilaista
kehittdmispolitiikan reagointitapaa alykkdan sopeutumisen prosessissa: kieltdaminen,
vahattely, reagointi, ennakointi, sekd sopeutuminen ja uudistuminen. Kieltdmien viittaa
kehittamispolitiikan tilanteeseen, jossa vadeston vaheneminen kyseenalaistetaan
viranhaltijoiden ja kunnan paattajien toimesta, eika siihen vastata toimenpiteilld. Vahattelyn
vaiheessa vaeston vaheneminen tunnistetaan, mutta siitd huolimatta uusien asukkaiden ja
yritysten houkuttelemiseen perustuva ladhestymistapa sailyy vallitsevana. Reagoinnissa
vaestomuutokset tunnistetaan ja hyvaksytaan, eikd enaa keskityta niin vahvasti uusien
asukkaiden ja yritysten houkuttelemiseen. Keskeisena tassa tavassa pidetadn hyvinvoinnin
yllapitamista kunnan perustehtavien kautta. Ennakoinnissa on keskeista, ettd kunta kykenee
ajoissa tunnistamaan muutoksia, varautumaan niihin sekd sopeuttamaan ja kehittdmaan
toimintaansa pitkajanteisesti. Tdssa vaiheessa vaeston vaheneminen ndhdaan viranhaltijoiden
ja paattajien keskuudessa hyvaksyttyna lahtdokohtana, joka korostaa sopeutumisen
valttamattomyytta. Sopeutumisen ja uudistumisen vaiheessa painotetaan elinvoiman ja
hyvinvoinnin kehittamista yhtaaikaisesti, jossa ennakointi toimii keskeisena tekijana jatkuvaa
uudistusprosessia. Taman vaiheen myota johtajuuden merkitys korostuu, jolloin on tarve
tunnistaa yhteiset edut ja pyrkia saavuttamaan tavoitellut padamaarat yhdessa. Tarvittaessa
ollaan valmiita toteuttamaan rakenteellisia sopeutustoimia esimerkiksi hankkeiden ja

kokeilujen avulla. (Kahilaym. 2022, 48-49.)

Viidelld reagointitavalla voi olla myos yhteisid osatekijoita, silla alykkdadn sopeutumisen
prosessit ja ilmidt ovat laajoja ja moniulotteisia. Ne voivat ilmetd kunnissa kasvuoptimismina,
sopeutumisena ja uudistumisena. Kunta voi hyodyntaa tehokkaasti ennakointia, mutta sen
rasitteena voivat olla muun muassa tyhjat kiinteistot, heikko verokertyma, seké alijdamainen
kuntatalous ja velkaisuus. Tallaisissa tilanteissa kunta tarvitsisi valtiontukea reagointiin ja

ennakointiin, jotta sopeutuminen olisi mahdollista. Varsin usein ennakointi, sopeutuminen ja



uudistuminen vaativat alkuun merkittavia taloudellisia panostuksia, jolloin kunnallisveroa
joudutaan korottamaan. (Kahila ym. 2022, 49-50.) Uudistuksiin ja sopeutuksiin tarvitaankin
kunnissa usein sitoutumista pitkajanteiseen kehitystyohon, jossa asioista sovitaan yhdessa

suunnitelmallisesti tavoitteisiin nojautuen.

Elinvoima ja
hyvinvointi

uudistu
Mahdollistetaa
hyvinvointi vaeston
vihetessd

% Vaestdnmuutokseen
nti valmistautuminen sekd
Hesténmuutoksen  Palvelujen ja toimintojen
hywiksyminen ja kunnan mitoittaminen
perustehtavista
suoriutuminen

ikutuksia ei hyvaksytd

Kuvio 2. Viisi kehittamispolitiikan reagointitapaa vaeston vahenemiseen (Kahilaym. 2021, 49).

Syssnerin ja Olaussonin (2016, 233-237) mukaan Ruotsin tilanne verrattavissa monilta osin
Suomeen, jossa suurin osa kunnista menettdd vaestdaan, ja elinvoimaisuuteen liittyvat
kysymykset ovat samankaltaisia. He ovat tutkineet vaestomaaradn muutoksia Ruotsin kunnissa
ja sen vaikutuksia paatoksentekoon. Heiddn havaintojen mukaan kuntien strategioissa ja
toiminnan suunnitelmissa vaeston vahenemisen vaikutukset nostetaan esiin vain varovaisesti.
Ongelmallisena tama nahdaan siind mielessa, etta johdonmukaisesti vaistetaan syvallisempi
pohdinta vaeston vidhenemisen tuomista haasteista. Tutkimuksen mukaan strategioissa on
jaaty liiaksi kiinni kasvun edistdmistd koskeviin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Ristiriitaista
heidan mukaansa on, kun strategia saattaa sisaltaad kunnianhimoisia kasvutavoitteita, vaikka

kaytanndssa toiminnassa on otettava huomioon vaestdn vdheneminen ja sen haasteet.

Strategioissa tulisikin selkeammin huomioida vaestdon muutokset ja tuoda ne realistisemmin

esiin. Analysoimalla syvallisemmin vaeston kehitysta voitaisiin vahvistaa toimintojen
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suunnittelua. Vaeston vahenemisesta ja ikdantymisesta tulisi kdyda avointa keskustelua, jotta
naihin voitaisiin suhtautua avoimesti ja systemaattisemmin kunnan toiminoissa ja
paatoksenteossa. (Syssner & Olausson 2016, 237-240.) Taman osoittaa vaestomaaran
vaheneminen olevan kunnissa ilmeisen herkka aihe, jota ei ole helppo tunnustaa ainakaan
julkisesti. Se ei sinansa ole yllattavaa, vaikka vaikuttaa kunnan toimintoihin tulevaisuudessa,

johon tulisi ennakollisesti varautua.

3.2 Kuntien elinvoimaisuus ja elinvoimaresurssit

Elinvoimaisuus on laaja ja yleisesti kaytetty kasite, jolle ei kuitenkaan ole selkeaa maaritelmaa.
Kasite on kuitenkin hyvin yhdistava ja sopii kuntien paikalliseen perustehtavaan, silla
paikalliset vahvuudet ovat elinvoimaisuuden lahtokohtia. (Vaattovaara & Airaksinen 2024, 23.)
Elinvoiman tarkeyttd kunnan perustehtavana vahvistaa kuntalain (410/2015) ensimmainen
pykala, jossa sdadetddn kunnan tehtavaksi edistdd asukkaiden hyvinvointia ja alueen
elinvoimaa, seka jarjestdd palvelut asukkailleen taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavalld tavalla. Maa- ja metsatalousministerion kehittdmisohjelman
mukaan elinvoimaisuus on kuntien oleellisimpia tehtavia, joilla kunnat pyrkivat kehittymaan ja
luomaan uutta omien vahvuuksiensa pohjalta. Alueiden elinvoimaisuudella ei tarkoiteta
yksinomaan taloudellista menestymista, vaan myos asukkaiden kokonaisvaltaisempaa
hyvinvointia seka alueiden kykya sopeutua alykkaasti ymparodivien muutosten vaikutuksiin.

(Maa- ja metsatalousministerio 2020, 12.)

Paananen ja kumppanit (2014, 32-47) jasentavat kunnan elinvoimaisuuden kuvion 3
mukaisesti kolmeen erilliseen, mutta toisiinsa limittyvdan osatekijadn: resursseihin,
vuorovaikutukseen ja uuden luomiseen. Resurssinakokulmalla tarkoitetaan muun muassa
kunnan taloudellisia resursseja, kuten yrityksia, tydvoimaa, johtamiskykya ja
yhdyskuntarakennetta. Talle osatekijalle tyypillistd on sen mitattavuus. Kokonaisuudessaan
resurssit kertovat kunnan elinvoiman tilasta ja antavat lahtokohdat sen kehittamiselle.
Taloudelliset resurssit ovat usein varsin niukat, jolloin yhtaaikainen palveluverkon kehittaminen
ja supistaminen tarpeiden tasolle on haastava tehtava. Talouden tunnusluvuista esimerkiksi
velkaantuminen itsessaan ei suoraan kerro totuutta varojen ylikaytosta, vaan se voi kertoa

rohkeudesta ja panostamisesta elinvoimaisuuden kehittdmiseen. Yritysten tarvitseman



tyovoiman saantia haastaa alhainen syntyvyys, ikdantyminen ja muuttoliikkeet. Taantuvat
alueet eriytyvat verrattuna kasvaviin kaupunkeihin, vaikka niitakdan ei automaattisesti voida
luokitella elinvoimaisiksi. Tydpaikkaomavaraisuus, vuokra-asunnot, ulkomaalaiset opiskelijat
ja uusien asukkaiden houkutteleminen nousevat keskeisiksi resurssitekijoiksi.
Yhdyskuntarakenne kokoaa liikenneverkon avulla hallitusti yhteen asuinalueet, tydpaikat,
palvelut ja virkistysalueet, jotka toimivana kokonaisuutena ovat valttamattdomia
elinvoimaisuuden kannalta. Tiedolla johtamisella on suuri vaikutus kunnan elinvoiman
kehittamisessa, silla toiminnalta vaaditaan johdonmukaisuutta, ennakoitavuutta ja tietoon

perustuvaa paatdoksentekoa.

in
RESURSSIT
VUORO- UUDEN
VAIKUTUS LUOMINEN
"\\\ - P

Kuvio 3. Kolme nakdékulmaa elinvoimaisuuden johtamiseen (Paananen ym. 2014, 16).

Elinvoiman johtamisen kokonaisuudessa (kuvio 3) vuorovaikutusndkdkulma korostaa
yhteistoiminnan merkitysta, silla sen avulla saavutetaan tuloksia ja hyodynnetaan tehokkaasti
kuntayhteisdn kaytettavissa olevia resursseja. Siihen liittyy laheisesti sosiaalinen paaoma, joka
selittdd hyvaa vuorovaikutusta, kuten suhteiden, verkostojen ja luottamuksen rakentamista
kunnassa. (Paananen ym. 2014, 48-52.) Uudenluomisen nakdkulma kuvastaa investointeja ja
tulevaisuussuuntautuneisuutta, jossa ajatellaan nykyhetkeda pidemmalle. Erilaisten
lahtokohtien tunnistaminen ja hyvaksyminen on valttdmattomyys kunnan uudistumiselle ja
vahvuuksien tunnistamiselle. (Paananen ym. 2014, 17.) Tama jasennys avaa konkreettisesti
elinvoimaresurssit osana elinvoimaisuuden kokonaisuutta. Osatekijat voidaan erottaa
toisistaan, mutta samalla ne kuitenkin limittyvat vahvasti toisiinsa muodostaen dynaamisen

kokonaisuuden.



Valtiovarainministerion (2020, 29, 298-300) laatimassa kuntien tilannekuvaraportissa
elinvoiman resursseja mitattiin tdsmallisesti, jossa tarkastelun lahtdkohtina olivat mitattavat
elinvoimaresurssitekijat neljasta teemasta: kunnan vaesto ja vaestokehitys, kunnan talouden
kantokyky, tyollisyys ja elinkeinorakenne, sekd muut elinvoimaa tukevat resurssitekijat. Naiden
elinvoimaresurssien avulla laadittiin pisteytykseen perustuva indikaattori, joka mittasi
elinvoimapotentiaalin tason. Tarkastelussa havaittiin suurempien kuntien elinvoimaresurssien
koostuvan vaestollisista ja taloudellisista tekijoistd, kun taas pienempien kuntien muista

resurssitekijoista, kuten vapaa-ajan asuntojen maarasta.

Sitran raportissa elinvoimaa kuvataan dynaamisena kéasitteend, joka yhdistda taloudelliset,
sosiaaliset, johtamiseen ja uusiutumiskyvyn Lliittyvat nakdkulmat. Taloudelliset intressit
liittyvat julkisen talouden rahoitukseen, tydvoiman saatavuuteen ja yritysten kilpailukykyyn.
Sosiaaliset intressit taas keskittyvat hyvinvointiin, oppimiseen ja mahdollisuuksien luomiseen.
Johtaminen korostaa avointa vuorovaikutusta ihmisten ja yhteisdjen valilld seké osallisuuden
vahvistamista. Tavoitteena on, ettd kansalaiset voivat aktiivisesti osallistua yhteiskunnan
kehittdmiseen ja vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin. Uusiutumiskyky korostaa toimintojen
kehittdmistad muutosprosessien kautta, seka rohkeutta ottaa myos riskeja. (Nurmio & Turkki

2010.)

Kuntaliiton Elinvoimainen kunta -julkaisussa kunnan elinvoima maaritellddn sen kyvyksi
uudistua, mika on valttdmatonta taloudellisen kasvun, yhteiskunnan toimivuuden ja yksilon
hyvinvoinnin kannalta. Kunnan elinvoimaa tarkastellaan kokonaisuutena, joka ottaa huomioon
vetovoimaisen ympariston, kilpailukykyisen yrityskannan, tydévoiman saatavuuden,
osaamisen, palvelut, sosiaalisen padoman, yhteisollisyyden ja kuntatalouden nakdékulmat.
Elinvoiman vahvistamiseksi kunnan on tarkeda tunnistaa ympariston muutokset, ottaa
kayttéon uusia toimintamalleja, sopeuttaa talouttaan seka aktivoida kuntalaiset, yritykset ja
sidosryhmat yhteistydhon. Positiivisten vaikutusten luominen ja kyky sopeutua

toimintaympariston muutoksiin korostuvat elinvoiman kehittdmisessa. (Sallinen 2017, 3.)

Elinvoimaa voidaan aluetutkija Timo Aron ja hanen kumppaniensa mukaan tarkastella
alueellisen kasvun nakokulmasta. He liittavat kasitteeseen useita osa-alueita, kuten
taloudelliset ja resurssiperusteiset tekijat, tyopaikat ja tyollisyystilanteen, arvonlisayksen,
rakentamisen ja asuntotuotannon, yritysaktiivisuuden, koulutus- ja osaamistason,

liikenneyhteydet ja saavutettavuuden sekad tutkimus- ja kehittamistoiminnan. Elinvoimaa

10



voidaan pitdd ajan myotd syntyvana varantona, joka muuttuu ja muovautuu
toimintaympariston muutoksissa sekd useiden osatekijoiden yhteisvaikutuksesta. (Aro ym.
2023, 25-26.) Tamankin maaritelman mukaan elinvoima on kokonaisuus, joka koostuu useasta
resurssitekijasta. Tekijoitd ei voida maaritelld kattavasti, silld ne perustuvat paikallisiin

resursseihin, jotka muuttuvat ajan ja toimintaympariston mukana.

Elinvoimapolitiikan maarittelyssa tukeudun Makkosen ja Kahilan (2021) tutkimukseen, jossa
tarkastellaan Pohjois-Karjalan maaseutukuntien elinvoimapolitiikkaa. Kuntien
elinvoimapolitikan  tavoitteena on elinvoiman vahvistaminen kilpailukyvyn ja
vetovoimaisuuden avulla. Elinvoimapolitiikalla tarkoitetaan alueellisia
kehittamistoimenpiteita, joissa hyddynnetadn paikallisia vahvuuksia ja resursseja. Julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin valisen yhteistydn merkitys korostuu ja on avainasemassa
erityisen vahvasti etenkin pienissa kunnissa. (Makkonen ja Kahila 2021, 722-723.) Keskeisesti
elinvoimapolitiikkaan liittyvat yhteistyon lisaksi osaavan tybévoiman saatavuus, uudet yritykset
jainvestoinnit, harrastukset ja kattavat peruspalvelut, sekd ammatillisen ja korkeakoulutuksen
saavutettavuus. Merkittava rooli uusien tyopaikkojen ja yritysten syntymiseen on alueen
yrittdjayhdistyksilla, elinkeinoeldaman kehitysyhtidilld ja maatalouden neuvontajarjestailla.
Myds julkiset hallinto- ja rahoitusorganisaatiot, seka tutkimuslaitokset ohjaavat kansallisia ja
kansainvalisia investointeja alueelle. Kolmannen sektorin toimijat, Leader-ryhmat ja
paikallinen media vaikuttavat merkittdvasti kunnan vetovoimaisuuteen muuttoliikkeen

nakokulmasta. (Makkonen & Kahila 2021, 715-717.)

Elinvoimaisuus kytkeytyy ihmisten hyvinvointiin ja paikallisten yritysten kilpailukykyyn.
Elinvoimaisuus onkin itsedan vahvistava ilmio. Kun jokin sektori menestyy, silla on positiivinen
vaikutus myds muihin  sektoreihin. Elinvoimapolitiikassa on kyse paikallisten
elinvoimatekijoiden tukemisesta, vahvistamisesta ja kehittamisesta. Paikkaperustainen
toimintapolitiikka pohjautuu paikallisiin mahdollisuuksiin hyvinvoinnin edistdmisessa, seka
sopeutumisessa taloudellisiin, ymparistollisiin ja sosiaalisiin muutoksiin. (Makkonen & Kahila
2021, 715-717.) Elinvoimapolitikalla on keskeinen merkitys paikallisten resurssien
hyodyntamisessa ja kehittdmisessa, silla paikallisia vahvuuksia pyritadn tukemaan
politiikkatoimenpiteilld, kuten luomalla edellytyksia yrityksille, tydvoiman saannille ja

koulutusmahdollisuuksille.
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4 METODI JA AINEISTO

Tutkielmassa kaytettiin kvalitatiivista eli laadullista tutkimusotetta. Siina ollaan kiinnostuneita
tutkittavaan ilmioodn liittyvistd sisallollisistd ja laadullisista merkityksista. (Seitamaa-
Hakkarainen 1999.) Laadullisessa tutkimuksessa kohdetta tutkitaan kokonaisvaltaisesti, joka
pyrkii tunnistamaan ja havainnoimaan tosiasioita tutkittavasta aiheesta. Siind myos valitaan
haastateltavat tarkoituksenmukaisesti ennalta maéariteltyjen kriteerien pohjalta. (Hirsijarvi ym.
2009, 161-165.) Aineistoa varten haastateltiin kuutta eri henkilda, jotka ovat Vimpelin, Nivalan
ja Kuhmon kunnanjohtajat seka elinvoimaisuuden kehittdmisesta vastaavat johtajat. Tassa
luvussa perustelen tarkemmin kohdekuntien ja haastateltavien valinnan, seka aineiston

kerdamisen ja analysointitavan.

4.1 Kohdekuntien ja haastateltavien valinta

Tutkimuksen kohdekunnat ovat Vimpeli, Nivala ja Kuhmo, joissa on tunnistettu vaeston
vaheneminen ja ne hyodyntavat alykasta sopeutumista. Vimpelin kuntastrategian nykytilan
kuvauksessavaestdn viheneminen javanheneminen tunnistetaan suoraan, johon strategiassa
vastataan niin sanotulla jarkevan kasvun strategialla. Vimpelin kuntastrategiassa yhtena
tavoitteena on vaestdn vahenemisen pysayttdminen, jossa pitovoiman yllapitamiseksi on
listattu kymmenen konkreettista tavoitetta. Nivalassa alykas sopeutuminen on otettu osaksi
talouden sopeutusohjelmaa kevaalla 2024 konsulttiyhtidon suosituksesta ja kaupunginjohtajan
mukaan kunnassa on ajatuksena jatkaa sen hyddyntamistd tulevaisuudessakin. Kuhmon
asukasluku on puolittunut huippuvuosista ja he pyrkivatkin kaupunginjohtajan mukaan
ensisijaisesti pitovoiman edistamiseen. Kuhmon kuntastrategiasta lOytyy useita alykkaaseen

sopeutumiseen liittyvia kirjauksia.

Haastateltaviksi valittiin kohdekuntien eli Vimpelin, Nivalan ja Kuhmon kunnanjohtajat ja
elinvoimaisuuden kehittdmisestd vastaavat johtajat, jotka keskeisesti vastaavat
elinkeinoelaman kehittdmisestd kunnassa. Kunnanjohtajan tehtadviin kuuluvat hallinnon,
strategian ja talouden hoito, joilla keskeisesti edistetdan elinvoimapolitiikkaa (Kuntalaki
410/2015 38 §). Kuhmossa elinvoiman kehittamisesta ja yrityspalveluista vastaa
elinkeinopaallikkd, Nivalassa ja Vimpelissa ndma palvelut tuottaa alueellinen elinkeinoyhtio.

Haastatteluaineiston monipuolistamiseksi haluttiin  kahdentyyppisida haastateltavia.
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Elinkeinopaallikon ja elinkeinoyhtididen toimitusjohtajien ajateltiin tuovan enemman
elinkeinoeldman nakdkulmaa haastatteluihin, kun taas kunnanjohtajien hallinnonalan, kuten
koulutuksen, palveluverkon, asuntotilanteen ja vaestdorakenteen asiantuntemusta. Kaikilla

ajateltiin olevan kokemusta alykkaan sopeutumisen hyodyntamisesta tydnsa kautta.

Kohdekunnat sijaitsevat eri maakunnissa ja alueellisesti etaalla toisistaan. Vimpeli on alle 3
000 asukkaan kunta Etela-Pohjanmaalla, jossa haastateltavina olivat kunnanjohtaja ja alueen
elinkeinoyhtion eli Jarvi-Pohjanmaan Yrityspalvelut Oy:n toimitusjohtaja. Nivala on Pohjois-
Pohjanmaan eteldosassa sijaitseva reilun 10000 asukkaan kaupunki, jossa haastateltiin
kaupunginjohtajaa ja seutukunnan kehittamisyhtid Nihak Oy:n toimitusjohtajaa. Kuhmo on
itarajan tuntumassa sijaitseva kainuulainen kaupunki, jossa asuu7 500 asukasta. Siella

haastateltavana kaupunginjohtajan lisaksi oli elinkeinopaallikka.

4.2 Aineiston keruu

Aineistonkeruumenetelmana kaytettiin haastatteluja, joka sopii menetelmaksi ilmiodn ja sen
merkityksen tarkasteluun. Haastattelut toteutettiin teemahaastatteluina sen ohjaavan ja
puolistrukturoidun lahestymistavan vuoksi. (Hirsijarvi & Hurme 2022.) Teemojen aiheita
muodostettaessa hyodynnettiin osittain teoreettisen viitekehyksen nakokulmia. Haastattelut
jarjestettiin yksilohaastatteluina erillisina etdtapaamisina Microsoft Teams -videohaastattelua

kayttden kolmen kunnanjohtajan ja kolmen elinkeinotoiminnasta vastaavan johtajan kanssa.

Haastattelujen rakenne, teemojen kasittelyn laajuus ja lisdkysymykset vaihtelivat
haastateltavien valilla (Tuomi & Sarajarvi 2018). Tallainen joustavuus sopii
teemahaastatteluun, jossa voidaan tapauskohtaisesti keskustella haastateltavan
asiantuntemuksen tai kunnan toiminnan mukaisesti. Haastatteluteemoiksi valikoitui liitteen 2
mukaisesti alykds sopeutuminen, elinvoimaresurssit, elinkeinoeldma, elinvoimapolitiikka ja
tulevaisuus. Teemojen aiheet lahetettiin haastateltaville etukateen tutustuttaviksi ja ne kaytiin
viela yhdessa lapi ennen haastattelua. Kaikki haastattelut aloitettiin alykkaan sopeutumisen

teemasta, jossa haastateltavan muun muassa maarittelivat termin kunnan nakoékulmasta.

Haastattelu jakaantui viiteen eri teemaan, jossa ensimmaisena Kkysyttiin alykkdan
sopeutumisen hyodyntadmistd kunnassa ja mikd tekee sopeutumisesta alykasta.

Elinvoimaresursseja lahestyttiin tarkastelemalla aihetta erityisesti elinkeinoelaman ja
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elinvoimapoliittisten toimien kautta. Haastattelun lopuksi pohdittiin ajatuksia tulevaisuudesta
eli miten mahdollisesti tulevaisuudessa kunnissa hyddynnetaan alykastd sopeutumista ja
mitka asiat ovat keskeisid asioita elinvoimaresurssien kehittdmisessa. Konkreettisten toimien
lisdksi kysymyksilld pyrittiin  hahmottamaan haastateltavien kokemuksia alykkaasta

sopeutumisesta ja ndkemyksia supistuvien kuntien elinvoimamahdollisuuksista.

4.3 Aineiston analyysi

Tutkimuksessa aineiston analysoimiseen kaytettiin aineistolahtoista sisallonanalyysitapaa,
joka sopii teemahaastatteluiden analysoimiseen. Tassd lahestymistavassa pyritdan
tulkitsemaan litteroitua aineistoa ja siita esiin nousevia merkityksia (Hirsjarvi ja Hurme, 2022).
Aineistossa esiin nousevien merkityksien tulkinnassa otettiin huomioon tulkintaan vaikuttavat
tekijat, silla tulkinnan taustalla vaikuttavat tutkittavan aiheen nakdkulmat, tutkimusasetelmat,
esitiedot aiheesta seka kulttuurilliset tekijat (Tuomi & Sarajarvi 2018). Naista tekijoista on usein
vaikea taysin irrottautua ja tama huomioiden pyrittiin mahdollisimman aineistolahtdiseen
tulkintaan. Aineiston analyysilla pyrittiin muodostamaan kokonaiskuva tutkittavasta ilmidsta

tutkimuskysymyksen ja siitd johdettujen osaongelmien avulla.

Tutkielman kasitteet ovat laajoja ja monitulkintaisia, joista ei vield ole paljoa vakiintunutta
tutkimustietoa, joten aineistolahtoinen analyysi sopii hyvin menetelmaksi. (Eloym. 2022, 218.)
Laadullinen aineiston kasittely analysoinnissa jakaantuu kahteen osaan, jossa ensiksi aineisto
jaetaan osiin ja sen jalkeen synteesissa siita kootaan uusi ndkokulmaksi. Aineistolahtodisessa
analyysissa teorialla ei ole merkitystd analyysin tulokseen. (Hirsijarvi & Hurme 2022.)
Analyysissa noudatettiin Milesin ja Hubermanin (1994) kuvaamaa prosessia aineistolahtoiseen
sisallonanalyysiin, jossa ensimmaiseksi tutustuttiin litteroituun aineistoon lukemalla se.
Taman jalkeen tutkimuskysymyksen osaongelmia hyddyntamalld merkittiin ilmaisuja tekstiin,
jotka siirrettiin pelkistettyind erilliseen tiedostoon. Pelkistetyt ilmaukset ryhmiteltiin
samankaltaisuuksien perusteella alaluokiksi, jotka yhdistettiin edelleen paaluokiksi. Naiden
paaluokkien pohjalta muodostettiin yksi yhdistava luokka. Aineistolahtoisen sisallonanalyysin
avulla tutkimuskysymykseen pystyttiin vastaamaan yhdistamalla aineistosta nousseita

kasitteita. (Tuomi & Sarajarvi 2018.)
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Luokkien nimeamiseen kiinnitettiin erityistd huomiota, jotta ne kuvaisivat mahdollisimman
tarkasti pelkistettyjen ilmauksien sisaltdéa (Elo ym. 2022, 220). Haastatteluaineistoa syntyi 219
minuuttia, joka on litteroituna tekstina 131 sivua. Haastattelujen kesto vaihteli 23 minuutista
50 minuuttiin ja ne pidettiin liitteen 1 mukaisina ajankohtina. Pelkistettyja ilmaisuja syntyi 283
kappaletta, joka kertoo aineiston rikkaudesta. Aineistoa voidaan pitaa varsin laajana

kandidaatintutkielmaan.
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5 ANALYYSIN TULOKSET

Analyysin tuloksena muodostui kuvion 4 mukaisesti yksi yhdistava luokka ja kuusi paaluokkaa.
Analyysi pohjautuu 283 aineistosta pelkistettyyn sitaattiin, jotka luokiteltiin kuuteen
paaluokkaan. Naiden paaluokkien pohjalta syntyi yhdistava luokka: "Alykds sopeutuminen
korostaa strategisen toiminnan merkitysta, jonka avulla paikallisista vahvuuksista kehitetdan
elinvoimaresursseja." Yhdistavd luokka tiivistdd suunnitelmallisuuden merkityksen
tavoitteiden saavuttamisessa seka paikallisten vahvuuksien tunnistamisen ja hydodyntamisen
tarkeyden elinvoimaresurssien kehittdmisessa. Paaluokkiin sisaltyvat alaluokat esitelldan
kunkin paaluokan kasittelyn yhteydessa. Luvun rakenne etenee kuvion 4 mukaisesti, jossa

kukin paaluokka kasitellddn omana alalukunaan.

Alykas sopeutuminen korostaa strategisen
toiminnan merkitysta, jonka avulla paikallisista
vahvuuksista kehitetaan elinvoimaresursseja

Pitkan . Veto- ja Paikallisten . Taloudellis-
R Yhteistyos- . . . Kasvuteki-
aikavalin o5 pitovoima- vahvuuksien Siden ten
suunnitel- . tekijoiden hyodynta- J . resurssien
. toimiminen ' . luominen .
mallisuus tukeminen minen priorisointi

Kuvio 4. Yhdistava luokka ja kuusi paaluokkaa

Haastattelujen aluksi kaikki maarittelivat, miten alykas sopeutuminen maaritellddn kunnassa.
Selvimman maarittelyn antoivat haastateltavat, joiden kunnan strategiaan alykas
sopeutuminen on kirjattu ja sen kayttoa edistetaan strategiaan kirjatuilla toimenpiteilla. Muut
haastateltavat totesivat, ettei maaritelmaa ole selkedsti kirjoitettu auki, vaikka siitd puhutaan
viranhaltijoiden ja paattajien keskuudessa. He maarittelivat sen nakyvan ensisijaisesti vaeston
vihenemisen seurausten hallintana, joka huomioidaan kunnan paatdksenteossa ja
tulevaisuuden suunnittelussa. Vaeston vaheneminen ymmarretaan ja tunnistetaan kuntien

toiminnoissa sek3 tulevaisuuden suunnittelussa. Demografiset muutokset johtuvat monista
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syista, joissa korostuivat alhainen syntyvyys ja vaeston ikaantyminen, jotka entisestadan
heikentavat huoltosuhdetta. Poismuutto paikkakunnalta opiskeluiden tai tyon perassa

nousivat analyysissa myos esille.

5.1 Pitkan aikavalin suunnitelmallisuus

Suunnitelmallisuus nakyy kuntien toiminnoissa vahvimmin kuntastrategioissa, joissa
korostuvat toimintaympariston realistinen tunnistaminen ja tiedolla johtaminen.
Toimintaympariston realistinen tunnistaminen on yksi strategiaprosessin keskeisista tekijoista
vaestddan menettavissa kunnissa, silld alhainen syntyvyys ja vaeston ikddntyminen vaikuttavat
oleellisesti kunnan toimintoihin, kuten koulujen tulevaisuuteen ja palveluiden jarjestamiseen.
Strategiaan johdetaan analyyttisesti tunnustetut tosiasiat, jotka perustuvat huolella
valmisteltuihin tilastoihin, selvityksiin ja tulevaisuuden ennusteisiin. Tietoon perustuvassa
johtamisessa erotetaan tunneperusteiset paatokset, kuten tunnustetaan vaeston
vaheneminen kasvutavoitteiden sijaan, jos vaestdn maara on laskenut pidemman aikaa, eika
tiedossa ole suuntaa muuttavia tekijoita. Strategiaan maaritellaan tulevaisuuden tavoitteet,
jotka jokaisen kunnan tulee itse maaritella omista ldhtokohdistaan. Elinvoimaresurssien
kehittdmiseen liittyvat tekijat nousevat strategisiksi tavoitteiksi, jotka pohjautuvat tukemaan
kunnan tulevaisuuden visiota. Erillisilla ohjelmilla voidaan vahvistaa suunnitelmallisuutta ja
tukea konkreettisemmin keskeisten strategisten tavoitteiden toteutumista. Analyysissa esiin
nousevat elinkeinotoiminnan kehittamiseen, asuntotuotantoon tai kiinteistéjen kayton
tulevaisuuteen liittyvat ohjelmat, jotka tukevat elinvoimaresurssien kehittamista.
"Puhutaan tammédisestéd tiedolla johtamisesta. Eli eli mun mielestd niinku
paatoksenteossa ylipaatansakin, niin tietyissé maarin ymmarran sen, ettd se voi olla
haastavaa, joskus itsellékin, mut pitaa erottaa niinku tunnetpaéatokset. Ja sitten se, etta
ettd viranhaltija valmistelulla tuodaan niinku pé&attéjille faktapohjainen data, jonka
perusteella ne voi tehdéa paatoksen siita, ettéd mika on niinku jarkevaa. Mikéa mikéa on niinku

nykytilastojen valossa ja tulevaisuuden ennusteiden valossa, niin mikd on esimerkiksi
kunnalle edun mukaista kehitysta.” H1

Vaestddan menettavien kuntien uskotaan sailyvan elinvoimaisina, vaikka sen todetaan
pitkittyessaadn vaikuttavan elinvoimaan ja kunnan imagoon. Vaeston vahenemiselld on
seurauksia kunnan toimintoihin ja sen vaikutukset nakyvat jo tyovoiman saatavuudessa,

palveluiden vahentymisesséa seka varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Tulevaisuuden
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haasteina korostuvat etenkin toisen asteen koulutuksen sailyminen ja osaavan tyovoiman
saatavuus. MyoOs verotulojen pienenemisen vaikutuksen nousevat esille veronmaksajien
maaran pienentyessa. Vaeston vahentyessa kuntiin jad yha enemman tarpeettomia
kiinteistdja, jotka rasittavat yllapitokustannuksillaan ja poistojen alaskirjauksilla kunnan
taloutta. Naihin haasteisiin varaudutaan lisaksi kohdennetuilla pitkan aikavalin suunnitelmilla,

kuten erillisilla kiinteistostrategioilla.

”Todellakin [vaestod menettava kunta] voi olla elinvoimainen” H4

”No kyllé se voi olla [elinvoimainen], voi olla kyllé tota niin, mutta tuota jossakin kohtaa
varmaan se raja tulee vastaan sitten” H2

”Pitkalla aikavalilla, jos kunta on niinku jatkuvasti muuttotappiokunta, niin tietyt realiteetit
iskee niinku elinvoimaan. Elinkeinoelédmaéan osalta niinku osaavan tyévoiman turvaaminen
ja kunnan niinku veronmaksu veropohjan pienentyminen ja kaikki téllaiset asiat. Et méa
uskon, ettd muuttotappio kunta voi olla elinvoimainen.” H1

5.2 Yhteisty0ssa toimiminen

Yhteistydn merkitys korostuu analyysissa aarettdman tarkeaksi eri toimijoiden valilld kunnan
sisalla, kuin myds laajemmin alueen kuntien ja yhteistyokumppaneiden kesken. Toimijoiden
keskindinen ja avoin vuorovaikutus on avainasemassa, joka konkretisoituu yhdessa
tekemiseen. Haastateltavat nostavat yhteistydn merkityksen keskeiseksi osaksi alykasta
sopeutumista ja elinvoimaresurssien kehittamista, silld vaestdn vaheneminen heikentaa
yksittaisten toimijoiden resursseja, jolloin yhdessa toimimalla saadaan levennettya hartioita.
Talld tavoin toimintaa saadaan monipuolisemmaksi ja tehokkaammaksi. Konkreettisena
esimerkkina tastd nousee poliittinen lobbaus, jonka todetaan olevan vaikuttavampaa
useamman kunnan yhteistyona. Toimijoiden tarpeiden kartoitus ja yhteisen nakemyksen
luominen perustuu vuorovaikutukseen yhteisten tavoitteiden laytamiseksi.

”Meilléd on tosi paljon toimintaa, ettd me tehdan niinku porukalla, jolloin meilld on

leveadmmat hartiat. Me saadaan paremmat palvelut meidéan elinkeinoelamélle ja sitten

saahaan ku toimitaan niinku seutukuntana, niin me ollaan mydskin uskottavampi
tilanteessa, jossa pitaéa vaikka tehda poliittista lobbausta jonku asian suhteen.” H1

Kahdessa kohdekunnassa elinkeinopalvelut hoitaa seutukunnallinen elinkeinoyhtio, joissa
haastateltavat korostivat yhteistydon merkitystd ja palveluiden tuottamista laajemmilla
hartioilla. Taman koetaan erityisesti monipuolistava asiantuntijuutta ja mahdollistavan
kattavammat erityisasiantuntijapalvelut yrityksille, jotka yksittaisen kunnan olisi haastavaa
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jarjestaa. Isommalla asiantuntijaorganisaatiolla on mahdollisuus palkata yhteiseen kayttoon
erityisasiantuntijoita esimerkiksi vastuullisuusasioihin, jolloin kustannukset jakaantuvat
useamman kunnan kesken. [somman organisaation kautta koettaan palveluiden tehostuvan
tydyhteisdn parempien verkostojen seka tiedon jakamisen ja yhteisen ideoinnin avulla.
”Tietenkin se on ihan rahakysymys pelkéastdan, ettd pienilld kunnilla niin ei oo
mahdollisuutta niinku palkata erikseen vaikkapa yritysasiantuntijaa,

kansainvélistymisasiantuntijaa, alkavien yrittdjien neuvontaa, vaikkapa vastuullisuus
tota valmennuksia ja ja mitd kaikkea meilla onkaan repertuaarissa.” H4

”Se kokemus mité tasséa vuosien varrella on tullut konkreettisesti nékyviin niin on se etta,
ettd se on ehottomasti tuota niinku laadukkaampaa tuottaa se palvelu semmoisen
asiantuntijaorganisaation kautta. - - Kuntaorganisaatiossa se monesti jaa aika yksin se se
elinkeinokehittaja. Ja ja sita aletaan monesti tyollistaa sitten niilla kunnan niilla kaikilla
muilla asioilla ja se ei pysty sitten keskittym&an siihen varsinaiseen tota niinku
yritysrajapinnassa tuotettavaan palveluun. Ja ja tota silla ei valttamatta oo sita
kollegiaalista tukea, eika sielléd organisaatiossa muutenkaan.” H4

Yhteistydon merkitys koskettaa laajasti kaikkia toimijoita ja korostuu erityisesti pienissa
kunnissa. Saannollinen vuorovaikutus sidosryhmien kesken luo pohjan yhdessa tekemiselle,
sekd auttaa toimijoita lOoytamaan yhteisen suunnan kehittdmistoimenpiteille.
Vuorovaikutuksen tarkeys korostuu monien toimijoiden valilla, kuten pdaattdjien,
viranhaltijoiden ja yrittajien kesken seka kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.
”Se pitaa olla niin saumatonta se vuorovaikutus, etta etta ne toimenpiteet, ettéd kun kunta
luo esimerkiksi strategian, niin tdhan &lykkdaseen kasvuun ja é&lykkaaseen
sopeutumiseen, niin pitédéa olla niinku tarkasti tiedossa, ettd mité elinkeinoelédma tarvittee.

Jos on selkedd ndkymaa, ettd tarvitaan teollisuuspuistoo, nii se pitdd huomioida
maanostossa ja kaavoituksessa.” H1

”"Sanotaanko ettd ehka parasta elinvoimapolitikkaa on se, ettd méa hénen
[yrittajayhdistyksen puheenjohtaja] kanssaan niinku palaveeraan viikottain ja
jJa niinku vaihetaan tietoa ja ajatuksia, tehdaén yhdessé asioita.” H1

5.3 Veto- ja pitovoimatekijoiden tukeminen

Veto- ja pitovoimatekijat ovat keskeinen elinvoimaresurssien kehittdmisen luokka, joilla kunnat
pyrkivat pitdmaan nykyiset ja houkuttelemaan uusia asukkaita kuntaan. Analyysin perusteella
kunnat hydédyntavat molempia tekijoita, vaikkakin nykyisten asukkaiden pitaminen kunnassa
nousee vahvemmin esille. Aineistosta nousee esiin monia konkreettisia toimia, jotka liittyvat

toimiviin peruspalveluihin, nykyaikaisiin oppimisymparistéihin, monipuoliseen vuokra-
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asuntotarjontaan ja hyviin harrastusmahdollisuuksiin seka yhteisollisyyden edellytysten
luomiseen. Naita keskeisia kasvutekijoitd kunnat myos hyddyntavat markkinoinnissaan.
”Me saadaan esimerkiksi ulkopuolelta paljon palautetta, ettd vitsi, taas ootte tehnyt
tommosta ja niinku saadaan semmoista positiivista palautetta, niin ma uskon, etta se on

taalla, siis paasaantoisesti myos paikkakunnan siséllakin ndkyy semmoisena hyvédna
pbhinédna.” H3

Peruspalveluiden tarkeys korostuu kunnan asukkaiden, yritysten ja matkailijoiden kannalta,
jotta kunta ndhdaan elinvoimaisena ja mahdollisena asumisen, yrittdmisen ja vierailun
paikkana. Peruspalvelut ovat kysyttyja ja valttamattdmia. Ne mahdollistavat muun toiminnan
kehittamisen, mika olisikin haastavaa ilman niiden olemassaoloa.

”Sitten tosiaan, ettd néda niinku peruspalvelut, kaupanpalvelut séilyy paikkakunnalla.

Ruokakauppa loytyy ja apteekki lbytyy, tavallaan tén tyyppiset vaan on niinku keskeisia
etta ne loytyy.” H2

Aineiston mukaan perheelliset arvostavat kunnan varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluita.
Laadukkaat oppimisymparistét ndhdaan tarkedna vetovoimatekijoind myds muuttoa
harkitseville ja kunnat panostavat niihin. Kunnat hyddyntavatkin markkinoinnissaan
monipuolisia palveluitaan kohdentamalla niitd perheille. Yhdessd kohdekunnassa on
maksuttoman varhaiskasvatuksen lisaksi panostettu viime vuosina kyldkouluihin
vetovoimatekijana, kun taas toisessa kunnassa ollaan sopeutustoimena sulkemassa viimeiset
kylakoulut vahaisen oppilasmaaran vuoksi. Tama kertoo osaltaan kuntien toimintaympariston
erilaisuudesta, joissa paikallisesti tulee ratkaista sopeuttamisen ja vetovoimaisuuteen
kohdistuvat tekijat.
”Mé& oon sanonut sitten selkeésti, etta se on valtuuston arvovalinta ja se saattaakin olla,
musta tuntuu, ettd se on aivan oikea, vaikka viranhaltijana mé olen ollut eri mielta tasta
asiasta kylla, ettd meillé on varsin kattava kouluverkko. - - Eli meillad on sivukylén kouluja
rakennettu ja niitdé on kymmenkunta eli kylat on vahvoja eli ettd on hyvéat

oppimisympaéristét. Se on yksi teema milléd pyritddn taklaamaan tallaista vaestén
kehitysta.” H3

Analyysissa jokainen haastateltava nostaa esiin heikon vuokra-asuntotarjonnan kunnassaan ja
pitdvat uusien vuokra-asuntojen rakentamista tarkednd veto- ja pitovoimatekijana.
Laadukkaat tai vahintadn kohtuukuntoiset vuokra-asunnot ndhdaan houkuttimena uusille

asukkaille, joita tulee olla erilaisiin tarpeisiin, kuten perheellisille ja yksinasuville. Riittava
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asuntotarjonta on oleellinen tekija paikkakunnalle asettumisen ja tyovoiman saatavuuden
kannalta, jolloin ne tukevat keskeisesti yrittajien tarpeita tydvoiman saatavuudessa. Pienilla
kunnilla on keskeinen rooli asuntotuotannossa, joka edistda myos nykyisten asukkaiden
sdilymista kunnassa. Merkittdvanad haasteena nahdadan uuden asunnon arvon nopea
aleneminen vaestoa menettavissa kunnissa, mika ei houkuttele uudisrakentamiseen, ellei ole
varma paikkakunnalle asettumisesta. Asuntorakentamista ei sijoitusmielessd nahda
kannattavana, vaan hyodyt kohdistuvat enemmankin pito- ja vetovoiman kehittamisena.

”Se on niinku semmoinen tosi arka paikka se, ettd mihin hdn asettuu. Jos tyopaikka on

vimpelissé ja hédn asettuu asumaan kauhavalle niin niin siind voi sitten Kauhavan
tyOpaikatkin ruveta kiinnostamaan jossain kohtaa sitten hanta.” H2

”Elikka voin sanoa, ettd kolmeenkymmeneen vuoteen ei ole rakennettu uutta,
pikemminkin on purettu. Ite néakisin, ettd meillda meilléd olis tarvetta tdgmmodiselle
laadukkaalle vuokra-asumiselle taéalla, etta tuota se olis ehkd semmoinen houkutin sitten
saada saaha tybvoimaa ténne.” H5

”Ongelma on tietysti se, ettd kun se asunnon arvo heti tippuu, kun se saajaan valmiiksi,
niin siitd ei saaja endd myymalld samaa rahaa kuin mita siihen rakentamiseen on
mennyt.” H6

Alykasta sopeutumista hyddyntden remontoidaan isoja asuntoja pienemmiksi ja parannetaan
asuntojen esteettomyytta. Tama huomioidaan myos uudisrakentamisessa. Yksinasuvien
maaran kasvu on lisdnnyt pienten asuntojen kysyntaa ja vaeston ikdantyessa kerrostaloja
muutetaan esteettdomiksi hissiremonteilla. Tallaiset toimenpiteet vahvistavat kunnan pito- ja
vetovoimaa vastaamalla muuttuviin tarpeisiin ja kasvavaan kysyntaan. Valtuustojen laatimilla
asuntopoliittisilla ohjelmilla pyritdan suunnitelmallisesti edistamaan asuntotuotantoa, joissa
tunnistettujen  tarpeiden mukaisesti toteutetaan rakentamista. Niissa voidaan
kokonaisvaltaisesti huomioida myds muita valtuuston tavoitteita, kuten asettamalla
tavoitteeksi  opiskelija-asuntolan  rakentaminen toisen asteen houkuttelevuuden
parantamiseksi.

”Meilld on myo6s tdmmdnen asuntopoliittinen ohojelma tehty, missé on iha selekeésti

maaritelty, etta mita kiinteistoja me ldhetédan milloinkin viemaan niinku vuokra-asumista,

opiskelija-asuntoja, ja se on valtuustotasolla hyvéaksytty. Niin meillé on ollut hirvittavén
helppo tehé ne paatokset sitte valtuustossa naitten rahotustenki suhteen.” H3

Analyysissa kolmannen sektorin toiminta ndhdaan merkittdvana vireyden ja vetovoimaisuuden

edistajana kunnassa, jotka tuottavat kustannustehokkaasti palveluita ja aktivoivat kuntalaisia
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yhdistystoimintaan. Yhdistystoiminta lisad yhteisollisyytta ja niiden kautta parannetaan
tapahtumatoimintaa sekd harrastusmahdollisuuksia kunnissa. Niilla on keskeinen rooli
etenkin kulttuuri- ja urheilutoiminnassa. Niiden kautta toteutetaan myos kunnan strategisia
tavoitteita ja edistetddan isompia infrastruktuuriin Lliittyvid hankkeita, kuten tie- ja
valokuituverkon rakentamishankkeita.

”Meilld on aivan kultaakin kallimpi reservi kyldyhdistystoimijoita ja niinku eldkkeellé

olevia henkiloita, jotka on toimintakykyisia, on aktiivisia. - - Meilld on monia infrahankkeita
toteutettu tota néitten kylaseurojen toimesta.” H1

Yhdistystoiminta lisaa vireytta ja yhteisollisyytta kunnassa toimien pito- ja vetovoimatekijana.
Kunnan resurssien vahentyessa kolmannen sektorin panos todetaan korvaamattomaksi
pienten ja isompien tapahtumien jarjestamisessa, joihin alueen muilla toimijoilla, kuten
yrittajilla, ei valttamatta ole tarjota resursseja. Kunnat tukevat yhdistyksia taloudellisesti ja
vastaavasti ne ovat mukana tuottamassa palveluita ja tapahtumia kuntaan, jolloin molemmat
osapuolet hyotyvat. Yhteistyd monipuolistaa palveluita ja tapahtumia kunnassa.
”Kaytdnndssa sovitaan yhistysten kanssa, etta ne toteuttaa jotaki strategista tavotetta.
Vanhuksille tuotetaan sisaltéa paivaan taikka ulkoilutetaan niita tai ettd Lions Ladyt

kirjastolla jarjestaa viikottain tdmmaosta digineuvontaa vanhemmalle véestélle. Miten
kaytetaan tietokonetta ja nettid ja muuta. Ja kaupunki maksaa siitéa sitte yhistykselle.” H6

5.4 Paikallisten vahvuuksien hyodyntaminen

Elinvoimaresurssien perustana toimivat paikalliset vahvuudet. Jokaisen kunnan tulee itse
tunnistaa ja valjastaa ne kayttoonsa, eikd analyysissd voida niitd suoraan yleistda. Sama
koskee myds paikallisia haasteita, joihin kunnan tulee sopeutua tai ratkaista ne. Paikallisiksi
vahvuustekijoiksi nousevat kunnissa toimivat teollisuusalat, kuten puu- ja metalliteollisuus,
sekd maatalous. Perinteisten teollisuusalojen lisaksi matkailu ja vihrean siirtyman investoinnit
nousevat vahvuustekijoiksi, joissa kunnat hyodyntavat keskeisesti alueen luontoa. Nama
vaativat myos toimintojen keskinaistd yhteensovittamista, seka tarvittaessa paikallisten
rajoitteiden huomioimista esimerkiksi tuulivoimarakentamisen ja matkailun kesken.
Tulevaisuudessa rajoitteista voi muodostua vahvuustekijoitdkin esimerkiksi rajakuntien
tuulivoimarakentamisen ollessa kielletty, joka voi myos lisatd halua kehittad aktiivisemmin

muita mahdollisia elinkeinoaloja.
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”Me halutaan téta luontomatkailua kehittaa sitten tanne, ettd ollaa niinku tavallaan
tammaoinen viimeisia euroopan tdmmdaisia eramaa-alueita, nii se voi olla tulevaisuudessa
etukin sitten, etta niita ei nédy niita tuulivoimaloita sitten taalla.” H5

Matkailun kehittdminen monipuolistaa kuntien tyopaikkatarjontaa, mika helpottaa erityisesti
perheellisten asettumista paikkakunnalle. Se myds rikastuttaa ja hajauttaa elinkeinotoimintaa,
jolloin kunta ei enada ole niin riippuvainen tietyn toimialan menestymisesta haastavien
suhdanteiden aikana. Matkailun kannalta paikalliset vahvuustekijat tulevat luonnosta, joiksi
mainitaan erdmaisuus, lumi, hiljaisuus, metsat ja vesistot. Analyysissd erityisesti
kansainvaliset matkailijat nahddan mahdollisuutena.

”Me ei pystytd massojen kans Kilpailemaan tuossa tuossa matkailussa, mutta pystyttaan

kilpailemaan sitten ndista kanssainvélisista turisteista, etté tuota niillehan kaikki taalléa on
on eksoottista taalla.” H5

”Petojen kuvaus on tdalla se karkituote minka takia ténne tullaan. Missé niinku ehka talla
hetkella niinku isoimmat rahat on pyorinyt tédhéan asti.” H5

Alueen historia ja kulttuuri nousevat tarkeiksi vahvuustekijoiksi. Niitd hyddynnetdan etenkin
matkailun kehittdmisessa ja niissa niitd viedaadn elamyksellisempaan suuntaan erityisesti
tapahtumien avulla. Omaleimainen ja paikallinen kulttuuri ovat tarkeita alueille, joita halutaan
hyodyntaa paikallisissa tapahtumissa.
”Sitten Matkailupuolella kalevalan aluetta halutaan kehittda siitd tammaoinen matkailun
keskus, niin se on se meidan potentiaali siella ja sielléd meilld on monipuolista tarjontaa,
kun meilléd on kulttuuripuolen osaamista ja kulttuuripahtumia kesdaikaan ja sitten

talviaikana taas meilléd on niinku elamyspalveluissa samat mahdollisuudet kuin lapissa,
ettd me pystytéddn samoja palveluja taalla tarjoamaan” H6

”Meilléd on tuo hieno konserttitalo nii me voijaan niinku Kuhmotalon tarjontaa verrata
Kuopion tai Joensuun konserttitarjontaan, ku on vahva musiikkiopisto ja on sitd
kalevalaisuutta kulttuuria.” H6

Paikallisena vahvuustekijoind mainitaan aktiiviset kuntalaiset ja yhdistystoiminta, jotka ovat
korvaamaton resurssi tapahtumien ja toiminnan vireyttamisessa etenkin pienissa kunnissa.
Kunnan resurssien vahetessa toimijoiden valiselld yhteistyolld saadaan resursseja koottua

isommaksi voimaksi, mika mahdollistaa isojenkin tapahtumien jarjestdmisen
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5.5 Kasvutekijoiden luominen

Analyysissa kasvutekijoiden vahvistaminen nousee keskeiseksi tekijaksi elinvoimaresurssien
kehittamisessa. Tyovoiman saatavuus, koulutusmahdollisuudet ja yrittdjyyden edellytysten
luominen ovat tekijoita, joilla kunnat pyrkivat vahvistamaan kunnan elinkeinotoimintaa ja
saamaan asukkaita seka osaavaa tydvoimaa tydonantajien tarpeisiin. Kasvutekijoéiden kautta
kunta tavoittelee asukasmaaran sailymista ja taloudellisten resurssien kasvua verotulojen
kautta. Nama ovat pitkalla aikavalilla tarkeitd elinvoimaresursseja kunnan kehittymisen
kannalta, jotta elinvoimaisuus sekd palveluiden ja toiminnan jarjestdminen onnistuvat.
Kasvutekijoiden vahvistaminen edistda kunnan kehittymista, jolla pyritddn valttamaan
vahenevista resursseista aiheutuvaa supistumisen ja leikkausten kierretta. Kasvutekijoihin
linkittyvat vahvasti myds muut osatekijat, johon liittyvat etenkin paikallisten vahvuuksien

hybdyntaminen.

”... totta kai se se kakku pitaé jonku ensinné rakentaa, ennen ku sité jaetaan.” H4

”Jos tdmmébseen niinku yritysneuvontaan satsaa euron, niin se kyllé tulee monen
kertaisena aina alueelle takaisin.” H4

Haasteet tydvoiman saatavuudessa ja erityisesti osaavan tydévoiman saatavuudessa nousevat
analyysissa yleisimmin esilld puhuttaessa vaestdon vahenemisesta ja elinvoimaresurssien
kehittamisesta. Osaava tyovoima on keskeinen resurssi, jonka saatavuudesta yritykset
kilpailevat ja joka kiihtyy edelleen vaeston ikaantymisen seurauksena. Automatisaation ja
teknologian kehittyminen helpottavat ja mahdollistavat yritysten kasvua, vaikka
henkilostomaara ei samassa suhteessa kasvateta. Tulevaisuudessa tekoalyn merkitys tulee
entisestdan korostumaan. Tyontekijoiden ja asukkaiden saamiseen vaikuttavat monet tekijat,
joihin kunta voi myos omalla toiminnallaan ja houkuttelullaan vaikuttaa.

”Tulevaisuudessa on semmonen niinku huolenaihe, ettd koko ajan niinku ikdan kuin

vdhan hankalampaa se on, on niinku niita hyvia tyéntekijéita loytaa.” H4

”Onko sitten niille yritysten tyontekijoille niinku hyviéd asuinpaikkoja ja onko se
paikkakunta muutenkin houkutteleva paikka niinku muuttaa, niin niin kaikkihan néaa
tammédiset liittyy toisiinsa.” H4

Toisen asteen kouluista ammatillista koulutusta pidetaan erityisen tarkeana, joka takaa

osaavan tyovoiman saannin ja on keskeinen yritysten kilpailukyvyn kannalta. Toisen asteen
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koulutuksen merkitys korostuu haastateltavien puheissa ja on kirjattu kuntien strategioihin
tarkeaksi teemaksi. Kunnat ja yritykset luovatkin erilaisia mahdollisuuksia kouluttautua
ammatteihin. Ammatillisen koulutuksen lisaksi se voi tapahtua oppisopimuskoulutuksena tai
yritysten itsensa jarjestamana tdsmakoulutuksena tiettyyn tehtavaan. Kuhmossa Taitotehtaan
kautta etdopetustyyppisestijarjestettava ammatillinen koulutus on uudenlainen tapa jarjestaa
toisen asteen ammatillista koulutusta, jossa teoriaopetus tulee paaosin etdnad toisesta
oppilaitoksesta tai kunnan ylaasteen opettajien toimesta. Kaytannon taidot puolestaan
opitaan tyoharjoittelupaikoissa. Tama mahdollistaa pienemmilla resursseilla monipuoliset
opiskelumahdollisuudet pienemmassad kunnassa, joka sitouttaa paremmin nuoria ja

perheellisia kuntaan asukkaiksi ja tuleviksi tyontekijoiksi.

”Taa taitotehdas on tehty sitd varten, ettd saataisiin niinku paikallista ammatillista
koulutusta etdné aikaseksi... - - Tyovoiman saatavuuden kannalta yksi merkittéva asia
tietysti, ettd ne nuoret, jotka ei nyt oo valmiita ldhtemé&én vieléd opiskelemaan silloin
kuustoistavuotiaana, niin niillé on mahollisuus opiskella téallé ja toisaalta sitten ehka
helpommin jaavatkin sitte tanne paikalliseksi tyévoimaksi.” H6

Ammatillisen koulutuksen leikkaukset ja koulutusalojen lakkauttamiset vahaisten
opiskelijamaarien vuoksi ovat kunnissa merkittdvad huolenaihe, silla ne heikentavat suoraan
alueen tyovoiman saatavuutta. Koulutuksen vetovoimatekijéina korostuvat koulutuksen laatu,
opintolinjojen monipuolisuus ja koulun suurempi opiskelijamaara, silld hyvan opetuksen
lisaksi koulu tarjoaa myos mahdollisuuden saada kavereita. Myos kulkuyhteydet, opiskelija-

asuntomahdollisuudet ja harrastustoiminta lisdavat houkuttelevuutta.

“Erityisesti nuoret hakeutuu meille amikseen, ku se on monialanen.” H3

”Nuorilla on varmaan sellainen, mihin toiset nuoret hakkeutuu nii sinne ne ldhtee.” H3

Olemassaolevienyritysten toiminnan yllapitaminen nahdaan tarkedna, mutta samanaikaisesti
kunnat luovat mahdollisuuksia uusille yrityksille yritysneuvontapalveluilla, toimitilojen
rakentamisella, kaavoituksella ja kehittamishankkeilla. Kunnat tukevat yrittajiaan jarjestamalla
heille yrityspalveluita, jotka tuottaa kunnan oma asiantuntija tai alueellinen elinkeinoyhtio,
kuten aiemmin todettiin. Yritysneuvonnan avulla kunnat tukevat yrittdjien toiminnan
kehittymista tarpeittensa mukaisesti, joka voi koskea esimerkiksi yritystoiminnan aloittamista,
laajentumista, rahoitustukia tai kansainvalistymista. Kunnilla on myos merkittdva rooli
rakentaa ja tarjota yrityksille toimitiloja vuokralle, jolloin niiden ei tarvitse tehda niitd omaan
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taseeseensa, vaan voi keskittya liiketoiminnan kehittdmiseen ja yrityksen laiteinvestointeihin.
Muunneltavat toimitilat helpottavat etenkin uusien yrittajien toiminnan aloittamista ja yrityksen
kasvaessa kunta voi rakentaa yrityksen vuokrattavaksi tarpeisiin raataldoidyn toimitilan.
Vuokrattavat toimitilat ja asunnot ovat usein kuntien tytaryhtididen omistuksessa, jotka ovat
merkittavia elinvoimaresurssien kehittajia. Yritystoiminnan tukeminen on tarkead osa
elinvoimaresurssien kehittamista, jonka kautta pyritdan edelleen saamaan kuntaan uusia
tyopaikkoja ja asukkaita, seka verotuloja.

”Se on yks niinku semmonen vois sanoa, ettd meijan toiminnan kulmakivi, etta ettd me

kylla varmistetaan sita, etta kaikki meijan alueen hyvat kehittamishankkeet ja investoinnit
niin sais sitten sen tota tukirahan mika niille kuuluu tai mika on mahdollista saaha.” H4

”...tdmmdinen aktiivinen tuota Teollisuuskyla [kunnan tytéryhtid], joka voi rakennuttaa ne
seindt oman taseeseensa ja tota niinku vuokrata niita tiloja sitten sulle, niin silloin ei sen
yrityksen raha sitoudu siihen ja tota silloin se pystyy voimavarat keskittaa niihi koneisiin
ja laitteisiin ja ja siihen liiketoiminnan kehittamiseen. Et se on niinku tdmmaoinen selkeéasti
kilpailuetu. ” H4

Investointien ja toiminnan kehittdmishankkeilla kehitetadn elinvoimaresursseja kunnissa, joita
kunnat toteuttavat omina hankkeinaan seka yhteistydssd muiden alueen kuntien kanssa.
Hankkeille haetaan rahoitusta eri kanavista, joiden tavoitteena on saada kehitystoiminta
alkuun ulkopuolisen rahoituksen avulla ja jatkaa sitd hankkeen paatyttya mahdollisesti omana
toimintana. Kehittamiskohteet voivat liittyd monenlaisiin toimintoihin, kuten elinkeinoeldman
tai kunnan omiin toimintoihin. Aineistosta nousee esiin useita erityyppisid hankkeita, jotka
liittyvat muun muassa yhdistystoiminnan, matkailun, laiteinvestointien,
innovaatiotutkimuksen ja kotoutumisen kehittamiseen.

”Tuota ilman muuta tavoitteena on, etta jokaisesta hankkeesta ainakin osa asioista pitaisi

pystyd saamaan niinku pysyvéksi toiminnaksi.” H6

”Me rahotetaan naitten kehittdmishankkeiden niinku omarahotusosuudet...- - Vihén
niinku vivutetaan sitéd kunnan rahaa, et kunnat ei maksa kaikkea sitd meidan resursointia
suoraan, vaan me saadaan hankkeistuksella sitten tota vivutettua.” H4

Yleis- ja asemakaavat ovat keskeinen maankayton suunnittelu- ja ohjausmuoto, jonka
toteuttamisesta kunnat vastaavat. Kaavoituksen avulla luodaan mahdollisuuksia
rakentamiselle. Analyysin perusteella silla onkin ollut viime vuosina merkittava rooli erityisesti

vihredn siirtyman investoinneissa. Infrastruktuurin rakentaminen on analyysin mukaan
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oleellinen kasvutekija, kun kunta esimerkiksi rakentaa teollisuusalueen yritystoiminnan

mahdollistamiseksi.

5.6 Taloudellisten resurssien priorisointi

Talous nousee vahvasti aineistossa esiin elinvoimaresurssien kehittdmisessa. Haastateltavat
korostavat kasvun elementtien luomista, mutta tunnistavat sopeuttamisen tarpeellisuuden
toimintaympariston muuttuessa. Kasvutoimenpiteiden luominen vaatii taloudellisia
satsauksia. Nuorten ikdluokkien pienentyminen vaikuttaa kunnille maksettavien
valtionosuuksien maaraan, sillda eniten valtionosuuksia maksetaan lakisaateisten
varhaiskasvatus- ja opetuspalveluiden jarjestamisesta. TyoOikdisen vaestdomaaran
vaheneminen puolestaan nakyy verotulojen vahentymisena, joten kokonaisuutena
toimintaymparistdn muutosten vuoksi rakenteita joudutaan tarkastelemaan. Paatettdessa
kasvutoimista ja talouden sopeuttamisesta korostuu yhteistydn ja vuorovaikutuksen merkitys
eri toimijoiden, kuten viranhaltijoiden ja paattajien kesken.

”No, ettd pystyttadn priorisoimaan, ettd meilla on yhteiset prioriteetit, ettd mihin me
panostettaan ja mista me napsastaan pois.” H3

Vakaa ja tasapainoinen kuntatalous mahdollistaa panostamisen investointeihin. Taloudenpito
vaatii jatkuvaa seurantaa ja sen tulee olla kunnossa toiminnan jarjestamista varten, silla
aineiston mukaan vakaa ja tasapainoinen kuntatalous mahdollistaa satsaukset
investointeihin. Haastateltavat nakevat velkamaaraa oleellisempana velan kayttokohteen eli
minkalaisiin investointeihin tai toimintaan laina on otettu ja lisdako se tulevaisuudessa kunnan
elinvoimaisuutta. Oleellista on selviytya veloista eli lainan lyhennykset ja korot on kyettava
maksamaan. Suunnitelmallisuus korostuu analyysissd investointien harkinnassa, mutta
tarvitaan rohkeutta toteuttaa investointeja ja kehittaa toimintoja uusilla tavoilla.

"Kumpiko on parempi, etta talous on siis takitilleen aivan aivan kunnossa on on, ei ole

velkaa pennin hyrrda, mutta ei tapahukkaan mittdan, eikd oo investoitu. Ettd on sitten

semmoinen sadastéamisen kierre ja talous on kunnossa, mutta sitten muu naivettyy. Etta

kumpiko on parempi, kumpiko on elinvoimaisempi kunta, kumpiko on enemmén
selvitystilan tarpeessa.” H3

Elinvoimaresurssien kehittdminen tapahtuu laajemmin eri toimijoiden yhteistyona, vaikka

tutkielmassa keskitytaan kuntien toimintaan. Kunnat ja yritykset ovat keskeisia
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yhteistydkumppaneita, jotka kumpikin kehittavat toimintoja ja joista molemmat hyotyvat
taloudellisesti.  Analyysissa kehityshankkeet nousevat  keskeiseksi esimerkiksi
yhteistoiminnasta, jotka tuovat taloudellista vaurautta, mutta erityisesti pidemmalla aikavalilla

lisaavat talouskasvua investointien, osaamisen ja kehittdmistoimien kautta.

”Se elinvoima tulee vaan néitten menestyvien yritysten kautta.” H3

”Sitten t4a osaajien saaminen yritykselle, nii sité edistetdan hankkeella, jossa tehdan
sitten toimenpiteita kdytannoéssa. Yritysten rekrytointikdytantdja kehitetdan ja toisaalta
sitte perehdyttamistakaytantéja. Mutta sitten myoéskin kotoutettua kuntaan nopeasti
elikkd myoskin tamméiset niinku kotouttamispalvelut.” H6
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6 JOHTOPAATOKSET

Elinvoimaresurssien kehittaminen nousi analyysissa laajaksi ja tarkeaksi osaksi kuntien
toimintaa. Yhdistava luokka jakaantui kuvion 4 mukaisesti kuuteen paaluokkaan, jotka
konkreettisemmin kuvaavat analyysista pelkistettyja toimia, joilla elinvoimaresursseja pyritdan
kehittamaan. Nama paaluokat sisaltavat monia konkreettisia toimenpiteita, jotka osittain myos
limittyvat toisiinsa ja voisivat sijoittua useampaan luokkaan. Samantapainen limittyminen
ilmenee Paanasen ym. (2014, 16) jasennyksessa, jossa he jakavat elinvoimaisuuden
johtamisen kuvion 3 mukaisesti kolmeen osatekijddn. Analyysin mukaan elinvoimaresurssien
kehittdminen on osa elinvoimaisuuden kokonaisvaltaista kehittdmista, johon keskeisesti
liittyvat muutkin elinvoimatekijat resursseina, erityisesti yhteistyd, vuorovaikutus ja

suunnitelmallisuus.

Tutkielman tavoitteena oli selvittdd, miten alykdstd sopeutumista hyddyntavat kunnat
kehittavat elinvoimaresurssejaan. Analyysin tuloksena muodostui yhdistava luokka: “alykas
sopeutuminen korostaa strategisen toiminnan merkitysta, jonka avulla paikallisista
vahvuuksista kehitetaan elinvoimaresursseja”. Analyysin pohjalta syntynyt yhdistava luokka
antaa tiivistetyn vastauksen tutkimuskysymykseen, jota syventavat konkreettisemmin kuusi
paaluokkaa. Yhdistava luokka painottaa suunnitelmallisuuden keskeista roolia tavoitteiden
saavuttamisessa ja eri toimijoiden yhteistd tavoitetta lisata elinvoimaisuutta kehittdmalla
paikallisia elinvoimaresursseja. Kehittdmistydssd on tarkeda tunnistaa paikalliset
vahvuustekijat ja valjastaa ne tarkoituksenmukaiseen kayttoon. Sama havainto toistuu Kahilan
ym. (2022, 159-160) ja Maa- ja metsatalousministerion (2020 35-36), tutkimusraporteissa,
joissa paikalliset vahvuustekijat korostuvat merkittavind elinvoimaisuuden ja resurssien
lAhtdkohtina. Myds Makkonen ja Kahila (2021, 722-723) korostavat elinvoimapolitiikan
kehittamistoimissa paikallisten vahvuuksien ja resurssien hydédyntamista.
Suunnitelmallisuuden merkitysta tukevat Petersin ym. (2018, 39-40) ja Kahilan ym. (2022, 138-
139) tutkimukset, joiden mukaan strategioiden ja suunnitelmien avulla pyritdan proaktiivisesti

kehittamaan toimintaa, seka sitouttamaan toimijat sovittuihin tavoitteisiin.

Syssner ja Olausson (2016, 237-240) korostavat etenkin toimintaympéariston muutosten
huomioimista strategisessa suunnittelussa, silla niilld on olennainen vaikutus tavoitteiden

asettamiseen. Alykkdan sopeutumisen periaatteet nakyviat kohdekuntien strategioissa ja
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talouden sopeutusohjelmissa, joissa varaudutaan hallitumpaan vaestorakenteen
muutokseen, erityisesti ikdantymisen ja alhaisen syntyvyyden seurauksena. Vaikka vaeston
vahenemista ei ole helppo myontaa, on kuitenkin alykkaassa sopeutumisessa oleellista
ymmartaa, ettd tarkoitus on pyrkid kohdistamaan huomio paikallisiin resursseihin ja luoda

niiden avulla edellytyksia taloudelliselle kasvulle ja hyvinvoinnille.

Kasvutekijoiden luominen erityisesti yrittdjyyden edellytysten vahvistamisen kautta nousee
keskeiseksi osaksi elinvoimaresurssien kehittdmista. Tatd voidaan tarkastella ketjumaisena
kokonaisuutena, jossa yritykset luovat tyopaikkoja, tyopaikat houkuttelevat uusia asukkaita, ja
nama tuovat lisda verotuloja, joiden avulla voidaan tuottaa palveluita kuntalaisille.
Ammatillisen koulutuksen sailyminen kunnassa ja alueella nousee keskeiseksi tekijaksi
analyysissa, joka mahdollistaa osaavan tydvoiman saannin yritysten tarpeisiin. Tata havaintoa
tukee Aron ym. (2023, 25-26) tutkimus, jossa he nimeavat useita samoja kasvun tekijoita

elinvoiman kasitteeseen.

Kuntien kokemukset vaestdnmuutoksista vahvistavat kirjallisuudessa esitetyt havainnot.
Vaestoadn menettavissd kunnissa korostuu tarve sopeuttaa palveluita ja taloutta seka
uudistaa toimintoja. Vaeston ikdantyminen ja nuorten ikdluokkien pienentyminen muokkaavat
kuntien toimintaymparistdd myos taloudellisesta ndkdkulmasta. Uudistusten tavoitteena on
tehostaa toimintoja ja kohdentaa resursseja tarkoituksenmukaisemmin, mutta sopeuttamisen
rinnalla nousee esiin myds tarve investoida kasvua edistaviin toimiin ja investointeihin. Kahila
ym. (2022, 129-131) tekevat samansuuntaisia havaintoja ja korostavat erityisesti nuorten
ikaluokkien pienenemisen aiheuttamia pitkan aikavalin vaikutuksia verotulojen vihenemiseen,
tydvoiman saatavuuden heikkenemiseen seka palveluiden ja Kkiinteistojen yllapidon
haasteisiin. He tuovat esiin myds vyksikkdkustannusten kasvun palvelutuotannossa
vaestdmaaran laskiessa. Samassa tutkimuksessa Kahila ym. (2022, 133) korostavat nykyisten
asukkaiden pitovoiman merkitystd, jossa laadukkaat peruspalvelut ndhdadan keskeisena
tekijana. Myos analyysin perusteella kunnat pyrkivat hillitsemaan vaestdn vahenemista
vahvistamalla erityisesti pitovoimatekijoita, kuten tarjoamalla laadukasta opetusta ja

oppimisymparistdja sekad monipuolisia vuokra-asuntoja ja harrastusmahdollisuuksia.

Yhteistyd rakentuu vuorovaikutukseen ja yhdessa tekemiseen, joiden merkitys korostuu
erityisesti resurssien niukentuessa. Yhdessa toimimalla vahvistetaan ja monipuolistetaan

toimintoja jakamalla vastuuta laajemmille harteille. Kunnan, yritysten ja kolmannen sektorin
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valinen yhteisty0 tuottaa merkittavia hyotyja kaikille osapuolille kunnan sisalla, seka
laajemminkin kuntien kesken. Yhteistydlld on kokonaisuudessaan merkittdva potentiaali
elinvoimaresurssien kehittdmisessa, silla se voi synnyttaad synergisia vaikutuksia ja kiihdyttaa
paikallista kasvua. Tatd ndkemysta tukevat Makkosen ja Kahilan (2021, 715-717) tutkimus,
jossa korostuu toimijoiden valinen vyhteistyd, sekd sen tuottamat dynaamiset

kerrannaisvaikutukset yrityksille ja yhteiskunnalle.

Tutkielman luotettavuuden arviointi on keskeinen osa tutkimusprosessia. Luvussa 4 on kuvattu
tarkasti tutkimuksen eteneminen sekd analyysin aikana huomioidut taustatekijat, joiden
tunnistaminen vahvistaa laadullisen tutkimuksen luotettavuutta ja vakuuttavuutta (Hirsijarvi,
2009, 161, 232). Metodologisiin valintoihin kiinnitettiin tarkkaa huomiota. Tutkielman kohteena
olivat dlykasta sopeutumista hyodyntavat kunnat, joiden vahyyden vuoksi laadullinen tutkimus
ja aineistolahtdinen sisallonanalyysi olivat perusteltuja valintoja. Lisaksi tutkielman kasitteet
ovat myos osin monitulkintaisia ja melko uusia. Aineisto koostui yhteensa kuudesta
haastattelusta, joissa haastateltiin Vimpelin, Nivalan ja Kuhmon kunnanjohtajia seka kunkin
kunnan elinvoimaisuuden kehittdmisestd vastaavaa johtajaa. Luvussa 5 esitellaan analyysin
tuloksena syntyneet luokat, jossa avataan luokittelun perusteet. Analyysin luotettavuutta lisaa
se, ettd haastateltaviksi valittiin kahden eri ammattiryhman edustajia monipuolistamaan
aineistoa, joilla on kokonaisvaltainen nakemys tutkittavasta aiheesta. (Tuomi & Sarajarvi,
2018). On kuitenkin hyva huomioida, ettd laadullisessa tutkimuksessa tarkastellaan kolmea
kuntaa. Tutkielmassa on noudatettu hyvan tieteellisen kaytannon periaatteita, joissa
painotetaan luottamusta, rehellisyytta ja vastuullisuutta (Tutkimuseettinen neuvottelukunta

2025).

Alykas sopeutuminen on verrattain uusi ja vahan tutkittu kasite, joka tietdmykseni mukaan
herattaa kasvavaa kiinnostusta kunnissa. Uusien valtuustojen aloittaessa strategiatyotaan,
mielenkiintoista olisi tutkia paattajien ja viranhaltijoiden tietdmysta ja nakemyksia aiheesta.
Lisaksi elinvoimaresurssien kehittamista voisi tutkia tarkemminkin  yksittaisesta
resurssitekijasta. Esimerkiksi vuokra-asuntojen heikko tarjonta nousi haasteeksi kaikissa
haastatteluissa, joten tdman ilmion taustoja ja vaikutuksia olisi hyddyllista tutkia syvemmin

elinvoimaresurssikysymyksena.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta alykastd sopeutumista hyddyntavat kunnat korostavat

strategista suunnitelmallisuutta elinvoimaresurssien kehittamiseksi. Elinvoimaresurssien
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kehittaminen on kunnan keskeinen tehtava, jossa olennaista on paikallisten vahvuuksien
tunnistaminen ja hyddyntaminen. Nama resurssit muodostavat yhdessa kokonaisuuden, jonka
kautta pyritdan  vahvistamaan elinvoimaisuutta ja synnyttamaan positiivisia
kerrannaisvaikutuksia. Tavoitteena on edistaa asukkaiden hyvinvointia ja luoda edellytyksia

hyvalle elamalle.
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LIITE 2: Teemahaastattelurunko

Alykas sopeutuminen
o Miten méaarittelette kunnassa alykkadan sopeutumisen ja miten se ndkyy kunnan
toiminnassa?
o Millaisia haasteita ja mahdollisuuksia liittyy dlykkdaseen sopeutumiseen?
o Miten ennakollista ja suunnitelmallista alykas sopeutuminen kunnassanne on?

o Mika tekee sopeutumisesta alykasta?

Elinvoimaresurssit
o Voiko vaestoaadn menettava kunta olla elinvoimainen?
o Milla tavoin alykas sopeutuminen vaikuttaa kunnan elinvoimaresursseihin?

o Millainen rooli eri sidosryhmillad on kunnan elinvoimaresurssien kehittamistyossa?

Elinkeinoelama
o Mika merkitys elinvoimaresursseilla on elinvoimaisuudelle?

o Miten alykas sopeutuminen nakyy elinkeinoeldman kehittdmisessa ja sen tukemisessa?

Elinvoimapolitiikka
o Mitka ovat keskeisimpia elinvoimapoliittisia toimenpiteitd ja miten alykas sopeutuminen
niissa nakyy?

o Millaisia painopisteita elinvoimapolitiikassa teilld on?

Tulevaisuus
o Miten ajattelet kuntanne hyddyntavan alykasta sopeutumista tulevaisuudessa kunnan
toiminnassa ja strategiassa?
o Mitka ovat tulevaisuudessa keskeisimpia asioita kunnan elinvoimaresurssien

kehittamisessa?
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