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Ammatillisessa koulutuksessa erilaisten hankkeiden merkitys on suuri, koska niiden 

kautta saadulla rahoituksella pystytään kehittämään organisaation toimintaa sekä 

tarjoamaan alueen yrityksille erilaisia toiminnan kehittymismahdollisuuksia. Suuri osa 

hankerahoituksesta tulee EU:n myöntämien ja Suomessa Rakennerahastojen välittämien 

hankerahoitusten sekä opetus- ja kulttuuriministeriön ja Opetushallituksen avustusten 

muodossa. Hankkeille myönnetyn rahoituksen tehokas ja tuloksellinen käyttäminen on 

sekä rahoittajan että rahoituksen saajan näkökulmasta tärkeää.  

Tässä tutkimuksessa tarkastellaan henkilöstön näkemyksiä suunnitteluun osallistumisen 

ja hankkeen aikaisen seurannan, sekä rahoitushakujen ja -päätösten saapumisen 

ajankohdan vaikutukseen hankkeiden toteutumisessa. Tutkimuskysymyksiä ovat: 1) 

Miten rahoitushaun ja saadun rahoituspäätöksen ajankohta vaikuttaa hankkeiden 

toteutumiseen henkilöstön näkökulmasta? 2) Millainen vaikutus hankkeen suunnitteluun 

osallistumisella on hankkeen toteutumiseen henkilöstön näkemysten mukaan? 3)Miten 

henkilöstö kokee hankkeen aikaisen seurannan ja sen vaikutukset hankkeen 

toteutumiseen? 

 

Tutkimusaineisto kerättiin haastattelemalla ammatillisten koulutuskuntayhtymien 

henkilöstöä. Haastatteluun valittiin satunnaisesti neljä koulutuksenjärjestäjää, joiden 

toimintatuotot olivat alle 40 miljoonaa euroa. Haastateltavia henkilöitä oli yhteensä 

kaksikymmentä ja haastatteluun osallistuneet henkilöt edustivat jokaisesta 

organisaatiosta samoja ammattiryhmiä.  

 

Tutkimuksen tuloksena voidaan todeta rahoituspäätösten tulevan ammatillisia 

koulutuskuntayhtymä koskien liian myöhäisessä vaiheessa. Henkilöstön osallistumisella 

suunnitteluun on suuri merkitys hankkeen toteutumisen kannalta kuten myös seurannan 

vaikutus hankkeen aikana todettiin merkitykselliseksi. 

 

Tehdyn tutkimuksen perusteella tunnistettiin jatkotutkimuksen aiheeksi ainakin 

rahoittajan toiminnan hankehakuja koskevan toiminnan kehittäminen sekä 

organisaatioiden oman toiminnan ohjaaminen paremmin suunniteltuun aikataulutukseen 

ja seurantaan.  

 

Avainsanoja: rahoitushaku, rahoituspäätös, vuosityöaikasuunnitelma, suunnittelu, 

seuranta 

 

Tämän julkaisun alkuperäisyys on tarkastettu Turnitin Originality Check -ohjelmalla.  
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KÄSITTEIDEN SELITYKSET 

 

Ekstrapolointi  

Ekstrapolointi on tilastollinen tai matemaattinen menetelmä, 

joka perustuu olemassa oleviin tietoihin tai havaintoihin. Se 

tarkoittaa, että tunnetuiden arvojen perusteella tehdään 

ennusteita tai päätelmiä tuntemattomista arvoista, usein 

laajentamalla havaittua tietoa tai kaavaa. Ekstrapolointi voi 

olla hyödyllistä, mutta siihen liittyy riski, sillä se perustuu 

oletuksiin, jotka eivät aina välttämättä päde tuntemattomissa 

olosuhteissa. Yleisesti käytetään tilastollisissa analyyseissä, 

ennusteissa ja tieteellisessä tutkimuksessa. 

(www.suomisanakirja.fi.) 

 

Horisontaaliset periaatteet 

EU:n perusoikeusasiakirjan ja YK:n 

vammaisyleissopimuksen mukaiset perusoikeudet ja 

periaatteet, sukupuolten tasa-arvo, syrjimättömyys ja 

yhdenvertaisuus sekä kestävä kehitys ottaen huomioon myös 

Pariisin ilmastosopimuksen ja ”ei merkittävää haittaa” -

periaatteen. (Rakennerahastot.fi). 
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1 JOHDANTO 

1.1 Tutkielman taustaa 

 

Euroopan unionin myöntämästä rahoituksesta jäsenvaltioille sekä erilaisiin kohteisiin 

keskustellaan joukkotiedotusvälineissä sekä sosiaalisessa mediassa toistuvasti. EU:n 

jäsenvaltioita koskevien erilaisten toimintojen kehittämistä on rahoitettu Euroopan 

rakenne- ja investointirahastojen eli EU:n talousarvion kautta vuosien aikana 

huomattavilla rahamäärillä, mutta kohdistuvatko rahoitukset oikeisiin kohteisiin tai 

tulevatko myönnetyt rahoitukset käytettyä tarkoituksenmukaisesti on myös usein 

julkisuudessa ollut keskustelun aihe.  

EU:n rahoitukset perustuvat monivuotisiin rahoituskehyksiin, joista menossa olevan 

kauden 2021–2027 rahoituskehyskausi on kuudes, ensimmäisen rahoituskauden olleen 

vuosia 1988–1992 käsittävä. (Faktatietoja Euroopan unionista -2025). EU:n 

talousarviosta myönnettävien rahoitustukien avulla on muun muassa tarkoitus luoda uutta 

toimintaa sekä kehittää jo olemassa olevaa. Rahoitusta myönnetään jäsenvaltioille, ja 

Suomessa rahoitusta myönnetään valtion talousarvion kautta Rakennerahastolle, joka 

puolestaan toimeenpanee erilaisia kehittämistä koskevia hankkeita. (Rakennerahastot.fi.) 

EU-rahoituksen lisäksi varsinkin koulutuksen järjestäjät ovat keskustelleet viime aikoina 

paljonkin ammatillisen koulutuksen rahoituksen vähenemisestä sekä valtionosuuksien 

että valtionavustusten muodossa. Valtionavustus on julkista rahoitusta, joka myönnetään 

valtion talousarvioon otetusta määrärahasta. Valtionavustukset ovat harkinnanvaraisia ja 

niiden avulla avustetaan erilaisten hankkeiden ja toimintojen toteuttamista. 

Valtionavustukset on käytettävä tuloksellisesti, tehokkaasti ja vaikuttavalla tavalla hyvän 

hallinnon ja taloudenhoidon mukaisesti. Avustusten avulla valtiovarainministeriön 

tavoitteena on vahvistaa tiedolla johtamista ja lisätä vaikuttavuutta hallintorajat ylittäen 

sekä parantaa tuottavuutta. (Valtionavustustoiminnan tietojohtaminen ja vaikuttavuus, 

2024, 11, 20, 55–56.) Valtionavustusten myöntämisestä säädetään valtionavustuslaissa 

(688/2001), joka on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki. 

Erityisavustusta voidaan myöntää edellä mainitun lain 2 luvun 5§ mukaan mm. 
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hankeavustuksena kokeilu-, käynnistämis-, tutkimus- tai kehittämisprojektiin tai muuhun 

tarkoitukseltaan rajattuun projektiin.  

Erilaisia projekteja koskien on tehty useita tutkimuksia. Razid, Borini, Malik, Ahmad & 

Shabaz (2018) sekä Imam & Zaheer (2021) ovat tutkineet projektien johtamista ja 

johtamistyylien vaikutusta projektien tavoitteiden saavuttamisessa. Ruuska (2007) on 

tarkastellut suunnittelun ja valvonnan merkitystä projektin onnistumisen kannalta ja 

Kettunen (2003) on tarkastellut aikataulujen sekä väliraporttien merkitystä projektin 

onnistumiseen. Lisäksi Soleh, Rosdiana, Dewi ja Ningsih (2020) ovat tutkineet 

tietojärjestelmien käyttämistä projektien toteuttamisen seurannassa.  

Projektit ja niiden johtaminen ovat kiinteä osa erilaisilla rahoituksilla toteutettuja 

toimenpiteitä, ja tämän vuoksi niiden tutkiminen on ajankohtaista, koska valtion 

myöntämää rahoitusta on ammatillisen koulutuksen järjestäjiltä vähennetty ja toisaalta 

EU:n myöntämän rahoituksen määrä on lisääntynyt, mutta samalla rahoituksella 

saavutettujen tulosten tarkastelu on tiukentunut. (Komission tiedonanto Euroopan 

parlamentille ja neuvostolle, 2021, 2.) Ammatillisen koulutuksen järjestäjien toteuttamien 

projektien osalta ei ole aiemmin tutkittu miten saatujen rahoituspäätösten ajoittuminen 

sekä projektin suunnitteluun osallistuminen, ja projektin aikainen seuranta vaikuttavat 

projektin toteutumiseen. Tämän vuoksi voidaan todeta, että rahoituspäätösten ajankohdan 

vaikutusta, projektien suunnitteluun osallistumista ja projektien aikaiseen toteutukseen 

vaikuttavan seurannan näkökulmasta katsottuna ammatillisia koulutuksenjärjestäjiä 

koskien on olemassa tutkimusaukko, jota tällä tutkimuksella selvitetään.  

On tullut tarve tutkia, miten eri organisaatioissa hankkeita koskevien, suunniteltujen ja 

saatujen, resurssien toteuttaminen käytännössä tapahtuu ja mitä voidaan tehdä, jotta 

hankkeisiin varatut rahoituserät tulisi käytettyä tuloksellisesti, sillä Suomessa varsinkin 

koulutusta antavissa organisaatioissa on havahduttu siihen, että pitkäkestoisenkin 

hankkeen loppuvaiheessa saattaa hankkeen talousarviossa määriteltyä henkilöstön 

palkkaukseen tarkoitettua rahoitusta olla huomattava määrä käyttämättä eli hanketyötä ei 

ole tehty suunniteltua määrää.  Tutkimuksen tarkoituksena on havainnoida mahdolliset 

systemaattiset ongelmat ja niiden aiheuttajat. Myös esiin tulevat hyvät käytänteet ovat 

tutkimuksen kannalta arvokasta tietoa. Tutkimuksen avulla pyritään löytämään ne 

koulutuksen järjestäjän kannalta olevat olennaiset epäkohdat, jotka liittyvät erilaisten 
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projektien toteuttamiseen. Samoin tutkimuksen tulosten perusteella rahoituksen myöntäjä 

pystyy arvioimaan erilaisten projektien ja niihin myönnettävien rahoituspäätösten 

aikatauluja, jotta myönnettävä rahoitus saataisiin käytettyä tehokkaasti.  

 

 

1.2 Tutkielman tavoitteet, menetelmät, tutkimuskysymykset sekä 

rajaukset 

 

Julkishallinnon organisaatioissa on nykyään useita erilaisia kehitysprojekteja eli 

hankkeita, joissa tehtävä työ poikkeaa organisaatiossa työskentelevän henkilön 

jokapäiväisestä työstä. Suuri osa hankkeen vaatimasta työstä tehdään oman työn ohessa, 

jolloin oletuksena on se, että hankkeisiin osallistuva henkilö pystyy hoitamaan normaalit 

työnsä hankkeisiin liittyvien työtehtävien kanssa samaan aikaan. (Kettunen 2003, 15–16.) 

Kettusen kirjoittama määritelmä pätee yhä varsin hyvin organisaatioiden toimintaan 

ainakin, kun asiaa käsittelee koulutuskuntayhtymien näkökulmasta. Henkilöstön määrän 

vähentämiseen saattaa olla paineita käytettävissä olevan valtionosuusrahoituksen vuoksi, 

joten sen vuoksi erilaisten hankkeiden kautta saatavan rahoituksen merkitys on suuri 

myös henkilöstön työllistymisen näkökulmasta.  

Tämän tutkimuksen tarkoituksena on selvittää, mikä on hankerahoitushakujen ja saatujen 

rahoituspäätösten ajankohdan vaikutus hankkeen toteutumiseen ja miten suunnitteluun 

osallistuminen sekä hankkeen aikainen seuranta vaikuttaa hankkeen toteutumiseen 

ammatillista koulutusta järjestävissä koulutuskuntayhtymissä. Organisaatioiden 

ulkopuolisella EU-rahoituksella toteutettavien hankkeiden määrä on lisääntynyt runsaan 

kymmenen vuoden aikana, mutta toisaalta Opetushallituksen (OPH) hankerahoituksen 

määrä on tätä tutkimusta tehtäessä vähenemässä aiempiin vuosiin verrattuna. Hankkeen 

toteuttamiseen vaadittavan työn ja siihen käytettävän ajan määrä on lisääntynyt 

organisaatioissa valtavasti ja toisaalta hankkeiden kautta saatavan rahoituksen määrä on 

merkittävä kyseisille organisaatioille. Asian tutkiminen tästä näkökulmasta on tärkeää, 

koska hankkeisiin saadulla erillisrahoituksella ja onnistuneella toteutuksella pystytään 
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kehittämään sekä oppilaitosten että niitä ympäröivän elinkeinoelämän toimintaa. 

Hankkeiden toteutumisen kannalta avainasemassa ovat oppilaitosten henkilökunnat sekä 

hankkeille osoitettujen henkilöresurssien tehokas hyödyntäminen.  

Euroopan unioni sekä kansallisella tasolla Suomen valtio tukevat erilaisia 

kehityshankkeita isoilla euromääräisillä summilla. Tukena myönnettävät rahamäärät ovat 

merkityksellisiä, joten niiden tehokas käyttö pitäisi myös varmistaa. Rakennerahastojen 

kautta Suomessa myönnettävien hankerahoitusten käyttöä ei ole tutkittu siltä 

näkökulmalta mikä on opettajia koskevan vuosityöajan vaikutus rahoituksen 

myöntämisen ja toteuttamisen ajankohtaan tai miten koulutusta järjestävien 

organisaatioiden hankkeiden suunnittelu ja toteutus tapahtuu. 

Olemassa olevan tutkimustiedon ja sen asiaan perehtymisen jälkeen todetun 

tutkimusaukon perusteella laaditut tutkimuskysymykset koulutuskuntayhtymiä koskevia 

erillisrahoitettuja opetus- ja kulttuuriministeriön (OKM), Opetushallituksen (OPH), 

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) hankkeita 

koskien ovat seuraavat: 

1. Miten rahoitushaun ja saadun rahoituspäätöksen ajankohta vaikuttaa hankkeiden 

toteutumiseen henkilöstön näkökulmasta? 

2. Millainen vaikutus hankkeen suunnitteluun osallistumisella on hankkeen 

toteutumiseen henkilöstön näkemysten mukaan? 

3. Miten henkilöstö kokee hankkeen aikaisen seurannan ja sen vaikutukset hankkeen 

toteutumiseen? 

Tutkimus lisää organisaatioiden sekä rahoittajien tietämystä niistä ongelmista, joita 

hankkeiden rahoituksen suunnitteluun, hakemiseen ja toteutukseen liittyy. 

Tutkimustulosten perusteella toteuttajaorganisaatiot pystyvät kiinnittämään huomiota 

projekteja koskeviin ongelmakohtiin. Kansallisella tasolla rahoittajaorganisaatiot saavat 

tutkimuksen perusteella tietoa siitä, millaisia ongelmia heidän rahoitushakujensa ja -

päätöstensä aikataulu aiheuttaa koulutuksen järjestäjille. Tehty tutkimus on myös 

käynnissä olevia tai jo päättyneitä projekteja koskien relevantti tarkastuksen ja arvioinnin 

näkökulmasta, koska hankkeen työpaperit tulee säilyttää useita vuosia hankkeen 

päättymisen jälkeen. Hankkeen rahoittaja saattaa suorittaa jälkikäteen tarkastuksen, jossa 
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tutkitaan tehdyn työn ja sen ajallisen toteutumisen sijoittumista hankkeelle esimerkiksi 

täytettyjen tunti-ilmoitusten muodossa. 

Tässä empiirisenä tutkimuksena suoritettavassa työssä on paneuduttu ammatillisen 

koulutuksen järjestäjien saamien hankerahoitusta koskevien päätösten sekä hankkeille 

tehtyjen henkilöstöresurssien suunnittelun ja seurannan vaikutukseen hankkeiden 

toteutuksessa, koska erilaisia projekteja käsitteleviä tutkimuksia luettaessa on havaittu 

tällaista lähestymistapaa koskevan tutkimuksen olevan varsin vähäistä. Tutkimuksessa 

nostetaan esiin vähemmälle huomiolle jääneitä ajankäytön suunnitteluun sekä seurantaan 

liittyviä asioita, kuten myös rahoituspäätösten saapumisen vaikutusta hankkeiden 

toteutukseen. Aihe on hankkeen taloudellisen järkevyyden kannalta relevantti, jotta 

mahdolliset hankkeenaikaisen seurannan haasteet pystytään tuomaan esiin ja näin 

saamaan jatkossa parempia ajankäyttöön ja henkilöresurssien hyväksikäyttöön liittyviä 

tuloksia aikaiseksi. Lisäksi rahoittajien tietoisuuden lisääminen ammatillisen koulutuksen 

haasteista rahoituspäätöksiä koskien on tuloksellisuuden näkökulmasta tärkeä asia. 

Tehty tutkimus on rajattu koskemaan EAKR- ja ESR-hankkeita sekä OKM:n ja OPH:n 

hankkeita, joiden toteuttajina ovat ammatillista koulutusta järjestävät 

koulutuskuntayhtymät, koska kunnallisten koulutuksenjärjestäjien opettajat ovat 

vuosityöajassa ja siitä näkökulmasta katsottuna ei hankkeiden toteutumista ole tutkittu. 

Aiempi aiheeseen liittyvä kirjallisuus toimii tärkeänä ohjaavana tekijänä tutkimusta 

tehtäessä ja tutkimustulosten analysointia suoritettaessa, jotta tutkittava kohde säilyy 

tutkimuksen keskiössä.  

Ajankäyttö ja ajankäytön suunnittelu sekä toteutumisen seuranta ovat tämän tutkimuksen 

kohteena, jolloin ei ole tarkoitus tutkia hankkeilla saavutettuja tuloksia. Ajankäytön 

tutkimisen sivujuonteena on tullut joissakin tapauksissa esiin myös hankkeen tavoitteiden 

saavuttaminen tai jokin muu hankkeita koskeva asia, mutta näitä tuloksia on käsitelty 

vain, mikäli se on olennaisen tärkeää tutkimustuloksen analysoinnin vuoksi 

Tutkimuksessa on yhdistetty realismi tieteenfilosofisena suuntauksena sekä 

fenomenografinen lähestymistapa analysoinnissa. Nämä kaksi suuntausta on valittu 

yhdessä käytettäväksi tässä tutkimuksessa, koska realismi toimii tämän tutkimuksen 

tieteenfilosofisena suuntauksena, joka korostaa objektiivisen todellisuuden olemassaoloa 
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ja sen tutkimista. Tutkimuksen analyysimenetelmänä on käytetty fenomenografiaa, joka 

keskittyy tutkimuskohteen käsitysten ja kokemusten kuvaamiseen ja ymmärtämiseen.  

 

1.3 Tutkielman rakenne 

 

Tämä tutkielma muodostuu kuudesta pääluvusta. Ensimmäisessä luvussa on käsitelty 

tutkielman taustaa, tavoitteita sekä rakennetta. Johdannossa luodaan tiivis katsaus 

käsiteltävään aiheeseen ja seuraavissa pääluvuissa asioista käsitellään tarkemmin. 

Toisessa luvussa käsitellään aiheeseen liittyvää kirjallisuutta. Kolmannessa luvussa 

käsitellään tutkittavaan aiheeseen liittyviä Euroopan unionin tekemiä linjauksia. Luvussa 

perehdytään lisäksi EU:n osarahoittamiin ESR- ja EAKR hankkeisiin, opetus- ja 

kulttuuriministeriön (OKM) rahoittamiin hankkeisiin sekä opetushallituksen (OPH) 

myöntämään valtionavustusmuotoiseen hankerahoitukseen.  

Neljännessä luvussa käsitellään käytettyjä tutkimusmenetelmiä sekä aineiston 

analysointia. Viidennessä luvussa tarkastellaan tutkimustuloksia ja tehtyjä havaintoja 

suhteessa tutkimusongelmaan. Kuudennessa luvussa käsitellään tutkimuksen keskeiset 

päätelmät sekä pohditaan mahdollisia jatkotutkimuksen aiheita. Johtopäätösten jälkeen 

tutkielmasta löytyvät vielä lähdeluettelo sekä liitetiedostot. 

 

 

 



 

7 

 

2 HANKKEIDEN TOTEUTTAMINEN JA 

RAHOITUKSEEN VAIKUTTAVAT ASIAT 

2.1 Projekti eli hanke 

 

Yhteiskunnassa uusien toimintojen luominen tai jo olemassa olevien toimintojen 

kehittäminen vaatii erilaisia aineellisia sekä henkisiä panostuksia. Kehittämisen eteenpäin 

viemiseen tarvitaan suunnittelun lisäksi toimintojen rahoitusta. Organisaatiossa uusia 

toimintoja tai toimintatapoja lähdetään usein kehittämään projektin eli hankkeen 

muodossa, sillä projekti on toiminnan toteuttamisen ja ohjauksen väline, jossa toiminta 

on hyvin suunniteltua ja organisoitua sekä tehokasta käyttöön osoitettujen voimavarojen 

hyödyntämistä asetettujen erityistavoitteiden saavuttamiseksi. Projektilla on tiettyjä 

tunnuspiirteitä, joita ovat määräaikaisuus eli projektilla on alku ja loppu, se on 

kertaluonteinen, sillä on erityinen tarkoitus ja tavoite, se koostuu rajatusta 

tehtäväkokonaisuudesta ja on kokonaisuutena hallittu. Projektille on osoitettu erilliset 

resurssit, sen vastuut ja valtuudet on määritelty ja sillä on oma ohjausrakenne. (Viirkorpi, 

2000, 8.) Projekti on hyvä työväline silloin, kun tavoitteena on vastata organisaation 

perustoiminnan kannalta uuteen haasteeseen ja hoidettavat tehtävät eivät kuulu 

normaaliin toimintaan. Myös silloin kun rahoitus on järjestetty poikkeuksellisesti 

esimerkiksi ulkopuolisella rahoituksella ja toiminta toteutetaan yhteistyössä 

ulkopuolisten tahojen kanssa, projekti on hyvä tapa toimia. (Viirkorpi, 2000, 9.) 

Projekteja on monenlaisia ja tavallisimmat koskevat investointeja-, tavaran- tai 

palvelukokonaisuuden hoitamista, tuotekehitystä, tietojärjestelmiä, toiminnan 

kehittämistä, palveluiden järjestämistä, tapahtuman järjestämistä tai tutkimushankkeen 

hoitamista. Tavallisimpia projektien käyttötarkoituksia ovat uusien toimintatapojen ja 

toimintamallien kehittäminen, kokeileminen ja käyttöön juurruttaminen vallinneen 

toiminnan muuttamiseksi sekä uusien tuotteiden, palvelujen ja järjestelmien kehittäminen 

ja käyttöönotto. Lisäksi yhteistyösuhteiden kehittäminen, voimavarojen käytön 

tehostaminen sekä uusien rahoitusmahdollisuuksien hyödyntäminen ovat projektien 

käyttötarkoituksia. Projektin onnistumiselle on eduksi aito tarve sitä kohtaan, sillä 
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muutoin projekti saattaa johtaa siihen osallistuvien turhautumiseen ja täten johtaa 

projektityön maineen pilaantumiseen. (Viirkorpi, 2000, 8–9.) 

 

2.2 Projektinhallinta 

 

Projekteihin liittyy projektinhallinta, jotta projektit voidaan suorittaa suunnitellusti ja 

tehokkaasti alusta loppuun asti. Projektinhallinnan isänä pidetään yhdysvaltalaista 

koneinsinööriä ja liikkeenjohdon konsulttia, Henry Ganttia (1861–1919), joka oli myös 

tieteellisen johtamisen kehittäjä; hän käytti tiedettä parantaakseen työvoiman tehokasta 

käyttöä. Gantt loi oman versionsa puolalaisen insinöörin Karol Adamieckin 1890-luvun 

puolivälissä kehittämästä kaaviosta, joka on Gantt-kaavion pohjana projektin suunnittelu- 

ja seurantatekniikoita koskien; visuaalisessa kaaviossa tehtäviä kuvataan aikajanalla 

niiden ajoitusta osoittavien pylväiden avulla. Kaavion tarkoitus on auttaa johtajia 

näkemään, onko tuotanto aikataulussa vai ei. (Schwartz, 2024.) Henry Ganttia pidetään 

myös työnosituksen kehittäjänä. Työnosituksessa projekti ja vaaditut tehtävät jaetaan 

pieniin osiin, jolloin työn etenemistä on helpompi seurata ja hallita, näin menetellen myös 

tehtävät voidaan jakaa eri vastuuhenkilöille sekä samalla motivoida työntekijöitä työn 

tehokkaaseen suorittamiseen. (Bourne, 2012.)  

Projektinhallintaa voidaan lähestyä eri näkökulmista. Milind Padalkar ja Saji Gopinath 

ovat tutkineet projektinhallintaa koskevaa kirjallisuutta temaattisten trendien 

näkökulmista. Vuonna 2016 julkaisemassaan artikkelissa he toteavat projektinhallintaa 

tutkitun jo yli kuuden vuosikymmenen ajan. Kirjallisuudessa aihetta on tutkittu ainakin 

deterministiseltä-, selittävältä- eli empiiriseltä sekä ei deterministiseltä näkökulmalta. 

1960-luvulta alkaen projektinhallinnan tutkimusta hallitsivat deterministiset teemat, 

jolloin projekteja arvioitiin suorituskyvyn perusteella ja tarkkailun kohteena olivat 

kustannukset, aikataulu ja laatu. 1980-luvun puolivälistä alkaen tutkimuksen painopiste 

siirtyi projektien ilmiöiden selittämiseen sekä projektien suorituskyvyn edellytysten 

etsimiseen empiirisiä menetelmiä käyttäen. Kyseisessä tutkimusvaiheessa keskityttiin 

projektien suorituskykyä ja menestystä koskeviin määritelmiin, onnistumista ja 

epäonnistumista koskeviin kriteereihin sekä erilaisiin suorituskykyyn vaikuttaviin 
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tekijöihin. Aikakauden tutkimuskohteina olivat mm. johtamisen vaikutus projektien 

menestykseen, oppiminen projektinhallinnassa, sidosryhmien hallinta sekä 

henkilöstöhallinta projektiorientoituneissa yrityksissä. Aikakauden tutkimustulokset 

johtivat erilaisten muuttujien ja käytäntöjen lisääntymiseen projektitulosten 

taustatekijöinä.  

Osa projektinhallintaa tutkineista tutkijoista oli ollut tyytymättömiä deterministisen ja 

selittävän tutkimuksen merkitykseen ja tämän seurauksena 2000-luvun puolivälissä 

tutkijat alkoivat tarkastella projekteja monimutkaisina sosiaalisina järjestelminä. He 

alkoivat analysoida projektien todellisuutta sekä projektien monimutkaisuutta ja sen 

erilaisia ulottuvuuksia sekä kehitystä. Tätä aikakautta kutsutaan Ei-deterministiseksi 

aikakaudeksi. (Padalkar & Gopinath, 2016.) Onnistuneessa projektinhallinnassa pitää 

asiat ottaa huomioon monelta eri suunnalta, sillä projektinhallinta tarkoittaa projektin 

toteutuksen tapahtumista suunnitellusti ja se kattaa koko projektin alkaen suunnittelusta 

ja päätyen lopulliseen toteutuksen ja saavutettujen tulosten arviointiin sekä projektin 

lopetukseen. Lähtökohtana ovat erilaiset toiminta- ja taloussuunnitelmat ja toteutunutta 

toimintaa sekä resurssien kulutusta verrataan tehtyihin suunnitelmiin. Projektinhallinnan 

avulla seurataan, miten projektin tehtäväkokonaisuuden toteuttaminen, siihen varattujen 

voimavarojen kuluttaminen sekä syntyneet tulokset etenevät aikatauluun verrattuna, 

suhteessa toisiinsa sekä suhteessa laadittuun budjettiin. Tehokkaan projektinhallinnan 

hyötyjä ovat parantunut tehokkuus ja tuottavuus, selkeät tavoitteet ja odotukset, riskien 

tunnistaminen ja hallinta, parempi viestintä ja yhteistyö sekä kustannussäästöt. (Viirkorpi, 

2000, 33; Yrityksen perustaminen.net.)  

Projektinhallinnan kunnollisen toteutumisen mahdollisuutta parantaa projektin 

sisällöllinen jäsentyneisyys ja toteutuksen ennakoitavuus. Mikäli suunnittelu on 

puutteellista ja suunnitelmat ylimalkaisia eivätkä ne päde toiminnanohjaamiseen, niin 

silloin ei hallinnalle ole olemassa kunnollisia edellytyksiä. Työtehtävien toteutuksen 

hallinta on tärkeää, jotta tarvittavat työt tulevat tehtyä ajoissa sekä sovitun mukaisesti. 

Projektinhallinnassa on tärkeää lisäksi huolehtia työnjaon ja tiedonkulun 

varmistamisesta, jotta yhteistyö on sujuvaa. (Viirkorpi, 2000, 33–34.) Projektinhallinnan 

haasteena on se, ettei suunniteltujen tehtävien toteutuminen vielä kerro uusien tulosten ja 

toimintatapojen juurruttamisesta organisaation käyttöön. Onnistuneen projektinhallinnan 
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seurauksena nämä pystytään viemään osaksi organisaation jokapäiväistä toimintaa eikä 

saavutettuja tuloksia tarvitse silloin etsiä ja arvioida projektin aikana tehdyistä 

dokumenteista. 

Viirkorpi on kuvannut projektinhallintaa kaavion muodossa. Kaiken keskiössä on 

aikataulutus, joka vaikuttaa ja johon vaikuttaa resurssitarpeiden määrän arviointi, 

tehtävien osittaminen, saavutettujen tulosten läpikäynti, sekä käytettyjen resurssien 

määrä. Näitä kaikkia seurataan suhteessa aikataulutukseen ja kutakin toimintoa myös 

seurataan ja arvioidaan suhteessa toisiinsa.  

 

Kuvio 1. Projektinhallintakaavio (Viirkorpi, 2000, 33.) 

 

Projektinhallinnan näkökulmasta johtajan on tärkeä ymmärtää henkilöiden 

käyttäytymistä erilaisissa tilanteissa ja hänen tulee pystyä kommunikoimaan toisten 

ihmisten kanssa sellaisella tavalla, että väärinkäsityksiä ei syntyisi. Hankkeiden 

toteutumisen kannalta projektinjohtamiseen ja sen suunnitteluun tulisi käyttää riittävästi 

aikaa, sillä työympäristössä luomme erilaisia odotuksia asioita kohtaan, kuten millä 

tavoin yhteisössä työskentelevät ottavat vastaan uutta tehtävää koskevat vaatimukset tai 

mitä määräaikojen noudattamatta jättämisestä seuraa, mutta emme useinkaan pysähdy 

arvioimaan ovatko odotukset realistisia vai oletammeko vain asioiden aina tapahtuvan 
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tietyn aiemmin tapahtuneen kaavan mukaisesti. Silloin kun tekijöiden väliset odotukset 

perustuvat vääriin olettamuksiin, ei saavuteta oikeaa tulosta. Tehtävään valitut henkilöt 

saattavat olla epäpäteviä ja tällöin he ehkä siirtävät työntekoa eteenpäin, jolloin 

määräaikojen noudattaminen epäonnistuu. Kyseessä saattaa olla myös 

tilannetietoisuuden puute eli se, miten henkilöt pystyvät havainnoimaan ja ymmärtämään 

ympäristössään tapahtuvat asiat. Mikäli johtaja ei tiedä mitä ympärillä tapahtuu, hän luo 

yleensä epärealistisia odotuksia muita kohtaan. Myös toteuttamiskelvottomat määräajat 

ovat epärealistisia odotuksia. Mikäli määräajat asetetaan ylhäältä alaspäin ilman että 

hankkeen tiimi pääsee vaikuttamaan asiaan, saattavat tiimin jäsenet toimia oman 

näkökantansa mukaan ja jättää näin ollen huomioimatta tärkeitä aikatauluun vaikuttavia 

seikkoja. Tehtävän suorittamiseen vaikuttavat olosuhteet saattavat muuttua hankkeen 

aikana, mutta tästä huolimatta aiemmin luotu suunnitelma pitäisi pystyä toteuttamaan 

niin, että muutokset aiheuttavat mahdollisimman pieniä kustannusten lisäyksiä ja samalla 

asiat pitää pystyä laittamaan tärkeysjärjestykseen, jotta aiemmin määritelty aikataulu ja 

suunnitelma pystytään toteuttamaan. Mikäli odotukset ovat epärealistisia, on tällä 

vaikutus koko työtiimiin. Jos ihmiset kokevat, ettei heidän antamansa työpanos ole 

koskaan riittävä tai heidän tekemiseensä ei luoteta, saattaa se johtaa siihen, että erilaiset 

suunnittelua koskevat kokoukset menettävät merkityksensä ja näin ollen myös tapahtuu 

enemmän virheitä ja työn laatu ja lopputulos kärsii. (Jakobus B, Henrique P. & Souza C, 

2022.) 

 

2.3 Huomioitavia asioita projekteissa 

 

Projekteja koskevat suunnitelmat ja sopimukset pitää dokumentoida. Kirjallisen 

dokumentaation avulla pystytään osoittamaan, miten asia sovittiin hoidettavaksi, ja näin 

pystytään myös varmistamaan aiemmin sovittu tehtävien määräajan noudattaminen, 

mikäli projektiin tulee lisää hoidettavia tehtäviä. Projektin johtajan on kuunneltava 

tiiminsä jäseniä ja hänen tehtävänsä on sovittaa olemassa olevat odotukset aikatauluun 

sopivaksi kokonaisuudeksi. Realististen odotusten asettaminen on kriittinen osa projektin 

johtajan työnkuvaa: mikäli odotukset eivät kohtaa todellisuutta, voi sillä olla merkittävät 



 

12 

 

seuraukset projektin onnistumisen kannalta. Odotukset ovat osa henkilökohtaista ja 

ammatillista elämää, niitä muodostuu jatkuvasti, koska ne ovat käteviä tulevaisuuden 

suunnittelun kannalta. Suuri osa odotuksista muodostuu alitajuisesti, osa perustuu 

ennakkoluuloihin tai aiempien kokemusten ekstrapolointiin, kun taas osa perustuu 

signaaleihin, joita emme tietoisesti havaitse. Tämä saattaa olla ammatillisessa 

ympäristössä vaarallista, sillä aivojemme kapasiteetti on rajallinen ja ihminen on taitava 

”taivuttamaan” havaintoja oman näkemyksensä mukaiseksi.  (Jakobus B, Henrique P, 

Souza C, 2022.) 

Projektiryhmään kuuluu mahdollisesti jäseniä, joiden osuus työskentelystä on 

lyhytaikaista, kun taas osa jäsenistä on mukana koko projektin ajan. Lyhytaikaisesti 

työskentelevien henkilöiden integroiminen projektiryhmään saattaa olla haaste kaikille 

osapuolille. Kunnioittava tiimikulttuuri sallii erilaisuuden ja sen avulla pystytään 

estämään myös mahdollisia konflikteja. Projektiin osallistuvien henkilöiden työyhteisön 

toiminnan perustuessa yhteistyöhön on organisaatiolla mahdollisuus saavuttaa toivotut 

tulokset projektin lopputuloksena. Projektiryhmä on ryhmä erilaisia sidosryhmiä, jolloin 

projektiin sitouttaminen tehokkaasti ja tuloksellisesti vaatii riittävää viestintää, muiden 

näkökulmien omaksumista, toisten ajatusten tiedostamista sekä yhteisen ratkaisun 

kollektiivista muotoilua. Sitouttaminen tapahtuu kaksisuuntaisen viestinnän avulla ja 

sitoutuminen perustuu ihmissuhdetaitoihin, kuten aloitteellisuuteen, rehellisyyteen, 

yhteistyöhön, kunnioitukseen, empatiaan ja luottamukseen. (Project Management 

Institute). 

Projekteja kutsutaan tutkielmassa tästä eteenpäin hankkeiksi, koska julkisella sektorilla 

sekä EU:n että OKM:n ja OPH:n rahoitusta koskevissa julkaisuissa puhutaan hankkeista. 

 

2.4 Koulutuskuntayhtymät hankkeiden toteuttajina 

 

Ammatillisen koulutuksen järjestäjiä on Suomessa 135, joista kuntayhtymiä on 33. 

Kuntayhtymät ovat useamman kunnan yhdessä omistamia koulutuksen järjestäjiä, ja ne 

toimivat juridisesti omina organisaatioina. Kunta voi sopia sille laissa säädetyn tehtävän 
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järjestämisvastuun siirtämisestä kuntayhtymälle. (Kuntalaki 410/2015, 8 § 1 mom.) 

Kuntayhtymä perustetaan kuntien välisellä valtuustojen hyväksymällä sopimuksella, jota 

kutsutaan perussopimukseksi. Kuntayhtymä on juridisesti oikeushenkilö, joka voi 

hankkia oikeuksia, tehdä sitoumuksia sekä käyttää puhevaltaa tuomioistuimessa sekä 

muussa viranomaisessa. Kuntayhtymän nimessä tulee aina olla sana kuntayhtymä. 

(Kuntalaki 55 § 1–2 mom.) Perussopimuksessa on sovittava ainakin kuntayhtymän 

nimestä, kotipaikasta ja jäsenkunnista, kuntayhtymän tehtävistä, ylintä päätösvaltaa 

käyttävän toimielimen jäsenten lukumäärästä (usein valtuusto) sekä äänivallan 

jakautumisen perusteista. (Kuntalaki 56 § 1–3 mom.; 6 mom.). Perussopimuksessa 

määritelty äänivallan jakautuminen tapahtuu yleensä omistusosuuksien suhteessa, jolloin 

jokaisella valtuuston jäsenellä on yksi ääni kutakin asianomaisen kunnan omistusosuutta 

kohti. Kuntien edustajat valitaan kuntavaalien jälkeen vastaavan mittaiseksi 

toimikaudeksi kuntayhtymän valtuustoon. Heidän tehtävänään on valita hallituksen sekä 

tarkastuslautakunnan jäsenet. Valtuusto toimii kuntayhtymässä korkeimpana päättävänä 

elimenä, sen tehtävänä on kuntalain mukaisten määräysten mukaan toimiminen ja sen 

tehtävät on erikseen esitetty kyseessä olevan kuntayhtymän hallintosäännössä.  

Koulutuskuntayhtymät järjestävät toisen asteen koulutusta. Koulutuksen ja ammatillisten 

tutkintojen järjestäminen edellyttää opetus ja kulttuuriministeriön myöntämää tutkintojen 

ja koulutuksen järjestämislupaa. Järjestämisluvassa määrätään tutkinnoista ja 

koulutuksesta, opetus- ja tutkintokielestä, toiminta-alueesta, opiskelijavuosien 

vähimmäismäärästä sekä muista koulutuksen järjestämiseen liittyvistä asioita. 

Koulutuksen järjestämiseen myönnetään laskennallista perusrahoitusta, 

suoritusrahoitusta sekä vaikuttavuusrahoitusta. Rahoitusjärjestelmä ottaa huomioon 

keskeiset kustannuksiin vaikuttavat tekijät, kuten tutkintokohtaiset kustannuserot, 

koulutuksen toteuttamismuodot ja tutkintotyypit, näiden tietojen perusteella määritellään 

valtionosuutena myönnettävän laskennallisen rahoituksen osuus. Laskennallisen 

rahoituksen lisäksi koulutuksen järjestäjät voivat hakea OKM:n myöntämää 

kehittämiseen tarkoitettua strategiarahoitusta, jota myönnetään harkintaan perustuen. 

(Ammatillisen koulutuksen strategiarahoitus, okm.fi). Nämä strategiarahoitukset ovat 

isoja kokonaisuuksia, joita koulutuksen järjestäjät hakevat yhdessä ja toteuttavat siihen 

liittyviä toimintoja hankkeiden muodossa.  Koulutuskuntayhtymät kehittävät 

toimintaansa edellä mainitun strategiarahoituksen lisäksi erilaisten muiden OKM:n, 
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OPH:n sekä rakennerahastojen myöntämien hankerahoitusten avulla. Kehittämistyötä 

koulutuskuntayhtymät tekevät toisten oppilaitosten sekä elinkeinoelämän kanssa 

yhteistyössä, jolloin oikean ajoituksen, suunnittelun sekä seurannan merkitys on tärkeää 

tavoitteiden saavuttamiseksi.  

Ammatillisen koulutuksen järjestäjien määrä on pienentynyt vuodesta 2021 vuoteen 2024 

neljällätoista ja järjestäjiä on nyt 135. Koulutuskuntayhtymien määrä on ollut 33 

vastaavan ajanjakson ajan. Alla olevassa kuviossa on kuvattu ammatillisen koulutuksen 

järjestäjien määrät, sekä kyseisiä järjestäjiä koskevien, valtionosuudella rahoitettujen, 

ammatillisten tutkintojen määrät eri vuosina. 

 

Kuvio 2. Ammatillisten tutkintojen sekä ammatillisen koulutuksen järjestäjien määrät.  

*) Vuoden 2024 tutkintojen määrä on arvio. (Valtion talousarvioesitys 2025). 

 

 

2.5 Hankkeiden suunnittelu 

 

Hankkeissa on usein mukana useita organisaatioita, osastoja, toimintoja tai toimittajia, 

jotka eivät ole säännöllisessä vuorovaikutuksessa keskenään. Tämä luo tarpeen 

tehokkaalle johtamiselle, koska hankkeisiin pyrkii vaikuttamaan laaja joukko 

esihenkilöitä ja työntekijöitä. Rahoittaja saattaa määrittää hankkeelle selkeät prioriteetit, 

jolloin hankkeen johtajan on saatava hankkeessa toimivat henkilöt työskentelemään 

yksimielisesti suunnitellun strategian mukaisesti. Johtajan tulee myös kyetä 

kommunikoimaan ryhmän jäsenten kanssa ja samalla motivoida heitä toimimaan 

suunnitellun aikataulun mukaisesti. (Project Management Institute).  

2021 2022 2023 2024*)

68 132 67 485 68 726 70 000

Ammatillisen koulutuksen järjestäjät yhteensä 149 138 135 135

kunnat 9 8 8 8

kuntayhtymät 33 33 33 33

yksityiset 107 97 94 94

Ammatillisia tutkintoja yhteensä
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Hyvä hallintotapa mielletään yleensä hallitustyöskentelyä koskevaksi, mutta Samira 

Aeini, Mehdi Delavari ja Yaser Goldust ovat tutkimuksessaan osoittaneet, että hyvä ja 

tehokas hallinto ovat olennaisia tekijöitä myös hankepohjaisille organisaatioille, koska 

hallintoon ja johtamiseen liittyvien ongelmien vuoksi monet hankkeet epäonnistuvat. 

Organisaatiot, jotka ottavat vastuun toiminnastaan sekä huomioivat myös 

yhteiskunnallisen vastuunsa, pystyvät toimimaan ja kilpailemaan menestyksekkäästi. 

(Aeini, Delavari & Goldust, 2022.)  

Hankejohtajan tärkeä tehtävä on huolehtia sovittujen asioiden dokumentoinnista sekä 

tiedottamisesta kaikille niille henkilöille, joita asiat koskevat. Hänen tulee myös laatia 

aikataulut hankkeelle ja tarkastella saavutettuja tavoitteita väliraporttien muodossa, jotta 

mahdollisiin esiin tulleisiin ongelmiin voidaan reagoida riittävän nopeasti. (Kettunen 

2003, 39–40, 54). Edellytykset hankkeen onnistumiselle tehdään jo suunnitteluvaiheessa, 

mikäli suunnitelma on huonosti laadittu, ei hyväkään tekijöiden joukko pysty 

selviytymään tehtävästä kunnolla. Suunnitelmassa pitää olla selkeästi asetettuja 

välitavoitteita ja päämääriä, jotta myös tehokas ajankäyttö toteutuu. Tehokas ohjaus 

edellyttää tarkoitukseen sopivaa valvonta- ja raportointijärjestelmää; se on hankkeen oma 

tapa seurata työn edistymistä. (Ruuska 2007, 50–53, 218). Hyun Jeong Koo, James 

O´Connor ja Rusty Sprouse ovat tutkineet talonrakennushankkeita koskien suunnittelun 

laadunhallintaa. Tutkimuksen keskeisenä tavoitteena on ollut tunnistaa keskeiset 

suunnittelutehtävät ja niihin liittyvät virheet sekä analysoida keskeisten 

suunnittelutehtävien ja virheiden vaikuttavuutta. Tutkimuksen kohteena oli 

suunnitteluperusteiden ja hankkeen omistajien tahtotilan sekä budjetin yhdenmukaisuus, 

suunnittelun koordinointi eri osa-alueiden välillä, kaikkien oleellisten suunnitteluun 

liittyvien tietojen sisällyttäminen suunnitelmaan sekä kaikkien hankkeisiin osallistuvien 

osallistaminen. Kokonaisvaltainen näkemys mahdollisista vioista ja niiden ehkäisystä 

auttaa laadukkaan suunnitelman laatimiseen sekä virheistä kenties aiheutuviin 

seurannaisvaikutuksiin. (Koo, O´Connor & Sprouse, 2024.) Edellä mainittu tutkimus 

koskee talonrakennushankkeita, mutta samoja näkökulmia suunnittelun laadunhallintaan 

voidaan käyttää myös muiden alojen hankkeissa.   
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2.6 Hankkeen johtaminen 

 

Razid, Borini, Malik, Ahmad ja Shabaz ovat tutkineet johtamistyylien ja hankkeen 

onnistumisen välistä yhteyttä tavoitteiden saavuttamisessa. Johtamista tarvitaan kaikissa 

hankkeen vaiheissa, sillä hankejohtajan on kyettävä hoitamaan koko tiimin työskentely 

aloituksesta lopetukseen hankkeen sidosryhmien odotusten mukaisesti. Tavoitteen 

selkeys on tärkeää sekä hankkeelle että johtamiselle. Onnistunut hanke pystytään 

toteuttamaan suunniteltujen kustannusten ja suunnitellun ajan puitteissa ja samalla 

pystytään saavuttamaan hankkeen tavoitteet ja sidosryhmien tyytyväisyys. 

Hankejohtajuus voi olla muutokseen johtavaa eli transformatiivista, jolloin 

muuntautumisprosessi koskee koko tiimiä tai sitten johtajuus voi olla transaktionaalista, 

jolloin hankejohtajat velvoittavat tiimin jäseniä toimimaan tehokkaasti, ja johtaja seuraa 

toimintaa sekä ohjaa hanketta eteenpäin, mikäli suunnitelmaan liittyviä poikkeamia 

esiintyy. Hankejohtajan on tehtävä jäsenten roolit ja vastuualueet selkeiksi sekä 

varmistettava hankkeen aikana päämäärien saavuttaminen tavoitteiden mukaisesti. 

(Razid, Borini, Malik, Ahmad & Shabaz, 2018.) 

Hankkeen onnistuminen vaatii hankejohtajan huolehtimaan aikataulutuksesta, budjetista 

sekä siitä, että lopputulos vastaa asetettuja tavoitteita. Näihin tavoitteisiin pääsemiseksi 

hankejohtajan pitää olla päämäärätietoinen, täsmällinen ja tiukka, hänellä pitää olla vahva 

itsetunto ja kyky johtaa ihmisiä. Lisäksi hänellä pitää olla kyky hoitaa useita tehtäviä yhtä 

aikaa sekä kyky neuvotella asioista kuten myös uskallusta kohdata vaikeat asiat ja sanoa 

tarvittaessa myös ei. (Kettunen 2003, 29–31.) Hassan Imam ja Muhammed Kashif Zaheer 

ovat tutkineet hankkeenaikaisen johtajuuden jakamista laajuudeltaan isoissa 

tietotekniikkahankkeissa. Heidän tutkimuksessaan tulee esiin ihmisen roolin laiminlyönti 

hankkeenhallinnassa ja tämän vaikutus hankkeen epäonnistumiseen. Hankkeella pitää 

olla päävastuullinen johtaja, mutta hanke voidaan jakaa myös osiin, jolloin johtajuutta 

pystytään jakamaan. Jaetun johtajuuden kautta saadaan lisättyä tiedon jakamista, 

yhteenkuuluvuutta ja luottamusta. Tutkimuksen mukaan jaettu johtajuus vahvisti 

hankkeen onnistumista, koska johtajuudella on suora yhteys hankkeen 

onnistumisprosenttiin. (Imam & Zaheer, 2021.) 
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Yksi tärkeimmistä hankejohtajan tehtävistä on hankkeen käynnistämisen lisäksi töiden 

jakamisesta huolehtiminen. Hänen tulee huolehtia siitä, että hankeryhmä sopii miten ja 

kuinka usein hankkeen etenemisestä raportoidaan. Hankejohtaja on harvoin suora 

esihenkilö hankeryhmän jäsenille, joten hänen tulee olla jatkuvasti yhteydessä myös 

hankkeen jäsenten esihenkilöihin. Sekä hankejohtajalla että jäsenten esihenkilöillä tulee 

olla selkeä tieto siitä, paljonko hankeryhmän jäsen voi käyttää aikaa hanketyöhön ja 

kauanko hän voi olla siinä mukana sekä miten hän on hoitanut tehtävänsä. (Kettunen 

2003, 32–33.) Tärkeimmät osaamisalueet hankejohtajalla ovat hankkeen luonteen 

ymmärtäminen, viestintätaidot, päätöksentekokyky, muutosten hallinta, suunnittelu- ja 

aikataulutustekniikka, kustannusten arviointi- ja seurantamenetelmät (Ruuska 2007, 

141). 

Chen-Tung Chen, Ping-Feng Pai ja Wei-Zhan Hung ovat julkaisseet vuonna 2013 

tutkimuksen, jossa tutkittiin sosiaalisen verkoston ja tietämyskartan vaikutusta hankkeen 

johtajan valintaa koskevaan päätöksentekoprosessiin, koska henkilöstöongelmien 

ratkaisemiseen on olemassa monikriteerisiä päätöksentekomenetelmiä, mutta vain 

muutama niistä soveltuu hankejohtajan valintaan. Hankejohtajan valinta on yksi 

hankkeenhallinnan tärkeimpiä tehtäviä; hyvän hankejohtajan on pyrittävä tekemään 

helposti yhteistyötä jokaisen hankeryhmän jäsenen kanssa. Hankejohtajan 

persoonallisuus vaikuttaa hankkeen onnistumiseen, joten valintaprosessissa tulisi ottaa 

huomioon ammatillisen kyvykkyyden lisäksi sosiaaliset taidot ja yhteistyökyky muiden 

hankkeisiin osallistuvien kanssa. Näiden kriteerien täyttämiseksi kehitettiin uusi 

päätöksentekoprosessi, jonka avulla voidaan käsitellä valinnassa huomioon otettavia 

erilaisia asioita. Yritykselle luodaan osaamiskartta, jonka perusteella kunkin työntekijän 

ammatilliset kyvyt arvioidaan ja saatu työntekijän kokonaiskyvykkyys voidaan määritellä 

suhteessa muihin yrityksessä työskenteleviin henkilöihin. Pohjana menetelmän 

kehittämiselle on käytetty TOPSIS-menetelmää, ”Technique for Order Preference by 

Similarity to Ideal Solution”, joka on yksi tunnetuimmista monikriteerisen päätöksenteon 

menetelmistä, ja on alun perin kehitetty Ching-Lai Hwangin ja Yoonin toimesta vuonna 

1981. Menetelmää voidaan käyttää monilla eri johtamisen aloilla, kuten 

henkilöstöhallinnossa ja hankkeiden valinnassa. TOPSIS perustuu ajatukseen, että 

parhaan vaihtoehdon valitseminen tapahtuu siten, että kussakin vaihtoehdossa otetaan 
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samanaikaisesti huomioon lyhin geometrinen etäisyys positiiviseen ideaaliratkaisuun 

(PIS) ja pisin etäisyys negatiiviseen ideaaliratkaisuun (NIS). (Chen, Pai & Hung, 2013.) 

 

 

2.7 Hankkeen ajankäytön seuraaminen 

 

Hanke on väliaikaista toimintaa, jolla pyritään saavuttamaan tietyt tavoitteet sekä 

mahdollinen arvon muutos. Hankkeessa rahoittaja on määritellyt ennen hankkeen 

aloitusta käytettävän työ- ja valmistumisajan, ja näiden kriteerien noudattamiseen 

tarvitaan hyvää johtamista aikataulutukseen, henkilöresurssien hallintaan liittyen sekä 

annetussa budjetissa pysymiseen. Soleh Oleh, Rosdiana, Dewi Meta Amalya ja Ningsih 

Yosi Fitria ovat tutkineet tietojärjestelmien hyväksikäyttöä pienissä sähköpaneelien 

käyttöönottoa koskevissa hankkeissa ja osoittaneet, että hankkeen hallinnossa on 

hyödyllistä käyttää manuaalisten kirjallisten muistiinpanojen ja raporttien sijaan erilaisia 

tietojärjestelmiä, jolloin voidaan toimia tehokkaammin annetun budjetin sekä aikataulun 

mukaan. (Soleh, Rosdiana, Dewi & Ningsih, 2020.) Tämän menossa olevan tutkimuksen 

yksi tehtävä on tutkia seurannan vaikutusta hankkeiden toteutumiseen ja 

tietojärjestelmien käyttäminen on olennainen osa seurannan toteuttamista.  

Antoine, Alleman ja Molaar ovat tutkineet aikataulun suorituskyvyn mittareita sekä 

kustannusvarmuuden ja hankkeen intensiteetin ajoitusta, jossa intensiteetti on hybridi 

mittari kuvaamaan resurssien käyttöastetta hankkeessa. Tutkimuksessa 

kustannustehokkuuden painopisteenä oli resurssien kohdentaminen hankkeen 

toteutuksen aikana; vaikuttavia tekijöitä oli oman organisaation lisäksi monet ulkoiset 

tekijät lupapolitiikasta materiaalin toimittamiseen. Tutkimuksessa käytetty 

hankeintensiteetti oli mittari, jolla mitattiin paljonko rahaa käytettiin päivässä hankkeen 

toteutuksen aikana. (Antoine, Alleman & Molaar, 2019.) Tämän tyyppinen mittari ei 

sovellu kaikkiin hankkeisiin, mutta isoissa hankkeissa päiväkohtainen rahavirran 

seuraaminen on myös likviditeetin kannalta olennainen tieto.  Hankkeen rahoittajan sekä 

hankkeen lopputuloksen kannalta on tärkeä huolehtia ajankäytön sekä budjetin 

seurantaan liittyvän tiedon siirtymisestä eteenpäin mahdollisimman joustavasti, joten 
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hankkeen johtajan on huolehdittava siitä, että tiedon kulkeminen toteutuksesta 

kirjanpitoon on organisaatiossa toimivaa. 

Hankkeella on rajalliset resurssit tietyn tuloksen saavuttamiseksi, jolloin se edellyttää 

tiettyä ajallisesti ennalta määrättyä panosta. Suunnittelun tarkoituksena on koordinoida 

resursseja, arvioida aikatauluja, lisätä tehokkuutta, hyödyntää käytettävät resurssit oikein 

ja tehdä oikeita asioita oikealla tavalla. (Lööw 2002, 62–63).   

Hankkeen kuluihin laskettavien henkilöstökustannusten osuus on useiden 

organisaatioiden kehittämishankkeissa suuri. Suunnitteluvaiheessa tulisi miettiä tarkkaan 

tarvittavat henkilötyövuodet sekä minkä henkilöstöryhmän jäseniä tarvitaan hankkeisiin 

mukaan, koska kustannukset eri henkilöryhmien välillä voivat vaihdella huomattavasti. 

Henkilöstökulujen laskennassa tulisi käyttää hyväksi organisaation henkilöstöhallinnon 

osaajien ammattitaitoa, jotta laskennalliset palkat sivukuluineen olisivat realistisia. 

Hankkeen toteutukseen osallistuu useita eri henkilöitä, osa organisaation sisältä ja osa 

ehkä organisaation ulkopuolelta. Näiden kaikkien osatoteuttajien työtehtävien jakaminen 

ja käytettyjen resurssien toteutuminen oikea-aikaisesti olisi hankkeen toteutumisen 

kannalta olennaisen tärkeää. Käytännön elämässä asiat eivät kuitenkaan välttämättä etene 

idealistisen suunnitelman mukaan ja tämän tutkimuksen tarkoitus on löytää ratkaisuja 

parempien toteutusten saavuttamiseksi. 

Hankesuunnitelman henkilöresurssien ja niistä aiheutuvien kustannusten määrittelyssä 

olennainen asia on ottaa huomioon erilaiset virkaehtosopimukset ja niiden vaikutus 

talouden suunnitteluun. Olennaista on myös suunnitteluvaiheessa päättää, että 

käytetäänkö organisaatiossa jo olevaa henkilöstöä vai palkataanko hanketta varten uusia 

henkilöitä. 
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3 TIETOA HANKERAHOITUKSISTA 

3.1 EU-rahoitus 

 

Euroopan unioni rahoittaa erilaisia hankkeita ja ohjelmia, jotka perustuvat jäsenvaltioiden 

yhdessä asettamiin poliittisiin tavoitteisiin. EU-tuet maksetaan kansallisten 

viranomaisten kautta, joita Suomessa ovat elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset 

(ELY), työ- ja elinkeinoministeriö, maakuntaliitot, Ruokavirasto ja Opetushallitus 

(OPH). Lisäksi eri alojen ministeriöt tekevät EU:n kanssa rahoitusyhteistyötä. Euroopan 

komissio myöntää myös suoraan avustuksia organisaatioille, jotka edistävät EU:n 

tavoitteita tai osallistuvat EU-ohjelman tai -politiikan toteuttamiseen. Yhteistä kaikille 

EU-tukia koskeville hankkeille on kansallinen rahoitus, eli valtion, kuntien, hankkeisiin 

osallistuvien yritysten, järjestöjen sekä organisaatioiden on osallistuttava hankkeen 

kustannuksiin käyttäen omaa rahoitusta. Avustuksen saamisen ehtona on, että hanketta ei 

ole aloitettu ennen rahoituspäätöksen saapumista, ja kukin hanke voi saada vain yhden 

avustuksen EU:lta. Rahoitusta voi hakea hankkeen luonteen mukaan oppilaitokset, 

yritykset, järjestöt, tutkimuslaitokset, kunnat, seutukunnat sekä muut 

oikeustoimikelpoiset yhteisöt. EU:lla on kolme erilaista rakennerahastoa: Euroopan 

aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto (ESR) sekä Koheesiorahasto. 

Suomen saamasta rahoituksesta 60,5 prosenttia on aluekehitysrahaston kautta tulevaa 

rahoitusta ja 39,5 prosenttia sosiaalirahaston kautta tulevaa. Suomessa bruttokansantulo 

on niin korkealla tasolla, että koheesiorahastosta ei Suomelle tule rahoitusta lainkaan, 

sillä sitä myönnetään vain heikoimman bruttokansantulon omaaville maille; näiden 

maiden bruttokansantulo (BKTL) on henkeä kohden alle 90 prosenttia unionin 

keskiarvosta. (Eurooppatiedotus.fi, EU-rahoitusopas – vuoden 2023 painos, 17) 

EU:n vuosien 2021–2027 monivuotinen rahoituskehys on yhdessä NextGenerationEU-

elpymisvälineen kanssa yli 1,8 biljoonaa euroa, summa on lähes kaksinkertainen edellisen 

rahoituskauden 2014–2020 rahoituskehykseen verrattuna. Menossa oleva 

investointipaketti on suurin, jota on koskaan rahoitettu EU:n talousarviosta. 

NextGenerationEU on väliaikainen elpymisväline, jolla on tarkoitus korjata niitä 

välittömiä taloudellisia ja sosiaalisia vahinkoja, joita koronaviruspandemia aiheutti. 
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NextGenerationEU:n osuus rahoituksesta on 750 miljardia euroa. Euroopan komissio on 

sitoutunut varmistamaan rahoituskauden rahoituskehyksen toimeenpanon korkeimpien 

varainhoidon standardien mukaisesti, jotta sen keskeiset tavoitteet saavutetaan 

mahdollisimman tehokkaasti ja että se tuottaa arvoa kaikille EU:n kansalaisille. Komissio 

ei pysty tähän yksin, vaan tämä toteutetaan yhdessä Euroopan parlamentin, neuvoston, 

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja jäsenvaltioiden kanssa, joiden kaikkien tulee 

painottaa entistä enemmän tuloksellisuutta toimissaan. EU:n talousarviosta tuettavissa 

toimissa komission tavoite on konkreettisten tulosten saavuttaminen sekä myönteinen 

muutos kansalaisten ja muiden edunsaajien elämässä. Vuotuinen seuranta on tärkeä osa 

tavoitteiden ja tulosten seurantaa, vaikka laajakantoisia päätelmiä ja mittauksia 

rahoitusohjelmien tuloksellisuudesta pystyäänkin tekemään vasta keskipitkällä tai 

pitkällä aikavälillä. (Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, 2021, 

1–8.) 

Euroopan komissio on antanut Brysselissä 5.5.2022 täytäntöönpanopäätöksen ohjelman 

”Uudistuva ja osaava Suomi 2021–2027” hyväksymisestä tuen myöntämiseksi Euroopan 

aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahasto plussasta osana Investoinnit kasvuun ja 

työpaikkoihin -tavoitetta Suomen alueille (Etelä-Suomi, Helsinki-Uusimaa, Länsi-

Suomi, Pohjois- ja Itä-Suomi). Ohjelmaa varten myönnetyn tuen enimmäismäärä on 

1 469 221 781 euroa ja se on katettu Euroopan unionin vuoden 2022 budjetista. Päätös 

on osoitettu Suomen tasavallalle ja päätöksen on allekirjoittanut komission puolesta 

komission jäsen Elisa Ferreida.  

Rahoituskauden 2014–2020 ohjelman nimi oli Kestävää kasvua ja työtä, jota rahoitettiin 

Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahastosta (ESR). EU:n, 

valtion ja kuntien myöntämää julkista rahoitusta hankkeille myönnettiin 2,94 miljardia 

euroa ja tämän lisäksi yksityistä rahoitusta näille hankkeille kertyi 1,6 miljardia euroa. 

Rahoituskaudella 2014–2020 rakennerahastoista rahoitettuja hankkeita oli Suomessa 

11 787 kappaletta ja rahoituskauden hankerahoituksesta ammattikorkeakoulujen sekä 

kuntien ja kuntayhtymien osuus oli molempien noin viidennes. Käynnissä olevan 

rahoituskauden 2021–2027 ohjelman nimi on Uudistava ja osaava Suomi 2021–2027. 

Tämän menossa olevan ohjelman julkisen rahoituksen määrä on 3,159 miljardia euroa, 

josta EU-rahoituksen osuus on 1,935 miljardia euroa (sisältäen JTF-rahaston EU-
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rahoitusta 0,46 miljardia euroa) ja kansallista rahoitusta 1,224 miljardia euroa. 

(Valtioneuvosto 2025, Työ- ja elinkeinoministeriö 2025.) 

Suomessa toteutettiin rahoituskaudella 2014–2020 yhteensä 11 787 hanketta, joista 

koulutusta, ammattitaitoa ja elinikäistä oppimista koskevia ESR-hankkeita oli 945 ja 

uusimman tiedon ja osaamisen tuottamista ja hyödyntämistä koskevia EAKR-hankkeita 

oli 2895 kappaletta. Suomen neljäs rakennerahastojen kausi eli 2014–2020 päättyi 

30.6.2024 tehtyihin viimeisiin maksatuksiin. Suomi hyödynsi EU:lta saadun rahoituksen 

täysimääräisesti. (Työ- ja elinkeinoministeriö, tiedote 10.2.2025). Alla olevassa 

taulukossa on rahoituskauden 2014–2020 Suomessa toteutettuja hankkeita koskevia 

tilastotietoja.  

 

Kuvio 3. Kestävää kasvua ja työtä 2014–2020 Suomen rakennerahasto-ohjelman toteutuminen 

teemoittain. (Työ- ja elinkeinoministeriö) 

 

EU-rahoitusta on myönnetty rahoituskaudella hyvin erilaisiin temaattisiin tavoitteisiin. 

Tavoitteiden mukaisesti menoja on valituille hankkeille kuitenkin kertynyt rahoituskautta 

seuraavan vuoden syyskuuhun mennessä suhteellisen vähän. Euroopan komissio on 

Brysselissä 17.12.2021 antamassaan yhteenvetokertomuksessa koskien Euroopan 

rakenne- ja investointirahastojen ohjelmien vuosia 2014–2020 koskevaa täytäntöönpanoa 

todennut, että rahoituskauden tuen piiriin valittujen hankkeiden määrä oli 106 prosenttia 

kokonaismäärästä, mutta rahoituksen maksatusaste on huomattavasti alhaisempi, vuoden 

2020 loppuun mennessä EU:n maksujen nettomäärä oli vasta 55 prosenttia koko kaudelle. 

Teema (toimintalinja)

Hankkeita 

(kpl)

Hankkeille maksettu 

julkinen rahoitus, 

milj. euroa

Hankkeisiin sisältynyt 

yksityinen rahoitus, 

milj. euroa

Pk-yritystoiminnan kilpailukyky (EAKR) 4 569 656,4 1 106,3

Uusimman tiedon ja osaamisen tuottaminen ja hyödyntäminen (EAKR) 2 895 866,8 202,3

Työllisyys ja työvoiman liikkuvuus (ESR) 1 124 450,3 21,5

Koulutus, ammattitaito ja elinikäinen oppiminen (ESR) 945 378,5 12,9

Sosiaalinen osallisuus ja köyhyyden torjunta (ESR) 561 198,8 10,4

REACT-EU:n EAKR-toimenpiteet 1 353 193,5 244,4

REACT-EU:n ESR-toimenpiteet 322 85,2 3,3

Tekninen tuki ohjelman toteutukseen (EAKR+ESR) 18 99,3 0,0

Yhteensä 11 787 2 928,9 1 601,2

EAKR:n osuus 8 832 1 776,7 1 553,1

ESR:n osuus 2 955 1 152,2 48,1

EAKR = Euroopan aluekehitysrahasto

ESR = Euroopan sosiaalirahasto
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(Komission kertomus, 2021, 3).  Toteutunut maksujen nettomäärä rahoituskauden 

päättymisen jälkeen kuvastaa sitä, miten erilaisten hankkeiden aloittaminen viivästyy ja 

toteuttaminen pystytään aloittamaan vasta rahoituskauden loppupuolella, jolloin myös 

niiden maksatus tapahtuu vasta siirtymäkauden aikana, kuten esimerkiksi Suomessa 

viimeiset maksatukset tehtiin kesäkuun lopussa vuonna 2024.  

Seuraavilla sivuilla olevat kaksi erillistä tilastoa kuvaavat hankkeiden toteutumien astetta 

vuosien 2021 ja 2023 syyskuun lopun tilanteiden mukaan sekä temaattisten tavoitteiden 

että jäsenvaltioiden suhteen. Taulukoissa olevia toteutumia tutkittaessa havaitsee, miten 

rahoitusta on käytetty ohjelmakauden aikana. Temaattisten tavoitteiden osalta varojen 

käyttöaste on ollut 57 prosenttia vuoden 2021 syyskuussa ja tämän perusteella voi todeta, 

että hankkeiden aloitus tai toteutuminen ajoittuu ohjelmakauden loppuun maksatuksen 

toteutuessa vasta siirtymäkauden aikana. Varojen käyttöaste on noussut vuoden 2021 

syyskuun lopun tilanteesta 28 prosenttiyksikköä vuoden 2023 syyskuun lopun 

tilanteeseen verrattuna., kuten myös valittujen hankkeiden prosenttiosuus on noussut 17 

prosenttiyksikköä.  
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Kuvio 4. ERI-rahastojen temaattisten tavoitteiden toteutuminen 30.9.2021 mennessä saadun tiedon 

perusteella. (Komission kertomus, COM(2021)). 
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Kuvio 5. ERI-rahastojen temaattisten tavoitteiden toteutuminen 30.9.2023 mennessä saadun tiedon 

perusteella. (Komission kertomus COM(2024)). 

 

 

 



 

26 

 

Rahoituskaudelle 2014–2020 valittujen hankkeiden suunniteltujen ja käytettyjen varojen 

käyttöaste oli Suomen osalta 67 prosenttia syyskuun 2021 lopussa, kun se kaikkien 

jäsenmaiden yhteenlasketusta käyttöasteesta oli 57 prosenttia. Suomen osalta varojen 

käyttöaste oli kaksi vuotta myöhemmin jo 95 prosenttia ja kaikkien yhteenlaskettu 

käyttöaste oli silloin 85 prosenttia. 

 

Kuvio 6. ERI-rahastojen toteutuminen jäsenvaltioittain 30.9.2021 mennessä saadun tiedon mukaan. 

(Komission kertomus COM(2021)): 
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Kuvio 7. ERI-rahastojen toteutuminen jäsenvaltioittain 30.9.2023 mennessä saadun tiedon mukaan. 

(Komission kertomus COM(2024)). 
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3.2 Valtionavustukset  

 

Suomessa valtionosuujärjestelmää täydennetään erilaisilla valtionavustuksilla, joita 

myönnetään koulutukseen ja sen kehittämiseen opetus- ja kulttuuriministeriön 

budjettiosuudesta valtion talousarviosta. Opetushallitus myöntää kehittämisrahoituksina 

valtionavustuksia, joilla tuetaan koulutuspoliittisten linjausten toimeenpanoa, opetuksen 

ja koulutuksen kehittämistä sekä tasa-arvon toteutumista koulutuksessa. 

Opetushallituksen myöntämä rahoitus voi olla myös valtion budjettirahoituksen kautta 

tullutta EU-rahoitusta. (Valtionavustukset, vm.fi). 

Suomen valtion talousarvioesityksessä vuodelle 2025 on Valtiovarainvaliokunnan 

mietinnön VaVM 25/2024 (11.12.2024) mukaan ammatilliseen koulutukseen kohdistuvia 

toisen asteen sopeutusjärjestelyjä 20 miljoonaa euroa, jotka kohdistuvat 

valtionavustussäästöihin. Lisäksi vähennetään ammatillisen koulutuksen 

strategiarahoitusta 4 miljoonaa euroa sekä ammatillisen ja lukiokoulutuksen 

hankerahoitusta 2 miljoonaa euroa. Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen 

yhteisten menojen kolmevuotisena määrärahana myönnettyä rahoitusta on vuoden 2025 

talousarviossa 7,6 miljoonaa euroa ja kyseistä määrärahaa saa käyttää   kokeilu-, 

tutkimus-, kehittämis- ja arviointihankkeiden maksamiseen sekä EU:n hyväksymien 

muiden kuin rakennerahastoista maksettavien tutkimus- ja koulutushankkeiden 

maksamiseen. (Valtion talousarvioesitys 2025.) Tämän rahoituksen väheneminen 

vaikuttaa huomattavasti koulutuksen järjestäjien taloudelliseen tilanteeseen, joten 

saatavilla oleva raha tulee pystyä hyödyntämään entistä paremmin ja tämän vuoksi myös 

erilaisten hankkeisiin saatavien rahoitusten käyttäminen mahdollisimman tehokkaasti on 

entistä tärkeämpää.  

Erilaisten avustusten saajia on paljon, mutta tässä tutkimuksessa keskitytään 

koulutuskuntayhtymien saamiin avustuksiin sekä niiden avulla toteutettaviin hankkeisiin, 

jotka ovat yleensä useamman vuoden mittaisia. Koulutuskuntayhtymien saamat 

vuosittaiset avustukset ovat vaihdelleet riippuen myönnetystä rahoituksesta sekä 

hankkeiden toteutumisen asteesta. Valtionavustuksesta voidaan maksaa ennakkoa, mikäli 

se on avustuksen käytön kannalta perusteltua ja valvonnan kannalta 
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tarkoituksenmukaista, mutta saatuun avustukseen sisältyy myös palauttamisvelvollisuus, 

mikäli avustusta ei voida käyttää valtionavustuspäätöksessä edellytetyllä tavalla. Myös 

näiden hankkeiden tuloksellisuutta seurataan ja avustusten tarpeellisuutta sekä 

kehittämistarpeita arvioidaan määräajoin. (Valtionavustuslaki 688/2001, 3 luku 12 §; 5 

luku 20 § 3 mom.; 7 luku 36 §). Edellä kuvattu valtion myöntämän avustuksen 

pieneneminen vaikuttaa voimakkaasti myös koulutuskuntayhtymien hanketoimintaan, 

jolloin entistä tärkeämmäksi muodostuu EU:n rakennerahastojen kautta saatu 

hankerahoitus. 

Alla olevassa taulukossa on kuvattu miten ammatillisten koulutuskuntayhtymien saamien 

OPH:n myöntämien valtionavustusten määrä on vaihdellut vuosien 2015–2024 aikana. 

Vuosien 2022 ja 2023 aikana ammatillisille koulutuskuntayhtymille myönnetyt 

valtionavustukset ovat moninkertaiset verrattuna vuoden 2024 arvioituun avustuksen 

kokonaismäärään.  

Kuvio 8. Opetushallituksen valtionavustusjärjestelmän myönteiset rahoituspäätökset (OPH). *) vuotta 2024 

koskeva tieto on alustava tieto, joka on saatu 25.1.2025. 

 

 

3.3 OKM-, OPH-, ESR- ja EAKR-hankkeet   

 

Ammatillisen koulutuksen kehittämistä tuetaan suurimmaksi osaksi opetus- ja 

kulttuuriministeriön (OKM) erityisrahoituksella, opetushallituksen (OPH) myöntämillä 

valtionavustuksilla, Euroopan sosiaalirahaston (ESR) hankkeilla sekä Euroopan 

aluekehitysrahaston (EAKR) hankkeilla. Opetushallituksen avustustoiminnan 

tarkoituksena on tukea kehittämis-, kokeilu- ja käynnistämishankkeita, joissa tuotetaan 

eteenpäin levittämiskelpoisia malleja, menetelmiä ja käytäntöjä sekä pyritään pysyviin 

toiminnallisiin tai rakenteellisiin muutoksiin ja parannuksiin. (Oph.fi). Hanketta hakevan 

on tärkeää suunnitella toiminnan jatkaminen tai tulosten muu hyödyntäminen hankkeen 
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päättymisen jälkeen, sillä hankerahoitus ei ole pysyvä rahoitusmuoto. 

(Rakennerahasto.fi). Hakulomakkeessa OPH:n hankkeiden talousarvio kirjataan 

menoluokittain, mm. henkilöstökustannukset, joita ei tarvitse eritellä henkilöittäin, mutta 

erityisavustuksella rahoitettavassa hankkeessa palkkoja tai palkkioita hyväksytään yhtä 

henkilöä kohti enintään 80 000 euron vuosipalkkaa vastaava määrä ja kyseinen summa 

sisältää lakisääteiset sivukulut. (OPH-2727-2023, 13). 

ESR:n tarkoitus on tukea yrityksiä uuden työn luomisessa sekä tukea ihmisiä parempien 

työpaikkojen saamisessa. Kukin Euroopan unionin jäsenvaltio tekee Euroopan komission 

kanssa yhden tai useamman toimenpideohjelman rahoittamista koskevan ESR-

sopimuksen seitsemän vuoden rahoituskaudeksi, nykyinen rahoituskausi koskee vuosia 

2021–2027. Suuri osa ESR-hankkeista liittyy ammatilliseen koulutukseen ja elinikäisen 

oppimisen mahdollisuuteen. ESR-hankkeet keskittyvät ihmisiin ja kohderyhmiä on 

erilaisia: hankkeita on suunnattu koulutusjärjestelmiin, opettajille ja opiskelijoille, 

nuorille ja iäkkäämmille henkilöille sekä erilaisia taustoja omaaville henkilöille, joista 

voisi tulla uusia yrittäjiä. (Tietoa ESR:stä.) 

EAKR:n tavoitteena on tasoittaa maiden ja alueiden välisiä kehityseroja, luoda 

elinvoimaa, parantaa työllisyyttä, tukea kestävää kasvua ja lisätä kilpailukykyä. EU:n 

jäsenmaiden on laadittava oma ohjelma kutakin EU:n alue- ja rakennepolitiikan 

ohjelmakautta varten. Menossa oleva ohjelmakausi on Suomessa nimetty ”Uudistuva ja 

osaava Suomi 2021–2027-ohjelmaksi”, joka tukee elinkeino-, energia-, ilmasto, 

innovaatio-, koulutus- ja työllisyyspolitiikkaa sekä syrjäytymisen ja köyhyyden vastaista 

työtä. Ohjelman painopisteitä ovat kestävä kehitys, sukupuolten tasa-arvo, 

yhdenvertaisuus, digitaalisuus, kansainvälistyminen, ilmastonmuutos ja innovatiivisuus. 

Edellä mainitut painopisteet sisältyvät kaikkeen ohjelmakauden toimintaan. Kyseisen 

ohjelmakauden rahoitus koostuu sekä EU- että kansallisesta rahoituksesta, julkisen 

rahoituksen ollessa kokonaisuudessaan 3,159 miljardia euroa. Rahoitusta myöntävät 

maakuntien liitot, ELY-keskukset ja Ruokavirasto. Vuosien 2021–2027 ohjelma sisältää 

seitsemän toimintalinjaa, joita ovat EAKR rahoitteisina Innovatiivinen Suomi, 

Hiilineutraali Suomi ja Saavutettavampi Suomi. ESR+ rahoitteisia toimintalinjoja ovat 

Työllistävä, osaava ja osallistava Suomi, Sosiaalisten innovaatioiden Suomi ja Aineellista 
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puutetta torjuva Suomi. Lisäksi JTF:n eli Oikeudenmukaisen siirtymän rahaston 

rahoittama Oikeudenmukaisen siirtymän Suomi -toimintalinja. (Rakennerahastot.fi.)  

Edellä kuvatun ohjelmakauden painopisteiden ja toimintalinjojen tavoitteiden sekä 

myönnettävän rahoituksen euromäärän perusteella pystyy hahmottamaan myös 

koulutusta järjestävien organisaatioiden osallistumisen tärkeyden näihin erilaisiin 

hankkeisiin ja sitä kautta saatavan rahoituksen hyödyntämisen organisaatioissa. 

Varsinkin innovatiivisuutta, hiilineutraalia sekä työllistävää, osaavaa ja osallistavaa 

Suomea koskevien toimintalinjojen tavoitteet ovat hyvin lähellä koulutusta ja näiden 

organisaatioiden vaikuttamisen mahdollisuutta yhteiskunnassa, joten organisaatioihin 

haetun, saadun ja käytetyn hankerahoituksen sekä sillä aikaan saadun tuotoksen tärkeys 

on merkittävä sekä rahoittajan että hanketoteuttajan kannalta. 

”EURA 2021 EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen digitaalinen hallintajärjestelmä 

ohjelmakaudelle 2021–2027-käyttöohje hankkeiden hakijoille ja toteuttajille” mukaan 

hakemukseen ilmoitettavat palkkakustannukset ilmoitetaan tehtävänimikkeittäin 

jokaiselle vuodelle. Maksatushakemuksen yhteydessä ilmoitetaan maksatuskauden 

palkkatiedot ilman sivukuluja tehtäväkohtaisesti, lisäksi ilmoitetaan 

palkanmaksukaudella työskennellyt tunnit. (EURA 2021, 26, 69–71.) 

Hankehakemuksessa vuosituntimäärä toimintavuotta ja henkilöä kohti ei saa ylittyä eikä 

myöskään alitus siirry seuraaville vuosille. Mikäli tehtävää hoitava ei ole tiedossa 

hankehakemusta tehtäessä, on tiedot ilmoitettava viipymättä, kun henkilö on nimetty 

hankkeeseen. (ESR+ diat, 40–44.) Vuosituntimäärää koskien tukikelpoisuusasetuksen 

866/2021 5 § 3 momentissa säädetään: ”Jos hankkeen toteuttamiseksi tehtävä työ vie vain 

osan  henkilön työajasta tai henkilö työskentelee lyhytaikaisesti hankkeessa, 

palkkakustannusten tukikelpoisuuden edellytyksenä on, että tuen saajan osana 

tukihakemustaan esittämä ja välittävän toimielimen tukipäätöksessä hyväksymä hanketta 

koskeva työaikaosuus on vähintään 20 prosenttia vuotuisesta 100 prosentin 

työaikaosuutta vastaavasta työajasta. Perustellusta syystä välittävä toimielin voi 

tukipäätöksessä hyväksyä pienemmänkin työaikaosuuden, joka ei kuitenkaan saa olla 

vähemmän kuin 10 prosenttia 100 prosentin työaikaosuutta vastaavasta vuotuisesta 

työajasta.” (Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan 

rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta 7.10.2021/866, 5 § 3 mom.). 
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ESR+ seurantaraportilla tulee tuen saajan raportoida jokaisen maksatushakemuksen 

yhteydessä hankesuunnitelman mukaisesta toteutumisesta sekä saavutetuista tuloksista 

kustannusten tukikelpoisuuden arvioimista varten. Viimeisen maksatushakemuksen 

yhteydessä toimitettavassa loppuraportissa esitetään koko hankkeen ajalta selvitys 

toteuttamisesta ja saavutetuista tuloksista sekä horisontaalisten periaatteiden 

toteutumisesta. (ESR+ diat, 24–25.) Kaikilta hankkeen työntekijöiltä edellytetään 

työajanseurantaa, josta käy ilmi tehdyt työtunnit ja niiden ajankohta. Työaikakirjanpidon 

tulee olla sekä työntekijän että työnantajan allekirjoittama ja tuntien tulee olla 

yhteneväinen organisaation tuntiseurantajärjestelmän tietoihin sekä työaikakirjanpidon 

tulee olla todennettavissa jälkikäteen. (Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin alue- ja 

rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta 

7.10.2021/866, 6 § 3 mom). 
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4 TUTKIMUSMENETELMÄT 

4.1 Tutkimusmenetelmän taustaa 

 

Kyseessä on empiirinen tutkimus, jossa haastattelujen avulla kerättiin tietoa koulutusta 

järjestävien organisaatioiden henkilöstöiltä; ammatillista koulutusta järjestävissä 

organisaatioissa on huomattava määrä eri alojen ammattilaisia töissä ja näissä 

organisaatioissa järjestetään laaja-alaista opetusta lähes kaikille ammattialoille. 

Koulutusorganisaatioilla on paljon erilaista hanketoimintaa ja onnistuneilla hankkeilla 

pystytään saavuttamaan rahoittajan tarkoittamat tulokselliset ja vaikuttavuutta koskevat 

tavoitteet.  

Tutkimuksen tavoitteena oli kerätä hankkeissa toimivien henkilöiden näkemyksiä 

hankeketjujen toimivuudesta sekä mahdollisista muutosehdotuksista, ja näitä tietoja 

analysoimalla löytää ne ongelmakohdat, jotka mahdollisesti vaikeuttavat hankkeiden 

tuloksellista toteutumista. Tutkimustulosten avulla kansalliset rahoittajatahot pystyvät 

ottamaan paremmin huomioon kunnallisia ammatillisia oppilaitoksia koskevat, työajan 

resurssointia määrittävät, vuosityöajan vaikutukset.  

Tutkimuksen tieteenfilosofisena suuntauksena on realismi, joka korostaa objektiivisen 

todellisuuden olemassaoloa ja sen tutkimista. Tieteellisessä realismissa tutkijan omat 

käsitykset ohjaavat tutkimuksen vaiheita kysymystenasettelun sekä käytettävien 

aineistonkeruumenetelmien ja analysoinnissa käytettävien menetelmien valinnassa. 

Realismin mukaan todellisuus ei ole riippuvainen tutkijan näkökulmasta. Tieteen 

tehtävänä on kuvata ja ymmärtää todellisuutta mahdollisimman tarkasti. Tieteellinen 

realismi suhtautuu positiivisesti sekä havaittaviin että ei-havaittaviin aspekteihin eli 

näkökulmiin.  Tieteellisen realismin määrittämisessä on erilaisia tapoja kirjoittajien 

mukaan. Yhteinen ydinajatus tieteellistä realismia koskien on episteemisesti positiivinen 

asenne tieteellisen tutkimuksen tuloksiin. Episteemiset tavoitteet tarkoittavat tieteellisen 

realismin pyrkimystä kuvata asioita totuudenmukaisesti. (Tieteen termipankki, 2025; 

Scientific Realism, 2011/2017). 
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Tutkimus suoritettiin laadullisena eli kvalitatiivisena tutkimuksena, jossa käytetään 

menetelmänä tapaustutkimusta ja se perustuu vertailuun eri organisaatioiden välillä sekä 

saatujen tulosten analysointiin. (Menetelmäpolku – Koppa, Jyväskylän Yliopisto, 2024). 

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa on pyrkimys tutkia kokonaisvaltaisesti kohdetta todellista 

elämää kuvaamalla. Olemassaolevien väittämien tai ilmiöiden todentamisen sijaan on 

kvalitatiivisessa tutkimuksessa tavoitteena löytää ja paljastaa tosiasioita. (Hirsjärvi, 

Remes & Sajavaara 2009, 161). 

Teemahaastattelu kohdennetaan tiettyihin teemoihin, joista haastattelussa keskustellaan. 

Teemahaastattelu ei edellytä tiettyä yhteistä kokeellisesti aikaansaatua kokemusta, vaan 

se lähtee oletuksesta, että kaikkia yksilön kokemuksia voidaan tutkia kyseisellä 

menetelmällä. Teemahaastattelun nimi kertoo olennaisimman asian, eli sen, että 

haastattelu etenee tiettyjen keskeisten teemojen mukaan, ja ottaa huomioon sen, että 

ihmisten tulkinnat asioista ja heidän antamansa merkitykset asioille ovat keskeisiä. 

Teemahaastattelu on puolistrukturoitu menetelmä, koska haastattelun aihepiiri on kaikille 

sama. Teemahaastattelussa ei ole lomakehaastattelujen mukaista kysymysten tarkkaa 

muotoa ja järjestystä, mutta se ei kuitenkaan ole niin vapaa kuin syvähaastattelu eli 

strukturoimaton haastattelu, jossa kysymykset ovat avoimia ja haastattelijan päätehtävä 

on syventää haastateltavilta saatuja vastauksia sekä muokata haastattelun kulkua saatujen 

vastausten mukaan. (Hirsjärvi & Hurme, 2022.) 

Palonen ja Kylmä (2022)  ovat vertailleet aineistonkeruumenetelminä avointa ja 

teemahaastattelua laadullisessa tutkimuksessa. He ovat kuvanneet avointa haastattelua 

väljänä ja rakenteistamattomana, eikä haastattelua ole sidottu tiukasti aiempaan 

tutkimustietoon vaan haastattelu on keskustelunomainen ja sen kulku ohjautuu 

tutkimuksen tarkoituksen mukaisesti ilman, että tutkija pyrkii vaikuttamaan haastattelun 

kulkuun. Teemahaastattelussa haastattelukysymykset perustuvat aikaisemman 

tutkimustiedon avulla muodostettuihin teemoihin, kyseistä haastattelumenetelmää 

kutsuttaan puolistrukturoiduksi haastattelumenetelmäksi. Yhteistä molemmille 

aineistonkeruumenetelmille on se, että niissä annetaan tilaa tutkimukseen osallistuvan 

omalle kerronnalle ja molemmissa on keskeistä vuorovaikutteisuus sekä turvallisen 

haastattelutilanteen luominen.  
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Pääasiallisena tutkimusmenetelmänä oli tapaustutkimus, jonka tarkoituksena on tutkia 

kohdetta tai ilmiökokonaisuutta syvällisesti. Tapaustutkimuksessa on pyrkimyksenä 

tuottaa valitusta kohteesta yksityiskohtaista ja intensiivistä tietoa. (Menetelmäpolku – 

Koppa, Jyväskylän yliopisto, 2024). Tapaustutkimuksessa on kyse yksittäisestä 

tapauksesta tai pienestä joukosta tapauksia, jotka ovat suhteessa toisiinsa ja tutkittavana 

oleva tieto on yksityiskohtaista. Tyypillisiä piirteitä tällaiselle tutkimukselle on valitun 

kohteen tutkiminen suhteessa ympäristöönsä ja tutkimuksen tavoitteena on ilmiön 

kuvailu. Aineiston käsittely on syvällistä ja sitä käsitellään yksityiskohtaisen 

perehtymisen seurauksena syntyneen näkemyksen perusteella. (Hirsjärvi ym. 2009, 134-

135, 165-166). 

 

4.2 Aineiston kerääminen 

 

Tutkimuksen empiirisen aineiston kerääminen suoritettiin puolistrukturoituna 

teemahaastatteluna. Tutkimuksen kohteeksi valittiin satunnaisesti eri puolelta Suomea 

toimintatuottojen mukaan viisi erikokoista koulutuskuntayhtymää, joiden 

toimintatuottojen määrä vuonna 2022 oli alle 40 miljoonaan euroa, näistä neljä 

koulutuskuntayhtymää antoi luvan haastatteluihin. Haastattelupyyntö esitettiin 

kuntayhtymän johtajalle tai rehtorille, joka nimesi organisaatiostaan haastateltavat 

henkilöt. Jokaiselle haastateltavalle lähetettiin etukäteen sähköpostitse opinnäytetyön 

tietosuojailmoitus (Liite 1) sekä haastattelun runko (Liite 2). Haastattelut toteutettiin 

viikkojen 38–42 aikana. Haastattelut suoritettiin käyttäen Microsoftin Teams-työkalua. 

Haastattelujen alussa haastateltaville kerrottiin haastattelun nahoittamisesta ja pyydettiin 

laittamaan kamera päälle, jotta haastattelutilanteesta saatiin keskustelunomainen ja 

luontevasti etenevä kokonaisuus. Nauhoituksen lisäksi automaattinen litterointi oli päällä 

koko ajan ja yksilölliset haastattelut kestivät 17–50 minuuttia. Haastattelujen kesto oli 

yhteensä 10 tuntia 5 minuuttia ja haastateltavia henkilöitä oli 20 (Liite 3).  

Haastattelussa kutakin organisaatiota kuvataan kirjaimilla A, B, C ja D ja 

organisaatioiden kesken haastateltavia henkilöitä kuvataan kussakin organisaatiossa 

samalla numerolla 1-5. Osassa organisaatioista on ollut haastateltavana samalla 
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statuksella olevia henkilöitä kaksi kappaletta, jolloin heidät on kuvattu lisäksi kirjaimilla 

a ja b. Myös osassa organisaatioita on samalla henkilöllä kaksi erillistä haastattelussa 

edustettavaa roolia, jolloin hänet on kirjaimen lisäksi kuvattu molempia rooleja 

edustavilla numeroilla kauttaviivalla eroteltuna. 

Koulutuskuntayhtymissä henkilöiden roolit hankkeiden osalta ovat hieman erilaisia 

organisaation mukaan, joten mitenkään yhteneväistä roolitusta ei voi määrittää näiden 

kesken, vaan organisaatioissa on erilaisia toimenkuvien yhdistelmiä hankkeita koskien. 

Haastateltavana kustakin organisaatiosta oli kuntayhtymän johtaja, rehtori, 

koulutusjohtaja tai vastaava päällikkö, projekti-/hankejohtaja, hankkeisiin osallistuva 

opettaja sekä talous- ja palkka-asioita hoitavat henkilöt. Vastaajista 79 prosenttia oli 

työskennellyt organisaatiossa yli kymmenen vuotta ja 53 prosenttia oli työskennellyt yli 

kymmenen vuotta hankkeiden parissa. Alle viisi vuotta organisaatiossa olleita oli 11 

prosenttia ja 26 prosenttia oli työskennellyt hankkeiden parissa alle viisi vuotta.  

Taustatietoa tutkimuskysymysten selvittämiseen kerättiin haastattelujen avulla ja 

selvittämällä, miten organisaatiossa eri rooleissa olevat henkilöt osallistuvat ammatillisen 

koulutuksen erillisrahoitteisiin hankkeisiin. Haastatteluissa selvitettiin miten hankkeiden 

henkilöt valitaan, milloin henkilöt osallistuvat ensimmäisen kerran suunnitteluun tai 

tulevat prosessiin mukaan, miten heitä informoidaan, onko toteutumilla eroja mikäli 

henkilöt ovat olleet mukana jo ideointivaiheessa, miten ajankäyttö ja eurot resursoidaan, 

miten ajankäyttöä seurataan ja miten usein pidetään seurantapalavereja, onko hankkeen 

kestolla vaikutusta toteutumaan, miten hankkeen aloittamisen ajankohta vaikuttaa ja 

millainen vaikutus on omaan organisaatioon kuuluvalla tai ulkopuolisella hanketta 

johtavalla henkilöllä. 

 
 

4.3 Aineiston analysointi 

 

Teams-haastattelujen aineiston litterointi tapahtui Teams-ohjelman automaattisella 

litteroinnilla. Haastattelujen jälkeen litteroitu teksti tarkastettiin ja nauhoitteita 
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kuunneltiin tarvittavilta osin uudelleen, jotta pystyttiin varmistumaan tallennetun tekstin 

oikeellisuudesta sekä korjaamaan automaattisesti litteroitua tekstiä nauhoitteen 

perusteella.  

Aineistoa on tutkittu fenomenografisen analyysin keinoin. Fenomenografia on 

tutkimussuuntaus, jossa keskitytään eroavaisuuksien tutkimiseen. Tavoitteena ei ole 

testata teoriasta johdettuja olettamuksia, vaan tulkinta perustuu aineistoon, joka 

kategorisoidaan pohjana olevan aineiston perusteella. Kategoriat ovat aluksi yksittäisten 

haastateltavien näkemyksiä, jotka laajenevat ylätason käsityksiin. Näin tehtävässä 

tutkimuksessa aineiston koko ei ole valtavan suuri, ja haastateltavia henkilöitä on 

enintään muutamia kymmeniä. Fenomenografisen tutkimusotteen tavoitteena on tuoda 

esiin ihmisten erilaisia näkemyksiä ja käsityksiä tutkittavana olevasta asiasta. Ihmisillä 

on asioista erilaisia ja toisistaan poikkeavia käsityksiä. Fenomenografisessa 

tutkimuksessa on keskeistä tunnistaa tutkittavan asian konteksti ja tutkijan on käsiteltävä 

haastatteluaineiston sisältöä siinä kontekstissa mitä haastatteluissa on kerrottu, jotta 

vältytään asioiden käsittelystä liian yleisellä tasolla. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka, 

2006). Fenomenografisen analysoinnin kohteena ovat ihmisten erilaiset käsitykset 

tutkittavasta ilmiöstä, jolloin tutkittavaa asiaa lähestytään ihmisten kokemusten ja 

ymmärryksen avulla. Fenomenografinen analyysi perustuu yksilön kokemuksiin 

tutkittavasta asiasta, mutta perimmäinen tarkoitus on luoda kollektiivisesta näkökulmasta 

oleva kuvaus. (Kallinen & Kinnunen, 2021.) 

Realismi tutkimussuuntana ja fenomenografinen analysointi yhdistämällä pystytään 

saavuttamaan syvällisempi ymmärrys tutkittavana olevasta ilmiöstä. Käytettävällä 

yhdistelmällä pyritään tunnistamaan ihmisten subjektiivisten kokemusten ja käsitysten 

liittyminen objektiiviseen todellisuuteen ja miten nämä näkökulmat voivat täydentää 

toisiaan. 

Aineiston konkreettinen käsittely tapahtui pilkkomalla haastattelut avainsanojen 

perusteella osiin ja merkitsemällä nämä väri-, kirjain ja numerokoodeja käyttäen. Tämän 

jälkeen osat lajiteltiin ja koottiin organisaatioittain sekä henkilöiden hankkeita koskevan 

roolin mukaisesti. Tehdyn erottelun ja lajittelun jälkeen asioita ryhdyttiin jälleen 

keräämään avainsanojen mukaisiksi kokonaisuuksiksi, jotta aineistosta pystyttiin 

kokoamaan tutkimuskysymyksiä koskevia yhteen koottuja näkemyksiä.  
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Haastateltaville luvattiin, että organisaatioiden nimiä ei missään vaiheessa julkaista eikä 

myöskään haastateltujen henkilöiden tietoja paljasteta, jotta haastateltavat ovat pystyneet 

vastaamaan rehellisesti esitettyihin kysymyksiin, kukin oman näkemyksenä mukaisesti. 

Valmista tutkimusraporttia luettaessa organisaatioissa pystytään oletettavasti 

tunnistamaan joitakin oman organisaation henkilöiden vastauksia kirjoitetun tekstin 

perusteella, mutta muiden haastatteluun osallistuneiden organisaatioiden henkilöt tai 

muut organisaatioiden ulkopuoliset henkilöt eivät pysty eri organisaatioita tai 

organisaatioiden henkilöitä tutkimustekstin perusteella tunnistamaan.  

 

 

4.4 Tutkimuksen haasteet 

 

Tutkimuksen haasteena oli sopivan kirjallisuuden löytyminen. Hankkeista on kirjoitettu 

paljon sekä suomeksi että englanniksi, mutta sellainen aineisto, jossa olisi käsitelty 

rahoitushakujen ja -päätösten aikataulujen vaikutusta henkilöresurssien hyödyntämiseen 

organisaatioissa hankkeen eri vaiheissa oli vaikea löytää. 

Tutkimuksen toteuttamisen haasteena ajateltiin olevan myös organisaatioissa 

työskentelevien henkilöiden suhtautuminen haastattelujen tekemiseen. Riittävän 

tutkimustiedon saamiseksi oli otokseen valituista organisaatioista saatava kaikkien viiden 

eri näkökulman omaavan henkilön osallistua haastatteluun, jotta tutkimus antaa 

relevantin tuloksen asiaan. Haastattelupyyntöjen esittämiseen suhtauduttiin kuitenkin 

organisaatioissa hyvin, vain yksi viidestä organisaatiosta kieltäytyi haastatteluista. 

Myönteisen suhtautumisen perusteeksi ilmeni haastattelupyyntökeskustelujen aikana se, 

että tutkimusaihe on sellainen, joka koetaan organisaatioissa haasteena ja johon toivotaan 

löydettävän yhteistä näkemystä ja asioiden eteenpäin viemistä tämän tutkimuksen 

tuloksena.  
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5 TULOKSET 

 

Tässä osiossa käsitellään empiirisen haastatteluaineistoaineiston perusteella tehtyjä 

havaintoja. Osio on jaettu kolmeen osa-alueeseen tutkimuskysymysten perusteella eli 

miten rahoitushakujen ajankohta, suunnitteluun osallistuminen sekä hankkeen aikainen 

seuranta vaikuttavat tavoitellun tuloksen saavuttamiseen henkilöstön näkökulmasta. 

Ensimmäinen tarkastelun kohde on miten rahoittajatahojen määrittämät hankkeiden 

haku- ja toteutusajat vaikuttavat hankkeiden toteuttamiseen toteuttajaorganisaatioissa 

työskentelevien näkökulmasta. Toiseksi tarkastellaan miten henkilöstön osallistaminen 

suunnitteluun vaikuttaa hankkeen toteutumiseen ja kolmanneksi tarkastelun kohteena on 

hankkeen toteutuksen aikaisen seurannan vaikutus hankkeen toteutumiseen.  

 

5.1 Rahoitushaku ja alkamisajankohta hankkeen näkökulmasta 

5.1.1 Rahoitushakujen aikataulu 

 

Ammatillista koulutusta järjestävissä koulutuskuntayhtymissä opetusta koskeva vuosi 

jakautuu opettajien näkökulmasta vuosityöaikaan sidottuun kalenterivuoteen, joka alkaa 

tammikuun alussa ja päättyy joulukuun lopussa. Opiskelijoiden ja ehkä myös muiden 

kuin opetusta antavien henkilöiden näkökulmasta katsottuna niin kutsuttua kouluvuotta 

tarkastellaan lukuvuotena, joka alkaa syksyllä ja päättyy keväällä. Kyseisellä erolla on 

iso merkitys hankkeita ja niitä koskevia päätöksiä koskien, koska hankkeiden 

toteutumiseen ammatillista koulutusta järjestävissä koulutuskuntayhtymissä opettajien 

työllä ja siihen liittyvällä vuosityöajalla on kiinteä yhteys. Haastateltavista kahdeksan 

koki hankkeiden pituuden vaikuttavan siihen, miten hanke toteutuu, vastaavasti viisi 

haastateltavaa oli sitä mieltä, ettei hankkeen pituudella ole merkitystä sen toteutumiseen. 

Kolme vastaajaa oli sitä mieltä, että joissakin tilanteissa pituudella on merkitystä ja 

joissakin ei. Lisäksi neljä vastaajaa ei osannut sanoa pituuden vaikutuksesta mitään. 

Henkilöt, joiden mielestä hankkeiden pituus vaikuttaa toteutumaan, kokivat lyhyet 

hankkeet haastavina. Hankkeen käynnistämiseen kuluu heidän mukaansa yleensä jonkin 
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verran aikaa, jolloin lyhytkestoisella hankkeella ei välttämättä saavuteta sitä mitä oli 

tarkoitus. Haastatellut henkilöt kokivat, että pitkäkestoinen hanke antaa enemmän aikaa 

suunnitella konkreettisia toimia ja tavoitteiden saavuttaminen on todennäköisempää. 

Toisenlaisiakin näkemyksiä tuli haastatteluun osallistuneilta henkilöiltä. Heidän 

mukaansa hankkeen pitäisi olla kohtalaisen lyhyt ja napakka, koska sellaista hanketta 

lähdetään toteuttamaan aivan eri tavalla kuin pitkää hanketta. Pitkässä hankkeessa 

aloittamiseen menee usein aikaa, koska on monia muita tehtäviä tehtävänä ja hankkeen 

toteuttamiseen ajatellaan olevan runsaasti aikaa.  

”…jos on lyhyemmät projektit, niin ne on helpompi suunnitella, ne on 

helpompi toteuttaa ja hallinnoida kuin se, et… Sanotaanko, et vuoden 

projekti on ehkä vielä semmonen aika lailla niin kun hallittavissa oleva 

helposti, mutta sitten kun lähtee niin kun 1,5–3 vuoden projektia, siinä 

saattaa henkilötkin vaihtua sitten jo välillä, että. Lyhyet on helpompia ja 

mun mielestä niin kun mielekkäämpiäkin myös sitten, että saadaan niin kun 

se on selkeä alku ja loppu.”(D2). 

Haastattelussa tuli esiin mielenkiintoinen näkemysero yhden organisaation henkilöiden 

kesken, sillä puolet saman organisaation henkilöistä koki, että hankkeen pituudella ei ole 

vaikutusta. Heidän mukaansa hankkeen pituutta tärkeämpää on rahoituspäätöksen ja 

hankkeen aloittamisen läheinen ajankohta.  

Haastatteluissa kävi ilmi, että rahoitushakujen aikataulut ovat usein liian lyhyitä. Liian 

kireiden aikataulujen koetaan aiheutuvan sekä rahoittajaorganisaation toiminnasta että 

myös omien koulutusorganisaatioiden toiminnasta. Kaikissa haastatteluun osallistuneissa 

organisaatioissa oli sama näkemys siitä, että hankehaut tulevat organisaatioiden tietoon 

usein liian myöhäisessä vaiheessa, jolloin hakemuksen valmisteluun käytettävä aika on 

lyhyt; huonoimmillaan saattaa olla keskimäärin vain viikko aikaa hankehakemuksen 

laatimiseen. Organisaation näkökulmasta tämä tarkoittaa sitä, että hankkeeseen 

mahdollisesti sopivien opettajien kuluvan tai tulevan vuoden vuosityöaikasuunnitelmat 

on jo täytetty muilla tehtävillä tai organisaation sisällä ei saada riittävän nopealla 

aikataulla tietoa opettajien vapaana olevista resursseista tai siitä, kuka pystyisi muutoin 

ajankäytöllisesti osallistumaan hankkeen toteuttamiseen. Organisaatoissa koettiin 

yhdeksi ongelmaksi se, että kaikki opettajien esihenkilöt eivät osallistu 
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hankesuunnitteluihin aikataulullisista syistä. Organisaatioiden omien hankkeiden 

vähäisyys tuli myös haastatteluissa esiin ja tämä koettiin ongelmaksi. Yhteisissä 

hankkeissa hankkeita koskevat raamitukset tulevat muualta, eikä yksittäinen organisaatio 

pysty vaikuttamaan asioihin niin paljoa kuin organisaatioiden omissa hankkeissa pystyisi.  

Hankkeita koskevat asiat ovat myös muuttuneet vuosikymmenten aikana huomattavan 

paljon. Pitkään koulutuskuntayhtymissä työssä olleet ovat työuransa aikana kokeneet 

muutoksen sekä hankkeita koskevien rahoitusmäärien että järjestäjätahojen suhteen. 

Pitkän uran tehnyt henkilö kuvaa asiaa näin: 

 ”No mä olen tullut tänne hyvin kauan sitten ja hankkeet oli silloin 90-luvun 

alussa erilaiset – tehtävät ei ollut samat. Silloinhan oli erilaisia 

yhteistyöhankkeita kansainvälisiä ja opetushallituksen hankkeita. Ne oli ne 

yleisimmät, mitkä oli siihen aikaan. Et hankkeethan on muuttuneet täs 

vuosien varrella, koska mun työura tässäkin talossa on noin 25 vuotta, niin 

sehän on muuttunut hyvinkin paljon. Silloin kun opetushallitus myönsi näitä 

projekteja niin ne oli euromääräisesti pieniä, tai markkamääräisesti pieniä 

jo ensiksi alkuvaiheessa markkamääräisesti tarkkaan ja sitten 

euromääräisesti sen jälkeen. Ja niissä, ne oli yleensä yhden koulutuksen 

järjestäjän järjestämiä. Ja nyt sitten viimeiset 10 vuotta, nyt ne on yhä 

laajentuneet ne projektit. Näissä on yhä enemmän osallistujia. Me ollaan 

joko partnereita tai sitten hallinnoijia. Et tää on niin kun muuttunut tää 

järjestelmä ja nyt taas tulee muuttumaan uudestaan ja toinen mikä näissä 

on muuttunut ajan myötä, niin omavastuuosuudet on ollut kasvamassa, 

jonka huomaa siinä et paljonko nää yritykset tai paljonko koulutuksen 

järjestäjät pystyy niitä ottamaan, niin siinä tulee kohta se reuna vastaan, 

että mennään reunan yli eikä pystytä enää ottamaan niitä. Ja tää on niin 

kun ehkä nää suuremmat muutokset tässä kohtuullisen pitkän uran aikana, 

et mitä tässä on tapahtunut.” (A1). 

Haastateltavat toivat esiin, että usein rahoituskauden loppuessa koulutusorganisaatioon 

saattaa tulla rahoittajaorganisaatiolta tieto, että jokin nimetty hanke olisi mahdollista vielä 

aloittaa, mikäli hakemus pystytään tekemään ja lähettämään rahoittajalle tiettyyn päivään 
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mennessä; organisaation näkökulmasta tämä tarkoittaa yleensä hyvin lyhyttä 

reagointiaikaa. 

”…silloin kun on lähellä rahoituskauden päättymisen ääni, niin silloinhan 

tulee hyvinkin lyhyellä varoitusajalla meille tieto, että hei tällainen hanke 

voitais vielä käynnistää. Rahoittaja toimittaa meille jonkun tiedon, että 

tähän ja tähän päivään mennessä täytyy tulla.” (A1) 

”Tuntuu, et kaikki tulee jälkijättöisesti ja sitten siis otsikko tiedetään, mut 

ei tiedetä yhtään sen sisällöstä, ennen kun sit pari viikkoo suunnilleen ennen 

kuin sen pitää olla valmis.” (C1a). 

”… kun hankkeen on käynnistämässä joku muu kuin me ja meitä halutaan 

kumppaniks siihen hankkeeseen. … joku on miettinyt hankkeen 

käynnistämistä, se on lähtenyt hakemaan pikkuhiljaa ittelleen sitä, mut sit 

se saa vielä niin kun kaks viikkoo tai viikkoa ennen, kun hankkeen hakuaika 

päättyy, et ei pahus, me tarvitaan tähän joka tapauksessa vielä niin kun 

enemmän, laajempi pohja, et me tarvitaan tähän enemmän osallistujia. Sit 

siitä lähtee niin kun hankelisähaku, ne hakee niin kun sieltä et hei, ootteks 

te kiinnostuneet ja ootteks te kiinnostuneet, et meillä olis nyt tällainen 

hankeaihio olemassa. Ja sit se tulee ihan hyvin lyhyellä aikataululla…” 

(A1). 

”Ja sit kun hankkeet on aika oikeesti niit semmosiikin, et siinä tulee se iso 

verkosto ja sitä lähtee vetämään joku tietty pulju, niin he aika paljon sanelee 

myöskin miten sitä lähetään tekemään. Et ne päätetään aika viime tipassa 

ja sit meille sitä työstöaikaa ei kauheesti jää, et se on ongelma, kun ne ei oo 

enää meidän omii hankkeita. Aika harvoin me päästään heittämään sitä 

hankehakemusta yksinään, vaan se on verkostohanke, mis kootaan niitä ja 

se tekee sen aikatauluongelman myöskin.” (C1a) 

Haastatteluissa tuli lisäksi esiin se, että rahoitushakujen aikataulut koettiin liian lyhyiksi 

myös hankkeissa, jotka koskevat vain omaa organisaatiota.  Osa hankkeiden suunnittelua 

koskevasta kiireestä on organisaation itsensä aiheuttamaa: Organisaatioon saattaa tulla 
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tieto haettavista hankkeita hyvissä ajoin, mutta osallistuminen siihen jää mietintään, ja 

päätös hankehakuun mukaan lähtemisestä tehdään vasta aivan hakuajan loppuvaiheessa, 

jolloin suunnittelu pitää tehdä kiireisellä aikataululla.   

”Mut sitten meillä on niitä, jos se tulee niin kun organisaatioon sit se jää 

siihen vähän vellomaan ja sit se tulee niin kun pienen kypsyttelyn kautta et 

hei tää on kyllä oikeesti hyvä, et koitetaanks me lähtee tähän. Ja sit se tulee 

hyvin nopeella aikataululla.” (A1) 

Haastatteluissa tuotiin esiin yhtenä näkökulmana koulutusorganisaatioiden yhteistyö sekä 

kumppanuussuhteiden luominen alueen yritysten ja yhteisöjen kanssa. Yhteistyön myötä 

syntyy erilaisia kehittämisideoita, joista keskustellaan ehkä pitkälläkin aikajänteellä ja 

sopivan hankehaun avauduttua haetaan rahoitusta idean toteuttamiseen.  Hanketoiminnan 

kehittämisen kannalta organisaatioilla pitäisi olla valmiita suunnitelmia esimerkiksi 

jonkinlaisessa kehittämispankissa, jolloin lyhyelläkin aikataululla tuleviin hankkeiden 

rahoitushakuihin pystyttäisiin tekemään hyvä ja perusteltu hakemus. Tämä vaatii oman 

organisaation strategian ja vision ymmärtämistä sekä organisaation sisällä käytäviä 

keskusteluja, jotta tiedetään mitä omassa organisaatiossa pitäisi lähteä kehittämään, ja 

millaisiin hankehakuihin on tarpeellista lähteä mukaan. Haasteita aiheuttaa myös se, että 

päätös isoihin hankkeisiin lähtemisestä tehdään organisaation johtoryhmässä, ja 

hankehakemuksen laatiminen saattaa tulla johtoryhmän kokoontumista ajatellen 

sopimattomaan aikaan, jolloin voidaan joutua tilanteeseen, että hankehakemuksen 

tekemiseen ja käytännössä todelliseen suunnitteluun jää varsin vähän aikaa. Eri 

organisaatioissa johtoryhmän kokoontumisilla on erilaisia syklejä, joissakin haastatteluun 

osallistuneista organisaatioista kokoontumisia on joka viikko, joissakin joka toinen 

viikko, ja tästä syystä saattaa hanketta koskeva käsittely tulla todella nopealla 

aikataululla. 

”Ne tulee periaatteessa mun pöydän kautta, kaikki projektit. Ja toinen puoli 

on se, että näitten pitäis projektien kiertää johtoryhmän kautta, et 

johtoryhmähän on sit meillä se, jonka pitäis niinku ikään kuin hyväksyy ne. 

Varsinkin isommat projektit ja hankkeet, jotka etenee. Ja sillon kun 

puhutaan strategiaan liittyvistä projekteista, niin meil tulee kaikki 

johtoryhmä kautta ihan suoraan valmisteluun.” (A1) 
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Muutamassa haastattelussa tuli esiin, että tärkeintä olisi jokaisella organisaatiolla olla 

oma strategia ja visio kehittämistoimintaa koskien. Haastateltujen mukaan kaikkien tulisi 

olla kehittämissuuntautuneita ja verrata toimintaansa myös muihin organisaatioihin 

nähden. Tällaisella toiminnalla haastatteluissa esiin tulleiden kommenttien perusteella 

pystyy parhaiten kehittämään oman organisaation toimintaa, sillä 

asiantuntijaorganisaatiossa ei kukaan ulkopuolinen pysty kertomaan mitä pitäisi missäkin 

organisaation osassa kehittää. Haastatteluissa tuli esiin tärkeänä asiana se, että 

organisaatioilla pitäisi olla valmiita kehittämisideoita, jotta sopivan rahoitushaun 

avauduttua olisi kohtalaisen helppo lähetä tekemään hakemusta, kun kehittämistä 

koskevat pohjatyöt on tehty valmiiksi.  

”…mut pitäis olla niin kun pöytälaatikossa niitä ideoita valmiina, että 

mitä X:ssa halutaan kehittää ja mihin tämmöstä ulkopuolista rahotusta 

haettais. Et sit kun se hankehaku avautuu, niin meillä olis jo se ideapohja 

valmiina” (A4/5) 

”… pitäis olla valmiiksi meillä semmoinen niin kun kehittämispakki, elikkä 

valmiiks mietitty kehittämiskohteita – mitä me halutaan kehittää ja miten ja 

myöskin että on vähän laskettu sitä, että paljonko työtunteja tarvitaan, 

minkälaisia investointeja tarvitaan, jotta se niin kun sitten se sopiva 

rahoitus olisi saatavilla niin meillä on kahdessa päivässä tai kolmessa 

päivässä heittää valmis suunnitelma ja silloin sitä ei enää ehi tekee.”(C2) 

Isot verkostohankkeet, jotka ministeriö kanavoi opetushallituksen kautta, lähtevät yleensä 

valmisteluun jo vuosi ennen rahoitushaun alkua ja organisaatioissa on periaatteessa 

riittävästi aikaa miettiä hankkeeseen osallistumista ja mahdollista oman panostuksen 

antamista hankkeen käyttöön. Verkostohankkeet koettiin kuitenkin haasteellisiksi silloin, 

kun hankkeen käynnistäjä on oman organisaation ulkopuolelta. Verkostohanketta 

suunniteltaessa on saatettu tulla siihen johtopäätökseen, että hankkeen toteuttamiseen 

tarvitaan jo mukaan lupautuneiden organisaatioiden lisäksi vielä laajempi hankkeen 

toteuttajien joukko, jolloin hankerahoituksen hakija ryhtyy laajentamaan hankkeen 

toteuttajien verkostoa vasta hieman ennen hakuajan päättymistä. Pahimmillaan 

koulutuksen järjestäjään otetaan yhteyttä viikko tai kaksi viikkoa ennen hakuajan 

päättymistä, jolloin organisaatiossa pitää tehdä nopealla aikataululla päätös mahdollisesta 
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mukaan lähtemisestä sekä toimintojen mahdollisesta uudelleen organisoinnista. 

Strategiarahoitushankkeet ovat yksi esimerkki isoista, useiden miljoonien eurojen, 

hankkeista, joissa rahoittajana oleva Opetus- ja kulttuuriministeriö on ilmoittanut, että he 

haluavat vain yhden hankehakemuksen, ja hankkeeseen pitää ottaa mukaan kaikki 

halukkaat koulutuksen järjestäjät, jolloin toteuttajia saattaa olla lähes sata. Tällöin yksi 

koulutuksen järjestäjä hakee rahoitusta, mutta kaikki osatoteuttajat toimittavat 

koordinoijalle oman organisaationsa osalta hakemukseen tarvittavat tiedot. 

Isojen verkostohankkeiden käytännön toteuttaminen koettiin myös haasteelliseksi, koska 

silloin kun hankkeen toteuttajia on paljon, aikaa kuluu verkostojen kokoamiseen sekä sen 

päättämiseen kuka vastaa mistäkin toiminnosta. Lisäksi yhteisen ajan löytyminen Teams-

keskusteluja varten asioiden hoitamiseksi koettiin haastavaksi silloin, kun hankkeen 

toteuttajia on paljon.   

”… vaikka varsinkin noi strategiarahoitukset, niin ne on lähtenyt vähän 

hitaasti liikeelle varmaan ihan valtakunnallisesti, et ennen kuin kaikille 

niille 70 organisaatiolle on tullut selväksi, mitä ollaan tekemässä, niin sen 

yhteisen ajatuksen löytäminen kestää, et se on aikamoista takkuamista se 

alku aina. Mutta sitten jos mä mietin vaikkapa ESR-hankkeita, mitkä 

yleensä tehdään myös verkostossa, niin siinähän on aina sitten se 

koordinaatio-organisaatio, ne riippuu aika paljon siitä, et miten hyvin se 

toimii ja ohjeistaa ja kuinka jämäkkää se on…”(A2) 

”…strategiarahoitushanke, missä rahoittaja on ilmoittanut, että he eivät 

halua kuin yhden hankehakemuksen, missä on mukana niin kun, tai mihin 

täytyy ottaa kaikki halukkaat koulutuksen järjestäjät elikkä siellä on niin 

kun siinä yhdessä, niin kun hanke saattaa olla neljän miljoonan euron 

hanke, jossa on 80–130 osatoteuttajaa…”(D2). 

Jokaisessa haastatteluun osallistuneessa organisaatiossa todettiin, että hankkeiden 

rahoittajien taholta pitäisi huomioida ammatillisessa koulutuksessa käytettävä opettajien 

vuosityöaika, kun hankehakujen aikatauluja laaditaan. Rahoittajaorganisaatioiden tulisi 

suunnitella hankehakujen ajankohdat niin, että hankkeet alkaisivat vasta seuraavana 

kalenterivuotena, jolloin koulutusorganisaatioissa pystyttäisiin järkevästi sijoittamaan 
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vakinaisen henkilökunnan resurssit vuoden aikana käytettäväksi. 

Koulutusorganisaatioiden kannalta hankehaun aikajanan pitäisi olla niin pitkä, että 

päätökset seuraavana vuonna alkavien hankkeiden rahoituksista olisivat organisaatioiden 

käytössä viimeistään marraskuun alussa, jolloin hankkeille tarvittavat työtunnit 

pystyttäisiin ottamaan vuosityöaikasuunnitelmaan mukaan.  

 

5.1.2 Hankkeen aloittamisajankohdan vaikutus 

  

Haastatteluissa esiin tulleiden näkemysten mukaan aloittamisen ajankohdalla ei ole 

merkitystä silloin kun hanketyötä varten on varattu opettajien vuosityöaikasuunnitelmaan 

resurssi. Haastatellut henkilöt näkivät kuitenkin hyväksi asiaksi mahdollisimman aikaisin 

tulevan tiedon hankkeiden alkamisesta, jotta valmistautumiseen on riittävästi aikaa. 

Opettajien vuosityöaikaan valmiiksi varattuja resursseja mahdollisia tulevia hankkeita 

varten on harvoilla koulutuksenjärjestäjillä ja tästä aiheutuu erilaisia ongelmia silloin, kun 

hankkeita ryhdytään toteuttamaan nopealla aikataululla.  

Opettajien vuositason suunnitelmat tehdään syksyllä ja ne pitää laatia kunta-alan 

opetushenkilöstön virka- ja työehtosopimuksen (OVTES) ammatillisen oppilaitoksen 

henkilöstöä koskevan osio C:n alaluvun IV työaika 14 §:n 1 momentin mukaan 

yhteistyössä opettajan kanssa ja antaa opettajalle ennen työkauden alkua, käytännössä 

työaika on vahvistettu organisaatioissa marraskuun loppuun mennessä. Organisaatioihin 

tehtyjen haastattelujen perusteella harvoin tiedetään vielä marraskuussa mitä hankkeita 

seuraavana vuonna on mahdollisuus aloittaa. Tämä aiheuttaa ongelmia 

koulutuskuntayhtymissä, mikäli valmiiksi suunniteltua työtä on opettajan 

vuosityöaikasuunnitelmassa on jo 1500 tuntia eikä opettaja halua tehdä muutoksia 

suunnitelmiin tai hän ei ole valmis tekemään kalenterivuoden aikana enempää työtä kuin 

tuon määritellyn 1500 tuntia. Useat opettajat haluavat tietää haastateltujen henkilöiden 

mukaan jo ennen kalenterivuoden alkua tulevalle vuodelle suunnitellun 1500 tunnin 

sisällön. Tuntisuunnitteluista vastaavat henkilöt totesivat hankkeiden vaatiman työajan 

sovittamisen opettajien vuosityöaikaan olevan vuosityöajan vahvistamisen jälkeen 

haastavaa käytännön järjestelyiden vuoksi.  
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Haastattelujen perusteella paras ajankohta hankkeiden aloittamiselle olisi 

kalenterivuoden alku, jolloin suunnitelmat ehtisi tehdä vielä loppuvuoden aikana, mikäli 

hankepäätös tulisi viimeistään lokakuun aikana. Silloin hankkeet saisi sijoitettua 

opettajien tulevan vuoden vuosityöaikasuunnitelmaan. Hankkeiden rahoituspäätösten 

saaminen huhti-toukokuussa todettiin huonoimmaksi ajankohdaksi, mikäli hanke on 

tarkoitus aloittaa heti päätöksen saapumisen jälkeen. Koulutuskuntayhtymissä on 

opiskelijoiden lukuvuosien sijoittumisen vuoksi suuri osa hankkeissa työskentelevistä 

henkilöistä kesällä lomalla, ja hankkeen tehokkaassa käynnistämisessä saatetaan tällöin 

menettää lähes puoli vuotta hankeaikaa.  

 

”Aina on se haaste, et jos ja kun opettajien työaikasuunnitelmat on jo tehty, 

että nythän niitä esimerkiks ensi vuodeksi tehdään, nyt vaikka saataisiin tän 

vuoden puolellakin hanke, niin tuppaa olemaan jo vähän myöhäistä ens 

vuoden osalta, että se on hyvin jäykkää. Alatkin on myös erilaisia, et joillain 

aloilla pystytään joustavammin ja suhtaudutaan joustavammin asioihin ja 

jossain kun suunnitelmat on tehty, niin sitten me pysytään tässä ja tänne ei 

hankkeita tulla sitten sekoittamaan, jotenkin tuntuu, et hankkeet tulee aina 

vähän väärään aikaan, että ihan parasta ois, että ne hankepäätökset tulis 

vaikkapa nytten niin kun lokakuussa ja ne alkais tammikuussa, niin ehittäis 

tässä loppuvuonna tehdä se ensi vuoden suunnittelut, mutta eihän niin käy. 

Harvemmin niitä lokakuussa sitten tulee, että siinä on vaan pakko sitten 

saada ne joustavasti sinne laitettua, että ehkä ihan pahin aika on hankkeen 

aloituksen näkökulmasta, niin se että hankepäätös tulee huhtikuun lopussa. 

Ja siinä sitten toukokuu mietitään, että kuka tätä rupeaa tekemään ja sitten 

onkin pitkä kesä, niin siinä äkkiä hukkuu semmoinen neljä-viis kuukautta 

ihan niin kun käsistä pois.” (A2, haastattelu tehty lokakuussa)  

Rahoituspäätöksen saapumisen ja hankkeen aloittamisen ajankohdan sijoittumiselle oli 

myös toisenlainen näkemys, jonka mukaan ajankohdalla ei ole merkitystä, koska lähes 

kaikissa hankkeissa aloittamiseen menee kohtalaisen paljon aikaa, tosin ESR-hankkeita 

koskien aloittamisen tapahtuu yleensä heti rahoituspäätöksen tultua, koska siihen on jo 

hankehenkilöt valmiina.  
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”…ei sitä hankkeen sisältöä lähdetä heti toteuttaa kun se päätös tulee.” 

(A4/5) 

”…niissä menee usein ensimmäinen puoli vuotta kun ikään kuin kootaan 

sitä verkostoa ja ihmetellään, että kuka mitäkin tekee ja sitten vasta 

päästään vauhtiin ja vauhti kiihtyy loppua kohti.” (D1) 

Haastatteluissa tuli esiin varsinkin OKM:n ja OPH:n rahoittamia hankkeita koskien 

näkemys, jonka mukaan näissä hankkeissa rahoituspäätös tulee hyvin myöhään verrattuna 

hankkeen aloittamisajankohtaan. Tilanteessa, jossa hankkeiden rahoituspäätökset tulevat 

jälkijättöisesti eli hankeaika on alkanut jo ennen rahoituspäätöksen tulemista, menetetään 

hankkeen toteuttamiseen varattua aikaa. Organisaatioissa ei uskalleta aloittaa hanketta 

koskevaa työskentelyä ennen kuin rahoituspäätös on saapunut, sillä hankerahoituksen 

saaminen ei ole varmaa, eikä näin ollen haluta kerryttää kustannuksia, jotka jouduttaisiin 

kattamaan ammatilliseen koulutukseen myönnetyllä valtionosuudella. Näille myöhässä 

tulleita rahoituspäätöksiä koskeville hankkeille joudutaan usein hakemaan toteuttamista 

varten lisäaikaa, jolloin jatkoaika pitää perustella tekemättä olevien tehtävien ja 

tavoitteiden saavuttamisen näkökulmasta, eikä perusteluksi riitä toteuttamisen 

keskeneräisyys rahoituspäätöksen viivästymisen vuoksi. Haastatteluissa esiin tulleiden 

näkemysten mukaan myöhäisen rahoituspäätöksen saapumisen takia organisaatioissa on 

haasteita vapauttaa vakinaista henkilöstöä riittävän nopeasti hankkeille, koska 

työtehtävien uudelleen organisointi vaatii aikaa, eikä ole järkevää palkata hanketta 

vetämään organisaation ulkopuolista henkilöä, jolla ei olisi hankkeen päättymisen jälkeen 

sidosta hankeyhteisöön.  

”…varsinkin sieltä OKM:n suunnasta tämmöset strategiarahoitukset, niin, 

saattaa olla, että rahoitusta olis voinut käyttää koko vuoden, mut päätös 

tulee niin kun todella viiveellä” (B1) 

Haastateltavat toivat esiin myös erilaisten hankepalaverien ajankohdista sopimisen 

hyvissä ajoin etukäteen, jotta opettajien tehtävät pystyttäisiin esihenkilöiden toimesta 

organisoimaan järkevällä tavalla. Lisäksi haastatteluissa tuli usean haastateltavan osalta 

esiin se, miten hankkeiden rahoituspäätösten saapumisen sekä hankejakson alkamisen 
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ajankohta vaikuttavat myös opettajien työpäiviin ja niiden mahdolliseen 

pirstaloitumiseen. 

”…haasteenahan meillä on ollut niin kun opettajilla se, et millon ne pystyy 

tekee niitä hankkeita, koska sitten on niitä ajanjaksoja, et kun ne opettaa 

kahdeksasta neljään, niin ei ne pysty enää tekemään hanketyötä sen 

päälle…” (C1b) 

”Tavallaan myös täytyy huomioida sitten se työvuorotuntisuunnitelmissa, 

et sinne jää tavallaan niitä tyhjiä päiviä sinne viikkoihin, et ei voi olla viittä 

päivää viikossa opetusta, et koska nää hankkeet vaan vaatii sitä ja eikä 

hankkeelle voi antaa siis niin kun, et sul on tunti sillon tunti tällön, vaan kyl 

se vaatii niin kun semmosta, et sulla on päivä tai kaks päivää peräkkäin 

siellä.” (B3) 

Mikäli hankkeiden rahoituspäätökset olisivat hyvissä ajoin organisaation käytössä, 

olisi esihenkilöillä mahdollisuus suunnitella opettajien tehtävien sijoittaminen 

vuosityöaikasuunnittelemaan järjestelmällisemmin, sillä lukujärjestyksiä 

suunniteltaessa tulee ongelmia, mikäli pitää sijoittaa sekä opetustunnit että 

hanketyötä koskevat tunnit samoille päiville. Ideaalinen tilanne olisi opettajien 

näkökulmasta sellainen, että pystyttäisiin ottamaan viikon työjärjestyksestä 

hankkeille omat päivänsä, jolloin hanketyön tekeminen ei olisi kovin pirstaleista. 

Pahimmassa tapauksessa opettajalla saattaa olla työjärjestyksessä opetustunteja 

koko päivän, jolloin hanketyötä on tehtävä illalla, jotta hanke etenee suunnitellussa 

aikataulussa. Lähes kaikki hankkeet ovat toisen tai toisten organisaatioiden kanssa 

yhdessä tehtäviä, jolloin myös hankepalaverit ovat tärkeä osa hankkeen 

toteuttamista. 
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5.2 Hankkeiden suunnittelu 

 

Hankkeiden onnistuneeseen toteuttamiseen liittyy useita asioita suunnitteluun liittyen, 

joista tässä tutkimuksessa käsitellään suunnitteluun osallistumisen vaikutusta, 

henkilöstökustannusten määrittämistä sekä hankkeisiin osallistuvien henkilöiden 

valintaa.  

Organisaatioissa on erilaisia tapoja seurata avautuvia rahoitushakuja, mutta yhteistä 

kaikille on se, että jokaisessa organisaatiossa on henkilö, joka seuraa sekä OKM:n että 

OPH:n rahoitushakuja ja lisäksi eri toimijoiden kautta tulevaa EAKR ja ESR hankkeita 

koskevaa rahoitusinformaatiota, ja tuo organisaation hankkeita koskevia linjauksia 

lähellä olevia rahoitushakuja oman yhteisönsä tietoon. Haastatteluun osallistuneista 20 

henkilöstä 11 osallistuu omassa organisaatiossaan hankkeiden suunnitteluun. 

Haastatelluista henkilöistä 11 oli sitä mieltä, että suunnitteluun osallistumisella on 

vaikutus hankkeen toteutukseen, heistä 8 oli suunnitteluun osallistuneita. Suunnitteluun 

osallistumisella ei ole vaikutusta 5 henkilön mielestä, heistä suunnitteluun oli osallistunut 

1 henkilö. Suunnitteluun osallistumisen vaikutuksesta 4 vastaajalla ei ollut asiasta 

näkemystä. 

 

5.2.1 Suunnitteluun osallistumisen vaikutus hankkeen toteutumiseen 

 

Suunnitteluun osallistumisen vaikutuksesta hankkeen toteuttamista koskien on 

samassakin organisaatiossa olevilla henkilöillä erilaisia näkemyksiä. Haastatteluun 

osallistuneiden näkemykset vaihtelevat samankin organisaation sisällä osittain sen 

mukaan, mikä on heidän oma roolinsa hankkeita koskien. 

 

”Mut tietenkin ois hienoa, että ne ketkä siinä on duunissakin, niin olis siinä 

suunnittelemassakin sitä, mut ei se oo oikeestaan mitenkään mahollista. … 

ensinnäkin niin kun yleensä on niin kun viikko aikaa kirjoittaa hanke ja kun 

siin vaiheessa ei ees tiedä, kuka opettaja pystyy tekemään sitä hanketta, niin 



 

51 

 

ei meillä oo olemassa henkilöitä tiedossa, ketä siihen hankkeeseen lähtee 

mukaan. Monestakin syystä ei tiedetä, onko siin resurssei opettajalle, 

pystyyks se ajankäytöllisesti tekemään, tai sitten yleensäkin se, että onko 

niin kun hankesisältö semmonen, et se kohdistus just niihin tiettyihin 

opettajiin.” (C1a) 

”Kyllä niissä, missä on henkilöt ollut alusta asti mukana, niin siellä alkaa 

tuntejakin kertymään tasaisesti jo heti hankkeen alussa, et sitten ne 

hankkeet, missä ei oo henkilöstöä otettu heti suunnitteluvaiheessa mukaan, 

niin kyllä siel on aika loppupainotteista se tuntien kerääntyminen sille 

hankkeelle.” (C4) 

Päätös hankehakuun lähtemisestä sekä tavoitteen asettaminen tehdään yleensä yhdessä 

hankkeista vastaavan johtajan kanssa. Hankkeen onnistumisen kannalta olisi hyvä, että 

hankkeeseen mukaan tulevat henkilöt olisivat mukana jo suunnitelmia tehtäessä, koska 

silloin he sitoutuisivat parhaiten hankkeen toteuttamiseen. Usein tämä on kuitenkin 

mahdotonta, koska hankehakemuksen tekemiseen käytettävissä oleva aika on liian lyhyt, 

jotta pystyttäisiin määrittämään hankkeeseen osallistuvat henkilöt tai vapaana olevat 

resurssit. Lyhyen hakuajan lisäksi joissakin organisaatiossa on keskimäärin vain yksi 

henkilö, joka tekee hankkeita koskevat hakemukset ja tällöin hankkeeseen myöhemmin 

mukaan tulevilla henkilöillä ei ole todellista mahdollisuutta osallistua suunnitteluun.  

Hankehaun ollessa jotain asiaa koskeva yleisluonteinen hakemus eivät siihen 

myöhemmin mukaan tulevat henkilöt ole vielä hakuvaiheessa mukana, koska haettavan 

hankkeen sisällöstä ei siinä vaiheessa ole tarkkaa tietoa. Tällaisia hankkeita ovat olleet 

esimerkiksi erityisopetusta koskevat hankkeet, joihin vaikuttavasta lainsäädännöstä ei ole 

ollut vielä hankehakemuksen laatimisen hetkellä tarkkaa tietoa. Tilanteessa, jossa 

hankerahoitusta haetaan tiettyä tarkoitusta varten, ovat hankkeeseen osallistuvat henkilöt 

yleensä mukana jo suunnitteluvaiheessa, koska alan asiantuntijoina heidän tietämystään 

tarvitaan onnistuneen hankkeen aikaansaamiseen.  

”No, kyllä me ollaan huomattu, että mitä aikaisemmassa vaiheessa, et jos 

se henkilö on suunnitteluvaiheessa jo hyvin tiiviisti mukana, niin parempiin 

lopputuloksiin päästään selkeästi, … se on vain näin, että mitä aikaisemmin 

se on mukana siinä, niin sitä paremmin se hoituu.” (D2/3) 
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Hankesuunnitelmien eteenpäin viemisen yhtenä ongelmana on joissakin organisaatioissa 

ollut se, että hankerahoitusta koskevan päätöksen saavuttua ei hanketta suunnitellut 

henkilö ole ollut enää organisaation palveluksessa, jolloin toteuttamisessa on ollut 

haasteita, koska hankkeen suunnittelu on ollut yhden henkilön varassa, eikä kaikkea 

hanketta koskevaa tietoa ole kirjoitettu auki, tai sen suunnittelijalla ollutta hiljaista tietoa 

ei ole siirretty organisaatioon jääneille hankkeen toteuttamista jatkaville henkilöille. 

”…eihän hanketyöntekijä ollut suunnittelussa mukana, ja ei meillä ole edes 

talossa enää sitä henkilöä, joka oli sen hankkeen kirjoittanut ja 

suunnitellut.” (D1) 

Joissakin organisaatioissa henkilöstöä osallistetaan jo hankkeiden ideointivaiheessa 

suunnitteluun mukaan, mutta tehtävät toimenpiteet ja hankkeen toteuttamiseen tarvittavat 

henkilöresurssit sekä henkilöt tarkentuvat vasta mahdollisen rahoituspäätöksen tultua 

organisaatioon. Osa haastatteluun vastanneista oli sitä mieltä, että silloin kun 

hankkeeseen osallistuva henkilö pääsee mukaan jo hankkeen rahoituksen hakemisen 

vaiheessa, hän myös sitoutuu hankkeeseen paremmin kuin myöhemmin mukaan tulevat 

henkilöt, sillä suunnitteluun osallistunut henkilö kokee hankkeen niin kutsutuksi ”omaksi 

hankkeeksi”, jonka tavoitteiden hän haluaa toteutuvan kunnolla.  Lisäksi suunnittelussa 

mukana oleminen auttaa hankkeen käynnistymisessä, koska hanketta toteuttavat henkilöt 

tietävät jo valmiiksi mistä hankkeessa on kyse ja tällä on positiivinen vaikutus sekä 

toteutukseen että hankkeen lopputulokseen. Tällaisessa ideaalissa tilanteessa hanke 

saadaan nopeammin käyntiin rahoituspäätöksen saavuttua organisaatioon. Myös 

toisenlaisia näkemyksiä samoista organisaatioista tuli esiin koskien suunnitteluprosessiin 

osallistumista: osa haastateltavista oli sitä mieltä, että suunnitteluprosessissa mukana 

ololla ei ole merkitystä hankkeen toteutumisen kannalta, vaan muilla tekijöillä on 

suurempi vaikutus, kuten mahdollisella työtehtävien muuttumisella tai organisaation 

vaihtamisella. 

”Toki, jos ihminen on ollut aktiivinen alusta asti, niin onhan se helpompi 

ottaa sitten niin kun omaksi se hanke. Et ehkä se, jos ei oo ollut 

suunnittelussa mukana, niin se hankkeen niin kun alottaminen on ehkä 

vähän hitaampaa, et otetaan niin kun selvää, et mitä me on oikein haettu ja 

mitä sillä hankkeella on tarkotus tehdä.” (A2) 
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”en oikeestaan näkisi siinä varsinaisesti eroa, jos niin kun muuttujana on 

se, et onko ollut suunnitteluprosessissa mukana vai onko hypännyt mukaa, 

niin ehkä se ei ole se niin merkittävä tekijä - siinä voi olla muita tekijöitä 

tietysti, muita muuttujia …  varmaan esimerkiksi se aihe, että jos henkilö on 

todella kiinnostunut tällaisesta kehittämistoiminnasta, niin kyllähän se 

varmaan sitten lisää voimakkaasti sitoutumista hankkeeseen ja ainahan voi 

tulla näitä muuttujia, et henkilö vaihtaa vaikka organisaatiota tai hänen 

työtehtävänsä muuttuvat sinä aikana merkittävästi.” (A3a)  

 

Haastatteluissa tuli esiin myös tilanne, jossa organisaatiossa on saatettu tehdä hanketta 

koskeva hakemus ja hankkeelle on asetettu tavoite, mutta toimenpiteitä, joilla 

tavoitteeseen päästään tai hankkeella tavoiteltavia tuotoksia ei ole määritelty tarkasti.  

Rahoituspäätöksen saapumisen jälkeen hankehakemuksen tekijä informoi organisaation 

esihenkilöiden kanssa hanketta toteuttamaan lähteviä henkilöitä ehkä vasta ensimmäisen 

kerran hanketta koskevista asioista. 

”… tavallaan siinä vaiheessa sit X:llä on jo joku isompi otsikkotaso ja hän 

kutsuu xpäälliköt ja meikäläisen jossain vaiheessa koolle ja sit me yhdessä 

mietitään, et mitä se niin kun sen aiheen isomman otsikkotason alle… 

minkälaisia asioita siihen vois sit lykätä.” (C1b) 

 

Edellä kuvatussa tilanteessa hankkeen käynnistäminen kestää kohtalaisen pitkän aikaa, 

koska valmista hanketta koskevaa suunnitelmaa ei ole. Hankkeeseen nimetyt henkilöt 

ryhtyvät vasta tässä vaiheessa suunnittelemaan toteutusta sekä niitä tuotoksia, joita 

hankkeen avulla on tarkoitus saada aikaiseksi. 
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5.2.2 Henkilöstökustannusten määrittäminen 

 

Hankekohtaisten henkilöstökustannusten laskennassa on erilaisia käytänteitä, vaikka 

esiintyvät ongelmat ovat samansuuntaisia kaikilla. Haasteena nähdään varsinkin ESR-

hankkeiden osalta se, miten palkkojen jakautuminen hankkeen aikana eri vuosille osataan 

suunnitella ja saadaan toteutumaan oikein.  OPH:n hankkeille pystytään jonkin verran 

kirjaamaan myös hallinnollista työtä tekevien henkilöiden palkkaa, jolloin osa muutoin 

organisaation omaksi kustannukseksi jäävästä henkilöstökustannuksesta pystytään 

hakemaan hankkeen kautta takaisin organisaatiolle.  

ESR-hankkeita koskien organisaatioissa pitää tehdä tarkat, jokaista hankkeeseen 

osallistuvaa henkilöä koskevat palkkalaskelmat ja hankkeille kirjattavien 

palkkakustannusten pitää olla vähintään 20 prosenttia jokaisen hankkeelle osallistuvan 

henkilön vuosittaisesta palkkakustannuksesta. Suunnitteluvaiheessa ei välttämättä ole 

tiedossa vielä hankkeen aikana toteutuvat palkankorotukset, joten tämän vuoksi 

hakemuksiin joudutaan organisaatioissa tekemään jälkeenpäin muutoksia tuntimääriä 

sekä mahdollisesti hankeaikoja koskien. Suunnitteluun tuo haasteita myös se, että ESR-

hankkeille tehtävien töiden jakautuminen eri vuosille pitää määritellä jo hakuvaiheessa 

sekä tuntimäärän että henkilöstökulujen osalta. OPH:n hankkeiden osalta resurssointi 

koetaan helpommaksi, koska niissä hankehakemuksissa ilmoitetaan vain hankkeelle 

kohdistuvien henkilöstökustannusten enimmäismäärää ja kustannusten jakautuminen 

voidaan kirjata koko hankkeen ajalle, jolloin vuosikohtaisella hankkeen toteutumisella ei 

ole niin suurta merkitystä.  

”… viime hetkellä on vielä huomattu, että rahaa onkin vielä paljon jäljellä 

niin sitten kovalla kiirulla yritetään sitten repiä jostain niitä tunteja, että 

semmoista vähän niin kun säännöllisempää tarkastelua hiukan 

aikaisemmassa vaiheessa, kun se hanke on päättymässä niin vois olla. Ja 

kun näitä hankelappuinkin, kun näitä aina tulee ja näitten kanssa, aina on 

semmoista sähläämistä ollut, että en tiedä oisko jotain muita keinoja näitä 

hoidella. Sähköisiä järjestelmiä, mihin niitä vois kirjailla?” (C4) 
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”… niitä kysellään tuolta palkkatoimistosta, että paljonko jonkun henkilön 

tai henkilöstöryhmän palkka on, mutta sekin, että kun sinne annetaan 

palkkatoimistoon vähän vajavaisia tietoja, että mihin sitä palkkaa tai sitä 

tietoa, mikä heiltä tulee, käytetään, niin ei sitä oikein, et jos nyt 

suunnitellaan hanketta, mikä alkaa kahden vuoden päästä, niin jos kysytään 

nyt jonkun henkilön palkkaa, niin ei se oo oikein enää sitten kahen vuoden 

päästä ajan tasalla se, mitä se on joskus ollut.” (C5) 

Henkilöstökustannusten laskenta hankkeille nähdään haastavana silloin, kun hakemusta 

tehtäessä ei ole vielä tarkkaa tietoa hankkeisiin osallistuvista henkilöistä, tällöin 

henkilöstökulut lasketaan usein keskituntihintaa käyttäen ja mahdollisen rahoituksen 

saamisen jälkeen sovitetaan hanketta koskevan työn tekeminen käytettävissä olevaan 

rahamäärään. Keskihintaa käytettäessä tulee organisaatioissa käytännön eroja eri 

hankkeita koskien siinä, että jaetaanko hankkeisiin osallistuville ihmisille tunteja 

tehtäväksi vai euroja käytettäväksi. Joissakin hankkeissa resurssit jaetaan niin, että 

hankkeeseen osallistuville henkilöille jaetaan tasapuolisesti käytettävissä olevat tunnit, 

mutta organisaatioissa on myös hankkeita, joissa jaetaan hankehenkilöille euroja, jolloin 

joku joutuu samalla euromäärällä tekemään enemmän tunteja kuin joku toinen, koska 

hankkeeseen osallistuvien henkilöiden tuntipalkat ovat erilaisia.  

”… just näissä erillisrahotteisissa hankkeissa pitäis siinä 

hankehakemusvaiheessa pystyä jo niin kun suunnittelemaan, et ketkä sitä 

lähtee sitä sisältöä toteuttaa. Silloin pystyttäis hakee näitä henkilöstökuluja, 

tekee tarkemmat laskelmat, ja sitten myös se hankkeen sisällön 

toteuttaminen käynnistyis heti, kun se myönteinen rahotuspäätös saadaan. 

Ja tästä seurais se, että niitä henkilöstökuluja ei sitten jäis käyttämättä eikä 

niitä sitten tartteis korkojen kera palauttaa takaisin rahoittajalle.”(A4/5) 

 

”…on vähän kahtalaista, että annetaanko kaikille joku sama tuntimäärä ja 

sitten se kustannus on siellä niinku erilainen eri henkilöillä, vai onko sitten 

varattu joku tietty euromäärä jokaiselle.” (B1) 
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”Kyllä se enemmän sieltä hihasta ravistellaan ja sitten sovitetaan se 

tekeminen siihen rahaan mikä on siellä.” (D1) 

Hankerahoituksen hakemista koskeva työmäärä on organisaatioille kohtalainen rasite, 

koska hakuja on jatkuvasti ja saatujen hankerahoitusten toteutumien raportointivelvoite 

on jatkuvaa, yleensä monta kertaa vuodessa tapahtuvaa. Hankkeisiin kohdennettu raha 

pitäisi yhden haastateltavan mukaan saada ammatillisen opetuksen perusrahoitukseen, ja 

vastaavasti rahoittajan eli OPH:n taholta vaadittaisiin, että koulutuksen järjestäjien tulee 

kehittää sitä kautta saadun rahoituksen avulla toimintaansa.  

”…kun se raha annettais perusrahoituksena ja vaadittais vaan 

koulutuksen järjestäjiä kehittää toimintaansa ihan normisti.” (C1a) 

Hankkeita koskevien henkilöstökustannusten määrittäminen koettiin jokaisessa 

organisaatiossa haasteelliseksi ja varsinkin ESR-hankkeita koskien hanke-ehdot ovat 

tiukkoja. Tiukkojen ehtojen noudattamisen vuoksi hankkeiden huolellinen suunnittelu ja 

seuranta ovat tärkeitä tekijöitä, jotta hanke voidaan toteuttaa tuloksellisesti. Tämä on 

kuitenkin monessa organisaatiossa ongelma, koska suunnittelu ja toteutus eivät 

haastattelujen perusteella toteudu parhaalla mahdollisella tavalla.  

 

5.2.3 Henkilöt hankkeelle 

 

Ammatillisten oppilaitosten opettajien työaikamuoto on vuosityöaika. Kokoaikaisen 

opettajan vuosityöaika on 1500 tuntia, josta vähintään 25 prosentin osalta opettaja saa 

valita työn tekemisen ajan ja paikan, tältä osin on kyseessä sitomaton työaika.  Opettajan 

työaikasuunnitelmaan on saatettu laittaa tehtäviä, joiden osalta määritellään vain työaika 

eikä sidotun ja sitomattoman työajan osuuksia tarvitse erikseen määritellä; hanke- ja 

kehittämistyö kuuluu tällaisiin tehtäviin. (OVTES 2022-2025, 37, 115–116.)  

Ammatillisten oppilaitosten opetushenkilöstöä koskevan OVTES:n osio C:n 14 §:n 

ensimmäisen momentin mukaan työnantaja vahvistaa opettajalle kirjallisen 

vuosityöaikasuunnitelman, jossa määritellään opetustyön lisäksi opettajan muut tehtävät. 
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Suunnitelma laaditaan yhteistyössä opettajan kanssa ja annetaan opettajalle ennen 

opettajan työkauden alkua. Toisen momentin mukaan työaikaa seurataan säännöllisesti ja 

mikäli sitä on tarpeen muuttaa, se tehdään muuttamalla vuosityöaikaan kirjattuja tehtäviä. 

OVTES:n osio C:n 15 §:n ensimmäisen momentin mukaan kokoaikaisen opettajan 

työaika voi olla 1500–1700 tuntia. Mikäli työaika on yli 1500 tuntia, palkka on 

vastaavassa suhteessa korkeampi. Saman pykälän toisen momentin mukaan yli 1700 

tuntia ylittävä vuosityöaika edellyttää sopimista asianomaisen opettajan kanssa ja tästä 

lisätyöstä maksetaan 50 prosentilla korotettu palkka jokaiselta tunnilta. (OVTES 2022-

2025, 118–119.)  

Opettajien vuosityöaika ja sen suunnittelun sykli tuli lähes kaikissa haastatteluissa esiin. 

Kalenterivuotta koskeva vuosityöaikasuunnitelma tehdään syksyllä, jolloin ei välttämättä 

ole vielä tiedossa tulevan kalenterivuoden aikana alkavia hankekokonaisuuksia ja niihin 

tarvittavia henkilöresursseja. Organisaatioissa varaudutaan eri tavoin mahdollisiin 

kalenterivuoden aikana tuleviin hankkeisiin. Joissakin organisaatioissa 

vuosityöaikasuunnitelmaa tehtäessä suunnitelmaan jätetään kohdentamatonta aikaa, joka 

antaa liikkumavaraa mahdollisia tulevia hankkeita ajatellen. Mikäli vuoden aikana 

näyttää siltä, että hankkeita ei ole tulossa, niin silloin kohdentamatonta aikaa täytetään 

opetustunneilla. Erilainen toimintatapa on organisaatiossa, jossa esihenkilöt eivät halua 

laittaa varmuuden vuoksi varausta hanketunteja varten vuosityöaikasuunnitelmaan, sillä 

mikäli hankkeita ei olisikaan tulevana vuonna tarjolla se tarkoittaisi sitä, että opettaja saisi 

täyden palkan, vaikka työtunnit eivät toteutuisikaan ja tällöin ylimääräinen kustannus 

jäisi koulutusalalle, koska koko vuotta koskevat opetustunnit on kuitenkin jo kirjattu 

vuosityöaikasuunnitelmaan.   

” Harva lähtee ennakoimaan, lähtee niin kun miettimään, et no kyllä ens 

vuonna joku hanke tulee, laitetaan tää opettaja VTA:han nyt vaikka sata 

tuntia, koska se on riskiotto. Mitä sit jos sitä ei tuukaan sitä hanketta tai se 

opettaja ei pääsekään sitä tekemään, niin silloin se tarkoittaa sataa tuntia 

ilmaista työtä ja maksu menee koulutusalalta.” (C1b) 

”…tunnen niin kun oman porukkani sillä tavalla, et tiedän ketkä on 

kiinnostuneita ja kenellä on osaamista niin pyrin, kun meillä laaditaan aina 

niin kun keväällä seuraavaksi lukuvuodeksi se vuosityöaikasuunnitelma, 
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niin mä pyrin jättämään sinne tämmöstä kohdentamatonta aikaa 

esimerkiksi, mikä antaa liikkumavaraa, jos ei välttämättä tiedetä edes, että 

onko tulossa vai eikö tulossa niin se tarkentuu sit se yks osio siitä työajasta 

sitten sen mukaan, et onko siellä tulossa hankkeita tai onko siellä jotakin 

muuta, mihin sitä kohdennetaan. Voi olla et se siirretään opetukseenkin 

sitten jossain kohtaa, että jos näyttää, että sinne tarvitaan.”(D2) 

Opettajien vapaajaksoista on määrätty OVTES:n osio C:n 18 §:n ensimmäisessä 

momentissa, jonka mukaan opettajalle on annettava 2.5.–30.9. välisenä aikana kahdeksan 

viikon eli 56 kalenteripäivän pituinen kesävapaajakso, johon työnantaja ei saa sijoittaa 

työaikaa. Kyseinen vapaajakso voidaan antaa enintään neljässä osassa, joista yhden 

jakson on oltava vähintään kolme viikkoa. Edellä mainitun ajan ulkopuolella on 

opettajalle annettava neljän viikon eli 28 kalenteripäivän pituinen vapaajakso, joka 

saadaan jakaa enintään neljään osaan. (OVTES 2022-2025, 120.) 

Haastattelujen perusteella tuli esiin se, että keväällä tulevat rahoituspäätökset ovat 

organisaatioiden kannalta haastavimpia hankkeen alkuunlähdön suhteen ja syynä on 

suurelta osin edellä mainittu OVTES:n mukainen vapaajakson antamista koskeva 

säännös. Käytännössä opettajat ovat suurin henkilöstöryhmä, joka organisaatiosta 

osallistuu hankkeiden toteuttamiseen, ja he viettävät kesävapaajaksonsa kesä-heinäkuun 

aikana, koska koulujen kevätlukukausi päättyy vasta toukokuun lopulla ja syyslukukausi 

alkaa jo elokuun alkupuolella. Kahdeksan viikon vapaajakson voi työnantaja jakaa 

pienempiin osiin, mutta tämä on haastattelujen mukaan harvoin käytetty tapa. OVTES:n 

osio C:n 20§:n mukaan kesäkeskeytystä koskevan vapaajakson 2.5.–30.9.ajankohta 

vahvistetaan 31.3. mennessä, joten huhti-toukokuussa organisaatioon tulevan 

rahoituspäätöksen mukainen hanke on vapaajaksojen vahvistamisen näkökulmasta 

mahdollista aloittaa tehokkaasti vasta syksyllä.  

Organisaatioissa on yleensä aktiivisia toimijoita, jotka haluavat osallistua erilaisiin 

hankkeisiin, jolloin haasteena on se, että esihenkilöt eivät pysty osoittamaan riittävästi 

resursseja heille hankkeita varten, koska opetustyö pitää saada hoidettua ja toisaalta on 

myös opettajia, jotka haluaisivat vain opettaa eivätkä haluaisi osallistua hankkeina 

toteutettavaan kehittämistoimintaan. Yhtenä haasteena nähdään se, että hanketyöhön 

pitäisi löytää organisaatiosta uusia toteuttajia, jotta hanketyön kehittäminen onnistuisi. 



 

59 

 

Joskus hankkeisiin tulee mukaan henkilöitä, jotka ovat aluksi kiinnostuneita kyseisestä 

toiminnasta, mutta hankkeen aikana käy ilmi etteivät he ole tehneet mitään hankkeen 

hyväksi.  

”…kyl heidän xpäällikkö tietää, et noi on kiinnostunut hankkeista ja ne 

haluu tehä hankkeita niin sitten tietysti heille niitä suodaan, et koska 

meillähän on X:ssa ennemminkin niin kun pulaa tekijöistä, et 

hanketyöntekijöitä ei oo jonossa. Mutta nyt tää uus taloudellinen tilanne 

tulee kääntämään tän niin kun toisinpäin, elikkä nyt opettajat alkaa olla 

entistä kiinnostuneempia niist hanketunneista. Totta kai, jotta he saa 

VTA:han lisää tunteja. Et tää kääntyy nyt.” (C1b) 

Kuukausipalkkaisia kunta-alan yleisen työ- ja virkaehtosopimuksen (KVTES) alaisia 

hankkeisiin osallistuvia henkilöitä on haastatteluun osallistuneissa organisaatioissa 

kohtalaisen vähän. Osa KVTES:n kuuluvista henkilöistä on pelkästään hanketoimintaan 

palkattuja työntekijöitä ja osalle hanketehtävät on määritelty toimenkuvaan kuuluvaksi. 

Joidenkin henkilöiden kohdalla hanketyö tulee tehtäväksi muiden töiden lisäksi, jolloin 

kyseessä on yleensä kertaluonteinen hanketta koskeva tehtäväkokonaisuus. 

Hankerahoitusta hakevat henkilöt ovat yleensä organisaation vakituisia työntekijöitä, 

jotka ovat vakiinnuttaneet asemansa hyvinä hankehakemusten kirjoittajina, koska he ovat 

oppineet kirjoittamaan hakemukset rahoittajan näkökulmasta oikealla tavalla. Toisaalta 

edellä mainittu asia saatetaan nähdä ongelmana silloin, kun kyseinen henkilö hallitsee 

hakemusten tekemisen erittäin hyvin, mutta käytännön hankejohtamisesta hänellä ei ole 

riittävästi kokemusta tai hän on liian kaukana varsinaisesta hanketyöstä, jolloin 

kirjoitetun hankkeen sisältö ei aukene niille henkilöille, joiden tehtävänä on 

rahoituspäätöksen jälkeen viedä hanketta eteenpäin, koska he eivät ole olleet 

suunnittelussa mukana eikä hankehakemuksen kirjoittaja ole tehnyt hanketta koskevaa 

toteutussuunnitelmaa. 

Joissakin isommissa organisaatioissa on erikseen omia hankehenkilöitä, joista saadaan 

hankevetäjä varsinkin isoihin verkostohankkeisiin. Mikäli omia hankehenkilöitä ei ole tai 

olemassa olevien resurssit eivät riitä, on organisaatiossa esihenkilön tehtävä nimetä 

sopiva henkilö ja järjestää hänelle tarvittavat resurssit siirtämällä olemassa olevia töitä 

muulle henkilöstölle. Joskus organisaatiossa on hankkeita, joihin on saatu vain nimellinen 
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hankejohtaja, eli todellisuudessa hankkeella ei ole vetäjää. Tällöin saatetaan olla 

tilanteessa, että hankkeen toteuttamiseksi ei tehdä mitään, pahimmassa tapauksessa on 

haastateltujen henkilöiden mukaan saattanut kulua jopa puolet hankkeen kestosta ennen 

kuin asiaan on reagoitu. 

” Ja sit meillä ei oo niin kun sellaista, kun se hanke alkaa, se rahoitus lähtee 

tikittämään niin ei reagoida mitään ja sit pyydetään, et hei pitäskö pitää 

jotain hankepalaveria, ei reagoida mitään, mitään ei tapahdu, menee vuosi, 

menee puoli vuotta sit herätään et ”voi kauheeta tätä hanketta on enää 

vuosi jäljellä!” ja sit alko paniikki.” (C1b) 

Hankkeisiin osallistuvien henkilöiden tulee kokea hanke omakseen, jotta he paneutuvat 

hankkeelle tehtävään työhön ja pystyvät luomaan tekemänsä työn aikana uusia 

toimintatapoja organisaatioon. Hankkeiden suunnittelun yhteydessä tehtävä työajan 

resursoiminen ja ajankäytön varaaminen kehitettävän asian jalkauttamiseen ja 

juurruttamiseen organisaatiossa koettiin tärkeäksi, jotta aikaansaadut toimet jäisivät 

hankkeen päättymisen jälkeen osaksi organisaation pysyviä käytänteitä.  

” vielä enemmän pitäisi hankkeessa resursoida aikaa nimenomaan siihen 

jalkauttamiseen ja juurruttamiseen, koska se on kuitenkin semmonen iso 

asia ja just tää vaikuttavuuden arviointi, että niitä ei voi mun mielestä liian 

vähän korostaa, että se on mun mielestä aina myöskin surullista, että jos 

hankkeessa tehdään hyvää työtä, saadaan hyviä tuloksia ja sitten ne 

hautautuu jonnekin ja ne vaipuu unohduksiin.” (A3b) 

Henkilöstöä koskevassa asiassa kaikki vastaajat olivat sitä mieltä, että hankehenkilöstö 

pyritään saamaan oman organisaation henkilöistä ilman ulkopuolisten hankehenkilöiden 

palkkaamista, sillä silloin jää hankkeen avulla saatu osaaminen oman organisaation 

käyttöön. Tämä on myös komission asettaman tavoitteen mukaista, koska EU:n 

talousarviossa tuettavissa toimissa tavoitteena on konkreettisten tavoitteiden 

saavuttaminen sekä myönteinen muutos kansalaisten ja muiden edunsaajien elämässä. 

(Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, 2021, 2). 
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5.3 Seurannan vaikutus hankkeen toteutumiseen 

 

Haastatteluissa tuli esiin erilaisia näkemyksiä hankkeille tehdyn työn seuraamisesta 

lähinnä sen mukaan, mikä oli haastateltavan asema hankkeita koskevassa prosessissa. Osa 

haastateltavista oli sitä mieltä, että hankkeiden tuntikertymää seurataan kuukausittain, 

mutta osan mielestä seuranta on hyvin satunnaista tai epäjohdonmukaista, saadut 

vastaukset vaihtelivat haastateltavan hankkeita koskevan roolin mukaisesti.  

Suuri osa haastateltavista koki, että ohjausryhmät seuraavat isompia hankkeita, mutta 

muutoin seuranta on lähinnä tunti-ilmoitusten tekemistä, jolloin seurataan hankkeille 

tehtyjen tuntien määrää, mutta todellista toiminnan seuraamista ei ole oikeastaan 

lainkaan.  

Hankkeita koskevan seurannan sykli on riippuvainen hankkeen rahoittajasta ja hanketta 

koordinoivasta organisaatiosta sekä hankkeen luonteesta eli miten tärkeänä nähdään 

raportoinnin toteuttaminen hankkeen onnistumisen kannalta. Haastateltujen henkilöiden 

mukaan pidemmissä hankkeissa hanketta seurataan loppuvaiheessa tiiviimmin, kun taas 

lyhyessä hankkeessa seurantaa ei välttämättä ole hankkeen aikana kovinkaan paljoa. 

Myös rahoitusmallilla on merkitystä seurannan kannalta, sillä joissakin hankkeissa 

rahoituksesta saadaan osa jo ennen hankkeen käynnistymistä ja joissakin hankkeissa 

rahoitusta tulee jälkikäteen raportoitujen tuntikertymien ja kustannusten mukaan. 

Hankkeessa työskentelevien henkilöiden määrä on myös seurantaan vaikuttava tekijä, 

sillä hanketta saattaa olla tekemässä vain yksi henkilö, jolla on selkeät suunnitelmat ja 

hankkeen tavoitteet aikatauluineen ovat hänellä tiedossa, tällöin ulkoisen seurannan tarve 

koettiin yhdessä organisaatiossa turhaksi.  
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5.3.1 Ohjausryhmä 

 

Hankkeen ohjausryhmä on tukipilari, joka on vastuussa hankkeen onnistumisesta sen 

koko elinkaaren ajan. Ohjausryhmä ei puutu operatiiviseen suunnitteluun, vaan sen 

tehtävänä on luoda hankkeelle suuntaviivat, varmistaa riittävät resurssit sekä huolehtia 

mahdollisten hankkeen onnistumista koskevien esteiden poistamisesta ja sovittujen 

tavoitteiden saavuttamisen varmistaminen. Ohjausryhmän tehtävä ei ole osallistua 

päivittäiseen johtamiseen; sen roolia voi verrata organisaation hallituksen työskentelyyn 

valvojana ja johtajan tukijana. Ohjausryhmän kokoonpanoa mietittäessä tulee huomioida 

riittävä osaaminen sekä auktoriteetti, jotta ryhmä pystyy tekemään hankkeen kannalta 

keskeiset päätökset oikea-aikaisesti ja johdonmukaisesti. (Reuter, 2024.) Ohjausryhmä ei 

kuitenkaan vastaa oikeudellisesti hankkeen toiminnasta vaan vastuu on tuensaajalla. 

(Rakennerahastot.fi.) 

Haastatteluissa tuli esiin ohjausryhmien merkitys. Erityisesti mainittiin ESR-hankkeet, 

joille tulee perustaa ohjausryhmä, joka ohjaa, tukee ja seuraa hankkeen etenemistä sekä 

sisällön että kustannusten osalta. Tarkoituksena on auttaa hanketta saavuttamaan 

tavoitteet ja ohjata hankkeen sisällöllistä toteutumista. Ohjausryhmä seuraa hankkeiden 

tapahtumia sisäisissä hanketiimien tapaamisissa, joissa käydään lyhyesti läpi hankkeen 

etenemistä. Ohjausryhmältä toivotaan saatavan myös sellaisiin ongelmiin vastauksia, 

joita hankejohtaja ei ole pystynyt itse ratkaisemaan 

”Eli, sekin vähän riippuu hankkeen koosta ja luonteesta elikkä yleensä niin 

kuin hankkeen toimintaa jollain tavalla seurataan sitten joko sen hankkeen 

projektiryhmän tai sitten ohjausryhmän toimesta niin vähintään kerran 

kuussa. Monestihan sitten niin kun isommissa hankkeissa meillä on eri 

työryhmiä, eri työpaketteja ja sitten niin kun jossakin hankkeissa joissa on 

tavallaan se toteutus on hyvin erilaisiin työpaketteihin jaettua niin 

saatetaan tehdä sillee, että sen koko hankkeen käynnistyessä on vaikka 

yhteinen aloituspalaveri ja sen jälkeen on vaikka puolivuosittain tai 

vuosittain väliraportoinnin yhteydessä kaikki koolle, jotta kuulee mitä on 

tehty ja sitten väliaikana sitten työpaketissa, samassa työpaketissa 
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työskentelevät henkilöt sitten niin kun kohtaa ja heidän kanssa katsotaan 

sitten, että miten se nimenomainen työpaketti on edennyt.” (C2). 

”…on tehty ihan kvartaaleittain, että mitkä on hankkeen toimenpiteet ja 

sitten ne on aikataulutettu, että mitkä asiat pitää olla tehtynä mihinkin 

mennessä.” (C3). 

”…on kuukausitasolla ollut seurantapalaveri, johon niin kuin joka 

hankkeen toteuttaja on esitellyt mitä sen kuukauden aikana on tehty.” (C3) 

”On seurantapalavereita ja se, mitä niissä ois kehitettävää mun mielestä on 

se, että kaikki, jotka on mukana, varsinkin tällaiset kun on laajoja joukkoja, 

niin ne sitoutuis siihen, et sieltä tulis ne palkat ja tulis ne paperit, mitä 

kuuluu niit, varsinkin niille nyt, jotka vetää niitä, niitä joudutaan 

pyytelee…” (D1) 

Virallisten ohjausryhmien lisäksi hankkeita seurataan organisaatioissa epävirallisten 

ohjausryhmän kaltaisten seurannasta huolehtivien ryhmien avulla. Joidenkin 

haastateltavien näkemyksen mukaan omaa organisaatiota koskevan, ohjausryhmää 

vastaavan, ryhmän kokoontumisia ei pidetä systemaattisesti suunnitellun aikataulun 

mukaisesti, vaan ryhmä kokoontuu ikään kuin pakotettuna tilanteessa, jossa huomataan, 

että nyt hanke ei ole edennyt omassa organisaatiossa suunnitellun mukaisesti ja asialle 

pitäisi tehdä jotain. Vastaavasti esiintyi myös toisenlaisia näkemyksiä epävirallisen, oman 

organisaation, ohjausryhmän kokoontumisesta: osassa organisaatioista käydään 

säännöllisesti läpi hankkeiden tilannetta erillisesti sovittuna aikana tai säännöllisenä 

kahvipöytäkeskusteluna.  

 

”Ohjausryhmät tietenkin seuraa näit isompii hankkeita ja heille kerrotaan 

sitten, toteutumaa ja muuta, mut et sit meidän oma seuranta on oikeestaan 

sitä, et opettajat tekee näitä tuntilappui tai muukin henkilöstö tekee 

tuntilappui ja sitä kautta nähdään, että onko tehty duunii sille hankkeelle ja 

kun siellä lukee jotain epämääräistä, niin sit koitetaan tarkentaa niitä, et 

ooksä oikeesti tehnyt hankkeelle jotain ja pitäisi jotain tuotostakin tulla…. 

Mut et johto pystyy seuraamaan nyt vaan niitten tuntilappujen puitteissa. 
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Meil on aika harvoin hankkeesta semmosii palaverei, mis johto on muuten 

mukana.”(C1a). 

 

”No, mä luulen, et tääkään ei oo systemaattista, niitä ei niin kun etukäteen 

pohdita, et tällön pidetään palaveri, kun hanke etenee niin tällön pidetään 

palaveri. Ne on ennemminkin semmosta mutua, et oho nyt pitäis palaveri 

pitää, et mitä hän on mahtanut tehä ja sit tän palaverin Teamsin kokous ja 

mitä te ootte tehnyt.” (C1b) 

”Kyllä yleensä riippuu vähän siitä projektihankkeen luonteesta, mut kyllä 

niitä pyritään pitämään, jos on vuoden kestävä, niin vähintään se kolme-

neljä kertaa sen hankkeen aikana. Tietysti päätöspalaveri täytyy käydä 

ehdottomasti, mutta aika paljon me käydään myös sitten kun meidän 

organisaatio on niin pieni, niin ihan kahvipöytäkeskusteluina sitä hyvinkin 

tiuhaan, että okei mitäs nyt tuli tällainen juttu täs, mutta ne virallisemmat 

on kolme-neljä kertaa vuodessa.” (D2/3) 

”Riippuu vähän projektista, että ei nyt ehkä ihan viikottain, mutta 

kuukausittain tai muutaman kerran kuukaudessa on kyllä. Ja seurataan 

niitä toimenpiteitä sekä myös sitten niitä, niin kun, taloushallinnon puolelta 

kustannuksia, että missä mennään niin kun budjettiin nähden.” (D2/4) 

Virallisten ohjausryhmien lisäksi epävirallinen jatkuva seuranta koettiin tärkeäksi.  

Kaikissa organisaatioissa johtoryhmä ei koe saavansa hankkeen aikana riittävää tietoa 

hankkeen toteutumisesta vaikka ohjausryhmä hankkeita seuraakin. Lisäksi osa 

organisaatioiden henkilöstöstä toivoi systemaattisempaa oman organisaation seurantaa 

hankkeen aikana, koska he kokivat seurantaa koskevan tapaamisen tapahtuvan vasta 

silloin kuin hankkeen johtaja toteaa ettei hän tiedä miten hanke on edennyt ja mitä 

organisaatiossa pitäisi vielä tehdä hankkeen toteuttamiseksi.  
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5.3.2 Hankkeelle tehdyn työn seuraaminen omassa organisaatiossa 

. 

Yhdessä haastatteluun osallistuneessa organisaatiossa jokainen vastaaja oli sitä mieltä, 

että hankkeille tehtävää työtä seurataan kuukausittain. Heillä myös kaikki hanketta 

koskevat tuntiraportit kiertävät hankkeen vastuuhenkilön kautta, joka varmistaa sekä 

tarkistaa raporttien tietojen oikeellisuuden, jotta eteenpäin toimitettavaan hankeraporttiin 

saadaan tarvittavat tiedot oikeassa muodossa. Tiedot toimitetaan heillä, kuten lähes 

kaikilla muillakin organisaatioilla, palkanlaskentaan excel-lomakkeen muodossa 

esihenkilön allekirjoituksella varustettuna. Joissakin organisaatioissa oli käytössä 

sähköinen tuntien seurantaa koskeva järjestelmä, jonne henkilön tulee kirjata kaikki 

kuukauden aikana tekemänsä työ, ja ohjelmassa kuukausi sulkeutuu kuukauden 

vaihtumisen jälkeen, jonka jälkeen sinne ei voi kirjata aiemmin tehtyjä töitä. Tällaista 

ohjelmaa hyväksi käyttäen pystytään varmistamaan tietojen oikea-aikaisuus sekä 

hankkeelle tehtävän työn eteneminen ja samoin ohjelmasta saadaan kaikki tarvittava tieto 

raportointia koskien, joten erillisiä excel-raportteja ei tarvitse silloin laatia. Hankkeen 

toteutumisen seurannan kannalta sähköinen järjestelmä antaa ajantasaista tietoa hankkeen 

etenemisestä, koska tuntitietojen antamisen yhteydessä henkilöiden on myös kirjattava 

hankkeelle tekemänsä työ kyseiseen järjestelmään. Haastatellut henkilöt kertoivat, että  

suurimmassa osassa organisaatioita  käytetään oppilashallinto-ohjelmia, jonne opetusta 

antava henkilöstö kirjaa tekemänsä työn, mutta yleensä isoina kokonaisuuksina, jolloin 

hankkeita koskeva työ on eriteltävä erillisille lomakkeille tarkasti tehtyjen töiden ja 

tuntimäärien kanssa, ja näiden merkintöjen pitäisi olla yhteneväiset oppilashallinto-

ohjelmassa oleviin hankkeita koskeviin merkintöihin. Taloushallinnossa olevat henkilöt 

seuraavat myös euromääräisä toteutumia, ja mikäli tunti- tai euromääräinen kertymä on 

alhainen tai saatuja resursseja oltaisiin ylittämässä, he reagoivat asiaan viestittämällä siitä 

hankevastaaville tai kuntayhtymän johdolle.  

 

”Noi x:t näkee sen tuota x:n kautta niin kun mitä opettajat on kirjanneet 

hanketta sinne, koska heidän pitäis kirjata myöskin kaikki ne tunnit, mitkä 

he laittaa hankelappuihin niin ne täytyy kirjata ne myöskin sinne… tai 

maalata sinne työjärjestykseen. Ne pitäis olla yksi yhteen. Ja tätä mä oon 
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niin kun miettinyt, että mahtaako kukaan xpäällikkö edes tarkistaa niitä yksi 

yhteen.” (C1b) 

”Tarkkaan sitä pitää seurata, niin kun yritetään tasaisesti siis pyrkiä siihen, 

että tunnit toteutuvat tasaisesti, tehdään jo alussa kun lähdetään hanketta 

toteuttamaan, niin tehdään aikataulusuunnitelmaa. Tuloksethan on se 

tärkein asia ja sitten ne työtunnit on tavallaan se renki, jolla saavutetaan 

ne.”(A3b) 

 

”… meil on säännöllisesti tämmösiä sisäsiä hankepalavereja, mihin 

osallistuu hankkees työskentelevät henkilöt ja yleensä yleensä sit heidän 

esihenkilö ja projektisuunnittelija, jossa sit sitä hankkeen 

toimenpidetaulukkoa tarkastellaan ja katotaan, et mennäänkö aikataulussa 

ja onks ne toimenpiteet saatu toteutettua siinä suunnitellussa aikataulussa” 

(B2/4) 

”Niitä kerätään tonne Excel-pohjaan, mut mä en tiedä, miten hyvin niitä 

sitten verrataan siihen euromäärään, koska mä seuraan euromääräisiä 

kustannuksia siellä hankkeella omassa Excelissä ja sitten ne tuntimääräiset 

on tuon xpäällikön omassa Excelissä, että nekin on kaks ihan eri asiaa, että 

niitäkin tarttis kai vähän yhdessä seurata… Tai ei siis ainakaan samalla 

Excel-pohjalla seurata.” (C5) 

Haastatteluissa joidenkin esiin tulleiden näkemysten mukaan tärkein asia on tavoitteiden 

toteutuminen eikä se, että hankehenkilö käyttää hänelle suunnitellun resurssin hankkeen 

hyväksi. Saadun rahoituksen näkökulmasta he eivät näe tuntimäärään sidottua tehtävää 

olennaisena, koska tällöin vapautuneiden resurssien myötä mietitään mitä muuta saadulla 

rahoituksella voidaan vielä tehdä, millaisia tavoitteita tai uusia käyttökohteita olisi 

realistista ryhtyä toteuttamaan.  

”Niin, no itse mä nään, että se toteutuu ne tunnit niin ne on ihan yks asiassa, 

samalla tärkeintä ne hankkeen tavoitteet… elikkä hankkeita toteutetaan 

meillä sitä varten, että se on oikeestaan ainoa tapa miten me saadaan 

rahoitusta, ulkopuolista rahoitusta kehittämistyöhön. Niin, et en näe 
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niinkään tärkeänä sitä, että jos joku henkilö saa kymmenen tuntia jonkun 

asian toteuttamiseen ja hän suoriutuu siitä menestyksekkäästi neljässä, niin 

sehän on vaan hienoa, aivan loistavaa, et jos tulee laadukasta työtä 

lyhyemmässä ajassa kuin on ajateltu.” (C2). 

Haastatteluissa nähtiin tärkeäksi, että opettajien tunti-ilmoitukset kiertäisivät heidän 

esihenkilöidensä kautta ennen kuin ilmoitukset tulevat hankevastaavan käsittelyyn, ja 

esihenkilöiden tulisi ainakin pistokokeenomaisesti tarkistaa hanketyötä koskevia tunti-

ilmoituksia ja ilmoitettujen tuntien oikeellisuutta. Esihenkilöiden tulisi haastateltujen 

henkilöiden mukaan seurata kuukausittain hanketyötä tekevien opettajien tunti-

ilmoituksia sekä hankkeita koskevia aikatauluja, jotta ei jouduttaisi sellaiseen 

tilanteeseen, että joku hankehenkilö unohtaa toimittaa esimerkiksi puolen vuoden ajalta 

hankkeelle tehdyn työn erilliset tunti-ilmoitukset tai hän olisi jättänyt esimerkiksi puolen 

vuoden ajalta hanketyöt tekemättä, eikä hänellä ole loppuvuoden aikana enää 

mahdollisuuttaa tehdä hankkeelle työtä muiden velvollisuuksien vuoksi, jolloin hanketta 

ei pystyttäisi toteuttamaan suunnitellun mukaisesti. Mikäli hanketta koskevat tunti-

ilmoitukset tulevat liian harvoin, saatetaan olla tilanteessa, että hankevastaava on 

olettanut hankkeella olevan vielä resursseja käytettävissä ja vapaiksi luultuja resursseja 

on annettu  muille henkilöille käytettäväksi, tällöin hankkeelle varattu rahoitus ei riitä ja 

kulut jäävät organisaation kuluiksi.  

 

5.3.3 Hankevastaavan merkitys 

 

Kettunen (2003) on kirjoittanut hankejohtajan vastuusta sekä kyvystä ohjata ihmisiä. 

Hänen kuvauksensa hankejohtajan ominaisuuksista oli yhteneväinen haastatteluissa esiin 

tulleiden näkemysten kanssa. Lähes kaikissa organisaatioissa todettiin hankkeiden 

kuukausittainen seuranta ja aikataulun mukainen raportointi tärkeäksi. Organisaatioissa, 

joissa hanketta johtava henkilö oikeasti huolehtii hänelle kuuluvista tehtävistä koettiin 

hankkeiden toteutumisen olevan kohtalaisen sujuvaa ja toteutukset sekä toteutumat olivat 

lähellä suunniteltua. Näissä organisaatioissa kirjanpidon toteutumaa seurataan 

kuukausittain kuten myös opettajien tuntikertymää, jonka hankevastaava on tarkastanut 
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myös sisällöllisesti. Lisäksi kehittämistoimintaan liittyvän työryhmän kokoontumisia on 

kuukausittain ja hankevastaavat toimittavat jokaisesta erillisestä hankkeesta myös 

samalla jaksotuksella tilannekatsauksen.  

Haastateltavat kertoivat joissakin organisaatioissa hankevastaavien ja hankkeisiin 

osallistuvien kokoontuvan muutaman kerran vuodessa yhteiseen tapaamiseen, 

keskimäärin kolmen kuukauden välein, jolloin hankkeiden tilanteesta ja ajankohtaisista 

asioista keskustellaan sekä raportoidaan organisaation johdolle hankkeiden toteutumasta 

sekä saavutetuista tavoitteista. Haastatteluissa tuli esiin näkemys, että joidenkin 

hankevastaavien osalta systemaattinen hankepalaverien pitäminen on haasteellista. 

Haastattelujen perusteella kokoontumisten ajankohdat pitäisi sopia etukäteen valmiiksi, 

jotta hankkeisiin osallistuvat henkilöt pystyvät valmistautumaan hankkeiden tilannetta 

koskevien asioiden esittämiseen sekä sovittamaan muut työnsä aikatauluun sopivaksi.  

Muutaman haastateltavan näkemys oli, että organisaatioiden esihenkilöillä, 

hankevastuussa olevilla ja taloutta seuraavilla henkilöillä on mahdollisuus, sekä 

velvollisuus, seurata myös verkkoasemalla olevia hanke- ja henkilökohtaisia 

tuntikertymiä. Käytännössä tämä seuraaminen ei kuitenkaan ole systemaattista, ja siitä 

aiheutuu aiemmin mainitut ongelmat ajankäytön kanssa. Esihenkilöiden vastuun koettiin 

olevan seurannassa suuri hankevastaavan vastuun ohella.  
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6 JOHTOPÄÄTÖKSET JA POHDINTA 

 

Tämän tutkimuksen tarkoituksena oli selvittää kolmella tutkimuskysymyksellä, mikä on 

hankerahoitushakujen ja saatujen rahoituspäätösten ajankohdan vaikutus hankkeen 

toteutumiseen ja miten suunnitteluun osallistuminen sekä hankkeen aikainen seuranta 

vaikuttavat hankkeen toteutumiseen ammatillista koulutusta järjestävissä 

koulutuskuntayhtymissä.  

Ammatillisen koulutuksen erillisrahoitteisten hankkeiden rahoitus on suurelta osin EU:lta 

tulevaa osarahoitusta, joka Suomessa kanavoidaan Rakennerahastojen kautta kulloinkin 

menossa olevan rahoituskauden teemojen mukaisesti eri toteuttajille. Opetus- ja 

kulttuuriministeriö (OKM) myöntää rahoitusta isoille useiden organisaatioiden yhdessä 

toteuttamille hankkeille. Lisäksi Suomen valtion Opetus- ja kulttuuriministeriön 

hallinnonalalle myöntämästä talousarviomäärärahasta myönnetään opetushallituksen 

(OPH) kautta rahoitusta valtionavustuksina ammatillisille koulutuksen järjestäjille. 

Rakennerahastojen ja OPH:n myöntämien hankerahoitusten erilaisuuden vuoksi 

koulutuksen järjestäjät joutuvat huomioimaan erilaisia asioita hankkeita koskien. Suurin 

ero hankkeiden aikaisessa toteutuman seurannassa oli ESR- ja EAKR-rahoitteisten 

hankkeiden vuosisidonnaisuus haettujen resurssien suhteen, kun taas OPH:n hankkeita 

seurataan tehtyjen toimenpiteiden raportoinnin kautta, mutta resurssien kohdentamiselle 

hankkeen aikana ei ole rajoitteita.  

Tutkimusta koskevan kokonaiskuvan saamiseksi todettiin henkilöiden roolit sekä 

organisaatiossa että hankkeita koskien. Laaja-alaisen ymmärryksen saamiseksi 

selvitettiin henkilöiden työskentelyhistoriaa hankkeita koskevassa työssä, jotta 

tutkimusaineistoa käsiteltäessä saatiin käsitys millainen vaikutus hanketyöstä saadulla 

työkokemuksella on henkilöiden näkemykseen tutkittavana oleviin tutkimuskysymysten 

aiheisiin. Aineiston analysoinnin perusteella esiin nousseet ongelmat olivat hyvin 

samankaltaisia riippumatta työuran- tai hankkeiden parissa työskentelyn pituudesta. Tästä 

voi tehdä johtopäätöksen, että ammatillisten koulutuskuntayhtymien ongelmat ja haasteet 

hankkeita kohtaan ovat hyvin samankaltaisia organisaation koosta tai henkilöiden 

työurasta riippumatta. 
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6.1 Rahoitushakujen ja päätösten ajankohdan vaikutus 

 

Tutkimuksen ensimmäinen tutkimuskysymys oli: Miten rahoitushaun ja saadun 

rahoituspäätöksen ajankohta vaikuttaa hankkeiden toteutumiseen henkilöstön 

näkökulmasta? 

Vastauksia tutkimuskysymykseen haettiin suunnittelua koskevien haastattelukysymysten 

kautta. Suunnittelu ja rahoitushaut kytkeytyvät tiiviisti toisiinsa, koska menestyksekkäitä 

rahoitushakuja ei pysty tekemään ilman suunnittelua ja toisaalta suunnittelua ei ole 

realistista tehdä, mikäli ei ole aktiivisia rahoitushakuja.  

Rahoitushakuja koskevien rahoituspäätösten saapumisen ajankohta oli lähes jokaisella 

vastaajalla ongelmia aiheuttava tekijä. Ongelmaksi koettiin vuosityöaikasuunnitelman 

laadintaan nähden liian myöhään saapuvat rahoituspäätökset. Myöhään saapuvat 

päätökset aiheuttavat ongelmia ammatillista koulutusta järjestävissä 

koulutuskuntayhtymissä hankkeen toteuttamisen aloittamisen sekä vuoden aikana 

tehtävän työn näkökulmasta, koska silloin joudutaan jo valmiiksi tehtyjen, ja opettajille 

vahvistettujen suunnitelmien osalta tekemään muutoksia, jotta hanketoiminta saadaan 

aloitettua.  

Litteroituja haastatteluja tutkittaessa pohdinnan aiheena oli mahdolliset syyt siihen, miksi 

rahoitushaut tulevat organisaatioihin niin myöhäisessä vaiheessa suhteessa hankkeen 

alkamisajankohtaan sekä hakemuksen jättämisen ajankohtaan. Onko syynä se, että asioita 

mahdollisesti käsitellään monessa eri vaiheessa rahoittajan organisaatiossa, jolloin 

alkuperäisen suunnitelman ja täytäntöönpanon välillä kuluu liian pitkä aika, ja kiire 

kohdistuu rahoituksen hakijan organisaatioon. Nyt menossa olevan rahoituskauden 2021–

2027 tuen enimmäismäärästä on Euroopan komissio antanut täytäntöönpanopäätöksen 

5.5.2022 ja samalla on määritelty menossa olevan ohjelmakauden rahoituksen määrä sekä 

EU:n osuutta että kansallista rahoitusosuutta koskien. Täytäntöönpanopäätöksen 

ajankohtaan verraten olisi realistista, että kansallisella tasolla pystyttäisiin ennakoimaan 

hankkeiden rahoitushakujen aikataulua niin, että hakemukset ja päätökset pystyttäisiin 

tekemään riittävän ajoissa myös koulutuksen järjestäjien toimintoja sekä hankkeiden 

tuloksellista toteuttamista ajatellen.  
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Rahoittajaorganisaatioiden edustajien ja ammatillisten koulutuksen järjestäjien edustajien 

tulisi keskustella keskenään vuosityöaikaan siirtymisen mukanaan tuomista opettajien 

työaikaan ja sitä kautta organisaatioiden toimintaan liittyvistä ongelmista, jotta sekä 

rahoittaja että toteuttajaorganisaatio saisivat parhaan mahdollisen hyödyn 

toimeenpannuista hankkeista. Haastatteluissa esiin tullut ongelma varsinkin OKM:N ja 

OPH:n hankkeiden rahoituspäätöksiä kohtaan on mielenkiintoinen, koska 

rahoituspäätösten tekijät ovat samoja tahoja, jotka myöntävät muutoinkin rahoitusta 

ammatillisen koulutusten järjestäjille. Haastatteluissa kävi ilmi se, miten 

rahoituspäätökset tulevat näissä hankkeissa hyvin myöhäisessä vaiheessa suhteessa 

siihen, että rahoituksella avustetun toiminnan olisi saanut aloittaa jo monta kuukautta 

aikaisemmin ja näin ollen organisaatiot ovat menettäneet rahoituspäätöksessä myönnetyn 

hankkeen toteuttamiseen käytettävää aikaa huomattavan paljon, koska organisaatiot eivät 

uskalla aloittaa hanketta varten tehtävää työtä ennen kuin ovat saaneet sitä koskevan 

myönteisen rahoituspäätöksen. Esimerkiksi isosta OKM:n rahoittamasta 

verkostohankkeesta on tullut päätös 22.6.2021, mutta myönnetyn avustuksen käyttöaika 

on alkanut jo 1.1.2021 ja vastaava esimerkki myöhään tulleesta OKM:n päätöksestä on 

20.12.2022 tullut päätös, jossa avustuksen käytön saa aloittaa 1.1.2023 ja avustuksen 

käyttöaika on vuosi. Opetushallituksen avustuspäätöksissä avustuksen ensimmäinen 

käyttöpäivä on usein päätöksen antamisen päivä. Haastattelujen yhteydessä tuli esiin 

useita edellä kuvattuja päätöksiä, mutta niitä ei voi yksilöidä haastateltaville luvatun 

anonymiteetin vuoksi.  

Rahoitushakujen ja tehtyjen rahoituspäätösten perusteista ja ajallisesta kohdentumisesta 

voisi tehdä jatkotutkimuksen, koska toteuttamiseen liittyvät ongelmat ovat laaja-alaisia 

ainakin silloin, kun yhtenä toteuttajana hankkeessa on ammatillinen koulutuksen 

järjestäjä. Ensimmäistä tutkimuskysymystä koskevat havainnot ja havaintojen 

vaikutukset on kuvattu kuviossa 9. 
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Kuvio 9. Yhteenveto rahoitushaun ja saadun rahoituspäätöksen ajankohdan vaikutuksista. 

 

 

6.2 Suunnitteluun osallistumisen vaikutus 

 

Tutkimuksen toinen tutkimuskysymys oli: Millainen vaikutus hankkeen suunnitteluun 

osallistumisella on hankkeen toteutumiseen henkilöstön näkemysten mukaan? 

Hankkeiden toteuttamiseen liittyvää suunnitteluun osallistumisen vaikutusta selvitettiin 

tehtyjen henkilövalintojen ja niiden ajallisen sijoittumisen kautta. Haastattelukysymysten 

avulla haettiin näkemyksiä suunnitteluun osallistumisen vaikutuksesta hankkeen 

toteuttamiseen.  

Haastateltavien näkemykset hankkeisiin osallistuvien osallistamisesta suunnitteluun 

olivat osittain samanlaisia laadunhallinnan eli hankkeen toteutumisen sujuvuuden 

näkökulmasta kuin Koo, O’Connor ja Sprouse (2024) ovat omassa tutkimuksessaan 

tuoneet esille. Henkilöt, jotka olivat itse toimineet hankkeissa mukana joko käytännön 

toteuttajina tai hyvin läheltä arkipäivän toteutusta seuranneena, totesivat suunnitteluun 

osallistumisella olevan merkittävä vaikutus hankkeen aloitukseen ja toteutukseen. 

Vastaavasti henkilöt, jotka olivat taitavia hakemusten kirjoittajia, mutta joilla ei itsellään 

ollut hankkeessa toteuttajan roolissa toimimisesta kokemusta, eivät nähneet suunnitteluun 

osallistumisen merkitystä yhtä tärkeänä tekijänä. Tätä eroa selittänee se, että käytännön 

työtä tehneet henkilöt kykenevät ymmärtämään suunnittelun ja toteutuksen yhteyden 

mukanaan tuoman toteuttamista koskevan ketteryyden hanketyön aloittamisessa. He ovat 

jo suunnitelmaa laatiessaan luoneet itselleen hahmotelmia siitä, miten hanketta tullaan 

toteuttamaan ja millaisia toimenpiteitä toteuttaminen vaatii. Laajoja suuntaviivoja 

tutkimuksen kohde merkitykselliset asiat havainnot

Hakuajat lyhyitä

* Haaste tehtä hyvin suunniteltu hakemus, 

jonka suunnitteluun pystyisi ottamaan hankkeen 

toteuttajia mukaan.

Rahoitushaun ja päätöksen

ajankohta
Päätösten myöhäinen ajankohta 

alkamisajankohtaan nähden

* päätös kuukausia myöhässä

* hanke alkaa päätöspäivästä

* Hankkeen toteuttamiseen varattua aikaa 

menetetty ehkä useita kuukausia.

* Aloittamisen aikataulu liian nopea opettajien 

vuosityöaikasuunnitelmaan sijoittamiseen nähden.



 

73 

 

hankehakemukseen laativa henkilö ei välttämättä osaa eikä ymmärrä miettiä käytännön 

mukanaan tuomia ongelmia, kuten mitä jokin käsitteellisellä tasolla laadittu tavoite 

käytännössä merkitsee ja miten tavoitteen saavuttamista koskevat työt pitäisi aloittaa.  

Suunnitteluun osallistumisella on vaikutusta myös resurssien määrittämiseen, koska 

mukana olevat henkilöt pystyvät laatimaan omaa työtään koskevat aikataulut paremmin 

sekä ottamaan hanketyön vaatiman ajan paremmin huomioon keskustellessaan tehtävien 

sijoittamisesta työaikasuunnitelmaan. Suunnitteluun osallistuneet henkilöt pystyvät 

keskittymään hanketyöhön paremmin, koska he ovat olleet mukana suunnittelemassa 

myös ajallisia resursseja sisällön suunnittelun lisäksi. Resurssien oikealla määrittämisellä 

pystytään hankkeen kustannukset määrittämään realistisiksi ja hankerahoitus 

kohdentamaan siihen tarkoitukseen kuin se on tarkoitettu. Tärkeimpänä tavoitteena on 

tulosten saavuttaminen, mutta tämän pitää tapahtua kustannustehokkaasti ja huolellisesti 

suunnitellen, jotta hankerahoitus käytetään siihen tarkoitukseen kuin se on haettu. 

Ruuskan (2007) mukaan onnistumisen edellytykset luodaan jo suunnitteluvaiheessa. 

Haastatteluissa tuli jokaisesta organisaatiosta ainakin yksi yhtenevä näkemys suuria 

verkostohankkeita koskien: Verkostohankkeissa on vain pieni joukko suunnittelemassa 

suurta hanketta ja hankkeen toteuttamisen näkökulmasta tämä tarkoittaa hankkeen 

toteuttamista koskevan todellisen hanketyön aloittamisen viivästymistä, koska 

toteuttajaorganisaatioita on paljon, ja ennen kuin hanketta voidaan aloittaa pitää hanketta 

koskevat tehtävät ja vastuualueet sopia kaikkien hankkeeseen osallistuvien 

organisaatioiden kesken. Haastatteluissa esiin tulleet näkemykset olivat yhteneväisiä 

Aeinin, Delavarin ja Goldustin (2022) tutkimuksessa osoittaman hyvän ja tehokkaan 

hallinnon merkityksestä hankepohjaisia organisaatioita koskien, koska näiden kriteerien 

täyttyessä pystytään toimimaan isoissakin organisaatioissa menestyksekkäästi. 

Suunnitteluun pitäisi käyttää niin paljon aikaa, että jokaiselle osallistujaorganisaatiolle 

olisi määritelty tehtävät- ja vastuualueet valmiiksi. Hanketta suunnittelevien tulisi 

perehtyä etukäteen jokaisen organisaation vahvuuksiin, jotta tehtävät ja vastuut 

pystyttäisiin jakamaan mahdollisimman hyvää tuloksellisuutta ajatellen. Imamin ja 

Zaheerin (2021) esiin tuomaa jaettua johtajuutta koskevaa näkemystä ei varsinaisesti 

tullut isoja verkostohankkeita koskien esiin, vaikka tällaisissa hankkeissa jokaisella 
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koulutuksenjärjestäjällä on oletettavasti oma henkilö, joka vastaa hankkeen 

osatoteutuksesta.  

Haastattelujen perusteella hankejohtajan valintaan ei organisaatioissa ole paneuduttu 

erityisesti, vaikka hankejohtajan valinta on Chen, Pain ja Hungin (2013) tekemän 

tutkimuksen mukaan yksi tärkeimpiä hankkeenhallintaa koskevia ja hankeen 

onnistumiseen vaikuttavia asioita. Hanketta johtavan henkilön valintaan tulisi 

organisaatioissa jatkossa kiinnittää entistä enemmän huomiota, jotta tehtävään ei vain 

nimetä henkilöä, kuten joissakin organisaatioissa oli tehty. Kyseisellä valinnalla on myös 

hankkeen seurannan kannalta suuri merkitys. 

Verkostohankkeiden suunnittelua koskien on olemassa myös tutkimusaukko, sillä isojen 

yhteisten hankkeiden määrä on haastattelussa tulleiden näkemysten mukaan lisääntynyt. 

On voimavarojen tuhlausta miettiä aina uuden verkostohankkeen osalta toimintatapoja ja 

muita käytänteitä hankkeiden toteuttamista koskien. Tutkimuksen avulla voitaisiin löytää 

ne hankkeita ja organisaatioita yhdistävät sekä erottavat tekijät, joiden perusteella 

voitaisiin määritellä, millaisia verkostoja on järkevää muodostaa tehokkaan ja 

tuloksellisen hankkeen toteutuksen näkökulmasta. Haastatteluissa kävi ilmi myös, että 

OPH:n strategiahankkeisiin pitää ottaa mukaan kaikki organisaatiot, jotka haluavat olla 

hankkeessa mukana ja se ei ole toteuttamisen kannalta tehokasta hanketoimintaa. Toisen 

tutkimuskysymyksen merkitykselliset asiat ja tehdyt havainnot on esitetty kuviossa 10. 

 

 

Kuvio 10. Yhteenveto suunnitteluun osallistumisen vaikutuksista henkilöstön näkemyksen mukaan. 

 

tutkimuksen kohde merkitykselliset asiat havainnot

Hankkeeseen osallistuva mukana 

suunnittelussa

* Nopea aloitus päätöksen saavuttua, koska 

tavoitteet ja tarvittavat toimenpiteet selvillä

* Suunnitteluun osallistuneet seuraavat hankkeen 

toteutumista aktiivisesti.

Hakemuksen laatija ei osallistu

hanketta koskevaan toteutukseen

* Aloitus viivästyy, koska hankkeen tavoitteet 

ja toteuttamisen tavat pitää selvittää toteuttajien 

kanssa rahoituspäätöksen saavuttua.

Isot verkostohankkeet
* Aloitus viivästyy, koska toteuttajien

roolit sovitaan vasta rahoituspäätöksen saavuttua.

Suunnitteluun osallistumisen 

vaikutus
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6.3 Seurannan vaikutus  

 

Kolmantena tutkimuskysymyksenä oli: Miten henkilöstö kokee hankkeen aikaisen 

seurannan ja sen vaikutukset hankkeen toteutumiseen? 

Seurannan voisi ajatella olevan itsestään selvää, jotta asetetut tavoitteet saavutetaan 

suunnitellussa aikataulussa, mutta näin ei haastattelujen perusteella kuitenkaan ollut. 

Kettusen (2003) mukaan saavutettuja tavoitteita tulee tarkastella väliraporttien muodossa, 

jolloin tarkastellaan asetettujen tavoitteiden toteutumista ja Ruuska (2007) on todennut 

tehokkaan ohjauksen edellyttävän sopivaa valvonta- ja raportointijärjestelmää. Nämä 

molemmat asiat tulivat useita kertoja haastatteluissa esiin kuten myös rahoittajan 

asettamat vaatimukset ohjausryhmistä ja niiden seurantaa koskevasta roolista. 

Verkostohankkeiden osalta ohjausryhmien toiminta oli haastattelujen mukaan 

kohtalaisen säännöllistä, muutaman kerran vuodessa toteutuvaa keskustelua hankkeeseen 

osallistuvien tahojen kanssa. Haastatteluaineistojen tutkimisen perusteella nousi esiin 

ajatus siitä, että saavutetaanko ohjausryhmien kokoontumisilla ja seurannalla oikeasti se 

seurannan funktio, jolla on merkitystä hankkeen toteutumiselle vai esitetäänkö näissä 

kokoontumisissa sellaisia tuloksia, joita oletetaan siihen mennessä aikaansaaduksi, mutta 

todellisuudessa ei näin ole. Kirjanpidosta saatavat tiedot ovat numeroiden maailmassa 

todennettavia tapahtumia, mutta muuten toteutuksesta raportointi on ryhmään 

osallistuvan henkilön esittämä näkemys ilman asian todentamista mikäli konkreettisia 

toimenpiteitä ja niillä saavutettuja todennettuja tapahtumia ei esitetä. Tämä mielikuva 

syntyi haastatteluvastauksia tutkittaessa, koska organisaation sisäinen seuranta hankkeita 

koskien vaihteli huomattavasti organisaatioiden sekä siellä toimivien henkilöiden osalta.  

Tehdyt haastattelut olivat yhteneväisiä Bournen (2012) näkemyksiin Henry Ganttin 

luomasta työnosituksen menetelmästä, jonka mukaan työn etenemistä on helpompi 

seurata ja hallita työnosituksella ja säännöllisellä seurannalla. Lisäksi haastateltavien 

näkemykset olivat hyvin samankaltaisia sen kanssa, mitä Viirkorpi (2000) on kirjoittanut 

hankkeiden toteutuksen aikataulutuksesta, suunnitelmallisuudesta ja seurannasta.  

Haastateltavat toivat esiin monia erilaisia näkökulmia omassa organisaatiossa 

toteutettavaan hankkeiden toteutumisen seurantaan. Seurannan taso ja syklisyys vaihteli 
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haastatteluun osallistuneissa organisaatioissa. Joissakin organisaatioissa hankkeita 

seurattiin systemaattisesti sekä resurssien käytön että saavutettujen tavoitteiden osalta. 

Vastaavasti joissakin organisaatioissa seuranta oli varsin hajanaista, seurannan ollessa 

lähinnä taloudesta vastaavien henkilöiden euromäärien kertymisen seurantaa. Hankkeista 

vastaavan henkilön rooli ja vastuu korostui tehdyissä haastatteluissa ja oli yhteneväinen 

Razidin, Borinin, Malikin, Ahmadin (2018) tekemän tutkimuksen mukaan. Silloin kun 

hankkeesta vastuussa oleva henkilö seuraa toteutumista säännöllisesti, hankkeen aloitus 

tapahtuu nopeammin ja asetetut tavoitteet toteutuvat suuremmalla todennäköisyydellä 

kuin tilanteessa, jossa vastuussa oleva henkilö ei suorita systemaattista seurantaa. 

Henkilöt, jotka pääsevät suunnittelemaan hanketta ja tuntevat kiinnostusta kyseistä 

yhteistyönä tehtävää hanketta kohtaan ovat myös kiinnostuneita sen resurssien käytöstä 

ja toteutumisen vaiheista. Tällöin suunnitellut tavoitteet saavutetaan paremmin, koska 

hankkeen aikaisiin tapahtumiin tai tapahtumatta jäämisiin reagoidaan nopeasti.  

Soleh ja kumppanit (2020) ovat tutkimuksessaan osoittaneet sähköisten tietojärjestelmien 

hyödyn toiminnan seuraamisessa. Lähes jokaisessa haastatteluun osallistuneessa 

organisaatiossa seurantaa tehtiin erilaisten täytettävien lomakkeiden ja taulukoiden 

avulla. Seurannan kehittämiseen pitäisi myös kunnallisten koulutuksenjärjestäjien 

kiinnittää enemmän huomiota. Oppilaitoksiin sopivia sähköisiä seurantajärjestelmiä on 

varmasti kehitetty, ja jos ei ole, niin pitäisi kehittää, sillä silloin yhden kerran 

järjestelmään kirjattu tieto olisi kaikkien sitä tarvitsevien tahojen käytettävissä, eikä 

tietojen antajan tarvitsisi toimittaa tietoja erikseen palkanlaskentaan ja hankeseurantaan. 

Tällöin myös työnantajan näkökulmasta tiedettäisiin reaaliajassa paljonko opettajat ovat 

käyttäneet heille annettuja resursseja, eikä kalenterivuoden lopulla tulisi yllätyksiä 

tekemättömien töiden suhteen. Myös tässä olisi yksi jatkotutkimuksen kohde; voitaisiin 

tutkia, miten erilaiset sähköiset ajankäytön seurantaan suunnitellut ohjelmat käytännössä 

toimisivat koulutusorganisaatioissa, ja mikä niillä saavutettava hyöty olisi 

organisaatioiden sekä opiskelijoiden tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Opiskelijoiden 

tutkintojen suorittaminen, työllistyminen, jatko-opiskelu sekä positiivinen opiskelija- ja 

työelämäpalaute on koulutuksen järjestäjälle tärkeää valtionosuusrahoituksen vuoksi, 

koska 10 prosenttia koulutuksenjärjestäjän saamasta laskennallisesta rahoituksesta tulee 

näiden kriteerien perusteella.  (Korhonen, 2023). Pitkälle kehitetyn sähköisen 
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työajanseurannan avulla voitaisiin parantaa hankkeiden toteutumista ja samalla seurata ja 

arvioida annetun opetuksen tehokkuutta ja tasoa normaalissa oppimisympäristössä.  

Lööwin (2002) mukaan suunnittelun tarkoituksena on resurssien koordinointi, 

aikataulujen toteutumisen arviointi, tehokkuuden lisääminen sekä resurssien 

hyödyntäminen oikein. Tämä tuli toteen näytetyksi myös tämän haastattelujen perusteella 

tehdyn tutkimuksen tuloksena, ja sen vuoksi organisaatioissa tulisi kiinnittää entistä 

enemmän huomiota hankkeen aikaiseen jatkuvaan seurantaan sekä seurannan 

menetelmiin, jotta hankkeille myönnetyt resurssit tulisivat hyödynnetyiksi tehokkaasti ja 

tavoitteellisesti. Kolmannen tutkittavana olleen kohteen havainnot ja merkitykset on 

kuvattu kuviossa 11. 

 

Kuvio 11. Yhteenveto hankkeen aikaisesta seurannasta ja seurannan vaikutuksista hankkeen 

toteutumiseen? 

 

 

 

 

 

 

 

tutkimuksen kohde merkitykselliset asiat havainnot

Ohjausryhmä, tehtävänä

ohjata, tukea ja seurata hankkeen 

etenemistä

* Kokoontuu muutaman kerran vuodessa 

seuraamaan hankkkeen toteutumista 

* Organisaatiot tuovat esiin omat näkemyksensä 

hankkeiden tilanteesta.

* Ohjausryhmältä toivotaan vastauksia ongelmiin, 

joita hankejohtaja ei ole pystynyt ratkaisemaan.

Hankkeen vastuuhenkilö aktiivinen, 

seuranta jatkuvaa.

* Mahdollisiin epäkohtiin reagoidaan nopeasti.

* Toteutus tapahtuu suunnitelman mukaisesti.

Seuranta satunnaista

* Hankkeen aloitus saattaa viivästyä.

* Mahdollisiin ongelmiin ei reagoida ajoissa.

* Hankkeen loppuessa tavoitteiden saavuttamisessa 

ja resurssien käyttämisessä saattaa olla ongelmia.

Hankkeen aikaisen 

seurannan vaikutus
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6.4 Tutkimuksen kohteena olleiden asioiden yhteenvetotaulukko 

 

Alla olevaan taulukkoon on koottu kaikki tutkimuksen kohteet, merkitykselliset asiat sekä 

näistä tehdyt havainnot. 

 

Kuvio 12. Yhteenveto tutkimuksen kohteista ja havainnoista 

 

 

Tutkimuksen kohteena olleen rahoitushaun ja rahoituspäätösten ajankohtaa koskien 

epäkohtina nähtiin liian lyhyet hankkeiden rahoitushakuja koskevat ajanjaksot, sekä liian 

myöhäisessä vaiheessa organisaatioon tulevat rahoituspäätökset. Nämä seikat vaikuttavat 

onnistuneen suunnitelman laadintaan, hankkeiden toteuttamiseen käytettävään aikaan 

tutkimuksen kohde merkitykselliset asiat havainnot

Hakuajat lyhyitä

* Haaste tehtä hyvin suunniteltu hakemus, 

jonka suunnitteluun pystyisi ottamaan hankkeen 

toteuttajia mukaan.

Hankkeeseen osallistuva mukana 

suunnittelussa

* Nopea aloitus päätöksen saavuttua, koska 

tavoitteet ja tarvittavat toimenpiteet selvillä

* Suunnitteluun osallistuneet seuraavat hankkeen 

toteutumista aktiivisesti.

Hakemuksen laatija ei osallistu

hanketta koskevaan toteutukseen

* Aloitus viivästyy, koska hankkeen tavoitteet 

ja toteuttamisen tavat pitää selvittää toteuttajien 

kanssa rahoituspäätöksen saavuttua.

Isot verkostohankkeet

* Aloitus viivästyy, koska toteuttajien

roolit sovitaan vasta rahoituspäätöksen saavuttua.

Ohjausryhmä, tehtävänä

ohjata, tukea ja seurata hankkeen 

etenemistä

* Kokoontuu muutaman kerran vuodessa 

seuraamaan hankkkeen toteutumista 

* Organisaatiot tuovat esiin omat näkemyksensä 

hankkeiden tilanteesta.

* Ohjausryhmältä toivotaan vastauksia ongelmiin, 

joita hankejohtaja ei ole pystynyt ratkaisemaan.

Hankkeen vastuuhenkilö aktiivinen, 

seuranta jatkuvaa.

* Mahdollisiin epäkohtiin reagoidaan nopeasti.

* Toteutus tapahtuu suunnitelman mukaisesti.

Seuranta satunnaista

* Hankkeen aloitus saattaa viivästyä.

* Mahdollisiin ongelmiin ei reagoida ajoissa.

* Hankkeen loppuessa tavoitteiden saavuttamisessa 

ja resurssien käyttämisessä saattaa olla ongelmia.

Rahoitushaun ja päätöksen

ajankohta

Suunnitteluun osallistumisen 

vaikutus

Hankkeen aikaisen 

seurannan vaikutus

Päätösten myöhäinen ajankohta 

alkamisajankohtaan nähden

* päätös kuukausia myöhässä

* hanke alkaa päätöspäivästä

* Hankkeen toteuttamiseen varattua aikaa 

menetetty ehkä useita kuukausia.

* Aloittamisen aikataulu liian nopea opettajien 

vuosityöaikasuunnitelmaan sijoittamiseen nähden.
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sekä tehtävän työn aloittamisen ajankohtaan ja työn tekemisen sijoittumiseen hanketta 

koskevan ajanjakson aikana. 

 

Toisena tutkimuksen kohteena ollut suunnitteluun osallistuminen vaikutti saatujen 

vastausten mukaan hankkeiden nopeampaan aloittamiseen sekä myös toteutumisen 

seurantaan. Mikäli hankehakemuksen laatija ei osallistu hankkeen toteutukseen koettiin 

hankkeiden aloituksen viivästyvän, koska hanketta toteuttamaan valittujen pitää ensin 

omaksua hankkeen tavoitteet ja tavat, joita hankehakemuksen laatija on suunnitellut 

hakemusta tehdessään. Isojen verkostohankkeiden aloituksen todettiin kestävän pitkään, 

koska toteuttajia on paljon, ja kaikkien osatoteuttajien kesken pitää sopia 

rahoituspäätöksen saapumisen jälkeen hankkeelle tehtävät työt ja tavoitteet.  

 

Hankkeen aikainen seurannan vaikutus oli kolmantena tutkittavana kohteena. 

Hankkeiden ohjausryhmät ja ohjausryhmien kokoontumista koskeva, ennalta sovittu 

kokoontumisten ja hankkeiden yhteisen seurannan rytmi, sekä ryhmän toimiminen 

mahdollisten ongelmien selvittäjänä koettiin tärkeäksi. Hankkeiden vastuuhenkilön 

aktiivisuus mahdollistaa nopean epäkohtiin reagoimisen ja aktiivisten vastuuhenkilöiden 

johdolla hankkeiden toteutus tapahtuu yleensä aikataulun mukaisesti. Mikäli 

vastuuhenkilö ei huolehdi tehtävistään tarkoituksenmukaisesti, saattaa hankkeen aloitus 

kestää pitkään ja toisaalta myöskään tavoitteita ei välttämättä saavuteta. 

 

Oikea-aikaiset rahoitushaut ja -päätökset, huolellinen suunnittelu, mahdollisimman 

monen hanketyötä tekevän osallistuminen suunnitteluun ja aktiivinen hankkeen 

vastuuhenkilö sekä hankkeen aikainen seuranta koettiin merkityksellisiksi tekijöiksi 

hankkeiden toteuttamisessa.  
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6.5 Tutkimuksen luotettavuus ja jatkotutkimustarpeet 

 

Tutkimuksen tarkoituksena oli tutkia suunnittelun ja seurannan vaikutusta hankkeiden 

toteutumiseen sekä saatujen rahoituspäätösten ajankohdan vaikutusta. Tehty tutkimus oli 

kvalitatiivinen tutkimus, jossa tutkielman tekijä on tulkinnut haastattelujen perusteella 

saatua tietoa ja tehnyt esiintyneiden näkemysten perusteella johtopäätökset tutkittavana 

oleviin asioihin. Saadut haastatteluvastaukset ovat olleet haastateltavien näkemyksiä 

asioiden toteutumisesta, mutta ovat otannan laajuuden sekä haastateltavien määrän vuoksi 

yleistettäviä koskemaan kaikkia ammatillista koulutusta järjestäviä 

koulutuskuntayhtymiä.  

Tehty pro gradu -tutkielma tuo yhteen aiemmin tiedossa ollutta sekä uutta tietoa 

rahoituspäätösten ajallisen kohdentumisen vaikutuksista hankkeiden suunnitteluun sekä 

toteutuksen aloitukseen kuten myös seurannan vaikutuksesta hankkeiden toteutumiseen. 

Tutkielmassa on käytetty paljon suoria lainauksia haastatteluista, mutta tiedot, joiden 

perusteella kyseisen henkilön tai organisaation pystyisi tunnistamaan on merkitty X tai x-

merkeillä, jotta haastateltaville luvattu anonymiteetti on pystytty varmistamaan. 

Hirsjärven (2009) mukaan tapaustutkimuksessa käsiteltävä tieto on yksityiskohtaista ja 

sitä on tutkittu suhteessa ympäristöönsä. 

Ammatilliset koulutuskuntayhtymät toimivat omalla kalenterivuotta koskevalla syklillä 

hankkeisiin osallistuvia opetusta antavia henkilöitä koskien, ja tällaisesta näkökulmasta 

asiaa ei ole aikaisemmin tutkittu. Tehtyjen rahoitushakujen ja -päätösten aikatauluja sekä 

niihin vaikuttavia päätösketjussa olevia erilaisia tekijöitä olisi hyvä tutkia 

rahoittajaorganisaatioiden näkökulmasta, koska ammatilliset koulutuskuntayhtymät ovat 

osa suurta hankeverkostoa, ja kaikkien toteuttajien suhteen olisi löydettävä oikea 

aikataulu, jotta hankkeisiin myönnetyt varat pystytään käyttämään tuloksellisesti ja arvoa 

tuottavasti, kuten Euroopan komission tiedonannossa on todettu.   



 

81 

 

LÄHTEET  

 

Aeini, S., Delavari, M. & Goldust, Y. (2022). Identifying and Ranking Criteria of Good 

Governance in Project-Based Organizations. Journal of Engineering, Project, and 

Production Management, 2022-01, Vol.12 (1), p.70-86. Saatavissa: 

http://www.ppml.url.tw/EPPM_Journal/volumns/12_01_January_2022/ID_361_12

_1_70_86.pdf. Luettu 18.5.2024.  

 

Antoine, A.L., Alleman, D., & Molenaar, K. (2019). Examination of Project Duration, 

Project Intensity, and Timing of Cost Certainty in Highway Project Delivery 

Methods. Saatavissa: https://ascelibrary-

org.libproxy.tuni.fi/doi/pdf/10.1061%2F(ASCE)ME.1943-5479.0000661. Luettu 

5.5.2024. 

 

Bourne, L. (2012). The Gantt you might not know. Saatavissa: 

https://www.pmi.org/learning/library/stake-gantt-know-3846.  Luettu 28.12.2024 

 

Chen-Tung, C., Ping-Feng, P. & Wei-Zhan, H. (2013). A New Decision-Making 

Process for Selecting Project Leader Based on Social Network and Knowledge Map 

International Journal of Fuzzy Systems, Vol. 15, No. 1, March 2013 Saatavissa: 

https://web-p-ebscohost-

com.libproxy.tuni.fi/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=0&sid=1b1614a3-a862-4fe9-

8d98-ce5c6320a245%40redis. Luettu 13.5.2024 

 

ESR+ -hankkeiden aloituspalaveri Länsi-Suomi esitysdiat. Tulostettu 18.10.2024. 

 

EU-rahoitusopas – vuoden 2023 painos. 2023. Margaras, V. ja Széchy, B. Euroopan 

parlamentin tutkimuspalvelun (EPRS) jäsenten tutkimuspalvelu. Bryssel, Euroopan 

unioni. Saatavissa: 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747110/EPRS_STU(2

023)747110_FI.pdf. Luettu 15.3.2025 

 

Euroopan aluekehitysrahasto. Rakennerahastot.fi. Saatavissa: 

https://rakennerahastot.fi/hankkeen-toiminta. Luettu 3.11.2024 

 

Euroopan aluekehitysrahasto. Rakennerahastot.fi. Saatavissa: 

https://rakennerahastot.fi/euroopan-aluekehitysrahasto-eakr. Luettu 3.11.2024 

 

Euroopan sosiaalirahasto. Tietoa ESR:stä. Saatavissa: https://www.esr.fi/tietoa. Luettu 

3.11.2024 

 

Eurooppatiedotus.fi. Saatavissa: https://eurooppatiedotus.fi/perustietoa-eusta/eu-

rahoitus/. Luettu 15.3.2025 

 

https://andor.tuni.fi/discovery/fulldisplay?docid=cdi_scopus_primary_2_s2_0_85131808528&context=PC&vid=358FIN_TAMPO:VU1&lang=fi&search_scope=My_inst_and_CI_extended_search&adaptor=Primo%20Central&tab=Everything&query=any%2Ccontains%2Cgood%20governance%20in%20projects&offset=0
https://andor.tuni.fi/discovery/fulldisplay?docid=cdi_scopus_primary_2_s2_0_85131808528&context=PC&vid=358FIN_TAMPO:VU1&lang=fi&search_scope=My_inst_and_CI_extended_search&adaptor=Primo%20Central&tab=Everything&query=any%2Ccontains%2Cgood%20governance%20in%20projects&offset=0
http://www.ppml.url.tw/EPPM_Journal/volumns/12_01_January_2022/ID_361_12_1_70_86.pdf
http://www.ppml.url.tw/EPPM_Journal/volumns/12_01_January_2022/ID_361_12_1_70_86.pdf
https://ascelibrary-org.libproxy.tuni.fi/doi/pdf/10.1061%2F(ASCE)ME.1943-5479.0000661
https://ascelibrary-org.libproxy.tuni.fi/doi/pdf/10.1061%2F(ASCE)ME.1943-5479.0000661
https://www.pmi.org/learning/library/stake-gantt-know-3846.
https://web-p-ebscohost-com.libproxy.tuni.fi/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=0&sid=1b1614a3-a862-4fe9-8d98-ce5c6320a245%40redis
https://web-p-ebscohost-com.libproxy.tuni.fi/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=0&sid=1b1614a3-a862-4fe9-8d98-ce5c6320a245%40redis
https://web-p-ebscohost-com.libproxy.tuni.fi/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=0&sid=1b1614a3-a862-4fe9-8d98-ce5c6320a245%40redis
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747110/EPRS_STU(2023)747110_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747110/EPRS_STU(2023)747110_FI.pdf
https://rakennerahastot.fi/hankkeen-toiminta
https://rakennerahastot.fi/euroopan-aluekehitysrahasto-eakr
https://www.esr.fi/tietoa
https://eurooppatiedotus.fi/perustietoa-eusta/eu-rahoitus/
https://eurooppatiedotus.fi/perustietoa-eusta/eu-rahoitus/


 

82 

 

Faktatietoja Euroopan unionista. Monivuotinen rahoituskehys. Saatavissa: 

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi/sheet/29/monivuotinen-rahoituskehys 

Luettu 22.3.2025. 

 

Haastattelut. Teams. Syykuu-lokakuu 2024. 

 

Hirsjärvi, S. & Hurme, H. (2022). Tutkimushaastattelu: Teemahaastattelun teoria ja 

käytäntö. Helsinki: Gaudeamus. 

 

Hirsjärvi, S., Remes, P. & Sajavaara, P. (2009). Tutki ja kirjoita.15. uudistettu painos. 

Hämeenlinna: Kirjayhtymä Oy 

 

Imam, H. & Zaheer, M. (2021). Shared leadership and project success: The roles of 

knowledge sharing, cohesion and trust in the team. International journal of project 

management, 2021-07, Vol.39 (5), p.463-473. Saatavissa: 

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0263786318306975?fr=RR-

2&ref=pdf_download&rr=88432e4a6c0d8dce. Luettu 10.5.2024 

 

Jakobus, B., Sena, P., Souza, C. (2022). Leadership Paradigms for Remote Agile 

Developement – How To Lead Your Team Remotely. Saatavissa:  

https://learning.oreilly.com/library/view/leadership-paradigms-

for/9781484287194/?sso_ link=yes&sso_link_from=tampere-university. Luettu 

27.4.2024. 

 

Jyväskylän yliopisto. Menetelmäpolku – Koppa. (2024). Saatavissa: 

https://koppa.jyu.fi/avoimet/hum/menetelmapolkuja/menetelmapolku/aineiston-

analyysimenetelmat/laadullinen-analyysi.  Luettu 17.3.2024. 

 

Kallinen, T. & Kinnunen, T. (2021). Etnografia. Teoksessa Jaana Vuori (toim.). 

Laadullisen tutkimuksen käsikirja. Tampere: Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto. 

Saatavilla: https://www.fsd.tuni.fi/fi/palvelut/menetelmaopetus/ Luettu 23.1.2025 

 

Kettunen, S. (2003). Onnistu hankkeessa. Juva: WSOY (WS Bookwell Oy) 

 

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle Bryssel 8.6.2021 

COM(2021) 366.final. EU:n talousarvion tuloksellisuuskehyksestä vuosina 2021-

2027 koskevassa monivuotisessa rahoituskehyksessä. Saatavissa: eur-

lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0366&qid=1742061604967. Luettu 

15.3.2025. 

 

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja 

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Bryssel 17.12.2021. COM(2021) 797 

final, Euroopan rakenne- ja investointirahastot. Vuoden 2021 yhteenvetokertomus 

ohjelmien täytäntöönpanoa vuosina 2014–2020 koskevista vuotuisista 

täytäntöönpanokertomuksista. (liite asiakirjaan). https://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:41359f02-5f53-11ec-9c6c-

01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF Luettu 15.3.2025 

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi/sheet/29/monivuotinen-rahoituskehys
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0263786318306975?fr=RR-2&ref=pdf_download&rr=88432e4a6c0d8dce
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0263786318306975?fr=RR-2&ref=pdf_download&rr=88432e4a6c0d8dce
https://learning.oreilly.com/library/view/leadership-paradigms-for/9781484287194/?sso_
https://learning.oreilly.com/library/view/leadership-paradigms-for/9781484287194/?sso_
https://koppa.jyu.fi/avoimet/hum/menetelmapolkuja/menetelmapolku/aineiston-analyysimenetelmat/laadullinen-analyysi.
https://koppa.jyu.fi/avoimet/hum/menetelmapolkuja/menetelmapolku/aineiston-analyysimenetelmat/laadullinen-analyysi.
https://www.fsd.tuni.fi/fi/palvelut/menetelmaopetus/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0366&qid=1742061604967
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0366&qid=1742061604967
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0366&qid=1742061604967
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:41359f02-5f53-11ec-9c6c-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:41359f02-5f53-11ec-9c6c-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:41359f02-5f53-11ec-9c6c-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF


 

83 

 

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja 

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Bryssel 15.1.2024 COM(2024) 6 final. 

Euroopan rakenne- ja investointirahastot vuoden 2023 yhteenvetokertomus 

ohjelmien täytäntöönpanoa vuosina 2014–2020 koskevista vuotuisista 

täytäntöönpanokertomuksista. (liite asiakirjaan). https://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3024b784-b38c-11ee-b164-

01aa75ed71a1.0011.02/DOC_2&format=PDF  Luettu 27.4.2025 

 

 

Koo, H.J, O’Connor, J. & Sprouse, R. (2024). Analyzing the characteristics of design 

defect leading indicators on building construction projects, International Journal of 

Construction Management, 24:8, 834-842, DOI: 10.1080/15623599.2023.2216111. 

Saatavissa: https://www-tandfonline-

com.libproxy.tuni.fi/doi/pdf/10.1080/15623599.2023.2216111?needAccess=true&. 

Luettu 11.5.2024. 

 

Korhonen, K. 2023. Opiskelija- ja työelämäpalauterahoitus. Saatavilla: 

https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Opiskelija-

%20ja%20ty%C3%B6el%C3%A4m%C3%A4palauterahoitus%2C%2027%2004%

202023%20Kari%20Korhonen%20OKM_0.pdf Luettu 4.3.2025 

 

Kunta-alan opetus henkilöstön virka- ja työehtosopimus OVTES 2022-2025 

 

Kuntalaki 410/2015. https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2015/410 Luettu 24.3.2025. 

 

Liitteet asiakirjaan Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan 

talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Euroopan rakenne- ja 

investointirahastot. Vuoden 2021 yhteenvetokertomus ohjelmien täytäntöönpanoa 

vuosina 2014–2020 koskevista vuotuisista täytäntöönpanokertomuksista. Bryssel 

17.12.2021. Saatavissa: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15844-

2018-ADD-1/fi/pdf. Luettu 15.3.2025. 

 

Lööw, M. (2002). Onnistunut hanke, hankkeenjohtamisen ja -suunnittelun käsikirja. 

Helsinki: Tietosanoma Oy. Alkuperäisteos Att leda och abeta i projekt – en praktisk 

handbok om at lyckas i projekt; suomentanut Maarit Tillman 

 

Opetus- ja kulttuuriministeriö. 2025. Saatavissa: https://okm.fi/strategiarahoitus Luettu 

15.3.2025 

 

Opetus- ja kulttuuriministeriö. 2025. Ammatillisen koulutuksen järjestämisluvat. 

Saatavissa: https://okm.fi/jarjestamisluvat Luettu 24.3.2025. 

 

Opetushallitus. 2025. Saatavissa: https://www.oph.fi/fi/palvelut/valtionavustukset-ja-

kansaivalistymisrahoitus. Luettu 15.3.2025 

 

Opetushallitus. Ammatillisen koulutuksen kehittämishankkeet. Saatavissa: 

https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/ammatillinen-koulutus/ammatillisen-

koulutuksen-kehittamishankkeet. Luettu 3.11.2024  

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3024b784-b38c-11ee-b164-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3024b784-b38c-11ee-b164-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3024b784-b38c-11ee-b164-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_2&format=PDF
https://www-tandfonline-com.libproxy.tuni.fi/doi/pdf/10.1080/15623599.2023.2216111?needAccess=true&
https://www-tandfonline-com.libproxy.tuni.fi/doi/pdf/10.1080/15623599.2023.2216111?needAccess=true&
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Opiskelija-%20ja%20ty%C3%B6el%C3%A4m%C3%A4palauterahoitus%2C%2027%2004%202023%20Kari%20Korhonen%20OKM_0.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Opiskelija-%20ja%20ty%C3%B6el%C3%A4m%C3%A4palauterahoitus%2C%2027%2004%202023%20Kari%20Korhonen%20OKM_0.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Opiskelija-%20ja%20ty%C3%B6el%C3%A4m%C3%A4palauterahoitus%2C%2027%2004%202023%20Kari%20Korhonen%20OKM_0.pdf
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2015/410
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15844-2018-ADD-1/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15844-2018-ADD-1/fi/pdf
https://okm.fi/strategiarahoitus
https://okm.fi/jarjestamisluvat
https://www.oph.fi/fi/palvelut/valtionavustukset-ja-kansaivalistymisrahoitus
https://www.oph.fi/fi/palvelut/valtionavustukset-ja-kansaivalistymisrahoitus
https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/ammatillinen-koulutus/ammatillisen-koulutuksen-kehittamishankkeet.%20Luettu%203.11.2024
https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/ammatillinen-koulutus/ammatillisen-koulutuksen-kehittamishankkeet.%20Luettu%203.11.2024


 

84 

 

 

Opetushallitus. Husso, K.  Tilasto valtionavustusjärjestelmän myönteisistä 

avustuspäätöksistä 20.1.2025.  

 

Opetushallitus. Ohje 12.5.2023 OPH-2727-2023 

 

Padalkar, M. & Gopinath, S. 2016. Six decades of project management research: 

Thematic trends and future opportunities. International Journal of Project 

Management 34 (2016) 1305-1321. Saatavissa: https://www-sciencedirect-

com.libproxy.tuni.fi/science/article/pii/S026378631630045X. Luettu 20.3.2025. 

 

Palonen, M. & Kylmä, J. (2022). Avoin haastattelu ja teemahaastattelu 

aineistonkeruumenetelminä laadullisessa hoitotieteellisessä tutkimuksessa. 

Saatavissa: https://journal.fi/hoitotiede/article/view/128992. Luettu 4.1.2024. 

 

Project Management Institute (2021) The standard for project management and a guide 

to the project management body of knowledge (PMBOK guide) Saatavissa: 

https://learning.oreilly.com/library/view/a-guide-

to/9781628256642/?sso_link=yes&sso_link_from =tampere-university. Luettu 

7.4.2024. 

 

Raziq, M., Borini, F., Malik, O., Ahmad, M. & Shabaz, M. (2018). Leadership styles, 

goal clarity, and project success: Evidence from project-based organizations in 

Pakistan. Leadership & organization development journal, 2018-03, Vol.39 (2), 

p.309-323. Saatavissa: https://www-emerald-

com.libproxy.tuni.fi/insight/content/doi/10.1108/LODJ-07-2017-0212/full/pdf. 

Luettu 14.5.2024.    

 

Reuter, N. (2024). Projektin ohjausryhmän tehtävät – roolit ja vastuut projektin eri 

vaiheissa. Tieturi by prfessio, blogikirjoitus, julkaistu 7.11.2024. Saatavissa: 

https://www.tieturi.fi/blogi/projektin-ohjausryhman-tehtavat-roolit-ja-vastuut-

projektin-eri-vaiheissa/.  Luettu 1.3.2025. 

 

Ruuska, K. (2007). Pidä hanke hallinnassa. 6. tarkistettu painos. Talentum Media Oy.  

 

Saaranen-Kauppinen, A. & Puusniekka, A. 2006. KvaliMOTV – Menetelmäopetuksen 

tietovarasto [verkkojulkaisu]. Tampere. Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto 

[ylläpitäjä ja tuottaja]. Luettu 25.1.2025 

 

Schwartz, B. (2024). Henry Gantt´s Biography & Role in Gantt Chart History. 

Saatavissa: https://www.projectmanager.com/blog/henry-gantt-chart-history. Luettu 

28.12.2024. 

 

Scientific Realism. (2011/2017). Stanford Encyclopedia of Philosophy. Saatavissa. 

https://plato.stanford.edu/entries/scientific-realism/ Luettu 25.1.2025  

 

Soleh, O., Rosdiana, D., Meta, A. & Ningsih, Y. (2020). Utilization of Information 

System in Electrical Panerl Project Management to Provide Various Facility in 

https://www-sciencedirect-com.libproxy.tuni.fi/science/article/pii/S026378631630045X
https://www-sciencedirect-com.libproxy.tuni.fi/science/article/pii/S026378631630045X
https://journal.fi/hoitotiede/article/view/128992
https://learning.oreilly.com/library/view/a-guide-to/9781628256642/?sso_link=yes&sso_link_from%20=tampere-university
https://learning.oreilly.com/library/view/a-guide-to/9781628256642/?sso_link=yes&sso_link_from%20=tampere-university
https://www-emerald-com.libproxy.tuni.fi/insight/content/doi/10.1108/LODJ-07-2017-0212/full/pdf
https://www-emerald-com.libproxy.tuni.fi/insight/content/doi/10.1108/LODJ-07-2017-0212/full/pdf
https://www.tieturi.fi/blogi/projektin-ohjausryhman-tehtavat-roolit-ja-vastuut-projektin-eri-vaiheissa/
https://www.tieturi.fi/blogi/projektin-ohjausryhman-tehtavat-roolit-ja-vastuut-projektin-eri-vaiheissa/
https://www.projectmanager.com/blog/henry-gantt-chart-history
https://plato.stanford.edu/entries/scientific-realism/


 

85 

 

Project Implementation Journal of Physics: Conference Series, 2020-11, Vol.1641 

(1), p.12054, Article 012054. To cite this article: Oleh Soleh et al 2020 J. Phys.: 

Conf. Ser. 1641 012054.  Saatavissa: 

https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1742-6596/1641/1/012054/pdf.  Luettu 

14.5.2024. 

 

Suomen virallinen tilasto (SVT): Koulutuksen järjestäjät ja oppilaitokset 

[verkkojulkaisu]. ISSN=1796–3796. Helsinki: Tilastokeskus. Saatavissa: 

https://stat.fi/tilasto/kjarj Luettu 2.11.2024. 

 

Työ- ja elinkeinoministeriö. Suomi hyödynsi päättyneen ohjelmakauden EU 

aluerahoituksen täysimääräisesti. Saatavissa: https://tem.fi/kestavaa-kasvua-ja-

tyota-2014-2020. Luettu 16.3.2025. 

 

Työ- ja elinkeinoministeriö. Uudistuva ja osaava Suomi 2021–2027-ohjelma edistää 

alueiden elinvoimaa, työllisyyttä ja hyvinvointia. Saatavissa: Uudistuva ja osaava 

Suomi 2021–2027 - Työ- ja elinkeinoministeriö. Luettu 16.3.2025. 

 

Valtionavustuslaki 688/2001. Saatavilla: https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2001/688 

Luettu 23.3.2025 

 

Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista 

rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta 7.10.2021/866.  

https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/866#chp_1__sec_1__heading Luettu 

23.3.2025 

 

Valtiovarainministeriö. 2024. Valtionavustustoiminnan tietojohtaminen ja vaikuttavuus. 

Toimintamalliopas valtionapuviranomaisten tueksi. Valtiovarainministeriön 

julkaisuja – 2024:6 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165391  Luettu 

23.3.2025  

 

Valtiovarainministeriö. Valtion talousarvioesitykset. Talousarvioesitys 2025. Saatavilla: 

https://budjetti.vm.fi Luettu 21.3.2025. 

 

Valtiovarainministeriö. 2025. EU-ohjelmakauden hyvät tulokset – tiedote 10.2.2025. 

Saatavissa: https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/eu-ohjelmakauden-hyvat-tulokset-

suomi-hyodynsi-eu-n-aluerahoituksen-taysimaaraisesti  Luettu 16.3.2025.  

 

Viirkorpi, P. (2000). Onnistunut projekti – opas kunta-alan projektityöskentelyyn. 

Suomen Kuntaliitto 

 

Yrityksenperustaminen.net. Saatavissa: https://yrityksen-perustaminen.net/yrittajan-

sanakirja/projektinhallinta/ Luettu 28.12.2024. 

 

 

  

https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1742-6596/1641/1/012054/pdf
https://stat.fi/tilasto/kjarj
https://tem.fi/kestavaa-kasvua-ja-tyota-2014-2020.
https://tem.fi/kestavaa-kasvua-ja-tyota-2014-2020.
https://tem.fi/uudistuva-ja-osaava-suomi-2021-2027#:~:text=Uudistuva%20ja%20osaava%20Suomi%202021%E2%88%922027%20-ohjelma%20tukee%20elinkeino-%2C,ja%20ty%C3%B6llisyyspolitiikkaa%20sek%C3%A4%20syrj%C3%A4ytymisen%20ja%20k%C3%B6yhyyden%20vastaista%20ty%C3%B6t%C3%A4.
https://tem.fi/uudistuva-ja-osaava-suomi-2021-2027#:~:text=Uudistuva%20ja%20osaava%20Suomi%202021%E2%88%922027%20-ohjelma%20tukee%20elinkeino-%2C,ja%20ty%C3%B6llisyyspolitiikkaa%20sek%C3%A4%20syrj%C3%A4ytymisen%20ja%20k%C3%B6yhyyden%20vastaista%20ty%C3%B6t%C3%A4.
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2001/688
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/866#chp_1__sec_1__heading
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165391
https://budjetti.vm.fi/
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/eu-ohjelmakauden-hyvat-tulokset-suomi-hyodynsi-eu-n-aluerahoituksen-taysimaaraisesti
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/eu-ohjelmakauden-hyvat-tulokset-suomi-hyodynsi-eu-n-aluerahoituksen-taysimaaraisesti
https://yrityksen-perustaminen.net/yrittajan-sanakirja/projektinhallinta/
https://yrityksen-perustaminen.net/yrittajan-sanakirja/projektinhallinta/
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LIITTEET 

Liite 1 
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Liite 2 

 

Haastateltavan nimi ja organisaatio: __________________________________ 

 

• Mikä on asemasi organisaatiossa ja tehtäväsi projektissa/hankkeissa? 

 

• Missä vaiheessa osallistut ensimmäisen kerran projektin ideointiin ja 

suunnitteluun; varsinkin projektin vaatiman ajankäytön ajalliseen ja 

euromääräiseen suunnitteluun 

 

• Miten projektiin osallistuvat henkilöt valitaan  

 

• Missä vaiheessa projektiin valitut henkilöt otetaan suunnitteluun mukaan vai 

otetaanko heitä lainkaan mukaan suunnitteluvaiheessa 

 

• Milloin projektiin valituille henkilöille informoidaan heidän roolistaan, 

tavoitteistaan ja tehtävistään sekä resursseistaan 

 

• Onko suunniteltujen tuntien toteutumisprosentilla eroa, mikäli projektiin liittyvät 

henkilöt ovat olleet myös ideoinnissa ja suunnittelussa mukana 

 

• Miten projektiin valittujen henkilöiden ajankäyttö resursoidaan (kuka tekee 

arvion), ja miten huomioidaan muut jo aiemmin toimenkuvaan määritellyt 

työtehtävät 

o Mistä ajankäyttöön ja ajankäytön kustannukseen tarvittava tieto 

hankitaan, arvioidaan ja jaetaan osallistuvien henkilöiden kesken 

 

• Miten ajankäyttöä seurataan projektin aikana 

o Onko projektin vaiheet aikataulutettu ja toteutumisen seuranta sovittu 

o Miten usein pidetään seurantapalavereja vai pidetäänkö seurantapalaveri 

vasta projektin päätyttyä 

o Miten kirjataan/raportoidaan toteutumista 

o Mikä vaikutus tällä on toteutumaan 

 

• Onko suunniteltujen hanketuntien toteutumiseen vaikutusta sillä, että  

o kuuluuko hanke kuukausipalkkaan ts. onko tehtävänkuvaan määritelty 

projektiin osallistuminen (esim. kokoaikainen hanketyöntekijä) 

o saako työntekijä laskuttaa erikseen projektin tunnit normaalin kuukausi- 

tai vuosityöaikaan jo aiemmin määritellyn lisäksi 
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• Onko projektin pituudella vaikutusta siihen, miten suunnitellut tunnit ovat 

toteutuneet  

 

• Onko projektin aloittamisen ajankohdalla vaikutusta (lukuvuoden alussa, vuoden 

alussa tai jonain muuna ajankohtana) suunniteltujen tuntien toteutumiseen 

 

• Onko eroa hanketuntien toteutumissa, mikäli ao. projektin johtaja on  

o a) oman organisaation jäsen 

o b) ulkopuolinen projektiryhmän jäsen 

o c) joku muu henkilö, kuka? 

 

• Mitä muuta huomionarvoista tulee mieleesi? 
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Liite 3 

 

Haastattelujen ajankohdat ja kestot 

Organisaatio A  

A1 haastattelu 08.10.2024, haastattelun kesto 45:26 

A2 haastattelu 14.10.2024, haastattelun kesto 31:36 

A3a haastattelu 10.10.2024, haastattelun kesto 29:14 

A3b haastattelu 11.10.2024, haastattelun kesto 35:45 

A4/5 haastattelu 10.10.2024, haastattelun kesto 25:41 

 

Organisaatio B  

B1 haastattelu 11.10.2024, haastattelun kesto 27:09 

B2/4 haastattelu 09.10.2024, haastattelun kesto 30:05 

B3 haastattelu 11.10.2024, haastattelun kesto 36:47 

B5 haastattelu 10.10.2024, haastattelun kesto 20:38 

 

Organisaatio C  

C1a haastattelu 04.11.2024, haastattelun kesto 18:25 

C1b haastattelu 22.10.2024, haastattelun kesto 49:47 

C2 haastattelu 01.10.2024, haastattelun kesto 49:29 

C3 haastattelu 26.09.2024, haastattelun kesto 35:23 

C4 haastattelu 20.09.2024, haastattelun kesto 22:49 

C5 haastattelu 26.09.2024, haastattelun kesto 19:59 

 

Organisaatio D  

D1 haastattelu 03.10.2024, haastattelun kesto 36:48 

D2/4 haastattelu 02.10.2024, haastattelun kesto 30:38 

D2/3 haastattelu 03.10.2024, haastattelun kesto 21:32 

D3 haastattelu 03.10.2024, haastattelun kesto 20:58 

D5 haastattelu 04.10.2024, haastattelun kesto 17:07 

 

 

 


