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Ammatillisessa koulutuksessa erilaisten hankkeiden merkitys on suuri, koska niiden
kautta saadulla rahoituksella pystytdén kehittdimédin organisaation toimintaa sekd
tarjoamaan alueen yrityksille erilaisia toiminnan kehittymismahdollisuuksia. Suuri osa
hankerahoituksesta tulee EU:n myontdmien ja Suomessa Rakennerahastojen vélittdmien
hankerahoitusten sekd opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen avustusten
muodossa. Hankkeille myonnetyn rahoituksen tehokas ja tuloksellinen kéyttdminen on
sekd rahoittajan etti rahoituksen saajan nikokulmasta tarkeda.

Téssé tutkimuksessa tarkastellaan henkildston ndkemyksid suunnitteluun osallistumisen
ja hankkeen aikaisen seurannan, sekd rahoitushakujen ja -pditdsten saapumisen
ajankohdan vaikutukseen hankkeiden toteutumisessa. Tutkimuskysymyksid ovat: 1)
Miten rahoitushaun ja saadun rahoituspdidtoksen ajankohta vaikuttaa hankkeiden
toteutumiseen henkiloston ndkdkulmasta? 2) Millainen vaikutus hankkeen suunnitteluun
osallistumisella on hankkeen toteutumiseen henkiloston ndkemysten mukaan? 3)Miten
henkilostd kokee hankkeen aikaisen seurannan ja sen vaikutukset hankkeen
toteutumiseen?

Tutkimusaineisto kerdttiin  haastattelemalla ammatillisten koulutuskuntayhtymien
henkilostod. Haastatteluun valittiin satunnaisesti neljd koulutuksenjérjestdjds, joiden
toimintatuotot olivat alle 40 miljoonaa euroa. Haastateltavia henkil6itd oli yhteensa
kaksikymmentd ja haastatteluun osallistuneet henkilot edustivat jokaisesta
organisaatiosta samoja ammattiryhmii.

Tutkimuksen tuloksena voidaan todeta rahoituspditosten tulevan ammatillisia
koulutuskuntayhtyma koskien liian my6héisessa vaiheessa. Henkildston osallistumisella
suunnitteluun on suuri merkitys hankkeen toteutumisen kannalta kuten my0s seurannan
vaikutus hankkeen aikana todettiin merkitykselliseksi.

Tehdyn tutkimuksen perusteella tunnistettiin jatkotutkimuksen aiheeksi ainakin
rahoittajan  toiminnan hankehakuja koskevan toiminnan kehittiminen sekd
organisaatioiden oman toiminnan ohjaaminen paremmin suunniteltuun aikataulutukseen
ja seurantaan.

Avainsanoja: rahoitushaku, rahoituspditds, vuositydaikasuunnitelma, suunnittelu,
seuranta
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkielman taustaa

Euroopan unionin myOntdméistd rahoituksesta jisenvaltioille sekd erilaisiin kohteisiin
keskustellaan joukkotiedotusvélineissd sekd sosiaalisessa mediassa toistuvasti. EU:n
jasenvaltioita koskevien erilaisten toimintojen kehittimistd on rahoitettu Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen eli EU:n talousarvion kautta vuosien aikana
huomattavilla rahamaiérilld, mutta kohdistuvatko rahoitukset oikeisiin kohteisiin tai
tulevatko myonnetyt rahoitukset kiaytettyd tarkoituksenmukaisesti on myods usein

julkisuudessa ollut keskustelun aihe.

EU:n rahoitukset perustuvat monivuotisiin rahoituskehyksiin, joista menossa olevan
kauden 2021-2027 rahoituskehyskausi on kuudes, ensimmadisen rahoituskauden olleen
vuosia 1988-1992 Kkésittavda. (Faktatietoja Euroopan unionista -2025). EU:n
talousarviosta myonnettdvien rahoitustukien avulla on muun muassa tarkoitus luoda uutta
toimintaa sekd kehittdd jo olemassa olevaa. Rahoitusta myonnetéédn jésenvaltioille, ja
Suomessa rahoitusta myonnetdéin valtion talousarvion kautta Rakennerahastolle, joka

puolestaan toimeenpanee erilaisia kehittamistd koskevia hankkeita. (Rakennerahastot.fi.)

EU-rahoituksen lisdksi varsinkin koulutuksen jérjestdjit ovat keskustelleet viime aikoina
paljonkin ammatillisen koulutuksen rahoituksen vdhenemisestd sekd valtionosuuksien
ettd valtionavustusten muodossa. Valtionavustus on julkista rahoitusta, joka mydnnetddn
valtion talousarvioon otetusta médrdarahasta. Valtionavustukset ovat harkinnanvaraisia ja
niiden avulla avustetaan erilaisten hankkeiden ja toimintojen toteuttamista.
Valtionavustukset on kaytettiva tuloksellisesti, tehokkaasti ja vaikuttavalla tavalla hyvéin
hallinnon ja taloudenhoidon mukaisesti. Avustusten avulla valtiovarainministerion
tavoitteena on vahvistaa tiedolla johtamista ja lisdtd vaikuttavuutta hallintorajat ylittden
sekd parantaa tuottavuutta. (Valtionavustustoiminnan tietojohtaminen ja vaikuttavuus,
2024, 11, 20, 55-56.) Valtionavustusten myontédmisestd sdddetddn valtionavustuslaissa
(688/2001), joka on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki.

Erityisavustusta voidaan myontdd edelld mainitun lain 2 luvun 5§ mukaan mm.



hankeavustuksena kokeilu-, kiynnistdmis-, tutkimus- tai kehittimisprojektiin tai muuhun

tarkoitukseltaan rajattuun projektiin.

Erilaisia projekteja koskien on tehty useita tutkimuksia. Razid, Borini, Malik, Ahmad &
Shabaz (2018) sekd Imam & Zaheer (2021) ovat tutkineet projektien johtamista ja
johtamistyylien vaikutusta projektien tavoitteiden saavuttamisessa. Ruuska (2007) on
tarkastellut suunnittelun ja valvonnan merkitystd projektin onnistumisen kannalta ja
Kettunen (2003) on tarkastellut aikataulujen sekd véliraporttien merkitystd projektin
onnistumiseen. Lisdksi Soleh, Rosdiana, Dewi ja Ningsih (2020) ovat tutkineet

tietojarjestelmien kayttdmistd projektien toteuttamisen seurannassa.

Projektit ja niiden johtaminen ovat kiinted osa erilaisilla rahoituksilla toteutettuja
toimenpiteitd, ja tdmdn vuoksi niiden tutkiminen on ajankohtaista, koska valtion
myOontdmaa rahoitusta on ammatillisen koulutuksen jirjestijiltd vihennetty ja toisaalta
EU:n myoOntdmén rahoituksen midrd on lisdéntynyt, mutta samalla rahoituksella
saavutettujen tulosten tarkastelu on tiukentunut. (Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, 2021, 2.) Ammatillisen koulutuksen jirjestdjien toteuttamien
projektien osalta ei ole aiemmin tutkittu miten saatujen rahoituspaitdsten ajoittuminen
sekd projektin suunnitteluun osallistuminen, ja projektin aikainen seuranta vaikuttavat
projektin toteutumiseen. Tdmin vuoksi voidaan todeta, ettd rahoituspéatdsten ajankohdan
vaikutusta, projektien suunnitteluun osallistumista ja projektien aikaiseen toteutukseen
vaikuttavan seurannan ndkokulmasta katsottuna ammatillisia koulutuksenjérjestdjia

koskien on olemassa tutkimusaukko, jota télld tutkimuksella selvitetdén.

On tullut tarve tutkia, miten eri organisaatioissa hankkeita koskevien, suunniteltujen ja
saatujen, resurssien toteuttaminen kiytinnossd tapahtuu ja mitd voidaan tehdd, jotta
hankkeisiin varatut rahoituserét tulisi kdytettyd tuloksellisesti, silldi Suomessa varsinkin
koulutusta antavissa organisaatioissa on havahduttu siihen, ettd pitkdkestoisenkin
hankkeen loppuvaiheessa saattaa hankkeen talousarviossa médriteltyd henkiloston
palkkaukseen tarkoitettua rahoitusta olla huomattava maira kayttamaittd eli hanketyota ei
ole tehty suunniteltua médrad. Tutkimuksen tarkoituksena on havainnoida mahdolliset
systemaattiset ongelmat ja niiden aiheuttajat. Myds esiin tulevat hyvét kédytanteet ovat
tutkimuksen kannalta arvokasta tietoa. Tutkimuksen avulla pyritddn 16ytdmdin ne

koulutuksen jérjestdjan kannalta olevat olennaiset epidkohdat, jotka liittyvét erilaisten
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projektien toteuttamiseen. Samoin tutkimuksen tulosten perusteella rahoituksen myontd;a
pystyy arvioimaan erilaisten projektien ja niithin myoOnnettdvien rahoituspéétdsten

aikatauluja, jotta myOnnettiva rahoitus saataisiin kaytettyd tehokkaasti.

1.2 Tutkielman tavoitteet, menetelmit, tutkimuskysymykset seki
rajaukset

Julkishallinnon organisaatioissa on nykyddn useita erilaisia kehitysprojekteja eli
hankkeita, joissa tehtivd ty0 poikkeaa organisaatiossa tyOskentelevin henkilon
jokapdivdisestd tyOstd. Suuri osa hankkeen vaatimasta tyOstd tehdddn oman tyon ohessa,
jolloin oletuksena on se, ettd hankkeisiin osallistuva henkil6 pystyy hoitamaan normaalit
tyonsd hankkeisiin liittyvien tydtehtdvien kanssa samaan aikaan. (Kettunen 2003, 15-16.)
Kettusen kirjoittama mééritelmi pédtee yhd varsin hyvin organisaatioiden toimintaan
ainakin, kun asiaa kisittelee koulutuskuntayhtymien nidkokulmasta. Henkiloston méérdn
viahentdmiseen saattaa olla paineita kéytettidvissa olevan valtionosuusrahoituksen vuoksi,
joten sen vuoksi erilaisten hankkeiden kautta saatavan rahoituksen merkitys on suuri

myds henkiloston tyodllistymisen ndkdkulmasta.

Tadmaén tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd, mikd on hankerahoitushakujen ja saatujen
rahoituspdétosten ajankohdan vaikutus hankkeen toteutumiseen ja miten suunnitteluun
osallistuminen sekd hankkeen aikainen seuranta vaikuttaa hankkeen toteutumiseen
ammatillista koulutusta jérjestdvissd koulutuskuntayhtymissd. Organisaatioiden
ulkopuolisella EU-rahoituksella toteutettavien hankkeiden mééri on lisddntynyt runsaan
kymmenen vuoden aikana, mutta toisaalta Opetushallituksen (OPH) hankerahoituksen
madrd on titd tutkimusta tehtiessd viheneméssd aiempiin vuosiin verrattuna. Hankkeen
toteuttamiseen vaadittavan tyon ja sithen kéytettdvdn ajan méadrd on lisdéntynyt
organisaatioissa valtavasti ja toisaalta hankkeiden kautta saatavan rahoituksen méérd on
merkittdva kyseisille organisaatioille. Asian tutkiminen tistd ndkokulmasta on térkedi,

koska hankkeisiin saadulla erillisrahoituksella ja onnistuneella toteutuksella pystytddn



kehittdmddn sekd oppilaitosten ettd niitd ympdrdivdn elinkeinoeldmin toimintaa.
Hankkeiden toteutumisen kannalta avainasemassa ovat oppilaitosten henkilokunnat seka

hankkeille osoitettujen henkildresurssien tehokas hyodyntdminen.

Euroopan unioni sekd kansallisella tasolla Suomen valtio tukevat erilaisia
kehityshankkeita isoilla euroméérdisilla summilla. Tukena myonnettavit rahaméérit ovat
merkityksellisii, joten niiden tehokas kaytto pitdisi myds varmistaa. Rakennerahastojen
kautta Suomessa myoOnnettdvien hankerahoitusten kayttéd ei ole tutkittu siltd
nidkokulmalta mikd on opettajia koskevan vuositydajan vaikutus rahoituksen
myontdmisen ja toteuttamisen ajankohtaan tai miten koulutusta jérjestdvien

organisaatioiden hankkeiden suunnittelu ja toteutus tapahtuu.

Olemassa olevan tutkimustiedon ja sen asiaan perehtymisen jélkeen todetun
tutkimusaukon perusteella laaditut tutkimuskysymykset koulutuskuntayhtymia koskevia
erillisrahoitettuja opetus- ja kulttuuriministerion (OKM), Opetushallituksen (OPH),
Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) hankkeita

koskien ovat seuraavat:

1. Miten rahoitushaun ja saadun rahoituspéditoksen ajankohta vaikuttaa hankkeiden
toteutumiseen henkildston ndkokulmasta?

2. Millainen vaikutus hankkeen suunnitteluun osallistumisella on hankkeen
toteutumiseen henkildston ndkemysten mukaan?

3. Miten henkil6sto kokee hankkeen aikaisen seurannan ja sen vaikutukset hankkeen

toteutumiseen?

Tutkimus lisdd organisaatioiden sekd rahoittajien tietdmystd niistd ongelmista, joita
hankkeiden rahoituksen suunnitteluun, hakemiseen ja toteutukseen liittyy.
Tutkimustulosten perusteella toteuttajaorganisaatiot pystyvét kiinnittdmadn huomiota
projekteja koskeviin ongelmakohtiin. Kansallisella tasolla rahoittajaorganisaatiot saavat
tutkimuksen perusteella tietoa siitd, millaisia ongelmia heiddn rahoitushakujensa ja -
padtostensd aikataulu aiheuttaa koulutuksen jérjestdjille. Tehty tutkimus on myds
kdynnissd olevia tai jo padttyneitd projekteja koskien relevantti tarkastuksen ja arvioinnin
ndkokulmasta, koska hankkeen tyOpaperit tulee sdilyttdd useita vuosia hankkeen

paéttymisen jélkeen. Hankkeen rahoittaja saattaa suorittaa jélkikéteen tarkastuksen, jossa



tutkitaan tehdyn tyon ja sen ajallisen toteutumisen sijoittumista hankkeelle esimerkiksi

téytettyjen tunti-ilmoitusten muodossa.

Téssd empiirisend tutkimuksena suoritettavassa tydssd on paneuduttu ammatillisen
koulutuksen jdrjestdjien saamien hankerahoitusta koskevien paitdsten sekd hankkeille
tehtyjen henkilGstoresurssien suunnittelun ja seurannan vaikutukseen hankkeiden
toteutuksessa, koska erilaisia projekteja késittelevid tutkimuksia luettaessa on havaittu
tdllaista ldhestymistapaa koskevan tutkimuksen olevan varsin vdhéistd. Tutkimuksessa
nostetaan esiin vihemmélle huomiolle jdineitd ajankdyton suunnitteluun sekd seurantaan
liittyvid asioita, kuten myo0s rahoituspditosten saapumisen vaikutusta hankkeiden
toteutukseen. Aihe on hankkeen taloudellisen jirkevyyden kannalta relevantti, jotta
mahdolliset hankkeenaikaisen seurannan haasteet pystytddn tuomaan esiin ja ndin
saamaan jatkossa parempia ajankdyttoon ja henkiloresurssien hyviksikayttoon liittyvid
tuloksia aikaiseksi. Liséksi rahoittajien tietoisuuden lisédminen ammatillisen koulutuksen

haasteista rahoituspdatoksid koskien on tuloksellisuuden nakokulmasta tarkea asia.

Tehty tutkimus on rajattu koskemaan EAKR- ja ESR-hankkeita seki OKM:n ja OPH:n
hankkeita, joiden toteuttajina  ovat ammatillista  koulutusta  jdrjestdvit
koulutuskuntayhtymit, koska kunnallisten koulutuksenjirjestdjien opettajat ovat
vuosityOajassa ja siitd nikokulmasta katsottuna ei hankkeiden toteutumista ole tutkittu.
Aiempi atheeseen liittyvd kirjallisuus toimii tirkednd ohjaavana tekijdnd tutkimusta
tehtdessd ja tutkimustulosten analysointia suoritettaessa, jotta tutkittava kohde siilyy

tutkimuksen keskiossa.

Ajankiytto ja ajankdyton suunnittelu sekd toteutumisen seuranta ovat timén tutkimuksen
kohteena, jolloin ei ole tarkoitus tutkia hankkeilla saavutettuja tuloksia. Ajankdyton
tutkimisen sivujuonteena on tullut joissakin tapauksissa esiin myos hankkeen tavoitteiden
saavuttaminen tai jokin muu hankkeita koskeva asia, mutta niitd tuloksia on késitelty

vain, mikéli se on olennaisen tirkeéé tutkimustuloksen analysoinnin vuoksi

Tutkimuksessa on yhdistetty realismi tieteenfilosofisena suuntauksena sekd
fenomenografinen ldhestymistapa analysoinnissa. Namé kaksi suuntausta on valittu
yhdessd kaytettdviksi tidssd tutkimuksessa, koska realismi toimii tdmén tutkimuksen

tieteenfilosofisena suuntauksena, joka korostaa objektiivisen todellisuuden olemassaoloa



ja sen tutkimista. Tutkimuksen analyysimenetelméni on kdytetty fenomenografiaa, joka

keskittyy tutkimuskohteen késitysten ja kokemusten kuvaamiseen ja ymmartdmiseen.

1.3 Tutkielman rakenne

Tami tutkielma muodostuu kuudesta pddluvusta. Ensimmaisessd luvussa on kisitelty
tutkielman taustaa, tavoitteita sekd rakennetta. Johdannossa luodaan tiivis katsaus

kisiteltdvain aiheeseen ja seuraavissa padluvuissa asioista késitellddn tarkemmin.

Toisessa luvussa késitellddn aiheeseen liittyvdd kirjallisuutta. Kolmannessa luvussa
kisitellddn tutkittavaan aiheeseen liittyvid Euroopan unionin tekemii linjauksia. Luvussa
perehdytddn lisdksi EU:n osarahoittamiin ESR- ja EAKR hankkeisiin, opetus- ja
kulttuuriministerion (OKM) rahoittamiin hankkeisiin sekd opetushallituksen (OPH)

myOntdméén valtionavustusmuotoiseen hankerahoitukseen.

Neljdnnessd luvussa kisitellddn kéytettyjd tutkimusmenetelmid sekd aineiston
analysointia. Viidennessd luvussa tarkastellaan tutkimustuloksia ja tehtyjd havaintoja
suhteessa tutkimusongelmaan. Kuudennessa luvussa kasitellddn tutkimuksen keskeiset
pédtelmét sekd pohditaan mahdollisia jatkotutkimuksen aiheita. Johtopditosten jalkeen

tutkielmasta 10ytyvét vield 1dhdeluettelo seka liitetiedostot.



2 HANKKEIDEN TOTEUTTAMINEN JA
RAHOITUKSEEN VAIKUTTAVAT ASIAT

2.1 Projekti eli hanke

Yhteiskunnassa uusien toimintojen luominen tai jo olemassa olevien toimintojen
kehittdminen vaatii erilaisia aineellisia sekd henkisid panostuksia. Kehittimisen eteenpiin
viemiseen tarvitaan suunnittelun lisdksi toimintojen rahoitusta. Organisaatiossa uusia
toimintoja tai toimintatapoja ldhdetddn usein kehittdimédn projektin eli hankkeen
muodossa, silld projekti on toiminnan toteuttamisen ja ohjauksen viline, jossa toiminta
on hyvin suunniteltua ja organisoitua sekd tehokasta kdyttdon osoitettujen voimavarojen
hyodyntdmistd asetettujen erityistavoitteiden saavuttamiseksi. Projektilla on tiettyjd
tunnuspiirteitd, joita ovat maéadrdaikaisuus eli projektilla on alku ja loppu, se on
kertaluonteinen, silldi on erityinen tarkoitus ja tavoite, se koostuu rajatusta
tehtdvikokonaisuudesta ja on kokonaisuutena hallittu. Projektille on osoitettu erilliset
resurssit, sen vastuut ja valtuudet on miéritelty ja silld on oma ohjausrakenne. (Viirkorpi,
2000, 8.) Projekti on hyva tyovéline silloin, kun tavoitteena on vastata organisaation
perustoiminnan kannalta uuteen haasteeseen ja hoidettavat tehtdvit eivdt kuulu
normaaliin toimintaan. Myds silloin kun rahoitus on jérjestetty poikkeuksellisesti
esimerkiksi ulkopuolisella rahoituksella ja toiminta toteutetaan yhteistydssé

ulkopuolisten tahojen kanssa, projekti on hyva tapa toimia. (Viirkorpi, 2000, 9.)

Projekteja on monenlaisia ja tavallisimmat koskevat investointeja-, tavaran- tai
palvelukokonaisuuden  hoitamista, tuotekehitystd, tietojdrjestelmid, toiminnan
kehittamistd, palveluiden jéarjestimisté, tapahtuman jérjestamistd tai tutkimushankkeen
hoitamista. Tavallisimpia projektien kdyttotarkoituksia ovat uusien toimintatapojen ja
toimintamallien kehittdminen, kokeileminen ja kéytt66n juurruttaminen vallinneen
toiminnan muuttamiseksi sekd uusien tuotteiden, palvelujen ja jarjestelmien kehittiminen
ja kayttoonotto. Lisdksi yhteistyosuhteiden kehittiminen, voimavarojen kéyton
tehostaminen sekd uusien rahoitusmahdollisuuksien hyddyntdminen ovat projektien

kayttotarkoituksia. Projektin onnistumiselle on eduksi aito tarve sitd kohtaan, silld



muutoin projekti saattaa johtaa sithen osallistuvien turhautumiseen ja tdten johtaa

projektitydn maineen pilaantumiseen. (Viirkorpi, 2000, 8-9.)

2.2 Projektinhallinta

Projekteihin liittyy projektinhallinta, jotta projektit voidaan suorittaa suunnitellusti ja
tehokkaasti alusta loppuun asti. Projektinhallinnan isédnd pidetddn yhdysvaltalaista
koneinsindorié ja liikkkeenjohdon konsulttia, Henry Ganttia (1861-1919), joka oli my0s
tieteellisen johtamisen kehittdjd; hin kéytti tiedettd parantaakseen tyovoiman tehokasta
kayttod. Gantt loi oman versionsa puolalaisen insinddrin Karol Adamieckin 1890-luvun
puolivélissé kehittdmaésti kaaviosta, joka on Gantt-kaavion pohjana projektin suunnittelu-
ja seurantatekniikoita koskien; visuaalisessa kaaviossa tehtdvid kuvataan aikajanalla
niiden ajoitusta osoittavien pylvdiden avulla. Kaavion tarkoitus on auttaa johtajia
nidkemdiin, onko tuotanto aikataulussa vai ei. (Schwartz, 2024.) Henry Ganttia pidetiin
myds tyonosituksen kehittdjand. Tyonosituksessa projekti ja vaaditut tehtdvét jaetaan
pieniin osiin, jolloin tyon etenemistd on helpompi seurata ja hallita, ndin menetellen my6s
tehtdvit voidaan jakaa eri vastuuhenkiloille sekd samalla motivoida tyontekijoitd tyon

tehokkaaseen suorittamiseen. (Bourne, 2012.)

Projektinhallintaa voidaan ldhestyd eri ndkokulmista. Milind Padalkar ja Saji Gopinath
ovat tutkineet projektinhallintaa koskevaa kirjallisuutta temaattisten trendien
ndkokulmista. Vuonna 2016 julkaisemassaan artikkelissa he toteavat projektinhallintaa
tutkitun jo yli kuuden vuosikymmenen ajan. Kirjallisuudessa aihetta on tutkittu ainakin
deterministiseltd-, selittidvaltid- eli empiiriseltd sekd ei deterministiseltd ndkokulmalta.
1960-luvulta alkaen projektinhallinnan tutkimusta hallitsivat deterministiset teemat,
jolloin projekteja arvioitiin suorituskyvyn perusteella ja tarkkailun kohteena olivat
kustannukset, aikataulu ja laatu. 1980-luvun puolivélistd alkaen tutkimuksen painopiste
siirtyi projektien ilmididen selittimiseen sekd projektien suorituskyvyn edellytysten
etsimiseen empiirisid menetelmid kiyttden. Kyseisessd tutkimusvaiheessa keskityttiin
projektien suorituskykyd ja menestystd koskeviin mééritelmiin, onnistumista ja

epdonnistumista koskeviin kriteereihin sekd erilaisiin suorituskykyyn vaikuttaviin
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menestykseen, oppiminen  projektinhallinnassa, sidosryhmien hallinta  seka
henkildstohallinta projektiorientoituneissa yrityksissd. Aikakauden tutkimustulokset
johtivat erilaisten muuttujien ja kéytintdjen lisddntymiseen projektitulosten

taustatekijoina.

Osa projektinhallintaa tutkineista tutkijoista oli ollut tyytyméattémid deterministisen ja
selittdvdan tutkimuksen merkitykseen ja timédn seurauksena 2000-luvun puolivélissd
tutkijat alkoivat tarkastella projekteja monimutkaisina sosiaalisina jérjestelminid. He
alkoivat analysoida projektien todellisuutta sekd projektien monimutkaisuutta ja sen
erilaisia ulottuvuuksia sekd kehitystd. Tatd aikakautta kutsutaan Ei-deterministiseksi
aikakaudeksi. (Padalkar & Gopinath, 2016.) Onnistuneessa projektinhallinnassa pitda
asiat ottaa huomioon monelta eri suunnalta, silld projektinhallinta tarkoittaa projektin
toteutuksen tapahtumista suunnitellusti ja se kattaa koko projektin alkaen suunnittelusta
ja péityen lopulliseen toteutuksen ja saavutettujen tulosten arviointiin sekd projektin
lopetukseen. Lahtokohtana ovat erilaiset toiminta- ja taloussuunnitelmat ja toteutunutta
toimintaa seké resurssien kulutusta verrataan tehtyihin suunnitelmiin. Projektinhallinnan
avulla seurataan, miten projektin tehtdvdkokonaisuuden toteuttaminen, sithen varattujen
voimavarojen kuluttaminen sekd syntyneet tulokset etenevit aikatauluun verrattuna,
suhteessa toisiinsa sekd suhteessa laadittuun budjettiin. Tehokkaan projektinhallinnan
hyGtyjéa ovat parantunut tehokkuus ja tuottavuus, selkeit tavoitteet ja odotukset, riskien
tunnistaminen ja hallinta, parempi viestintd ja yhteisty6 sekd kustannusséastot. (Viirkorpi,

2000, 33; Yrityksen perustaminen.net.)

Projektinhallinnan  kunnollisen toteutumisen mahdollisuutta parantaa projektin
sisdllollinen jadsentyneisyys ja toteutuksen ennakoitavuus. Mikili suunnittelu on
puutteellista ja suunnitelmat ylimalkaisia eivitkd ne pdde toiminnanohjaamiseen, niin
silloin ei hallinnalle ole olemassa kunnollisia edellytyksid. Tydtehtdvien toteutuksen
hallinta on tirkedd, jotta tarvittavat tyot tulevat tehtyd ajoissa sekd sovitun mukaisesti.
Projektinhallinnassa on tdrkedd lisdksi huolehtia tyonjaon ja tiedonkulun
varmistamisesta, jotta yhteistyé on sujuvaa. (Viirkorpi, 2000, 33—34.) Projektinhallinnan
haasteena on se, ettei suunniteltujen tehtdvien toteutuminen vield kerro uusien tulosten ja

toimintatapojen juurruttamisesta organisaation kiyttdon. Onnistuneen projektinhallinnan



seurauksena ndma pystytddn viemédn osaksi organisaation jokapdivéistd toimintaa eika
saavutettuja tuloksia tarvitse silloin etsid ja arvioida projektin aikana tehdyisti

dokumenteista.

Viirkorpi on kuvannut projektinhallintaa kaavion muodossa. Kaiken keskidssd on
aikataulutus, joka vaikuttaa ja johon vaikuttaa resurssitarpeiden méérdn arviointi,
tehtdvien osittaminen, saavutettujen tulosten ldpikdynti, sekd kaytettyjen resurssien
madrd. Naitd kaikkia seurataan suhteessa aikataulutukseen ja kutakin toimintoa myos

seurataan ja arvioidaan suhteessa toisiinsa.

Tehtavi-
kokonaisuuden
osittaminen
toiminnan tuloksellisuuden
seuranta arviointi
™ ' ™y
Resurssi- Tavoitteiden
tarpeiden Aikataulutus toteutuminen
arviointi tuloksina
talous- tehokkuus- ja
seuranta taloudellisuusariioint
Resurssien
kulutus

Kuvio 1. Projektinhallintakaavio (Viirkorpi, 2000, 33.)

Projektinhallinnan  ndkokulmasta johtajan on tirked ymmairtdda henkildiden
kayttaytymistd erilaisissa tilanteissa ja hdnen tulee pystyd kommunikoimaan toisten
ithmisten kanssa sellaisella tavalla, ettd véadrinkésityksid ei syntyisi. Hankkeiden
toteutumisen kannalta projektinjohtamiseen ja sen suunnitteluun tulisi kdyttaa riittavasti
aikaa, silld tyOympéristdssd luomme erilaisia odotuksia asioita kohtaan, kuten millé
tavoin yhteisossd tyoskentelevit ottavat vastaan uutta tehtédvad koskevat vaatimukset tai
mitd méédrdaikojen noudattamatta jéttimisestd seuraa, mutta emme useinkaan pysdhdy

arvioimaan ovatko odotukset realistisia vai oletammeko vain asioiden aina tapahtuvan
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tietyn aiemmin tapahtuneen kaavan mukaisesti. Silloin kun tekijoiden viliset odotukset
perustuvat véariin olettamuksiin, ei saavuteta oikeaa tulosta. Tehtidvéédn valitut henkil6t
saattavat olla epdpétevid ja tdlloin he ehkd siirtdvdt tyontekoa eteenpdin, jolloin
maidrdaikojen  noudattaminen  epdonnistuu.  Kyseessd  saattaa olla  myo0s
tilannetietoisuuden puute eli se, miten henkil6t pystyvét havainnoimaan ja ymmartamain
ympéristossddn tapahtuvat asiat. Mikili johtaja ei tiedd mitd ympérilld tapahtuu, hdn luo
yleensd epirealistisia odotuksia muita kohtaan. Myo0s toteuttamiskelvottomat mééraajat
ovat epdrealistisia odotuksia. Mikéli madrdajat asetetaan ylhddltd alaspdin ilman etti
hankkeen tiimi péddsee vaikuttamaan asiaan, saattavat tiimin jdsenet toimia oman
nikokantansa mukaan ja jéttdd ndin ollen huomioimatta tirkeitd aikatauluun vaikuttavia
seikkoja. Tehtdvén suorittamiseen vaikuttavat olosuhteet saattavat muuttua hankkeen
aikana, mutta tistd huolimatta aiemmin luotu suunnitelma pitdisi pystyd toteuttamaan
niin, ettd muutokset aiheuttavat mahdollisimman pienié kustannusten lisdyksid ja samalla
asiat pitdd pystyd laittamaan tarkeysjdrjestykseen, jotta aiemmin mééritelty aikataulu ja
suunnitelma pystytddn toteuttamaan. Mikéli odotukset ovat epérealistisia, on talla
vaikutus koko tyotiimiin. Jos ihmiset kokevat, ettei heidin antamansa tydpanos ole
koskaan riittdvé tai heiddn tekemiseensé ei luoteta, saattaa se johtaa siithen, ettd erilaiset
suunnittelua koskevat kokoukset menettivit merkityksensé ja nédin ollen myos tapahtuu
enemmaén virheitd ja tyon laatu ja lopputulos kérsii. (Jakobus B, Henrique P. & Souza C,

2022.)

2.3 Huomioitavia asioita projekteissa

Projekteja koskevat suunnitelmat ja sopimukset pitdd dokumentoida. Kirjallisen
dokumentaation avulla pystytidén osoittamaan, miten asia sovittiin hoidettavaksi, ja nédin
pystytddn myods varmistamaan aiemmin sovittu tehtdvien médrdajan noudattaminen,
mikéli projektiin tulee lisdd hoidettavia tehtdvid. Projektin johtajan on kuunneltava
tiiminsd jdsenid ja hdnen tehtdvénsd on sovittaa olemassa olevat odotukset aikatauluun
sopivaksi kokonaisuudeksi. Realististen odotusten asettaminen on kriittinen osa projektin

johtajan tyonkuvaa: mikéli odotukset eivit kohtaa todellisuutta, voi silld olla merkittavit
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seuraukset projektin onnistumisen kannalta. Odotukset ovat osa henkilokohtaista ja
ammatillista eldmé&é, niitd muodostuu jatkuvasti, koska ne ovat kétevid tulevaisuuden
suunnittelun kannalta. Suuri osa odotuksista muodostuu alitajuisesti, osa perustuu
ennakkoluuloihin tai aiempien kokemusten ekstrapolointiin, kun taas osa perustuu
signaaleihin, joita emme tietoisesti havaitse. Tdmé saattaa olla ammatillisessa
ympéristossé vaarallista, silld aivojemme kapasiteetti on rajallinen ja ihminen on taitava
“taivuttamaan” havaintoja oman ndkemyksensd mukaiseksi. (Jakobus B, Henrique P,

Souza C, 2022.)

Projektiryhmdidn kuuluu mahdollisesti jdsenid, joiden osuus tyOskentelystd on
lyhytaikaista, kun taas osa jdsenistd on mukana koko projektin ajan. Lyhytaikaisesti
tyoskentelevien henkildiden integroiminen projektiryhméén saattaa olla haaste kaikille
osapuolille. Kunnioittava tiimikulttuuri sallii erilaisuuden ja sen avulla pystytdin
estimdin myds mahdollisia konflikteja. Projektiin osallistuvien henkil6iden tydyhteison
toiminnan perustuessa yhteistyohon on organisaatiolla mahdollisuus saavuttaa toivotut
tulokset projektin lopputuloksena. Projektiryhmé on ryhma erilaisia sidosryhmii, jolloin
projektiin sitouttaminen tehokkaasti ja tuloksellisesti vaatii riittdvad viestintdd, muiden
nidkokulmien omaksumista, toisten ajatusten tiedostamista sekd yhteisen ratkaisun
kollektiivista muotoilua. Sitouttaminen tapahtuu kaksisuuntaisen viestinndn avulla ja
sitoutuminen perustuu ihmissuhdetaitoithin, kuten aloitteellisuuteen, rehellisyyteen,
yhteisty0hon, kunnioitukseen, empatiaan ja luottamukseen. (Project Management

Institute).

Projekteja kutsutaan tutkielmassa tdstd eteenpdin hankkeiksi, koska julkisella sektorilla

sekd EU:n ettdi OKM:n ja OPH:n rahoitusta koskevissa julkaisuissa puhutaan hankkeista.

2.4 Koulutuskuntayhtymiit hankkeiden toteuttajina

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjid on Suomessa 135, joista kuntayhtymid on 33.
Kuntayhtymat ovat useamman kunnan yhdessid omistamia koulutuksen jirjestd;jié, ja ne

toimivat juridisesti omina organisaatioina. Kunta voi sopia sille laissa sdddetyn tehtdvén
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jarjestimisvastuun siirtdmisestd kuntayhtymadlle. (Kuntalaki 410/2015, 8 § 1 mom.)
Kuntayhtyma perustetaan kuntien viliselld valtuustojen hyviksymailld sopimuksella, jota
kutsutaan perussopimukseksi. Kuntayhtymd on juridisesti oikeushenkild, joka voi
hankkia oikeuksia, tehdd sitoumuksia sekéd kéyttdd puhevaltaa tuomioistuimessa seki
muussa viranomaisessa. Kuntayhtymidn nimessd tulee aina olla sana kuntayhtyma.
(Kuntalaki 55 § 1-2 mom.) Perussopimuksessa on sovittava ainakin kuntayhtyméin
nimestd, kotipaikasta ja jidsenkunnista, kuntayhtymin tehtdvistd, ylintd péitosvaltaa
kiyttdvin toimielimen jdsenten lukumadirdstd (usein valtuusto) sekd dénivallan
jakautumisen perusteista. (Kuntalaki 56 § 1-3 mom.; 6 mom.). Perussopimuksessa
madritelty d8nivallan jakautuminen tapahtuu yleensd omistusosuuksien suhteessa, jolloin
jokaisella valtuuston jasenelld on yksi déni kutakin asianomaisen kunnan omistusosuutta
kohti. Kuntien edustajat valitaan kuntavaalien jilkeen vastaavan mittaiseksi
toimikaudeksi kuntayhtymén valtuustoon. Heidén tehtdvéndin on valita hallituksen seka
tarkastuslautakunnan jésenet. Valtuusto toimii kuntayhtymaéssi korkeimpana paéttavani
elimend, sen tehtivdnd on kuntalain mukaisten mairdysten mukaan toimiminen ja sen

tehtdvit on erikseen esitetty kyseessd olevan kuntayhtymin hallintosddnndssa.

Koulutuskuntayhtymit jérjestévit toisen asteen koulutusta. Koulutuksen ja ammatillisten
tutkintojen jirjestiminen edellyttda opetus ja kulttuuriministerion myontamaa tutkintojen
ja koulutuksen jdrjestimislupaa. Jarjestimisluvassa madrdtddn tutkinnoista ja
koulutuksesta, opetus- ja tutkintokielestd, toiminta-alueesta, opiskelijavuosien
vahimmadisméaristd sekd muista koulutuksen jirjestdmiseen liittyvistd asioita.
Koulutuksen Jjérjestimiseen myoOnnetaian laskennallista perusrahoitusta,
suoritusrahoitusta sekd vaikuttavuusrahoitusta. Rahoitusjirjestelma ottaa huomioon
keskeiset kustannuksiin vaikuttavat tekijat, kuten tutkintokohtaiset kustannuserot,
koulutuksen toteuttamismuodot ja tutkintotyypit, ndiden tietojen perusteella maaritelldén
valtionosuutena myonnettivdn laskennallisen rahoituksen osuus. Laskennallisen
rahoituksen lisdksi koulutuksen jérjestdjat voivat hakea OKM:n myOntdmaa
kehittdmiseen tarkoitettua strategiarahoitusta, jota mydnnetdén harkintaan perustuen.
(Ammatillisen koulutuksen strategiarahoitus, okm.fi). Ndméa strategiarahoitukset ovat
isoja kokonaisuuksia, joita koulutuksen jirjestdjit hakevat yhdessi ja toteuttavat siithen
liittyvid toimintoja hankkeiden muodossa. Koulutuskuntayhtymédt —kehittavét

toimintaansa edelld mainitun strategiarahoituksen lisdksi erilaisten muiden OKM:n,
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OPH:n sekid rakennerahastojen myontdmien hankerahoitusten avulla. Kehittdmistyota
koulutuskuntayhtymét tekevit toisten oppilaitosten sekd elinkeinoelimén kanssa
yhteistyossd, jolloin oikean ajoituksen, suunnittelun sekd seurannan merkitys on tirkeda

tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien maéard on pienentynyt vuodesta 2021 vuoteen 2024
neljéllatoista ja jérjestdjia on nyt 135. Koulutuskuntayhtymien maird on ollut 33
vastaavan ajanjakson ajan. Alla olevassa kuviossa on kuvattu ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien madrit, sekd kyseisid jérjestdjid koskevien, valtionosuudella rahoitettujen,

ammatillisten tutkintojen méérit eri vuosina.

2021 2022 2023 2024%)

Ammatillisia tutkintoja yhteensa 68 132| 67485 68726/ 70000
Ammatillisen koulutuksen jirjestiijit yhteensd 149 138 135 135
kunnat 9 8 8 8
kuntayhtymat 33 33 33 33
yksityiset 107 97 94 94

Kuvio 2. Ammatillisten tutkintojen sekd ammatillisen koulutuksen jarjestdjien maarét.
*) Vuoden 2024 tutkintojen méadré on arvio. (Valtion talousarvioesitys 2025).

2.5 Hankkeiden suunnittelu

Hankkeissa on usein mukana useita organisaatioita, osastoja, toimintoja tai toimittajia,
jotka eivdt ole sddnnoéllisessd vuorovaikutuksessa keskenddn. Tdmid luo tarpeen
tehokkaalle johtamiselle, koska hankkeisiin pyrkii vaikuttamaan laaja joukko
esihenkiloitd ja tyontekijoitd. Rahoittaja saattaa méérittdd hankkeelle selkeét prioriteetit,
jolloin hankkeen johtajan on saatava hankkeessa toimivat henkilot tyoskenteleméédn
yksimielisesti suunnitellun strategian mukaisesti. Johtajan tulee myds kyetd
kommunikoimaan ryhmén jidsenten kanssa ja samalla motivoida heitd toimimaan

suunnitellun aikataulun mukaisesti. (Project Management Institute).
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Hyva hallintotapa mielletddn yleensd hallitustydskentelyd koskevaksi, mutta Samira
Aeini, Mehdi Delavari ja Yaser Goldust ovat tutkimuksessaan osoittaneet, ettd hyvé ja
tehokas hallinto ovat olennaisia tekijoitd my0s hankepohjaisille organisaatioille, koska
hallintoon ja johtamiseen liittyvien ongelmien vuoksi monet hankkeet epdonnistuvat.
Organisaatiot, jotka ottavat vastuun toiminnastaan sekd huomioivat myds
yhteiskunnallisen vastuunsa, pystyvdt toimimaan ja kilpailemaan menestyksekkaisti.

(Aeini, Delavari & Goldust, 2022.)

Hankejohtajan tdrked tehtdvd on huolehtia sovittujen asioiden dokumentoinnista sekd
tiedottamisesta kaikille niille henkildille, joita asiat koskevat. Hinen tulee myos laatia
aikataulut hankkeelle ja tarkastella saavutettuja tavoitteita véliraporttien muodossa, jotta
mahdollisiin esiin tulleisiin ongelmiin voidaan reagoida riittivin nopeasti. (Kettunen
2003, 3940, 54). Edellytykset hankkeen onnistumiselle tehddin jo suunnitteluvaiheessa,
mikéli suunnitelma on huonosti laadittu, ei hyvékdin tekijdiden joukko pysty
selviytymidén tehtdvistd kunnolla. Suunnitelmassa pitdd olla selkedsti asetettuja
vilitavoitteita ja padmé&irid, jotta myOs tehokas ajankéytto toteutuu. Tehokas ohjaus
edellyttda tarkoitukseen sopivaa valvonta- ja raportointijirjestelméad; se on hankkeen oma
tapa seurata tyon edistymistd. (Ruuska 2007, 50-53, 218). Hyun Jeong Koo, James
O’Connor ja Rusty Sprouse ovat tutkineet talonrakennushankkeita koskien suunnittelun
laadunhallintaa. Tutkimuksen keskeisend tavoitteena on ollut tunnistaa keskeiset
suunnittelutehtdvit ja nithin  liittyvdat  virheet sekd analysoida keskeisten
suunnittelutehtdvien ja virheiden vaikuttavuutta. Tutkimuksen kohteena oli
suunnitteluperusteiden ja hankkeen omistajien tahtotilan sekd budjetin yhdenmukaisuus,
suunnittelun koordinointi eri osa-alueiden valilld, kaikkien oleellisten suunnitteluun
liittyvien tietojen sisdllyttdminen suunnitelmaan sekd kaikkien hankkeisiin osallistuvien
osallistaminen. Kokonaisvaltainen ndkemys mahdollisista vioista ja niiden ehkiisysti
auttaa laadukkaan suunnitelman laatimiseen sekd virheistd kenties aiheutuviin
seurannaisvaikutuksiin. (Koo, O’Connor & Sprouse, 2024.) Edelld mainittu tutkimus
koskee talonrakennushankkeita, mutta samoja ndkdkulmia suunnittelun laadunhallintaan

voidaan kdyttdd myOs muiden alojen hankkeissa.
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2.6 Hankkeen johtaminen

Razid, Borini, Malik, Ahmad ja Shabaz ovat tutkineet johtamistyylien ja hankkeen
onnistumisen vélistd yhteyttd tavoitteiden saavuttamisessa. Johtamista tarvitaan kaikissa
hankkeen vaiheissa, silld hankejohtajan on kyettdva hoitamaan koko tiimin tyoskentely
aloituksesta lopetukseen hankkeen sidosryhmien odotusten mukaisesti. Tavoitteen
selkeys on tidrkedd sekd hankkeelle ettd johtamiselle. Onnistunut hanke pystytddn
toteuttamaan suunniteltujen kustannusten ja suunnitellun ajan puitteissa ja samalla
pystytddn saavuttamaan hankkeen tavoitteet ja sidosryhmien tyytyviisyys.
Hankejohtajuus voi olla muutokseen johtavaa eli transformatiivista, jolloin
muuntautumisprosessi koskee koko tiimia tai sitten johtajuus voi olla transaktionaalista,
jolloin hankejohtajat velvoittavat tiimin jdsenid toimimaan tehokkaasti, ja johtaja seuraa
toimintaa sekd ohjaa hanketta eteenpiin, mikéli suunnitelmaan liittyvid poikkeamia
esiintyy. Hankejohtajan on tehtdvd jdsenten roolit ja vastuualueet selkeiksi sekd
varmistettava hankkeen aikana pddmaddrien saavuttaminen tavoitteiden mukaisesti.

(Razid, Borini, Malik, Ahmad & Shabaz, 2018.)

Hankkeen onnistuminen vaatii hankejohtajan huolehtimaan aikataulutuksesta, budjetista
sekd siitéd, ettd lopputulos vastaa asetettuja tavoitteita. Ndihin tavoitteisiin pddsemiseksi
hankejohtajan pitdi olla pddmadratietoinen, tdsméllinen ja tiukka, hénelld pitad olla vahva
itsetunto ja kyky johtaa ithmisid. Lisdksi hinelld pitda olla kyky hoitaa useita tehtivid yhti
aikaa sekd kyky neuvotella asioista kuten my0s uskallusta kohdata vaikeat asiat ja sanoa
tarvittaessa mydos ei. (Kettunen 2003, 29-31.) Hassan Imam ja Muhammed Kashif Zaheer
ovat tutkineet hankkeenaikaisen johtajuuden jakamista laajuudeltaan isoissa
tietotekniikkahankkeissa. Heiddn tutkimuksessaan tulee esiin thmisen roolin laiminlyonti
hankkeenhallinnassa ja tdmén vaikutus hankkeen epdonnistumiseen. Hankkeella pitda
olla pdédvastuullinen johtaja, mutta hanke voidaan jakaa myds osiin, jolloin johtajuutta
pystytddn jakamaan. Jaetun johtajuuden kautta saadaan lisédttyd tiedon jakamista,
yhteenkuuluvuutta ja luottamusta. Tutkimuksen mukaan jaettu johtajuus vahvisti
hankkeen onnistumista, koska johtajuudella on suora yhteys hankkeen

onnistumisprosenttiin. (Imam & Zaheer, 2021.)
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Yksi tirkeimmistid hankejohtajan tehtdvistd on hankkeen kdynnistdmisen lisdksi tdiden
jakamisesta huolehtiminen. Hénen tulee huolehtia siitd, ettd hankeryhmé sopii miten ja
kuinka usein hankkeen etenemisestd raportoidaan. Hankejohtaja on harvoin suora
esihenkild hankeryhmén jdsenille, joten hinen tulee olla jatkuvasti yhteydessd myos
hankkeen jasenten esihenkildihin. Sekd hankejohtajalla ettd jasenten esihenkil6illéd tulee
olla selked tieto siitd, paljonko hankeryhmén jidsen voi kéyttdd aikaa hanketyohon ja
kauanko hédn voi olla siind mukana sekd miten hin on hoitanut tehtivinsd. (Kettunen
2003, 32-33.) Tarkeimmit osaamisalueet hankejohtajalla ovat hankkeen luonteen
ymmartdminen, viestintdtaidot, paatoksentekokyky, muutosten hallinta, suunnittelu- ja
aikataulutustekniikka, kustannusten arviointi- ja seurantamenetelmit (Ruuska 2007,
141).

Chen-Tung Chen, Ping-Feng Pai ja Wei-Zhan Hung ovat julkaisseet vuonna 2013
tutkimuksen, jossa tutkittiin sosiaalisen verkoston ja tietimyskartan vaikutusta hankkeen
johtajan valintaa koskevaan pditoksentekoprosessiin, koska henkildstdongelmien
ratkaisemiseen on olemassa monikriteerisid péadtoksentekomenetelmid, mutta vain
muutama niistd soveltuu hankejohtajan valintaan. Hankejohtajan valinta on yksi
hankkeenhallinnan tarkeimpid tehtdvid; hyvdn hankejohtajan on pyrittivd tekeméédn
helposti  yhteistyotd jokaisen hankeryhmdn jdsenen kanssa. Hankejohtajan
persoonallisuus vaikuttaa hankkeen onnistumiseen, joten valintaprosessissa tulisi ottaa
huomioon ammatillisen kyvykkyyden lisdksi sosiaaliset taidot ja yhteistyokyky muiden
hankkeisiin osallistuvien kanssa. Naiden kriteerien tdyttdmiseksi kehitettiin uusi
paétoksentekoprosessi, jonka avulla voidaan késitelld valinnassa huomioon otettavia
erilaisia asioita. Yritykselle luodaan osaamiskartta, jonka perusteella kunkin tyontekijan
ammatilliset kyvyt arvioidaan ja saatu tyontekijan kokonaiskyvykkyys voidaan mééritelld
suhteessa muihin yrityksessd tyOskenteleviin henkil6ihin. Pohjana menetelmén
kehittamiselle on kaytetty TOPSIS-menetelméd, “Technique for Order Preference by
Similarity to Ideal Solution”, joka on yksi tunnetuimmista monikriteerisen paatoksenteon
menetelmistd, ja on alun perin kehitetty Ching-Lai Hwangin ja Yoonin toimesta vuonna
1981. Menetelmdd voidaan kéayttdd monilla eri johtamisen aloilla, kuten
henkildstohallinnossa ja hankkeiden valinnassa. TOPSIS perustuu ajatukseen, ettd

parhaan vaihtoehdon valitseminen tapahtuu siten, ettd kussakin vaihtoehdossa otetaan
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samanaikaisesti huomioon lyhin geometrinen etdisyys positiiviseen ideaaliratkaisuun

(PIS) ja pisin etdisyys negatiiviseen ideaaliratkaisuun (NIS). (Chen, Pai & Hung, 2013.)

2.7 Hankkeen ajankiyton seuraaminen

Hanke on viliaikaista toimintaa, jolla pyritddn saavuttamaan tietyt tavoitteet seka
mahdollinen arvon muutos. Hankkeessa rahoittaja on mdiiritellyt ennen hankkeen
aloitusta kaytettdvdn tyo- ja valmistumisajan, ja ndiden kriteerien noudattamiseen
tarvitaan hyvéd johtamista aikataulutukseen, henkiloresurssien hallintaan liittyen sekd
annetussa budjetissa pysymiseen. Soleh Oleh, Rosdiana, Dewi Meta Amalya ja Ningsih
Yosi Fitria ovat tutkineet tietojarjestelmien hyviksikédyttod pienissd sdhkopaneelien
kayttoonottoa koskevissa hankkeissa ja osoittaneet, ettd hankkeen hallinnossa on
hyodyllistd kayttdd manuaalisten kirjallisten muistiinpanojen ja raporttien sijaan erilaisia
tietojdrjestelmid, jolloin voidaan toimia tehokkaammin annetun budjetin seké aikataulun
mukaan. (Soleh, Rosdiana, Dewi & Ningsih, 2020.) Taméin menossa olevan tutkimuksen
yksi tehtdvd on tutkia seurannan vaikutusta hankkeiden toteutumiseen ja

tietojérjestelmien kayttdminen on olennainen osa seurannan toteuttamista.

Antoine, Alleman ja Molaar ovat tutkineet aikataulun suorituskyvyn mittareita sekd
kustannusvarmuuden ja hankkeen intensiteetin ajoitusta, jossa intensiteetti on hybridi
mittari  kuvaamaan  resurssien  kiyttoastetta  hankkeessa. = Tutkimuksessa
kustannustehokkuuden painopisteend oli resurssien kohdentaminen hankkeen
toteutuksen aikana; vaikuttavia tekijoitd oli oman organisaation lisdksi monet ulkoiset
tekijat  lupapolititkasta  materiaalin ~ toimittamiseen.  Tutkimuksessa  kéytetty
hankeintensiteetti oli mittari, jolla mitattiin paljonko rahaa kaytettiin paividssd hankkeen
toteutuksen aikana. (Antoine, Alleman & Molaar, 2019.) Tamén tyyppinen mittari ei
sovellu kaikkiin hankkeisiin, mutta isoissa hankkeissa péividkohtainen rahavirran
seuraaminen on my0s likviditeetin kannalta olennainen tieto. Hankkeen rahoittajan seka
hankkeen lopputuloksen kannalta on tirked huolehtia ajankdyton sekd budjetin

seurantaan liittyvén tiedon siirtymisestd eteenpdin mahdollisimman joustavasti, joten
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hankkeen johtajan on huolehdittava siitd, ettd tiedon kulkeminen toteutuksesta

kirjanpitoon on organisaatiossa toimivaa.

Hankkeella on rajalliset resurssit tietyn tuloksen saavuttamiseksi, jolloin se edellyttdd
tiettyd ajallisesti ennalta méérittyd panosta. Suunnittelun tarkoituksena on koordinoida
resursseja, arvioida aikatauluja, lisita tehokkuutta, hyodyntia kaytettavit resurssit oikein

ja tehda oikeita asioita oikealla tavalla. (Lo6w 2002, 62—63).

Hankkeen kuluihin laskettavien henkildstokustannusten osuus on useiden
organisaatioiden kehittdmishankkeissa suuri. Suunnitteluvaiheessa tulisi miettid tarkkaan
tarvittavat henkilotydvuodet sekd minkd henkilostoryhmén jisenid tarvitaan hankkeisiin
mukaan, koska kustannukset eri henkiléryhmien vélilld voivat vaihdella huomattavasti.
Henkildstokulujen laskennassa tulisi kdyttdd hyvéksi organisaation henkilostohallinnon

osaajien ammattitaitoa, jotta laskennalliset palkat sivukuluineen olisivat realistisia.

Hankkeen toteutukseen osallistuu useita eri henkil6itd, osa organisaation sisiltd ja osa
ehka organisaation ulkopuolelta. Ndiden kaikkien osatoteuttajien tydtehtdvien jakaminen
ja kéytettyjen resurssien toteutuminen oikea-aikaisesti olisi hankkeen toteutumisen
kannalta olennaisen tirkedd. Kéytdnnon eldmaissa asiat eivit kuitenkaan valttdmatta etene
idealistisen suunnitelman mukaan ja timén tutkimuksen tarkoitus on 16ytdd ratkaisuja

parempien toteutusten saavuttamiseksi.

Hankesuunnitelman henkiloresurssien ja niistd aiheutuvien kustannusten méérittelyssa
olennainen asia on ottaa huomioon erilaiset virkaehtosopimukset ja niiden vaikutus
talouden suunnitteluun. Olennaista on myds suunnitteluvaiheessa paattad, ettd
kéaytetddnko organisaatiossa jo olevaa henkildstod vai palkataanko hanketta varten uusia

henkiloita.
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3 TIETOA HANKERAHOITUKSISTA

3.1 EU-rahoitus

Euroopan unioni rahoittaa erilaisia hankkeita ja ohjelmia, jotka perustuvat jasenvaltioiden
yhdessd asettamiin poliittisiin  tavoitteisiin. EU-tuet maksetaan kansallisten
viranomaisten kautta, joita Suomessa ovat elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset
(ELY), tyo- ja elinkeinoministerid, maakuntaliitot, Ruokavirasto ja Opetushallitus
(OPH). Liséksi eri alojen ministeriot tekevdt EU:n kanssa rahoitusyhteisty6td. Euroopan
komissio myOntdd my0s suoraan avustuksia organisaatioille, jotka edistivdt EU:n
tavoitteita tai osallistuvat EU-ohjelman tai -politiikan toteuttamiseen. Yhteistd kaikille
EU-tukia koskeville hankkeille on kansallinen rahoitus, eli valtion, kuntien, hankkeisiin
osallistuvien yritysten, jirjestdjen sekd organisaatioiden on osallistuttava hankkeen
kustannuksiin kdyttden omaa rahoitusta. Avustuksen saamisen ehtona on, ettd hanketta ei
ole aloitettu ennen rahoituspdétdksen saapumista, ja kukin hanke voi saada vain yhden
avustuksen EU:lta. Rahoitusta voi hakea hankkeen luonteen mukaan oppilaitokset,
yritykset,  jérjestot,  tutkimuslaitokset,  kunnat, seutukunnat sekd muut
oikeustoimikelpoiset yhteis6t. EU:lla on kolme erilaista rakennerahastoa: Euroopan
aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto (ESR) sekd Koheesiorahasto.
Suomen saamasta rahoituksesta 60,5 prosenttia on aluekehitysrahaston kautta tulevaa
rahoitusta ja 39,5 prosenttia sosiaalirahaston kautta tulevaa. Suomessa bruttokansantulo
on niin korkealla tasolla, ettd koheesiorahastosta ei Suomelle tule rahoitusta lainkaan,
silld sitd myonnetddn vain heikoimman bruttokansantulon omaaville maille; nédiden
maiden bruttokansantulo (BKTL) on henked kohden alle 90 prosenttia unionin

keskiarvosta. (Eurooppatiedotus.fi, EU-rahoitusopas — vuoden 2023 painos, 17)

EU:n vuosien 2021-2027 monivuotinen rahoituskehys on yhdessd NextGenerationEU-
elpymisvilineen kanssa yli 1,8 biljoonaa euroa, summa on ldhes kaksinkertainen edellisen
rahoituskauden  2014-2020  rahoituskehykseen  verrattuna.  Menossa  oleva
investointipaketti on suurin, jota on koskaan rahoitettu EU:n talousarviosta.
NextGenerationEU on véliaikainen elpymisvéline, jolla on tarkoitus korjata niitd

vélittomid taloudellisia ja sosiaalisia vahinkoja, joita koronaviruspandemia aiheutti.
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NextGenerationEU:n osuus rahoituksesta on 750 miljardia euroa. Euroopan komissio on
sitoutunut varmistamaan rahoituskauden rahoituskehyksen toimeenpanon korkeimpien
varainhoidon standardien mukaisesti, jotta sen keskeiset tavoitteet saavutetaan
mahdollisimman tehokkaasti ja ettd se tuottaa arvoa kaikille EU:n kansalaisille. Komissio
el pysty tdhdn yksin, vaan tima toteutetaan yhdessd Euroopan parlamentin, neuvoston,
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja jdsenvaltioiden kanssa, joiden kaikkien tulee
painottaa entistd enemmaén tuloksellisuutta toimissaan. EU:n talousarviosta tuettavissa
toimissa komission tavoite on konkreettisten tulosten saavuttaminen sekd myonteinen
muutos kansalaisten ja muiden edunsaajien eldméssd. Vuotuinen seuranta on tirked osa
tavoitteiden ja tulosten seurantaa, vaikka laajakantoisia pédédtelmid ja mittauksia
rahoitusohjelmien tuloksellisuudesta pystyddnkin tekemédn vasta keskipitkdlld tai
pitkalld aikavaililld. (Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, 2021,

1-8.)

Euroopan komissio on antanut Brysselissd 5.5.2022 taytdntoonpanopditoksen ohjelman
”Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027” hyviksymisestd tuen myontdmiseksi Euroopan
aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahasto plussasta osana Investoinnit kasvuun ja
tyopaikkoihin -tavoitetta Suomen alueille (Eteld-Suomi, Helsinki-Uusimaa, Lénsi-
Suomi, Pohjois- ja Itd-Suomi). Ohjelmaa varten myOnnetyn tuen enimméismaird on
1 469 221 781 euroa ja se on katettu Euroopan unionin vuoden 2022 budjetista. P&&tos
on osoitettu Suomen tasavallalle ja péddtoksen on allekirjoittanut komission puolesta

komission jidsen Elisa Ferreida.

Rahoituskauden 2014-2020 ohjelman nimi oli Kestévii kasvua ja tyotd, jota rahoitettiin
Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahastosta (ESR). EU:n,
valtion ja kuntien myontdmaia julkista rahoitusta hankkeille myonnettiin 2,94 miljardia
euroa ja tdmén lisdksi yksityistd rahoitusta ndille hankkeille kertyi 1,6 miljardia euroa.
Rahoituskaudella 2014-2020 rakennerahastoista rahoitettuja hankkeita oli Suomessa
11 787 kappaletta ja rahoituskauden hankerahoituksesta ammattikorkeakoulujen sekéd
kuntien ja kuntayhtymien osuus oli molempien noin viidennes. Kédynnissd olevan
rahoituskauden 2021-2027 ohjelman nimi on Uudistava ja osaava Suomi 2021-2027.
Tadmdn menossa olevan ohjelman julkisen rahoituksen méérd on 3,159 miljardia euroa,

josta EU-rahoituksen osuus on 1,935 miljardia euroa (siséltden JTF-rahaston EU-
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rahoitusta 0,46 miljardia euroa) ja kansallista rahoitusta 1,224 miljardia euroa.

(Valtioneuvosto 2025, Tyo- ja elinkeinoministerio 2025.)

Suomessa toteutettiin rahoituskaudella 2014-2020 yhteensd 11 787 hanketta, joista
koulutusta, ammattitaitoa ja elinikdistd oppimista koskevia ESR-hankkeita oli 945 ja
uusimman tiedon ja osaamisen tuottamista ja hyddyntdmistd koskevia EAKR-hankkeita
oli 2895 kappaletta. Suomen neljds rakennerahastojen kausi eli 2014-2020 paittyi
30.6.2024 tehtyihin viimeisiin maksatuksiin. Suomi hyddynsi EU:Ita saadun rahoituksen
tdysimaardisesti. (Tyd- ja elinkeinoministerid, tiedote 10.2.2025). Alla olevassa

taulukossa on rahoituskauden 2014-2020 Suomessa toteutettuja hankkeita koskevia

tilastotietoja.
Hankkeille maksettu| Hankkeisiin sisdltynyt
Hankkeita julkinen rahoitus, yksityinen rahoitus,
Teema (toimintalinja) (kpl) milj. euroa milj. euroa
Pk-yritystoiminnan kilpailukyky (EAKR) 4569 656,4 1106,3
Uusimman tiedon ja osaamisen tuottaminen ja hyodyntaminen (EAKR) 2 895 866,8 202,3
Tyollisyys ja tydvoiman liikkuvuus (ESR) 1124 450,3 21,5
Koulutus, ammattitaito ja elinikdinen oppiminen (ESR) 945 378,5 12,9
Sosiaalinen osallisuus ja koyhyyden torjunta (ESR) 561 198,8 10,4
REACT-EU:n EAKR-toimenpiteet 1353 193,5 2444
REACT-EU:n ESR-toimenpiteet 322 85,2 3,3
Tekninen tuki ohjelman toteutukseen (EAKR+ESR) 18 99,3 0,0
Yhteensa 11787 2928,9 1601,2
EAKR:n osuus 8 832 1776,7 1553,1
ESR:n osuus 2 955 1152,2 48,1

EAKR = Euroopan aluekehitysrahasto
ESR = Euroopan sosiaalirahasto

Kuvio 3. Kestdvad kasvua ja tyotd 2014—2020 Suomen rakennerahasto-ohjelman toteutuminen
teemoittain. (Tyo- ja elinkeinoministerio)

EU-rahoitusta on myonnetty rahoituskaudella hyvin erilaisiin temaattisiin tavoitteisiin.
Tavoitteiden mukaisesti menoja on valituille hankkeille kuitenkin kertynyt rahoituskautta
seuraavan vuoden syyskuuhun mennessd suhteellisen vdhdn. Euroopan komissio on
Brysselissd 17.12.2021 antamassaan yhteenvetokertomuksessa koskien Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen ohjelmien vuosia 2014-2020 koskevaa tiytintdonpanoa
todennut, ettd rahoituskauden tuen piiriin valittujen hankkeiden mééra oli 106 prosenttia
kokonaismadrastd, mutta rahoituksen maksatusaste on huomattavasti alhaisempi, vuoden

2020 loppuun mennessd EU:n maksujen nettomééré oli vasta 55 prosenttia koko kaudelle.
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(Komission kertomus, 2021, 3). Toteutunut maksujen nettoméddrd rahoituskauden
padttymisen jilkeen kuvastaa sitd, miten erilaisten hankkeiden aloittaminen viivastyy ja
toteuttaminen pystytdin aloittamaan vasta rahoituskauden loppupuolella, jolloin myos
niiden maksatus tapahtuu vasta siirtymikauden aikana, kuten esimerkiksi Suomessa

viimeiset maksatukset tehtiin kesdkuun lopussa vuonna 2024.

Seuraavilla sivuilla olevat kaksi erillisti tilastoa kuvaavat hankkeiden toteutumien astetta
vuosien 2021 ja 2023 syyskuun lopun tilanteiden mukaan seké temaattisten tavoitteiden
ettd jasenvaltioiden suhteen. Taulukoissa olevia toteutumia tutkittaessa havaitsee, miten
rahoitusta on kiytetty ohjelmakauden aikana. Temaattisten tavoitteiden osalta varojen
kiyttdaste on ollut 57 prosenttia vuoden 2021 syyskuussa ja timén perusteella voi todeta,
ettd hankkeiden aloitus tai toteutuminen ajoittuu ohjelmakauden loppuun maksatuksen
toteutuessa vasta siirtymikauden aikana. Varojen kéyttoaste on noussut vuoden 2021
syyskuun lopun tilanteesta 28 prosenttiyksikkdd vuoden 2023 syyskuun lopun
tilanteeseen verrattuna., kuten myds valittujen hankkeiden prosenttiosuus on noussut 17

prosenttiyksikkoa.
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ERI-rahastot — erittely rahoituksen kumulatiivisesta toteutumisesta temaattisten
tavoitteiden mukaan ohjelmista 30. syyskuuta 2021 mennessi saatujen tietojen
perusteella (kokonaiskustannukset mukaan lukien valittujen hankkeiden
kustannusten ja ilmoitettujen menojen méérit) mukaan lukien uudet REACT-EU:n
_ja maaseuturahaston mairirahat vuonna 2021

Sun :Ilut Valittujen Valittujen
:::“m hankkeiden | hankkeiden | Valittujen | o .
Y(EU i tukikelpoiset | ilmoitetut | hanideiden | oS00
Temaattiset tavoitteet jasenvaltiot) kustannukset menot OSULS
- yhieensa yhieensa
o R I L a, %
euroa) euroa)
py | Tutkimusja 607015 §9 901 8 35 432,9 115 % 58 %
innovointi
. Tieto- ja . - .
02 | o ik 16 029.4 17 740.6 B 464.6 111 % 53 9
. Pk-yritysten P . X . , =
03 103 966, 1 101 2403 617812 o7 % 99
kil pailukyky ' ' ) ’
04 | vahahiilinen talous 45 T05.2 48 970.3 23 930.3 107 % 52 9%
Imastonmuutokseen
05 | sopeutuminen ja 47 858.3 43 801.8 30 216.3 82 % 63 %
riskien ehkiiseminen
0p | Ympiristonsuojelu ja 82 349.9 79 477.4 46 641,5 a7 % 57 %
resurssitehokkuus
Liikenne- ja
07 | energiaverkkoinfrastr | 63 054.1 723918 41 270,1 115 9% 65 9%
uktuurit
gz | Kestivd ja landukas 50 1462 519058 31 865.1 104 % 64 %
tyiillisyys
09 | Sosiaalinen osallisuus 60 966, 1 59 544.5 34 2804 B8 % 56 %
Yleissivistiva ja - I - ; .
10| o filinen houlutus | 39 057-6 440315 25 0490 113 % 64 9%
11 | Tehokas julkishallinto 5 5035 59022 2 797.1 106 % 50 %
12 | Sydaiset ja harvaan 220,5 267.7 642.7 121 % 201 %
asutut alueet
REACT-EU-VALINE
13 :::ﬁ."“ vahinkgjen 35 976.7 65721 22377 18 % 6%
rjaaminen
ja palautumiskyky
py | Lopetetut 1532 1140 0% 74 %
tolmenpiteet
Useampi kuin yksi
temaattinen tavoite = e .
(EAKR/koheesiorahas 85 919.8 99 017.6 553717 115 % 64 %
to/ESR)
TA | Tekninen apu 21 404.0 16 935.0 10 836.6 79 % 51 %
Kaikki yhteensi 719 102,3 717 7006 110 930,9 100 % 57 %

Lahde: Euroopan komissio ERI-rahastojen avoimella tietoalustalla saaravilla olevien ofifelmista saatufen
tietofen perusteella, https: Aeohesiondata. ec. curapa. co'd/99)s-gmSs 2

Kuvio 4. ERI-rahastojen temaattisten tavoitteiden toteutuminen 30.9.2021 mennessd saadun tiedon

perusteella. (Komission kertomus, COM(2021)).
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ERI-rahastot — erittely rahoituksen (arvioidusta) kumulatiivisesta toteutumisesta
temaattisten tavoitteiden mukaan ohjelmista 30. syyskuuta 2023 mennessi saatujen
tietojen perusteella (erittely sisiltia valittujen hankkeiden kustannusten ja
ilmoitettujen menojen midirit)

sl Vatain | Vo
yhieensa hankkeiden hankkeid Valittuje
(EU ja tukikelpoise en n Varojen
Temaattinen tavoite | jasenvalti [, ! ilmoitety | Dankkeid | kiyttdaste
ustannukse €0 0suus
ot) t vhieensi t menot
Y vhieensi
] milj. euroa il % %o
euroa euroa
01 Tulkimus ja innovointi 60 076,0 72 355.2 54 2282 120 % 90 %
02 Tieto- ja 154356 1B 4136 138574 119 % a0 %
viestintitekniikka
03 Pk-yritysten 108 478.9 125 7T33.1 94 163.6 116 % 87 %
kilpailukyky
04 Vihihiilinen talous 46 737.3 35 603.3 37 760.3 119 % 8l %
Ilmastonmuutokseen 49 9979 39 370.2 44 7148 119 % 89 %
05 | sopeutuminen ja riskien
ehkiiiseminen
06 Y mpéristimsuojelu ja 83 270,1 101 4033 T0903.4 122 % 85 %
resurssitehok kuus
Liikenne- ja 62 860,8 79 463,6 57 T26.,6 126 %% 92 %
07 | energiaverkko-
infrastruktuurit
08 Kestivi ja laadukas 49 371,3 H6 HB2,7 42 9746 115 % 87 %
tydllisyys
0g Sosiaalinen osallisuus G2 4828 68 446,59 50 893.4 110 % Bl %
10 Yleissivistiivi ja J8T423 46 354.9 354244 120 % 91 %
ammalillinen koulutus
11 Tehokas julkishallinio 54199 6 047,0 4 3400 112 % 80 %
1» | Syrjdiset ja harvaan 220,5 2834 918,5 128 % 416 %
asutut alueet
Kriisin vahinkojen 50 2777 37 466,6 24 4440 114 % 49 %
13 | korjaaminen
ja palautumiskyky
DM | Lopetetul toimenpiteet 137.3 0.0 0,0 0 26 0 %
Useampi kuin yksi 85 B66,T 102 602.0 207459 119 % 94 %
termaattinen tavoite
(EAKR/koheesiorahasto
/ESR)
TA | Tekninen apu 22 5556 209109 16 526.1 93 % T3 %
Kaikki yhteensi 741 930,7 871 0364 629 621,2 117 % 85 9

Lahde: Evroopan komissio ERI-rafiastojen avolmella tictoalustalla saatavilla olevien ofyjeimista saatufen
Hetajen perusectla, e ieridla g a.euAdra0ls - oms 2

1 s e

Kuvio 5. ERI-rahastojen temaattisten tavoitteiden toteutuminen 30.9.2023 mennessé saadun tiedon
perusteella. (Komission kertomus COM(2024)).
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Rahoituskaudelle 2014-2020 valittujen hankkeiden suunniteltujen ja kdytettyjen varojen
kayttoaste oli Suomen osalta 67 prosenttia syyskuun 2021 lopussa, kun se kaikkien
jasenmaiden yhteenlasketusta kdyttdasteesta oli 57 prosenttia. Suomen osalta varojen
kéayttoaste oli kaksi vuotta myohemmin jo 95 prosenttia ja kaikkien yhteenlaskettu

kayttdaste oli silloin 85 prosenttia.

ERI-rahastot — erittely rahoituksen kumulatiivisesta toteutumisesta eri
Jjasenvaltioiden ohjelmista 30. syyskuuta 2021 saatujen tietojen perusteella
(kokonaiskustannukset mukaan lukien valittujen hankkeiden kustannusten ja
menojen méidirit ja uudet REACT-EU:n ja maaseuturahaston miidrirahat
vuonna 2021)

Valittujen
EUen Suunnitellut | hankkeiden Iw'ml |m|j;:n
kobdentamat | Y2rat | fukikelpobet |\ . L, | Valittuien |
varat gt T menot yhteensé B Kiyttoaste
2014-2020 (EU ja yhteensh vuoden 2020 L
jasenvaltiot) | vuoden 2020 lopussa
lopussa
(milj. euroa) (Gl (milj. euroa) (milj. euroa) 9 o5
euroa)
Itivalta 6 546.2 13 826,4 11 280.3 B 285 8 82 % 60 %
Belgia 31747 6742,2 66243 34159 98 % 51 %
Bulgaria 10 285,3 12 120,0 113993 7 565.7 94 % 62 %
Kroatia 120919 14 1039 16 8335 77814 119 % 55 %
Kypros 1093.0 1 3683 14735 8638 108 % 63 %
Taekki 25 4620 33 968,5 35 628, 1 21 7316 105 % 64 9%
Tanska 19556 27845 Z 4888 1 338.6 89 % 48 %
Vira 18553 6303.8 5996.7 40912 5 % 65 %
Suoml 48964 10 756,5 11 1781 72234 104 % 67 %
Ranska 34 3607 546329 55 458.7 33 3843 102 % 61 %
Saksa 33 3606 51879,0 49 0785 30 641.5 95 9%, 59 9%
Krelkka 23 089,3 283714 38 5281 17 B41.2 136 % 63 %
Unkari 25 4247 30 1668 33 493 4 20 134.0 111 % 67 %
Irlantt 12436 7597.4 84773 51741 106 % 59 %
ltalia 58 1943 88 301,0 70 531.9 42 619.1 112 % 68 %
Latvia 6 182.9 7 616,1 72909 4 757.0 850 % 48 %
Liettua 8710.1 10 268,4 11 1556 72414 96 % 62 %
Luxemburg 313.8 5422 509,3 4214 109 % 71 %
Malta 939,1 11326 11387 5484 79 % 66 %
Alankomaat 2731.1 49054 50112 28137 101 % 57 %
Puola 90 663, 1 110 §19.0 103 237.8 65 894.3 102 % 57 %
Partugali 28 8382 36 306,0 42 867.7 24 6666 93 % 58 %
Romania 347572 40 965,7 50 8444 20 6841 118 % 68 %
Slovakia 16 473.0 207733 19 8438 99253 124 % 50 %
Slovenia 14988 5 6476 5 8867 3 490.8 96 % 48 %
Espanja 516728 69 2816 62 266,5 29 613.6 104 % 62 %
Ruotsl 4536,1 87394 79415 5 5206 90 % 439%
Interreg 16 346,0 26 4513 27 857.5 15 675.4 91 % 63 %
Yhdistynyt 9 408,9 12 631,2 13 378.6 7 486.6 105 % 58 9%
kuningaskunia

vll:tfek:i 525 106,9 719 102,3 717 700,6 410 930,9 100 % 57 %

Lahde: Furoopan komissio ERI-rahastofen avoimella tietoalustalla saatavilla olevien ohjelmista saatujen
tietofen perusteella, hrtps:scohesiondata ec.europa e/ 889(s-gmb 2

Kuvio 6. ERI-rahastojen toteutuminen jisenvaltioittain 30.9.2021 mennessé saadun tiedon mukaan.
(Komission kertomus COM(2021)):
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ERI-rahastot — erittely rahoituksen (arvioidusta) kumulatiivisesta toteutumisesia
eri jasenvaltioissa ohjelmista 30. syyskuuta 2023 mennessi saatujen tietojen

perusteella  (kokonaiskustannukset mukaan lukien wvalittujen hankkeiden
kustannusten ja ilmoitettujen menojen mairat)
Valittujen
Suunnitellut | P2URKEIdE | yoiijen
EU:n n Valittuje
kohdenta varat tukikelpols hankkeiden n Varojen
yhteensi iimoitetut kiiyttiiast
mat varat (EU ja et menot hankkeid .
2014-2020 jasenvaltiot) kusl::rmk yhteensi €11 DSULS
yhteensa
milj. euroa | milj. euroa | milj. euroa | milj. euroa %o %
Itavalta 66942 14051.2 140479 12 280,1 100 %% 87 %
Belgia 3 260.6 6 2843 T6R19.0 51649 121 % 82 %
Bulgaria 111342 13 098.8 15 480.1 109435 118 %% &4 %
Kroatia 12 193.0 14 203.7 18 TBL.2 13 3176 132 %% 94 %
Kypros 11139 1 3923 | GEB.Z 1 181.6 121 %% 83 %
Thekki 23 7831 346790 T30 327461 115 % 94 %
Tanska 21037 2 804.6 3 157.3 21203 109 %% T3 %
WViro 4 BRB5.0 6 327.6 6 5899.4 5 946.2 104 %% 94 %
Suomi 4933.1 10 826.6 13 TBT.3 10 296,2 127 % 95 %
Ranska 36 5564 a6 B58.6 TTO91.8 G2 TT8.1 137 %% 93 %
Saksa 30733 a2 3652 a7 2253 46 4577 1048 %% 89 %
Kreikka 25 1588 31 083.5 44 811.3 26 631.9 144 %% 86 %
Unkarl 27 158,5 J2 1181 41 8592 6 314013 131 % 98 %
Irlant 4 385.2 7 6504 9 567.0 6671.4 125 %% 8T %
Italia 62 7680 93 GRE.T a7 003,71 63 575.1 104 %5 0 %4
Latvia 6 2267 76237 B 56849 6 7303 112 % B8 %
Liettua 93347 109504 12 315.1 10 3827 112 % 94 %
Luxemburg 316,6 6430 7214 6012 112 % 83 %
Malta 1 0022 12104 1 186.8 11327 98 %% 94 %
Alankomaat ZB51.B 4 9867 38510 46949 119 % 94 %
Puola 91 273.3 111 4396 115 889 4 98 530.2 104 %% B8 %
Portugali 29 3828 36 8540 46 130,53 36 9394 125 % 100 %
Fomania 35 2073 41 4073 60 7234 34 TBE.6 147 %% 84 %
Slovakia 16 5722 206130 22 2318 15 767.4 108 % Th %
Slovenia 45145 3 6653 Tali.2 33719 133 % 98 %
Espanja a7 3224 75 0896.2 88 207.0 47 315.0 11T % 63 %
Runotsi 4615.1 B TBE.T 90117 77042 103 % 88 %
Yhdistynyt 16 308.0 26 36894 204738 24 621.0 112 % 93 %
kuningaskunt
a
Interreg 9.400.1 12 620.5 13 532.5 113187 107 % 80 %
Kaikki 346 530.7 741 930,7 871 036.4 629 621,2 117 %% 85 %0

Lahde: Buracpan komissio ERI-rahastofen avoimella tiefnalustalla saatavilla olevien chjelmisia saaiujen
tietofen perusteella, https:Yeohesiondata ec.europa. ew/d U9 s-om32

Kuvio 7. ERI-rahastojen toteutuminen jasenvaltioittain 30.9.2023 mennessé saadun tiedon mukaan.

(Komission kertomus COM(2024)).
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3.2 Valtionavustukset

Suomessa valtionosuujérjestelmad tidydennetdén erilaisilla valtionavustuksilla, joita
myOnnetddn koulutukseen ja sen kehittdimiseen opetus- ja kulttuuriministerion
budjettiosuudesta valtion talousarviosta. Opetushallitus myontdd kehittdmisrahoituksina
valtionavustuksia, joilla tuetaan koulutuspoliittisten linjausten toimeenpanoa, opetuksen
ja  koulutuksen kehittdmistd sekd tasa-arvon toteutumista  koulutuksessa.
Opetushallituksen myontdma rahoitus voi olla myds valtion budjettirahoituksen kautta

tullutta EU-rahoitusta. (Valtionavustukset, vm.fi).

Suomen valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2025 on Valtiovarainvaliokunnan
mietinnon VaVM 25/2024 (11.12.2024) mukaan ammatilliseen koulutukseen kohdistuvia
toisen asteen sopeutusjdrjestelyjd 20 miljoonaa euroa, jotka kohdistuvat
valtionavustussééstdihin. Lisdksi vihennetdin ammatillisen  koulutuksen
strategiarahoitusta 4 miljoonaa euroa sekd ammatillisen ja lukiokoulutuksen
hankerahoitusta 2 miljoonaa euroa. Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
yhteisten menojen kolmevuotisena médardrahana myonnettyé rahoitusta on vuoden 2025
talousarviossa 7,6 miljoonaa euroa ja kyseistd méidrdrahaa saa kayttdd  kokeilu-,
tutkimus-, kehittdmis- ja arviointihankkeiden maksamiseen sekd EU:n hyviksymien
muiden kuin rakennerahastoista maksettavien tutkimus- ja koulutushankkeiden
maksamiseen. (Valtion talousarvioesitys 2025.) Tdmin rahoituksen vdheneminen
vaikuttaa huomattavasti koulutuksen jérjestdjien taloudelliseen tilanteeseen, joten
saatavilla oleva raha tulee pystyd hyodyntdmadn entistd paremmin ja tdimén vuoksi myds
erilaisten hankkeisiin saatavien rahoitusten kdyttaminen mahdollisimman tehokkaasti on

entistd tarkeampéa.

Erilaisten avustusten saajia on paljon, mutta tidssd tutkimuksessa keskitytddn
koulutuskuntayhtymien saamiin avustuksiin sekd niiden avulla toteutettaviin hankkeisiin,
jotka ovat yleensd useamman vuoden mittaisia. Koulutuskuntayhtymien saamat
vuosittaiset avustukset ovat vaihdelleet riippuen myonnetystd rahoituksesta sekéd
hankkeiden toteutumisen asteesta. Valtionavustuksesta voidaan maksaa ennakkoa, mikali

se on avustuksen kdyton kannalta perusteltua ja valvonnan kannalta
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tarkoituksenmukaista, mutta saatuun avustukseen sisdltyy myos palauttamisvelvollisuus,
mikali avustusta ei voida kéyttdd valtionavustuspéditoksessa edellytetylld tavalla. Myos
ndiden hankkeiden tuloksellisuutta seurataan ja avustusten tarpeellisuutta sekd
kehittdmistarpeita arvioidaan méérdajoin. (Valtionavustuslaki 688/2001, 3 luku 12 §; 5
luku 20 § 3 mom.; 7 luku 36 §). Edelld kuvattu valtion myontimin avustuksen
pieneneminen vaikuttaa voimakkaasti myos koulutuskuntayhtymien hanketoimintaan,
jolloin entistd tirkedmméksi muodostuu EU:n rakennerahastojen kautta saatu

hankerahoitus.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu miten ammatillisten koulutuskuntayhtymien saamien
OPH:n myontdmien valtionavustusten médéra on vaihdellut vuosien 2015-2024 aikana.
Vuosien 2022 ja 2023 aikana ammatillisille koulutuskuntayhtymille myonnetyt

valtionavustukset ovat moninkertaiset verrattuna vuoden 2024 arvioituun avustuksen

kokonaismadrdén.
1000 € 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 %)
Koulutuskuntayhtymien saamat avustukset 379 4 446 5 000 3 266 5968 | 10375 5366 | 10880 | 17618 2538
%-osuus vuoden aikana jaetusta avustuksesta 18,5 % 6,5 % 7.2% 1.9 % 4,5 % 9.3 % 52% 8.2%| 182% 4.4 %
kaikki avustukset yhteensé 2053 68 467 | 69805 | 169014 | 132550 | 111 719 | 103 244 | 133 103 96 672 | 58315

Kuvio 8. Opetushallituksen valtionavustusjérjestelman myonteiset rahoituspéditokset (OPH). *) vuotta 2024

koskeva tieto on alustava tieto, joka on saatu 25.1.2025.

3.3 OKM-, OPH-, ESR- ja EAKR-hankkeet

Ammatillisen koulutuksen kehittdmistd tuetaan suurimmaksi osaksi opetus- ja
kulttuuriministerion (OKM) erityisrahoituksella, opetushallituksen (OPH) myontdmilld
valtionavustuksilla, Euroopan sosiaalirahaston (ESR) hankkeilla sekd Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) hankkeilla.  Opetushallituksen  avustustoiminnan
tarkoituksena on tukea kehittdmis-, kokeilu- ja kdynnistamishankkeita, joissa tuotetaan
eteenpdin levittdmiskelpoisia malleja, menetelmid ja kayténtdjd sekd pyritdén pysyviin
toiminnallisiin tai rakenteellisiin muutoksiin ja parannuksiin. (Oph.fi). Hanketta hakevan

on tirkedd suunnitella toiminnan jatkaminen tai tulosten muu hyodyntdminen hankkeen
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padttymisen  jdlkeen, silli  hankerahoitus ei ole pysyvd rahoitusmuoto.
(Rakennerahasto.fi). Hakulomakkeessa OPH:n hankkeiden talousarvio kirjataan
menoluokittain, mm. henkildstokustannukset, joita ei tarvitse eritelld henkildittidin, mutta
erityisavustuksella rahoitettavassa hankkeessa palkkoja tai palkkioita hyviksytddn yhti
henkil6ad kohti enintdédn 80 000 euron vuosipalkkaa vastaava mééré ja kyseinen summa

sisdltdd lakisdateiset sivukulut. (OPH-2727-2023, 13).

ESR:n tarkoitus on tukea yrityksid uuden tyon luomisessa sekd tukea ihmisid parempien
tyopaikkojen saamisessa. Kukin Euroopan unionin jésenvaltio tekee Euroopan komission
kanssa yhden tai useamman toimenpideohjelman rahoittamista koskevan ESR-
sopimuksen seitsemidn vuoden rahoituskaudeksi, nykyinen rahoituskausi koskee vuosia
2021-2027. Suuri osa ESR-hankkeista liittyy ammatilliseen koulutukseen ja elinikdisen
oppimisen mahdollisuuteen. ESR-hankkeet keskittyvdt ihmisiin ja kohderyhmid on
erilaisia: hankkeita on suunnattu koulutusjirjestelmiin, opettajille ja opiskelijoille,
nuorille ja idkkddmmille henkildille sekd erilaisia taustoja omaaville henkiléille, joista

voisi tulla uusia yrittdjid. (Tietoa ESR:sti.)

EAKR:n tavoitteena on tasoittaa maiden ja alueiden vilisid kehityseroja, luoda
elinvoimaa, parantaa tyollisyyttd, tukea kestdvad kasvua ja lisatd kilpailukykyd. EU:n
jasenmaiden on laadittava oma ohjelma kutakin EU:n alue- ja rakennepolititkan
ohjelmakautta varten. Menossa oleva ohjelmakausi on Suomessa nimetty “Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027-ohjelmaksi”, joka tukee elinkeino-, energia-, ilmasto,
innovaatio-, koulutus- ja ty6llisyyspolititkkaa sekd syrjdytymisen ja kdyhyyden vastaista
tyotd. Ohjelman painopisteitd ovat kestdvd kehitys, sukupuolten tasa-arvo,
yhdenvertaisuus, digitaalisuus, kansainvalistyminen, ilmastonmuutos ja innovatiivisuus.
Edelld mainitut painopisteet sisdltyvit kaikkeen ohjelmakauden toimintaan. Kyseisen
ohjelmakauden rahoitus koostuu sekd EU- ettd kansallisesta rahoituksesta, julkisen
rahoituksen ollessa kokonaisuudessaan 3,159 miljardia euroa. Rahoitusta mydntivit
maakuntien liitot, ELY-keskukset ja Ruokavirasto. Vuosien 2021-2027 ohjelma sisaltda
seitsemidn toimintalinjaa, joita ovat EAKR rahoitteisina Innovatiivinen Suomi,
Hiilineutraali Suomi ja Saavutettavampi Suomi. ESR+ rahoitteisia toimintalinjoja ovat

Tydollistava, osaava ja osallistava Suomi, Sosiaalisten innovaatioiden Suomi ja Aineellista
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puutetta torjuva Suomi. Lisdksi JTF:n eli Oikeudenmukaisen siirtymin rahaston

rahoittama Oikeudenmukaisen siirtymdn Suomi -toimintalinja. (Rakennerahastot.fi.)

Edelld kuvatun ohjelmakauden painopisteiden ja toimintalinjojen tavoitteiden sekéd
myonnettdvin rahoituksen euromddrdn perusteella pystyy hahmottamaan myo0s
koulutusta jdrjestdvien organisaatioiden osallistumisen tédrkeyden niihin erilaisiin
hankkeisiin ja sitd kautta saatavan rahoituksen hyddyntdmisen organisaatioissa.
Varsinkin innovatiivisuutta, hiilineutraalia sekd tyollistivdd, osaavaa ja osallistavaa
Suomea koskevien toimintalinjojen tavoitteet ovat hyvin 1dhelld koulutusta ja ndiden
organisaatioiden vaikuttamisen mahdollisuutta yhteiskunnassa, joten organisaatioihin
haetun, saadun ja kdytetyn hankerahoituksen seki silld aikaan saadun tuotoksen tirkeys

on merkittdva sekd rahoittajan ettd hanketoteuttajan kannalta.

"EURA 2021 EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen digitaalinen hallintajarjestelmé
ohjelmakaudelle 2021-2027-kéyttéohje hankkeiden hakijoille ja toteuttajille” mukaan
hakemukseen ilmoitettavat palkkakustannukset ilmoitetaan tehtdvanimikkeittdin
jokaiselle vuodelle. Maksatushakemuksen yhteydessd ilmoitetaan maksatuskauden
palkkatiedot ilman sivukuluja tehtdvikohtaisesti, lisdksi ilmoitetaan
palkanmaksukaudella  tyoskennellyt  tunnit. (EURA 2021, 26, 69-71.)
Hankehakemuksessa vuosituntimairéd toimintavuotta ja henkilod kohti ei saa ylittyd eikd
mydskddn alitus siirry seuraaville vuosille. Mikéli tehtavdd hoitava ei ole tiedossa
hankehakemusta tehtéessd, on tiedot ilmoitettava viipymattd, kun henkilé on nimetty
hankkeeseen. (ESR+ diat, 40—44.) Vuosituntimédédrdd koskien tukikelpoisuusasetuksen
866/2021 5 § 3 momentissa sdddetddn: “Jos hankkeen toteuttamiseksi tehtdva tyd vie vain
osan  henkilon tyoajasta tai henkild tyoskentelee lyhytaikaisesti hankkeessa,
palkkakustannusten tukikelpoisuuden edellytyksend on, ettd tuen saajan osana
tukihakemustaan esittima ja vélittdvén toimielimen tukipditoksessa hyviksyma hanketta
koskeva tydaikaosuus on véhintddn 20 prosenttia vuotuisesta 100 prosentin
tyOaikaosuutta vastaavasta tyoOajasta. Perustellusta syystd vilittdvd toimielin voi
tukipdatoksessd hyviksyd pienemmaénkin tydaikaosuuden, joka ei kuitenkaan saa olla
vihemmén kuin 10 prosenttia 100 prosentin tydaikaosuutta vastaavasta vuotuisesta
tydajasta.” (Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin alue- ja rakennepolititkan

rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta 7.10.2021/866, 5 § 3 mom.).
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ESR+ seurantaraportilla tulee tuen saajan raportoida jokaisen maksatushakemuksen
yhteydessd hankesuunnitelman mukaisesta toteutumisesta sekd saavutetuista tuloksista
kustannusten tukikelpoisuuden arvioimista varten. Viimeisen maksatushakemuksen
yhteydessd toimitettavassa loppuraportissa esitetdin koko hankkeen ajalta selvitys
toteuttamisesta ja saavutetuista tuloksista sekd horisontaalisten periaatteiden
toteutumisesta. (ESR+ diat, 24-25.) Kaikilta hankkeen tyontekijoiltd edellytetdin
tydajanseurantaa, josta kdy ilmi tehdyt ty6tunnit ja niiden ajankohta. Tydaikakirjanpidon
tulee olla sekd tyontekijan ettd tyOnantajan allekirjoittama ja tuntien tulee olla
yhtenevdinen organisaation tuntiseurantajdrjestelmin tietoihin sekd tyoaikakirjanpidon
tulee olla todennettavissa jalkikdteen. (Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitilkan  rahastoista  rahoitettavien  kustannusten  tukikelpoisuudesta

7.10.2021/866, 6 § 3 mom).
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4 TUTKIMUSMENETELMAT

4.1 Tutkimusmenetelman taustaa

Kyseessd on empiirinen tutkimus, jossa haastattelujen avulla keréttiin tietoa koulutusta
jarjestdvien organisaatioiden henkilostoiltd; ammatillista koulutusta jérjestivissa
organisaatioissa on huomattava médédrd eri alojen ammattilaisia tOissd ja ndissa
organisaatioissa jérjestetddn laaja-alaista opetusta ldhes kaikille ammattialoille.
Koulutusorganisaatioilla on paljon erilaista hanketoimintaa ja onnistuneilla hankkeilla
pystytiddn saavuttamaan rahoittajan tarkoittamat tulokselliset ja vaikuttavuutta koskevat

tavoitteet.

Tutkimuksen tavoitteena oli kerdtd hankkeissa toimivien henkildiden ndkemyksid
hankeketjujen toimivuudesta sekd mahdollisista muutosehdotuksista, ja nditd tietoja
analysoimalla 10yt44 ne ongelmakohdat, jotka mahdollisesti vaikeuttavat hankkeiden
tuloksellista toteutumista. Tutkimustulosten avulla kansalliset rahoittajatahot pystyvit
ottamaan paremmin huomioon kunnallisia ammatillisia oppilaitoksia koskevat, tydajan

resurssointia madrittavat, vuositydajan vaikutukset.

Tutkimuksen tieteenfilosofisena suuntauksena on realismi, joka korostaa objektiivisen
todellisuuden olemassaoloa ja sen tutkimista. Tieteellisessd realismissa tutkijan omat
késitykset ohjaavat tutkimuksen vaiheita kysymystenasettelun sekd kéytettdvien
aineistonkeruumenetelmien ja analysoinnissa kiytettivien menetelmien valinnassa.
Realismin mukaan todellisuus ei ole riippuvainen tutkijan nédkokulmasta. Tieteen
tehtdvdnd on kuvata ja ymmértdd todellisuutta mahdollisimman tarkasti. Tieteellinen
realismi suhtautuu positiivisesti sekd havaittaviin ettd ei-havaittaviin aspekteihin eli
ndkokulmiin. Tieteellisen realismin maédrittdmisessd on erilaisia tapoja kirjoittajien
mukaan. Yhteinen ydinajatus tieteellistd realismia koskien on episteemisesti positiivinen
asenne tieteellisen tutkimuksen tuloksiin. Episteemiset tavoitteet tarkoittavat tieteellisen
realismin pyrkimystd kuvata asioita totuudenmukaisesti. (Tieteen termipankki, 2025;

Scientific Realism, 2011/2017).

33



Tutkimus suoritettiin laadullisena eli kvalitatiivisena tutkimuksena, jossa kiytetdin
menetelmind tapaustutkimusta ja se perustuu vertailuun eri organisaatioiden vélilld seka
saatujen tulosten analysointiin. (Menetelmapolku — Koppa, Jyviskyldn Yliopisto, 2024).
Kvalitatiivisessa tutkimuksessa on pyrkimys tutkia kokonaisvaltaisesti kohdetta todellista
elamdd kuvaamalla. Olemassaolevien véittimien tai ilmididen todentamisen sijaan on
kvalitatiivisessa tutkimuksessa tavoitteena l0ytdd ja paljastaa tosiasioita. (Hirsjarvi,

Remes & Sajavaara 2009, 161).

Teemahaastattelu kohdennetaan tiettyihin teemoihin, joista haastattelussa keskustellaan.
Teemahaastattelu ei edellyta tiettyd yhteistd kokeellisesti aikaansaatua kokemusta, vaan
se ldhtee oletuksesta, ettd kaikkia yksilon kokemuksia voidaan tutkia kyseiselld
menetelmalld. Teemahaastattelun nimi kertoo olennaisimman asian, eli sen, ettd
haastattelu etenee tiettyjen keskeisten teemojen mukaan, ja ottaa huomioon sen, etti
thmisten tulkinnat asioista ja heiddn antamansa merkitykset asioille ovat keskeisid.
Teemahaastattelu on puolistrukturoitu menetelma, koska haastattelun aihepiiri on kaikille
sama. Teemahaastattelussa ei ole lomakehaastattelujen mukaista kysymysten tarkkaa
muotoa ja jarjestystd, mutta se ei kuitenkaan ole niin vapaa kuin syvéhaastattelu eli
strukturoimaton haastattelu, jossa kysymykset ovat avoimia ja haastattelijan pdétehtdva
on syventdd haastateltavilta saatuja vastauksia sekd muokata haastattelun kulkua saatujen

vastausten mukaan. (Hirsjarvi & Hurme, 2022.)

Palonen ja Kylmd (2022) ovat vertailleet aineistonkeruumenetelmind avointa ja
teemahaastattelua laadullisessa tutkimuksessa. He ovat kuvanneet avointa haastattelua
viljand ja rakenteistamattomana, eikd haastattelua ole sidottu tiukasti aiempaan
tutkimustietoon vaan haastattelu on keskustelunomainen ja sen kulku ohjautuu
tutkimuksen tarkoituksen mukaisesti ilman, ettd tutkija pyrkii vaikuttamaan haastattelun
kulkuun. Teemahaastattelussa  haastattelukysymykset perustuvat aikaisemman
tutkimustiedon avulla muodostettuihin teemoihin, kyseistd haastattelumenetelmii
kutsuttaan  puolistrukturoiduksi haastattelumenetelmiksi.  Yhteistd molemmille
aineistonkeruumenetelmille on se, ettd niissd annetaan tilaa tutkimukseen osallistuvan
omalle kerronnalle ja molemmissa on keskeistd vuorovaikutteisuus sekd turvallisen

haastattelutilanteen luominen.
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Pédasiallisena tutkimusmenetelméni oli tapaustutkimus, jonka tarkoituksena on tutkia
kohdetta tai ilmidkokonaisuutta syvillisesti. Tapaustutkimuksessa on pyrkimyksena
tuottaa valitusta kohteesta yksityiskohtaista ja intensiivisti tietoa. (Menetelmipolku —
Koppa, Jyviskyldn yliopisto, 2024). Tapaustutkimuksessa on kyse yksittdisestd
tapauksesta tai pienestd joukosta tapauksia, jotka ovat suhteessa toisiinsa ja tutkittavana
oleva tieto on yksityiskohtaista. Tyypillisid piirteitd tédllaiselle tutkimukselle on valitun
kohteen tutkiminen suhteessa ympéristoonsid ja tutkimuksen tavoitteena on ilmidn
kuvailu. Aineiston késittely on syvéllistd ja sitd késitellddn yksityiskohtaisen
perehtymisen seurauksena syntyneen ndkemyksen perusteella. (Hirsjérvi ym. 2009, 134-

135, 165-166).

4.2 Aineiston keraaminen

Tutkimuksen empiirisen aineiston kerddminen suoritettiin  puolistrukturoituna
teemahaastatteluna. Tutkimuksen kohteeksi valittiin satunnaisesti eri puolelta Suomea
toimintatuottojen ~ mukaan  viisi  erikokoista  koulutuskuntayhtymdi, joiden
toimintatuottojen médrd vuonna 2022 oli alle 40 miljoonaan euroa, ndistd neljd
koulutuskuntayhtymdd antoi luvan haastatteluihin. Haastattelupyyntd esitettiin
kuntayhtymén johtajalle tai rehtorille, joka nimesi organisaatiostaan haastateltavat
henkil6t. Jokaiselle haastateltavalle ldhetettiin etukéteen sdhkopostitse opinndytetyon
tietosuojailmoitus (Liite 1) sekd haastattelun runko (Liite 2). Haastattelut toteutettiin
viikkojen 38—42 aikana. Haastattelut suoritettiin kdyttden Microsoftin Teams-tyokalua.
Haastattelujen alussa haastateltaville kerrottiin haastattelun nahoittamisesta ja pyydettiin
laittamaan kamera péélle, jotta haastattelutilanteesta saatiin keskustelunomainen ja
luontevasti eteneva kokonaisuus. Nauhoituksen lisdksi automaattinen litterointi oli palla
koko ajan ja yksil6lliset haastattelut kestivdt 17-50 minuuttia. Haastattelujen kesto oli

yhteensd 10 tuntia 5 minuuttia ja haastateltavia henkil6ité oli 20 (Liite 3).

Haastattelussa kutakin organisaatiota kuvataan kirjaimilla A, B, C ja D ja
organisaatioiden kesken haastateltavia henkilditd kuvataan kussakin organisaatiossa

samalla numerolla 1-5. Osassa organisaatioista on ollut haastateltavana samalla

35



statuksella olevia henkil6itd kaksi kappaletta, jolloin heiddt on kuvattu lisdksi kirjaimilla
a ja b. My0s osassa organisaatioita on samalla henkil6lld kaksi erillistd haastattelussa
edustettavaa roolia, jolloin hénet on kirjaimen lisédksi kuvattu molempia rooleja

edustavilla numeroilla kauttaviivalla eroteltuna.

Koulutuskuntayhtymissd henkiléiden roolit hankkeiden osalta ovat hieman erilaisia
organisaation mukaan, joten mitenkddn yhteneviisti roolitusta ei voi méérittdd ndiden
kesken, vaan organisaatioissa on erilaisia toimenkuvien yhdistelmid hankkeita koskien.
Haastateltavana kustakin organisaatiosta oli kuntayhtymén johtaja, rehtori,
koulutusjohtaja tai vastaava pdéllikko, projekti-/hankejohtaja, hankkeisiin osallistuva
opettaja sekd talous- ja palkka-asioita hoitavat henkil6t. Vastaajista 79 prosenttia oli
tyoskennellyt organisaatiossa yli kymmenen vuotta ja 53 prosenttia oli tyoskennellyt yli
kymmenen vuotta hankkeiden parissa. Alle viisi vuotta organisaatiossa olleita oli 11

prosenttia ja 26 prosenttia oli tydskennellyt hankkeiden parissa alle viisi vuotta.

Taustatietoa tutkimuskysymysten selvittimiseen keréttiin haastattelujen avulla ja
selvittdimélld, miten organisaatiossa eri rooleissa olevat henkil6t osallistuvat ammatillisen
koulutuksen erillisrahoitteisiin hankkeisiin. Haastatteluissa selvitettiin miten hankkeiden
henkil6t valitaan, milloin henkil6t osallistuvat ensimmaisen kerran suunnitteluun tai
tulevat prosessiin mukaan, miten heitd informoidaan, onko toteutumilla eroja mikéli
henkil6t ovat olleet mukana jo ideointivaiheessa, miten ajankéytto ja eurot resursoidaan,
miten ajankdyttod seurataan ja miten usein pidetddn seurantapalavereja, onko hankkeen
kestolla vaikutusta toteutumaan, miten hankkeen aloittamisen ajankohta vaikuttaa ja
millainen vaikutus on omaan organisaatioon kuuluvalla tai ulkopuolisella hanketta

johtavalla henkil6lla.

4.3 Aineiston analysointi

Teams-haastattelujen aineiston litterointi tapahtui Teams-ohjelman automaattisella

litteroinnilla. Haastattelujen jdlkeen litteroitu teksti tarkastettiin ja nauhoitteita
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kuunneltiin tarvittavilta osin uudelleen, jotta pystyttiin varmistumaan tallennetun tekstin
oikeellisuudesta sekd korjaamaan automaattisesti litteroitua tekstid nauhoitteen

perusteella.

Aineistoa on tutkittu fenomenografisen analyysin keinoin. Fenomenografia on
tutkimussuuntaus, jossa keskitytddn eroavaisuuksien tutkimiseen. Tavoitteena ei ole
testata teoriasta johdettuja olettamuksia, vaan tulkinta perustuu aineistoon, joka
kategorisoidaan pohjana olevan aineiston perusteella. Kategoriat ovat aluksi yksittdisten
haastateltavien ndkemyksid, jotka laajenevat yldtason kasityksiin. N&in tehtdvéssi
tutkimuksessa aineiston koko ei ole valtavan suuri, ja haastateltavia henkil6itd on
enintddn muutamia kymmenid. Fenomenografisen tutkimusotteen tavoitteena on tuoda
esiin ihmisten erilaisia ndkemyksié ja késityksid tutkittavana olevasta asiasta. Thmisilla
on asioista erilaisia ja toisistaan poikkeavia késityksid. Fenomenografisessa
tutkimuksessa on keskeisté tunnistaa tutkittavan asian konteksti ja tutkijan on kisiteltdva
haastatteluaineiston sisdltod siind kontekstissa mitd haastatteluissa on kerrottu, jotta
viltytdédn asioiden kisittelysté liian yleiselld tasolla. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka,
2006). Fenomenografisen analysoinnin kohteena ovat ihmisten erilaiset kasitykset
tutkittavasta ilmiostd, jolloin tutkittavaa asiaa ldhestytddn ihmisten kokemusten ja
ymmairryksen avulla. Fenomenografinen analyysi perustuu yksilon kokemuksiin
tutkittavasta asiasta, mutta perimmaiinen tarkoitus on luoda kollektiivisesta ndkdkulmasta

oleva kuvaus. (Kallinen & Kinnunen, 2021.)

Realismi tutkimussuuntana ja fenomenografinen analysointi yhdistdmélld pystytddn
saavuttamaan syvillisempi ymmaérrys tutkittavana olevasta ilmidstd. Kaytettdvalla
yhdistelmaélld pyritddn tunnistamaan thmisten subjektiivisten kokemusten ja késitysten
liittyminen objektiiviseen todellisuuteen ja miten ndméd ndkokulmat voivat tdydentdd

toisiaan.

Aineiston konkreettinen késittely tapahtui pilkkomalla haastattelut avainsanojen
perusteella osiin ja merkitsemédlld ndma véri-, kirjain ja numerokoodeja kayttden. Tamén
jélkeen osat lajiteltiin ja koottiin organisaatioittain sekd henkildiden hankkeita koskevan
roolin mukaisesti. Tehdyn erottelun ja lajittelun jilkeen asioita ryhdyttiin jélleen
keradméddn avainsanojen mukaisiksi kokonaisuuksiksi, jotta aineistosta pystyttiin

kokoamaan tutkimuskysymyksid koskevia yhteen koottuja ndkemyksié.
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Haastateltaville luvattiin, ettd organisaatioiden nimié ei misséén vaiheessa julkaista eikd
myo6skéédn haastateltujen henkildiden tietoja paljasteta, jotta haastateltavat ovat pystyneet
vastaamaan rehellisesti esitettyihin kysymyksiin, kukin oman ndkemyksend mukaisesti.
Valmista tutkimusraporttia luettaessa organisaatioissa pystytdédn oletettavasti
tunnistamaan joitakin oman organisaation henkildiden vastauksia kirjoitetun tekstin
perusteella, mutta muiden haastatteluun osallistuneiden organisaatioiden henkil6t tai
muut organisaatioiden ulkopuoliset henkildt eivdt pysty eri organisaatioita tai

organisaatioiden henkil6ité tutkimustekstin perusteella tunnistamaan.

4.4 Tutkimuksen haasteet

Tutkimuksen haasteena oli sopivan kirjallisuuden 16ytyminen. Hankkeista on kirjoitettu
paljon sekd suomeksi ettd englanniksi, mutta sellainen aineisto, jossa olisi kisitelty
rahoitushakujen ja -pdétdsten aikataulujen vaikutusta henkiloresurssien hyodyntdmiseen

organisaatioissa hankkeen eri vaiheissa oli vaikea 16ytda.

Tutkimuksen toteuttamisen haasteena ajateltiin olevan myds organisaatioissa
tyoskentelevien henkildiden suhtautuminen haastattelujen tekemiseen. Riittdvin
tutkimustiedon saamiseksi oli otokseen valituista organisaatioista saatava kaikkien viiden
eri nidkokulman omaavan henkilon osallistua haastatteluun, jotta tutkimus antaa
relevantin tuloksen asiaan. Haastattelupyyntdjen esittimiseen suhtauduttiin kuitenkin
organisaatioissa hyvin, vain yksi viidestd organisaatiosta kieltdytyi haastatteluista.
Myoénteisen suhtautumisen perusteeksi ilmeni haastattelupyyntokeskustelujen aikana se,
ettd tutkimusaihe on sellainen, joka koetaan organisaatioissa haasteena ja johon toivotaan
l6ydettdvdn yhteistdi ndkemystd ja asioiden eteenpdin viemistd tdméin tutkimuksen

tuloksena.
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5 TULOKSET

Tdssd osiossa kisitellddn empiirisen haastatteluaineistoaineiston perusteella tehtyja
havaintoja. Osio on jaettu kolmeen osa-alueeseen tutkimuskysymysten perusteella eli
miten rahoitushakujen ajankohta, suunnitteluun osallistuminen sekd hankkeen aikainen
seuranta vaikuttavat tavoitellun tuloksen saavuttamiseen henkildston ndkokulmasta.
Ensimméinen tarkastelun kohde on miten rahoittajatahojen mairittdmét hankkeiden
haku- ja toteutusajat vaikuttavat hankkeiden toteuttamiseen toteuttajaorganisaatioissa
tyoskentelevien ndkokulmasta. Toiseksi tarkastellaan miten henkil6ston osallistaminen
suunnitteluun vaikuttaa hankkeen toteutumiseen ja kolmanneksi tarkastelun kohteena on

hankkeen toteutuksen aikaisen seurannan vaikutus hankkeen toteutumiseen.

5.1 Rahoitushaku ja alkamisajankohta hankkeen nikokulmasta

5.1.1 Rahoitushakujen aikataulu

Ammatillista koulutusta jarjestdvissd koulutuskuntayhtymissd opetusta koskeva vuosi
jakautuu opettajien ndkokulmasta vuositydaikaan sidottuun kalenterivuoteen, joka alkaa
tammikuun alussa ja pddttyy joulukuun lopussa. Opiskelijoiden ja ehkd myds muiden
kuin opetusta antavien henkildoiden nidkokulmasta katsottuna niin kutsuttua kouluvuotta
tarkastellaan lukuvuotena, joka alkaa syksylld ja paittyy kevéilla. Kyseiselld erolla on
iso merkitys hankkeita ja niitd koskevia paétoksid koskien, koska hankkeiden
toteutumiseen ammatillista koulutusta jirjestdvissd koulutuskuntayhtymissd opettajien
ty0lld ja siithen liittyvélld vuositydajalla on kiinted yhteys. Haastateltavista kahdeksan
koki hankkeiden pituuden vaikuttavan siithen, miten hanke toteutuu, vastaavasti viisi
haastateltavaa oli sitd mieltd, ettei hankkeen pituudella ole merkitystd sen toteutumiseen.
Kolme vastaajaa oli sitd mieltd, ettd joissakin tilanteissa pituudella on merkitystd ja
joissakin ei. Lisdksi neljd vastaajaa ei osannut sanoa pituuden vaikutuksesta mitién.
Henkil6t, joiden mielestd hankkeiden pituus vaikuttaa toteutumaan, kokivat lyhyet

hankkeet haastavina. Hankkeen kdynnistdmiseen kuluu heidédn mukaansa yleensd jonkin
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verran aikaa, jolloin lyhytkestoisella hankkeella ei vilttdmattd saavuteta sitd mitd oli
tarkoitus. Haastatellut henkil6t kokivat, ettd pitkdkestoinen hanke antaa enemmén aikaa
suunnitella konkreettisia toimia ja tavoitteiden saavuttaminen on todenndkdisempii.
Toisenlaisiakin nikemyksid tuli haastatteluun osallistuneilta henkil6iltd. Heiddn
mukaansa hankkeen pitéisi olla kohtalaisen lyhyt ja napakka, koska sellaista hanketta
lahdetddn toteuttamaan aivan eri tavalla kuin pitkdd hanketta. Pitk&ssd hankkeessa
aloittamiseen menee usein aikaa, koska on monia muita tehtivié tehtidvina ja hankkeen

toteuttamiseen ajatellaan olevan runsaasti aikaa.

”...Jjos on lyhyemmdit projektit, niin ne on helpompi suunnitella, ne on
helpompi toteuttaa ja hallinnoida kuin se, et... Sanotaanko, et vuoden
projekti on ehkd vield semmonen aika lailla niin kun hallittavissa oleva
helposti, mutta sitten kun ldihtee niin kun 1,5-3 vuoden projektia, siind
saattaa henkilotkin vaihtua sitten jo vililld, ettd. Lyhyet on helpompia ja
mun mielestd niin kun mielekkddmpidkin myods sitten, ettd saadaan niin kun

se on selked alku ja loppu.”(D2).

Haastattelussa tuli esiin mielenkiintoinen ndkemysero yhden organisaation henkildiden
kesken, silld puolet saman organisaation henkildisté koki, ettd hankkeen pituudella ei ole
vaikutusta. Heiddn mukaansa hankkeen pituutta tirkedmpdd on rahoituspéddatoksen ja

hankkeen aloittamisen ldheinen ajankohta.

Haastatteluissa kavi ilmi, ettd rahoitushakujen aikataulut ovat usein liian lyhyitd. Liian
kireiden aikataulujen koetaan aiheutuvan sekd rahoittajaorganisaation toiminnasta etti
myds omien koulutusorganisaatioiden toiminnasta. Kaikissa haastatteluun osallistuneissa
organisaatioissa oli sama nikemys siitd, ettd hankehaut tulevat organisaatioiden tietoon
usein litan my6héisessd vaiheessa, jolloin hakemuksen valmisteluun kéytettdva aika on
lyhyt; huonoimmillaan saattaa olla keskimdirin vain viikko aikaa hankehakemuksen
laatimiseen. Organisaation ndkokulmasta tdmé tarkoittaa sitd, ettd hankkeeseen
mahdollisesti sopivien opettajien kuluvan tai tulevan vuoden vuositydaikasuunnitelmat
on jo tdytetty muilla tehtdvilld tai organisaation sisdlld ei saada riittivdn nopealla
aikataulla tietoa opettajien vapaana olevista resursseista tai siitd, kuka pystyisi muutoin
ajankdytollisesti osallistumaan hankkeen toteuttamiseen. Organisaatoissa koettiin

yhdeksi ongelmaksi se, ettd kaikki opettajien esihenkilt eivdt osallistu
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hankesuunnitteluihin aikataulullisista syistd. Organisaatioiden omien hankkeiden
vahdisyys tuli myos haastatteluissa esiin ja tdmd koettiin ongelmaksi. Yhteisissa
hankkeissa hankkeita koskevat raamitukset tulevat muualta, eikd yksittdinen organisaatio

pysty vaikuttamaan asioihin niin paljoa kuin organisaatioiden omissa hankkeissa pystyisi.

Hankkeita koskevat asiat ovat myos muuttuneet vuosikymmenten aikana huomattavan
paljon. Pitkddn koulutuskuntayhtymissd tyossd olleet ovat tyOuransa aikana kokeneet
muutoksen sekd hankkeita koskevien rahoitusmiirien ettd jérjestdjitahojen suhteen.

Pitkén uran tehnyt henkil6 kuvaa asiaa ndin:

”’No mé olen tullut tdnne hyvin kauan sitten ja hankkeet oli silloin 90-luvun
alussa erilaiset — tehtdvit ei ollut samat. Silloinhan oli erilaisia
yhteistyohankkeita kansainvilisid ja opetushallituksen hankkeita. Ne oli ne
yvleisimmdt, mitkd oli siihen aikaan. Et hankkeethan on muuttuneet tds
vuosien varrella, koska mun tyoura tdssdkin talossa on noin 25 vuotta, niin
sehdn on muuttunut hyvinkin paljon. Silloin kun opetushallitus myonsi nditd
projekteja niin ne oli euromddrdisesti pienid, tai markkamddrdisesti pienid
jo ensiksi alkuvaiheessa markkamddrdisesti tarkkaan ja  sitten
euromddrdisesti sen jdlkeen. Ja niissd, ne oli yleensd yhden koulutuksen
Jjdrjestdjdn jdrjestamid. Ja nyt sitten viimeiset 10 vuotta, nyt ne on yhd
laajentuneet ne projektit. Ndissd on yhd enemmdn osallistujia. Me ollaan
joko partnereita tai sitten hallinnoijia. Et tdd on niin kun muuttunut tdd
Jdrjestelmd ja nyt taas tulee muuttumaan uudestaan ja toinen mikd ndissd
on muuttunut ajan myotd, niin omavastuuosuudet on ollut kasvamassa,
jonka huomaa siind et paljonko ndd yritykset tai paljonko koulutuksen
Jdrjestdjdt pystyy niitd ottamaan, niin siind tulee kohta se reuna vastaan,
ettd menndcdn reunan yli eikd pystytd endd ottamaan niitd. Ja tdd on niin
kun ehkd ndd suuremmat muutokset tdssd kohtuullisen pitkdn uran aikana,

et mitd tdssd on tapahtunut.” (A1).

Haastateltavat toivat esiin, ettd usein rahoituskauden loppuessa koulutusorganisaatioon
saattaa tulla rahoittajaorganisaatiolta tieto, ettd jokin nimetty hanke olisi mahdollista vield

aloittaa, mikéli hakemus pystytddn tekeméén ja ldhettdmiin rahoittajalle tiettyyn pdividn
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mennessd; organisaation ndkokulmasta tdméd tarkoittaa yleensd hyvin lyhyttd

reagointiaikaa.

”...silloin kun on ldhelld rahoituskauden pddttymisen ddni, niin silloinhan
tulee hyvinkin lyhyelld varoitusajalla meille tieto, ettd hei tdillainen hanke
voitais vield kdynnistdd. Rahoittaja toimittaa meille jonkun tiedon, ettd

tdhdn ja tihdn pdividn mennessd taytyy tulla.” (A1)

“Tuntuu, et kaikki tulee jdlkijdttoisesti ja sitten siis otsikko tiedetddn, mut
ei tiedetd yhtddn sen sisdllostd, ennen kun sit pari viikkoo suunnilleen ennen

kuin sen pitdd olla valmis.” (Cla).

”... kun hankkeen on kdynnistdmdssd joku muu kuin me ja meitd halutaan
kumppaniks siihen hankkeeseen. ... joku on miettinyt hankkeen
kédynnistdmistd, se on ldhtenyt hakemaan pikkuhiljaa ittelleen sitd, mut sit
se saa vield niin kun kaks viikkoo tai viikkoa ennen, kun hankkeen hakuaika
pddttyy, et ei pahus, me tarvitaan tdhdn joka tapauksessa vield niin kun
enemmdn, laajempi pohja, et me tarvitaan tihdn enemmdn osallistujia. Sit
siitd ldhtee niin kun hankelisihaku, ne hakee niin kun sieltd et hei, ootteks
te kiinnostuneet ja ootteks te kiinnostuneet, et meilld olis nyt tdllainen

’

hankeaihio olemassa. Ja sit se tulee ihan hyvin lyhyelld aikataululla...’

(Al).

i3]

a sit kun hankkeet on aika oikeesti niit semmosiikin, et siind tulee se iso
verkosto ja sitd ldhtee vetdmdcdn joku tietty pulju, niin he aika paljon sanelee
mydskin miten sitd ldhetddn tekemddn. Et ne pddtetddn aika viime tipassa
Jja sit meille sitd tyostoaikaa ei kauheesti jdd, et se on ongelma, kun ne ei oo
endd meiddn omii hankkeita. Aika harvoin me pddstddn heittdmddn sitd
hankehakemusta yksinddn, vaan se on verkostohanke, mis kootaan niitd ja

se tekee sen aikatauluongelman myéskin.” (Cla)

Haastatteluissa tuli lisdksi esiin se, ettd rahoitushakujen aikataulut koettiin liian lyhyiksi
myds hankkeissa, jotka koskevat vain omaa organisaatiota. Osa hankkeiden suunnittelua

koskevasta kiireestd on organisaation itsensd aiheuttamaa: Organisaatioon saattaa tulla

42



tieto haettavista hankkeita hyvissd ajoin, mutta osallistuminen siihen jdd mietintién, ja
padtos hankehakuun mukaan ldhtemisestéd tehdddn vasta aivan hakuajan loppuvaiheessa,

jolloin suunnittelu pitdd tehda kiireiselld aikataululla.

“Mut sitten meilld on niitd, jos se tulee niin kun organisaatioon sit se jdd
sithen vihdn vellomaan ja sit se tulee niin kun pienen kypsyttelyn kautta et
hei tdd on kylld oikeesti hyvd, et koitetaanks me lihtee tihdn. Ja sit se tulee

hyvin nopeella aikataululla.” (A1)

Haastatteluissa tuotiin esiin yhtend nikokulmana koulutusorganisaatioiden yhteistyo seké
kumppanuussuhteiden luominen alueen yritysten ja yhteisdjen kanssa. Yhteistyon myd6té
syntyy erilaisia kehittdmisideoita, joista keskustellaan ehké pitkélldkin aikajénteelld ja
sopivan hankehaun avauduttua haetaan rahoitusta idean toteuttamiseen. Hanketoiminnan
kehittdmisen kannalta organisaatioilla pitdisi olla valmiita suunnitelmia esimerkiksi
jonkinlaisessa kehittdmispankissa, jolloin lyhyelldkin aikataululla tuleviin hankkeiden
rahoitushakuihin pystyttiisiin tekeméén hyva ja perusteltu hakemus. Tami vaatii oman
organisaation strategian ja vision ymmadrtdmistd sekd organisaation sisdlld kaytdvid
keskusteluja, jotta tiedetddn mitd omassa organisaatiossa pitdisi ldhted kehittiméén, ja
millaisiin hankehakuihin on tarpeellista 1dhted mukaan. Haasteita aiheuttaa myds se, ettd
pdétds isoithin hankkeisiin ldhtemisestd tehddén organisaation johtoryhméssd, ja
hankehakemuksen laatiminen saattaa tulla johtoryhméin kokoontumista ajatellen
sopimattomaan aikaan, jolloin voidaan joutua tilanteeseen, ettd hankehakemuksen
tekemiseen ja kéytdnnOssd todelliseen suunnitteluun jda varsin védhidn aikaa. Eri
organisaatioissa johtoryhmén kokoontumisilla on erilaisia syklejd, joissakin haastatteluun
osallistuneista organisaatioista kokoontumisia on joka viikko, joissakin joka toinen
viitkko, ja tdstd syystd saattaa hanketta koskeva kisittely tulla todella nopealla
aikataululla.

”Ne tulee periaatteessa mun poyddn kautta, kaikki projektit. Ja toinen puoli
on se, ettd nditten pitdis projektien kiertid johtoryhmdn kautta, et
johtoryhmdhdn on sit meilld se, jonka pitdis niinku ikddn kuin hyviksyy ne.
Varsinkin isommat projektit ja hankkeet, jotka etenee. Ja sillon kun
puhutaan strategiaan liittyvistd projekteista, niin meil tulee kaikki

johtoryhmd kautta ihan suoraan valmisteluun.” (A1)
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Muutamassa haastattelussa tuli esiin, ettd térkeintd olisi jokaisella organisaatiolla olla
oma strategia ja visio kehittdmistoimintaa koskien. Haastateltujen mukaan kaikkien tulisi
olla kehittdmissuuntautuneita ja verrata toimintaansa myds muihin organisaatioihin
ndhden. Téllaisella toiminnalla haastatteluissa esiin tulleiden kommenttien perusteella
pystyy parhaiten kehittdimain oman organisaation toimintaa, silld
asiantuntijaorganisaatiossa ei kukaan ulkopuolinen pysty kertomaan mité pitdisi missikin
organisaation osassa kehittdd. Haastatteluissa tuli esiin tirkednd asiana se, ettd
organisaatioilla pitdisi olla valmiita kehittdimisideoita, jotta sopivan rahoitushaun
avauduttua olisi kohtalaisen helppo ldhetd tekemddn hakemusta, kun kehittimista

koskevat pohjaty6t on tehty valmiiksi.

”...mut pitdis olla niin kun poytdilaatikossa niitd ideoita valmiina, ettd
mitd X:ssa halutaan kehittdd ja mihin tdammostd ulkopuolista rahotusta

haettais. Et sit kun se hankehaku avautuu, niin meilld olis jo se ideapohja

valmiina” (A4/5)

... pitdis olla valmiiksi meilld semmoinen niin kun kehittamispakki, elikkd
valmiiks mietitty kehittdmiskohteita — mitd me halutaan kehittdd ja miten ja
mydskin ettd on vihdn laskettu sitd, ettd paljonko tyétunteja tarvitaan,
minkdlaisia investointeja tarvitaan, jotta se niin kun sitten se sopiva
rahoitus olisi saatavilla niin meilld on kahdessa pdivdssd tai kolmessa

pdivdssd heittdd valmis suunnitelma ja silloin sitd ei endd ehi tekee.”(C2)

Isot verkostohankkeet, jotka ministerid kanavoi opetushallituksen kautta, ldhtevit yleensd
valmisteluun jo vuosi ennen rahoitushaun alkua ja organisaatioissa on periaatteessa
riittdvasti aikaa miettid hankkeeseen osallistumista ja mahdollista oman panostuksen
antamista hankkeen kéyttoon. Verkostohankkeet koettiin kuitenkin haasteellisiksi silloin,
kun hankkeen kédynnistdji on oman organisaation ulkopuolelta. Verkostohanketta
suunniteltaessa on saatettu tulla sithen johtopdétdkseen, ettd hankkeen toteuttamiseen
tarvitaan jo mukaan lupautuneiden organisaatioiden lisdksi vield laajempi hankkeen
toteuttajien joukko, jolloin hankerahoituksen hakija ryhtyy laajentamaan hankkeen
toteuttajien verkostoa vasta hieman ennen hakuajan pédéttymistd. Pahimmillaan
koulutuksen jdrjestdjddn otetaan yhteyttd viikko tai kaksi viikkoa ennen hakuajan

paéttymistd, jolloin organisaatiossa pitéd tehdd nopealla aikataululla pddtds mahdollisesta
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mukaan ldhtemisestd sekd toimintojen mahdollisesta uudelleen organisoinnista.
Strategiarahoitushankkeet ovat yksi esimerkki isoista, useiden miljoonien eurojen,
hankkeista, joissa rahoittajana oleva Opetus- ja kulttuuriministerid on ilmoittanut, ettd he
haluavat vain yhden hankehakemuksen, ja hankkeeseen pitdd ottaa mukaan kaikki
halukkaat koulutuksen jdrjestijit, jolloin toteuttajia saattaa olla ldhes sata. Talloin yksi
koulutuksen jérjestdja hakee rahoitusta, mutta kaikki osatoteuttajat toimittavat

koordinoijalle oman organisaationsa osalta hakemukseen tarvittavat tiedot.

Isojen verkostohankkeiden kdytdnnon toteuttaminen koettiin myds haasteelliseksi, koska
silloin kun hankkeen toteuttajia on paljon, aikaa kuluu verkostojen kokoamiseen sekd sen
paittimiseen kuka vastaa mistikin toiminnosta. Lisdksi yhteisen ajan 16ytyminen Teams-
keskusteluja varten asioiden hoitamiseksi koettiin haastavaksi silloin, kun hankkeen

toteuttajia on paljon.

12

. vaikka varsinkin noi strategiarahoitukset, niin ne on ldhtenyt vihdn
hitaasti liikeelle varmaan ihan valtakunnallisesti, et ennen kuin kaikille
niille 70 organisaatiolle on tullut selviksi, mitd ollaan tekemdssd, niin sen
yhteisen ajatuksen loytiminen kestdd, et se on aikamoista takkuamista se
alku aina. Mutta sitten jos md mietin vaikkapa ESR-hankkeita, mitkd
vleensd tehdddn myds verkostossa, niin siindhdn on aina sitten se
koordinaatio-organisaatio, ne riippuu aika paljon siitd, et miten hyvin se

toimii ja ohjeistaa ja kuinka jamdkkdd se on... " (42)

”...strategiarahoitushanke, missd rahoittaja on ilmoittanut, ettd he eivit
halua kuin yhden hankehakemuksen, missd on mukana niin kun, tai mihin
taytyy ottaa kaikki halukkaat koulutuksen jdrjestdjdt elikkd sielld on niin
kun siind yhdessd, niin kun hanke saattaa olla neljin miljoonan euron

hanke, jossa on 80—130 osatoteuttajaa...”(D2).

Jokaisessa haastatteluun osallistuneessa organisaatiossa todettiin, etti hankkeiden
rahoittajien taholta pitdisi huomioida ammatillisessa koulutuksessa kéytettivé opettajien
vuosityodaika, kun hankehakujen aikatauluja laaditaan. Rahoittajaorganisaatioiden tulisi
suunnitella hankehakujen ajankohdat niin, ettd hankkeet alkaisivat vasta seuraavana

kalenterivuotena, jolloin koulutusorganisaatioissa pystyttdisiin jarkevisti sijoittamaan
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vakinaisen henkilokunnan resurssit vuoden aikana kaytettaviksi.
Koulutusorganisaatioiden kannalta hankehaun aikajanan pitdisi olla niin pitkd, ettd
paétokset seuraavana vuonna alkavien hankkeiden rahoituksista olisivat organisaatioiden
kiytossd viimeistddn marraskuun alussa, jolloin hankkeille tarvittavat tydtunnit

pystyttdisiin ottamaan vuosityOaikasuunnitelmaan mukaan.

5.1.2 Hankkeen aloittamisajankohdan vaikutus

Haastatteluissa esiin tulleiden nidkemysten mukaan aloittamisen ajankohdalla ei ole
merkitystd silloin kun hankety6té varten on varattu opettajien vuositydaikasuunnitelmaan
resurssi. Haastatellut henkil6t ndkivét kuitenkin hyvéksi asiaksi mahdollisimman aikaisin
tulevan tiedon hankkeiden alkamisesta, jotta valmistautumiseen on riittdvésti aikaa.
Opettajien vuositydaikaan valmiiksi varattuja resursseja mahdollisia tulevia hankkeita
varten on harvoilla koulutuksenjarjestdjilli ja tdstd aiheutuu erilaisia ongelmia silloin, kun

hankkeita ryhdytddn toteuttamaan nopealla aikataululla.

Opettajien vuositason suunnitelmat tehdddn syksylli ja ne pitdd laatia kunta-alan
opetushenkiloston virka- ja tydehtosopimuksen (OVTES) ammatillisen oppilaitoksen
henkilostod koskevan osio C:n alaluvun IV tydaika 14 §:n 1 momentin mukaan
yhteistydssd opettajan kanssa ja antaa opettajalle ennen tydkauden alkua, kdytdnnossi
tydaika on vahvistettu organisaatioissa marraskuun loppuun mennessd. Organisaatioihin
tehtyjen haastattelujen perusteella harvoin tiedetddn vield marraskuussa mitd hankkeita
seuraavana vuonna on mahdollisuus aloittaa. Tamd aiheuttaa ongelmia
koulutuskuntayhtymissd, mikdli valmiiksi suunniteltua ty6td on  opettajan
vuositydaikasuunnitelmassa on jo 1500 tuntia eikd opettaja halua tehdd muutoksia
suunnitelmiin tai hin ei ole valmis tekeméén kalenterivuoden aikana enempéaa ty6td kuin
tuon madritellyn 1500 tuntia. Useat opettajat haluavat tietdd haastateltujen henkiléiden
mukaan jo ennen kalenterivuoden alkua tulevalle vuodelle suunnitellun 1500 tunnin
sisdllon. Tuntisuunnitteluista vastaavat henkilot totesivat hankkeiden vaatiman tydajan
sovittamisen opettajien vuosityOaikaan olevan vuositydajan vahvistamisen jédlkeen

haastavaa kaytdnnon jarjestelyiden vuoksi.
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Haastattelujen  perusteella paras ajankohta hankkeiden aloittamiselle olisi
kalenterivuoden alku, jolloin suunnitelmat ehtisi tehdd vield loppuvuoden aikana, mikali
hankepéétds tulisi viimeistddn lokakuun aikana. Silloin hankkeet saisi sijoitettua
opettajien tulevan vuoden vuosity0aikasuunnitelmaan. Hankkeiden rahoituspéitosten
saaminen huhti-toukokuussa todettiin huonoimmaksi ajankohdaksi, mikdli hanke on
tarkoitus aloittaa heti pddtoksen saapumisen jidlkeen. Koulutuskuntayhtymissd on
opiskelijoiden lukuvuosien sijoittumisen vuoksi suuri osa hankkeissa tydskentelevisté
henkildistd kesdlld lomalla, ja hankkeen tehokkaassa kidynnistdmisessd saatetaan tilldin

menettdd ldhes puoli vuotta hankeaikaa.

“Aina on se haaste, et jos ja kun opettajien tyoaikasuunnitelmat on jo tehty,
ettd nythdn niitd esimerkiks ensi vuodeksi tehdddn, nyt vaikka saataisiin tin
vuoden puolellakin hanke, niin tuppaa olemaan jo vihdn mydhdistd ens
vuoden osalta, ettd se on hyvin jaykkdd. Alatkin on myos erilaisia, et joillain
aloilla pystytddn joustavammin ja suhtaudutaan joustavammin asioihin ja
jossain kun suunnitelmat on tehty, niin sitten me pysytddn tdssd ja tinne ei
hankkeita tulla sitten sekoittamaan, jotenkin tuntuu, et hankkeet tulee aina
véihdn vddrddn aikaan, ettd ihan parasta ois, ettd ne hankepdidtékset tulis
vaikkapa nytten niin kun lokakuussa ja ne alkais tammikuussa, niin ehittdis
tdssd loppuvuonna tehdd se ensi vuoden suunnittelut, mutta eihdn niin kdy.
Harvemmin niitd lokakuussa sitten tulee, ettd siind on vaan pakko sitten
saada ne joustavasti sinne laitettua, ettd ehkd ihan pahin aika on hankkeen
aloituksen néikokulmasta, niin se ettd hankepdiitos tulee huhtikuun lopussa.
Ja siind sitten toukokuu mietitddn, ettd kuka tditd rupeaa tekemdcdn ja sitten
onkin pitkd kesd, niin siind dkkid hukkuu semmoinen neljd-viis kuukautta

ihan niin kun késistd pois.” (A2, haastattelu tehty lokakuussa)

Rahoituspaitoksen saapumisen ja hankkeen aloittamisen ajankohdan sijoittumiselle oli
myds toisenlainen ndkemys, jonka mukaan ajankohdalla ei ole merkitystd, koska ldhes
kaikissa hankkeissa aloittamiseen menee kohtalaisen paljon aikaa, tosin ESR-hankkeita
koskien aloittamisen tapahtuu yleensé heti rahoituspditoksen tultua, koska sithen on jo

hankehenkil6t valmiina.
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)

”...ei sitd hankkeen sisdltod ldhdetd heti toteuttaa kun se pddtos tulee.’

(44/5)

...niissd menee usein ensimmdinen puoli vuotta kun ikddn kuin kootaan
sitd verkostoa ja ihmetellddn, ettd kuka mitikin tekee ja sitten vasta

pddstddn vauhtiin ja vauhti kiihtyy loppua kohti.” (D1)

Haastatteluissa tuli esiin varsinkin OKM:n ja OPH:n rahoittamia hankkeita koskien
nikemys, jonka mukaan néissd hankkeissa rahoituspaitos tulee hyvin myohéén verrattuna
hankkeen aloittamisajankohtaan. Tilanteessa, jossa hankkeiden rahoituspéétokset tulevat
jélkijattoisesti eli hankeaika on alkanut jo ennen rahoituspédiatoksen tulemista, menetetién
hankkeen toteuttamiseen varattua aikaa. Organisaatioissa ei uskalleta aloittaa hanketta
koskevaa tyoskentelyd ennen kuin rahoituspddtos on saapunut, silld hankerahoituksen
saaminen ei ole varmaa, eikd ndin ollen haluta kerryttda kustannuksia, jotka jouduttaisiin
kattamaan ammatilliseen koulutukseen mydnnetylld valtionosuudella. Néille my6héissa
tulleita rahoituspaitoksid koskeville hankkeille joudutaan usein hakemaan toteuttamista
varten lisdaikaa, jolloin jatkoaika pitdd perustella tekeméttd olevien tehtdvien ja
tavoitteiden saavuttamisen nékokulmasta, eikd perusteluksi riitd toteuttamisen
keskenerdisyys rahoituspdatoksen viivdstymisen vuoksi. Haastatteluissa esiin tulleiden
nidkemysten mukaan mydhéisen rahoituspiédtdksen saapumisen takia organisaatioissa on
haasteita vapauttaa vakinaista henkilostod riittdvin nopeasti hankkeille, koska
tyOtehtdvien uudelleen organisointi vaatii aikaa, eikd ole jarkevdd palkata hanketta
vetdmiin organisaation ulkopuolista henkild4, jolla ei olisi hankkeen pédéttymisen jdlkeen

sidosta hankeyhteisoon.

”...varsinkin sieltd OKM:n suunnasta tammoset strategiarahoitukset, niin,
saattaa olla, ettd rahoitusta olis voinut kdyttid koko vuoden, mut pddtos

tulee niin kun todella viiveelld” (B1)

Haastateltavat toivat esiin myds erilaisten hankepalaverien ajankohdista sopimisen
hyvissd ajoin etukiteen, jotta opettajien tehtdvit pystyttdisiin esihenkildiden toimesta
organisoimaan jarkevélld tavalla. Lisdksi haastatteluissa tuli usean haastateltavan osalta

esiin se, miten hankkeiden rahoituspddtosten saapumisen sekd hankejakson alkamisen
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ajankohta vaikuttavat my0Os opettajien tyopdiviin  ja niiden mahdolliseen

pirstaloitumiseen.

”...haasteenahan meilld on ollut niin kun opettajilla se, et millon ne pystyy
tekee niitd hankkeita, koska sitten on niitd ajanjaksoja, et kun ne opettaa
kahdeksasta neljddn, niin ei ne pysty endd tekemdidn hanketyotd sen

pddlle...” (C1b)

“Tavallaan myds tiytyy huomioida sitten se tyovuorotuntisuunnitelmissa,
et sinne jdd tavallaan niitd tyhjid pdivid sinne viikkoihin, et ei voi olla viittd
pdivdd viikossa opetusta, et koska ndd hankkeet vaan vaatii sitd ja eikd
hankkeelle voi antaa siis niin kun, et sul on tunti sillon tunti tillén, vaan kyl
se vaatii niin kun semmosta, et sulla on pdivd tai kaks pdivdd perdkkdin

sielld.” (B3)

Mikéli hankkeiden rahoituspédétokset olisivat hyvissé ajoin organisaation kéytossa,
olisi esihenkil6illd mahdollisuus suunnitella opettajien tehtidvien sijoittaminen
vuosityOaikasuunnittelemaan  jarjestelmallisemmin,  silldi  lukujirjestyksia
suunniteltaessa tulee ongelmia, mikdli pitdd sijoittaa sekd opetustunnit etti
hanketyotd koskevat tunnit samoille pdiville. Ideaalinen tilanne olisi opettajien
nidkokulmasta sellainen, ettd pystyttdisiin ottamaan viikon tydjérjestyksestd
hankkeille omat péivinsé, jolloin hanketyon tekeminen ei olisi kovin pirstaleista.
Pahimmassa tapauksessa opettajalla saattaa olla tydjérjestyksessd opetustunteja
koko pdivén, jolloin hanketydtd on tehtdva illalla, jotta hanke etenee suunnitellussa
aikataulussa. Léhes kaikki hankkeet ovat toisen tai toisten organisaatioiden kanssa
yhdessd tehtdvid, jolloin my0s hankepalaverit ovat tirked osa hankkeen

toteuttamista.
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5.2 Hankkeiden suunnittelu

Hankkeiden onnistuneeseen toteuttamiseen liittyy useita asioita suunnitteluun liittyen,
joista tdssd tutkimuksessa kisitellddn suunnitteluun osallistumisen vaikutusta,
henkilostokustannusten madrittimistd sekd hankkeisiin osallistuvien henkiléiden

valintaa.

Organisaatioissa on erilaisia tapoja seurata avautuvia rahoitushakuja, mutta yhteistd
kaikille on se, ettd jokaisessa organisaatiossa on henkild, joka seuraa sekd OKM:n ettd
OPH:n rahoitushakuja ja liséksi eri toimijoiden kautta tulevaa EAKR ja ESR hankkeita
koskevaa rahoitusinformaatiota, ja tuo organisaation hankkeita koskevia linjauksia
ldhelld olevia rahoitushakuja oman yhteisonsé tietoon. Haastatteluun osallistuneista 20
henkilostd 11 osallistuu omassa organisaatiossaan hankkeiden suunnitteluun.
Haastatelluista henkil6istd 11 oli sitd mieltd, ettd suunnitteluun osallistumisella on
vaikutus hankkeen toteutukseen, heistd 8 oli suunnitteluun osallistuneita. Suunnitteluun
osallistumisella ei ole vaikutusta 5 henkilon mielesté, heistd suunnitteluun oli osallistunut
1 henkild. Suunnitteluun osallistumisen vaikutuksesta 4 vastaajalla ei ollut asiasta

nakemysta.

5.2.1 Suunnitteluun osallistumisen vaikutus hankkeen toteutumiseen

Suunnitteluun osallistumisen vaikutuksesta hankkeen toteuttamista koskien on
samassakin organisaatiossa olevilla henkil6illd erilaisia ndkemyksid. Haastatteluun
osallistuneiden ndkemykset vaihtelevat samankin organisaation sisélld osittain sen

mukaan, mikd on heiddn oma roolinsa hankkeita koskien.

”Mut tietenkin ois hienoa, ettd ne ketkd siind on duunissakin, niin olis siind
suunnittelemassakin sitd, mut ei se oo oikeestaan mitenkddan mahollista. ...
ensinndkin niin kun yleensd on niin kun viikko aikaa kirjoittaa hanke ja kun

siin vaiheessa ei ees tiedd, kuka opettaja pystyy tekemdiin sitd hanketta, niin

50



el meilld oo olemassa henkiloitd tiedossa, ketd sithen hankkeeseen Idhtee
mukaan. Monestakin syystd ei tiedetd, onko siin resurssei opettajalle,
pystyvks se ajankdytollisesti tekemdcdn, tai sitten yleensdkin se, ettd onko
niin kun hankesisdlté semmonen, et se kohdistus just niihin tiettyihin

opettajiin.” (Cla)

"Kylld niissd, missd on henkilot ollut alusta asti mukana, niin sielld alkaa
tuntejakin kertymddn tasaisesti jo heti hankkeen alussa, et sitten ne
hankkeet, missd ei oo henkilostod otettu heti suunnitteluvaiheessa mukaan,
niin kylld siel on aika loppupainotteista se tuntien kerddntyminen sille

hankkeelle.” (C4)

Péitos hankehakuun lahtemisestd seki tavoitteen asettaminen tehdddn yleensd yhdessi
hankkeista vastaavan johtajan kanssa. Hankkeen onnistumisen kannalta olisi hyvé, ettd
hankkeeseen mukaan tulevat henkil6t olisivat mukana jo suunnitelmia tehtdessé, koska
silloin he sitoutuisivat parhaiten hankkeen toteuttamiseen. Usein tdmé on kuitenkin
mahdotonta, koska hankehakemuksen tekemiseen kiytettdvissd oleva aika on liian lyhyt,
jotta pystyttdisiin madrittdimain hankkeeseen osallistuvat henkil6t tai vapaana olevat
resurssit. Lyhyen hakuajan liséksi joissakin organisaatiossa on keskimdirin vain yksi
henkild, joka tekee hankkeita koskevat hakemukset ja télloin hankkeeseen myShemmin
mukaan tulevilla henkil6illd ei ole todellista mahdollisuutta osallistua suunnitteluun.
Hankehaun ollessa jotain asiaa koskeva yleisluonteinen hakemus eivét sithen
my6hemmin mukaan tulevat henkil6t ole vield hakuvaiheessa mukana, koska haettavan
hankkeen sisdllosté ei siind vaiheessa ole tarkkaa tietoa. Téllaisia hankkeita ovat olleet
esimerkiksi erityisopetusta koskevat hankkeet, joihin vaikuttavasta lainsdadédnnosta ei ole
ollut vield hankehakemuksen laatimisen hetkelld tarkkaa tietoa. Tilanteessa, jossa
hankerahoitusta haetaan tiettya tarkoitusta varten, ovat hankkeeseen osallistuvat henkil6t
yleensd mukana jo suunnitteluvaiheessa, koska alan asiantuntijoina heidédn tietimystién

tarvitaan onnistuneen hankkeen aikaansaamiseen.

“No, kylld me ollaan huomattu, ettd mitd aikaisemmassa vaiheessa, et jos
se henkilo on suunnitteluvaiheessa jo hyvin tiiviisti mukana, niin parempiin
lopputuloksiin pddstddn selkedsti, ... se on vain ndin, ettd mitd aikaisemmin

se on mukana siind, niin sitd paremmin se hoituu.” (D2/3)
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Hankesuunnitelmien eteenpdin viemisen yhtend ongelmana on joissakin organisaatioissa
ollut se, ettd hankerahoitusta koskevan pditoksen saavuttua ei hanketta suunnitellut
henkilo ole ollut endd organisaation palveluksessa, jolloin toteuttamisessa on ollut
haasteita, koska hankkeen suunnittelu on ollut yhden henkilon varassa, eikd kaikkea
hanketta koskevaa tietoa ole kirjoitettu auki, tai sen suunnittelijalla ollutta hiljaista tietoa

el ole siirretty organisaatioon jééneille hankkeen toteuttamista jatkaville henkiléille.

”...ethdn hanketyontekijd ollut suunnittelussa mukana, ja ei meilld ole edes
talossa endd sitd henkilod, joka oli sen hankkeen kirjoittanut ja

suunnitellut.” (D1)

Joissakin organisaatioissa henkilostdd osallistetaan jo hankkeiden ideointivaiheessa
suunnitteluun mukaan, mutta tehtavit toimenpiteet ja hankkeen toteuttamiseen tarvittavat
henkiloresurssit sekd henkilot tarkentuvat vasta mahdollisen rahoituspiétdksen tultua
organisaatioon. Osa haastatteluun vastanneista oli sitd mieltd, ettd silloin kun
hankkeeseen osallistuva henkild pddsee mukaan jo hankkeen rahoituksen hakemisen
vaiheessa, hin my0s sitoutuu hankkeeseen paremmin kuin myohemmin mukaan tulevat
henkil6t, silld suunnitteluun osallistunut henkil6 kokee hankkeen niin kutsutuksi ”omaksi
hankkeeksi”, jonka tavoitteiden hin haluaa toteutuvan kunnolla. Lisdksi suunnittelussa
mukana oleminen auttaa hankkeen kdynnistymisessd, koska hanketta toteuttavat henkil6t
tietdvét jo valmiiksi mistd hankkeessa on kyse ja tdlld on positiivinen vaikutus seké
toteutukseen ettd hankkeen lopputulokseen. Téllaisessa ideaalissa tilanteessa hanke
saadaan nopeammin kdyntiin rahoituspddtdksen saavuttua organisaatioon. Myds
toisenlaisia ndkemyksid samoista organisaatioista tuli esiin koskien suunnitteluprosessiin
osallistumista: osa haastateltavista oli sitd mieltd, ettd suunnitteluprosessissa mukana
ololla ei ole merkitystd hankkeen toteutumisen kannalta, vaan muilla tekijoilli on
suurempi vaikutus, kuten mahdollisella tydtehtdvien muuttumisella tai organisaation

vaihtamisella.

"Toki, jos ihminen on ollut aktiivinen alusta asti, niin onhan se helpompi
ottaa sitten niin kun omaksi se hanke. Et ehkd se, jos ei oo ollut
suunnittelussa mukana, niin se hankkeen niin kun alottaminen on ehkd
vdhdn hitaampaa, et otetaan niin kun selvdid, et mitd me on oikein haettu ja

mitd silld hankkeella on tarkotus tehdd.” (A2)
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“en oikeestaan ndkisi siind varsinaisesti eroa, jos niin kun muuttujana on
se, et onko ollut suunnitteluprosessissa mukana vai onko hypdnnyt mukaa,
niin ehkd se ei ole se niin merkittdvd tekijd - siind voi olla muita tekijoitd
tietysti, muita muuttujia ... varmaan esimerkiksi se aihe, ettd jos henkilo on
todella kiinnostunut tdllaisesta kehittimistoiminnasta, niin kyllihdn se
varmaan sitten lisdd voimakkaasti sitoutumista hankkeeseen ja ainahan voi
tulla nditd muuttujia, et henkilé vaihtaa vaikka organisaatiota tai hdnen

tyotehtdavinsd muuttuvat sind aikana merkittdvdsti.” (A3a)

Haastatteluissa tuli esiin myo0s tilanne, jossa organisaatiossa on saatettu tehdd hanketta
koskeva hakemus ja hankkeelle on asetettu tavoite, mutta toimenpiteitd, joilla
tavoitteeseen pddstddn tai hankkeella tavoiteltavia tuotoksia ei ole médritelty tarkasti.
Rahoituspéitoksen saapumisen jdlkeen hankehakemuksen tekijd informoi organisaation
esihenkildiden kanssa hanketta toteuttamaan ldahtevid henkiloitd ehké vasta ensimmadisen

kerran hanketta koskevista asioista.

”... tavallaan siind vaiheessa sit X:1ld on jo joku isompi otsikkotaso ja hén
kutsuu xpddllikét ja meikdldisen jossain vaiheessa koolle ja sit me yhdessd
mietitddn, et mitd se niin kun sen aiheen isomman otsikkotason alle...

minkdlaisia asioita siihen vois sit lykdta.” (CIb)

Edelld kuvatussa tilanteessa hankkeen kdynnistiminen kestdd kohtalaisen pitkdn aikaa,
koska valmista hanketta koskevaa suunnitelmaa ei ole. Hankkeeseen nimetyt henkil6t
ryhtyvét vasta tdssd vaiheessa suunnittelemaan toteutusta sekd niitd tuotoksia, joita

hankkeen avulla on tarkoitus saada aikaiseksi.
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5.2.2 Henkilostokustannusten maarittiminen

Hankekohtaisten henkildstokustannusten laskennassa on erilaisia kéytinteitd, vaikka
esiintyvit ongelmat ovat samansuuntaisia kaikilla. Haasteena ndhddén varsinkin ESR-
hankkeiden osalta se, miten palkkojen jakautuminen hankkeen aikana eri vuosille osataan
suunnitella ja saadaan toteutumaan oikein. OPH:n hankkeille pystytdén jonkin verran
kirjaamaan myos hallinnollista ty6td tekevien henkildiden palkkaa, jolloin osa muutoin
organisaation omaksi kustannukseksi jddvéstd henkilostokustannuksesta pystytdén

hakemaan hankkeen kautta takaisin organisaatiolle.

ESR-hankkeita koskien organisaatioissa pitdd tehdd tarkat, jokaista hankkeeseen
osallistuvaa  henkil6d koskevat palkkalaskelmat ja hankkeille kirjattavien
palkkakustannusten pitdé olla véhintddn 20 prosenttia jokaisen hankkeelle osallistuvan
henkilon vuosittaisesta palkkakustannuksesta. Suunnitteluvaiheessa ei vélttimaéttd ole
tiedossa vield hankkeen aikana toteutuvat palkankorotukset, joten tdmadn vuoksi
hakemuksiin joudutaan organisaatioissa tekeméén jdlkeenpdin muutoksia tuntimé&arid
sekd mahdollisesti hankeaikoja koskien. Suunnitteluun tuo haasteita myos se, etti ESR-
hankkeille tehtévien toiden jakautuminen eri vuosille pitdd maéritelld jo hakuvaiheessa
sekd tuntimédrdn ettd henkilostokulujen osalta. OPH:n hankkeiden osalta resurssointi
koetaan helpommaksi, koska niissd hankehakemuksissa ilmoitetaan vain hankkeelle
kohdistuvien henkilostokustannusten enimmadisméérdd ja kustannusten jakautuminen
voidaan kirjata koko hankkeen ajalle, jolloin vuosikohtaisella hankkeen toteutumisella ei

ole niin suurta merkitysta.

... viime hetkelld on vield huomattu, ettd rahaa onkin vield paljon jdljelld
niin sitten kovalla kiirulla yritetddn sitten repid jostain niitd tunteja, ettd
semmoista vdhdn niin  kun sddnnéllisempdd  tarkastelua  hiukan
aikaisemmassa vaiheessa, kun se hanke on pdcdttymdssd niin vois olla. Ja
kun nditd hankelappuinkin, kun nditd aina tulee ja nditten kanssa, aina on
semmoista sdahlddmistd ollut, ettd en tiedd oisko jotain muita keinoja nditd

hoidella. Sihkoisid jdrjestelmid, mihin niitd vois kirjailla?” (C4)
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... niitd kysellddn tuolta palkkatoimistosta, ettd paljonko jonkun henkilon
tai henkilostoryhmdn palkka on, mutta sekin, ettd kun sinne annetaan
palkkatoimistoon vihdn vajavaisia tietoja, ettd mihin sitd palkkaa tai sitd
tietoa, mikd heiltd tulee, kdytetddn, niin ei sitd oikein, et jos nyt
suunnitellaan hanketta, mikd alkaa kahden vuoden pddistd, niin jos kysytddn
nyt jonkun henkilon palkkaa, niin ei se oo oikein endd sitten kahen vuoden

pddstd ajan tasalla se, mitd se on joskus ollut.” (C5)

Henkilostokustannusten laskenta hankkeille ndhdd4n haastavana silloin, kun hakemusta
tehtdessd ei ole vield tarkkaa tietoa hankkeisiin osallistuvista henkildistd, tdlloin
henkilostokulut lasketaan usein keskituntihintaa kiyttden ja mahdollisen rahoituksen
saamisen jilkeen sovitetaan hanketta koskevan tyon tekeminen kéytettivissd olevaan
rahamédrddn. Keskihintaa kéytettdessd tulee organisaatioissa kdytdnndn eroja eri
hankkeita koskien siind, ettd jaetaanko hankkeisiin osallistuville ihmisille tunteja
tehtiviksi vai euroja kaytettdviksi. Joissakin hankkeissa resurssit jaetaan niin, ettd
hankkeeseen osallistuville henkildille jaetaan tasapuolisesti kéytettdvissd olevat tunnit,
mutta organisaatioissa on my0s hankkeita, joissa jaectaan hankehenkildille euroja, jolloin
joku joutuu samalla euromdirélld tekemiin enemmaén tunteja kuin joku toinen, koska

hankkeeseen osallistuvien henkildiden tuntipalkat ovat erilaisia.

i3]

just  ndissd  erillisrahotteisissa  hankkeissa  pitdis  siind
hankehakemusvaiheessa pystyd jo niin kun suunnittelemaan, et ketkd sitd
ldhtee sitd sisdltod toteuttaa. Silloin pystyttiis hakee nditd henkilostokuluja,
tekee tarkemmat laskelmat, ja sitten myds se hankkeen sisdllon
toteuttaminen kdynnistyis heti, kun se myonteinen rahotuspdcdtos saadaan.
Ja tdstd seurais se, ettd niitd henkilostokuluja ei sitten jdis kdayttamadttd eikd

niitd sitten tartteis korkojen kera palauttaa takaisin rahoittajalle. ”(A4/5)
”...on vdhdn kahtalaista, ettd annetaanko kaikille joku sama tuntimddrd ja

sitten se kustannus on sielld niinku erilainen eri henkildilld, vai onko sitten

varattu joku tietty euromddrd jokaiselle.” (B1)
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"Kylli se enemmdin sieltd hihasta ravistellaan ja sitten sovitetaan se

tekeminen siihen rahaan mikd on sielld.” (D1)

Hankerahoituksen hakemista koskeva tyomédrd on organisaatioille kohtalainen rasite,
koska hakuja on jatkuvasti ja saatujen hankerahoitusten toteutumien raportointivelvoite
on jatkuvaa, yleensd monta kertaa vuodessa tapahtuvaa. Hankkeisiin kohdennettu raha
pitdisi yhden haastateltavan mukaan saada ammatillisen opetuksen perusrahoitukseen, ja
vastaavasti rahoittajan eli OPH:n taholta vaadittaisiin, ettd koulutuksen jérjestdjien tulee

kehittda sitd kautta saadun rahoituksen avulla toimintaansa.

”...kun se raha annettais perusrahoituksena ja vaadittais vaan

koulutuksen jdrjestdjid kehittdd toimintaansa ihan normisti.” (Cla)

Hankkeita koskevien henkilostokustannusten maédrittdminen koettiin  jokaisessa
organisaatiossa haasteelliseksi ja varsinkin ESR-hankkeita koskien hanke-ehdot ovat
tiukkoja. Tiukkojen ehtojen noudattamisen vuoksi hankkeiden huolellinen suunnittelu ja
seuranta ovat tirkeitd tekijoitd, jotta hanke voidaan toteuttaa tuloksellisesti. Tdmi on
kuitenkin monessa organisaatiossa ongelma, koska suunnittelu ja toteutus eivit

haastattelujen perusteella toteudu parhaalla mahdollisella tavalla.

5.2.3 Henkilot hankkeelle

Ammatillisten oppilaitosten opettajien tydaikamuoto on vuositydaika. Kokoaikaisen
opettajan vuositydaika on 1500 tuntia, josta vdhintddn 25 prosentin osalta opettaja saa
valita tyon tekemisen ajan ja paikan, tdltd osin on kyseessé sitomaton tydaika. Opettajan
tyOaikasuunnitelmaan on saatettu laittaa tehtivié, joiden osalta mééritellddn vain tydaika
eikd sidotun ja sitomattoman tydajan osuuksia tarvitse erikseen médritelld; hanke- ja

kehittdmisty6 kuuluu téllaisiin tehtdviin. (OVTES 2022-2025, 37, 115-116.)

Ammatillisten oppilaitosten opetushenkildstéd koskevan OVTES:n osio C:n 14 §:n
ensimmdisen momentin mukaan tyOnantaja vahvistaa opettajalle kirjallisen

vuositydaikasuunnitelman, jossa mééritellddn opetustyon lisdksi opettajan muut tehtévit.
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Suunnitelma laaditaan yhteistyOssd opettajan kanssa ja annetaan opettajalle ennen
opettajan tyokauden alkua. Toisen momentin mukaan tydaikaa seurataan saannollisesti ja
mikéli sitd on tarpeen muuttaa, se tehddén muuttamalla vuositydaikaan kirjattuja tehtivia.
OVTES:n osio C:n 15 §:n ensimmdisen momentin mukaan kokoaikaisen opettajan
tyOaika voi olla 1500-1700 tuntia. Mikili tydaika on yli 1500 tuntia, palkka on
vastaavassa suhteessa korkeampi. Saman pykéldn toisen momentin mukaan yli 1700
tuntia ylittdva vuosityOaika edellyttdd sopimista asianomaisen opettajan kanssa ja tésti
lisdtyOstd maksetaan 50 prosentilla korotettu palkka jokaiselta tunnilta. (OVTES 2022-
2025, 118-119.)

Opettajien vuositydaika ja sen suunnittelun sykli tuli 1dhes kaikissa haastatteluissa esiin.
Kalenterivuotta koskeva vuositydaikasuunnitelma tehddan syksyll4, jolloin ei valttamatta
ole vield tiedossa tulevan kalenterivuoden aikana alkavia hankekokonaisuuksia ja niihin
tarvittavia henkiloresursseja. Organisaatioissa varaudutaan eri tavoin mahdollisiin
kalenterivuoden  aikana  tuleviin  hankkeisiin.  Joissakin = organisaatioissa
vuosityoaikasuunnitelmaa tehtidessd suunnitelmaan jéitetdén kohdentamatonta aikaa, joka
antaa litkkumavaraa mahdollisia tulevia hankkeita ajatellen. Mikéli vuoden aikana
ndyttdd siltd, ettd hankkeita ei ole tulossa, niin silloin kohdentamatonta aikaa tiytetdan
opetustunneilla. Erilainen toimintatapa on organisaatiossa, jossa esihenkil6t eivit halua
laittaa varmuuden vuoksi varausta hanketunteja varten vuositydaikasuunnitelmaan, silld
mikali hankkeita ei olisikaan tulevana vuonna tarjolla se tarkoittaisi sité, ettd opettaja saisi
tdyden palkan, vaikka tydtunnit eivit toteutuisikaan ja tilldin ylimairdinen kustannus
jaisi koulutusalalle, koska koko vuotta koskevat opetustunnit on kuitenkin jo kirjattu

vuositydaikasuunnitelmaan.

” Harva lihtee ennakoimaan, ldhtee niin kun miettimddn, et no kylld ens
vuonna joku hanke tulee, laitetaan tdd opettaja VTA:han nyt vaikka sata
tuntia, koska se on riskiotto. Mitd sit jos sitd ei tuukaan sitd hanketta tai se
opettaja ei pddsekdcdn sitd tekemdcdn, niin silloin se tarkoittaa sataa tuntia

ilmaista tyotd ja maksu menee koulutusalalta.” (C1b)

”...tunnen niin kun oman porukkani silld tavalla, et tieddn ketkd on
kiinnostuneita ja kenelld on osaamista niin pyrin, kun meilld laaditaan aina

niin kun kevddlld seuraavaksi lukuvuodeksi se vuosityoaikasuunnitelma,
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niin md pyrin jdttdmddn sinne tdmmostd kohdentamatonta aikaa
esimerkiksi, mikd antaa litkkumavaraa, jos ei vilttimdttd tiedetd edes, ettd
onko tulossa vai eiko tulossa niin se tarkentuu sit se yks osio siitd tyoajasta
sitten sen mukaan, et onko sielld tulossa hankkeita tai onko sielld jotakin
muuta, mihin sitd kohdennetaan. Voi olla et se siirretddn opetukseenkin

sitten jossain kohtaa, ettd jos ndyttdd, ettd sinne tarvitaan.”(D2)

Opettajien vapaajaksoista on méédritty OVTES:n osio C:n 18 §:n ensimméiisessd
momentissa, jonka mukaan opettajalle on annettava 2.5.—30.9. véliseni aikana kahdeksan
viikon eli 56 kalenteripdivén pituinen kesdvapaajakso, johon tyOnantaja ei saa sijoittaa
tydaikaa. Kyseinen vapaajakso voidaan antaa enintddn neljdssd osassa, joista yhden
jakson on oltava vidhintddn kolme viikkoa. Edelld mainitun ajan ulkopuolella on
opettajalle annettava neljdn viikon eli 28 kalenteripdivin pituinen vapaajakso, joka

saadaan jakaa enintddn neljdén osaan. (OVTES 2022-2025, 120.)

Haastattelujen perusteella tuli esiin se, ettd keviélld tulevat rahoituspditokset ovat
organisaatioiden kannalta haastavimpia hankkeen alkuunldhdon suhteen ja syynd on
suurelta osin edelld mainittu OVTES:n mukainen vapaajakson antamista koskeva
sddannds. Kiaytinndssd opettajat ovat suurin henkil6storyhmé, joka organisaatiosta
osallistuu hankkeiden toteuttamiseen, ja he viettiavit kesédvapaajaksonsa kesd-heindkuun
aikana, koska koulujen kevéatlukukausi paittyy vasta toukokuun lopulla ja syyslukukausi
alkaa jo elokuun alkupuolella. Kahdeksan viikon vapaajakson voi tyOnantaja jakaa
pienempiin osiin, mutta timé on haastattelujen mukaan harvoin kéytetty tapa. OVTES:n
osio C:n 20§:n mukaan kesdkeskeytystd koskevan vapaajakson 2.5.-30.9.ajankohta
vahvistetaan 31.3. mennessd, joten huhti-toukokuussa organisaatioon tulevan
rahoituspéddtoksen mukainen hanke on vapaajaksojen vahvistamisen ndkokulmasta

mahdollista aloittaa tehokkaasti vasta syksylla.

Organisaatioissa on yleensd aktiivisia toimijoita, jotka haluavat osallistua erilaisiin
hankkeisiin, jolloin haasteena on se, ettd esihenkilot eivét pysty osoittamaan riittdvéasti
resursseja heille hankkeita varten, koska opetustyd pitdd saada hoidettua ja toisaalta on
my0s opettajia, jotka haluaisivat vain opettaa eivitkd haluaisi osallistua hankkeina
toteutettavaan kehittdmistoimintaan. Yhtend haasteena ndhddin se, ettd hanketyohon

pitdisi 10ytdd organisaatiosta uusia toteuttajia, jotta hanketyon kehittiminen onnistuisi.
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Joskus hankkeisiin tulee mukaan henkil6ité, jotka ovat aluksi kiinnostuneita kyseisesti
toiminnasta, mutta hankkeen aikana kdy ilmi etteivdt he ole tehneet mitddn hankkeen

hyviksi.

”...kyl heiddn xpddllikké tietdd, et noi on kiinnostunut hankkeista ja ne
haluu tehd hankkeita niin sitten tietysti heille niitd suodaan, et koska
meilldhdn on X:ssa ennemminkin niin kun pulaa tekijéistd, et
hanketyontekijoitd ei oo jonossa. Mutta nyt tid uus taloudellinen tilanne
tulee kddntdmdidn tdn niin kun toisinpdin, elikkd nyt opettajat alkaa olla
entistd kiinnostuneempia niist hanketunneista. Totta kai, jotta he saa

VTA:han lisdd tunteja. Et tdd kddntyy nyt.” (C1b)

Kuukausipalkkaisia kunta-alan yleisen tyo- ja virkaechtosopimuksen (KVTES) alaisia
hankkeisiin osallistuvia henkil6itd on haastatteluun osallistuneissa organisaatioissa
kohtalaisen vdhidn. Osa KVTES:n kuuluvista henkildistd on pelkistdan hanketoimintaan
palkattuja tyontekijoitd ja osalle hanketehtdvét on madritelty toimenkuvaan kuuluvaksi.
Joidenkin henkil6iden kohdalla hankety6 tulee tehtdviksi muiden tdiden liséksi, jolloin
kyseessdé on yleensd kertaluonteinen hanketta koskeva tehtdvikokonaisuus.
Hankerahoitusta hakevat henkilot ovat yleensd organisaation vakituisia tyontekijoité,
jotka ovat vakiinnuttaneet asemansa hyvind hankehakemusten kirjoittajina, koska he ovat
oppineet kirjoittamaan hakemukset rahoittajan ndkokulmasta oikealla tavalla. Toisaalta
edelld mainittu asia saatetaan ndhda ongelmana silloin, kun kyseinen henkil6 hallitsee
hakemusten tekemisen erittdin hyvin, mutta kdytdnnon hankejohtamisesta hinelld ei ole
riittdvasti kokemusta tai hidn on lilan kaukana varsinaisesta hanketydstd, jolloin
kirjoitetun hankkeen sisdltd ei aukene niille henkildille, joiden tehtivdnd on
rahoituspdédtoksen jdlkeen viedd hanketta eteenpdin, koska he eivdt ole olleet
suunnittelussa mukana eikd hankehakemuksen kirjoittaja ole tehnyt hanketta koskevaa

toteutussuunnitelmaa.

Joissakin isommissa organisaatioissa on erikseen omia hankehenkil6itd, joista saadaan
hankevetdja varsinkin isoihin verkostohankkeisiin. Mikili omia hankehenkil6iti ei ole tai
olemassa olevien resurssit eivit riitd, on organisaatiossa esihenkilon tehtivd nimetd
sopiva henkild ja jérjestdd hinelle tarvittavat resurssit siirtdimélld olemassa olevia toité

muulle henkildstdlle. Joskus organisaatiossa on hankkeita, joihin on saatu vain nimellinen
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hankejohtaja, eli todellisuudessa hankkeella ei ole vetdjad. Talloin saatetaan olla
tilanteessa, ettd hankkeen toteuttamiseksi ei tehdd mitddn, pahimmassa tapauksessa on
haastateltujen henkildiden mukaan saattanut kulua jopa puolet hankkeen kestosta ennen

kuin asiaan on reagoitu.

” Ja sit meilld ei oo niin kun sellaista, kun se hanke alkaa, se rahoitus ldhtee
tikittdmdidin niin ei reagoida mitddn ja sit pyydetddn, et hei pitdsko pitdd
Jjotain hankepalaveria, ei reagoida mitddn, mitddn ei tapahdu, menee vuosi,
menee puoli vuotta sit herdtddn et “voi kauheeta titd hanketta on endd

vuosi jdljelld!” ja sit alko paniikki.” (C1b)

Hankkeisiin osallistuvien henkildiden tulee kokea hanke omakseen, jotta he paneutuvat
hankkeelle tehtivddn tyohon ja pystyvdt luomaan tekeménsd tyon aikana uusia
toimintatapoja organisaatioon. Hankkeiden suunnittelun yhteydessd tehtdva tydajan
resursoiminen ja ajankdyton varaaminen kehitettdvin asian jalkauttamiseen ja
juurruttamiseen organisaatiossa koettiin tirkedksi, jotta aikaansaadut toimet jdisivit

hankkeen paittymisen jilkeen osaksi organisaation pysyvid kaytéinteita.

" vield enemmdn pitdisi hankkeessa resursoida aikaa nimenomaan siihen
Jjalkauttamiseen ja juurruttamiseen, koska se on kuitenkin semmonen iso
asia ja just tdd vaikuttavuuden arviointi, ettd niitd ei voi mun mielestd liian
vdhdn korostaa, ettd se on mun mielestd aina myéskin surullista, ettd jos
hankkeessa tehdddn hyvdd tyotd, saadaan hyvid tuloksia ja sitten ne

hautautuu jonnekin ja ne vaipuu unohduksiin.” (A3b)

Henkilstod koskevassa asiassa kaikki vastaajat olivat sitd mieltd, ettd hankehenkilostod
pyritddn saamaan oman organisaation henkildistd ilman ulkopuolisten hankehenkildiden
palkkaamista, silld silloin jad hankkeen avulla saatu osaaminen oman organisaation
kayttoon. Tdmd on myOs komission asettaman tavoitteen mukaista, koska EU:n
talousarviossa tuettavissa toimissa tavoitteena on konkreettisten tavoitteiden
saavuttaminen sekd myoOnteinen muutos kansalaisten ja muiden edunsaajien eldmassa.

(Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, 2021, 2).
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5.3 Seurannan vaikutus hankkeen toteutumiseen

Haastatteluissa tuli esiin erilaisia ndkemyksid hankkeille tehdyn tyon seuraamisesta
lahinni sen mukaan, mika oli haastateltavan asema hankkeita koskevassa prosessissa. Osa
haastateltavista oli sitd mieltd, ettd hankkeiden tuntikertymidd seurataan kuukausittain,
mutta osan mielestd seuranta on hyvin satunnaista tai epdjohdonmukaista, saadut

vastaukset vaihtelivat haastateltavan hankkeita koskevan roolin mukaisesti.

Suuri osa haastateltavista koki, ettd ohjausryhmét seuraavat isompia hankkeita, mutta
muutoin seuranta on ldhinnd tunti-ilmoitusten tekemisti, jolloin seurataan hankkeille
tehtyjen tuntien miirdd, mutta todellista toiminnan seuraamista ei ole oikeastaan

lainkaan.

Hankkeita koskevan seurannan sykli on riippuvainen hankkeen rahoittajasta ja hanketta
koordinoivasta organisaatiosta sekd hankkeen luonteesta eli miten tirkednd ndhdddn
raportoinnin toteuttaminen hankkeen onnistumisen kannalta. Haastateltujen henkiléiden
mukaan pidemmissd hankkeissa hanketta seurataan loppuvaiheessa tiiviimmin, kun taas
lyhyessd hankkeessa seurantaa ei vilttimattd ole hankkeen aikana kovinkaan paljoa.
Myos rahoitusmallilla on merkitystd seurannan kannalta, silld joissakin hankkeissa
rahoituksesta saadaan osa jo ennen hankkeen kdynnistymistd ja joissakin hankkeissa
rahoitusta tulee jdlkikdteen raportoitujen tuntikertymien ja kustannusten mukaan.
Hankkeessa tydskentelevien henkildiden midrd on myds seurantaan vaikuttava tekija,
silld hanketta saattaa olla tekeméssa vain yksi henkilo, jolla on selkeédt suunnitelmat ja
hankkeen tavoitteet aikatauluineen ovat hinella tiedossa, tilloin ulkoisen seurannan tarve

koettiin yhdessd organisaatiossa turhaksi.
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5.3.1 Ohjausryhmi

Hankkeen ohjausryhméd on tukipilari, joka on vastuussa hankkeen onnistumisesta sen
koko elinkaaren ajan. Ohjausryhmé ei puutu operatiiviseen suunnitteluun, vaan sen
tehtdvana on luoda hankkeelle suuntaviivat, varmistaa riittdvét resurssit sekd huolehtia
mahdollisten hankkeen onnistumista koskevien esteiden poistamisesta ja sovittujen
tavoitteiden saavuttamisen varmistaminen. Ohjausryhmin tehtdvd ei ole osallistua
paivittdiseen johtamiseen; sen roolia voi verrata organisaation hallituksen tydskentelyyn
valvojana ja johtajan tukijana. Ohjausryhmén kokoonpanoa mietittiessd tulee huomioida
riittdvd osaaminen sekd auktoriteetti, jotta ryhmé pystyy tekemidn hankkeen kannalta
keskeiset padtokset oikea-aikaisesti ja johdonmukaisesti. (Reuter, 2024.) Ohjausryhma ei
kuitenkaan vastaa oikeudellisesti hankkeen toiminnasta vaan vastuu on tuensaajalla.

(Rakennerahastot.fi.)

Haastatteluissa tuli esiin ohjausryhmien merkitys. Erityisesti mainittiin ESR-hankkeet,
joille tulee perustaa ohjausryhmi, joka ohjaa, tukee ja seuraa hankkeen etenemisti seké
sisdllon ettd kustannusten osalta. Tarkoituksena on auttaa hanketta saavuttamaan
tavoitteet ja ohjata hankkeen sisdllollistd toteutumista. Ohjausryhmé seuraa hankkeiden
tapahtumia sisdisissd hanketiimien tapaamisissa, joissa kdydddn lyhyesti ldpi hankkeen
etenemistd. Ohjausryhmaélti toivotaan saatavan myds sellaisiin ongelmiin vastauksia,

joita hankejohtaja ei ole pystynyt itse ratkaisemaan

"Eli, sekin vihdn riippuu hankkeen koosta ja luonteesta elikkd yleensd niin
kuin hankkeen toimintaa jollain tavalla seurataan sitten joko sen hankkeen
projektirvhmdn tai sitten ohjausryhmdn toimesta niin vdhintddn kerran
kuussa. Monestihan sitten niin kun isommissa hankkeissa meilld on eri
tyoryhmid, eri tyépaketteja ja sitten niin kun jossakin hankkeissa joissa on
tavallaan se toteutus on hyvin erilaisiin tyopaketteihin jaettua niin
saatetaan tehdd sillee, ettd sen koko hankkeen kdynnistyessd on vaikka
vhteinen aloituspalaveri ja sen jilkeen on vaikka puolivuosittain tai
vuosittain vdliraportoinnin yhteydessd kaikki koolle, jotta kuulee mitd on

tehty ja sitten vdliaikana sitten tyopaketissa, samassa tyopaketissa
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tyoskenteleviit henkilot sitten niin kun kohtaa ja heiddn kanssa katsotaan

sitten, ettd miten se nimenomainen tyopaketti on edennyt.” (C2).

”...on tehty ihan kvartaaleittain, ettd mitkd on hankkeen toimenpiteet ja
sitten ne on aikataulutettu, ettd mitkd asiat pitdd olla tehtynd mihinkin

mennessd.” (C3).

”...on kuukausitasolla ollut seurantapalaveri, johon niin kuin joka

hankkeen toteuttaja on esitellyt mitd sen kuukauden aikana on tehty.” (C3)

”On seurantapalavereita ja se, mitd niissd ois kehitettdvdd mun mielestd on
se, ettd kaikki, jotka on mukana, varsinkin tdillaiset kun on laajoja joukkoja,
niin ne sitoutuis siihen, et sieltd tulis ne palkat ja tulis ne paperit, mitd

kuuluu niit, varsinkin niille nyt, jotka vetdd niitd, niitd joudutaan

pwtelee...” (D)

Virallisten ohjausryhmien lisdksi hankkeita seurataan organisaatioissa epévirallisten
ohjausryhmén kaltaisten seurannasta huolehtivien ryhmien avulla. Joidenkin
haastateltavien ndkemyksen mukaan omaa organisaatiota koskevan, ohjausryhmii
vastaavan, ryhmin kokoontumisia ei pidetd systemaattisesti suunnitellun aikataulun
mukaisesti, vaan ryhméd kokoontuu ikéédn kuin pakotettuna tilanteessa, jossa huomataan,
ettd nyt hanke ei ole edennyt omassa organisaatiossa suunnitellun mukaisesti ja asialle
pitéisi tehdi jotain. Vastaavasti esiintyi my0s toisenlaisia nakemyksié epévirallisen, oman
organisaation, ohjausryhmén kokoontumisesta: osassa organisaatioista kdydddn
sdannoéllisesti ldpi hankkeiden tilannetta erillisesti sovittuna aikana tai sddnndllisend

kahvipdytikeskusteluna.

"Ohjausryhmdit tietenkin seuraa ndit isompii hankkeita ja heille kerrotaan
sitten, toteutumaa ja muuta, mut et sit meiddn oma seuranta on oikeestaan
sitd, et opettajat tekee nditd tuntilappui tai muukin henkilosto tekee
tuntilappui ja sitd kautta ndhdddn, ettd onko tehty duunii sille hankkeelle ja
kun sielld lukee jotain epdmddrdistd, niin sit koitetaan tarkentaa niitd, et
ooksd oikeesti tehnyt hankkeelle jotain ja pitdisi jotain tuotostakin tulla....

Mut et johto pystyy seuraamaan nyt vaan niitten tuntilappujen puitteissa.
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Meil on aika harvoin hankkeesta semmosii palaverei, mis johto on muuten
mukana.”(Cla).

“No, md luulen, et tddkddn ei oo systemaattista, niitd ei niin kun etukdteen
pohdita, et tillon pidetdidin palaveri, kun hanke etenee niin tdllon pidetddn
palaveri. Ne on ennemminkin semmosta mutua, et oho nyt pitdis palaveri
pitdd, et mitd hdn on mahtanut tehd ja sit tin palaverin Teamsin kokous ja

mitd te ootte tehnyt.” (C1b)

"Kylld yleensd riippuu vihdn siitd projektihankkeen luonteesta, mut kylld
niitd pyritddn pitdimddn, jos on vuoden kestivd, niin vdhintddn se kolme-
neljd kertaa sen hankkeen aikana. Tietysti pddtospalaveri tiytyy kdydd
ehdottomasti, mutta aika paljon me kdydddn myos sitten kun meiddn
organisaatio on niin pieni, niin ihan kahvipéytdkeskusteluina sitd hyvinkin
tivhaan, ettd okei mitds nyt tuli tillainen juttu tds, mutta ne virallisemmat

on kolme-neljd kertaa vuodessa.” (D2/3)

"Riippuu vdhdn projektista, ettd ei nyt ehkd ihan viikottain, mutta
kuukausittain tai muutaman kerran kuukaudessa on kylld. Ja seurataan
niitd toimenpiteitd sekd myds sitten niitd, niin kun, taloushallinnon puolelta

kustannuksia, ettd missd mennddn niin kun budjettiin nihden.” (D2/4)

Virallisten ohjausryhmien lisdksi epévirallinen jatkuva seuranta koettiin tarkedksi.
Kaikissa organisaatioissa johtoryhmi ei koe saavansa hankkeen aikana riittdvia tietoa
hankkeen toteutumisesta vaikka ohjausryhmd hankkeita seuraakin. Liséksi osa
organisaatioiden henkilstostd toivoi systemaattisempaa oman organisaation seurantaa
hankkeen aikana, koska he kokivat seurantaa koskevan tapaamisen tapahtuvan vasta
silloin kuin hankkeen johtaja toteaa ettei hdn tiedd miten hanke on edennyt ja mitd

organisaatiossa pitéisi vield tehdd hankkeen toteuttamiseksi.
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5.3.2 Hankkeelle tehdyn tyon seuraaminen omassa organisaatiossa

Yhdessd haastatteluun osallistuneessa organisaatiossa jokainen vastaaja oli sitd mieltd,
ettd hankkeille tehtdvdd tyotd seurataan kuukausittain. Heilld my0s kaikki hanketta
koskevat tuntiraportit kiertdvat hankkeen vastuuhenkilon kautta, joka varmistaa seké
tarkistaa raporttien tietojen oikeellisuuden, jotta eteenpdin toimitettavaan hankeraporttiin
saadaan tarvittavat tiedot oikeassa muodossa. Tiedot toimitetaan heilld, kuten ldhes
kaikilla muillakin organisaatioilla, palkanlaskentaan excel-lomakkeen muodossa
esihenkilon allekirjoituksella varustettuna. Joissakin organisaatioissa oli kaytossd
sdahkoinen tuntien seurantaa koskeva jérjestelmd, jonne henkilon tulee kirjata kaikki
kuukauden aikana tekeminsd tyd, ja ohjelmassa kuukausi sulkeutuu kuukauden
vaihtumisen jilkeen, jonka jdlkeen sinne ei voi kirjata aiemmin tehtyjd toitd. Téllaista
ohjelmaa hyviksi kéyttden pystytddn varmistamaan tietojen oikea-aikaisuus sekd
hankkeelle tehtidvin tyon eteneminen ja samoin ohjelmasta saadaan kaikki tarvittava tieto
raportointia koskien, joten erillisid excel-raportteja ei tarvitse silloin laatia. Hankkeen
toteutumisen seurannan kannalta sdhkdinen jdrjestelma antaa ajantasaista tietoa hankkeen
etenemisestd, koska tuntitietojen antamisen yhteydessd henkil6iden on myos kirjattava
hankkeelle tekeminsa tyd kyseiseen jarjestelmadn. Haastatellut henkil6t kertoivat, ettd
suurimmassa osassa organisaatioita kéytetddn oppilashallinto-ohjelmia, jonne opetusta
antava henkilosto kirjaa tekeménsé tyon, mutta yleensé isoina kokonaisuuksina, jolloin
hankkeita koskeva tyd on eriteltdvi erillisille lomakkeille tarkasti tehtyjen tdiden ja
tuntimddrien kanssa, ja ndiden merkintdjen pitdisi olla yhteneviiset oppilashallinto-
ohjelmassa oleviin hankkeita koskeviin merkint6ihin. Taloushallinnossa olevat henkil6t
seuraavat my0s euromaérdisd toteutumia, ja mikéli tunti- tai euroméardinen kertymé on
alhainen tai saatuja resursseja oltaisiin ylittimaéssd, he reagoivat asiaan viestittimalla siitd

hankevastaaville tai kuntayhtymén johdolle.

"Noi x:t nikee sen tuota x:n kautta niin kun mitd opettajat on kirjanneet
hanketta sinne, koska heiddn pitdis kirjata myoskin kaikki ne tunnit, mitkd
he laittaa hankelappuihin niin ne tdytyy kirjata ne myoskin sinne... tai

maalata sinne tyojdrjestykseen. Ne pitdis olla yksi yhteen. Ja tditd md oon
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niin kun miettinyt, ettd mahtaako kukaan xpdcdllikko edes tarkistaa niitd yksi

yhteen.” (C1b)

"Tarkkaan sitd pitdd seurata, niin kun yritetddn tasaisesti siis pyrkid siihen,
ettd tunnit toteutuvat tasaisesti, tehdddn jo alussa kun lihdetddn hanketta
toteuttamaan, niin tehdddan aikataulusuunnitelmaa. Tuloksethan on se
tdrkein asia ja sitten ne tyotunnit on tavallaan se renki, jolla saavutetaan
ne.”(A3b)

”... meil on sddnnollisesti timmdsid sisdsid hankepalavereja, mihin
osallistuu hankkees tyoskentelevit henkilot ja yleensd yleensd sit heiddn
esihenkilo  ja  projektisuunnittelija, jossa  sit  sitd  hankkeen
toimenpidetaulukkoa tarkastellaan ja katotaan, et mennddnké aikataulussa

Jja onks ne toimenpiteet saatu toteutettua siind suunnitellussa aikataulussa”

(B2/4)

2

iitd kerdtddn tonne Excel-pohjaan, mut md en tiedd, miten hyvin niitd
sitten verrataan siihen euromddrddn, koska md seuraan euromdidirdisid
kustannuksia sielld hankkeella omassa Excelissd ja sitten ne tuntimddrdiset
on tuon xpddllikon omassa Excelissd, ettd nekin on kaks ihan eri asiaa, ettd
niitdkin tarttis kai vihdn yhdessd seurata... Tai ei siis ainakaan samalla

Excel-pohjalla seurata.” (C5)

Haastatteluissa joidenkin esiin tulleiden nikemysten mukaan térkein asia on tavoitteiden

toteutuminen eikd se, ettd hankehenkil6 kéyttdd hanelle suunnitellun resurssin hankkeen

hyviksi. Saadun rahoituksen ndkokulmasta he eivit nde tuntimédéradn sidottua tehtidvai

olennaisena, koska tdlloin vapautuneiden resurssien myOtd mietitddn mitd muuta saadulla

rahoituksella voidaan vield tehdd, millaisia tavoitteita tai uusia kdyttokohteita olisi

realistista ryhtyé toteuttamaan-

”Niin, no itse md nddn, ettd se toteutuu ne tunnit niin ne on ihan yks asiassa,
samalla tdrkeintd ne hankkeen tavoitteet... elikkd hankkeita toteutetaan
meilld sitd varten, ettd se on oikeestaan ainoa tapa miten me saadaan

rahoitusta, ulkopuolista rahoitusta kehittdmistyéhon. Niin, et en nde
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niinkddn tdrkednd sitd, ettd jos joku henkilo saa kymmenen tuntia jonkun
asian toteuttamiseen ja hdn suoriutuu siitd menestyksekkdcdsti neljdssd, niin
sehdn on vaan hienoa, aivan loistavaa, et jos tulee laadukasta tyotd

lyhyemmdissd ajassa kuin on ajateltu.” (C2).

Haastatteluissa néhtiin tdrkedksi, ettd opettajien tunti-ilmoitukset kiertdisivdt heidin
esihenkiloidensd kautta ennen kuin ilmoitukset tulevat hankevastaavan késittelyyn, ja
esihenkildiden tulisi ainakin pistokokeenomaisesti tarkistaa hanketydtd koskevia tunti-
ilmoituksia ja ilmoitettujen tuntien oikeellisuutta. Esihenkildiden tulisi haastateltujen
henkiléiden mukaan seurata kuukausittain hanketyotd tekevien opettajien tunti-
ilmoituksia sekd hankkeita koskevia aikatauluja, jotta ei jouduttaisi sellaiseen
tilanteeseen, etti joku hankehenkild unohtaa toimittaa esimerkiksi puolen vuoden ajalta
hankkeelle tehdyn tyon erilliset tunti-ilmoitukset tai hédn olisi jéttényt esimerkiksi puolen
vuoden ajalta hankety6t tekemadttd, eikd hédnelld ole loppuvuoden aikana endd
mahdollisuuttaa tehdd hankkeelle ty6td muiden velvollisuuksien vuoksi, jolloin hanketta
el pystyttdisi toteuttamaan suunnitellun mukaisesti. Mikdli hanketta koskevat tunti-
ilmoitukset tulevat liian harvoin, saatetaan olla tilanteessa, etti hankevastaava on
olettanut hankkeella olevan vield resursseja kiytettivissd ja vapaiksi luultuja resursseja
on annettu muille henkildille kéytettdviksi, tdlloin hankkeelle varattu rahoitus ei riité ja

kulut jadvat organisaation kuluiksi.

5.3.3 Hankevastaavan merkitys

Kettunen (2003) on kirjoittanut hankejohtajan vastuusta sekd kyvystd ohjata ihmisié.
Hinen kuvauksensa hankejohtajan ominaisuuksista oli yhtenevéinen haastatteluissa esiin
tulleiden ndkemysten kanssa. Ldhes kaikissa organisaatioissa todettiin hankkeiden
kuukausittainen seuranta ja aikataulun mukainen raportointi tirkeédksi. Organisaatioissa,
joissa hanketta johtava henkilo oikeasti huolehtii hinelle kuuluvista tehtavistd koettiin
hankkeiden toteutumisen olevan kohtalaisen sujuvaa ja toteutukset seké toteutumat olivat
lahelld suunniteltua. Niissd organisaatioissa kirjanpidon toteutumaa seurataan

kuukausittain kuten myds opettajien tuntikertymédi, jonka hankevastaava on tarkastanut

67



myos sisdllollisesti. Lisdksi kehittdmistoimintaan liittyvan tydryhméan kokoontumisia on
kuukausittain ja hankevastaavat toimittavat jokaisesta erillisestd hankkeesta my0s

samalla jaksotuksella tilannekatsauksen.

Haastateltavat kertoivat joissakin organisaatioissa hankevastaavien ja hankkeisiin
osallistuvien kokoontuvan muutaman kerran vuodessa yhteiseen tapaamiseen,
keskimadrin kolmen kuukauden vélein, jolloin hankkeiden tilanteesta ja ajankohtaisista
asioista keskustellaan seki raportoidaan organisaation johdolle hankkeiden toteutumasta
sekd saavutetuista tavoitteista. Haastatteluissa tuli esiin ndkemys, ettd joidenkin
hankevastaavien osalta systemaattinen hankepalaverien pitdiminen on haasteellista.
Haastattelujen perusteella kokoontumisten ajankohdat pitéisi sopia etukéteen valmiiksi,
jotta hankkeisiin osallistuvat henkil6t pystyvit valmistautumaan hankkeiden tilannetta

koskevien asioiden esittimiseen seké sovittamaan muut tyonsa aikatauluun sopivaksi.

Muutaman haastateltavan ndkemys oli, ettd organisaatioiden esihenkil6illd,
hankevastuussa olevilla ja taloutta seuraavilla henkil6illa on mahdollisuus, sekd
velvollisuus, seurata my0s verkkoasemalla olevia hanke- ja henkilokohtaisia
tuntikertymid. Kéytdnnossd timé seuraaminen ei kuitenkaan ole systemaattista, ja siitd
aitheutuu aiemmin mainitut ongelmat ajankdyton kanssa. Esihenkiléiden vastuun koettiin

olevan seurannassa suuri hankevastaavan vastuun ohella.
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6 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Tamaén tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd kolmella tutkimuskysymykselld, miki on
hankerahoitushakujen ja saatujen rahoituspditdsten ajankohdan vaikutus hankkeen
toteutumiseen ja miten suunnitteluun osallistuminen sekd hankkeen aikainen seuranta
vaikuttavat  hankkeen  toteutumiseen ammatillista  koulutusta  jérjestivissa

koulutuskuntayhtymissa.

Ammatillisen koulutuksen erillisrahoitteisten hankkeiden rahoitus on suurelta osin EU:Ita
tulevaa osarahoitusta, joka Suomessa kanavoidaan Rakennerahastojen kautta kulloinkin
menossa olevan rahoituskauden teemojen mukaisesti eri toteuttajille. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 (OKM) myontéé rahoitusta isoille useiden organisaatioiden yhdessi
toteuttamille hankkeille. Lisdksi Suomen valtion Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle mydntdméstd talousarvioméérdrahasta myonnetdén opetushallituksen
(OPH) kautta rahoitusta valtionavustuksina ammatillisille koulutuksen jérjestijille.
Rakennerahastojen ja OPH:n myontdmien hankerahoitusten erilaisuuden vuoksi
koulutuksen jarjestijit joutuvat huomioimaan erilaisia asioita hankkeita koskien. Suurin
ero hankkeiden aikaisessa toteutuman seurannassa oli ESR- ja EAKR-rahoitteisten
hankkeiden vuosisidonnaisuus haettujen resurssien suhteen, kun taas OPH:n hankkeita
seurataan tehtyjen toimenpiteiden raportoinnin kautta, mutta resurssien kohdentamiselle

hankkeen aikana ei ole rajoitteita.

Tutkimusta koskevan kokonaiskuvan saamiseksi todettiin henkiléiden roolit sekid
organisaatiossa ettd hankkeita koskien. Laaja-alaisen ymmarryksen saamiseksi
selvitettiin  henkildiden tyodskentelyhistoriaa hankkeita koskevassa ty0ssd, jotta
tutkimusaineistoa késiteltdessd saatiin késitys millainen vaikutus hanketydstd saadulla
tyokokemuksella on henkildiden ndkemykseen tutkittavana oleviin tutkimuskysymysten
aiheisiin. Aineiston analysoinnin perusteella esiin nousseet ongelmat olivat hyvin
samankaltaisia riippumatta tyouran- tai hankkeiden parissa tyoskentelyn pituudesta. Tésta
voi tehdi johtopditoksen, ettd ammatillisten koulutuskuntayhtymien ongelmat ja haasteet
hankkeita kohtaan ovat hyvin samankaltaisia organisaation koosta tai henkiléiden

tyOurasta riippumatta.
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6.1 Rahoitushakujen ja piitosten ajankohdan vaikutus

Tutkimuksen ensimmdinen tutkimuskysymys oli: Miten rahoitushaun ja saadun
rahoituspddtoksen ajankohta  vaikuttaa  hankkeiden toteutumiseen henkiloston

ndakokulmasta?

Vastauksia tutkimuskysymykseen haettiin suunnittelua koskevien haastattelukysymysten
kautta. Suunnittelu ja rahoitushaut kytkeytyvit tiiviisti toisiinsa, koska menestyksekkaita
rahoitushakuja ei pysty tekemddn ilman suunnittelua ja toisaalta suunnittelua ei ole

realistista tehd, mikéli ei ole aktiivisia rahoitushakuja.

Rahoitushakuja koskevien rahoituspditdsten saapumisen ajankohta oli ldhes jokaisella
vastaajalla ongelmia aiheuttava tekiji. Ongelmaksi koettiin vuositydaikasuunnitelman
laadintaan ndhden liian myohdin saapuvat rahoituspditokset. Myohddn saapuvat
paitokset aiheuttavat ongelmia ammatillista koulutusta  jirjestivissd
koulutuskuntayhtymissd hankkeen toteuttamisen aloittamisen sekd vuoden aikana
tehtdvén tyon nidkokulmasta, koska silloin joudutaan jo valmiiksi tehtyjen, ja opettajille
vahvistettujen suunnitelmien osalta tekeméin muutoksia, jotta hanketoiminta saadaan

aloitettua.

Litteroituja haastatteluja tutkittaessa pohdinnan aiheena oli mahdolliset syyt siithen, miksi
rahoitushaut tulevat organisaatioihin niin mydhdisessd vaiheessa suhteessa hankkeen
alkamisajankohtaan sekd hakemuksen jittimisen ajankohtaan. Onko syyna se, ettd asioita
mahdollisesti kisitellddn monessa eri vaiheessa rahoittajan organisaatiossa, jolloin
alkuperdisen suunnitelman ja tdytdntdonpanon vililld kuluu liian pitkd aika, ja kiire
kohdistuu rahoituksen hakijan organisaatioon. Nyt menossa olevan rahoituskauden 2021—
2027 tuen enimmadismairistd on Euroopan komissio antanut tdytantdonpanopéitdksen
5.5.2022 ja samalla on mééritelty menossa olevan ohjelmakauden rahoituksen méaéra seka
EU:n osuutta ettd kansallista rahoitusosuutta koskien. Taytantdonpanopédiatoksen
ajankohtaan verraten olisi realistista, ettd kansallisella tasolla pystyttéisiin ennakoimaan
hankkeiden rahoitushakujen aikataulua niin, ettd hakemukset ja paitokset pystyttdisiin
tekemddn riittdvin ajoissa myos koulutuksen jérjestdjien toimintoja sekd hankkeiden

tuloksellista toteuttamista ajatellen.
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Rahoittajaorganisaatioiden edustajien ja ammatillisten koulutuksen jérjestdjien edustajien
tulisi keskustella keskenddn vuositydaikaan siirtymisen mukanaan tuomista opettajien
tydaikaan ja sitd kautta organisaatioiden toimintaan liittyvistd ongelmista, jotta sekd
rahoittaja  ettd toteuttajaorganisaatio saisivat parhaan mahdollisen hyddyn
toimeenpannuista hankkeista. Haastatteluissa esiin tullut ongelma varsinkin OKM:N ja
OPH:n hankkeiden rahoituspddtoksia kohtaan on mielenkiintoinen, koska
rahoituspdétosten tekijat ovat samoja tahoja, jotka myontdvdat muutoinkin rahoitusta
ammatillisen koulutusten jérjestdjille. Haastatteluissa kévi ilmi se, miten
rahoituspéétokset tulevat nidissd hankkeissa hyvin myohdisessd vaiheessa suhteessa
sithen, ettd rahoituksella avustetun toiminnan olisi saanut aloittaa jo monta kuukautta
aikaisemmin ja ndin ollen organisaatiot ovat menettineet rahoituspéétoksessd myonnetyn
hankkeen toteuttamiseen kaytettdvaa aikaa huomattavan paljon, koska organisaatiot eivit
uskalla aloittaa hanketta varten tehtdvid tyotd ennen kuin ovat saaneet sitd koskevan
myoOnteisen  rahoituspddtoksen.  Esimerkiksi  isosta ~ OKM:n  rahoittamasta
verkostohankkeesta on tullut paatos 22.6.2021, mutta myOnnetyn avustuksen kdyttdaika
on alkanut jo 1.1.2021 ja vastaava esimerkki myohéén tulleesta OKM:n pédtoksestd on
20.12.2022 tullut pditos, jossa avustuksen kdyton saa aloittaa 1.1.2023 ja avustuksen
kiyttdaika on vuosi. Opetushallituksen avustuspditoksissd avustuksen ensimméinen
kayttopdivd on usein pditoksen antamisen pdivd. Haastattelujen yhteydessd tuli esiin
useita edelld kuvattuja padtoksid, mutta niitd ei voi yksildidd haastateltaville luvatun

anonymiteetin vuoksi.

Rahoitushakujen ja tehtyjen rahoituspéétosten perusteista ja ajallisesta kohdentumisesta
voisi tehdi jatkotutkimuksen, koska toteuttamiseen liittyvdt ongelmat ovat laaja-alaisia
ainakin silloin, kun yhtend toteuttajana hankkeessa on ammatillinen koulutuksen
jarjestdjd. Ensimmdiistd tutkimuskysymystd koskevat havainnot ja havaintojen

vaikutukset on kuvattu kuviossa 9.
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tutkimuksen kohde merkitykselliset asiat havainnot

* Haaste tehtd hyvin suunniteltu hakemus,
Hakuajat Iyhyité jonka suunnitteluun pystyisi ottamaan hankkeen
toteuttajia mukaan.

Rahoitushaun ja paéitoksen

. P&atosten myohéinen ajankohta * Hankkeen toteuttamiseen varattua aikaa
ajankohta . w . .
alkamisajankohtaan ndhden menetetty ehkd useita kuukausia.
* padtos kuukausia myohéssa * Aloittamisen aikataulu liian nopea opettajien
* hanke alkaa paatospaivasta vuositydaikasuunnitelmaan sijoittamiseen ndhden.

Kuvio 9. Yhteenveto rahoitushaun ja saadun rahoituspditdksen ajankohdan vaikutuksista.

6.2 Suunnitteluun osallistumisen vaikutus

Tutkimuksen toinen tutkimuskysymys oli: Millainen vaikutus hankkeen suunnitteluun

osallistumisella on hankkeen toteutumiseen henkiloston nikemysten mukaan?

Hankkeiden toteuttamiseen liittyvdd suunnitteluun osallistumisen vaikutusta selvitettiin
tehtyjen henkilovalintojen ja niiden ajallisen sijoittumisen kautta. Haastattelukysymysten
avulla haettiin nikemyksid suunnitteluun osallistumisen vaikutuksesta hankkeen

toteuttamiseen.

Haastateltavien nékemykset hankkeisiin osallistuvien osallistamisesta suunnitteluun
olivat osittain samanlaisia laadunhallinnan eli hankkeen toteutumisen sujuvuuden
ndkokulmasta kuin Koo, O’Connor ja Sprouse (2024) ovat omassa tutkimuksessaan
tuoneet esille. Henkil6t, jotka olivat itse toimineet hankkeissa mukana joko kdytinnon
toteuttajina tai hyvin ldheltd arkipdivén toteutusta seuranneena, totesivat suunnitteluun
osallistumisella olevan merkittdvd vaikutus hankkeen aloitukseen ja toteutukseen.
Vastaavasti henkilot, jotka olivat taitavia hakemusten kirjoittajia, mutta joilla ei itsellddn
ollut hankkeessa toteuttajan roolissa toimimisesta kokemusta, eivét ndhneet suunnitteluun
osallistumisen merkitystd yhtd tirkedna tekijédnd. Tétd eroa selittidnee se, ettd kiytdnnon
tyotd tehneet henkilot kykenevdt ymmértdmadn suunnittelun ja toteutuksen yhteyden
mukanaan tuoman toteuttamista koskevan ketteryyden hanketyon aloittamisessa. He ovat
jo suunnitelmaa laatiessaan luoneet itselleen hahmotelmia siitd, miten hanketta tullaan

toteuttamaan ja millaisia toimenpiteitd toteuttaminen vaatii. Laajoja suuntaviivoja
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hankehakemukseen laativa henkil6 ei vilttdmattd osaa eikd ymmaérrd miettid kdytdnnon
mukanaan tuomia ongelmia, kuten mitd jokin késitteelliselld tasolla laadittu tavoite

kaytannossd merkitsee ja miten tavoitteen saavuttamista koskevat tyot pitdisi aloittaa.

Suunnitteluun osallistumisella on vaikutusta myos resurssien maérittdmiseen, koska
mukana olevat henkil6t pystyvit laatimaan omaa tyotdan koskevat aikataulut paremmin
sekd ottamaan hanketyOn vaatiman ajan paremmin huomioon keskustellessaan tehtdvien
sijoittamisesta tyOaikasuunnitelmaan. Suunnitteluun osallistuneet henkildt pystyvét
keskittymddn hanketyohon paremmin, koska he ovat olleet mukana suunnittelemassa
myos ajallisia resursseja sisdllon suunnittelun liséksi. Resurssien oikealla mééarittdmiselld
pystytddn hankkeen kustannukset maérittimadn realistisiksi ja hankerahoitus
kohdentamaan siihen tarkoitukseen kuin se on tarkoitettu. Tarkeimpéind tavoitteena on
tulosten saavuttaminen, mutta timin pitdd tapahtua kustannustehokkaasti ja huolellisesti

suunnitellen, jotta hankerahoitus kdytetdén sithen tarkoitukseen kuin se on haettu.

Ruuskan (2007) mukaan onnistumisen edellytykset luodaan jo suunnitteluvaiheessa.
Haastatteluissa tuli jokaisesta organisaatiosta ainakin yksi yhtenevd ndkemys suuria
verkostohankkeita koskien: Verkostohankkeissa on vain pieni joukko suunnittelemassa
suurta hanketta ja hankkeen toteuttamisen ndkokulmasta tdmé tarkoittaa hankkeen
toteuttamista koskevan todellisen hanketyon aloittamisen viivdstymistd, koska
toteuttajaorganisaatioita on paljon, ja ennen kuin hanketta voidaan aloittaa pitda hanketta
koskevat tehtdvdt ja vastuualueet sopia kaikkien hankkeeseen osallistuvien
organisaatioiden kesken. Haastatteluissa esiin tulleet ndkemykset olivat yhteneviisid
Aeinin, Delavarin ja Goldustin (2022) tutkimuksessa osoittaman hyvén ja tehokkaan
hallinnon merkityksestd hankepohjaisia organisaatioita koskien, koska ndiden kriteerien
tdyttyessd pystytddn toimimaan isoissakin organisaatioissa menestyksekkadsti.
Suunnitteluun pitdisi kdyttdd niin paljon aikaa, ettd jokaiselle osallistujaorganisaatiolle
olisi médritelty tehtdvét- ja vastuualueet valmiiksi. Hanketta suunnittelevien tulisi
perehtyd etukéteen jokaisen organisaation vahvuuksiin, jotta tehtdvdt ja vastuut
pystyttdisiin jakamaan mahdollisimman hyv&di tuloksellisuutta ajatellen. Imamin ja
Zaheerin (2021) esiin tuomaa jaettua johtajuutta koskevaa nikemystd ei varsinaisesti

tullut isoja verkostohankkeita koskien esiin, vaikka téllaisissa hankkeissa jokaisella
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koulutuksenjirjestdjdlli on oletettavasti oma henkild, joka vastaa hankkeen

osatoteutuksesta.

Haastattelujen perusteella hankejohtajan valintaan ei organisaatioissa ole paneuduttu
erityisesti, vaikka hankejohtajan valinta on Chen, Pain ja Hungin (2013) tekemin
tutkimuksen mukaan yksi tidrkeimpid hankkeenhallintaa koskevia ja hankeen
onnistumiseen vaikuttavia asioita. Hanketta johtavan henkilon valintaan tulisi
organisaatioissa jatkossa kiinnittdd entistd enemméin huomiota, jotta tehtivdin ei vain
nimetéd henkil64, kuten joissakin organisaatioissa oli tehty. Kyseiselld valinnalla on myos

hankkeen seurannan kannalta suuri merkitys.

Verkostohankkeiden suunnittelua koskien on olemassa myds tutkimusaukko, silld isojen
yhteisten hankkeiden maari on haastattelussa tulleiden ndkemysten mukaan lisdéntynyt.
On voimavarojen tuhlausta miettid aina uuden verkostohankkeen osalta toimintatapoja ja
muita kdytanteitd hankkeiden toteuttamista koskien. Tutkimuksen avulla voitaisiin 16ytda
ne hankkeita ja organisaatioita yhdistdvit sekd erottavat tekijdt, joiden perusteella
voitaisiin madritelld, millaisia verkostoja on jirkevdd muodostaa tehokkaan ja
tuloksellisen hankkeen toteutuksen nikokulmasta. Haastatteluissa kdvi ilmi myos, ettd
OPH:n strategiahankkeisiin pitdd ottaa mukaan kaikki organisaatiot, jotka haluavat olla
hankkeessa mukana ja se ei ole toteuttamisen kannalta tehokasta hanketoimintaa. Toisen

tutkimuskysymyksen merkitykselliset asiat ja tehdyt havainnot on esitetty kuviossa 10.

tutkimuksen kohde merkitykselliset asiat havainnot
* Nopea aloitus padtoksen saavuttua, koska
Hankkeeseen osallistuva mukana tavoitteet ja tarvittavat toimenpiteet selvilld

* Suunnitteluun osallistuneet seuraavat hankkeen
toteutumista aktiivisesti.

suunnittelussa

Suunnitteluun osallistumisen
vaikutus Hakemuksen laatija ei osallistu
hanketta koskevaan toteutukseen

* Aloitus viivéstyy, koska hankkeen tavoitteet
ja toteuttamisen tavat pitdd selvittdd toteuttajien
kanssa rahoituspditoksen saavuttua.

* Aloitus viivastyy, koska toteuttajien
Isot verkostohankkeet roolit sovitaan vasta rahoituspaitoksen saavuttua.

Kuvio 10. Yhteenveto suunnitteluun osallistumisen vaikutuksista henkildston ndkemyksen mukaan.
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6.3 Seurannan vaikutus

Kolmantena tutkimuskysymyksend oli: Miten henkilésto kokee hankkeen aikaisen

seurannan ja sen vaikutukset hankkeen toteutumiseen?

Seurannan voisi ajatella olevan itsestddn selvédd, jotta asetetut tavoitteet saavutetaan
suunnitellussa aikataulussa, mutta ndin ei haastattelujen perusteella kuitenkaan ollut.
Kettusen (2003) mukaan saavutettuja tavoitteita tulee tarkastella véliraporttien muodossa,
jolloin tarkastellaan asetettujen tavoitteiden toteutumista ja Ruuska (2007) on todennut
tehokkaan ohjauksen edellyttivin sopivaa valvonta- ja raportointijarjestelmid. Nami
molemmat asiat tulivat useita kertoja haastatteluissa esiin kuten myods rahoittajan
asettamat vaatimukset ohjausryhmistd ja niiden seurantaa koskevasta roolista.
Verkostohankkeiden osalta ohjausryhmien toiminta oli haastattelujen mukaan
kohtalaisen sddnnéllistd, muutaman kerran vuodessa toteutuvaa keskustelua hankkeeseen
osallistuvien tahojen kanssa. Haastatteluaineistojen tutkimisen perusteella nousi esiin
ajatus siitd, ettd saavutetaanko ohjausryhmien kokoontumisilla ja seurannalla oikeasti se
seurannan funktio, jolla on merkitystd hankkeen toteutumiselle vai esitetdénko ndissi
kokoontumisissa sellaisia tuloksia, joita oletetaan sithen mennessi aikaansaaduksi, mutta
todellisuudessa ei ndin ole. Kirjanpidosta saatavat tiedot ovat numeroiden maailmassa
todennettavia tapahtumia, mutta muuten toteutuksesta raportointi on ryhmééin
osallistuvan henkilon esittimé ndkemys ilman asian todentamista mikali konkreettisia
toimenpiteitd ja niilld saavutettuja todennettuja tapahtumia ei esitetd. Taima mielikuva
syntyi haastatteluvastauksia tutkittaessa, koska organisaation sisdinen seuranta hankkeita

koskien vaihteli huomattavasti organisaatioiden seké sielld toimivien henkildiden osalta.

Tehdyt haastattelut olivat yhtenevéisid Bournen (2012) ndkemyksiin Henry Ganttin
luomasta tyonosituksen menetelméstd, jonka mukaan tyon etenemistd on helpompi
seurata ja hallita tyonosituksella ja sddnnélliselld seurannalla. Liséksi haastateltavien
nidkemykset olivat hyvin samankaltaisia sen kanssa, mité Viirkorpi (2000) on kirjoittanut

hankkeiden toteutuksen aikataulutuksesta, suunnitelmallisuudesta ja seurannasta.

Haastateltavat toivat esiin monia erilaisia ndkokulmia omassa organisaatiossa

toteutettavaan hankkeiden toteutumisen seurantaan. Seurannan taso ja syklisyys vaihteli
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haastatteluun osallistuneissa organisaatioissa. Joissakin organisaatioissa hankkeita
seurattiin systemaattisesti sekd resurssien kdyton ettd saavutettujen tavoitteiden osalta.
Vastaavasti joissakin organisaatioissa seuranta oli varsin hajanaista, seurannan ollessa
lahinni taloudesta vastaavien henkildiden euroméirien kertymisen seurantaa. Hankkeista
vastaavan henkilon rooli ja vastuu korostui tehdyisséd haastatteluissa ja oli yhtenevdinen
Razidin, Borinin, Malikin, Ahmadin (2018) tekemén tutkimuksen mukaan. Silloin kun
hankkeesta vastuussa oleva henkil0 seuraa toteutumista sadnnollisesti, hankkeen aloitus
tapahtuu nopeammin ja asetetut tavoitteet toteutuvat suuremmalla todennékoisyydelld
kuin tilanteessa, jossa vastuussa oleva henkild ei suorita systemaattista seurantaa.
Henkil6t, jotka péddsevdt suunnittelemaan hanketta ja tuntevat kiinnostusta kyseisti
yhteistyond tehtavad hanketta kohtaan ovat myds kiinnostuneita sen resurssien kaytosta
ja toteutumisen vaiheista. Télloin suunnitellut tavoitteet saavutetaan paremmin, koska

hankkeen aikaisiin tapahtumiin tai tapahtumatta jidmisiin reagoidaan nopeasti.

Soleh ja kumppanit (2020) ovat tutkimuksessaan osoittaneet sahkoisten tietojirjestelmien
hyodyn toiminnan seuraamisessa. Léhes jokaisessa haastatteluun osallistuneessa
organisaatiossa seurantaa tehtiin erilaisten tiytettdvien lomakkeiden ja taulukoiden
avulla. Seurannan kehittdmiseen pitdisi myos kunnallisten koulutuksenjérjestdjien
kiinnittdd enemméan huomiota. Oppilaitoksiin sopivia sdhkdisid seurantajirjestelmid on
varmasti kehitetty, ja jos ei ole, niin pitdisi kehittdd, silld silloin yhden kerran
jarjestelmidn kirjattu tieto olisi kaikkien sitd tarvitsevien tahojen kéytettdvissa, eikd
tietojen antajan tarvitsisi toimittaa tietoja erikseen palkanlaskentaan ja hankeseurantaan.
Talloin myds tyonantajan ndkokulmasta tiedettdisiin reaaliajassa paljonko opettajat ovat
kayttineet heille annettuja resursseja, eikd kalenterivuoden lopulla tulisi ylldtyksid
tekemittomien toiden suhteen. Myos tdssé olisi yksi jatkotutkimuksen kohde; voitaisiin
tutkia, miten erilaiset sdhkoiset ajankdyton seurantaan suunnitellut ohjelmat kiytannossa
toimisivat koulutusorganisaatioissa, ja mikd niilld saavutettava hyoty olisi
organisaatioiden seki opiskelijoiden tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Opiskelijoiden
tutkintojen suorittaminen, tyOllistyminen, jatko-opiskelu seké positiivinen opiskelija- ja
tyOeldmépalaute on koulutuksen jérjestdjdlle tirkedd valtionosuusrahoituksen vuoksi,
koska 10 prosenttia koulutuksenjérjestdjan saamasta laskennallisesta rahoituksesta tulee

ndiden kriteerien perusteella.  (Korhonen, 2023). Pitkille kehitetyn séhkdisen
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ty0ajanseurannan avulla voitaisiin parantaa hankkeiden toteutumista ja samalla seurata ja

arvioida annetun opetuksen tehokkuutta ja tasoa normaalissa oppimisympéristossa.

Loowin (2002) mukaan suunnittelun tarkoituksena on resurssien koordinointi,
aikataulujen toteutumisen arviointi, tehokkuuden lisddminen sekd resurssien
hyddyntdminen oikein. Tdma tuli toteen ndytetyksi myds tdmin haastattelujen perusteella
tehdyn tutkimuksen tuloksena, ja sen vuoksi organisaatioissa tulisi kiinnittdd entistad
enemmin huomiota hankkeen aikaiseen jatkuvaan seurantaan sekd seurannan
menetelmiin, jotta hankkeille myonnetyt resurssit tulisivat hyddynnetyiksi tehokkaasti ja
tavoitteellisesti. Kolmannen tutkittavana olleen kohteen havainnot ja merkitykset on

kuvattu kuviossa 11.

tutkimuksen kohde merkitykselliset asiat havainnot
* Kokoontuu muutaman kerran vuodessa
seuraamaan hankkkeen toteutumista

Ohjausryhmd, tehtévand * Organisaatiot tuovat esiin omat nakemyksensa
ohjata, tukea ja seurata hankkeen hankkeiden tilanteesta.
etenemisti * Ohjausryhmilté toivotaan vastauksia ongelmiin,

joita hankejohtaja ei ole pystynyt ratkaisemaan.
Hankkeen aikaisen
i 15 aktiivi * Mahdollisiin epékohtiin reagoidaan nopeasti.
seurannan vaikutus Hankkeen vastuuhenkil6 aktiivinen, p & P
seuranta jatkuvaa. * Toteutus tapahtuu suunnitelman mukaisesti.

* Hankkeen aloitus saattaa viivistya.

* Mahdollisiin ongelmiin ei reagoida ajoissa.
Seuranta satunnaista * Hankkeen loppuessa tavoitteiden saavuttamisessa
ja resurssien kéyttdmisessd saattaa olla ongelmia.

Kuvio 11. Yhteenveto hankkeen aikaisesta seurannasta ja seurannan vaikutuksista hankkeen
toteutumiseen?
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6.4 Tutkimuksen kohteena olleiden asioiden yhteenvetotaulukko

Alla olevaan taulukkoon on koottu kaikki tutkimuksen kohteet, merkitykselliset asiat sekd

ndistd tehdyt havainnot.

tutkimuksen kohde

merkitykselliset asiat

havainnot

Rahoitushaun ja péaitoksen
ajankohta

Hakuajat lyhyité

* Haaste tehtd hyvin suunniteltu hakemus,
jonka suunnitteluun pystyisi ottamaan hankkeen
toteuttajia mukaan.

Péatosten myohéinen ajankohta
alkamisajankohtaan ndhden

* padtds kuukausia myohéssa

* hanke alkaa paatospaivasta

* Hankkeen toteuttamiseen varattua aikaa
menetetty ehkd useita kuukausia.

* Aloittamisen aikataulu liian nopea opettajien
vuositydaikasuunnitelmaan sijoittamiseen ndhden.

Suunnitteluun osallistumisen
vaikutus

Hankkeeseen osallistuva mukana
suunnittelussa

* Nopea aloitus paitoksen saavuttua, koska
tavoitteet ja tarvittavat toimenpiteet selvilla

* Suunnitteluun osallistuneet seuraavat hankkeen
toteutumista aktiivisesti.

Hakemuksen laatija ei osallistu
hanketta koskevaan toteutukseen

* Aloitus viivéstyy, koska hankkeen tavoitteet
ja toteuttamisen tavat pitdd selvittdd toteuttajien
kanssa rahoituspditoksen saavuttua.

Isot verkostohankkeet

* Aloitus viivastyy, koska toteuttajien
roolit sovitaan vasta rahoituspaétoksen saavuttua.

Hankkeen aikaisen
seurannan vaikutus

Ohjausryhm4, tehtdvina
ohjata, tukea ja seurata hankkeen
etenemisté

* Kokoontuu muutaman kerran vuodessa
seuraamaan hankkkeen toteutumista

* Organisaatiot tuovat esiin omat nikemyksensé
hankkeiden tilanteesta.

* Ohjausryhmalté toivotaan vastauksia ongelmiin,
joita hankejohtaja ei ole pystynyt ratkaisemaan.

Hankkeen vastuuhenkil aktiivinen,
seuranta jatkuvaa.

* Mahdollisiin epédkohtiin reagoidaan nopeasti.
* Toteutus tapahtuu suunnitelman mukaisesti.

Seuranta satunnaista

* Hankkeen aloitus saattaa viivéstya.

* Mahdollisiin ongelmiin ei reagoida ajoissa.

* Hankkeen loppuessa tavoitteiden saavuttamisessa
ja resurssien kiyttdmisessd saattaa olla ongelmia.

Kuvio 12. Yhteenveto tutkimuksen kohteista ja havainnoista

Tutkimuksen kohteena olleen rahoitushaun ja rahoituspdétdsten ajankohtaa koskien
epédkohtina néhtiin liian lyhyet hankkeiden rahoitushakuja koskevat ajanjaksot, seki liian
myo6haisessd vaiheessa organisaatioon tulevat rahoituspéddtokset. Namé seikat vaikuttavat

onnistuneen suunnitelman laadintaan, hankkeiden toteuttamiseen kiytettivdadn aikaan
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sekd tehtdvin tyon aloittamisen ajankohtaan ja tyon tekemisen sijoittumiseen hanketta

koskevan ajanjakson aikana.

Toisena tutkimuksen kohteena ollut suunnitteluun osallistuminen vaikutti saatujen
vastausten mukaan hankkeiden nopeampaan aloittamiseen sekd myds toteutumisen
seurantaan. Mikéli hankehakemuksen laatija ei osallistu hankkeen toteutukseen koettiin
hankkeiden aloituksen viivistyvin, koska hanketta toteuttamaan valittujen pitdd ensin
omaksua hankkeen tavoitteet ja tavat, joita hankehakemuksen laatija on suunnitellut
hakemusta tehdessdén. Isojen verkostohankkeiden aloituksen todettiin kestdvén pitkdén,
koska toteuttajia on paljon, ja kaikkien osatoteuttajien kesken pitdd sopia

rahoituspédédtoksen saapumisen jalkeen hankkeelle tehtdvit tyot ja tavoitteet.

Hankkeen aikainen seurannan vaikutus oli kolmantena tutkittavana kohteena.
Hankkeiden ohjausryhmét ja ohjausryhmien kokoontumista koskeva, ennalta sovittu
kokoontumisten ja hankkeiden yhteisen seurannan rytmi, sekd ryhmin toimiminen
mahdollisten ongelmien selvittdjand koettiin tdrkedksi. Hankkeiden vastuuhenkilon
aktiivisuus mahdollistaa nopean epikohtiin reagoimisen ja aktiivisten vastuuhenkildiden
johdolla hankkeiden toteutus tapahtuu yleensd aikataulun mukaisesti. Mikali
vastuuhenkild ei huolehdi tehtivistdan tarkoituksenmukaisesti, saattaa hankkeen aloitus

kestdd pitkddn ja toisaalta myoOskédn tavoitteita ei valttdmatta saavuteta.

Oikea-aikaiset rahoitushaut ja -pditokset, huolellinen suunnittelu, mahdollisimman
monen hanketyotd tekevdn osallistuminen suunnitteluun ja aktiivinen hankkeen
vastuuhenkilo sekd hankkeen aikainen seuranta koettiin merkityksellisiksi tekijoiksi

hankkeiden toteuttamisessa.
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6.5 Tutkimuksen luotettavuus ja jatkotutkimustarpeet

Tutkimuksen tarkoituksena oli tutkia suunnittelun ja seurannan vaikutusta hankkeiden
toteutumiseen seka saatujen rahoituspaitosten ajankohdan vaikutusta. Tehty tutkimus oli
kvalitatiivinen tutkimus, jossa tutkielman tekijd on tulkinnut haastattelujen perusteella
saatua tietoa ja tehnyt esiintyneiden ndkemysten perusteella johtopédétokset tutkittavana
oleviin asioihin. Saadut haastatteluvastaukset ovat olleet haastateltavien nidkemyksia
asioiden toteutumisesta, mutta ovat otannan laajuuden seké haastateltavien maaran vuoksi
yleistettivid koskemaan kaikkia ammatillista koulutusta jarjestavia

koulutuskuntayhtymia.

Tehty pro gradu -tutkielma tuo yhteen aiemmin tiedossa ollutta sekd uutta tietoa
rahoituspiétosten ajallisen kohdentumisen vaikutuksista hankkeiden suunnitteluun seki
toteutuksen aloitukseen kuten myos seurannan vaikutuksesta hankkeiden toteutumiseen.
Tutkielmassa on kdytetty paljon suoria lainauksia haastatteluista, mutta tiedot, joiden
perusteella kyseisen henkilon tai organisaation pystyisi tunnistamaan on merkitty X tai x-
merkeilld, jotta haastateltaville luvattu anonymiteetti on pystytty varmistamaan.
Hirsjarven (2009) mukaan tapaustutkimuksessa kisiteltdva tieto on yksityiskohtaista ja

sitd on tutkittu suhteessa ymparistoonsa.

Ammatilliset koulutuskuntayhtymét toimivat omalla kalenterivuotta koskevalla syklilla
hankkeisiin osallistuvia opetusta antavia henkil6itd koskien, ja tillaisesta ndkokulmasta
asiaa ei ole aikaisemmin tutkittu. Tehtyjen rahoitushakujen ja -pédétdsten aikatauluja seka
nithin vaikuttavia pédétosketjussa olevia erilaisia tekijoitd olisi hyvd tutkia
rahoittajaorganisaatioiden nikokulmasta, koska ammatilliset koulutuskuntayhtymat ovat
osa suurta hankeverkostoa, ja kaikkien toteuttajien suhteen olisi 10ydettivd oikea
aikataulu, jotta hankkeisiin mydnnetyt varat pystytdin kdyttdméaan tuloksellisesti ja arvoa

tuottavasti, kuten Euroopan komission tiedonannossa on todettu.
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1(2)

orkeakoulu

Opinniytetutkimuksen tietosuojailmoitus
EU:n yleinen tietosuocja-asetus (2016/679), art. 12-14

Rekisterin nimi

PROJEKTIN HENKILORESURSSIT SUUNNITTELUSTA,
TAYTANTOONPANOON ammatillisen koulutuksen erillisrahoitetuissa
hankkeissa

Piivays

20.9.2024

Rekisterinpitaja(t)

Sari Schwartz, sari.schwartz@tuni.fi

Ohjaaja tai
oppilaitoksen

Eija Vinnari, eija.vinnari@tuni.fi

yhteyshenkilo
Henkilstietojen Henkildtietojasi késitelldan projekteille suunniteltujen henkiloresurssien
kéasittelytarkoitus ja toteutumiseen liittyvassa opinnaytetutkimuksessa.
kasittelyperuste
Tutkimukseen osallistuminen on vapaaehtoista. Henkilotietojen
kasittelyperusteena on:
®  suostumus. EU:n yleinen tietosuoja-asetus 6 artikla 1.a-kohta.
Suostumuksen voi peruuttaa milloin tahansa ilmoittamalla tasta
rekisterinpitajalle. Suostumuksen peruuttaminen ei vaikuta ennen
suostumuksen peruuttamista suoritetun késittelyn lainmukaisuuteen. TAI
O yleisen edun mukainen tieteellinen tutkimus. EU:n yleinen tietosuoja-
asetus 6 artikla 1 e-kohta. Ks. ohje Henkilotieto opinnéytetybssa
Henkilstietojen [Aineisto sailytetadn saman henkildn pro gradu -tutkimusta varten ]
siilytysaika

Opinnaytteen/opinnaytteiden valmistuttua aineisto ja henkiltiedot tuhotaan.

Siltd osin kuin ohjaajalla on paasy aineistoon opinnaytetydn ohjaamista ja
tarkastamista varten, ohjaajat ja tarkastajat kasittelevat henkildtietoja
ainoastaan niin kauan kuin on tarpeellista tyon hyvaksymista varten.

Tampereen yliopisto
33014 Tampercen yliopisto
Puh. 0294 5211

Y-tunnus 2544561-8

Tampereen ammattikorke akoulu
Kuntokatu 3, 33520 Tampere
Puh. 0294 5222

Y-tunnus 10154258-1 . funi fi
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]

orkeakoulu

Opinndytetutkimuksen tietosuojailmoitus
EU:n yleinen tietosuoja-asetus (2016/679), art. 12-14

Rekisterin tietosisalto
ja tietolahteet

Kuvaus rekisterissa kasiteltavista henkildtietotyypeista tietoryhmittain, esim.:
- Nimitiedot
- Yhteystiedot (kuten osoite, puhelinnumero, sdahkdpostiosoite)
- Haastattelun tietosisaltd

- Tiedot kerataan haastateltavilta itseltaén

Henkilotietojen
vastaanottajat

Henkilatietojasi ei luovuteta ulkopuolisille.

Rekisterin suojauksen

Manuaalinen aineisto sailytetaan lukitussa tilassa/kaapissa. Digitaalinen

periaatteet aineisto suojataan kayttajatunnuksella ja salasanalla. Aineistosta poistetaan
suorat tunnistetiedot.

Rekisterdidyn Tietosuojalainsdadannon mukaisesti sinulle kuuluu oikeus saada paasy

oikeudet tietoihin, oikaista tietoja, oikeus tietojen poistamiseen (oikeus tulla

unohdetuksi), rajoittaa tietojen kasittelyd ja vastustaa henkildtietojen kasittelya.
Jos haluat kayttada jotain cikeuttasi. ota yhteys rekisterinpitajaan.

Qikeus valittaa
viranomaiselle

Sinulla on oikeus tehda valitus henkildtietojen kasittelya valvovalle
viranomaiselle, jos epéilet henkilatietojasi kasiteltavan vastoin
tietosuojalainsaadantoa: tietosuoja fi / sahkoposti: tietosuoja@om.fi

Tampereen yliopisto
33014 Tampereen ylopisto
Puh. 0294 5211

Y-funnus 2844561-8

Tampereen ammattikorkeakoulu

Kuntokatu 3, 33520 Tampere

Puh. 0294 5222

Y-tunnus 10154281 ey tuini_fi
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Liite 2

Haastateltavan nimi ja organisaatio:

e Miki on asemasi organisaatiossa ja tehtévisi projektissa/hankkeissa?

e Missd vaiheessa osallistut ensimmaisen kerran projektin ideointiin ja
suunnitteluun; varsinkin projektin vaatiman ajankédyton ajalliseen ja
euromdadrdiseen suunnitteluun

e Miten projektiin osallistuvat henkil6t valitaan

e Missd vaiheessa projektiin valitut henkil6t otetaan suunnitteluun mukaan vai
otetaanko heité lainkaan mukaan suunnitteluvaiheessa

e Milloin projektiin valituille henkildille informoidaan heidén roolistaan,
tavoitteistaan ja tehtivistdin seki resursseistaan

e Onko suunniteltujen tuntien toteutumisprosentilla eroa, mikéli projektiin liittyvét
henkil6t ovat olleet my6s ideoinnissa ja suunnittelussa mukana

e Miten projektiin valittujen henkildiden ajankdytto resursoidaan (kuka tekee
arvion), ja miten huomioidaan muut jo aiemmin toimenkuvaan maéritellyt
tyotehtivit

o Mistd ajankdyttdon ja ajankdyton kustannukseen tarvittava tieto
hankitaan, arvioidaan ja jaetaan osallistuvien henkildiden kesken

e Miten ajankéyttod seurataan projektin aikana
o Onko projektin vaiheet aikataulutettu ja toteutumisen seuranta sovittu
o Miten usein pidetdin seurantapalavereja vai pidetddnko seurantapalaveri
vasta projektin paityttyd
o Miten kirjataan/raportoidaan toteutumista
o Mikai vaikutus tdlld on toteutumaan

¢ Onko suunniteltujen hanketuntien toteutumiseen vaikutusta silld, etti
o kuuluuko hanke kuukausipalkkaan ts. onko tehtdvankuvaan mairitelty
projektiin osallistuminen (esim. kokoaikainen hanketyontekij)
o saako tyontekijd laskuttaa erikseen projektin tunnit normaalin kuukausi-
tai vuositydaikaan jo aiemmin maéritellyn lisdksi
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Onko projektin pituudella vaikutusta sithen, miten suunnitellut tunnit ovat
toteutuneet

Onko projektin aloittamisen ajankohdalla vaikutusta (lukuvuoden alussa, vuoden
alussa tai jonain muuna ajankohtana) suunniteltujen tuntien toteutumiseen

Onko eroa hanketuntien toteutumissa, mikéli ao. projektin johtaja on
O a) oman organisaation jasen
o b) ulkopuolinen projektiryhmin jasen
o ¢) joku muu henkild, kuka?

Mitd muuta huomionarvoista tulee mieleesi?
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Liite 3

Haastattelujen ajankohdat ja kestot

Organisaatio A

Al haastattelu 08.10.2024, haastattelun kesto 45:26
A2 haastattelu 14.10.2024, haastattelun kesto 31:36
A3a haastattelu 10.10.2024, haastattelun kesto 29:14
A3b haastattelu 11.10.2024, haastattelun kesto 35:45
A4/5 haastattelu 10.10.2024, haastattelun kesto 25:41
Organisaatio B

B1 haastattelu 11.10.2024, haastattelun kesto 27:09
B2/4 haastattelu 09.10.2024, haastattelun kesto 30:05
B3 haastattelu 11.10.2024, haastattelun kesto 36:47
B5 haastattelu 10.10.2024, haastattelun kesto 20:38
Organisaatio C

Cla haastattelu 04.11.2024, haastattelun kesto 18:25
Clb haastattelu 22.10.2024, haastattelun kesto 49:47
C2 haastattelu 01.10.2024, haastattelun kesto 49:29
C3 haastattelu 26.09.2024, haastattelun kesto 35:23
C4 haastattelu 20.09.2024, haastattelun kesto 22:49
C5 haastattelu 26.09.2024, haastattelun kesto 19:59

Organisaatio D

D1 haastattelu 03.10.2024, haastattelun kesto 36:48
D2/4 haastattelu 02.10.2024, haastattelun kesto 30:38
D2/3 haastattelu 03.10.2024, haastattelun kesto 21:32
D3 haastattelu 03.10.2024, haastattelun kesto 20:58
D5 haastattelu 04.10.2024, haastattelun kesto 17:07
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