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Kandidaatintutkielman ilmiéna tarkastellaan Etela-Karjalan toimintaymparistén muutoksen seurauksena EU-
edunvalvonnassa seka kansainvalisessa asemassa tapahtuneita muutoksia vuosina 2014-2022 ja sen jal-
keen. Aikarajaus perustuu Vengjan aloittamiin aggressioihin Ukrainassa vuonna 2014 ja talléin asetettuihin
ensimmaisiin EU-pakotteisiin. Tutkielmassa selvitetdan ovatko toimintaymparistén muutokset haastaneet tai
vahvistaneet Etela-Karjalan kansainvalistd asemoitumista ja miten maakunta on mukauttanut edunvalvonta-
malliaan vastatakseen toimintaymparistén muutoksiin. lImiéta pohjustetaan tyon teoriaosuudessa verkostojen,
vaikuttavuuden, transitioteorian, polkuriippuvuuden ja polkujen luomisen kasitteiden avulla.

Tutkielman aineistona toimi kolme teemahaastattelua (liite 1), jotka on analysoitu laadullisen sisallénana-
lyysin avulla. Haastateltavat edustavat maakunnassa edunvalvontaa tyokseen tekevia tai tydssaan tuntevia
tahoja julkiselta, yksityiseltéd seka poliittiselta sektorilta. Aineiston avulla pyritdan vastaamaan tutkimuskysy-
mykseen: "Miten vuosien 2014-2022 aikana ja jalkeen tapahtuneet toimintaymparistén muutokset ovat vai-
kuttaneet Etela-Karjalan kansainvaliseen asemaan seka tapaan toteuttaa EU-edunvalvontaa?”

Keskeisina asioina aineistosta nousi esiin toiminnan muuttamisen valttamattdmyys. Venaja-yhteistyon paa-
tyttya on ollut oleellista tarkastella uudelleen aiempia edunvalvonnan toimintatapoja seka yhteistydverkostoja.
Venaja-yhteistyd on tuonut alueelle merkittavaa taloudellista hydtya, niin matkailun, yritystoiminnan kuin EU:n
tukeman ulkorajaohjelman (CBC) kautta. Toimintaymparistén muutoksen vuoksi kansainvalisen aseman koet-
tiin muuttuneen, silld muutos on lisdnnyt mielenkiintoa aluetta kohtaan. Edunvalvonta EU:n suuntaan on saa-
massa maakunnassa merkittdvampaa roolia, mutta toimijat kuvasivat muutoksen olevan viela kesken. Toimin-
taympariston muutokseen asennoituminen ja asemoituminen vaatii aikaa seka resursseja.

Jatkossa olisi tarkeda tutkia sitd, onko Eteld-Karjalassa tehdyilld EU-edunvalvonnan asemaa kohentaneilla
toimenpiteilla ollut vaikutuksia aluekehitykseen seka minkalaista vaikuttavuutta valtionhallinnon suunnittele-
malla Pohjoisen ja Itaisen Suomen ohjelmalla on saatu aikaan.
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1 JOHDANTO

Tutkielma kisittelee eteldkarjalaista Euroopan unionin (EU) suuntaan tehtdvdd edunvalvontaa sekd
maakunnan kansainvélisen aseman muutosta vuosien 2014—2022 aikana ja jélkeen. Tutkielman aika-
rajaus perustuu Vendjdn asteittain lisdéintyneisiin sotatoimiin ja kiristyneisiin vileihin l&nsinaapurei-
den kanssa. Vendjd valtasi Krimin niemimaan ja tuki sotatoimia itdisessd Ukrainassa vuonna 2014.
Valtaus toimi vastaiskuna vuonna 2013 alkaneille, vékivaltaisksi dityneille mielenosoituksille, joissa
osa ukrainalaisista vastusti maansa Vendjd-mielistd hallintoa. Témin jélkeen Vendjd aloitti helmi-
kuussa 2022 tdysimittaisen hyokkédyssodan Ukrainassa. EU ja Veniji olivat kehittineet strategista
kumppanuutta aina vuoteen 2013 asti, jolloin suhteita alettiin tarkastella uudelleen. EU on mairdnnyt
kovenevia pakotteita Vendjad kohtaan vuodesta 2014 alkaen. Télloin miératyt pakotteet ovat pysy-
neet voimassa, silli Vendjd jétti panematta tdytdntoon Krimin kriisin ratkaisemiseen tdhdidnneen
Minskin sopimuksen (Ojanen & Raik 2017, 186; Euroopan unionin neuvosto 2024a; Euroopan par-
lamentti 2024.) Vuodesta 2022 alkaen pakotteita on tdydennetty ennennidkemittomalla tavalla ja talla

tietoa ne ovat voimassa ainakin 15.3.2025 asti (Euroopan unionin neuvosto 2024b).

Asteittain kiristyneet pakotteet ovat vaikuttaneet globaalilla tasolla sekd Vendjdn ettd Euroopan ta-
louteen ja kansainvilisiin suhteisiin ja alueellisella tasolla myos Eteld-Karjalan talouteen ja kansain-
vidliseen asemaan. Sijaintinsa vuoksi Eteld-Karjala on nojannut aiemmin vahvasti itimatkailun ja -
yhteistyon tuomaan taloudelliseen hyotyyn sekd verkostoihin. Raja on ndhty vahvuutena. (ks. Etelé-
Karjalan liitto 2021a.) Sijainnin lisdksi maakunnan erityispiirteend on sen Suomen muista maakun-
nista (pl. Ahvenanmaa, Pirkanmaalla ollaan tekemédssd muutoksia) poikkeava tapa hoitaa alueensa
edunvalvontaa EU:n suuntaan. Eteld-Karjala ei kuulu minkiéin alueellisen EU-toimiston alle. Alueel-
listen EU-toimistojen tavoitteena on lobata alueidensa ja toimialojensa etuja, seurata EU-asioita pai-

kan pailld Brysselissd, lisdtd alueidensa nidkyvyytti ja tiedottaa EU-asioista. (Suomi ulkomailla n.d.)

Tutkimuskysymykseen *’Miten vuosien 2014-2022 aikana ja jélkeen tapahtuneet toimintaympériston
muutokset ovat vaikuttaneet Eteld-Karjalan kansainvéliseen asemaan seki tapaan toteuttaa EU-edun-

valvontaa?’’ pyritddn vastaamaan kerdtyn aineiston avulla. Tutkielman aineistona toimii kolmen



alueellisen edunvalvontatoimijan teemahaastattelut julkiselta, yksityiseltd seké politiikan sektorilta.

Aineisto analysoidaan laadullisen sisdllonanalyysin avulla.

Johdannon jilkeen ty6 jakaantuu seuraavasti: aluksi késitelladn tutkimuksen teoriataustaa, jonka jal-
keen esitellddn aineiston analyysiprosessia, analyysin tuloksia ja johtopdatoksid. Teoriataustan pyr-
kimyksend on valottaa maailmaa jatkuvassa muutoksessa olevana toimintaymparistond transitioteo-
rian sekd polkuriippuvuuden ja uusien polkujen luomisen kisitteiden avulla. Téssd muutoksessa yh-
teisty® on vélttaméatontd ja nditd yhteistyoverkostoja tarkastellaan edunvalvonnan eli lobbauksen ni-

kokulmasta.

Transitioteoria kuvaa maailmaa hitaassa jatkuvassa muutoksessa olevana toimintaymparistond. Tran-
sitioiden eli siirtymien (vrt. muutos) ajureina ovat olleet muun muassa véeston ikdrakenteen muutos,
ilmastonmuutos ja uudet vihredn teknologian mahdollisuudet, koronapandemia sekd Venijin aloit-
tama hyokkayssota. Polkuriippuvuuden ja polkujen luomisen nakokulmasta ollaan kiinnostuneita eri-
tyisesti maakunnan muuttuneista suhteista Vendjdn ja Euroopan unionin suuntaan seki siitd, miten
toimintaympdriston muutokseen on pystytty sopeutumaan ja transitiota (siirtymif) ennakoimaan tai
nithin varautumaan. Transitioteorian, polkujen luomisen ja polkuriippuvuuden ja verkostoissa tehti-
van edunvalvonnan lisdksi vaikuttavuus on valikoitunut tutkielman yhdeksi avainkisitteeksi. Vaikut-
tavuus esiintyy edunvalvontaa tekevén Eteld-Karjalan maakuntaliiton strategiassa ja on yksi maakun-
nan arvoista. Liiton strateginen tavoite on tehdd ’’joukkueena vaikuttavaa ja kestdvdd elinvoima-

tyotd”’. (Eteld-Karjalan liitto 2021c¢, 9-10.)



2 EU-EDUNVALVONNAN TOIMINTAYMPARISTONA ETELA-KARAJALA

Eteld-Karjala on yhdeksidn kunnan maakunta Kaakkois-Suomessa. Vuonna 2023 asukkaita oli
125 190, joista suurin osa asui keskuskaupunki Lappeenrannassa. (Eteld-Karjalan liitto n.d.) Tdma
luku késittelee edunvalvontaa kdsitteend, Eteld-Karjalaa toimintaympéristona seké verkostojen ja vai-
kuttavuuden kasitteitd, jotka auttavat ymmartdmaéin sitd, miten edunvalvontaa toteutetaan muuttu-

vassa toimintaymparistossa.

2.1 Edunvalvonta

Edunvalvonta eli lobbaus on toimintaa, jonka tavoitteena on muokata julkisen politiikan asialistaa
kohdistamalla vaikuttamista esimerkiksi maan tai alueen hallitukseen, sen toimielimiin tai lainséé-
déntoohjelmiin. Lobbaus on poliittisen suostuttelun taitoa. (Zetter 2011, 3.) Edunvalvonnalla pyritdin
kyvyyden tai muun edun saavuttamiseksi. EU:ssa lobbaus onkin yleinen vaikuttamiskeino ja moni
EU:n lainsdddintdesitys on edellyttdnyt eri intressiryhmien kuulemista. Lobbausta voidaankin am-
matillisessa mielessd ajatella pyrkimyksend vaikuttaa heihin, jotka haluavat vaikuttaa. (Eurooppatie-
dotus 2023; Greenwood 2017, 183; Zetter 2011, 3.) Suomen EU-politiikan tekeminen on jisenyyden
aikana muuttunut reaktiivisesta proaktiivisempaan suuntaan, eli EU-politiitkassa on pyritty aktiivi-
sempaan ennakkovaikuttamiseen jo silloin, kun komissio vasta suunnittelee lainsddadédntéehdotuksia
(Sairinen & Terdvdinen 2017, 141). Téllda EU-sdantelylld on ollut ja on edelleen merkittdva vaikutus
alueiden sekd kuntien toimintaan. Esimerkiksi Kuntaliiton (2024) selvityksen mukaan 45 prosenttia
kuntien pédétoksistd pohjautui suoraan tai vélillisesti EU-sdddoksiin, mutta 10 vuotta sitten luku on
ollut jopa 60 prosenttia. Politiikkaan ja sdéntelyyn vaikuttamisen lisdksi alueet pyrkivét haalimaan

itselleen projekteja, rahoitusta ja tukia (Greenwood 2017, 183).

EU on pyrkinyt tekemién lobbauksesta ldpindkyvampédd paatoksenteon legitimiteetin lisdamiseksi.
Lobbareiden rekisterditymisestd EU:n avoimuusrekisteriin (Transparency register) tuli vuonna 2021
kiytdnnosséd pakollista, silld ilman rekisterditymistd edunvalvojat eivit pdédse tapaamaan europarla-

mentaarikkoja tai komissaareja eika heilld ole padsya EU-toimielinten tiloihin. (Euroopan unioni n.d.)



Lobbaus on siis vakiintunut tapa saada &éni kuuluviin EU-tason pédétoksenteossa. Kuitenkaan vain
kdytossd olevat resurssit eivit takaa onnistunutta lobbausta (Greenwood 2017, 70), vaan osaamatto-
muus EU-edunvalvonnan kdytdnndissé voi johtaa siihen, ettd taitamattomasti lobattu intressi ei nouse
keskusteluun. Lobbaamisessa merkityksellistd ei myoskéédn ole vain tiedon oleellisuus, vaan pelkét
lobbauskdytinnot sekd osaaminen voivat madrittéé sitd, kuka saa valtaa EU-lobbausta tehdessa. (Mik-
konen 2024, 12.) Kansallisella tasolla suomalainen edunvalvontatapa onkin vuosien saatossa muut-
tunut neutraalista ja valmistelevasta virkamiestyylistd selvemmin kohti lobbauskulttuuria (Sairinen
& Terdviinen 2017, 141). EU-lobbauksessa on kyse osaamisesta pitkélld aikavélilla tehtdvissé kan-

sallisvaltioiden rajat ylittdvdssd EU-lobbaamisessa (Mikkonen 2024, 12).

2.2 Eteli-Karjalan alueelliset ominaisuudet

Greenwood (2017, 180-185) jakaa kansallisen tason alueellisen EU-edunvalvonnan toimijat kahteen
kategoriaan; niihin, joilla on alueellinen EU-toimisto paikanpédlld Brysselissd ja niihin, jotka kuulu-
vat alueellisiin EU:n yhteistoimintajérjestoihin. Nédihin yhteistoimintajérjestdihin kuuluu useita eri
verkostoja, kuten Euroopan alueiden komitea, Euroopan kuntien ja alueiden neuvosto sekd Euroopan
raja-alueiden liitto (Association of European Border Regions, AEBR) (Greenwood 2017, 180-185).
Eteld-Karjalan maakunta kuuluu néisté jalkimmaiiseen. Maakunta on AEBR-verkoston jdsen noin 100
muun toimijan kanssa (jdsenet Euroopan unionin jdsenmaita tai jisenmaiden rajanaapureita). AEBR
toimii raja-alueiden toimijoiden edunvalvonnan seka raja-alueiden vilisen hankeyhteistyon alustana.
(AEBR n.d.) AEBR on rekisterditynyt EU:n avoimuusrekisteriin. Eteld-Karjalalla on edustaja myds
Euroopan alueiden komiteassa (Euroopan unioni n.d.), mutta ei Euroopan parlamentissa, silld kesidn
2024 Europarlamenttivaaleissa yksikéddn Eteld-Karjalasta ehdolla ollut ehdokas ei péadssyt ldpi (Han-
nus 2024).

Eteld-Karjalan yksi alueellinen erityispiirre on sijainti. Maakunta sijaitsee EU:n ja nyt myos Naton
ulkorajalla. Sodan ja EU:n asettamien pakotteiden my6td EU:n merkittdviltd osin rahoittaman Kaak-
kois-Suomi — Venédjé ulkorajaohjelman (CBC) toiminta lopetettiin. Tdmé oli ollut merkittdva kehit-
tamisvéline alueella. My®0s itérajan tdydellinen sulku on aiheuttanut maakunnan aluetalouteen joka
paivd vajaan miljoonan euron menetyksen. (Eteld-Karjalan liitto 2021a; Etelda-Karjalan liitto 2023.)

Maakunnan tilanne on kuitenkin nihty haavoittuvana jo ennen Vendjdn aloittamaa sotaa, EU:n
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Vendjd-pakotteita tai rajojen sulkemista. Elinkeinorakenne on ollut yksipuolinen ja maakunnan tyo-
paikka- sekd viestokehitys laskeva. Muuttotappiota on paikannut vain nettomaahanmuutto. (Etela-
Karjalan liitto 2021b.) Tdmaén lisdksi maakuntaa leimaa sisdisen kehityksen eriytyminen kuten monia

muitakin alueita (Eteld-Karjalan liitto 2021a, 5).

Myonteisidkin kehityssuuntia on kuitenkin havaittavissa. Maakunnan koulutustaso on noussut. Lap-
peenrannan korkeakoulukampus toimii maakunnan vetovoimatekijand, mutta valmistuvien tydllisty-
minen maakuntaan ei ole taattua. Monipaikkaisuuden yleistyessé pienten kuntien vetovoima on kas-
vanut ja esimerkiksi korona-pandemian aikana yleistynyt etdtyd on kasvattanut 1dhiympéristojen ja -
yhteisdjen sekd peruspalveluiden merkitystd. Maakunnassa ollaan myds kiinnostuneita vihreén siir-
tyman ratkaisuista ja energiamurroksen saralla toiveissa on teollisuuden kasvu seké uudet investoinnit

ja tyopaikat. (Eteld-Karjalan liitto 2021a, 5-10.)

Alueelliset erityisominaisuudet eivét ndy automaattisesti EU:n rahoituskehyksessa. Eteld-Karjala las-
ketaan kuuluvaksi EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoituksessa Eteld-Suomen alueeseen, eli samaan
tukiluokkaan esimerkiksi Uudenmaan kanssa (Rakennerahastot n.d.). Tukiluokat mééritelldén EU:n
asettamien kriteereiden mukaisesti ja niisti keskeisimpid ovat véestontiheys, bruttokansantuote, tyot-
tomyysaste, maantieteelliset erityispiirteet sekd vakavan rakennemuutoksen kohteena olevat alueet.
Muusta maakunnasta poiketen, lobbauksen tuloksena, Eteld-Karjalassa sijaitseva Imatran seutu
(Imatra, Rautjédrvi, Ruokolahti ja Parikkala) nostettiin Valtioneuvoston paitokselld korkeimman tason
tukiluokkaan vuosiksi 2022-2027. Tama tarkoittaa sitd, ettd Imatran seudun yritysten investointitukia
voidaan myontdd samoilla eli aiempaa isommilla tukiprosenteilla kuin Itd- ja Pohjois-Suomessa.
(Imatran kaupunki 2022; Ty6- ja elinkeinoministerié 2022.) Tamédn EU:n alue- ja rakennepolitiikan
pyrkimyksend on lisédtd jésenvaltioiden yhdenvertaisuutta niin taloudellisesti kuin sosiaalisestikin,
esimerkiksi kompensoimalla alueiden vilisid kehityseroja. Yksi alue- ja rakennepolitiikan kansalli-
sista ohjelmista on nimeltddn Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027. Tama ohjelma sisdltdd kolme
rahastoa: Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) seka oi-
keudenmukaisen siirtymdn rahaston (JTF). (Rakennerahastot n.d.) Eteld-Karjalan osuus kauden
2021-2027 EU-rahoituksesta on yli 41 miljoonaa euroa (Valtioneuvosto 2021) ja valtio-osuuksineen
yhteensd 58,6 miljoonaa euroa. Ohjelmaan kohdistuu my6s kunta- ja muuta julkista rahoitusta. Etela-
Karjalan liitolla on kdytdssdan EAKR-rahoitusta toimintalinjoilla innovatiivinen Suomi seké hiili-

neutraali Suomi. (Eteld-Karjalan liitto n.d.)



Itdisen ja pohjoisen Suomen toimintaympariston muutokset sekd kehitys ovat alueellisen ndkokulman
lisdksi myds kansallisen tarkastelun kohteena. Suomen hallitus on organisoimassa Pohjoisen ja Itii-
sen Suomen ohjelmaa, jonka toimenpideohjelmaehdotukset valmistuvat tdlld tietoa vuoden 2024 lo-
pulla. Ohjelman tavoitteena on edesauttaa pohjoisen ja itdisen Suomen toimintamahdollisuuksien
hyoddyntdmistd tdysimittaisesti niin taloudellisen, elinvoimaisuuden, investointien, osaamisen kuin
tyovoimankin ndkokulmista. Turvallisuuspoliittisen tilanteen muututtua ohjelmalla halutaan liséta
my0s kansallista huoltovarmuutta ja omavaraisuutta sekd vahvistaa turvallisuutta pohjoismaisessa-,
EU-, ja Nato-yhteistyossé. (Valtioneuvosto 2024.) Myds Elinkeinoeldmén keskusliitto (2024, 3) on
luonut toimenpideohjelmaehdotuksen, jossa itdisestd Suomesta muodostettaisiin oma erityistalous-
alue. Erityistalousalue tarkoittaisi julkisen vallan avustuksella toteutettavia talouskasvua lisddvia pi-
lottihankkeita, infrastruktuurin vahvistamista ja mahdollisia alueellisia verohuojennuksia (Elinkei-

noeldmin keskusliitto 2024 10-13).

2.3 Verkostot

Edunvalvonnan tavoitteiden saavuttaminen vaatii yhteistyoté eli verkostoissa toimimista (Klijn 2008,
506). Eteld-Karjalassa maakuntaohjelmaprosessia koordinoi Eteld-Karjalan liitto, mutta ohjelmaa toi-
meenpannaan alueen eri organisaatioissa. Toimeenpanossa hyddynnetdén lukuisia maakunnallisia ja
ylimaakunnallisia verkostoja. Ndiden verkostojen toimintaa edistetdén esimerkiksi hankerahoituk-
sella, joka tavoittelee paikallisten toimijoiden kytkeytymista kansainvilisiin kehittimisverkostoihin.
Verkostojen lisdksi kansalaisyhteiskunta on noussut EU:n aluekehittdmistyossé tirkedmpéaan rooliin.

(Eteld-Karjalan liitto 2021a, 22, 39.)

Niin julkiset kuin yksityisetkin toimijat tarvitsevat verkostoja laaja-alaisten, hallinnonrajat ylittivien
ongelmien ratkaisemiseen (Klijn 2008, 508). Haveri ja Airaksinen (2012, 309) kuvaavat verkostoja
hallinnan koordinaatiomekanismeiksi. Verkostoissa itsendiset yhteistyotahot haluavat vapaaehtoi-
sesti toimia yhteisten tavoitteiden eteen. Ndma itsendiset toimijat ovat riippuvaisia toisistaan, koska
juuri yhteistyon avulla saavutetaan jotakin, jota ne eivit kykenisi yksin saavuttamaan. Verkostoissa

toimijat ovat tasavertaisia eli kellddn ei ole ylintd méardysvaltaa (vrt. hierarkiat: mééritellyt valta- ja



vastuusuhteet, top-down). Télldin koordinoinnin onnistuminen perustuu neuvotteluihin sekd sopi-

muksiin sitoutumiseen. (Haveri & Airaksinen 2012, 309.)

Verkostojen vahvuuksia ovat avoimuus ja joustavuus, jolloin sopeutuminen seki nopeasti muuttuviin
haasteisiin vastaaminen on helpompaa kuin hierarkioissa. Verkosto hallinnan mekanismina johtaa
lopulta verkoston institutionalisoitumiseen, eli yhteisten pelisddntojen, kidytiantdjen, arvojen seké us-
komusten yleistymiseen. Vaarana verkostoissa on hierarkioita suurempi tilanne- ja henkildsidonnai-
suus, joka tekee verkostoista pitkdlla aikavililld epdvarmoja toimijoita. Verkostojen toimintakyky voi
usein sakata konfliktitilanteissa, koska selkeitd mekanismeja konfliktien hallintaan ei ole. (Haveri &

Airaksinen 2012, 308-309.)

2.4 Vaikuttavuus

Vaikuttavuus on yksi tuloksellisuuden osa-alue, kun tuloksellisuutta tarkastellaan 3E:n mallin mu-
kaan (Efficiency, Economy, Effictivenes) (Meklin 2009, 35-36). Vaikuttavuudella tarkoitetaan toi-

minnalla aikaansaatua muutosta, esimerkiksi asetettujen tavoitteiden saavuttamista (taulukko 1).

Taulukko 1. Vaikuttavuus 3E:n mallia mukaillen (vrt. Vakkuri 2009, 16; Meklin 2009, 35-36).

3E TULOKSELLISUUDEN OSA-ALUEET

tuottavuus=etficiency panosten (inputs) suhde lobbarien mééra ja
tuotoksiin (outputs) lobbausbudjetti

taloudellisuus=economy panosten suhde kustannuksiin | lobbarin palkka suhteessa

lobbauksella saavutettuun

etuun
vaikuttavuus=effectiveness toiminnalla aikaansaatu asetettujen tavoitteiden
muutos saavuttaminen; hankeraha,

nikyvyys, lainsdadiantoon

vaikuttaminen...




3 TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS

Vendjédn aloittama sota Ukrainassa helmikuussa 2022 vaikutti voimakkaasti Eteld-Karjalan toimin-
taympéristoon (Eteld-Karjalan liitto 2021a, 3) ja transitioteoria, polkuriippuvuus seké polkujen luo-
misen késitteet auttavat ymmartdméaén toimintaympériston ja toiminnan muutoksia, joissa etelékarja-
laista EU-edunvalvontaa toteutetaan. Vield vuonna 2020 julkaistussa Eteld-Karjala 2040 -nimisessé
tulevaisuustarkastelussa maakunnan tavoitteena oli vahvistaa Vendja-osaamistaan, lisdtd timin osaa-
misen hyddyntdmistd sekd toimia pitkélld tdhtdimelld sillanrakentajana Vendjén kanssa tehtdvissa

yhteistyossé. (Eteld-Karjalan liitto 2020.)

Tulevaisuustarkastelussa on kuvattu nelja skenaariota maakunnan toimintaympériston tulevalle kehi-
tykselle seké tapoja varautua niihin skenaarioihin. Yhdessé ndisté tulevaisuusskenaariossa on enna-
koitu globaalin politiikan kriisié, suurvaltapolitiikan jannitteitd ja Venidjin sisdistd epavakautta, jotka
vaikuttavat maailmanmarkkinoilla. (Eteld-Karjalan liitto 2020, 35-36, 10.) Viimeistd&n vuonna 2022
ennakoitu tulevaisuusskenaario alkoi toteutua, muuttaen merkittiavasti niin koko maailma kuin Etel&-
Karjalankin toimintaymparistdd. Vuoden 2022 tapahtumien seurauksena maakuntaohjelmaa on pii-
vitetty vuoden 2023 aikana erityisesti ulkorajayhteisty6té, rajaohjelmatoimintaa seki liitkennejérjes-

telmin kehittdmistd koskien (Eteld-Karjalan liitto 2021a, 3).

Vuonna 2013 valmistuneessa maakunnan elinkeinostrategiassa vuosille 2013-2020, Vendjd néhtiin
vield isona mahdollisuutena ja maakunnan Venéji-osaamista ja yhteistyotd resurssina. Vendjéan poli-
titkkan arvaamattomuus ja litan luottavainen asenne tité kohtaan tunnistettiin kuitenkin potentiaalisiksi
uhiksi. (Eteld-Karjalan kauppakamari 2013, 6, 8.) Samoin kuin maakuntaohjelmaa myds elinkei-
nostrategiaa pdivitettiin vuonna 2023 toimintaympdriston merkittdvien muutosten seurauksena

(Eteld-Karjalan kauppakamari n.d.).

3.1 Transitioteoria



Transitioteoria erottaa toisistaan muutoksen (change) ja siirtymén (transition). Pelkistetysti muutok-
sessa jokin asia alkaa ja loppuu tai tietylld tavalla tapahtunut asia tapahtuu jollakin toisella tavalla.
Muutos on jotain yksinkertaisempaa ja nopeampaa (Bridges 1986, 26.), kun transitioprosessi taas
kuvataan asteittaisena, jatkuvana ja hitaana yhteiskunnallisen rakenteen muuntumisena. Transitiot eli
siirtymat voivat kestéé jopa 25-50 vuotta. (Kemp & Loorbach 2003, 8.) Siirtyméprosesseihin voidaan
hallinnon tasolta vaikuttaa (suunta, nopeus, toteutuminen), mutta niitd ei voida tdysin hallita (Rot-

mans, Kemp & van Asselt 2001, 16).

Bridges (1986, 25-26) kuvaa siirtymid kolmiosaisena psykologisena prosessina, johon kuuluvat vai-
heet vanhasta luopumisesta neutraaliin vaiheeseen sekd uuteen alkuun. Bridgesin (1986, 25-26) mu-
kaan muutosvastarinta on osa siirtymén ensimmaisti vaihetta, mutta lopulta on olennaista osata péés-
tad irti vanhasta. Toisessa vaiheessa eli neutraalissa vaiheessa vanha toimintatapa on poissa, mutta
uusi ei ole vield tdysin toimiva. Uudelleensuuntautuminen alkaa neutraalissa vaiheessa. Kolmatta vai-
hetta kutsutaan *’aluksi’’. Alkuihin liittyy uusia kisityksid, arvoja, asenteita sekd mahdollisuus so-

peutua uusiin menettelytapoihin. (Bridges 1986, 25-26.)

Kemp ja Loorbach (2003, 8) jakavat transitioprosessin vaiheisiin, joissa siirtymé ndhdéén epasuorana
kehityskulkuna. Transitioprosessissa hitaita muutoksia seuraavat nopeammat muutokset, koska asi-
oilla on kerrannaisvaikutuksia. Nopeita muutoksia taas seuraa hitaan muutoksen vakauttamisvaihe

(kuva 1) (Kemp & Loorbach 2003, 8).



A

Sosiaalisen

kehityksen

indikaattorit Muutoksen vakiintuminen

Lipimurto

Nopean muutoksen vaihe

Esikehityksen vaihe

>

Kulunut aika

KuvaA 1. TRANSITION VATHEET (KS. KEMP & LOORBACH 2003, 8).

Siirtymét voidaan kuvata joukkona toisiinsa liittyvié ja toisiaan vahvistavia muutoksia. Ne tapahtuvat
kuitenkin samanaikaisesti useilla eri aloilla, kuten teknologiassa, taloudessa, instituutioissa, uskon-
noissa tai sosiokulttuurissa suhteissa. Siirtymissé on syytd tarkastella useita syy-seuraussuhteita yk-
sittdisten tekijoiden sijaan. Esimerkiksi kulttuurit muuttuvat hitaasti ja taloudelliset muutokset voivat
olla hyvinkin nopeita, kun taas institutionaaliset muutokset menevét johonkin tdhan viliin. (Kemp &
Loorbach 2003, 8; Rotmans, Kemp & van Asselt 2001, 17.) Siirtymét ovat siis seurausta toisiaan
ylldpitédvien ja vahvistavien kehityskulkujen vuorovaikutuksesta, eivitkd ne ole yksittdisten muuttu-
jien atheuttamia. Siirtymid voidaan kuitenkin nopeuttaa kertaluontoisilla tapahtumilla, kuten sodalla

tai suurella onnettomuudella. (Kemp & Loorbach 2003, 8.)

3.2 Polkuriippuvuus ja polkujen luominen

Polkuriippuvuutta pidetddn yhtend institutionaalisen muutoksen tunnusomaisimmista kasitteista (Ri-
xen & Viola 2015). Polkuriippuvuusteorian avulla pyritdin ymmartdméén institutionaalista jayk-
kyyttd, eli sitd miksi toimijat eivédt kykene vastaamaan muutoksiin ymparistdssddn, vaikka muutos

voisi johtaa parempaan kokonaistulokseen (Crouch & Farrell 2004, 5).
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Polkuriippuvuudella tarkoitetaan monimutkaisia prosesseja, joissa toimijat eivdt voi paeta histori-
aansa. Systeemissd aiemmin tehdyt valinnat vaikuttavat tuleviin valintamahdollisuuksiin tai seurauk-
siin. Menneet valinnat ovat saattaneet olla puhtaasti sattumanvaraisia tai valintojen kohteena olleita
asioita on aikoinaan pidetty merkityksettomind tapahtumina. Polkuriippuvuuden ndkékulmasta toi-
mijat sulkeutuvat itseddn vahvistavien mekanismien avulla poluille, joiden evoluutio mééraytyy sa-
tunnaisten tapahtumien perusteella. Kun toimijat ovat lukittuneet néille poluille, he eivét voi padsta
ulos, ellei tapahdu ulkosyntyisid shokkeja. (Garud, Kumaraswamy & Karnge 2010, 760; Rixen &
Viola 2015.) Rabinovych ja Pintsch (2024, 1242) kuvaavat, ettd vahvat polkuriippuvuudet saattavat
selvitd kriittisistdkin kddnnekohdista, kunhan niitd ohjaa jatkuva vahva positiivinen palaute ja ne ky-

kenevit luomaan toimivia sidosryhméverkostoja.

Polkuriippuvuudella ei tarkoiteta, etté aika ja tila méaarittelisivdt kehityksen suunnan, vaan se tunnis-
taa monimutkaisuuden ja paikan erityisyydestd nousevan kehittdmisen, jossa ympériston rakenne

ndhdddn sekd mahdollistavana ettd rajoittavana tekijand (Boschma 2004, 1002).

Uusien asioiden tai toimintatapojen syntyminen on polkuriippuvainen ilmi6. Polkujen luomisen (path
creation) prosessin ajatellaan olevan tietoista sekd tarkoituksellista toiminnan kehittdmistd, joka ta-
pahtuu jatkuvassa vuorovaikutuksessa ympériston kanssa. Polkujen luomisen prosessissa huomio
kiinnittyy vaihtoehtoisiin l&hestymistapoihin aiemmin totuttujen sijaan. (Garud & Karnee 2001, 1-
7.) Polkujen luomisen tai uusien polkujen kehittdmiseen (path development) viitataan silloin, jos alu-
eelle syntyy tai kehittyy uusia elinkeinoja tai taloudellista toimintaa (MacKinnon, Dawley, Pike &

Cumbers 2019, 114).
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4 TUTKIMUSMENETELMAT

Tutkielman ilmid on EU-edunvalvonnan ja kansainvilisen aseman muutokset Eteld-Karjalassa vuo-
sien 2014-2022 aikana ja jdlkeen ja kohteena maakunnan edunvalvontaa tuntevat toimijat. Tutkielma
toteutetaan kvalitatiivisena, eli laadullisena tutkimuksena, silld sen pyrkimyksend on kuvata tutkitta-

vaa kohdetta mahdollisimman kokonaisvaltaisesti (Hirsjérvi, Remes & Sajavaara 2015, 161).

Tutkielman tavoitteena oli kartoittaa ilmi6td laadullisin menetelmin, aineistoldhtdisesti, teemahaas-
tattelun ja aineistosta esiin nousseiden teemojen tulkitsemisen kautta (ks. Hirsjérvi, Remes & Saja-
vaara 2015, 134-135). Tamén vuoksi tutkielman aineisto keréttiin puolistrukturoidun teemahaastat-
telun avulla kolmelta Eteld-Karjalassa EU-edunvalvontaa ty9ssddn tekevéltd ja tuntevalta taholta jul-
kiselta, poliittiselta ja yksityiseltd sektorilta. Teemahaastattelurunko (ks. liite 1) rakennettiin etene-
méiin teoriaosuuteen pohjautuvien teemojen varassa (Hirsjarvi & Hurme 2014, 48), jotka olivat; 1.)
verkostot, 2.) vaikuttavuus 3.) transitioteoria 4.) polkuriippuvuus ja polkujen luominen. Teemahaas-
tattelu valikoitui haastattelulajiksi my6s sen vuoksi, ettd tutkijana oletin eri sektorien toimijoiden
haastattelujen aiheuttavan hieman variaatiota kysymyksiin, sillé tietotaito, mielenkiinto tai konkreet-
tinen toiminta omassa tydssd EU-edunvalvonnan parissa voisivat olla jokaisella taholla erilaisia. Li-
sdksi teemahaastattelussa korostuu haastateltavien oma mééritelma tilanteesta (ks. Hirsjarvi & Hurme
2014, 48). Haastattelurunko rakennettiin avuksi haastattelijalle informanteille ja lopulta kysymykset

olivat yhtd kysymysté lukuun ottamatta kaikille samanlaiset (liite 1., kysymys 4).

Haastattelut toteutettiin loka-marraskuussa 2024. Haastateltaviin otettiin yhteyttd sahkdpostitse sekd
puhelimitse. Sdhkdpostissa kerrottiin tutkielman aihe sekd keskeiset kdytossd olevat teoriat ja késit-
teet. Nditd kaytiin ldpi vield haastattelutilanteessa. Yhdelle haastateltavista 14hetettiin hénen toivees-
taan haastattelukysymykset etukdteen. Haastattelut ovat anonymisoituja, joten haastateltaviin viita-
taan tutkielmassa julkisena (JT=julkinen toimija), yksityisend (YT) seki poliittisena (PT) toimijana
haastateltavien suostumuksella. Sulkeissa olevia lyhenteitd kéytetdén taulukossa 1. sekd sitaateissa
luettavuuden helpottamiseksi. Haastateltavilta pyydettiin lupa haastattelun tallentamiseen ja litteroin-

tiin, sekd sdahkopostitse ettd haastattelutilanteessa. Mahdollisuudesta sitaattien kdyttoon kerrottiin
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sahkopostitse. Haastattelujen tallenteet (video- ja tekstitiedostot) tuhottiin sovitusti analyysin ja tut-

kielman palauttamisen jélkeen joulukuussa 2024.

Aineistoa ldhdettiin analysoimaan aineistoldhtdisend, mutta taustaan tukeutuvana analyysind. Tut-
kielman luvuissa 2-3 késiteltdva teoriatausta toimii apuna analyysin tekemisesséd ohjaten sitd, mutta
lopulta analyysiyksikot kuitenkin kumpusivat aineistosta eiké teorialla pyritty tdtd rajoittamaan. (vrt.
Tuomi & Sarajirvi 2002, 98-99.) Analyysivaiheessa teemat voivatkin esiintyd aineistossa vaihtele-
vissa médrin tai eri tavoin, siksi haastatteluista kertynyttd litteroitua tekstid on tirkedd tarkastella

avoimin mielin (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006).

Aineistoa teemahaastatteluista kertyi videomateriaalina n. 132 minuuttia ja litteroitua tekstid 67 sivua.
Haastattelut nauhoitettiin ja litteroitiin automaattisesti haastateltavien luvalla Microsoft Teams-so-
velluksella. Litteroitu tekstitiedosto vaati paljon manuaalista tarkistamista oikeellisuuden takaa-
miseksi. Oikolukuvaiheessa kirjoitusvirheet korjattiin ja haastattelut anonymisoitiin, mutta mitdian
sanoja ei poistettu. Tdmén siistimisen jilkeen alkoi analyysivaihe, joka toteutettiin laadullisena sisél-

l6nanalyysina.

Aineiston oikolukeminen oli hyva ensitutustuminen kerdttyyn materiaaliin. Ensimmaiselld analyy-
sikierroksella aineisto luettiin lépi ja alleviivattiin tutkijan mielestd keskeisid teemahaastattelun jaot-
teluun (verkostot, vaikuttavuus, transitioteoria, polkujen luominen/polkuriippuvuus,) pohjautuvia asi-

oita.

Toisella lukukerralla korostuskynén kanssa aineistolle esitettiin tutkimuskysymys eli *’Miten vuosien
2014-2022 aikana ja jélkeen tapahtuneet toimintaympériston muutokset ovat vaikuttaneet Eteld-Kar-

jalan kansainvéliseen asemaan sekéd tapaan toteuttaa EU-edunvalvontaa?’’

Kolmannella kerralla katsottiin mikd ndissé kahdessa edelld kuvatussa luennassa oli yhtenevéisti ja
ndmi yhtenevéiset aineistopétkdt pelkistettiin ilmauksiksi (vrt. Tuomi & Sarajérvi 2002, 102-10).
Alkuperdiset patkit ja pelkistetyt ilmaukset koostettiin Excel-taulukkoon (taulukko 2), jossa niista,

jokaisen haastateltavan kohdalla erikseen, muodostettiin alateemoja ja teemoja. Tdmaén jdlkeen tehtiin
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kaikkien kolmen haastattelun synteesi. Kaikki pelkistetyt ilmaukset luokiteltiin 10ydettyjen teemojen

alle Flinga-sovelluksella, jolloin koko prosessoitu aineisto nahtiin yhdelld sivulla.

Taulukko 2. Saavutettavampi versio Excel-taulukoinnin tuloksena syntyneestia teemoittelusta.

Miti sanoi pelkistetty alateema teema

YT | se EU-tason vaikuttamistyd on meilld ollut alipai- | havaittu tarve EU- | muutos uusien pol-
nossa, selkedissd alipainossa ja siitd on pitkén ai- | vaikuttamisen ko- | suhtautumi- | kujen Iuo-
kaan puhuttu, ettd millé tavalla sitd olisi syyté, ti- | rostamiselle, ko- | sessa, muu- | minen, pol-
lannetta siind suhteessa korjata. Niin mekin huo- | ettu merkityksen | toksen tarve | Kuriippu-
mattiin se, ettd ithan ilman muuta, sithen EU-tason | olleen liian vihéi- | havaittu vuus
vaikuttamistyohdn tdytyy laittaa lisdé paukkuja. | nen
Téi on selked viesti, joka on meiltd ldhtenyt jo
monia monia vuosia sitten --- suuntaan esimer-
kiksi.

JT | tunnistamme tarpeen entistd vahvemmalle niinku | vaikuttavin 14sné- | raha, vaikut- | vaikutta-
ldsndololle Brysselissd, mutta erittdin niin kun | olon tapa Brysse- | tavuus, vuus,  ver-
niinku tarkasti mietityissd ikd&n kuin painopis- | lissd, niukkojen muutoksen | kostot, uu-
teissd ja niinku harkituista niinku tavoitteissa, resurssien fiksuin | tarve  ha- | sien polku-
koska on aivan selvis, ettd ikddn kuin semmoinen | allokointi vaittu jen luomi-
yleinen [el riité] nen

PT | EU:N rooli on korostunut edunvalvonnassa, | EU:n merkitys yh- | muutoksen | verkostot,
koska endi --- Vendjilld el ole niinku sen tyyp- | teistydkumppa- tarve  ha- | uusien pol-
pistd merkitystd --- verkostoissa --- Oma villi | nina korostuu Ve- | vaittu, yh- | kujen Iuo-
veikkaus on, ettd nyt tota vedetdin semmoista | ndjan tiputtua | teistyon minen
murrosta, ettd fuota tullaan ndkemé#an vuden tyyp- | pois.  Verkostot | murros-
pisid tavallaan epévirallisia, ehki jopa virallisia - | murrosvaiheessa, | vaihe, ver-

-- yhteistyoverkostoja.--- M& luulen, ettd tota itd- | toiveessa uuden- | kostojen uu-
rajalle tulee muodostumaan jonkun tyyppinen | lainen itdraja-yh- | distamisen
vastaava. Sen tdytyy muodostua, koska meilld on | teistyd ja tietyn- | tarve yhteis-
yhteiset haasteet. --- samoja turvallisuushuolia | lainen itsekkyys | ten huolten
kuin mitd me jaetaan taas jonku Viron tai Latvian | verkostojen muo- | pohjalta
kanssa dostamisessa

Aineisto oli teemahaastattelun valinnan vuoksi jo valmiiksi teemoiteltu, mutta aina aineistosta kum-
puavat teemat eivit suoraan vastaa valittua teoreettista viitekehysti ja lopulta aineistosta nousikin
esiin uusi teema, (vrt. Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006.) jota oli jo sivuttu teoreettisessa vii-
tekehyksessd, mutta sielld timé ei ollut noussut keskioon. Laadulliselle tutkimukselle tyypillisesti
haastatteluista nousi esiin toistuvia huomioita, mutta joitain eroavaisuuksiakin oli havaittavissa (Hirs-

jérvi & Hurme 2014, 136).

Koko aineistoa ldpileikkaavaksi teemaksi nousi teoriaosuudesta poiketen 1.) resurssit. Liséksi tee-

moiksi muodostuivat teoreettisen viitekehyksen tarjoamat ja puolistrukturoidun haastattelurungon
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mukaiset aihiot eli, 2.) verkostot, 3.) vaikuttavuus, 4.) transitioteoria sekd 5.) polkujen luominen ja

polkuriippuvuus.

15



5 TULOKSET: Edunvalvonnan uudistamisen tarve

Keskeisind asioina aineistosta nousi esiin tarve muuttaa edunvalvonnan painopisteitd ja toteuttamis-
tapaa muuttuneen toimintaympariston vuoksi. Toimintaympériston muutos paikallistui aineistossa
vahvemmin vuoteen 2022 jolloin kaikki yhteistyd Vendjdn suuntaan katkesi, mutta toimintoja oli
muutettu jo vuoden 2014 jilkeen. Toiminnan muuttamisen tarpeessa korostui vahvempi tarve panos-
taa EU-edunvalvontaan. Ennen toimintaympariston muutosta maakunnassa tehtavin edunvalvonnan
koettiin olleen projektiluontoisempaa, verkostojen hajanaisempia ja EU-edunvalvonnan merkityksen
olleen jopa liian vdhdinen. Lisdpanostuksia oli toivottu jo pitempéén ja nyt toimintaympériston muu-
tosten seurauksena edunvalvonnan merkitys erityisesti EU:n suuntaan koettiin korostuneeksi. Maa-
kunnassa oli jo toteutettu joitain muutoksia edunvalvontatavoissa, mutta tyoén koettiin olevan vieléd
kesken, jonkinlaisessa murrosvaiheessa. Muutoksista esiin nostettiin esimerkiksi lisdéntynyt henki-
l6resurssi (1 henkild) EU-edunvalvonnan toteuttamiseen. Tdmin muutoksen suhteen oltiin toiveik-
kaita, mutta realistisia. Talld hetkelld tavoiteltiin myds systemaattisempaa ja osallistavampaa edun-
valvonnan tapaa. Myo0s ldpindkyvyyden tdrkeys lobbaamisessa nostettiin esiin yksityisen toimijan

taholta.

Analyysissd ei pyritty 10ytdméédn aineistosta mitddn yhteistd tai yleistd mielipidettd, mutta kaikki
haastateltavat toimivat keskenddn yhteistyoverkostossa suhteellisen pienessd maakunnassa, miltd
pohjalta yhtenevéinen késitys maakunnan asemasta ja tulevaisuudesta onkin ehkd muotoutunut. Ana-
lyysiin on nostettu teemaa selittdvii tai tukevia sitaatteja joissa ’’--’’ kuvaa poistettuja sanoja (paljon
tdytesanoja siséltdvid kohtia ja identifiointitietoa). Tétd on tehty lukemisen sujuvoittamiseksi ja ano-
nymiteetin turvaamiseksi asiasisdltod muuttamatta. Seuraavissa luvuissa aineiston analyysin tuloksia
esitellddn 10ydettyjen teemojen, 1.) resurssit, 2.) verkostot, 3.) vaikuttavuus, 4.) transitioteoria, 5.)

polkuriippuvuus ja polkujen luominen, alla.

Resurssit

Aineiston yhdeksi ldpileikkaavaksi teemaksi nousi esiin resurssit eli kdytdnndssd raha. Keskeisim-

miksi lobbauskohteeksi toimijat kuvasivat EU:n rahastot sekd tukialuepolitiikan ja vaikuttavaksi
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koettiin edunvalvontatyd, jolla alueelle saatiin rahaa. Toimintaympériston muutos on vienyt alueelta
rahallisesti hyvin merkittdvan, EU:n osin rahoittaman aluekehittdmisvélineen, Kaakkois-Suomi-Ve-

néjé -rajaohjelman, mistd toimijat olivat pahoillaan.

Resurssit ohjasivat myds verkostojen kehittdmistd. Maakunnan verkostojen uudistamiseen 10ytyi ha-
lukkuutta, mutta realiteettina esiin nostettiin raha, silld suoranainen rahoitus tillaiselle toiminnalle

puuttui.

JT: -- vaikka olisi nyt halukkuuttakin ikdén kuin muuttaa niitd, niin kun verkostojen

suuntaa, niin se ettd milld rahalla ttd niinku tehddin? Kuka tdimén tyon maksaa?

Toimijat kuvasivat, ettd olemassa olevilla verkostoilla oli myos keskindisti kilpailua samoista niu-
koista resursseista. Aineistossa puhuttiin myos tyytymattomyydesté tukialuepolitiikkaan, silld Etela-
Karjala lasketaan kuuluvaksi Eteld-Suomen tukialueeseen, jossa tukiméérit ovat pienempié kuin It4-
ja Pohjois-Suomen tukialueella. Julkista toimijaa myds mietitytti tukialuepolitiikan tulevaisuus, silld

rahoituspaineet EU:ta kohtaan ovat jatkuvassa kasvussa ja muutoksessa.

Niukoista resursseista huolimatta toimintaympériston muutoksen seurauksena oli syntynyt uusia
avauksia. Esimerkiksi maakunnan kunnat ovat osoittaneet alueelle lisdrahoitusta nimenomaan EU-
edunvalvonnan tekemiseen. Tdmai ei olisi aineiston mukaan ollut todenndkdistd ilman toimintaympé-

riston muutosta.

Verkostot

Verkostojen merkitys sekd ndiden uudistamisen tarve nousi aineistossa esiin. Toimintaympériston
muutoksen jdlkeen julkisen ja poliittisen toimijan mukaan Baltian ja Puolan merkitys yhteistydsuh-
teissa oli lisddntynyt Vendja-yhteistyon loppumisen jélkeen. Sen sijaan yksityinen toimija ei kokenut
Venidjan merkitystd omalle organisaatiolleen niin merkittaviksi, silld organisaatio oli jo valmiiksi

hyvin kansainvélisesti verkottunut.

Verkostojen rakentumisessa keskeisessd osassa kuvattiin olevan yhteistydtahojen lisdksi suhteet lob-
bauksen kohteena oleviin tahoihin. Oikeiden ja oikea-aikaisten verkostojen l0ytamistd pidettiin tér-
kednd, silld laadukkaat verkostot ndhtiin resurssina. CBC-ohjelman lakkauttaminen on vaikuttanut

maakunnan kansainvéliseen asemaan, silld aiemmin ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen rooli oli
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tuonut maakunnalle tietynlaista erityisvastuuta, eikd ohjelman loppumisen myoté téllaista kansainva-

lisen yhteistyon roolia endé ollut.

Aineistossa puhuttiin verkostojen merkityksestd omien etujen ajamisen sekéd verkostojen yhteisen
agendan asettamisen kautta, mutta ndiden valilld kuvattiin olevan ajoittain ristiriitaa. Toimijoiden
taytyi pohtia tarkkaan sitd, kenen etuja ldhdetdén ajamaan, ettei oma asia jaa jalkoihin. Kansallisella
tasolla yhteistyotd saattoi haitata samoista niukoista resursseista kilpailu. Kansainviliselld tasolla Ve-
ndjéd kuvattiin taloudellisena- ja turvallisuusriskind aiemman yhteistyokumppanin sijaan ja tilld esi-
merkiksi poliittinen toimija perusteli katseen kddntymistd Baltian verkostojen suuntaan. Muissakin
haastatteluissa nostettiin esiin esimerkiksi juuri yhteisen itdrajan tuomat yhteiset turvallisuushuolet

Baltian maiden kanssa.

Verkostot koettiin merkityksellisiksi ja verkostoissa kuvattiin toimivan osaavia ihmisid, mutta esille
tuli myos kokemus siité, etti jokin yhteistyon taso vield puuttui. Muutosvaihetta elettiessd myos ver-

kostojen toimenkuvien epdselvyys mietitytti.

Vaikuttavuus

Vaikuttavan edunvalvonnan kuvattiin olevan pitkdn-aikavélin tuloksiin tdhtddvda toimintaa, jossa
keskiossd ovat ratkaisukeskeisyys ja oikea-aikaisuus. Vaikuttavuuden nidkdékulmasta puhuttiin lob-
bausosaamisesta eli esimerkiksi siité, ettd lobataan oikea-aikaisesti oikeita tahoja. Yksityinen toimija
nosti esiin my0ds edustamansa organisaation muuttaneen edunvalvontatermin vaikuttamistyo-ter-

miksi. Télld pyrittiin paremmin kuvaamaan edunvalvontatyon aktiivista luonnetta.

Julkinen ja yksityinen toimija nostivat esiin vaikuttavuuden mittarit, jotka olivat mahdollistaneet teh-
dyn ty6n raportoinnin ja sitd kautta oli saatu osoitettua esimerkiksi edunvalvontaty6hon lisdresurssin
tarvetta. Tarkedksi koettiin se, ettd niukoilla resursseilla pyrittiin tekeméén jatkuvaa vaikuttavuuden
arviota esimerkiksi siitd, ettd edunvalvonta tuottaisi hyvda mahdollisimman suurelle joukolle. EU-
koneisto on niin suuri, ettd toimijoiden pitdéd kyetd arvioimaan sitd mihin on jirkeva ldhted mukaan

ja mihin pyrkié vaikuttamaan.

18



Maakunnassa koettiin tirkedksi saada olla puheenaihe ja nihtiinkin, ettd alue on saanut lobbaamalla
hyvin niin kansallista kuin kansainvélistdkin huomiota sekid omaa viestidén kuulluksi. Kaikki toimijat
nostivat myos esiin esimerkiksi Alueiden komitealle tehdyn lausunnon, joka toimi raporttina alueiden
eriarvoisesta asemasta ja héiriokestdvyydestd viimeaikaisten kriisien keskelld. Lausunnossa tuotiin
esiin ndkemys, siitd ettei EU ota riittdvéan hyvin tidtd huomioon. Kiinnostus aluetta kohtaan koettiin
muuttuneen toimintaympériston muutoksen seurauksena erityisesti vuoden 2022 jélkeen. Kuitenkin
muuttuneen tai lisdéntyneen kiinnostuksen tuoma konkreettinen hyoty koettiin alueella vield va-

héiseksi.

Tulevaisuudessa toteutettavan lobbaustoiminnan lisdksi maakunnassa pohdittiin omaa sijoittumista
Brysselissa. Julkinen toimija kuvasi, ettd vaikuttavinta tapaa Brysselissa lasndololle mietitddn jatku-
vasti. Julkinen toimija kertoi, ettd 2000-luvun alussa Eteld-Karjalalla ja Kymenlaaksolla on ollut yh-
teinen EU-toimisto, mutta tdlld hetkelld maakunta ei kuulu minkdan alueellisen EU-toimiston alle.
Toimijat eivit kokeneet EU-toimiston olevan valttimattd se vaikuttavin edunvalvonnan tapa. Liséksi

toimiston ylldpidon kuvattiin olevan kallista.

Transitio

Jokainen toimija tunnisti muutostarpeen EU-edunvalvonnassa ja muutoksen kuvattiin olevan kidyn-
nissd, mutta vield keskenerdinen. Aineistosta nousi esiin ennakoinnin sekd ennakkovaikuttamisen li-
sadmisen tarve. Tulevaisuuteen haluttiin katsoa nyt ja miettid, mitd hankkeita kannattaisi juuri nyt

tukea, jotta esimerkiksi paikalliset elinkeinonharjoittajat parjdisivét vihredn siirtymén aallossa.

JT: biomateriaalien osaamiskeskusta ollaan juuri niinku rahoitettu isosti ja halutaan ettad
sitd biomateriaalien -- kehittdmistyotd tehddén ja saadaan sen sektorin niinku yrityksid
tdnne vield -- lisdd ja sitten toisaalta energia- ja ympaéristoteknologiassa meilld on hirmu

vahvaa osaamista. Se on meidén yksi dlykkaan erikoistumisen karki.

PT: Eteld-Karjala on saanut tukea -- nimenomaan siihen rajat ylittdvain yhteistyohon
ja sitten yks kaks vedetddn liinat kiinni -- meidén niinku liike-eldmé ja meidén elinkei-

norakenne ei pysty niinku timmoisessa tahdissa tulee mukana ja sitten tavallaan, jos me
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katsotaan 15-20 vuotta eteenpdin, niin se edunvalvonta pitdd nyt aloittaa. Eli se, ettid
miltd tima ndyttdd, jos me ollaan vihredsti siirtyméstd ulkona ja meilld ei tuoteta ener-

giaa Eteld-Karjalassa, kun muualla voidaan tehdi tuulienergiaa.

Toimintaympériston muutoksen seurauksena itdrajan ylittdva yhteisty0 pééttyi ja sitd kautta loppui
sitaatissakin viitattu EU:n ulkorajaohjelma CBC. Toimijat kokivat, ettd katse oli kddnnettdva nopeasti
eteenpdin. Toimintaympériston muutosta haluttiin myos hyddyntédd, koska huomio on iddssé. Itdisen
Suomen alueellinen hyvinvointi nihtiin koko Euroopan turvallisuutta lisdévina tekijdni. Toimin-
taympdriston paluusta entiseen ei haaveiltu ja tdmi néhtiin myos hyvin epdtodennédkoisend. Huoli
kansainvilisten konfliktien lisdéntymisestd nousi esiin. Poliittinen toimija nosti esiin myds EU:n si-

sdiset konfliktit jisenmaidensa kanssa ja nididen vaatiman sovittelun tulevaisuudenkysymykset.

Toimintaympériston muutos on saanut mm. EU:n korkeita virkahenkil5itd vierailemaan maakunnassa
sekd Suomessa viimeisen parin vuoden aikana. Toimijat kokivat, ettd tima on mahdollistanut alueen
erityisyyden ja muuttuneen toimintaympériston kuvaamisen suoraan korkeille pééttéjille. Itdiseen ja
pohjoiseen Suomeen ollaan nyt Tyd- ja elinkeinoministerion ohjaamana, maakuntien kanssa tiiviissi
yhteisty0ssé, valmistelemassa siirtymaéstrategioita. Ndiden tarkoituksena on 16ytad ratkaisuja Vendjén
hyokkiyssodan aitheuttamaan toimintaympariston muutokseen ja vaikuttaa tulevaan EU:n alue- ja ra-
kennepolititkan ohjelmakauden rahoitukseen. Rahoitushakemuksen valmistelu aloitettiin koheesio-
ja uudistusasioista vastaavan komissaarin vierailun yhteydesséd syksylld 2023. Hanketta rahoitetaan
Euroopan komission tarjoamasta teknisen tuen vélineestd (TSI). (ks. Tyo- ja elinkeinoministerid

2024; Euroopan komissio 2024.)

Aineiston perusteella transitioteoriaan peilaten siirtyméprosessissa ollaan kulkemassa neutraalissa
vaiheessa, jossa vanha toimintatapa on muuttumassa ja uusi ei ole vield tdysin toimiva. Neutraaliin
vatheeseen kuuluva uudelleensuuntautuminen on kéynnissa. Siirtyméprosesseissa hitaita muutoksia
seuraavat nopeammat muutokset, joissa maakunnassa ollaan nyt aineiston perusteella menossa, silla
halukkuutta muutokseen on ja resursseja muutoksen tekemiseen ollaan tyOstimédssd. Niitd nopeita
muutoksia seuraa hitaan muutoksen vakiintumisvaihe. Muutoksen vakiintumisvaiheessa ehké néh-

dédén, millaista vaikuttavuutta tehdyilld muutoksilla saadaan maakunnassa aikaan (kuva 2).
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A

Sosiaalisen

kehityksen

Muutoksen vakiintuminen:
tulevaisuudessa, hankkeiden ja
lobbaamisen vaikuttavuuden arviointi
mittareilla

indikaattorit

Liipimurto: toiminnan muutoksen kidynnistyminen ja
vakiinnuttaminen, vaikuttavien hankkeiden
toteutuminen alueella lisipanostuksien turvin

Nopean muutoksen vaihe: saadut
lisdresurssit ja panostukset, YT:etsikkovaihe”

Esikehityksen vaihe: suhteet Ven#jdan kiristyy 2014-2022, tunnistetaan
tarve EU-lobbaamisen liséiimiseen >

Kulunut aika

Kuva 2. Transition vaiheet (vrt. kuva 1) tutkielman kontekstissa (ks. Kemp & Loorbach 2003, 8).

Polkuriippuvuus ja polkujen luominen

Toimintaympériston muutos on muovannut niin verkostojen suuntaa, toimijoiden asemaa kuin osaa-
mistarpeitakin. Yhteistyon ja uusien kansainvélisten suhteiden koettiin olevan vield rakentumassa.
CBC oli aiemmin tuonut isoa vastuuta alueen toimijoille mm. hallintoviranomaisen roolissa. Tdémén
vastuun poistuessa oman aseman uudelleenmaéirittely oli alkanut. Maakunnassa kerrottiin olevan laa-
jaa ja vankkaa osaamista, joista uskottiin olevan vield tulevaisuudessa hyotyd, mutta tayttd potentiaa-

lia e1 ehkd pystytd nykyisesséd toimintaymparistossa vield irrottamaan:

YT: raja-alueohjelma esimerkiksi, joka hallinnointiin tddltd Eteld-Karjalasta -- siind oli
vahva tietdmys my0skin sitten EU:sta, sen raja-alueohjelman myd6té. Ettd, tuota than var-
masti niin on jotain sellaista sieltd vanhasta, joka hyodyttdd mydskin nykytilassa. -- tie-
detddn ndistd erilaisista rahoitusinstrumenteista ja niiden sopivuudesta meidédn maakun-

taan ja niiden mahdollisuuksista meiddn maakunnassa.

JT: semmoinen hallinto-osaaminen timmdisestd niinku kansainvélisistd rahoitusohjel-
mista ja on tietysti --- sddli, ettd ikdén kuin sitd ei endd niinku endd hyddynnetd. Ellei
sitten nyt ruettaisiin sitten kuitenkin jotain uutta ikdin kuin EU:n nditten alueiden vélista

ohjelmaa ténne --- EU-rajalle sitten rakentamaan.
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Polkujen luomisen nédkokulmasta maakunnassa katse on kddntynyt muualle kuin Veniji-yhteistyon
suuntaan. Kansainvélisten suhteiden vaaliminen koettiin tiarkeédksi, silld suunnan muuttamisessa ku-
vattiin tarvittavan yhteisty6td. Toimintaympériston muutoksen seurauksena EU-edunvalvontatyd on
kasvattanut alueella merkitystddn ja Brysselissd lasndolon merkitys tunnistetaan eri tavoin entiseen
verraten. Maakunnassa on kokemus, ettd Eteld-Karjala ndhdaédn kiinnostavana kumppanina kansain-
vilisesti sijaintinsa vuoksi. Toimintaympariston muutoksen seurauksena vuonna 2022 julkinen toi-
mija kuvaa, ettd ovet EU-pditoksenteon ytimeen ovat avautuneet uudella tavalla. Kuitenkin polku-
riippuvuuden ndkokulmasta esiin nousi my0s ajatuksia siitéd, ettei EU:n merkitysti ole vield tiysin
tunnistettu kansallisellakaan tasolla. Myds edunvalvontatoimintaan tehtyjen muutosten kuvaukset
olivat usein reaktiivisia, eivit proaktiivisia. EU-ennakkovaikuttamisen tarve on noussut esiin vasta

toimintoympdariston muutoksen tapahduttua.

Uusien polkujen luomisen tai polkujen kehittymisen ndkokulmasta uudet yhteistyoverkostot ovat tuo-
neet alueelle uusia avauksia ja verkostoja, kuten yksittdisten Virossa, Latviassa ja Liettuassa sijaitse-
vien raja-alueiden kanssa kdynnistetyn EU:n rahoittaman tutkimushankkeen. Hankkeen tavoitteena
on tuottaa politiikkasuosituksia EU:lle geopoliittisen tilanteen muutosten vuoksi. (ks. Espon 2024.)
Myos lobbaaminen uusien innovaatioiden, esimerkiksi kestavin kehityksen ja vihredn siirtymén rat-
kaisujen parissa on avannut ovia kehittimishankkeille. Esimerkiksi nostettiin Eteld- Karjalan liitty-
minen tuoreeltaan EU:n alueellisten innovaatiolaaksojen verkostoon (regional innovation val-
leys=RIVs), joiden tarkoituksena on muun muassa vahvistaa alueiden omia innovaatioekosysteemeja
seka lisdtd yhteistyotd niiden alueiden vilill, joilla on toisiaan tdydentdvid dlykkddn erikoistumisen
kirkid (ks. Euroopan komissio n.d.) Julkinen toimija kuvaa, etti tdssi konseptissa Eteld-Karjala ha-
luaa olla mukana omilla vahvuuksillaan ja dlykkddn erikoistumisen kérjilladn. Vihredn siirtymén
osalta nostettiin esiin myos haasteita. Esimerkiksi tuulivoimaloita ei voida toistaiseksi rakentaa lisda

silld ne hairitseviat Puolustusvoimien ilmavalvontaa.

Uusien polkujen kehittyminen vaatii monipuolista elinkeinorakennetta, ja esiin nostettiin tarve pai-
kallisten yritysten tukemiseen. Vendjan puolelle tehdyn yhteistyon dkillisestd padttymisestd johtuvat
kriisit (mm. elinkeinorakenteeseen) tiytyisi huomioida nyt ja tissd ottaen huomioon alueelliset eri-

tyispiirteet.
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6 PAATELMAT

Tutkielman teossa on noudatettu parhaan kyvyn mukaan hyvén tieteellisen kdytdnnon periaatteita.
Luotettavuuteen ja rehellisyyteen on pyritty avoimella, yksityiskohtaisella viestinnélla ja raportoin-
nilla niin informanttien kuin lukijoidenkin suuntaan. Tieteellisen toiminnan laatua on pyritty vahvis-
tamaan paneutumalla menetelmaékirjallisuuteen ja osallistumalla opetukseen. Arvostus muita tieteen-
tekijoitd kohtaan nakyy esimerkiksi huolellisessa viittaustekniikassa. TyOssé ei omita toisen tekeméaa
tyotd. (ks. Tutkimuseettinen neuvottelukunta 2023, 10-14.) Tekodlyn kéytostd aineiston tuottamis-
vaiheessa on erillinen selvitys tutkielman tiivistelmén jélkeen. Vastuunkanto ndkyy tyon julkaisemi-
sena kaikkien saataville sekd opiskelijakollegoille palautteen antamisena. Tutkimukselle ei tarvinnut
hakea erillistd kirjallista tutkimuslupaa, mutta suostumus tutkimukseen osallistumisesta on varmis-
tettu informanteilta niin kirjallisesti kuin suullisestikin. Ennen aineiston keruuta informanttien kanssa
on sovittu selkeésti, miten aineistoa késitelldéin ja milloin se tuhotaan. (ks. Tutkimuseettinen neuvot-

telukunta 2023, 10-14.)

Eteld-Karjalan liitto (2023) kuvaa maakunnan paikalliskulttuuriin sisiltyvén pitkét perinteet jatkuvan
muutoksen kokemisesta. Tédssd kandidaatintutkielmassa paneuduttiinkin maakunnan kokeman toi-
mintaympériston muutoksen seurauksiin kansainvélisten suhteiden sekd EU:n suuntaan tehtidvéan lob-
baamisen ndkdkulmista. Télld hetkelld maakunnassa on kdynnissd transitioteorian mukainen siirty-
mavaihe, jota Vendjidn aloittama hyokkiyssota on vauhdittanut. Sodan seurauksena Eteld-Karjalan
tekemd yhteisty0 Vendjan kanssa on paittynyt. Yhden oven sulkeutuminen lisdd vaadetta vaikutta-

vasta yhteistyostd muiden toimijoiden kesken.

Tutkimuskysymyksen ’’Miten vuosien 2014-2022 aikana ja jdlkeen tapahtuneet toimintaympériston
muutokset ovat vaikuttaneet Eteld-Karjalan kansainvéliseen asemaan seké tapaan toteuttaa EU-edun-
valvontaa?’” kannalta keskeisiksi asioiksi esiin nousi toimintaympériston muutoksen muovanneen
maakunnan toimijoiden suhtautumista EU-edunvalvontaan. Aineistossa todettiin edunvalvontatyon
olleen alipainossa, mutta nyt tilanteen ndhtiin olevan kohentumassa, vaikka toimijat eivét vield koke-
neet varsinaisen edunvalvontatavan konkreettisesti muuttuneen silld muutokset olivat vield niin tuo-

reita. Aiempien tutkimusten havaitsemasta muutoksesta Suomen EU-politiikan muotoutumisesta
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reaktiivisesta proaktiivisempaan suuntaan (Sairinen & Terdvdinen 2017, 141) oli havaintoja myos
Eteld-Karjalassa niin kansallisella kuin alueellisellakin tasolla. Etukiteisvaikuttamiseen haluttiin tie-
toisesti panostaa. Maakunnan tapaan tehdd EU-edunvalvontaa aiottiin suhtautua nyt aiempaa syste-
maattisemmin. Lobbauskéytantdjen lisdksi kansainvilisten yhteistydverkostojen koettiin muuttuneen
kohtuullisen merkittdvaksi, mutta kaikki toimijat eivit kuitenkaan kokeneet Vendja-yhteistyon aiem-
paa merkitystd yhtd suureksi keskenddn. Aiemmin verkostot koettiin ehké hajanaisempina, mutta nyt
verkostojen suuntaa haluttiin resurssien sallimissa rajoissa muuttaa. Laadukkaisiin verkostoihin ha-

luttiin panostaa ja ne néhtiin hyvin tarkeina.

Tutkimuskysymyksen liepeiltd esiin nousivat resurssit seké niiden niukkuus. Edunvalvontatyon teke-
minen sekd verkostojen ylldpitdminen maksavat. Greenwood (2017, 70) ja Mikkonen (2024, 14) ku-
vaavat ilmioti, jossa pelkéstidn kaytossa olevat resurssit eivit kuitenkaan takaa lobbauksen onnistu-
mista, vaan edunvalvontatyohon tarvitaan resurssien liséksi taitoa lobbauskéytinndistd. Osaamatto-
muus EU-lobbauksen kdytdnnoissd voi johtaa sithen, ettd taitamattomasti lobattu intressi ei tule kuul-
luksi (Mikkonen 2024, 12). Osa toimijoista kuvasikin havainneensa myos taitamattomasti toteutettua
edunvalvontatyotd, jossa keskityttiin asioihin, jotka olivat oman vaikutuspiirin ulottumattomissa.
Edeltdvan havainnon lisdksi aineistosta nousi esiin, ehkd niukkojen resurssienkin vuoksi, lobbaus-
kédytidntdjen hallitsemisen tarkeys monimutkaisessa EU-koneistossa. Taitoihin sekd verkostoihin liit-
tyen Mikkonen (2024, 12) toteaakin, ettd EU-lobbauksessa on lopulta kyse kyvykkyydesté valtioiden
rajat ylittdvain EU-lobbaukseen pitkélld aikavalilld. Eteld-Karjalan maakunnan toimijat kuvasivatkin
yhteistyota tehtdvin hyvin laajoissa valtiorajat ylittdvissd verkostoissa. Maakunnassa tunnistettiin,
ettei edunvalvontatydsséd *’pikavoittoja’” ole saatavilla vaan vaikuttamisty6té pitdd tehdé pitkdjantei-
sesti ja tulevaisuusorientoituneesti. Maakunnassa toimintaympariston muutos korosti laajojen yhteis-
tyoverkostojen merkitysté, erityisesti samojen geopoliittisten kysymysten parissa toimivien kanssa.
Uusille avauksille oli tilausta alkaen nyt ja jatkuen pitkdkestoisesti tulevaisuuteen, jotta kehityksesta
el jdatdisi jalkeen. Yhtend keskeisend toimenpiteend ndhtiin maakunnan yhteisen viestin kirkastami-

nen entisestadn.

Tulevaisuus ndyttdd miltd tulevaisuus lopulta ndyttdd. Esimerkiksi lahitulevaisuudessa saamme tietda
millaiseksi hallituksen organisoima Pohjoisen ja Itdisen Suomen ohjelma lopulta muotoutuu. Aineis-
tossakin esiin nostettu siirtyméstrategian laatiminen kytkeytyy tdhin hankkeeseen. Seka 1dhdetdanko

Elinkeinoeldmén keskusliiton masinoimaa erityistalousaluetta edistimdén? (Elinkeinoeldmin

24



keskusliitto 2024; Valtioneuvosto 2024; Ty0- ja elinkeinoministerio 2024.) Maakunnassa pohdittiin
my0s EU:n tulevan monivuotisen rahoituskehyksen muodostumista ja sitd millaiset painopisteet ko-

rostuvat vuonna 2028 alkavassa EU:n rahoituskehyksessa.

Aineistossa korostui Eteld-Karjalan EU-edunvalvonnan suunnan ja kiyténtjen olevan vield muutos-

29

vaiheessa. Oiva jatkotutkimusehdotus olisikin tutkia sitd, kuinka timé kuvattu *’etsikkovaihe’” on

edennyt. Miten toiminta on vakiintunut ja onko nyt tehdyilld muutoksilla saatu aikaan vaikuttavuutta?
My0s tulevaa (tai tulevia) itdiseen Suomeen kohdistuvaa tukiohjelmaa ja sen vaikutuksia toimintaym-

paristoon olisi mielenkiintoista tutkia.
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LIITE 1: Haastattelukysymykset

Tutkimuskysymys *’Miten vuosien 2014-2022 aikana ja jilkeen tapahtuneet toimintaympériston
muutokset ovat vaikuttaneet Eteld-Karjalan kansainviliseen asemaan seki tapaan toteuttaa EU-edun-

valvontaa?”’

Kerro miten maakunnan edunvalvonta niakyy omassa tydarjessasi. Mitd kdytdnnon tasolla teet, muu-

tamia esimerkkejd? Tdmé kysymys méérittdnee hieman jatkokysymyksia.
Kaytinnon tyon vaikuttavuus

1. Millaiseksi médrittelisit vaikuttavan edunvalvontatyon?

Verkostot, kumppanit

2. Minkilaisissa edunvalvontatyoti tekevisséd verkostoissa organisaationne on mukana?
3. Koetko, ettd Eteld-Karjalan rooli kansainvilisissd yhteistydverkostoissa on muuttunut vuosien

2014-2022 aikana ja jilkeen? Jos kyll4, niin miten?
Transitioteoria, toimintaympériston muuttuminen

4. Millaiset tekijit ovat kokemuksesi mukaan médrittdneet Eteld-Karjalan tapaa rakentaa omaa EU-

edunvalvontamalliaan? Miksi vuonna 2022 aiottua EU-toimistoa ei perustetukkaan?
Polkuriippuvuus ja polkujen luominen

5. Millaisia toimenpiteitd Eteld-Karjalassa on toteutettu EU-edunvalvonnan suhteen toimintaympé-
riston muutosten seurauksena?
6. Jos edunvalvontamallia on muutettu, onko ilmennyt jotain haasteita tai ongelmia?

7. Mité asioita, kuten toimintatapoja tai osaamista, on siirtynyt ’’vanhasta’’ mallista uuteen?
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