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Kuntien supistuminen on ajankohtainen ilmid sekd Suomessa ettd maailmanlaajuisesti.
Suurimmassa osassa Suomen kuntia asukasmaara vahenee ja tydikaisten maara pienenee. Kasvu
keskittyy erityisesti yliopistokaupunkeihin ja niiden kaupunkiseutuihin, mika lisda alueiden
erilaistumista. Samaan aikaa Suomen vaest6 ikaantyy ja syntyvyys pienenee. Useat suomalaiset
kunnat kamppailevat heikentyneen huoltosuhteen ja vaikean taloudellisen tilanteen kanssa.

Tassd tutkimuksessa selvitettiin, millaisena mahdollisuutena alykds sopeutuminen ndhdaan
vaestoltdan vahenevissa kunnissa. Alykkaan sopeutumisen voidaan maaritelld olevan uudenlainen
ajattelutapa, jossa kasvun tavoittelun sijaan vaestoltdan vahenevan kunnan tavoitteena on tehda
kunnasta mahdollisimman toimiva sen nykyisille asukkaille ja parantaa asukkaiden hyvinvointia ja
elamanlaatua. Alykkaasti sopeutuva kunta hyvaksyy ja julkilausuu, ettd kasvun mahdollisuudet ovat
rajalliset tai niitd ei ole. Kasvun tavoittelun sijaan kunnan tavoitteena on hallita vaeston
vahenemisesta aiheutuvia seurauksia ja lisata pitovoimaa nyKyisiin asukkaisiin.

Tutkimukseen haastateltiin seitsemaa alle 10 000 asukkaan kunnan kunnanjohtajaa. Valittavien
kuntien kriteerind oli, ettd niiden vakiluku on laskenut tai pysynyt samana vuosina 2012-2022.
Tutkimus toteutettiin  laadullisena tutkimuksena ja tulokset analysoitiin teoriaohjaavalla
sisallénanalyysilla.

Tutkimuksen mukaan alykas sopeutuminen ndhdadan mahdollisuutena hylatd eparealistiset
kasvutavoitteet, vahvistaa paatdksenteon realismia, I6ytda kunnan kehittdmisen karjet ja kohdistaa
kaytdssa olevia resursseja tehokkaammin. Haasteeksi nostettiin, ettd kuntalaiset ja
luottamushenkilot voivat kokea alykkaan sopeutumisen kunnan luovuttamisena.

Taman tutkimuksen perusteella luonteva jatkotutkimusaihe voisi olla alykkdan sopeutumisen
mahdollisuuksien tarkastelu sekd kunnan luottamushenkildiden ettd johtavien viranhaltijoiden
nakdkulmasta.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

Tutkin gradussani kuntien &dlykdstd sopeutumista ja tarkemmin ottaen sitd, minkélaisena
mahdollisuutena dlykds sopeutuminen ndhddin viestoltddn vdhenevissd kunnissa. Kéytin
tutkimuksessani termié supistuva kunta, koska se mahdollistaa viittaamisen kaikkiin Suomen kuntiin.
Kansainvilisessd tutkimuksessa puhutaan usein supistuvasta kaupungista (shrinking city), jolla
tarkoitetaan alueita, kaupunkeja ja kaupunginosia, joiden talous heikkenee ja vdestomédra laskee

(Pallagst, Wiechman & Martinez-Fernandez 2014, 3).

Kaupunkien supistuminen on kansainvilinen ilmid, joka koskettaa kaupunkeja niin Euroopassa,
Yhdysvalloissa kuin Aasiassakin. Eri puolella maailmaa tehtyjen tutkimusten mukaan
védestonkehityksen suunta on ollut ja tulee olemaan se, etti suuret kaupungit kasvavat vetden
puoleensa yrityksid, investointeja ja osaajia, kun taas pienissé ja keskisuurissa kaupungeissa viesto
vihenee. (Schlappa 2017, 163.) Euroopassa ldhes puolet kaupungeista ovat véestoltdén supistuvia
(Wiechmann & Wolff 2013). Suomessa lukemat ovat vield korkeammat. Vuosina 2014-2019 noin
70 % Suomen kunnista supistui. (Kahila ym. 2022, 12: Kuntaliitto 2022 Tilastokeskuksen mukaan.)
Tilastokeskuksen vuonna 2019 tekemén véestonennusteen mukaan vain 52 Suomen kuntaa saavuttaa

kasvua vuoteen 2040 mennessd (Kuntapolititkka kdédnnekohdassa? 2022, 41).

Lienee perusteltua todeta, ettd kaupunkien ja kuntien supistuminen on ajankohtainen ja todellinen
ilmié Suomessa. Suomessa on paljon kuntia ja kokonaisia alueita, joiden viesto ikddntyy, syntyvyys
pienenee ja asukasmiird vihenee. Véestonkasvu on painottunut erityisesti yliopistokaupunkeihin ja
niiden kaupunkiseuduille, kun taas pienissa ja keskisuurissa kaupungeissa ja maaseuduilla ollaan yhi
useammin tilanteessa, jossa vdestd védhenee ja alueen talous heikkenee. Ennusteiden mukaan
alueelliset erot voittajien ja hévidjien vililld tulevat kasvamaan entisestddn. (Sotarauta, Makkonen,

Moisio & Kurikka 2021, 8-9.)

Tutkimuksissa on havaittu, ettdi Euroopan kaupungeissa supistumista pidetddn paikallisena ja
ohimenevind ilmidnd, vaikka tilastot kuvaavat kokonaisuutta pdinvastaisesti. Ilmid koskettaa koko

Eurooppaa ja on tullut jiddékseen. (Schlappa 2017, 164.) Arvioiden mukaan viestonkasvu hidastuu



erityisesti Euroopassa ja Japanissa. Ennusteiden mukaan ldhes jokaisessa Euroopan Unionin
jdsenmaassa on vuoteen 2030 mennessi yksi tai useampi alue, jonka véestd vahenee. (Grasland ym.
2008, 2.) Pohjoismaita koskevissa vdestonennusteissa on arvioitu, ettd neljannes Pohjoismaiden
maaseutujen kunnista on vuonna 2040 tilanteessa, jossa véeston vdheneminen on voimakasta ja
jatkuvaa (Heleniak & Sanchez Gassen 2019, 19). Useat kaupungit ovat tai tulevat olemaan tilanteessa,
jossa on pystyttdva vastaamaan véeston vihenemiseen ja hallitsemaan supistumista. Ennusteet eivét
ole toistaiseksi vaikuttaneet yleiseen kaupunkikehitykseen, silld monissa kaupungeissa tukeudutaan

yhé kasvuun keskittyvadn kaupunkipolitiikkaan. (Schatz 2017, 43.)

Kansainvilisessd tutkimuskirjallisuudessa jactaan yhteinen ymmarrys siité, ettd kasvun strategioilla
el voida vastata kaupunkien supistumiseen. Supistuvan kunnan kehittiminen vaatii erilaisia
toimenpiteitd kuin kasvavan kunnan kehittiminen. Pahimmillaan kasvun strategioihin tukeutumisella
on nidhty olevan negatiivisia vaikutuksia kunnan kehitykseen, kun tehdyt investoinnit eivét realisoidu
suunnitellusti tai kunta ei pysty toteuttamaan suunniteltuja investointeja. (Syssner & Meijer 2017,
459-460.) Yhtend ratkaisuna supistumisen tuomiin haasteisiin pidetddn &dlykéstd sopeutumista

(Wiechmann 2008, 443).

Alykis sopeutuminen on kaupunkikehittimisen malli, jossa kaupunki hyviksyy vikiluvun
vidhenemisen ja panostaa kasvun tavoittelun sijaan nykyisten asukkaiden palveluiden, hyvinvoinnin,
eldménlaadun ja osallisuuden parantamiseen (Esim. Popper & Popper 2002; Hospers 2014; Sousa &
Pinho 2015). Alykkiin sopeutumisen tavoitteena on hallita muutoksia ja haasteita, joita vieston
viheneminen aiheuttaa ja lisdtd pitovoimaa kaupungin nykyisiin asukkaisiin (Hospers 2014, 1513).
Palveluita sopeutetaan ja uudet toimintamallit kehitetdén vastaamaan nykyisen tai yhi pienenevin
asukasmddridn tarpeita sen sijaan, etti suunnitelmien ja tavoitteiden pohjana kiytettdisiin

kasvuskenaarioita (Sousa & Pinho 2015, 27).

Suomessa kuntien supistumista ja dlykésti sopeutumista (smart shrinking / smart decline) on tutkittu
vain véhin, ja erityisesti dlykkdén sopeutumisen kidsite on vield vakiintumaton. Aiheesta tarvitaan
liséé tietoa ja kdytdnnon esimerkkejd, jotta dlykés sopeutuminen vakiinnuttaa paikkansa kuntakentin
keskusteluissa ja kuntastrategioissa. (Esim. Manu ym. 2020; Astrém 2020; Kahila ym. 2022.) Kahila
ym. (2022) selvittivdt tutkimuksessaan, miten supistuvat kunnat pyrkivdit Suomessa hallitsemaan
muutosta ja sopeutumaan véeston vihenemiseen ja ikddntymiseen. Tutkimuksessa havaittiin, ettad
kunnissa olisi tarvetta aktiiviselle dlykkdille sopeutumiselle, mutta dlykkiin sopeutumisen malleja

ja strategioita ei olla vield hyodynnetty. Pididn graduani hyvani jatkumona Kahilan tutkimusryhmin



tutkimukselle, koska se tuottaa lisdéd tietoa dlykkddn sopeutumisen mahdollisuuksista viestoltddn

supistuville kunnille.

1.2 Tutkimuskysymykset ja tutkimuksen tavoitteet

Tutkimuksen tavoitteena on selvittdd, millaisena mahdollisuutena dlykds sopeutuminen ndhdéin
kunnissa, joiden véestd vdhenee. Tutkimuskysymys on: Minkdlaisena mahdollisuutena dlykds

sopeutuminen ndhdddn kunnissa, joiden vdesté vihenee?

Tutkimuskysymyksen alakysymykset ovat: Millaisia haasteita dlykkddseen sopeutumiseen liitetddn?

Millaisia haasteita vieston viheneminen aiheuttaa kunnissa?

Tutkimuksessa sivutaan kuntien eriarvoistumista ja eriytymistd, koska ne liittyvét tiiviisti kuntien
supistumiseen ja dlykkddseen sopeutumiseen. Téssd tutkimuksessa halutaan kuitenkin esisijaisesti
keskittyd dlykkddn sopeutumisen mahdollisuuksiin sen sijaan, ettd sitéd tarkasteltaisiin aluepoliittisena

kysymykseni tai ratkaisuna alueiden eriarvoistumiseen.

Tutkimus tulee tuottamaan lisétietoja dlykkéddn sopeutumisen mahdollisuuksista, joita on Suomessa
tutkittu vain vdhén. Parhaimmillaan se antaa kunnille yhden uuden vélineen tarkastella dlykista
sopeutumista ja pysdhtyd oman kunnan tilanteen direlle tunnistamaan ja tunnustamaan nykytilanne
sekd arvioimaan kasvun mahdollisuuksia. Jos kasvun tavoittelu ei ole realistista, toivon, ettd tima
gradu voisi yhtend pienené palasena muiden joukossa rohkaista kuntia ajattelemaan kehitysta uudella

tavalla.

1.3 Tutkimuksen rakenne

Téssé tutkimuksessa on seitsemén péaédlukua, jotka etenevit johdannosta teoreettisen viitekehykseen,
tutkimuksen toteutukseen, tuloksiin ja lopulta johtopéétoksiin. Johdannon jilkeisissd luvuissa kaksi
ja kolme esitetddn tutkielman teoreettinen viitekehys, jossa kerrotaan videstoltddn supistuvista
kunnista ja dlykkéastd sopeutumisesta. Luvussa kaksi tarkastellaan supistuvien kuntien ilmi6td ja
supistumiseen vaikuttavia osatekijoitd, joita ovat taloudelliset tekijdt, jélkiteollistuminen,

demografiset tekijat, ympdiristotekijat ja globalisaatio. Luvussa kolme kasitellddn &dlykéstd
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sopeutumista. Ensin kerrotaan, mitd on é&lykds sopeutuminen ja millaisia keinoja dlykkédn
sopeutumisen strategiaan sisdltyy. Seuraavaksi tutustutaan Youngstownin tapausesimerkkiin ja
tarkastellaan, millainen merkitys dlykkailld sopeutumisella on Suomen kuntakehitykselle. Lopuksi

keskitytdén dlykkadn sopeutumiseen mahdollisuuksiin ja haasteisiin.

Luvussa nelji kerrotaan tutkimuksen toteuttamisesta ja analyysin tekemisestd. Luvussa esitelldén ja
perustellaan, miten ja miksi tutkimuksen kunnat on valittu. Luvussa viisi ja kuusi avataan ja
analysoidaan teoriaohjaavalla sisdllonanalyysilla saatuja tutkimustuloksia seki tarkastellaan, miten
tutkimuksen tuottama tieto suhteutuu aikaisempiin tutkimuksiin. Johtopédédtoksissd vastataan

tutkimuskysymykseen ja arvioidaan tutkimuksen luotettavuutta.



2 VAESTOLTAAN SUPISTUVAT KUNNAT

2.1 Mik# on supistuva kunta?

Kun puhutaan supistuvista kunnista ja kaupungeista, puhutaan yleensad kaupungeista, kaupunginosista
ja alueista, joiden viestd vidhenee, talous heikkenee ja sosiaaliset haasteet kasvavat. Talouden
taantuminen johtaa tyOpaikkojen vidhenemiseen ja tydllisyyden laskuun, joiden seurauksena
tyoikdiset muuttavat pois alueelta. (Pallagst, Wiechman & Martinez-Fernandez 2014, 3.)
Supistuminen voidaan jakaa kaupunkien supistumiseen ja maaseutujen supistumiseen. Kaupunkien
supistumisen taustalla on useimmiten muutokset kaupungin teollisuudessa ja palveluiden rakenteessa.
Maaseutualeuiden supistumiseen liittyy yleensd my0s kunnan syrjdinen sijainti. Kuntien ja
kaupunkien on vaikea omilla toimillaan vaikuttaa supistumiskehitykseen. (Kuntapolitiikka

kadnnekohdassa? 2022, 22 & 42.)

Kun viesto vihenee, liike- ja asuinkiinteist6jd jad tyhjilleen, asuinalueita voidaan hylété tai niista
tulee epdviihtyisid, asukkaiden sosioekonominen eriarvoisuus kasvaa ja kaupungin infrastruktuurista
tulee ylimitoitettua vihentyneeseen asukasmééradn ndhden. Infrastruktuurin ja vieston epétasapaino
tarkoittaa kdytannossa sitd, ettd infrastruktuurin ylldpito kallistuu, kun kaupungin saamat verotulot
viahenevit, mutta kulut pysyvit samana. Vihentyneiden verotulojen liséksi kutistuvat kaupungit
kdrsivdt usein yritysten investointien hiljenemisestd ja kiinteistdjen arvon laskusta. Kehityskulku
vaikuttaa kaupungin talouteen kielteisesti. Kdytanndssa negatiivinen kierre johtaa usein siihen, etté
supistuvat kaupungit joutuvat nostamaan veroastettaan. (Martinez-Fernandez & Wu 2009, 30;

Rhodes & Russo 2013, 307-308.)

Asukasmiédrdan pienentyminen vaikuttaa erityisesti kunnan verokertymédn, joka aiheuttaa
sddstopaineita ja voi johtaa palveluiden heikentdmiseen, kuten koulujen lakkauttamiseen. Vieston
viheneminen vaikeuttaa osaavan tydvoiman saatavuutta ja ohjaa kuntia tekemddn tiiviimpdin
yhteistyotd toisten kuntien kanssa. Vaikka supistumisen katsotaan vaikuttavan merkittdvasti kunnan
kehittymiseen ja kehittimiseen, kunnissa ei yleensd ole selkedd strategiaa siitd, miten kunta
kaytdnnossd sopeutuu videston vidhenemiseen. Sen sijaan kunnissa on asetettu tavoitteita ja
toimenpiteitd vakiluvun kasvamiselle. Ruotsissa tehdyssd tutkimuksessa havaittiin, ettd kunnat

kokevat voivansa vaikuttaa vain vdhdn videston vdhenemiseen, mutta pitdviat vdestonkasvua



onnistuneen kuntapolitiikan tuloksena. (Syssner 2016, 18-27.) Tutkimusten mukaan paikallisilla
strategioilla ja kehitysohjelmilla on kuitenkin vaikea haastaa sijainnin vaikutusta, véestonrakenteen
muutosta, yleistd kehityssuuntaa ja kaupungin ulkopuolelta tulevia muutoksia, etenkin jos kunnan
luonnollinen vdestonkasvu on ldhelld nollaa tai jopa negatiivinen. Kaupungin vakiluvun kdintyminen
kasvuun ndhdddn entistdi haastavampana, jos kaupunki sijoittuu etdille isommasta
keskuskaupungista, jolloin markkinat ovat heikommin saavutettavissa sekd yrityksille ettd

tyontekijoille. (Polése & Shearmur 2006.)

Kuntien ja kaupunkien supistumiseen liittyy myds alueiden erilaistuminen, mika tarkoittaa tiivistden
sitd, ettd talouskasvu ja vdeston lisddntyminen kasaantuvat tietyille alueille, kun taas toiset alueet
heikentyvit. Kun yksi alue kasvaa, toinen supistuu eli toisin sanoen kasvukeskukset vahvistuvat
supistuvien alueiden kustannuksella. Kehittyvit kaupungit vetidvit puoleensa sekd yksityisid ettd
julkisia investointeja, mikd vahvistaa alueen taloudellista ja sosiaalista asemaa. Viestoddn menettavéit
kaupungit voivat sen sijaan ajautua itseddin ruokkivaan, negatiiviseen kehédén, jossa kaupungin
tyollisyystilanne heikkenee, kaupunkilaisten ostovoima pienenee, poismuutto lisddntyy, videsto
vihenee entisestddn, kaupungin verotulot pienentyvit, paikalliset palvelut vdhenevit, kaupungin
kilpailukyky ja vetovoima heikkenevit, yksityiset investoinnit vihenevét, kaupungin infrastruktuuri

kapenee ja luottamus kaupungin tulevaisuutta kohtaan laskee. (Sotarauta ym. 2021, 13-14.)

Vieston viheneminen voidaan jakaa luonnolliseen vihenemiseen ja muuttoliikenteestd johtuvaan
viahentymiseen. Luonnollisella vikiluvun pienentymiselld tarkoitetaan, ettd kuolleisuus on korkeampi
kuin syntyvyys. Muuttoliikenteestd johtuvan védkiluvun védhenemisessd tarkastellaan alueelle
muuttaneiden ja poismuuttaneiden vélistd suhdetta. (Grasland ym. 2008, 42.) Vaikka kaupunkien ja
alueiden viestonmiirdn muutokset ovat samankaltaisia, voivat vdeston vihenemiseen johtaneet syyt

olla tdysin erilaisia. Kaupunkien ja alueiden supistumiseen johtavat syyt voidaan karkeasti jakaa

Ulkopuolelta tulevilla tekijoilld viitataan yleensd poliittisiin muutoksiin. (Reckien & Martinez-

Fernandez 2011, 1379.)



2.2 Supistuvien kuntien tutkimuksellinen tausta

Supistuvan kaupungin késite on saanut alkunsa Saksasta, jossa vdeston vihenemistd kuvattiin 1970-
luvulla sanalla Schrumfende Stddte, jolla viitattiin ohimenevain ilmidon. Saksasta on ldhtdisin myds
tutkimusaiheen ydinkisite shrinking city, jonka kerrotaan rakentuneen Ruhrin alueelle sijoittuneen
empiiriseen tutkimuksen aikana 1980-luvun lopulla. Saksan ulkopuolella supistuvan kaupungin
kasite alkoi vakiintua vuosituhannen vaihteessa, kun véeston vdheneminen ja siitd seuranneen
tyhjilladn olevien asuntojen méairdn kasvu tunnistettiin kansainvélisesti. (Wang, Yang & Qian 2020,
2.) Supistuvan kaupungin késite ei ole sisdlloltddn tdysin vakiintunut, eikd ilmidlle ole vield olemassa
yhté virallista miiritelmda. Tiedeyhteiso kdy vilkasta keskustelua késitteen siséllosté ja kaupunkien

supistumiseen vaikuttavista tekijoistd (Schlappa 2017, 163).

Supistuvien kaupunkien tutkimuksissa on hyddynnetty usein tapaustutkimusta, jossa tutkitaan vain
yhti tai muutamaa kohdetta. Tapaustutkimusten avulla ilmidsté ja sen esiintymisesta eri alueilla on
saatu paljon empiiristd tietoa, mutta tutkimuksissa on kéytetty erilaisia teorioita ja teoreettisia
kasitteitd, kuten muuttoliikennettd, poliittista valtaa ja taloudellista polarisaatiota. Nykyéén
tutkimusten teorioissa korostuvat erityisesti globalisaatio ja alueiden epitasainen kehitys
supistumiseen vaikuttavina tekijéind. Tutkimusten taustalla olevien teorioiden vaihtelevuus on yksi
syy siihen, ettid supistuvien kaupunkien teoreettinen viitekehys on vasta rakentumassa. (Doringer,

Uchiyama, Penker & Kohsaka 2020, 1694 & 1698.)

Kansainvilisessd tutkimuskirjallisuudessa supistuvan kaupungin ilmiotd kuvataan usein termeilld
shrinking city, city decline ja urban shrinkage. Suomessa aiheesta kdytetdén yleensd kutistuvan tai
supistuvan kunnan/kaupungin késitettd tai puhutaan laveammin alueista, joiden vdestd véhenee.
Kaytén tdssd tydssd supistuvan kunnan tai kaupungin késitettd, koska lukemani perusteella supistuva

kunta on yleisimmin kédytetty termi kuvaamaan ilmi6td suomenkielisessa kirjallisuudessa.

2.3 Miksi kunta supistuu?

Tutkimusten mukaan supistuminen on ennen kaikkea seurausta kaupungin véestorakenteen ja
talouden muutoksista, kaupungistumisesta, esikaupungistumisesta, globalisaatiosta, seki

ympdristokatastrofeista ja ilmastonmuutoksesta. Doringer ym. (2020) tekivdt meta-analyysin sadasta



Euroopassa ja Japanissa tehdystd tapaustutkimuksesta, joissa oli tutkittu kaupunkien supistumista.
Tutkimuksen mukaan kaupunkien supistumiseen vaikuttavat erityisesti jélkiteollistuminen,
suburbanisaatio eli esikaupungistuminen, védestdon ikddntyminen, maastamuutto ja alhainen
syntyvyys. Eri tekijoiden vaikutus supistumiseen vaihteli erityisesti Euroopan ja Japanin vililla,
mutta myds Euroopan alueiden vililld oli vaihtelua siind, mitkd tekijdt ovat vaikuttaneet eniten
kaupunkien supistumiseen. Japanissa merkittdvimmait vaikuttajat olivat ikddntyminen, alhainen
syntyvyys ja esikaupungistuminen. Euroopan kaupungeissa supistumiseen ovat vaikuttaneet

erityisesti jdlkiteollistuminen, maastamuutto ja esikaupungistuminen.

Vaikka véeston vdhenemiseen vaikuttavia yksittdisid tekijoitd on tutkittu paljon, supistumiseen
johtavien tekijoiden keskindistd yhteyttd ja kdytdnnon vaikutuksia ymmérretddn vield huonosti.
(Schlappa 2017, 163). Kokonaisvaltaisen ymmaérryksen luominen kaupunkien ja alueiden
supistumisesta vaatisi yhad laajempia analyysejd ja kokonaisvaltaisempaa ymmaérrystd kutistumisen
syistd ja seurauksista (Wang, Yang & Qian 2020, 1). Ilmién monimuotoisuus vaatii kaupungeilta
kykyé tunnistaa erilaisia tapoja hallita supistumista kaupungin omista 1dhtokohdista. Toisin sanoen
konteksti vaikuttaa siithen, millaisilla keinoilla supistumiseen tulisi vastata. (Kotilainen, Eisto &

Vatanen 2013, 56.)

Muutos yhdistdd kaikkia supistumiseen vaikuttavia tekijoitd. Kaupungin sisdlld tai ulkopuolella
muuttuu  jotain, joka vaikuttaa my6s kaupunkiin. Muutokset vaikuttavat asukkaiden ja
yritystoimijoiden ajatteluun ja paitoksiin siitd, missd on hyvé asua tai yrittdd. Muutokset voivat olla
kaupungin kannalta hyvid tai huonoja, mutta monesti ne ovat huonoja, kun viesto vidhenee. Vieston
viheneminen ja lisddntyminen edustavat saman ilmioén eri puolia ollen molemmat seurausta
yhteiskunnassa tapahtuvista taloudellisista, poliittisista ja demografisista muutoksista (Martinez-
Fernandez & Wu 2009, 30). Kaupungin selviytymisen kannalta pidetdén tirkeédnd sen kykyé sopeutua
ja reagoida ulkopuolelta tuleviin muutoksiin, mihin tutkimuskirjallisuudessa viitataan resilienssin

kisitteelld (Doringer ym. 2020, 1699).

Seuraavissa alaluvuissa kasitellaén supistumiseen vaikuttavia tekijoita tarkemmin. Ensin keskitytidén
taloudellisiin tekijoihin supistumiseen vaikuttavina tekijoind, jonka jdlkeen kerrotaan, millainen
vaikutus jalkiteollistumisella on ollut kaupunkien kehitykseen. Seuraavassa alaluvussa tarkastellaan
demografisten tekijoiden merkitystd kaupunkien supistumisessa. Lopuksi keskitytddn

ympéristotekijoihin ja globalisaatioon osana supistuvan kaupungin kokonaisuutta.



2.3.1 Taloudelliset tekijit supistumiseen vaikuttavina tekijoini

Kun puhutaan kaupunkien supistumisesta, puhutaan ldhes aina my0s supistumisen taloudellisista
vaikutuksista ja taloudellisista tekijoistd, jotka ovat vaikuttaneet kasvun pysdhtymiseen ja véeston
vihenemiseen. Tutkimusten mukaan kaupunkien supistuminen on yhteydessd talouden
heikkenemiseen erityisesti Euroopassa ja Yhdysvalloissa, kun taas Japanissa supistumisen taustalla
vaikuttavat enemmain demografiset tekijat (Doringer ym. 2020, 1694). Euroopassa supistuvien
alueiden bruttokansantuote asukasta kohden oli heikompi ja ty6ttdmyysaste korkeampi kuin

kasvavilla alueilla vuosina 1995-2005 (Grasland ym. 2008, V).

Kaupungin talouden kehitykselld on iso vaikutus siihen, miten kaupunkia kehitetdén ja millaiset
mahdollisuudet kaupungilla on kehittyd. Kaupungit ja niiden taloudelliset tilanteet ovat erilaisia, joten
supistuvan kaupungin tulisi pystyd arvioimaan realistisesti taloudellista tilannettaan ja alueellisia,
kansallisia ja kansainvilisi tekijoitd, jotka vaikuttavat kaupungin talouteen nyt ja tulevaisuudessa.

Vaikka kaupunkien supistuminen on monimuotoinen ja kompleksinen ilmid, kaupunkien talouden
heikentyminen noudattaa yleensd samaa kaavaa kaupungista riippumatta. Kun kaupungin véesto ja
alueella toimivien yritysten médrd viheneviat, myos kaupungin saamat verotulot vihenevit. Tdmén
seurauksena kaupungilla on vihemmin rahaa kéaytettdvissd ylldpitdd ja kehittdd palveluita
(Rybcezinski & Linneman 1999.), joista esimerkiksi Suomessa suurin osa on lakisdéteisid tehtivia eli

kunnille pakollisia jérjestaa.

Tulojen ja menojen epitasapaino voi johtaa palveluiden karsimiseen ja kaupungin
investointimahdollisuuksien heikkenemiseen. Mikéli kaupunki leimataan kutistuvaksi kaupungiksi,
on vaarana, ettd myds ulkopuolelta tulevat investoinnit vahenevit. Kun viakiluku vdhenee, tarkoittaa
se usein sitd, ettd palveluiden kysyntd laskee ja yritystoiminta muuttuu kannattamattomaksi. Tamén
seurauksena yritysten toiminta loppuu tai siirtyy toiseen kaupunkiin, jossa omistajat ndkevét

onnistumisen mahdollisuuksia. (Rybczinski & Linneman 1999.)

Suuret muutokset, kuten taantumat, politiikan muutokset ja valuuttakriisit vaikuttavat talouden
kasvuun ja kehittymiseen. Usein kansallisten ja kansainvélisten talouskriisien vaikutuksia pitdé sietdd
ja ratkoa juuri paikallisella tasolla. Talousmaantieteesséd ja aluetutkimuksessa onkin alettua puhua
taloudellisesta resilienssistd, jolla tarkoitetaan kaupungin kykyd mukautua ja vastata talouden

muutoksiin. (Martin & Sunley 2015, 2.) Kaupungit voivat arvioida oman taloutensa joustavuutta
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esimerkiksi pohtimalla, kuinka monimuotoista kaupungin teollisuus on ja tarkastelemalla, onko
kaupungissa tilaa uusille innovaatioille, sekid onko kaupungissa mahdollista tyollistyd, kouluttautua
ja saada palveluita. (OECD 2023.) Kéytdnndssd kansallisen tai globaalin tason talouskriisit voivat
nikyi kaupungeissa esimerkiksi isojen yritysten lopettamisena, muuttamisena tai pahimmillaan koko

teollisuuden alan loppumisena (Martin & Sunley 2015, 2).

2.3.2 Jilkiteollistuminen supistumiseen vaikuttavana tekijina

Kun puhutaan viestoddn menettdvistd alueista, puhutaan usein myos teollisuuden noususta ja
laskusta. Teollistuminen on saattanut ensin vauhdittaa kaupunkien ja alueiden kasvua, kun taas
teollisuuden vdheneminen on vaikuttanut véeston védhenemiseen. Esimerkiksi Yhdysvalloissa
tehtaiden sulkemiset veivét tyOpaikan 22 miljoonalta ihmiseltd vuosina 1969—1976. Iso-Britanniassa
kohdattiin 25 % véhennys teollisuuden alojen tyOpaikoissa vuosina 1978—1985. Japanissa muutos
alkoi my0hemmin ja tehtaita alettiin sulkea 1980-luvulta ldhtien. Kehitys on jatkunut saman

suuntaisena seuraavina vuosikymmenind. (Sassen 2011, 25.)

Jélkiteollistuminen eli teollisuuden vdheneminen ja liiketoiminnan siirtyminen palvelualoille on
vaikuttanut kaupunkien kehitykseen. Teollisuuden rakennemuutokseen vaikuttivat 1980 ja 1990-
luvun tapahtumat, jolloin vanhat teollisuusmaat saivat kilpailijoita nousevan teollisuuden maista,
kuten Hong Kongista, Singaporesta, Taiwanista ja Eteld-Koreasta. Uudet kilpailijat heikensivit
aikaisemmin teollistuneiden maiden markkina-asemaa, mikd johti teollisuuden vdhenemiseen ja
uusien toimialojen syntymiseen. Uusi tilanne johti korkean teknologian alojen kasvuun ja muutti
tyovoiman kysyntdd, kun teollisuuden tyOpaikat vdhenivit ja kysyntd korkeammin koulutetusta
tydvoimasta kasvoi. Alkoi menestystarinoita, kuten San Franciscossa sijaitsevan Silicon Valleyn
kasvutarina ja alkoi monien teollisuuteen nojaavien kaupunkien supistuminen. (Martinez-Fernandez

& Wu 2009, 30-31.)

Historia on osoittanut, ettd supistuvien kaupunkien tarinaan liittyy usein yhden teollisuuden alan
varaan rakentunut teollisuus, mistd esimerkkeind ovat Detroit ja Manchester. Kaupungit ovat
kehittyneet, rakentuneet ja kasvaneet erilaisten kulttuuristen ja taloudellisten reunaehtojen alla, mutta
supistuneet samasta syystd. Esimerkiksi Manchesterissa teollisuuden méérd romahti ja teollisuuteen
sijoittuvista tyopaikoista oli vuonna 2001 jiljelld endéd neljannes vuoteen 1961 verrattuna. (Wang,

Yang & Qian 2020, 1-2.) Myos Pittsburgh on yksi klassinen esimerkki kaupungista, joka on ensin
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kasvanut vahvan teollistumisen myotd ja my6hemmin supistunut voimakkaasti teollisuuden
vihentyessd. Menestyvisti terdsteollisuudesta tunnettu kaupunki kasvoi aina 1950-luvulle asti, jonka
jdlkeen vikiluku ldhti laskemaan terdsteollisuuden hiipuessa. (Pallagst 2014, 64.) Asukasluku
puolittui 1950-luvun véeston huipusta 2000-luvun alkuun mennessd 676 806 asukkaasta 334 563
asukkaaseen. Vuonna 2023 Pittsburghin vakiluku on 302 152 ja muutos vdestonmédrin kehityksessa

on edelleen miinusmerkkinen. (World population review 2023a.)

Wang, Yang ja Qian (2020) selvittivit tutkimuksessaan teollisen monimuotoisuuden ja kaupunkien
supistumisen vilistd yhteyttd. Tutkimuksen mukaan teollisella monimuotoisuudella ja kaupunkien
supistumisella on merkittdvd yhteys. Teollisuuden rakentuminen useista eri aloista néhtiin
viahentdvdan kaupungin supistumisen riskid verrattuna siithen, ettd kaupungin teollisuus olisi
rakentunut yhden toimialan varaan. Tutkimus toteutettiin pitkdaikaistutkimuksena ja siind
tarkasteltiin 790 supistuvaa japanilaista kaupunkia vuosina 1980-2010. Japani, jossa syntyvyys
pienenee ja viestd ikddntyy, on kohdannut laajasti kaupunkien supistumista. Yli puolet Japanin
kaupungeista (64 %) kohtasi vdeston vihenemistd 2000-2010 vélisend aikana ja tutkijoiden arvion

mukaan luku on kasvamassa.

2.3.3 Demografiset tekijit supistumiseen vaikuttavina tekijoina

Demografialla tarkoitetaan viestoon, vieston rakenteeseen ja videston kehitykseen liittyvié tekijoita.
Demografiasta kdytetddn myds nimitystd videstdtiede, joka tutkii muutoksia muuttoliikenteessd,
syntyvien ja kuolleiden mairéssd, sekd avioliittojen ja rekisterdityjen parisuhteiden solmimisessa ja
paattymisessd. ViestOtieteessd tarkastellaan esimerkiksi eri alueiden véestOnmadrdd, véeston
ikdjakaumaa ja véestOtiheyttd. Lisdksi videstotiede tutkii yksittdisille henkildille tapahtuvia
muutoksia. Suomessa yksittdisistd henkiloistd tilastoidaan ainakin sukupuoli, ik, siviilisdaty, kieli,
kansalaisuus ja syntymdivaltio. (Tilastokeskus 2023a.) Viestonkehitystd voidaan luotettavasti
arvioida 20-30 vuoden aikavililld. Niin ollen yllittivien muutosten vaikutus alueen
viestonkehitykseen paljastuu vasta myohemmin, vaikka dkilliset muutokset vaikuttaisivat kaupungin

viakilukuun nopeasti. (Grasland ym. 2008, 25.)

Demografisista tekijoistd kaupunkien ja alueiden supistumiseen liittyvit erityisesti syntyvyyden
viahentyminen, kuolleisuus, asukkaiden ikd&ntyminen ja muuttoliikenne. Meta-analyysissa, jossa

tutkittiin Japanissa ja Euroopassa tehtyjd tapaustutkimuksia havaittiin, ettd esikaupungistuminen,
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ikddantyminen, muuttoliikenne ja alhainen syntyvyys ovat suurimpia véeston vidhenemiseen
vaikuttavia syitd. Demografiset tekijit supistumisen taustalla korostuvat Japanissa, jossa véeston
viheneminen ja ikd&ntyminen on haastanut kaupunkeja ja alueita jo useiden vuosikymmenien ajan.
Huomioitavaa on, ettd véestonrakenteen muutos haastaa koko ajan enemmin myo6s Euroopan
kaupunkeja. Alhainen syntyvyys ja ikdéntyminen tuovat lisdd haasteita erityisesti kaupungeille ja
alueille, jotka ovat jo aikaisemmin kédrsineet vdeston vdhenemisestd. (Doringer ym. 2020, 1700 &

1694.)

Ikdéntyminen on yksi tdrkeimmistd vdeston vihenemiseen vaikuttavista tekijoistd. Vaesto ikddntyy,
kun syntyvyys pienenee ja elinidnodote kasvaa, mikd johtaa siihen, ettd aikuisia ja vanhuksia on
enemmaén kuin lapsia. YK:n arvion mukaan yli 60-vuotiaiden mééré tulee olemaan vuoteen 2050
mennessé noin 20 % koko maailman viestostd, kun vuonna 1990 heidin osuutensa oli 9,2 %. (Wang,
Yang & Qian 2020, 3.) Viéesto ikddntyy vauhdilla myds Suomessa. Samaan aikaan syntyvyys on
pienentynyt ja viestollinen huoltosuhde heikentynyt, mikd tarkoittaa tyoikdisten madrin
pienentymistd suhteessa alle 15-vuotiaisiin ja yli 65-vuotiaisiin. (Kestild & Martelin 2019, 26-27.)
Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Suomessa yli 65-vuotiaiden osuus véestosti tulee olemaan 29 %
vuonna 2050, kun vuonna 1990 yli 65-vuotiaiden osuus véestostd oli 13,5 %. (Tilastokeskus 2023b.)
Kuviossa yksi on kuvattu ikdryhmittdin védeston kehittymistd ja véestonkehittymisen ennustetta

vuoteen 2070 asti.
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KUVIO 1: Véesto ja viestonennuste ikdryhmittéin (Tilastokeskus 2023b)
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Suomen ikédrakenne oli vuoteen 1950 asti pyramidin mallinen. Pyramidin kérjessd on esitetty
yhteiskunnan vanhimmat ja alhaalla nuorimmat. Vieston ikddntymisen ja syntyvyyden vihentymisen
myotd ikdpyramidi on muuttunut malliin, jossa kuvio on keskeltd levedmpi kuin alhaalta eli lasten ja
nuorten osuus on vihentynyt ja aikuisten osuus kasvanut. (Kestild & Martelin 2019, 29.) Kuvio kaksi
havainnoi, kuinka videston ikdrakenne on vuonna 1917 ollut pyramidin mallinen ja vuonna
2017 uurnan mallinen”, kun erityisesti yli 50-vuotiaiden osuus véeststd on kasvanut ja nuorten

osuus viahentynyt.
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KUVIO 2: Vieston ikdjakauma vuosina 1917 ja 2017 (Tilastokeskus védestonrakenne, kuva ldhteestd

Kestild & Martelin 2019, 29)

Kéytinnossd muutokset, joita Suomen viestOnrakenteessa on tapahtunut, voivat tarkoittaa
esimerkiksi sitéd, ettd verotulojen médrd vahenee, mutta palveluiden kéyttdjien méard kasvaa, mikd

haastaa rahoituksen riittdvyyttd sekd valtion ettd kuntien tasolla. Tilastokeskuksen vuonna 2018
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tehdyn arvion mukaan Suomen vékiluku tulee kuitenkin kasvamaan nettomaahanmuuton ansioista
vuoteen 2035 asti, jonka jidlkeen vikiluku alkaa pienentyd, jos syntyvyyttd, kuolleisuutta ja
nettomaahanmuuttoa koskevat arviot realisoituvat. Huomioitavaa on, ettdi ennusteiden mukaan
nuorten osuus viestostd tulee pienentymiin entisestiin, jos syntyvyys ei kasva. (Kestild & Martelin

2019, 28-29.)

Muutokset viestossd ja véestonkehityksessd liittyvit tiivisti alueiden kehitykseen. Kun puhutaan
kaupunkien supistumisesta, puhutaan siitd, mistd ihmiset muuttavat pois ja minka alueen he valitsevat
asuinpaikakseen. Alueiden ja kuntien olisi tdrkedd pystyd tunnistamaan, miksi ithmiset muuttavat
kuntaan tai pois kunnasta. Yhtend tdrkednd ryhminé pidetddn nuorten aikuisten muuttoliikennettd ja
sijoittumista, koska heiddn muuttamisensa pois kaupungista korostaa ikddntymistd ja alhaista
syntyvyyttd. Supistuvilla alueilla muuttotase eli kuntaan muuttaneiden ja kunnasta pois muuttaneiden
vilinen erotus on yleensd muita alueita heikompi niin nuorten aikuisten kuin muidenkin ikdryhmien

osalta. (Grasland ym. 2008, 33 & 45.)

Muuttoliikenteeseen liittyy myds esikaupungistumisen, jota pidetddn yhtend tairkeimpénd kaupunkien
supistumiseen vaikuttavana tekijani. Esikaupungistumisella tarkoitetaan asukkaiden muuttamista
kantakaupungista 1dhi6ihin tai kaupunkiseudun kuntiin, jolloin asutus hajaantuu ydinkaupungin
ulkopuolelle. (Esim. Guimardes, Barreira & Panagopoulos 2015; Doringer ym. 2020.)
Esikaupungistuminen voi tarkoittaa kaupungin laajentumista keskustan ulkopuolelle saman
kaupungin sisdlld, mika liittyy yleensd kaupungin kasvuun. Esikaupungistumiseen ja ldhididen
rakentamiseen  liittyy my0s  kaupungin  epidtasainen  kehittyminen ja  eriytyminen.
Esikaupungistumisella tarkoitetaan myds muuttoliikenteen suuntautumista lahikuntiin, jotka pystyvét
kilpailemaan esimerkiksi edullisimmilla asunnon hinnoilla ja houkuttelevilla julkisilla palveluilla.
Lédhikuntiin ja -kaupunkeihin suuntautuvaa esikaupungistumista ovat vauhdittaneet valtateiden
rakentaminen ja keskiluokan lisddntynyt maksukyky, joka mahdollistaa omakotitalon ja auton

ostamisen. (Guimaraes, Barreira & Panagopoulos 2015, 26.)

2.3.4 Ympiristotekijat supistumiseen vaikuttavina tekijoini

Ilmastonmuutoksen ja ympdristotekijoiden on osoitettu tutkimuksissa vaikuttavan kaupunkien ja

alueiden supistumiseen. Luonnonilmidistd supistumiseen vaikuttavat erityisesti ilmansaasteet,

helleaallot, kuivuus sekd luonnonkatastrofit, kuten tulvat, hurrikaanit, tsunamit, maanjaristykset ja
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tulivuorenpurkaukset, jotka tuhoavat kaupungin infrastruktuurin. (Esim. Doringer ym. 2020;
Martinez & Wu 2020; Wang, Yang & Qian 2020.) Ilmastonmuutoksen eteen tuomat muutokset
johtavat alueiden kutistumiseen, ekosysteemien nopeaan muutokseen ja sosioekonomisen

eriarvoisuuden lisdéntymiseen (Martinez-Fernandez & Wu 2009, 30).

[lmastonmuutos ja ympdristovaikutukset nédkyvit eri alueilla eri tavoilla. Kuten muutkin
supistumiseen johtavat syyt, myos ympadristotekijoiden vaikutukset korostuvat joillain alueilla, kun
taas toisaalla niilli ei ole suurta merkitystd kaupungin vdeston vihenemiseen. Kuumuuden ja
kuivuuden vaikutukset ndkyvit esimerkiksi Australiassa, jossa jatkuva kuivuus on aiheuttanut liian
isoja kustannuksia viljelijoille, jotka ovat joutuneet luopumaan maatiloistaan. Tdémén seurauksena
tilojen omistus on siirtynyt pankeille tai pienid tiloja on myyty suurille yhtidille, jotka eivét aina
hyodynna paikallisia palveluita edeltdjiensd tapaan. Kun uudet omistajat vievét rahansa kaupungin

ulkopuolelle, vaikuttaa se my0ds alueen talouteen negatiivisesti. (Martinez & Wu 2009, 30.)

Euroopassa kuumuus ja véhidiset sademddrdt ovat vaikuttaneet joidenkin kaupunkien véeston
vihenemiseen. Portugalilaisten kaupunkien videstonkehitystd vuodesta 1991 vuoteen 2011
seuranneessa tutkimuksessa sddolosuhteiden néhtiin olevan yksi vdeston vihenemiseen vaikuttava
tekijd. Tutkimuksen mukaan kaupungit, jotka kérsivit kuumuudesta ja kuivuudesta, supistuivat muita
alueita voimakkaammin. Kuumuus ja kuivuus eivdt kuitenkaan automaattisesti tarkoita vieston
vihenemistd, ja esimerkiksi Portugalissa toteutetussa tutkimuksessa kaksi kaupunkia kasvoivat
kuumasta ja kuivasta ilmastosta huolimatta. Tutkijoiden johtopditdsten mukaan kaupungin muut
ominaisuudet, kuten sijainti ja liikenneyhteydet, voivat kompensoida haastavia sddolosuhteita.

(Guimaraes, Barreira & Panagopoulos 2015, 36.)

Eteld-Italialaisessa Taranton kaupungissa ympéristoongelmat ndhdddn viestonkehityksen jarruna.
Terasteollisuus aiheuttaa kaupungin saastumista, ja ilmansaasteiden mddrd on huomattavasti
suurempi kuin muualla Italiassa. Ympériston saastumista pidetdénkin tydvoimapulan lisdksi
merkittdvimpind tekijdnd siihen, ettd tyodikdinen videstd muuttaa pois Taranton kaupungista.
(Domenico, Francesco & Francesco 2015, 136-137.) Muissakin tutkimuksissa on havaittu, ettd
kaupungin huono ilmanlaatu ja toisaalta kaupunkipuistojen ja viheralueiden puuttuminen heikentavit

kaupungin pitovoimaa (Wang, Yang & Qian 2020, 3).
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2.3.5 Globalisaatio supistumiseen vaikuttavana tekijéini

Globalisaatio on muutosprosessi, jossa maiden rajat hilvenevit ja kansantalouksien keskindinen
riippuvuus kasvaa. Globalisaatiolla tarkoitetaan tavaroiden, palveluiden, teknologioiden, tiedon ja
tyopaikkojen maailmanlaajuistumista eli kansalliset rajat ylittivdd toimintaa. (Lim 2005, 14.)
Globalisaatio on tuonut mukanaan maiden ja maailman kaupunkien keskindisen kilpailun ja
suurkaupunkien nousun (Martinez-Fernandez & Wu 2009, 30). Kunnat ja alueet ovat osa globaalia
toimintaa ja globaalien tapahtumien vaikutukset ndkyvidt myos paikallisella tasolla esimerkiksi
yritysten sijaintipaétoksissd, muuttoliikenteessa ja taloudessa. Supistuvien kaupunkien voidaan ndhda
olevan seurausta sekd globaaleiden prosessien vaikutuksesta ettd kaupunkien paikallisen
paitoksenteon reagoimisesta supistumiseen (Martinez-Fernandez, Weyman, Fol, Audirac,

Cunningham-Sabot, Wiechmann & Yahagi 2016, 2).

Globalisaatio on tuonut mukanaan hyotyja ja haittoja, voittajia ja hdvidjid. Globalisaatiosta hydtyvit
erityisesti kehittyneet maat, mutta maiden ja kaupunkien vélilld on isoja eroja. (Lim 2005, 12.)
Globalisaatioon liittyy myds kaupunkien epétasainen kehittyminen ja eriarvoistuminen.
Maailmantalouden yhdentyminen ja kansainvilisen kaupan kasvu on mydétévaikuttanut siihen, ettd
investoinnit, innovaatiot ja osaajat kasaantuvat tietyille alueille, kun taas toiset kaupungit menettavét
yrityksid ja osaajia (Martinez-Fernandez & Wu 2009, 30-31). Kaupunkikehityksen voittajia ovat
olleet maailmankaupungit, kuten New York, Lontoo ja Tokio, jotka ovat globaaleja rahoitus- ja
liikketoimintakeskuksia ja hallitsevat globaaleja verkostoja ja rahavirtoja (Sassen 2013, 330).
Euroopassa monet valmistavan sektorin yritykset ovat kohdanneet globalisaation nurjan puolen, kun
yritysten markkina-asema on heikentynyt tai tuotantoa on pitényt tehostaa, jotta yritys on sdilyttianyt
kilpailukykynsd. Kehityssuuntaus on johtanut teollisuuden tydpaikkojen vihentymiseen, mika niakyy

alueen tyollisyydessa ja tyollistymismahdollisuuksissa. (Donner-Amnell 2020, 116.)

Monikansallisten yhtididen sijaintipddtokset ovat hyvd esimerkki siitd, miten globaalit pdatokset
vaikuttavat paikallisesti kunnissa ja kaupungeissa. Kaupungit, jotka onnistuvat houkuttelemaan
globaaleja yrityksid ja arvoketjuja, vetdvit todenndkdisemmin puoleensa investointeja ja osaajia.
Kansainvilisten yritysten sijaintipddtokset voivat vaikuttaa positiivisesti kaupungin maineeseen. Kun
kaupungissa olevien tyopaikkojen médrd kasvaa, kasvaa myos todenndkoisyys uusien asukkaiden
muuttamiseen kaupunkiin tai ldhialueille. Siind missd osa kaupungeista vetdd puoleensa

kansainvilisid yrityksid ja investointeja, toiset kaupungit eivét pysty vastaamaan kilpailuun, mika voi
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johtaa kaupunkien supistumiseen tai vauhdittaa véeston vidhenemistd. Useat kaupungit ovat
kohdanneet tilanteen, jossa teolliset yritykset siirtdvit tuotantonsa maihin, joissa on halvemmat
tuotanto- ja henkilostokustannukset. Tami voi vaikuttaa negatiivisesti kaupunkien tyodllisyyteen,
vetovoimaan ja pitovoimaan. (Lim 2005, 14.) Globalisaation héviijid ovat olleet erityisesti kaupungit,
jotka ovat olleet vain yhden teollisuuden alan varassa, kun maailma on auennut kilpailulle, eivitkd
alueet ole pystyneet vastamaan kilpailuun ja 10ytineet markkinoita kansainvilisestd

talousympadristostd. (Martinez-Fernandez, Audirac, Fol & Cunningham-Sabot 2012, 213-214).



18

3 ALYKAS SOPEUTUMINEN

3.1 Miti on élykés sopeutuminen?

Alykis sopeutuminen on ennen kaikkea uudenlainen ajattelutapa, jossa kasvun tavoittelun sijaan
véestoltadn vdhenevin kaupungin tavoitteena on tehdd kaupungista mahdollisimman toimiva sen
nykyisille asukkaille ja parantaa asukkaiden hyvinvointia ja eliménlaatua (Popper & Popper 2002;
Hospers 2014; Peters ym. 2018; Kahila ym. 2022). Alykkésti sopeutuva kaupunki hyviksyy, etti
kasvun mahdollisuudet ovat rajalliset tai niiti ei ole (Hospers 2014, 1513). Alykk#in sopeutumisen
ytimesséd on ajatus, jonka mukaan kasvu ei ole kehittymisen edellytys, eikd vdeston vdheneminen
johda automaattisesti kunnan hiljaiseen hiipumiseen (Sousa & Pinho 2015, 27). Kasvun tavoittelun
sijaan kunnan tavoitteena on hallita vieston vihenemistd aiheutuvia seurauksia ja lisétd pitovoimaa
nykyisiin asukkaisiin, jotta kunnan asukasmiérd pysyisi ennallaan tai védeston védheneminen

loiventuisi (Hospers 2014, 1513).

Tutkimusten mukaan kaupungit kdyvét yleensd ldpi kolme vaihetta ennen dlykkdén sopeutumisen
strategian omaksumista. Ensimmaisessi vaiheessa kaupunki vihittelee viestonméarin vahenemista.
Viranhaltijat ja luottamushenkil6t saattavat tunnistaa, mutta eivit tunnusta kaupungin supistumista.
Tulevaisuuden tavoitteet pohjautuvat edelleen kasvuun, ja kaupungissa uskotaan, ettd valituilla
kehitystoimenpiteilld voidaan pysdyttdd supistuminen ja kadntdd kaupungin asukasluku kasvuun.
Toisessa vaiheessa kaupunki hyviksyy asukasméérin véhentymisen ja reagoi supistumiseen.
Kasvutavoitteiden sijaan kaupungin tavoitteena on suoriutua perustehtivistd ja huolehtia kuntalaisten
hyvinvoinnista. Kolmannessa vaiheessa kaupunki ennakoi ja pyrkii sopeuttamaan kaupungin
toimintaa ja palveluita vastaamaan védhenevdn véeston tarpeita. Téssd vaiheessa kaupungin
viranhaltijoilla ja luottamushenkilGilld on yhteinen ymmaérrys siitd, ettd kaupunki supistuu, mika
vaatii kasvuhakuisista strategioista poikkeavia paatoksii ja toimenpiteitd. (Hospers & Reverda 2014,

39; Kahila ym. 2022, 49.)

Alykkissti sopeutumisesta voidaan puhua, kun kaupungin supistuminen niihd4in mahdollisuutena
uudistua ja kaupungissa aletaan supistumisesta huolimatta tehdd toimenpiteitd elinvoiman ja
asukkaiden hyvinvoinnin edistimiseksi. Alykkiisti sopeutuvissa kaupungeissa uskalletaan kokeilla

rohkeasti uusia toimintamalleja ja tehdd ratkaisuja, jotka vastaavat vdhenevédn véeston tarpeisiin.
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(Hospers & Reverda 2014, 39; Kahila ym. 2022, 49.) Vieston vdhenemisen hyviksyminen on
ensimmadinen askel kohti dlykdstd sopeutumista, mutta pelkkd nykytilanteeseen sopeutuminen ei tee
kunnasta tai kaupungista dlykastd. Elinvoiman edistdminen ja asukkaiden hyvinvoinnin parantaminen
vaatii kaupungilta uudistumiskykyd, resursseja ja osaamista kehittdd kaupungin palveluita,
toimintamalleja ja kaupunkiympiristod palvelemaan supistuvan kaupungin tarpeita sosiaalisesti,

taloudellisesti ja ekologisesti kestdvilld tavalla.

Alykkiin sopeutumisen perustana pidetiin tasa-arvoa ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta (Hollander
& Németh 2011, 315). Kaupunkisuunnittelussa tulee huomioida eri kaupunginosien
sosiodemograafiset eroavaisuudet ja erityisyydet, kuten ikdjakauma, lapsiperheiden maéra,
tyollisyysprosentti sekd asukkaiden koulutus- ja tulotaso, jotta kaupunkisuunnittelussa voidaan
varmistaa asukkaiden tasapuolinen ja oikeudenmukainen kohtelu. Yhtend ratkaisuna sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden lisddmiseen pidetddn kaupungin ja asukkaiden vélisen vuoropuhelun
parantamista. Asukkaiden osallistaminen ja kuuleminen antaa kaupungille mahdollisuuksia vastata
asukkaiden tarpeisiin ja lisdtd alueen viihtyisyyttd. Onnistunut vuorovaikutus antaa kaupungille
mahdollisuuden saada tietoa siitd, millaiset toimenpiteet lisdisivdt asuinalueen viihtyisyyttid ja
parantaisivat eliméinlaatua, tai toisaalta siitd, millaisia haasteita védeston vdheneminen aiheuttaa

nykyisille asukkaille. (Hospers 2014, 1513.)

Hollader ja Németh (2011) pitidvétkin dlykastd sopeutumista erityisesti suunnitteluprosessina, jossa
kaupungin asukkaat, paattdjat, tyontekijit ja yritykset visioivat yhdesséd, millaisessa kaupungissa he
haluavat asua ja yrittdd. Onnistumisen edellytyksend pidetddn poliittisesti avointa ilmapiirid, jossa
aidosti kuunnellaan ja otetaan huomioon osallistujien ehdotuksia sen sijaan, ettd ne tulevat annettuna
kaupungin johdolta. Lépindkyvéan prosessiin kuuluu myos se, ettéd strategiaprosessin kulusta ja sen
siséllostd viestitddn avoimesti eri kanavissa. Téssd suhteessa dlykkdin sopeutumisen strategian
luominen ei eroa perinteisestd kuntastrategian tekemisestd, johon halutaan viranhaltijoiden ja
luottamushenkildiden lisdksi ottaa mukaan asukkaat, yritykset ja muut kunnan kehityksen kannalta
tarkedt sidosryhmaét. Jotta kunta voi tehdd dlykkddn sopeutumisen strategiaa, kunnan on ihan
ensimmaiseksi julkilausuttava, ettd kunta supistuu. Alkuvaiheessa on my0s tirkedd saada osallistujat
keskustelemaan siitd, mitd on dlykds sopeutuminen ja millaisia mahdollisuuksia se tarjoaa
kaupungille, jotta kaikki osallistujat ymmartivit, mistd puhutaan, kun puhutaan dlykkadsta

sopeutumisesta.



20

Peters, Hamideh, Zarecor & Ghandour (2018) méérittelevit kaupungin dlykkadsti sopeutuvaksi, jos
kaupungin asukasmiédrd vdhenee keskimdidrdistdi enemmén, mutta samaan aikaan asukkaiden
eldménlaatu paranee keskimiirdisti enemmén. Petersin tutkimusryhméd tarkasteli ldhes sadan
yhdysvaltalaisen maaseutukaupungin prosentuaalista viestonmuutosta ja asukkaiden subjektiivista
kokemusta omasta eldmédnlaadustaan (QoL-indexi) vuosina 1994-2014. Viestonmuutoksen ja
asukkaiden kokeman eldminlaadun perusteella tutkimuksessa rakennettiin neljd erilaista
kaupunkiprofiilia: dlykkadt sopeutujat, supistujat, kukoistavat ja epédsuotuisasti kasvavat (kuvio 3).
Alykkiisti sopeutuvan kaupungin vikiluku vihenee keskimiiriisti enemmin, mutta my®os
elamdnlaatu kasvaa keskiméérdistd enemmdin. Supistuvan kaupungin vikiluku ja asukkaiden
eldménlaatu laskevat keskiméardistd enemmaén. Epédsuotuisasti kasvavan kaupungin vékiluku kasvaa,
mutta samaan aikaan asukkaiden eldménlaatu laskee enemmén kuin muissa kaupungeissa.
Kukoistavassa kaupungissa sekd vékiluku ettd asukkaiden eliminlaatu kasvavat enemmin kuin

kaupungeissa keskimaaréisesti.
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KUVIO 3: Kaupunkien luokittelu vdestonmuutosten ja elaménlaadun muutoksen mukaan (mukaillen

Peters ym. 2018, 43; Kahila ym. 2022, 28)

3.2 Alykkiin sopeutumisen keinot

Ensimmaéinen askel kohti uusia ja luovia kaupunkikehitystoimia on nykyisen viestonkehityksen ja
vieston viahenemisen hyviksyminen (Popper & Popper 2002). Ei ole olemassa tietynlaista ohjetta tai

polkua, miten kaupunki supistuu dlykkéasti, koska jokaisen kaupungin taloudellinen tilanne,
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kulttuuri, historia ja poliittinen ilmapiiri on omanlaisensa. Tdmaén takia dlykk&an sopeutumisen keinot
ovat riippuvaisia siitd, missd kunnassa dlykkddn sopeutumisen strategiaa 1dhdetién toteuttamaan.

(Hollander & Németh 2011, 315.)

Alykkiin sopeutumisen tavoitteena on parantaa seki palveluiden laatua ettd nykyisten asukkaiden
hyvinvointia ja eldménlaatua (Kahila ym. 2022, 20). On tarkeéé, ettd suunnittelussa ja kehittaimisessa
huomioidaan kaupungin vdhentynyt asukasmédrd, tyhjillddn olevat kiinteistdt, sekd maankayton,
kaavoituksen ja rakentamisen vdhentynyt tarve. Toisin sanoen kunnan palvelut, rakentaminen ja
infrastruktuuri tulisi sopeuttaa kunnan asukasmadrddn. Suunnittelussa on hyva tehdd inventaariota
siitd, mitd kunnassa tai kaupungissa tulee séilya vikimaérastd riippumatta ja mitd palveluita voidaan
uudelleen jarjestdd tai lakkauttaa vakiluvun vidhentyessd. (Popper & Popper 2002.) Palveluita
kehitetddn, sopeutetaan ja uudistetaan palvelemaan védhenevdn viestonmddrdn tarpeita, ja

kehittimisessd hyodynnetdin digitalisaation tuomat mahdollisuudet (Kahila ym. 2022, 32).

Kaupunkiympériston ja kaupunkien keskustojen eldvdittdminen ovat tyypillisesti olleet suosittuja
kehittdmiskeinoja dlykkadsti sopeutuvissa kaupungeissa. Supistuvissa kaupungeissa on yleensd
runsaasti tyhjilladn olevia rakennuksia ja liiketiloja, ja tyhjien kiinteistojen ja hyldttyjen talojen
purkaminen  kuuluvatkin  monesti  dlykédstd  sopeutumista  tavoittelevien  kaupunkien
toimenpidelistoille. Esimerkiksi Alankomaiden supistuvilla alueilla on hyddynnetty mallia, jossa
jokaista uutta rakennusta kohden on pitényt purkaa kaksi vanhaa rakennusta. (Rhodes & Russo 2013;
Hospers 2014, 1513.) Toisaalta kaupungeissa voidaan my0s keksid uusia kéyttotarkoituksia kunnan
omistamille kiinteistoille ja kunnostaa niitd, jotta niiden vuokraaminen olisi helpompaa (Rhodes &

Russo 2013; Kurvinen ym. 2022, 19).

Kaupunkiympériston viherryttiminen nousee usein esille, kun puhutaan &lykkdén sopeutumisen
keinoista. Kaupungin tyhjid maa-alueita muutetaan usein viheralueiksi, koska sen nédhddin lisdédvan
kaupunki- ja asuinympériston viihtyisyyttd. (Rhodes & Russo 2013; Schaz 2017, 45.) Supistuvissa
kaupungeissa on my0s pyritty 16ytdmadn uusia asumisen ratkaisuja, joilla saadaan liséttyd kaupungin
pitovoimaa. Kaupungeissa, joissa viestd ikddntyy voimakkaasti, on asuinympiristdjd esimerkiksi
muokattu niin, ettd thmiset voivat asua kodeissaan mahdollisimman pitkddn (Hospers 2014, 1513).
Ruotsissa kaupungin tyhjilldén olevia vuokra-asuntoja on tarjottu maahanmuuttajien kdyttoon, ja
5500 asukkaan Léxan kunnassa on panostettu maahanmuuttajien kotouttamisen ja tyollistimisen,

minka uskotaan olevan yksi keino vastata kunnan supistumiseen (Kahila ym. 2022, 85 & 93).
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Alykkiin sopeutumisen keinoihin liittyy myds yhteistydn lisiiminen ja uusien yhteistydmallien
l6ytdminen yritysten, yhdistysten ja muiden kuntien kanssa. Esimerkiksi Skotlannissa
maaseutukuntien kouluja on pystytty sdilyttimédn useamman kunnan kouluklusterilla, jossa koulujen
hallinnot ja opetuksen suunnittelu on yhdistetty, mutta jokainen koulu toimii itsendisend yksikkona.
Kouluilla on yhteinen johtava opettaja ja hallinnollinen tuki. Toimenpiteelld on saatu aikaan
kustannussddstdjd, mikd on mahdollistanut koulujen séilymisen ja opetuksen jatkumisen jokaisella

paikkakunnalla. (Kahila ym. 2022, 86-87.)

On ehdotettu, ettd supistuvien kuntien voisi olla viisasta kiinnittid huomiota lapsiystévallisen
ympéristdn ja palveluverkon kehittdmiseen, koska se saattaa edistdd perheiden hyvinvointia,
houkutella uusi lapsiperheiti ja lisdtd pitovoimaa nykyisiin lapsiperheisiin. Toisaalta osa supistuvista
kaupungeista on tehnyt investointeja eldkeldisten palveluiden, asuinympiriston ja eldminlaadun
kehittimiseen. Ikdihmisten méadrdn kasvaminen ja viihtyminen kaupungissa ndhdédén
mahdollisuutena uusien kaupallisten palveluiden syntymiselle erityisesti asumiseen, vapaa-aikaan ja

hyvinvointiin liittyvien palveluiden osalta. (Hospers 2014, 1514; Kahila ym. 2022, 27.)

3.3 Alykis sopeutuminen Youngstownissa

Yksi tunnetuimmista dlykkddn sopeutumisen strategiaa hyodynténeistdi kaupungeista on
Yhdysvalloissa sijaitseva Youngstown (Ohio). Kaupunki teki vuonna 2005 supistuva Youngstown
2010 -ohjelman ja oli ensimmaéinen yhdysvaltalainen kaupunki, joka julkaisi suunnitelman, jonka
tavoitteena oli kaupungin hallittu supistuminen ja nykyisten asukkaiden hyvén elinympériston
mahdollistaminen eli dlykds sopeutuminen. Suunnitelma osoitti, ettd kaupungissa on hyviksytty, ettd
viestd vidhenee vuosittain, eikd Youngstown tule endé saavuttamaan huippuvuosien asukasmaaria.
Youngstownin tekemé visio, jossa kasvuhakuisten tavoitteiden tilalla oli kaupungin supistuminen,
kerdsi uudenlaisen ja poikkeavan ldhestymistavan vuoksi reilusti median huomiota Yhdysvalloissa.

(Rhodes & Russo 2013, 305; Ryan & Gao 2019, 427.)

Youngstown, kuten monet muutkin yhdysvaltalaiset supistuvat kaupungit, kukoisti aina 1950-luvulle
asti vahvan teollisuutensa ansioista. Menestyksekds terdteollisuus mahdollisti korkean
tyollisyysasteen ja hyvén palkkatason, miké nikyi esimerkiksi omistusasuntojen korkeassa méaérassa.
Youngstown oli kuitenkin yksi niistd monista yhdysvaltalaisista kaupungeista, joissa teollisuuden

voimakas vdheneminen ja tehtaiden sulkeminen johti tyopaikkojen vdhenemiseen, tyottomyyden
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lisddntymiseen, ansioiden pienenemiseen ja tyhjillidn olevien asuntojen maédrdn kasvuun.
Kuudessakymmenessd vuodessa (1950-2010) Youngstownin menetti yli puolet asukkaistaan, kun
50-luvulla vikiluku oli 168 000 ja vuonna 2010 endd 67 000. Viestonmidrd on jatkanut
vihenemistddn vuoden 2010 jilkeenkin. Vuonna 2023 kaupungissa asui 59 620 asukasta ja
asukasluvun kehitysprosentti oli -0,54 %. (Rhodes & Russo 2013, 309; World Population Review
2023b.)

Kun Youngstown loi dlykkddn sopeutumisen strategian vuonna 2005, kaupunki oli menettinyt yli
20 000 tyopaikkaa, kun isot teollisuusyritykset, kuten General Motors, irtisanoivat tyontekijoitdan
2000-luvun alussa. Tydpaikkojen viheneminen lisési jilleen tyottomien méaérdd, pienensi perheiden
keskimididrdistd ansioita ja kasvatti kaupungin muuttotappiota, mikd johti kiinteistdjen
tyhjentymiseen, asuntojen arvon laskemiseen, omistusasuntojen véhenemiseen, asukkaiden
elamdnlaadun heikentymiseen ja rikollisuuden kasvuun. Youngstown 2010 -suunnitelmaa tyOstettiin
yhdessd paikallisen yliopiston ja kaupungin eri sidosryhmien kanssa. Youngstownin dlykkdin
sopeutumisen strategian nelji tdrkeintd tavoitetta oli nykyisen kaupunkikoon hyviaksyminen, uuden
roolin mairittdminen aluetaloudessa, kaupungin imagon kehittyminen ja asukkaiden eldménlaadun
parantaminen sekd suunnitelman tekeminen kiytdnnon toimenpiteistd, joilla tavoitteet saavutetaan.

(Rhodes & Russo 2013, 310.)

Strategisten tavoitteiden ympdrille luotiin neljd teemaa, joiden haluttiin ohjaavan kaupungin
maankdyttod: vihred kaupunki, kilpailukykyiset teollisuusalueet, elinvoimaiset kaupunginosat ja
eloisa keskusta (Ryan & Gao 2019, 429). Téarkeimmiksi kdytdnnon toimenpiteiksi kaupungissa
nostettiin infrastruktuurin sopeuttaminen vieston méérdin, hylittyjen kiinteistdjen purkaminen ja
tyhjilldén olevien maa-alueiden muuttaminen puisto- ja viheralueiksi, jolla haluttiin myds hillitd
uusien asuntojen rakentamista. Térked osa suunnitelmaa oli kaupungin keskustan kunnostaminen ja
elavoittiminen, mikd on myds yleisesti yksi suosituimmista tavoitteista ja toimenpiteistd, joilla
supistuvan kunnan kaupunkikuvaa yritetiin kehittii. Alykkiéin sopeutumisen strategian ansiosta
kaupungissa ohjattiin enemmdn rahaa hyldttyjen kiinteistdjen purkamiseen sekd julkisten

kiinteistojen ylldpitoon ja kunnostukseen. (Rhodes & Russo 2013, 306-314.)

Alykkiin sopeutumisen strategia ei sulkenut pois taloudellisen kasvun tavoittelua. Forbes listasi
Youngstownin metropolialueen viidenneksi eniten kasvavaksi teollisuusalueeksi Yhdysvalloissa
vuonna 2011. Youngstown yrittikin aktiivisesti vaikuttaa yritysten sijoittumispaétoksiin tarjoamalla

taloudellisia kannustumia, jos yritys sijoittuu alueelle. Kaupunki esimerkiksi rahoitti viidelld
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miljoonalla dollarilla naapurikaupunkiin sijoittunutta tehdasta, joka sai yhteensd 20 miljoonaa
dollaria julkista rahaa 650 miljoonan investointiinsa. Youngstownin kaupunki iloitsi ja viesti
tyopaikkojen miérdn lisddntymisestd ja tyottdmyyden vdhenemisestd. Mydhemmin on kuitenkin
arvioitu, ettd alueen kaupunkien ja paikallisen Keskuskauppakamarin tekemit arviot kannustimien

avulla syntyneisti uusista tydpaikoista olisivat olleet ylimitoitettuja. (Rhodes & Russo 2013, 312.)

Alykkidsn sopeutumisen strategian kehitystoimenpiteitd kritisoitiin siitd, etti ne kohdistettiin jo
valmiiksi paremmin menestyviin kaupunginosiin, minkd ndhtiin lisdévdn alueiden eriarvoisuutta.
Samaan aikaan palveluita lakkautettiin heikommilta alueilta. Youngstown valitsi strategian, jossa
keskityttiin alueisiin, joilla on parhaat mahdollisuudet kehittyéd ja menestyé. Strategia ei huomioinut
riittdvasti alueiden eriarvoisuutta tai pyrkinyt hakemaan ratkaisuja eriarvoisuuden poistamiseen,
koyhyyden vidhentdmiseen ja tydllisyyden lisddmiseen. Sen sijaan strategian katsottiin keskittyvin
litaksi vain tyhjien kiinteistdjen purkamiseen tai kunnostaminen sekd kaupungin taloudellisen

kehityksen edistimiseen. (Rhodes & Russo 2013, 315-319.)

3.4 Alykis sopeutuminen osana Suomen kuntakehitysti

Suomen kuntien kehitystd haastaa vdeston voimakas ikddntyminen ja 2010-luvulla alkanut
syntyvyyden lasku. Videston ja tydikdisten miirdn viheneminen johtavat huoltosuhteen jatkuvaan
heikkenemiseen. Maan sisdinen muuttoliikenne, nuoret ikdluokat ja syntyvyys keskittyvit erityisesti
suurille kaupunkiseuduille, mikd vahvistaa jo ennestiin menestyneiden kuntien kilpailukykyé.
Demografiset muutokset ja kaupungistuminen ovat johtaneet kuntien voimistuvaan
eriytymiskehitykseen. Kehityksen epdsuotuissa déripddssd ovat muuttotappiokunnat, joiden véestd
vihenee ja ikddntyy, kunnan saamat verotulot pienenevit, talous tiukkenee entisestiin ja palveluita

saatetaan joutua karsimaan. (Kuntapolitiikka kd&nnekohdassa? 2022, 22-23.)

Aluekehityksen menestyjid Suomen kuntakentélld ovat jo pitkédédn olleet yliopistokaupungit ja niiden
kaupunkiseudut, jotka ovat kasvaneet ja kehittyneet taloudellisesti, sekd onnistuneet kasvattamaan
tyOpaikkojen méadrdad. Menestyjiin kuuluvat Helsinki, Tampere, Turku ja Oulu kera kehyskuntiensa,
kun taas ydinmaaseutu ja kaupunkien reuna-alueet ovat heikentyneet. On osoitettu, ettd padoma, tieto,
verkostot, osaaminen ja investoinnit kasautuvat suurille kaupunkiseuduille niin Suomessa kuin
maailmanlaajuisesti tarkasteltuna. Alueiden eriarvoisuus on jatkanut Suomessa kasvuaan erilaisista

aluekehityksen kokeilusta ja toimenpiteistd huolimatta. Kehitystoimenpiteet keskittyivéat 1980—1990-
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luvulle asti investointien houkutteluun, yksittdisten yritysten tukemiseen ja infrastruktuurin
kehittdmiseen. Nykydian alueet tukeutuvat omiin vahvuuksiinsa ja pyrkiviat hyddyntiméén oman
alueensa historian, rakenteet, potentiaalin ja kehittymismahdollisuudet. Tavoitteena on saada
hyodynnettyéd alueen resurssit ja osaaminen mahdollisimman tiysiméérdisend seka lisétd sosiaalista

yhteenkuuluvuutta ja hyvinvointia. (Sotarauta ym. 2021, 8-9.)

Tulevaisuuden tirkeimmiksi aluekehittimisen kysymyksiksi on nostettu Suomen kyky vastata
osaamisellaan globaaliin kilpailuun. Ratkaisevana pidetddn myods sitd, 10ydetddnkd Suomessa
toimintamalli, joka mahdollistaa sen, etti maakunnat ja alueet voivat tukea Suomen osallisuutta
kansainvélisissd verkostoissa ja talouden arvovirroissa. Térkeédksi kysymykseksi on my0s nostettu,
miten Suomessa voidaan sopeutua dlykkadsti ja mahdollistaa hyvit elinolosuhteet my0ds kunnissa ja
kaupungeissa, jotka eivét kasva véestoltddn tai taloudellisesti. (Sotarauta ym. 2021, 8-9.) Suomen
kunnissa supistuminen n&hdddn erityisesti vdeston vidhenemisend, joka on pitkdlti seurausta
syntyvyyden laskusta ja vieston vanhenemisesta. Supistumiseen on varauduttu jollakin tasolla ldpi
Suomen kuntien, mutta kunnissa ja jopa kuntien sisdlld supistumiseen varautuminen voidaan
hahmottaa eri tavoilla. Keinoksi supistumiseen varautumiseen Suomen kunnissa on nostettu
erityisesti palveluiden sopeuttaminen vastaamaan vahenevin videston tarpeita. Kouluikdisten maara

vihenee monissa kunnissa, kun taas ikdihmisten palveluiden tarve kasvaa. (Manu ym. 2020, 155.)

Kolmasosa Suomen supistuvista kunnista on hyvéiksynyt véeston vihenemisen, mutta kunnissa ei ole
tehty erillistd strategiaa véeston vihenemiseen sopeutumiseen. Vikiluvun vdhenemisen tuomiin
muutoksiin pyritddn sopeutumaan yksittéisilli toimenpiteilld, joissa on tunnistettavissa myds
alykkdan sopeutumisen mukaisia linjauksia. Kunnissa on kirjattu esimerkiksi tavoitteeksi hyodyntad
kayttimattomid rakennuksia uudella tavalla, rajoittaa investointien méaréa, digitalisoida palveluita ja
sopeuttaa palveluverkkoa vastaamaan laskevan asukasmddrdn tarpeita. Kuntien sopeutustoimet
kohdistuvat erityisesti ikdihmisten palveluihin ja perusasteen koulutukseen. Alykkiin sopeutumisen
strategioiden sijaan kunnissa luotetaan perinteisiin kuntastrategioihin ja elinvoimatyohon, jota
pyritddn vahvistamaan kuntien véliselld yhteistyolld ja alueellisilla hankkeilla. Toimenpiteilld
halutaan houkutella alueelle uusia asukkaita ja yrityksid, sekd parantaa yritysten mahdollisuuksia

toimia menestyksekkdasti oman kunnan alueella. (Kahila ym. 2022.)

Kurvinen, Jolkkonen, Lemponen ja Kahila (2022) selvittivdt, miten pienet kunnat vastaavat
kuntastrategioissaan vdeston vihenemiseen, vieston ikddntymiseen ja palvelutarpeiden muutoksiin.

Tutkijat kavivédt ldapi kaikki Suomen alle 5000 asukkaan supistuvien kuntien 2017-2021
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valtuustokauden strategiat. Huomioitavaa on, ettd 1dhes kaikissa pienissd kunnissa viestd vihenee ja
vanhenee. Strategiat jaoteltiin kasvuun tdhtddviin, perinteisesti sopeutuviin ja innovatiivisiin
strategioihin. Innovatiivisilla strategioilla viitattiin dlykk&dseen sopeutumiseen, jolla tarkoitettiin
kaytannossd esimerkiksi palveluiden tuottamista uudella tavalla, digitalisaation hyodyntdmista,
uusien kumppanuusmallien luomista palvelujen tuottamiseen ja uuden kayton etsimistd
rakennuksille, jotka eivét olleet kdytdssd. Vain muutamissa kunnissa strategia tdhtdsi toiminnan
sopeuttamiseen eli palveluiden lakkauttamiseen tai supistamiseen, sekd tarpeettomista toimitiloista
luopumiseen. Suurin osa kuntastrategioista oli kasvuun téhtdavii eli strategiset tavoitteet keskittyivit
uusien asukkaiden ja yritysten houkutteluun kunnan supistumisesta huolimatta. Yhdeksén prosenttia
strategioista tavoitteli samaan aikaan kasvua ja toimintojen supistamista, miké on tuttu ilmié my0s
kansainviélisesti. Tutkijoiden mukaan ylldttivan monessa suomalaisen pienen kunnan strategiassa oli

kuitenkin dlykkddseen sopeutumiseen viittavia tavoitteita.

Alykiis sopeutuminen on verrattain tuore ilmid Suomen aluekehityskeskustelussa, johon se on
noussut vasta vuoden 2019 aikana (Kahila ym. 2022, 142). Suomessa édlykds sopeutuminen ndhddén
yhtend tydkaluna, jolla voidaan hallita muutosta. Suomessa édlykkédseen sopeutumiseen on liitetty
erityisesti monipaikkaisuus, paikkariippumattomuus, paikkaperustaisuus, kasvusta riippumaton
kehitys, talouden tasapainottaminen, uudistuskyky, asukkaiden eliménlaadun, hyvinvoinnin ja
osallisuuden kehittdminen, sekd digitaalisen yhteiskunnan kehittyminen (Kahila ym. 2022, 143;
Kuntapolitiikka kdannekohdassa? 2022, 42). Paikkaperustainen kehittdminen nousee usein esille, kun
puhutaan dlykkéasti sopeutumisesta. Silld tarkoitetaan, ettd kaupungit pyrkivit kehittdmadn aluettaan
tukeutuen omiin vahvuuksiinsa ja hyodyntdmaélld alueen resurssit ja mahdollisuudet parhaalla

mahdollisella tavalla (Sotarauta ym. 2021, 15.)

Alykkidin sopeutumisen kisitteeseen ja sisdltoon liittyy Suomessa vield moninaisuutta,
epatietoisuutta ja epdvarmuutta, mikd vaikeuttaa sen soveltamista kunta- ja aluekehittimisessa.
Kaésitteen sisdltd vaatii rajaamista, jotta tiedetddn, mistd puhutaan, kun puhutaan &lykkadstd
sopeutumisesta. Nyt kdsite on liitetty vaestoltddn vdhenevien kuntien kehittdmistoimenpiteisiin,
mutta asiantuntijat ovat véldytelleet, ettd dlykéstd sopeutumista voisi hyodyntdd myds kasvavissa
kunnissa, jotka kohtaavat hallinnollisia ja tehtdvien jirjestamiseen liittyvid muutoksia, joita kunnat
ovat esimerkiksi hyvinvointialueuudistuksessa kohdanneet. (Kahila ym. 2022, 145-146.) Kahila ym.
(2022, 161) madrittelivit dlykkidin sopeutumisen tutkimuksensa perusteella seuraavasti: ”Alykis
sopeutuminen tarkoittaa suunnitelmallista pitkdn aikavélin paikkaperustaista sopeutumista ja

uudistamista sosiaalisesti, alueellisesti ja taloudellisesti kestévélla tavalla véeston ja talouden
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muuttuessa.” Kahilan tutkimusryhmén mééritelméd perustuu heiddn oman tutkimuksensa aineistoon
ja aikaisempaan tutkimustietoon. Heiddn rakentama &lykkddn sopeutumisen médritelmé ei liitd
kisitettd ainoastaan taloudellisesti ja videstoltddn supistuviin kuntiin, vaan laajemmin tilanteisiin,

jossa kunnat kohtaavat muutoksia, joihin halutaan sopeutua hallitusti.

3.5 Alykkiin sopeutumisen mahdollisuudet

Kunnat, joiden vikiluku véhenee, tarvitsevat erilaisia tydkaluja kunnan kehittdmiseen kuin
muuttovoittokunnat. Kansainvélisessé tutkimuskirjallisuudessa jactaan yhteinen ymmarrys siité, ettd
kasvun strategioilla ei voida vastata kaupunkien supistumiseen (Esim: Martinez-Fernandez ym. 2012;
Hospers & Reverda 2014; Sousa & Pinho 2015). Yhd useammat kaupunkien supistumiseen
perehtyneet tutkijat katsovat, ettd supistumisen hyvéksyminen on kestdvin tapa vastata kaupungin
supistumiseen (Hospers 2014, 1513). Kaupunkien supistumista ja dlykédstd sopeutumista tutkineet
tutkijat kannustavat kaupunkeja ndkemiddn supistumisessa uhkakuvien sijaan mahdollisuuksia

kehittdd uutta ja kehittyd (Sousa & Pinho 2015, 27).

Tutkimustiedosta huolimatta vdestodén menettivissd kaupungeissa tukeudutaan usein kasvuhakuisiin
strategioihin, joiden uskotaan kddntivan asukasluku kasvusuuntaiseksi ja ratkaisevan supistumisesta
johtuvia haasteita. Supistuvien kuntien kasvuhakuisten strategioiden on kuitenkin ndhty olevan
enemman visioita siitd, mitd halutaan olla kuin realistisia suunnitelmia, miten toivottu tulevaisuuden
kuva saavutetaan. (Manu ym. 2020, 155.) Kasvuun perustuvilla tulevaisuuden visioilla on néhty
olevan jopa haitallisia vaikutuksia kunnan kehitykselle, jos kunta ei esimerkiksi pysty toteuttamaan
suunniteltuja investointeja tai kunnan tekemaét investoinnit eivit saavuta niille asetettuja tavoitteita
(Syssner & Meijer 2017, 459-460). Kaupungit saattavat esimerkiksi tehdd investointeja uuteen

asuinalueeseen tai teollisuusalueeseen, joille ei lopulta ole kysyntéa.

Supistuvien kaupunkien olisi tdrkedad asettaa tavoitteita ja luoda suunnitelmia, jotka eivét kohdistu
vieston kasvuun, vaan pohjautuvat skenaarioon, jossa véestd vidhenee. Vieston vidhenemiseen
varautumisella ja suunnitelmallisuudella pyritddn varmistamaan, ettd kaupungin talous on
tasapainossa myds videston vihentyessid. Supistuvien kuntien tulisikin tehdd ratkaisuja, joilla
varmistetaan, ettd kaupunkiin jaédvilla asukkailla on ty6td, toimeentuloa ja palveluita, seké yrityksilla
menestymisen edellytyksid. (Polése & Shearmur 2006, 44.) On todettu, ettd dlykkéén sopeutumisen

tirkein tavoite on saattaa kunnan talous ja toiminta hallitusti tasolle, joka vastaa kunnan todellista
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viestonmiirii ja realistista verokertymii (Donner-Amnell 2020, 118). Alykkisti sopeutuva kunta
jatkaa aktiivisesti nykyisten yritysten toimintaedellytysten edistimistd ja luo mahdollisuuksia uuden
yritystoiminnan syntymiselle, mutta tavoitteet ja toimenpiteet ovat realistisia viestokehitykseen

ndhden (Kuntapolitiikka kddannekohdassa? 2022, 43).

Kasvua ja kehittymisté ei tulisi rinnastaa toisiinsa, eikd kaupungin kasvu ei ole yhta kuin kaupungin
kehittyminen. Kaupunki voi kehittyd kasvuprosentista riippumatta kehittimélld palveluitaan,
parantamalla toiminnan laatua ja tekemailld asioita edistyneemmin tai innovatiivisemmin kuin
aikaisemmin. (Sousa & Pinho 2015, 13.) Vaikka kaupunkien supistumiseen liittyy usein sosiaalisia
ongelmia, vékiluvun vdheneminen ei automaattisesti tarkoita korkeampaa tydttomyysastetta,
lisdantynyttd koyhyyttd, koulupudokkaiden méaarin lisddntymista tai rikollisuuden kasvua. Supistuva
kaupunki voi olla taloudellisesti menestyvd, eikd videston kasvu ole synonyymi kaupungin
menestymiselle ja taloudelliselle kasvulle. (Hirt & Beauregard 2019, 8.) Supistumisen ei tarvitse olla
ongelma, jos vdeston vdheneminen ei vihennd julkisten palveluiden mdirda, heikennd kuntalaisten
eldmisen laatua tai aiheuta ristiriitaa asukkaiden odotusten ja kaupungin tarjoamien palveluiden

vilille (Bourne & Rose 2001).

Aluekehitysti ja -kehittdmisté on kritisoitu 2000-luvulla kasvavissa mééarin taloudellisen ndkdkulman
ylikorostamisesta. Taloudellisen kasvun rinnalle on noussut vihredn aluekehityksen késite, jolla
tarkoitetaan sosiaalisesti, ekologisesti ja taloudellisesti kestdvdd kasvua. Hiilineutraaliuuden
tavoittelu, sekd ekologinen ja sosiaalinen kestdvyys ovat nousseet aluekehityksen tarkeiksi tekijoiksi,
joiden merkitystd tulisi vahvistaa. (Donner-Amnell 2020, 116; Sotarauta ym. 2021, 21.) Supistuvilla
kaupungeilla on mahdollisuuksia vastata vihreddn aluekehitykseen, jos kaupungeissa osataan tarttua
kasvun pysdhtymisen tuomiin mahdollisuuksiin ja uskalletaan tehdd asioita uudella tavalla.
Supistuvissa kaupungeissa on usein kasvavia kaupunkeja paremmat mahdollisuudet hyddyntéa tyhjia
maa-alueita rakentamisen ulkopuoliseen kdyttoon, mikd mahdollistaa esimerkiksi kaupunkivihreén
médrin lisddmisen. Véeston viheneminen saattaa myds tarjota uusia mahdollisuuksia maankdyton
ratkaisuille, joilla voidaan tukea ihmisten terveyttd ja ekologista kestdvyyttd. Supistuvissa
kaupungeissa on usein my0s vihemman teollisuutta ja liikkennettd, mikd mahdollistaa puhtaamman

ilman, joka on hyviksi terveydelle ja luonnolle. (Hirt & Beauregard 2019, 8.)

Petersin ym. (2018) tutkimuksessa 10ydettiin eroja dlykkaésti sopeutuvien kaupunkien ja supistuvien
kaupunkien taloudellisissa ja sosiaalisissa tekijoissd. Tutkimuksen mukaan sosiaaliset tekijdt olivat

taloudellisia tekijoita ratkaisevampi erottava tekija dlykkaasti sopeutuvien kaupunkien ja supistuvien
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kaupunkien vililld, mikd tukee Hollanderin ja Némethin (2011) ja Hospersin (2014) paédtelmid, ettd
kaupunkilaisten mahdollisuus vaikuttaa alueen kehittimiseen on tirked osa kaupungin dlykasta
sopeutumista. Peters ym. (2018, 43—44) havaitsivat tutkimuksessaan, ettd dlykkaisti sopeutuvien
kaupunkien asukkaat arvioivat kotikaupunkinsa luotettavammaksi kuin supistuvien kaupunkien
asukkaat. Alykkiin sopeutumisen kaupunkien arvioitiin olevan avoimempia uusille ideoille kuin
supistuvien kaupunkien. Myos asukkaiden kokemus heididn vaikuttamismahdollisuuksistaan erotti
alykkadsti sopeutuvat ja supistuvat kaupungit toisistaan, silld dlykkddsti sopeutuvissa kaupungeissa
asuvat henkil6t kokivat pystyvénsa vaikuttamaan enemmin kaupungin paiatoksentekoon. Sen liséksi,
ettd dlykkaasti sopeutuvien kaupunkien asukkaat pitivat vaikutusmahdollisuuksiaan parempina kuin
supistuvien kaupunkien asukkaat, heilld oli myds vahvempi luottamus kaupungin tulevaisuuteen,

minkd tutkijat nostivat yhdeksi tarkedksi sanomaksi.

Alykkiin sopeutumisen kaupunkien ja supistuvien kaupunkien vililld oli sosiaalisten tekijdiden
liséiksi eroja my®ds taloudellisissa tekijoissd. Alykkidn sopeutumisen kaupungeissa oli vahvemmat
tyomarkkinat, korkeampi tyollisyysaste ja enemmén vakituisia tyOsuhteita kuin supistuvissa
kaupungeissa. Lisdksi asukkailla oli lyhyemmait tyomatkat, mikd viittaa paikallisten tyopaikkojen
suurempaan mairiin. Alykkidin sopeutumisen kaupungeissa kdyhyys oli vihiistd, eikd se ollut
lisddntynyt kahdessakymmenessd vuodessa, vaikka mediaanipalkoissa ei ollut eroa supistuviin

kaupunkeihin ndhden. (Peters ym. 2018, 43.)

3.6 Alykkiiiin sopeutumisen haasteet

Monesti kaupungin kehitystd ja menestystd arvioidaan kasvun kautta, esimerkiksi asukasmdérin
kasvuna, uusien yritysten miirdni tai uusien asuntojen madrdnd. Strategioihin on saatettu kirjata
useita mainintoja siitd, miten kaupungista tehdddn mahdollisimman houkutteleva uusille asukkaille
sen sijaan, ettd painotetaan sitd, miten kaupunki on mahdollisimman viihtyisé ja hyva paikka eldi
heille, jotka jo asuvat kaupungissa. (Schaz 2017, 50.) On ehdotettu, ettd kaupungin supistuminen
voisi olla yksi kehityssuuntaus siind missd kaupungin kasvu, hidas kasvu tai vikiluvun pysyminen
samana. Supistumisen omaksumista yhtend kehityssuunta haastaa vikiluvun ja taloudellisen kasvun
thannoinnin ilmapiiri, jossa ei yleensé ole tilaa supistumiselle osana kaupunkikehitystd. (Sousa &

Pinho 2015, 13.)
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Alykkidin sopeutumisen strategiat ovat usein kiistanalaisia ja vaikeasti vastaanotettavia, koska
poliittinen ilmapiiri ja yleinen tapa ldhestyd kaupunkien kehittdmistd on usein kasvuhakuista.
Kaupungit eivit yleensd halua sanoa julkisesti, ettd kunta supistuu, eikd kunnan odoteta kasvavan
tulevaisuudessakaan. (Esim. Popper & Popper 2002; Schaz 2017; Eraydin & Ozatagan 2021).
Esimerkiksi Yhdysvalloissa ja Euroopassa iso osa supistuvista kaupungeista ei ole huomioinut
vikiluvun vihenemistd kehittdmissuunnitelmissa, vaikka kasvun mahdollisuudet ovat mitdttomét
(Kahila ym. 2020, 28). Toisaalta kaupungeissa on saatettu tehdéd dlykk&én sopeutumisen strategia,
mutta todellisuudessa kasvun strategioita ei olla hyldtty, vaan dlykdstd sopeutumista pidetdin

vilivaiheena matkalla kasvuun (Eraydin & Ozatagan 2021, 6).

Erddssd kansainvilisessd tutkimuksessa selvisi, ettd kaupungin viranhaltijat voivat suhtautua
kriittisemmin kaupungin mahdollisuuksiin saada lisdd asukkaita ja yrityksid verrattuna kaupungin
virallisiin kasvutavoitteisiin. Useat viranhaltijat pitivét todennikdisend, ettd kaupungin vékiluku tulee
viheneméddn my0s tulevaisuudessa, vaikka strategiaan oli maalattu kehityksen kddntymisté
kasvusuuntaiseksi. Viranhaltijat kuitenkin toivoivat, ettd kaupunki saavuttaisi pientd kasvua, joka
turvaisi nykyisten asukkaiden palvelut ja edistdisi asukkaiden hyvinvoinnin toteutumista. (Schazin
2017, 52.) Samaan ilmidoon on tormétty myods Suomessa, jossa kunnan viranhaltijat tunnistavat, etti
kasvu ei ole realistista ja supistumiseen tulisi reagoida, kun taas luottamushenkildiden on vaikea
keskustella kunnan supistumista (Manu ym. 2020, 155-156). Koska kaupungin supistumiseen ja
kutistumiseen liitetddn usein ajatus kaupungin heikkenemisestd ja taantumisesta, termit olisi
suositeltava korvata ilmaisuilla, jotka saisivat pdittdjdt tarkastelemaan kaupungin tilannetta ja
tulevaisuuden nidkymié realistisesti ja nikemaién uusia kehityspolkuja ja -mahdollisuuksia, jotka eivét
tukeudu kasvuun. Yhtend potentiaalisena termind on pidetty juuri dlykéstd sopeutumista. (Hirt &

Beauregard 2019, 10.)

Kaupungin dlykkddn sopeutumisen suunnitelma voi herdttdé innostusta ja saada poliittista kannatusta
suunnitteluvaiheessa, mutta saattaa kohdata toimeenpanovaiheessa oikeudellisia, taloudellisia ja
poliittisia esteitd. Né&in tapahtui esimerkiksi Youngstownissa, jossa élykkdin sopeutumisen
ohjelmaan kirjatut tavoitteet kiyttimattomien maa-alueiden muuttamisessa avoimiksi viheralueiksi
ja asuinaluekaavoituksen vihentdmisesta eivét toteutuneet suunnitellusti virallisessa kaavassa. Syyksi
eroavaisuuksiin suunnitelman ja toteutuneen kaavan vililli néhtiin olevan ainakin poliittisen
tahtotilan puuttuminen tehdid toimenpiteitd, jotka ohjaavat kaupungin supistumista. Haasteena
pidettiin my0s siti, ettd dlykkdan sopeutumisen suunnitelma ei velvoittanut tekeméin toimenpiteitd,

joten silli ei ndhty olevan isoa painoarvoa toimeenpanovaiheessa. Toisaalta suunnitelma ei
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huomioinut, saako kaikkia kaavamuutoksia edes toteuttaa. Tarked huomio oli myo0s se, ettd useat
hylatyltd vaikuttavat maa-alueet olivat yksityisten maanomistajien omistuksessa, jotka eivét
halunneet muuttaa maitaan avoimiksi viheralueiksi, koska he toivovat pystyvinsd myyméédn maa-

alueensa tulevaisuudessa. (Ryan ja Gao 2019.)

Tutkimusten mukaan kaupungeissa on vaikea lausua déneen, ettd kaupunki supistuu. Kutistuvan
kaupungin maine nidhddin riskini, koska supistuva kunta ei houkuttele investointeja ja asukkaita.
Julkilausuminen ndhdéén riskind, jonka uskotaan vaikuttavan kaupungin imagoon negatiivisesti. Yksi
pelko on, ettéd jos kunta alkaa puhua itsestddn supistuvana kuntana, se ruokkii omalla toiminnallaan
supistumisen kierrettd. (Haase, Hospers, Pekelsma & Rink 2012, 13.) Supistumiseen liittyvit pelot
voivat johtaa tilanteeseen, jossa kunnat eivét pysty realistisesti arvioimaan védhenevdn véeston
vaikutuksia. Jos kunta ei tunnusta supistumista, on kunnan vaikeampi hyOdyntdd dlykkdan
sopeutumisen tarjoamia mahdollisuuksia, ajatella asioita uudella tavalla ja 10ytdd uusia ratkaisuja
kunnan haasteisiin. (Popper & Popper 2002; Panagopoulos & Barreira 2012.) Juuri kasvudilemman
hylkdamistd ja véeston vidhenemisen hyvidksymistd pidetddn yleisesti isoimpina esteind dlykkéin

sopeutumisen ajattelutavan ja sitd kautta toimintatapojen hyvéaksymiselle (Kahila ym. 2022, 46).

Supistuvissa kunnissa suhtaudutaan monesti kriittisesti viestonennusteisiin ja koetaan, ettd oma kunta
voi olla myoOnteinen poikkeus ennusteiden ja tulevaisuuden kehityspolkujen joukossa. Kunnissa on
saatettu omaksua ajatus, ettd syystd tai toisesta vdestonkehityksen skenaariot eivit koske omaa
kuntaa. Toisaalta kunnissa saatetaan tukeutua ajatukseen, ettd viestonennusteet ovat vain ennusteita
ja sisdltaviat epdvarmuustekijoitd, jolloin kunnan ulkopuolelta tulevat vaikutteet ja globaalit
muutokset voivat muokata ihmisten asuinmieltymyksid ja vaikuttaa sijoittumispaatoksiin. Kunnissa
luotetaan my6s omiin mahdollisuuksiin vaikuttaa véestonkehitykseen politiikkatoimilla, joiden
ansiosta asukasluvun kehittymisen uskotaan toteutuvan ennusteita myonteisemmin. (Kahila ym.

2022, 128-129.)

Vaikka monissa kunnissa on tunnistettu, ettd vdestd vdhenee, niissé ei ole tehty suunnitelmia, miten
vieston viahenemiseen vastataan. Vaikuttavat suunnitelmat vaatisivat lisad ldpindkyvyytta siitd, miten
vdeston vihenemiseen sopeudutaan ja toisaalta tietoa parhaista dlykkéén sopeutumisen kéytanndista.
Alykkisn sopeutumisen yhteni haasteena on kuntien eriarvoiset mahdollisuudet toteuttaa dlykisti
sopeutumista, silld erityisesti niissd kunnissa, joissa olisi isoin tarve osaajille, on usein liian vdhin
resursseja ja osaamista, jotta kunnat voisivat luoda laadukkaan dlykkdén sopeutumisen strategian.

(Syssner 2016, 27-28; Kahila ym. 2022, 48.) Alykisti sopeutumista ei osata vield hyddyntii
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johdonmukaisesti, vaan tyypillisesti supistuvat kunnat tekevédt strategioita, joissa yhdistyvit
kasvustrategiat ja dlykéds sopeutuminen. Strategiat ovat usein epdjohdonmukaisia riippumatta siité,
onko kaupunki hyvédksynyt videston vdhenemisen vai uskotaanko kaupungissa edelleen vieston

kasvuun. (LaFrambois, Park, & Yurcaba, 2019; Kahila ym. 2022, 102.)

Yhten édlykkddn sopeutumisen haasteena pidetddn myds mittaamisen vaikeutta, koska kaupungit ja
tarinat supistumisen taustalla ovat omanlaisiansa, ja dlykdin sopeutumiset keinot ovat kuntakohtaisia.
Luotettavan ja vertailukelpoisen tiedon sijaan dlykkdin sopeutumisen tutkimukset tuottavat
enemmaénkin tietoa siitd, miten aluekehittimistd ldhestytddn nykydidn ja millaisia muutoksia

ajattelutapaan on tullut. (Kahila ym. 2022, 27.)



33

4 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

4.1 Tutkimuksen kohderyhmi

Tutkimukseen valittiin seitseman kuntaa eri puolelta Suomea. Valittavien kuntien kriteereind oli, ettd
kunnan vikiluku on alle 10 000 asukasta ja vékiluku on vdhentynyt tai pysynyt samana vuosina 2012—
2022. Etukéteen ei ollut tiedossa, onko kunnan kehittimisessd hyddynnetty dlykéstd sopeutumista.
Tutkimusta varten ei kéyty lapi kuntien strategioita. Tutkimukseen haastateltiin kunnanjohtajia, koska

heilld on yleensd kokonaisvaltainen kuva kunnan kehittimisesti ja kehittymisesta.

4.2 Teemahaastattelu

Aineiston kerddmisessd kiytettiin teemahaastattelua, jossa haastattelija valitsee etukdteen
haastattelun teemat ja kysymykset. Teemahaastattelu antaa mahdollisuuden esittdi lisdkysymyksii ja
pyytda tarkennuksia sen mukaan, mihin suuntaan haastateltavat vievit aihetta. (Tuomi & Sarajérvi
2018.) Aineistonkeruutavaksi valittiin teemahaastattelu, koska se antaa haastateltaville
mahdollisuuden kertoa vapaasti omista kokemuksistaan, havainnoistaan ja tulkinnoistaan kuntien
supistumiseen ja dlykkddn sopeutumisen mahdollisuuksiin liittyen (Hirsijarvi & Hurme, 2022).
Haastattelijalle teemahaastattelu antaa mahdollisuuden kysyd muilta haastateltavilta kysymyksid
aiheista, jotka ovat nousseet esille aikaisemmissa haastatteluissa. Tdmédn gradututkimuksen
ensimmdiinen haastateltava nosti esiin pitovoiman tirkeyden supistuvassa kunnassa, johon liittyen
teemahaastattelussa ei ollut kysymystd, mutta jatkossa haastateltaville esitettiin kysymys my0s

pitovoiman ja vetovoiman vélisestd suhteesta supistuvassa kunnassa.

Teemahaastattelussa oli kolme teemaa, joista esitettiin lisdkysymyksid. Teemat olivat supistuva
kunta, supistumiseen vastaaminen ja &dlykds sopeutuminen. Teemat tukeutuivat tutkimuksen
teoreettiseen viitekehykseen. Haastattelussa edettiin samalla kaavalla jokaisen haastateltavan kanssa,
ja kysymykset esitettiin padsiddntdisesti samassa jirjestyksessd. Haastattelu oli rakennettu niin, ettd
haastateltaville saatettiin esittdd myds toisistaan poikkeavia kysymyksid riippuen haastateltavien
vastauksista. Haastattelut toteutettiin etdyhteydella huhti-toukokuussa 2024. Haastattelut tallennettiin
litterointia varten, mihin oli saatu haastateltavien suostumus. Haastattelujen kesto vaihteli puolesta

tunnista tuntiin.
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4.3 Teoriaohjaava sisdllonanalyysi

Tutkimus toteutettiin laadullisena tutkimuksena, joka pyrkii kuvamaan ilmi6itd ja ymmaértimain
toimintaa (Tuomi & Sarajarvi 2018). Laadullinen tutkimusmenetelmé valittiin, koska &lykés
sopeutumien on vield tuore ilmid Suomessa, ja tutkimuksen tavoitteena oli lisdtd ymmarrysta siité,
millaisena mahdollisuutena kunnanjohtajat nidkevit dlykkddn sopeutumisen supistuvissa kunnissa.
Tutkimuksessa kéytettiin teoriaohjaavaa sisdllonanalyysia, joka on yksi laadullisen siséllonanalyysin
tavoista. Teoriaohjaavassa sisdllonanalyysissa tunnistetaan aikaisemman tiedon vaikutus, mutta
analyysi ei tukeudu tdysin teoriaan, vaan toimii analyysin tukena. Olemassa olevan teorian
testaamisen sijaan, analyysilla pyritddn 16ytdméaan uusia ajattelumalleja. (Tuomi & Sarajérvi 2018.)
Teoriaohjaavaa siséllonanalyysia pidettiin parhaana vaihtoehtona, koska kuntien supistumisesta ja
alykkadstd sopeutumisesta on saatavilla kansainvélistd tutkimustietoa, mutta Suomessa on vield
vihinlaisesti tutkimuksia dlykk&ddstd sopeutumisesta. Tutkimuksia, joissa olisi tarkasteltu
kunnanjohtajien ajatuksia &dlykkddstd sopeutumisesta, ei ollut tiedossa tdmdn tutkimuksen

suunnittelu- ja toteutusvaiheessa.

Teemahaastattelun kysymykset johdettiin tutkimuksen teoreettisesta viitekehyksestd, mikéd vahvisti
teorialdhtoisen sisdllonanalyysin valitsemista. Teoriaohjaavassa sisdllonanalyysissa vuorottelevat
aineistoldhtdisyys ja teoria, joita tutkija yrittdd yhdistelld toisiinsa (Tuomi & Sarajirvi 2018). Tassé
tutkimuksessa haastattelumateriaalia analysoitiin aineistoldahtoisesti ja peilattiin aineistosta esiin
noussutta tietoa teoreettiseen viitekehykseen. Itse tutkimuskysymykseen, minkélaisena
mahdollisuutena dlykés sopeutuminen ndhdién kunnassa, jonka véestod vihenee, vastaukset 10ytyivét
pelkdstddn timén tutkimuksen aineistoista. Tatdkin tietoa pystyttyyn peilaamaan aikaisempaan

tutkimustietoon, vaikka viiteryhméni niissé ei ole ollut kunnanjohtajat.

Aineiston analysoiminen aloitettiin litteroimalla, jolloin haastattelun sisdltd kirjoitettiin sanasta
sanaan auki. Aineistoa kertyi yhteensd 73 sivua fontilla calibri 12 ja rivivililld yksi. Aineiston
analysoiminen aloitettiin tutustumalla aineistoon ja kerddmaélla haastateltavien sitaatteja kolmen eri
teeman alle, jotka olivat supistuminen, supistumiseen vastaaminen ja dlykds sopeutuminen. Kolmen
teeman alle mahtui useampia analyysikysymyksid, jotka ohjasivat tutkimuskysymysten kannalta

oleellisen tiedon jésentdmista:
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- Mistd haastateltava puhuu, kun hidn puhuu idlykkddn sopeutumisen mahdollisuuksista ja
haasteista?

- Misté haastateltava puhuu, kun hian puhuu véeston vihenemisestd?

- Mistd haastateltava puhuu, kun hin puhuu véeston vihenemisen aiheuttamista haasteista?

- Mistd haastateltava puhuu, kun hén puhuu véeston vihenemisen vaikutuksista kunnan

kehittdmiseen ja tulevaisuuden visioon?

Teemoittelun jilkeen aineisto pelkistettiin eli alkuperdiset sitaatit tiivistettiin pelkistetyiksi
ilmaisuiksi, jotka edelleen ryhmiteltiin teemoittain alaluokkien alle. Alaluokista rakennettiin
yléluokat, jotka mahdollistivat aineistosta nousseiden aiheiden kasitteellistimisen. Osassa teemoista
muodostui vield pddluokkia, jotka yleensd yhdistivét kaksi tai kolme yldluokkaa yhteen. Analyysissa
muodostui lopulta kolme pédidteemaa, jotka ovat: 1) véeston viheneminen haastaa kuntataloutta ja
muokkaa toimintaymparistdd 2) Vaeston vaheneminen ohjaa kuntia kohti dlykédstd sopeutumista ja 3)
Alykkiin sopeutumisen mahdollisuudet kunnanjohtajien silmin. Teema numero kolme vastaa
tutkimuskysymykseen minkéilaisena mahdollisuutena dlykéds sopeutuminen ndhdadn kunnassa, jonka

viestd vihenee, ja kaksi muuta teemaa vastaavat tutkimuskysymyksen alakysymykseen.

Tutkimustulosten  raportoinnissa hyddynnetdén haastateltavien sitaatteja. Anonymiteetin
turvaamiseksi aineistossa ei tuoda esille kuntien tai maakuntien nimid tai yksittdisiin kuntiin

yhdistettdvid ilmaisuja.
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5 VAESTON VAHENEMINEN OHJAA KUNTIA KOHTI ALYKASTA SOPEUTUMISTA

Vihenevd viestonmiédrd aiheuttaa kunnille haasteita, joista tdméin tutkimuksen perusteella
suurimpina ndyttiytyvit taloudelliset haasteet, huoltosuhteen heikkeneminen ja tarve palveluiden
sopeuttamiselle. Monissa kunnissa on jo tunnistettu ja tunnustettukin, ettd viestd vdhenee, mikd on
dlykkéddn sopeutumisen ldhtokohta (Esim. Popper & Popper 2002; Hospers 2014, 1513; Hospers &
Reverda 2014, 39; Kahila ym. 2022, 49). Keinoissa vastata supistumiseen on seké yhtéldisyyksii etté
eroavaisuuksia kuntien valilld. Vaikka suurin osa tutkimuksen kunnista on hyvéksynyt vikiluvun
vdhenemisen, pieni osa kunnista pyrkii edelleen vastaamaan supistumiseen kasvun tavoittelulla.
Kunnissa ei olla tehty dlykkddn sopeutumisen strategiaa, mutta kuntien kehitystoimenpiteistd on
tunnistettavissa #lykkédn sopeutumisen keinoja. Alykkiin sopeutumisen mukaisia keinoista kunnat
ovat hyddynténeet palveluiden sopeuttamista, vdestonkehityksen huomioimista investoinneissa,

turhista kiinteistdistd luopumista ja paikkaperustaista kehittdmista.

Sopeutumiseen liittyvéssé tematiikassa on eroavaisuuksia kuntien vélilld. Joissain kunnissa ndhdéén,
ettd kunnassa sopeudutaan, koska on pakko ja se yritetddn tehdd mahdollisimman jérkevisti, kun taas
toisissa kunnissa sopeutumista kuvattiin enemmaén tulevaisuuteen suuntautuvana kehittimisena
pelkin reagoinnin sijaan. Kaikki kunnat kehittidvit ja sopeutuvat toimintaansa samaan aikaan. Vaikka
kuntien véestd vdhenee, kunnissa ei olla luovutettu, vaan elinvoimaa ja kasvua haetaan vieston
kasvun ulkopuolelta. Kunnissa ndhdddn, ettd saavuttaakseen nykyiset videstOennusteet tai
loiventaakseen supistumista, kuntien on oltava aktiivisia kehittdjid ja investoitava rohkeasti, mutta
jarkevésti tulevaisuuteen. Seuraavissa luvuissa on kuvattu sekd vékiluvun vdhenemisen tuomia

haasteita, ettd toimia, joilla kunnat pyrkivit vastaamaan supistumiseen.

5.1 Vieston viheneminen on seurausta viestonkehityksesta

Haastateltavien kunnanjohtajien mukaan véeston védhenemiseen ovat vaikuttaneet erityisesti
luonnollinen véestonmuutos ja muuttoliikenne. Kuntien luonnollinen véestonmuutos on ollut
negatiivinen, mika tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd kunnassa kuolee enemmaén ihmisid kuin syntyy.
Osa haastateltavista kertoi, ettd kunta kérsii alhaisen syntyvyyden ja korkean kuolleisuuden lisdksi

muuttotappiosta eli kunnasta muuttaa enemmaén pois ihmisid kuin kuntaan muuttaa uusia asukkaita.
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Toiset kunnat ovat saavuttaneet muuttovoittoa, mutta se ei ole riittdnyt kdéintdimadan viestonkehitysta

positiiviseksi, koska ihmisid kuolee enemmaén kuin syntyy.

Meillid se [vieston viheneminen] johtuu kahdesta asiasta eli meilld tietysti syntyy
vihemmdn kuin kuolee kuntalaisia eli Iluonnollinen vdestonkasvu on meilld
negatiivinen. Sitten meiltd muuttaa myos pois enemmdn henkiloitd kuin tdnne muuttaa
maassa eli nettomaassamuutto on meille negatiivinen eli molemmat tekijit on meilld

negatiiviset. H3

On ollut joitakin nettomuuttovoittoisia vuosia, mutta viki vihenee silti. Se perustuu

pitkdlti sithen kuolleisuuteen. H4

Muuttovoittoa kunnille ovat pddsddntoisesti tuoneet lapsiperheet, pakolaiset ja maahanmuutto.
Aineistossa nousi esille myds paluumuuttajat, jotka saattavat omistaa ensin vapaa-ajan asunnon
kunnassa ja muuttavat esimerkiksi eldkepdivillinsd takaisin lapsuuden kuntaansa vakituisiksi
asukkaiksi. Muuttotappioon ndhtiin vaikuttavan nuorten poismuutto kunnasta ja tydikdisen vdeston

hakeutuminen isompiin kaupunkeihin téihin.

Meiltd lihdetddn opiskelemaan kaupunkeihin, jdddddn niihin kaupunkeihin ja haetaan

toihin isompiin paikkoihin. H5

Tutkimuskunnissa tehdyt havainnot véestdn vihenemisen syistd mukailevat koko Suomen tilastoja,
joiden mukaan videston vdheneminen on seurausta erityisesti vdeston ikddntymisestd, syntyvyyden
laskusta ja maan sisdisen muuttoliikenteen keskittymisestd suurille kaupunkiseuduille

(Kuntapolitiikka kdinnekohdassa? 2022, 22-23).

Seuraavissa alaluvuissa tutustutaan tarkemmin viiteen yleisempddn haasteeseen, joita vieston

vaheneminen aiheuttaa kunnille.

5.2 Vieston viheneminen haastaa kunnan huoltosuhdetta

Haastateltavat kertoivat, ettd heikentynyt huoltosuhde aiheuttaa haasteita supistuvassa kunnassa.

Viestollinen huoltosuhde kuvaa, kuinka paljon kunnassa on yli 65-vuotiaita ja alle 15-vuotiaita sataa
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tyoikdistd kohti. Kun viesto ikddntyy ja syntyvyys pienenee, viestdllinen huoltosuhde heikkenee.
(Kestild & Martelin 2019, 26-27.) Monessa kunnassa ikdéntyneiden mairi kasvaa, vaikka asukasluku
pienenee. Samaan aikaan tyoikdisten méérd sekd lasten ja nuorten osuus véestOstd pienenee useissa
kunnissa. Véeston ikddntyminen lisdd sote-palveluiden tarvetta, ja samanaikaisesti

hyvinvointialueuudistus uhkaa monien kuntien terveyspalveluiden sdilymistd omassa kunnassa.

Kunnanjohtajat kuvasivat tydikdisten maardn vihenemisen vaikuttavan kunnassa toimivien yritysten
tyovoiman saatavuuteen. TyOikdisten vdheneminen haastaa myds alueella toimivien yritysten

jatkamista yrittdjien jaddessad eldkkeelle, koska eldkoityville yrittdjille on vaikea 10ytéda jatkajia.

Toisaalta se [kunnan]kehittdminen tavalla, ettd me saadaan tinne tyontekijoitd. Meilld
on kuitenkin tyévoimavaltaista-alaa. Meilld on pari - kolme kohtuullisen kokoista
teollisuusyritystd, ja ne tarvitsee tyévoimaa. Taas tullaan siihen ikddntymiseen. Meilld
on paljon sellaisia yrityksid, jotka on pitkddn toiminut, ja niiden yrittdjdt rupeaa
olemaan sen ikdisid, ettd he haluaa luopua yrityksestddn, ja se ei vilttamdttd ole
[helppoa]. Me tietysti haluttaisiin, ettd ne yritykset jatkaa, niin nyt sitten yritetddn niihin

l6ytdd uudet yrittdjat. H2

Huomioitavaa on, ettd tyGvoiman saatavuuteen liittyvit haasteet jakoivat kuntia. Osassa kuntia
tydvoiman saatavuus nidhtiin haasteena, kun taas toisissa kunnissa sen suhteen ei ollut ongelmaa.
Vastaajat korostivat kuntien vilisen yhteistyon merkitystd kilpailun sijaan. Alueelle muuttavat

asukkaat ja yritykset ovat kaikkien kuntien etu, vaikka sijaintipdétds ei osuisi omaan kuntaan.

Me ollaan tyossdkdyntialue, mikd tarkoittaa, ettd meille kdydddn toissd noin
kymmenestd muusta kunnasta pdivittdin. Eli jos se tyoviki meiddn tyossdkdyntialueella
riittdisi ja meiddn tyossdkdyntialueelle muuttaisi riittavdsti porukkaa, ettd me saataisiin
ihmisid toihin, niin sekinhdn riittdisi. Periaatteessa silloinhan ei vilttdmdttd meiddin
kunnassa vdkiluku kasvaisi. Se voi olla, ettd se kasvaa naapurikunnissa, josta tulee

meiddn yrityksiin tyollistyvid ihmisid. H6
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5.3 Vieston viheneminen haastaa kunnan taloutta

Vieston vaheneminen haastaa kunnan talouden tasapainoa erityisesti kahdella tavalla. Valtionosuudet
pienenevit ja verotulot vihenevét, mikd on johtanut monessa kunnassa talouden heikkenemiseen.
Kun asukasmaiérd vihenee, kunnassa on véhemmaén veronmaksajia. Kunnissa, joissa véesto ikdédntyy,
myo6s kunnallisveroa kertyy vdhemman, koska eldkkeet ovat yleisesti palkkatuloja pienemmiéit.
Valtionosuudet on sidottu kunnan ikéranteeseen ja asukasmééraan. Kun lasten maira tippuu, rahoitus

pienenee, tiivisti yksi haastateltavista.

Toki sielld on sitten verotulotasauserid ja muita, mutta periaatteessa ihan perus valtio-
osuus tulee ikdrakenteen kautta, ja siind vaiheessa kun lasten mddrd tippuu, tippuu
myés rahoitus selkedsti. Mutta sehdn pakottaa kunnat myds mitoittamaan koulu- ja
pdivihoitopalvelut niin, ettd ne seuraa lasten mddrdn kehitystd. Mutta tuo se haasteita,
koska siind mddrin, kun katoaa rahoitusta, niin ei heti katoa yleensd se palvelutarve.

H1

Palveluiden tarve ei kuitenkaan automaattisesti vihene vield silloin kuin rahoitus pienenee, mika
haastaa kunnan taloutta. Palveluiden tuottaminen voikin kdyda kalliiksi, koska palveluita ei aina
pystytd sopeuttamaan samassa tahdissa kuin asukasmééri laskee. Toisaalta vihentyneet verotulot
vaikuttavat myos kunnan investointimahdollisuuksiin negatiivisesti, koska supistuvassa kunnassa

investointeihin ndhdéén liittyvén kasvukuntia isompia riskejé.

——FEihdn oppilasmddrien pieneneminen automaattisesti tarkoita, ettd niitd opettajia tai
sitd luokkakokoa pystyttdisiin samalla tavalla sopeuttamaan vallitsevaan tilanteeseen,
vaan palvelun tuottamisen tavoista tulee monessa kohti hyvin kalliita, mikd ndkyy

kuntataloudessa. H5

Suurin osa tutkimukseen osallistuvista kunnista kamppaili haastavan kuntatalouden kanssa. Yhdessi
kunnassa talous oli erinomaisessa kunnossa supistumisesta huolimatta, minké taustalla oli erityisesti
vahva yrityspohja. Kyseinen kunta on hyva esimerkki siitd, mitd dlykkaén sopeutumisen tutkijat ovat
nostaneet esiin. Supistuva kaupunki voi olla taloudellisesti menestyva. (Hirt & Beauregard 2019, 8.)
Hyvésti taloustilanteesta huolimatta kunnassa joudutaan todennikdisesti nostamaan veroprosenttia

lahivuosina, jotta talous pysyy tasapainossa myos tulevaisuudessa. Monissa kunnissa tehddénkin
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ennakoivaa talouden johtamista ja ohjausta, jolloin véeston vdhenemisen vaikutukset kunnan
talouteen eivit tule yllatyksend. Talouden tiukentumiseen osataan varautua, kun tiedetién, etté
verotulot ja valtionosuudet pienentyvit, kun vékiluku vdhenee. Vikiluvun vdhentymisen lisdksi

kuntatalouteen vaikuttavat valtion tekemait leikkaukset ja menojen kasvattaminen.

Kylld tidlld suurimmat kuprut tulee, sanotaan nyt varsin monelta osin niin siitd, ettd
valtio leikkaa kuntien tuloja ja kaataa meille lisdid menoja. Ilman niitd, niin ei meiddn
seuraavat 6—7 vuotta mitdidn mahdottoman hankalia olisi, mutta me tietysti koitetaan
jopa varautua varovaisuuden periaatteella, niin kylld meilld veroprosentin nosto on

edessd parin vuoden pddstd. H7

Hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset kunnan talouteen nousivat myos esille haastateltavien
puheissa. Hyvinvointialueuudistus on pienentényt joidenkin kuntien valtionosuuksia. Lisdksi useat
supistuvat kunnat ovat tilanteessa, jossa kunnan terveyskeskus ollaan lakkauttamassa.
Hyvinvointialueen padtokset eivdt vaikuta ainoastaan kunnan palveluihin, vaan myos talouteen. Jos
hyvinvointialueet irtisanovat terveyskeskuksen vuokrasopimuksen, kunnalta j43 saamatta
vuokratuloja ja kiinteiston poistot jadvét kunnalle maksettavaksi. Toisaalta kunnat ovat sen
kysymyksen edessd, mitd tyhjille sote-kiinteistoille tehdddn, jos niitd ei saada vuokrattua eteenpéin
tai myytyd. Monilla kiinteistoilld saattaa olla vield tasearvoa, jolloin rakennuksen purkaminen

heikentdisi kunnan tasetta.

—— hyvinvointialue maksaa tdilld hetkelld meille vuokraa kaikista sotekiinteistoistd 1,2
miljoonaa euroa vuosittain, joka on lIdhes 10 % meiddn kaikista tuloista.
Vanhuspalveluyksikkojd varmasti vuokraa myos jatkossa, tuskinpa ne niitd Idhtee
lakkauttamaan. Iso kysymysmerkki on terveyskeskuksen kohdalla. Tdlld hetkelld sen
vuokratulot on noin puolet eli noin 600 000 euroa vuodessa, ettd se on sellainen iso

kysymysmerkki. Jos se ldhtisi, tekisi meiddn taloudelle ison loven. H2

5.4 Kunnat sopeuttavat palveluitaan vastamaamaan vaestonkehitysti

Véhentynyt asukasmaiiré ja kaventunut rahoituspohja pakottavat kunnat arvioimaan palveluverkon
laajuutta. Pienentyneet resurssit vaativat kunnilta uusia ja yhé innovatiivisempia toimintatapoja, jotta

ne pystyvit vastaamaan kuntalaisten tarpeisiin ja tuottamaan laadukkaita palveluita kiytdssa olevilla
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resursseilla. Palveluiden sopeuttaminen on yksi yleisimmistd videston vidhenemisestd johtuvista
seurauksista ja sitd pidetddn yhtend dlykkddn sopeutumisen keinona. Sopeuttamisen tavoitteena on
mitoittaa palvelut vastaamaan nykyistd ja tulevaa asukasmiérdd. Kuntien tavoitteena on tarjota
mahdollisimman hyvit palvelut nykyisille asukkaille, mikd on yksi élykkdén sopeutumisen
ldhtokohdista (Esim. Popper & Popper 2002; Kahila ym. 2020, 20). Kunnissa ndhddén, ettd hyvien
palveluiden sdilyttiminen ja ylldpitiminen on yksi tirked tekijé, jolla saadaan lisdttyd pitovoimaa
nykyisiin asukkaisiin. Supistumisen myo6td kunnat ovat pienempid palveluiden tarjoajia, joka on
johtanut palveluiden, toimipisteiden ja henkildstoméidrin vihentdmiseen. Palveluiden sopeuttamisen
el tarvitse automaattisesti tarkoittaa palveluiden heikentymistd, mutta niiden laajuutta ja toteutustapaa

pitdd tarkastella, jotta palvelut eivét ole ylimitoitettuja ja kalliita jarjestda.

Kylld me palveluverkon laajuuteen ja toimipisteiden mddrddn puututaan. Ja tietysti
sithen, mitd palveluita tuotetaan. Koitetaan huomioida kysyntd ja palvelutarve.
Hyvinvointialueuudistus supisti meiddn palveluvalikoimaa ja tavallaan ehkd helpotti
sitd painopisteen hakemista. Lasten ja nuorten palvelut tietysti lukumddrdisesti
mitattuna on meilld se supistuva sektori kédyttdjamdcdrissd mitattuna. Palveluiden laatu

Jja monipuolisuus pidetddn ennallaan, mutta kdyttdjimdcdrd vihenee. H7

Sopeuttamiskeskustelussa korostui koulujen lakkauttaminen, joiden edessd suurin osa kunnista on
ollut tai tulee olemaan. Kouluja lakkautetaan, koska lapsimdird on pienentynyt ja syntyvyyden
heikkenemisen myd6td todenndkodisesti pienenee myds tulevaisuudessa. Liian suuret tilat

oppilasméérdan ndhden kiyvat kunnille kalliiksi.

Kun pitkdlld perspektiivilld katsoo, niin kyllihdn meilld kouluja on lopetettu. Se on
varmaan se konkreettisin. — —Kylldhdn tietysti muutenkin palveluiden supistuminen, ja
valtion palvelut on hdvinnyt aika lailla kaikki tddltd. Ne on varmaan semmoisia

konkreettisia, mitkd ndkyy [vieston vihenemisen seurauksena]. H2

Aineiston perusteella palveluiden sopeuttaminen tarkoittaa padsaantdisesti kuntalaisten palveluiden
supistamista tai lakkauttamista, mutta esiin nousi myds valtion, yritysten ja kolmannen sektorin
palveluiden vdheneminen. Véestdon viheneminen on véhentinyt yritysten tarjoamien palveluiden
madrdd, kun taas véeston ikddntyminen on muuttanut monissa kunnissa palvelutarjontaa. Vaeston
viheneminen on vaikuttanut esimerkiksi kunnassa tarjolla oleviin harrastusmahdollisuuksiin.

Palveluiden tarjoajia on vihemmaén, ja osallistujia on vihemmén. Tdéméa on johtanut esimerkiksi
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sithen, ettd joukkuelajeissa ei aina ole riittdvisti harrastajia toiminnan pydrittdmiseen tai kotikunnasta

ei 16ydy riittdvasti vapaaehtoisia yhdistystoiminnan ylldpitimiseen.

Kuntien on jarjestettivi lakisdéteiset tehtdvét vieston vahenemisestd huolimatta, mutta ne pyritdin
tuottamaan mahdollisimman tehokkaasti ja usein keskitetysti, mikd haastaa erityisesti useamman
taajaman kuntia. Haastateltavat pitivdt kuitenkin tdrkednd, ettd kunta kehittdd rohkeasti omista
lahtokohdistaan my0s muita kuin lakisdéteisid palveluita, jotta kunta voi sdilyttdd tai edistda
elinvoimaansa. Yhteistyotd kolmannen sektorin kanssa pidettiin tirkednd, jotta kunnassa on

jatkossakin harrastusmahdollisuuksia ja tapahtumatarjontaa.

Meiddn pitdd ne meiddn pienet resurssit kdyttdd jdrkevdisti, mutta niitd ei voi kéyttdid
vain pakollisiin [lakisddteisiin] palveluihin, koska jos me niin tehdddn, sitten meilld ei

ole kohta rahaa tehdd niitd lakisdcdteisid palveluita. H1

Toisaalta videston viheneminen on vdhentényt tarvetta kunnan tarjoamille palveluille, koska monissa
kunnissa asumisen, maankdyton ja rakentamisen tarve on pienentynyt merkittdvasti. Se tarkoittaa
kaytinnossd sitd, ettd rakennuslupien médrd on vdhentynyt, eikd wuusien asuinalueiden
kaavoittamiselle ja rakentamiselle ole tarvetta. Monessa supistavassa kunnassa onkin viime vuosina
rakennettu vuositasolla vain muutamia uusia omakotitaloja. Véestonkehitys on vaikuttanut myos

asuntojen hintoihin, jotka yleensd laskevat, kun vdestd vihenee.

Kylld se [vieston viheneminen] vaikuttaa kaavoituksen, ettd ei meilld esimerkiksi uusia

asuinalueita ole kaavoitettu nyt ollenkaan, eikd ole valitettavasti ndkopiirissd. H6

Vaikka asuinkaavoittamisen tarve on vihentynyt, kaikissa kunnissa se ei ole tarkoittanut
kaavoituksen ja maankdyton hiljenemistd, vaan kaavoituksen painopiste on muuttunut. Yhdessi
kunnassa korostuu yritysalueiden kaavoitus, toisessa kuntaa tyollistdd energiahankkeet.
Kaavoituksesta on tullut monissa kunnissa yksi kehittdmisen tyOkaluista, jolla voidaan palvella
alueen yrityksid ja asukkaita. Monet kunnanjohtajat korostivat joustavan ja mahdollistavan
kaavoituksen merkitysti supistuvassa kunnassa. Useissa tutkimuskunnissa on paljon kesé- ja vapaa-
ajan asukkaita, jotka nidhdddn potentiaalisina tulevaisuuden kuntalaisina. Kéytdnndssd monissa
kunnissa on esimerkiksi mahdollistettu asumista jarven rannalla ja helpotettu vapaa-ajan asunnon

muuttamista vakituiseksi asunnoksi, jolloin vapaa-ajan asuminen ja vakituinen asuminen on
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mahdollista samalla alueella. Toisissa kunnissa on kaavoitettu omakotitalotontteja kunnan parhaille

alueille, milld pyritddn vastaamaan supistumiseen ja houkuttelemaan uusia kuntalaisia.

Mokkildisten rooli on tosi tirked. Siksi halutaan kaavoituksella mahdollistaa vapaa-
ajan asunnon saaminen vakituisen asumisen piiriin. Sieltd voisi tulla niitd [uusia]

asukkaita, jotka tuottaa veroeuroja. H4

Yhtend teemana aineistosta voidaan nostaa védeston vihenemisen vaikutus infrastruktuurin, joka on
joissain kunnissa ylimitoitettua nykyiselle asukasmairille, ja tulee kalliiksi ylldpitd4 kunnalle. Tama
korostuu erityisesti pinta-alaltaan isoissa kunnissa, joissa on useita taajamia. Liséksi kunnan
infrastruktuuri saattaa olla sen verran vanhaa, ettd sen ylldpitiminen ja laadun varmistaminen vaatii
kunnalta investointeja. Infrastruktuurin ja vdeston epétasapaino aiheuttamat haasteet on tunnistettu
myos aikaisemmissa tutkimuksissa. Infrastruktuurin ylldpito kallistuu, kun kunnan verotulot

vihenevit, mutta infrastruktuurin ylldpitdimisen kustannukset pysyvit samana. (Rhodes & Russo

2013, 307-308.)

5.4.1 Kunnat tekeviit yhteistyotd muiden kuntien kanssa

Osana palveluiden sopeuttamista voidaan pitdd yhteistyotd muiden kuntien kanssa, mité
haastateltavat pitivdt tirkednd osana kunnan palveluiden jarjestdmistd ja hallittua sopeutumista.
Lakisééteisid palveluita ostetaan usein isommilta naapurikunnilta, jolloin kunnan ei tarvitse palkata
kokoaikaista tyontekijdd. Kuntien véliselld yhteistyolld pystytdén vastaamaan asukkaiden palvelun

tarpeeseen, sddstdmiin rahaa ja turvaamaan osaavan henkilokunnan saatavuus.

Kaikille kunnille on tirkeetdi tehdd yhdessd ja kohdentaa resursseja jdarkevimmin ja
oikein, sekd saada parempaa laadullista palvelua tehokkaammilla kustannuksilla. Mitd
taantuvampi kunta ja mitd pienempi rahoitus on ndkopiirissd, sitd tdrkedmpdd on
miettid, miten voidaan tehdd yhdessd paremmin ja enemmdn, ja sitd kautta taas saada
resursseja sitten suunnattua muihin kuin lakisddteisiin palveluihin. Tyhmyyttd on tehdd

vksin. H1

Naapurikunnilta on ostettu esimerkiksi ympéristoterveydenhuollon palveluita, johon kuuluvat

esimerkiksi elintarvikevalvonta ja eldinlddkéripalvelut. Lisdksi kunnat voivat yllapitdd
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kansalaisopiston toimintaa yhdessd muiden kuntien kanssa, jolloin yksi kansalaisopisto toimii
useamman kunnan alueella. Toisilta kunnilta ostettavien tai yhteisty0ssé jarjestettivien palveluiden
lisdksi kunnat hyoddyntdvét yksityistd sektoria ja inhouse -yhtiditd, joilta ostetaan esimerkiksi
palkkahallinnon, ICT:n ja tydterveyshuollon palveluita. Yksityinen sektori on monille kunnille tarkea
kumppani. Kunnat ovat kuitenkin eri vaiheessa palveluiden ostamisesta toiselta kunnalta tai
yksityiseltd toimijalta. Osassa kuntia yhteistyd on vakiintunutta, kun taas toisissa kunnissa

ulkoistamisen hy0tyjd vasta punnitaan.

5.4.2 Kunnat huomioivat vieston vihenemisen investoinneissa

Vieston vdhenemisen ja palveluiden sopeuttamisen haasteena néhtiin mahdollisuus ajautua
negatiiviseen kierteeseen, jossa kunnan viesto vihenee, mika johtaa palveluiden supistumiseen, mikéa
taas johtaa védeston vihenemiseen. Tdma negatiivisen kierre, jossa verotulot ja ostovoima pienenevit
ja paikalliset palvelut hividvét, on nostettu esiin myos tutkimuskirjallisuudessa (Esim. Sotarauta ym.
2021, 13-14). Negatiivisen kierteen uhasta huolimatta, haastateltavat suhtautuivat varsin
myonteisesti kunnan mahdollisuuksiin jédrjestdd laadukkaita palveluita kdytosséd olevilla resursseilla.
Haastateltavat painottivat, ettd véestoltddn vdhenevinkin kunnan on kehitettdvd rohkeasti ja
uskallettava investoida tulevaisuuteen taloudellisen kantokyvyn rajoissa, jotta kunta voi pédstd

nykyisiin vdestonennusteisiin tai loiventaa vdeston vihenemista.

No kylldhdn se tarkoittaa sitd, ettd kun verotulot laskee ja valtionosuudet laskee, niin
kunnan palvelutkin vihenee. Ndin se menee, talous supistuu ja palvelut supistuu. Mutta
silti halutaan pitdd ne [palvelut] laadukkaana asukkaille ja, ettd siind olisi myos sitd
vetovoimaa tuleville asukkaille, ettd se on semmoista tasapainon hakemista. Samaan

aikaan pitdd uskaltaa kehittdd ja investoida ja uudistaa omaa toimintaa paljon. H4

Suurin osa kunnista huomioi véestonennusteet tehdessddn investointisuunnitelmia. Erityisesti
ennusteet lasten ja nuorten madrdstd vaikuttavat investointeihin, koska sote-uudistuksen jélkeen
kunnan isoimmat investoinnit liittyvdt usein varhaiskasvatukseen ja opetukseen eli ovat paivikoti- ja
kouluinvestointeja. Toisaalta kunnissa tiedostetaan, ettd pienessd ja viestoltddn vdhenevidssd
kunnassa iso investointi on riski. Kolikon toisella puolella kiiltdd mahdollisuus siihen, ettd uusi

investointi voisi lisdtd kunnan pito- ja vetovoimaa.
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Palveluverkkoon liittyen meilld on kouluinvestointi tdlld hetkelld keskustelussa,
ldhdettdisiko tekemdidin kokonaan uusi koulu, joka toisi tietysti veto- ja pitovoimaa niin
kun modernit oppimisympdristot. — — Totta kai, ongelmahan tulee siitd, ettd se on
valtava taloudellinen panostus. Siis valtava taloudellinen satsaus ja tietysti, jos siihen
ldhdetdidn, pitdd tietysti erityisen tarkkaan harkita taloudellinen puoli, ettd mihin meilld
on tosiasiallisesti varaa, ettei sitd kunnan taloutta tavallaan vaaranneta investoinnin

takia. H3

Viéestonennusteiden lisdksi kunnissa on investointien suunnitteluvaiheessa kiinnitetty huomiota
tilojen muokattavuuteen. Tiloja on suunniteltu niin, ettd ne mukautuvat tulevaisuudessa myds
muuhun kéyttoon, mihin ne on alun perin suunniteltu. Toisaalta kouluinvestointeja on tehty
pienemmille oppilasmairélle kuin kunnassa on tilld hetkelld oppilaita, koska lasten maéirén tiedetddan
vdhenevian. Tdm&d mahdollistaa sen, ettd tilojen kidyttdaste on korkea, eikd kunnassa ole

tulevaisuudessakaan liian isoja tiloja, kun vikiluku vdhenee.

Multa kysyttiin, miksi me ei rakennettu niin isoa koulua, ettd kaikki [lapset kunnan
kahdesta muustakin koulusta] olisi mahtunut siihen, niin md kysyin, ettd mitd jdrked
siind olisi ollut, ettd me oltaisiin rakennettu timdn hetken lapsimdcdrddn meiddn koulu,
koska sehdn olisi ollut sitten 4-5 vuoden pddstd tyhjd osittain jo. — —Sekin on
sopeutumista, ettd otat huomioon sen tulevaisuuden niin, ettet tee ylisuuria

rakennuksia. H1

Haastatteluissa nousi esille, ettd édlykds sopeutuminen ei ole helppoa ja investointisuunnitelmat
tehddéin parhaan, mutta usein vajanaisen tiedon varassa. Jos kunnan vékiluku kééntyisikin ennusteista
poiketen kasvuun, kunta on tehnyt liian pienen investoinnin ja esimerkiksi koulutilat voivat kdyda
pieniksi. Kunnan toimintaan vaikuttavat myds ulkopuolelta tulevat muuttujat, kuten yleinen

taloudellinen tilanne ja lainsdddanto.

Vaikka kuinka visioit ja ennakoit ja ndet skenaarioita, niin ei se vilttimdtti mene niin,
ettd tavallaan sitd kasvua tapahtuu semmoisissa kohti, jossa me ei ehkd olla odotettu
sitd tapahtuvaksi, ettd meille tuleekin ylldittden niitd pdivdikoti-ikdisid lapsia ja me
ollaan dlykkddsti sopeuduttu paljon pienempiin asioihin, niin sitten joudutaan tehdd

nopeastikin ratkaisuja uusista tiloista. HS
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5.5 Kunnat luopuvat turhista kiinteistoisti

Kiinteistdjen hallintaa pidetdén tirkednd vaestoltddn vahenevissad kunnissa. Asukasmadrin tippuessa
sekd kunnan omistuksessa olevia kiinteistdjd ettd muiden omistamia kiinteist6ja voi jadda tyhjilleen,
miké saattaa pahimmassa tapauksessa ndyttiytyd alueen autioitumisena. Haastattelujen perusteella
tyhjat kiinteistot eivdt ole mittava ongelma Suomen supistuvissa kunnissa. Kuntien omien
kiinteistojen ratkaisut ovat padsddntdisesti kunnan omissa kidsissd, joskin museoviraston nahdiin
hidastavan kiinteistdjen purkusuunnitelmia. Kunnissa voi olla myds yksityisten toimijoiden
omistamia liiketiloja ja asuinrakennuksia, jotka ovat tyhjillaén, ja joihin kohdistuviin toimenpiteisiin
kunnan voi olla haastava vaikuttaa. Téllaisten kiinteistdjen kohdalla kunnan on pohdittava, onko
rakennus esimerkiksi sijainniltaan niin merkittdvélld paikalla, ettd kunnan kannattaa yrittdd ostaa
rakennus itselleen tai edesauttaa rakennuksen purkamisessa. Tyhjét kiinteistot voivat vaikuttaa
kunnan imagoon negatiivisesti ja rajoittaa elinvoiman edistdmistd, jos hyvilla ja ndkyvélld sijainnilla
on esimerkiksi rdnsistyneitd rakennuksia, jotka sekd ndyttdvdt huonolta ettd estdvdt toimivan

yrityksen sijoittumiselle keskeiselle paikalle.

Kuntien tyhjien kiinteistojen kohdalla pitdd olla kokonaisvaltainen nikemys siitd, mitd
puretaan, mitd pitdisi purkaa ja mitkd taas pitdd jopa hankkia itselle. Meilld on kaikkea
tatd kantaa. — —Tdstd pitddkin tehdd sellainen kokonaisvaltainen [suunnitelma]. On
meilld tavallaan se tuolla pddn sisdlld olemassa, mutta se pitdd vield kirjoittaa paperille

Jja saada ihmiset [pddtoksentekijiit] hyviksymddn se. H1

Osa kunnista on toteuttanut vuosien ajan toimintamallia, jossa tyhjilleen jadvét kiinteistot pyritdén
myymdin mahdollisimman nopeasti pois. Monissa kunnissa on aloittanut tai aloittamassa
kiinteistotyoryhmad, jonka tehtdvéni on tehdd selvitys kunnan kiinteistdkannasta. Kunnanjohtajat
painottivat kokonaiskuvan luomisen ja suunnitelmallisuuden tirkeyttd, ja monissa kunnissa ollaankin
luomassa suunnitelmaa siitd, mité tyhjille kiinteistoille tehddan. Kunnan tyhjilleen jdéneet kiinteistot
voivat olla esimerkiksi yksittdisid toimipisteitd, vanhoja terveyskeskuksia tai kouluja, jotka on
poistettu kdytOstd uusien rakennusten tai tilojen yhdistimisen takia. Eikéd sekddn ole tavatonta, ettd
kokonainen kunnantalo on jdényt tyhjilleen. Tyhjilleen tai véhille kéyttdasteelle on jadnyt myds

useita kunnan omistamia vuokra-asuntoja, joiden tulevaisuutta kunnissa pitéé pohtia.
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Meilld on purettu todella paljon [kiinteistéjd]. Meiddin vuokra-asuntoyhtio on
esimerkiksi purkanut. Meilld on pinta-alaltaan iso kunta, ja aikanaan joka kyldlle on
rakennettu rivitalot, joissa ei ole ollut endd pitkiin aikoihin asukkaita, niin niitd on ihan
Jarjestelmdllisesti purettu. Myos kdytostd poistettuja kiinteistojd on purettu. Yksityisille
on myyty paljon entisid kouluja ja muuta, ettd kylld se sitd kiinteistomassa on todella

paljon vihennetty kunnan puolelta. HS

Sote-kiinteistdjen kohtalo on hyvinvointialueuudistuksen my6td monissa kunnissa kysymysmerkki.
Osa kunnista saa pitdd terveyskeskuksensa, kun taas toiset kunnat ovat tilanteessa, jossa tilat jaavét
ainakin hetkellisesti tyhjiksi. Vaihtoehtoina tyhjien kiinteistdjen kanssa ovat yleensé kunnostaminen,
vuokraaminen, myyminen, kayttotarkoituksen muokkaaminen tai purkaminen. Haastateltavat
kertoivat, ettd toisinaan kiinteistdjd ei voida purkaa taloudellisista syistd, koska niilld on vield
tasearvoa jdljelld. Kiinteiston muokkaamista uuteen kéayttotarkoitukseen on myos pohdittava huolella,

koska my6s muutosty6t aiheuttavat kunnalle kustannuksia.

Itse asiassa se on hyvin ajankohtainen asia, tietysti tdlld hetkelld sotekiinteistot,
katsotaan, mitd niille tapahtuu. Meilld on niin hirvedn ikdvd tilanne palveluverkkoasian
suhteen ja hyvinvointialueella, ettd luultavasti tai vdilttamdttd ei — —ole endd sote-
asemaa. — —Tiettyjd kiinteistojd meilld on sellaisia, mitd me haluttaisiin pois kdytostd,
mutta jos niissd on tasearvoa, niin niitd ei voi vield purkaa. Eli kylld siind on semmoisia
tiettyjd hankaluuksia, ettd jos on ihan purkukuntoisia, mutta niitd ei voi kuitenkaan

purkaa, kun niissd on vield tasearvoa. H6

5.6 Kunnat hyviksyvit vieston vihenemisen, mutta eivit antaudu supistumiselle

Suurin osa tutkimuksen osallistuneista supistuvista kunnista ovat hyldnneet kasvutavoitteet ja
hyvéksyneet vdeston vihenemisen. Se ei tarkoita, ettd kunnat olisivat antautuneet supistumiselle,
mutta kuntaa kehitetddn faktojen, eikd toiveiden pohjalta. Useiden kuntastrategioiden taustalla on
ajatus siitd, ettd véestd vdhenee, ja vikiluvun védheneminen huomioidaan erityisesti kunnan
talousarviossa ja investointisuunnitelmissa. Kasvun tavoittelun sijaan monissa kunnissa pyritdén
loiventamaan miinusmerkkistd viestonkehitystd. Toisaalta haastatteluissa nousi esille, ettd

nykyisiinkin vdestonennusteisiin pddseminen vaatii kunnilta paljon tyotd, eikéd niiden saavuttaminen
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ole itsestdénselvyys. Jos kunta ei kehitd ja kehity, on vaarana, ettd vékiluku vdhenee arvoitua

enemman.

Kun md tulin kuntaan duuniin, niin meiddn kunnan strategia oli + 6000 [asukasta].
Meilld oli silloin vihdn yli 5500 asukasta — —ja vield silloin ja elettiin tavallaan
sellaisessa ajatuksessa, ettd voidaan tdysin kddntdd [asukasluku kasvuun]. Kylld
varmaan joku kunta onnistuukin, mutta aika harvinaista se on, etteiké nuo [vdesto]
ennusteet ja muut jotakin kuvaa. — —Tdmdn nykyisenkin vdestoennusteen eteen tdytyy
tehdd toitd, ettd se toteutuu. Ja se on sellainen asia, mikd luottamushenkilét on pitinyt
saada hyviksymddn, ettd se on jo onnistuminen, jos siind viestoennusteessa pysytddn,
jos sitd vihdn paremmin mennddn, silloin ollaan onnistuttu jo tosi hyvin. Se on sitd

reaalimaailmaa, jossa pitdd eldd. H1

Kunnat ovat aktiivisia kehittdjid véeston védhenemisestd huolimatta, eivédtkd ole omaksuneet
kuihtuvan kunnan identiteettid. Kunnanjohtajat painottivat useaan otteeseen, ja vieldpd samaa
ilmaisua kéyttden, kuinka kunnassa ei toimita viimeinen sammuttaa valot -asenteella, vaikka kunta
on hyviksynyt véestonkehityksen realiteetit. Monissa supistuvissa kunnissa on aikaisemmin
tavoiteltu vikiluvun kasvua, mutta kunnat ovat todenneet omat tavoitteensa epirealistiseksi. Tdmén
perusteella voidaan sanoa, ettd kunnat ovat ottaneet askeleen tai askelia kohti dlykastd sopeutumista.
Osa kunnanjohtajista totesikin, ettd he ovat jo dlykkddn sopeutumisen tielld, vaikka sitd ei ole

kyseiselld termilld kuntastrategiassa sanoitettu.

Kylld mun mielestd tammoisessd [viestoltddn vihenevissd] kunnassa, niin se [kasvu]
taytyy néihdd muun kautta kuin sen asukasluvun kautta. Se toki on monessa mittarissa
mddrittdvd ja niin kun sanoin sen talouden mittareissa ja monessa asiassa, ettd ei sitd
voi ohittaa, mutta siihen ei tarvitse jdaddd vellomaan, jos ei halua. Siindkin voi mdrehtid
Jja eldd silld, ettd asukasluku pienenee ja ei ole kuin kuihtuva kunta, mutta siihen sen

kehittimisen tekeminen on tosi vaikea, jos sen antaa pddstd pddlle. HS

Vaikka kunnissa ei tavoitella vikiluvun kasvua, kunnissa on muita kasvun mittareita, jolloin puhutaan
vikiluvun kasvusta riippumattomasta kehityksestd. Haastattelujen perusteella monet kunnat
tavoittelevat positiivista nettomuuttoa, vaikka kunnassa ei tavoitella absoluuttista videstonkasvua.
Kaikkia tutkimuksen kuntia yhdistdd yritysmddrén lisddntymiseen ja nykyisten yritysten kasvuun

liittyvdat mahdollisuudet. Vaikka kunnan vékiluku ei kasvaisi, alueen yritykset ja yrityskanta voivat
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kasvaa. Menestyvit yritykset ndhdddn my0s vastavoimana videston vidhenemiselle ja erityisen
tarkednd osana kunnan taloudellisen tasapainon saavuttamista tai ylldpitdmistd. Parhaimmillaan
vahva yrityskanta mahdollistaa sen, ettd vikiluvun vdheneminen ei vaikuta niin paljon kunnan
talouteen, toimintaymparistoon ja tulevaisuuden visioon kuin kunnissa, joissa yrityspohja on

heikompi.

Voi olla kuitenkin niin, ettd meiddn on helpompi houkutella yrityksid kuin uusia
asukkaita. Kun vaan saadaan yrityspohja pysymddn vahvana, ja vaikka lisddntymdcdn,
kun tuntuu, ettd meilld ei se vaan pysy, vaan ne kasvaa ja tulee uusia [yrityksid], ettd
se sitten vilillisesti joko houkuttelee ihan uusia asukkaita tai sitten suojaa siltd
asukasluvun laskulta. Meilld yrityskentdn vaikutus on aika lailla prioriteetti ykkonen.

H7

Kunta, jossa ei ole yrityksid, on kuoleva kunta, totesi yksi kunnanjohtajista. Kunnat tarvitsevat
yrityksid ollakseen elinvoimaisia. Yritykset mahdollistavat alueen tyollisyyden ja taloudellisen
kasvun. Kunnat pyrkivit edistimédn yritystoiminnan alkamisen, kehittymisen ja laajentumisen
mahdollisuuksia. Kunnat toimivat dlykkdan sopeutumisen periaatteiden mukaan, joissa painotetaan
kunnan kykya kehittad aktiivisesti kunnassa toimivien yritysten toimintaedellytyksid ja mahdollistaa
uuden yritystoiminnan alkamista (Kuntapolititkka kdinnekohdassa? 2022, 43). Yritysten kasvu voi
vauhdittaa my0s kunnan talouskasvua, vaikka kunnan vékiluku ei kasvaisi. Kunnissa ndhddin
tarkednd vahvistaa pitovoimaa kunnassa toimiviin yrityksiin, mutta my0s lisdtd vetovoimaa, jotta

kuntaan saadaan uusia yrityksid. Pitovoiman nédhdédédn synnyttdvin vetovoimaa.

Erindisid asioita yritetddn tietysti tehdd, ja totta kai yksi on tietysti elinkeinopolitiikka,
jolla tietysti sitten pyritddn vaikuttamaan siihen, ettd tavallaan saataisiin sitten sitd
yritystoimintaa tinne ja ylldpidettyd vanhaa. Vanhat voisi laajentaa ja sitten tietysti

yritetddn houkutella uusia yrityksid alueelle. H3

Haastateltavien puheista oli tunnistettavissa useita paikkaperustaiseen kehittimiseen liittyvia
toimintamalleja. Paikkaperustaisen kehittiminen on tirked osa édlykdstd sopeutumista. Se tarkoittaa,
ettd kunnat tunnistavat vahvuutensa, tukeutuvat niihin ja hyddyntdvét kdytdssd olevat resurssit
mahdollisimman hyvin (Sotarauta ym. 2021, 15). Toisin sanoen kuntien kehittimisessd korostuu
tukeutuminen olemassa oleviin vahvuuksiin ja tarttuminen tulevaisuuden mahdollisuuksiin.

Haastateltavat  korostivatkin, kuinka kunnan pitdd tunnistaa omat vahvuutensa ja
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kehittymismahdollisuutensa, sekd osata kehittdd kuntaa kdytossd olevilla resursseilla. Se vaatii
monesti kykya tehdi totutusta poikkeavia ratkaisuja, koska resursseja on kdytdssd vdahemmaén.

Useampi kunnanjohtaja arvioi, ettd pienet resurssit ohjaavat kuntia kohti innovatiivisempia ratkaisuja.

Moni kunta on tunnistanut kehittimisen kirjet, joka ohjaavat resurssien kohdentamista. Sote-
palveluiden poistuminen kuntien jirjestimisvastuulta on osaltaan helpottanut kehittdmisen kirkien
16ytymistd. Kaikki panostavat yritystoiminnan mahdollisuuksien edistdmiseen, mutta
eroavaisuuksiakin 16ytyy, mika viestii paikkaperustaisesta kehittdmisestd. Joissain kunnissa korostuu
erityisesti kausiasukkaisiin panostaminen, koska kunnan vékiluku voi moninkertaistua sesonkiaikana,
jolloin kausiasukkaat tuovat huomattavan paljon tuloa yrityksiin ja mahdollistavat sesongin

ulkopuoliset palvelut kuntalaisille.

Ollaan ymmadrretty se tosiasia, ettd kunta ei asukasluvullisesti vilttamdittd kasva, vaan
me ollaan ehkd enemmdn semmoinen sesonkipaikka tai kausipaikka ja meiddn pitdd
loytda siitd ne elinvoiman avaimet, ettd miten me pystytidan saamaan sitd tuloa tai

yrittdjille tuloja niistd, ettd se sesonki tuottaa talven asukkaiden palvelut. HS

Toisissa kunnissa panostetaan voimakkaasti matkailun kehittdmiseen, koska kunnan luonto ja vesistot
luovat mahdollisuuden luontomatkailun kasvattamiselle. Maaseutukunnissa osataan hyodyntidd
kuntamarkkinoinnissa aitoa maaseutuasumista, koska juuri maaseutu erottaa kunnan naapurikunnista.
Joissakin kunnissa taas koulutukseen panostaminen on yrittdmisen rinnalla kaikista tirkein asia.
Toisissa kunnissa ympéristdteemat ja uusiutuvan energian hankkeet kuuluvat kehittimisen
kiarkiteemoihin. On kuntia, jotka panostavat erityisesti vapaa-ajan mahdollisuuksien kehittimiseen,
jotta he saavat lisdttyd nykyisten asukkaiden tyytyvidisyyttd ja pitovoimaa, jonka vahvistumisen
uskotaan ndkyvin vetovoimatekijind uusien asukkaiden houkuttelussa. Asukkaiden tyytyvéisyyteen

liittyy osittain my0s kuntien tavoitteet lisdta kuntalaisten terveyttd ja hyvinvointia.

Se mitd me halutaan tietenkin on, ettd meiddn kuntalaiset voivat hyvin. Eivdt pelkdstddn
kdy toissd vaan voivat myés hyvin — —esimerkkind meiddn kaikki litkuntapalvelut ovat

ilmaisia, eli meilld on kaikki litkuntahallin vuorot ja kuntosalit ilmaisia. H6

Kunnissa oli eroja sen suhteen, painotettiinko kunnissa enemméin vetovoimaa vai pitovoimaa.
Jokainen kunnanjohtaja oli sitd mieltd, ettd molempia tarvitaan, eivitka ne ole toisiaan pois sulkevia.

Monissa kunnissa on tehty elinvoimapaketteja, joiden toimenpiteet kohdistuvat vetovoiman
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lisdimiseen, mutta keskusteluun on tullut myds pitovoimanpaketin luominen. Alykkiin
sopeutumisen teoriat painottavat pitovoiman tirkeyttd, jotta kunta pystyy pitdmiddn nykyiset
asukkaansa ja yrityksensé, sekd sdilyttdmiin nykyisen asukasméérénsd (Hospers 2014, 1513). Mutta
kuten kunnanjohtajien haastatteluista on kiynyt ilmi, sekddn ei valttdméttd riitd asukasméérin
vakiinnuttamiseksi, koska véestd ikddntyy ja ihmisid kuolee enemmén kuin syntyy. Kunnan pitdd
tehdd toimenpiteitd myds vetovoiman edistdmiseksi, jotta kunta nédyttidytyy kiinnostavana myos
uusille asukkaille ja yrityksille. On kestdvimpédd tehdd ndkyvéksi se, mitd kunta on kuin luoda
markkinoinnin kautta virheellisid mielikuvia kunnasta. Jotta kunta tunnistaa omat vahvuutensa ja osaa
hyddyntéa niitd myos kuntamarkkinoinnissa, kunnan on nihtéva realistisesti, millainen kunta ja sen

toimintaympdristo on.

Pitovoimaan pitdd satsata, koska jos se pitovoima on kunnossa, niin siitd syntyy myos
vetovoimaa. Mutta jos sd unohdat sen olemassa olevan ja tavallaan houkuttelet vaan
uusia, niin se tavallaan [vie] sen pohja sieltd. Pitovoima on kuitenkin se kivijalka. Jos
ne kuntalaiset ja yritykset, jotka sulla on jo sielld kunnassa viihtyy ja voi hyvin, niin
viahemmdn muuttaa pois. Toinen juttu on se, ettd se viesti mikd kunnasta kantautuu on
sellaista, ettd tdnne on hyvd tulla ja olla. Ei sitd vetovoimaa voi unohtaa, mutta

tavallaan sitd vetovoimaakin luodaan sen kautta, mitd me ollaan. H1

5.7 Ristiriitoja kunnan kehittimisen ja dlykkéin sopeutumisen vililla

Vaikka monissa kunnissa ollaan dlykkain sopeutumisen teillé, oli haastatteluaineistosta havaittavissa
muutamia ristiriitoja kuntien toimintamallien ja dlykkéddn sopeutumisen vélilld. Kaikkia tutkimuksen
kuntia yhdistéva tekija oli se, ettd yhdessékiin kunnassa ei ollut suunnitelmaa siitd, miten vaeston
vihenemiseen sopeudutaan. Kunnat tukeutuvat perinteisiin kuntastrategioihin. Supistumiseen
vastataan yksittdisilld toimenpiteilld, mutta kokonaisvaltainen ndkemys supistumiseen vastaamisesta
ja vihenevén vikiluvun vaikutuksista kunnan visioon puuttuu. Suunnitelma saattaa olla viranhaltijan
padssd hyvinkin selvidnd, mutta valtuuston hyvidksyméi, toimintaa ohjaavaa dokumenttia ei ole.
Tdmén tutkimuksen havainnot tukevat Kahilan (2022) tutkimusryhmén tuloksia, joiden mukaan
useissa suomalaisissa kunnissa hyviksytddn videston viheneminen, mutta kunnissa ei ole tehty

strategiaa, joka ohjaa vdeston vdhenemiseen sopeutumista.
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Suunnitelmattomuuden lisdksi haastatteluissa nousi esiin epérealististen kasvutavoitteiden vaikutus
kuntajohtamiseen. Suurin osa kunnanjohtajista koki, ettd viranhaltijat ja luottamushenkilot ovat
samalla sivulla kunnan vdéestonkehityksestd, mutta on my6s kuntia, joiden epérealistiset
kasvutavoitteet haastavat kunnanjohtajan ty6td. Tama johtaa siithen, ettd kunnanjohtaja on tilanteessa,
jossa kasvutavoitteiden pitéisi ohjata kehittdmistd, mutta samaan aikaan taloudelliset realiteetit

asettavat tiukkoja reunaehtoja kehittdmiselle.

Tavallaan se ajatus on ehkd edelleen jollain tavalla kuitenkin se, ettd tavoitellaan sitd
kasvua, vaikkei meilld nyt strategiaan ole suoraan kirjoitettu, ettd se on kasvustrategia,
mutta kun sitd kuitenkin tavallaan haluttaisiin, ettd oltaisiin kasvava kunta tai
toivottaisiin, ettd oltaisiin kasvava kunta. Niin kylldhdn se aiheuttaa sitten semmoista
kuntajohtamisessa haastetta, ettd tavallaan se ajatusmaailma on siihen kasvuun ja
sithen kasvuun pitdisi mennd, mutta sitten se realismi on ihan oikeasti kuitenkin se, ettd

se vdesto vihenee ja se kunta pienenee. H3

Osa kunnista tavoittelee kasvua ja sopeutuu vékiluvun vdhenemiseen samaan aikaan. Tama
suhtautumistapa vdeston vihenemiseen on noussut esille myos aikaisemmissa tutkimuksissa (Esim.
LaFrambois, Park, & Yurcaba, 2019; Kahila ym. 2022, 102). Yhden suomalaisen tutkimuksen
mukaan yhdekséan prosenttia alle 5000 asukkaan kuntien strategioista tavoitteli samaan aikaan kasvua
ja palveluiden supistamista (Kurvinen, Jolkkonen, Lempoinen ja Kahila 2022). Se, miten realistisena
kunnanjohtajat pitivit oman kuntansa kasvun mahdollisuuksia, vaihteli. Yksi vastaajista piti
suunnitelmia tdysin epdrealistisena, toinen uskoi kunnan kasvutavoitteisiin ja luotti etenkin

yrityssektorin kasvuun, mutta suhtautui hieman varauksellisemmin vékiluvun kasvuun.

Hyvinkin todenndkoisend [piddn kasvustrategian toteutumista], koska meilld on hyvdit
ndkymdit yrityksilld. He investoivat ja haluavat kasvaa ja se tarkoittaa tietenkin myos
tyontekijoiden tarvetta. Ja sitten tosiaan meilld on useitakin nditd energiahankkeita. —
— Kylld md piddn ihan todenndikoisend sitd kuitenkin, ettd me oikeasti pystytddn ainakin
pitimddn vdkilukua aika samana kuin mikd meilld on nyt, mikd on jo hyvin erikoinen

siihen verrattuna mitd naapurikunnissa tapahtuu koko ajan. H6

Siind missd osa kunnista ajatteli, ettd nykyisiin videstonennusteisiin padseminen on voitto, joissain
kunnissa véeston vdhenemistd kuvaaviin ennusteisiin suhtauduttiin kriittisemmin. Osa kunnista

uskoo, ettd toteutuneet luvut tulevat olemaan tulevaisuudessa viestOnennusteita positiivisempia.
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Ajatusten taustalla ovat viime vuosien toteutuneet luvut, jotka ovat olleet kunnan kannalta ennusteita

parempia.

Me tiedostetaan ne [vdestoennusteet], mutta me ei tykdtd niistd. Meiddin
[viestonkehityksen] kdyrd on muuttunut jo, ettd se ennuste on toisaalta vidrd. Me ei
mennd endd silld kdyrdlld, jonka Tilastokeskus on silloin tehnyt, ettd me mennddn nyt
Jjo vddrddn suuntaan, ettd sitd pitdisi pystyd muuttamaan. Sen takia me ollaan hieman

skeptisid siihen ennusteeseen. H2
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6 ALYKKAAN SOPEUTUMISEN MAHDOLLISUUDET KUNNANJOHTAJIEN SILMIN

6.1 Alykiis sopeutuminen niihdiin mahdollisuutena vahvistaa piitoksenteon realismia ja

kohdistaa resursseja oikein

Kunnanjohtajat nikevit dlykkéén sopeutumisen strategian ennen kaikkea mahdollisuutena vahvistaa
padtoksenteon realismia, kohdistaa resursseja oikein ja I0ytdd kunnan vahvuudet, joihin
kehittdmisessd voidaan keskittyd. Haastateltavat nostivat esiin, ettd dlykkédn sopeutumisen perustana
tulee olla viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden todenmukainen késitys kunnan
viestonkehityksestd. Kunnanjohtajat pitivétkin dlykéstd sopeutumista mahdollisuutena saada kunnan
viranhaltijat ja paattdjat tarkastelemaan kunnan nykytilannetta ja viestonkasvun mahdollisuuksia
realistisesti. Keskustelu dlykk&éstd sopeutumisesta voisi auttaa pddtoksentekijoitd hyviaksymédn
vdeston vdhenemisen, mikd nédhtiin mahdollisuutena kasvattaa kunnan paitoksenteon realismia ja

lisdtd mahdollisuutta oikea-aikaisisiin ja taloudellisesti jarkeviin ratkaisuihin (kuvio 4).

Alykkaan Padtara; Paatoksenteon Mahdollisuus

kohdistaa
resursseja
jarkevasti

hyvaksyvat
vaeston
vdhenemisen.

realismi
lisdantyy.

sopeutumisen
omaksuminen

Kuvio 4: Alykkiin sopeutumisen mahdollisuutena paitoksenteon realismin lisdintyminen

Alykkiin sopeutumisen strategia vaatii kulttuuria, jossa uskalletaan tarkastella myos uhkia ja riskeji,
mikd mahdollistaa muutoksiin vastaamisen ja sopeutumisen. Toisaalta haasteiden tunnistaminen ja
niiden rehellinen myontidminen voivat auttaa ennakoimaan asioita ja antaa viranhaltijalle
mahdollisuuden alustaa luottamushenkildille hyvissd ajoin asioita, joista pitdd tehdd vaikeita
paitoksid tulevaisuudessa. Téllaisia asioita ovat esimerkiksi koulujen lakkauttamiset. Laskevan
vakimédrdn myontdminen antaa kunnille mahdollisuuden asettaa realistisia tavoitteita vakiluvun
kehittymisen suhteen ja 10ytdd keinoja, joilla tavoitteet voidaan saavuttaa. Monet kunnanjohtajat
nostivat esille, ettd kunta tekee kehittdmistoimenpiteitd, joilla halutaan loiventaa vdeston vdhenemista
tai padstd Tilastokeskuksen laatimaan ennusteeseen siité, koska sithenkin pidéseminen vaatii monessa

kunnassa hartiavoimin toita.
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Eihdn se tarkoita sitd, ettd tarvitsee ripotella tuhkaa pddille, vaan pdinvastoin, ettd
silloin kun se realistinen tilanne on selvilld ja hyviksyy ja etsii niitd tosiasioita mitd
ihan jo pelkdstddn tilastojen kautta on saatavissa, niin siitd saa sitten sen pohjan
miettid, milld keinoilla jotakin juttuja voi kddntdd, ja myoskin sen, ettd joutuu jopa
myontdmddn sen, ettd joskus pelkdstddn niiden tilastolukujen saavuttaminen vaatii

sitd, ettd tehddcdn kehitystyotd. H1

Toisaalta padtoksenteon realismilla tarkoitettiin sitd, ettd kunnan tekemit investoinnit osataan
suhteuttaa kunnan kokoon ja taloudelliseen tilanteeseen. Ei pida sddstdd itseddn hengiltd, totesi yksi
haastateltavista, ja jatkoi, ettd on pystyttiva arvioimaan, kestddkoé kunnan taloudellinen kantokyky

suunnitellun investoinnin.

Ainakin ehkd semmoista pddtoksenteon realismia se [dlykds sopeutuminen] tuo. Mun
mielestd se on meilld hyvin ymmdrretty. Md itse aina sanon niin, ettd ei auta sddstdd
itseddn hengiltd. Niitdkin esimerkkejd on, ettei uskalleta tehdd mitddn. — —Ehkd sekin
on semmoista sopeutumista, ettei tavoitella kuuta taivaalta, vaan ne asiat mitd on ja
mitd tehddcdn, niin ne tehdddn hyvin, mutta ettei se paletti tarvitse olla ihan sama kuin

jossain kaupunkipaikassa. H7

Useat kunnanjohtajat nakivit dlykkain sopeutumisen mahdollisuutena kehittda nykyisten asukkaiden
palveluita. Haastateltavat pohtivat, ettd dlykkéddn sopeutumisen strategia voisi auttaa kohdistamaan
vihdiset resurssit jirkevidsti, mikd palvelee nykyisten asukkaiden palveluiden ylldpitimistd ja
kehittdmistd. Rajalliset resurssit pakottavat miettiméén, miten palveluita jarjestetdin mahdollisimman
tehokkaasti ja mihin resursseja kannattaa kohdistaa, jotta niilli on mahdollisimman iso vaikutus

kuntalaisten eldmisen edellytysten ja hyvinvoinnin kehittdmiseen.

Vaikka se [dlykds sopeutuminen] ei tarkoita sitd [luovuttamista], vaan nimenomaan
sitd, ettd toisaalta niitd palveluita pyritidn parhaalla mahdollisella tavalla
Jjdrjestimddn jdljelld oleville, ja monessa kohtaa se saattaa jopa olla niin, kun
keskitytddn tekemdcdin sitd ydintoiminto, ja karsitaan ne rénsyt pois ihan niin kun liike-

elamdssdkin tehdddn. H2
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Se [dlykis sopeutuminen] voisi suunnata sitd tekemistd ja niitd resursseja ehkd jopa
hieman paremmin kuin semmoinen nykymalli, jossa tehdddn sitten enemmdn jo kaikkea

mahdollista. H3

Kun haastateltavat puhuivat dlykkdidn sopeutumisen mahdollisuuksista, he sanoittivat usein
paikkaperustaista kehittimistd, joka on etenkin Suomessa nédhty tirkednd osana &lykastd
sopeutumista. Paikkaperustainen kehittdminen tarkoittaa, ettd kunnat kehittdvat aluettaan
tukeutumalla omiin vahvuuksiinsa ja hyodyntdmalld alueen resurssit ja mahdollisuudet parhaalla
mahdollisella tavalla (Sotarauta ym. 2021, 15). Kunnanjohtajat nostivat esille, kuinka nykytilanteen
ja tulevaisuuden ennusteiden mydntdminen avaa kunnille mahdollisuuden 16ytdd oman kunnan
vahvuudet ja kehittdmisen kirjet, joihin keskittyd. Kun uskalletaan tunnistaa ja tunnustaa
toimintaymparistoon ja véestonkasvuun liittyvét realiteetit, on mahdollista tunnistaa paremmin myds
ne asiat, jotka omassa kunnassa ovat erityisid, ja joihin kannattaa panostaa. Ne asiat eivit valttimétta
lisdd asukasluvun mddrdd, mutta ne voivat lisdtd pitovoimaa nykyisiin asukkaisiin ja yrityksiin,
edistdd alueen matkailua, houkutella kausiasukkaita ja lisdtd vetovoimaa yrityksiin, jotka tekevét

sijoittumispadtoksid.

Ne [kehittdmisen] kdrjet pystytddn pistimddn sellaisiin asioihin, jotka on realistisia ja
pystytddan tavallaan kehittdmddn sitd kuntaan niistd elementeistd, joista sielld on sitd
kasvun mahdollisuutta. Vaikka se matkailu, niin kylldhdn me panostetaan paljon sen
tyyppisiin asioihin ja tunnistetaan, ettd ne on ne meiddn vahvuudet, ja sielld se

sesonkikdviji on tdrked. H5

6.2 Alykkiiiin sopeutumisen haasteet kunnanjohtajien silmin

Suurimpana dlykkdin sopeutumisen haasteena kunnanjohtajat nékivét sen, ettd luottamushenkilot ja
kuntalaiset voivat ndhdd dlykkddn sopeutumisen antautumisena vidkiluvun vdhenemiselle.
Kunnanjohtajien pelkona oli, ettd dlykkd4n sopeutumisen strategia, jossa myOnnetdén, ettd kasvun
mahdollisuudet ovat rajalliset tai niitd ei ole, voi johtaa kuntakuvan heikentymiseen ja luottamuksen
viahentymiseen kuntaa kohtaan. Viestoltddan vihenevin kunnan pitdd tasapainoilla ja pohtia, miten
supistumisesta puhutaan julkisesti, jotta usko ja luottamus kunnan olemassaoloon ja kehittymiseen

sdilyy.
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Ehkd se, ettd miten sitd [dlykdstd sopeutumista] tehdddn ja miten se sanotaan ddneen.
Jos sanavalinnat ja julkinen keskustelu on vddrdnlaista tai jos se ldhtee vddrddn
suuntaan, niin osalle asukkaista voi tulla ja semmoinen tappiomieliala ja

maailmanlopun fiilikset. Sitd tiytyy kieli keskelld suuta ikddn kuin osata myydda. H7

Useampi kunnanjohtaja nosti esille, ettd dlykkddn sopeutumisen strategian tekeminen voisi johtaa
keskusteluun kuntaliitoksista. Kunnanjohtajat pohtivat, ettd viranhaltijoille dlykkdidn sopeutumisen
strategian tekeminen saattaisi olla helpompaa kuin luottamushenkildille. Haasteena néhtiin
luottamushenkildiden neljdn vuoden mittainen vaikuttamisperiodi, joka on liian lyhyt aika tarkastella
dlykdstd sopeutumista tai sen tuomia tuloksia. Luottamushenkilot saattavat haluta ajaa

valtuustokauden aikana asioita, joiden syy- ja seuraussuhteita on helpompi arvioida.

Md luulen, etti se [dlykdis sopeutuminen] on viranhaltijoille helpompi kysymys kuin
luottamushenkiloille. — —Luottamushenkiloiden ajatus on, ettd ei me voida tehdd
tommoista, koska sitten me nostetaan kddet pystyyn ja ilmoitetaan, ettd me kuollaan. Se
ajatus helposti kédntyy siihen, ettd tdmd tarkoittaa samaa kuin me liitytidn johonkin

toiseen kuntaan. H2

Voi olla myés niin, ettd osa politiikasta varoo kovasti siti keskustelua, koska siind
ndhddcdn sitten se, ettd se on ikddn kuin lopun alkua, jos tunnustettaisiin jotenkin se,
ettd tastd ei kasvua endd tule, ettd se kuntaliitoskeskustelu varmasti sieltd sitten myos

osittain nousisi strategian keskustelun osana, jos tdlle linjalle enemmdn Idhdettdisiin.

H3

Haastatteluissa nousi esille, ettd dlykkdén sopeutumisen strategian tekemistd haastaa myo0s se, etti
kuntien strategioista on tullut osa kuntamarkkinointia, minka takia vdeston vidhenemisen nostaminen
strategiaan ndhdddn vaikeana yhtélond. Supistumiseen liittyvét materiaalit on oltava strategian tausta-
aineistona, ja niiden pitdé vaikuttaa kunnan pdatoksiin ja kehittdimiseen, mutta itse strategiaan niité
on vaikea tuoda. Toisaalta haastatteluissa nousi esille, ettd dlykkddn sopeutumisen strategian
tekemistd haastaa myds resurssien ja osaamisen puute. Alykis sopeutuminen on monissa kunnissa
vield uusi juttu ja sen tuominen osaksi kunnan strategiaa vaatii osaamista. Monissa kunnissa resurssit
ovat niukat, mikd voi haastaa jo perustehtdvin hoitamista, minkd vuoksi uusien toimintamallien ja

ajattelutapojen omaksuminen ja jalkauttaminen voi olla vaikeaa. My0s aikaisemmissa tutkimuksissa
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on todettu, ettd viestoltddn vdhenevissd kunnissa on usein liian vdhin resursseja ja osaamisesta

dlykkédn sopeutumisen strategian tekemiseen (Esim. Syssner 2016, 27-28; Kahila ym. 2022, 48).

No musta tuntuu, ettd me niin monessa asiassa on vaan pakko aina sanoa, ettd meiddn
resurssit on tosi vihdiset. Tarvitaan oikeasti myos kdsid ja aivoja. Meilld pitdd olla
paljon kuitenkin resursseja siihen, ettd me pystytidin edes alkamaan kunnolla
pohtimaan nditd asioita. Kylldhdn johtoryhmdn kanssa tietysti pala palaselta sieltd
aina yritetddan paremmin asioita tehdd, mutta kylld monesti silld lailla ottaa ne resurssit

vastaan. Se on haaste, ettd myos resursseja on hyvin vihdn pienessd kunnassa. H6

6.3 Alykiis sopeutuminen vaatii vaoropuhelua

Kun kunnanjohtajilta kysyttiin, mitd dlykkédn sopeutumisen strategian tekeminen kunnassa vaatisi,
viesti oli, ettd dlykké4n sopeutumisen strategia vaatisi paljon vuoropuhelua péittdjien ja kuntalaisten
kanssa. Kunnanjohtajien uhkakuvana oli, ettd dlykds sopeutumien ndhddén luovuttamisena, mutta
vastavoimaksi tarjottiin ymmaérryksen lisddmistd siitd, mitd &lykds sopeutuminen tarkoittaa.
Lahtokohtana dlykkdin sopeutumisen strategian luomiselle tulee olla, ettd paattdjat tietdvit, misti
puhutaan, kun puhutaan édlykkadstd sopeutumisesta. Kunnanjohtajat pohtivat, ettd kun ymmaérrys

alykkaasti sopeutumisesta kasvaa, voidaan se ndhdid mahdollisuutena kehittdd kuntaa.

Kylld se [dlykkddn sopeutumisen strategian tekeminen] mahdollista on, mutta se vaatii
paljon keskustelua. Se vaatisi paljon sitd, ettd kaikki ymmdrtdd sen, mitd se tarkoittaa.
Etta se ei ole sitd, ettd tdssd ollaan kuntaa ajamassa alas, vaan sitd ettd me
kohdennetaan niitd resursseja oikein. Ja toisaalta niin kun mietitddn, mikd on jdrkevdd,
ettei siind ala se keskustelu, ettd tissd ollaan kuntaa nyt sitten viemdssd naapurikunnan
syliin. — —Md luulen, ettd siind tarvitaan vield kuntalaistenkin kanssa vuoropuhelua,
ettei riitd vain valtuusto, vaan kuntalaistenkin kanssa vuoropuhelua siitd, mitd tdd

tarkoittaa. H2

Alykis sopeutuminen niihtiin strategisena kysymykseni, jonka politiikka eli valtuusto lopulta linjaa.
On tédrkedd, ettd luottamushenkilot tietdvat, mitd dlykds sopeutuminen on. Osa kunnanjohtajista

arveli, ettd dlykkddn sopeutumisen strategia vaatii viranhaltijoilta taitavaa viestintdi, jotta paattdjét
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voivat ndhdd dlykkdidn sopeutumisen mahdollisuutena kohdistaa resursseja tehokkaasti ja tehda

oikean kokoisia ratkaisuja sen sijaan, etti se ndhddan luovuttamisena.

Pitdisi kdydd se keskustelu siitd, mikd on se ymmdrrys [dlykkddstd sopeutumisesta/,
koska helposti sopeutuminen ja dlykds sopeutuminen ndhdddn vdihdn niin kuin
antautumisena. — —Mutta eihdn sen vdlttamdttd sitd tarvitsisi olla. — —Keskusteluissa
[dlykkddstd sopeutumisesta] ja tyostdmisessd niin se voi ajatus siihen jalostua, ettd

tavallaan ndhdddn se dlykds sopeutuminen sellaisena, ettd se olisi viisautta. H3
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7 JOHTOPAATOKSET

Tdmén tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd, millaisena mahdollisuutena élykds sopeutuminen
ndhdiin viestoltddn vihenevéssd kunnassa. Tutkimus toteutettiin laadullisena tutkimuksena, jota
varten haastateltiin seitsemad alle 10 000 asukkaan kunnan kunnanjohtajaa eri puolelta Suomea.
Tutkimuskysymys oli: Minkélaisena mahdollisuutena dlykés sopeutuminen ndhddan kunnassa, jonka

vaestd vihenee?

Tutkimuksen mukaan &dlykds sopeutuminen ndhddidn mahdollisuutena vahvistaa pédtdksenteon
realismia, 16ytdd kunnan kehittdmisen kirjet ja kohdistaa kéytossé olevia resursseja tehokkaammin.
Alykkidsn sopeutumisen omaksuminen nihtiin mahdollisuutena hyliti epirealistiset vikiluvun
kasvuun liittyvit tavoitteet ja 10ytd4 tilalle muita tavoitteita, kuten yritysten méaéran kasvu, matkailun
kehittyminen tai vapaa-ajan asukkaiden lisddntyminen. Kunnanjohtajat pitivdt vdestonkehityksen
realistista ymmirtimistd #lykkdin sopeutumisen perustana. Alykids sopeutuminen nihtiin
mahdollisuutena kehittdd nykyisten kuntalaisten palveluita ja tehdd oikean kokoisia investointeja.
Palveluiden laadun kehittdiminen on nostettu aikaisemmissa tutkimuksissa tirkedksi osaksi dlykésta
sopeutumista (Esim. Kahila ym. 2022, 20). Jos kunnat pystyvidt kohdistamaan resursseja
tehokkaammin ja tunnistaman kehittdmisen kérjet, kasvaa mahdollisuudet palvelun laadun

parantamiseen, vaikka niiden laajuus supistuisi vikiluvun ja kdyttdjaméiarien vihentyessa.

Alykkiin sopeutumisen strategian luomisen edellytyksend on, etti viranhaltijat, luottamushenkilét ja
kuntalaiset ymmartivét, mistd puhutaan, kun puhutaan édlykkaéstd sopeutumisesta. Kunnanjohtajien
pelkona oli, ettd é&lykds sopeutuminen ja vékiluvun vdhenemisen julkilausuminen n#&hdédédn
luovuttamisena, mika kdynnistdd keskustelut kuntaliitoksista. Vuoropuhelua luottamushenkildiden ja
kuntalaisten kanssa pidettiinkin vélttdméttoména. Suomalaisten kuntien suhtautuminen supistumisen
julkilausumiseen on yhtenevéinen kansainvélisten tutkimustulosten kanssa. Kaupungit eivéit yleensi
halua todeta julkisesti, ettd kaupunki ei kasva. Kaupungeissa peldtddn, ettd supistumisen
myontdminen heikentdd kunnan imagoa ja johtaa itseddn ruokkivaan negatiiviseen kehéén, jossa
vikiluku vdhenee ja talous heikkenee entisestdin. (Esim. Popper & Popper 2002; Haase, Hospers,
Pekelsma & Rink 2012, 13; Schaz 2017; Eraydin & Ozatagan 2021.) My®&s Sotarauta ym. (2021, 13—
14) on puhunut kunnan negatiivisesta kehastd, jonka tuloksena luottamus kaupungin tulevaisuuteen

laskee. Videston vidheneminen on tuonut moniin tutkimuskuntiin negatiivisen kehén osatekijoité,
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kuten verotulojen pienentymisen ja paikallisten palveluiden vdhentymisen. Tédmén tutkimuksen
tulokset ja aikaisemmat tutkimukset luovat kuvaa, jossa kunnan oma viestintd ndhddédn erityisen

tdrkednd osana kuntalaisten luottamuksen rakentumisessa suhteessa kuntaan.

Aikaisemmissa tutkimuksissa on tunnistettu kolme vaihetta, jotka kunnat kdyvét lapi ennen adlykéasti
sopeutumista (Esim. Hospers & Reverda 2014, 39; Kahila ym. 2022, 49). Ensimmaéisené vaiheena on
pidetty véeston vdhenemisen tunnistamista, josta huolimatta kunnassa asetetaan viestonkasvuun
liittyvid tavoitteita. Tamén tutkimuksen mukaan pieni osa kunnista on ensimmaéisessé vaiheessa, jossa
kunnassa tavoitellaan asukasluvun kasvua, vaikka videston viheneminen on tunnistettu. Jos kunta ei
hyviksy véeston vihenemisen realiteetteja, se poistaa itseltdén ainakin yhden tirkedn tydkalun, jolla
voidaan vastata supistumiseen: ennakoivan taloudellisen johtamisen. Jos talousarvioiden tekeminen
perustuu virheellisiin kasvutavoitteisiin, ei kunta pysty varautumaan verotulojen vdhenemiseen ja
laskeviin valtionosuuksiin riittdvésti. Aikaisemmat tutkimukset ovat osoittaneet, ettid epidrealistisilla
kasvutavoitteilla voi olla negatiivisia vaikutuksia kunnan kehitykseen, koska kunta saattaa
herkemmin tehdé ylimitoitettuja investointeja suhteessa sithen, miten asukasmiéréd todellisuudessa

kehittyy (Syssner & Meijer 2017, 459-460).

Suurin osa tdmén tutkimuksen kunnista ovat hyvéksyneet vikiluvun vihenemisen ja reagoivat sithen
pyrkien suoriutumaan kunnan perustehtdvistd mahdollisimman hyvin, mita pidetdén toisena vaiheena
kohti dlykéstd sopeutumista. Tdmédn tutkimuksen mukaan suurin osa kunnista on jo kolmannessa
vaiheessa, jossa pddtoksid tehdddn huomioiden tulevaisuuden védestonkehitys ja sopeutetaan
palveluita vastaamaan laskevan asukasméddrin tarpeita. Tdmén vaiheen keinovalikoimaan voidaan
lukea palveluiden sopeuttaminen, turhista kiinteistdistd luopuminen, investointien suhteuttaminen
viestonkehitykseen ja yhteistyd muiden kuntien kanssa. Namé kaikki toimenpiteet ovat tyypillisid
dlykkéddn sopeutumisen keinoja (Esim. Popper & Popper 2002, Rhodes & Russo 2013, Kahila ym.
2022, 86-87).

Kuntaa pidetddn &dlykkadsti sopeutuvana, kun kunnan supistuminen ndhddédn mahdollisuutena
uudistua ja kaupungissa tehdddn vékiluvun vdhenemisestd huolimatta panostuksia elinvoiman ja
asukkaiden hyvinvoinnin kehittimiseksi, sekd kokeillaan rohkeasti erilaisia toimintatapoja, joilla
vastataan vdhenevin vieston tarpeisiin (Esim. Hospers & Reverda 2014, 39; Kahila ym. 2022, 49).
Tamaén tutkimuksen mukaan suurin osa kunnista toimii jo télld tavalla siltd osin, ettd kuntia kehitetdan
aktiivisesti, vaikka vikiluku vdhenee. Tutkimuksessa nousi esille, ettd aktiivinen kehittiminen on

monissa kunnissa edellytys sille, ettd kunta voi saavuttaa nykyiset viestoennusteet, jotka enteilevét
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vékiluvun tasaista laskua. Se, mikd tdmén tutkimuksen mukaan kunnista vield puuttuu, on kyky ja
uskallus kokeilla rohkeasti uusia tapoja toimia, uudistua ja ylipaétinsé tehdé asioita eri tavalla kuin

ennen tai valtavirrasta poikkeavalla tavalla.

Keskustelussa dlykk&ésti sopeutuvista kunnista on aikaisemmissa tutkimuksissa korostunut nykyisten
asukkaiden eldminlaatu (Esim. Popper & Popper 2002; Peters, Hamideh, Zarecor & Ghandour 2018;
Kahila ym. 2022, 20). Kuntalaisten eldménlaatu ei korostunut tdssd tutkimuksessa, vaikka
kunnanjohtajat viittasivat vastauksissaan asukkaiden hyvinvointiin. Teeman védhdinen huomio voi
johtua siitd, ettd asiasta ei suoraan kysytty haastateltavilta. Toisaalta kunnanjohtajat nostivat esiin
esimerkiksi harrastusmahdollisuuksien, kolmannen sektorin jdrjestimien tapahtumien ja
litkkuntamahdollisuuksien tdrkeyden, jotka osaltaan vaikuttavat kuntalaisten eldménlaatuun ja
hyvinvointiin. Ehk# keskustelun suuntaaminen talouden ja palveluiden lisdksi asukkaiden
hyvinvoinnin ja eldménlaadun kehittdmiseen voisi tuoda lisdd kerroksia édlykkddn sopeutumisen

keskusteluun.

Kunnissa on otettu isojakin askelia dlykkdidn sopeutumisen suuntaan, mutta sopeutuminen on
enemmankin yksittiisten toimenpiteiden summa kuin kokonaisvaltaisen suunnittelun tulos.
Yhdessékddn tutkimukseen osallistuneessa kunnassa ei ollut tehty suunnitelmaa, miten kunta
sopeutuu viakiluvun vidhenemiseen. Tdméd havainto on tdysin linjassa aikaisempien tutkimusten
kanssa, joiden mukaan kunnissa ei supistumisesta huolimatta ole selkedd strategiaa siitd, miten

vdeston vahenemiseen sopeudutaan (Esim. Syssner 2016, 27-28; Kahila ym. 2022, 48).

Tutkimuksessa on noudatettu hyvad tieteellistd kaytdntod. Tutkimus on pyritty tekemiin
mahdollisimman lapindkyviksi kirjoittamalla tutkimusprosessi auki luvussa 4. Tutkimuksen tuloksia
arvioitaessa on hyva muistaa, ettd otos on pieni ja kohderyhma rajattu. Tutkimus ei tarjoa aukottomia
vastauksia dlykkéén sopeutumisen mahdollisuuksista ja haasteista, mutta piirtdd yleiskuvaa aiheesta
kunnanjohtajien sanoittamana. Kokonaisuus voisi olla erilainen, jos tutkimukseen olisi haastateltu
myos kuntien luottamushenkilditd. Tdmaédn tutkimuksen perusteella pidénkin kiinnostavana
jatkotutkimusaiheena sitd, onko kunnissa ndkemyseroja supistumisesta ja dlykkdin sopeutumisen
mahdollisuuksista viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden vililld. Téssd tutkimuksessa
kohderyhmina oli vain kunnanjohtajat, jotka toivat esille, ettd politiikka lopulta linjaa, ottaako kunta

kayttoonsa dlykkddn sopeutumisen strategian.
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LIITE 1: Teemahaastattelun runko

TEEMA 1 - SUPISTUVA KUNTA

Mistd kuntanne vikiluvun viheneminen johtuu?

Miten vékiluvun viheneminen nidkyy kunnassanne?

Millaisia haasteita vékiluvun viheneminen aiheuttaa kunnassanne?

Miten videston viheneminen vaikuttaa kuntanne tulevaisuuden visioon ja kunnan kehittimiseen?

TEEMA 2 — SUPISTUMISEEN VASTAAMINEN

Millaisia keinoja kunnallanne on vastata supistumiseen eli vikiluvun vihentymiseen?

e Mitd niilld toimenpiteilld halutaan saavuttaa?

Miten vdeston viheneminen on huomioitu kuntanne strategiassa?
e Millaisia suunnitelmia kunnassanne on tehty siihen, miten kunta sopeutuu vieston

vahenemiseen?

Millaisia tavoitteita kunnallanne on vakiluvun kehittymisen suhteen?
e Miten asetetut tavoitteet aiotaan saavuttaa?

e Miten realistisena pidit kasvutavoitteiden toteutumista?

Mitd muita tavoitteita kunnallanne on kuin vékilukuun liittyvit tavoitteet?

TEEMA 3 - ALYKKAAN SOPEUTUMISEN MAHDOLLISUUDET

Aloitetaan osio avaamalla haastateltavalle dlykkaan sopeutumisen késite.

Alykiis sopeutuminen on ennen kaikkea uudenlainen ajattelutapa, jossa kasvun tavoittelun sijaan
vdestoltidn vihenevin kunnan tavoitteena on tehdd kunnasta mahdollisimman toimiva sen

nykyisille asukkaille ja parantaa asukkaiden hyvinvointia ja elimdnlaatua. Alykkddsti sopeutuva
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kunta hyvdksyy ja julkilausuu, ettd kasvun mahdollisuudet ovat rajalliset tai niitd ei ole. Kasvun
tavoittelun sijaan kunnan tavoitteena on hallita vieston vihenemisestd aiheutuvia seurauksia ja

lisditd pitovoimaa nykyisiin asukkaisiin, jotta kunnan asukasmdidrd pysyisi ennallaan.

Millaisena mahdollisuutena néette dlykkdin sopeutumisen kuntanne tulevaisuuden kehittdimisessi?

e Millaisia positiivisia vaikutuksia dlykk&allda sopeutumisella voisi olla kunnallenne?

Millaisia haasteita dlykkddseen sopeutumiseen liittyy kunnassanne?

e Millaisia negatiivisia vaikutuksia dlykk&élld sopeutumisella voisi olla kunnallenne?

Millaisia toimenpiteitd dlykkain sopeutumisen strategian tekeminen vaatisi kunnaltanne?

Miten kuntanne huomioi viaestoennusteet, kun kunnassanne tehddin investointisuunnitelmia?

Miten kuntanne (palveluiden) kehittimisessd huomioidaan kunnan vihentynyt asukasméaara?

Miten kuntanne kehittimisessd huomioidaan tyhjilldén olevat kiinteistot?

Miten kuntanne kehittimisessd huomioidaan maankdyton, kaavoituksen ja rakentamisen vihentynyt

tarve?

Miten viestoltidn vihenevi kunta voi olla elinvoimainen?
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