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Tutkielman tavoitteena on vastata kahteen tutkimuskysymykseen. Ensimmainen kysymys on: Miten
taloudellinen kestavyys on ymmarretty kestavaan kehitykseen liittyvissa tieteellisissa tutkimuksissa? Tahan
kysymykseen vastaamalla selvitetdan, mista konsepteista taloudellisen kestavyyden sisaltdé muodostuu.
Toinen tutkimuskysymys on: Miten taloudellinen kestavyys on nakynyt Suomen hallitusten hallitusohjelmissa
vuosina 2015-2023 suhteessa kestavan kehityksen kahteen muuhun osa-alueeseen? Tarkastelun kohteena
ovat Sipilan, Marinin ja Orpon hallitusten hallitusohjelmat seka Sipilan hallituksen kestavan kehityksen
toimintasuunnitelma. Nama asiakirjat muodostavat tutkimuksen varsinaisen aineiston. Tutkimus toteutettiin
laadullisena tutkimuksena, ja siind on piirteitd sekd empiirisestd tutkimuksesta ettd teoreettisesta
tutkimuksesta. Ensimmadisen tutkimuskysymyksen kohdalla on sovellettu teorialahtoistd analyysia.
Apuvélineend siind on hyddynnetty systemaattista kasiteanalyysia. Toisen tutkimuskysymyksen osalta on
sovellettu teoriaohjaava analyysia. Nama analyysimenetelmat ovat osa siséllénanalyysiad. Lisaksi
tutkimustuloksia esitettdessa on hyddynnetty abduktiivista ja induktiivista paattelya.

Tutkimustulosten perusteella taloudellisen kestdvyyden maaritelmastd ei olla yksimielisid, mutta sen
yleistason maaritelmia yhdistavat se, etta niissd on painotettu sukupolvien valistd oikeudenmukaisuutta seka
taloudellisen toiminnan jarjestamista niin, ettei se heikentaisi yhteiskunnan sosiaalista ja ekologista
kestavyytta. Taloudellisen kestavyyden yksityiskohtaisempaa maaritelmaa on tutkimuksessa avattu tuomalla
esiin siihen liittyvien merkittavien alakonseptien sisdltdéa. Kyseisia alakonsepteja ovat fiskaalinen kestavyys,
taloudellisen kasvun ja taloudellisen kehityksen valiset erot, vahva ja heikko kestavyys, Kuznetsin-kayrat seka
SDG:t 7, 8,9, 11 ja 12. Toisen tutkimuskysymyksen osalta tutkimustulokset osoittavat, etta Sipilan ja Orpon
hallitusohjelmissa kestavan kehityksen kolmesta osa-alueesta, erityisesti taloudellinen kestavyys, on muita
kestavan kehityksen osa-alueita nakyvammin esilla. Sitd on osittain edistetty kahden muun kestavan
kehityksen osa-alueen kustannuksella. Marinin hallitus taas on hallitusohjelmassaan priorisoinut erityisesti
sosiaalisen kestavyyden edistamista. Marinin hallitus on valmis edistdmaan sosiaalista kestavyytta, vaikka se
rasittaisi julkista taloutta, mutta ei toisinpain.

On mielenkiintoista, miten kestdvan kehityksen kokonaisuuden implementointi eroaa teoriatasolla ja
kaytanndn tasolla. Teoriatasolla kestavan kehityksen osa-alueita tulisi edistda kokonaisvaltaisesti. Kaytannon
tasolla tdma on kuitenkin haasteellista, silld kestavaa kehitystd edistavat entiteetit kohtaavat vaistamatta
poliittisia ja resursseihin liittyvia rajoitteita, jotka pakottavat ne priorisoimaan joitain osa-alueita muiden osa-
alueiden edelle. Toinen kiinnostava seikka on se, ettd Suomessa hallitukset vaikuttavat pitdvan kestavaa
kehitysta osin irrallisena kokonaisuutena hallitusten ydintoiminnasta. Kestava kehitys on paikoin jopa
ulkoistettu ulkopuolisille tahoille. Kestavan kehityksen integroiminen osaksi kaikkia hallitusten paatoksia
vauhdittaisi siihen liittyvien tavoitteiden saavuttamista.
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1 JOHDANTO

1.1 Johdatus aiheeseen

Yhteiskunnat ympéri maailmaa kohtaavat monitasoisia haasteita. Suomi ei ole tistd poikkeus. Eri
toimijat ovat kehittdneet, ja kehittdvit edelleen, instrumentteja nididen haasteiden ratkaisemiseksi.
Yksi instrumenteista on kestdvin kehityksen kokonaisuus, joka koostuu taloudellisesta, sosiaalisesta
ja ekologisesta kestdavyydestd (UN 2015). Kestdva kehitys on ollut ndkyvissd Suomessa jo useamman
vuoden ajan. Vuoden 2015 lopussa Yhdistyneiden kansakuntien julkaisema Agenda2030 -ohjelma
toi kestéville kehitykselle ndkyvyyttd entisestddn. Agenda2030 -ohjelmaan sisédltyy 17 péatavoitetta

(SDQ), joilla YK:n jasenet pyrkivit edistimain kestidvian kehityksen osa-alueita.

Suomi on sitoutunut Agenda2030 -ohjelman edistdmiseen. Erityisesti sosiaalinen ja ekologinen
kestdvyys ovat olleet Suomessa ndkyvésti esilld kestdvddn kehitykseen liittyvéssd diskurssissa
ohjelman julkaisun jdlkeen. Tama on ollut myds ilmeistéd julkisten organisaatioiden toiminnassa ja
viestinnédissd. Sosiaalista ja ekologista kestdvyyttd on edistetty myos lainsdddédntotasolla, joista
esimerkkejd ovat Suomen ilmastolaki, yhdenvertaisuuslaki sekd laki sukupuolen vahvistamisesta

(Sosiaali-ja terveysministerid 2022; Ymparistoministerio 2023).

Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd taloudellinen kestdvyys on jadnyt vdhdisemmaélle huomiolle kahteen
muuhun kestdvdn kehityksen osa-alueeseen verrattuna. Monet niin julkiset kuin yksityiset
organisaatiot ovat esittdneet, miten ne vaikuttavat omalta osaltaan ilmastonmuutoksen hillintddn ja
vihentivit organisaationsa hiilijalanjdlked. Sukupuolten viliseen tasa-arvoon, syrjinnin ehkdisyyn
ja tyontekijoiden oikeudenmukaisuuteen liittyvét toimet ovat myds saaneet melko paljon ndkyvyytta.
Sen sijaan toimia liittyen siithen, miten organisaatiot ovat edistdneet yhteiskunnan taloudellista
kestidvyyttd, ei juurikaan ole ndhtévissd joko siksi, ettd niitd ei olla tehty tai niille ei ole suotu
nakyvyyttd. Poikkeuksena tdstd on kuluva vuosi, silli Orpon hallituksen toimet ovat tuoneet
taloudelliseen kestdvyyteen liittyvid kokonaisuuksia osaksi yhteiskunnallista keskustelua.
Agenda2030 -ohjelman hyvédksymisen jilkeen Suomella on ollut useampi hallitus, joilla on ollut, ja
on edelleen, iso rooli kestdvdn kehityksen edistimisessd. Ei ole tdysin selvdd, mitkd hallitusten

tavoitteista ovat olleet osa kestdvai kehitysta.

Toisena havaintona on se, ettd kestdvan kehityksen konsepti on laajasti hdméran peitossa. Kestiva
kehitys on yhteiskunnallisena ilmiénd tuttu, mutta moni ei vélttdmattd sisdistd, mitd kaikkea
kestdvddn kehitykseen siséltyy. Erityisesti taloudellinen kestdvyys on jddnyt epdmddridiseksi.

Ilmastonmuutoksen torjunta osataan liittdd ekologiseen kestidvyyteen ja sukupuolten vilisen tasa-



arvon edistiminen sosiaaliseen kestdvyyteen, mutta taloudelliseen kestdvyyteen siséltyvistd

kisitteistd ollaan monilta osin epitietoisia.

1.2 Tutkimusongelma, tutkimuksen rajaus ja tutkimuksen rakenne
Edelld esitetyistd havainnoista on johdettu timén tutkielman tutkimuskysymykset, joita ovat:

1. Miten taloudellinen kestdvyys on ymmdrretty kestdvddn kehitykseen liittyvissd tieteellisissd
tutkimuksissa?

Tdhén kysymykseen vastaamalla pyritddn selkeyttiméén taloudellisen kestivyyden miiritelmaa ja
tuomaan esille siihen siséltyvid konsepteja.

2. Miten taloudellinen kestivyys on ndkynyt Suomen hallitusten hallitusohjelmissa vuosina 2015—
2023 suhteessa kestdivdn kehityksen kahteen muuhun osa-alueeseen?

Tavoitteena on selvittdd, minkélaisen painoarvon Suomen hallitukset ovat antaneet taloudelliselle
kestdavyydelle verrattuna sosiaaliseen ja ekologiseen kestdvyyteen. Tdhén kysymykseen vastaamalla

selvidd myds, onko joku kestdvin kehityksen osa-alueista jadnyt taloudellisen kestédvyyden varjoon.

Kuten toisen tutkimuskysymyksen asettelusta huomaa, tarkastelujaksona ovat vuodet 2015-2023.
Kestdvin kehityksen suosio politiikkan kentélld kasvoi merkittdvdsti YK:n Agenda2030 -ohjelman
julkaisun mydté, joten on tarkoituksenmukaista tarkastella hallitusten kestdvaan kehitykseen liittyvia
tavoitteita vuodesta 2015 eteenpéin. On hyvi mainita jo tdssé vaiheessa, ettd kestévin kehityksen osa-
alueiden jaottelusta ei ole tdyttd konsensusta. Perinteisen jaottelun mukaan kestdva kehitys jakautuu
kolmeen osa-alueeseen: ekologinen kestivyys, taloudellinen kestdvyys ja sosiaalinen kestdvyys
(WCED 1987; Barbier 1987; UN 2015). Joissain kestdvddn kehitykseen liittyvissd tieteellisissa
tutkimuksissa muun muassa kulttuurillinen kestévyys ja institutionaalinen kestévyys on lisétty osaksi
kestidvin kehityksen osa-alueita. (Spangenberg 2004; Ahman 2013). Myds muita vastaavanlaisia
variaatioita on esitetty. Téssd tutkimuksessa puhuttaessa kestévin kehityksen osa-alueista, viitataan

perinteiseen kolmen osa-alueen jaotteluun.

Toinen tutkimuksen merkittdvé rajaus on se, ettd hallitusten kestévdin kehitykseen liittyvid toimia
analysoidaan hallitusten hallitusohjelmien pohjalta. Suomessa on hallituksen liséksi iso maard eri
toimikuntia, ministeriditd, tyoryhmid, verkostoja sekd paneeleja, jotka keskittyvit kestdvin
kehityksen kokonaisuuteen. Kyseiset toimijat ovat tuottaneet valtavan mdédrdn informaatiota
kestdvddn kehitykseen liittyen. Kaikkien materiaalien tarkastelu ei ole realistinen vaihtoehto Pro

gradu -tutkielman puitteissa. Aineiston rajaaminen on valttdmatonta.



Hallitusohjelma on hallituksen tirkein yksittdinen poliittinen asiakirja, johon sisdllytetddn hallituksen
merkittdvimmat tavoitteet ja suunnitellut toimenpiteet (Valtioneuvosto 2024). Siksi on perusteltua
koota tutkimuksen aineisto hallitusohjelmista. Sipildn hallituksen osalta aineistoon on sisdllytetty
hallitusohjelman lisdksi hallituksen toimesta laadittu kestdvdn kehityksen toimintasuunnitelma.
Agenda2030 -ohjelmaa ei ollut vield hyviksytty Sipildn hallitusohjelmaa laadittaessa. Kestiva
kehitys itsessddn ei kuitenkaan ollut siind vaiheessa uusi asia. Kestdvdd kehitystd on edistetty
kansallisesti ainakin jo 1990-luvun alusta alkaen (Rouhinen 2014). Rinteen hallitusohjelman
tarkastelu ei ole tarpeellista, silld Rinteen hallitus oli toimintakykyinen vain muutaman kuukauden.
Marinin hallitus otti Rinteen hallituksen hallitusohjelman omaksi ohjelmakseen sellaisenaan. Tamén
tutkimuksen aineisto muodostuu siis seuraavista asiakirjoista:

- Sipilan hallituksen ohjelma, Ratkaisujen Suomi (2015).

- Valtioneuvoston selonteko kestdvédn kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta

Kestdvin kehityksen Suomi — pitkéjénteisesti, johdonmukaisesti ja osallistavasti (2017).

- Marinin hallituksen ohjelma: Osallistava ja osaava Suomi- sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestdvé yhteiskunta (2019).

- Orpon hallituksen ohjelma: Vahva ja vilittdva Suomi (2023).

Tutkielman rakenne on seuraavanlainen. Seuraavassa luvussa kdydéén l4pi tutkimuksen toteutukseen
sisdltyvit vaiheet. Siind kuvaillaan aineiston keruuseen liittyvit valinnat sekd kdytetyt aineiston
analyysimenetelmdt. Tutkimuksen kolmas luku on teoreettinen viitekehys, jossa esitetddn
merkittdivimmat kestdvadn kehitykseen liittyvit késitteet. Teoreettisessa viitekehyksessad vastataan
tutkielman ensimmadiseen tutkimuskysymykseen. Neljdnnessd luvussa vastataan toiseen
tutkimuskysymykseen. Hallitusohjelmien sisdlto analysoidaan kestdvdn kehityksen kontekstissa ja
niiden sisdltdd verrataan toisiinsa. Tutkimuksen viimeinen osio koostuu johtopédétoksistd, jossa
kerrataan tiivistetysti tutkimustulokset ja esitetddn niithin liittyvdd omaa pohdintaa. Lisdksi

johtopédtokset -luvussa esitetdéin jatkotutkimusideoita.



2 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

2.1 Aineiston keruu

Tutkimus toteutettiin laadullisena tutkimuksena. Tutkimus nojaa melko paljon aiheeseen liittyvédn
teoriaan ja késitemalleihin, mutta kuten Tuomi ja Sarajérvi (2018) ovat painottaneet, pelkédstddn sen
perusteella tutkimusta ei voida luokitella teoreettiseksi tutkimukseksi. Laadullisen tutkimuksen
tarkoituksena on kuvailla ja ymmartdd ilmioitd (Sarajarvi & Tuomi 2018). Tdmid onkin yksi
keskeisistd tutkimuksen tavoitteista. Tutkielman ensimméiseen tutkimuskysymykseen vastataan
kuvailemalla taloudellisen kestidvyyden sisdltod ja lisddméalld ymmérrysté sithen liittyviin kdsitteisiin.
Lisdksi tdssd tutkimuksessa on piirteitd sekd empiirisestd tutkimuksesta ettd teoreettisesta
tutkimuksesta. On liian pinnallista luokitella laadullinen tutkimus teoreettiseksi fai empiiriseksi
tutkimukseksi. Se voi olla molempia. Oli kyse laadullisesta tai méiéréllisestd tutkimuksesta, se ei voi
olla teoriatonta. (Sarajarvi & Tuomi 2018.) Tyypillistd laadullisille tutkimuksille on induktiivisuus,
jolla viitataan siihen, ettd tutkimuksessa pyritdén tekeméén johtopdétoksid aineistosta kdsin. Toinen
melko yleinen ominaisuus laadullisissa tutkimuksissa on teorian ja aineiston vélinen vuoropuhelu
tutkimuksen eri vaiheissa. (Puusa, Juuti & liris 2020.) Nédmd ominaisuudet ndkyvit tdssd
tutkimuksessa erityisesti vastattaessa toiseen tutkimuskysymykseen. Hallitusohjelmien siséllon
pohjalta on tehty tulkintoja sekd johtopddtoksid ja samalla niitd on pyritty peilaamaan kestiviin

kehitykseen liittyvddn teoriaan.

Tutkimuksen aineistoa ei ole kerdtty haastatteluilla, kyselyilld tai havainnoinnilla, jotka ovat
yleisimpid aineistonkeruumenetelmid laadullisessa tutkimuksessa (Sarajarvi & Tuomi 2018).
Tutkimuksen varsinainen aineisto koostuu vuosien 2015-2023 hallitusten hallitusohjelmista sekéa
Sipildn hallituksen kestdvin kehityksen toimintasuunnitelmasta. Ndma asiakirjat on kdyty yksitellen
lapi tutkimustulokset-osiossa. Perustelut sille, miksi juuri kyseiset asiakirjat on valittu osaksi
aineistoa, on esitetty johdanto luvussa. Aineiston keruu téssi tutkimuksessa on hyvin suoraviivaista,
silld hallitusohjelmat ovat julkisia dokumentteja, jotka ovat kaikkien saatavilla valtioneuvoston

sahkoisesti arkistosta.

Laadullisessa tutkimuksessa on tyypillistd, ettd aineistosta 16ytyy useita mielenkiintoisia asiasisdlto;jé.
Siksi on tdrkedd pidattdytyd tarkastelemaan niitd aineiston osia, jotka ovat relevantteja
tutkimuskysymysten osalta. Muu aineistoon sisdltyvd materiaali on jétettdvd sivuun. (Sarajarvi &
Tuomi 2018.) Tdma on pyritty huomioimaan tutkimuksessa niin, ettd hallitusohjelmia analysoitaessa
on kiinnitetty huomiota vain niihin kokonaisuuksiin, jotka ovat yhteydessd kestdvdén kehitykseen.

Hallitusohjelmat ovat useiden kymmenien sivujen pituisia asiakirjoja, joihin siséltyy informaatiota



hyvin monista eri aihealueista. Kaikki kestdvddan kehitykseen liittymdton materiaali on rajattu
tutkimuksen ulkopuolelle. Teknisesti timd on toteutettu teemoittelu-menetelmid hyoddyntéden.
Teemoittelussa aineisto ryhmitelldén sekd pilkotaan erilaisten aihepiirien mukaan. Tavoitteena on
etsid aineistosta tiettyd teemaa esittdvid ndkemyksid. (Sarajarvi & Tuomi 2018.) Tutkimuksen
aineiston metateemana on kestéva kehitys. Tdméan on vield jaettu kestivén kehityksen kolmeen osa-
alueeseen. Aineistosta on haettu ja analysoitu niitd kohtia, jotka ovat yhteydessd niihin teemoihin.
Tutkimuksessa on myos osittain piirteitd tyypittely-tekniikasta. Tyypittelyssd muun muassa etsitdin
teemojen sisdltd yhtdldisyyksid, joiden pohjalta luodaan erddnlainen yleistys, tyyppiesimerkki

(Sarajarvi & Tuomi 2018).

Tutkielman luotettavuus ja objektiivisuus ovat kaikissa tieteellisissd tutkimuksissa merkittévid
teemoja. On myos syytd mainita, ettd yksi laadullisen tutkimuksen kulmakivistd on havaintojen
teoriapitoisuus. Teoriapitoisuudella tarkoitetaan sitd, ettd se millainen yksilon kisitys ilmidstd on ja
millainen merkitys tutkittavalle ilmidlle annetaan, vaikuttavat tutkimuksen tuloksiin. Toisin
ilmaistuna tutkimustulokset eivét ole irrallisia tutkijasta, vaan tutkijan subjektiiviset ndkemykset on

otettava laadullisessa tutkimuksessa huomioon. (Sarajarvi & Tuomi 2018.)

2.2 Analyysimenetelmit

Tutkimuksen aineisto on analysoitu sisdllonanalyysilld. Sisdllonanalyysi on ylikésite, joka soveltuu
kaikkiin laadullisiin tutkimuksiin (Tuomi & Sarajérvi 2018). Analyysimenetelmind on kdytetty sekéd
teorialdhtdistd ettd aineistoldhtdistd analyysid. Namé analyysimenetelmét eivét sulje toisiaan pois.
Samoin kuin tutkimus voi olla sekd empiirinen ettd teoreettinen tutkimus, voidaan
analyysimenetelmédnd kéyttdd teorialdhtoistd ja aineistoldhtdistd analyysid. (Rantala 2001.)
Molemmat analyysimenetelmét ovat tutkimuksessa vuorovaikutuksessa keskendén. Erityisesti timé
vuorovaikutus nédkyy toisen tutkimuskysymyksen osalta. Tutkimuksen aineistoa ei ole analysoitu
pelkdstddn aineiston sisdltoon nojaten, vaan analyysissd on hyodynnetty kestdvddn kehitykseen

siséltyvid teoreettisia konsepteja.

Ensimmadiseen tutkimuskysymykseen on sovellettu teorialdhtoistd analyysid. Teorialdhtoinen
analyysi pohjautuu johonkin tiettyyn teoriaan, malliin tai auktoriteetin kuvaamaan ajatteluun.
Tutkittava 1lmi¢ kuvaillaan jonkin jo tunnetun teorian tai mallin avulla. Analyysid ohjaa siis
aikaisempiin tutkimuksiin ja tietoon perustuva teoria tai malli. (Tuomi & Sarajérvi 2018.)
Taloudellinen kestdvyys on tutkimuksessa médritelty hyddyntden aiheeseen liittyvid aikaisempia
tutkimuksia. Tutkimuksessa taloudellista kestdvyyttd tarkastellaan laajempana kokonaisuutena

kestdvin kehityksen kontekstissa sekéd yksityiskohtaisemmin porautuen taloudellisen kestdvyyden



alakisitteisiin. Tdssd prosessissa on kéytetty apuvilineend systemaattista késiteanalyysié.
Systemaattista kdsiteanalyysid voidaan kéyttdd sekd madrillisessd ettd laadullisessa tutkimuksessa.
Lisdksi késiteanalyysid voidaan hyddyntdd tutkimuksen pddanalyysimenetelménd tai jonkin muun
analyysimenetelmain, tissé tapauksessa teorialdhtdisen analyysin, apuvilineend. (Nuopponen 2010b,

2020.)

Kaésiteanalyysi on metodi, jossa kuvaillaan sekd médritelldén tiettyyn kokonaisuuteen kuuluvien
konseptien sisdltd, niiden ominaisuudet ja niiden suhteet laajempaan kokonaisuuteen (Nuopponen
2010b, 5). Kyse on kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta, jolla voidaan luoda hyvé kuva jonkin
laajan konseptin siséllostd (Suonuutti 1999; Nuopponen 2010a). Peilatessa tidtd ensimmaiseen
tutkimuskysymykseen, taloudellinen kestidvyys edustaa ylékisitettd sekd laajempaa kokonaisuutta ja
sithen siséltyvid alakésitteitd tarkastelemalla pyritddn selkeyttimddn taloudellisen kestivyyden
médritelmad. Késiteanalyysi ndkyy tutkimuksessa myds toisella tasolla, silld myds taloudellinen
kestdvyys on osa laajempaa kokonaisuutta. Se on osa kestdvdd kehitystd. Kestdvd kehitys on
méidritelty tutkimuksessa niin, ettd sitd on tarkasteltu ensin omana kokonaisuutena, jonka jilkeen on
syvennetty sen kolmeen eri osa-alueeseen. Kisiteanalyysid tehtdessd tyypillisesti muodostuu
késitesuhteita ja -jirjestelmid. Nuopponen (2011, 2016) on luokitellut ndmi geneerisiin ja
ontologisiin  jdrjestelmiin. Téssd tutkimuksessa 10ytyy piirteitd erityisesti ontologisista
késitejérjestelmistd. Ne perustuvat ilmidtasolla havaittuihin yhteyksiin kuten siihen, ettd tarkastelun
kohteena oleva 1lmid on osa jotain laajempaa kokonaisuutta tai sijoittuu esimerkiksi ajallisesti osaksi
isompaa prosessia tai tapahtumaa (Nuopponen 2018; 2020, 101). Lédhes koko tutkimuksen
teoreettinen viitekehys voidaan nihdé osana kisiteanalyysin prosessia. Keskiossé on kestivé kehitys,
joka jakautuu kolmeen osa-alueeseen. Namé osa-alueet jakautuvat edelleen useisiin alakonsepteihin.

Lisdksi ndama kokonaisuudet ovat vuorovaikutuksessa ja keskenéén riippuvaisia.

Toiseen tutkimuskysymykseen vastattaessa, analyysimenetelmistd korostuu erityisesti teoriaohjaava
analyysi. Tdssé analyysitavassa on yhteyksid teoriaan, mutta analyysi ei valittdmésti perustu teoriaan,
vaan teoria on enemmankin apuvéline. Analyysin alkuvaiheessa edetdén aineistoldhtdisesti, mutta
loppua kohden paketoidaan analyysi ohjaavalla teorialla. Toisin sanoen teoria tuodaan analyysissa
ohjaamaan lopputulosta. Lisédksi teoriaohjaavaan analyysiin sisdltyy abduktiivista péittelyd. Siind
aineistosta nostettujen havaintojen perusteella tehdddn pddtelmid. Kyseisten havaintojen teko
perustuu johonkin tiettyyn johtoajatukseen. Kyse on siis osittain logiikasta. Abduktiivisessa
paittelyssa ajatteluprosessia hallitsevat sekd aineistoldhteisyys ettd valmiit teoriat. Analyysid
tehdessé néitd yhdistellddn toisiinsa pakolla, puolipakolla ja vililla luovastikin. (Tuomi & Sarajirvi

2018.) Hallitusohjelmien perusteella tehdyt havainnot seka tulkinnat pohjautuvat kestévin kehityksen



kokonaisuuteen. Hallitusten hallitusohjelmista poimittuja havaintoja on peilattu sekd yhdistetty
kestavddn kehitykseen liittyvddn teoriaan, joiden pohjalta on tehty abduktiivista péadttelya.

Analyysissd on abduktiivisen pééttelyn lisdksi kéytetty induktiivista pédattelya.



3 TEOREETTINEN VIITEKEHYS

Kestéiva kehitys koostuu taloudellisesta, sosiaalisesta ja ekologisesta kestdvyydestd. Nimé osa-alueet
ovat keskenéén riippuvaisia. (Barbier 1987.) Taloudelliseen kestdavyyteen liittyvilld toimenpiteilld on
sekd valittomid, ettd vilillisid vaikutuksia ekologiseen ja sosiaaliseen kestdvyyteen, ja toisinpdin
(Holmberg 1992). Niin ollen, vaikka tutkimuksen ytimessd on taloudellinen kestivyys, kestivéin
kehityksen muita osa-alueita ei voida sivuuttaa. Ensin késitellddn kestdvid kehitys kokonaisuutena,
jonka jilkeen paneudutaan yksityiskohtaisemmin sen osa-alueisiin. Erityisesti taloudellinen
kestdvyys késitellddn perusteellisesti. Madriteltdessd taloudellista kestidvyyttd, esitetddn vastaus
tutkielman ensimmadiseen tutkimuskysymykseen. Agenda2030 -ohjelman kestdvin kehityksen
tavoitteiden eli SDG:n sisélto seki se, miten ne jakautuvat eri kestdvén kehityksen osa-alueisiin ovat
my0s osa tdtd osiota. Osion lopussa syvennytdin vield taloudellisen kestdvyyden mittareihin.

Tarkoituksena on selvittdd, milld keinoin ja mittarein taloudellista kestdvyyttd voidaan mitata.

On syyti tuoda esille, ettd Agenda2030 ei ole puhtaasti tieteellinen kokonaisuus. Toisin ilmaistuna
se el ole arvovapaa ja objektiivinen konsepti, vaan se on normatiivinen kokonaisuus, joka on
poliittisesti latautunut. Kyse on kuitenkin niin merkittdvistd aihekokonaisuudesta kestdvin
kehityksen diskurssissa, ettd Agenda2030 kokonaisuuden sivuuttaminen jéttéisi ison aukon kestdvan
kehityksen ja sen eri osa-alueiden sisdllon ymmartdmisessd. Toinen huomionarvoinen seikka on se,
ettd moni kestdvén kehityksen tavoitteista voidaan luokitella osana yhtd, kahta tai kaikkia kestdvéin
kehityksen osa-alueita. Ei ole tiysin suoraviivaista, mitkd ovat ne periaatteet, joiden perusteella
SDG:t tulisi luokitella eri kestavin kehityksen osa-alueisiin (Dalampira & Nastis 2020, 46). Tdma on

relevantti seikka myds tutkielman toisen tutkimuskysymyksen osalta, johon palataan my6hemmin.

3.1 Kestiva kehitys

Kestidvéin kehityksen mééritelmé nousi osaksi valtavirtaa ensimmaéisen kerran YK:n Brundtlandin
komission raportin myotd vuonna 1987. Kyseisen klassisen mééritelmén mukaan kestéva kehitys on
kehitystd, joka vastaa nykypdivin tarpeisiin vaarantamatta tulevien sukupolvien mahdollisuutta
vastata omiin tarpeisiinsa (WCED 1987). Tami méaéritelma toimii kaikkien kestdvin kehityksen osa-
alueiden punaisena lankana. Se on kuitenkin yleisella tasolla oleva médéaritelmé vailla yksityiskohtia.
Kestdviltd kehitykseltd puuttuu osittain vankka tieteellinen pohja eikd sen médritelmédstd ole
konsensusta (Daly 1996; Hak ym. 2012; Lafferty 2004; Giddings ym. 2002). Se on myods
normatiivinen konsepti eli se ei ole deskriptiivisté tosiasioiden kuvausta, vaan siihen liittyy toiminta-

tai ajattelusuosituksia (Korkman & Yrjonsuuri 1998).



Brundtlandin raportin méairitelmi kestdvéstd kehityksestd painottaa resurssien ja luonnonvarojen
niukkuutta. Brundtland ja hdnen kollegansa piaityivit kyseiseen médritelmiin pohtiessaan, miten
yhteiskuntien tavoite parempaan eldmiin voidaan sovittaa yhteen rajallisten luonnonvarojen ja
ympériston rappeutumisen kanssa. Ympéristod tulisi vaalia ei valttdmétta siksi, ettd silld on itseisarvo,

vaan myos sen takia, ettd resursseja olisi jéljelld tuleville sukupolville. (Kuhlman & Farrington 2010,

3438.)

Kestivadn kehitykseen liittyvissd tutkimuksissa torméé ldhes vdistdmaittd vakiintuneeseen kolmen
pilarin/osa-alueen malliin, jossa kestdvd kehitys jaetaan taloudelliseen kestdvyyteen, ekologiseen
kestdvyyteen ja sosiaaliseen kestdvyyteen. Kuvio 1 havainnollistaa eri tapoja ndiden osa-alueiden
esittdimiseen. (Purvis, Mao & Robinson 2019.) Kuten Purvis ym. (2019, 682) tuovat esille, ei ole
tdysin selvdd, miten tillaiseen késitteellistimiseen on pédddytty tai missd sen alkujuuret ovat. On
kuitenkin ilmeisti, ettd kyseinen malli dominoi kestdvén kehityksen keskustelua (Purvis ym. 2019,
681; Dryzek 2005,145). Erityisesti kuvion 1 vasemmanpuoleista mallia, Venn-diagrammi, kdytetdan

kestdavén kehityksen diskurssissa paljon (Purvis ym. 2019).

Society

Environment

Sustainability
L | L

L i |

Sustainable

Social
Ecanomic

Enviranmental

KUVIO 1 Kestivin kehityksen kolme pilaria (Purvis, Mao & Robinson 2019)

10 vuotta Brundtlandin raportin julkaisun jdlkeen, YK avarsi erddssi toisessa raportissaan kestdvéin

kehityksen kokonaisuutta:

Kehitys on moniulotteinen hanke, jonka tavoitteena on parempilaatuinen eldmé kaikille
ihmisille. Taloudellinen kehitys, sosiaalinen kehitys ja ympériston suojelu ovat toisistaan
riippuvaisia sekd kestdvai kehitystd vastavuoroisesti vahvistavia tekijoitd. (UN 1997, 3).



Térked komponentti kestdvissd kehityksessd on kyseisessd miéritelméssd painotetut osa-alueiden
riippuvuussuhteet. Niitd riippuvuussuhteita on kuvailtu myos muissa YK:n raporteissa (UN 1992,
1997, 2001, 2015). Holmberg (1992) on argumentoinut, ettd yhden kestdvdn kehityksen osa-
alueeseen siséltyvien tavoitteiden maksimointi ei johda kestavyyteen, koska vaikutukset muihin osa-
alueisiin jaavit huomioimatta. Esimerkiksi koyhyyden véhentdminen ja tuottavuuden kehittiminen
voivat aiheuttaa tahattomia ekologisia ja sosiaalisia vaikutuksia. (Barbier & Burges 2017, 3.)
Drexhage ja Murphy (2010) korostavat integroitunutta ldhestymistapaa kestdavan kehityksen suhteen.
Heiddn mukaansa kestdvad kehitys tulisi ottaa pois ympéristollisestd “laatikosta” ja nidhdd asia
laajempana sosiaalisena, taloudellisena sekd geopoliittisena agendana. Kestdvd kehitys késittda
integraation, ymmarryksen ja toiminnan, jotka pohjautuvat ympdriston, talouden ja yhteiskunnan
viliseen kompleksiseen riippuvuussuhteeseen. (Drexhage & Murphy 2010, 20.) Munasinghe (1994)
on esittinyt kestdvin kehityksen olevan prosessi, jolla kehitetdédn erilaisia tapoja edistdd yksiloiden
ja yhteisdjen tarpeiden tyydyttdmistd sekd tdyden potentiaalin saavuttamista pitkdlld aikavalilla
samalla pitden huolen taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen systeemien sietokyvystd. Hui ja
Martinez-Vazquez (2021) ovat todenneet kestdvin kehityksen viittaavan taloudellisen, sosiaalisen ja
ekologisen kehityksen koordinaatioon, jolla tasapainotetaan nykyisten sukupolvien hyvinvointia seka
maksimoidaan kaikkien sukupolvien yhteistd hyvinvointia. Baumgértner ja Quaas (2010, 445) ovat
argumentoineet kestdvyyden olevan normatiivinen kisite, joka ohjaa, miten ihmisten tulisi toimia
luontoa kohtaan, ja mitd velvollisuuksia thmisilld on toisiaan kohtaan sekd tulevia sukupolvia

kohtaan.

Kestdvyyden saavuttaminen vaatii kuitenkin kompromisseja eri osa-alueiden tavoitteiden vaélilla.
Kestdvin kehityksen tarkoitus on saavuttaa mahdollisimman monia kolmen osa-alueeseen liittyvid
tavoitteita joustavan kompromissiprosessin avulla. (Barbier 1987, 104.) Ongelmia aiheuttaa
kuitenkin se, etti ei ole minkédinlaista vakiintunutta viitekehystd, joka ohjaisi titd prosessia.
Spangenberg (2004, 74) onkin todennut, ettd kestidva kehitys on mahdollisesti haastavin poliittinen

konsepti, mikd on ikiné kehitetty.

Kestdvddn kehitykseen siséltyvdt tavoitteet tuovat konkretiaa tdhén kokonaisuuteen. Nykyisen
vuosituhannen alussa YK:n jdsenmaat ja jérjestdt sopivat niin sanotuista kestdvdn kehityksen
vuosituhattavoitteista (Millennium Development Goals, MDGs). Piitavoitteita asetettiin kahdeksan,
jotka pditettiin saavuttaa 15 vuoden aikajinteelld. MDG kokonaisuuteen kuului kahdeksan
paitavoitteen lisdksi 21 alatavoitetta ja 60 indikaattoria. (UN 2001.) 15 vuoden jéilkeen nykyisen
vuosituhannen alusta, YK korvasi vuosituhattavoitteet kestavéan kehityksen tavoitteilla (Sustainable

Develpment goals, SDGs), jotka on siséllytetty Agenda2030 -ohjelmaan. Kyseisessé
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toimintaohjelmassa on tdlla hetkelld 17 kestdvén kehityksen pédtavoitetta, 169 alatavoitetta ja 247
tilastollista mittaria ndiden tavoitteiden seuraamiseen. Pdamaaréksi on asetettu saavuttaa kestdvén
kehityksen tavoitteet vuoteen 2030 mennessd (UN 2015). Agenda2030 -ohjelma ei ole
lainsdddéannollisesti sitova kokonaisuus. Valtiot voivat paittaa, sitoutuvatko Agenda2030 -ohjelman

tavoitteisiin osittain, kokonaan tai ei lainkaan. (UN 2023.)

Kuvio 2 havainnollistaa MDG ja SDG paitavoitteita. Kuvio 3 esittdd, miten SDG tavoitteet voidaan
sijoittaa kestdvan kehityksen eri osa-alueisiin. Kuten Barbier ja Burgess (2017) ovat painottaneet,
kuviossa esitetty jaottelu on vain yksi variaatio tavoitteiden asettelusta, silld SDG tavoitteiden
asettelulle kestdvian kehityksen osa-alueisiin ei ole yhtendistd jarjestelmdd. Téamédn argumentin
vahvistavat myds Dalampira ja Nastis (2020). Esimerkiksi SDG numero 2, ei ndlidnhétié, voidaan
tulkita osaksi kaikkien kestidvén kehityksen osa-alueita, tai se voidaan luokitella vain yhteen kestdavin

kehityksen osa-alueeseen.

SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

1 No poverty
2  Zero hunger
MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS 3  Good health and well-being for people
4  Quality education
1 Eradicate extreme poverty and hunger 5 Gender equality
2  Achieve universal primary education 6 Clean water and sanitation
Promote gender equality and empower 7  Affordable and clean energy
women 8 Decent work and economic growth

4 Reduce child mortality rates 9 Industry, innovation and infrastructure

5 Improve maternal health
6 Combat HIV/AIDS, malaria, and other
diseases

. . o 12 Responsible consumption and
7 Ensure environmental sustainability production

10 Reduced inequalities

11 Sustainable cities and communities

Develop a global partnership for

13 Climate action
development

14 Life below water
15 Life on land

16 Peace, justice and strong institutions

17 Partnerships for the goals

KUVIO 2 Siirtymi MDG:stid SDG:n (Bansal, Garg & Yadav 2020)
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Environmental System

11. Sustainable Cities and Communities
12. Responsible Consumption and
Production

13. Climate Action
14. Life Below Water 1 Sustainable
- 15. Life on Land development

V.
Economic System
1. No Poverty ' Social System
‘. 2. Zero Hunger | ] 4. Quality Education
3. Good Health and Well Being | 5. Gender Equality
‘.‘ 6. Clean Water and Sanitation | 10. Reduced Inequalities
\ 7. Affordable and Clean Energy \ | 16. Peace, Justice and Strong
\ 8. Good Jobs and Economic Growth / Institutions
9 9. Industry, Innovation and N 4 17. Partnerships for the Goals
\ Infrastructure A /

KUVIO 3 Systemaattinen ldhestymistapa kestivyyteen sovellettuna 17 SDG:n (Barbier &
Burgess 2017)

Guang-Wen ym. (2023) ovat esittdneet havainnollistavan esimerkin kestdvdn kehityksen osa-
alueiden riippuvuussuhteista. Tétd havainnollistaa kuvio 4. Kuvio esittdd, miten SDG 7 (Varmistaa
edullinen, luotettava, kestdva ja uudenaikainen energia kaikille), SDG 8 (Edistdi kaikkia koskevaa
kestdvéa talouskasvua, tdytti ja tuottavaa tyollisyytta seké sééllisid tyopaikkoja), SDG 10 (Vihentéd
eriarvoisuutta maiden sisilld ja niiden valilld) ja SDG 13 (Toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja

sen vaikutuksia vastaan) liittyvit toisiinsa.

DECENT WORK AND e n = REDUCED
ECONOMIC GROWTH B3 LFi 1 Develog t INEQUALITIES
e,
N
 S—

Economic Growth E

ECOMNOMIC GROWTH

SUSTAINABLE |<

l Industrialization/

Green Investment 2
| 1 Economic Growth

Reliable Renewable
GLIMATE Ineregy S

13 ACTION Energy Supply

L

R

Clean Energy
Transition

Environmental
Sustainability

oy, Conservative [=—Zp»
Hypothesis

>

KUVIO 4 SDGS8, SDG13, SDG10 ja SDG7 vililla olevat suhteet (Guang-Wen, Murshed, Siddik,
Alam, Balsalobre-Lorente & Mahmood 2023)
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SDG 8 pitdd sisdlliin muun muassa kaikkia koskevan talouskasvun ylldpitdmisen kansallisten
olosuhteiden mukaisesti. Kestdva taloudellinen kasvu tulee kuitenkin toteuttaa niin, ettei se kasvata
kohtuuttomasti hiilidioksidipdéstdjd, joka on yhteydessé SDG 13:n. Se voidaan ndhdid olevan
yhteydessd myos SDG 14 (Siilyttdd meret ja merten tarjoamat luonnonvarat sekéd edistdd niiden
kestivad kiyttod) ja SDG 15 (Suojella maaekosysteemejd, palauttaa niitd ennalleen ja edistdd niiden
kestdavad kayttod). Myos SDG:n 10 siséltyvé tuloerojen tasaaminen ja eriarvoisuuden kitkeminen
tulee ottaa taloudellisessa toiminnassa huomioon. Thmisille tulisi taata yhtéldiset mahdollisuudet ja
vihentii eriarvoista kohtelua. SDG 7 on my®ds téssd kokonaisuudessa mukana, silld se painottaa, ettd
tuotanto tulisi toteuttaa puhtaalla ja uusiutuvalla energialla seki energiatehokkaasti. (Guang-Wen ym.
2023, 680—-683.) Kaikki timéd voidaan yhteenvetona ilmaista niin, ettd kestdvaan kehitykseen sisiltyy
madrdnpad kaikkia koskevasta kestidvéstd taloudellisesta kasvusta, joka pitdd hiilidioksidipadstot
kohtuullisina, vihentdd eriarvoisuutta sekd kéyttdd puhtaita ja uusiutuvia resursseja
energiatehokkaasti. Kyse on erittdin haastavasta kokonaisuudesta, joka teoriatasolla on toimiva ja
mahdollinen mééranpdd, mutta sovellettaessa sitd kdytdntoon, tormiéd vaistimattd esteisiin. Talloin
on hyddynnettdvd aikaisemmin mainittua kestdvén kehityksen osa-alueiden kompromissiprosessia.
Edelld selostetut kokonaisuudet auttavat ymmairtimddn kestdvin kehityksen yleisen tason
madritelmad. Seuraavaksi tarkastellaan kestdvdn kehityksen yksityiskohtaisempaa madritelmaa

porautuen sen eri osa-alueiden maéritelmiin.

3.2 Ekologinen kestavyys

Kuten kaikkien kestdvin kehityksen osa-alueiden suhteen, myos ekologiselle kestdavyydelle on vaikea
16ytad yhtd vakiintunutta maéritelméa. Suurta osaa méaéritelmistd kuitenkin yhdistié se, ettd niissd on
painotettu sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta. Morelli (2011, 6) on esittinyt melko selkedn
makrotason médritelmén ekologiselle kestavyydelle: se on nykyisen ja tulevien sukupolvien resurssi-
Jja palvelutarpeiden tdyttimistd vaarantamatta ekosysteemejd, jotka tuottavat kyseisid resursseja ja
palveluita. Morelli tarkentaa vield, ettd kyse on tasapainoisesta, joustavasta ja yhdistévisti olotilasta,
joka varmistaa ekosysteemien kyvyn luoda uusiutuvia resursseja. Tdhén kuulu myo0s se, ettd ihmisten
toiminta tulisi olla sellaista, ettei se heikennd biodiversiteettid. (Morelli 2011, 5-6.) Ekologisen
kestdvyyden taustalla on ajattelumalli, jonka mukaan yhteiskunnan ylldpitdmiseen ja kehittimiseen
tarvittavat resurssit ovat rajalliset. Maapallolla on myds uusiutuvia resursseja (esimerkiksi metsit),
mutta niiden uusiutumiseen vaaditaan tietyn verran aikaa. Ekologisen kestidvyyden tarkoitus on pitdi

resurssien uusiutumis- ja kulutussuhde tasapainossa. Tamé vaatii hieman tarkempaa tarkastelua.
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Luonnossa esiintyvit resurssit voidaan karkeasti jakaa kahteen kategoriaan: uusiutuvat resurssit ja
uusiutumattomat resurssit. Uusiutuville resursseille on ominaista, ettd niitd voidaan kayttda erilaisiin
tarkoituksiin ilman, ettd niiden varanto vdhenisi pitkdlld aikavélilli. Esimerkkejd uusiutuvista
resursseista ovat vesi, kalat ja metsit. Uusiutuvien luonnonvarojen aggressiivinen kulutus voi johtaa
sithen, etteivdt luonnonvarat ehdi uusiutua, mikd voi johtaa luonnonvaran alkukannan pysyvéin
menettdmiseen. Ylikalastus on hyvé esimerkki tdstd. Uusiutumattomiin resursseihin taas kuuluvat ne
luonnonvarat, joita on rajallinen maéra ja jotka ovat uusiutumattomia tai vaativat erittiin pitkin ajan
uusiutumiseen. Tyypillisimpid esimerkkejd uusiutumattomista luonnonvaroista ovat fossiiliset

polttoaineet (hiili, 6]jy, maakaasu), mineraalit ja kivet.

Daly (1990) ja Goodland (1995) ovat esittdneet kolme kdytdnndn tason toimintaperiaatetta, jotka
sisdltyvit ekologiseen kestdvyyteen. Yksi periaatteista on se, ettd uusiutuvia luonnonvaroja tulisi
kuluttaa enintdén samassa suhteessa kuin ne uusiutuvat. Esimerkiksi metsdanhakkuu tulisi toteuttaa
samassa suhteessa kuin metsin kasvu, kalastusta tulisi harjoittaa siten, ettei se vaaranna kalakantojen
uusiutumista ja vedenkulutusta tulisi rajoittaa niin, ettei se pienenni vesivarantoja. Toisen periaatteen
mukaan uusiutumattomia resursseja tulisi kdyttdd samassa suhteessa kuin niiden korvaamiseen
vaadittavia uusiutuvia resursseja voidaan ottaa kédyttoon. Jos esimerkiksi hiilelld toimiva
lammitysjérjestelma voidaan korvata puun ldmmitykselld, niin hiiltd tulisi kdyttdd siind suhteessa
kuin kyseisen hiilen korvaamiseen vaadittava puu (metsé) uusiutuu. Kolmas periaate on, ettd pdéstdja
ja saasteita tulisi emittoida kerralla korkeintaan niin paljon, kun luonnollinen jérjestelma kykenee

absorboimaan, kierrdttdimaan tai muuntamaan niitd. (Daly 1990; Goodland 1995; Little ym. 2016.)

Pitkélla tahtaimelld ekologisen kestdvyyden tavoitteena on muokata yhteiskunnan toimintaa niin, etta
se pystyy ylldpitdmédn ihmisten hyvinvointiin tarvittavat ekosysteemit loputtomasti (Goodland 1995,
6). Tastd nidkokulmasta ekologinen kestdvyys ja taloudellinen kestidvyys ovat tiiviisti yhteydessi
toisiinsa. Makrotasolla talouden tarkoitus on tyydyttdd ihmisten aineelliset tarpeet (Ikerd 2012).
Néiden aineellisten tarpeiden tyydyttdmiseen vaaditaan valtava méédrd resursseja. Ekologisen
kestdvyyden ajatuksena on, ettd kyseiset resurssit tulisi hankkia ja tuottaa niin, ettd véhintddn sama
médrd tarvittavia resursseja olisi saatavilla sukupolvesta toiseen. Pohjimmiltaan kyseinen konsepti
tarkoittaa sitd, ettd kaikkien yhteiskuntien tulisi tuottaa tarvittavat resurssit tarpeidensa

tyydyttimiseen uusiutuvilla resursseilla.

Ekologinen kestidvyys pyrkii my0s muistuttamaan ihmisii siitd, ettd emme ole ainoita eldvid elifitd
maapallossa. Jaamme maapallon ja sen lukuisat ekosysteemit eldinten ja muiden elididen kanssa.
Pédosin ihmisten toimintaan seki ajattelutapoihin sisdltyy periaate, jonka mukaan jokainen ithminen

on arvokas; jokaisella ihmiselld on oikeus eldméadn. Toistaiseksi timéd periaate on kuitenkin rajattu
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vain ihmisiin. Thmisten toiminta vuosien saatossa on heikentéinyt biodiversiteettid eli luonnon
monimuotoisuutta lukuisin eri keinoin. Yksi ekologisen kestivyyden tavoitteista onkin saada

yhteiskunnat eldméin harmoniassa luonnon sekd muiden luontoon kuuluvien elididen kanssa.

(Goodland 1995.)

Kestivdn kehityksen tavoitteista SDG:t 6, 13, 14 ja 15 voidaan ndhdéd olevan osa ekologista
kestavyyttd (Dalampira & Nastis 2020, 48). Ndiden SDG:n alatavoitteet on koottu liitteeseen 1, joka
16ytyy tutkimuksen lopusta.

SDG 6: varmistaa veden saanti ja kestéva kaytto sekd sanitaatio kaikille.
SDG 13: toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan.
SDG 14: sdilyttdd meret ja merten tarjoamat luonnonvarat seké edistéé niiden kestivid kayttoa.

SDG 15: suojella maaekosysteemejd, palauttaa niitd ennalleen ja edistdd niiden kestdvad kayttod,
edistdd metsien kestdvad kdyttod; taistella aavikoitumista vastaan; pysdyttdd maaperdn koyhtyminen
ja luonnon monimuotoisuuden hividminen. (Suomen YK-liitto 2024.)

Ekologiseen kestidvyyteen sisdltyy edelld esitettyjen konseptien lisdksi useita muita késitteitd. Kaikkia
ekologiseen kestdvyyteen liittyvid madritelmid ei kuitenkaan ole tarpeellista kdydd ldpi téssé
tutkimuksessa. Lisdksi akateemisessa yhteisdssd jotkut erottavat ekologisen ja ympéristollisen
kestdvyyden toisistaan, kun taas toiset pitdvit niitd synonyymeind. Téssa tutkimuksessa ekologisesta

kestidvyydestd puhuttaessa, ei tehdé erottelua ndiden kahden valilla.

3.3 Sosiaalinen kestavyys

Sosiaalinen kestdvyys on massiivinen konsepti, johon sisdltyy laajoja kokonaisuuksia kuten tasa-
arvo, oikeudenmukaisuus, koulutus, vapaus, mahdollisuus osallistua pditoksentekoon seké
perusinfrastruktuurien ja palveluiden saatavuus (Vallance ym. 2011). Sosiaalisen kestdvyyden
yksityiskohtainen méérittely vaatisi kokonaisen kirjan. Yleisen tason miéritelmid on kuitenkin
esitetty, joiden avulla on mahdollista sisdistdd sosiaalisen kestdvyyden tdrkeimpid elementteja.
Littigin ja Grieblerin (2005) mukaan sosiaalinen kestivyys voidaan saavuttaa, kun yhteisot,
yhteiskunta ja muut institutionaaliset jirjestelyt vastaavat ihmisten tarpeita samalla sdilyttden
luonnon resursseja. Hieman tarkemman maédritelméin tarjoavat Woodcraft ym. (2011), jotka
méidrittelevit sosiaalisen kestdvyyden prosessiksi, jolla pyritdin ymmairtiméan ihmisten elin- ja
tyOymparistoon liittyvid tarpeita ja ndin luomaan kestivié ja onnistuneita ympéristoja, jotka edistavét
asukkaiden hyvinvointia. Sosiaalinen kestdavyys yhdisti4 fyysisen ja sosiaalinen ympériston luomalla
infrastruktuureja, jotka tukevat sosiaalista ja kulttuurillista eldmaiid, sosiaalisia palveluita,

kansalaisosallistumista sekd mahdollisuuden ihmisten ja alueiden kehittymiseen. (Woodcraft ym.
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2011, 16.) Muita samankaltaisia médritelmid sosiaaliselle kestdvyydelle tarjoaa muun muassa
McKenzie (2004, 12), joka on esittdnyt sosiaalisen kestdvyyden olevan yhteisdissd oleva elaméntilaa

parantava olotila seki prosessi, jolla timé olotila voidaan saavuttaa.

Ahman (2013, 1156) on todennut, etti vieli ei olla saavutettu yksimielisyyttd siitd, mitki
asiakokonaisuudet kattavat sosiaalisen kestdvyyden. Yksimielisyyden puutteeseen on vaikuttanut
sosiaalisen kestdvyyden laaja ja abstrakti luonne sekd kestdvin kehityksen osa-alueiden
paillekkiisyys. Joissain tapauksissa késitteiden siséllostd ei vélttdmattd ole erimielisyyttd, vaan
enemmankin siitd, kuuluuko jokin késite sosiaaliseen kestdvyyteen vai esimerkiksi taloudelliseen
kestdvyyteen. Tietyt keskeiset teemat esiintyvédt kuitenkin ldhes poikkeuksetta sosiaalisen

kestidvyyden sisdltod tarkasteltaessa.

Perustarpeiden tyydyttiminen ja oikeudenmukaisuus ovat késitteitd, jotka liitetddn hyvin usein
sosiaaliseen kestdvyyteen. Perustarpeiden tyydyttiminen viittaa ihmiseldmén fyysiseen aspektiin,
kuten riittdvdn ravinnon saantiin, puhtaan veden saatavuuteen, tarpeellisen asuinolosuhteen
saatavuuteen sekd muihin fyysisiin elementteihin, joita vaaditaan perusterveyden ylldpitdmiseen.
(Ahman 2013, 1156.) Oikeudenmukaisuus on vaikeampi méiritelld, silli siihen liittyy ihmisen
subjektiiviset kokemukset. Oikeudenmukaisuus on kuitenkin vahvasti esilli sosiaalisesta
kestdvyydestd puhuttaessa. Tyypillisesti oikeudenmukaisuudella viitataan varojen distribuutioon
(verotus, sosiaalitukisjdrjestelmd), sukupuolten véliseen tasa-arvoon ja tarvittavien palveluiden

saatavuuden tasapuoliseen varmistamiseen (Mt, 1156).

Toinen sosiaalisen kestdvyyden keskeisistd komponenteista on koulutus. Koulutusmahdollisuuksien
takaaminen kaikille yhteiskunnan jdsenille on merkittivd osa kestdvad yhteiskuntaa. Omann ja
Spangenberg (2002), Littig ja Griebler (2005) seki Ahman (2013) monien muiden ohella ovat
esittdneet, ettd koulutus on edellytys muun muassa yhteiskunnan osallisuuden kasvattamiseen sekéa
poliittisten jérjestelmien kehittimiseen. Koulutus linkittyy myds tyollisyyteen. Koulutus on
vilttdmatontd ei vain ihmisten tyollistimiseen olemassa oleviin tydpaikkoihin, vaan myds uusien
tyopaikkojen luomiseen. Asia voidaan ilmaista myds seuraavasti: yhteiskunta ei voi olla sosiaalisesti
kestdvé, jos sen jdsenille ei ole taattu mahdollisuutta koulutukseen. (Dudziak 2007.) Kyse on siis
kriittisestd tekijdstd sosiaalisen kestdvyyden kannalta. Asian yksityiskohtaisempi tarkastelu kuitenkin
monimutkaistaa asiaa. Eri mailla on erilainen sosiopoliittinen jirjestelmi. Se, mitd koulutuksen
takaaminen kaikille tarkalleen ottaen tarkoittaa, tulee maérittdd maakohtaisesti. Koulutuksen
jarjestiminen kaikille voi tarkoittaa luku- ja Kkirjoitustaitojen opettamista aina ilmaiseen

korkeakouluopetukseen asti.
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Sosiaalinen yhtendisyys on myos tirked osa sosiaalista kestdvyyttd. Pirstaloitunut tai kahtia
jakautunut yhteiskunta, jossa eri ihmisryhmét ovat toisiaan vastaan, ei voi pitkélld aikavélilld olla
sosiaalisesti kestdva (Hawkes 2001). Tamakin teoria on kontekstisidonnainen. Muun muassa Jansson
(2010) argumentoi, ettd erityisesti taajama-alueilla sosiaalinen yhtendisyys on haastavaa, silld nailla
alueilla on suurempi kynnys tuntea itsensd ulkopuoliseksi paikallisesta yhteisostd, mikd voi johtaa
alueelta muuttamiseen. Integraatiota ei voi kuitenkaan pakottaa, silld taustalla vaikuttaa yksildlliset
tekijat, kulttuurilliset tekijat sekd ympdaristolliset tekijat. Sosiaalista kestdvyyttd tarkasteltaessa
tormdd myos eldminlaatu -kédsitteeseen. Eldménlaatu sisdltdd joukon abstrakteja ja ei mitattavissa
olevia késitteitd kuten yksilon onnellisuus, tyytyvéisyys omaan eldmdin ja yhteen kuuluvuuden
tunne. (Ahman 2013, 1157.) Timinlaiset kisitteet vaikeuttavat sosiaalisen kestivyyden
konkretisoimista. Ne ovat kuitenkin melko laajasti hyvéksytty osaksi sosiaalista kestavyyttd (Stren &
Polése 2000; Knoning 2001; McKenzie 2004; Dudziak 2007; Weingaertner & Moberg 2014; Ahman
2013.) Sosiaalinen kestdvyys ei kata vain ihmisten materiaalisia tarpeita, vaan my0s henkisid ja
psykologisia tarpeita. Sosiaalinen kestdvyys voidaan ndhdi erdédnlaisena ohjenuorana, joka siséltaa
suosituksia siitd, miten yhteiskunnan sosiaaliset aspektit tulisi jérjestdd. Tama tekee sosiaalisesta
kestdvyydestd poliittisesti latautuneen konseptin (Littig & Griebler 2005). Siksi my0s sosiaalista
kestivyyttd tulisi tarkastella paikallisesti sosioekonomiset ja kulttuurilliset tekijat huomioon ottaen,
silld yksi kaikkiin tapauksiin sovellettava malli ei toimi (Dreyer ym. 2006; Dumreicher & Kolb 2008;
Weingaertner & Moberg 2014).

Sosiaaliseen kestdvyyteen liittyvdt SDG:t auttavat hieman sen konkretisoimisessa. Dalampira ja
Nastis (2020, 48) ovat tutkimuksessaan esittineet SDG:n 1, 2, 3, 4, 5, 10, 16 ja 17 olevan osa
sosiaalista kestdvyyttd. Néaihin tavoitteisiin siséltyvét alatavoitteet, joita on useita kymmenid, on

koottu liitteeseen 1.

SDG 1: Poistaa kdyhyys sen kaikissa muodoissa kaikkialta.

SDG 2: Poistaa nilki, saavuttaa ruokaturva, parantaa ravitsemusta ja edistdd kestdvad maataloutta.
SDG 3 Taata terveellinen eldmé ja hyvinvointi kaiken ikaisille.

SDG 4: Taata kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus sekd elinikdiset
oppimismahdollisuudet.

SDG 5: Saavuttaa sukupuolten vilinen tasa-arvo sekd vahvistaa naisten ja tyttdjen oikeuksia ja
mahdollisuuksia.

SDG 10: Vihentda eriarvoisuutta maiden sisdlld ja niiden valilla.

SDG 16: Edistdd rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille pédédsy oikeuspalveluiden pariin;
rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita kaikilla tasoilla.

SDG 17: Tukea vahvemmin kestivén kehityksen toimeenpanoa ja globaalia kumppanuutta. (Suomen
YK-liitto 2024.)
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3.4 Taloudellinen kestavyys

Tadmén osion tavoitteena on antaa perusteellinen vastaus ensimmaéiseen tutkimuskysymykseen: Miten
taloudellinen kestdvyys on ymmdrretty aiheeseen liittyvissd tieteellisissd tutkimuksissa? Aluksi
taloudelliselle kestdvyydelle esitetddn yleisen tason mdiéritelmid, jonka jdlkeen syvennytddn
taloudellisen kestdvyyden merkittidviin alakésitteisiin. Nama vaiheet ovat osa késiteanalyysia, jonka
sisdltéd on avattu tutkimuksen toisessa luvussa. Esittdimilld taloudelliseen kestdvyyteen kuuluvat

SDG@G:t, on pyritty lisddméén konkretiaa taloudellisen kestdvyyden sisaltoon.

Selkeyden vuoksi on mainittava, ettd taloudelliselle kestdvyydelle (economic sustainablity) on useita
synonyymejd, joita kdytetddn pdillekkéin tieteellisissd teoksissa. Puhutaan esimerkiksi kestdvasta
taloudesta (sustainable economics), kestdvéstd taloudellisesta kehityksestd (sustainable economic
developement) ja kestivistd taloudellisesta kasvusta (sustainable economic growth). Usein ndma
viittaavat kestdvadn kehitykseen siséltyvddn taloudelliseen kestdvyyteen. Eroavaisuus késitteiden
ulkoasussa johtuu pitkélti kontekstista seka siitd, misti ajanjaksosta on ollut kyse. Késitteet kehittyvét

ja muuttuvat ajan saatossa.

3.4.1 Taloudellinen kestiivyys yleisesti

Taloudellisen kestdvyyden normatiivinen luonne on vaikuttanut siihen, etti sille on haastava kehittaa
objektiivista ja yksiselitteistd madritelmaa. Yleiselld tasolla taloudellisen kestdvyyden médritelméasti
ollaan melko samaa mieltd, mutta ndkemykset sen tarkemmista méaéritelmistd ovat pirstaloituneita.
Tama tekee siitd myOs melko kaoottisen kokonaisuuden, jossa osa periaatteista voivat olla jopa
ristiriidassa keskenéddn. Taloudellinen kestdvyys ei kuitenkaan ole kokonaan normatiivinen késite.
Taloudellinen kestdvyys on myds ymmairtdmistd, mikd vie sitd lihemmaéksi traditionaalista
arvovapaata tiedettd. Nama kaksi komponenttia tekevit taloudellisesta kestidvyydestd niin sanotun

suhteellisen tieteen. (Baumgdrtner & Quaas 2010, 447.)

Taloudelliselle kestdvyydelle on kehitetty seuraavanlainen pelkistetty, mutta melko toimiva
maidritelma: taloudellinen kasvu on kestidvdd, jos se voidaan toteuttaa niin, ettd padstdjen madrd
vihenee, ja uusiutumattomien resurssien kdyton korvaamista muilla resursseilla voidaan kasvattaa.
Sama voidaan todeta niin, ettd taloudellista kasvua ei voida pitdd kestdvina, jos taloudellisen kasvun
aitheuttamat ympdristolliset kustannukset ovat suuremmat kuin taloudellisen kasvun hyodyt.
Kosmopoulous (2023) on esittdnyt, ettd taloudellinen kestdvyys voidaan kuvailla toiminnoiksi ja

strategioiksi, joiden tavoitteena on taata taloudellinen vauraus ilman, ettd ne vaikuttavat negatiivisesti
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yhteiskunnan sosiaalisiin, ekologisiin ja kulttuurillisiin aspekteihin. (Meadows ym. 1972; Islam &

Jolley 1996; Islam 1998.)

Pezzey ja Toman (2002, 2) esittdvét taloudellisen kestdvyyden tarkastelun vaativan kolmen eri
kokonaisuuden ymmairtdmistd. Yksi niistdi on sukupolvien vilinen oikeudenmukaisuus
padtoksenteossa. Yhteiskunnan tulisi toimia niin, ettei se vaaranna tulevien sukupolvien
mahdollisuuksia ja hyvinvointia. Toinen kokonaisuus on Iuonnon resurssien rajallisuuden
tiedostaminen. Néiden lisdksi tarvitaan joidenkin talouden periaatteiden, kuten hyotysuhteen ja
tehokkuuden tuntemista. (Pazzay & Toman 2002.) Tietyt taloudelliseen kestivyyteen sisdltyvét
konseptit ovat olleet osa yhteiskuntaamme vuosisatojen ajan. Historiassa ei olla vélttimatta kaytetty
samaa sananmuotoa, mutta esimerkiksi resurssien niukkuus ja niiden tehokas hyddyntdminen ovat
olleet jo osa 1 800- luvun talousteorioita (Mill 1849). Lisédksi taloudellinen kestdvyys on ollut tietyssa
méérin osa yhteiskunnallista diskurssia jo vuosia ennen Brundtlandin raportin julkaisua. John Hicks
madritteli yleiselld tasolla osittain taloudellisen kestdvyyden jo vuonna 1946 kuvaillessaan tulojen
(income) midritelmaad taloudellisessa kontekstissa. Kyseinen teos on ylivoimaisesti viitatuin, kun on
pyritty méidrittelemaén tuloja (Saito & Fukui 2019, 9). Hicksin (1946, 172) mukaan tulot ovat suurin
arvo, jonka ihminen kykenee kuluttamaan viikon aikana niin, etti tulojen arvo on vdhintddn sama
viikon alussa kuin se on viikon lopussa. Hicksille viikko oli vain jaksottainen mittayksikko (Saito &
Fukui 2019, 9). Sama miéritelmé on toimiva, jos mittayksikoksi asettaa vuoden tai vuosikymmenen.
Jos kyseistd madritelmad vertaa Brundtlandin mééritelmadn kestavista kehityksestd, on niissd melko

paljon yhtildisyyksi.

Meierin ja Rauchin vuonna 1976 esittimi madritelmé taloudellisesta kehityksestd on hyvin 1dhelld
sitd, mitd taloudellinen kestdvyys siséltdd muun muassa YK:n raporteissa. Meierin ja Rauchin (1976,
6) mukaan taloudellinen kehitys on prosessi, jossa maan todellisten tulojen médrd asukasta kohti
kasvaa pitkdlld aikavélilld, niin ettd absoluuttisen kdyhyyden raja ei kasva, ja tulonjaosta ei tule
epdoikeudenmukaisempaa. Kyseisessd maidritelméssd on otettu huomioon sekd kestivadn
kehitykseen siséltyvd sukupolvien vélinen oikeudenmukaisuus ettd talouden ja yhteiskunnan
sosiaalisten aspektien viliset riippuvuussuhteet. Ekologista ulottuvuutta ei kyseiseen maéiritelméaan
ole kuitenkaan sisdllytetty. Brundtlandin raportin julkaisun jélkeisid taloudellisen kestivyyden
méidritelmid yhdistddkin osittain se, ettd ne ovat holistisia siind mielesséd, ettd niissd on otettu

huomioon taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen ulottuvuus.

Taloudellisen kestdvyyden sisdltéd on mahdollista avata niin, ettd tarkastelee ensin kasitteitd talous
ja kestivyys erillisind kokonaisuuksina ja sen jidlkeen yhdistdd ne. Moderni talous voidaan ndhda

pohjautuvan ajatukseen, jonka mukaan talous on koneisto, jonka avulla ithmiset voivat paremmin
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tyydyttdd tarpeitaan ja halujaan. Kaikkien ihmisten tarpeet ja halut ovat tietyssd méérin subjektiivisia,
kun taas kestivyyden taustalla on ajatuksena oikeudenmukaisuus. Kestdvyyteen liittyva
oikeudenmukaisuus voidaan jakaa kolmeen eri luokkaan: oikeudenmukaisuus samaan sukupolveen
kuuluvien ihmisten vililld, oikeudenmukaisuus eri sukupolvien vililld sekd oikeudenmukaisuus
thmisten ja ympdriston vililld. (Baumgértner & Quaas 2010.) Kun talouden ja kestdvyyden
médritelmat yhdistetdén, voidaan taloudellinen kestivyys maérittdd seuraavasti: taloudellinen
kestdvyys on toimintaa, jonka tavoitteena on mahdollistaa ihmisten tarpeiden ja halujen
tyydyttamistd niin, ettd se on oikeudenmukaista nykyiseen sukupolveen kuuluvien ihmisten valilld,
nykyisen sukupolven ja tulevien sukupolvien vililld sekd ihmisten ja ympdriston vililld. (Baumgartner

& Quaas 2010, 447.)

Ikerd (2012) on my®ds esittdnyt melko tunnetun mééritelmén taloudelliselle kestdvyydelle. Hédn on
pohjustanut sitd toteamalla, ettd talouden tarkoitus on tyydyttidd ihmisten yksil6llisid, yleisluontoisia
sekd instrumentaalisia tarpeita. Néihin tarpeisiin sisdltyy fyysisid vilttdmattdmyyksid kuten ravinto,
majoitus, vaatetus ja terveydenhoito. lkerd toteaa lisdksi, ettd ihmisilldi on myds emotionaalisia,
henkisid ja sosiaalisia tarpeita, jotka eroavat taloudellisista tarpeista, vaikkakin taloudelliset
olosuhteet vaikuttavat nithin. Taloudellinen kestdvyys on nykyisten taloudellisten tarpeiden
tyydyttdmistd ilman, ettd se heikentdd taloudellisten tarpeiden tyydyttdmistd tulevaisuudessa. (Ikerd
2012, 51.) Taloudellinen kestdvyys voidaan maédritelld my0s niin, ettd se on kyky mahdollistaa
thmisten menestyminen ja taloudellinen kehitys ekologisesti tasapainoisesti sekd pitkdn tdhtdimen
sosiaalinen kehitys huomioon ottaen (Martins 2010; Mensah 2019). Edelld esitetyt médritelméit
antavat ainoastaan yleiskuvan taloudellisesta kestdvyydestd. Merkittdvimmait nédistd mééritelmistd on
koottu Taulukkoon 1. Taloudelliseen kestivyyteen sisdltyy joukko alakisitteitd, joiden
hahmottaminen auttaa ymmartdméaén taloudellisen kestidvyyden yksityiskohtaisempaa sisdltod. Nama

alakdsitteet kasitelldan seuraavaksi.
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TAULUKKO 1 Keskeisii méaritelmii taloudelliselle kestiavyydelle

Tekiji(t) Taloudellisen kestivyyden mairitelma
Baumgiirtner & Taloudellinen kestdvyys on toimintaa, jonka tavoitteena on
Quaas (2010) mahdollistaa ihmisten tarpeiden ja halujen tyydyttdminen niin, ettd se

on oikeudenmukaista nykyiseen sukupolveen kuuluvien ihmisten
vdlill4, nykyisen sukupolven ja tulevien sukupolvien vélilla sekd
thmisten ja ympariston valilla.

Ikerd (2012) Taloudellinen kestidvyys on nykyisten taloudellisten tarpeiden
tyydyttamistd ilman, ettd se heikentda taloudellisten tarpeiden
tyydyttdmisté tulevaisuudessa.

Martins (2010); Taloudellinen kestidvyys on kyky mahdollistaa ihmisten menestyminen
Mensah (2019) ja j[.a.lloudelhr.len. keh1ty§ ekolog1§est1 tasapainoisesti sekd pitkdn
tahtdimen sosiaalinen kehitys huomioon ottaen.

Kosmopoulos (2023) Taloudellinen kestdvyys voidaan kuvailla toiminnoiksi ja strategioiksi,
joiden tavoitteena on taata taloudellinen vauraus ilman, ettd se vaikuttaa
negatiivisesti yhteiskunnan sosiaaliseen, ekologiseen ja kulttuurillisiin
aspekteihin.

3.4.2 Taloudellinen kasvu ja taloudellinen kehitys

Taloudellinen kasvu ja taloudellinen kehitys voidaan tietyissd tilanteissa erottaa toisistaan.
Taloudellinen kehitys on suurempi kokonaisuus kuin taloudellinen kasvu. Teoretisoidessaan
taloudellista kasvua jo 1800-luvun alussa Ricardo (1821) piti taloutta erdénlaisena koneena, joka luo
taloudellista tuotantoa (outputs) taloudellisten panosten (inputs) maan, tydvoiman ja tydvélineiden
avulla. Téssd mallissa tuotanto (outputs) kasvaa joko lisddmélld panosten (inputs) méairdd tai
kayttdmaillad teknologioita ja innovaatioita, jotka tehostavat panosten muuttamista tuotannoksi. Néin
ollen kasvua ilmenee, kun tuotanto (outputs) kasvaa. Lisdksi taloudellisen kasvun mittaaminen on
melko suoraviivaista, toisin kuin taloudellinen kehityksen mittaaminen. Taloudellisen kasvun mallin

selkeys on osa syynd, miksi se on hallinnut taloudellista ajattelutapaa. (Feldman ym. 2016, 6.)

Taloudellisella kasvulla ja taloudellisella kehitykselld on my0s eroja makrotalouden ja mikrotalouden
osalta. Mikrotalouden ja makrotalouden kontekstissa taloudellinen kasvu keskittyy markkinavoimien
ympdrille. Taloudellinen kehitys taas tarkastelee esimerkiksi panosten (inputs) laatua. Taloudellinen
kehitys liittyy instituutioihin, sosiaaliseen pddomaan, tydvoimaan, pddoman litkkuvuuteen sekd
tulojen ja varallisuuden jakoon. Mikrotalouden osa-alueisiin keskittyvit poliittiset pddtokset ovat

merkittdvid kestdvan taloudellisen kasvun kannalta. (Mt, 6-7.)
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Taloudellinen kehitys vaatii kollektiivisia toimenpiteitd sekd pitkdn tdhtdimen investointeja. Lisdksi
se vaatii yhteistyotd yksityisen ja julkisen sektorin vililld, vaikka kestdvd kehitys onkin pddosin
médritelty julkisen sektorin ja julkisten investointien kehyksen ympérille. Taloudellinen kasvu ilman
taloudellista kehitystd on mahdollista lyhyell4 ja jopa keskipitkélla aikavililla. Taloudellinen kehitys
kuitenkin varmistaa, ettd kasvun edellytykset tayttyvit myos pitkélld aikavélilla. (Feldman ym. 2016.)
Taloudellisen kehityksen sisdllon ymmartdmistd auttaa, jos sisdistdd, mitd kehitys on taloudellisessa
kontekstissa. Senin (1999) mukaan kehitys on itsendisyyden sekd oleellisten vapauksien
vahvistamista. Tdmd mahdollistaa yksiloiden kokonaisvaltaisen osallistumisen taloudelliseen
elamddn. Néin ollen taloudellista kehitystd esiintyy, kun yksittéisilld toimijoilla on mahdollisuus
kehittdd kykyjd, joiden avulla he voivat osallistua ja vaikuttaa taloudelliseen eldméain. (Sen 1999;

Feldman ym. 2016.)

Taloudellisessa kasvussa yksilot ndhd4édn melko usein yhteni staattisena muuttujana osana talouden
tuotantoprosessia. Taloudellisessa kehityksessd yksilot ovat muutokseen vaikuttavia toimijoita, mika
tarkoittaa, ettd heilld on mahdollisuus tiyttdd potentiaalinsa. Mitd enemmin yksiloitd on
vaikuttamassa taloudelliseen toimintaan ja yhteiskuntaan, sitd enemmin hyoddyllisid innovaatioita ja
ideoita syntyy. Taloudellinen kehitys keskittyy esimerkiksi tulotason kasvuun asukasta kohden
pitkélld aikajénteelld sekd eldménlaatua parantaviin seikkoihin aina rikollisuuden kitkemisestd
ilmanlaadun parantamiseen. (Feldman ym. 2016.) Daly (1990, 1) on kiteyttinyt taloudellisen kasvun
ja taloudellisen kehityksen vilisen dynamiikan seuraavasti: talous voi kasvaa ilman, ettd se kehittyy

ja talous voi kehittyd ilman, ettd se kasvaa.

3.4.3 Kuznetsin-kiyrit

Kestidvddn kehitykseen sisdltyvd huoli jatkuvasta ja rajattomasta taloudellisesta kasvusta, liittyy
taloudellisen kasvun aiheuttamiin negatiivisiin vaikutuksiin ympdristolle sekd sosiaalisen
epdoikeudenmukaisuuden kasvuun. Téhin liittyen on kehitetty tunnettu teoria, johon térmii melko
usein taloudelliseen kestdvyyteen liittyvissa julkaisuissa. Taloudellisen kasvun hillitseminen ei aina
estd sosiaalista epdoikeudenmukaisuutta ja ympariston pilaantumista. Taloudellinen kasvu voi johtaa
jopa pdinvastaiseen kehitykseen. Simon Kuznets esitti jo vuonna 1955 teorian, jota kutsutaan
Kuznetsin-kéyriksi. Kyseinen teoria on edelleen paikoin péteva ja kéyttokelpoinen, vaikka teoria on

formuloitu ldhes 80 vuotta sitten.

Kuznetsin-kéyrid on kaksi. Toinen kuvaa taloudellisen kasvun ja ympériston tilan alentumisen
suhdetta. Tatd kdyrdd kutsutaan ympdristolliseksi Kuznetsin-kdyrdksi (Environmental Kuznets

Curve) (EKC). EKC:n taustalla olevan teorian logiikkana on, ettd kun kehittyvd maa alussa teollistuu
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ja sen talous kasvaa, pddstdjen middrd on suuri, silld tuotannon kasvu on tirkein prioriteetti.
Alkuvaiheen nopea taloudellinen kasvu johtaa viistdméttd luonnonvarjojen nopeaan kulutukseen.
Téssd vaiheessa kehitystd ihmiset ovat kiinnostuneita oman ja perheensd elinolosuhteiden sekd
tulotason kehittdmisesti. Kehityksen alkuvaiheessa puhdas ilma ja ymparisto saavat vahidn huomiota.
(Dinda 2004, 432; Desgupta ym. 2002). Huonoissa elinolosuhteissa ja heikolla palkalla eldva henkilo
ei ehdi murehtia omaa hiilijalanjdlkeddn. Hanelld on muita huolia, kuten miten saada riittdvisti ruokaa
itselleen ja perheelleen, miten maksaa vuokra sekd miten parjatd kylméstd talvesta. Kyse on

selviytymisesta.

Environmental

degradation

X — Income

KUVIO 5 Ympiristollinen Kuznetsin-kiyri (EKC) (Dinda 2004)

Alussa siis taloudellisesta kasvusta on enemmén haittaa kuin hyotyd ympéristolle. Taéma haitallinen
kehitys kuitenkin pysdhtyy, kun yhteiskunnan tulotaso ja elinolosuhteet kasvavat ja saavuttavat tietyn
kddnnekohdan X. Kddnnekohdassa paistojen madrin kasvu ei ainoastaan pysdhdy, vaan se kddntyy
laskuun. Periaatteena on, ettd kun yhteiskunta on saavuttanut tarpeeksi hyvit taloudelliset olosuhteet,
eli kun tulotaso asukasta kohden on kohentunut tarpeeksi, yhteiskunta alkaa vélittimaén ympériston
tilasta, mikd johtaa piddstdjen vdhentymiseen. (Dinda 2004, 434-436.) Kyseistd kehitystd
havainnollistaa kuvio 5. (Katso my6s Panayotou 1993; Shafik 1994; Selden & Song 1994; Grossman
& Krueger 1995; Beckerman 1995). EKC:n ndkdkulmasta taloudellinen kasvu on yhteensopiva
sosiaalisen ja ekologisen kestidvyyden kanssa. Taloudellinen kasvu voidaan ndhdd osana ympériston

tilan parantajana, sen sijaan, ettd se ndhdddn ongelman lahteena.

Toinen Kuznetsin-kdyristd kuvaa taloudellisen kasvun ja tuloerojen suhdetta, mikd on Simon
Kuznetsin alkuperdinen teoria. Kyseisessd kéyrdssd kuvaaja ndyttdd hyvin samanlaiselta kuin
EKC:ssa, mutta ympériston tilan sijasta, muuttujana on tuloerojen suuruus. Léhtdtilanne on olotila,

jossa tuloerot ovat ldhes olemattomat tai hyvin pienet. Tdmad edustaa maatalousyhteiskuntaa.
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Yhteiskunnan teollistuessa, tuloerot kasvavat alussa hyvin nopeasti ja hyvin paljon. Tuloerojen nopea
kasvu kuitenkin pyséhtyy tietyssd pisteessd Y, kun kehityksen edetessd yhd enemmén ihmisistd
padsee tuottoisammille sekd tehokkaimmille sektoreille. Kun tarpeeksi moni on pédssyt osaksi
teollistumisen kehitysté, kuvaajan kdyrd kaddntyy laskuun. Lasku on ldhes yhtd nopea kuin kédyrin
kasvu. Tiivistettynd yhteiskunnan kehittyessd, tuloerot kasvavat alussa hyvin nopeasti, mutta
kehityksen saavuttaessa tietyn pisteen, tuloerot myds tasoittuvat hyvin nopeasti. (Kuznets 1955;

Angle ym. 2009.)

Molemmissa teorioissa on aukkoja. Yhteiskunnalla voi kestdd hyvin kauan ennen kuin se saavuttaa
kehityksesséd kohdat X ja Y, joissa ympdriston tilan heikkeneminen sekéd tuloerojen kasvu pysahtyvit
ja kadntyvit laskuun. Seurauksena voi olla, ettd tuloerojen kasvu ja ympériston tilan heikkeneminen
kehittyvét hallitsemattomaksi. Lisdksi Kuznetsin-kdyrien soveltaminen nykyisiin kehittyneisiin
maihin on haasteellista, silli ndméd maat ovat jo kdyneet ldpi kaikki Kuznetsin-kdyriin sisdltyvat
vaiheet. Ndin on erityisesti tuloerojen ja taloudellisen kasvun suhdetta kuvaavan kuvaajan osalta.
Kehittyvdt maat eivit kuitenkaan ole kédyneet l4pi kaikkia Kuznetsin-kdyrien vaiheita. Kehittyvien

maiden osalta Kuznetsin-kdyrien soveltaminen voi olla hyvinkin hyddyllista.

3.4.4 Fiskaalinen kestivyys

Fiskaalinen kestdvyys ei ole saanut paljon ndkyvyyttd taloudellisen kestivyyden keskustelussa
verrattuna muihin selostettuihin taloudellisen kestdvyyden konsepteihin. Fiskaalinen kestavyys tulee
kuitenkin vastaan, jos taloudellista kestivyyttd tutkii pintaa syvemmélle. Fiskaalisen kestivyyden
epdsuosio johtuu osittain sen haasteellisuudesta ja sen monotonisesta sekd kuivasta luonteesta.
Péattdjien on helppo saada kansan mielenkiinto herddmiin, kun puhutaan esimerkiksi ympériston
pelastamisesta ja sukupuolten vélisestd tasa-arvosta. Asia on toisin, kun aiheena on julkisen talouden
pitkén tidhtdimen tasapaino ja siihen liittyvét teoriat. Fiskaalinen kestdvyys on kuitenkin kriittinen osa
kestivdd kehitystd ja erityisesti taloudellista kestdvyyttd. Ennen fiskaalisen kestdvyyden
ymmaértdmistd, tulee sisdistdd, mitd fiskaalinen tarkoittaa. Yksinkertaisesti méériteltynd fiskaalinen
viittaa valtion tuloihin. Fiskaalisesta kestdvyydestd puhuttaessa, kyse on siis valtion tulojen
kestdvyydestd. (IMF 2024.) Luonnollisesti kyse on monitasoisesta konseptista, jota avataan

seuraavaksi.

Nxumalon ja Hlophen (2018, 4) mukaan fiskaalisessa kestdvyydessd on pohjimmiltaan kyse valtion
kyvystd ylldpitdd sen nykytason menot, verotulot ja muut vastaavat toimintaperiaatteet pitkalla
aikavélilld niin, ettei se uhkaa valtion maksukykyé tai sen velan takaisinmaksua. Yleisemmén

médritelmén fiskaaliselle kestdvyydelle on esittdnyt Krejdl (2006, 2), jonka mukaan fiskaaliset
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toimintaperiaatteet ovat kestévid, jos valtion tulevaisuudelle arvioitu ylijaddmén arvo on sama kuin
valtion nykyisen velan arvo. Laajassa mittakaavassa fiskaalisella kestdvyydelld voidaan ndhda olevan
nelj eri ulottuvuutta. Yksi ulottuvuuksista on maksukyky, jolla viitataan valtion kykyyn maksaa sen
rahalliset velvoitteensa. Toinen ulottuvuus on kasvu. Valtion fiskaaliset poliittiset periaatteet tulisi
olla sellaisia, jotka tukevat taloudellista kasvua. Vakaus on myds yksi ulottuvuuksista. Vakauteen
siséltyy valtion kyky vastata tuleviin velvollisuuksiinsa nykyiselld verokuormalla. Neljantena
ulottuvuutena on oikeudenmukaisuus. Valtion tulee pystyd maksamaan nykyiset rahalliset

velvoitteensa ilman, etté se siirtdd kustannukset tuleville sukupolville. (Schick 2005.)

Krejdl (2006, 4) on esittianyt artikkelissaan valtion fiskaalisen toiminnan olevan silloin kestiavéa, kun
voimassa olevia poliittisia fiskaalisia toimintaperiaatteita voidaan ylldpitda loputtomasti ilman, ettd
ne johtavat yliméérdisen velan kertymiseen. Balassone ja Franco (2000) ovat argumentoineet, etti
fiskaalisen kestédvyyden kriittisimpié ehtoja on se, ettei veroaste nouse jatkuvasti. Toisin ilmaistuna
jatkuva tarve nostaa veroastetta viittaa siithen, ettd valtion toiminta on ollut fiskaalisesti kestamatonta.
Buiter (1985) on esittinyt valtion toiminnan olevan fiskaalisesti kestdvdd, jos valtio pystyy

ylldpitdmaan sen nettovarallisuuden suhteen bruttokansantuotteeseen samana.

Léihes kaikki fiskaalisen kestdvyyden médritelmdt ovat kytkoksissd valtion velan médrdén. On
tarkoituksenmukaista kysyé, miksi valtion jatkuvaa velan kasvua ja suurta velan maarda pidetdin
kestimittomind periaatteina? Mikd tahansa alijidmi tai velan madrd olisi kestdvidd, jos olisi
jarjestelmd, jossa valtio voisi ottaa lainaa ilman rajoituksia ja maksaa lainan korot ottamalla lisdd
velkaa. Néin ei asia kuitenkaan ole, silld valtioille on asetettu rajoitteita, jonka puitteissa ne voivat
ottaa lainaa markkinoilta. Valtion on tasapainotettava sen budjetti asettamalla velan nykyinen
markkina-arvo yhtd suureksi kuin diskontattu summa tulevaisuudelle ennustetuille ylijidmien
arvoille. (Wilcox 1989.) Edellinen virke voi olla hieman vaikeasti ymmarrettdvissd, mutta
yksinkertaistettuna kyse on siitd, ettd valtion on pystyttdvd lyhentdmiin velkaansa korkoineen
tulevaisuudessa ilman, ettd se ottaa jatkuvasti lisdd velkaa. Valtion budjetin on oltava ylijaddmaéinen,
jotta valtio voisi maksaa velkaansa tasaisesti takaisin. Vaikka fiskaaliselle kestdvyydelle on
ymmarrettdvasti monia miiritelmié, ovat ekonomistit siitd samaa mielté, etti julkisen velan jatkuva
paisuttaminen ei ole fiskaalista kestdvyyttd (Quintos1995; Cuddicton1997; Afonso 2000; Chalk &
Hemming 2000; Collignon 2012; Paparas ym. 2015.)

Fiskaalinen epidtasapaino ja jatkuva velkaantuminen johtavat véistimdittd sithen, ettd valtion on
tehtdvd sopeutustoimia. Sopeutustoimenpiteiden vilttdméttomyys viittaa julkisen talouden tilan
kestdmattomyyteen. (Krejdl 2006, 3.) Sopeutustoimenpiteet voivat olla valtion tulojen lisddmista,

esimerkiksi veroja korottamalla, tai menojen védhentdmistd, eli julkisten palveluiden tarjonnan
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supistamista. Sopeutustoimet voivat huonossa tapauksessa olla yhdistelmd molempia.
Sopeutustoimenpiteet ~ voivat  johtaa ~ muihin  yhteiskunnallisiin ~ ongelmiin,  kuten
oikeudenmukaisuuden heikkenemiseen, kdyhyyteen ja syrjdytymiseen. Nami ovat niitd ongelmia,
joita kestdva kehitys, taloudellinen kestdvyys mukaan luettuna, pyrkii ehkdisemiin. Siksi fiskaalinen
kestdvyys on kriittinen osa taloudellista kestdvyyttd, vaikka sille ei olekaan suotu ansaitsemaansa
huomiota. Sukupolvien vilinen oikeudenmukaisuus ei toteutuisi, jos tulevat sukupolvet joutuisivat

maksamaan nykyisen sukupolven alijidmén kattamiseen vaadittavan velan korkoineen.

3.4.5 Vahva kestavyys ja heikko kestavyys

Vahva kestdvyys ja heikko kestivyys sisdltdvat tarkemman madritelmén siitd, miten yhteensovittaa
taloudellinen kasvu ja maapallon rajalliset resurssit. Jo 1960-luvulla Boulding (1966) toi esille, ettd
loputon taloudellinen kasvu ei ole mahdollista maapallossa, jossa on rajalliset resurssit. Talous tulisi
ndhdd osana suurempaa ekosysteemid, joka tdssd tapauksessa on ymparistd. Vahvaan ja heikkoon
kestdvyyteen siséltyy periaate sukupolvien vilisestd oikeudenmukaisuudesta. Vahvan ja heikon
kestidvyyden erot tulevat esille, kun tarkastellaan, miten resursseja tulisi vaalia tuleville sukupolville.

(Barua & Khataniar 2016.)

Heikosta ja vahvasta kestdvyydestd puhuttaessa, kisitteet luonnon pddoma ja inhimillinen pddoma
ovat merkittdvid. Luonnon pddoma sisdltdd ympdristdssd ja luonnossa esiintyvid resursseja. Naitd
ovat esimerkiksi maaperd, fossiiliset polttoaineet, luonnon metallit, eliot sekd laajemmin
biodiversiteetti. Inhimilliseen pddomaan, joka on ihmisten tuottamaa pdfomaa, kuuluu muun muassa
tyovoima, koulutus, innovaatiot, infrastruktuuri ja tieto. Heikossa kestdvyydessd luonnollisella ja
inhimilliselld pddomalla ei ole suurta eroa niiden arvossa. Heikossa kestdvyydessd luonnollisen
padoman ja inhimillisen pddoman kokonaisvarasto pysyy ajan mittaan samana. Téssi ajattelutavassa
luonnon pddoma voidaan korvata inhimilliselld pddomalla ja toisinpdin. Toisin sanoen tavoiteltaessa
sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta, inhimillisen pddoman ja luonnon pddoman vélillad voidaan
tehdd kompromisseja. Luonnon pddoman pieneneminen on hyviaksyttdvdd, kunhan se korvataan
inhimillisen pddoman kasvulla. (Solow 1974; Solow 1986; Hediger 1999.) Heikkoa kestivyyttad
esiintyy laajasti yhteiskunnassamme. Tyypillisid esimerkkejd ovat fossiilisten polttoaineiden kaytto
sahkon tuotantoon ja littumin louhiminen akkujen tuotantoon. Sdhkon tuotannossa kivihiili, joka on
luonnon pddomaa, korvataan inhimilliselld pddomalla, joka tdssd tapauksessa on sdhko. Vastaavasti
akkujen tuotannossa luonnon pddomaa oleva litium korvataan inhimilliseen pddomaan kuuluvilla

elektroniikkalaitteiden akuilla.
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Vahvassa kestdvyydessd painotetaan luonnon pddoman korvaamattomuutta ja rajallisuutta. Vahvassa
kestdvyydessd inhimillinen pddoma ja luonnon pddoma voivat tdydentdd toisiaan, mutta luonnon
pddoma ei ole korvattavissa. Sukupolvien vélistd tasa-arvoa tavoiteltaessa, ei riitd se, ettd luonnon ja
inhimillisen pddoman kokonaisvarasto pysyvit vihintddn samana. Tuleville sukupolville ei tulisi
jattdd  koyhempdd ympiristdd ja ekosysteemejd kuin nykyiselld sukupolvella. Vahvassa
kestdvyydessd talous ndhdddn globaalin ekosysteemin eli ympariston yhtend osa-alueena, kun taas
heikossa kestdvyydessd ymparistdd pidetdédn talouden yhtend osa-alueena. Vahvassa kestdvyydessa
tavoitteena on, ettd luonnon pddoman kokonaisvarasto olisi tulevilla sukupolvilla vdhintdin sama

kuin se on nykyiselld sukupolvella. (Costanza ym. 1991; Pearce ym. 1994; Hediger 1999.)

3.4.6 Kestiavan kehityksen tavoitteet (SDG:t) 7, 8,9, 11 ja 12

Suoraviivaisin ja tehokkain tapa avata taloudellisen kestivyyden sisdltod Agenda2030 -ohjelman
kontekstissa, on tarkastella SDG:ité, jotka on luokiteltu osaksi taloudellista kestdvyyttd. Dalampira
ja Nastis (2020) ovat artikkelissaan kéyttdneet uudenlaista metodologiaa, verkostoanalyysia, jonka
avulla he ovat kehittdneet yhden tavan luokitella SDG:t eri kestidvian kehityksen osa-alueisiin.
Verkostoanalyysin perusteella SDG:t 7, 8, 9, 11 ja 12 voidaan ndhdd olevan osa taloudellista
kestdvyyttd (Dalampira & Nastis 2020, 48). D'Adamo, Gastaldi ja Morone (2022) ovat myds
vahvistaneet kyseisten SDG:n sijoittamisen taloudelliseen kestdvyyteen. Seuraavaksi esitetddn ndihin
SDG:n siséltyvit tavoitteet. Taloudellinen kestdvyys on merkittdva osa tita tukimusta, joten kyseisten

SDG:n alatavoitteet on my0s tuotu esille.

SDG 7: Varmistaa edullinen, luotettava, kestivd ja uudenaikainen energia kaikille. SDG 7 jakautuu

viiteen alatavoitteeseen, jotka on koottu taulukkoon 2.
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TAULUKKO 2 SDG 7 alatavoitteet (Suomen YK-Liitto 2024)

7.1 Varmistaa vuoteen 2030 mennessa edulliset,
luotettavat ja uudenaikaiset energiapalvelut kaikille.

7.2 Lisdtd vuoteen 2030 mennessd uusiutuvan
energian osuutta merkittdvasti maailmanlaajuisessa
energialdhteiden yhdistelméssa.

7.3 Tuplata vuoteen 2030 mennessi
energiatehokkuuden maailmanlaajuinen
parantumisvauhti.

7.b Laajentaa vuoteen 2030 mennessé infrastruktuuria
ja uudistaa teknologioita uudenaikaisten ja kestdvien
energiapalvelujen tarjoamiseksi kaikille kehitysmaissa,
erityisesti vihiten kehittyneissd maissa, pienissé
kehittyvissi saarivaltioissa ja kehittyvissé
sisdmaavaltioissa omien tukiohjelmien mukaisesti.

7.a Tehostaa vuoteen 2030 mennessé kansainvalistid
yhteisty0té, joka tarjoaa mahdollisuuksia puhtaan
energian tutkimukseen ja teknologiaan, uusiutuvan
energian kayttd, energiatehokkuus ja edistynyt sekd
entista puhtaampi fossiilisten polttoaineiden
kéayttoteknologia mukaan lukien, seké edistda
investointeja energiainfrastruktuuriin ja puhtaan
energian teknologiaan.

SDG 8: Edistdd kaikkia koskevaa kestivdd talouskasvua, tiyttd ja tuottavaa tyollisyyttd sekd sddllisid

tyopaikkoja. SDG 8 koostuu 12 eri alatavoitteesta, jotka on koottu taulukkoon 3.

TAULUKKO 3 SDG 8 alatavoitteet (Suomen YK-Liitto 2024)

8.1 Yllapitaa kaikkia koskevaa talouskasvua
kansallisten olosuhteiden mukaisesti ja erityisesti
véahintddn 7 % BKT:n vuosittaista kasvua vahiten
kehittyneissd maissa.

8.2 Saavuttaa korkeampi taloudellisen tuottavuuden
taso monipuolistamisen, teknologian uudistamisen ja
innovaatioiden avulla, esimerkiksi panostamalla
lisdarvoa luoviin ja tydvoimavaltaisiin aloihin.

8.3 Edistdd kehityslahtoisid kdytintdjé, jotka tukevat
tuottavaa toimintaa, sddllisten tyOpaikkojen luontia,
yrittdjyyttd, luovuutta ja innovointia seké
kannustavat mikro- ja pienyritysten seké
keskisuurten yritysten perustamiseen ja
kasvattamiseen, esimerkiksi takaamalla
rahoituspalvelujen saanti.

8.4Parantaa vuoteen 2030 saakka asteittain
maailmanlaajuista resurssitehokkuutta kulutuksessa ja
tuotannossa ja pyrkié erottamaan talouskasvu ja
ympériston pilaantuminen toisistaan kestévéa kulutusta
ja tuotantoa koskevan kymmenvuotisen
ohjelmakehyksen mukaisesti, kehittyneet valtiot
eturintamassa.

8.5 Saavuttaa vuoteen 2030 mennessé taysi ja
tuottava tyollisyys ja sédéllinen ty kaikille, mukaan
lukien nuorille ja vammaisille, sekd sama palkka
samanarvoisesta tyosta.

8.6 Vihentdd vuoteen 2020 mennessd merkittavasti
niiden nuorten méirad, jotka eivét kiy tyossi tai
opiskele.

8.7 Ryhtya vilittomiin ja tehokkaisiin toimiin
pakkoty6n, modernin orjuuden ja ihmiskaupan
poistamiseksi, varmistaa lapsityon pahimpien
muotojen, kuten lapsisotilaiden varvidmisen ja
kayton, kieltdminen ja poistaminen sekd lopettaa
lapsityo kaikissa muodoissaan vuoteen 2025
mennessa.

8.8 Suojata tydeldmin oikeuksia ja taata turvallinen
tyoympdristo kaikille tyontekijoille, mukaan lukien
siirtoty0laisille, erityisesti naisille ja epdvarmassa
tyosuhteessa oleville.

8.9 Laatia ja toimeenpanna vuoteen 2030 mennessé
kaytantojd tyopaikkoja Iuovan ja paikallista
kulttuuria seka tuotteita edistdvén kestdvéin
matkailun edistimiseksi.

8.10 Tukea kotimaisten rahoituslaitosten kykyé tarjota
pankki-, vakuutus- ja rahoituspalveluja kaikille.
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8.a Lisitd kauppaa tukevaa kehitysapua
kehitysmaille, erityisesti vdhiten kehittyneille maille,
esimerkiksi vihiten kehittyneille maille suunnattua
kauppaan liittyvad teknistd apua koskevan
laajennetun integroidun toimintakehyksen kautta.

8.b Kehittid ja ottaa vuoteen 2020 mennessé kayttoon
maailmanlaajuinen strategia nuorten tyollistdmiseksi ja
panna ILOn kansainvilinen ty6llisyyssopimus
taytantoon.

SDG 9: Rakentaa kestdivdd infrastruktuuria sekd edistdd kestdivdd teollisuutta ja innovaatioita. SDG

9 koostuu kahdeksasta alatavoitteesta, jotka on koottu taulukkoon 4.

TAULUKKO 4 SDG 9 alatavoitteet (Suomen YK-Liitto 2024)

9.1 Kehittdi laadukasta, luotettavaa ja kestavai
infrastruktuuria, kuten alueellista ja rajat ylittdvaa
infrastruktuuria, taloudellisen kehityksen ja ihmisten
hyvinvoinnin tueksi panostamalla sen edulliseen ja
yhtéldiseen saantiin kaikille.

9.2 Edistda laajamittaista ja kestivaa teollistumista ja
nostaa vuoteen 2030 mennessd merkittavasti
teollisuuden osuutta tyollistdjand ja
bruttokansantuotteessa kansallisten olosuhteiden
mukaisesti seké tuplata sen osuus vihiten
kehittyneissd maissa.

9.3 Lisitd pienimuotoisten teollisuus- ja muiden
yritysten padsyé rahoituspalvelujen, kuten edullisten
luottojen, piiriin erityisesti kehitysmaissa ja niiden
integroitumista arvoketjuihin seki markkinoille.

9.4 Uudistaa vuoteen 2030 mennessé infrastruktuuria
jajdlkiasennusaloja kestévin kehityksen mukaisiksi,
tehostaa resurssien kdyttod ja lisdtd puhtaiden sekd
ympdristdystavillisten teknologioiden ja
tuotantoprosessien kayttdonottoa jokaisen maan
omien valmiuksien mukaisesti.

9.5 Lisata tieteellista tutkimusta, uudistaa
teollisuudenalojen teknologisia valmiuksia kaikissa
maissa, erityisesti kehitysmaissa, esimerkiksi
kannustamalla innovointiin ja lisddmalld merkittdvasti
tutkimus- ja kehityshenkiloston méiédrdd miljoonaa
ihmisté kohti seka julkista ja yksityistd rahoitusta
tutkimus- ja kehitystoimintaan vuoteen 2030
mennessa.

9.a Mahdollistaa kestévé ja joustava infrastruktuurin
kehittiminen kehitysmaissa Afrikan maille, vahiten
kehittyneille maille, kehittyville sisimaavaltioille ja
pienille kehittyville saarivaltioille tarjottavan
tehostetun rahoituksellisen, teknologisen ja teknisen
tuen avulla.

9.b Tukea kehitysmaiden omaa teknologista kehityst,
tutkimusta ja innovaatioita esimerkiksi varmistamalla suotuisa
toimintaympadristd teollisuuden monipuolistamiseksi ja
hy6dykkeiden jalostusarvon lisdémiseksi.

9.c Lisdtid merkittavisti tieto- ja viestintdteknologian
saatavuutta ja pyrkid tarjoamaan yhtéldinen ja
edullinen Internetin kdyttdmahdollisuus véhiten
kehittyneissd maissa vuoteen 2020 mennessa.

SDG 11: Taata turvalliset ja kestivit kaupungit sekd asuinyhdyskunnat. SDG 11 muodostuu 10

alatavoitteesta, joita havainnollistaa taulukko 5.

TAULUKKO 5 SDG 11 alatavoitteet (Suomen YK-Liitto 2024)

11.1Taata vuoteen 2030 mennessa kaikille riittdva,
turvallinen ja edullinen asunto ja peruspalvelut sekd
parantaa slummialueita.

11.2Taata vuoteen 2030 mennessa kaikille turvallinen,
edullinen, luotettava ja kestiva liikennejérjestelma,
parantaa liikenneturvallisuutta erityisesti lisidmalla
julkista liikennetti ja kiinnittimalla erityistd huomiota
huono-osaisten, naisten, lasten, vammaisten ja
ikdéntyneiden tarpeisiin.
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11.3 Lisdtd vuoteen 2030 mennessi laajamittaista ja
kestdvéa kaupungistumista ja mahdollisuuksia
osallistavaan, integroituun ja kestavain
asuinyhdyskuntien suunnitteluun seka hallinnointiin
kaikissa maissa.

11.4 Tehostaa hankkeita maailman kulttuuri- ja
luontoperinnén suojelemiseksi.

11.5 Véhentda vuoteen 2030 mennessa merkittévasti
katastrofien, kuten vesistjen pilaantumisen,
aiheuttamia kuolemantapauksia ja niille altistuvien
ihmisten maardi seka niihin liittyvid suoria
taloudellisia tappioita suhteessa maailmanlaajuiseen
bruttokansantuotteeseen panostaen erityisesti kdyhien
ja huono-osaisten suojelemiseen.

11.6 Vihentdd vuoteen 2030 mennesséd kaupunkien
haitallisia ympéristovaikutuksia kiinnittdmalla
erityistd huomiota esimerkiksi ilmanlaatuun seka
yhdyskunta- ja muiden jatteiden késittelyyn.

11.7 Taata vuoteen 2030 mennessé yhtédldinen padsy
turvallisiin, osallistaviin, vihreisiin ja julkisiin tiloithin
erityisesti naisille ja lapsille, ikddntyneille sekd
vammaisille.

11.a Tukea kaupunkialueiden, niiden ldhialueiden ja
maaseudun vilisid positiivisia taloudellisia, sosiaalisia
ja ympéristoon liittyvid yhteyksid tukemalla
kansallisia ja alueellisia kehityssuunnitelmia.

11.b Lisdtd vuoteen 2020 mennessd merkittavésti
niiden kaupunkien ja asuinyhdyskuntien mairéa, jotka
laativat ja toteuttavat osallistamiseen,
resurssitehokkuuteen, ilmastonmuutoksen vaikutusten
lievittdmiseen ja niihin sopeutumiseen sekéd
katastrofeista selviytymiseen tdhtddvid yhtendisié
politiikkoja ja suunnitelmia, sekd kehitté4 ja toteuttaa
kokonaisvaltaisia katastrofiriskien hallintatoimia
kaikilla tasoilla katastrofiriskien vihentamisti
koskevan Sendain toimintakehyksen 2015-2030
puitteissa.

11.c Tukea véhiten kehittyneitd maita kestévien ja
joustavien, paikallisista materiaaleista tehtyjen
rakennusten pystyttdmisessd esimerkiksi rahoituksen
ja teknisen avun keinoin.

SDG 12: Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestdvyys. SDG 12 koostuu 11 alatavoitteesta, jotka

on koottu taulukkoon 6.

TAULUKKO 6 SDG 12 alatavoitteet (Suomen YK-Liitto 2024)

12.1 Panna tiytdntoon kestdvaa kulutusta ja tuotantoa
koskeva kymmenvuotinen ohjelmakehys kaikissa
maissa kehittyneiden maiden johdolla kehitysmaiden
kehitystaso ja valmiudet huomioiden.

12.2 Saavuttaa vuoteen 2030 mennessi
luonnonvarojen kestdva ja tehokas kéytto.

12.3 Puolittaa vuoteen 2030 mennessé
maailmanlaajuinen ruokajitteen méara jalleenmyyja-
ja kuluttajatasolla sekd vihentdd ruokahdvikkia
tuotanto- ja jakeluketjuissa sadonkorjuun jalkeinen
havikki mukaan lukien.

12.4 Varmistaa vuoteen 2020 mennessi ympériston kannalta
kestdvd kemikaalien ja jitteiden késittely niiden koko
elinkaaren ajan sovittujen kansainvélisten toimintakehysten
mukaisesti ja vihentdd merkittdviasti niiden vapautumista
ilmaan, veteen tai maahan, jotta haitalliset vaikutukset
terveyteen ja ympéristdon voidaan minimoida.

12.5 Viéhentda vuoteen 2030 mennessd merkittévasti
jétteiden syntymisté ennaltachkdisyn, kierrdtyksen ja
uudelleenkéyton keinoin.

12.6 Kannustaa erityisesti suuria ja kansainvilisid
yhtiditd ottamaan kayttoon kestdvét kiytannot ja
siséllyttiméin kestdvad kehitystd koskevat
yritysvastuutiedot raportointiinsa.

12.7 Edistéé kestédvid julkisia hankintakdytant6ja
kansallisten lakien ja prioriteettien mukaisesti.

12.8 Varmistaa vuoteen 2030 mennessé, ettd
kestdvéstd kehityksestd ja luontoa suosivista
eldméntavoista ollaan tietoisia kaikkialla.
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12.a Tukea kehitysmaita tieteellisten ja teknologisten | 12.b Kehitté ja ottaa kdyttoon tyokaluja, joilla
valmiuksiensa vahvistamisessa, jotta ne voivat siirtyd | voidaan valvoa kestdvén kehityksen vaikutusta
kestavampiin kulutus- ja tuotantotapoihin. tyopaikkoja luovan ja paikallista kulttuuria ja tuotteita
edistdvén kestdvin matkailun kannalta.

12.c Jarkeistda tehottomia ja tuhlailevaan kulutukseen
kannustavia fossiilisten polttoaineiden tukia
poistamalla markkinoiden vairistymid paikallisten
olosuhteiden mukaisesti, esimerkiksi uudistamalla
verotusta ja karsimalla haitallisia tukia niiden
ympéristovaikutusten perusteella ottaen kuitenkin
huomioon kehitysmaiden erityistarpeet ja tilanne sekd
minimoiden niiden kehitykselle mahdollisesti
aiheutuvat haitat siten, ettd kdyhien ja toimenpiteille
altistuvien yhteisdjen asema voidaan turvata.

Tdmédn osion tarkoituksena oli vastata tutkielman ensimmdiseen tutkimuskysymykseen: Miten
taloudellinen kestdivyys on ymmdrretty aiheeseen liittyvissd tieteellisissd tutkimuksissa? Taloudellista
kestidvyyttd tarkasteltiin kokonaisuutena sekd porautuen sithen liittyviin alakésitteisiin. Kyse on
valtavasta kokonaisuudesta. Hyvén yhteenvedon taloudellisen kestdvyyden siséllostd saa, kun
tarkastelee taulukkoa 1, jossa on useampi yleisen tason médritelma taloudelliselle kestavyydelle, sekd

kuviota 6, joka demonstroi, mitd alakisitteitd taloudelliseen kestdvyyteen sisiltyy.

Vahva Heikko
kestavyys kestavyys

Taloudellinen
kasvu

TALOUDELLINEN
KESTAVYYS

Taloudellinen
kehitys

NN EEUTER
kestavyys

Kuznetsin-
kayrat

KUVIO 6 Kisitekartta taloudellisesta kestivyydesta
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3.5 Taloudellisen kestivyyden mittarit

Téssd osiossa kisitelldén taloudellisen kestdvyyden mittareita. Mittareilla on vaikutusta ihmisten
toimintaan ja paatoksentekoon. Jos mittarit ovat virheellisid, voi se johtaa vadristyneisiin paatoksiin.
(Stiglitz ym. 2009.) Kuten on tullut jo esille, taloudellisen kestdvyyden sisdllostd ei olla tdysin
yksimielisid. Tdma tarkoittaa my0s sitd, ettd sen mittaaminen on haastavaa, silld indikaattoreita ja
mittareita kehitettdessd, on tiedettdvd, mikd mitattavan asian sisdltd on. Kestivdn kehityksen
mittareiden  kokonaisuutta ~ monimutkaistaa my0s  kestdvdn  kehityksen  osa-alueiden
riippuvuussuhteet, jotka on otettava huomioon mittareita kehitettdessa. Siksi sellaisia mittareita, jotka
mittaavat eksklusiivisesti yhtd kestdvian kehityksen osa-aluetta, on vaikea kehittdd. Kestdvin
kehityksen mittarit, taloudellisen kestdvyyden mittarit mukaan lukien, ovatkin pirstaloituneita ja
hajanaisia. Mittareita on kehitetty useita kymmenii, joista tunnetuimpia ovat the Living Planet Index
(LPI), Ecological Footprint (EF), City Development Index (CDI), Human Development Index (HDI),
Environmental Sustainability Index (ESI), Environmental Performance Index (EPI), Environmental
Vulnerability Index (EVI), Index of Sustainable Economic Welfare/Genuine Progress Index
(ISEW/GPI), WellBeing Index (WI), Adjusten Net Savings (ANS)/Genuine Savings Index (GS ja
Environmental Adjusted Domestic Product (EDP). (Bohringer & Jochem 2007.) Lisdksi Agenda2030
-ohjelman SDG:n sisdltyy yli 200 indikaattoria. Taloudellisen kestivyyden kannalta relevantteja
mittareita ovat erityisesti GPI, ANS seka taloudelliseen kestidvyyteen siséltyvien SDG:n indikaattorit.

Nama mittarit késitellddn seuraavaksi.

Taloudellista kasvua mitattaessa, dominoivassa asemassa oleva mittari on ollut maan
bruttokansantuote (BKT). Mittari kehitettiin teollisuusyhteiskunnan aikaan, jolloin taloudellisen
kasvun maksimointi oli yhteiskunnan térkeimpié tavoitteita. Materiaalisen tuotannon indikaattorina
BKT toimii hyvin, silld se kuvaa maan/alueen kykyd tuottaa hyddykkeitd markkinoille tiettynd
ajanjaksona. Taloudellisen kehityksen mittaamiseen se ei kuitenkaan ole tarpeeksi sofistikoitunut.
BKT jittda huomioimatta useita osa-alueita, jotka ovat merkittdvid taloudellisessa kehityksessé seké
kestidvdssd kehityksessd laajemmin. BKT ei ota huomioon esimerkiksi tuotannon vaikutusta
ympdristddn tai tuotannosta saatujen varojen jakautumista kansan kesken. Tiivistettynd BKT ei
sovellu alueen/maan hyvinvoinnin mittaamiseen. (Denison 1971; Okun 1971). Taloudelliselle
kehitykselle on kehitetty perusteellisempi mittari: aidon kehityksen mittari, GPI (Genuine Progress
Indicator). GPI on ollut laajasti kdytdssa taloudellisen kehityksen ja kestdvyyden mittaamisessa (Li

ym. 2022, 46752).

Aidon kehityksen mittari on jalostettu versio Cobbn ja Dalyn (1989) kehittiméstd niin sanotusta

kestidvan taloudellisen hyvinvoinnin indeksistd, ISEW (Index of Sustainable Economic Walfare).
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Niitd voidaan jopa pitdé toistensa synonyymeind. GPI on kehitetty selvittdiméaan taloudellisen kasvun
vaikutuksia yhteiskunnan hyvinvointiin. GPI:1ld pyritddn erottamaan taloudellisen toiminnan
positiiviset vaikutukset yhteiskuntaa ja ympéristod heikentavistd vaikutuksista. Lisdksi GPI ottaa
huomioon ympdéristovaikutusten keston. (Lawn & Clarke 2010.) Lawn ja Clarke (2006) ovat
teoksessaan esittdneet yksityiskohtaisesti, miten jonkun alueen tarkka GPI ajankohtana X lasketaan
ja mistd eri komponenteista se muodostuu. GPI:n laskentaan kuuluu yhteensd noin 20 erilaista
positiivista ja negatiivista muuttujaa. Niiden esittiminen tdssa ei ole tarpeellista. GPI:lle on kehitetty
my0s yksinkertaistettu kaava, jolla padsee melko ldhelld tarkkaa arvoa. Kyseinen arvo voidaan laskea

seuraavalla kaavalla:

GPI=A+B-C-D+1

A = tulonjaolla painotettu yksityinen kulutus

B = hyvinvointia tuottavien markkinattomien palveluiden arvo

C = yksityiset, tuotannon haitoista aiheutuvat menot

D = luonnon heikentymisesté ja luonnonvarojen kulumisesta aiheutuvat kustannukset
I = pddomakannan kasvu ja kansainvilisen kaupan tasapaino. (Réttd 2009.)

ISEW-mittarin ja GPI-mittarin taustalla on aikaisemmin esiin tuotu Hicksin mééritelma tulosta. Hicks
(1946) maaritteli tulon suurimmaksi arvoksi, jonka thminen kykenee kuluttamaan tietyn periodin
aikana niin, ettd tulojen arvo on vihintdén sama ajanjakson alussa kuin se on sen lopussa. ISEW ja
GPI-mittareiden tavoitteena on kertoa yhteiskunnan hyvinvoinnin tilasta jonain tiettyna ajanjaksona.
Lisdksi ne esittavit, kuinka hyvin yhteiskunta pystyy sdilyttdmédn mitatun hyvinvoinnin tason myos
tulevaisuudessa. (Hoffrén ym. 2010, 14.) ISEW ja GPI yrittivit ottaa huomioon kuluttajien
hyvinvointiin vaikuttavat tekijét kattavasti rahaméaéréisind. Lisdksi molemmissa indikaattoreissa on
vahvasti esilld Gini-kerroin, joka kuvaa tulonjaon tasaisuutta yhteiskunnassa. Mitd suurempi Gini-

kertoimen arvo on, sitd epitasaisemmin tulot ovat jakautuneet. (Lawn 2003; Hoffrén ym. 2010.)

Toinen merkittidva taloudellisen kestdvyyden mittari on Maailmanpankin (World Bank) kehittima
ANS-mittari (Adjusted Net Savings). Siitd kidytetddn myds nimitystd Genuine Savings (GS). Kyse on
hyvin kattavasta mittarista, johon siséltyy dataa ldhes kaikista noin 200 maailman valtiosta. Lisiksi
ekonomistit ovat kehuneet sitd sen yhtendisestd teoreettisesta viitekehyksestd, joka on tehnyt siitd
paremman mittarin kuin moni muut kestévyytti mittaavat sekamittarit. (Thiry 2010, 3.) Ensimmaisié
versioita ANS-mittarista kehitettiin jo 1990-luvun alussa. Ndiden ensimmadisten versioiden osalta

merkittdvissd asemassa ovat olleet Pearce ja Atkinson (1993), Hamilton (1994) sekd Hamilton,
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Pearce ja Atkinson (1996). ANS:n tarkoituksena on tarjota pédattdjille kansallisella tasolla selked ja
suhteellisen mutkaton indikaattori kuvaaman, kuinka kestdvad maan investointeihin liittyvé politiikka
on ollut (Bolt ym. 2002, 4). ANS ei ole siis ainoastaan taloudellisen kestdvyyden mittari, vaan silld

saa myos viitteitd maan muiden kestdvén kehityksen osa-alueiden tilasta.

ANS on indikaattori, joka mittaa, miten maan kokonaispddomavarasto (total capital stock) muuttuu
vuositasolla. Se mittaa kasvaako vai pieneneekd maan kokonaisvarallisuus vuositasolla.
Kokonaispddomavarasto sisdltdd kaikki ne omaisuuserit, jotka luovat vilillisesti tai vélittdmésti
hyvinvointia kansalaisille. Kokonaispadomavarastoon siséltyy kiinted padoma (koneet, rakennukset,
verkostot), inhimillinen pd&doma, luonnollinen/ekologinen pddoma ja sosiaalinen pddoma. ANS:n
siséltyy neljad erilaista muuttujien sopeutusta, jotka vaikuttavat maan ANS:n lopulliseen arvoon.
Ensinndkin arvio kiintedn pddoman kulutuksesta védhennetddn, jotta saadaan selville maan
nettosddstot. Lisdksi vaihto-omaisuuden kulut koulutusta varten lisdtddn lopulliseen arvoon
havainnollistamaan inhimillisen pddoman investointeja. Kolmanneksi arviot eri luonnon resurssien
ehtymisestd vdhennetdén. Ndin saadaan selville luonnollisen pddoman arvonalennukset. Lopuksi
vihennetddn vield arvio hiilidioksidipddstdjen aitheuttamista haitoista. (Hanley ym. 2016; Bolt ym.
2002; Stiglitz ym. 2009; Thiry 2010, 4.) Kyseiset pddomien muutokset esitetddn yhteiselld yksikolla
prosenttiosuuksina maan bruttokansantulosta ja summataan yhteen. Maan ANS arvo saadaan

laskettua seuraavalla yhtdlolla:

_ GNS-D,+CSE-) R,,—CD
- GNI

ANS

GNS = Gross Nation Savings (Bruttokansansiistot)
Dn = Depreciation of produced capital (kiintedn pddoman arvonalennus)

CSE = Current (non-fixed-capital) expenditure on education (nykytason (vaihto-omaisuuden)

koulutuskulut)

Rni = Rent from depletion of natural capital (Luonnollisen pidfioman ehtymisestd aiheutunut

korko/kustannus)
CD = Damages from carbon dioxide emissions (Hiilidioksidipaéstdistd aiheutuneet haitat)
GNI = Gross National Income at Market Prices (Bruttokansantulo markkinahintaan)

Jos maan ANS arvo on negatiivinen useamman vuoden perdkkiin, tarkoittaa se, ettdi maan
kokonaispddomavarasto on ehtymissi. Se viittaa siihen, ettei kyseinen valtio pysty ylldpitiméén

samaa kulutustasoa pitkdlld aikavélilla. Positiivinen ANS taas kuvaa taloudellisesti kestdvéstd
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kulutustasosta. (Thiry 2010.) ANS-mittari on kytkoksissd heikkoon kestdvyyteen. Tiivistettynd
heikon kestdvyyden ideana on, ettd eri pddomia voidaan kdyttdd ilman suurempia rajoitteita, kunhan
kokonaispddomavarasto ei pienene. Niin ollen inhimilliselld pddomalla voidaan korvata luonnollisia
resursseja ja toisinpdin. (Solow 1974; Solow 1986.) ANS-mittaria onkin osittain kritisoitu siité, ettd
se el ota huomioon vahvaa kestivyytté, jossa luonnollisella pddomalla ja inhimilliselld pddomalla on
itseisarvo, eikd niiden varannon pienentymistd voi korvata muilla pd&omilla. Kuten GPI-mittarissa,
my6s ANS-mittarin taustalla on konsepti Hicksin tulosta. (Bohringer & Jochem 2007, 5; Stiglitz ym.
2009.)

Taloudellisen kestdvyyden ja laajemmin kestdvén kehityksen kokonaisvaltainen mittaaminen on
erittdin haasteellista. Haasteita tuottavat niihin sisdltyvien kokonaisuuksien laaja kirjo. Muuttujia on
yksinkertaisesti niin monta, ettei kaikkia voi sisdllyttdd yhteen mittariin. Muuttujien laajuus johtaa
sithen, ettd yksittdisille kestdvén kehityksen kokonaisuuksille on kehitettavé erillisid mittareita. Suuri
madrd erillisid mittareita johtaa taas pirstaloituneisiin sekd epédyhtenéisiin tuloksiin. (Bohringer &
Jochem 2007.) Haasteita aiheuttaa myos joidenkin muuttujien arvostaminen. Ei ole esimerkiksi
yksinkertaista laskea maan luonnollisten resurssien arvoa (Thiry 2010). Se on kuitenkin tehtdva osana

kestdvyyden mittareiden kehittdmista.

Agenda2030 -ohjelman julkaisun jilkeen, kestivin kehityksen mittaamisessa on edellisten
mittareiden lisdksi kdytetty enenevissd médrin SDG:n sisdltyvid indikaattoreita. Indikaattoreita on
nykyisellddn 247 (Our World in Data 2023). Indikaattoreiden kehittiminen on edelleen osittain
kesken, ja niiden médri voi vield pdivittyd tulevina vuosina. SDG-indikaattoreiden tarkoituksena on
antaa vastaus kysymykseen, kuinka paljon olemme edistyneet SDG:n edistimisessd? Vastaaminen
tdhdn kysymykseen ei kuitenkaan ole yksinkertaista. Indikaattoreista tulisi tehdd samanaikaisesti
kattavia, tarkkoja ja tarpeeksi yksinkertaisia. Téllaista yhdistelmaa ei voi saavuttaa 247 indikaattorin
kohdalla ilman kompromisseja. SDG-indikaattoreihin sisdltyy kolme eri mittaristoa. Ensimmaisid
kokonaisuuksia, joita kehitettiin, olivat SDG index ja SDG scorecards (Kroll, 2015; Nicolai ym.
2015). Vuosi ndiden mittareiden kehittimisen jdlkeen, Sustainable Development Solutions Network
(SDSN) tuotti jalostetun version SDG index:std, jota kutsutaan nimelld SDG Index and Dashboard.
Néiden lisdksi UNESCAP ja OECD ovat kehittdineet SDG:n siséltyvistd indikaattoreista eri
kokonaisuuksia. Eri mittaustapoja ja indikaattoreita on siis monia. Lisdksi, vaikka eri mittareiden
tarkoituksena on mitata kestdvdn kehityksen edistystd, niiden tulokset voivat olla ristiriitaisia.
Ristiriitaisuus johtuu siitd, ettd mittareiden taustalla on erilaisia olettamuksia. Konsensuksen puute

kestdvan kehityksen mééritelméstd aiheuttaa my0ds haasteita mittareiden kehittdmisessad sekd niiden
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tulkinnassa. Tdysin toimivaa ja yhtendistd mittaria SDG:n seurantaan ei ole vield kehitetty.

(Janouskova ym. 2018; Bidarbakhtnia 2020.)

Edellisessd luvussa esitetyn jaotteluun mukaan SDG:t 7, 8, 9, 11 ja 12 kuuluvat taloudelliseen
kestdvyyteen (Dalampira & Nastis 2020; D’Adamo ym. 2022). Néihin SDG:n kuuluu useita
kymmenid indikaattoreita. Kyseiset indikaattorit on koottu taulukkoihin tutkimuksen lopussa olevaan
liitteeseen 2. Huomion arvoinen seikka on se, ettd missddn indikaattoreissa ei mainita valtion velan
midrda tai julkista velkaa ylipaataan. Kuten fiskaalista kestidvyyttd méériteltiessa tuli esille, jatkuva
velkaantuminen kertoo taloudellisesti kestdmittoméstd toiminnasta (Schick 2005; Krejdl 2006;
Nxumalon & Hlophen 2018). Fiskaalinen kestivyys on jitetty SDG:n 7, 8, 9, 11 ja 12
indikaattoreiden ulkopuolelle. Myds muita puutteita ja ristiriitaisuuksia on 16ydettdvissd SDG-
indikaattoreista. Nama puutteet voivat aiheuttaa suuria ongelmia, silld mittareiden tarkoituksena on
tukea maan paitté;jid paatoksenteossa kohti kestdvimpéa yhteiskuntaa. Jos mittarit ovat puutteellisia,
myo6s niiden tuottama tieto ovat puutteellisia, mikd edelleen vaikuttaa heikentdviasti mittareiden

pohjalta tehtéviin paatoksiin.
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4 TUTKIMUSTULOKSET

Téasséd osiossa keskitytddn erityisesti vastaamaan tutkielman toiseen tutkimuskysymykseen: Miten
taloudellinen kestivyys on ndkynyt Suomen hallitusten hallitusohjelmissa vuosina 2015-2023
suhteessa kestdvin kehityksen kahteen muuhun osa-alueeseen? Kysymykseen on vastattu
analysoimalla tutkimuksen aineistoon sisdltyvien hallitusohjelmien siséltdd kestdavin kehityksen osa-
alueiden kontekstissa. Sipildn hallitusta tarkasteltaessa, kdydaddn ldpi myds hallituksen kestdvéin

kehityksen toimintasuunnitelma.

Jokaiseen hallitusohjelmaan siséltyy useita kokonaisuuksia. Ndma kokonaisuudet kattavat hallitusten
tavoitteet ja suunnitellut toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Hallitusohjelmien tavoitteet ja
toimenpiteet, jotka liittyvét kestdvddn kehitykseen on tuotu esille, ja ne on luokiteltu kestivin
kehityksen osa-alueisiin. 7dtd luokittelua ei ole tehty hallitusten toimesta, vaan ne ovat osa tdtd
tutkimusta. Tdssd tutkimuksessa hallitusohjelmien tavoitteiden ja toimenpiteiden luokittelu eri
kestdavin kehityksen osa-alueisiin pohjautuu teoreettisessa viitekehyksessd esitettyihin konsepteihin,
abduktiiviseen pddttelyyn, induktiiviseen pddittelyyn sekd tutkijan omaan tulkintaan. Tahén ratkaisuun
on paadytty siksi, ettd vield ei ole kehitetty jarjestelmaa tai viitekehysti, jonka pohjalta jokin tavoite
tai toimenpide voitaisiin luokitella selkeédsti osaksi tiettyd kestdvdn kehityksen osa-aluetta/osa-
alueita. Luokittelua on vaikeuttanut muun muassa kestdvén kehityksen poliittinen luonne sekd
yksimielisyyden puute kestdvdn kehityksen osa-alueiden sisdllostd. Kuten teoreettisessa
viitekehyksessa tuli esille, mainitut luokitteluun liittyvit haasteet nikyvéit myos SDG:n kohdalla.
Hallitusohjelmien analysoinnin jilkeen, niiden sisdltdd verrataan toisiinsa kestdvan kehityksen osa-
alueiden osalta. Vertailu-osiossa esitetddn, mitd yhtéldisyyksid ja eroavaisuuksia hallitusohjelmilla

on. Niin saadaan syvéllisempi vastaus tutkielman toiseen tutkimuskysymykseen.

4.1 Sipilan hallitusohjelma
Sipildn hallitusohjelma on jaettu seuraaviin kokonaisuuksiin:

- Kestéva kasvu ja julkinen talous

- Tyollisyys ja kilpailukyky

- Osaaminen ja koulutus

- Hyvinvointi ja terveys

- Biotalous ja puhtaat ratkaisut

- Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen
- Rakennepoliittiset uudistukset

- EU-linjaus

- Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka
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- Siséd— ja oikeusasiat sekd maahanmuuttopoliittinen linjaus. (Valtioneuvoston kanslia 2015.)

Kestdivd kasvu ja julkinen talous -osio on osa taloudellista kestdvyyttd. Kyseisessd osiossa fokus on
vahvasti fiskaalisessa kestdvyydessd sekd tyOllisyydessd. Hallitus on esittdnyt, miten huolestuttava
Suomen julkisen talouden tilanne on.
Suomi on ndivettymisen kierteessd monista vahvuuksistaan huolimatta. Tyottomyys on
korkealla. Talouden kasvu on hiipunut. Kilpailukykymme on rapautunut 10—15 prosenttia
keskeisid kilpailijamaita heikommaksi. Vienti ei vedd. Sosiaaliturvaa ja tydmarkkinoita ei ole
pystytty uudistamaan, vaikka tyonteon, yrittimisen ja elinkeinorakenteen muutokset olisivat

sitd edellyttdneet. Osaaminen ei muutu innovaatioiksi, innovaatiot eivét kaupallistu. Olemme
menettimassd osaamiseen perustuvaa kilpailuetuamme. (Valtioneuvoston kanslia 2015, 8.)

Sipildn hallituksen tavoitteena on saada Suomen talous kestdvaian kasvuun ja kohenevan ty6llisyyden
uralle, samalla turvaten julkisten palveluiden ja sosiaaliturvan kestidva rahoitus. Hallitusohjelman
mukaan hallitus kéynnistdd julkisen talouden tasapainottamiseen liittyvét toimet vélittomasti.
Talouden heikko kasvu ja korkea tyottomyys johtuu rakenteellisista ongelmista. Hallitusohjelmaan
on suunniteltu tyollisyyttd, yrittdjyyttd ja talouskasvua edistdvid rakenteellisia uudistuksia. Hallitus
tavoittelee velkaantumisen taittumisen suhteessa BKT:n vaalikauden loppuun mennessé ja velaksi
elimisen lopettamisen vuonna 2021. Hallitus tavoittelee julkisen talouden vahvistamista 10
miljardilla eurolla sddstoilld ja rakenteellisilla uudistuksilla. Lisdksi hallitusohjelmassa on todettu,
ettd kokonaisveroaste ei hallituksen toimilla tule nousemaan. (Valtioneuvoston kanslia 2015, 10, 13.)
Hallitus on ohjelmassaan painottanut, etti jatkuva velkaantuminen, suuri kestdvyysvaje ja matala
tyollisyysaste eivit ole osa kestéviaa taloutta. On my®0s sisdistetty, ettd julkiset palvelut ja sosiaaliturva
on osa kestdvid yhteiskuntaa, mutta niiden rahoitus tulee myds hankkia kestdvasti. Ndiden tarkeiden
palveluiden rahoittaminen velkarahalla ei ole taloudellista kestivyyttd eikd osa sukupolvien vilistd

oikeudenmukaisuutta.

Erilaisia panostuksia tydllisyyden parantamiseen on esitetty monia, jotka nédkyvét hallituksen

Tyollisyys ja kilpailukyky -kokonaisuuteen liittyvissd karkihankkeissa. Kyseiset kédrkihankkeet ovat:

1. Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoeldmén ja yrittdjyyden edellytyksid parantamalla.

2. Tyon vastaanottamista estdvid kannustinloukkuja puretaan ja rakenteellista tyottomyyttd
alennetaan.

3. Paikallista sopimista edistetdén ja tyollistimisen esteitd puretaan.

4. Tyovoimahallinnon uudistaminen ty6llistymista tukevaksi.

5. Asuntorakentamista lisitdin. (Valtioneuvoston kanslia 2015, 14-16.)
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Kérkihankkeet 2—4 ovat taloudellisen kestdvyyden lisdksi yhteydessd sosiaaliseen kestdvyyteen.
Kannustinloukkujen purkaminen edistda tyon vastaanottamista, mutta se voi heikentdd myds monien
eldménlaatua, silld tulonsiirtojen méadrd pienenee. Ansioturvan uudistus on osa hallituksen
sitoutumista saada sééstdjad tyottomyysturvamenoista. Paikallisessa sopimuksessa tyOnantaja ja
tyontekijd voivat sopia enemmédn tydsuhteen ehdoista ja palkkauksesta, mikd voisi pienentdd
tyonantajan kustannuksia ja laajentaa tyon tarjonnan mahdollisuuksia. Yritysten kilpailukyky voisi
parantua, mutta paikallinen sopiminen voi johtaa myods siithen, ettd tyontekijdn oikeudet,
tyoolosuhteet ja palkkaustaso heikkenisi, jotka eivdt sovi yhteen sosiaalisen kestdvyyden
periaatteiden kanssa. TyOvoimahallinnon uudistamisessa on myds vastaavia ulottuvuuksia.
Osallistava sosiaaliturva edistid tyollisyysasteen kasvua, mutta silla voi olla heikentédvid vaikutuksia

sosiaaliseen kestdvyyteen.

Hallituksen Osaaminen ja koulutus -kokonaisuus voidaan luokitella osaksi sosiaalista ja taloudellista
kestdvyyttd. Hallituksen 10 vuoden tavoite kyseisen kokonaisuuden osalta on:
Suomi on maa, jossa tekee mieli oppia koko ajan uutta. Suomalaisten osaamis- ja koulutustaso

on noussut, mika tukee suomalaisen yhteiskunnan uudistumista ja mahdollisuuksien tasa-arvoa.

Suomi on koulutuksen, osaamisen ja modernin oppimisen kdrkimaa. (Valtioneuvoston kanslia
2015, 17.)

Téhin kokonaisuuteen liittyvit hallituksen kérkihankkeet ovat:

- Uudet oppimisympéristot ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin

- Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi

- Nopeutetaan siirtymistd tydelaméain

- Parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta

- Vahvistetaan korkeakoulujen ja elinkeinoeldmén yhteisty6td innovaatioiden
kaupallistamiseksi

- Nuorisotakuuta yhteisétakuun suuntaan. (Mt, 18-19.)

Peilaten teoreettisessa viitekehyksessd esille tuotuun seikkaan siité, kuinka merkittavéd osa koulutus
on sosiaalista kestidvyyttd, on perusteltua luokitella Osaaminen ja koulutus -osio osaksi sosiaalista
kestdvyyttd. Se on myds osa taloudellista kestdvyyttd. Osaamisen kehittdmiselld ja ylldpitimiselld
vastataan osaavien tyontekijoiden pulaan sekd vahvistetaan yritysten kilpailukykyé. Nopeuttamalla
siirtymistd tyoeldméén vahvistetaan tyollisyyttd ja korkeakoulujen sekd elinkeinoeldmén yhteisilld

innovaatioilla lisdtdan investointien mahdollisuutta. (Valtioneuvoston kanslia 2015, 18-19.)

Hallitusohjelman Hyvinvointi ja terveys -kokonaisuus voidaan myos kategorisoida osaksi sosiaalista

kestdvyyttd. Hallituksen 10 vuoden tavoite timén kokonaisuuden osalta on:

39



Suomalaiset voivat paremmin ja kokevat pérjddvinsd erilaisissa eldmintilanteissa. Jokainen
ithminen kokee voivansa vaikuttaa, tehdd valintoja ja ottaa vastuuta. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa painopiste on ennaltachkiisyssd, hoitoketjut ovat sujuvia, henkildstd voi
hyvin ja tietojérjestelmét toimivat. Uudistuksen myd6td yhteisilld varoilla saadaan enemmén
terveyttd ja hyvinvointia. (Valtioneuvoston kanslia 2015, 20.)

Yksiloiden hyvinvointi, terveys, vaikutusmahdollisuudet ja parempi eldméntilanne ovat tarkeitd
kisitteitd sosiaalisessa kestdvyydessd. Hallituksen kérkihankkeet, joilla se pyrkii edistimiin niité
ovat:

- Palvelut asiakasldhtdisiksi

- Edistetddn terveyttd ja hyvinvointia sekd vahennetdin eriarvoisuutta

- Toteutetaan lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma

- Kehitetddn ikdihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaiken ikdisten omaishoitoa
- Osatyokykyisille vaylid tyohon. (Valtioneuvoston kanslia 2015, 20-22.)

Hallitusohjelman Biotalous ja puhtaat ratkaisut voidaan luokitella osaksi taloudellista ja ekologista
kestidvyyttd. Hallituksen 10 vuoden tavoite on:
Suomi on bio- ja kiertotalouden sekd cleantechin edelldkdvijd. Kestdvien ratkaisujen
kehittimiselld, kayttoonotolla ja viennilldi olemme parantaneet vaihtotasetta, lisdnneet

omavaraisuutta, luoneet uusia tydpaikkoja seké saavuttaneet ilmastotavoitteemme ja Itdimeren
hyvién ekologisen tilan. (Valtioneuvoston kanslia 2015, 23)

Tama hallitusohjelman kokonaisuus liittyy osittain heikkoon kestdvyyteen, joka on yksi taloudellisen
kestdvyyden kokonaisuuksista. Heikossa kestdvyydessd uusiutumattomia luonnonvarojen kulutusta
ei nadhdd ongelmana, kunhan resurssien kokonaisvarasto séilyy samana. Sipildn hallitusohjelmassa
ekologista kestivyyttd pyritddn tietyssd médrin edistiméén taloudellisen kestdvyyden ehdoin eikd
toisinpdin. Ekologista kestdvyyttd ei valttiméttd edistetd sen itseisarvon vuoksi vaan osana
taloudellisen kestdvyyden edistamistd. Kiertotaloutta ja cleantechid edistimélld luodaan lisda
tyopaikkoja, joka parantaa julkista taloutta. Ruoantuotannon kannattavuutta kehitetdén parantaakseen
kauppatasetta. (Mt, 23-25.) Biotalouteen ja puhtaisiin ratkaisuihin liittyvdat hallituksen
kérkihankkeita ovat:

- Hiilettomaan, puhtaaseen ja uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti

- Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metsista

- Kiertotalouden l&pimurto, vesistot kuntoon

- Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase nousuun
- Luontopolitiikkaa luottamuksella ja reiluin keinoin. (Valtioneuvoston kanslia 2015, 23-25.)
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Sipilan hallitus on ottanut ekologisen kestdvyyden huomioon myds muilla keinoin.
Hallitusohjelmassa on todettu hallituksen tavoittelevan fossiilisen tuontienergian korvaamista
puhtaalla ja uusiutuvalla kotimaisella energialla. Hallitus pyrkii myos kannustamaan julkista sektoria
hiilineutraaleihin energiaratkaisuihin sekd tuontidljyn korvaamista ldmmityksessd paddstottomilld

uusiutuvilla vaihtoehdoilla. (Valtioneuvoston kanslia 2015, 23.)

Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen -kokonaisuuteen ei paneuduta syvallisemmin, silld
sen sisdltod on vaikeampi yhdistdd valittomisti osaksi kestdvdd kehitystd. Sen sijaan
Rakennepoliittiset uudistukset -kokonaisuus sisdltdd merkittdvid kohtia kestdvdan kehityksen osa-
alueisiin liittyen. Hallitusohjelmassa on todettu rakenteellisten uudistusten osalta seuraavaa:

Hallitus vahvistaa julkisen talouden kestdvyyttd seuraavilla rakenteellisilla uudistuksilla.

Tehtdvilld ratkaisuilla on tavoitteena vahintddn 4 miljardin euron taloudelliset vaikutukset.
(Valtioneuvoston kanslia 2015, 28.)

Kaikki hallitusohjelmassa mainitut rakenteelliset uudistukset ovat osa taloudellista kestdavyytta.
Erityisesti ne tdhtddvét parantamaan Suomen fiskaalista kestdvyyttd. Padpaino on julkisen talouden
tasapainottamisessa eli velkataakan pienentdmisessd sekd budjettialijddmin umpeen kuromisessa.
Namé ovat fiskaalisen kestivyyden ydinkonsepteja. Sipildn hallitusohjelman rakennepoliittiset

uudistukset ovat:

- Eldkeuudistus

- Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

- Kuntien kustannusten karsiminen

- Aluehallinnon uudistus

- Tulevaisuuden kunta

- Keskushallinnon uudistus. (Valtioneuvoston kanslia 2015, 28-31.)

Hallitusohjelman EU-linjaus -osio on my0s muotoiltu melko talouspainotteisesti. Siithen on
sisdllytetty osia, jotka ovat osa ekologista ja sosiaalista kestidvyyttd, mutta talouskasvun edistiminen

ja kilpailukyvyn parantaminen ovat hallitsevia teemoja.

Suomen EU-polititkan painopiste on talouskasvun ja tydllisyyden edistiminen. Kilpailukyvyn
parantamiseen tdhtddvit rakenneuudistukset seké tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta ovat
tdssd olennaisia. Thmisten, tavaroiden, palveluiden ja pddomien vapaa liikkuvuus on unionin
peruskivi... Suomi hyddyntda Euroopan investointisuunnitelman mahdollisuudet. Vapaakaupan
edistiminen parantaa Suomen vientiteollisuuden markkinoille paisya... EU:n rahoituskehyksen
painopistettd on siirrettdvd asteittain vahvemmin tukemaan talouskasvua, tyollisyyttd ja
osaamista. (Valtioneuvoston kanslia 2015, 32-33.)
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EU-politiikan osalta on myds mainittu, ettd EU:n tulee luoda edellytykset Euroopan kehittymiselle
puhtaan teknologian sekéd bio- ja kiertotalouden edelldkavijéksi. Lisdksi on mainittu, ettd ” Hallitus
on sitoutunut vuodelle 2030 pddtetyn ilmasto- ja energiapaketin markkinaehtoiseen ja
kustannustehokkaaseen toteuttamiseen...” (valtioneuvoston kanslia 2015, 32). Hallitus on EU-
linjauksessaan painottanut euroalueen vakautta. Sipildn hallitus tavoittelee toimivaa ja
sdantoperusteista euroaluetta, jossa jokaisella jdsenvaltiolla on itselldiin vastuu omasta
talouspolitiikastaan (mt, 33). Hallitus ei halua heikentdd Suomen julkista taloutta silld, ettd Suomi
hoitaa muiden jdsenmaiden heikkoa taloutta. Hallitus pyrkii myds omalta osaltaan edistiméidn
unionissa demokratian puolustamista, oikeusvaltion turvaamista ja ihmisoikeuksien toteutumista (mt,
33). Hallituksen EU-linjauksessa on ulottuvuuksia kaikista kestdvén kehityksen osa-alueista, mutta

padpaino on annettu taloudelle.

Hallitusohjelman Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka ja Sisd- ja oikeusasiat sekd
maahanmuuttopoliittinen linjaus ovat kokonaisuuksia, joilla ei ole suuria vélittomid yhteyksid
kestidvddn kehitykseen. Niissd on jonkin verran vilillisid yhteyksid sosiaaliseen ja taloudelliseen
kestdvyyteen.  Seuraavaksi kdydddn 1dpi  Sipilan  hallituksen  kestdvin  kehityksen

toimintasuunnitelma.

4.2 Sipilan hallituksen toimintasuunnitelma Kkestivin kehityksen
ohjelman toimeenpanemiseksi

Sipildn hallituksen toimesta suunniteltiin toimintasuunnitelma Agenda2030 -ohjelman tavoitteiden
edistdmiseksi Suomen nakokulmasta, joka julkaistiin vuonna 2017 nimelld Valtioneuvoston selonteko
kestdvin kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta Kestivdn kehityksen Suomi —
pitkdjdnteisesti, johdonmukaisesti ja osallistavasti. Toimeenpanosuunnitelma esittdd, miten Sipildn
hallitus omassa toiminnassaan toimeenpanee Agenda2030 -ohjelmaa. (Valtioneuvoston kanslia

2017.)

Toimeenpanosuunnitelmassa on sisdistetty, ettd kaikkien kestdvdn kehityksen osa-alueiden
edistiminen samalla intensiteetilld ei ole realistista rajallisilla resursseilla. Hallituksen on valittava
jokin painopiste, johon se keskittdd huomionsa. Toimintasuunnitelmassa on korostettu
hallitusohjelman roolia timdn painopisteen valinnassa. (Valtioneuvoston kanslia 2017, 14.)
Toimeenpanosuunnitelmaa laadittaessa, toteutettiin Avain2030 -hanke, jossa arvioitiin Suomen
lahtotilannetta Agenda2030 tavoitteiden osalta. Hankkeen keskeisimpid johtopdétoksid oli, ettd
Suomen menestysalueita kestavian kehityksen osalta ovat hyvé koulutus ja yhteiskunnallinen vakaus.

Niitd osa-alueita tulisi ylldpitdd ja vaalia. Kriittisimpid alueita, jotka vaativat nopeita toimia ovat
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talous ja tydllisyys sekd ilmastonmuutos ja resurssien kéyttd. (Lyytiméki ym. 2016; Valtioneuvoston

kanslia 2017, 16.) Avain2030 -hankkeen johtopadtoksid havainnollistaa kuvio 7.

Suomen menestysalueet Kriittisimmit alueet
- sdilytetddn nima - tarvitaan nopeita toimia
limastonmuutos
< .

ja resurssienkaytto

~4 Talous ja
il tydllisyys

KUVIO 7 Avain2030-hankkeen Kkeskeiset johtopéitokset (valtioneuvoston kanslia 2017)

Toimeenpanosuunnitelmassa kestivd kehitys Suomen nédkokannalta on jaettu kahteen
painopisteeseen, joita ovat Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi seki Yhdenvertainen, tasa-arvoinen
ja osaava Suomi. Toimintaohjelmassa on tuotu esille, miten kestidva ja vahva talous on yhteydessi
kaikkien kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen. Lisdksi on esitetty, miten useissa
tutkimusselvityksissd, sidosryhmien ja toimikuntien tyOpajoissa sekd tilaisuuksissa, talouden ja
tyollisyyden merkitys on noussut jatkuvasti esille kestévin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.

(Valtioneuvoston kanslia 2017, 21.)

Hiilineutraali ja resurssiviisas -painopisteessd on keskitytty ekologiseen ja taloudelliseen
kestdvyyteen. Painopisteeseen sisdltyy muun muassa energia-, resurssi- ja materiaalitehokkuuden
parantaminen, uusiutuvien energiamuotojen kasvattaminen, ilmastomydnteisten tuotteiden,
palveluiden ja innovaatioiden edistiminen seké vdhdpddstoisten liiketoimintamallien kehittiminen.
Yrityksilld ja niiden kehittdmilld innovaatioilla on iso merkitys ndiden tavoitteiden toteutumisessa.
Tavoitteet ovat myos osa Suomen talouden kasvua, investointien houkuttelevuuden lisdédmista sekd
kilpailukyvyn parantamista. (Valtioneuvoston kanslia 2017, 22.) Toimintasuunnitelman toisen
painopisteen Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi teemoja ovat eriarvoisuuden ja
koyhyyden pienentdminen seki tasa-arvon ja osallisuuden edistiminen. Toimintasuunnitelmassa on
todettu, ettd tyollisyydestd huolehtiminen sekd koulutuksen ja osaamisen kasvattaminen kaikilla
sektoreilla, mahdollistavat avoimen, yhdenvertaisen, osallisuutta edistivdn sekd tasa-arvoisen
yhteiskunnan toteutumisen. Toisen painopisteen kokonaisuuden saavuttaminen vaatii muun muassa
nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyyden, eri viestonosien syrjaytymisen, tydmarkkinoiden polarisaation
sekd asumisen ja asuntoalueiden eriytymisen ehkiisyd, terveyserojen kaventamista, sukupuolten

vilisen tasa-arvon edistimistd sekd elinikdisen oppimisen tukemista. (Mt, 29.)
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Toimintasuunnitelmassa on esitetty yhteensd 24 toimenpidettd, joista yhdeksin ensimmaéistd on
luokiteltu osaksi Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi -painopistettd ja loput 14 osaksi
Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi -painpistettd (valtioneuvoston kanslia 2017).

Seuraavaksi kdydadn ndiden toimenpiteiden sisélto 14pi.

Toimenpide 1.1: Kdynnistetddn energia- ja ilmastostrategian toimeenpano. Tama toimenpide on iso
osa ekologista kestidvyyttd. Se on myos yhteydessé hallitusohjelmassa esitettyyn kérkihankkeeseen
hiilettdméén, puhtaaseen ja uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti. Toimenpide on perusteltu

puhtaasti kyseisen kdrkihankkeen sisdltoon nojaten. (Mt, 23.)

Toimenpide 1.2: Valmistellaan ja toimeenpannaan keskipitkin aikavilin ilmastopolitiikan

suunnitelma.

Ilmastopolititkan suunnitelmaan sisdltyy toimenpideohjelma, jossa tuodaan esille, miten ithmisten
toiminnasta aiheutuvia kasvihuonekaasujen pddst6jd vidhennetdén ja ilmastomuutosta hillitddn
esimerkiksi litkenteessd, rakennusten erillislammityksessd, jitteissd ja maataloudessa. Lisédksi
suunnitelma pyritddn sovittamaan yhteen muun energia- ja liikkennepolititkan suunnittelun, kuten

energia- ja ilmastostrategian kanssa. (Valtioneuvoston kanslia 2017, 23.)
Toimenpide 1.3: Luodaan kestdivid biotalous- ja cleantech-ratkaisuja.

Hallitus tavoittelee kestdvii ratkaisuja kehittdmaélld Suomen vaihtotasetta, lisddméllda omavaraisuutta,

luomalla uusia tyopaikkoja, saavuttamalla ilmastotavoitteita ja parantamalla Itimeren tilaa (mt, 24).
Toimenpide 1.4: Toimeenpannaan kiertotalouden tiekarttaa yhdessd eri toteuttajatahojen kanssa.

Hallitus pyrkii saamaan véhintddn 50 prosenttia lannasta ja yhdyskuntajitevesilietteestd kehittyneen
prosessoinnin piiriin vuoteen 2025 mennessd. Lisdksi yhdyskuntajitteen kierrdtysaste pyritddn
saamaan vahintddn 50 %, kierratyskelpoiselle jitteelle sdddetddn kaatopaikkakielto vuodesta 2025
lahtien ja kiertotalouden edistdmiseksi toteutetaan hankkeita ja kokeiluja. (Valtioneuvoston kanslia

2017, 25.)
Toimenpide 1.5: Vauhditetaan kestdvid julkisia hankintoja valtionhallinnossa ja kunnissa.

Tdmédn toimenpiteen kohdalla on viitattu hallitusohjelman kirkihankkeeseen julkisen sektorin
kannustamisesta hiilineutraaleihin energiaratkaisuihin. Hallitus pyrkii kehittdmidn yhteistyOssé
yritysten, kuntien ja tutkimuslaitosten kanssa véhihiilisid litkenne- ja energiajérjestelmid, dlykkaita
sahkoverkkoja, kestidvid asumisratkaisuja sekd materiaali- ja energiatehokasta infrastruktuuria.

Tavoitteena on saada synnytettyd uutta liikketoimintaa, parantaa tyOllisyyttd ja hyodyntidd
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kotimarkkinareferensseind puhtaita ratkaisuja viennin edistamisessi. (Valtioneuvoston kanslia 2017,

25))
Toimenpide 1.6: Tuetaan kestdvin kehityksen innovaatioita.

Tédmin toimenpiteen kohdalla on todettu, ettd hiilineutraaliin talouteen siirtyminen vaatii
elinkeinoeldmin uudistamista sekd tukevaa tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa. Hiilineutraaliin
talouteen vaaditaan uusia tuotantotapoja, liiketoimintamalleja ja uusia tapoja organisoida tyOta.

Yrityksilld ja yritysten kehittdmilld innovaatioilla on téssd kokonaisuudessa suuri merkitys. (Mt, 26.)

Toimenpide 1.7: Toteutetaan liikennekaari kestivimmdn ja joustavamman liikkumisen

mahdollistamiseksi.

Hallitus pyrkii kokoamaan liikkennemarkkinoiden sdéintelyn yhtendiseksi liikennekaareksi.
Liikennekaarella  pyritddn  edistimddn  digitalisaation, wuuden teknologian ja  uusien
litketoimintamallien kéyttoonottoa. Lisdksi litkennekaaren avulla edistetddn kuljetuspalveluiden
yhdistdmisté seké toimivien palveluketjujen syntymisti, joilla voidaan tehostaa liikennejirjestelmén

kapasiteetin kéyttdd, miké vihentdisi tarvetta oman auton omistamiseen. (Mt, 26.)
Toimenpide 1.8: Laaditaan ja toteutetaan kansallinen kestdvin kaupunkikehityksen ohjelma.

Suomi on sitoutunut Habitat III -konferenssissa lokakuussa 2016 hyviksyttyyn
maailmanlaajuiseen Uuteen Kaupunkikehitysohjelmaan (New Urban Agenda), jonka
sitoumukset, toimenpano ja seuranta tukevat Agenda2030:n tavoitteiden toteuttamista.
Sitoumukset liittyvét sosiaalisen osallisuuden edistdmiseen, vaurautta ja mahdollisuuksia
kaikille tarjoavaan kaupunkiympéristoon, luonnon monimuotoisuuden  ja
virkistysmahdollisuuksien turvaamiseen sekd ympériston kannalta kestdvdidn ja
elinvoimaiseen kaupunkikehitykseen. (Valtioneuvoston kanslia 2017, 27.)

Toimenpide 1.9: Edistetddn hiilineutraaliutta ja resurssiviisautta globaalisti.

Tama toimenpide liittyy péddosin ilmastotoimiin ja ilmastonmuutoksen hillintddn. Kehittyneiden
maiden velvollisuutta tukea kehitysmaita ndiden ilmastotoimissa vahvistetaan Pariisin
ilmastosopimuksessa. Toimenpiteen kohdalla on myos todettu Suomen ottavan ilmastonmuutoksen
huomioon kehityspolitiikassaan. Hallitus pyrkii ilmastonmuutoksen hillintddn, sopeutumiseen sekd

varautumisen tukemiseen. (Valtioneuvoston kanslia 2017, 27.)

Toimintasuunnitelman toinen painopiste on Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi. Sen
sisdltd pohjautuu suurelta osin sosiaalisen kestdvyyden edistdmiseen, jonka liséksi sithen on lisdtty

taloudellisen kestavyyden ulottuvuuksia.
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Toimenpide 2.1: Parannetaan terveyttd ja hyvinvointia sekd vihennetddn eriarvoisuutta.

Kansalaiset eivdt saa yhdenvertaisesti terveyspalveluita ja palveluiden laatu vaihtelee niin
kansanryhmien kuin sote-alueiden vililld. Tilanne muuttuu tulevaisuudessa haasteellisemmaksi, kun
kustannukset kasvavat vieston ikddntymisen mydtd. Hallitus pyrkii vastaamaan ndihin haasteisiin
laajalla sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen (SOTE) uudistuksella, jolla tavoitellaan
hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamista, kustannusten hillitsemistd sekd palveluiden saatavuuden

parantamista. (Valtioneuvoston kanslia 2017, 31.)

Toimenpide 2.2: Turvataan osaava tyovoima muuttuvilla tyomarkkinoilla ja ehkdistddn

syrjaytymistd.

TyOvoiman osaamista on tarve kehittda, jotta yrityksille voidaan turvata osaava tydvoima ja ehkéisti
tyottomyyttd sekd syrjdytymistd. Tamédn toimenpiteen kohdalla on myds viitattu hallitusohjelman
siséltoon, kuten kasvuyritysten tyollisyysohjelmaan, muutosturvamalliin ja tydvoimakoulutukseen,
joilla tydvoiman kysynti ja tarjonta saadaan vastaamaan paremmin toisiaan. Lisdksi hallitus pyrkii
kehittimaan tydvoimapalveluita kasvupalveluiksi, niin ettd ne tukevat uuden tydvoiman saatavuutta

sekd yritysten kasvua. (Valtioneuvoston kanslia 2017, 31-32.)
Toimenpide 2.3: Lisdtddn merkittdvdsti osatyokykyisten tyollistymistd ja tyéssd pysymistd.

Tdméin toimenpiteen osalta on viitattu hallitusohjelman osatyékykyisille tie tydeldmddn -
kéarkihankkeeseen. Kyseisen kirkihankkeen tavoitteena on saada osatyokykyiset ja tydeldmédn

ulkopuolella olevat jatkamaan tyoeldmaissa tai tyollistyméén tyomarkkinoilla. (Mt, 32.)
Toimenpide 2.4: Edistetddn maahanmuuttajien kotoutumista.

Maahanmuuttajien kotoutumista edistetddn ohjaamalla ja tehostamalla kotoutumislain toimeenpanoa
valtion  kotouttamisohjelman  (2016-2019) avulla. Ohjelmalla  luodaan  edellytyksid
maahanmuuttajien osaamisen hyddyntdmiseen suomalaisessa yhteiskunnassa. (Valtioneuvoston

kanslia 2017, 32-33.)

Toimenpide 2.5: Toteutetaan toimintaohjelma vihapuheen ja rasismin estimiseksi ja
vhteiskunnallisen osallisuuden edistdmiseksi (mt, 33). Toimenpiteen otsikko kuvaa sen siséllon

ytimekkaésti.
Toimenpide 2.6: Vahvistetaan idkkdiden toimintakykyd ja turvataan tarvittavat palvelut.

Tdmédn toimenpiteen kohdalla on viitattu hallitusohjelman Kehitetdcn ikdihmisten kotihoitoa ja
vahvistetaan kaikenikdisten omaishoitoa -kirkihankkeeseen. Hallitus pyrkii ylldpitdmdan ja

parantamaan ikdintyvdn videston terveyttd ja hyvinvointia, jotta ikdfintyminen tapahtuisi
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mahdollisimman toimintakykyisend ja tydurat pidentyisivét eldkeuudistuksen sisdllon mukaisesti.
Toimenpiteen kohdalla on my0s todettu palvelujirjestelmin vaativan uudistamista niin, ettd hyvaan
hoitoon vaadittavat palvelut voidaan tarjota taloudellisesti kestdvilld tavalla 2030-luvulle saakka,

jolloin idkkdiden méard arvioidaan kddntyvén laskuun. (Valtioneuvoston kanslia 2017, 33.)
Toimenpide 2.7: Uudistetaan ammatillinen koulutus ja toimeenpannaan reformi.

Toimenpide on linkitetty hallitusohjelman Ammatillisen koulutuksen reformi -kérkihankkeeseen.
Ammatillinen koulutus pyritdén uudistamaan osaamisperustaiseksi. Sitd myos tehostetaan muun
muassa poistamalla nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen raja-aitoja. Tavoitteena on ottaa

kayttoon kdytannonldheisen oppimisen edistimisen koulutussopimusmalli. (Mt, 34.)

Toimenpide 2.8: Kehitetdidn nuorisotakuuta, taataan koulutuspaikka ja vahvistetaan nuorten

sosiaali- ja terveyspalveluita.

Téssd toimenpiteessd on viitattu hallitusohjelman Nuorisotakuusta yhteisétakuun suuntaan -
karkihankkeeseen. Hallitus pyrkii syventdmédn kaikkien nuorten osallisuutta, arjenhallintaa,
yhdenvertaisuutta ja yhteisollisyyden syventdmistd. Nuoria pyritddn tukemaan muun muassa
parantamalla yhteistyotd julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin vililld. Lisdksi Ohjaamo-
palvelun toimintaa, joka auttaa nuoria 10ytdmaéén toitd tai kuntoutusta, ylldpidetdén ja edistetdén.

(Valtioneuvoston kanslia 2017, 34.)
Toimenpide 2.9: Edistetddn sukupuolten tasa-arvoa aktiivisin toimin.

Toimet ja tavoitteet sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi sekd syrjinnidn poistamiseksi on koottu
hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan. Merkittdvimpid ohjelman tavoitteita ovat muun muassa naisten ja
miesten vélisten palkkaerojen kaventaminen, tyon ja perhe-eldmén yhteensovittamisen tukeminen
miesten ja naisten eri eliménvaiheissa sekd naisiin kohdistuvan vékivallan vdhentdminen.

(Valtioneuvoston kanslia 2017, 35.)

Toimenpide 2.10: Lisdtdidn kohtuuhintaista vuokra-asuntotuotantoa ja parannetaan eri

vdestoryhmien asunto-oloja.

Hallitus pyrkii asuntopolitiikallaan edistdmiin yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden toimivuutta seka
kaikkien ihmisten mahdollisuuksia sopivaan asumiseen. Hallitusohjelman Asuntorakentamisen
lisddminen -kédrkihankkeen avulla edistetddn kohtuuhintaisten vuokra-asuntotuotannon lisddmista.
Lisidksi esteettomyytté ja saatavuutta edistdmalld tuetaan vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta.

(Mt, 35.)

Toimenpide 2.11: Varmistetaan Suomen sisdinen turvallisuus.
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Toimenpide liittyy hallitusohjelman sisdisen turvallisuuden strategia- ja toimenpideohjelmaan.
Toimenpiteen kohdalla todetaan yhdenvertaisuuden olevan Suomen keskeinen voimavara ja
eriarvoisuuden kasvun heikentdvdn Suomen sisdistd turvallisuutta. (Valtioneuvoston kanslia 2017,

35-36.)
Toimenpide 2.12: Tuetaan kansalaisia digitalisoituvassa yhteiskunnassa.

Hallitus perustaa Digi arkeen -neuvottelukunnan, jossa kiydddn ldpi, miten turvata kaikkien

kansalaisten mahdollisuudet eldé tdysipainoista eldméa digitalisoituvassa yhteiskunnassa (mt, 36).
Toimenpide 2.13: Parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta.

Toimenpiteen kohdalla on viitattu hallitusohjelman karkihankkeeseen, jolla tuodaan kulttuuri osaksi

lasten arkea, lisdtdén taiteen perusopetusta sekd vahvistetaan lasten ja nuorten luovuutta (mt, 36).
Toimenpide 2.14: Edistetddn yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoisuuden toteutumista globaalisti.

Tédmi toimenpide liittyy sithen osaan hallituksen ulko- ja turvallisuuspolitiikasta, jolla se yrittdd
vaikuttaa sukupuolten tasa-arvon sekd naisten ja tyttojen oikeuksien edistdmiseen globaali tasolla.
Toimenpiteen kohdalla on todettu Suomen toimivan kansainvélisesti ihmisoikeus- ja

demokratiatavoitteiden toteutumiseksi. (Valtioneuvoston kanslia 2017, 36-38.)

Toimintasuunnitelmassa kaikki ensimmaéisen painopisteen yhdeksédn toimenpidettd ovat osa
ekologista kestivyyttd. Toimenpiteilld 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7 ja 1.8 on ekologisen kestédvyyden lisdksi
ulottuvuuksia taloudelliseen kestédvyyteen. Toisen painopisteen osalta kaikki 14 toimenpidettd ovat
osa sosiaalista kestdvyyttd. Toimenpiteissd 2.1, 2.2, 2.3, 2.6, ja 2.8 on myos taloudelliseen
kestdvyyteen sisdltyvid konsepteja. Toimintasuunnitelman toimenpiteet voidaan tulkita niin, ettd ne
on jaettu kahteen péddluokkaan: ekologiseen seki sosiaaliseen kestdvyyteen. Taloudellinen kestavyys

on integroitu osaksi molempia péailuokkia.

4.3 Marinin hallitusohjelma

Kestdvd kehitys on vahvasti esilla Marinin hallitusohjelmassa. Se ilmenee jo hallitusohjelman
otsikossa: Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdivi
vhteiskunta. Erityisesti hallitusohjelman pddluvut 2 Kestivin talouden Suomi ja 3 Strategiset
kokonaisuudet ovat tarkastelun kohteena. Ndmd molemmat péadluvut jakautuvat useampiin
alakokonaisuuksiin. Liséksi jokaiselle alakokonaisuudelle on asetettu tavoitteita, joilla pyritddn

edistdimién hallituksen agendaa.
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Hallitusohjelman Kestdvin talouden Suomi -kokonaisuuden konkreettiset tavoitteet liittyvit kaikki
verotukseen. Siind on myods kéyty tyollisyyteen, finanssipolitilkkaan ja julkisen talouden
tasapainottamiseen liittyvid asioita, mutta niille ei ole asetettu samalla tavalla tavoitteita kuin muihin
hallitusohjelman kokonaisuuksiin. (Valtioneuvosto 2019.) Talouspoliittiset periaatteet on kuitenkin
linjattu selkedsti, joita ovat:
- Tyollisyysaste nostetaan 75 prosenttiin ja tyollisten maird vahvistuu véhintdan 60 000
henkil61ld vuoden 2023 loppuun mennessa.
- Normaalin kansainvilisen talouden tilanteessa julkinen talous on tasapainossa vuonna 2023.
- Hallituksen paitoksilld eriarvoisuus vihenee ja tuloerot pienenevit.

- Hallituksen paétoksilld Suomi kulkee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.
(Valtioneuvosto 2019, 14.)

Niistd talouspoliittisista linjauksista kaksi ensimmadistd on vélittomasti yhteydessd taloudelliseen
kestdvyyteen. Kolmas kohta on osa sosiaalista kestidvyyttd ja taloudellista kestdvyyttd. Neljdnnen
kohdan péédpaino on ekologisessa kestdvyydessd, jonka kohdalla on painotettu, etti tavoitteet
hiilineutraalista Suomesta sekd EU:n ja globaalista ilmastopolitiikasta otetaan huomioon
talouspoliittisessa pdidtoksenteossa. Lisdksi on todettu, ettd ennakoiva ilmastopolitiikka mahdollistaa
vakaan investointiympériston, joka olisi mahdollisuus tyollisyydelle seka yrityksille. (Valtioneuvosto
2019,14.) Hallitusohjelmassa on késitelty myds fiskaalista kestdvyyttd. Hallitusohjelmassa on tuotu
esiin esimerkiksi julkisen talouden tasapainon tirkeys toteamalla, miten koko véeston toimeentulon
turvaaminen vaatii julkisen talouden vakautta (mt, 15). Hallituksen talouspoliittisiin periaatteisiin
siséltyy joukko toimenpiteitd, kuten ikédntyneiden tydllisyyden lisddminen, tydttomyysturvan
uudistaminen, palkkatuen kdyton lisddminen ja jo maahan muuttaneiden tydmarkkinavalmiuksien
parantaminen. Ndmi toimenpiteet ovat osa hallituksen tavoitetta nostaa tydllisyysaste 75 %
vaalikauden loppuun mennessa. (Mt, 18.) Kyseiset toimenpiteet on sisdllytetty myos hallitusohjelman

strategisiin kokonaisuuksiin.

Hallitusohjelman finanssipolititkka -osiossa on mainittu hallituksen lisddvan pysyvid menoja 1,23
miljardilla eurolla. Kyseiset menot “kohdennetaan muun muassa osaamisen ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden vahvistamiseen sekd ilmastopoliittisiin toimiin.” (mt, 18). Nami lisdmenot
rahoitetaan verotuloja lisddmadlld; pddosin veronkorotuksilla. Lisdksi budjettitalouden menoja ja
tuloja uudelleen kohdennetaan 200 miljoonaa euroa sisédltien 100 miljoonaa euroa yritystuista.
Lisdksi osana finanssipolitiikkaa on esitetty noin kolmen miljardin euron kertaluonteinen
tulevaisuusinvestointiohjelman, jolla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista.

(Valtioneuvosto 2019, 18-19.)
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Hallitusohjelman Verotus muuttuvassa maailmassa -osioon siséltyy seitsemin tavoitetta, joilla

pyritddn edistimién hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjaa.
Tavoite 1: Kansainvdilinen verotus

Télld tavoitteella hallitus pyrkii pdivittimién verotusta vastaamaan digitalisoituvaan ja nopeasti
kehittyvddn maailmantalouteen (mt, 22). Tavoitteen saavuttamiseksi vaaditaan kansainvilisten

organisaatioiden yhteisty0td ja maiden vélisten verosopimusten paivittimista.
Tavoite 2: Veropohjan tiivistiminen

Tamaén tavoitteen kohdalla on esitetty, ettd globaalissa taloudessa, jossa rahavirrat ylittavit kansalliset
rajat, vaaditaan veropohjan tiivistimistd. Tiiviimmait veropohjat mahdollistaisivat tasapuolisen
verotuksen ja matalat verokannat. Keinoiksi on esitetty mahdollinen osinkotulojen ldhdeveron
uudistus, muiden veropohjien tiivistiminen (asuntolainojen korot, kotitalousvihennys),
harmaantalouden ja aggressiivisen verosuunnittelun torjunta sekd taloushallinnon digitalisaatio.

(Valtioneuvosto 2019, 23.)
Tavoite 3: Kestdvin kehityksen verouudistus

Valmistellaan hallituksen ilmastotavoitetta palvelemaan kestdvin verotuksen tiekartta...
Valmistelussa haetaan ratkaisuja, jotka edistdvit hallituksen ilmastotavoitteita taloudellisesti
tehokkaimmin, nopeuttavat siirtyméé pois fossiilisista polttoaineista ja jotka samalla tiyttavit
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vaatimukset. Hallitus edistdd ilmastotavoitteiden
toteutumista myos EU-tason verouudistuksissa. (Valtioneuvosto 2019, 26-27.)

Tama tavoite linkittyy enemmén ekologiseen kestdvyyteen kuin taloudelliseen kestidvyyteen.
Keinoina kyseisen tavoitteen saavuttamiseen on esitetty energiaverotuksen uudistus, liikenteen
verotuksen uudistus, kiertotalouden edistiminen, paédstdihin perustuva kulutusvero ja kaivosverotus.

(Mt, 26-27.) Ndiden keinojen ensisijainen tarkoitus on paéstdjen vihentdminen.
Tavoite 4: Tyéllistdvd ja yrittimiseen kannustava verotus

Toimenpiteitd tavoitteen saavuttamiseksi on esitetty tyotulotuki ja tydvoiman litkkuvuuden
edistiminen sekd pienyritysten ja kasvuyritysten tukeminen. Ansiotuloverotuksen osalta on esitetty,
ettd sitd ei ole tarpeen keventdd. Tyotulotuki kannustaisi ty6llistymdidn muun muassa osa-aika- ja
keikkatyohon. Yrittdmistd edistdvdt toimenpiteet on kohdennettu pienyrityksille. (Valtioneuvosto

2019, 28.)

Tavoite 5: Terveyden edistiminen verotuksella

50



Toimenpiteitd ovat tupakkaveron, alkoholiveron ja virvoitusjuomaveron korottaminen. Lisdksi on
esitetty mahdollisesta terveytti edistdvasti veron, esimerkiksi sokeriveron, toimeenpanosta. (Mt. 29.)
Némai keinot ovat ensisijaisesti osa sosiaalista kestdvyyttd. Taloudellisen kestdvyyden ulottuvuudet
ovat mainituissa toimenpiteissd enemmankin sivutuotteena. Tavoitetta ei ole perusteltu valtion
tulojen kasvulla, tydllisyydelld tai muulla vastaavalla, vaan kuten tavoitteen nimestd huomaa, kyse

on kansanterveyden edistimisesta.

Tavoitteet 6 Kiinteistéverotus ja 7 Maakunnat eivit ole vilittoméssd yhteydessd kestdvédn
kehitykseen. Poikkeuksena on kiinteistoverotuksen yhteydessa esitetty muutos:
Kiinteistoveron uudistamisen yhteydessé otetaan huomioon ympéristondkokohdat. Alennetaan
merituulivoimaloiden kiinteistoverotusta. Vapautetaan luonnonsuojelulain nojalla suojellut

alueet kiinteistoverosta. Kiinteistoverotusta ei laajenneta maa- ja metsdtalousmaahan.
(Valtioneuvosto 2019, 30.)

Hallitusohjelman 3. padluku on Strategiset kokonaisuudet, jonka sisdltod on kuvattu seuraavasti:

Uuden vuosikymmenen ensimmadinen hallitus on tunnistanut seuraavat strategiset tavoitteet,
joiden kautta sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestivid Suomea Idhdetddn
rakentamaan. (Valtioneuvosto 2019, 31). [Korostus tehty itse]

Téhén hallitusohjelman lukuun siséltyy seitsemédn kokonaisuutta. Kaikille ndistd kokonaisuuksista on
asetettu tavoitteita, jotka kdydddn seuraavaksi ldpi. Ensimméinen strateginen kokonaisuus on
Hiilineutraali ja Iluonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi, joka pohjautuu ldhes tdysin
ekologiseen kestdvyyteen. Hallitusohjelmassa on esitetty huoli ilmastonmuutoksen aiheuttamista
haitoista yhteiskunnalle, luonnon monimuotoisuuden heikkenemisesti ja luonnonvarojen
ylikulutuksesta. Strategisen kokonaisuuden tarkeyttd on korostettu toteamalla

Kestdvian kehityksen tavoitteiden toteuttaminen on mahdollista vain, jos ilmaston

lampeneminen ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen pysdytetddn (valtioneuvosto
2019, 33).

Tavoitteita tdmédn strategian osalta on esitetty yhdeksdn kappaletta. Lisdksi strategiseen
kokonaisuuteen on sisdllytetty erillinen alakokonaisuus Asuntopolitiikka, johon sisdltyy kolme

tavoitetta.

Tavoite 1: Suomi on hiilineutraali vuonna 2035.
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Tavoitteen kohdalla on todettu hallituksen toimivan tavalla, jonka seurauksena Suomi olisi
hiilineutraali maa vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen pikaisesti sen jilkeen. Toimenpiteiksi on esitetty
padstovdhennystoimien nopeuttaminen sekd hiilinielujen vahvistaminen. Liséksi hallitus pyrkii

muuttamaan ilmastolakia niin, etti hiilineutraalisuus tavoite toteutuu. (Valtioneuvosto 2019, 34.)
Tavoite 2: Suomi pyrkii maailman ensimmdiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi.

Tahan tavoitteeseen on sisidllytetty iso midrd toimenpiteitd, jotka kaikki ovat osa ekologisen
kestdvyyden edistamistd. Hallitus pyrkii muun muassa siihen, ettd sdhkon ja ldammon tuotanto olisi
Suomessa ldhes pddstotontd 2030-luvun loppuun mennessd. Energiaverotuksen kokonaisuudistus,
kivihiilen kayton padttyminen vuoteen 2029 mennessa, turpeen energiakdyton puolittaminen vuoteen
2030 mennessé ja valtion sekd kuntien kiinteistdjen 0ljyldmmityksestd luopuminen ovat my0s osa

titd tavoitetta. (Valtioneuvosto 2019, 35-37.)
Tavoite 3: Hiilinieluja ja -varastoja vahvistetaan lyhyelld ja pitkdlld aikavdlilld.

Hallitus laatii osana ilmasto- ja energiapolitiikan suunnittelujérjestelmdn kokonaisuutta
kokonaisvaltaisen =~ maankéyttosektorin ~ ilmasto-ohjelman, jolla  pyritdin  vdhentdmééin
maankdyttosektorin piddstdjd sekd vahvistamaan Suomen hiilinieluja. Tavoitteeseen sisdltyy monia

muitakin toimenpiteitd. (Mt, 38-39.)
Tavoite 4: Pienennetddn asumisen ja rakentamisen hiilijalanjdlked. Tavoitteen otsikko kiteyttdd sen
siséllon melko hyvin.

Tavoite 5: Pysdytetddn luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen Suomessa.

Hallitus pyrkii saavuttamaan YK:n biodiversiteettisopimuksen tavoitteet. Hallitus kasvattaa
luonnonsuojelun rahoitusta 100 miljoonalla eurolla vuositasolla. METSO-ohjelman rahoitusta
kasvatetaan ja sen toimintaa uudistetaan. Lisdksi tdhdn kuuluu heikentyneiden elinympaéristdjen tilan
parantamisen toimintaohjelman toteuttaminen sekd kansallispuistoverkostojen laajentaminen.

(Valtioneuvosto 2019, 41-43.)
Tavoite 6: Vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkdivijind.

Hallitus pyrkii lisédmaéén kiertotaloutta. Sen avulla hallitus yrittaa hillitd luonnonvarojen ylikulutusta
ja ilmastonmuutosta, suojella luonnon biodiversiteettid sekd luoda uudenlaista tyotd. Keinoja
tavoitteen edistdmiseksi on esitetty monia, joista kaikki ovat osa ekologista kestivyyttd ja muutama

my0s osa taloudellista kestavyyttd. (Mt, 43—45.)

Tavoite 7: llmastoystdivillistd ruokapolitiikkaa.
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Hallitus laatii kansallisen ilmastoruoka -ohjelman, jolla pyritddn pienentdmién ruoan
ilmastojalanjdlked. Lisdksi hallitus tavoittelee ruokahévikin puolittamista vuoteen 2030 mennessa.

(Valtioneuvosto 2019, 45.)

Tavoite 8: Parannetaan kaivosten ympdristonsuojelua.

Tavoite 9: Parannetaan eldinten hyvinvointia.

Tavoitteet 8 ja 9 eivit vaadi erityistd selostusta. Niiden sisiltd ilmenee niiden otsikoista.

Hallitusohjelman ensimmaéiseen strategiseen kokonaisuuteen kuuluu vield Asuntopolitiikka
alakokonaisuus, johon sisdltyy kolme tavoitetta: Rakennetaan hiilineutraalia yhteiskuntaa ja
parannetaan  rakentamisen laatua, Tuetaan kestivdd  kaupunkikehitystd  ja  lisdtddn
asuntorakentamista kasvavilla kaupunkiseuduilla sekd Poistetaan asunnottomuus kahdessa
vaalikaudessa. Nama tavoitteet ovat osa ekologista ja sosiaalista kestdvyyttd. Hallitus pyrkii
esimerkiksi maankdytto- ja rakennuslain uudistuksella uudistamaan asuinrakentamista
hiilineutraalisemmaksi. Samalla se pyrkii puuttumaan sosiaalisiin ongelmiin kuten asunnottomuuteen

ja alueiden segregaatioon. (Valtioneuvosto 2019, 48-55.)

Hallitusohjelman toinen strateginen kokonaisuus on Suomi kokoaan suurempi maailmalla. Siind on
avattu Suomen kansainvilistd yhteistyotd sekd Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Tamén
strategisen kokonaisuuden sitominen kestdvddn kehitykseen on vaikeampaa, silld véilittomid
yhteyksid ei ole montaa. Tietyt strategian kohdista voidaan kuitenkin luokitella kestdvén kehityksen
osa-alueisiin. Strategiaan kuuluu seitsemdn eri tavoitetta, joiden lisdksi sithen on siséllytetty
alakokonaisuus Eurooppa-politiikka, johon siséltyy viisi tavoitetta. Seitsemésté tavoitteesta tavoitteet

1,3 ja 5 ovat yhteydessa kestdvaian kehitykseen.
Tavoite 1: Suomi vahvistaa monenkeskistd yhteistyotd.

YK on monenkeskisen jarjestelmin perusta, jonka puitteissa luodut kansainviliset sopimukset
suojelevat ihmisoikeuksia ja ympéristdd seké hillitsevit asevarustelua. Suomi on sitoutunut
YK:n yleismaailmallisiin arvoihin ja toimii kansainvilisen oikeuden, demokratian ja
ihmisoikeuksien vahvistamiseksi. (Valtioneuvosto 2019, 59.)

Tama tavoite voidaan luokitella osaksi sosiaalisen kestdvyyden edistdmistd sekd Agenda2030 -
ohjelman SDG 17 tavoitetta: Tukea vahvemmin kestivin kehityksen toimeenpanoa ja globaalia

kumppanuutta.

Tavoite 3: Suomi kantaa globaalia vastuuta.
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Hallitus pyrkii kdyttdméédn 0,7 % bruttokansatulosta kehitysyhteistyohon, josta 0,2 % kohdistetaan
vihiten kehittyneille maille. Hallitus pyrkii myds EU:n linjauksen mukaisesti toteuttamaan
kehitysyhteisty6hankkeita niin, ettd 85 % niistd sisdltdd sukupuolten vilistd tasa-arvoa edistivid
tavoitteita ja sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistamista. Lisdksi hallitus lisda
ilmastorahoitusta osana kehitysrahoitusta seki kiinnittié erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden ja vdhemmistdjen oikeuksien toteutumiseen kehityspolititkan valmistelussa.

(Valtioneuvosto 2019, 62-63.)
Tavoite 5: Suomi edistdid avointa ja reilua kauppaa.

Talla tavoitteella hallitus pyrkii varmistamaan muun muassa, ettd EU:n solmimissa
kauppasopimuksissa otetaan huomioon sopimusten vaikutukset ymparistoon, tasa-arvoon ja tyttdjen,
naisten sekd tyontekijoiden oikeuksiin vaikuttavat seikat. Hallitus pyrkii ulkosuhteiden kautta
edistimidin myos vientid. Huomiota kiinnitetdin pienten ja keskisuurten yritysten
kansainvélistymiseen sekd investointien saamiseen Suomeen. (Valtioneuvosto 2019, 64.) Tama
tavoite on osa kaikkia kestdvadn kehityksen osa-alueita. Ekologinen ja sosiaalinen kestivyys ovat

taloudellista kestidvyyttd vahvemmin esilla.

Eurooppa-politiikka -alakokonaisuuteen siséltyvistd viidestd tavoitteesta, neljilld ensimmaiselld on

valittomid yhteyksié kestdavaan kehitykseen.
Tavoite 1: Vahva, yhtendinen ja toimintakykyinen EU, jolla on kyky ratkaista globaaleja haasteita.

Kyse on kansainvilisestd yhteistyostd. Tavoitteen kohdalla tuodaan esille kaikkiin kestdvin
kehityksen osa-alueisiin liittyvid agendoja. Mukana on Pariisin ilmastosopimus ja ilmaston
lampenemisen rajoittaminen 1,5 asteeseen, eriarvoisuuden vihentdminen, tasa-arvon edistiminen ja
kestdvin kasvun edistiminen. Pddpaino on annettu sosiaaliselle ja ekologiselle kestivyydelle.

(Valtioneuvosto 2019, 67-69.)
Tavoite 2: Ekologisesti kestdvi EU globaalina ilmastojohtajana.

EU:n ilmastopolitiikka pdivitetddn nykyistd kunnianhimoisemmaksi siten, etti sovitaan vuoden
2050 hiilineutraaliustavoitteesta ja nostetaan vuodelle 2030 asetettua padstoviahennystavoitetta
vahintddn 55 prosenttiin (valtioneuvosto 2019, 71).

Tédméin tavoitteen kohdalla on esitetty joukko toimenpiteitd, kuten markkinoille tulevien
paistooikeuksien  vdhentdminen, pédstokaupan laajentaminen lentoliikenteeseen  sekd
ilmastorahoituksen lisddminen, joilla pyritdén pienentdméén hiilijalanjilked merkittavasti. (Mt, 71—

72.)
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Tavoite 3: Sosiaalisesti kestdvd ja tasa-arvoinen EU.

Sosiaalista ulottuvuutta on painotettu tirkednd EU:n painopistealueena. Sosiaalista ulottuvuutta
pyritddn edistiméin esimerkiksi sosiaalisten oikeuksien ja tydeldmén vihimmaissdédntelylld. EU:n
talousarviolla pyritddn edistiméén sukupuolten vilisti tasa-arvoa ja EU lisdd panostusta kaikkea

naisiin kohdistuvaa vékivaltaa vastaan. (Valtioneuvosto 2019, 71.)
Tavoite 4: Taloudellisesti kestivd EU — maailman kilpailukykyisin talousalue.

Nimensd mukaisesti tdmé tavoite on osa taloudellista kestdvyyttd. On esitetty, ettd EU pitdd huolen
unionin sisdisesti ja ulkoisesta kilpailukyvysti sekd toimivasta sisdimarkkinasta, joka on Suomen
kaltaisen vientivetoisen maan etu. Elinkeinoeldmaille pyritddn varmistamaan ennakoitava
toimintaympdristd ja kasvun mahdollisuuksia sisdmarkkinoilla tuetaan edistdmailld hyodykkeiden

vapaata litkkuvuutta. (Valtioneuvosto 2019, 72.)

Kolmas strateginen kokonaisuus Marinin hallitusohjelmassa on Turvallinen oikeusvaltio Suomi.
Sithen sisdltyy kolme tavoitetta, joiden lisdksi on esitetty kaksi alakokonaisuutta, joita ovat
Oikeusvaltion kehittdminen ja Puolustuspolitiikka. Jalkimmédinen ei ole relevantti tutkimuksen

kannalta.
Tavoite 1: Yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja oikeuksien yhdenvertainen toteutuminen vahvistuvat.

Tavoitteen kohdalla on esitetty hallituksen pitdivin huolen oikeusjdrjestelméin selkeydesta,
oikeusturvasta sekd lainsdddéntoratkaisujen johdonmukaisuudesta. Hallitus pyrkii torjumaan
rasismia ja syrjintdd kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla laatimalla rasismin ja syrjinndn vastaisen
toimintaohjelman. Hallitus laatii myds tasa-arvo-ohjelman ja sitoutuu edistdméén sukupuolten vilistd
tasa-arvoa talousarvioprosessissa ja kaikissa merkittidvissa uudistuksissa. (Valtioneuvosto 2019, 76—

77.)
Tavoite 2: Turvallisuuden tunne vahvistuu ja turvallisuusviranomaisten toimintakyky varmistetaan.

Tdhan liittyen on esitetty useita toimenpiteitd, joilla hallitus pyrkii huolehtimaan perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisesta seké torjumaan ihmisiin kohdistuvia oikeudenloukkauksia. Hallitus
pyrkii myOs ottamaan piddtoksenteossaan huomioon muun muassa vieston toimintakyvyn ja
toimeentulon, elintdrkedn infrastruktuurin toimivuuden sekd henkisen kriisinkestdvyyden.

(Valtioneuvosto 2019, 77-80.)
Tavoite 3: Demokratia, osallisuus ja luottamus yhteiskunnan instituutioihin vahvistuvat.

Hallitus pyrkii turvaamaan osallisuuden ja kansalaistoiminnan edellytykset valtakunnallisesti.

Eriarvoisuutta pyritddn torjumaan osallisuudella. Vahemmistoryhmien osallisuutta koulutuksessa
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parannetaan ja syrjdytyneiden henkildiden avunsaantia tehostetaan. Hallitus pyrkii myos tukemaan
sananvapautta ja demokratian toimivuutta vahvistamalla median toimintaedellytyksid seké
kansalaisten mahdollisuutta saada luotettavaa tietoa. Lisdksi hallitus ottaa kdyttdon positiivisen
luottorekisterin ja lyhentdd maksuhdiriomerkint6jen kestoaikaa. (Valtioneuvosto 2019, 80—83.) Nama

toimet ovat osa sosiaalisen kestdvyyden edistdmista.

Oikeusvaltion kehittdminen -alakokonaisuuteen sisdltyy neljd tavoitetta, jotka ovat kaikki osa

sosiaalista kestdvyytta.

Tavoite 1: Toimiva demokratia sekdi laadukas lainsddddnto, joka edistid perus- ja ihmisoikeuksien

toteutumista.

Tdmén tavoitteen keskidssd on perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen varmistaminen ja niiden
vahvistaminen. Tavoitteeseen sisdltyy muun muassa uuden kansallisen perus- ja
thmisoikeustoimintaohjelman valmisteleminen, vuoteen 2025 ulottuvan hallintoalojen ylittdvan
demokratiaohjelman laatiminen sekd lainvalmistelijoiden perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvin

osaamisen vahvistaminen. (Valtioneuvosto 2019, 85-87.)

Tavoite 2: Toimivat oikeusprosessit ja oikeusturva (muun muassa oikeusturvan saatavuus

taloudellisesta ja yhteiskunnallisesta asemasta riippumatta, oikeudenkdyntien kesto).
Tavoitteena on saada oikeusprosessit sujuvammaksi ja lisdtd kuluttajien oikeusturvaa (mt, 87-88).

Tavoite 3: Vahvistetaan yhteiskunnan eheyttd (osallisuus, hyvit etniset suhteet, syrjinndn ehkdisy,

kasautuvan syrjdaytymisen ja eriarvoistumisen katkaiseminen).

Téhén tavoitteeseen sisdltyy muun muassa sditda laki sukupuolen vahvistamisesta, henkil6tunnuksen
sukupuolisidonnaisuudesta luopuminen, saamelaisten kulttuuristen oikeuksien toteutuminen ja

lapselle kahden tasavertaisen osoitteen mahdollistaminen. (Valtioneuvosto 2019, 89-90.)

Tavoite 4: Turvallinen oikeusvaltio (vastuullinen rikosseuraamusjdrjestelmd, rikoslaki ja rikosuhrien

aseman parantaminen).

Hallitus laatii naisiin kohdistuvan vikivallan torjuntaohjelman sekid lain ihmiskaupan uhrien
auttamisesta. Lisdksi hallitus pyrkii muun muassa turvaamaan rikosten uhrien ja uhrien omaisten

paremman tuen sekd mahdollisuuden saada korvauksia Valtiokonttorilta. (Mt, 90-91.)

Hallitusohjelman kolmannen strategisen kokonaisuuden hallitsevia teemoja ovat tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistiminen. Strategia késittelee ldhes eksklusiivisesti sosiaaliseen kestdvyyteen
liittyvid konsepteja. Ulottuvuuksia kahteen muuhun kestdvén kehityksen osa-alueisiin on hyvin

vihén. Hallitusohjelman 4. strateginen kokonaisuus on Elinvoimainen Suomi. Siihen sisdltyy nelja
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eri tavoitetta, joiden lisdksi strategiaan on lisétty Liikenneverkon kehittdminen ja Maatalous
alakokonaisuudet. Kyse on kestdvin kehityksen osalta melko holistisesta strategiasta, silld sithen

siséltyy tavoitteita jokaisesta kestdvén kehityksen osa-alueesta.

Tavoite 1: Suomi tarjoaa ratkaisuja globaaleihin kehityshaasteisiin arvopohjaisesta maakuvastaan

lihtien.

Hallitus luo kestdvin kasvun strategian, joka tdhtdd muun muassa -elinkeinorakenteen
monipuolistumiseen, tuottavuuden paranemiseen, yritysten uudistumiseen ja viennin kasvuun.
Tavoitteen kohdalla on todettu muutosajureina kaikessa toiminnassa vaikuttavan ilmastonmuutoksen
vastainen taistelu, bio- ja kiertotalous, teknologinen kehitys sekd kaupungistuminen. Lisdksi hallitus
valmistelee viennin ja kansainvilisen kasvun ohjelman 2030, johon sisdllytetddn toimialakohtaiset
tiekartat vdhépdistoisyyteen. (Valtioneuvosto 2019, 99-102.) Esitetyt toimenpiteet ovat osa
ekologista ja taloudellista kestévyytta.

Tavoite 2: Suomen menestystdi rakennetaan alueiden ja kaupunkien vahvuuksien ja erityispiirteiden

ympadrille eri toimijoiden yhteistyolld.

Tiivistettynd hallitus pyrkii kunta- ja aluepolitiikallaan vihentdmddn kuntien ja alueiden vélistd
eriarvoisuutta, varmistamaan palveluiden saatavuuden sijainnista riippumatta, hyddyntdmédan
kasvukeskuksia ja eri alueiden vahvuuksia elinvoimaisuuden kehittimisessd. Hallitus pyrkii
sosiaalisesti oikeudenmukaiseen, ymparistollisesti kestévién ja taloudellisesti vastuulliseen alue- ja

kaupunkikehitykseen. (Valtioneuvosto 2019, 103—-106.)

Tavoite 3: Suomi tunnetaan teknologisen kehityksen, innovatiivisten hankintojen ja kokeilukulttuurin

edelldkavijdand.

Palveluiden toimintaa pyritdén sujuvoittamaan muun muassa julkisten palveluiden digitalisaatiolla ja
uusien teknologioiden kéyttoonotolla. Ndiden teknologioiden edistdmiselld ndhddin olevan myos
myoOnteisid taloudellisia mahdollisuuksia. Liséksi hankintalain uudistamisella/péivittdmiselld
pyritddn edistimidn julkisten hankintojen ympéristoystavéllisyyttd. Hallitus pyrkii edistimiin

ilmastotavoitteita julkisten hankintojen kautta. (Mt, 107—110.)

Liikenneverkon kehittiminen -alakokonaisuuteen siséltyy nelja tavoitetta, joista kaksi ensimmaisti
ovat relevantteja tutkimuksen kannalta. Hallitus on esitetty huolensa siitd, miten liikenneverkoston
rappeutuminen vaikeuttaa palveluiden saatavuutta, heikentda yritysten investointimahdollisuuksia ja

kasvattaa padstojen maédrad. (Valtioneuvosto 2019, 111.)

Tavoite 1: Toimiva liikenteen infrastruktuuri.
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Tavoitteena on vayldverkostojen korjausvelan umpeen kurominen, liikkenteen sujuvoittaminen seka
turvallisuuden lisddminen. Perusvéyldnpitoon tehddin vuodesta 2020 eteenpéin 300 miljoonan euron
vuosittainen korotus. Hallitus pyrkii toteuttamaan pddstojd vihentdvid sekd liikenneturvallisuutta
parantavia investointeja. (Mt, 111-114.) Téhidn tavoitteeseen sisdltyy ulottuvuuksia kaikista kestavan

kehityksen osa-alueista.
Tavoite 2: Vihdpddstdinen liikenne.

Hallitus tavoittelee liikenteen pééstdjen puolittamista vuoteen 2030 mennessd vuoden 2005 tasoon
verrattuna. Hallitus kdynnistdd kestdvédn liikkenteen vero- ja maksu-uudistuksen, jolla pyritddn
vihentdmddn péadstojd. Lisdksi on esitetty tiekartan luomista fossiilittomaan litkenteeseen.

(Valtioneuvosto 2019, 115-116). Kyse on ekologisen kestidvyyden edistimisesta.

Hallitusohjelman Maatalous -alakokonaisuuteen sisédltyy kolme tavoitetta. Ne ovat erityisesti

keskittyneet ekologiseen kestdvyyteen. Osa on my0s yhdistetty taloudelliseen kestiavyyteen.
Tavoite 1: llmasto- ja ympdristoystdvillinen ruokajdrjestelmd.

Tavoitteeseen sisédltyvien toimenpiteiden avulla hallitus pyrkii edistiméddn vdhdpadstoisempia

tuotantoa ja teollisuutta (mt, 120—122).
Tavoite 2: Elinvoimainen ja kannattava elintarviketalous.

Marinin hallitus pyrkii edistimiin elintarviketuotannon kannattavuutta ja ilmastoystévéllisyytta.
Maatalouden tukitasot pyritdén sdilyttdméédn ja kohdentamaan kestdvédn ruoantuotantoon. Eldinten
hyvinvointia edistdvét investoinnit pyritiin myos turvaamaan. Ndmé voidaan luokitella osaksi

ekologista kestdvyyttd ja taloudellista kestévyyttd. (Valtioneuvosto 2019, 123-125.)
Tavoite 3: Kasvua ja tyollisyyttd luonnon antimista.

Tavoite keskittyy pddosin kalastuksen kestidvadn edistdimiseen. Lisdksi haetaan kasvua kalatuotteiden
vientid edistdmailld ja kalanjalostuksen investointitukia kasvattamalla. (Mt, 126—-128.) Nama liittyvét

ekologiseen ja taloudelliseen kestdvyyteen.

Marinin hallituksen viides strateginen kokonaisuus on Luottamuksen ja tasa-arvoisten
tyomarkkinoiden Suomi. Siihen sisédltyy neljd tavoitetta, joiden avulla hallitus pyrkii edistimédin
sosiaalista ja taloudellista kestdvyyttd. Toimia on esitetty tasa-arvon edistimiseksi, perheiden arjen

helpottamiseksi ja tyollisyyden parantamiseksi. (Valtioneuvosto 2019, 130.)

Tavoite 1: Aktiivisilla toimilla kohti korkeaa tyollisyyttd.
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Hallitus tavoittelee 75 % tyollisyysastetta. Sitd edistetddin muun muassa lisaamalld osatyokykyisten,
nuorten, ikddntyvien, vaikeasti tyollistyvien ja maahanmuuttajien osallisuutta tyomarkkinoilla.
Hallitus pyrkii pidentdiméédn tyouria alusta, lopusta ja keskeltd. Tydvoimapalveluita uudistetaan
tukemaan nopeaa uudelleen tyodllistymistd, ja tydvoimapalveluiden valtakunnallista ohjausta lisdtaan.
Palkkatukien kayttod yrityksissd pyritddn lisddmain. (Mt, 130-133.) Tdmaén tavoitteen siséllon fokus
on erityisesti heikompiosaisten ty0llisyyden kehittdmisessd, mikd sitoo tavoitteen taloudellisen

kestidvyyden liséksi sosiaaliseen kestidvyyteen.
Tavoite 2: Suomi tasa-arvon kdrkimaaksi.

Tdhén tavoitteeseen sisdltyy tasa-arvo-ohjelman laatiminen, palkka-avoimuuden edistiminen
lainsdddédnnon avulla, samanpalkkaisuus-ohjelman edistiminen, raskaussyrjinnédn ehkédiseminen ja
perhevapaauudistus. Kyseisilld toimenpiteilld hallitus pyrkii edistimddn tydmarkkinoiden ja
perheiden tasa-arvoa seki ehkéisemédn sukupuolesta johtuvaa syrjintdd. (Valtioneuvosto 2019, 134—

135.) Nama ovat osa sosiaalista kestavyytta.
Tavoite 3: Sopimisella vakautta ja luottamusta tyémarkkinoille.

Tavoitteeseen on sisdllytetty muun muassa yhteistoimintalain uudistaminen, paikallisen sopimisen
edistiminen heikompiosaisista huolehtimalla, pienyritysten neuvonnan lisddminen, vuosilomalain
uudistaminen ja tydsuojeluvalvonnan resurssien lisdidminen. Ndiden toimenpiteiden tarkoituksena on
edistdd heikompiosaisten asemaa tyOmarkkinoilla ja lisdtd tyoeldméin hyvinvointia. (Valtioneuvosto

2019, 136-139.) Tavoite on osa sosiaalista ja taloudellista kestavyytta.
Tavoite 4: Osaamisesta turvaa tyén murrokseen.

Hallitus pyrkii varmistamaan, ettd tyoeldmédan vaikuttavat ulkopuoliset muutokset eivit heikenna
tyontekijoiden, erityisesti heikommissa asemissa olevien, asemaa tyomarkkinoilla. Digitalisaatio ja
tekodly havittdvat tyopaikkoja, mutta samalla ne luovat uudenlaisia tyOpaikkoja. Ne vaativat
uudenlaista osaamista. Suunniteltuja toimenpiteitd ovat mahdolliset ty6lainsddddnnén muutokset,
muutosturvan kehittdminen, tyon ja tyohyvinvoinnin kehittimisohjelma, osaamisen kehittdminen
tyoeldmaéssd sekd oppisopimuksen lisddminen. (Mt, 139-140.) Kyseiset toimenpiteet voidaan

luokitella osaksi sosiaalista ja taloudellista kestavyytta.

Hallituksen kuudes strateginen kokonaisuus on Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava
Suomi. Strategisen kokonaisuuden tarkoituksena on lisité yhteiskunnan oikeudenmukaisuutta ja tasa-
arvoa. Erityistdi huomiota on kiinnitetty heikompiosaisten hyvinvoinnin edistimiseen. Tamé&

strateginen kokonaisuus on myos merkittdva osa sosiaalista kestidvyyttd. Ekologista ja taloudellista
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kestidvyyttd sithen ei sisélly juuri lainkaan. Tavoitteita on asetettu neljd, joiden lisdksi on esitetty

alakokonaisuudet Sosiaaliturvan uudistaminen ja Sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistus.
Tavoite 1: Hyvinvoinnin edistdminen ja eriarvoisuuden vihentdminen.

Tavoitteena on muun muassa edistdd vammaisten ihmisten yhdenvertaisuutta. Lisdksi hallitus yrittda
vihentdd erityisesti lapsiperheiden ja eldkeldisten koyhyyttd sekd koyhtymisti kehittamalld etuuksia
ja palveluita. Kansanterveyden edistiminen sekd kansansairauksien ehkdiseminen ovat myos osa titi

tavoitetta. (Valtioneuvosto 2019, 144—146.)
Tavoite 2: Lapsi- ja perheystdivillisyyden edistiminen.

Tavoitteeseen sisdltyy muun muassa lapsiperhestrategian laatiminen, jolla edistetddn lapsi- ja
perhemyonteistd sekd yhdenvertaista Suomea. Huolena on alhainen syntyvyys, vieston ikdantyminen
ja lapsiperhekdyhyys. Lisdksi on esitetty toimenpiteitd lapsiperheiden palveluiden parantamiseen ja

toimeentulon turvaamiseen. (Mt, 146—148.)
Tavoite 3: lkdystdvdllisyyden edistdminen.

Téhin sisdltyy hyvinvoinnin ja toimintakyvyn vahvistaminen muun muassa laatimalla
poikkihallinnollinen ik&dohjelma yhteistydssd eri ministerididen, kuntien, kolmannen sektorin ja
muiden tahojen kanssa. Pyrkimyksend on luottamuksen palauttaminen vanhuspalveluiden laatuun,
oikea-aikaisuuteen ja saatavuuteen. Paitds hoivahenkildston sitovasta vahimmaéaismitoituksesta (0,7)
ympérivuorokautisen hoivan yksikdissd on myo0s osa tété tavoitetta. (Valtioneuvosto 2019, 148—149.)

Niilla tavoitellaan ikdihmisten tasavertaisuutta ja oikeudenmukaisuutta.
Tavoite 4: Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden parantaminen.

Hallitus on esittdnyt toimia perustason palveluiden saatavuuden edistimiseen tulevaisuuden sote-
keskuksissa. Lisdksi palvelujérjestelmien kehittiminen ja uudistushankkeiden kidynnistiminen ovat
osa titd tavoitetta. Hallitus pyrkii varmistamaan, etti sosiaalipalvelut ja perusterveydenhuolto ovat

kaikkien saavutettavissa laadukkaasti ja oikea-aikaisesti. (Valtioneuvosto 2019, 150-152.)

Hallituksen 6. strategiseen kokonaisuuteen sisdllytetty Sosiaali- ja terveyspalveluiden
rakenneuudistus -alakokonaisuus jatkaa samalla teemalla kuin edelld esitetyt tavoitteet. Tavoitteena
on varmistaa palveluiden saatavuus, parantaa niiden laatua sekd kaventaa hyvinvointi- ja
terveyseroja. (Valtioneuvosto 2019, 153-156.) Sosiaaliturvan uudistaminen -alakokonaisuuteen
siséltyy neljd tavoitetta, joilla pyritddn uudistamaan sosiaaliturvaa luomaan lisdd hyvinvointia.
Hallitus on painottanut, ettd sosiaaliturvan uudistamisessa keskeistd on sosiaalinen

oikeudenmukaisuus sekd toimeentulon turvaaminen sosiaalisten riskien kohdatessa. (Mt, 156.)
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Tavoite 1: lkdihmisten toimeentulon turvaaminen ja kéyhyyden vihentiminen.

Hallitus korottaa pienimpien eldkkeiden méardd yhteensd 183 miljoonalla eurolla. Liséksi hallitus
kdynnistdd kolmikantaisen selvityksen siitd, miten tydeldkejdrjestelmdn sisélld voisi parantaa
pienimmilld tyoeldkkeilld olevien asemaa. (Valtioneuvosto 2019, 158.) Kyse on ensisijaisesti
sosiaalisen kestdvyyden edistimisestd, mutta siind on vilillisesti ulottuvuuksia myds taloudelliseen

kestdavyyteen.
Tavoite 2: Lapsiperheiden aseman parantaminen.

Tarkoituksena on yksinhuoltajien ja monilapsisten perheiden toimeentulon parantaminen. Hallitus
parantaa vuorovanhemmuusperheiden asemaa asumistuessa ja muussa sosiaaliturvassa. Lisdksi
lapsilisdn yksinhuoltajakorotukseen tehddin korotus niin, ettd siitd hyotyvit myds toimeentulon
varassa olevat perheet. Neljannen ja viidennen lapsen lapsilisid, elatustukea sekd opintorahan

huoltajakorotusta korotetaan. (Valtioneuvosto 2019, 159.)
Tavoite 3: Eriarvoisuuden vihentiminen.

Koyhyyden ja eriarvoisuuden vdhentdminen on keskeinen tavoite, joka ohjaa kaikkea
hallituksen padtoksentekoa. Hallitus korottaa perusturvaa. (Valtioneuvosto 2019, 159.)

Sosiaaliturvan tasoa nostetaan, ihmisten eldmaéntilanteet otetaan paremmin sosiaaliturvassa huomioon

ja sosiaaliturvajérjestelmii selkeytetddn (mt, 159-161).

Marinin hallituksen seitsemés ja viimeinen strateginen kokonaisuus on Osaamisen, sivistyksen ja
innovaatioiden Suomi. Siind hallitsevana teemana on myods sosiaalinen kestdvyys. Strategiaan
siséltyy neljd tavoitetta. Lisdksi Kulttuuri, nuoriso ja liikunta-asiat, johon siséltyy kahdeksan

tavoitetta, on osa titd strategiaa.

Tavoite 1: Koulutus- ja osaamistaso nousevat kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot kaventuvat ja

koulutuksellinen tasa-arvo lisddntyy.

Toimia on esitetty lukuisia aina peruskoulutuksen sisdllostd korkeakoulujen toimintaan asti.
Koulutuksen ylldpitdminen ja kehittiminen on yksi sosiaalisen kestdvyyden kulmakivistd. Kyse on
my0s taloudelliseen kestdvyyteen linkittyvistd tavoitteesta. Osaava tyovoima lisdd investointien

mahdollisuutta ja uuden osaamisen hyddyntamistd markkinoilla. (Valtioneuvosto 2019, 164—166.)
Tavoite 2: Lapset ja nuoret voivat hyvin.

Hallitus puuttuu lasten ja nuorten heikentyvidn hyvinvoinnin tasoon. Hallitus pyrkii vahvistamaan

varhaiskasvatuksen sekd perusopetuksen yhteydessé lasten, nuorten ja perheiden matalan kynnyksen
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tukipalveluita. Lisdksi on suunniteltu vahvistuksia oppilas- ja opiskelijahuoltoon sekd opinto-
ohjaukseen kaikilla koulutusasteilla. Jokaiselle nuorelle ja lapselle pyritdén varmistamaan mieluisa

harrastus koulupdivén yhteydessa. (Valtioneuvosto 2019, 167-168.)
Tavoite 3: Koulutus rakentaa yhteiskunnallista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Tavoitteen tarkastelun kohde on erityisesti varhaiskasvatus. Varhaiskasvatuspalveluiden saatavuuden
ja laadun kehittimiseen tahtdévilla toimenpiteilld, hallitus pyrkii edistimién lasten ja perheiden tasa-

arvoa sekd yhdenvertaisuutta. (Mt, 168—170.)
Tavoite 4: Suomi on kansainvdlisesti houkutteleva paikka opiskella, tutkia ja investoida.

Tdmén tavoitteen avulla pyritddn parantamaan TKI-toiminnan, korkeakoulujen ja yritysten
koordinaatiota. Tarkoitus on lisdtd investointien houkuttelevuutta Suomeen ja olla osana uusia
innovaatioita. (Valtioneuvosto 2019, 170-172.) Kyse on sekd sosiaalisen ettd taloudellisen

kestidvyyden edistimisesta.

Strategiaan kuuluvaan alakokonaisuuteen Kulttuuri, nuoriso ja liikunta-asiat siséltyy kahdeksan

tavoitetta, joita ovat:

- Luovien alojen tyopaikat lisddntyvit, osuus BKT:sta nousee ja tyontekijoiden
tyoskentelyedellytykset paranevat

- Kulttuuripalvelut ovat paremmin saavutettavissa ja kulttuurin toimintaedellytykset ovat
vahvistuneet

- Nuorten syrjdytyminen vihenee — jokainen nuori pysyy koulutuspolulla ja
nuorisotyottomyys vihenee

- Nuorten osallisuus kasvaa

- Turvataan Veikkauksen edunsaajien méérarahat

- Liikunnallinen kokonaisaktiivisuus nousee kaikissa ryhmissa

- Ulkoilun ja arkilitkkumisen edellytykset paranevat

- Seuratoiminnan ja huippu-urheilun edellytykset paranevat. (Valtioneuvosto 2019, 173-177.)

Néiden tavoitteiden avulla hallitus pyrkii edistimidin nuorten terveyttd, ehkéistdi nuorten
syrjaytymistd, edistdd kulttuurialaa ja luovaa toimintaa sekd parantaa kaikkien ikdluokkien
litkkuntaedellytyksid. Ndmé ovat erityisesti osa sosiaalista kestdvyyttd. Toimenpiteet ovat my0s

osittain yhteydessa taloudelliseen kestdvyyteen. (Mt, 173-177.)

Edelld esitetyt seitsemédn strategista kokonaisuutta edustavat toimia, joiden kautta Marinin hallitus
toimii sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvin Suomen ja maailman puolesta. Strategiset

kokonaisuudet ovat hallituksen kestdavén kehityksen edistimisen kulmakivii.
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4.4 Orpon hallitusohjelma

Orpon hallitusohjelmaan Vahva ja vilittivd Suomi siséltyy 11 paédlukua. Jokaiseen padlukuun sisdltyy
tavoitteita ja keinoja ndiden tavoitteiden saavuttamiseen. Lisdksi on esitetty Suomen tilannekuva eri
kokonaisuuden osalta. Hallitusohjelman ensimméinen péddluku on Kestdvd julkinen talous.
Tilannekuva Suomen julkisesta taloudesta ei ole valoisa. Suomen tuottavuus ja tdnne tehdyt
investoinnit ovat olleet laskussa, julkinen velka on viime vuosikymmenené kasvanut merkittavésti,
tyottomyysaste on edelleen korkealla ja lisdéntyva velantarve yhdessd kohonneen korkotason kanssa

lisdd Suomen valtion velanhoitomenoja merkittdvésti. (Valtioneuvosto 2023.)
Orpon hallituksen talouspolitiikan tavoitteena on

parantaa suomalaisten elintasoa, kdidntdd Suomen talous kestdvdidn kasvuun ja kaidntidd
hyvinvointia uhkaava velkaantumiskehitys. Hallitus parantaa suomalaisten mahdollisuuksia
rakentaa tulevaisuuttaan kouluttautumalla, tyotd tekemaélld ja yrittdmalld. Vakaa taloudellinen
kehitys luo turvaa ja tukee perheellistymistd. Hallituksen tavoitteena on kasvattaa
kotitalouksien ostovoimaa ja huomioida vaikutukset arjen kustannuksiin padtoksissadn.
Hallituksen tavoitteena on Suomi, jossa hyvinvointiyhteiskunnan tirkeimpien palveluiden
rahoitus on turvattu myds tuleville sukupolville. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus
toteuttaa kunnianhimoisia kasvua vauhdittavia uudistuksia sekd tekee valttdméttomid toimia
julkisen talouden tasapainottamiseksi. (Valtioneuvosto 2023, 11.)

Orpon hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat talouskasvu, tydllisyys, taloudellinen vakaus ja
hyvinvointipalveluiden turvaaminen. Hallitusohjelman mukaan Suomen velkaantumiskehityksen
pysdyttimiseen vaaditaan 9 miljardin euron vahvistus julkiseen talouteen, joista 6 miljardia on
toteutettava Orpon kuluvan vaalikauden aikana. (Valtioneuvosto 2023, 11.) Kyseiset luvut perustuvat
valtiovarainministerion vuoden 2022 lopussa tekemddn selvitykseen (valtiovarainministerion
virkamiespuheenvuoro). Kyseisessd selvityksessd on esitetty, mitd pditoksid julkiselta vallalta
vaaditaan, jotta Suomi saadaan taloudellisesti kestdville pohjalle. Selvityksessd on todettu
esimerkiksi, ettd tulevan hallituksen, eli Orpon hallituksen, tulisi aloitta hallitusohjelman laatiminen
julkisen talouden tavoitteista. Liséksi virkamiespuheenvuorossa on todettu, ettd Suomi on tilanteessa,
jossa talouskasvun vauhdittaminen on vélttdmitontd. Keskeisessd roolissa julkisen talouden
vahvistamisessa ovat suorat sopeutustoimet. Niitd ovat menosiéstot ja veronkiristykset. Lisdksi on
todettu, ettd Suomen julkista taloutta ei voida vahvistaa niin, ettei se lainkaan vaikuttaisi monien

suomalaisten arkeen. (Valtiovaranministerio 2022.)

Orpon hallitusohjelman alussa on todettu, ettd “Hallituksen talouspolitiikka pohjautuu

valtiovarainministerion tilannekuvaan Suomen taloudesta.” (valtioneuvosto 2023, 10). Orpon
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hallitus on suositusten mukaisesti aloittanut hallitusohjelman laatimisen julkisen talouden tavoitteista
ja sisdistinyt, ettd menosadstoilld tulee olemaan negatiivisia vaikutuksia eri ihmisten/ihmisryhmien
arkeen. Valtiovarainministerion virkamiespuheenvuorossa on kehotettu, ettd veronkiristyksid
tehtiessd tyon verotuksen kiristyksiin tulisi suhtautua hyvin varovaisesti ja yrittdd olla tukeutumatta
nithin. Sen sijaan arvonlisdveron korottamista tai alennetuista verokannoista luopuminen olisi
perusteltua. (Valtiovarainministerié 2022.) Orpon hallitus on toteuttanut arvonlisdveron kiristyksen.
Hallitusohjelma perustuu valtiovarainministerion suosituksiin ja arvioon Suomen talouden
tilanteesta. Orpon hallitusohjelmassa taloudellinen kestivyys on priorisoitu sosiaalisen ja ekologisen

kestdvyyden edelle.

Hallitusohjelman talouspolitiikkaa kisittelevédssd osiossa on todettu Suomalaisten ostovoiman ja
hyvinvoinnin kasvattamiseksi hallituksen keskeisend tavoitteena on talouskasvun edellytysten
vahvistaminen.” Hallitus pyrkii vauhdittamaan talouskasvua parantamalla reilua kilpailua, tekeméalla
suuria panostuksia TKI-toimintaan, kehittdimélld tyomarkkinoita, nostamalla osaamistasoa ja
vahvistamalla yrittdmisen edellytyksid. Lisdksi hallitus toteuttaa neljin miljardin euron
kertaluonteiset investoinnit tulouttamalla valtion omaisuutta. Investoinnit koostuvat merkittavistad
panostuksista tyovoiman litkkuvuuden, vientivetoisen teollisuuden ja elinkeinoeldmén kannalta
tiarkeisiin véyldhankkeisiin, korjausvelan purkuun sekd raidehankkeiden edistdmiseen kaikkialla
Suomessa. Tydllisyys- ja kasvutoimilla hallitus pyrkii lisddmddn tydllisten madrdd 100 000
henkilolld. Tyollisyyspédatoksilla hallitus tdhtdd kahden miljardin euron vahvistamista julkiseen
talouteen. Hallituksen talouspolitiitkan periaatteiden lisdksi, finanssipolititkka, omistajapolitiikka,
veropolititkkka ja investointiohjelma tdhtadavit kaikki taloudellisen kestivyyden edistdmiseen.
Tarkemmin ottaen kyse on fiskaalisen kestdvyyden edistimisestd. (Valtioneuvosto 2023, 12—-16,18—

19.)

Hallituksen toinen padluku on Toimiva ja kestdvd hyvinvointiyhteiskunta. Suomen hyvinvointimalli

on kansainvilisissé vertailuissa kirkitasoa. Hallitusohjelmassa on kuitenkin tunnistettu, etta
heikentyvd osaaminen ja terveydentila sekéd eriarvoisuus vaikuttavat ihmisten tyokykyyn ja
kykyyn osallistua yhteiskuntaan. Mielenterveyden haéirididen liséksi liikkumattomuus seké

ylipainoon  liittyvdt  sairaudet ovat yleistyneet ja  ovat yleisimmdt syyt
tyokyvyttomyyseldkkeisiin. (Valtioneuvosto 2023, 22.)

Lisidksi on todettu terveys- ja hoitopalveluiden saatavuuden heikentyminen sekd hyvinvointialueiden
eriarvoisuuden ja eri ldhtokohtien aiheuttavan haasteita Suomen hyvinvointimallille. Hallituksen

tavoitteita ovat perusterveydenhuolto palveluiden saatavuuden kohentaminen, matalan kynnyksen
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mielenterveysapu ja -palveluiden saatavuuden parantaminen, ikdihmisten kotona pérjddmisen
kehittiminen sekd sosiaalisen oikeudenmukaisuuden lisddminen osoittamalla rahoitusta muun

muassa jarjestoille ja yhdistyksille. (Mt, 22-24.)

Hallitusohjelman toiseen padlukuun siséltyy useita muitakin tavoitteita ja toimenpiteitd. Kyseisilla
tavoitteilla ja nithin littyvilld toimenpiteilld hallitus pyrkii varmistamaan sosiaali- ja
terveyshuoltopalveluiden toimivuuden, saatavuuden seki kestdvyyden. Suomen nopeasti ikdidntyva
véesto ja huono huoltosuhteen taso aiheuttavat suuria rasitteita julkiselle sektorille, jos ei tarvittavia
toimenpiteitd tehdd. Moni toimenpiteistd liittyvatkin kustannuksien hillintd4n, palveluiden
sujuvoittamiseen ja tehokkuuden lisddmiseen. Hallitus on pyrkinyt myds huomioimaan sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ottamalla huomioon heikompiosaisten tarvittavien palveluiden kehittimisen.
(Valtioneuvosto 2023, 24-51.) Tdhén padlukuun liittyvit tavoitteet sekd toimenpiteet liittyvit
taloudelliseen sekd sosiaaliseen kestivyyteen. Taloudellinen aspekti ndkyy monissa tavoitteissa
kuitenkin vahvemmin, silld uudistuksien ja toimenpiteiden tarvetta on perusteltu kustannusten

hillinnén ja sdédstotoimenpiteiden vélttdmattomyydella.

Hallitusohjelman kolmas pdédluku on Kunnat, kaupungit ja valtion aluehallinto. Tamin
kokonaisuuden tavoitteena on pdivittdd kuntien ja kaupunkien toimintaa vastaamaan SOTE-
uudistuksesta aiheutuviin muutoksiin. Uudistuksen myo6td iso osa kuntien tehtdvistd siirtyi
hyvinvointialueille. Kunnilla on kuitenkin edelleen merkittdvi tehtdvid yhteiskunnan hyvinvoinnin
kannalta. Hallituksen kuntapolitiikan tavoitteena on “varmistaa kunnille itsehallinnollinen vapaus ja
aidot edellytykset siihen, ettd kunnat pystyvit vastaamaan perustehtdvistddn sivistys-, nuoriso-,
elinkeino-, asumis- ja maankdyttoasioissa.” Valtion aluehallinnon ja yleisen hallintopolititkan
tavoitteena on tehostaa nididen sektoreiden toimintaa. Hallitus toteuttaa muun muassa
valtionhallinnon tuottavuusohjelman, jolla tuetaan hallituksen julkisen talouden kestivyystavoitetta.
(Valtioneuvosto 2023, 53-58.) Mainitut kokonaisuudet ovat osa taloudellista ja sosiaalista

kestavyytta.
Hallitusohjelman neljis padluku on Hyvinvointi syntyy tydstd. Suomen tilaa arvioitaessa on todettu

...Heikentyvd demografia ja ty0voimapula haastavat jo nyt hyvinvointiyhteiskunnan
kantokykyd. Tyopaikkojen médrén kasvu ja tyollisyyden vahvistuminen ovat valttdiméattomia
julkisen talouden kestdvyyden parantamiseksi.” (Valtioneuvosto 2023, 60.)

Hallituksen tédhin kokonaisuuteen asettamat tavoitteet vaalikaudelle ovat tydllisyyden nostaminen
vahintddn 100 000 tyolliselld ja julkisen talouden vahvistaminen yli 2 miljardilla eurolla. Ndiden

tavoitteiden saavuttamiseksi hallitusohjelmassa on esitetty lukuisia toimenpiteitd ja uudistuksia,

65



joihin siséltyy muun muassa sosiaaliturvajirjestelmidn yksinkertaistaminen, ty6llisyyden
helpottaminen, tydnteon kannustimien lisddminen sekd paikallisen sopimisen lisddminen
(Valtioneuvosto 2023, 60.) Talouskasvua ja kilpailukykyd edistdviin tydmarkkinauudistuksiin
sisdltyy neuvottelujirjestelmén kehittiminen ja tydrauhan parantaminen, paikallisen sopimisen
lisddminen sekd tyollistimisen esteiden purkaminen. Ndilld toimilla pyritddn pohjimmiltaan
lisddmaan tyollisten madrad. Niilld voi kuitenkin olla negatiivisia sosiaalisia vaikutuksia. Esimerkiksi
tyosopimuslakiin tehtdvdt muutokset voivat heikentdd eri ihmisryhmien asemaa melko paljon.
Suunniteltuja uudistuksia ovat muun muassa tyonantajan vapaus solmia madrdaikainen sopimus
jatkossa ilman erityistd syytd, sairauslomapalkan muuttaminen niin, ettd ensimmdinen
sairauspoissaolopdivd on omavastuupdiva ja irtisanomisperusteen sddntelyn muuttaminen niin, ettd
tyosopimuksen padttdmiseen vaadittaisiin kevyemmat syyt kuin nykyisellddn. (Mt, 63.) Niissd

toimenpiteisséd on taloudellinen kestivyys asetettu sosiaalisen kestdvyyden edelle.

Lisédksi toimeentulotukeen, yleiseen asumistukeen ja ty6ttdmyysturvaan tehdddn leikkauksia, jotka
voivat vaikeuttaa pienituloisten arkea. Kyse on isoista uudistuksista, joiden toteuttaminen ilman, ettad
ne vaikuttaisivat joidenkin thmisten tulotasoon negatiivisesti, olisi mahdotonta. Perusteluina niille
uudistuksille on esitetty tydllisyyden parantaminen, julkisten menojen hillinté ja laajemmin julkisen

talouden kestdvyyden parantaminen. (Valtioneuvosto 2023, 64—77.)
Hallitusohjelman viides pédialuku on Osaava Suomi.

Suomen menestys ja kansainvélinen kilpailukyky perustuvat korkeaan osaamiseen. Korkea
osaamis- ja koulutustaso vahvistaa yhteiskunnallista resilienssid ja luo edellytyksid talouden
kasvulle. (Valtioneuvosto 2023, 78.)

Tdhén padlukuun asetettuja hallituskauden tavoitteita ovat
- Varhaiskasvatuksen laatu paranee
- Suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso nousevat
- Perustaitojen osaaminen vahvistuu ja jokainen saavuttaa peruskoulusta riittdvét perustiedot
- Sivistys luo edellytyksid talouden kasvulle
- Koulutus vastaa paremmin tyéeldmaén tarpeisiin ja vihentidd kohtaanto-ongelmaa

- Tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten miird viahenee
- Kaiken ikiiset suomalaiset litkkuvat enemman. (Mt, 78.)

Niillé tavoitteella hallitus pyrkii vahvistamaan Suomen ty6llisyyttd, ehkdisemiin syrjdytymistd ja
lisidméén suomalaisten nuorten liikkumista. Hallitusohjelmassa on esitetty lukuisia toimenpiteitad
suomalaisten osaamisen ja sivistyksen kehittimiseen. Toimenpiteitdi kohdennetaan aina
varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen asti. Lisdksi on esitetty toimenpiteitd liittyen nuorten

mielenterveyden kohentamiseen ja litkunnan lisddmiseen. Kaikkien ndiden toimenpiteiden taustalla
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on suomalaisten osaamisen sekid sivistyksen kehittdmien, jolla edistetddn tyollistymistd, vastataan
vallitsevaan osaamispulaan sekd pienennetddn litkkkumattomuudesta aiheutuvia kustannuksia. Ndiden
toimenpiteiden perusteluna on myos kiytetty talouden kasvun edellytysten parantamista. Hallituksen
toimet liittyen koulutuksen kehittdmiseen ja ylldpitimiseen ovat osa sosiaalisen kestivyyden

edistdmistd. Ne on myos liitetty osaksi taloudellista kestdvyyttd. (Valtioneuvosto 2023, 81-93.)

Hallitusohjelman kuudes pailuku on Kasvun kaava. Téssd osiossa Suomen tilannekuvaa esiteltdessa

on todettu:

Suomen talouden ja tuottavuuden kasvu on ollut pitkdan hidasta. Videston ikddntyminen,
kasvava julkinen velka ja pula osaavasta tydvoimasta haastavat Suomen taloutta ja
tulevaisuutta. Suomi tarvitsee kasvavia yrityksid, investointeja, korkeaan osaamiseen
perustuvaa kestdvia talouskasvua ja uudistumiskykyd... (Valtioneuvosto 2023, 96.)

Tdhédn kokonaisuuteen liittyvit hallitusohjelmassa esitetyt tavoitteet ovat

- Tehdddn Suomesta investointeja houkutteleva maa ja nostetaan yrittdjyyden ja omistajuuden
arvostusta

- Lisdtddn reilua kilpailua, avataan markkinoita ja kevennetddn sadntelyd

- Nostetaan tutkimus- ja innovaatiorahoitusta pitkdn aikavélin kasvun ja uudistumiskyvyn
vahvistamiseksi (4 % BKT:sta vuonna 2030)

- Luodaan kilpailukykyéd datataloudesta ja digitalisaatiosta

- Torjutaan tieston korjausvelan kasvua ja rakennetaan uusia liikkenneyhteyksid mittavalla
Kasvun Suomi -infrapaketilla koko maassa

- Vahvistetaan maatalouden kannattavuutta ja kansallista metsédpolitiikkaa. (Valtioneuvosto
2023, 97.)

Kaikki ndmé tavoitteet ovat osa taloudellista kestdvyyttd. Liséksi uusien liikenneyhteyksien
rakentaminen ja tieston korjausvelan supistamisella on yhteyksid sosiaaliseen kestdvyyteen.
Maatalouden ja kansallisen metsédpolitiikan kannattavuuden vahvistaminen ovat taloudellisen

kestdvyyden lisdksi osa ekologista kestivyyttd.

Toimenpiteitd nédiden tavoitteiden saavuttamiseen on esitetty esimerkiksi yritysten kasvua ja
kansainvélistymistd tukevan elinkeino- ja teollisuuspolitiikan vahvistaminen, yrittdjyyden
helpottaminen purkamalla sdidntelyd ja byrokratiaa sekd toimenpiteet tehdd Suomesta maailman
talousosaavin kansa. Lisdksi hallitus tavoittelee merkittdvia kustannussééstoja julkisista hankinnoista
ja kilpailun lisdédmiselld muun muassa raideliikenteessd. Suomesta yritetddn saada digitaalisuuden ja
datatalouden kirkimaan. Muita toimenpiteitd ovat muun muassa mittavat investoinnit liikenteeseen
ja toimiviin asuntomarkkinoihin. Panostuksilla maatalouteen hallitus pyrkii kasvattamaan kotimaisen

ruoantuotannon kannattavuutta ja lisddméddn maaseutualojen liiketoimintamahdollisuutta.
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Panostuksilla metséteollisuuteen pyritddn parantamaan Suomen metséteollisuuden kilpailukykyd,
hiilinielujen vahvistamista ja vahvistamaan luonnon monimuotoisuutta. (Valtioneuvosto 2023, 97—

131.)

Hallitusohjelman seitsemds padluku on Puhtaan energian Suomi. Tami hallitusohjelman osio
keskittyy ekologisen ja taloudellisen kestivyyden edistimiseen liittyviin tavoitteisiin sekd
toimenpiteisiin. Ilmastonmuutoksesta aiheutuvia seurauksia pyritddn vidhentdmiin ja puhtaan
energian ratkaisuja edistiméédn, mutta ei taloudellisen kestdvyyden kustannuksella. Painvastoin
Orpon hallitus on muotoillut ilmastotavoitteeseen ja puhtaaseen energiaan liittyvit tavoitteensa niin,
etteivit ne heikenni taloutta.

Hallitus sitoutuu vastaamaan padstovahennystavoitteisiin ja etenemain

hiilineutraalisuustavoitteeseen ja sen jilkeen hiilinegatiivisuuteen siten, ettd se ei omilla

paatoksilladn tai politiikkatoimillaan nosta kansalaisten arjen kustannuksia tai heikenné
elinkeinoeldmén kilpailukykya (valtioneuvosto 2023, 134).

Tdhén hallitusohjelman paidlukuun siséltyvid toimenpiteitd ovat muun muassa uuden energia- ja
ilmastostrategian valmistelu, joka on merkittdva osa teollisuuden energiasiirtyméé ja investointien
edistdmistd sekd enndtyksellinen mééra uusien séhkdntuotantokapasiteettien rakentaminen (mt 133—
142). Suomesta pyritdén tekemddn puhtaan energian edellédkivijd, miké auttaisi kuluttajia ja lisdisi
talouskasvua.
Tasapainoisesti toteutettu puhtaan sdhkontuotannon lisdys ja energiajérjestelmén kehittdminen
parantavat Suomen energiaomavaraisuutta ja laskevat sdhkon kuluttajahintaa. Talla

kehitykselld tuodaan investointeja, tydpaikkoja ja talouskasvua Suomeen (valtioneuvosto 2023,
142).

Puhtaan energian ratkaisujen yhteydessd on esitetty, ettd investointiluvituksen sujuvuuden
parantamisesta tehtdisiin  Suomen keskeinen kilpailuetu. Lisdksi muiden lupien kisittelya
sujuvoitetaan. Hallitus on my0s esittdnyt ilmastokddenjdljen laskentamallin luomista
elinkeinoeldmin kanssa ja EU:n yhteisid ilmastotavoitteiden edistdmistd. Néissékin on painotettu,
ettd Suomi edistdd EU:n tason ilmastopolitiikkaa niin, ettd se on kestdvian kasvun, kilpailuedun ja
Suomen kansalaisten kannalta jarkevid. [lmastotoimia ei edistetd kestdvin talouden kustannuksella.
Hallitus tavoittelee my0s luonnon biodiversiteetin heikkenemisen pysdyttidmistd ja Suomen
luontopddoman turvaamista. Kiertotalouden edistiminen ja Suomen omavaraisuusasteen

kasvattaminen ovat my0s osa téitd kokonaisuutta. (Valtioneuvosto 2023, 143-156.)
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Hallitusohjelman kahdeksas padluku on Uuden aikakauden ulko- ja turvallisuuspolitiikka. Sithen
siséltyy valillisid yhteyksid kestdvin kehityksen osa-alueisiin (mt, 157-168). Kansainvilisten
taloussuhteiden parantaminen eri organisaatioissa edistdvdt Suomen taloudellista kestdvyytta.
Kehityspolitiikkaan liittyvdt ja YK:n kautta tehtdvit avustukset edistévit globaalia sosiaalista
kestdavyyttd. Tosin hallitus on paittanyt leikata kehitysapua. Ekologinen kestivyys ei ndy erityisen

vahvasti hallituksen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.

Hallitusohjelman yhdeksds pddluku on Euroopan unioni: kohti strategista kilpailukykyd. Orpon
hallitus on kytkenyt EU-politiikkansa taloudellisen kestdvyyden kokonaisuuteen. Hallituksen EU-
polititkan keskidssd ovat talous ja turvallisuus. Hallitus pyrkii edistimién periaatetta, jonka mukaan
jokainen EU:n jisenvaltio olisi vastuussa oman julkisen talouden kestdvyydestd eikd rasittaisi muita
jasenvaltioita omilla talousongelmillaan. Hallitus tavoittelee EU:n sisdmarkkinoiden vahvistamista ja
talouskasvun lisddmistd. Lisdksi hallitus pyrkii auttamaan EU:n vaikuttavuutta geopoliittisena
toimijana ja vahvistamaan Suomen ja suomalaisten d4dntd Euroopan unionin sisdlld. (Valtioneuvosto

2023, 169-175.)

Hallitusohjelman 10. péddluku on Turvallinen ja kriisinkestivi oikeusvaltio. Téhén padlukuun
siséllytetyt tavoitteet ja toimenpiteet koskettavat kestdvin kehityksen osa-alueista erityisesti
sosiaalista kestdvyyttd. Toimia on esitetty esimerkiksi huoltovarmuuden varmistamiseksi kaikissa
tilanteissa sekd kansalaisten turvallisuudesta huolehtiminen muun muassa poliisin toimintaa
lisddmaélla ja kehittdimalla. Lisdksi oikeusvaltioperiaatteita ja demokratiaa halutaan vahvistaa muun
muassa varmistamalla oikeusjarjestelmén rahoitus, vahvistamalla tuomioistuinten riippumattomuutta
lisddmaélld tuomarien pysyvien virkojen midria, oikeusprosesseja sujuvoittamalla, oikeuspalveluiden
saatavuutta  parantamalla, ehkdisemilld  kotitalouksien  ylivelkaantumista, edistimélla
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa sekd vahvistamalla osallisuutta ja luottamusta yhteiskunnassa.
Hallituksella on myds useita kymmenié toimenpiteitd maahanmuutto- ja turvapaikanhakupolitiikkaan
liittyen. Ndmé ovat osa sosiaalista kestidvyyttd, mutta ei ole selvdd edistdvitkd ne sosiaalista

kestivyyttd. (Valtioneuvosto 2023, 178-207.)

Hallitusohjelman 11. ja viimeinen pédédluku on Suomi liikkeelle -ohjelma. Hallitus pyrkii saamaan
litkkkumisen kasvuun jokaisessa ikdryhmdssd. Téatd tarkoitusta varten hallitus laatii
poikkihallinnollisen liikunnallisen eliméntavan ja toimintakyvyn -ohjelman (mt, 209). Ohjelmaan
liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet ovat osa sosiaalista kestidvyytti ja osittain taloudellista kestidvyytta.
Kaikkien ikdryhmien fyysistd ja henkistd hyvinvointia lisddamélld tavoitellaan yhteiskunnalle
koituvien kustannusten supistamista. Hallituksen suunnittelemaan liikuntaohjelmaan siséltyy 16 eri

toimenpidettd. Esimerkkeja toimenpiteistd ovat
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- Siséllytetdén pallo ditiyspakkaukseen ja lisdtddan neuvoloihin perheliikuntaneuvontaa

- Kannustetaan kuntia kehittimdidn pidivdkotien ja koulujen pihoja  monipuolisiksi
lahiliikuntapaikoiksi

- Lisdtddn perusopetuslakiin litkkunnallisen eldméntavan edistiminen

- Selvitetddn mahdollisuus taata subjektiivinen ulkoiluoikeus ikdéntyneille. (Valtioneuvosto 2023,
209-2011.)

4.5 Hallitusohjelmien vertailu kestavin kehityksen osa-alueiden osalta

Aluksi on tarkoituksenmukaista tuoda esille hallitusten poliittinen aspekti ndkyviin. Sipildn
hallituksen kokoonpano on keskusta, kokoomus ja perussuomalaiset. Marinin hallitus koostuu
sosiaalidemokraateista,  keskustasta,  vihreistd, = vasemmistoliitosta  sekd  ruotsalaisesta
kansapuolueesta. Orpon hallitus muodostuu kokoomuksesta, perussuomalaisista, ruotsalaisesta
kansanpuolueesta ja kristillisdemokraateista. Jos tarkastellaan poliittista spektrid, voidaan hallitukset
asettaa sithen niin, ettd Sipildn ja Orpon hallitukset ovat oikeistohallituksia ja Marinin hallitus on
vasemmistohallitus. Kyseinen asetelma ndkyy myo0s siind, ettd Sipildn ja Orpon hallitusten
hallitusohjelmilla on melko paljon yhteistd kestdvdn kehityksen osalta. Marinin hallitusohjelman
kestavddn kehitykseen liittyvien kokonaisuuksien eroavaisuus verrattuna kahteen muuhun
hallitusohjelmaan on selkedsti nékyvissd. Kuten tutkimuksen eri osissa on tullut esille, kestdva
kehitys on poliittinen ja normatiivinen konsepti. Poliittisilla ideologioilla ja arvopohjilla on
vaikutusta sithen, miten ja kuinka intensiivisesti eri kestavén kehityksen osa-alueita edistetddn. Edella
esitetyn poliittisen asetelman sisdistiminen auttaa ymmartimain hallitusohjelmien sisdllon
eroavaisuuksia. On syytd kuitenkin painottaa, ettd tdssd tutkimuksessa ei késitelld tarkemmin syité
sille, miksi hallitusohjelmat eroavat kestdvdn kehityksen osa-alueiden priorisoinnin suhteen.
Tutkimuksen tarkastelun kohteena on, miten kestdvan kehityksen osa-alueet nédkyvét hallitusten

hallitusohjelmissa.

Sipilin ja Orpon hallitusohjelmissa taloudellinen kestivyys on hallitsevassa asemassa verrattuna
kahteen muuhun kestdvin kehityksen osa-alueeseen. Erityisesti julkisen talouden tasapainottaminen
ovat molemmissa hallitusohjelmissa ldpileikkaava kokonaisuus. Suurin osa tavoitteista ja
toimenpiteistd, joita on esitetty Sipildn ja Orpon hallitusohjelmissa, liittyvét taloudelliseen
kestdvyyteen. Kaikki Sipildn hallitusohjelman rakennepoliittiset uudistukset, tyomarkkinoihin
liittyvit toimet, yhteiskuntasopimus ja hallintouudistukset ovat osa julkisen talouden parantamista.
Sipildn hallitusohjelmasta 16ytyy myds sosiaaliseen ja ekologiseen kestdvyyteen liittyvid toimia,

mutta niitd on huomattavasti vihemmaén verrattuna taloudelliseen kestdvyyteen. Lisdksi sosiaaliseen
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ja ekologiseen kestivyyteen liittyvid toimia on paikoin perusteltu niiden positiivisilla vaikutuksilla

taloudelliseen kestdvyyteen.

Orpon hallitusohjelmassa taloudellinen kestdvyys on priorisoitu vield aggressiivisemmin kuin Sipilén
hallitusohjelmassa. Koko Orpon hallitusohjelma rakentuu julkisen talouden kestdvyyden edistdmisen
ympdrille. Ylivoimaisesti enemmistd Orpon hallitusohjelman kokonaisuuksista ovat suorassa
yhteydessi taloudelliseen kestdvyyteen. Ne kokonaisuudet, jotka eivit ole vélittomisséd yhteydessa,
on liitetty sithen vilillisesti. Ekologinen kestévyys ja sosiaalinen kestdvyys ovat saaneet vihemmén
nikyvyyttd. Koulutuksen ja sivistyksen edistiminen ovat Orpon hallitusohjelman isoimpia
sosiaalisen kestdvyyden konsepteja. Koulutukseen ja sivistykseen liittyvid toimenpiteitd on monilta
osin perusteltu niiden positiivisilla vaikutuksilla tydllisyyteen, investointeihin ja pohjimmiltaan
julkisen talouden tasapainoon. Ndmé perustelut yhdistdvéit koulutukseen liittyvdt toimenpiteet

taloudelliseen kestivyyteen.

Ekologinen kestdvyys ndkyy Orpon hallitusohjelmassa puhtaan energian ratkaisujen sekd
maatalouden ja metsitalouden kannattavuuden edistimisessd. Niitd on my0s paikoin perusteltu
taloudellisen kestdvyyden edistimiselli. Orpon hallitusohjelman tavoitteita ja toimenpiteitd
analysoitaessa huomaa, etti hallitus on valmis edistimddn sosiaalista ja ekologista kestivyyttd, mutta
se on painottanut, ettei niiden edistiminen saa tapahtua taloudellisen kestivyyden kustannuksella.
Sen sijaan Orpon hallitus on valmis edistdmdcdn taloudellista kestivyyttd, vaikka silld olisi haitallisia
vaikutuksia sosiaaliseen ja ekologiseen kestivyyteen. Esimerkiksi Orpon hallituksen suunnittelemat
uudistukset sosiaaliturvaan ja tydsopimuslakiin vdhentdvit julkisia menoja ja mahdollisesti edistié
tyOllisyyttd, mutta samalla ne voivat heikentdd monien (erityisesti heikompiosaisten) tulotasoa,
tydolosuhteita sekd arkieldmén sujuvuutta. Lisdksi hallitus on ohjelmassaan maininnut useampaan
otteeseen, ettd ilmastonmuutoksen hillintddn ja péadstdjen viahentdmiseen liittyvit toimet eivit saa

heikentdd Suomen kilpailukykya ja rasittaa julkista taloutta kohtuuttomasti.

Sipildn hallitus ndyttdytyy kestdvén kehityksen osa-alueiden osalta maltillisempana verrattuna Orpon
hallitukseen osittain siksi, ettd tarkasteluun on otettu Sipilédn hallitusohjelman lisdksi hallituksen
kestdvan kehityksen toimintasuunnitelma. Moni Sipildn hallituksen kestdvdn kehityksen
toimintasuunnitelman toimenpiteistd ovat osa ekologisen ja sosiaalisen kestivyyden edistimista.
Toimintasuunnitelmassa taloudellinen kestdvyys ei tule niin vahvasti esille kuin hallitusohjelmassa.
Sipildn hallitusohjelman ja toimintasuunnitelman vilistd dynamiikka voidaan kuvailla niin, etti
hallitusohjelma painottaa taloudellista kestidvyyttd ja toimintasuunnitelma kahta muuta kestdvin
kehityksen osa-aluetta. Taloudellinen kestdvyys on kuitenkin esilld toimintasuunnitelmassa. Kun

ottaa huomioon, ettd hallitusohjelma on hallituksen tavoitteiden kannalta tirkein yksittdinen
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poliittinen asiakirja, ja toimintasuunnitelma on laadittu hallitusohjelman pohjalta, tulee taloudellisen
kestivyyden hallitseva asema my0s siind esille. Toimintasuunnitelmassa on my0s painotettu
useampaan  otteeseen taloudellisen kestivyyden merkittdvyyttd kestdvdn kehityksen
kokonaisuudessa.  Hallitusohjelman  ja  toimintasuunnitelman  vélilli on  hierarkia.
Tarkeysjarjestyksessd ndistéd asiakirjoista ensimméiisend tulee hallitusohjelma.
Vaikka Suomi toteuttaa Agenda2030:a kokonaisuutena, kaikki tavoitteet ja periaatteet
huomioiden, globaalien tavoitteiden vaikuttava toteuttaminen edellyttdd painopisteiden
valintaa etenkin julkisen sektorin kéyttdmien resurssien osalta. Pddministeri Sipilin

hallitusohjelma on yksi keskeinen vdline tdmdn suunnitelman painopisteiden valinnassa.
(Valtioneuvoston kanslia 2017, 14.) [Korostus tehty itse]

Kestdva talous mahdollistaa suunnitelman painopisteiden saavuttamisen ja on tirked keino
kestdvén kehityksen saavuttamiselle (Valtioneuvoston kanslia 2017, 21).

Marinin hallitusohjelmassa on todettu hallituksen edistdvin kestdvdn kehityksen kokonaisuutta
hallitusohjelman seitsemélld strategisella kokonaisuudella. Hallitusohjelman Kestdvin talouden
Suomi -osio maédrittdd hallituksen talouspolititkan raamit. Marinin hallituksen strategisten
kokonaisuuksien ja talouspolitiikkaperiaatteiden pohjalta voidaan todeta, ettd hallitus on kolmesta
kestdvin kehityksen osa-alueesta priorisoinut erityisesti sosiaalisen kestdvyyden. Seitsemdsti
strategisesta kokonaisuudesta strategiat 3—7 ovat tiiviisti osa sosiaalisen kestdvyyden edistamista.
Kaksi ensimmaistd strategista kokonaisuutta ovat taas vahvasti osa ekologista kestdvyyttd.
Taloudellinen kestivyys on otettu huomioon strategioissa; erityisesti strategiat 4, 5 ja 7, mutta sen
nikyvyys on huomattavasti pienempi verrattuna kahteen muuhun kestavén kehityksen osa-alueeseen.
Marinin hallitusohjelmassa sosiaalinen ja ekologinen kestivyys médrittdvit kestdvin kehityksen
edistimisen ehdot. Taloudellinen kestdvyys on sopeutettu ndihin ehtoihin. Tdméa poikkeaa Sipilén ja
Orpon hallitusten hallitusohjelmista siind, ettd moni Sipildn ja Orpon hallitusohjelmien tavoitteista

on rakennettu taloudellisen kestdvyyden ehdoilla.

Marinin hallitusohjelmassa on kiinnitetty erityistd huomiota heikompiosaisten ja ikdihmisten
hyvinvoinnin lisddmiseen. Oikeudenmukaisuus, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat konsepteja, jotka
kulkevat 14pi hallitusohjelman. Ndmé konseptit ovat sosiaalisen kestdvyyden kulmakivia. Kestdivdin
talouden Suomi -osiossa on esitetty taloudelliseen kestdvyyden liittyvid konsepteja, kuten
tyollisyysasteen nostaminen 75 % ja julkisen talouden tasapainottaminen. Julkisen talouden
tasapainottamista ei ole kuitenkaan siséllytetty strategisiin kokonaisuuksiin, eika sille ole asetettu

erillisid tavoitteita strategisten kokonaisuuksien tavalla. Hallitus pikemminkin lisda julkisia menoja.
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Kestdvdin talouden Suomi -osioon sisdllytetyt erilliset tavoitteet liittyvit kaikki verotukseen, joista

moni on perusteltu sosiaalisilla ja ekologisilla argumenteilla.

Marinin hallitus eroaa Orpon hallituksesta siind, etti se ei hyviksy taloudellisen kestivyyden
edistimistd sosiaalisen ja ekologisen kestdvyyden kustannuksella. Marinin hallitus on kuitenkin
valmis edistamdcdn sosiaalista ja ekologista kestivyyttd, vaikka ne lisdisivit rasitteita taloudelliselle
kestdvyydelle. Esimerkiksi Marinin hallitusohjelmassa esitetyt sosiaaliturvaan suunnitellut korotukset
lisddvét valtion menoja, mikd alijidméisen budjetin tilanteessa lisdd julkista velkaa entisestddn.
Korotukset sosiaaliturvaan voivat johtaa myds tyon kannattavuuden heikkenemiseen. Lisdksi
Marinin hallitusohjelman ensimmaéiseen ja toiseen strategiseen kokonaisuuteen sisdltyy melko
kunnianhimoisia ekologiseen kestdvyyteen liittyvid tavoitteita. Ndilld tavoitteilla voi olla negatiivisia
vaikutuksia taloudelliseen kestdvyyteen, ja osittain jopa sosiaaliseen kestivyyteen. Luopuminen
uusiutumattomista energianldhteistd liian nopeasti voi horjuttaa eri yhteiskunnan sektoreiden
tasapainoa. Liséksi ekologisen kestdvyyden edistimiseen liittyvilld sddntelyilld voi olla haitallisia

vaikutuksia yritysten kilpailukykyyn.

On syyti tuoda esille, ettd puhuttaessa hallitusohjelmien taloudellisesta kestivyydestd, ekologisesta
kestivyydestd ja sosiaalisesta kestdvyydestd, kyse ei ole ndiden osa-alueiden kokonaisvaltaisesta
kestdavyydestd, jollaisena ne mddriteltiin tutkimuksen teoreettisessa viitekehyksessd. Teoreettisesti
médriteltynd kaikki kestdvin kehityksen osa-alueet kattavat laajan médrén eri konsepteja, ja kaikkiin
osa-alueisiin sisédltyy holistinen ldhestymistapa; kestdvin kehityksen osa-alueita edistetdin
tasapainoisesti ottaen huomioon vaikutukset kaikkiin osa-alueisiin. Hyvin harva tarkastelun kohteena
olevien hallitusten toimenpiteistd ja tavoitteista kattavat kaikki kolme kestdvin kehityksen osa-
aluetta. Enemmistd kaikkien hallitusohjelmien toimenpiteistd ja tavoitteista ovat vdlittomdsti
yhteydessd yhteen kestdvin kehityksen osa-alueeseen ja vdlillisesti osa yhtd tai kahta muuta osa-
aluetta. Kuten on tullut esille, yhtd osa-aluetta ollaan valmiita edistdimién jopa muiden osa-alueiden

kustannuksella.

Liséksi moni hallitusohjelmien toimenpiteistd ja tavoitteista rajoittuvat yhteen tai kahteen jonkin
kestdvin kehityksen osa-alueen konsepteista. Muun muassa suurin osa hallitusohjelmien
taloudelliseen kestidvyyteen liittyvit toimet koskettavat julkisen talouden tasapainottamista, joka on
iso osa fiskaalista kestavyyttd, sekd tyollisyyttd. Hallitusohjelmissa on monilta osin kdytetty julkisen
talouden kestivyyttd ja taloudellista kestivyytti synonyymeina. Taloudellinen kestdvyys on isompi
kokonaisuus kuin vain fiskaalinen kestivyys. Lisédksi tyollisyyttd edistdvien toimien osalta
hallituksilla on eroja kestivén kehityksen osa-alueiden painotuksessa. Tyollisyyden koheneminen

voidaan itsessdén luokitella osaksi taloudellista kestdvyytta, silld se lisdd julkisen sektorin tuloja,
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viahentdd julkisia menoja ja edistdd kilpailukykyd. Tyo0llisyyttd voidaan kuitenkin edistdd

talouspainotteisesti, sosiaalista kestdvyyttd painottaen tai/ja priorisoimalla ekologinen kestivyys.

Sipilédn hallitus, ja erityisesti Orpon hallitus, edistévit ty6llisyyttd talouspainotteisesti. Taloudellista
kasvua tavoitellaan tiedostaen, ettd silld voi olla heikentévid vaikutuksia sosiaalisen kestédvyyden
periaatteisiin. Marinin hallituksen tyollisyystoimet painottavat taas sosiaalista kestdvyytta.
Tyollisyystoimia on esitetty varmistaen, ettd ne eivit heikennd heikompiosaisten asemaa. Esitetyt
erot hallitusten ty6llisyystoimissa ovat osittain yhteydessé teoreettisessa viitekehyksessd késiteltyyn
taloudellisen kasvun ja taloudellisen kehityksen viliseen eroavaisuuteen. Talous voi kasvaa ilman,
ettd se kehittyy ja talous voi kehittyd ilman, ettd se kasvaa. Yleiselld tasolla Marinin hallituksen
tyollisyystoimet voidaan sijoittaa taloudellisen kehityksen kategoriaan ja Orpon sekd Sipilidn

hallitusten ty6llisyystoimet taloudellisen kasvun kategoriaan.

Kiertotalous on my0s yksi kokonaisuus, jossa hallitusten viliset erot tulevat nékyviin. Sipildn ja
Orpon hallitukset painottavat kiertotalouden edistdmisessd uusien tyopaikkojen luomista,
kilpailukyvyn vahvistamista ja investointien lisdéntymistd. Marinin hallitus taas on kiertotalouden
edistimisen  perusteluissaan  painottanut enemméin  luonnonvarojen  ylikulutuksen ja

ilmastonmuutoksen hillitsemistd sekd luonnon biodiversiteetin suojelua.

Hallitusohjelmien siséllostd nousee esille tutkimuksen teoreettisessa viitekehyksessd mainittu
kestdviddn kehitykseen liittyvd kompromissiprosessi. Ideaalitilanteessa kaikkia kestidvan kehityksen
osa-alueita edistettiisiin tasapainoisesti, niin ettd minkéén osa-alueen edistiminen ei heikentiisi toisia
osa-alueita. Kéytdnnon tasolla se ei aina kuitenkaan ole realistinen tavoite. Poliittisten pééttdjien on
tehtdvd jonkinlainen priorisointi. Resurssien niukkuus, vaalikauden aikarajoitus ja puolueiden
poliittiset arvot vaikuttavat siihen, ettd kaikki tavoitteet eivit voi olla samaan aikaan yhtd tirkeita.
Lisdksi asiaan vaikuttaa kestdvdn kehityksen osa-alueiden riippuvuussuhteet. Yhden osa-alueen
edistiminen vaikuttaa muihin osa-alueisiin (vélittomaisti tai vilillisesti). Ndma vaikutukset eivit

valttdmattd ole positiivisia; ne voivat olla myds negatiivisia.
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5 JOHTOPAATOKSET

5.1 Pohdinta

Tamén tutkielman tavoitteena oli vastata kahteen tutkimuskysymykseen. Ensin selvitettiin, miten
taloudellinen kestivyys on ymmdrretty kestdvddn kehitykseen liittyvissd tieteellisissd tutkimuksissa.
Taloudelliselle kestédvyydelle koottiin yleisen tason mééritelmédt aiheeseen liittyvan kirjallisuuden
pohjalta. Yhtendistd ja vakiintunutta méaaritelmai taloudelliselle kestdvyydelle ei ole vield kehitetty.
Taloudellisen kestdvyyden yleistason médritelmilld on kuitenkin kaksi yhteistd tekijdd. Toinen
yhteisistd tekijoistd on sukupolvien vélinen oikeudenmukaisuus ja toinen on se, ettd taloudellisen
toiminnan on otettava huomioon yhteiskunnan sosiaaliset ja ekologiset ulottuvuudet. Tiivistettyna
toiminta on taloudellisesti kestdvda, kun se on oikeudenmukaista sukupolvien vililld, sosiaalisesti
kestdvdd eikd aiheuta negatiivisia vaikutuksia ympdristolle. Lisdksi tutkimuksessa syvennyttiin
késiteanalyysin avulla taloudellisen kestdvyyden tarkempaan mééritelméén kuvailemalla merkittdvia
taloudelliseen kestidvyyteen sisdltyvid alakdsitteitd. Naitd alakdsitteitd ovat taloudellisen kasvun ja
taloudellisen kehityksen véliset erot, vahva kestdvyys ja heikko kestivyys, Kuznetsin-kéyrét,

fiskaalinen kestivyys sekd SDG:t 7,8,9,11 ja 12.

Tamén jilkeen esitettiin tutkimustulokset tutkielman toiseen tutkimuskysymykseen: Miten
taloudellinen kestivyys on ndkynyt Suomen hallitusten hallitusohjelmissa vuosina 2015-2023
suhteessa kestdvin kehityksen kahteen muuhun osa-alueeseen? Tutkimustulosten mukaan vuosina
2015-2023 toimineet oikeistohallitukset, eli Sipildn ja Orpon hallitukset, ovat hallitusohjelmissaan
painottaneet kolmen kestdvén kehityksen osa-alueista erityisesti taloudellista kestdvyyttd. Enemmisto
ndiden hallitusten hallitusohjelmiin sisdltyvistd tavoitteista ja toimenpiteistd ovat osa taloudellisen
kestdvyyden konsepteja. Erityisesti Orpon hallitus on rakentanut hallitusohjelmansa ldhes kokonaan
julkisen talouden kestdvyyden parantamisen ympérille. Marinin hallituksen hallitusohjelman fokus
on erityisesti sosiaalisessa kestdvyydessd. Tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja oikeudenmukaisuus ovat

koko Marinin hallitusohjelman lépileikkaavia kokonaisuuksia.

Mitd syvemmalle kestdvin kehityksen sisdltoon porautuu, sitd selkeimmin sen kompleksisuus ja
epamaéraisyys tulee esille. Kestidvén kehityksen edistimistd vauhdittaisi merkittdvéasti sen kaoottisen
siséllon selkeyttiminen. Tatd tutkimusta tehtdessd tormdttiin useampaan otteeseen kestdvidn
kehitykseen sisdltyviin ristiriitaisuuksiin, konseptien pééllekkdisyyksiin ja ympéripydreisiin
médritelmiin, jotka eivit tarjoa lisdarvoa. Pelkéstién taloudellisen kestivyyden mééritelméin liittyy
paljon epdmdiiraisyyttd ja tulkinnanvaraisuutta. Yhtendisid kokonaisuuksia on mahdollista luoda,

kuten téssid tutkimuksessa on yritetty tehdd, mutta kyse on haastavasta ja aikaa vievésti prosessista.
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Selkeiden yhtendisten raamien ja viitekehyksen puute kestidvan kehityksen kentélld, on yhtené esteend
sen edistimisessd. Tulevaisuutta ajatellen kestévin kehityksen konseptien tarkka rajaaminen ja niiden

méidritelmien selkeyttdminen tulisi olla merkittdvé osa kestidvin kehityksen tyota.

Mielenkiintoinen havainto on, ettd hallitukset vaikuttavat nikevidn kestivin kehityksen erillisend
kokonaisuutena hallituksen ydintoiminnasta. Hallitukset ovat paikoin jopa ulkoistaneet kestdvédn
kehityksen muille tahoille. Suomessa kestdvin kehityksen toimikunta on tdssd isossa roolissa.
Suomelle on kehitetty eri entiteettien toimesta erilaisia kestévéin kehityksen tiekarttoja, arviointeja,
mittareita ja suunnitelmia. Moni niistd asiakirjoista on kehitetty kuitenkin irrallisina osina
hallitusohjelmista. Kestdvd kehityksen edistiminen vaatii pitkdjanteistd toimintaa ja yli yhden
vaalikauden ulottuvia tavoitteita ja toimenpiteitd. Kestdvyystiekartoissa ja kestdvdn kehityksen
suunnitelmissa onkin asetettu tavoitteita useampien vuosien péddhdn. Esimerkkejd téllaisista
asiakirjoista ovat muun muassa Marinin hallituksen kestdvyystiekartta (Valtioneuvosto 2021) seki
kestdvan kehityksen toimikunnan strategia 2022-2030 (Valtioneuvosto 2022a). Hallitusohjelmat
kattavat sen sijaan pddosin vaalikauden aikana toteutettavia toimenpiteitd. Vaalikauden aikarajoitus
on osittain syynd sille, miksi kestdvyystiekartoissa ja vastaavissa asiakirjoissa tavoitteet ja
toimenpiteet on asetettu hyvin yleiselld tasolla ja ovat vailla konkretiaa. Kyseinen hallitusohjelmien
ja erillisten kestdvédn kehityksen asiakirjojen vidlinen dynamiikka vaikeuttaa kestdvin kehityksen
pitkdjanteistd edistdmistd. Kestdvian kehityksen kokonaisuuden integroiminen osaksi hallitusten

jokaista padtostd vauhdittaisi sithen liittyvien tavoitteiden saavuttamista.

Niin tutkimuksen lopussa voidaan todeta, ettd tutkimuksen johdannossa mainittu havainto siité, ettd
taloudellinen kestdvyys on yhteiskunnan diskurssissa saanut vihemmain nédkyvyyttd verrattuna
kahteen muuhun kestdvén kehityksen osa-alueeseen, johtuu ulkoisista tekijoistd. Taloudellinen
kestdvyys on todellisuudessa ollut hyvinkin paljon esilld; ainakin kahden tarkastelun kohteena

olevien hallitusten hallitusohjelmissa.

5.2 Jatkotutkimusideat

Kestidva kehitys on niin massiivinen kokonaisuus, ettd sithen liittyvistd tutkimusideoista ei tule
olemaan pulaa véhdin aikaan. Tdmén tutkimuksen aikana nousi muutamia havaintoja, joista olisi
mahdollista kehittdd arvokkaita tutkimuksia. Seikkaperdinen tutkimus siitd, miten kestdva kehitys ja
sen eri osa-alueet nikyvit eri poliittisissa ideologioissa, voisi tuoda lisdarvoa tiedeyhteiséon. Tassd
tutkimuksessa ei asiaan syvennytty, mutta on melko selvai, etté eri kestdvén kehityksen osa-alueiden
ja eri poliittisten ideologioiden vililldi on jonkinlainen korrelaatio. Yhtend haasteena téssd

tutkimuksessa oli se, miten luokitella kestdvddn kehitykseen liittyvid toimenpiteitd eri kestévin
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kehityksen osa-alueisiin. Kyseisen ongelman ratkaisemista helpottaisi, jos luodaan kriteerit silld, mitéd
toimenpiteeseen on siséllytettdvi, jotta se voitaisiin ndhdad osana tiettyd kestdvian kehityksen osa-
aluetta. Ennen kuin tarkkoja kriteereitd voidaan luoda, tiedeyhteisoltd vaaditaan enemmén
tutkimuksia selkeyttdmdin kestdvin kehityksen siséltod. Kestdva kehitys on vield liian pirstaleinen.
Sen osa-alueiden médritelmien selkeyttiminen ja konkretisoiminen olisi hyvin arvokasta maailmalle.
Kestivin kehityksen osa-alueiden epamaérdisyys on osa syyni sille, miksi niiden omaksuminen on

ollut niin haasteellista.

Lisdksi kestdvén kehityksen mittareiden kehittimiseen olisi hyva panostaa enemmén. Esimerkiksi
SDG:n indikaattoreiden hyddyntdminen on vield melko haastavaa. Yli 200 indikaattorijarjestelmé
aiheuttaa hammennysté ja voi vadristaa tuloksia. Lisdksi olisi hyddyllistd saada enemman vertailevaa
dataa maakohtaisesti. Suomi oli esimerkiksi 1. sijalla kansainvélisessd kestdvidn kehityksen
maavertailussa vuosina 2021 ja 2022 (Valtioneuvosto 2022b). Ensisilméykselld kirkisija kuulostaa
hyviéltd, mutta kun ottaa huomioon, ettd Suomella on enndtysmééré julkista velkaa, sen budjetti on
ollut alijaddmainen viimeiset kymmenen vuotta, ennétyksellisen alhainen syntyvyys, védhintddnkin
huolestuttava videston ikdrakenne ja eksponentiaalisesti kithtynyt resurssien kulutustaso, niin

ymmértai, ettd Suomen tilanne ei olekaan niin hyva.

Tatd tutkimusta voi jatkaa niin, ettd tarkastelisi hallitusten varsinaisia toteutettuja toimenpiteitd
kestdvddn kehitykseen liittyen. Nyt tarkasteltiin hallitusohjelmiin merkittyjd tavoitteita ja
suunniteltuja toimenpiteita. Se, ettd mitkd toimenpiteistd toteutettiin ja mitd vaikutuksia niilld oli, jéi

tdman tutkimuksen ulkopuolelle.
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LIITE 1 SDG:N ALATAVOITTEET

Seuraavien taulukkojen sisdlté on poimittu Suomen YK-liiton nettisivuilta.

Suomen YK-Liitto (2024).
<https://www.ykliitto.fi/kestava-kehitys>

Kestavan

kehityksen tavoitteet. Saatavissa:

SDG 1 Poistaa koyhyys sen kaikissa muodoissa kaikkialta.

1.1 Poistaa vuoteen 2030 mennessi ddrimmaéinen
koyhyys (nykymittarien mukaan ihmiset, jotka
elavit alle 1,25 dollarilla paivéssd).

1.2 Vihentdi vuoteen 2030 mennessi ainakin
puolella niiden kaikenikdisten ihmisten méaraa,
jotka kansallisten médritelmien mukaan eldvat
kdyhyydessa.

1.3 Toteuttaa kansallisesti asianmukaiset
sosiaaliturvajirjestelmait ja -toimenpiteet,
sosiaaliturvan vihimmaistasot mukaan lukien, seka
saavuttaa merkittdva vakuutussuoja koyhille ja
huono-osaisille vuoteen 2030 mennessa.

1.4 Taata vuoteen 2030 mennessa, ettd kaikilla,
erityisesti koyhilld ja huono-osaisilla, on yhtéldiset
oikeudet taloudellisiin resursseihin sekd
mahdollisuus peruspalveluihin, maan ja muunlaisen
omaisuuden omistukseen seké hallintaan, perintdon,
luonnonvaroihin, uuteen teknologiaan ja
rahoituspalveluihin, esimerkiksi mikrorahoitukseen.

1.5 Kehittdd kdyhien ja huono-osaisten
sopeutumiskykyé vuoteen 2030 mennessé ja
vihentdd heidén alttiuttaan ja haavoittuvuuttaan
ilmastoon liittyville ddri-ilmi6ille ja muille
taloudellisille, sosiaalisille ja ymparistoon liittyville
tuhoille seké katastrofeille.

1.a Taata merkittdva resurssien mobilisointi eri
lahteistd, esimerkiksi tehostetun kehitysyhteistyon
kautta, jotta kehitysmaille, erityisesti vahiten
kehittyneille maille, voidaan tarjota riittdvét ja
ennakoitavissa olevat keinot toimeenpanna
ohjelmia ja politiikkoja, jotka tihtdavit koyhyyden
poistamiseen kaikissa muodoissaan.

1.b Luoda kansallisella, alueellisella ja
kansainvéliselld tasolla jarkevit, koyhien asemaa
edistdviin ja sukupuolten tasa-arvon huomioiviin
kehitysstrategioihin perustuvat toimintakehykset,
jotka tukevat tehostettuja investointeja koyhyyden
poistamiseen.
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SDG 2 Poistaa nilki, saavuttaa ruokaturva, parantaa ravitsemusta ja edistdi Kkestivia

maataloutta.

2.1 Poistaa vuoteen 2030 mennessé nélka ja
varmistaa, ettd kaikki, erityisesti kdyhit ja huono-
osaiset, mukaan lukien pikkulapset, saavat
riittdvasti turvallista ja ravinteikasta ruokaa ympéri
vuoden.

2.2 Poistaa vuoteen 2030 mennessa kaikki
aliravitsemuksen muodot esimerkiksi saavuttamalla
vuoteen 2025 mennessé alle 5-vuotiaiden lasten
kasvun hidastumista ja kuihtumista koskevat
kansainvilisesti sovitut tavoitteet, seké vastata
murrosikdisten tyttdjen, raskaana olevien ja
imettdvien naisten sekd ikddntyneiden ihmisten
ravitsemuksellisiin tarpeisiin.

2.3 Tuplata vuoteen 2030 mennessd maatalouden
tuottavuus ja pienruoantuottajien, erityisesti naisten,
alkuperéiskansojen, perheviljelijoiden,
paimentolaisten ja kalastajien, tulot esimerkiksi
takaamalla yhtildinen oikeus maahan, muihin
tuotantoresursseihin ja -panoksiin, tietoon,
rahoituspalveluihin, markkinoihin ja
arvonluontimahdollisuuksiin seka ty6llistymiseen
maatalouden ulkopuolella.

2.4 Taata vuoteen 2030 mennessé kestivit
ruoantuotantojérjestelmét ja toteuttaa sopeutuvia
maanviljelykéytintoja, jotka lisddvit tuottavuutta ja
tuotantoa, auttavat ekosysteemien suojelussa,
vahvistavat kykya sopeutua ilmastonmuutokseen,
aarimmaisiin sddoloihin, kuivuuteen, tulviin ja
muihin tuhoihin ja parantavat asteittain maaperan
laatua.

2.5 Siilyttdd vuoteen 2020 mennessi siementen,
viljelykasvien ja tuotantoeldinten seki niiden
sukuisten villien lajien geneettinen monimuotoisuus
esimerkiksi jarkevisti hallinnoitujen ja
hajautettujen kansallisen, alueellisen ja
kansainvélisen tason siemen- ja kasvipankkien
avulla seké edistidd geeniresurssien ja niihin
liittyvien perinnetietojen saantia ja niiden kaytosta
aiheutuvien hy6tyjen oikeudenmukaista seké
yhtildistd jakamista kansainvélisesti sovitulla
tavalla.

2.a Lisdtd muun muassa tehostetun kansainvélisen
yhteistyon avulla panostuksia maaseudun
infrastruktuuriin, maatalouden tutkimus- ja
laajennuspalveluihin, teknologian kehitykseen ja
kasvien sekd tuotantoeldinten geenipankkeihin,
jotta kehitysmaiden, erityisesti vahiten
kehittyneiden maiden, maatalouden
tuotantokapasiteettia voidaan kasvattaa.

2.b Oikaista ja estdd kaupan rajoituksia ja
vadristymid maailman maatalousmarkkinoilla
esimerkiksi poistamalla samanaikaisesti kaikki
maatalouden vientitukien muodot ja
vaikutukseltaan vastaavanlaiset vientitoimet Dohan
kehityskierroksen mandaatin mukaisesti.

2.c¢ Ottaa kdyttodon menetelmii, joilla voidaan taata
elintarvikkeiden raaka-ainemarkkinoiden ja niiden
johdannaisten toimivuus ja mahdollistaa
ajantasaisten markkinatietojen saanti muun muassa
elintarvikevarastoista, jotta elintarvikehintojen
voimakasta heilahtelua voitaisiin rajoittaa.
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SDG 3 Taata terveellinen elimé ja hyvinvointi kaiken ikiisille.

3.1 Vihentdd vuoteen 2030 mennessa
maailmanlaajuista ditiyskuolleisuutta niin, ettd alle
70 &itid kuolee 100 000 eldvani syntynyttd lasta
kohden.

3.2 Lopettaa vuoteen 2030 mennessa
vastasyntyneiden ja alle Svuotiaiden lasten
ehkaistiavissd olevat kuolemat; tavoitteena on, etti
jokaisessa maassa tuhannesta eldvané syntyneesti
lapsesta enintidén 12 kuolee vastasyntyneind ja
enintddn 25 kuolee ennen 5 vuoden ikaa.

3.3 Lopettaa vuoteen 2030 mennessd AIDS-,
tuberkuloosi- ja malariaepidemiat seké
hoitamattomien trooppisten tautien epidemiat ja
estdd hepatiitin, veden vilitykselld tarttuvien tautien
ja muiden tarttuvien tautien levidminen.

3.4 Vihentdd vuoteen 2030 mennessi
kolmanneksella tarttumattomien tautien aiheuttamia
ennenaikaisia kuolemia ennaltachkidisyn ja hoidon
avulla seké edistdd henkisté terveytta ja
hyvinvointia.

3.5 Tehostaa piihteiden, mukaan lukien huumeiden
ja alkoholin, védrinkdyton ehkéisemisti ja hoitoa.

3.6 Puolittaa vuoteen 2020 mennesséi
maailmanlaajuisten liikkenneonnettomuuksista
johtuvien kuolemien ja vammojen méaéra.

3.7 Taata vuoteen 2030 mennessé kaikille padsy
seksuaali- ja lisddntymisterveyden hoitopalvelujen,
kuten perhesuunnittelun, tiedottamisen ja
koulutuksen, piiriin sekd varmistaa
lisdéntymisterveyden ottaminen mukaan
kansallisiin strategioihin ja ohjelmiin.

3.8 Saavuttaa yleiskattava terveydenhuolto, mukaan
lukien turva taloudellisilta riskeiltd, padsy
laadukkaiden ja olennaisten
terveydenhoitopalvelujen piiriin seké turvalliset,
tehokkaat, laadukkaat ja edulliset vélttimattomat
ladkkeet ja rokotukset kaikille.

3.9 Vihentdé vuoteen 2030 mennessa merkittdvasti
vaarallisista kemikaaleista ja ilman, veden ja
maaperin saastumisesta seki pilaantumisesta
johtuvia kuolemia ja sairauksia.

3.a Tukea tupakoinnin torjuntaa koskevan
Maailman terveysjarjeston (WHO)
puitesopimuksen tdytintdonpanoa kaikissa maissa
tarpeen mukaan.

3.b Tukea pédasiassa kehitysmaihin vaikuttaviin
tarttuviin ja tarttumattomiin tauteihin tarkoitettujen
rokotteiden sekd ladkkeiden tutkimusta ja kehitysta,
taata edullisten ja vilttimattomien lddkkeiden ja
rokotteiden saanti TRIPS-sopimusta ja
kansanterveyttd koskevan Dohan julistuksen
mukaisesti, joka vahvistaa kehitysmaiden oikeuden
hyodyntdd tdysimaardisesti teollis- ja
tekijanoikeuksien kauppaan liittyvistd ndkokohdista
tehtyyn sopimukseen sisdltyvid maardyksid, jotka
koskevat kansanterveyden turvaamiseen liittyvia
joustoja, ja erityisesti varmistaa lddkkeiden saanti
kaikille.

3.c Lisdtd merkittdvasti terveyteen kohdennettavaa
rahoitusta ja terveydenhuollon tydvoiman
rekrytointia, kehittimistd, kouluttamista ja
sdilyttdmistd kehitysmaissa, erityisesti vahiten
kehittyneissd maissa ja pienissd kehittyvissa
saarivaltioissa.

3.d Vahvistaa kaikkien maiden, erityisesti
kehitysmaiden, valmiuksia kansallisten ja
maailmanlaajuisten terveysriskien
ennakkovaroituksiin, minimointiin ja hallintaan.
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SDG 4 Taata Kkaikille avoin,
oppimismahdollisuudet.

tasa-arvoinen ja laadukas

koulutus seki elinikiiset

4.1 Varmistaa vuoteen 2030 mennessé, ettd kaikki
saavat paitokseen ilmaisen, tasa-arvoisen ja
laadukkaan perus- ja keskiasteen koulutuksen, joka
johtaa olennaisiin ja tehokkaisiin oppimistuloksiin.

4.2 Varmistaa vuoteen 2030 mennessa kaikille
mahdollisuus laadukkaaseen varhaislapsuuden
kehitykseen ja hoitoon seké perusasteen
koulutukseen valmistavaan esiopetukseen.

4.3 Varmistaa vuoteen 2030 mennessa kaikille
mahdollisuus edulliseen ja laadukkaaseen
tekniseen, ammatilliseen ja kolmannen asteen
koulutukseen korkea-asteen koulutus mukaan
lukien.

4.4 Lisitd vuoteen 2030 mennessi merkittdvésti
niiden nuorten ja aikuisten méairdé, joilla on
tyollistymiseen, sdillisiin tyopaikkoihin ja
yrittdjyyteen tarvittavat taidot, kuten tekninen ja
ammatillinen osaaminen.

4.5 Poistaa vuoteen 2030 mennessé sukupuolten
eriarvoisuus koulutuksessa ja varmistaa heikossa
asemassa oleville, kuten vammaisille,
alkuperdiskansoille ja huono-osaisille lapsille,
yhtéldinen mahdollisuus kaiken tasoiseen
koulutukseen ja ammatilliseen valmennukseen.

4.6 Varmistaa vuoteen 2030 mennessé, ettd kaikki
nuoret ja merkittdva osa aikuisista ovat luku- ja
laskutaitoisia.

4.7 Varmistaa vuoteen 2030 mennessi, ettd kaikki
oppijat saavat kestidvin kehityksen edistimiseen
tarvittavat tiedot ja taidot esimerkiksi kestavaa
kehitysté ja kestdvid eliméntapoja, ihmisoikeuksia,
sukupuolten tasa-arvoa, rauhan ja
vikivallattomuuden kulttuurin edistdmista,
maailmankansalaisuutta, kulttuurien
monimuotoisuuden sekd kulttuurin osuutta
kestévidssd kehityksesséd arvostavan koulutuksen
kautta.

4.a Rakentaa ja uudistaa lapset, vammaisuuden ja
sukupuolten tasa-arvon huomioon ottavia
koululaitoksia seka tarjota turvallisia,
vékivallattomia, osallistavia ja tehokkaita
oppimisympdaristdja kaikille.

4.b Lisitd vuoteen 2020 mennessd merkittavasti
kehitysmaiden, erityisesti véhiten kehittyneiden
maiden, pienten kehittyvien saarivaltioiden ja
Afrikan maiden saatavilla olevia stipendejd, joiden
turvin voidaan hakeutua korkeamman asteen
koulutukseen, esimerkiksi ammatilliseen
koulutukseen seka tieto- ja viestintiteknologian,
tekniikan, konerakennuksen ja tieteen
koulutusohjelmiin kehittyneissd maissa ja muissa
kehittyvissd maissa.

4.c Lisatd vuoteen 2030 mennessd merkittivisti
patevien opettajien tarjontaa kehitysmaissa,
erityisesti vahiten kehittyneissd maissa ja pienissd
kehittyvissi saarivaltioissa, esimerkiksi
kansainvélisen opettajankoulutusta koskevan
yhteistyon avulla.
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SDG 5 Saavuttaa sukupuolten vilinen tasa-arvo seki vahvistaa naisten ja tyttojen oikeuksia ja

mahdollisuuksia.

5.1 Lopettaa kaikenlainen naisiin ja tytt6ihin
kohdistuva syrjinté kaikkialla.

5.2 Lopettaa kaikenlainen naisiin ja tytt6ihin
kohdistuva vikivalta julkisissa ja yksityisissa
yhteyksissd, kuten ihmiskauppa ja seksuaalinen tai
muu hyvéksikaytto.

5.3 Lopettaa kaikki haitalliset kdytdnnot, kuten
lapsi- ja pakkoavioliitot sekd naisten
sukupuolielinten silpominen.

5.4 Tunnustaa palkaton hoito- ja kotity0 seké antaa
sille arvo tarjoamalla julkisia palveluja,
infrastruktuuri ja sosiaaliturvaan liittyvid kdytantoja
seka edistdmalla jaettua vastuuta kodista ja
perheestd kansallisten erityispiirteiden mukaisesti.

5.5 Taata naisille tiysivaltainen ja tehokas
osallistuminen seka yhtéldiset
johtamismahdollisuudet kaikilla pd4toksenteon
tasoilla politiikassa, taloudessa ja julkisessa
eldmassa.

5.6 Taata yhtéldiset mahdollisuudet seksuaali- ja
lisddntymisterveyteen seké lisdéntymisoikeudet
kansainvélisen vdestd- ja kehityskonferenssin
toimintaohjelman ja Pekingin toimintaohjelman
sekd niiden arviointikonferenssien
paitosasiakirjojen mukaisesti sovitulla tavalla.

5.a Toteuttaa uudistuksia, joilla naiset saavat
yhtildiset oikeudet taloudellisiin resursseihin, maan
ja muunlaisen omaisuuden omistajuuteen seka
hallintaan, rahoituspalveluihin, perintdon ja
luonnonvaroihin kansallisten lakien mukaisesti.

5.b Tehostaa mahdollistavan teknologian, erityisesti
tieto- ja viestintdteknologian, kiyttod naisten
oikeuksien ja mahdollisuuksien vahvistamiseksi.

5.c Kehittd4 ja vahvistaa jarkevid kaytintoja ja
taytdntoonpanokelpoista lainsédddantoa, joilla
edistetddn sukupuolten tasa-arvoa ja naisen seki
tyttdjen oikeuksia ja mahdollisuuksia kaikilla
tasoilla.
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SDG 6 Varmistaa veden saanti ja kestiva kaytto seka sanitaatio kaikille.

6.1 Varmistaa vuoteen 2030 mennessa turvallisen ja
edullisen juomaveden saatavuus kaikille.

6.2 Taata vuoteen 2030 mennessa riittdva ja
yhtéldinen sanitaatio ja hygienia kaikille ja lopettaa
avokdymalét kiinnittden erityistd huomiota naisten
ja tyttdjen sekd huono-osaisten tarpeisiin.

6.3 Parantaa vuoteen 2030 mennessé veden laatua
vihentdmalld saastumista, lopettamalla kaatopaikat
ja minimoimalla vaarallisten kemikaalien ja
materiaalien paéstot, puolittamalla
kisitteleméttomén jateveden médra ja lisddmalla
merkittdvésti maailmanlaajuista kierrdtysti ja
turvallista uudelleenkayttoa.

6.4 Lisétd vuoteen 2030 mennessd merkittavasti
vedenkéyton tehokkuutta kaikilla sektoreilla,
varmistaa kestiva vedenotto ja makean veden
riittdvyys vesipulan ehkéisemiseksi sekd vahentda
merkittavasti vesipulasta karsivien maaraa.

6.5 Toteuttaa vuoteen 2030 mennessé integroitu
vesivarojen hallinta kaikilla tasoilla esimerkiksi
valtioiden viliselld yhteisty6llad tarpeen mukaan.

6.6 Suojella ja ennallistaa vuoteen 2020 mennessa
vesistoihin liittyvid ekosysteemejd, kuten vuoria,
metsid, kosteikkoja, jokia, pohjavesid ja jarvia.

6.a Laajentaa vuoteen 2030 mennessi
kansainvélistd yhteistyotd ja valmiuksien
kehittdmiseen liittyvaa tukea kehitysmaille veteen
ja sanitaatioon liittyvissd toimenpiteissa ja
ohjelmissa, jotka koskevat esimerkiksi veden
talteenottoa, suolanpoistoa, vedenkulutuksen
tehostamista, jétevesien késittelyd sekd kierrétys- ja
uudelleenkéyttdteknologioita.

6.b Tukea ja vahvistaa paikallisyhteisdjen
osallistumista vesistdjen ja sanitaation hallinnan
kehittdmiseen.
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SDG 10 Vihentai eriarvoisuutta maiden sisill ja niiden vililla.

10.1 Nostaa vuoteen 2030 mennessé vieston
kdyhimmaén 40 %:n tulojen kasvu asteittain
korkeammalle tasolle kuin kansallinen keskiarvo ja
pitdd se sielld.

10.2 Edistdd vuoteen 2030 mennessi kaikkien
sosiaalista, taloudellista ja poliittista osallistumista
ja kannustaa siihen idstd, sukupuolesta,
vammaisuudesta, rodusta, etnisyydestd, alkuperasta,
uskonnosta tai taloudellisesta tai muusta asemasta
riippumatta.

10.3 Taata yhtéldiset mahdollisuudet ja vihentdd
eriarvoista kohtelua muun muassa poistamalla
syrjinndn mahdollistavat lait, politiikat ja kdytdnnot
sekd edistdmailld asianmukaista lainsdadantod,
politiikkoja ja toimenpiteita.

10.4 Toteuttaa erityisesti finanssipoliittisia,
palkkaan ja sosiaaliturvaan liittyvid kéytintojé ja
edistéd tasa-arvoa asteittain.

10.5 Parantaa globaalien rahoitusmarkkinoiden ja -
instituutioiden sdéntelyd ja valvontaa sekéd tukea
tillaisen sddntelyn kdyttoonottoa.

10.6 Turvata kehitysmaiden parempi edustus ja déni
kansainvélisten talous- ja rahoitusinstituutioiden
paitoksenteossa entistd tehokkaampien,
uskottavampien, vastuullisempien ja
legitiimiempien instituutioiden kehittdmiseksi.

10.7 Mahdollistaa ihmisten turvallinen,
jarjestelmallinen ja vastuullinen siirtolaisuus seké
liikkkuvuus esimerkiksi suunnitelmallisten ja hyvin
hallinnoitujen siirtolaispolitiikkojen avulla.

10.a Ottaa kehitysmaita, erityisesti vahiten
kehittyneitd maita, varten kayttoon erityisen ja
eriytetyn kohtelun periaate Maailman
kauppajérjeston sopimusten mukaisesti.

10.b Kannustaa viralliseen kehitysapuun ja
rahansiirtoihin, kuten ulkomaisiin suoriin
sijoituksiin valtioille, joissa tarve on suurin,
erityisesti vahiten kehittyneille maille, Afrikan
maille, pieniin kehittyviin saarivaltioihin ja
kehittyviin sisdmaavaltioihin niiden kansallisten
suunnitelmien ja ohjelmien mukaisesti.

10.c Pienentdd vuoteen 2030 mennessi
maahanmuuttajien tekemien rahaléhetysten
kasittelykuluja alle 3 prosenttiin ja poistaa
rahaldhetyskanavat, joiden kulut ovat yli 5
prosenttia.
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SDG 13 Toimia Kkiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan.

13.1 Parantaa kaikkien maiden kykya sopeutua
ilmastoon liittyviin riskitekijéihin ja
luonnonkatastrofeihin.

13.2 Integroida ilmastonmuutosta koskevat
toimenpiteet kansalliseen politiikkaan, strategioihin
ja suunnitteluun.

13.3 Parantaa ilmastonmuutoksen hidastamiseen,
sopeutumiseen, vaikutusten lievittimiseen ja
ennakkovaroituksiin liittyvéd koulutusta,
tietdmyksen lisddmistéd seké kansalaisten ja
instituutioiden valmiuksia.

13.a Panna tiytdntoon YK:n ilmastonmuutosta
koskevaan puitesopimukseen osallistuvien
kehittyneiden maiden lupaus mobilisoida vuoteen
2020 mennessa vuosittain 100 miljardia dollaria
kehitysmaiden ilmastotoimiin ja varmistaa vihredn
ilmastorahaston lapindkyvéa tiytdntdonpano ja
toiminnan aloittaminen padomittamisen kautta
mahdollisimman pian.

13.b Edistdd mekanismeja, joilla lisétédén
tietoisuutta tehokkaasta ilmastonmuutokseen
liittyvésté suunnittelusta ja hallinnasta vahiten
kehittyneissd maissa ja pienissd kehittyvissa
saarivaltiossa, painopisteind erityisesti naiset,
nuoret ja paikalliset sekd marginalisoituneet
yhteisot.
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SDG 14 Sailyttia meret ja merten tarjoamat luonnonvarat seki edistdi niiden kestavai

Kéyttod.

14.1 Ehkéisti ja vihentdd vuoteen 2025 mennessa
merkittdvésti merten saastumista erityisesti maalla
tapahtuvien toimintojen vaikutuksesta, kuten meriin
paityvien jétteiden ja ravinnekuormituksen kautta.

14.2 Suojella ja hallita vuoteen 2020 mennessi
kestdvésti merten ja rannikkoalueiden
ekosysteemejd merkittdvien haittavaikutusten
ehkdisemiseksi esimerkiksi vahvistamalla niiden
kestokykyéd sekd ryhtyd ennallistamistoimiin
terveiden ja tuottavien merialueiden turvaamiseksi.

14.3 Minimoida ja torjua merten happamoitumisen
vaikutuksia esimerkiksi tehostamalla tieteellista
yhteisty6té kaikilla tasoilla.

14.4 Sddnnella kalastusta tehokkaasti vuoteen 2020
mennessd ja lopettaa liikakalastus, laiton,
raportoimaton ja saénteleméaton kalastus sekd
tuhoisat kalastuskéyténteet ja toteuttaa
tiedepohjaisia hallintasuunnitelmia, jotta kalakannat
voidaan palauttaa mahdollisimman lyhyessi ajassa
vahintian tasoille, joilla voidaan taata suurin
mahdollinen kestava tuotto kalakantojen biologisten
ominaisuuksien mukaisesti.

14.5 Suojella vuoteen 2020 mennessid vahintdin 10
% rannikko- ja merialueista kansallisten ja
kansainvilisten lakien sekd parhaan kéytettivissa
olevan tutkimustiedon mukaisesti.

14.6 Kieltdéd vuoteen 2020 mennessé tietyt
kalastustukien muodot, jotka edistivit
liikkakapasiteettia ja -kalastusta, poistaa tuet, jotka
edistévit laitonta, raportoimatonta ja
sddntelematontd kalastusta ja pidéttyd uusista
vastaavanlaisista tuista ottaen huomioon, etti
kehitysmaita ja vdhiten kehittyneitd maita koskevan
asianmukaisen ja tehokkaan erityisen ja eriytetyn
kohtelun tulisi olla kiinted osa Maailman
kauppajérjeston kalastusalan tukia koskevia
neuvotteluja.

14.7 Kasvattaa vuoteen 2030 mennessi pienille
kehittyville saarivaltioille ja vdhiten kehittyneille
maille kertyvid taloudellisia hyotyja kestavasta
meriresurssien kaytostd esimerkiksi kalastuksen,
vesiviljelyn ja matkailun kestidvén hallinnoinnin
keinoin.

14.a Lisdti tutkimustietoa, kehittdd
tutkimuskapasiteettia ja siirtdd meriteknologiaa
ottaen huomioon Hallitustenvilisen meritieteellisen
komission meriteknologian siirtimistd koskevat
ehdot ja ohjeet, jotta merten tilaa voidaan parantaa
ja merten biologisen monimuotoisuuden positiivista
vaikutusta kehitysmaiden, erityisesti pienten
kehittyvien saarivaltioiden ja véhiten kehittyneiden
maiden, kehitykseen voidaan lisété.

14.b Tarjota pienimuotoisen kalastuksen
harjoittajille mahdollisuus kdyttdd merten tarjoamia
luonnonvaroja ja padsy merimarkkinoille.

14.c Tehostaa merten ja niiden tarjoamien
luonnonvarojen suojelua ja kestdvaa kayttod
panemalla taytdntoon YK:n
merioikeusyleissopimuksessa kuvattu
kansainvilinen lainsédddéantd, joka tarjoaa
oikeudellisen kehyksen merten ja niiden tarjoamien
luonnonvarojen suojelulle ja kestivélle kaytolle,
kuten ”The future we want” -loppuasiakirjan 158
kappaleessa palautetaan mieliin.
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SDG 15 Suojella maaekosysteemeji, palauttaa niiti ennalleen ja edistdd niiden Kkestivia
kayttod; edistiida metsien Kkestivaid kiyttod; taistella aavikoitumista vastaan; pysayttia
maaperin koyhtyminen ja luonnon monimuotoisuuden héviiiminen.

15.1 Suojella ja palauttaa vuoteen 2020 mennessé
ennalleen maanpééllisii ja sisimaassa sijaitsevia
makean veden ekosysteemeji ja niiden tarjoamia
palveluja, erityisesti metsid, kosteikkoja, vuoria ja
kuivan maan alueita, sekd turvata niiden kestava
kayttoé kansainvilisiin sopimuksiin siséltyvien
velvoitteiden mukaisesti.

15.2 Edistda vuoteen 2020 mennessé kaiken
tyyppisten metsien kestévien hoitomenetelmien
kayttoonottoa, pysdyttdd metsdkato, ennallistaa
turmeltuneita metsédalueita ja lisatd
maailmanlaajuista metsitystd merkittavéasti.

15.3 Taistella vuoteen 2030 mennessi
aavikoitumista vastaan, ennallistaa pilaantunut
maaperd esimerkiksi aavikoitumiselle, kuivuudelle
ja tulville altistuneilla alueilla ja pyrkid
saavuttamaan nollataso maaperén pilaantumisessa.

15.4 Varmistaa vuoteen 2030 mennessi
vuoriekosysteemien ja niiden biologisen
monimuotoisuuden suojelu, jotta voidaan tukea
niiden kykyé tarjota kestévin kehityksen kannalta
olennaisia hyotyja.

15.5 Ryhtydi kiireellisiin ja merkittiviin
toimenpiteisiin luontaisten elinympéristojen
turmeltumisen vahentdmiseksi, luonnon
monimuotoisuuden katoamisen pysdyttimiseksi ja
uhanalaisten lajien suojelemiseksi seké niiden
sukupuuttoon kuolemisen estimiseksi vuoteen 2020
mennessa.

15.6 Edistdd geeniresurssien hyddyntdmisestd
saatavien hyotyjen oikeudenmukaista ja
tasavertaista jakautumista sekd edistia tillaisten
resurssien asianmukaisia kdyttdmahdollisuuksia
kansainvélisesti sovituilla tavoilla.

15.7 Ryhtyi kiireellisiin toimenpiteisiin suojeltujen
kasvien ja eldinten salametsistyksen ja -kaupan
pysdyttimiseksi sekd puuttua laittomien
villieldinperéisten tuotteiden kysyntdén ja
tarjontaan.

15.8 Ottaa vuoteen 2020 mennessi kayttoon
menetelmii, joilla voidaan estdd ja merkittavésti
vahentid haitallisten vierasperdisten lajien
vaikutuksia maa- ja vesiekosysteemeihin seka pitdé
ensisijaisten lajien mééréd kurissa tai karsia niité.

15.9 Integroida vuoteen 2020 mennessi
ekosysteemiin ja luonnon monimuotoisuuden
liittyvat arvot kansalliseen ja paikalliseen
suunnitteluun, kehitysprosesseihin ja kdyhyyden
vihentdmisstrategioihin sekd -toimenpiteisiin.

15.a Mobilisoida ja merkittavéasti lisitd rahoitusta
kaikista ldahteistd luonnon monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojeluun sekd kestdvéin kayttoon.

15.b Mobilisoida merkittévisti resursseja kaikista
lahteistd ja kaikilla tasoilla kestdvan metsdnhoidon
rahoittamiseen sek tarjota riittdvid kannustimia
kehitysmaille tdllaisen metsdnhoidon seké suojelu-
ja metsitystoimien edistimiseksi.

15.c¢ Lisétd maailmanlaajuista tukea suojeltujen
lajien salametsdstyksen ja -kaupan vastaiseen
taisteluun esimerkiksi parantamalla paikallisten
yhteisdjen valmiuksia hankkia elantonsa kestavilld
tavoilla.
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SDG 16 Edistai rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille pAidsy oikeuspalveluiden pariin;
rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita kaikilla tasoilla.

16.1 Vihentdad merkittdvisti kaikkia vékivallan
muotoja ja niihin liittyvid kuolemantapauksia
kaikkialla.

16.2 Lopettaa kaikki lapsiin kohdistuva
pahoinpitely, hyvéksikaytto, ihmiskauppa ja kaikki
vakivallan muodot seka lasten kiduttaminen.

16.3 Edistdd oikeusturvaa kansallisilla ja
kansainvélisilld tasoilla sekd varmistaa kaikille
yhtildinen padsy oikeuspalveluiden piiriin.

16.4 Vihentid vuoteen 2030 mennessa
merkittdvasti rahan seké aseiden laittomia siirtoja,
tehostaa varastetun omaisuuden palauttamista ja
taistella kaikkea jirjestdytyneen rikollisuuden
muotoja vastaan.

16.5 Vihentdd merkittidvisti korruptiota ja lahjontaa
kaikissa muodoissaan.

16.6 Kehittda tehokkaita, vastuullisia ja ldpindkyvid
instituutioita kaikilla tasoilla.

16.7 Varmistaa joustava, kaikkia koskeva,
osallistava ja edustava padtoksenteko kaikilla
tasoilla.

16.8 Laajentaa ja vahvistaa kehitysmaiden
osallistumista maailmanlaajuisiin
hallinnointijérjestelmiin.

16.9 Taata vuoteen 2030 mennessa kaikille laillinen
henkil6llisyys, kuten rekisterdinti syntyessa.

16.10 Taata julkinen tietojen saanti ja turvata
perusvapaudet kansallisen lainsdddédnnon ja
kansainvilisten sopimusten mukaisesti.

16.a Vahvistaa tirkeimpié kansallisia instituutioita
esimerkiksi kansainvilisen yhteistyon avulla, jotta
vikivallan ehkdisemiseen ja terrorismin seka
rikollisuuden torjumiseen tarvittavia valmiuksia
voidaan kehittdé kaikilla tasoilla, erityisesti
kehitysmaissa.

16.b Edistdd ja panna tdytdntdon syrjinnén vastaisia
lakeja ja kestdvin kehityksen kaytantoja.

SDG 17 Tukea vahvemmin kestéivin kehityksen toimeenpanoa ja globaalia kumppanuutta.

Tama tavoitteen kohdalla ei olla ndhty tarpeelliseksi tuoda sen alatavoitteita esille. Alatavoitteita on

yhteensa 19.
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LIITE 2 SDG INDIKAATTORIT

Seuraavissa taulukoissa esitetyt indikaattorit on otettu Tilastokeskuksen tietokannasta.

Tilastokeskus (2023). Kestivin kehityksen YK-indikaattorit. Saatavissa
<https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/SDG/>

SDG 7 indikaattorit

7.1.1 --- Sdhkdverkon piirissd olevan véesto, %

7.1.2 --- Osuus viestostd, jolla on perusluottamus puhtaaseen energiaan ja teknologiaan,
%

7.2.1 --- Uusiutuvan energian osuus energian kokonaisloppukulutuksessa, %

7.3.1 --- Energiaintensiteetti priméérienergian ja BKT:n suhteena

7.a.1 --- Kehitysmaiden kansainvélinen rahoitus puhtaan energian kehittdmisen ja
tuotannon tukemiseen, euroa

7.b.1 --- Asennettu uusiutuvan energian tuotantokapasiteetti kehitysmaissa (wattia per
asukas)

SDG 8 indikaattorit

8.1.1 --- BKT:n volyymikasvu asukasta kohti, %

8.2.1 --- BKT:n volyymikasvu tydllisti kohti, %

8.3.1 --- Epdvirallisen sektorin (pl. maatalous) tydvoimaosuus, %

8.4.1.a --- Materiaalinen jalanjilki (RMC, miljoonaa tonnia)
8.4.1.b --- Materiaalinen jalanjilki (RMC) asukasta kohden (tonnia)
8.4.1.c --- Materiaalinen jalanjélki (RMC) per BKT-yksikkd (USD)

8.4.2.a --- Kotimainen materiaalien kulutus, tonnia

8.4.2.b --- Kotimainen materiaalien kulutus asukasta kohden, tonnia

8.4.2.c --- Kotimainen materiaalien kulutus suhteessa BKT:hen, kg/euro

8.5.1.a --- Keskimaariinen tuntiansio, euroa

8.5.1.b --- Miesten keskiméirdinen tuntiansio, euroa

8.5.1.c --- Naisten keskiméédrdinen tuntiansio, euroa

8.5.2.a --- Tyottomyysaste, %: Yhteensé

8.5.2.b --- Tyottomyysaste, %: Miehet

8.5.2.c --- Tyottomyysaste, %: Naiset

8.5.2.d --- Tyottomyysaste, %: 15-24
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8.5.2.¢ --- Tyottomyysaste, %: 25-34

8.5.2.f --- Tyottomyysaste, %: 35-44

8.5.2.g --- Tyottomyysaste, %: 45-54

8.5.2.h --- Ty6ttomyysaste, %: 55-64

8.5.2.1 --- Tyéttomyysaste, %: Vammaiset henkilot

8.6.1 --- Koulutuksen, tyon ja harjoittelun ulkopuolella olevat nuoret (15-24-vuotiaat), %

8.7.1 --- Lapsity0ssé olevat 5_17-vuotiaat, %

kohden)

8.8.1.a --- Kuolemaan johtavien ty6tapaturmavammojen esiintymisaste (Kuolemat 100 000 palkansaajaa

100 000 palkansaajaa kohden): Yhteensd

8.8.1.b.a --- Kuolemaan johtamattomien ty6tapaturmavammojen esiintymisaste (Tydtapaturmavammoja

100 000 palkansaajaa kohden): Miehet

8.8.1.b.b --- Kuolemaan johtamattomien ty6tapaturmavammojen esiintymisaste (Tyotapaturmavammoja

100 000 palkansaajaa kohden): Naiset

8.8.1.b.c --- Kuolemaan johtamattomien ty6tapaturmavammojen esiintymisaste (Tydtapaturmavammoja

8.8.2 --- Kansallinen tydoikeuksien noudattamisen taso

8.9.1 --- Matkailun suora BKT -osuus, %

8.10.1.a --- Liikepankkien lukumaira 100 000 aikuista kohden

8.10.1.b --- Pankkiautomattien maird 100 000 aikuista kohden

8.10.2 --- Aikuiset, joilla on pankkitili tai mobiilipankkiyhteys (15 vuotta tiyttineet), %

8.a.1.a --- Kauppaa tukevan kehitysavun myonnot, euroa

8.a.1.b --- Kauppaa tukevan kehitysavun maksatukset, euroa

8.b.1 --- Maiden maér4, joilla on nuorisotyollisyysstrategia, lkm

SDG 9 indikaattorit

9.1.1 --- Ympérivuoden hoidetusta tiestd 2 km:n séteelld asuva
maaseutuviesto, %

9.1.2.a --- Kotimainen maantiekuljetus, rahti, 1 000 tonnia

9.1.2.b --- Kotimainen maantiekuljetus, rahti, miljoonaa tonnikilometria

9.1.2.c --- Rautatiekuljetus, rahti, 1 000 tonnia

9.1.2.d --- Rautatiekuljetus, rahti, miljoonaa tonnikilometrid

9.1.2.e --- Rautatiekuljetus, 1 000 matkustajaa

9.1.2.f --- Lentokuljetus, rahti, 1 000 tonnia

9.1.2.g --- Lentokuljetus, 1 000 matkustajaa

9.2.1.a --- Teollisuuden osuus arvonlisdyksestd, %

9.2.1.b --- Teollisuuden arvonlisdys asukasta kohti, 1 000 euroa

9.2.2 --- Teollisuuden osuus tyollisyydesti, %
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9.3.1 --- Pienteollisuustuotannon osuus teollisuustuotannon
arvonlisdyksestd, %

9.3.2 --- Luottokelpoiset tai velalliset pienteollisuusyritysten osuus, %

9.4.1 --- Energiantuotannon CO2 -pééstdt arvonlisdysyksikkod kohden, kt
CO2/miljoona euroa

9.5.1 --- Tutkimus- ja kehittimismenojen osuus BKT:sta, %

9.5.2 --- Tutkijoiden lukumaééra (tdysipaivaiseksi muutettuna) miljoonaa
asukasta kohden

9.a.1 --- Kansainvilinen tuki infrastruktuurin parantamiseen, euroa

9.b.1 --- Keski- ja korkean tason teknologiateollisuuden arvonlisdys, %

9.c.l.a --- Mobiiliverkkojen kattama véestd, %: 2G-teknologia

9.c.1.b --- Mobiiliverkkojen kattama véestd, %: 3G-teknologia

9.c.1.c --- Mobiiliverkkojen kattama véesto, %: 4G-teknologia

SDG 11 indikaattorit

11.1.1 --- Slummeissa tai epévirallisissa ja/tai riittimattomissa asumuksissa eldva kaupunkivéestd, %

11.2.1.a --- Julkisen liikenteen piirissd asuva viestd: Yhteensd, %

11.2.1.b.a --- Julkisen liikenteen piirissd asuva viesto: Helsinki, Yhteensi, %

11.2.1.b.b --- Julkisen liikenteen piirissd asuva véestd: Helsinki, Miehet, %

11.2.1.b.c --- Julkisen liikenteen piirissd asuva vdesto: Helsinki, Naiset, %

11.2.1.b.d --- Julkisen liikenteen piirissd asuva véestd: Helsinki, 0-6-vuotiaat, %

11.2.1.b.e --- Julkisen liikenteen piirissd asuva vdesto: Helsinki, 7-14-vuotiaat, %

11.2.1.b.f --- Julkisen liikenteen piirissa asuva vdesto: Helsinki, 15-17-vuotiaat, %

11.2.1.b.g --- Julkisen liikenteen piirisséd asuva véestd: Helsinki, 18-29-vuotiaat, %

11.2.1.b.h --- Julkisen liikenteen piirissd asuva vdestd: Helsinki, 30-49-vuotiaat, %

11.2.1.b.i --- Julkisen liikenteen piirissd asuva véestd: Helsinki, 50-64-vuotiaat, %

11.2.1.b.j --- Julkisen liikenteen piirissé asuva viestd: Helsinki, 65-74-vuotiaat, %

11.2.1.b.k --- Julkisen liikenteen piirissd asuva véestd: Helsinki, 75-vuotiaat ja vanhemmat, %
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11.3.1 --- Maankayton suhde vdestonkasvuun

11.3.2 --- Suorat vaikutusrakenteet kaupunkien suunnitteluun tarjoavat kaupungit, %

11.4.1.a.a --- Kulttuuri- ja luontoperinnon séilyttdmiseen kiytetyt menot asukasta kohden, euroa

11.4.1.a.b --- Kulttuuri- ja luontoperinnon sdilyttdmiseen kaytetyt menot asukasta kohden, julkinen rahoitus,

curoa

11.4.1.a.c --- Kulttuuri- ja luontoperinndén séilyttimiseen kdytetyt menot asukasta kohden, yksityinen

rahoitus, euroa

11.4.1.b--- Kulttuuriperinnon sdilyttimiseen kidytetyt menot asukasta kohden, euroa

11.4.1.c --- Luontoperinnon sdilyttdmiseen kdytetyt menot asukasta kohden, euroa

11.5.1 --- Katastrofeissa kuolleet, kadonneet ja vaikutusten kohteena olleet, 100 000 asukasta kohden

11.5.2 --- Katastrofien aiheuttamat suorat taloudelliset menetykset suhteessa globaaliin BKT:hen

11.6.1 --- Séannollisesti kerdttavén ja loppukisitellyn kiintedn jatteen mééra kaupungeissa, %

11.6.2.a --- Pienhiukkasten keskimééaréiset tasot kaupungeissa (PM2.5)

11.6.2.b --- Pienhiukkasten keskiméairdiset tasot kaupungeissa (PM10)

11.7.1 --- Avoimien julkisten tilojen keskimaardinen osuus kaupungeissa, %

11.7.2.a --- Fyysisen hédirinnén kohteina olleet, koululaiset 8 ja 9 luokka, %

11.7.2.b --- Seksuaalisen héirinndn kohteina olleet, koululaiset 8 ja 9 luokka, %

11.a.1 --- Niiden maiden lukumaiir4, joilla on kansallinen kaupunkipolitiikka tai aluekehityssuunnitelma,
joka (a) reagoi véeston dynamiikkaan, b) varmistaa tasapainoisen alueellisen kehityksen, ja (c) lisdd

paikallista finanssipolitiikkaa

11.b.1 --- Kansallisia katastrofiriskié vdhentdvid strategioita toimenpanevat maat, lkm

11.b.2 --- Katastrofiriskid vihentivid paikallisia strategioita toimeenpanevat paikallishallinnot, %
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SDG 12 indikaattorit

12.1.1 --- Maiden maéir4, joilla on kansalliset suunnitelmat kestéville kulutukselle ja tuotannolle

12.2.1.a --- Materiaalinen jalanjédlki (RMC, miljoonaa tonnia)

12.2.1.b --- Materiaalinen jalanjilki (RMC) asukasta kohden (tonnia)

12.2.1.c --- Materiaalinen jalanjdlki (RMC) per BKT-yksikko (USD)

12.2.2.a --- Kotimainen materiaalien kulutus, tonnia

12.2.2.b --- Kotimainen materiaalien kulutus henked kohti, tonnia

12.2.2.c --- Kotimainen materiaalien kulutus BKT:ta kohden, kg/euro

12.3.1.a --- Ruokahavikki-indeksi, %

12.3.1.b --- Ruokajéteindeksi, %

12.4.1 --- Vaarallisia jétteitd ja kemikaaleja koskevien kansainvilisten sopimusten osapuolet, lkm

12.4.2.a --- Vaarallinen jéite henked kohti (kg)

12.4.2.b.a --- Késitellyt vaaralliset jétteet; Yhteensé (1 000 tonnia)

12.4.2.b.b --- Kaésitellyt vaaralliset jatteet; Kaatopaikka ja muu (1 000 tonnia)

12.4.2.b.c --- Késitellyt vaaralliset jétteet; Polttaminen (1 000 tonnia)

12.4.2.b.d --- Kisitellyt vaaralliset jatteet; Kierrdtys energiana (1 000 tonnia)

12.4.2.b.e --- Kisitellyt vaaralliset jétteet; Kierrdtys materiana (1 000 tonnia)

12.5.1.a --- Kansallinen kierritysaste: Yhdyskuntajite (%)

12.5.1.b --- Kansallinen kierréatysaste: Yhdyskuntajdte (tonnia kierrdtettyd materiaalia)

12.6.1 --- Kestivén kehityksen raportin julkaisevat yritykset, lkm

12.7.1 --- Kestévii julkisia hankintapolitiikoita ja suunnitelmia toteuttavat maat, lkm

12.8.1.a --- Misséd méérin (i) globaalia kansalaiskasvatusta ja (ii) kestédvad kehitystd koskevaa koulutusta
valtavirtaistetaan kansallisessa koulutuspolitiikassa

12.8.1.b --- Missd midirin (i) globaalia kansalaiskasvatusta ja (ii) kestidvaa kehitystd koskevaa koulutusta
valtavirtaistetaan opetussuunnitelmissa

12.8.1.c --- Missd méérin (i) maailmanlaajuista kansalaiskasvatusta ja (ii) kestévaa kehitystd koskevaa
koulutusta valtavirtaistetaan opettajankoulutuksessa

12.8.1.d --- Missd médrin (i) globaalia kansalaisuuskasvatusta ja (ii) kestdvan kehityksen koulutusta
valtavirtaistetaan opiskelijoiden arvioinnissa
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12.a.1 --- Kehitysapu kestdvin kulutuksen ja tuotannon teknologian kehitykseen, euroa

12.b.1 --- Vakiomuotoisten kirjanpitovélineiden kayttoonotto matkailun kestdvyyden taloudellisten ja
ymparistondkdkohtien seuraamiseksi

12.c.1.a --- Fossiilisten polttoaineiden tukien méédrd BKT: n yksikko6é kohti; Kivihiili (%)

12.c.1.b --- Fossiilisten polttoaineiden tukien maard BKT: n yksikkoa kohti; Sahko (%)

12.c.1.c --- Fossiilisten polttoaineiden tukien méaard BKT: n yksikkda kohti; Maakaasu (%)

12.c.1.d --- Fossiilisten polttoaineiden tukien miird BKT: n yksikkdd kohti; Oljytuotteet (%)
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