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Tassa tutkimuksessa tarkasteltiin varhaiskasvatuksen paatoksen tekoa ja alueen rakennetta kehityksen- ja
oppimisen tuen toteuttamisessa. Varhaiskasvatuksessa on nostettu esiin tarve kolmiportaisen tuen
kayttéonotosta kehityksen ja oppimisen tuen rakenteena. Kehityksen- ja oppimisen tukea on toteutettu ilman
lain vahvistusta, mutta yhdenvertaisuuden mahdollistumiseksi ja varmistamiseksi, on tarpeen saada myds laki
voimaan. Tassa tutkimuksessa oli tarkoituksena selvittdd miten paatdksenteko, ja alueen rakenne ovat
yhteydessa lapsen varhaiskasvatuksen tuen toteuttamiseen.

Tutkimuksessa hyddynnettiin aineistoa, joka oli keratty Valtioneuvostolle tehtdvaa selvitys- ja tutkimussarjaa
varten vuonna 2018 (n=249). Tatd pro gradu -tutkielmaa varten aineistosta hyoddynnettiin kysely- ja
haastattelumenetelmin saaduista tiedoista koskien johtaja- ja asiantuntijatasoa sekd alueiden rakenteita.
Tutkimus toteutettin  maarallisend tutkimuksena ja tutkimusmenetelmana kaytettin multinominaalista
regressioanalyysia.

Tutkimuksessa paatoksenteolla ja alueen rakenteella havaittin olevan yhteys tuen toteutumiseen.
Paatoksentekijat luokiteltiin ryhmiin seuraavasti: paivakodin johtaja yksin tai yhdessa varhaiserityisopettajan
kanssa, erityisopetuksen ammattilaiset, johtajat ja asiantuntijaryhmat ja ei erillista paatosta. Paatosten
tekeminen osoittautui jaavan tekematta silloin, kun paivakodin johtaja ja varhaiskasvatuksen erityisopettaja
tekevat paatoksia. Johtaja ja asiantuntijataso tekevat paatoksia ja niita tehdaan, vaikka tuen toteutuminen olisi
epaselva. Tutkimus osoitti, ettd alueen rakenteella on tilastollinen merkitys tuen toteutumiseen ja taajama
alueena nayttaytyi tuen toteutumisen kannalta toiminnallisena alueena. Tutkimuksessa molemmilla seka
paatoksentekijalla ettd alueen rakenteella oli tilastollinen merkitys tuen toteutumiseen silloin, kun
kolmiportainen tuki oli kaytdssa.

Tama tutkimus tuottaa arvokasta tietoa paatdksentekijan ja alueen rakenteen yhteydesta varhaiskasvatuksen
kolmiportaisen tuen toteuttamiseen. Tutkimuksen tulokset vahvistavat varhaiskasvatuksen kolmiportaisen lain
laatimisen tarkeytta. Kiinnittdmalla huomiota varhaiseen tuen toteuttamiseen paatdksenteon ja alueen
rakenteen yhtenaistamisella, voimme vahvistaa yksittaisen lapsen kehityksen- ja oppimisen mahdollistumista.
Oppimisen varhaisella tukemisella on suuri merkitys yksilon elaman kannalta, mutta myds koko yhteiskunnan
nakodkulmasta.

Avainsanat: varhaiskasvatus, kolmiportainen tuki, paatdksentekija, alueen rakenne, tuen toteuttaminen
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1 JOHDANTO

Varhaiskasvatuksen tuen toteuttaminen ja paatdoksentekeminen ovat arvoihin ja
politikkaan kytkeytyva kysymys samoin kuin varhaiskasvatuksen, ja sen tuen
alueellinen rakentuminen Suomessa. Kunnissa on taytynyt tehda yhteinen linjaus
siita, milla perusteilla varhaiskasvatuksen tukea lahdetaan toteuttamaan, millaisina
toimina ja missakin vaiheessa. Varhaiskasvatuksen johtajan- ja paallikdiden seka
paivakodin  johtajien luomat toiminnan rakenteet ja sisallét, luovat
varhaiskasvatuksen organisaatiokulttuurin- ja ilmapiirin. Paivakodin ilmapiiri syntyy
paivakodin johtajan ja kasvattajien muodostamasta toiminnan ilmastosta.
Varhaiskasvatuksen paikat kuten paivakoti tai perhepaivahoito, toimivat
julkishallinnon organisaationa (Lamsa & Hautala 2004, 10.)

Koko Suomea koskevaa varhaiskasvatuksen tuen lakia tyostetaan talla hetkella
vahvasti. Tyoskentely on saanut alkunsa seka arjen osoittamasta tarpeellisuudesta,
etta Valtioneuvostolle tehdysta selvityksesta 2018. Naiden siivittamana on aiheesta
tehty joitakin jatkotutkimuksia. Tassa Pro Gradu tydssa hyddynnetaan Vainikaisen
ym. 2018 tehtya selvitysta ja sen aineiston osia. Tutkimuksen tarkoituksena on saada
tietoa, varhaiskasvatuksen tuen toteutumisesta paatoksentekijan ja  alueen
rakenteen kannalta. Tutkielmassa pyritaan selvittamaan onko tukeen liittyvalla
paatoksenteolla ja alueen rakenteella yhteytta siihen totetutuuko lapsen tutki
varhaiskasvatuksessa.

Yhteiskunnallisesti aihetta on tarkea tutkia, koska varhaiskasvatuksen johdon
tehtavat rakentuvat ennaltaehkaisyn ja ennakoinnin periaatteisiin huono-osaisuuden
hallitsemiseksi. Varhaiskasvatus itsenaisena toimintana toimii yhdenvertaisuuden ja
oppimisen vahvistajana. Vainikaisen ym. 2018 tekeman selvityksen tiedoista
iimenee, etta alueelliset erot johtuvat ohjausjarjestelman valjyydesta seka siita, ettei
kolmiportaisen tuen jarjestelma ole virallisesti kaytdossa varhaiskasvatuksessa
(Vainikainen ym. 2018, 4).

Valitettavasti varhaiskasvatus on talla hetkella valtakunnallisesti esilla myos

tyontekijapulan vuoksi. Tydon vaativuus ja varhaiskasvatuksen tuen toteuttaminen



ovat merkittava osa tyollistymista ja tydssa viihtymista. Osallistuminen ehkaisevan
politiikan talkoisiin nayttaytyy siis myos varhaiskasvatuksessa lapsen kehityksen- ja
oppimisen varmistamisena seka perheiden tukemisena lapsen kasvun ja
kasvatuksen tiella (Sandberg 2015, 262).

ovat merkittava osa tyodllistymista ja tydssa viihtymista. Osallistuminen ehkaisevan
politiikan talkoisiin nayttaytyy siis myos varhaiskasvatuksessa lapsen kehityksen- ja
oppimisen varmistamisena seka perheiden tukemisena lapsen kasvun ja
kasvatuksen tiella (Sandberg 2015, 262).

Tama tutkimus koostuu kahdeksasta paaluvusta ja sita raamitetaan keskeisten
kasitteiden kautta. Aluksi pohjaa tutkimukselle rakentaa oman mielenkiinnon
merkityksellisyys. Taman jalkeen avataan varhaiskasvatuksen tukijarjestelman- ja
tuen paatoksentekijoihin liittyvia kasitteitd seka alueellisen rakentumisen osuutta.
Kuudennessa luvussa esitellaan tutkimuskysymykset, tutkimuksessa kaytetty
aineisto, mittarit ja tutkimusmenetelmat. Tutkimuksen tuloksia selvitetddn ennen
loppupohdintaa. Tutkimuksen merkityksellisyys nousee esiin erityisesti lopun
pohdintaosuudessa, jossa kasitellaan tutkimuksen luotettavuuden lisaksi

jatkotutkimusaiheita ja johtopaatoksia.



2VARHAISKASVATUKSEN
TUKIJARJESTELMA

2.1.TUEN SISALTOON LUTTYVAT TEKIJAT

Varhaiskasvatuksessa tapahtuvia tuen toimenpiteitd ohjaavat Varhaiskasvatuslaki
(540/2018) ja Opetushallituksen laatimat Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
2018. Osassa Suomen kuntia on myos kaytdssa samankaltainen tuen malli kuin
perusopetuksen Kolmiportaisen tuen malli (Vainikainen ym. 2018, 5.)
Varhaiskasvatuslailla 2018 on haettu jatkumoa pienten lasten oppimisesta
perusopetukseen ja seuraavaksi tulisi saada jatkumo lapsen kehityksen ja oppimisen
tukitoimiin. Varhaiskasvatus nahdaan kokonaisvaltaisena toimintana lapsen kasvun
ja kehityksen edistajana ja huoltajien vahva osuus, tuovat erilaista nakokulmaa, josta
tulee huolehtia. Varhaiskasvatus nahdaan pedagogisena oppimisen toimintana ja
ohjaavana asiakirjana toimii Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018 (Karila
ym. 2017 393-394.) Lahihistoriaa silmalla pitden, paivahoidon muutos
varhaiskasvatukseksi mahdollistui vahvemmin subjektiivisen oikeuden myoéta ja
lapsen mahdollisuus varhaiskasvatukseen riippumatta huoltajien asemasta, tuo
esille kasvatuksellisuuden rinnalle oppimisen merkityksen (Karila ym. 2017 393—
394).

Varhaiskasvatuksen lahtokohtana ovat lapsen edun toteutuminen seka tasa-
arvoinen mahdollisuus oppimiseen. Tata vaikutusta on haettu myos subjektiivisella
paivahoito-oikeudella eli, etta vanhempien tyo- tai koulutustilanne eivat vaikuta
varhaiskasvatukseen  osallistumiseen. Terveyden- ja hyvinvointilaitoksen
tilastoraportin (THL 2021) mukaan, varhaiskasvatukseen on osallistunut 77
prosenttia 1-6 vuotiaista lapsista. Lukuun kuuluvat myods Kelan yksityisen hoidon
tuen hoitorahaa saavat lapset, joita oli osallistuneista 5 prosenttia. Koronaepidemian
vuoksi vuonna 2020 lasten lasnaolopaivia varhaiskasvatuksessa on ollut kuitenkin

16 prosenttia vahemman kuin kymmenena aiempana vuonna (THL 2021).



Varhaiskasvatuksessa kaytetty kolmiportainen tuki kasittaa tuen laajentumisen
lapsen kehityksen ja oppimisen tarpeiden suunnassa. Aluksi puhutaan yleisesta
tuesta, joka on laaja ja johon liittyvat seka varhaiskasvatuksen tavalliset pedagogiset
huomiot lapsen kohdalla kuten istumapaikan valinta seka seuranta, ettd vanhempien
ja erilaisten yhteistyotahojen kuten neuvolan kanssa. Tehostettu tuki on portaan
toinen askel, jota ajatellen varaudutaan lisaresurssin kuten avustajan tarpeeseen tai
rakenteelliseen tukitoimeen, joka tarkoittaa pienempaa lapsiryhmaa. Kolmantena
askelmana on erityinen tuki, jota varten tulee lapsesta olla jo moniammatillista
nakemysta oppimisen polusta kuten puhe- tai toimintaterapeutin lausunto tai
tutkimuksellinen sairaalajakso (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018, 57—
59).

Heiskanen ym. 2021 ovat kirjanneet omaan tutkimukseensa erilaisia puutteita
tuen toteutumattomuudesta. Toteutumattomuuden syiksi he mainitsivat
resurssipulan, puutteet ammattitaidossa, lapsiryhmissa vallitsevat haasteet,
erityisopettajan konsultoivan tuen riittamattomyyden seka rakenteellisten tukitoimien
puutteellisuuden ja hitauden (Heiskanen ym. 2018, 27.) Olisikin tarpeellista selventaa
yhteisia kaytanteita, kasitteita ja toimintatapoja, jotta tukea voitaisiin tarjota lain
edellyttamalla tavalla. Myos Heiskasen ym. 2021 mukaan kolmiportaisen mallin
kayttdonottoa suositellaan varhaiskasvatukseen (Heiskanen ym. 2021, 22).

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa kasitellaan vastuut ja velvollisuudet,
joita kunnilla on varhaiskasvatuksen jarjestamisessa (Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet 2018, 4.) Kuitenkin varhaiskasvatuksen toimintaymparistdé saantelyn
suhteen on viela alku vaiheessa ja muuttuminen paivahoitojarjestelmasta varhaisen
opetuksen piiriin hakee edelleen toimintamuotojaan. Sosiaalisilla- ja kulttuurisilla
tekijoilla on  merkityksellinen  vaikutus  varhaiskasvatuksen  henkiloston
persoonallisuuteen. Nailla elementeilla rakennetaan ja vahvistetaan lapsen kotona
opittuja vuorovaikutustaitoja seka oppimisen ja yhteisoon kuulumisen kulttuuria
(LAmsa & Hautala 2004, 47-49.) Kasvattajan ymmarrys omista tunteistaan
keskeisena osana tyota seka omat kasvun ja kehittymisen kohteet ovat osa inmiseksi

tulemisen prosessia, jotka kulkevat lomittain ammatillisuuden kehittymisen kanssa.



Kehityksen tulee siis tapahtua yhtaaikaisesti ylhaalta pain rakenteiden
vahvistumisella seka alhaalta kasin osallistamalla lapset, huoltajat ja henkiloston
varhaiskasvatuksen uudistamisessa. Varhaiskasvatuksen tuen paatoksentekijalla on
merkityksellinen asema kokoavana voimana rakenteiden ja osallistettavien
nakOkulmasta. Paatokset tuesta vahvistavat rakenteiden merkityksellisyytta ja

huomioivat tuesta hyotyvien tarpeet ja hyvinvoinnin.

2.2. TUEN LAHTOKOHDAT VARHAISKASVATUKSESSA

Varhaiskasvatus nahdaan kokonaisvaltaisena toimintana lapsen kasvun ja
kehityksen edistajana. Erilaista nakokulmaa tuottaa myos huoltajien vahva osuus,
josta tulee huolehtia. Moniammatillinen yhteistyd neuvolatoiminnan, lastensuojelun
ja asiantuntijoiden kuten puhe- tai toimintaterapeuttien kanssa, on yhteista tyota
lapsen edun mukaisesti. Tarkennusta vaatii nakemys siita mihin Kolmiportaisen tuen
malli varhaiskasvatuksessa vastaa. Karila on kumppaneineen vuonna 2017 tutkinut
sita, kuinka virkamiesten diskurssi varhaiskasvatuksesta vahvistaa yhteista ajatusta
varhaiskasvatuksen merkityksellisyydesta. Varhaiskasvatuksella on siis tarkea
osuus lapsen elaman muotoutumiseen, ja varhaiskasvatus on lunastanut paikkansa
perusopetuksen rinnalla inhimillisen paaoman vahvistajana, johon tulee ladata myos
taloudellisia panoksia (Karila, Eerola, Alasuutari, Kuukka & Siippainen 2017, 392.)
Varhaiskasvatusta ohjaavien asiakirjojen lahtokohtina ovat lapsen etu, jotka
raamittavat kasvun ja kehittymisen mahdollistumista suunnitelmallisuuden ja
tavoitteellisuuden suuntaan. Toimintaa ohjaa varhaiskasvatuksen pedagogisuus
seka huoltajien huomiointi ensisijaisina kasvattajina. Laki mahdollistaa
yhdenvertaisuuden toteuttamisen alle kouluikaisten lasten oppimisen polulla.

Luomalla yhteiset saannot ja sopimukset toiminnasta, saadaan laki nakyvaksi. Laki



toteutuu myOs Varhaiskasvatuksen suunnitelman perusteiden, paikallisten
suunnitelmien ja lasten henkilokohtaisen asiakirjojen
muodossa(Varhaiskasvatuslaki/ 540/2018; Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
2018, 7).

Linjaukset tukitoimiin perusopetuksen kohdalla on luotu selkeasti, mutta
varhaiskasvatus odottelee viela omia “hiekkalaatikon raamejaan’”.
Varhaiskasvatuksessa tuki kohdentuu pedagogisiin toimiin (Vainikainen ym
2018,16). Pedagogisia toimia kuten pienryhmatoimintaa, lapsen yksildllista
ohjaamista ja kommunikaatiotukea voidaan toteuttaa henkiloston toimesta nopeasti
ja usein nama toimet ovat jo Iahtdkohtia paivakotiryhmien toiminnassa.

Rakenteelliset tukiratkaisut kuvaavat toiminnan toteuttamista toisella tavalla ja
vaativat myds taloudellisia resursseja kuten lapsiryhman koon pienentaminen,
henkilokunnan maaran lisaaminen esimerkiksi avustavan henkiloston avulla. Edella
mainittujen lisaksi, vahva rakenteellinen tukitoimi on myos esimerkiksi osaamisen
lisdaminen siten, ettd resurssierityisopettajan osaamista pystytaan hyodyntamaan
ryhman tarpeisiin (Heiskanen ym. 2018, 21.) Lapsen hyvinvoinnin tukeminen
mahdollistetaan verkosto- ja monialaisen yhteistydn muodoilla (Eskelinen ym. 2018,
52). Yhteistydhon  kuuluvat puhe- ja toimintaterapeutit, neuvola ja
varhaiskasvatuksen psykologit- ja kuraattorit. Lapsen kasvun- ja kehityksen
yhteistyOssa eri asiantuntijat tekevat siis yhteista tyota lapsen edun mukaisesti.

Kuntien valilla on todettu olevan vaihtelevuutta siina, miten varhaiskasvatus on
jarjestetty (Heiskanen 2018, 27.) Tama ilmentaa tarvetta tuen mallien tarkempaan
maarittelyyn lainsdadanndn kautta. Olisi tarkea maaritella tuen mallit ja siihen liittyvat
kasitteet, jotta voidaan toteuttaa tukea, mutta myoOs arvioida toteutumista ja
vaikuttavuutta (Heiskanen ym. 2018, 27).

Vainikaisen ym. selvityksessa 2018 kavi ilmi myos yhdenvertaisuuden
nakokulma. Eskelinen 2018 kumppaneineen on selvittanyt yhdenvertaisuutta
esteettoman oppimisympariston, ajallisten rajausten ja kuljetusten mahdollistumisen
kautta. Esteettomaan varhaiskasvatukseen tuen toteuttamisessa kuuluu
lahtokohtaisesti myos tuen paattajan vaikutus. Millaisten periaatteiden ja

toimintakulttuurin vallitessa tuki mahdollistetaan (Eskelinen ym. 2018, 25).
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Eurooppalaista laatukehysta varhaiskasvatukseen on tyostanyt EU: n
edustajisto ja, laatinut lahtokohdakseen varhaiskasvatukseen paasyn ja sen
mahdollistumisen perheille (Karila 2016, 24.) Ohjeistuksessa on toisena kohtana
vahvistettu varhaiskasvatuksen palvelujen organisointi siten, etta kayttajia
rohkaistaan osallisuuteen, turvataan sosiaalinen inkluusio ja moninaisuus (Karila
2016, 24.) Tata peilia vasten voidaan siis pitaa merkityksellisena varhaiskasvatuksen
tuen toteuttamisen perheille, osana heidan jokapaivaista elamaansa ja inkluusiona

lahi- ja toimintaymparistoon.

2.3. TUEN TOTEUTTAMINEN VARHAISKASVATUKSEN KAYTANNOISSA

Varhaiskasvatuksessa tuen toteuttaminen tapahtuu paaasiassa pedagogisena
tukena eli pienryhmatoimintana seka kuva- ja tukiviittomina puheen ja kielen
oppimisen vahvistumiseksi lapsiryhmassa (Opetushallitus 2019; Vainikainen ym.
2018,6.) Rakenteellisilla keinoilla tarkoitetaan sita, etta lapsiryhmassa olevien lasten
maaraa voidaan vahentaa, henkilostoa voidaan lisata tai palkata erityispedagogisesti
koulutuettua henkilostéa ryhmiin. Tama vaatii seka henkiloston osaamisen
varmistamista ettd henkildstéresurssien riittavyyttd (Vainikainen ym. 2018,6.)
Lapsiryhmien pienentaminen ei ole nopea toimi, silla linjaukset lapsiryhmien koosta
on maaritelty kuntatasoisesti, eika voida kesken toimintakauden paattaa koon
muutoksista. Myos muiden rakenteellisten tukitoimien kuten avustajien ja
resurssierityisopettajien palkkaaminen ovat vaatineet toimenpiteita lautakunta tasolla

eli talouden nakdkulmasta (Varhaiskasvatuslaki/ 540/2018.)



Vainikainen kumppaneineen 2018 on todennut Suomen kuntien valilla olevan
vaihtelua lapsen tuen arvioinnissa ja myontamisessa. MyoOs Eskelinen ja Hjelt 2017
ovat todenneet, etta lapsen tuen tarpeen aloittaminen on |ahtdisin
varhaiskasvatushenkilostosta, vanhemmista, erityisopettajan aloitteesta tai jonkin
muun asiantuntijan toimesta. Paatos tuesta tehdaan hallinnollisesti useimmin vain
pienissa kunnissa, vaikka paatosta pidetaan tarkeana toimenpiteena (Heiskanen
2018, 22.)

Vainikaisen ym. 2018 selvityksen mukaan syyt sille, miksi tukitoimia ei ollut
jarjestetty, liittyivat henkiloston puutteeseen, heidan osaamisensa vajavaisuuteen
seka henkiloston vaihtuvuuteen. On siis tarkea katsoa tuen toteuttamista myos
paatostentekijoiden nakokulmasta, koska se toimii lahtokohtana tuen aloittamiselle
ja mahdollistamiselle (Eskelinen ym. 2018, 23).

toteuttamista myds paatostentekijoiden nakdkulmasta, koska se toimii lahtdkohtana

tuen aloittamiselle ja mahdollistamiselle (Vainikainen ym. 2018, 23).

3 KEHITYKSEN JA OPPIMISEN TUEN
PAATOKSET

3.1. PAATOKSENTEON LAHTOKOHTIA

Varhaiskasvatuslailla maaritellaan varhaiskasvatuksen toimintakentan rajat ja
mahdollisuudet (Varhaiskasvatuslaki/ 540/2018; Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet 2018, 7). Varhaiskasvatus nahdaan pedagogisena oppimisen toimintana
ja ohjaavana asiakirjana toimii Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018.
Varhaiskasvatuksessa on vahvistunut ajatus ja asenne lapsen oppimisen
varmistamisesta. Vahvimmin tarve on herannyt yhtenaistaa oppimisen tukemista
monipuolisin toimin, yhtenaisin kasitteita ja varmistaa resursseihin vaikuttavia
11



tekijoita (Vainikainen ym. 2018, 1.) Vainikaisen ym. 2018 selvityksessa kay ilmi, etta
suurimmassa osassa kuntia on kaytdssa kolmiportaisen tuen jako tehostettuun ja
erityiseen tukeen, mutta kuitenkin tuen katsottiin toteutuvan nopeammin, jos
menetelma ei olisi ollut kaytossa (Vainikainen ym. 2018, 5).

Varhaiskasvatussuunnitelma on lakisdateinen asiakirja, joka sisaltaa tuen
toteuttamisen nakokulmasta kaksi merkittavaa tehtavaa (varhaiskasvatuslaki
540/2018; OPH, 2018.) Varhaiskasvatuksen suunnitelman henkilokohtaisessa
osassa tulisi kayda ilmi seka lapsen tarvitsema ja saama tuki, ettd lapsen
henkilokohtainen oppimisen polku. Suunnitelman lisaksi kaytetaan asiakirjoja
yleisen, tehostetun ja erityisen tuen kirjaamiseen kolmiportaisen mallin mukaisesti.
Tuen toteuttaminen tulisi kuitenkin kirjata siten, etta nakokulma vahvistaa aikuisten
toimia, eivatkd odotukset kohdistu lapseen (Heiskanen ym. 2021, 22;
varhaiskasvatuslaki 540/2018; OPH, 2018.) Kuten Heiskanen ym. 2021, 22 ottavat
esiin tutkimuksessaan, asiakirjojen tulisi sisaltéd myos tuen vaikuttavuuden
arviointia. Varhaiskasvatushenkiloston ja paivakodin johtajan vastuulla ovat tuen
toteuttamisen mahdollistuminen, ja jarjestelyt eli arviointi kohdistuu heidan
tehtavakseen (Varhaiskasvatuslaki/ 540/2018; Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet 2018, 54.)

Kehityksen ja oppimisen tuen paatokset koskevat lapsen yleisen, tehostetun tai
erityisen oppimisen tuen paatosta. Eskelisen ja Hjeltin 2017 tutkimuksessa nousivat
esille lapsen tuessa kaytettavat keinot (Heiskanen ym. 2021, 24.) Kunnissa oli
kaytossa pedagogiset keinot ja erityisopettajan konsultoiva tuki, ilman yhteisesti
sovittua tai lain maaraamaa kolmiportaisen tuen mallia. Lapsen tuen toteuttaminen
kunnissa ei siis ollut heidan tutkimuksensa mukaan riippuvainen kolmiportaisen tuen
mallista, vaan enemman resursseista, joita tarvitaan tuen mahdollistumiseen kuten
lapsimaaran vahentaminen ryhmassa, kasvatushenkiloston lisaaminen tai

erityisryhman kayttaminen (Heiskanen ym. 2021, 24.)



3.2. PAATOKSEN TEKEMISEN HAASTEITA

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018 antavat raamit ja ohjeet
varhaiskasvatuksen henkiloston tehtavista pedagogisen kirjaamisen osalta,
oppimisympariston jarjestamisen nakokulmasta ja yhteistyosta huoltajien kanssa.
Toiminnan johtamisesta on maininta vain silta osin, ettd paikallisessa
varhaiskasvatussuunnitelmassa tulee maaritelld hallinnolliset kaytanteet jarjestajan
valitsemalla tavalla varhaiskasvatuksen jarjestamiseen seka tulkitsemis- ja
avustajapalveluihin (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018, 57.)

Vaikuttamisen keinot kuten varhaiskasvatuksen paatoksenteko puhuttelevat
ammatillista johtajuutta, joten tydssa on merkityksellistd 10ytda loogisia perusteita ja
tosiasioita, joiden avulla luodaan yhteistda ymmarrysta (Lamsa & Hautala 2004, 221.)
Varhaiskasvatuksen tuen toteuttaminen paivakodin johtajan osalta painottuu kolmelle
tasolle eli lapsen ja huoltajien seka henkiloston hyvinvointiin. Paivakodin johtajan tehtava
yksittdisen lapsen elaman polulla voi olla Iahes nakymaton, mutta kuitenkin merkittava.
Yhteistyd paivakodin johtajan ja kasvattajien valilla sisaltdd seka voimavaroista
huolehtimista ettd tunteiden ja osaamisen kannattelua (Lamsa & Hautala 2004, 221;
Stenvall ja

Virtanen 2010, 51.) Yhteistydn onnistumistumista vahvistavat osallistuminen
tavoitteiden ja rakenteiden suunnitteluun seka muutosten ennakointiin.

Paatoksenteon valineina toimivat siis pedagogiset asiakirjat. Hienonen (2020)
tuo tutkimuksessaan esiin pedagogisen dokumentoinnin vahvuudet ja haasteet.
Asiakirjat toimivat hallinnollisten paatosten tekemisen ja resurssien jaon valineina,
mutta tekstin Kkirjoittamisen merkityksellisyys nousee esiin tuen toteuttamisen
kannalta (Hienonen 2020, 79-80). Lasten pedagogiset dokumentit tukeen liittyen
vaativat asiakirjoina myos taitoa kirjoittaa, jotta tuki mahdollistuu ja ne toimivat
henkiloston tyokaluina ja luovat yhteista ymmarrysta tuen toteuttamisesta lapsen
huoltajille (Hienonen 2020, 79-80.)

Olisi merkittavaa, ettd pedagogisten dokumenttien laadinta toimisi
yhdenvertaisuutta vahvistavana tekijana, jolloin tuen tarpeen kirjaamisen taidolla ei
olisi vaikutusta paatoksentekemiseen. Tuen paatoksentekijan vastuu ulottuu siis

toteuttamisen lisaksi tuen asiakirjojen oikeellisuuteen (Heiskanen 2019, 77.) Tuen
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asiakirjojen tulisi kuvata kasvattajien ja muiden ammattilaisten toimia seka
vanhempien kanssa yhdessa tehtavia toimia lapsen tuen toteuttamiseksi.
Lahtokohtana tuossa keskustelussa ja asiakirjoihin kirjattuna tulee olla lapsen
tarpeiden tunnistaminen ja vahvuuksien kautta kehityksen ja oppimisen polun
|6ytyminen (Heiskanen 2019, 77.)

Vainikaisen ja kumppaneiden 2018 selvityksen mukaan tukea saavien lasten
suhteellinen osuus ei eronnut kuntien rakenteen mukaan ja paivakodin johtajien
yksikOissa tutkitun resursoidun tuen suhteellinen osuus oli 5,6 prosenttia.
Paivakodeissa siis 1ahes kuudelle lapselle kymmenesta on kohdennettu jonkinlaista

erityista tukea (Eskelinen ym. 2018, 47).

3.3. JOHTAMINEN TUKITOIMIEN AVAIMENA

Julkisen  sektorin  organisaatioiden  johtaminen  vaati = monimutkaisten
kokonaisuuksien hallintaa seka jarjestelmien ja taloudellisten haasteiden ratkaisuja,
niin myos varhaiskasvatuksessa (Stenvall & Virtanen 2015, 204). Johtajuus ei ole
yhdensuuntaista ja ylhaalta tapahtuvaa toimintaa, vaan vuorovaikusta, suhteiden
luomista ja tilanteista rakentuvia ilmioita. Vuorovaikutus ja toiminta tapahtuvat
arjessa toiminnan tasolla ja tavoitteena johtajuudessa on yhteisen ymmarryksen ja
dialogin merkityksesta pedagogisen johtamisen laadulle seka suunnitelmallisuuden
tarkeydesta ja toiminnan ohjaamisesta koordinoidusti.

Paivakodin johtaja ja opettajat johtavat yhdessa toimintaa ja huolehtivat
varhaiskasvatuksen laadusta. Pedagogiikka sisaltaa kaikkien yhdessa muotoilemia
tarpeita ja tavoitteita lapsen hyvinvoinnin saavuttamiseksi arjen toimissa (Fonsen ja
Suokainen 2019, 214.) Hyvinvointi ja pedagoginen toiminta vaativat ammattitaitoista
henkilokuntaa, jolloin motivaatio tydohon mahdollistuu laadun ja yhteistyon avulla,
mika taas lisdd ammattitaidon kehittdmisen halua (Fonsen ja Suokainen 2019, 214.)
Tama on jonkinlainen onnistumisen keha, joka on nyt valitettavasti katkeamassa ja

kentalle tarvitaan varhaiskasvatuksen ammattilaisia.



Varhaiskasvatuksessa pedagogista johtamista pidetaan tarkeana kaytannon
toiminnan varmistajana, vaikkakin se osin onkin epaselvaa ja rakentamatonta
(Fonsen & Suokainen 2019, 213.) Fonsen ja Suokainen ovat olleet 2019 ECE
kehitysprojektissa ja selvittaneet johtajuuden rakenteita ja pedagogista johtamista eri
ammattikunnista ja heidan tutkimuksensa osoitti, etta pedagogisessa johtamisessa
oli tilastollisesti merkittdvaa eroa ammattiryhmien valilla. Fonsenin ja Suokaisen 2019
mukaan, korkealla patevyydella ja ammatillisella asemalla oli yhteys toiminnan
nopeaan reagointiin ja vaativampiin asenteisiin, ja jotka siten nakyvat pedagogisen
johtamisen laadussa.

MyoOs henkilostojohtamisella on tehtavansa ja kuten Sydanmaanlakka (2011,
34) toteaa. Henkilostojohtajan on osattava johdattaa tyontekijoitda oman itsensa
tuntemiseen, jolloin itsensa johtaminen ja reflektointi mahdollistuvat ja kehittyvat seka
sisdinen motivaatio pysyvat ylld. Suurempaan kokonaisuuteen eli organisaation
ilmapiiriin kuuluvat kiinteana osana yksilo ja hanen tuomat vahvuudet ja haasteet ja
laajemmin kasiteltyna. Koko organisaatiota koskevat psykologiset lainalaisuudet ja
kayttaytyminen. Organisaation ilmasto ja -kulttuuri kulkevat kasikkain ja taydentavat
toisiaan kaytannon toimina ja kasitteina (Schneider ym. 2013, 362—-369.)

Fonsen ja Suokainen 2019 vahvistavat nakemysta, ettd tarvitsemme
laadukkaan varhaiskasvatuksen varmistamiseksi pedagogisesti patevia johtajia,
joilla on pedagogisia johtamistaitoja seka pedagogisesti taitavia opettajia
tydskentelemaan yhdessa johtajien kanssa, etta taloudellisia resursseja ( Fonsen
2014, 8. ;Fonsen ja Suokainen 2019, 214; Heiskanen 2019, 77; Rytkbnen 2019, 22.)
Tyovoiman saatavuus ja osaaminen ovat 2021 varhaiskasvatuksen kompastuskivi,
johon yritetaan loytaa ratkaisuja monesta nakokulmasta. Hyvinvointi ja pedagoginen
toiminta varhaiskasvatuksessa lahtevat yhteisen ymmarryksen luomisesta johtajan

ja kasvattajien valilla (Heiskanen ym. 2018, 27.)
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4. VARHAISKASVATUKSEN TUEN
ALUEELLINEN RAKENTUMINEN

4.1. ALUEELLISUUDEN MERKITYS

Globaalista nakokulmasta varhaiskasvatus nahdaan osana elinikaista oppimista
seka sosiaalisen tasa-arvon ja kehittymisen paaomana. Varhaiskasvatus nahdaan
globaalisti ja kansallisesti investointikohteena. Vaikka varhaiskasvatuksen
tavoitteena nahdaan paasy palvelun piiriin, on se edelleen osa tyollistymisen
mahdollistumista ja verotulojen saantia. Vaikka Eerolan ym. 2020 tutkimuksen
mukaan suomen alueiden kaupunki- ja maaseutumaisuus nahdaan toimintaa
erottavana tekijana, tunnustetaan alueiden erilaisuudesta huolimatta
varhaiskasvatuksen merkitys pitkan aikavalin taloutta edistavana keinona (Eerola
ym. 2020, 15-16.) Myds Vainikaisen ym. 2018 selvityksessa, alueet oli jaoteltu
kaupunkimaiseen, taajamaan ja maaseutumaisiin kuntiin ja alueellista nakokulmaa
oli otettu esiin tuen riittavyyden ja tarkoituksenmukaisuuden seka
asiantuntijapalvelun nakdkulmasta (Eskelinen ym. 2018, 46—47.)

Vainikaisen ym. 2018 selvityksen mukaan, varhaiskasvatuksen tuki on
jarjestetty kolmiportaisen tuenmallin mukaisesti yleiseen-, tehostettuun ja erityiseen
tukeen. Kuitenkin on osoitettu my0s, etta osissa kuntia malli ei ole kaytossa ja siita
on kirjattu seka hyvia etta huonoja puolia (Eskelinen ym. 2018, 46—47.)Selvityksessa
oli tehty myods huomio, etta ilman kolmiportaisen tuen mallia, kaytannoét arjessa tuen
paatoksen tekemiseksi ja tuen toteuttamiseksi oli, todettu joustavammaksi
(Eskelinenym. 2018, 46-47.)

Eskelisen ja Hjeltin 2017 tutkimuksessa nousivat esille pedagogiset keinot ja
erityisopettajan konsultoiva tuki, jotka olivat kunnissa kaytdssa, ilman kolmiportaisen
tuen mallia. Paikallisesti jarjestettyyn varhaiskasvatustoimintaan kiinnitetaan
poliittisesti vahemman huomiota, vaikka juuri paikallistason paatdoksenteolla on

merkitysta tuen toteuttamisessa ja jarjestamisessa (Eerola ym. 2020, 1.) Palvelujen



vaihtelun lisaksi, tyollisyys vaikuttaa varhaiskasvatukseen osallistumiseen ja kuten
Karila ym. 2017 tutkimuksessaan osoittavat, ettd alueellista vaihtelua on myds
merkittavasti (20 %) (Karila ym. 2017, 394)

4.2. JOHTAMISEN ALUEELLISTUMINEN

Karilan 2016 mukaan varhaiskasvatustyohon kohdistunut tutkimus osoittaa
kaytantojen ja toimintakulttuurien vaihtelua paikallisella ja yksikkotasolla. Kuitenkin
juuri naillad osa-alueilla kyetdan huolehtimaan hyvista tyodolosuhteista tyon
mielekkyyden ja varhaiskasvatuksen laadun osalta. Paikallisella tasolla on siis
merkityksellistd huolehtia tyokaytantdjen kehittdamisestda ja pedagogiseen
johtamiseen resursoinnista (Karila 2016, 40).

Varhaiskasvatuksen johtamisen nakdkulmasta tuen aloittaminen, toteuttaminen
ja arviointi tapahtuvat varhaiskasvatuksen henkiloston toimesta (Eerola ym. 2020,
15; Eskelinenym. 2018, 50.)Varhaiskasvatuslain tavoitteiden toteutuminen lepaa
vahvasti henkiloston harteilla. Lain toteuttaminen arjen kaytannoissa vaatii
henkilostolta tavoitteiden sisaistamista ja osaamista toteuttaa tavoitteet arjen
kaytanndissa (Karila 2016, 36.) Varhaiskasvatuksen johto ja henkil6std toimivat
yhteistyOkumppanina, jolloin johtamiselta vaaditaan kykya henkiléston voimavarojen
ja osaamisen johtamiseen. Paivakodin johtajan rooli on kannatella tyoyhteisda
motivoimalla ja kannustamalla tydntekijoitdaan (Lamsa & Hautala 2004, 10; Stenvall
ja Virtanen 2010, 51).

Maaseutumaisissa kunnissa ja taajamissa arvioitin tuen jarjestamisen
riittdvyytta ja tarkoituksenmukaisuutta positiivisemmin kuin kaupungeissa (Eskelinen
ym. 2018, 47; Karila 2016, 40.) Pienemman henkildstdmaaran johtamisessa
motivointi, tukeminen ja kannustaminen mahdollistuvat arjessa vahvemmin.
Vainikaisen ym. 2018 selvityksessa myds maaseudulla ja taajamissa
varhaiskasvatuksen henkiloston apuna oli useammin kaytdossa asiantuntija- ja

sosiaalitydntekijapalveluita kuin kaupungissa. (Eskelinen ym. 2018, 47.) TallGin
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johtamisessa voidaan hyodyntaa moniammatillista verkostoa ja vahvistaa tyossa
jaksamista (Nislin ym. 2016, 1.) Merkittavaa johtamisen kannalta on luoda tilaa
vahvalle oman tyon organisoinnille ja vapaudelle valita tyon tekemisen tavat. Kun
johtamisella on luotu organisaatioon oma toimintakulttuuri eli toimivat
toimintajarjestelmat ja mallit, joiden avulla organisaatio innostuu ja motivoituu seka
oppii tydstaan, voidaan sanoa syntyneen oppiva organisaatio (Lamsa & Hautala
2004, 230-231.)

Tuen toteuttaminen kunnissa ei ole riippuvaista kolmiportaisen tuen mallista,
vaan enemman resursseista, joita tarvitaan tuen mahdollistumiseen kuten
lapsimaaran vahentaminen ryhmassa, kasvatushenkiloston lisdaminen tai

erityisryhman kayttaminen (Eskelinen ym.2018, 24).

5. TUTKIMUKSEN TOTETUTTAMINEN

5.1 TUTKIMUSKYSYMYKSET JA HYPOTEESIT OLIVAT SEURAAVAT

1. Miten eri varhaiskasvatuksen tuen paatoksentekijat ovat

yhteydessa tuen toteuttamiseen?

H1 Paatoksentekijalla oletetaan olevan yhteys tuen toteuttamiseen.

HO Paatoksentekijalla ei oleteta olevan yhteytta tuen toteuttamiseen.

1. Millainen yhteys alueen rakenteella on tuen toteuttamiseen?

H2 Alueen rakenteella oletetaan olevan yhteys tuen toteuttamiseen.

HO Alueen rakenteella ei oleteta olevan yhteytta tuen toteuttamiseen.



2. Millainen yhteys alueen rakenteella oletetaan olevan paatoksentekijaan?
H3 Paatoksentekijalla oletetaan olevan yhteys alueen rakenteeseen.

H OPaatoksentekijalla ei oleteta olevan yhteytta alueen rakenteeseen.

Aiemmat tutkimukset aiheesta ovat osoittaneet seka Eskelisen ja Hjeltin tutkimuksen
2017 mukaan etta Vainikaisen 2018 mukaan varhaiskasvatuksen tuen paattaminen
tarvitsee yhtenaisia kasitteita ja kaytantoja resusointiin. Eskelisen ja Hjeltin 2017
mukaan lapsen kehityksen ja oppimisen tukitoimet aloitetaan seka
varhaiskasvatushenkiloston  ja/tai vanhempien arvion perusteella, etta
erityisopettajan arvion tai lausuntojen perusteella. Paatoksen tekeminen ei aiemman
tutkimuksen mukaan ole ollut esteena lapsen tuen aloittamiselle, vaan tuki
toteutetaan paaasiassa pedagogisina toimina (Eskelinen & Hijelt 2017, 65;
(Eskelinen, Paananen, Suhonen & Alijoki 2018, 27.)

aiemman tutkimuksen mukaan ole ollut esteena lapsen tuen aloittamiselle, vaan tuki
toteutetaan paaasiassa pedagogisina toimina (Eskelinen & Hijelt 2017, 65; (Eskelinen,
Paananen, Suhonen & Alijoki 2018, 27.)

Varhaiskasvatuksen tuesta tehdaan paatdos useammin pienissa alle 20 000 asukkaan
kunnissa kuin isoissa kunnissa ja paatoksentekeminen koetaan yhta paljon tarkeaksi
kuin tarpeettomaksi (Eskelinen ja Hijelt 2017, 63-64.) Lapsen diagnosointia
suositellaan valttamaan tilanteen nopean muutoksen vuoksi ja siten on epaily, ettei
byrokratia taivu tilanteeseen. Kuitenkin paatos nahdaan oikeusturvana vanhemmalle
ja kaytanto tuo yhtenaisyytta toimintaan (Eskelinen & Hjelt 2017, 65.) Taman tiedon
valossa ensimmainen ja kolmas hypoteesi ovat nollahypoteeseja. Paatoksentekijalla
ei ole yhteytta tuen toteuttamiseen eika alueen rakenteeseen, mutta sen sijaan
alueen rakenteella on yhteys tuen toteuttamiseen ja pienemmissa kunnissa tuki

toteutuu suuria kuntia helpommin.
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5.2. OSALLISTUJAT JA AINEISTO

Tutkimuksessa hyodynnettiin valmista aineistoa, jossa on tutkittu oppimisen tuen
toteutumista varhaislapsuudesta toiselle asteelle siirryttdessa asti. Valtioneuvostolle
2018 laaditun selvityksen tarkoituksena on ollut selvittda tasa-arvon toteutumista ja
kehitystarpeita oppimisen tukea ajatellen varhaislapsuudesta nuoruusikaan asti.
Tutkimuksen aineisto sisaltaa tietoa kolmesta aineistolahteesta, joista ensimmaisena
kaytetty aineisto on toteutettu kysely- ja haastattelu menetelmalla Manner-Suomen
kunnille (Vainikainen ym. 2018, 12-13.)

Tassa progradu tutkielmassa selvitettin varhaiskasvatuksessa lapselle
annettavan tuen paatoksentekijan ja alueen rakenteen yhteytta tuen toteutumiseen.
Ensimmaisessa ryhmassa olivat paatoksentekijoina paivakodin johtaja ja
varhaiserityisopettaja yhdessa. Ryhmassa kaksi olivat erityisopetuksen
ammattilaiset ja kolmannessa ryhmassa varhaiskasvatuksen johtajat ja muut
asiantuntijat. Neljas ryhma kasitti vastaukset, joissa erillistd paatdsta tuen
toteuttamisesta ei tehty. Tahan myos verrattiin kaikkia paattgjia erikseen ja yhdessa.
Paatoksentekijoiden osuuteen oli vastanneita (N= 249) ja kuntien alueiden

rakennetta on kuvattu asukasluvun mukaan.

5.3. MITTARIT

Tutkimuksen tarkoituksena on saada lisatietoa kolmiportaisen tuen mahdollisesta
vaihtelusta kunnissa Vainikaisen ym. 2018 tekeman selvityksen avulla.
Tutkimuksessa tieto on jaoteltu tuenmallin kaytdossa olon mukaan eli oliko malli
kaytossa tai ei. Paatoksentekijaryhman analyysissa oli nelja erilaista muuttujaa ja
menetelmaa kaytettiin arvioimaan ketka paatoksentekijaryhmat vaikuttavat eniten
tuen paatoksen tekijaan ja siten tuen toteutumiseen. Analyysia varten muodostettiin

paatoksentekijoista uudelleen koodatut ryhmat, jotka olivat



1. paivakodin johtaja yksin tai yhdessa varhaiskasvatuksen erityisopettajan kanssa
(n=60)

2. Varhaiskasvatuksen erityisammattilaiset (n=51)

3. Varhaiskasvatuksen johtajat ja paallikot seka asiantuntijaryhmat (n=52)

4. Erillista paatosta ei tehda (n=86)

Aineistossa kuntaryhmien vastauksia oli 21 ja ne jakautuivat seuraavasti.
Kuntaryhma yksi oli sellainen, jossa tuenmalli oli kdytossa. Ryhma kahdessa tuen
malli ei ollut kaytdssa ja ryhmassa kolme oli mukana molempia. Ryhmassa kolme oli
vastauksiin huomioitu vastaajille epaselvat vastaukset.

Kaupunkimaisissa kunnissa tyoskenteli 405 vastaajaa, taajamaisissa kunnissa
159 vastaajaa ja maaseutumaisissa kunnissa 146 vastaajaa. Kehityksen ja
oppimisen tukea sai 10 prosenttia lapsista, joiden paivakodin johtajat olivat
vastanneet. Tukea saavien suhteelliset osuudet eivat Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) tilastoaineiston perusteella eronneet mydskaan alueittain
(Vainikainen ym. 2018, 47.) Aineistoa kasitellessa kaupunki- ja maaseutu ryhmat
vaihdettiin siten, etta voitiin peilata tulosta suhteessa kaupunkiin tai tilanteeseen, ettei

tuki ollut kaytossa.

5.4. TUTKIMUSMENETELMAT

Tutkimus varhaiskasvatuksen tuen paatoksentekijoiden ja kunnan alueen rakenteen
yhteydesta tuen toteutumiseen toteutettiin kvantitatiivisin menetelmin SPSS 27.0 -
ohjelmaa kayttaen. Paatoksentekijaryhmat olivat tutkimuksessa riippuvana
muuttujana ja nailla oletettiin olevan eroja kuntien rakenteellisten alueiden valilla.
Lisaksi tutkimuksessa pyrittiin selvittamaan, selittaako kuntien alueiden rakenne ja
kolmiportaisen tuen malli olemassaolo varhaiskasvatuksen tuen toteutumista.
Tutkimuskysymyksiin  lahdettiin  etsimaan vastausta multinominaalisen
regressioanalyysin  avulla, joka mahdollistaa havaintojen tai iImion

ennustettavuuden. Tutkimuskysymykset ovat asetettu menetelmalle sopivalla tavalla
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eli tehdaanko tuen paatos vai ei, tehdaanko paatos kaupungissa vai ei tai tehdaanko
paatos milla alueella ja kenen toimesta vai ei (Metsamuuronen 2009, 743).

Menetelma valikoitui kayttoon siksi, etta paatoksentekijoiden ryhmia oli
enemman kuin kaksi ja selitettavat muuttujat voitiin muuttaa luokittelumuuttujiksi
(Metsamuuronen 2009, 743.) Tutkimuksessa pyrittiin selvittdmaan sita, kuka tekee
paatoksen lapsen tuesta ja onko asuinpaikan rakenteella vaikutusta siihen, kuka
tekee.  Tutkimuksessa  multinominaalisella  regressioanalyysilla  pyritaan
ennustamaan paatoksentekijan, alueen rakenteen ja tuen olemassaolon yhteytta.
Menetelman avulla voimme laatia loogiset rakenteet ja tutkia 1. tuen toteutumisen
yhteytta tuen paatoksentekijaan, 2. alueen rakenteen suhdetta tuen toteutumiseen
tai tilaan ettei sitd ole ja 3. alueen rakenteen yhteytta paatoksentekijaan
(Metsamuuronen 2009 743-744).

Menetelmalla halutaan ennustaa lapsen riskia joutua olemaan ilman kehityksen-
ja oppimisen tukea riippuen hanen asuinpaikkansa asukastiheydesta. Muuttujat
pystyttiin uudelleen jarjestelemaan varhaiskasvatuksen arkipaivaa ja toimintaa
ajatellen. Paivakodin johtajasta yksin tai yhdessa varhaiserityisopetuksen
ammattilaisen (varhaiserityisopettaja Veo, erityislastentarhanopettaja  Elto,
lastentarhanopettaja Lto) kanssa luotin  ensimmainen ryhma. Nain
paatoksentekijoita, jotka voidaan kuvata kehityksen ja oppimisen tuen toteuttajiksi ja
jotka toimivat kaytannon arjessa, voidaan nahda omina muuttujinaan. Toiseksi
muuttujaryhmaksi jaivat varhaiserityisopetuksen ammattilaiset. Kolmas ryhma
muodostettiin  ylemmissa johtotehtavissa toimivista ammattilaisista kuten
varhaiskasvatuksen johtajista- tai aluepaallikkdista seka erillisista tyo- tai
asiantuntijaryhmista. Viimeisena tarkein ryhma vertailun kannalta eli 4. ryhma, jossa
erillista paatosta ei tehda ollenkaan.

Selittdvana muuttujana olevat kuntayhtymat koodattiin uudelleen seuraavasti



1. Kaupunkimainen asutus
2. Taajamamainen asutus

3. Maaseutumainen asutus

TAULUKKO 1. Tutkimuksen vastaajamaarat ja prosenttiosuudet

n
%
paivakodin johtaja yksi tai yhdessa 60 24 1
erityisopetuksen ammattilaiset 51 20,5
johtajat ja asiantuntijaryhmat 52 20,9
ei erillista paatosta 86 34,5
kaupunkimainen 53 132
taajama 50 20,1
maaseutumainen 67 23,9
tuki on 32 12,9
tuki ei 173 69,5
tuki onei 44 17,7
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6. TULOKSET

Multinominaalinen regressioanalyysi osoittaa, etta seka kuntayhtymalla (p= .012)
etta tuen voimassa ololla (p= .005), on molemmilla tilastollinen merkitys. Myos mallin
selityskyky on hyva (p=.001) eli siihen sijoitetut muuttujat kykenivat selittdmaan tuen
toteuttamista tilastollisesti merkitsevasti. Mallin selitysosuus vaihtelivat 12,4 % (Cox
& Snell R Square ja 13,2 % (Nagerkerken R Square) valilla, mutta mallin selitysaste
mitattiin Nagelkerken pseudo- R:ll&, joka ylsi 13,2 %.

Tutkimuksessa haluttiin tietoa paatoksentekijan ja alueen rakenteen yhteydesta
tuen toteutumiseen. Ensimmaisen tutkimuskysymyksen avulla haluttiin I0ytaa yhteys
tuen paatdksentekijan ja tuen toteutumisen valilla ja oletuksena oli, etta nailla on
yhteys. Talta osin tutkimuskysymys osoittautui oikeaksi. Paatdksentekijalla ol
tilastollisesti merkitseva yhteys tuen toteutumiselle silloin, kun paatoksia tekevat
paivakodin johtaja ja Veo yhdessa. Tuolloin lapsella voi olla myds nelinkertainen riski
jaada ilman tuen paatosta. Riski paatoksen tekemattomyydesta ja tuen
toteutumattomuudesta on osoitettu siten, etta kun kuntayhtymassa oli kolmiportainen
tuki kaytossa seka paatoksentekijalla, etta alueen rakenteella oli erittain tilastollinen
merkitys (p=.005). Tulokset osoittavat, ettd johtaja ja asiantuntijataso tekevat
paatoksia.

Toisen tutkimuskysymyksen avulla tutkittiin alueiden rakenteiden yhteydetta
tuen toteutumiselle. Tulokset taulukossa 2. osoittavat, etta taajama alueena osoitti
yhteyden tuen toteutumiselle tilastollisesti merkitsevasti.

Kolmannessa tutkimuskysymyksessa yhdistettin molemmat tutkimuksen
selittajat. Paatoksentekijalla ja alueen rakenteella oletettiin olevan yhteys tuen
toteutumiselle. Tutkimus osoitti, etta on tilastollisesti merkitsevaa tuen toteutuminen
taajama alueella ja paatoksentekijoina ovat johtaja ja asiantuntijatasoa. Tutkimus
osoitti kuitenkin ennustettavuutta sille, etta kahdelle lapselle kymmenesta tehdaan

paatos, vaikka olisi epaselvaa onko tuki voimassa vai ei.



TAULUKKO 2. Paatokentekijan ja alueen yhteys tuen toteutumiseen

B p Exp(B) 95 prosentin
luottamusvali

paivakodin johtaja
yksin ja yhdessa
kaupunki 0
maaseutu .566 165 1.762 .792-3.919
taajama -.563 237 570 .224-1.448
tuki on 1.415 .017 4.114 1.284-13.185
tuki ei 0
tuki on/ei -.053 .908 948 .384-2.341
erityisopetuksen ammattilaiset
kaupunki 0
taajama -.273 535 .761 .321-1.804
maaseutu -.243 .596 .784 .320-1.923
tuki on .581 391 1.787 474-6.736
tuki ei 0
tuki on/ei 246 572 1.280 .544-3.009
johtajat ja asiantuntijaryhmat
kaupunki 0
taajama - 1.544 .005 211 .071-.626
maaseutu -.611 A77 543 .244-1.317
tuki on 1.093 .067 2.984 .928-9.600
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tuki ei 0
tuki on/ei -1.543 .021 214 .058-.794

a. referenssiryhma= ei tehda erillistd paatosta

b. vertailuryhma= tukea ei ole kaytossa



7. POHDINTA

7.1. PAATOKSENTEKIJA JA ALUEEN RAKENNE

Taman tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd varhaiskasvatuksen tuen
paatoksentekijan ja kuntayhtyman eli alueen rakenteen yhteytta tuen toteutumiseen
varhaiskasvatuksessa. Tutkimuksessa hyddynnettiin vuonna 2018 kerattya aineistoa
Valtioneuvoston selvitysta varten ja analyysit suoritettin maarallisen tutkimuksen
menetelmin. Varhaiskasvatuksen tuen mittarina kaytettiin kunnilta kerattya tietoa
tuen voimassaolosta. Paatoksentekijoita ja alueen rakennetta tarkasteltiin suhteessa
tuen voimassaoloon ja suhteessa toisiinsa. Tassa luvussa kaydaan aluksi 1api
tutkimuskysymykset hypoteeseineen lapi ja sen jalkeen paneudutaan tutkimuksen
luotettavuuteen ja eettisiin nakokulmiin seka johtopaatoksiin.

Tutkimus osoitti, etta tuen toteutuminen ja voimassaolo tulee olla selvaa, jotta
johtaja ja asiantuntijataso tekevat paatoksia. Paatoksentekijalla voidaan todeta
olevan vaikutusta kolmiportaisen tuen toteutumiseen erilaisissa
kuntayhtymissa.Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta tuen tulee olla selvaa, jotta
paatkosia voidaan tehda.

Tutkimus antoi myos viitteita paatoksenteon yhteydesta alueen rakenteeseen.
Taajama muotoisella alueella, paatoksia tehtiin johtaja ja asiantuntijatasolla.
Erityisesti huomiota heratti tieto paatoksista, joita ei tehty eli tukea ei toteutettu, jos
paatoksia tekivat paivakodin johtaja ja Veo yhdessa. Riski paatoksen
tekemattomyydesta ja tuen toteutumattomuudesta on osoitettu siten, etta
tutkimuksessa, kuntayhtymassa oli kaytossa kolmiportainen tuki, jolloin seka
paatoksentekijalla, etta alueen rakenteella oli erittain tilastollinen merkitys (p=.005).

Tutkimus osoitti yleisesti, etta mita harvemmin asuttuun muotoon mennaan sita
harvemmin johtajatason ammattilainen, tekee kolmiportaisen tuen paatéksen Exp(B)
= 4,1114. Kaupunkiin verrattuna taajamissa lapsen tuen tarpeesta tehdaan paatos

vain kahdelle lapselle kymmenesta (p= .211). Taajamassa ei myoskaan
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erityisopetuksen ammattilaisten paatdksenteolla ole tilastollista merkitsevyytta p<

,535, mutta tuen toteutumattomuuden riski pienentyy Exp(B) =. 761

7.2. TUTKIMUKSEN LUOTETTAVUUS, EETTISYYS JA RAJOITUKSET

Tutkimuksessa luotettavuus tarkoittaa huolellista aineiston tulkintaa, oikeellisen
tutkimustietouden ja menetelmakirjallisuuden valintaa seka tutkimuksen
toistettavuutta (Kuula 2006, 11; Metsamuuronen 2009, 125.) Tassa pro gradu —
tutkielmassa kaytetty aineisto on keratty vuonna 2018 Valtioneuvoston selvitysta
varten koskien oppimisen tukea varhaislapsuudesta toiselle asteelle ja sen tasa-
arvoista toteutumista ja kehittamistarpeita. Tutkimusaineiston kayttoa koskien on
tehty materiaalisopimus Helsingin yliopiston kanssa. Alkuperaisessa hankkeessa on
huomioitu aineiston keraamiseen, tutkimuslupiin ja yksityisyyden suojaan liittyvat
seikat (Kuula 2006, 115.)

Tutkimuksen reliabiliteetti perustuu aineistoihin ja tietojen oikeellisuuteen
valtakunnallista selvitysta tehdessa. Omassa tutkimuksessa reliabiliteetti kasittaa
lisaksi huolellisen aineiston tulkinnan, oikeellisen tutkimustietouden ja
menetelmakirjallisuuden valinnan seka tutkimuksen toistettavuus taman pro-gradun
tydn avulla (Kuula 2006, 11; Metsamuuronen 2009, 125.) Tutkimuksen validiutta
kuvaa sen yleistettavyys ja tuolloin oleellisena tekijana ovat otantaan liittyvat tekijat.
Kuitenkin validiteetti kasittaa lisaksi sen tiedon, ettd onko tutkimuksessa mitattu
oikeita asioita suhteessa tutkimuskysymyksiin (Metsamuuronen 2009, 125.)
Tutkimuksessa lopullinen vastuu on tutkijalla ja hanen tehtavanaan on huolehtia
yhteisesti sovittuja tutkimuseettisia periaatteita. Tutkimuseettiset periaatteet
pohjautuvat yleisen elaman periaatteisiin kuten rehellisyyteen, avoimuuteen ja
rehellisyyteen (Kuula 2006, 11).

Taman tutkimuksen eettinen nakokulma painottuu erityisesti tutkimustuloksiin,
joissa analysoidaan ja avataan aikuisten toimenpiteita lasten tuen saannin

mahdollistajina. Tutkimus tuo nakyviin mikrotason toimenpiteita kuten yksittaisen



paivakodin johtajan osuutta lapsen tuen toteuttamisessa seka makrotason toimintaa
varhaiskasvatuksen tuen vaikutuksista tuen jarjestymiseen kunnan organisaation
toimenpiteina (Kuula 2006, 11).

Tutkimuksen rajoitukset voidaan nahda myoOs jatkotutkimusten aiheina.
Vainikaisen ym. 2018 selvityksessa ilmenneen kasitteiden epayhtenaisyys on voinut
tuottaa myds vastauksiin eriavaisyyksia (Vainikainen ym. 2018, 4.) Paatoksentekoon
vastanneet johtajat ja asiantuntijat ovat voineet myos vastata positiivisemmin kuin
mita todellisuudessa tilanne on. Taman tutkimuksen osalta varhaiskasvatuksen tuki
paatoksenteon ja alueen rakenne kattavat vain osan aiheeseen liittyvista tekijoista,
mutta vahvistavat tarvetta tutkia tuen toteuttamista myds paatoksentekemisen ja
johtamisen nakokulmasta (Fonsen 2014, 180.) Toisaalta on hyva, ettei ole erikseen
tutkittu paatoksentekoa, mutta nain ei mydskaan ole tuotettu riittdvan

yksityiskohtaista tietoa (Metsamuuronen 2009, 125.)

7.3. JATKOTUTKIMUKSET

Varhaiskasvatuksen tuen aloittamisesta ja toteuttamisesta on siis tehty
yksityiskohtaistakin tutkimusta, mutta tuen paatoksentekijan vaikutuksesta ei ole
aiempaa tutkimusta. Aihetta oli tarkea tutkia siksi, koska kolmiportaisen tuen
aloittamisella ja toteuttamisella on erittain suuri merkitys lapsen kehitykselle ja
oppimiselle (Heiskanen ym. 2021, 22.) Paatoksenteon ja johtamisen kannalta on
tarkea jatkaa aiheen tutkimista, jotta voidaan luoda rakenteita paatoksenteolle ja
siten tukea tuen toteutumista. Luottamus esihenkildiden ja tyontekijoiden valilla
rakentuu ja vahvistuu tydn mahdollistumisen kautta (Fonsen 2014 158.) Nain ollen
tuen paatokset vaikuttavat lapsen ja henkiloston arkeen. Tuen rakenteiden
vahvistuminen henkildkunnan tyohyvinvoinnin nakokulmasta on motivoiva tekija
lisdtutkimukselle (Nislin ym. 2016,1.) Tydssa jaksaminen ja pysyminen ovat

haasteina varhaiskasvatuksen arjessa ja tyontekijoiden jaksamisen kannalta tuen
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toteuttamista, ja paatoksenteon vaikutuksia tulisi tutkia lisaa (Fonsen 2014 182;
Nislin ym. 2016, 1.)

Myos varhaiskasvatukseen kayttoon otettu kolmiportaisen tuen malli osoittaa
halukkuutta opetuksellisen rakenteen vahvistamiseen ja kaytossa oleva tuen
kasitteisto tulisi lainsdadanndlla yhtenaistaa. Voidaanko tuen paatoksilla varmistaa
henkiloston pysyvyys ja tyollistyminen seka viihtyminen ja motivoituminen tyohon.
Olisi merkityksellistd kirjata toimenpiteet ja linjaukset paikallisiin asiakirjoihin.
Lisaanalyysia olisi hyva tehda paikallisen asiakirjan yhteydesta paatoksentekijaan,
jotta voidaan lahtea rakentamaan kokonaiskuvaa paatoksentekijasta ja alueen tuen
toteuttamisen rakenteesta (Vainikainen ym. 2018, 5). Jatkotutkimuksen kannalta olisi
hyodyllista tutkia kuntien kirjauksia linjauksistaan koskien kehityksen ja oppimisen
tuen linjauksia tai onko niitd ollenkaan. Tukea toteutetaan paatostentekemisen
suunnassa, jolloin lapsi saa tarvitsemaansa tukea jo ennen virallista paatosta, jos

tiedetaan etta tuki on perusteltu ja paatos tehdaan (Jokivuori ym. 2007,83).

7.4. JOHTOPAATOKSET

Tama tutkimus tuo lisanayttéa tuen yhtenevien kaytanteiden tarpeesta, silla se
osoittaa, etta mita syrjemmalla asutaan, sita epatodennakodisemmin lapsen tuesta
tehdaan virallinen paatos. Vainikaisen ym. 2018 selvityksen mukaan tuen jarjestely
koettiin joustavammaksi ja tarkoituksenmukaiseksi maaseutumaisissa kunnissa ja
voi ollakin, etta tuki toteutuu, mutta vastuu siita jaa varhaiskasvatuksen tyontekijoille
eika tuolloin laki tue yhtenaisia toimintamenettelyja (HE 148/2021). Tama tutkimus
osoittaa myos, etta paatoksenteko vahentaa riskia tuen toteutumattomuudesta eli
ettei kaytossa olisi ammatillista henkilokuntaa ja rakenteellisen tuen resursseja.
Virtanen ja Stenvall 2015, 205 osoittavat myos, etta tulisi pystya ajattelemaan
julkisen organisaation vaikutuksia ja saavutuksia kriittisesti. Varhaiskasvatuksessa
tama tarkoittaa sita, etta opettajien tietoisuus taloudesta ja taustalla vaikuttavista

tekijoista on merkityksellistd johtamisen kannalta. On tarkea luoda yhteinen



ymmarrys kokonaistilanteesta ja toimista, joista tulee huolehtia. Jokaista ihmista el
merkittavaa luomusta on syytd johtaa hyvin, ja siitd riippuu, kuinka hyvin
menestymme (Nislin ym. 2016, 1; Sydanmaanlakka 2011, 29; Rytkdnen 2019, 29.)

Eskelinen ja Hjelt tekivat 2017 selvityksen valtioneuvostolle varhaiskasvatuksen
kehityksen ja oppimisen asioista. Selvityksessa haluttiin laki maarittelemaan
toiminnan lahtokohtia ja siten myos yhdenvertaisuuteen kuntien linjauksissa. Esille
nousivat  lapsiryhman henkilostomitoitus  ja  erityisopettajien maara.
Henkilostomitoitus ja erityisopettajien lisaaminen ovat koulutuspoliittisia kysymyksia,
joihin voidaan my6s maahanmuutto politiikalla vaikuttaa (Eskelinen & Hjelt 2017 66—
67). Varhaiskasvatuksen kolmiportaisessa tuessa tulisi huomioida lapsen tukea
koskevien paatosten taustalla olevat erot ammatillisen koulutuksen ja kokemuksen
vaikutuksista. Uutta lakimuutosta laatiessa tulisi huomioida siis myods
paatoksentekemisen taustalla vaikuttavan taloudellisen paatantavallan ja rakenteen
merkityksellisyys.

Joudumme kaikki tekemaan paatoksia ja valitsemaan lapsen ja lapsiryhman
edun mukaisia asioita ja toimia. Jaetulla johtajuudella tassa tarkoitetaan siis sita, etta
paivakodin johtajalla ja opettajilla on yhteinen ymmarrys toiminnasta (Rytkénen 2019,
29.) Ammatillisuus paivakodissa nakyy inhimillisyytena, toisten huomioimisena ja
kiinnostuksena lasta ja vanhempia kohtaan ja jonka taustalla on ajatus alykkaasta
itsensa johtamisesta tekevana, ajattelevana ja tuntevana olentona (Nislin ym. 2016,
1.) On siis merkityksellista tuen paatdksenteon ja toteutumisen kannalta, etta eri
alueilla Suomessa ja eri paivakotien toimintakulttuureissa olisi samanlaisten
linjausten suunnassa toimivat tuen mallit eika tuki olisi epaselvaa vaan se toteutetaan
paatostentekemisen suunnassa (Joudumme kaikki tekemaan paatoksia ja
valitsemaan lapsen ja lapsiryhman edun mukaisia asioita ja toimia. Jaetulla
johtajuudella tassa tarkoitetaan siis sita, etta paivakodin johtajalla ja opettajilla on
yhteinen ymmarrys toiminnasta (Rytkénen 2019, 29.) Ammatillisuus paivakodissa
nakyy inhimillisyytena, toisten huomioimisena ja kiinnostuksena lasta ja vanhempia
kohtaan ja jonka taustalla on ajatus alykkaasta itsensa johtamisesta tekevana,
ajattelevana ja tuntevana olentona (Nislin ym. 2016, 1.) On siis merkityksellista tuen

paatdoksenteon ja toteutumisen kannalta, etta eri alueilla Suomessa ja eri paivakotien
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toimintakulttuureissa olisi samanlaisten linjausten suunnassa toimivat tuen mallit eika
tuki olisi epaselvaa vaan se toteutetaan paatostentekemisen suunnassa (Jokivuori &
Hietala 2007,83; Heiskanen 2021,23.)

Olemme valitettavasti jo nyt yhteiskunnallisesti tilanteessa, jossa tarvitsemme
tydvoimaa varhaiskasvatuksen alalle ja siksi yhteisia pelisaantoja paatoksentekoon
ja resurssointiin. Tutkimuksen merkityksellisyys vahvistuu myos ajatellen Heiskasen
ym. 2021 jatkamaa selvitysta ja ehdotusta varhaisen tuen mallista. Tuossa varhaisen
tuen mallissa, huolehditaan pedagoginen, rakenteellinen ja hoidollinen tuki,
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelut seka monialainen yhteistyd ja
konsultaatio, mutta tulisi huomioida myds paatoksentekoon liittyvat linjaukset (He
148/2021).
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