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Julkiset hankinnat sijoittuvat julkisen ja yksityisen sektorin vidlimaastoon, jonka vuoksi se luo
otollisen maaperén korruption syntymiselle. Tadssd tutkimuksessa pyritddn saamaan vastauksia siihen,
millé tavalla korruptio esiintyy julkisissa hankinnoissa seki siihen, miten korruptiota voidaan estia.
Tutkimuksen tavoitteena on luoda syvillinen kisitys korruption haasteista julkisissa hankinnoissa
nykytila-analyysin kautta.

Tutkimus on toteutettu laadullisella tutkimusotteella ja tutkimusmenetelméni toimii systemaattinen
kirjallisuuskatsaus. Kirjallisuuskatsaus toteutettiin tammi-huhtikuussa 2024 ja siihen valittiin
artikkeleita kolmen eri tieteenalan, hallintotieteen, liiketalousjohtamisen ja julkisen talousjohtamisen,
lehdistd. Kéytettynd hakulausekkeena toimi “public procurement” AND corruption. Artikkeleiden
valintaa ohjasi ennalta maédritellyt sisddnotto- ja poissulkukriteerit. Artikkeleita tutkimukseen
valikoitui kymmenen, joiden pohjalta syntynyt aineisto analysoitiin teemoittelun avulla. Teoreettinen
viitekehys muodostuu tutkimukselle keskeisten kasitteiden, korruption ja julkisten hankintojen,
ympdrille.

Analyysin pohjalta keskeisiksi tuloksiksi tunnistetaan korruption ilmenemismuotoja ja korruption
erilaisia estdmiskeinoja. [lmenemismuotoja ovat hinnoittelun epérehellisyys, julkisten hankintojen
kilpailuttamattomuus, epdviralliset verkostot ja eliitti sekd erityispiireet ja poikkeuksellisuus
julkisissa hankinnoissa. Korruption estimiskeinoiksi aineistosta puolestaan Idydettiin sdintely,
lapindkyvyys, kilpailu ja avoimuus, laskentatoimen kayténteen, sanktiot ja valvonta sekd uudistukset.

Tuloksista voidaan paitelld, ettd korruptio on monisyinen ilmid, joka on yhteydessd
institutionaalisiin, sosiaalisiin ja poliittisiin rakenteisiin. Korruptio julkisissa hankinnoissa ei ole
yksittidinen tapahtuma, vaan sitd tapahtuu useissa hankintaprosessin vaiheissa. Korruption laajuuden
vuoksi olennaista on minimoida sen esiintyminen yhteiskunnassa, ei niinkdén kitked sitd kokonaan
pois. Tuloksista huomataan, ettd korruption estiminen edellyttdid monitahoista ldhestymistapaa.
Korruption torjunta vaatii jatkuvaa kehitystd ja sopeutumista, silld huomataan, ettd yksittdiset
toimenpiteet eivit riitd estdimididn korruptiota kokonaan. Vaikka korruption huomataan olevan
ongelma julkisissa hankinnoissa, resurssien puute voi rajoittaa tehokasta korruption torjuntaa. Liséksi
huomataan, ettd pienkorruptiota pidetddn vaikeampana torjua sen havaitsemisen haasteiden takia,
mika tekee suurkorruption estdmisesti ensisijaisempaa.

Avainsanat: korruptio, julkiset hankinnat, korruption estiminen, korruption torjunta

Témin julkaisun alkuperdisyys on tarkastettu Turnitin OriginalityCheck —ohjelmalla.



TEKOALYN KAYTTO OPINNAYTTEESSA

Opinndytteesséni on kéytetty tekodlysovelluksia:

O Ei

Kylla
[lmoitukseni mukaan olen kéyttdnyt opinndytteessdni tutkielmaprosessin aikana seuraavia
tekodlysovelluksia:
Tekodlysovellusten nimi (ja versio): OpenAl: ChatGPT, GPT-3.5

Kiyttotarkoitus ja osiot, joissa tekodlya on kiytetty: Tekodlyd on hyddynnetty opinndytteessi
aineistonkeruun aikana kirjallisuuskatsaukseen valittuihin englanninkielisten artikkeleiden

tdydellisessd ymmartdmisessd ja osittaisessa kielen kddntdmisessa.

Olen tietoinen siitd, ettd olen tdysin vastuussa koko opinnéytteeni sisillostd, mukaan lukien tekoélylla

tuotetut osat, ja hyviksyn vastuun mahdollisista julkaisueettisten normien rikkomuksista.



SISALLYS

LT JOHDANTO ...ttt ettt et a et e at e s bt et s et e st e enbe e st e sbeenbesaeenaeennens 6
1.1 Tutkielman tausta ja aitheen eSIttelY ........cccueieiiiiiiiieee e e 6
1.2 Tutkimuskysymys ja alN€eN TajaUs.........ceeeuiierriieiiieeciieesiee e eieeeeeeeeereeesree e reeesaaeeeeneas 7

2 TEOREETTINEN VIITEKEHY S ... .ottt 9
2.1 KOTTUPHION KASIEC ....uvvieeiiiieeiiieeeiieeeieeestee et e e site e et eeetaeeesaeeesssaeessseeessseeessseeesseeensseeesseesnnns 9
2.2 Julkisten hankintojen KASTEE..........eeivuiieiiieeiiie ettt e e e e e e e eaaeeeaaee e 11

3 TUTKIMUSMENETELMA JA ANALYYSITAPA .....oooviieeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 13
3.1 Systemaattinen kirjallisuuskatsaus tutkimusmenetelména...............ccceevevieeeiiiencieeeeieenee, 13
3.2 KirjalliSUUSRAKUL ..ottt st e 14
3.3 Aineiston kuvaus ja 1aadunarviointi.........cceeeeveerieeiiienieeiiesie et ereeseeeree e 15
3.4 AINCISTON ANALYYST c.veiutiiiiiiiietie ettt ettt et e e bt e et e e b e e ateesaeeenbeesneeenneens 18

4 KORRUPTION ESIINTYMINEN JULKISESSA HANKINTAPROSESSISSA .....ccccoveieenee. 19
4.1 Hinnoittelun eparehelliSYYS . .....couiiiiiiieiiieiieeiteiee ettt enee e 19
4.2 Julkisten hankintojen kilpailuttamattomuus............cccoceeviriiinieniniinienieececceeeeees 20
4.3 Epéviralliset verkostot ja €It .....c.coiieriiiiiieniieiecie e 21
4.4 Erityispiirteet ja poikkeuksellisuus lisdavit korruption riskid ..........cccceeeeereieenienieenieennee. 22

5 KORRUPTION ESTAMINEN JULKISISSA HANKINNOISSA .......cocooviueeeeeeeeeeeerernene, 24
5.1 Sédntely perustana korruption estimiselle ...........coceeveriiiniiiiiiiiniiniiceee 24
5.2 Lapindkyvyys kaikissa hankintaprosessin vaiheissa .........c.cocccvveeviieeniiieeniiieeniiie e 25
5.3 Kilpailu Ja @VOIIMUUS ...eouviriiiiiiiieitiite ettt sttt ettt sbeeae s 27
5.4 Laskentatoimen KAYtANTEE .........cccuiriiiiiriinieieeeee ettt 28
5.5 Sanktiot Ja VAIVONLA ........coeiiiiiiiiicieece ettt et e 29
5.6 UUAISTUKSEL ..ottt ettt et et 30

6 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA ......coovvtiiiiiiieiiiiesieeiesiesise e iesese i sessseseesieseenans 32
6.1 Tulosten tarkastelua ja JOhtOPAAtOKSEL .........cevviieiiieiiiieeiiecee e 32
6.2 Kirjallisuuskatsauksen TUOtEtAVUUS .........cceeeriiiiiiieeiiie e e 34
6.3 JatkotutKimMUSATREEL .......ccueiiiiiiiieiee ettt 35

LAHTEET ...ttt s st es s s s nenasaeses 37



KUVIO- JA TAULUKKOLUETTELO

Kuvio 1. Korruption esiintymiSmuOdOL ..........cccveieiiieeiiieeiieeeiieeeieeeeireesieeesveeesreeeeaeeesereeeeseeenes 19
Kuvio 2. Korruption eStAMISKEINOL.........ecuiieiieriieiieeiieeieeite ettt sttt saeesaeebeeseaeenbeessaeenseenenes 24
Taulukko 1. Kirjallisuuskatsauksen sisdénotto- ja poisSuUlKuKriteerit..........oeceerveervienieeiieeneeeneenenn. 15

Taulukko 2. Kirjallisuuskatsaukseen valitut artikKelit...........cccveevvieeiiieeciieeieece e 17



1 JOHDANTO

1.1 Tutkielman tausta ja aiheen esittely

Tassd tutkielmassa perehdytddn korruption esiintymiseen julkisten hankintojen kontekstissa ja
pyritddn tunnistamaan tehokkaita keinoja korruption estdmiseksi. Julkisiin hankintoihin liittyy
valitettavan usein korruptiota. Tama liitetdén usein sithen tosiasiaan, ettd julkisissa hankinnoissa
hyodynnetddn yhteisvaroja, jotka ovat tarkoitettu yleishyddyllisten tavaroiden tai palveluiden
hankkimiseen. Ndmi varat kuuluvat usein veronmaksajille. (Minovic, Milovanovic, Stavljanin,
Draskovi¢ & Lazi¢ 2014, 878.) Julkiset hankinnat muodostavat merkittdvan osan julkisen sektorin
toiminnasta, keskimdirin 29-50 % hallitusten budjeteista, riippuen siitd, onko valtio korkean
tulotason maa vai kehittyvd maa. Julkisten hankintojen asianmukainen hallinta on olennaista
varmistaakseen avoimuuden yhteiskunnassamme sekd mahdollistaakseen tehokkaampien julkisten
palveluiden tarjonnan. (World Bank 2016, 1-2.) Korruptio on ollut pitkdin yksi suurimmista
haasteista julkisissa hankinnoissa ympéari maailmaa. Vastoin yleistd kisitystd, korruptio julkisissa
hankinnoissa ei ole vakava ongelma pelkéstdin kehittyvissd maissa. Lisdksi korruptio on ongelma
useissa kehittyneissd maissa, kuten Kanadassa, Yhdysvalloissa ja Euroopan unionin maissa.

(Johnston 2005, 18; Sungwon, Dachwan & Geonhyeong 2023, 2.)

Korruptio julkisissa hankinnoissa luo toimintaympdaristoon epavarmuutta ja aiheuttaa lisdkuluja.
Tamén vuoksi korruption torjunta on noussut keskeiseksi aiheeksi, ja erityisesti julkiset hankinnat
ovat saaneet suurta huomiota korruptioon liittyen. Kun julkiset hankinnat suoritetaan hyvin, ne
auttavat hallitusta sddstdméén rahaa, tarjoamaan parempia julkisia palveluita, lisidmdin luottamusta
ja luomaan kansalaisille kisityksen siitd, ettd hallituksen instituutiot pyrkivdt parantamaan
kansalaisten elimai. Oikeudenmukaiset, 1apindkyvét ja avoimet tarjoushankintaprosessit kannustavat
laajaan osallistumiseen ja edistdvit innovaatiota seké talouskasvua. (Jones 2021, 668.) Korruptiota
pyritddn ehkdisemién ja torjumaan esimerkiksi hankintalain sdfdosten ja muiden hyvien tapojen

mukaisten kayténtdjen, kuten avoimen kilpailutuksen avulla (HE 108/2016).

Julkiset hankinnat ovat nousseet keskustelun aiheeksi useiden aiheeseen liittyvien tapausten takia.
Téstd esimerkkind Suomen vuoden 2023 alusta aloittaneet hyvinvointialueet. Hyvinvointialueilla on
ollut tapauksia, joissa ne ovat rikkoneet hankintalakia siltd osin, ettd hankintoja ei ole kilpailutettu
oikein tai jopa ollenkaan. (Yle 2023.) Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KVV) on péaittinyt
vadrinkdytosten vdhentdmiseksi lisdtd tietoisuutta harmaan talouden riskeistd ja torjuntakeinoista

hyvinvointialueilla (Iltasanomat 2023).



Tama tutkimus on merkittdvd, koska tutkimuksessa tarkastellaan korruption ilmiotd julkisten
hankintojen kontekstissa monitieteiselld ldhestymistavalla. Systemaattisen kirjallisuuskatsauksen
avulla pystytddn tarkastelemaan erilaisia korruption estdmiskeinoja julkisissa hankinnoissa ja niiden
tehokkuutta eri konteksteissa. Menetelméin avulla voidaan tarkastella, milld tavalla eri kulttuureissa
ja maissa korruptiota ilmenee, ja miten sitd torjutaan. Systemaattiseen kirjallisuuskatsaukseen otetaan
artikkeleita hallintotieteen, liiketalousjohtamisen sekéd julkisen talousjohtamisen lehdistd, jonka

avulla saadaan syvillisempi ymmaérrys korruption monimutkaisuudesta julkisissa hankinnoissa.

Tama kandidaatintutkielma kisittelee korruption esiintymisté ja vaikutuksia julkisissa hankinnoissa.
Se pyrkii syventymidn korruption eri muotoihin ja sithen, miten ne ilmenevét hankintaprosesseissa
eri maissa ja konteksteissa. Lisdksi tutkielma tarkastelee korruption estimisen keinoja ja niiden
tehokkuutta. Tutkielma tarjoaa pohdintaa siitd, miten hankintaprosesseja voitaisiin kehittda

lapindkyvimmiksi korruption vdhentdmiseksi ja oikeudenmukaisuuden edistdmiseksi.

1.2 Tutkimuskysymys ja aiheen rajaus

Tdmédn tutkimuksen tavoitteena on antaa syvillinen késitys korruption haasteista julkisissa
hankinnoissa ja tarjota kidytainnon nédkdkulmia siitd, miten nditd haasteita voidaan estdi tehokkaasti.
Korruption estdminen julkisissa hankinnoissa ei ole pelkéstdan moraalinen velvollisuus vaan myos

vilttdmiton askel kohti kestdvaa taloutta ja oikeudenmukaista yhteiskuntaa.

Tutkimusongelmani kohdistuu korruptioon julkisissa hankinnoissa. Korruption ilmié on rajattu
julkisiin hankintoihin, koska niiden osuus valtioiden talouksista on suuri. Esimerkiksi Euroopan
Unionin julkisten hankintojen osuus bruttokansantuotteesta on yli 16 % (Euroopan parlamentti 2023).
Korruptiota pelkéstédn julkisissa hankinnoissa tapahtuu hyvin paljon, joten jotta aihetta voidaan

késitelld vield rajatummin, tutkimukseen sisdllytetdéin korruption estimisen ndkokulma.

Tutkimuksellani on tarkoitus vastata kysymykseen siitd, “Miten aiempi tutkimus tunnistaa korruption
ilmenemisen julkisissa hankinnoissa ja sen, milld tavoin tdtd pyritddn estamddn?”. Lisédksi
tutkimuksen osakysymyksend toimii: "Mitkd ovat aiemman tutkimuksen perusteella parhaimmat

keinot sen estdmiseen?”.

Tutkimusongelmani on tutkimisen arvoinen, koska silli on valtava yhteiskunnallinen merkitys.
Korruptio julkisissa hankinnoissa heikentdd verovarojen tehokasta kéyttéd, julkisten palveluiden

laatua ja saatavuutta sekd estdd talouskasvua ja investointeja. Julkiset hankinnat ovat iso osa



valtioiden talouksia, jonka vuoksi aihetta on tirked tutkia. Julkisia hankintoja pyritdén kdyttdmaan
mahdollisimman tehokkaasti yhteiskuntaa palvellen. Koska julkisissa hankinnoissa on kyse
veronmaksajien yhteisvarat, on mielekédstd tutkia ja varmistaa, ettd verorahat kaytetddn
kustannustehokkaasti ja hyotyd maksimoiden. Aihe on yhteiskunnallisen merkittdvyyden lisdksi

jatkuvasti ajankohtainen.

Tutkielmassa késitelldén aluksi teoreettista viitekehystd, joka koostuu tutkielmalle olennaisista
késitteistd: julkisista hankinnoista ja korruptiosta. Tamén jilkeen kiinnitimme huomion
hallintotieteellisten, liiketalouspainotteisten ja julkisen talousjohtamisen Ilehtien artikkeleiden
pddsanomaan ja muodostamme tédstd tutkimuksen tulokset. Lopuksi tehddén yhteenveto sekd

johtopéétokset, jotka késittelevit erilaisia tutkielman aikana syntyvié tulkintoja.



2 TEOREETTINEN VIITEKEHYS

Tutkimuksen teoreettinen viitekehys rakentuu tutkimukselle keskeisten késitteiden ympdrille, joita
ovat korruptio seki julkiset hankinnat. Késitteet maaritelldén kattavasti yleiselld tasolla. Késitteiden

viliset merkityssuhteet nousevat myShemmin tutkimuksen tuloksissa esiin.

2.1 Korruption kasite

Tutkimusongelmaa tarkastellessa tarvitaan ensin kuva korruptiosta késitteend sekd ilmioné, jotta
voimme arvioida sitd suhteessa julkisiin hankintoihin. Korruptio on hyvin moninainen késite, jonka
vuoksi sen madritteleminen ei ole yksiselitteistd. Vuosikymmenten tutkimus korruptiosta osoittaa sen
olevan vaikeasti havaittava ja monitahoinen ongelma, jolla on lukuisia mahdollisia selittdviad
muuttujia (Groop 2017, 34). Yksi yleisimmistd mééritelmistd korruptiolle on kuitenkin valta-aseman
vadrinkdyttd henkilokohtaisen tai poliittisen hyddyn saavuttamiseksi (Transparency International
2009, 14). Valta-asemalla viitataan annettuun toimivaltaan hoitaa muun muassa rahaa ja tietoa. Valta-
asemaa kdytetddn véirin silloin, kun toimitaan lakien, médrdyksien ja organisaation toimivallan
sdantdjen vastaisesti. Henkilokohtaista etua taas saavutetaan vilittomilld hyodylld esimerkiksi
rahalahjan muodossa. Lahjonnalla  tarkoitetaan palkkion kaytt6d henkilon aseman
vadrinkdyttamiseksi luottamustehtidvéssd. Vilillisesti hyotyd voi syntyd taloudellisen toimijan
puolisolle, tyonantajalle, poliittiselle puolueelle ja joissakin tapauksissa myds itsendiselle
organisaatiolle, jossa taloudellisella toimijalla on sosiaalinen etu. Toisaalta yksinddn mikdin ndistd
ehdoista ei riitd korruptioon. Esimerkiksi vastuullisen aseman védrinkdytto ilman henkilokohtaista
hyotyd ei taytd korruption méadritelméaa. Samoin vidrinkdytokset, jotka johtavat henkilokohtaiseen
hyotyyn, eivit ole korruptiota, ellei hyddynsaaja ole vastuullisessa asemassa. (Mansikkamaiki &

Muttilainen 2016, 5; Nye 1967, 419; Transparency International 2006, 14—15.)

Korruptio vaikuttaa haitallisesti yhteiskuntaan monilla tavoilla. Se heikentdd merkittdvasti
luottamusta eri toimijoiden vélilld, muodostaa uhan demokratialle, toimii taloudellisen kehityksen
hidastajana ja pahentaa entisestdén eriarvoisuutta ja koyhyyttd (Groop 2017, 34). Ominaista
korruptiolle on se, ettd se tapahtuu yksityisen ja julkisen sektorin rajapinnassa. Kun virkamiehelld on
paitosvaltaa yksityiselld sektorilla kustannusten tai etujen jakamisessa, syntyy kannustin lahjontaan.
Talloin korruption aste riippuu siitd, kuinka suuria julkisten virkamiesten hallinnoimat hyodyt ja
kustannukset ovat. (Rose-Ackerman 1997, 31.) Tdéméa osoittaa sen, ettd julkiset hankinnat ovat

riskialttiita korruptiolle, silld niiden sidosryhmét ovat seké yksityisen ettd julkisen sektorin toimijoita.
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Korruptio voidaan jakaa yleisesti kiytetyn maéritelmin mukaan pienimuotoiseen (petty) ja suuren
mittakaavan (grand) korruptioon (Uslaner 2008, 10-11). Pienimuotoinen korruptio eli
virkamieskorruptio on arkipdivdistd tai rutiininomaista luottamuksellisen vallan védrinkdyttoa
virkamiesten ja tavallisten kansalaisten vélisessd vuorovaikutuksessa. Siihen liittyy usein matalan ja
keskitason virkamiesten osallistuminen. Virkamieskorruptiolle tyypillistd on kansalaisten
pyrkimykset saada perustarvikkeita tai —palveluita esimerkiksi sairaaloissa, kouluissa ja muissa
virastoissa. (Transparency International 2009, 33; Uslaner 2008, 10.) Pienimuotoinen korruptio
ilmenee velvollisuuksien laiminlyontien, huonon johtamisen, alaisten huonon kohtelun ja huonon
hallinnon peittelyn kautta. Suuren mittaluokan korruptioon liittyvit petokset, lahjonta seké julkisen
omaisuuden kavaltaminen ja varastaminen. (Salminen 2023, 68.) Suurkorruptio on rakenteellista ja
verkostomaista paikallistason korruptiota (Muttilainen, Ollus & Salminen 2020, 85). Yksi tyypillinen
ero suuren ja pienimuotoisen korruption vélilla liittyy toimijoihin ja mittakaavoihin. Pienimuotoista
korruptiota tapahtuu paikallistasoilla litkkeenharjoittajien keskuudessa, kun taas suuri korruptio
viittaa laajaan korruptioon kansallisella tasolla, ja johon liittyy keskeiset poliitikot ja padtoksentekijét.
(Nystrand 2014, 822.) Pienimuotoisen korruption ja suurkorruption erottaa se, miten tuottoisaa
korruptio on (Uslaner 2008, 10-11). Korruption vaaran vydhykkeen rajasta puhutaan silloin, kun
pienimuotoinen korruptio muuttuu suurkorruptioksi. Tétd vyohykettd pidetddn tietynkaltaisena

todennékoisyytend siitd, ettd korruptiota tapahtuu. (Muttilainen, Ollus & Salminen 2020, 10.)

Korruptio liittyy heikkoihin prosesseihin, jotka johtavat epirehellisyyteen. Tyypillisesti
vauraammissa ja paremmin hallituissa maissa esiintyy vdhemmén korruptiota, mikd johtuu
paremmista hallintokdytdnndistd ja prosessin laadusta. Vahvat demokratiat ja oikeusjirjestelmét
omaavissa maissa on huomattavasti vihemmaén korruptiota toisin kuin puutteelliset ja autoritaariset
jarjestelmit omaavat maat, jotka hallitsevat korruptiota. Korruption tasoa eri maissa ja alueilla arvioi
korruptioindeksi CPI (Corruption Perceptions Index). Korruptioindeksin asteikko on 0—100, missé 0
tarkoittaa erittdin korruptoitunutta ja 100 on tdysin puhdas korruptiosta. Uusin raportti
korruptioindeksin tasosta maailmalla kertoo, ettd tdyden demokratian maissa CPI on keskiméérin 73,
kun taas ei-demokraattiset jarjestelmit omaavissa maissa CPI on 32. (Transparency International

2024, 4-7.)

Vaikka Saharan eteldpuolisen Afrikan korruptioindeksi on 33 ja Euroopan Unionin maissa se on 65,
korruptiota tapahtuu kehittyvien maiden lisdksi useissa kehittyneissd maissa ja sen yleisyys vaihtelee
suuresti kansallisesti (Transparency International 2024, 7; Groop 2021, 46). Pohjoismaat kuuluvat 20
vahiten korruptoituneen maan joukkoon, joista Suomi, Ruotsi, Norja ja Tanska kuuden véhiten
korruptoituneen joukkoon (Transparency International 2024, 2). Silti tutkimusten mukaan ndissi

10



maissa kuitenkin ilmenee korruptiota. Tdma voi johtua siité, ettd perinteiset kisitykset korruptiosta
eivdt sovellu Pohjoismaihin, joissa korruptio ilmenee “hienovaraisemmin”. Esimerkiksi Islannissa
korruptio tyypillisesti ilmenee nepotismin muodossa, jolla tarkoitetaan palveluksen antamista
sukulaissuhteen eikd ansioiden perusteella. Tétd ilmenee sen takia, ettd maa on pieni ja ldheisid
thmissuhteita paljon. (Groop 2021, 46-47; Nye 1967, 419.) Korruptio ei ole siis pelkdstddn
kehittyvien maiden ongelma, minkd takia korruptiota tulee ymmairtdd monimuotoisesti eri

yhteiskunnallisissa konteksteissa.

2.2 Julkisten hankintojen késite

Julkiset hankinnat (Public Procurement, PP) ovat prosessi, jossa kunnat, valtion liikelaitokset sekd
muut hankintayksikdt ostavat julkisten tehtdvien hoitamiseen tavaroita, palveluita tai
rakennusurakoita organisaationsa ulkopuolelta (Kuntaliitto 2022). Tavarat, joita hankitaan julkisissa
hankinnoissa, kattavat laajan valikoiman tuotteita, jotka vaihtelevat yksinkertaisista valmiista
tavaroista, kuten paperituotteista ja toimistokalusteista, aina monimutkaisiin tietokonejérjestelmiin ja
sotilasvarusteisiin asti. Palveluilla julkisissa hankinnoissa taas viitataan sekd rakentamiseen, ettd
muihin kuin rakentamisen palveluihin, kuten puhtaanapitoon, mainontaan ja tilintarkastukseen.
(Arrowsmith 2014, 1-2.) Laajemmin maériteltynd julkiset hankinnat kattavat koko prosessin
tarvittavien tavaroiden tai palveluiden tunnistamisesta toimittajan  valitsemiseen ja
hankintaviranomaisen ja toimittajan vélilld solmitun sopimuksen ylldpitimiseen (Quinot &
Arrowsmith 2013, 1). Hankintatoiminta koskee monenlaisia ryhmid ja etuja. Se vaikuttaa
veronmaksajiin, kansalaisiin ja kuluttajiin, jotka hyotyvét tuotteista ja palveluista, tuotteita tai
palveluita toimittaviin yrityksiin ja koko talouteen, koska tehokkaalla ostamisella voi olla tirked rooli

taloudellisen toiminnan edistimisessa. (Arrowsmith 2014, 2.)

Julkiset hankinnat vaativat valtavia rahasummia ja ovat siksi olennainen osa julkishallintoa ja
talouden toimintaa. Koko maailmassa julkisiin hankintoihin kdytettiin vuonna 2018 yhteensa 11 000
miljardia dollaria, eli noin 12 % bruttokansantuotteesta (BKT). Julkisten hankintojen osuus kasvaa
yleensd ihmistd kohti lasketun tulotason myotd. Yleisesti ottaen julkiset hankinnat ovat ty6léds ja
monimutkainen prosessi, joka voi kestdd useita vuosia, ja sen on ldpdistdvd useita vaiheita ennen
hankkeen toteutumista. (Bosio ym. 2020, 2-3; Mizoguchi & Van Quyen 2014, 577-578.) Julkiset
hankinnat tulee kilpailuttaa avoimesti ja tasapuolisesti. Tarjouksista tulee wvalita
kokonaistaloudellisesti edullisin. (Kuntaliitto 2022.) YK:n julkisten hankintojen periaatteiden
mukaisesti julkisissa hankinnoissa tarjouksista valitaan se, joka tarjoaa optimaalisen yhdistelmén

tekijoitd, kuten asianmukaista laatua ja muita parametreja, jotka voivat sisdltdd sosiaalisia,
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ympéristollisid tai muita strategisia tavoitteita, jotka vastaavat loppukdyttdjien tarpeisiin.
Kokonaistaloudellisesti edullisin ei siis valttdmittd tarkoita alhaisimman hinnan vaihtoehtoa, vaan
edustaa pikemminkin parasta tuottoa sijoitukselle. (United Nations 2020, 11.) Ndiden laiminlyonti
saattaa altistaa julkiset hankinnat korruptiolle tai suosimiselle, joka vaikuttaa haitallisesti julkisten

varojen tehokkaaseen kayttoon.

Julkiset hankinnat ovat siitd poikkeuksellisia, ettd ne toimivat julkisen ja yksityisen sektorin
rajapinnalla ja ovat siksi erityisen alttiita vddrinkaytoksille. Yksityisilld yrityksilld on vahva kannustin
lahjoa julkisia virkamiehid lisdtdikseen maksuja, poistaakseen kilpailijoita tai hyviksyidkseen
heikompilaatuisia tuotteita. (Bosio ym. 2020, 2-3.) Tétd pyritddn estdimddn, ja tavoitteena onkin
varmistaa julkisten varojen tehokas kéytto sekd palvelujen laatu. Ndiden avulla saadaan annettua

vastinetta veronmaksajien rahoille. (OECD 2015, 136.)

Hyviin julkisiin hankintoihin liittyy Maailmanpankin seitsemén hankintaperiaatetta, joita ovat hinta-
laatusuhde, taloudellisuus, eheys, tarkoituksenmukaisuus, tehokkuus, ldpindkyvyys ja
oikeudenmukaisuus. Hankintaperiaatteet muodostavat vankan perustan tehokkaalle ja kestdville
hankintaprosessille. Jokainen periaate edustaa tdrkedd osa-aluetta, jonka avulla voidaan rakentaa

luotettava ja toimiva jarjestelmi, joka palvelee julkista sektoria. (World Bank 2020, 1-20.)

Jotta julkiset hankinnat olisivat oikeudenmukaisia ja tehokkaita, sdédntelee julkisia hankintoja usein
erillinen yksityisen sektorin hankintoja yksityiskohtaisempi oikeudenala, julkinen hankintalaki.
Julkisessa hankintalaissa keskitytddan sdéntdihin, jotka ohjaavat sopimuksen solmimisen prosessia,
erityisesti toimittajan tunnistusta ja sopimuksen myontimistd kyseiselle toimittajalle. (Arrowsmith
2013, 1.) Julkisten hankintojen lainsddddnndn pddasiallinen tavoite on edistdd julkisten varojen
tehokasta kayttod lisaamalld kilpailua (Eskola, Kiviniemi, Krakau, ym. 2017, 23). Yhdistyneiden
kansakuntien julkisten hankintojen periaatteet siséltdvat tehokkaan kansainvélisen kilpailun. Tdma
siséltdd riittdvdn ilmoituksen, liiallisen méérittelyn kielto ja mittakaavaetujen mahdollistaminen.

(United Nations 2020, 11-12.)

Julkisissa hankinnoissa noudatetaan usein muitakin tarkkoja sddntdjd ja madrdyksid, jotka pyrkivét
edistimddn avoimuutta, kilpailua ja tasapuolista kohtelua kaikkia tarjoajia kohtaan. Niitd sdint6ja
midradvit kansalliset lait sekd kansainvéliset sopimukset, kuten EU:n julkisia hankintoja koskeva
direktiivi ja Maailman kauppajérjeston (WTO) GPA-sopimusta, joka koskee julkisia hankintoja. EU-
direktiiveissd on sdddetty, ettd julkisia hankintoja koskevissa tarjouskilpailuissa EU:n alueella

toimiville tarjoajille taataan tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu. (Ty6- ja elinkeinoministerio 2024.)
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3 TUTKIMUSMENETELMA JA ANALYYSITAPA

Korruptiosta julkisissa hankinnoissa 16ytyy runsaasti artikkeleita ja aiempaa tutkimuskirjallisuutta.
Tutkimukseni keskittyy yleiselld tasolla julkisten hankintojen korruption estdmiseen, ja tavoitteena
on rakentaa aiheesta nykytila-analyysi. Tamidn avulla pystyn muodostamaan selkedn ja
ymmarrettdvan kuvan aiheesta. Tutkimuksen aineisto koostuu artikkeleista, jotka on kerétty kolmen

eri tieteenalan, hallintotieteen, julkisen talousjohtamisen ja liiketalousjohtamisen, lehdista.

Tutkimus toteutetaan laadullisella tutkimusotteella. Laadullisessa tutkimusotteessa edetdin
kidytdnnon ilmidstd ja havainnoista yleiselle tasolle eli toteutetaan todellisuuden kartoitusta.
Laadullisen tutkimuksen ideana on siis tutkittavan ilmion ymmaéartdminen ja tulkinta sekd usein myos
mallintaminen. Laadullisella tutkimuksella pyritddn saamaan sellaista tietoa, jolla on merkitysta
yleisemmin, eikd vain yhdelle tutkittavalle kohteelle. Siksi tutkimus pohjautuu tutkimusaineistosta

itsestddn. (Pitkdranta 2014, 27-34.)

3.1 Systemaattinen kirjallisuuskatsaus tutkimusmenetelmiini

Tavoitteena on analysoida korruption ilmenemistd, selvittdd nykytilanne, arvioida
ehkdisymekanismeja sekd tunnistaa parhaita kdytdntdja korruption estdmiseen. Ldhestymistapani
tutkimukseen on systemaattinen kirjallisuuskatsaus, joka on kirjallisuuskatsauksen perustyyppi. Silla
tarkoitetaan tiivistelmad tietyn athepiirin aiempien tutkimusten olennaisesta sisédllostd. Tamdn
kirjallisuuskatsausmenetelmén avulla on mahdollista esittdd tulokset tiiviissé muodossa sekd
tarkastella niiden johdonmukaisuutta. Systemaattiseen kirjallisuuskatsaukseen liittyy runsaan
tutkimusmenetelmékirjallisuuden ldpikdyminen ja sen hyddyntdminen. Menetelmin etuna on se, etti
se tarjoaa tehokkaan tavan ymmartéa ja analysoida jo olemassa olevaa tietoa. Lahestymistavan avulla
voidaan rakentaa monipuolinen ndkokulma ilmidstdi huomioimalla erilaisia teorioita ja

tutkimusmenetelmid. (Salminen 2011, 9.)

Systemaattisen katsauksen koko prosessi etenee huolellisesti laaditun metodologian mukaisesti aina
tutkimuskysymyksen muotoilusta kirjallisuuden etsimiseen ja lopulta tulosten kokoamiseen,
tarkasteluun ja analysointiin. Kaikki prosessin vaiheet tulee dokumentoida ja tutkimuksen
artikkeleiden hakuprosessi ja kuvaus tulee toteuttaa yksityiskohtaisesti. Tutkimuksen tulee olla

toistettavissa. (Karolinska Institutet 2023.)
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Kirjallisuuskatsauksessa soveltamani Finkin malli selventdd systemaattista kirjallisuuskatsausta ja
tarjoaa sen prosessin vaiheista laajan kuvauksen. Ensimméinen vaihe on tutkimuskysymyksen
asettaminen, jonka jilkeen suoritetaan kirjallisuuden ja tietokantojen valinta. Kolmantena valitaan
hakutermit, jotka voivat olla yksittdisid sanoja tai fraaseja. Seuraavat vaiheet keskittyvit hakutulosten
seulontaan. Kdytdnnon seulonnassa artikkeleita seulotaan esimerkiksi kieli- ja vuosikriteereilla.
Tamaén jilkeen hakutulokset seulotaan metodologisesti tieteellisen laadun arvioimiseksi ja parhaan
mahdollisen materiaalin valitsemiseksi. Tdmén jilkeen tehdddn itse katsaus ja lopuksi synteesi

esimerkiksi kuvailevan analyysin tai meta-analyysin avulla. (Salminen 2011, 10-11.)

Koska tutkimuksella on tarkoitus rakentaa nykytila-analyysi korruptiosta julkisissa hankinnoissa seki
tarkastella aihetta yleisesti, tutkimuksessa ei kéytetd empiristiselle tutkimusmenetelmaélle tyypillisid
metodeja, kuten kyselyité tai haastatteluja. Nama eivét palvelisi tdimén tutkimuksen tarkoitusta, koska
tutkimuksessa ei ole olennaista pyrkid ehdottomiin pédtelmiin tai kiistattomiin lopputuloksiin vaan

luomaan yleisemmin tietoa tutkittavasta kohteesta.

3.2 Kirjallisuushaku

Kirjallisuuden tarkastelussa haasteita tuottaa korruption ilmeneminen ja sen torjunta nimenomaisesti
julkisissa hankinnoissa, eikd yleisesti korruptiosta. Tdmén vuoksi ldhdemateriaali on rajattu hyvin
tarkasti julkisiin hankintoihin ja korruptioon. Jotta rajaus on toimiva, tulee hakusuunnitelma laatia

huolellisesti.

Systemaattisen  kirjallisuuskatsauksen hakuprosessi  suoritettiin  tammi-helmikuussa 2024
hallintotieteen, liiketalousjohtamisen seka julkisen talousjohtamisen lehdistd. Koska tutkimuksessa
hy6dynnetddn paljon eri julkaisuja, voidaan tutkimuksen katsoa olevan reliaabeli eli luotettava.
Hakuprosessi toteutettiin systemaattisesti kadyttdmalld ennalta huolellisesti suunniteltua hakua ja
aitheeseen sopivia tietokantoja. Useita hakukokeiluja toteutettiin sopivien hakusanojen 16ytdmiseksi.
Kirjallisuuskatsauksessa hakusuunnittelu on erityisen tirkedd, jotta haut eivit jéttdisi mitddn
tutkimuskysymyksen kannalta olennaisia hakutuloksia ulkopuolelle. (Tampere University Library
2024.) Hakusanoissa kiytettiin fraasihakua, késitteiden synonyymeja ja erilaisia hakulauseita.
Lopulliseksi hakulausekkeeksi muodostui tutkimuskysymyksen keskeisien késitteiden kautta “public
procurement” AND corruption. Nédiden hakusanojen avulla saatiin aikaan sopiva miiréd hakutuloksia,

jotka tukivat tutkimuksen tavoitetta.
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Hakusanat tuottivat yhteenséd 199 tulosta yhdeksésti eri lehdestd. Lehtien vélisia paéllekkdisyyksia ei
ollut. Artikkeleita rajattiin niin, ettd niiden tuli olla vertaisarvioituja tutkimusartikkeleita ja kielena
artikkelissa tdytyi olla englanti. Lisdksi hakutulokset rajattiin avainsanojen perusteella. Avainsanojen
tuli sisdltyd hakusanoihin “public procurement” seki corruption. Artikkeleiden aikarajaus oli 2010-
2024, jotta artikkelit olisivat ajankohtaisia ja relevansseja. Tutkimuksella on tarkoitus luoda nykytila-
analyysi, niin tdimi mahdollisti viimeaikaisten tapahtumien tutkimisen. N&illd rajauksilla artikkelit
saatiin rajattua pienempadn mairddn ja avainsanojen perusteella relevanteimpiin artikkeleihin. Téta
hakuprosessia kuvaa taulukko 1. Avainsanojen perusteella tehdyn rajauksen jilkeen artikkeleita jéi
endd 12. Jatkotarkasteluun otettiin 12 artikkelia, joista wvalittiin lopulliset kymmenen artikkelia
tiivistelmén relevanttiuden perusteella. Tiivistelmat luettiin ja valittiin ne, joissa tarkastelun kohteena

oli korruptio nimenomaan julkisissa hankinnoissa.

Taulukko 1. Kirjallisuuskatsauksen sisddnotto- ja poissulkukriteerit

SISAANOTTOKRITEERIT POISSULKUKRITEERIT

- Tutkimus késittelee korruptiota - Tutkimus ei kisittele korruptiota
julkisissa hankinnoissa julkisissa hankinnoissa

- Vertaisarvioitu tutkimus - Ei vertaisarvioitu tutkimus

- Julkaisukieli englanti - Julkaisukieli muu kuin englanti

- Julkaisuvuosi 2010-2024 - Julkaistu ennen vuotta 2010

- Tutkimus saatavilla koko tekstina - Tutkimusta ei saatavilla koko tekstina
verkosta verkosta

3.3 Aineiston kuvaus ja laadunarviointi

Aineistoa kerittiin hallintotieteen, litketalousjohtamisen seké julkisen talousjohtamisen tieteenalojen
lehdistd. Korruptio on ilmid, joka ylittdd tieteen rajapinnat ja kytkeytyy moniin eri aloihin ja
ndkokulmiin. Hain aineiston eri lehdistd, koska ndma ldhteet voivat tarjota erilaisia ndkdkulmia ja
tietoa korruption ilmenemisestd ja sen torjunnasta julkisissa hankinnoissa. Tdméad monitieteinen
lahestymistapa voi syventdd ymmarrystd korruption monitahoisesta luonteesta. Korruption tutkimus

voi mahdollisesti olla erilaista eri tieteenaloilla.

Hallintotieteellisid lehtid tarkastelussa olivat International Journal of Public Administration (IJPA),
Public Management Review (PMR), International Journal of Public Sector Management (IJPSM).
Liiketalouspainotteisiksi lehdiksi valikoitui Accounting, Auditing & Accountability Journal (AAAJ),
Critical Perspectives on Accounting (CPA) ja Journal of Accounting in Emerging Economies (JAEE).

Lopuksi julkisen talousjohtamisen lehtid aineistonkeruussa olivat Journal of Financial Reporting and
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Accounting (JFRA), Journal of Public Budgeting, Accounting and Financial Management (JPBAFM)
ja Public Money & Management (PMM). Valitut lehdet ovat tunnettuja ja arvostettuja omilla
aloillaan. Esimerkiksi International Journal of Public Administration (IJPA) ja Public Management
Review (PMR) ovat keskeisid julkisen hallinnon ja johtamisen lehtid, jotka julkaisevat laadukasta
tutkimusta alalta. Samoin talouspainotteisissa valinnoissa, kuten Accounting, Auditing &
Accountability Journal (AAAJ), on vakiintunut maine korkeatasoisen kirjoittajakunnan ja
vertaisarvioinnin suhteen. (Journal Citation Reports 2024.) Valituissa lehdissa julkaistavat artikkelit
voivat sisdltdd erilaisia tutkimusmenetelmid ja ldhestymistapoja, mikd voi tarjota tutkimukselle
rikkaampaa ndkokulmaa. Néistd lehdistd saatiin keréttyd kattava aineisto. Tavoitteena oli valita

jokaisesta lehdesti vahintdédn yksi artikkeli.

On tirkedd, ettd jokaisesta lehdestd valitaan ainakin yksi artikkeli, koska se varmistaa monipuolisen
ja tasapainoisen nikokulman tutkimuksen aiheeseen. Jokaisella lehdelld on oma metodologia, joka
voi tarjota ainutlaatuista tietoa korruption ilmidsté julkisissa hankinnoissa. Télld varmistetaan, ettd
tutkimus kattaa mahdollisimman laajasti eri ndkdkulmia, jotta tutkimustulokset ovat monipuolisia ja
luotettavia. Useiden eri lehtien artikkeleiden kéyttd vidhentdd mahdollista vinoumaa tai

yksipuolisuutta tuloksissa.

Kirjallisuuskatsaukseen valitut artikkelit olivat kaikki englanninkielisid ja vertaisarvioituja (n = 10).
Artikkeleissa oli niin laadullisia (n = 6) kuin mééréllisidkin (n = 4) tutkimuksia. Kaikki artikkelit ovat
julkaistu vuosina 2011-2024. Kirjallisuuskatsaukseen valitut artikkelit on listattu taulukossa 1. Maat,
joihin artikkelit keskittyvét, ovat Vendjd, Italia, Bulgaria, Slovakia, Filippiinit, Ghana, Malesia,
Argentiina ja Kanada. Vendjdan keskittyvid artikkeleita on kolme ja Italiaan kaksi. Muut maat

esiintyivét artikkeleissa vain kertaluontoisesti.

Artikkeleiden laadunarviointi systemaattisessa kirjallisuuskatsauksessa toteutettiin Joanne Briggs
Instituutin (JBI) kehittimén arviointikriteeriston avulla. Laadullisille ja méaéréllisille tutkimuksille
kéytettiin erillisid mittareita. Laadulliset tutkimukset (n=6) arvioitiin kymmenellé arviointikriteerilla,
kun taas mééralliset tutkimukset (n=4) arvioitiin kahdeksalla kriteerilld. Arviointi toteutettiin kaikissa

tutkimuksissa neljan pisteytysvaihtoehdon asteikolla: Kylla, Ei, Epéselvé tai Ei sovellettavissa.

Tutkimuksissa, joissa ei voitu arvioida kaikkia arviointikohteita, korkein mahdollinen pistemdiré oli
alhaisempi. Kiriteeriston avulla tarkasteltiin, ovatko tutkimuksen perusta, tavoitteet ja
tutkimuskysymykset yhtenevéiset tutkimusmenetelmien kanssa. Lisdksi tarkasteltiin, kuinka hyvin
aineistonkeruumenetelma, analyysi, aineiston esittely ja tulosten tulkinta sopivat yhteen metodologian

kanssa. Myos tutkimuksen alkuperdisten ilmaisujen kiyttod, eettisyyttd sekd johtopéétdsten ja tulosten
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valistd yhteyttd arvioitiin. (Hotus 2019.) Laadullisissa tutkimuksissa pistemiirit laadunarvioinnin

suhteen vaihtelivat 7-10 pisteen valilla.

Madridlliset  tutkimukset arvioitiin  poikkileikkaustutkimuksen —arviointikriteerien —mukaan.
Arviointikriteereiden avulla tarkistettiin, ovatko mukaanottokriteerit ja poissulkukriteerit selkedsti
madriteltyjd, kuinka luotettavasti altistus on arvioitu, ovatko mahdolliset sekoittavat tekijét
tunnistettu, ovatko osallistujat valittu standardoitujen kriteerien perusteella ja onko tutkimuksen
analyysimenetelmad asianmukainen seki ovatko tulosmuuttujat mitattu tarkasti ja luotettavasti. (Hotus

2018.) Madralliset tutkimukset saivat laadunarvioinnista 6—8 pistetta.

Laadunarvioinnissa havaittiin, ettd sekd laadullisten ettd maaréllisten tutkimusten pistemaarit
vaihtelivat. TAma viittaa sithen, ettd tutkimusten laatu ja toteutus voivat vaihdella eri tutkimuksissa.
Laadullisissa tutkimuksissa harva artikkeli sai pisteitd kysymyksestd ”Onko tutkijan kulttuuriset tai
teoreettiset lahtokohdat kuvattu?”. Pisteméérien perusteella voidaan todeta, ettd kaikki tutkimukset

ovat korkealaatuisia.

Taulukko 2. Kirjallisuuskatsaukseen valitut artikkelit

Lehti Tulokset | Tekijit, vuosi ja maa Valikoidut artikkelit Laadun-
arviointi
IJPA 66, 3 Yakovlev, A., Tkachenko, | Who Is Inclined to Hide the 7/8
A. & Rodionova, Y. 2020. | Truth: Evidence from Public
Vendja. Procurement
Detkova, P., Podkolzina, Corruption, Centralization and 8/8
E. & Tkachenko, A. 2018. | Competition: Evidence from
Venija. Russian Public Procurement
PMR 28,1 Pashev, K. 2011. Bulgaria. | Corruption and Accession: 6/8
Evidence from public
procurement in Bulgaria (2011)
[JPSM 32,2 Jones, S. 2013. Filippiinit. | Procurement reform in the 7/10
Philippines: the impact of elite
capture and informal
bureaucracy
AAA] 13,1 Lassou, P., Sorola, M., Monetization of politics and 9/10
Senkl, D., Lauwo, S. & public procurement in Ghana
Masse, C. 2024. Ghana.
CPA 10, 1 Sargiacomo, M., lanni, L., | Accounting and the fight against | 9/10
D’ Andreamatteo, A. & corruption in Italian government
Servalli, S. 2015. Italia. procurement: A longitudinal
critical analysis (1992-2014)
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JAEE 6,1 Porporato, M. & Ruiz, J. Changes in government 9/10

2023. Argentiina ja procurement: COVID-19 as an
Kanada. opportunity for corruption
JFRA 7,1 Ahmad, H., Hassan, S. & | Transparency level of the 10/10
Ismail, S. 2023. Malesia. electronic procurement system
in Malaysia.
JPBAFM | 15,1 Pilonato, S. 2022. Italia. Accounting can support a 8/10

“sustainable” corruption
network: a case analysis

PMM 22,1 Rodionova, Y., Nemec, J., | Informal practices and efficiency | 8/8
Tkachenko, A. & in public procurement
Yakovlev, A. 2022.
Veniji ja Slovakia.

3.4 Aineiston analyysi

Jotta voidaan vastata tutkimuskysymykseen ja -ongelmaan, tulee suorittaa analyysia. Analyysi
Jjasentdd tutkimusaineiston tiiviimpéén ja helpommin tulkittavaan muotoon. Olennaista on tarkastella
aineiston sisdltdd tutkimusongelman eli julkisten hankintojen korruption ja sen estdmisen
nikokulmasta. Laadullisen aineiston analyysin tarkoituksena on luoda selked kuvaus tutkittavasta
ilmidsta ja sitd kautta muodostaa uutta tietoa tutkittavasta asiasta. (Tuomi & Sarajirvi 2018, 90-91.)
Témi voidaan saavuttaa hyddyntdmalld siséllonanalyysid, joka toimiikin tdmén tutkimuksen

analyysimenetelména.

Sisdllonanalyysin muotona tdssd tutkimuksessa hyddynnetddn teemoittelua. Teemoittelussa
tarkoituksena on pilkkoa laadullinen aineisto osiin ja ryhmitelld se aihepiirien mukaan.
Teemoittelussa korostuu kunkin teeman sisallot ja siind esitetyt ndkokulmat (Tuomi & Sarajarvi 2018,
79). Olennaista teemoittelussa on se, ettd siind tarkastellaan tutkimustehtdvin kannalta
merkityksellisid aihealueita ja siind esiintyvid tyypillisid piirteitd. Kdytdnnossd tdmé tarkoittaa sitd,
ettd tekstiaineistosta tulee ensin 10ytdd ja sen jdlkeen erotella tutkimuskysymyksen kannalta
olennaiset aihealueet. Tamin avulla voidaan vertailla teemojen esiintymistd aineistossa ja etsid
artikkeleista samankaltaisuuksia. (Eskola & Suoranta 1998, 126.) Tutkielmassani havaitsin
analyysikysymyksen “Mistd artikkelissa puhutaan, kun puhutaan Kkorruptiosta julkisissa
hankinnoissa?” avulla erilaisia korruption estimiskeinoja julkisissa hankinnoissa. Analyysikysymys
johti teemoittelun pilkkomista. Teemoittelu suoritettiin taulukoimalla artikkeleista tédrkeita
aihealueita. Kaikkien alojen lehdet antoivat samanlaisia teemoittelun luokkia, kuten hinnoittelun

eparehellisyyden ja epéviralliset verkostot.
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4 KORRUPTION ESIINTYMINEN JULKISESSA HANKINTAPROSESSISSA

Téssd osiossa tullaan esittimédn systemaattisen kirjallisuuskatsauksen tulokset korruptiosta julkisissa
hankinnoissa. Tulokset vastaavat tutkimuskysymyksiin, joita ovat: “Miten aiempi tutkimus tunnistaa
korruption ilmenemisen julkisissa hankinnoissa ja sen, milld tavoin tdtd pyritddn estimddn?” ja
"Mitkd ovat aiemman tutkimuksen perusteella parhaimmat keinot sen estimiseen?”’. Aineistosta
tuloksiksi havaittiin erilaisia korruption esiintymismuotoja julkisissa hankinnoissa sekd korruption

estimiskeinoja julkisissa hankinnoissa.

Téassd aloituksessa tarkastellaan syitd korruption esiintymiseen julkisissa hankinnoissa. Analyysin
pohjalta huomataan, ettd korruptio esiintyy julkisissa hankinnoissa samalla tavalla niin
hallintotieteellisissd, liiketalouspainotteisissa ja julkisen puolen talouspainotteisissa artikkeleissa.
Kaikissa artikkeleissa, huolimatta tieteenalasta, korruptio julkisissa hankinnoissa ndhddan pitkélti
korruption estdmisen nikdkulmasta. Korruption ilmeneminen julkisissa hankinnoissa edellyttdi niin
ollen kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa. Teemoittelun perusteella tunnistettiin, mitd korruptio on
julkisten hankintojen kontekstissa. Koska artikkeleissa kaikki korruptio on suurkorruptiota, pyritdan
16ytdméaan korruption estdmiskeinoja suurkorruptiolle. Korruptiota ilmenee julkisissa hankinnoissa
monin eri tavoin, joista aineiston pohjalta suurimpina huomataan hinnoittelun epérehellisyys,
julkisten hankintojen erityispiirteet ja poikkeuksellisuus, kilpailuttamattomat hankinnat seki

epaviralliset verkostot ja eliitin vaikutus. Korruption esiintymismuodot on esitetty kuviossa 1.

_ . _ Hankintojen
Hinnottelun epirehellisyys kilpailuttamattomuus
Erityispiirteet ja
Epéviralliset verkostot ja eliitti b oig efkse]lis li]us

Kuvio 1. Korruption esiintymismuodot

4.1 Hinnoittelun epérehellisyys

Ensimmaéisend korruption esiintymismuotona tarkastellaan hinnoittelun epdrehellisyyttd, erityisesti

ylihinnoittelua, alhaisia hinta-alennuksia ja sopimushintojen keinotekoista inflaatiota julkisissa

19



hankinnoissa. Néitd esiintymismuotoja tarkastelemalla voidaan hahmottaa paremmin, milld tavalla

korruptio sijoittuu julkisiin hankintaprosesseihin.

Ylihinnoittelu yhdistetdén tilanteisiin, joissa sopimuksia tehdddn tarkoituksenmukaisesti
ylihintaisiksi, jolloin rahaa voidaan ohjata vaarinkédytoksiin (Lassou, Sorola, Senkl, Lauwo & Masse
2024). Aineistosta havaittiin, ettd ylihinnoittelu verrattuna keskimaaraisiin markkinahintoihin liittyy
opportunismin osoituksena julkisissa hankinnoissa (Yakovlev, Tkachenko & Rodionova 2020).
Opportunistiset hankinnat, joissa julkisia hyodykkeitd ja palveluja hankitaan ilman niiden todellista

tarvetta, ovat yksi korruption muodoista (Lassou ym. 2024).

Hinnoittelun epérehellisyyttd tapahtuu alhaisten hinta-alennusten kautta. Korruptoituneilla alueilla
hankintojen hinta-alennukset ovat yleensd vidhdisid (Detkova, Podkolzina & Tkachenko 2018).
Aineistosta huomattiin, ettd Vendjilla kahden tai useamman tarjoajan huutokaupoissa esiintyi alhaisia
hinta-alennuksia, mikd on merkki vdhiisestd tarjouskilpailusta ja kartellikdyttdytymisestd. Tadma
viittaa siihen, ettd kilpailu on vihéisti, ja tarjoajat eivét tarjoa merkittdvid alennuksia keskindisen

sopimuksen tai yhteistyon vuoksi. (Detkova, Podkolzina & Tkachenko 2018.)

Aineistosta epérehelliseksi hinnoitteluksi katsottiin sopimushintojen keinotekoinen inflaatio. Tama
ilmid sisdltdd sopimushintojen kohtuuttoman korottamisen sekd ennen tai jilkeen sopimuksen
solmimisen. Keinotekoinen inflaatio voi toteutua esimerkiksi siten, ettd sopimushinnat nostetaan
keinotekoisesti korkeammiksi hankintasopimuksen arvon lisddmiseksi ja siten suurempien voittojen

mahdollistamiseksi. (Lassou ym. 2024.)

4.2 Julkisten hankintojen kilpailuttamattomuus

Korruption esiintymismuotona havaittiin - my0s julkisten hankintojen kilpailuttamattomuus.
Korruptiota ilmenee julkisissa hankinnoissa kilpailuttamattomuuden takia useissa tilanteissa, joissa
kilpailuttamattomat hankinnat ja véhéinen kilpailu tarjouskilpailuissa tarjoavat otollisen ympériston
vadrinkdytoksille. Heikkoa kilpailua pidetddn suorana haittavaikutuksena julkisen hankinnan
tehokkuuteen (Rodionova, Nemec, Tkachenko & Yakovlev 2022). Korruptoituneilla alueilla virastot
eivdt usein kykene jdrjestimddn kilpailukykyisid tarjouskilpailuja, ja suurin osa huutokaupoista
paéttyy yhden tarjoajan tarjoukseen (Detkova, Podkolzina & Tkachenko 2018). Vaikka sd&nnot
edellyttivit kilpailullisia menettelyjd, suuri osa hankinnoista paittyy kilpailuttamattomina, mika

mahdollistaa korruption syntymisen ja tarjoajien suosimisen (Detkova, Podkolzina & Tkachenko
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2018). Korruptiota ilmenee aiheettomien hankkeiden ja hankintavastuiden kautta, joissa varoja
osoitetaan hankkeisiin, jotka eivdt koskaan toteudu, ja aiheettomia hankintasopimuksia tehddin

tarkoituksena saada rahallisia etuja valtion kassasta (Lassou ym. 2024).

Julkisten hankintojen kilpailuttamattomuutta tapahtuu ennalta méaératyn toimittajan valinnan kautta.
Tama on kdytanto, joka ilmenee toimittajan valintana ennen hankintamenettelyn suorittamista ja on
yksi aineiston pohjalta esitettdvistd korruption esiintymismuodoista. Esimerkiksi Vendjélld ja
Slovakiassa ennalta miératyn toimittajan valinta on laajalle levinnyt kdytdnto. (Rodionova ym. 2022;
Yakovlev, Tkachenko & Rodionova 2020.) Vendjélld tdima ilmenee heterogeenisuutena toimittajien
keskuudessa, ja osa toimittajista on mukana epavirallisissa suhteissa hankkijoiden kanssa ja ndin ollen

tukevat ennalta méérittyjen toimittajien valintaa (Yakovlev, Tkachenko & Rodionova 2020).

Kilpailussa nédkyy toistuvien sopimusten suosiminen avoimien tarjouskilpailujen sijaan.
Korruptoituneissa ymparistdissd hankkijat voivat suosia toistuvia sopimuksia aiemmin
vuorovaikuttaneiden tarjoajien kanssa tai laatia tarjouspyyntdjd, jotka suunnitellaan tiettyjen
kilpailijoiden ominaisuuksien mukaan. (Detkova, Podkolzina & Tkachenko 2018; Sagriacomo ym.
2015.) Aineiston pohjalta huomataan relationaalisten sopimusten kiyttdmisen vaikuttavan
kilpailuttamattomuuteen. Téll4 tarkoitetaan sitd, ettd hankkija myontda uusia sopimuksia toimittajille,
joilla on hyvéd maine, ja sulkee neuvottelut niiden kanssa, jotka eivit ole toteuttaneet sopimuksia
asianmukaisesti. Téllaiset toistuvat vuorovaikutukset voivat perustua vahvalle luottamukselle ja

suhteille. (Yakovlev, Tkachenko & Rodionova 2020.)

4.3 Epéviralliset verkostot ja eliitti

Epdviralliset verkostot ja eliitin huomataan olevan merkittdva korruptiota edistdava tekija. Ndma ovat
rakenteellisia vaikutusverkostoja julkisen sektorin hallinnon korkeimmilla tasoilla, jotka saattavat
olla tdysin linjassa hankintamidrdysten kanssa, mutta aiheuttavat suurempia kustannuksia
yhteiskunnalle (Pashev 2011). Epdvirallisten verkostojen voidaan katsoa olevan yksi
monimutkaisimmista ja vaikeimmin tunnistettavissa olevista korruption esiintymismuodoista, koska
korruptio on syviélle juurtunutta ja heijastaa vallan vairinkdytt6d eri yhteiskunnan tasoilla. (Pashev

2011; Sagriacomo ym. 2015.)

Korruption siirtyminen hierarkiassa, alkaen vaaleista ja poliittisesta rahoituksesta aina virkamiesten

toimintaan luo otollisen maaperdn epérehellisyydelle ja vidirinkdytoksille hankintaprosesseissa.
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Epavirallisiin verkostoihin vaikuttaa vahvasti poliittiset rahoitukset. (Pashev 2011.) Poliittiset
puolueet tarvitsevat merkittdvid summia rahaa vaalikampanjoihinsa, mikd luo paineita saada
vastineeksi etuja, jotka voivat materialisoitua julkisissa hankinnoissa (Lassou ym. 2024). Tdma luo
tilanteen, jossa epdviralliset kdytdnnot nimitysten ja pddtoksenteon ympérilldi mahdollistavat
korruption levidmisen, kun virkamiehet suosivat poliittisesti linjattuja valintoja. Virkamiesten
nimittdminen poliittisten linjojen perusteella antaa tilaa suosimiselle ja védrinkdytoksille

hankintaprosesseissa (Lassou, ym. 2024).

Eliitin vaikutus politiikan ja oikeuden padtoksiin voi luoda tilanteen, jossa vallanpitédjit hyodyntavéat
valtaansa hankkiakseen etuja julkisissa hankinnoissa (Jones 2013). Tamai saattaa johtaa siihen, ettid
kansalaisyhteiskunnan ja eliitin tulkinnat korruptiosta eroavat toisistaan (Porporato & Ruiz 2023).
Tamén kaltainen vaikutusvalta voi johtaa epévirallisten verkostojen syntymiseen virkamiesten ja

eliitin vélille, miké altistaa hankintaprosessin korruption riskille (Jones 2013).

Eliitit muodostavat merkittdvin esteen korruption torjunnalle, erityisesti maissa, joissa heilld on laaja
valta ja vaikutusvalta. Vaikka korruption vastaiset toimenpiteet olisivat vahvoja, eliitit voivat silti
hyotya jarjestelméstd, joka palvelee heidén etujaan ja heikentdd lapindkyvyyttd ja vastuullisuutta.
(Porporato & Ruiz 2023.) Heiddn kykynsd manipuloida jérjestelmid ja instituutioita ylldpitdd
korruption kulttuuria, joka osaltaan vaikeuttaa korruption torjuntaa. Eliitti-luokan kietoutuminen
poliittisten valtarakenteiden kanssa pahentaa haastetta entisestidn, luoden ympiriston, jossa

vastuullisuuden mekanismit heikkenevét ja rankaisemattomuus vallitsee. (Jones 2013.)

4.4 Erityispiirteet ja poikkeuksellisuus lisdavit korruption riskié

Korruptiota esiintyy julkisissa hankinnoissa sen erityispiirteiden ja poikkeuksellisuuden takia useissa
tilanteissa, jotka tarjoavat otollisen ympariston hankintojen védrinkdytoksille. Yleisesti korruption
ilmeneminen julkisissa hankinnoissa on mahdollista, koska korruption ilmeneminen julkisissa
hankinnoissa ei ole vain yksittdinen tapahtuma, vaan kompleksinen prosessi, joka voi kattaa useita
vaiheita  hankintaketjussa  (Pilonato 2022). Poikkeukselliset hankkeet, kuten suuret
infrastruktuurihankkeet, ovat alttiita korruption esiintymiselle (Pilonato 2022; Sagriacomo ym.
2015). Tallaisissa hankkeissa on usein monimutkaisia rakenteita ja suuria rahavirtoja, mikd luo
mahdollisuuksia korruption toteuttamiselle (Pilonato 2022). Liséksi kriisitilanteet, kuten koronakriisi,

lisddvéat korruption riskid julkisissa hankinnoissa. Héatdhankinnat saattavat olla alttiita korruptiolle,
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kun hallituksen virkamiehet tekevdt kiireellisid ostoksia ilman kaikkia tarkastuksia ja

kontrollitoimenpiteitd. (Porporato & Ruiz 2023.)

Yksi poikkeuksellisuus, joka huomattiin artikkeleiden pohjalta, oli EU:hun liittyminen. Tdméa voi
lisdtd korruption riskejd julkisissa hankinnoissa. EU:hun liittymisen my6td havaitaan korruption
riskien kasvua, erityisesti itdisiin alueihin suuntautuvan koheesiorahoituksen eli taloudellisen tuen
vuoksi. Julkiset sopimukset tarjoavat houkuttelevia mahdollisuuksia korruption harjoittamiselle.

(Pashev 2011.)

Julkisten hankintojen erityispiirteend néhddan niiden koko. Aineiston pohjalta huomataan, ettd
korruption ilmeneminen vaihtelee myds julkisten hankintojen koon mukaisesti. Esimerkiksi
huutokaupan epdjohdonmukaisuusmalli selittdd pienien ja keskisuurien sopimusten vaihtelua, mutta
ei suurien. Toisaalta taas alennusmalli toimii paremmin suurille sopimuksille, mutta selittdd vain
vdhén riippuvaista muuttujan vaihtelua. (Detkova, Podkolzina & Tkachenko 2018.) Valvonta
julkisissa hankinnoissa on kdéntynyt pienempiin ja kunnallisiin sopimuksiin, mik4 viittaa siihen, ettd
niissd tapahtuu mdaéréllisesti enemmén korruptiotapauksia. Ndiden valvonta on huomattavasti
haastavampaa ja resursseja vievid. Tarkastustulokset todella osoittavat, ettd yksi viidesta tarkastetusta
sopimuksesta kynnysarvojen alapuolella myonnetéén ilman tarjousta, kun taas kynnysarvon ylittdvien

sopimusten osalta suhde on yksi kuudesta. (Pashev 2011.)

Julkisten hankintojen ympéristolla on piirteitd, jotka tekevit siitd otollisen alustan korruptiolle. Néitad
piirteitd voivat olla julkisen ja yksityisen sopimuksen muodot ja julkisten palveluiden tarjoaminen.
(Pilonato 2022.) Koska julkiset hankinnat ovat taloudellisesti merkittavid, tekee timé virkamiesten
lahjonnasta  houkuttelevampaa.  Taloudellisen = merkittdvyyden lisdksi  piirteet, kuten
monimutkaisuudet rakennusprosessissa ja byrokraattisten verkostojen olemassaolo vaikuttavat

vadrinkdyton houkuttelevuuteen. (Pilonato 2022.)

Korruptoitunutta kiyttdytymistd selittdd osaltaan pddmies-agentti-ongelma, joka keskittyy tiedon
epasymmetriaan pddmiehen ja edustajan vililld, jotka ovat yleensd poliitikot ja virkamiehet. Padmies-
agentti-ongelma syntyy, kun yksi osapuoli (pddmies) valtuuttaa toisen osapuolen (agentti) toimimaan
puolestaan. Tdssd suhteessa pddmiehelld ei ole tdydellistd tietoa agentin toiminnasta eikd aina
mahdollisuutta valvoa sitd tdysin. Tdméd voi johtaa siihen, ettd agentti toimii omaksi edukseen

padmiehen sijaan, mikd voi aiheuttaa moraalikatoa, korruptiota ja vairinkdytoksid. (Pilonato 2022.)
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5 KORRUPTION ESTAMINEN JULKISISSA HANKINNOISSA

Edelld kuvattiin korruption esiintymistd julkisissa hankinnoissa. Tédssd osassa pyritddn 10ytdméaan
ratkaisukeinoja korruption estdmiseksi. Korruption torjunnassa ilmeistd on se, ettd yhtd oikeaa
ratkaisua sille ei ole olemassa. Korruption estdmisestd aineistosta ilmeni se, etti on olemassa
laajempia ongelmia, joita ei voida ratkaista nopeasti, eiké korruptiota ole mahdollista kitked kokonaan
pois yhteiskunnasta (Yakovlev, Tkachenko & Rodionova 2020). Vaikka tdydellisen korruption
kitkeminen voi olla mahdotonta, on tarkedé pyrkid luomaan vilineita ja jarjestelmia korruption riskin
viahentdmiseen. Kirjallisuuskatsauksesta ilmenee, etti korruption torjumiseen julkisissa hankinnoissa
on loydetty paljon erilaisia keinoja. Teemoittelun avulla aineistosta tunnistettiin tehokkaita
toimenpiteitd korruption estimiseen. Niisté esille nousivat erityisesti sddntely, ldpindkyvyys, sanktiot

ja valvonta, kilpailu ja avoimuus, laskentatoimen kaytinteet sekd uudistukset (kuvio 2).

Sadntely Lapindkyvyys Kilpailu ja avoimuus
Laslientatmmen Sanktiot ja valvonta Uudistukset
kdytidnteet

Kuvio 2. Korruption estdmiskeinot

5.1 Saédntely perustana korruption estimiselle

Korruption torjunnassa on tunnistettava monipuolisia ja tehokkaita toimenpiteiti, jotka kattavat seka
lainsdddannolliset ettd kdytdannon ndkokulmat. Vahva ja itsendinen oikeusjdrjestelmd voi luoda

vankan perustan korruption torjunnalle. (Porporato & Ruiz 2023.)

Julkisia hankintoja sdddellddn hankintalainsddddnnon avulla, jonka tavoitteena on Kkorjata
markkinahdiri6itd edistimalld kilpailutuksen, ldpindkyvyyden ja vastuullisuuden sddntdjd, tuoden
siten julkiset sopimukset ldhemmaéksi kilpailukykyisid markkinakdytént6jd. Hankintalainsdddannon
suurimmat korruptiontorjunnan vilineet suuntautuvat yhdenvertaisen pddsyn varmistamiseen

tarjouspyynnon teknisiin vaatimuksiin ja palkintomenettelyn kulkuun, syrjiméttdmien teknisten
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vaatimusten ja tarjousten arvioinnin ja luokittelun sddntéihin sekd manipuloinnin estimiseen

tarjouksia arvioitaessa. (Pashev 2011.)

Artikkeleissa ilmenee se, ettd lainsdddannon olisi hyva olla tehokkaasti tdytdnt6on pantavissa, miké
riippuu sen suunnittelusta ja rakenteesta, mutta myos hallinnon ja oikeuslaitoksen kapasiteetista.
Hallinnon tasolla tarvitaan korruptiontorjunnan varmistuksia, kuten siséisid valvontamekanismeja ja
sopimuksen myoOntdvin viranomaisen integriteetin ja riippumattomuuden sdilyttdmistd. (Pashev
2011.) Kuitenkaan tiukat anti-korruptiosdédnnot ilman riittdvid resursseja  epdiltyjen
korruptiotapausten tutkimiseen eivit toimi kéytdnndssd (Sagriacomo, Ianni, D’Andreamatteo &

Servalli 2015).

EU-direktiivit ovat merkittdvéd osa korruption torjuntaa EU-maissa, silld niiden tavoitteena on estia
korruption syntymistd (Pashev 2011). Joustavamman EU:n hankintasdéntelyn kayttd ilman
asianmukaista lainvalvontajdrjestelmii saattaa kuitenkin luoda tilaa opportunistiselle toiminnalle ja

heikentdd hankintojen tehokkuutta (Rodionova ym. 2022).

Epatdydellinen sditely-ymparisto vaikeuttaa epérehellisen kdyttdytymisen tunnistamista ja valvontaa,
miké voi jopa pakottaa hyvintahtoiset toimijat rikkomaan sdantdjé ja tehda eparehellisten toimijoiden
havaitsemisesta haastavaa (Yakovlev, Tkachenko & Rodionova 2020). Sdintely-ympériston vaikutus
pdidmies-agentti-ongelmaan on monimutkainen, silld riittdméton sdéntely voi johtaa jopa
hyvéntahtoisten toimijoiden sddntéjen rikkomiseen, mikd vaikeuttaa pddmiehen valvontaa ja

eparehellisten agenttien havaitsemista (Sagriacomo ym. 2015).

5.2 Lapindkyvyys kaikissa hankintaprosessin vaiheissa

Lapindkyvyys on keskeinen tekijd korruptiivisten kdytdntdjen hillinnédssd, erityisesti hallinnon ja
valvontakehysten sisdlld. Ylldpitamalld lapindkyvyyttd, erityisesti kriittisissé tilanteissa, virkamiesten
mahdollisuudet manipuloida tilanteita henkilokohtaiseksi hyddykseen vidhenevit merkittdvisti
(Porporato & Ruiz 2023). Lipindkyvyyden harjoittaminen auttaa ylldpitdmdin kansalaisten
luottamusta rakenteissa, jotka johtavat maata yhteisen hyvin saavuttamiseksi. Byrokraattisten
hallinnollisten ~ prosessien  ldpindkyvyyttd pidetddn tehokkaana vilineend  korruption
todenndkdisyyden vilttdmiseksi. (Sagriacomo ym. 2015; Pilonato 2022.) Séhkoisten hankintojen
sdantdjen ja polititkkojen kdyttoonotto edustaa strategista hallinnollista ldhestymistapaa, joka edistda

lapindkyvyyttd ja samalla vihentdd korruption mahdollisuuksia. (Porporato & Ruiz 2023).
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Aineistosta havaittiin useasti sdhkodisten hankintamenetelmien merkitys ladpindkyvyydessd. Ajatus
lapindkyvyyden ja hankintaprosessien standardoinnin edistdmisestd korostaa reilun kilpailun
tarkeyttd ja korruption alkamisen estdmistd (Jones 2013). Siirtyminen manuaalisista menetelmisté
sdhkoisiin hankintamenetelmiin, kuten sdhkoiseen hankintaan, toimii konkreettisena esimerkkina
siitd, miten teknologian integrointi voi vahvistaa ldpindkyvyyttd ja lieventdd petollisia toimia.
Valvonnan mekanismien, sopimuksen ldpindkyvyyden ja kansalaisyhteiskunnan osallistumisen
merkitystd korruption torjunnassa ei voida yliarvioida. Namé elementit tdydentévit ennaltaehkdisevia

ja korjaavia toimenpiteitd, vahvistaen vastuullisuuden tunnetta. (Porporato & Ruiz 2023.)

Aineiston pohjalta on havaittu, ettd parantunut lapindkyvyys séhkodisen hankinnan alustoilla
merkitsee positiivista edistymistid hankintakdytidntdjen hienosdddossa talouskasvun, tehokkuuden ja
hallinnon tavoitteiden mukaisesti. Tamd hallitusten proaktiivinen asenne hankintaprosessien
parantamiseen edistdd suoraan korruption torjuntataistelua. (Ahmad, Hassan & Ismail 2023.)
Siirtyminen manuaalisista menetelmistd sdhkdisiin hankintamenetelmiin, erityisesti sdhkoiseen
hankintaan, edustaa keskeistéd aloitetta kokeiluohjelmien alla. Tdmén siirtyman odotetaan johtavan
suurempaan ldpindkyvyyteen julkisten varojen hallinnassa, helpottaen resurssien allokaatiota
julkisten tarpeiden tehokkaampaan tdyttimiseen (Ahmad, Hassan & Ismail 2023). Sdhkodisen
hankinnan sdéntojen ja politiikkojen ylldpitdminen hététilanteissa toimii korruption ehkéisykeinona,
silld se luo vahvan hallinnollisen kehyksen, joka edistdd ldpindkyvyyttd ja vdhentdd virkamiesten

mahdollisuuksia hyodyntdd hitétilanteita henkilokohtaiseen hydtyyn (Porporato & Ruiz 2023).

Tiedonanto siitd, ettd sdhkoisen hankinnan verkkosivustot paljastavat viimeisimméin pdivityksen
ajankohdan, on merkittdva, silli se tarjoaa kiyttdjille olennaista tietoa ajantasaisuudesta. Tadma
lapindkyvyys auttaa varmistamaan tietojen luotettavuuden sekd varmuuden kayttdjille. Tiedon
julkistamiseen yleisolle ndhddin tydkaluna petosten hillitsemiseksi julkisissa hankinnoissa (Ahmad,

Hassan & Ismail 2023).

Teknologian, kuten sdhkdisen hankinnan, kdyttdonotto voi merkittivisti lisdtd ldpindkyvyyttd ja
vihentdd korruption riskid julkisissa hankinnoissa (Jones 2013). Kuitenkaan pelkkd teknologian
kayttoonotto ei riitd, vaan tarvitaan tehokkaita valvontamekanismeja varmistaakseen, ettd
korruptiivisia toimia seurataan ja rangaistaan asianmukaisesti. Jos ldpindkyvyys on puutteellista
julkisissa hankinnoissa, luo se otollisen ympariston korruption levidmiselle. Esimerkiksi Malesiassa
havaittiin, ettd vaikka e-hankintajirjestelmén kokonaisldpindkyvyys on kohtuullinen, tietyt tiedot

eivdt ole tdysin julkisia, mikd luo mahdollisuuksia védrinkaytoksille (Ahmad, Hassan & Ismail 2023.)
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On tirkedd tunnistaa, ettd pelkdn teknologisten ratkaisujen omaksuminen ei riitd korruption
torjunnassa. Tehokkaat valvontamekanismit ja vahvat sanktiot ovat yhtd vélttimattomia
korruptoituneiden toimien estdmisessd. Lisdksi korruption aktiivinen valvonta ja asianmukainen
rankaiseminen ovat keskeisid hallinnon rakenteiden eheyden ylldpitdmisessd (Porporato & Ruiz

2023).

5.3 Kilpailu ja avoimuus

Toteuttaakseen tehokasta korruptiontorjuntaa julkisissa hankinnoissa, hallitusten tulisi kayttda
yhtendistd kehystd, joka korostaa avoimuutta ja kilpailukykyisid menettelytapoja. Kilpailuun ja
avoimuuteen perustuvat sddntelykehykset ovat merkityksellisid korruptiokdytintdjen riskin
viahentdmisessd (Rodionova ym. 2022). Tahdn pyrkimyksen keskiossd on sdintelyvaatimusten
luominen, jotka edistdvit kilpailua, yhdistettynd avoimuuteen tarjousvaiheen aikana ja
standardoituihin hankintamenettelythin. N@mi toimenpiteet toimivat pelotteina korruptiolle,
viahentden mahdollisuuksia vilppiin ja suosimiseen. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kuitenkin
yhteisid ponnisteluja ja yhteistyotd erilaisten sidosryhmien vélilld, yhdessd sitoutumisessa
avoimuuden, vastuullisuuden ja eheyden periaatteisiin. (Rodionova ym. 2022.) Toimivan kilpailun
on huomattu vdhentivin hintaeroja tarjousmenettelyjen vililld ja korruption tapauksessa erot ovat

vield suuremmat (Sagriacomo ym. 2015).

Saantelyvaatimukset, jotka perustuvat kilpailuun ja avoimuuteen, ovat ratkaisevassa roolissa
korruption torjunnassa julkisissa hankintaprosesseissa (Pashev 2011; Rodionova ym. 2022).
Tasapuolisen tiedonsaannin varmistaminen kaikille tarjoajille ja syrjimdttomien arviointikriteerien
kayttd tunnistetaan kriittisiksi osatekijoiksi korruptiokdytantdjen riskin vihentdmisessa. Lisddntynyt
kilpailu, avoimuus ja vastuullisuus vdhentdvdt mahdollisuuksia korruptioon julkisten sopimusten
jakamisessa (Pashev 2011). Kilpailua ja avoimuutta koskevien sddntdjen edistdminen julkisissa
sopimuksissa toimii hankintaprosessien linjaamisessa kilpailun periaatteiden kanssa, jotka ovat
tavoiteltavia kilpailluilla markkinoilla. Néitd periaatteita noudattamalla korruption todenndkdisyys
viahenee, mahdollistaen siten tasapuolisemman ja tehokkaamman julkisten resurssien kohdentamisen.

(Pashev 2011.)
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5.4 Laskentatoimen kaytinteet

Laskentatoimen kdytdinteet ovat keskeisessd roolissa korruption estimisessd toimien kriittisend
tyokaluna laittomien toimien paljastamisessa ja valvontamekanismien vahvistamisessa.
Laskentatoimen kiytinteiden kéyttdminen korruption estdmisessd nousi erityisesti esille
talouspainotteisista ja julkisen puolen talouspainotteisista artikkeleista. Kirjanpidon kyky tuoda esille
korruptoituneita kdytint6ja korostaa sen merkitysta korruption tehokkaassa torjunnassa (Sagriacomo
ym. 2015). On oleellista tunnustaa, ettd kirjanpitoa voidaan myds manipuloida edistimiin
korruptoituneita tavoitteita, mikd korostaa vahvojen mekanismien tarvetta sen asianmukaiseen

kayttoon ja eettisten standardien noudattamiseen (Sagriacomo ym. 2015).

Keskeistd laskentatoimen kédytinteihin perustuvissa korruptionvastaisissa strategioissa on
kurinalaisen ja eettisesti suuntautuneen hankintakehyksen luominen (Sagriacomo ym. 2015). Tama
korostaa kirjanpitokdyténtojen keskeistd roolia ldpindkyvyyden ja vastuullisuuden edistimisessé

hankintaprosesseissa.

Kirjanpito nousee tdrkedksi vilineeksi korruption torjunnassa, silli sen avulla onnistutaan
paljastamaan petollisia toimia ja vahvistamaan hajautettuja valvontamekanismeja. Korruptoituneet
tahot voivat kuitenkin hyddyntdd kirjanpitotydkaluja edistddkseen omia etujaan, mikd asettaa
haasteen korruption vastaisille toimille. (Pilonato 2022.) Siksi mekanismien kehittiminen on
valttimatontd paitsi ldpindkyvyyden lisddmiseksi myods kirjanpitokédytdntojen tehokkaan kayton
varmistamiseksi korruption torjunnassa. Pilonato (2022) korostaa kirjanpidon korvaamatonta roolia

korruption hillinnéssd vahvistamalla hajautettujen valvontamekanismien tehokkuutta.

Vaikka kirjanpitoon perustuvat korruptionvastaiset aloitteet ja muut kirjanpitoteknologiat lupaavat
edistdd kurinalaisia ja eettisid hankintakdytdntojd, niiden toteuttamisessa on haasteita, kuten Italian
kokemus osoittaa. Erityisen haastavaa on nédiden aloitteiden operatiivinen soveltaminen poliitikkojen
ja virkamiesten toimesta, jotka ovat vastuussa niiden ohjaavien sddntojen ja miérdysten
operatiivisesta noudattamisesta (Sagriacomo ym. 2015). Haasteista huolimatta kirjanpitoon
perustuvilla korruptionvastaisilla toimenpiteilld on potentiaalia edistdd kurinalaisuutta ja eettisyytta
hankintakdytinndissd, vaikkakin niiden toteuttaminen ja valvonta vaativat huolellista

ldhestymistapaa.

Huolimatta merkityksestdén kirjanpidon pohjalta toteutettavat korruptiontorjuntatoimenpiteet

kohtaavat haasteita, erityisesti korruptoituneiden poliitikkojen ja virkamiesten tietoisuuden vuoksi
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kirjanpitosddntdjen toiminnasta. N&md yksilot voivat kiertdd korruptiontorjuntaan tarkoitetut
kirjanpitotyokalut ja manipuloida niitd edistdfkseen omia agendojaan, mikéd vaikeuttaa korruption

tehokasta torjumista. (Pilonato 2022.)

5.5 Sanktiot ja valvonta

Aineiston pohjalta tunnistettiin, ettd korruptiosanktiot ja valvonta ovat merkityksellisid korruption
tehokkaassa estimisessd. Ei voida luottaa pelkéstddn sddntdjen tiukentamiseen, vaan on myds
perustettava vankkoja valvontamekanismeja késitteleméén esimerkiksi ennalta valittujen toimittajien
aiheuttamia ongelmia tehokkaasti (Porporato & Ruiz 2023). Selkeiden méérdysten ja puolueettoman
oikeudellisen valvonnan ldsndolo toimii pelotteena, ja ndin ollen vdhentdd mahdollisuuksia
korruption juurtumiseen hallinnollisiin rakenteisiin. Néiden tehokkuus riippuu merkittdvésti siité,
kokevatko virkamiehet, ettd heiddn korruptoituneet toimensa havaitaan ja niitd rangaistaan

asianmukaisesti. (Porporato & Ruiz 2023.)

Vaikka saintely ja ldpindkyvyystoimenpiteet ovatkin olennaisia osia korruption torjunnassa, niiden
tehokkuus riippuu suuresti sanktioiden tiytdntoonpanosta (Rodionova ym. 2022). Vain kun
korruptoituneet yksilot kohtaavat todellisen mahdollisuuden paljastumiseen ja rangaistukseen, nimé
toimenpiteet toimivat tehokkaina piddkkeind korruptoituneita kiytintdjd vastaan. Siksi tehokkaiden
sanktioiden tdytintoonpano on vélttdmétontd korruption vastaisissa toimissa, varmistaen

vastuullisuuden ja eheyden hallinnossa. (Rodionova ym. 2022.)

Valvonnalla on merkittdva osuus korruption estdmisessd. Valvonta toimii tukena muille korruption
estdmiskeinoille, ja sitd kautta vahvistaa keinojen toteutumista. Valvonnan puute antaa tilaa
korruption jatkumiselle. Esimerkiksi vaikka kirjanpito voi olla tehokas véline korruption
paljastamisessa, se yksinddn ei aina riitd torjumaan korruptiota. (Pilonato 2022.) Séhkoiset
hankintamenetelmit on todettu toimiviksi estimiskeinoiksi korruptiolle, mutta kuitenkaan pelkka
teknologian kédyttdonotto ei riitd, vaan tarvitaan myos valvontamekanismeja varmistaakseen, ettd
korruptiivisia toimia seurataan ja rangaistaan asianmukaisesti. (Porporato & Ruiz 2023.) Pelkka
saantdjen tiukkuus ei valttdmaittd riitd. Sen sijaan valvontakyvyt korostuvat erityisesti julkisten
hankintaprosessien tulosten seurannassa ja oikeusjirjestelmien tehokkuudessa (Rodionova ym.

2022).

Valvontaa pidetddn artikkeleiden pohjalta hyvin tirkeénd tekijand korruption estdmisessd, silld se

esiintyi jokaisessa kymmenessd artikkelissa. Korruptio tulisi vdhentymdidn huomattavasti, kun
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suunniteltaisiin valvontaa paremmin alueellisesti (Detkova, Podkolzina & Tkachenko 2018). Tehokas
jalkivalvonta voi auttaa hillitseméddn korruptiivisia kéyténtdjd, kuten ennalta madrittyjen
valintakdyténtdjen ja hankkijoiden opportunismin sopimuksen tdytdntdonpanovaiheessa.
Luottamuksen herédttiminen toimittajissa lopputulosten oikeudenmukaisuudesta on keskeinen osa

korruption torjumista. (Rodionova ym. 2022.)

Valvonnan voidaan aineiston pohjalta tulkita heikoksi monissa paikoissa. Valvontaviranomaisten
riittdmattomat resurssit, kuten tilintarkastus- ja valvontaviranomaisten puutteellinen rahoitus, voivat
estdd niitd toimimasta asianmukaisesti ja valvomasta hankintaprosesseja. Hallintorakenteiden
kehittdimiseen tulisi kiinnittdd huomiota, jotta voidaan varmistaa riittivd valvonta julkisiin
hankintoihin osallistuvien toimijoiden vélilld. (Lassou ym. 2024; Pilonato 2022.) Esimerkiksi
hankintasdintdjen rajoitukset voivat vaikeuttaa suurkorruption paljastamista ja torjumista (Pashev
2011). Valvontamekanismien heikkous voi johtaa korruption levidmiseen. Lisédksi valvontaelinten ja

taytdntoonpanoelinten itsensd korruptio heikentdd korruption torjuntaa entisestdédn (Jones 2013).

Korruption siirtyminen vaikutusvaltaisiin verkostoihin ja hierarkiassa ylemmaélle tasolle voi
vaikeuttaa sen torjumista. Usein valvonta ja tarkastukset kohdistuvat enemmén alempiin tasoihin,

miké mahdollistaa korruption jatkumisen ylemmilld tasoilla. (Pashev 2011.)

Aineiston mukaan ei anneta tarpeeksi vakavia sanktiota ja tdmé edesauttaa korruption jatkumista.
Aineistosta havaittiin, ettd korkean tason virkamiehid vastaan olevia vakavia sanktiota on harvassa.
Lievien sanktioiden vuoksi suuri osa korruptoituneeseen toimintaan syyllistyvistd henkilGistd
pystyvét palaamaan julkiseen ja tavalliseen eldméddn nopeasti. (Sagriacomo ym. 2015.) Aineistosta
huomattiin sanktioiden eroavaisuus maiden vililli. Kanadassa korruptiosta rangaistaan, kun taas
Argentiinassa harvat korruptiotapaukset johtavat sanktioihin tai vankeuteen oikeudenkayntiprosessin

jilkeen. (Porporato & Ruiz 2023.)

5.6 Uudistukset

Julkisten hankintojen uudistukset ovat aineiston mukaan merkittdva ponnistus, jota on tehty paljon
viime vuosina, erityisesti kehitysmaissa. Namd uudistukset ovat perdisin tavoitteesta vihentda
korruptiota, edistdd kilpailua ja ldpindkyvyyttd sekd lievittdd hankkijoiden opportunistista
kayttdytymistd (Pashev 2011). Uudistusten tarkoituksena on julkisten menojen uudelleenjirjestely

korruption mahdollisuuksien vihentdmiseksi (Pilonato 2022).
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Niiden ihailtavien tavoitteiden keskelld on tdrkedd tunnistaa ndiden uudistusten toteuttamiseen
liittyvdt haasteet ja monimutkaisuudet. Yksi huomattava huolenaihe on esitetty mahdollisuus, ettd
uudistukset voivat tahattomasti johtaa korruption lisddntymiseen. Tdma paradoksaalinen tulos johtuu
uudistusprosessin aikana tehtévistd radikaaleista muutoksista sdddoksiin, jotka voivat luoda
lainsdddannollisia aukkoja tai epdvarmuuksia, joita epérehelliset toimijat voivat hyodyntdd omaksi

hyddykseen. (Jones 2013; Rodionova ym. 2022; Yakovlev, Tkachenko & Rodionova 2020.)

Korruptiota on pyritty estiméén usein lakien ja uusien institutionaalisten elinten avulla vahvistamalla
olemassa olevia anti-korruptiotoimenpiteitd. Italiassa tdllaisten toimenpiteiden huomattiin
paradoksaalisesti  edistdvdn  korruptiota. = Tadmd  osoittaa  lainsddddnnon  uudistamisen

monimutkaisuutta. (Sagriacomo ym. 2015.)

Kattava ja huolellisesti suunniteltu strategia on valttiméton korruption juurisyiden késittelemiseksi ja
kestdavien uudistusten toteuttamiseksi. Vaikka monilla uudistuksilla on kunnianhimoisia tavoitteita,
niiden tdysi toteutuminen j44 usein saavuttamatta. Keskenerdiset tai riittdmittomaésti toteutetut
uudistukset eivit lopulta pysty tehokkaasti estimddn korruptiota. Téllaiset puutteet korostavat
korruption torjumisen monimutkaista luonnetta, joka vaatii enemmain kuin pelkkid pintapuolisia
muutoksia sdddoksiin tai menettelyihin. (Jones 2013.) Riittdméttomien uudistusten lisdksi hétéisesti
toteutetut uudistukset eivit todennédkoisesti onnistu hillitsemédén korruptiota tehokkaasti. Vain
huolellisten ja harkittujen toimenpiteiden avulla voidaan saavuttaa merkittdvdd edistystd kohti
lapindkyvyyden, eheyden ja vastuullisuuden korkeita tavoitteita hankintakdytannoissé. (Sagriacomo

ym. 2015.)

Hankintojen uudistukset kattavat kilpailullisemman hankintajérjestelmén luomisen, suunnittelun ja
budjetoinnin tehostamisen, ldpindkyvyyden ja standardisoinnin luomisen, laadun ja luotettavuuden
edistdmisen sekd valvonta- ja valvontaelinten vahvistamisen. Kuitenkin haasteita esiintyy, mukaan

lukien muutokset tukevassa lainsddddnndssé, jotka voivat heikentdd valvontatoimia (Jones 2013).
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6 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

6.1 Tulosten tarkastelua ja johtopaitokset

Tutkimuksen tavoitteena oli saada tietoa korruptiosta julkisissa hankinnoissa sekd 16ytdd keinoja,
joilla sitd on mahdollista estdi. Tarkoituksena on ollut 16ytad vastaukset tutkimuskysymyksiin “Miten
aiempi tutkimus tunnistaa korruption ilmenemisen julkisissa hankinnoissa ja sen, milld tavoin tdtd
pyritidn estamddn?” ja “Mitkd ovat aiemman tutkimuksen perusteella parhaimmat keinot sen
estamiseen?”. Tutkimuskysymyksiin vastaukset saatiin analysoimalla olemassa olevia artikkeleita

korruptiosta julkisten hankintojen kontekstissa.

Tutkimuksen keskeisimmiksi havainnoiksi ja tuloksiksi nousi korruption ilmenemismuodot ja
korruption estamiskeinot. Korruption ilmenemismuodot  vastaavat ensimmaiseen
tutkimuskysymykseen, ja niitd ovat hinnoittelun epérehellisyys, julkisten hankintojen erityispiirteet

ja poikkeuksellisuus, epaviralliset verkostot ja eliitti sekd kilpailuttamattomat hankinnat.

Korruption esiintyminen julkisissa hankinnoissa ndyttdi olevan monisyinen ilmid, joka pohjautuu
niin institutionaalisiin puutteisiin kuin sosiaalisiin ja poliittisiin rakenteisiin. Esimerkiksi maininnat
epavirallisista verkostoista, poliittisesta rahoituksesta ja eliitin vaikutuksesta viittaavat siithen, ettd
korruptio on osa laajempaa jarjestelmad, joka mahdollistaa vadrinkdytoksid julkisissa hankinnoissa.
Tatd havainnoi myos tuloksissa esiin tuotu padmies-agentti-ongelma, joka selittdd osaltaan
korruptoitunutta kiyttdytymisté julkisissa hankinnoissa. Tdma viittaa sithen, ettd korruption juurisyyt
voivat olla syvemmailld kuin pelkdstdin hankintaprosesseissa, ja ne voivat liittyd laajempiin
rakenteellisiin haasteisiin, kuten virkamiesten ja poliitikkojen viliseen suhteeseen ja vallan

vadrinkadyttoon.

Yksi keskeinen havainto tuloksista on se, ettd korruptio julkisissa hankinnoissa ei ole vain yksittdinen
tapahtuma, vaan kompleksinen prosessi, joka voi kattaa useita vaiheita hankintaprosessissa. Muun
muassa huomattiin, ettd hinnoittelun epérehellisyyttd tapahtuu monessa muodossa, joka osoittaa

korruption olemassaolon hankintaprosessin eri vaiheissa.

Korruption estdmiskeinoiksi aineistosta 16ydettiin sddntely, ldpindkyvyys, kilpailu ja avoimuus,
laskentatoimen kiytéinteet, sanktiot ja valvonta sekd uudistukset. Tuloksissa korostui erityisesti se,
ettd ei ole vain yhtd hyvéa kaytintoa estidd korruptiota. Toisin sanoen korruption estiminen julkisissa
hankinnoissa vaatii monitahoista ldhestymistapaa. Yksittdinen ratkaisu ei riitd korruption

kitkemiseksi kokonaan, mutta yhdistelmd erilaisia keinoja voi vidhentdd korruption riskid
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merkittdvésti. Esimerkiksi, vaikka sddntely on teoriassa hyva kiyténto korruption torjumiselle, se ei
kiytannosséd toimi tehokkaasti ilman valvontaa. Monissa maissa korruptio pysyy korkeana, vaikka
yrityksid sen estdmiselle toteutetaan. Tdhdn liittyy monitahoisen ldhestymistavan puuttuminen.
Olennaista on se, ettd korruptio ei tule l&htemddn yhteiskunnasta kokonaan pois. Tamai tulee ottaa
huomioon jatkossa korruption estdmisessd. Tarkoitus ei ole kitked korruptiota kokonaan pois, vaan

rajoittaa sitd niin paljon kuin mahdollista ja minimoida sen esiintyminen yhteiskunnassa.

Voidaan sanoa, ettd korruption yleisyys ei johdu niinkdén tiedon puutteesta tai riittiméattdmista toimia
sen torjumiseksi, vaan se johtuu pikemminkin jarjestelmin sisdisistd haasteista, kuten tehottomista
valvontamekanismeista, heikoista sanktioista ja virkamiesten ja liike-eldmén toimijoiden vélisten
epavirallisten suhteiden vaikutuksesta. Monet korruptiotapaukset liittyvdt monimutkaiseen
verkostoon, joka ulottuu yli hallituksen ja litke-eldmin sektoreiden, mikd vaikeuttaa korruption

torjumista.

Tuloksissa ilmeni lisdksi se, ettd korruption estdmiskeinoilla on kaikilla omia kdéntopuoliaan.
Jokaisessa artikkeleissa tutkittiin jotain korruption estdimiskeinoa ja huomattiin, ettd mikéén niisti ei
ollut aukoton, vaan kaikista havaittiin riskeja korruption syntymiselle. Sdéntely, valvonta, uudistukset
ja laskentatoimen kiyténteet ovat hyvid kiytint6ja korruption estdmiseen, mutta kaikilla néilld on
my0s riskejd kielteisiin tuloksiin. Tuloksissa huomattiin lainsdddédnndssikin olevan usein aukkoja,
joka osaltaan mahdollistaa korruptiivista toimintaa. Myos laskentatoimen kéyténteet niin estdvét
korruptiota kuin mahdollistavatkin sen syntymistd. Valvonnan osalta olennaista on sen toteuttaminen
oikein, jotta haluttuja tuloksia voidaan saada aikaan. Uudistusten monimutkaisuuksien huomattiin

luovan mahdollisuuksia ja aukkoja korruptiivisille toiminnoille.

Resurssien puute voi olla merkittivd este tehokkaalle korruption torjunnalle. Vaikka
hankintaprosessin parantaminen ja teknologisten ratkaisujen kéyttoonotto voivat olla tehokkaita
keinoja, niiden toteuttaminen voi vaatia merkittivid investointeja, jotka eivét aina ole mahdollisia
kaikissa tilanteissa. Tdma voi rajoittaa korruption torjunnan tehokkuutta ja heikentié sen vaikutuksia.
Esimerkiksi mainittu teknologian integrointi ja standardoidut hankintamenettelyt voivat toki tarjota
tehokkaita tyokaluja korruption estdmiseen, mutta niiden kdyttoonotto ja toimivuus voivat olla
monimutkaisia. Teknologian kdyttoonottoon liittyvat kustannukset ja mahdolliset kdyttodnottoon
liittyvdt ongelmat voivat muodostaa esteitd. Teknologian kdyttoonottoon ja ylldpitoon tarvittava
asiantuntemus ja koulutus voivat olla hankalasti saatavia resursseja, erityisesti kehitysmaissa tai
muilla resurssien niukoilla alueilla. Néin ollen teknologian hyddyntdminen korruption torjunnassa

saattaa olla tehokasta vain tietyissd olosuhteissa ja resurssien ollessa riittavid.
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Tutkimuksen tuloksissa korostuu, ettd julkisten hankintojen laajuus ja koko vaikuttaa merkittivasti
korruption esiintymiseen. Artikkeleissa korruptiota tarkasteltiin pidasiassa suurkorruptiona, jéttden
pienkorruption vihemmalle huomiolle. Tuloksista havaittiin, ettd pienkorruptioon ei keskityti, koska
se vie liitkaa resursseja. Pienkorruption torjunta koetaan haastavammaksi sen havaitsemisen

vaikeuden takia, vaikka se tunnistettiin artikkeleissa merkittdvéksi ongelmaksi.

Kaikissa artikkeleissa korruptio julkisissa hankinnoissa néhdddn ongelmana, koska sen
estdmiskeinoja arvioidaan ja pyritddn parantamaan. Vaikka artikkelit valittiin hakulausekkeella
“public procurement” AND corruption, eikd siind viitattu milldén tavalla korruption estdmiseen,
arvioivat kaikki artikkelit kuitenkin automaattisesti erilaisia keinoja torjua korruptiota. Tdma osoittaa
sen, ettd julkisten hankintojen korruption estiminen on aihe, johon kiinnitetdin huomiota ja pyritdin

16ytdmaan ratkaisuja.

Maat, jotka nousivat tuloksiksi artikkelihauissa, olivat Vendjd, Italia, Bulgaria, Slovakia, Filippiinit,
Ghana, Malesia, Argentiina ja Kanada. Huomioitavaa maatuloksissa on se, ettd kaikkien CPI
luokitukset ovat alle 60, paitsi Kanadan, joka on 76. Toisaalta Kanada esiintyi artikkelissa samassa
vertailututkimuksessa Argentiinan kanssa. Huonoin CPI luokitus artikkeleissa esiintyvilld mailla on
Vendjilld, jonka CPI arvo on 26. (Transparency International 2024.) Heikko indeksiarvo selittdd

osaltaan sitd, miksi Vendja oli tarkastelussa kolmessa valitussa artikkelissa.

Maiden vilisesséd erojen ja samankaltaisuuksien tarkastelussa korostuu erityisesti Vendjd ja Italia.
Kaikissa Vendjdd kasittelevissd artikkeleissa havaitaan ongelmiksi kilpailuttamattomuus, joka
ilmenee vidhiisend kilpailuna, ennalta mééréatyn toimittajan valintana ja relationaalisina sopimuksina.
Hinnoittelun epérehellisyys oli esilld jokaisessa kolmessa artikkelissa muun muassa ylihinnoittelun
ja alhaisten hinta-alennusten kautta. Italiaa tarkasteltavat artikkelit (n = 2) taas korostavat
laskentatoimen kaytédnteitd ja virkamiesten toimintaa. Muuten artikkeleista ei huomata merkittavia
eroja korruptiosta eri maissa. Huomioitavaa on se, ettd maat, jotka artikkeleissa esiintyvit ovat hyvin

erilaisia ja sijoittuvat eri puolille maailmaa ja néin ollen vaikeasti vertailtavissa.

6.2 Kirjallisuuskatsauksen luotettavuus

Aihe on rajattu huolellisesti ja tutkimuskysymykset on esitetty selkedsti. Tastd on ollut hyotya
tiedonhaun suunnittelussa. Tietokantojen valinnassa tukea antoi erityisesti seminaariryhmén ohjaaja.
Tietokantoja on kiytetty tutkimuksessa monipuolisesti, vaikkakaan suomalaisista tietokannoista ei

tadhan kirjallisuuskatsaukseen 16ytynyt artikkeleita. Kirjallisuuskatsauksessa tutkimusartikkelit
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taulukoitiin ennen analyysin tekoa. Tamin avulla varmistuttiin siitd, ettd artikkelit todella vastaavat

tutkimuskysymyksiin.

Tutkimuksen toteutuksessa on noudatettu hyvéda tieteellistd kdytantdd. Tutkimusmenetelmien
luotettavuutta mitataan usein reliabiliteetin ja validiteetin késitteiden kautta. Reliabiliteetilla viitataan
tutkimuksen toistettavuuteen. Validiteetti taas kertoo, ettd tutkimuksessa on tutkittu sitd, mitd oli
luvattu. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 119.) Tutkimuksen luotettavuutta osoittaa tutkimuksessa
kéytettyjen julkaisujen médrd. Tdma osoittaa tutkijan kyvyn luoda tutkimukselle vahva viitekehys ja
teoreettinen tausta. Runsaasti kdytetyt julkaisut osoittavat, ettd tutkija on perehtynyt huolellisesti
aiempaan kirjallisuuteen. Tutkimuksen luotettavuutta olisi edelleen lisdnnyt artikkeleiden suurempi

médrd, mutta tutkimukseen varatun ajan vuoksi artikkeleita on kymmenen.

Koska tutkimus on toteutettu systemaattisena kirjallisuuskatsauksena, antaa se yksityiskohtaisen ja
mahdollisimman ldpindkyvén kuvan tutkimuksen toteutuksesta. Tutkimuksen aikana on pyritty
esittelemddn tehdyt valinnat ja rajaukset sekd raportoitu huolellisesti siitd, miksi valintoihin on
paddytty. Tutkimuksessa on kuvattu tarkasti tutkimuksen eri vaiheet aineistonkeruusta, aineiston
kasittelystd ja analyysin etenemisestd. Tulosten analysointi on objektiivista ja ldpindkyvai.
Analyysimenetelma on valittu tutkimuskysymyksen ja aineiston luonteen perusteella, joten se tukee
tutkimuksen tarkoitusta. Tutkimuksen tarkka kuvaaminen antaa lukijalle mahdollisuuden arvioida

tutkimuksen luotettavuutta. Nama edelld kuvatut menetelmat tukevat tutkimuksen toistettavuutta.

Tutkimuksen artikkeleille suoritettiin  laadunarviointi, jonka perusteella artikkelit ovat
korkealaatuisia. Tulee kuitenkin huomioida, ettd laadunarvioinnin suorittajana toimii tutkimuksen
tekijé itse, joka voi synnyttdd arvioinnille jonkinlaisia epékohtia. Tutkimuksessa on myds kéytetty
vain yhtd kiintedd hakulauseketta, joka on voinut rajata potentiaalisia artikkeleita tarkastelun

ulkopuolelle.

6.3 Jatkotutkimusaiheet

Tutkimuksen pohjalta nousi esiin muita jatkotutkimustarpeita, vaikka korruptiosta julkisissa
hankinnoissa on tehty jo melko paljon tutkimusta. Lisdtutkimustarpeiksi nostaisin sidosryhmien
roolin ymmaértdmisen korruption torjunnassa julkisissa hankinnoissa seké pienkorruption tutkimisen
julkisten hankintojen kontekstissa. Olisi mielenkiintoista ja tirkedd tutkia eri sidosryhmien, kuten
virkamiesten, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan roolia korruption torjunnassa julkisissa

hankinnoissa. Ymmartdmélld ndiden toimijoiden intressejd ja vaikutusvaltaa voidaan kehittdd
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strategioita, jotka kannustavat positiivista toimintaa ja véhentdvét korruptioriskejd. Lisédksi
analyysivaiheessa havaittiin, ettd artikkeleissa oleva korruptio on padosin suurkorruptiota. Monissa
artikkeleissa mainittiin, ettd pienkorruptio voi olla jopa vakavampaa kuin suurkorruptio, mutta vain
vaikeammin havaittavissa. Pienkorruption torjumiseen myds tarvittaisiin huomattavasti enemman
resursseja. Kuitenkin  pienkorruption tutkiminen julkisissa hankinnoissa toisi  paljon
korruptiotutkimuksen alalle. Etenkdin suomenkielisid tutkimuksia pienkorruptiosta ei ole juurikaan

saatavilla.
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