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This master’s thesis examines, the legality monitoring of child protection in parental care by a
prominent Parliamentary Ombudsman. The subject of the review was the audit protocols made by
the Parliamentary Ombudsman, which were compiled from the ombudsman's inspection visits. The
inspection protocols are aimed at child protection foster care foster care units operating with facility
permits. The material of the thesis is the ombudsman's minutes and the continuous inspection of
what kind of key issues emerge from the inspection minutes.

In the theoretical framework of the thesis, the definition and supervision of child welfare foster care
based on previous studies and literature. Substitute care has been discussed from the perspectives of
restriction measures, self-monitoring and a plan of the good treatment in foster care for children.
Self-monitoring has been given great weight and importance in the supervision of foster care. In
foster care and supervision responsibility, the function works is opened from different perspectives
of foster care supervision. The supervision process is visualized in the dissertation through the
background theory.

Qualitative and the material has been examined using research analysis. The analysis brings to the
fore what kind of matters and matter contents emerged from the inspection protocols. The
inspection protocols also describe the content and structure of the inspection. Audit protocols are a
report produced by the Parliamentary Ombudsman, which is based on the information that the
ombudsman produces from the inspection visit. The parliamentary ombudsman handles their tasks
from his own institutional role. The legality monitoring of the role of the Parliamentary
Ombudsman is to deal with grievances. The following review may remain other types of
experiences and views. The Parliament's ombudsman has published the audit protocols that have
wider significance. Or the publication value of their case can be utilized in practice for the
implementation and development of foster care.

Based on the results of the study, it can be stated that foster care units are not familiar with the
Child Protection Act. What is shown is that the restriction measure and the rules are clearly a
subject area that has caused changes, both from the point of view of children and employees. In
addition to this, the child's appropriate worker is not able to carry out his social supervision
responsibility and all child-centered supervision, which, among other things, is possible that
possible actions and violations in terms of restriction measures could be brought to light timelier.

Keywords: foster care for children, restriction, legality control, the Finnish Parliamentary
Ombudsman
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1 Johdanto

Tarkastele pro-gradu tutkielmassani eduskunnan oikeusasiamiehen tekemien tarkastuskdyntien
tarkastuspoytékirjoja ajalta 2016—-2020. Tutkielma on laadullinen, mikd perustuu aineistoihin
ja niiden analyysiin. Laadullisessa tutkimuksessa teoria esitellddn jdsennellysti, kirjallisuuden
ja aiempien tutkimuksien pohjalta. (Juhila 2021.) Analysoin tarkastuskéyntien poytikirjoja si-
séllonanalyysin avulla. Tutkielmani tavoitteena on tarkastella, millaisiin asioihin eduskunnan

oikeusasiamies on tarkastuskdynneillddn kiinnittdnyt huomiota.

Aineistoksi valikoitui eduskunnan oikeusasiamiehen tarkastuspoOytékirjat. Eduskunnan oi-
keusasiamiehen julkaisemat tarkastuskdyntien asiakirjat valikoituvat niiden yhteiskunnallisen
merkityksen kautta, mika tekee aiheesta ja aineistosta ajankohtaisen. Tarkastuspoytakirjat ker-
tovat, miten tulisi toimia ja miten lastensuojelulakia pitdi tulkita ja toteuttaa. (Eduskunnan oi-
keusasiamies 2021d.) Oikeusasiamiehen tarkastusasiakirjat ovat kattava kuvaus yksittdiseen ti-
lanteeseen, kuitenkin kunnioittaen asiakkaan yksityisyytti. Tarkastusasiakirjoissa on kuvattuna
selkedsti, millaisia asioita huomioitiin tarkastuskéynnilld. Niissd kuvantuu, millaisia toimenpi-

teitd tehtiin ja mihin jatkotoimenpiteisiin paddyttiin tarkastus- ja valvontakdyntien pohjalta.

Eduskunnanoikeusasiamiehen valvonta painottui vuonna 2019 ja 2020 sijaishuollon jirjestdmi-
sen, rajoitustoimenpiteiden kdyton seka niitd koskevaan lainmukaisen menettelyn valvontaan.
Rajoitustoimien osalta esimerkiksi lapset ovat kuultu tarkastuskdynnilli ja rajoituksista on kes-
kusteltu niin johdon kuin henkildston kanssa. Laillisuusvalvonnassa kiinnitettiin huomiota, mi-
ten valvovat viranomaiset huolehtivat lakisdateisistd tehtdvistdén ja lapselle kuuluvien oikeuk-
sien toteutumisen ja edistdmisen valvonnasta. Eduskunnan oikeusasiamiehen tarkastuskdynnit
lastensuojelulaitoksiin ovat olleet vaikuttavia. Tarkastuskdyntien havaintojen perusteella on
esimerkiksi kiirehditty lastensuojelulain uudistamista ja korostettu lapsen osallisuutta. Oi-
keusasiamies laatii vuosittain kertomuksen toiminnastaan eduskunnalle. (Eduskunnan oi-

keusasiamies, 2021a, 286.)

Ensisijaisia valvonnan keinoja ovat ohjaus, neuvonta ja seuranta. Valvonnan keinoja on myos
antaa jdrjestdd koulutusta tai antamalla valtakunnallisesti informaatio-ohjausta. Informaatio-
ohjaus ottaa laaja-alaisemmin kantaa tai antaa lainsdadénnolliset suuntaviivat palveluidentuot-
tajille. Valvonnan keinoja on suunnitelmalliset ja siinndnmukaiset ohjaus- ja valvontakdynnit.

Valvonnan pédpaino on ennakkovalvonnassa ja palveluntuottajien omavalvonnassa.

1



Hallintokanteluiden aluehallintovirastoon tai eduskunnan oikeusasiamiehelle katsotaan olevan
my0s yksi valvonnan keino. Kantelu voi kohdistua viranomaiseen, hallinto- ja viranomaisme-
nettelyyn, hyvinvointialueeseen tai yksityiseen sijaishuoltoyksikkéon. (THL 2024c.) Valvon-
taviranomaiset tekevit paljon ennakoivaa valvontaa, kuten ohjauksellisia kdynteja sijaishuolto-
yksikoihin. Ennakollinen valvonta on ohjauksellista, jolloin dialogille ja vuoropuhelulle jaa
enemman tilaa kontrollin tai véliintulon sijasta. Sijaishuoltoyksikkdjen omaksi toiminnaksi ja
valvonnan kulmakiveksi on miéritelty muun muassa omavalvonta ja lapsen hyvian kohtelun

suunnitelma.

Tarkistuskdyntien pohjalta on otettu kdyttoon lastensuojelulaitoksien omavalvonnan osaksi lap-
sen hyvankohtelun suunnitelma, jonka suunnitteluun ja toteutukseen tulee osallistaa laitokseen
sijoitut lapset tai ainakin tarjota heille sithen mahdollisuus. Tarkistuskdynneilld on otettu kantaa
rajoitustoimenpiteiden kdyttimiseen ja niitd kayttiessa pitda ne kdyda lapsen kanssa lapi erityi-
sessd jalkiselvittelyssd. Rajoitustoimien osalta korostuu yhdessd lapsen, Sijaishuoltoyksikon,
lapsen ja lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin tehtdva on hoito- ja kasvatussuunnitel-
massa pohtia, miten rajoitustoimien kayttdmistd voitaisiin valttdd. Usein tarkastuskdyntien seu-
rauksena on, ettd sijaishuoltoyksikossd ldhdetddn tekemdidn muutosta havaittuihin puutteisiin.
Vaikka kéytidntdja korjataan eduskunnan oikeusasiamiehen suositusten mukaisesti, vaatii muu-
tosten toimeenpano aina jélkiseurantaa. Oikeusasiamiehelld ei ole aina mahdollisuutta tehda
jalkiseurantaa, jolloin oikeusasiamies pyytdd aluehallintovirastoa seuraamaan laitoksen toimin-
taa esimerkiksi tekemilld jatkokdynnin laitokseen. Tarkastuksessa nousseet havainnot ovat saa-
neet my6s huomiota julkisuudessa. Saman aikaisesti laitoksiin sijoitettujen lasten ja nuorten
tietoisuus oikeuksista on lisddntynyt, mikd on ndkynyt lasten tekemien kanteluiden merkitta-

vind kasvuna. (Eduskunnan oikeusasiamies 2021a, 215.)

Sijaishuollon valvonta kiinnostaa muun muassa siksi, ettd kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset
ovat monella tapaa erityisessd asemassa. On tdrkedd, ettd heiddn etuaan ja oikeuksia valvovaan
sijaishuollossa systemaattisesti. Valvonta toteuttamiseen tulisi 10ytaa riittdvit resurssit niin si-
jaishuollon toteuttajille kuin lapsen asioista vastaaville sosiaalityontekijoille. Néden, ettd val-
vonta on tdrked tyokalu myds sijaishuollon kehittimisen nidkokulmasta. Yksi innoittava tekija
tutkimukselle oli se, ettd lastensuojelun sijaishuollon valvontaa oli vaikea ajoittaan itsekin hah-
mottaa. Sijaishuollon valvonta on heréttinyt minussa himmennysta siksi, ettd sosiaalialan am-

mattilaisena en ole aina hahmottanut tai ymmartényt kenelld on valvontavastuu. Sijaishuollon



valvonta on ndyttiytynyt sirpaleisena, vaikeana, hitaana ja epéselvdni. Kuka valvoo ja miti -

kenelld on valvontavastuu.

Tutkimusaihe on ajankohtainen muun muassa siksi, ettd sijaishuollon valvontaa ja tarkastus-
kaytantdjd on selkeytetty ja kehitetty viime vuosina. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvon-
nasta (741/2023) astui voimaan tammikuussa 2024. Ensimmaisté kertaa on médritelty omaval-
vontaa koskevat sddnnokset. Haasteena tutkimukselle on ollut se, ettd lastensuojelun sijaishuol-
lon viitekehykselld valvonnasta ei ole tehty juuri tutkimuksia. Lastensuojelun valvonta on ollut
viimevuosina ndkyvammin esilld (hankkeet kuten Lape 20162018, lakimuutokset, hyvinvoin-
tialueiden jdrjestdytyminen ja julkinen keskustelu) ja valvontaa on tuotu ldhemmas ruohonjuu-
ritasoa esimerkiksi omavalvonnan kautta. Sijoitettujen lasten tietoisuus oikeuksistaan on lisdén-
tynyt ennen kaikkea tarkastusten saaman mediajulkisuuden vaikutuksena. Lapset ovat ottaneet
omatoimisesti yhteyttd oikeusasiamieheen. Yhteydenottojen perusteena oli muun muassa las-
tensuojelulaitosten kasvatuskéytiantdja, rajoitustoimenpiteet, oman sosiaalityontekijansé passi-
visuutta ja sijaishuoltoa koskevan paitoksenteon puutteita. (Eduskunnan oikeusasiamies 2021a,

289.)

Tutkielma etenee siten, ettd teoriaosuudessa taustoitetaan sijaishuoltoa ja valvontaa. Valvontaa
késittelevdssd osuudessa on avattu valvontaa suorittavia viranomaistahoja niiden velvollisuuk-
sien ja vastuunjaon suhteen valvontaprosessissa. Valvontaviranomaiset ja niiden roolien avaa-
minen on olennainen osa tutkielmaa. Tutkielmassa on esitelty ketkd valvontaa sijaishuollossa
toteuttavat ja miten vastuut jakautuvat valvonnassa eri valvontaviranomaisten kesken. Valvovia
tahoja on sijoittajahyvinvointialue ja lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé, aluehallintovi-
rasto (Avi) ja Valvira. Valvira muun muassa ylldpitdé Soteria -palvelua, miki kokoaa yksityisen
sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatio- ja palvelutiedot yhteen paikkaan. (Valvira, 2024).
Sijaishuollon omavalvonnan merkitys korostuu myds uudessa valvontalaissa (741/2023) ja py-
rin vastaamaan kysymykseen, mitd on omavalvonta ja miké rooli silld on valvonnassa. Oma-
valvonnassa on tarkedd selventdd myds valvontaprosessia ja oikeusperiaatteita valvonnan suh-
teen. Tutkimuksen toteutus luvussa esittelen aineistoa ja tarkastuspdytikirjoja. Lopulta paady-

tddn tutkielman tuloksiin ja johtopdétoksiin.



2 Lastensuojelun sijaishuolto

Kun lapsen hoito ja kasvatus jirjestetddn kodin ulkopuolella, tarkoitetaan sijaishuoltoa. Sijais-
huollon piiriin kuuluu lastensuojelulain (2007/417) mukaan huostaanotetun (§40), kiireellisesti
sijoitetun (§38) tai hallinto-oikeuden véliaikaismairdykselld (§ 83) sijoitettu lapsi. Sijoitus voi-
daan tehdd myds avohuollon sijoituksena (LSL 2007/417 §37). Sijaishuoltoa jirjestetddn per-
hehoitona tai laitoshuoltona lastenkodissa, koulukodissa tai muussa luvanvaraisessa lastensuo-
jelulaitoksessa. (STM, 2023a.) Huostaanotetun lapsen asioissa vastuu paivittdisestd hoidosta ja
kasvatuksesta siirtyy viranomaisille. Kéytdnnossd arkivastuu jakautuu sijaishuoltoyksikon
tyontekijoille. (Araneva 2016, 314.) Lapsen huostaanotto on lastensuojelun viimesijaisin vé-
liintulo ja tukimuoto. (Eronen 2012, 14). Lapsi voi olla sijoitettu kodin ulkopuolelle vain sijais-

huoltoa koskevalla paitokselld. (Saastamoinen 2010, 22).

Mairéllisesti sijaishuolto koskettaa Suomessa tuhansia lapsia. Suomessa oli vuoden 2020 lo-
pussa huostassa 9 637 lasta, joista yli puolet (56 %) oli sijoitettu perhehoitoon. Laitoksissa oli
30 prosenttia huostassa olleista lapsista, joista yli puolet oli 16—17-vuotiaita. Kaikkiaan vuoden
2020 aikana oli 19 086 lasta ja nuorta oli sijoitettu kodin ulkopuolelle. (THL 2021, 9-11.) Mika
on 1,6 % Suomen vieston kaikista 0-20 vuotiaista (THL 2020). Mairéllisesti se pysyi ennallaan
verrattuna edellisvuoteen (THL 2021, 11). Viimeisin saatavilla oleva tilasto on vuodelta 2022,
jolloin huostassa olleiden lasten médré oli samalla tasolla kuin vuonna 2021. Huostassa oli yh-
teensd 11 477 lasta. Kiireellisesti sijoitettiin vuonna 2022 yhteensd 4 498 lasta, missé oli noin

3 % kasvu edelliseen vuoteen. (THL, 2024a.)

Lastensuojelussa sijoitukseen ja huostaanottoon pdddytdin silloin, kun lapsen kasvu ja kehitys
ovat vakavasti vaarantuneet, eikd perhe ole autettavissa lastensuojelun avohuollon tukitoimin.
Sijaishuollon tarkoituksena on suojella lasta ja turvata hdnen tasapainoinen kehityksensé ja hy-
vinvointinsa. Lapsen sijoittaminen kodin ulkopuolelle sisdltdd merkittavaa julkisen vallankéyt-
tod. Koko sijoitusprosessin aikana lapsen oikeuksien toteutumisen varmistaminen on erityisen
tiarkedd. (Hoikkala, Martiskainen, Pitkédnen & Pollari, 2016, 5.) Julkisen vallan vastuu jakautuu
monialaiseen yhteistyohon lapsen asuessa kodinulkopuolella, sijaishuoltoyksikdssd. Sijais-
huolto on osa palvelujirjestelméd, lapsen koti ja elinympéristd sekd ammatillinen toiminta-
kenttd tyontekijdille sijaishuoltoyksikossd. Enroos (2016) kéyttdd sijaishuoltoyksikoistd kisi-
tettd, julkinen koti. Késitteen kéyttod on perusteltu silld, ettd siind nivoutuu yhteen julkinen

jarjestelmd  ja  henkilokohtainen eldmi.  Sijaishuoltoyksikditd — maédrittelee  niin
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yhteiskuntapoliittiset reunaehdot kuin organisaation omat prosessit ja toimintatavat. Lapsen
henkilokohtaisen elimén nikdkulmasta aika sijaishuollossa on osa lapsen eldménhistoriaa. Té-
maén vuoksi lasten kokemukset ja nikemykset sijaishuollosta ovat merkityksellisid niin tyonto-

teuttamiseen, kehittdmiseen, jarjestdmiseen kuin tutkimukseen. (Enroos 2016, 143.)

Lasta sijoittaessa kodin ulkopuolelle lastensuojelulaitokseen on pyrittidva siihen, ettd heti alusta
alkaen sijoituspaikka on lapselle paras mahdollinen ja vastaa lapsen tarpeisiin. Sijaishuoltapai-
kan valinnassa pitdd huomioida muun muassa lapsen yksildlliset tarpeet, sisarussuhteiden ja
muun ldheisverkoston yhteydenpidon ylldpitdminen. Sijaishuoltopaikan valinnan on aina pe-
rustuttava lapsen etuun. TAma on erityisen tarkedd sen vuoksi, ettd viltettdisiin lapsen toistuvat
muutokset sijaishuoltoyksikoissd. Toistuvat muutokset vahingoittavat lapsen kehitystd ja ai-
heuttavat muun muassa turvattomuutta, miké ei ole lapsen edun mukaista. Toisinaan lapsen etu

ja olosuhteet johtavat sijaishuoltopaikan muutokseen. (Saastamoinen 2010, 102—103 ja 114.)

Kansainviliset ihmisoikeussopimukset ohjaavat lastensuojelua, sijaishuoltopaikan valintaa ja
sijaishuollon jérjestdmistd. Suomi on sitoutunut noudattamaan kansainvélisid ihmisoikeussopi-
muksia. Olennaista on 16ytdd lapsen etua parhaiten toteuttava ratkaisu. Sijaishuollossa olevan
lapsen etua tulisi arvioida lastensuojelun eri vaiheissa. (Hoikkala ym. 2016, 8.) Lapsioikeuden
johtavana periaatteena on pidetty lapsen edun periaatetta. Lapsen edun painottamisella pyritdan
ottamaan huomioon lapsen oikeudet lasta koskevissa asioissa. (Nyrhinen 2016, 71.) Sopimuk-
sen ei ole tarkoituksenmukaista madritelld lapsen etua siséllollisesti, vaan se velvoittaa sithen.
Lapsen edun mukaista harkintaa ei voida sivuuttaa lapsia koskevissa toimenpiteissd. (Lapsen
oikeudet, 2023.) Suomessa lapsen oikeudet usein mielletdédn usein perhepolitiikkana eiké lapsen

omina oikeuksina (Hakalehto-Wainio 2011, 510-511).

2.1 Sijaishuoltoyksikot

Sijaishuoltoyksikot eli lastensuojelulaitokset, joissa sijaishuolto jérjestetdéin voivat olla esimer-
kiksi lastensuojelulain mukaan lastenkodit, nuorisokodit, koulukodit tai ndihin rinnastettavia
yksikoitd, jotka ovat saaneet laitosluvat. Lastensuojelulaissa on yleisesti midritelty yleisistd
edellytyksistd koskien lastensuojelulaitosten toimintaa. (Saastamoinen 2010, 22-24.) Lasten-
suojelulaitoksen madrittelylld on oleellinen merkitys lastensuojelulaissa (2007/417) mééritelty-
jen rajoitustoimenpiteiden osalta. Rajoitustoimenpiteité saa toteuttaa vain laitoshuoltoon sijoi-
tettuun lapseen. Lastensuojelulaitoksia ylldpitdvét valtio, hyvinvointialueet ja yksityiset
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palveluntuottajat. Yksityiset lastensuojelulaitokset tarvitsevat toiminnan perustamiseen, laajen-
tamiseen tai sen toiminnan muuttamiseen luvan aluehallintovirastosta. Edellytyksistéd toimilu-

van myoOntdmiseen sdddetddn valvonnasta annetussa laissa. (Saastamoinen 2010, 89-90.)

Tavanomaisten ja perinteisten sijaishuoltoa tarjoavien yksikdiden rinnalle on muodostunut eri-
tyistason palvelumuotoja. Erikoisyksikkdtasoisilla laitospalveluilla voidaan tarkoittaa esimer-
kiksi psykiatriseen tai pdihdehuollon osaamiseen erikoistunutta yksikkod. Lahtokohta erityista-
sonsijaishuoltoyksikdille on 1dhtenyt havaitusta palvelutarpeesta tai sen puutteesta. Sijaishuol-
topalveluista yksityinen sektori tuottaa valtaosan nykyisisté laitospalveluista. Sijaishuoltoyksi-
kot ovat padosin kilpailutettuja. Kilpailutus on tehty hankintalainsdddannon (1397/2016) peri-
aatteiden mukaisesti ja siitd on tullut keskeinen sijaishuollon toteuttamista ohjaava normi.

(Hoikkala ym. 2017, 11-12.)

Saastamoinen (2010, 90-91) toteaa, ettd laitoshuollolle asetetuista laadun edellytyksisti on sii-
detty lastensuojelulaissa hyvin viljisti. Lastensuojelulain (2007/417 58 §) on sdddetty lasten-
suojelulaitoksen kasvuoloista ja toimitiloista. Esimerkiksi Lastensuojelun keskusliitto on
vuonna 2004 antanut valtakunnalliset laatukriteerit, joissa on méadritelty tarkemmin henkildston
madrd ja heiddn ammattitaitonsa. Toimitilojen osalta on esimerkiksi mééritelty, ettd toimitilat
ovat asianmukaiset ja riittdvét. Toimitilojen asianmukaisuutta voidaan tarkistella esimerkiksi

siitd ndkokulmasta, onko lapsella mahdollisuus riittdvadn yksityisyyteen.

Kun puhutaan sijaishuollon laadusta, se on usein sitd mikd nékyy lapselle arjen puutteina tai
siséltond. Tallaiset epdkohdat ndhdddn poikkeamina sijaishuollon laadussa. Laatua ja poik-
keamia tarkastellaan jatkuvassa vuorovaikutuksessa ja niistd neuvotellaan palvelujérjestelmén
eri tasoilla. Sijaishuollon laatua tai poikkeavuutta pohditaan palveluita hankittaessa, jarjestetta-
essd, tuotettaessa, valvottaessa ja kéytettdessd. Tarkedd on ymmartid, ettd jokaisella osapuolella
on oma kdsitys siitd millaista lapsen arjen pitiisi olla sijaishuollossa. Sijaishuollon laatua on
madrittelemdssé ainakin lapsi, hinen ldheiset ja ammattilaisverkoston henkil6t. Ndma henkil6t
maidrittelevdt myos mitd on epdkohta. (Korhonen & Eriksson 2021.) Mikili sijaishuollon laatua
halutaan yrittdd mitata, on sitd ldhestyttdvd lapsen yksilollisilld tavoitteilla. Jokaisella sijoite-
tulla lapsella on erilaiset tavoitteet, mitd sijaishuollossa tuetaan. Sosiaalihuollon palveluiden
vaikuttavuustutkimuksen tulisi tapahtua vuorovaikutuksessa palvelujarjestelmén, ammattilais-

ten ja asiakkaiden kanssa. Lastensuojelun ja sijaishuollon asiakastason vaikuttavuuden



tutkimukset tulevat tarjoamaan tietoa siitd, miten palveluiden laatua voidaan parantaa, seké an-
tamaan evditd palveluiden ja palvelujirjestelmin kehittdmiseen. (Aaltio & Eriksson 2023, 320—
322.) Palveluiden laadun poikkeamia ajatella asiakasturvallisuuden késitteen avulla. (Eriksson

& Korhonen 2021).

2.2 Rajoitustoimet sijaishuollossa

Rajoitustoimenpiteitd saa kdyttdd ainoastaan sijaishuollon laitoshoidossa. Poikkeuksena yhtey-
denpidonrajoitus ja lapsen olinpaikan ilmoittamatta jattiminen voidaan toteuttaa myds perhe-
hoidossa. Rajoituksilla puututaan lapsen perus- ja ihmisoikeuksiin. Rajoitusten kdyton on pe-
rustuttava tdsmaéllisiin, tarkkarajaisiin ja laissa médriteltyihin edellytyksiin. (Lastensuojelun ké-

sikirja THL.)

Taménhetkisen lastensuojelulain (2007/417, luvun 11) mukaisia rajoitustoimia sijaishuollossa
ovat:

1) yhteydenpidon rajoittaminen, 62—63 §

2) aineiden ja esineiden haltuunotto, 65 §

3) henkilontarkastus, 66 §

4) henkilonkatsastus, 66a §

5) omaisuuden, ldhetysten ja tilojen tarkastaminen ja ldhetysten luovuttamatta jéttdminen, 67 §
6) kiinnipitdminen, 68 §

7) litkkkumisvapauden rajoittaminen, 69 §

8) luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttaminen, 69a §

9) eristiminen, 70 §, seka

10) erityinen huolenpito, 71-73§

Rajoitustoimien (LSL 2007/417, luvun 11) osalta on erityisesti huomioitava, etti niitd saa kayt-
tad vain, jos rajoitus on lapsen edun mukainen ja sen tulee olla oikeassa suhteessa lapsen ikddn
ja kehitystasoon néhden. Rajoituksen tulee olla lapsen hoidon ja huolenpidon tai sijaishuollon
tarkoituksen toteuttamisen kannalta perusteltu ja sopiva. Tai rajoituksen kdyttdminen on valtta-
mitontd lapsen oman tai muiden henkildiden terveyden vakavan vaarantumisen vuoksi, ruu-
miillisen koskemattomuuden turvaamiseksi tai merkittdvéin omaisuusvahingon ehkéisemiseksi.

(Lastensuojelun kédsikirja THL.) Jos rajoitustoimenpiteitd kiytetdin, tulee aina varmistaa lapsen



oikeusturvan toteutuminen. Oikeusturvaa on asianmukainen pédatoksenteko rajoitustoimenpi-
teistd, lapsen mielipiteen selvittiminen ja kuuleminen, rajoitustoimenpiteiden kirjaamisvelvol-
lisuus ja oikeussuojakeinojen selvittdminen lapselle. (Eduskunnan oikeusasiamies 2021d.) Ra-
joitustoimenpiteeseen padtyessd pitdnyt todeta, ettd muut, lievemmat keinot eivét ole tilantee-
seen soveltuvia. Rajoitusta asettaessa kaikki ndma seikat tulevat kirjata rajoituspaitokseen. Paa-
toksestd on kéytiva selvisti ilmi muun muassa perustelut ja yksiloity tieto siitd, mihin asian-

osainen on oikeutettu tai velvoitettu. (Lastensuojelun kisikirja THL.)

Laillisuusvalvonnassa on korostettu hyvén hallinnon mukaista padtoksentekovelvollisuutta,
paitosten perustelemista, asianosaisten kuulemista ja velvollisuutta antaa péatos tiedoksi. Tar-
kastuksilla on korostettu laitosten velvollisuutta osallistaa lapset sdéntdjen laatimiseen ja sel-
vittdd lapsille, miten he voivat toimia erimielisyystilanteissa. On korostettu lapsen asioista vas-
taavan sosiaalityOntekijan roolia sekd puututtu valvonnan toimimattomuuteen ja sen suoranai-
sin laiminlyonteihin. (Oikeusasiamies, 2021, 288-289.) Paitoksenteossa, joka koskee lapsen
elaméé, on aina kysymys erilaisten olosuhteiden arvioinnista ja niiden vilisten syy-seuraussuh-
teiden punnitsemisesta. Paatoksenteossa on otettava huomioon kaytdssé olevat ratkaisuvaihto-
ehdot ja huomioitava niiden tosiasiallinen merkitys lapsen eliméén sekd vaikutukset tulevaan.

(Nyrhinen 2016, 72-73.)

2.3 Omavalvontasuunnitelma sijaishuollossa

Sijaishuoltopaikan sisdiselld suunnitelmallisella valvonnalla tarkoitetaan omavalvontaa. Lu-
vanvaraisen sijaishuollon omavalvonnasta sdddetddn muun muassa sosiaalihuoltolaissa
(1301/2014, 47 §). Omavalvontasuunnitelma on laadittava sosiaalihuollon laadun, turvallisuu-
den ja asianmukaisuuden varmistamiseksi. Omavalvonnalla tarkoitetaan sijaishuoltoyksikon
toiminnan jatkuvaa kehittdmistd. Sen perustana toimii omavalvontasuunnitelma. Omavalvon-
tasuunnitelma tarkoittaa palveluille laadittua kirjallista suunnitelmaa, jonka avulla asiakkaan
palveluissa esiintyvit epdkohdat ja palvelun onnistumisen kannalta epdvarmat ja riskiéd aiheut-
tavat tilanteet pystytdén tunnistamaan. Sen avulla pyritdén ehkdisemédn ja korjaamaan mahdol-
lisia riskitekijoita tai poikkeamia suunnitelmallisesti ja nopeasti. Omavalvontasuunnitelman pi-
téd olla julkisesti saatavilla, kuten nettisivuilla ja yksikdssd néhtdvilld. (Hanhinen & Hyvérinen

2017, 33.)



Valvira korostaa omavalvonnan olevan aina ensisijainen sosiaali- ja terveydenhuollon valvon-
nan muoto (Valvira 2023). Omavalvonta merkitsee sijaishuoltoyksikdn oman toiminnan syste-
maattista arviointia, myos kriittisesti ja kaiken toiminnan valvontaa (Hoikkala ym. 2017, 18).
Valviran mukaan ty6nantaja on ensisijainen toimintayksikon toimintaa ja tyontekijoiti valvova
taho. TyOnantaja on ainoa, jolla on mahdollisuus ohjeistaa, seurata ja arvioida jarjestdmisvas-
tuullaan olevaa toimintaa reaaliaikaisesti sekd puuttua viivytyksetti havaittuihin epékohtiin. Se
saa aikaan onnistuessaan kustannustehokkuutta, lisdd henkildston tyoturvallisuutta ja hyvin-
vointia. Hyvin toimiva ja organisoitu yksikko ehkdisee tarvetta jalkikéteisvalvonnalle. (Valvira

2023.)

Omavalvonta sosiaali- ja terveydenhuollossa ndhddén ennakoivana valvontana. Mikéli havai-
taan puutteita tai ongelmia, on palvelunjdrjestdjdn puututtava niithin omavalvonnan prosessiku-
vausten mukaisesti. Omavalvonta on ensisijaista valvontaviranomaisten jalkikdteisvalvontaan
nihden. Palveluntuottaja voi pdittdd kuinka jarjestdd omavalvonnan, mutta sen pitdd vastata
valvontalain asettamia vaatimuksia. Valvontaviranomainen ohjaa omavalvontaa, mutta ei méa-
rittele, miten omavalvonta konkreettisesti tuotetaan. Valvonnan nidkokulmasta laadukas oma-
valvonta koostuu keskeisten prosessien, turvallisten palveluketjujen méérittelystd. Omavalvon-
nalle ominaista on jatkuva kehittdminen. Palveluprosesseja, kuten omavalvontaa tulee kehittdaa

moniammatillisessa yhteisty0ssd, mutta myos yhteistyossd asiakkaiden kanssa. (THL 2024c.)

Omavalvonnan voidaan katsoa olevan keskeinen osa organisaation johtamisjérjestelmii. Oma-
valvonta on tydkalu, joka auttaa kehittiméédn palveluita, niiden laatua ja turvallisuutta. Oma-
valvontasuunnitelman tulee kattaa kaikki palvelut, joiden toteuttamisesta palveluntuottaja on
vastuussa. (THL 2024c.) Omavalvontaan tulisi suhtautua laatutydn vilineend. Valvontaviran-
omaiset nikevit, ettd ne, jotka ovat ymmartineet omavalvonnan idean pystyvét kiyttdméadn sitd
laadun varmistamisessa ja arkityon tukena. Ne sijaishuoltoyksikot, jotka kopioivat toisaalta si-
sdllon eivdt ymmarrd miten monipuolinen ja tirked ty6kalu omavalvonta on. (Eriksson ym.

2018, 33.)

Omavalvonnassa sijaishuollon palveluprosesseja arvioidaan laadun ja asiakasturvallisuuden
ndkokulmasta. Omavalvonta perustuu sijaishuoltoyksikdssd toteutettavaan riskienhallintaan.
Tavoitteena on, ettd henkildkunta arvioi alati toimintaansa, kuulleen asiakkaita liittyen asiakas-
turvallisuuteen ja ottaa asiakkailta saadun palautteen osaksi kehittimistoimintaansa. Omaval-

vonnan tulee kertoa myds se, miten yksikdssa toimitaan, jos palvelu ei jostain syystéd toteudu

9



asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Omavalvontasuunnitelmassa varmistetaan, ettd palvelu to-

teutetaan laadukkaasti ja asiakasturvallisesti. (Hanhinen & Hyvirinen 2017, 33.)

Lastensuojelun Keskusliitto on tuonut esille, ettd omavalvontasuunnitelmat yksindan eivit ole
riittdvit takamaan palveluiden laatua ja asiakasturvallisuutta. Erityisesti juuri lastensuojelun si-
jaishuollossa ei ole riittévid, ettd palveluntuottajan laadunvalvonta ndyttiytyy vain omavalvon-
tasuunnitelmassa. Omavalvonnoissa niyttdd korostuvan, ettd valvontaan liittyvéé vastuuta siir-
retddn vastuu sosiaalityontekijélle. (Hanhinen & Hyvérinen 2017, 34.) Eduskunnan tarkastus-
valiokunnan nékemyksen mukaan lastensuojelun valvonnassa tulee lisdtd lasten osallisuutta.
Tarkastusvaliokunnan mukaan lastensuojeluyksikdiden omavalvontaa tulee kehittidd, mutta vi-

ranomaisten suorittamaa valvontaa silld ei voi korvata. (Eduskunnan oikeusasiamies 2021a,

116.)

Viranomaisvalvonta on vilttdmitonta sosiaali- ja terveyspalveluissa, jotta voidaan turvata las-
ten oikeudet. Viranomaisilla on viimesijainen valvontavastuu, niin omavalvonta edellyttad pal-
veluntuottajien, henkiloston ja asiakkaiden osallistuvan aktiivisesti valvontaan. Lasten ja nuor-
ten nikokulmasta on ongelmallista, jos valvontavastuuta siirretdén liikaa heille itselleen. Lap-
sen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusvaltioita takaamaan, ettd lasten huolenpidosta ja suo-
jelusta vastaavat laitokset noudattavat toimivaltaisten viranomaisten ohjeistuksia ja riittdvaa
valvontaa. Omavalvonnan kaltaiset valvontamekanismit saattavat himaértdd viranomaisvas-
tuuta. Lasten osalta valvontavastuun tulee olla julkisella puolella, koska lapsilla on hyvin rajoi-
tetusti esimerkiksi sijaishuollossa edellytyksid valvoa palveluntuottajien toimintaa. Lasten 1a-
heisilld ole valttiméttd mahdollisuutta olla tukena ja valvoa lasten etua. Lastensuojelun sijais-
huollon palvelujentuottajien méaré lisdéntyy ja toimintakenttd sirpaloituu, mikéd hankaloittaa
valvontaty6ti. Paikallisten toimijoiden palveluita tarjoaa yhd enemmén monikansalliset yhtiot,

joka tuo oman haasteensa valvontaan. (Iivonen & Pollari 2016.)

Omavalvonnan tarkoitus on yhdistdi sisdisen laadunseurannan ja ulkoisen, virallisen valvon-
nan, mikd muodostaa uudenlaisen valvontahybridin. Omavalvontasuunnitelmien toteutumisen
seurantaa on delegoitu enenevissd mairin palveluntuottajien, tyontekijoiden, lasten ja heidin
omaistensa vastuulle. Omavalvontasuunnitelmia ei seurata systemaattisesti eika niitd hyvaksy-
tetd valvontaviranomaisilla. Jos valvontavastuuta siirretédén edelld mainituille tahoille se himar-
tdd viranomaisvalvontaa. Delegointi pois viranomaisilta siirtdd valvontavastuuta. Jos omaval-

vonnan ensisijaistaminen valvonnan muotona kohdistuu sellaisissa palveluissa, jossa
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kansalaisilla on perustuslaillinen oikeus, lisdd se myos vastaavan sosiaalityontekijan vastuuta
valvonnassa. Sijaishuollossa timén suuntainen valvontakulttuurin muutos korostaa entisestidin
yksittdisen lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn valvontavastuuta. Huomioiden, ettéd
monin paikoin sosiaalityontekijaresurssi on jo nyt aivan liian niukkaa systemaattisen ja tosiasi-

allisen valvonnan toteuttamiseksi. (Kotkas 2013, 720-733.)

2.4 Hyvén kohtelun suunnitelma sijaishuollossa

Lastensuojelulain (2007/417 § 61 ) méadritellddn, etti lastensuojelun sijaishuoltoyksikossa tulee
tehdd yleinen hyvaa kohtelua koskeva suunnitelma, joka toimii osana omavalvontasuunnitel-
maa. Hyvén kohtelun suunnitelmaa on oma erillinen asiakirja. (Valvira 2021a). Hyvén kohtelun
suunnitelman tulee sisdltdd muun muassa tietoa, miten laissa olevat rajoitustoimet toteutetaan,
milloin niitd voidaan kiyttd4 ja millaiset ovat yksikon toimintatavat rajoitusten kdyton jélkeen.
Lapsen ndkokulmasta on tirkedd, ettd lapsi my0s ymmartié asiakirjan sisdllot. Selkeét toimin-
tatavat luovat parhaimmillaan turvallisuutta, kun lapsi tietdd kdytdnnot, miten toimitaan. Asia-
kirjan tulee kertoa, miten rajoitusten kiyton yhteydessd huolehditaan kaikkien yksikkdon sijoi-
tettujen lasten turvallisuudesta. Suunnitelmassa tulee kdyda ilmi muutoksenhaku- ja kantelu-
mahdollisuudet. Sijaishuoltoyksikot kuvaavat prosessin niin, ettd lapsi ymmartid oikeutensa.
Suunnitelmaa laatiessa ja tarkastaessa on kuultava yksikkoon sijoitettujen lasten mielipidetta.
Lasten on annettava mahdollisuus osallistua hyvin kohtelun suunnitelman laatimiseen. Sen tu-
lee olla kaikkien yksikossd asuvien néhtdvilld ja saatavilla. Suunnitelman arvioi ja tarkistaa
vuosittain lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd. Lisdksi sijaishuoltoyksikko toimittaa hy-

vin kohtelun suunnitelman sijoituksesta vastaavalle hyvinvointialueelle. (Valvira 2021a.)

Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen mukaan tarkoituksena on, ettd suunnitelma tukee lasten
itsemdarddmisoikeutta. Hyvin kohtelun suunnitelma luo avoimuutta ja yhteisymmaérrysti yh-
teisistd sddnnodistd ja toimintatavoista. Silld pyritddn vahvistamaan sijoitetun lapsen oikeutta
hyviin, thmisarvoa kunnioittavaan kohteluun ja huolenpitoon. (Valvira 2021a). Suunnitelman
laatiminen yhdessi yksikkoon sijoitettujen lasten kanssa toimii kasvatuksellisena keskusteluna.
Sen avulla voidaan arvioida myds toimintaa. Ndhdéén, ettd hyvin laadittu suunnitelma voi par-
haillaan vihentdd rajoitusten kdyton tarvetta ja ndin ollen hyvén kohtelun suunnitelma voi toi-

mia rajoitustoimenpiteiden kdyton ennaltachkéisyni. (Lastensuojelun kidsikirja THL.)
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3 Sijaishuollon valvonta

Valvonta on sijaishuollon toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arviointia ja seurantaa. Kun val-
vonta on ohjauksellista, korostuu ennaltachkéiseva ndkokulma. Valtakunnallisella ohjauksella
tarkoitetaan sijaishuoltotoiminnan yleisid linjauksia ja tukea esimerkiksi lainsdddédnnollisissa
asioissa. Valtakunnallista yhdenmukaisuutta tarvitaan selkeyttimédn, mitd osa-alueita valvo-
taan milldkin keinoilla. Valvonnan selkeyttdminen on tdrkedd myos siksi, ettd kaikkia alalla

toimivia palveluntuottajia kohdellaan yhdenvertaisesti. (Hoikkala ym. 2017, 15.)

Valvonnasta sijaishuoltoyksikoihin on séédetty sosiaalihuoltolailla (1301/2014), miti sovelle-
taan ensisijaisesti hyvinvointialueen omana tuottamiin palveluihin. Yksityisten palveluntuotta-
jien ensisijainen lainsddddnnéllinen oljennuora on laki yksityisistd sosiaalipalveluista
(922/2011). Sijaishuollon valvonnan tavoite on taata lainmukaiset ja laadukkaat palvelut sijoi-
tettuna oleville lapsille (Gripenberg & Lappi 2022, 89). Valvonnalla tarkoitetaan sijaishuollon
laillisuusvalvontaa. Laillisuusvalvonta perustuu voimassa olevan lainsdddannon, muiden nor-
mien ja kdytantdjen sekd hyvén hallintotavan mukaisen toteutumisen arviointiin ja valvontaan.
Valvonnan tulee olla tarkoituksenmukaista ja toiminnan tukemista hyddyntéen erilaisia ohjauk-
sen menetelmid. Valvonnan toteuttamisessa on ldsnd kontrolli ja tuki. (Hoikkala ym. 2017, 5.)
Valvonnan yhtend 1dhtokohtana voidaan pitdd perustuslakia (1999/731 § 22). Julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ithmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslain (1999/731) tur-
vaamisvelvoite sitoo julkista valtaa kéyttdvid viranomaisia kaikessa toiminnassaan. (Hoikkala
ym. 2017, 15.) Valvonnasta kdytetdin myds termid tarkastuskdynti tai tarkastus, mutta sisallol-

lisesti ne ovat sama asia.

3.1. Valvovat tahot

Sosiaalihuollon yleinen valvonta ja suunnittelu kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle. Val-
vontaviranomaisia lastensuojelun sijaishuollossa ovat aluehallintovirasto(t), hyvinvointialueet,
eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri ja Valvira. Aluehallintovirastot vastaavat valvon-
nasta alueellisesti. Aluehallintovirastot valvovat alueillaan lastensuojelua. Aluehallintoviraston
tehtdvinkuvaan kuuluu antaa ohjeistusta ja neuvontaa hyvinvointialueille ja yksityisille sosi-
aali- ja terveysalan palveluntuottajille. Eduskunnan oikeusasiamies ja aluehallintovirasto voi

ryhtyd valvontatoimenpiteisiin my0s oma-aloitteisesti, jos se on saanut tietoonsa esimerkiksi
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lainvastaista menettelyé tai muita epikohtia. (THL 2024c.) Aluehallintovirastot seuraavat ja
valvovat lastensuojelulaitosten toimintaa lupamenettelyn, tarkastuskdyntien ja yleisen ohjauk-
sen keinolla. Aluehallintovirastot valvovat rajoitustoimenpiteiden kdyttod lastensuojelulaitok-
sissa. Aluehallintavirastojen valvonta liittyy erityisesti kanteluihin, omavalvontaan, toiminta-

kertomuksiin ja juridisiin reunaehtoihin liittyvit asiat. (Eriksson, Heino & Porko 2018, 31.)

Lastensuojelupalvelujen jarjestdmisestd vastaavat hyvinvointialueet. Hyvinvointialueet voivat
tuottaa sijaishuoltoa omana palvelunaan tai ostaa palvelut yksityisiltd palveluntuottajilta. Hy-
vinvointialueen tehtdvani on valvoa, ettd heidén sijoittaman lapsen sijoitus toteutuu lastensuo-
jelulain (2007/417) mukaisesti. Hyvinvointialueille on perustettu valvontayksikoitd, jotka to-
teuttavat keskitetysti valvontatehtavdd. Ympéarivuorokautista lastensuojelupalvelua tuottaville
yksityisille toimijoille luvat myontdd aluehallintovirasto. Hyvinvointialueen vastuulla on val-
voa yksityisid palveluntuottajia, jotka tuottavat esimerkiksi sijaishuoltoa. Lapsen asioista vas-
taava sosiaalityontekijén tehtdvddn kuuluu vastata siitd, ettd lastensuojelun asiakkaana oleva

lapsi saa tarvitsemansa palvelut ja tuen. (THL 2024c.)

Valtakunnallisesti tai usealla hyvinvointialueella toimiville palveluntuottajille luvat myontaa
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira. (SMT 2021). Yksityisten lastensuoje-
lupalveluiden valvontaviranomaisia ovat ent. kunnat nyk. hyvinvointialueet, aluehallintoviras-
tot sekd sosiaali- ja terveysalan valvontavirasto Valvira (Gripenberg & Lappi 2022, 89). Valvi-
ran rooli valvonnassa on valtakunnallinen. Valviran ohjaus- ja valvontavastuu lastensuojelun
sijaishuollossa ndyttaytyy silloin, kun esimerkiksi yksityinen palveluntuottaja tuottaa sijais-
huoltoa useammalla hyvinvointialueella. Valvira voi ottaa valvontavastuuta myos silloin, jos

aluehallintovirasto olisi esteellinen késittelemadédn valvonta-asiaa. (THL 2024c.)

Sosiaaliasiavastaava kunnissa valvoo asiakkaan oikeuksien toteutumista. Hyvinvointialueen on
nimettdva sosiaaliasiavastaava, jonka toimenkuvaan kuuluu neuvoa asiakkaita sosiaalihuoltoon
sekd oikeuksiin liittyvissd asioissa. Sosiaaliasiavastaava toimenkuvaan kuuluu palvella sekd
julkisen ettd yksityisen sosiaalihuollon asiakkaita. Sosiaaliasiavastaavan rooli valvonnan niko-
kulmasta on ennen kaikkea antaa palveluohjausta ja tietoa asiakkaan asemasta ja oikeudesta.
Sosiaaliasiavastaava toimii asiakkaan oikeuksien edistdmiseksi ja palvelee niin julkisen kuin
yksityisen sosiaalihuollon asiakkaita. Sosiaaliasiavastaava toimenkuvaan kuuluu muun muassa
neuvoa asiakasta hinen asemastaan ja oikeuksistaan. Sosiaaliasiavastaavan tehtidvidn kuuluu

neuvoa asiakasta laatimaan esimerkiksi muistutuksen. (STM, 2023b.)
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3.2 Sijoittajahyvinvointialue

Sijoittajahyvinvointialueen tulee valvoa sijaishuoltopaikan toimintaa, edistettdva lapsen etua ja
varmistettava, ettd sijaishuoltopaikka vastaa lapsen yksilollisid tarpeita. Kdytdnnossé tita val-
vontavelvollisuutta hoitaa lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijé. Sijaishuoltopaikan val-
vonnassa on erityisesti kiinnitettdvd huomiota lapsen hoidon ja huolenpidon jérjestamiseen. Li-
séksi oleellinen tehtdvé on valvoa rajoitustoimenpiteiden kdyttamista ja selvitettivd miten lap-

sen etu toteutuu sijoituspaikassa. (Saastamoinen 2016, 160-161.)

Lastensuojelulain (417/2007, 78 §) mukaan sijoittavan hyvinvointialueen tulee ilmoittaa sijoi-
tuksesta hyvinvointialueelle, jonne sijoitus tehddén. Ilmoitusvelvollisuus perustuu sijaishuolto-
paikan valvonnan toteuttamiseksi. Sijoitushyvinvointialue pitdd rekisterid alueelleen sijoite-
tuista lapsista. (Varha 2023.) Mikali lapsen sijoittanut hyvinvointialue tai asioista vastaava so-
siaalityontekija havaitsee sijaishuoltopaikassa epdkohtia tai puutteita, mitka vaikuttavat sijoi-
tettuna olevien lasten hoitoon ja huolenpitoon, tulee siitd salassapitovelvoitteita estimétta il-
moittaa heti sijoittajahyvinvointialueelle ja aluehallintovirastoon. Lisdksi ilmoitusvelvollisuus
koskee kaikkia niitd hyvinvointialueita, joilta lapsia on kyseiseen sijaishuoltoyksikkdon sijoi-
tettu. Ilmoitusvelvollisuus ei valttdmattd kohdistu sijoittajahyvinvointialueen sijoittamaan lap-
seen vaan voi koskea esimerkiksi sijaishuoltopaikan varustetasoa, hoidontasoa tai henkildsto-

mitoitusta. (Saastamoinen, 2010, 99-100.)

3.3 Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé

Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijilld on laaja tehtdvan kuva, joka médritelldén tar-
kemmin muun muassa lastensuojelulaissa (417/2007) ja sosiaalihuoltolaissa (1304/2014). So-
siaalitekijdnd toimiminen edellyttéa laillistetun sosiaalityontekijan patevyyttd. Valvira myOntiaa
oikeuden harjoittaa sosiaalityontekijan ammattia laillistettuna ammattihenkilond (Valvira,
2024). Vuoden 2024 alusta lastensuojelun sosiaalityontekijilld on voinut olla vastuullaan enin-
tddn 30 lasta. (STM, 2021). Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn tehtavét lastensuoje-
lussa ovat laajat. Valvonnan ndkdkulmasta se on muun muassa vastata lastensuojelulain mu-
kaisten palvelujen sekd muiden tukitoimien jirjestamisestd (417/2007 27 § ja 34 §) ja val-
voa lapsen edun mukaisen sijaishuollon ja sijaishuoltopaikan jérjestymistd ja tarvittaessa val-

mistella lapsen sijaishuoltopaikan muuttaminen (417/2007 43 § ja 50 §). Lapsen asioista

14


https://thl.fi/julkaisut/kasikirjat/lastensuojelun-kasikirja/tyoprosessi/lastensuojelun-avohuolto
https://thl.fi/julkaisut/kasikirjat/lastensuojelun-kasikirja/tyoprosessi/sijaishuolto/sijaishuoltopaikan-valinta
https://thl.fi/julkaisut/kasikirjat/lastensuojelun-kasikirja/tyoprosessi/sijaishuolto/sijaishuoltopaikan-muuttaminen

vastaavan sosiaalityontekijé tehtdvani on valvoa lapsen etua ja tarkoituksenmukaisuutta sijais-
huoltopaikan toteuttamien rajoitustoimenpiteiden yhteydessid. Lapsen asioista vastaavan sosi-

aalityontekija tulee suunnitella toimia rajoitusten ennaltachkdisemiseksi. (THL 2024c.)

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdlla on valvonnassa keskeinen rooli ja erityinen val-
vontavastuu. Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd valvoo kuten muutkin tahot, ettd lapsi
saa huolenpitoa, jota lapsen etu ja yksilolliset tarpeet edellyttavit. Erityinen valvontavastuu pe-
rustuu siihen, ettd asioista vastaava velvollisuus on huolehtia, ettd sijaishuolto on vaikuttavaa.
Sijaishuollon tulee olla turvallista, lapsen edunmukaista ja lapsen oikeudet toteutuvat kaikilta
osin lainmukaisesti. Laki ei kuitenkaan méérittele tarkemmin, miten sijaishuollon valvontaa
kéytannossé toteutetaan. Sijaishuoltopaikan valvonnan on kuuluttava aina kiinteénd osana si-
jaishuoltoprosessia, vaikka huolta ei olisi herdnnyt. (Saastamoinen 2016, 161-162.) Lapsen asi-
oista vastaava sosiaalityontekijd toimii asiakasprosessin koordinoijana ja johtajana, jonka teh-
tdvand on huolehtia asiakastyon suunnitelmallisuudesta ja arvioinnista (Saastamoinen 2016,

95.).

Lapsikohtainen valvonta ja sijoitetun lapsen tosiasiallinen kohtaaminen on valvonnan edellytys.
Lapsikohtaisen valvonnan tueksi on kehitetty oma lapsikohtaisen valvonnan -malli (2022). Ke-
hitystyd on tapahtunut osana terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kysy ja kuuntele —hanketta
(2019-2021). Koska kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten tarpeet ovat erilaisia on mahdoton
nimetd yhtd toimivaa menetelmaa lapsen kohtaamiseen ja vuorovaikutukseen. Lapsen iké, ke-
hitys, kokemukset ja muut tekijét vaikuttavat sithen. Oleellisinta on kuitenkin 16ytaa tapa toimia
ja kohdata lapsi. Lapsikohtaisen valvonnan malli on tydkalu ja tarkastuslista sithen, mité tulee
huomioida. Lapsen kohtaamisessa on korostettu lapsen toiveita ja tapoja tulla kohdatuksi. Esi-
merkiksi yhteydenpito on matalankynnyksen toimintaa, jossa lapsi saa valita tavan ja keinon
viestid asioista vastaavan sosiaalityontekijin kanssa. Lasta tulee tavata yksilollisesti ja yhdessa
verkoston kanssa. Lapsen ldheis- ja sosiaalisenverkoston merkitys on korostunut. (Lastensuo-

jelun kasikirja, THL)
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3.4 Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunnan oikeusasiamies ja lapsiasiavaltuutettu toimivat yhdessd Suomessa lapsen oikeuk-
sien sopimuksen valvontaviranomaisena (Eduskunnan oikeusasiamies 2021, 232-235). Suo-
messa on korkeimmat laillisuusvalvojat ovat valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oi-
keusasiamies. Heidén tehtivénsé ja toimivaltansa ovat yhtenevét ja molemmat esimerkiksi val-
vovat viranomaisten ja virkamiesten toiminnan laillisuutta. (Eduskunnan oikeusasiamies
2021c.) Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa paépaino on edistidi perus- ja ihmisoikeuksia.
Naiden oikeuksien merkitys korostuu oikeusasiamiehen kannanotoissa ja puheenvuoroissa, ku-
ten myos julkisten tehtdvien hoidossa ja lainsddddnnon valmistelussa. Oikeusasiamies valvoo
viranomaisten toiminnan laillisuutta tutkimalla oikeusasiamiehelle osoitettuja kanteluita. Epé-
kohdat voivat tulla tietoon muutakin kautta kuin kanteluina. Oikeusasiamiehen toimenkuvaan
kuuluu lisdksi tarkistus- ja valvontatehtidvdt virastoissa ja laitoksissa. (Eduskunnan oi-

keusasiamies 2021b.)

Oikeusasiamies valvoo erityisesti rajoitustoimenpiteiden kayttod. Rajoitustoimenpiteitd voi-
daan asettaa sijaishuollossa, mikéli lapsen sijaishuollon jérjestiminen sitd vélttimattd edellyttaa
ja laissa rajoitustoimenpiteen kiytolle asetetut edellytykset tayttyvit. Jokainen rajoitustoimen-
pide, joka lain mukaan on sallittu sisdltdé liséksi erityisid edellytyksid. Lastensuojelulain mu-
kaisten rajoitustoimenpiteiden kéytto on sallittua, jos se on vélttimatonta eivitkd muut kiytossa
olevat toimenpiteet ole rajoituksen tarkoituksen toteuttamiseksi soveltuvia tai riittdvid. Harkit-
taessa rajoitustoimenpiteiden kéyttod, tulee arvioida tayttyvatko edellytykset niiden kayttoon.
Toiseksi pitdd miettid, missd laajuudessa puuttuminen lapsen perusoikeuksiin on hyvéksytta-

vad. (Eduskunnan oikeusasiamies 2021a, 286-287.)

3.5 Valvontaprosessi

Valvonnan muodot voidaan jakaa ennakoivaan valvontaan ja jilkikéteiseen valvontaan. Jélki-
kiteisestd valvonnasta puhutaan usein myds reaktiivisena ja epdkohtaepdilyyn liittyvina val-
vontana. Ennakollinen valvonta tarkoittaa sitd, kun palveluntuottajan tai siksi aikovan sopi-
vuutta ja taustoja selvittdd valvontaa toteuttava viranomainen. Ennakollisen valvonnan tarkoi-
tuksena on varmistaa lasten hyvinvoinnin turvaamisen edellytykset. Siind arvioidaan luvanva-
raisen sijaishuollon palveluntuottajaa tarkasti. (Hoikkala ym. 2017, 44.) Ohjauksellista valvon-

taa suoritetaan jo silloin, kun haetaan toimilupaa tai pyydetdén ohjausta toiminnan
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aloittamiseksi. Ennakoivaa valvontaa on my0s ammattihenkildiden rekisterditymisvelvoite.

Valvira myontéd ammattihenkildille ammatinharjoittamisoikeudet. (THL 2024b.)

Eriksson ja Korhonen (2022) ovat sijaishuollon lapsikohtaisessa mallissa tuoneet esille, lapsen
osallisuutta omassa asiakasprosessi siitd nakokulmasta, ettd se tiyttad lapsikohtaisen valvonnan
velvoitteen. Nahdéén, ettd ennakollinen ja suunnitelmallinen, lapsikohtainen valvonta on ni-
voutunut osaksi sijaishuollon prosessia ja tyoskentelyd. Esimerkiksi ennen sijoitusta voidaan
kdyda tutustumassa sijaishuoltopaikkaan. Lapselle tulee myos kertoa oikeuksistaan sijaispro-
sessista, joka valvonnan yksi oleellisin elementti. Sijoituksen aikana sosiaalityontekijd tapaa
lasta ja on tavoitettavissa. Sijoituksen aikana lisdksi tehdddn asiakassuunnitelma, jota tarvitta-
essa pdivitetddn. Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd seuraa asiakaskirjauksia ja rajoi-
tustoimenpiteidenkéyttdd. Ennen kaikkea sosiaalityontekijén tulee selvittdd kaikki havaitut epé-
kohdat ja puutteet tai selvittdd muiden asianosaisten esille tuomat huolet ja epdkohdat viipy-

maittd. (Eriksson & Korhonen 2022, 22-23.)

Toiminnanaikaisessa ohjauksessa ldhtokohta on tukea lastensuojelulaitosta tehtdvassidén. Toi-
minnanaikaisessa ohjauksessa valvonnassa painopiste on toiminnan kehittiminen. Ohjauksel-
lista valvontaa on myos toiminnan uudelleen suuntaaminen. Sitd tehdddn yhteistydsséd valvon-
tavastuussa olevan viranomaisen ja sijaishuoltopaikan palveluntuottajan kesken. Lapsikohtai-
sessa valvonnassa korostuu lapsen asiakassuunnitelman merkitys. Asiakassuunnitelma on asia-

kirja, joka ohjaa sijaishuollon toteutumista ja sen arviointia. (Hoikkala ym. 2017, 15-16 ja 44.)

Ennakollisen valvonnan konkreettiseksi tueksi on suunniteltu ja kehitetty esimerkiksi THL:n
valmistelema ja STM:n hankerahoituksella yhteisty0ssa kehitetty Lasteri -palvelu. Lasteri on
kansallinen tietopohja, josta 10ytyy ympdrivuorokautista sijaishuoltoa tarjoavia yksikoitd. Las-
terin tarkoitus on tuoda yhteen sijaishuoltoyksikot ja niiden valvontatiedot. Lasteri mahdollis-
taa, ettd sijoitustilanteissa sosiaalityontekijdlld on kaytossa sijaishuoltopaikkoja koskeva oleel-
linen ja ajantasainen tieto. Lasterissa informaatio perustuu viranomaisten tuottamaan tietoon,
johon yhdistyy palveluntuottajilta saatu tieto. Lasterista on saatavilla tietoa, kuten keskeiset
yksikkdjen toimintaa koskevat valvontatiedot tarkastuskdynneiltd, kanteluista ja paatoksista.

(Lasteri, 2023.)
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Reaktiivinen tai jilkikéteisvalvonta on usein epikohtailmoituksiin perustuvaa viranomaisval-
vontaa. Epdkohdista tulee tieto usein kantelun tai valituksen kautta. Epdkohdat voivat tulla so-
siaalityontekijan tietoon suunnitelmallisen kdynnin yhteydessd kuten asiakassuunnitelmaneu-
vottelussa tai lapsen tapaamisella. Lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekija voi havaita epé-
kohtia tavanomaisella kdynnilld, joista hdnen tulee ilmoittaa valvontaviranomaisille. Jélkika-
teisvalvonnan ilmituloon on usein vaikuttanut esimerkiksi valitus tai kantelu. Epdkohtahavain-
toihin puututaan ja niiden korjaamista seurataan. (Hoikkala ym. 2017, 18—19.) Lastensuojelu-
lain (2007/417, luku 13) mukaan, sijaishuoltopaikan toimintaa valvovat hyvinvointialueet yh-
teisteistydssd aluehallintoviraston kanssa. Epdkohtia tai puutteita havaittaessa hyvinvointialu-
een tulee ne salassapitovelvoitteiden estimatta ilmoittaa aluehallintovirastolle. Liséksi sijoitta-
van hyvinvointialueen tulee ilmoittaa havaitsemistaan puutteista muille lapsia samaan sijais-
huoltopaikkaan sijoittaneille hyvinvointialuille. (Lastensuojelulaki 13.4.2007/417.) Laki sosi-
aali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023) korostaa ilmoitusvelvollisuus. Mikéli havai-
taan rikkeitd palveluntuottajan tai tyontekijin osalta tulee niistd viipymadtta ilmoittaa valvonta-

viranomaisille.

Vuonna 2020 lasten tekemié kanteluja lastensuojelusta tuli vireille aiempaa enemmin. Lasten
kantelut koskivat heidén kohteluaan sijaishuoltopaikoissa, perusteettomien rajoitusten ja rajoi-
tustoimenpiteiden toimeenpanoa, pédidtoksentekoa ja jélkihuollon jérjestimistd. (Oi-
keusasiamies, 2021a, 286.) Lapset harvoin tekevit kanteluita sijaishuollosta aluehallintoviras-
toon. Lasten tekemét kantelut ovat kuitenkin lisddntyneet. Lasten aktivoitumisen taustalla on
esimerkiksi osaava lastensuojeluyksikon henkilokunta, joka ohjannut lapsia asiassa. Usein las-
ten tekemait kantelut ovat koskeneet rajoitustoimenpiteiden kdyttod ja kohtelua sijaishuoltoyk-
sikdissd. Nuoret eivit koe merkitystd kanteluiden tekemiselld, vaikka ne olisi tehty vdérin pe-
rustein, koska ovat jo kuitenkin “’kérsineet rangaistuksen” lapset ja nuoret eivit tarkastele asiaa
pitkalla tihtdimelld. Eriksson ym. (2018) tutkimuksessa kiy ilmi, ettd pddasiassa sijaishuollosta
kantelevat lasten vanhemmat ja omaiset. Ndma kantelut liittyvit sosiaalityontekijéiden toimin-

taan ja heiddn tekemiin pédétoksiin esimerkiksi yhteydenpidon rajoituksista. (Eriksson ym.
2018, 31-32.)

Lasten vanhemmat ja ldheiset kantelevat my0s rajoitustoimenpiteistd ja kohtelusta lastensuoje-
luyksikoissd. Kanteluiden aiheita ldheisten osalta on myds henkilokunnan véhyys ja yksikon
kyvyttomyydestd estdd lasta karkaamasta sijaishuoltoyksikdstd. Kantelut tai yhteydenotot voi-

vat johtaa valvontavastuun selvittelyyn. Tutkimuksessa selvidd, ettd yksikdiden tyontekijdt ja
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kunnat (nyk. hyvinvointialueet) ovat aktivoituneet valvonnan osalta. Tutkimukseen haastatel-
lut aluehallintovirastojen asiantuntijat toivoivat, ettd sosiaalityontekijét raportoisivat enemmén
lasten kohtelusta ja havainnoistaan yksikoissd. Kunnat toteuttavat valvontavelvollisuuttaan kir-
javasti. Padllekkaisté ty6td valvonnan osalta on havaittu, mutta yhteistyon sujuvuuteen on myds

haettu ratkaisuja. (Eriksson ym. 2018, 31-32.)

Hoikkala ym. (2017) ovat laatineet lapsikeskeisen ja lapsenoikeusperustaisen sijaishuollon oh-
jauksen ja valvonnan toimintamallin. Tarkoitus on ollut selkeyttdi ja yhdenmukaistaa olemassa
olevia toimintatapoja, rooleja seké vastuunjakoa valvontaviranomaisten kesken. Ohjauksen ja
valvonnan keskeisend tehtdvéni on varmistaa sijaishuollon toteutuminen. Ohjauksen ja valvon-
nan keinoin pyritdén varmistamaan hyvé ja laadukas sijaishuolto. (Hoikkala ym. 2017, 5-7.)
Eriksson ja Korhonen (2022) ndkevit, ettd lapsikohtainen valvonta on osa sijaishuollon perus-
tehtdvaa ja oleellinen osa sosiaalityontekijin toimenkuvaa. Lapsikohtainen valvonta ja vastuu
sen toteuttamisesta ei jdd yksin sosiaalityontekijille. Monialaiseen yhteistyohon kuuluvat vah-
vasti my0s lapsen ldheisverkosto. Lapsikohtaisessa valvonnassa korostuu dialogisuus, monia-
lainen yhteisty0 ja verkostoyhteistyd. Olennaista on saada kerrytetty sité tietoa, mitd sosiaali-
tyontekija tarvitsee arvioidakseen lapsen sijaishuollon tarkoituksenmukaisuutta ja tavoitteelli-
suutta. Nahdain, ettd tdllainen tieto voi rakentua vain vuorovaikutuksessa kaikkien osapuolten

vililld. (Eriksson ja Korhonen 2022, 14.)

Lastensuojelupalveluiden valvonnan jakautuminen eri toimijoille ja asian monimutkainen séén-
tely vaikeuttavat tehokasta ohjaus- ja valvontatoimintaa. Pirstaloituminen lisia riskia siitd, ettd
valvonta jdi tekeméttd. Eduskunnan tarkistusvaliokunta on pitinyt lastensuojelupalveluiden
valvonnan resursseja riittimattomind. Riittdméattomat resurssit johtavat siihen, etti valvonta on
padosin reaktiivista perustuen epdakohtailmoituksiin tai kanteluihin. Ennakoiva valvonta olisi
asiantuntijoiden mukaan tehokkaampaa. Lastensuojeluun ja sen valvontaan on turvattava riit-
tdvat resurssit, mutta myds lasten osallisuutta lastensuojelun valvonnassa tulee lisdtd. (Edus-
kunnan oikeusasiamies 2021a, 115-116.) Valvontatyd on monialaista. Sen toteuttajia on mo-
nista eri koulutustaustoista ja yhteistydssd valvontaa tehdddn eri ammattiryhmien kanssa.
Kaikki valvontaan osallistuvat toimijat tuovat tarkeda tietoa valvontaprosessiin. (Gripenberg &

Lappi 2022, 89.)
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Pélsson (2016) on tutkinut valvontaan ja sijaishuollon tarkastuskdyntejd Ruotsissa. Ruotsalai-
nen sijaishuolto ei ole identtinen suomalaisen sijaishuollon kanssa, mutta pohjoismaisena toi-
mijana I6ytyy yhtenevéiisyytté sijaishuollon valvonnassa. Ruotsissa kuten Suomessakin valvon-
taan ja tarkastuskédynti prosesseihin on tehty viime vuosina useita uudistuksia niin lainsdédén-
nollisesti kuin hyvinvointialuilla. (Palsson 2016, 223.) Uudistuksia on haettu esimerkiksi val-
vontaohjelmien avulla. Joiden tarkoitus on yhdenmukaistaa lupa-, valvonta- ja ohjauskaytéin-
toja valtakunnallisesti (Valvira 2020, 5.) Ruotsissa valvontaa varten on perustettu sosiaali- ja
terveysalan tarkastusvirasto, johon valvonta on keskitetty. Valvontaa suoritetaan sijaishuolto-
yksikoihin vdhintdan kaksi kertaa vuodessa, joista vahintdin toisen kdynnin tulee olla ennalta
ilmoittamatta. Tarkastuskdyntien mééran lisidminen on osa kansainvilistd mallia, jossa hyvin-

vointipalvelujen tulosten seurantaan panostetaan enemmén resursseja. (Palsson 2016, 223.)

Ruotsissa on vuodesta 2010 ldhtien laitosmuotoisen asumisen tarkastusjirjestelmééd on uudis-
tettu. Uudistamisella on esimerkiksi luotu lapsille oma valtakunnallisen valvonnan tavoittava
puhelinnumero, luotu muun muassa laadunhallintajérjestelmait, riskianalyysit, ohjeistuksia hen-
kiloston, turvallisuuden, yhteistyon, dokumentaatio ja lapsen tarpeita huomioiden, jotka puo-
lestaan operatiivisesti mitattavissa oleviksi standardeiksi tarkastusviraston toimesta. Tarkastet-
tavat erityisstandardit muuttuvat vuosittain, ja tarkastusvirasto pdéttaa, mitka standardit otetaan
kayttoon ja mitd seurataan. Jokainen tarkastuskdynti johtaa tarkastusraporttiin, joka julkistetaan
kansallisessa verkkopohjaisessa rekisterissd. Oleellista on, ettd tarkastusjérjestelmien osalta yri-
tetddn tehda ero sithen, mikd on valvonnan ja ohjeistamisen vélilli. Valvonnassa tehddén sel-
keitd toimenpiteitd ja annetaan mahdollisia seuraamuksia. Ohjauksellinen valvonta on ennen

kaikkea neuvontaa, eiké suoria toimenpide ehdotuksia. (Palsson 2016, 223.)

Tarkastuskdynnit ndhtiin tyon toteuttamisen vélineend. Tarkastuskdyntien ohjauksellisuuden
ndhddin antavan esimerkiksi tietoa sddnnoksistd ja niiden vaikutuksista. Sdéntelystandardien
(lait, dokumentointi, omavalvonta) noudattaminen on kuitenkin vélttimatonta eika sitd ei pida
sekoittaa perustyohon eli kasvatukseen. Tarkastukset ovat yksi tehokkaimmista tavoista, joilla
voidaan valvoa palveluita. Taustalla on oletus, ettd valvonta vaikuttaa hoitoon (kasvatusty0),
jolloin laatu paranee sen seurauksena. Tarkastukset ndyttdvit ennen kaikkea vaikuttaneen hal-
lintoon, kdytontbihin ja toimintatapoihin sijaishuoltoyksikoissd. Tarkastukset saivat tyontekijét
sadnndnmukaisemmin tarkastelemaan toimintaansa ja menetelmié, kuten dokumentointia tai
suunnitelmia. Tutkimukseen osallistuneista esihenkildistd useammat kokivat tarkastuskdyntien

olevan avuksi esihenkilotehtdvissad. Tarkastuskdynnit lisdsivat henkiloston tietoisuutta siitd ja
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miten mahdollisia puutteita voitaisiin parantaa. Tarkastuskdyntien vaikutusta perusteltiin myos
siten, ettd silloin voidaan osoittaa, ettd mité ja miten ty6td tehdédén sijaishuoltoyksikdssi. Tar-
kastuskdynnit ovat nopeuttaneet sité, ettd sijaishuoltoyksikdiden kdytdntdihin ja tapoihin on
puututtu tai haettu muutosta. Tarkastuksia pidetdén usein tapana saada tietoa, miti sijaishuol-
toyksikoiltd vaaditaan. Nahtiin, ettd keskusteltu tarkastuskdynneilld antoi ty6lle suuntaviivoja.

(Palsson 2016, 227-228.)
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4 Tutkimuksen toteutus

4.1 Tutkielman tavoite ja tutkimuskysymys

Tédsséd tutkielmassa tarkastellaan eduskunnan oikeusasiamiehen tekemdd laillisuusvalvontaa
lastensuojelun sijaishuollossa. Tutkielman tavoitteena on selvittdd, millaisia keskeisid asioita
tarkastuspoytékirjoissa késitellddn. Tavoitteena on arvioida tutkielmassa 16ydettyja asioita las-
ten ndkokulmasta. Sijoitetut lapset elévit ja kokevat arkea sijaishuollon yksikoissa, joihin lail-

lisuusvalvonta kohdentuu.

Tamén tutkielman osalta on méaaritelty yksi tutkimuskysymys, joka on:
1. Millaisia asioita eduskunnan oikeusasiamiehen tekemisti tarkastuskiyneistd nousi tar-

kastuspdytikirjojen pohjalta?

Tama on laadullinen tutkielma. Laadullisen tutkimuksen peruskysymyksid on suhde teoriaan.
Teoria on merkityksellinen ja vélttimaton laadullisessa tutkimuksessa. Tdmén tutkimuksen teo-
ria luo tutkimuksen viitekehyksen. Tutkimus tarvitsee teoriaa koko tutkielman rakenteen
vuoksi. Teoriaa tarvitaan hahmottamaan tutkielman luotettavuutta, metodia ja tutkimusetiikkaa.
Teoria ja viitekehys muodostuvat kisitteistd ja niiden vélisistd merkityssuhteista. (Sarajarvi &

Tuomi 2002 11-13.)

4.2 Aineistona tarkastuspoytékirjat

Eduskunnan oikeusasiamiehen tarkastuspoytikirjat valikoituivat aineistoksi, koska se oli hel-
posti saatavilla. TarkastuspOytikirjat ovat ainut aineisto, joka vastaa tutkimuskysymyksiin.
Koska aineisto on julkisesti saatavilla se ei vaatinut erillistd tutkimuslupaa. Aineiston ollessa
kirjallinen valmisaineisto ei tutkija voi esittdd mahdollisia tarkentavia kysymyksid. (Virtanen
2006, 171). Tutkijana luotan oikeusasiamiehen ja oikeusavustajien tapaan kuulla ja kirjata tar-
kastuskdyntien asiat sellaisenaan kuin ne ovat ilmi tulleet. Oikeusasiamiehen julkaisemat tar-
kastuspoytikirjat ottavat kantaa sijaishuollon haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Tarkastuspoyta-
kirjoissa lapset ja tyontekijdt eivét viittaa lakiin vaan sanoittavat asiaa kdytdnnon tasolla, kun
taas valvovat viranomaiset ja tarkistajat perustavat asian lakiin ja lainsdddantoon. (Repo 2021,

43).
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Aineisto koostui 15 oikeusasiamiehen tarkastuspoytikirjasta ajalla 2016—-2020. Oikeusasiamies
on julkaissut vuonna 2016 yhden tarkastuspoytékirjan, joka koskee lastensuojelun sijaishuolto-
yksikkod. Tarkastuskdynti tehtiin ennalta ilmoitettuna. Vuonna 2017 oikeusasiamiehen ratkai-
suista 10yty1 yhteensd kuusi tarkastuskdyntid. Yksi tarkastuskdynti oli tehty sunnuntai paivana
ennalta ilmoittamatta. Myds vuonna 2018 tarkastuskiynteji tehtiin yhteensa kuusi sijaishuolto-
yksikkoon. Yksi tarkastuskdynneistd koski perhekotia, jolla oli laitosluvat. Vuonna 2019 ja
2020 julkaistuja tarkastuskdyntejd oli kumpanakin vuonna vain yksi. Kaikkiaan 14 tarkastus-
kdyntid tehtiin ennalta ilmoittamatta. Mahdollinen jatkokéynti oli ilmoitettu ennalta. Muuta-
maan sijaishuoltoyksikkoon laillisuusvalvontaa oli tehtyd muutaman péivin ajan, kdytannossa
niihin kohteisiin, joissa oli useampi yksikko tarkastettavana. Yhteen pdytikirjaan oli kirjattuna
myds jdlkitarkastuksen havainnot ja huomiot. Yksi valvontakédynti oli tehty yhdessd Aluehal-
lintoviraston kanssa. Osa tarkastuspdytékirjoista oli hyvinkin laajoja, jopa 110 sivuisia, toiset
suppeampia, kuten kahdeksan sivua. Laajemmissa tarkastuspdytéikirjoissa nikyi vahvemmin

tyontekijoiden ja johdon dini.

Oikeusasiamiehen tekemad tarkastuskdynti on laillisuusvalvontaa, josta kirjataan tarkastuspdy-
tékirja. Jokainen tarkastuskdynti on oma erillinen tapaus, jossa pysyvind elementteind on lain-
sdaadinto, joiden pohjalta tarkastellaan sijaishuollon yksikditéd ja toimintatapoja. Laillisuusval-
vonnan tarkoituksena on ollut tutustua rajoitustoimenpiteiden kayttoon, laitoksen tiloihin, kéy-
tdntdihin ja toimintatapoihin sekd ennen kaikkea arvioida lastensuojelulain sekd perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumista. Tarkastuksilla on arvioitu erityisesti rajoitustoimenpiteiden kéyt-
tod ja lasten kohtelua. Oikeusasiamies tekee ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia 1dhinna vaa-
tivaa sijaishuoltoa tarjoaviin yksikoihin. Oikeusasiamiehen toimenkuvaan kuuluu valvoa, miten
valvonnasta vastaavat viranomaiset ovat tehtdviénsa hoitaneet. (Eduskunnan oikeusasiamies,

2021a, 287-289.)

Tarkastuspdytékirjoihin on kirjattu I&htokohtaisesti aina seuraavat otsakkeet tai niiden aihealu-
eiden késittely ndkyy muutoin tarkastuspOytakirjoissa; tarkastuksen tarkoitus, sijaishuoltoyksi-
kon esittely, lasten kuuleminen, koulunkdynti, terveydenhuolto, laatu (esimerkiksi vuorovaiku-
tuksen havainnointia, tiloja, tekemisti jne.), esteettomyys, rajoituksia koskevat padatokset, lap-
sen oikeus omaan sosiaalityontekijddn, karkumatkat, kdyttovarat ja muut lapselle annettavat
varat. Tamén lisdksi tarkastuspoytikirjaan on usein eritelty, mitd aineistoa on pyydetty esittda
kdynnin aikana tai toimittaa jédlkikateen, kuten tydvuorolistat, muiden tahojen suorittamat val-

vonta- ja tarkastuskdynnit tai koonti tehdyisté rajoitustoimenpiteisté. Tarkastuspdytékirjat ovat
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laadinnassa on huomioitu muun maussa oikeus- ja laillisuusneuvonta. Tarkastuspoytikirjoihin

on avattu lainsdédantoéd soveltaen tarkastuskdynnilld esiin nousseisiin asioihin.

Mikali kdynti on ollut ennalta ilmoitettu, tarkastuspdytikirjoihin kirjattu, ettd silloin tarvittavat
lisdselvitykset on pyydetty etukiteen. Vaikka tietoja olisi pyydetty ja saatu etukiteen, on tar-
kastuskdynnin aikana pyydetty muuta tilastollista tietoa tai dokumentteja, kuten palotarkastus-
poytékirjat. Lisdksi saatetaan pyytéa lisdselvityksid myos tarkastuksen jélkeen toimitettavaksi.
Mikali tarkastuskdynnin lisdksi oli sovittu jatkokdynti, oli ne kummatkin siséllollisesti huomi-
oitu samassa tarkastuspdytikirjassa. Tarkastuspoytékirjoissa kuuluu lasten, tyontekijoiden ja
johdon &éni. Lasten kuulemisista esille nousseita asioita késitellddn lasten luvalla. Tarkastus-
poytakirjoista kdy ilmi, ettd lasten kuulemisesta ei laadittu poytikirjaa tai jos sellainen laadit-

tiin, médrittiin se salaiseksi, milld suojellaan lasten yksityisyytta.

Tarkastuspdytékirjoissa on kuvattu, miten tarkastusprosessia tai termeji on avattu tarkastus-
kdyntiin osallistuneille. Esimerkiksi vastatoimienkielto ja sen tarkoitus on selitetty lapsille ja
sijaishuoltoyksikon henkilokunnalle. Mikéd kaytdnnossd tarkoittaa sitd, ettd lapsia on ohjattu
olemaan yhteydessi tarkastajiin, mikéli heihin kohdistetaan kielteisid seuraamuksia sijaishuol-
toyksikon johdon tai henkilokunnan puolelta. Tarkastuskdynneilld on useiden tarkastuspoyta-
kirjojen mukaan jaettu valvontaan ja oikeusiin liittyvad materiaali sekd yhteystietolomakkeita,

jotta lapset voivat tarvittaessa olla yhteydessa tarkastuskdynnin toteuttajiin.

Tarkastuspoytékirjojen johtopddtoksissa tai toimenpiteissd on selked pyynto tai kehotus ryhtya
asioiden korjaamiseen tai muutoksen hakemiseen. Eduskunnan oikeusasiamies ilmaisee pyyn-
not ja kehotukset kdyttien muun muassa seuraavia korostuksia: edellytin, korostan, kiinnitdn
huomiota tai kiinnitdn vakaavaa huomiota. TarkastuspOytakirjoista kdy ilmi, ettd tulevat toi-
menpiteet tai jatkosuunnitelmat ovat kayty keskustellen 1dpi tarkastuskéynnilla sijaishuoltoyk-
sikon kanssa. TarkastuspOytékirja on asiakirja, joka kokoaa yhteen tarkastuksen perusteet,
syyn, esille nousseet asiat, miten asianosaisia on kuultu ja millaisia on ehdotukset jatkotoimen-
piteille. Jatkotoimenpide ehdotukset ja toimintatapojen muutosvaade ei useinkaan ndytd koh-
distuvan pelkistddn sijaishuoltoyksikkoon vaan myds sijoittajahyvinvointialueen (aineistossa
sijoittajakunta) toimiin ja lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valvontavastuuseen. Oi-
keusasiamies saattaa ottaa omana aloitteena selvitettdvéksi asioita, jotka ovat nousseet tarkas-

tuskédynnilla esille.
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Tarkastuspdydat 1dhetettiin aina tiedoksi seuraaville tahoille. Sijaishuoltoyksikk6on, johon tar-
kastuskéynti tehtiin seké aluehallintovirastoon tai useammalle aluehallintovirastolle. Seké si-
joittajahyvinvointialueille, joista oli sijoitettu lapsia kyseessd olevaan sijaishuoltoyksikkoon.
Sijoittajahyvinvointialueen tulee saattaa tarkastuspoytikirja tiedoksi lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijélle. Tdma sisdlsi usein kehotuksen, ettd jokaisen lapsia sijoittanut lapsen asi-
oista vastaavan sosiaalityontekijin tulee tavata sijoitettu lapsi ja selvittad lapselle tarkastuspoy-
tékirjan siséllon ja merkityksen. Aineiston osalta eduskunnanoikeusasiamies oli toimittanut yh-
den tarkastuspoytékirjan tiedoksi ja toimenpiteitd varten terveyden- ja hyvinvoinninlaitokselle.
Sama tarkastuspoytikirja oli ldhetetty tiedoksi ja mahdollisia toimenpiteitd varten my0ds ope-
tushallitukselle. Vuodelta 2019 oli yksi tarkastuspoytikirja toimitettu Valviraan. Vain yksittéi-
sessd poytiakirjassa oli ilmaistu lisdselvityspyynnon vastausaika. Joten aineisto ei kerro sitd mil-

laisia on aikataulut, kun pyydetdin lisdselvityksid tarkastuskdynnilld nousseista asioista.

4.3 Analyysimenetelmina sisdllonanalyysi

Tutkimusaineiston analyysimenetelméksi olen valinnut sisdllonanalyysin. Tarkastuskertomuk-
sissa kuvaillaan kokemuksia sijaishuollossa ja dokumentissa kuvaillaan tarkastustilanteessa ha-
vainnoituja asioita. Sisdllonanalyysin avulla voidaan jérjestelld ja kuvata sanallisesti aineistoa
johtopddtoksid varten. Téllainen metodi on kaikkein toimivin valmiin aineiston analysointiin.
Ennen kaikkea siséltdanalyysin merkitys korostuu, kun halutaan selvittdd misté asioista aineisto
kertoo. (Tuomi & Sarajirvi 2018, 109.) Sisdllonanalyysin fokus on asioissa, aiheissa ja tee-
moissa, jotka tutkija aineistosta nostaa esille. Aineiston kielellistd muotoa ei tissd tutkielmassa
analysoida. Sisdllonanalyysi alkaa aineiston jaottelulla, jonka toteutan korostuskynin tulostet-
tuun materiaaliin. Tdmén toimenpiteen tavoite on erotella tekstistd asioita tai osa-alueita ja ni-
metd ne. Lopuksi vertaillaan valittuja asioiden viélisid eroavaisuuksia ja samankaltaisuuksia.

(Vuori,2024.)

Sisédllonanalyysin sopii myos sellaisen aineiston késittelyyn mikd on strukturoimaton. Sisél-
l6nanalyysin avulla on tarkoitus saada tutkittavasta ilmiostd kuvaus tiivistettyyn ja yleiseen
muotoon. Siséllonanalyysilla analysoitu aineisto pidsee oikeuksiinsa johtopddtoksissd. Tdman
vuoksi sisdllénanalyysin muodossa tuotetut tutkimukset joutuvatkin ajoittain kriittisen arvioin-
nin kohteeksi. (Sarajarvi & Tuomi 2002 109-112.) Eduskunnan oikeusasiamiehen tarkastus-
poytikirjat ovat tuotettua tekstid, ndkemyksid ja kokemuksia oikeusasiamiehen institutionaali-
sen tehtdvankuvan, laillisuusvalvonnan kautta.
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Luin aineiston pariin otteeseen ldpi, jonka jélkeen koostin tietokoneella oleelliseksi katsomiani
asioita, jotka vastasivat tutkimuskysymykseeni. Osan aineistosta tulostin, 1dhinni niiltd vuo-
silta, kun tarkastuskdynteja oli tehty enemmaén kuin yksi. Tadssd vaiheessa hyodynsin vérillisid
korostuskynid hahmottamaan tarkastuspoytikirjoja. Ldhdin merkitsemddn oleelliseksi katso-
miani kohtia. Asiakokonaisuudet, joita halusin kisitelld, hahmottuivat hyvin nopeasti, koska
tarkastuspOytékirjojen sisdlto ja jasennys oli pitkilti sama, vaikka poytikirjan laajuus vaihteli.
Tamai auttoi hahmottamaan tutkimuskysymysta. Asiasisédlldiksi nousivat seuraavat teemat ra-
joitukset, sddnnot ja lapsen asioista vastaava sosiaalityOntekijd. Aineistosta kuitenkin nousi
muutamia spesifejd nostoja tai asioita, jotka nden merkitykselliseksi nostaa tdhdn tutkimukseen.

Ne asiat on kisitelty kappaleessa muut huomiot.

4.4 Eettinen pohdinta

Tutkimuseettinen neuvottelukunta (TENK 2021) on laatinut yhteistydssd suomalaisen tiedeyh-
teison kanssa tutkimuseettisen ohjeen. Tavoitteena on edistdd hyvad tieteellistd kiytdntod ja
varmistaa, ettd mahdolliset loukkausepdilyt voidaan kisitelld asiantuntevasti ja oikeudenmu-
kaisesti. Tutkimuksessa tulee noudattaa tiedeyhteison tunnustamia toimintatapoja. Téllaisia toi-
mintatapoja tutkimukselle on rehellisyys, huolellisuus ja tarkkuus tutkimustydssd. Ndma seikat
tulee huomioida tutkimuksen kaikissa eri vaiheissa. Tutkimusprosessissa on tirkedd huomioida
vaiheet aina tulosten tallentamisesta niiden arviointiin. Tutkimukseen sovelletaan tiedonhan-
kinta-, tutkimus- ja arviointimenetelmié eettisesti ja kriittisesti. Tutkimusta toteutettaessa huo-
mioidaan tieteelliseen tietoon kuuluvaa avoimuutta ja vastuullisuutta. Samat periaatteet tulee
huomioida tuloksia julkaistaessa. Tutkijan tulee asianmukaisella tavalla ottaa huomioon mui-
den tutkijoiden tyon ja kunnioittaa heiddn saavutuksiansa. Kunnioittaminen tapahtuu muun mu-

assa asianmukaisin viittauksin heidén julkaisuihinsa (TENK 2021.)

Suomalainen tiedeyhteisd on sitoutunut tutkimuseettisiin periaatteisiin. Kyse on toimintata-
voista, mité tutkijan tulee noudattaa tuottaakseen kestivaa tietoa. Laadullisen tutkimuksen ai-
neistojen ja analyysin kannalta keskeinen ja velvoittava ohje on ihmiseen kohdistuvan tutki-
muksen eettiset periaatteet. Tutkijan tulee huomioida my0s ihmistieteiden eettinen ennakkoar-
viointi. Tdma tarkoittaa sitd, ettd huomioidaan tieteenalan mukaiset kiyténteet. (Kallinen, Kin-

nunen & Vuori 2021.)
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Tutkimuksen tarkoitus on tuoda ilmi asiat ja ne saattavat olla my0s eettisesti haasteellisista asi-
oista. Tutkijan tulee pystya arvioimaan, kuinka sensitiivisid hinen kisitteleménsa aiheet ovat ja
sen perusteella arvioimaan ja paattimain, miten niitd tutkimuksessa késitelladan. Toisinaan ai-
heiden ja tutkimuskysymysten kisittely voi aiheuttaa seka tutkijalle, ettd tutkittavalle esimer-
kiksi vaikeita tunteita. Tutkija tulee huomioida ndmi seikat tutkimuksessaan (Kallinen ym.
2021.) Olen pohtinut paljon omaa sensitiivistd otetta aineistoon ja asiasisdltoihin. Voin ja ha-
luan pyrkii tarkastelemaan aineistoa neutraalisti, mutta en kokonaan voi irrottaa siti perspek-
tiivid, ettd minulla on vuosien tyokokemusta lastensuojelun sijaishuollosta. Esimerkiksi rajoi-
tustoimenpiteet ovat kdytdnndssi tuttuja niin sijaishuoltoyksikon ndkdkulmasta kuin vs. sosi-
aalityontekijidnd toimimisen ndkokulmasta. Toki timé substanssiosaaminen auttoi myos aineis-
ton ldpikdymisti ja lukemista. Taustatekijoiden vuoksi osasi tarkastella aineistoa ajankohtaisten

ja merkityksellisten teemojen tai ilmididen kautta, vaikka aineisto oli vuosilta 2016-2020.

Tutkimuksessani aineistona toimii julkisesti saatavilla oleva aineisto, jossa jo julkaisija on huo-
mioinut anonyymiyden henkildston ja sijoitettujen lasten osalta. Tarkastuspdytikirjoissa kui-
tenkin on néhtévilla sijaishuoltopaikan nimi. Tutkimuskysymykseni eivét kohdistu yksittdiseen
tapaukseen tai yksiloon vaan tutkin asiaa laajemmin, asiasisdltdjen kautta. Tastd syystd olen
jattanyt aineisto-otteista pois sijaishuoltopaikkojen nimet. Lukija voi halutessaan kéyda tarkas-
tuspoytékirjoista tarkistamassa sijaishuoltopaikkojen nimet. Tarkastuspdytékirjan tarkastajat,
oikeusasiamies tai oikeuskansleri tuovat aineistossa perus- ja ihmisoikeuksiin kohdistuvat haas-

teet yleiselle tasolle.

Lastensuojelun sijaishuollon valvontaa ei ole paljon tutkittu. Valmiita aineistoja ei ollut saata-
villa. Aineiston hankinta ja haastattelun tekeminen esimerkiksi sijoitettujen lasten osalta olisi
vaatinut useampia tutkimuslupia eri kunnilta tai hyvinvointialueilta. Ndin ollen pdéddyin siithen,
ettd aikataulun vuoksi se on mahdotonta. Lasten oma d4ni olisi ollut hienoa saada esille. Ajat-
telen, ettd lasten adni tulee kuuluviin vélillisesti tarkastuspOytdkirjoissa. Joten oli selkedd jo
tutkimussuunnitelmassa, ettd aineistoksi valikoituu julkisesti saatavilla olevat eduskunnanoi-
keusasiamiehen julkaisut. Aineisto tarkentui mydhemmin tarkastuspoytékirjoihin, koska niissa

kuvantui valvontakéynti ja niiden asiasiséllot.
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Tutkielman teko on ollut ajallisesti pitkd, jolloin suunnitteluvaiheen ajatukset ovat muuttuneet
tutkimusprosessin aikana huomattavasti. Aiheen tutkimustiedon 16ytdmisen haasteet varjostivat
tutkielman tekemistd, mika johti siihen, ettd tutkielman vaiheena piti useamman kerran pyséh-
tyd pohtimaan tutkimuksen uusia ja erilaisia l&hestymistapoja ja tutkimuskysymyksid. Toinen
haaste oli rajaamisessa, ettd tutkielma pysyy sosiaalitydssd ja yhteiskuntatieteellisessé viiteke-
hyksessd. Valvontaa ja sithen liittyvaé asiaa maarittaé pitkalti lait ja sen sdddanndt. Toki tutki-
mukseen vaikuttaa myds tutkijan laaja-alainen tyokokemus lastensuojelun sijaishuollosta. En
voi kiistdd, etteiko se vaikuttaisi tapaani ajatella tai jopa poimia asioita ja asiasisdltdjd teoriasta,
aiemmista tutkimuksista tai aineistosta. Néen, ettei timi ole aina vahvuus tutkimuksen niako-
kulmasta. Koen sen tutkimuksen luotettavuuteen ja tutkielman rakenteellisen kokonaisuuteen.
Luotettavuuteen koen sen vaikuttavan siten, ettd huomaanko nostaa oikeita asioita tutkijana
esille. Tai luonko asioille merkityksié, kun pitdisi suhtautua niihin neutraalisti. Koen, ettd am-
matin ja tyokokemuksen tuoma hyoty tai rasite tutkimukselle karisi tutkimuksen edetessé. Ai-
neiston tunnistetiedot esimerkiksi yksikonnimi jaivét kokonaan huomioimatta tutkimuksen lop-
puvaiheessa. Merkityksellistd oli vain aineisto ja se, mitd se minulle kertoi. Toisaalta timén
kokemuksen jdlkeen olisin asettanut erilaiset tutkimuskysymykset ja 1dhestynyt aineistoa toi-

sella tapaa. Koen, ettd oppimisprosessi on haastanut, mutta ennen kaikkea opettanut.
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5 Miti lastensuojelun sijaishuollossa valvotaan

Jokaisessa aineistoon siséltyvidssd tarkastuspoytikirjassa toistuu nelja keskeistd teemaa. Ne
ovat: rajoitustoimenpiteet, sddnnot, sosiaalitydntekijan tapaamiset ja teemat, jotka perustuvat
lapsen oikeuteen saada hyvéa ja kunnioittavaa kohtelua sijaishuollossa. Teemat ovat ajankoh-

taisia ja sijaishuollolle tyypillisid asioita.

5.1 Rajoitustoimenpiteet

Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa rajoitustoimenpiteet nousevat tarkastus-
poytékirjoissa keskeiseksi teemaksi. Valvontakdynnin yhteydessi niitd késitelty monipuoli-
sesti. Valvontakdynnilld niistd on keskusteltu lapsien, henkildston ja johdon kanssa ja pyydetty
rajoituspadtoksisti tilastollista tietoa ndhtivéksi. Tilastollista tietoa ovat méérit. Laadullisesti
niitd on keskusteluiden liséksi arvioitu yksittiisten asiakaskirjausten ja dokumentoinnin poh-

jalta.

Rajoitustoimenpiteiden osalta tarkastuspdytékirjoissa on huomioitu muun muassa millainen si-
jaishuoltopaikan luonne. Valvonnan kohteena olleista sijaishuoltoyksikoistd osa oli profiloitu-
nut antamaan erityisosaamista, kuten paihdehoitoa. Valtion koulukodeissa ja erityistason yksi-
koissd voi olla sijoitettuna lapsia, jotka ovat moniongelmaisia. Télloin lasten haasteena voi olla
esimerkiksi rajua paihteidenkéytto ja karkureissut (“hatkaaminen”), jolloin rajoitustoimien ka-
sittely laillisuusvalvonnassa korostuu. Erityistason yksikoissé, joissa on sijoitettuna haastavasti
oireilevien lapsia, voidaan joutua turvautumaan rajoitustoimiin méérallisesti enemmaén kuin pe-

rustason yksikdssa.

Kaikissa tarkastuspoytékirjoissa ei ollut kirjattuna, miten paljon maéréllisesti pyydetyltd ajan-
jaksolta rajoitustoimenpiteitd oli tehty. Ne mitka oli kirjattu tarkastuspoytékirjoihin, olivat méa-
rdllisesti suuria, kuten ajanjaksolla tammikuusta elokuuhun yhteenséd 304 rajoituspédétostd. Vuo-
den 2020 ainoassa julkaistussa tarkastuspoytékirjassa oli pyydetty takautuvasti tilastot rajoitus-
toimenpiteistd, joita oli vuodelta 2018 yhteensi niité oli yhteenséd 370 ja vuodelta 2019 yhteensa
393. Usein ndissd tapauksissa, jossa mairat oli kirjattu poytékirjaan, koskivat kaikkia lasten-
suojelulain mukaisia rajoitustoimenpiteitd. Yksittdiset rajoitustoimenpiteet eivit siis korostu-
neet. Se ei kuitenkaan noussut esille, kuinka paljon niissa yksikdissé oli vaihtuvuutta lapsissa.

Madrit eivit koskeneet erityisenhuolenpidon yksikoita.
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... Tarkastuksen tarkoituksena oli arvioida lasten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista sekd
tutustua laitoksen toimintatapoihin ja tiloihin. Tarkastuksella arvioitiin erityisesti lastensuoje-
lulain tarkoittamien rajoitustoimenpiteiden kdyttod ja lasten kohtelua...”

Tarkastuspdytékirjoissa on tuotu esille lasten kokemuksia ja ndkemyksid, miten he hahmottavat
sijaishuoltoyksikon rajoitustoimenpiteiden kdyton tai niiden selvittdmisen lapselle. Tarkastus-
poytikirjoissa tulee ilmi, ettd toisinaan rajoituspiétokset ovat verrattavissa rangaistukseen.
Muutamissa yksikoissd sddntdjen rikkomisen seuraukset olisivat vaatineet rajoituspédétoksen,
mutta niité ei ole tehty ja silti oli jatkettu puuttumista lapsen perusoikeuksiin. Tarkastuspoyta-
kirjoissa lapset myds sekoittavat helposti rajoittamisen ja sddnnot. Eikd ainoastaan lapset koe
sekaannusta siitd, mitd on rajoittaminen ja miké on sdantd vaan myos henkildstolld hamartyvét
ndmi seikat. Joissakin tapauksissa henkildstd oli kertonut, ettd heilld ei ole endd oikeutta ja
mahdollisuutta puuttua mihinkéén. Henkilosto koki, ettd rajoittamista ei voinut tehdi ja heilld

ei ole vilineitd puuttua esimerkiksi lasten puhelimien kiyttoon tai tupakointiin.

7 ...Sddntdjen mukaan laitoksessa pdihteet ja tupakka ovat ehdottomasti kiellettyjd. Johtajan
mukaan, jos nuori jdd kiinni tupakanpoltosta ulkona, hdn ei pddse ulos kahteen viikkoon ilman
ohjaajaa, mistd ei kuitenkaan tehdd LVR-pddtostd...”

Erddssé yksikossa oli kiytdssa sijoituksen alussa “intensiivijakso,” jota oli perusteltu moniam-
matillisen tiimin arvioimana jaksona kasvatuksellisena keinona, yhteisty0ssd perheen, lapsen
asioista vastaavan sosiaalityOntekijén ja lapsien kanssa. Jakson tarkoitus oli tukea esimerkiksi
péihteettomyyttd, koulunkdyntid tai sopeuttaa uuteen tilanteeseen. Kyseessa ei ollut erityisen
hoidonjakso eikd jakson ajalle aina mééritelty esimerkiksi liikkkumisvapaudenrajoittamista tai
yhteydenpidonrajoitusta. Jakson kesto oli médritelty epdmaéraisesti, mutta 1dhtokohtaisesti nel-
jan viikon mittaiseksi. Téltd ajalta kaikki kotiharjoittelut oli keskeytetty ja yksikon ulkopuolella
sai litkkkua vain aikuisten kanssa. Téllainen kdytanto oli lapsille epéselva eikd kasvatuksellinen
tarkoitusta toteutettu sen osalta, mitd se olisi vaatinut. Ongelmallisena tillaisessa kdytdnndssa
on muun muassa se, ettd rajoitustoimenpide oli mééritelty ennakkoon. Tai jos jaksosta ei tehty
rajoituspddtostd oli laittomasti puututtu lapsen perusoikeisiin, kuten liikkkumiseen. Kun tillai-
nen toiminta ndhtiin kdytdntdnd, oli se saattanut jadda huomioimatta asiakassuunnitelmassa.
Vastaaviin menettelyihin tai tapoihin toimia oli puututtu muillakin valvontakdynneilld, kuin

téssd esimerkkitapauksessa.
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Laillisuusvalvonnassa on havaittu, ettid lainmukaista ja hyvén hallintotavan mukaista padtok-
sentekomenettelya rajoitustoimenpiteiti asettaessa ei ole aina noudatettu. Mika on ndyttaytynyt
muun muassa siten, etti rajoituksia on toimeenpantu kaavamaisesti ilman lain edellyttiméas yk-
silollistd harkintaa. Lapsia ei ole vélttdmattd lainkaan kuultu tai heiddn mielipidetténsa ei kir-
jattu paitokseen. Lapset kertoivat tarkastuspoytékirjoissa, ettei heilld ole mahdollista ilmaista
asiaa tai kertoa ndkemyksidéin vaan tilanne arvioidaan aina tyontekijdldhtoisesti. Tarkastuspoy-
tékirjoista kdy myos ilmi, ettd rajoitustoimenpiteitd on kéytetty kasvatuksellisina keinoina ja

joukkorangaistuksina.

“Rajoitustoimenpiteitd ei koskaan voida kdyttdd rangaistuksena tai seuraamuksena lapsen

1

kayttiytymisestd.’

Tarkastuspoytikirjoissa selvidd, ettd tosiasiallisesti lapsen mielipidettd ei aina selvitetd riitta-
vésti. Oikeusasiamiehen valvonnan yhteydessd lapset ovat kertoneet, ettd usein rajoitus vaan
tehddédn. Rajoitustoimenpiteet kuten henkilotarkastukset ovat koettu ndyryyttaviana. Toisaalta
lapset ymmartavét, ettd on tilanteita ja huoli, kun rajoitustoimi on tehtdva. Lapset erottavat tar-
kastuspoytikirjojen pohjalta, milloin se on perusteltua. Lapset my0s kertovat, ettd jossain maa-
rdin rajoittaminen tuntuu olevan sd@nnonmukaista ja tapahtuu systemaattisesti. Kuulemisessa
el ole noudatettu hyvén hallinnon periaatteita eika lapselle ole kerrottu riittdviasti heidén oikeuk-
sistaan, kuten mahdollisuudesta tehda valitus hallinto-oikeuteen. Tarkastuspoytékirjoista nou-
see myoOs se, ettd aina henkilosto ei ole ymmartinyt kertoa oikeusperusteista tai sithen ei ole

ollut riittdvai osaamista.

Useammassa tarkastuspoytékirjassa kdy ilmi, ettd kaikki lapset eivdt ole saaneet rajoituspéi-
toksid itselleen. Valvonnassa on kiinnitetty huomiota siihen, etté tillainen toimintatapa vaikut-
taa siithen, ettei lapsi ehkd osaa mieltdd onko kyse rajoituksesta vai sdédnnostd. Muutamissa tar-
kastuspdytikirjoissa on tuotu esille, ettd sijaishuollossa on ollut kéaytdntond, ettd lapsi ei saa
omaa kappaletta rajoituspditoksestd huoneeseensa. Téllaista kdytintdd on perusteltu henkilo-

kunnan puolesta muun muassa keinona suojella arkaluontoista tietoa.
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5.2 Saannot

Kaikissa tarkastuspdytékirjoissa oli kéyty lépi sijaishuoltoyksikdiden omia séddntdja. Usein Si-
jaishuoltoyksikot olivat anteet sddnndille erilaiset nimitykset, kuten kdytantd tai tasot. Siséllol-
lisesti ne viittasivat sddntoihin. Tarkastuspoytékirjoissa joidenkin yksikkodjen sddnnot kuvantui-
vat hyvin vaikeina ja epdjohdonmukaisina. Lisdksi ndhtévissa oli, ettd seuraamukset sddntorik-
komuksista olivat kohtuuttomia huomioiden tapahtuma tai sen vaikutus lapsen kasvuun- ja ke-

hitykseen.

”Lastensuojelulain mukaisten rajoitusten kdyttiminen on erotettava rajojen asettamisesta lap-
sen kasvatuksessa. Jos kysymys on lapsen hoidosta ja huolenpidosta ja siihen sisdltyvistd ta-
vanomaisten yleisesti hyviksyttyjen rajojen asettamisesta, kysymys ei ole lain tarkoittamista
rajoitustoimenpiteistd. Kasvatukseen liittyvit sddnnét eivdt saa olla mielivaltaisia tai liiallisia.
Niiden kdytossd tulee aina huomioida lapsen ikd ja kehitystaso sekd muut lapsen yksilélliset
tarpeet ja olosuhteet. Kasvatuksellisten keinojen tarkoitus, kesto ja intensiteetti ei voi olla sama
kuin lain tarkoittamien rajoitustoimenpiteiden. Kysymys on aina sellaisista valinnoista, joita
voidaan pitdd perustellusti lapsen yksilolliseen ja tarpeenmukaiseen sijaishuollon jdrjestdami-
seen sisdltyvind kasvatuksena.”

Erddssd yksikossd oli kdytossd sdéntdjd, jotka etenivit tasoittain. Tasoille edettiin oman kéy-
toksen ja toiminnan mukaan. Tavoitteena oli saavuttaa erilaisia etuuksia ja oikeuksia. Tason
palkkiot olivat verrattavissa perusoikeuksiin. Laitosluvilla toimivassa perhekodissa tuli tarkas-
tuksilla ilmi useita erilaisia sdéntdjd. Lapsia oli esimerkiksi ohjattu sydméin omassa huoneessa
tai muutoin rajattu toimintaa, joka olisi vaatinut rajoitustoimenpiteen, mikéli sellaiseen olisi
riittdvat perusteet. Lisdksi yksikossi oli sddnnonmukaisesti toimittu nuorten hatkareissujen jil-
keen niin, ettd lasta oli eristdmistd muistuttavan kdytdnnon mukaan pidetty eristyksissa. Téllai-

sessa tilanteessa eristyksissd pitdiminen oli jatkunut suhteettoman kauan.

Monia muitakin tapoja toimia perusteltiin sddnndilld, vaikka ne olivat verrattavissa rajoitustoi-
menpiteisiin tai olivat muutoin lain vastaisia. Téllaisia olivat esimerkiksi kdytdnnoét, jossa lapsia
oli riisutettu henkildstotarkastuksen yhteydessa tai sddnnonmukaisesti ilman perusteita tai ra-
joitustoimia tarkastetaan kotiharjoitteluun ldhtiessé ja palatessa lasten reput. Liséksi epédselvia
menettelyd oli kohdennettu sijaishuollon henkilokunnan puolesta lapsen kéyttovaroihin. Tal-
16in lapsen omien rahojen kayttod oli midritelty tai sddnndstelty ilman lapsen kanssa kéytya

sopimusta tai keskustelua.
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Eradssa yksikossi oli kdytdsséd “hiljaiset ruokailut,” mika tarkoitti sité, ettd lapset eivit saanet
puhua ruokailun aikana. Henkildsto kuitenkin sai puhua. Tdllainen kéyténto oli lasten kuvanta-
mana kokemuksena muun muassa ahdistava, epanormaali, omituinen ja ankea. Kyseissé yksi-
kossé oli niin paljon sééntdjd, ettd niitd ei voinut perustella endd kasvatuksellisin perustein tai
hyvén kohtelun mukaisena toimintana. Kun sdént6jé oli paljon, kokivat lapset niiden sisdista-

misen vaikeana.

Useammassa paikassa oli kdytanto, ettd lapset oleilevat kuukaudesta esimerkiksi yhden viikon-
lopun yksikossd. Perusteena téllaiselle viikonlopulle, joka tuli viettdd yksikossd olivat usein
kasvatukselliset. Lapset kokivat toisaalta ne hyvéna ja mukavina, eikd ne ollut tarkastuskéyn-
neilld aine valittaa. Téllaista kdytént6a oli kuitenkin harvoin sovittu erikseen asiakassuunnitel-

massa ja hoito- ja kasvatussuunnitelamassa, mika tekee asiasta monimutkaisemman.

Sadinnodissd ndyttaytyi olevan haasteena myds se, ettd lapset kokivat, ettd jotkut aikuiset niitd
noudattivat, toiset eivit. Lapset kokivat, ettd sddnndt saattoivat muuttua sen mukaan, kuka ai-

kuisista oli tydvuorossa. Esimerkiksi jos oli sddntd, ettei saa kiroilla niin silti aikuiset kiroilivat.

”...Lasten mukaan jokaisesta kirosanasta joutuu olemaan omassa huoneessa 15 minuuttia il-
man puhelinta. Sddntéd sovellettiin ohjaajan mukaan. Jos ohjaajalla on huono pdivd, niin lapsi
voi joutua olemaan tuntejakin huoneessaan kiroilun takia...”

”...Ldhes kaikki laitokseen sijoitetut lapset kertoivat, ettd laitoksessa on erilaisia sddntojd ja
ohjaajat soveltavat niitd eri tavoin...Lasten mielestd sddnnét ovat sekavia ja kaikilla tyonteki-
joilld pitdisi olla samat sddnnot ja toimintatavat...”

Lasten ulkondkd ja pukeutuminen olivat teemoja, joista oli keskusteltu useammalla tarkastus-
kaynnilld. Lapsen ulkonidkdon liittyvat asiat olivat verrattavissa yksikon médrittelemiin sdédn-
toihin. Sijaishuoltoyksikon henkilokunnan mukaan pukeutumiseen puuttuminen oli kasvatuk-
sellista. Haluttiin ohjeistaa lasta pukeutumaan oikein ja asianmukaisesti. Kasvatuksellinen oh-
jeistaminen pukeutumisen suhteen oli neuvontaa pukeutua sadnmukaisesti. Erds johtaja kertoi,
ettd pdithdemyonteistd vaatetusta ei sallita, kuten kannabiskuvioituja vaatteita. Toisessa yksi-
kossa oli kielletty lapsia varjddmastd hiuksiaan. Valvonnan perusteella apulaisoikeusasiamies
on puuttunut lasten itsemddradmisoikeuden loukkauksiin kuten vaatetuksen perusteettomaan
rajoittamiseen, joukkorangaistuksiin lasten sosiaalisten suhteiden ja lasten yhteydenpito-oikeu-

den lainvastaiseen rajaamiseen, seké lasten mielivaltaiseen eristdmiseen.
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Useammassa sijaishuoltoyksikosséd sdédnnoistd keskusteltiin yhteisesti. Saént6jéd kasiteltiin yh-
teisissd lasten foorumeissa, kuten lastenparlamentit tai osastopalaverit. Toisissa yksikdissé tél-
laiset istunnot olivat sddnndnmukaisesti, toisissa tarpeen mukaan. Tarkastuspdytakirjoissa ndyt-
tiytyy, ettd pddasiallisesti lapset ovat ymmartdneet sddntdjen siséllot ja merkitykset. Osa lap-
sista oli valveutunut my0s lainsddddnndn suhteen ja osasivat kertoa, ettd sdannot eivét ole pe-

rusteltuja tai ne rikkovat lakia.

5.3 Sosiaalityontekijén tapaamiset

Tarkastuspdytikirjoista tulee ilmi, ettd vahintddn yksi tai useampi lapsi on kertonut jokaisen
tarkastuskdynnin yhteydessé, ettei tavoita tai tapaa omaa sosiaalityontekijdéd. Lapset kertoivat,
ettd lapsen asioista vastaava sosiaalityOntekija ei juttele heidin kanssaan kahden kesken tai pida
yhteyttd. Tarkastuspoytékirjoissa kdy ilmi, ettd lapset yrittdvét tavoittaa asioistaan vastaavaa
sosiaalityontekijad. Sijaishuoltoyksikoiden tyontekijdt tuovat esille samaa huolta, ettd sosiaa-
litydntekijoitd on toisinaan vaikea tavoittaa. Tarkastuspdytikirjoista tulee esille, ettd useampi
lapsi on kertonut, ettd ei tavoita sosiaalityontekijdi etenkdén siind vaiheessa, kun sosiaalityon-
tekijd on vaihtunut. Lapsi on saattanut olla pitkdén epétietoinen, kuka on uusi sosiaalityontekija
tai lapsella ei ole tietoa mikéd on sosiaalityontekijédn nimi tai yhteystiedot. Tarkastuspdytikirjo-
jen mukaan oli muutamia lapsia, joita ei koskaan ollut sosiaalityontekija kdynyt sijaishuoltoyk-
sikdssd tapaamassa. Se ei kuitenkaan tule ilmi, ettd miten kauan he ovat olleet sijoitettuna yk-

sikkoon.

“Lapsen kanssa keskustelu ja hdntd koskeviin asiakirjoihin (pdivittdiskirjauksiin) ja rajoitus-

toimenpiteisiin tutustuminen ovat oleellinen osa valvontaa.”

Kuitenkin monissa tapauksissa sosiaalityontekijd piti yhteyttd lapseen ja tapasi sddnnollisesti.
Tarkastuspoytédkirjojen mukaan tapaamiset tapahtuivat sijaishuoltoyksikossé eikd esimerkiksi
sosiaalitoimessa. Useammassa sijaishuoltoyksikossé oli kédytinto, ettd lapsen yhteydenpito tai
sen yritys sekd tapaamiset sosiaalityontekijan kanssa kirjattiin lasta koskeviin asiakirjoihin. Tél-

laisen kdytdnnon katsottiin tukevan lapsen oikeutta toteuttavana ja edistdvanid menetelména.
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”... Yksi lapsi kertoi, ettd hdnelld on “tosi hyvd sossu”. Sosiaalityontekiji oli kdynyt juttele-

massa lapsen kanssa ja seuraava sovittu tapaaminen oli lapsen tiedossa...” (2019)

Ne lapset, jotka ovat olleet tarkastuspdytikirjojen mukaan yhteydessd sosiaalityontekijaansa
ovat tavanneet kahden kesken myo0s sijaishuoltoyksikdssd. Ne lapset, jotka ovat yhteydessé ja
yhteistydssd kokevat usein sosiaalityontekijén olevan kiva, “hyvé tyyppi” ja luottivat siihen,
ettd sosiaalityontekijd ajoi heiddn asiaansa. Yhteistyd nédyttiytyi tarkastuspoytédkirjoissa mut-

kattomana. Useampi lapsi kertoi, ettd heilld on sosiaalityontekijan puhelinnumero.

Sosiaalityontekijadn turvaudutaan myo0s tilanteissa, jotka ovat lasten mielestd epdoikeudenmu-
kaisia tai on syntynyt kokemus epdoikeudenmukaisuudesta. TarkastuspOytékirjojen valossa
lapsille on téllaisissa tilanteissa syntynyt kuitenkin ajatus tai kokemus, ettd oma sosiaalityonte-
kija ei ota kantaa tai suhtautuu vihétellen lapsen esille tuomiin epakohtiin. Tarkastuspoytakir-
joissa vain yksi lapsi on kertonut, etteivit halua olla tekemissd sosiaalityontekijansd kanssa.
Téllaisissa tilanteissa taustalla nédyttdytyy olevan kokemus, ettd puhutaan toista ja toimitaan

toisin, eikd luottamussuhdetta ole syntynyt sosiaalityontekijdén.

”...Useat lapset myos kertoivat, ettd he ovat olleet yhteydessd omaan sosiaalityontekijddnsd
silloin, kun ovat kokeneet laitoksen menettelyn epdoikeudenmukaiseksi tai kysydkseen, onko
joku laitoksen menettely lainmukainen. Lasten mukaan sosiaalityontekijdt eivdt kuitenkaan
ryhdy selvittelemdcdn asioita, ota asioihin kantaa tai suhtautuvat lasten yhteydenottoihin vihd-

tellen...” (2019)

Valvontakédynneilld sijaishuoltoyksikoiden henkilokunta vahvistaa lapsen ndkemykset sosiaa-
lityontekijin tapaamisesta ja yhteydenpidosta lapsiin. Lapsia ohjataan ja kannustetaan olemaan
yhteydessa. TarkastuspOytékirjoista tuli ndkyvéksi, ettd sijoituksen alun ja aloituspalaverin jil-
keen sosiaalityontekijan kdynnit olivat ldhinnéd osallistumista asiakassuunnitelmaneuvottelui-

hin.
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5.4 Oikeus hyvéin kohteluun

Tassd kappaleessa on nostettu sellaisia huomioita, jotka olen kokenut nostaa merkityksellisinad
huomioina tarkastuspoytékirjoista. Ne ovat sellaisia asioita, joista paljon keskustellaan lasten-
suojelun sijaishuoltoa jérjestiessi ja toteuttaessa. Tdllaisia nostamiani asioista on: lapsen sosi-
aaliset verkostot, kirjaaminen, tyontekijit sijaishuollossa ja onnistumisia sijaishuollosta.

Yhteydenpitdminen on yksi oleellinen teema tarkastuskdynneilld usein ldhinné rajoitustoimien
kautta. Lapsen yhteydenpito, osallisuus ja yhteys muihin on paljon muutakin. Tarkastuspdyta-
kirjoissa kdy ilmi, ett lapsen oikeutta omiin sosiaalisiin verkostoihin on rajattu. Sosiaalisiin ver-
kostoihin osallistumista on rajattu muun muassa siten, ettd joissakin yksikoissd on kaytanto,
ettd lapsen sijaishuoltopaikan kaverit eivét saa vierailla lapsen luona. Lapset kokevat, ettd si-
jaishuoltopaikan ulkopuolella harrastaminen on mahdotonta tai vaikeaa. Erds lapsi on kertonut
tarkastuskdynnilla pitkdaikaisen harrastuksen jdédneen kokonaan elamésta pois, kun sithen ei ole

mahdollisuutta sijaishuollon aikana.

Kirjaamisesta on mainittu muutamassa tarkastuspoytédkirjassa. Yhdelld tarkastuskdynnilld
vuonna 2018 ilmeni, ettd sijaishuoltoyksikdssé ei ole ollut kdytdsséd asiakaskirjauksiin omaa
ohjelmistoa, vaan kirjaukset on tehty Word-tiedostoon. Téllainen kirjaustoimintamalli ei ole
luonnollisesti asianmukainen tai tietoturvallinen. Koska asiakirjat ovat kirjoitettu tdssa tapauk-
sessa Word-tiedostoon on siind riski, ettd tietoja voidaan esimerkiksi muuttaa jélkikéteen. Sa-
malla oikeusasiamies on nostanut esille, ettd asiakirjat tulevat olla lapsikohtaisia ja noudattaa

lainsdadantoa.

Eduskunnan oikeusasiamies on puuttunut tarkastuskéynnilld tyontekijoiden kédyttdytymiseen.
Erddssé poytédkirjassa on kuvailtu, ettd sijaishuoltoyksikon lapsista 1dhes kaikki ovat kertoneet,
ettd yksi tai kaksi tyontekijaa koetaan aggressiivisena lapsia kohtaan. Lapset olivat nimenneet
tyontekijat, jotka kayttaytyvit epaasiallisesti, vaikka epdasiallinen kohtelu ei olisi kohdistunut
heihin. Lasten kertomana yksittdinen tyontekijd on vékivaltainen ja kdyttdd tarpeettomasti voi-
maa uhkailee ja on rasistinen. Eduskunnan oikeusasiamies on tarkastuskdynnilld puhutellut
niissd tilanteissa johtoa, mikéli lapset ovat tuottaneet puhetta aikuisten epédasiallisesta kéyttay-
tymisestd. Oikeusasiamies on velvoittanut johtoa tarttumaan asiaan sen selvittdmiseksi ja ryh-

dyttava tarvittaviin toimenpiteisiin asian tiimoilta.
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Tarkastuspdytikirjoissa muutama lapsi on kertonut, ettd hdnelld on sellainen olo, ettei lapsi ole
sijaishuoltoyksikkdon toivottu tai tervetullut. Erés lapsi kertoi, ettd tunne on molemmin puoli-
nen. Yksi lapsi kertoi valvontakdynnilld, ettd on parempi, ettei sano vastaan tai kieltdydy mis-
tdédn. Toinen lapsi taas koki, ettei sijaishuollon yksikdssd ole tydstetty niitd ongelmia, jotka

johtivat sijoitukseen.

... Vaativassa lastensuojelutyossd murrosikdisten lasten kanssa tyéskennellessd voi olla haas-
teellisia tilanteita, joissa aikuinen saattaa provosoitua lapsen kdytoksestd. Kuitenkaan tyos-
sddan ammattimaisesti toimiva aikuinen ei voi tdllaisessakaan tilanteessa menettdd malttiaan,
eikd hdnen suhtautumisensa lapseen voi missddn tilanteessa olla loukkaavaa tai alentavaa...”

Tarkastuspdytikirjojen pohjalta ristiriidat tulivat tyontekijoiden kanssa usein esille sellaisissa
kysymyksissa kuin vakaumukselliset asiat, etninen tausta tai rajoittamistilanteissa, jossa ei oltu
aina varma oliko kyse sddnnosti vai rajoitustoimenpiteestd. Lisdksi lapset kuvailivat kokemuk-
siaan vikivallan uhkasta aikuisten tyontekijoiden osalta seki sanoittaneet tilanteita, jossa tyon-
tekijat olivat turvautuneet tarpeettomaan voimankayttoon tai silld uhkailemiseen. Henkildstod
kuvaili, ettd keinot alkavat olla véhissé, kun ei voi rangaista ja kaikki vanhaksi todetut hyvit
mallit olivat kelvottomia nykypéividnd. Asenteet ja asennoituminen tulivat esille tarkastuspdy-
takirjoissa, kun henkiloston kanssa oli kdyty keskusteluja. Tarkastuspoytikirjoissa nditd tilan-

teita on ratkottu antamalla ohjausta ja neuvontaa johdolle ratkoa henkildston esittdmié haasteita.

”...Laitos kertoi, ettd he saavat valvovilta viranomaisilta, eli kunnilta, mutta myos aluehallin-
tovirastolta, ristiriitaisia neuvoja ja ohjausta. Eri aluehallintovirastojen antama ohjaus ja tul-
kinnat ovat myos joskus erilaisia ja toisilleen vastakkaisia erityisesti tehtdessd eroa laitoksen
kasvatustehtdvdn ja rajoitustoimenpiteiden vdlilld...” (2019)

Tarkastuspoytékirjoissa tuli esille, ettd lasten ndkdkulmasta rajoitustoimenpiteiden ja sdéntojen
toteutus ovat riippuvaisia siitd, kuka tai ketka tyontekijit ovat tydvuorossa. Yhdessé tarkastus-
poytikirjassa lapset tuovat esille, ettd asiat ovat muuttuneet sen jdlkeen, kun eris tai erédét olivat
tehneet kanteluita. Kyseisen yksikon johto vahvisti lasten kertoman ja muutoksia on tehty, kun
epdasialliseen toimintaan puututtiin ulkoapdin. Muutoksen tekemistd oli edesauttanut myds

muihin sijaishuoltoyksikkdihin kohdistuneet valvontakdynnit.

”...Lapset kuvailivat laitoksen muuttuneen tosi paljon” ja sielld nyt olevan “muuttunut mei-
ninki”. Lasten mukaan heitd ei endd rajoiteta niin pienistd asioista kuin ennen, puhelinajat ovat
muuttuneet, reppuja ei endd aina tutkita eikd henkilontarkastuksia ja riisuttamisia ole endid
samoin kuin ennen. Huoneiden joukkotarkastuksia ei ole ollut endd puoleen vuoteen. Aiemmin
lapsilla ei saanut olla ldvistyksid eikd koruja ja myos meikkaamista rajoitettiin ennen...”
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Lapset kertoivat myos onnistumisia ja siité, ettd saavat apua sijaishuollossa. Moni kertoi koke-
muksistaan, jossa asiat ovat menneet eteenpéin. Useassa tarkastuspdytikirjassa lapset nostivat
esille hyvia tyontekijoitd ja heiddn kanssaan oloaan turvalliseksi. Lapset kertoivat muutamissa
tarkastuspOytékirjoissa, ettd lapset kaipaisivat johtajan nidkyvin enemmaén heidén arjessansa.
Yksikonjohtajat miellettiin tarkastuspOytakirjoissa reiluksi ja osaaviksi, joiden kanssa oli kiva

jutella.

Vaikka lapset tarkastuskédynnin yhteydessé ovat tuoneet esille rikkeita tai puutteita, niin tarkas-
tuspoytikirjoissa nikyy myos se, ettd moni lapsi on tyytyvéinen tilanteeseensa. Moni tarkas-
tuksella haastateltu lapsi kertoi sijaishuoltoyksikon olevan turvallinen ja tyontekijoiden olevan
reiluja. Lapset peilasivat onnistumisiaan eri tavoin. Toiselle onnistumisen mittari oli edistymi-

nen koulussa, toiselle toteutuneet kotiharjoittelut.
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6 Johtopaitokset ja pohdinta

Tutkielmani tavoitteena oli tarkastella, millaisia asioita nousee eduskunnanoikeusasiamiehen
tekemissd valvontakdynneiltd tarkastuspoytikirjojen valossa. Tarkastelun kohteena oli edus-
kunnan oikeusasiamiehen lastensuojelulaitoksiin kohdistuvat tarkastuskidynnit. Eduskunnan oi-
keusasiamiehen tekema laillisuusvalvonta on yksi valvonnan muoto. Tutkielmassa minua kiin-
nosti, miten oikeusasiamies rakentaa tarkastuspdytikirjoissa kuvaa laitoksista, kdytannon ja toi-
minnan epdkohdista seké toteuttaa sen perustehtdvaa. Analysoin tarkastuskidyntien poytikirjoja
siséllon analyysin avulla. Tutkimuskysymykset koskivat tarkastuspdytékirjoista nousseita asi-

oita.

Tadmén tutkielman ja ldhdeaineiston perusteella voidaan todeta ensinnékin se, ett sijaishuollon
valvontaa ei toteuteta riittdvasti suunnitelmallisena valvontana. Valvonnan toteuttamisen, uu-
den lainsdddannon ja valvonnan yhdenmukaistamiseen on paljon luotu toiveita hyvinvointialu-
eille. Oikeusasiamies on ilmaissut omissa kannanotoissaan huolen lastensuojelun sosiaalityon

ja valvontaviranomaisten resurssien vdhaisyydestd, samaa huolta ovat esittineet myos tutkijat.

Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijdlld on valvonnassa keskeinen rooli ja erityinen
valvontavastuu (Saastamoinen 2016, 161). Tarkastuspoytékirjoissa ndkyy, ettd sosiaalityonte-
kijidn tapaaminen on usein jdrjestetty asiakassuunnitelmaneuvottelun yhteyteen. Sijoitetun lap-
sen asiakassuunnitelmat tulisi toteuttaa sijaishuoltopaikoissa. Télloin vastuusosiaalityontekijan
on mahdollisuus havainnoida, arvioida ja valvoa lapsen tilannetta sijaishuoltoyksikossé. Asia-
kassuunnitelma kytkeytyy lapsikohtaiseen valvontaan ja sen toteutumisen seuranta on lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan vastuulla. (Hoikkala ym. 2017, 44.) Ajankohtainen ja
osittain kroonistuneenakin néyttdytyvi haaste saada etenkin lastensuojeluun sosiaalityonteki-
jOité luo painetta valvonnalle. Lapsikohtaista valvontaa on vaikea toteuttaa sddanndnmukaisesti.
Talloin systeemiselle ja suhdeperustaiselle valvontatydskentelylle ole riittdvia resursseja. Val-
vonnan oikea-aikaisuus néyttaytyy merkityksellisend. Erityisen tirkedd on, ettd lapsen asioista
vastaavalla sosiaalityontekijélld on riittdvét resurssit jalkautua tapaamaan lasta, muutoinkin kun
asiakassuunnitelmaneuvotteluiden yhteydessa. Yksi merkityksellinen tuki sille on, ettd sosiaa-

lityontekijdllad on todellisuudessa sen verran asiakkaita, kuin lainsdddéantd maaraa.
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Luvanvaraisissa sijaishuoltoa tuottavissa yksikoissa on huolehdittavana lapsia, jotka ovat lah-
tokohtaisesti haavoittuvassa asemassa. Asuminen sijaishuollossa voi olla vasten lapsen tai van-
hemman tahtoa. Taméin erityisaseman lisdksi lastensuojelulaitoksilla on lastensuojelulakiin pe-
rustuva oikeus kayttda tarvittaessa asiakkaidensa turvaamiseksi tarkoituksenmukaisina pidetta-
vid lastensuojelulain (417/2017) mukaisia rajoitustoimenpiteitd. Tdma kaikki luo erityisen tar-
peen valvonnalle, ohjaukselle sekd lapsen kuulemiselle. Lapsi on asiakas, joka asuu ja elda
sijaishuoltoyksikdssd hdnen mielipiteensd, kokemustiedon ja kuulemisen merkitys on olennai-
nen. Valvontaa tekevit viranomaiset tapaavat lasta hdanen elinympéristdssddn, sijaishuoltoyksi-
kossé. Lapsi on kohdattavana omana itsendén, ilman ennakko-oletuksia. (Gripenberg & Lappi
2022, 89-90.) Lapsi, joka pystyy muodostamaan oman mielipiteen ja kertomaan ndkemyksensa
asiasta, on oikeutettu niiden vapaaseen ilmaisemiseen. Kyse lapsen oikeudesta osallistua ja vai-
kuttaa. (Lasten oikeudet 2023.) Koska sijaishuollon palvelut on jérjestetty lapselle ja sen tar-
koitus on vastata lapsen tarpeisiin, korostuu lapsen nikemys entisestidin palvelunlaadun tuotta-
jana. Haasteita lapsen ndkemyksen ja tiedon esille nostamiseen liittyy tilanteissa, jossa valvon-

taa toteuttavat monet eri viranomaiset ja monin eri tavoin. (Gripenberg & Lappi 2022, §89.)

Lasten luottamukselliset haastattelut ovat merkityksellinen tapa saada tietoa yksikon toimin-
nasta ja kaytinteistd (Eduskunnan oikeusasiamies 2021a, 81). Lasten tuottaman tiedon haas-
teeksi valvontakdynnilld voi tulla se, ettd valvontaa suorittavat eivit voi automaattisesti haasta-
tella kaikkia lapsia. Esimerkiksi Uudenmaan kunnat ovat toimineet siten, ettd valvontakdynnilla
haastatellaan vain Uudenmaan sijoittamia lapsia. Samanlainen toimintamalli on kdytossd ym-
péri Suomen. Téllaisella toiminnallisena periaatteen varjopuolena on, etta lapset saattavat olla
eriarvioisessa asemassa sen takia, ettd osa kunnista toteuttaa suunnitelmallista valvontaa aktii-

visemmin kuin toiset. (Gripenberg & Lappi 2022, 93.)

Gripenberg ja Lappi (2022, 94-95.) toteavat, ettd lasten kokemustiedon hyddyntédmistd valvon-
nan kontekstissa ei helposti 10ydy soveltaa tutkimustietoa. Vaikka lapsi kohtainen valvonta on
tarkedd ja lapsen edun mukaista, on siind valvonnan nidkokulmasta se haasteena tiedonkulku.
Lapsen asioista kertyy tietoa lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijdlle, mutta se doku-
mentointi kuitenkin jda usein yksittdisen lapsen asiakirjoihin. Néin tieto ei pdddy muiden val-
vontaa tekevien viranomaisten kayttoon. Selkedn muutoksena tdlle ndhdédédn olevan se, ettd hy-
vinvointialueilla valvonta ja valvontapdytakirjat tulevat saavuttavat laajemmin valvontaa teke-
vit tahot. Tiedonkulun varmistamiseksi, hyvinvointialueilla tulee kehitti4 rakenteita ja toimin-

tamalleja. Valvontakdynneilld saatua tietoa ja palautetta voisi puolestaan hyodyntidd paremmin.
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Suunnitelmallisessa ja lapsikohtaisessa valvonnassa saatava tieto on keskeisti. Téllaista tietoa
on esimerkiksi sijaishuoltopaikan mahdollisista laatupuutteista, epdkohdista tai vahvuuksista.
Tallaisen tuotetun tiedon saatavuuden lisddntyminen parantaa myds asiakasturvallisuutta. (Gri-

penberg & Lappi 2022, 94-96.)

Tutkielman tyostimisen eri vaiheissa olen pohtinut paljon lastensuojelun edunvalvonnan roolia.
Se ei nayttdytynyt juurikaan tarkastuspoytékirjoissa eikd aiemmissa tutkimuksissa. Tarkastus-
poytékirjojen kohdalla pohdin, ettd lasten kertoessa kokemistaan epdkohdista eduskunnan oi-
keusasiamiehen laillisuusvalvonnassa tapahtuneista oli kulunut jo aikaa. Lapsen mielessi asiat
ja kokemukset epidoikeudenmukaisesta kohtelusta tai epdkohtien kohtaamisesta elivit kuitenkin
vahvana. Asioita ei ehké kisitelty riittdvésti tai lainkaan sijaishuollossa, ldheisten ja lasten asi-
oista vastaavan sosiaalityontekijén kanssa. Lapsi saattoi olla epétietoinen oikeuksistaan, vaikka
kokemuksena ymmarsi, ettei oikeus toteutunut. Koska lapset tulevat sijaishuoltoon sijoitetuksi
erilaisin perustein, joillakin on voinut katketa suhde omiin l4heisiin ja vanhempiin tai niité ei
ole. Tutkielman taustateoriaan pohjaten, lapset eivit kovin usein kantele itse epidkohdista, vaan
lapsen huoltajat ja ldheiset. Kuka sitten tukee ja auttaa sijaishuollossa asuvaa lasta, jos ldheis-
suhteita ole ja sosiaalityOntekijdi ei tavoita. Yhtend vastauksena voisi olla lastensuojelun edun-
valvoja. Léhtokohtaisesti lapsen huoltajat kiyttdvét lapsen puhevaltaa tai tukee, ettd lapsen
oikeudet toteutuvat. Aina se ei ole mahdollista, ettd huoltaja titd asemaa kayttid, jolloin lapselle
pitdd hakea edunvalvojaa lastensuojelu prosessiin. Lastensuojelun edunvalvonnan hakeminen
on lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan velvollisuus, mikli sille tarve ilmenee. Hake-
minen perustuu lastensuojelulakiin (417/2007), mutta siitd sdddetddn myos laissa sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista. Edunvalvoja ei koskaan vastaa tai korvaa lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijan tehtdvad, joka on johtaa lastensuojeluprosessia. (Lastensuojelun

késikirja, THL.)

Toiseksi keskeiseksi asiaksi nousi se, ettd tutkimustulosten perusteella voidaan todeta, ettd edel-
leen meilld on olemassa Suomessa sijaishuoltoyksikditi, joissa ei tunneta riittédvisti lastensuo-
jelulakia. Erityisesti rajoituspditdsten ja sdéintdjen osalta voi esiintyéd selkeitd virheitd, jopa lai-
minlyontejd. Tdma on osa-alue, joka on hankalasti ymmarrettdvissd niin lasten, kuin tyonteki-
joiden nikokulmasta. Myds Revon (2021) tutkielma: Kun laitosarki ja lainsddddnté kohtaavat
Analyysi eduskunnan oikeusasiamiehen koulukotitarkastusten poytdkirjoista toteaa, ettd lapset
ovat kokeneet sijaishuoltoyksikdiden sddnndt ovat epdoikeuden mukaisina. Sdanndt koetaan

perusteettomia, mielivaltaisia, tyontekijastd riippuvaisia, kohtuuttomina ja ankarina.
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Epamaédriisyydestd kertoo muun muassa se, ettd vilttimatta lapset eivit tunne sdantdja. Lapset
eivat valttamattd tiedd kuka ne on médritellyt. Joidenkin lasten mielesti tiukat sdénnot olivat
tarpeen, mutta eivit ymmartéineet miten niitd arjessa toteutetaan. (Repo 2021, 45.) Vaikka tie-
toa, koulutusta, tukea, ohjausta ja neuvontaa on saatavilla ndyttda siltd, ettd lakia ja lapsen oi-

keuksia ei tunneta riittavasti.

Tutkielman tulosten perusteella lapset kokevat, ettd rajoitustoimet ja sddannot ovat tulkinnallisia
jariippuvaisia siitd, ketd on tydvuorossa. Tutkimuksen taustateoriaan peilaten mietin, ettd voiko
lapsi asettua sijaishuoltoyksikkdon ja kuntoutua, jos henkiloston puolesta tyon laatu ja sen to-
teuttaminen on epasuhdanteessa. Esimerkiksi Enroos (2016) toteaa, ettd sijaishuolto on osa lap-
sen eldminhistoriaa. Eriksson ja Korhonen (2022) sekd Hoikkala (2017) korostavat lapsen
sdannonmukaista lapsikohtaista valvontaa, jotta lapsen kokemus ja kertomus tilanteesta tulee
ilmi. Tastdkin ndkokulmasta ajattelen, ettd omavalvontasuunnitelma on merkityksellinen tyo-
kalu. Omavalvonnan avulla organisaatiossa voidaan suunnitella ja kehittda tydtapoja, hahmot-
taa koulutuksen ja lisdkoulutuksen tarvetta esimerkiksi siithen, miten tulkitaan rajoitustoimen-
piteitd tai miten ne tulisi kirjoittaa. Omavalvonta voi toimia kuvantamaan ty0yhteison arvoja ja
nidkemyksid, miten ja milld keinoin tuetaan kasvatuksellista ty6td huomioiden lasten oikeudet.
Kaikkein parhaimmillaan omavalvonnan tarkoitus on ennakoida ja tunnistaa sijaishuollon to-
teuttamisessa ja tuottamisessa olevia epdkohtia. Sijaishuolto yksikon tyon onnistumisen kan-
nalta pitdd tunnista epdvarmat ja riskejd aiheuttavat tilanteet. Niiden ennakoiminen edellyttda
suunnittelua, miten niitd ehkdistddn ja mitkd menettelytavat ovat yksikossd. (Lastensuojelun

késikirja, THL)

Kolmanneksi voidaan tutkimustulosten perusteella todeta, ettd sosiaalityOntekijét eivét tapaa
syystd tai toisesta sijoitettuja lapsia riittdvéin usein ja yhteydenpidossa on puutteita. On selvéa,
ettd valvontavastuuta ei pystyta tdyttiméaén eikd lapsikohtainen valvonta piise toteutumaan, jos
sosiaalityontekijalla ei ole riittdvid resursseja tyon toteuttamiseen. Lastensuojelulain (2007/417
53 §) mukaan lapselle on aina jérjestettava riittdvad mahdollisuus tavata henkilokohtaisesti oma
sosiaalityontekiji. Tdlld turvataan oikeuttaa tavata ja keskustella omasta tilanteesta ilman mui-
den ldsndoloa ja pohtia miten sijaishuoltoa toteutetaan. Lapsikohtaisen valvonnan ndkdkul-
masta myds lapsen d4ni jad puuttumaan, jos sosiaalityontekiji ei tapaa lasta sddnnollisesti. Lap-
sen ja sosiaalityOntekijoiden tapaamisilla ja siind tapahtuvassa vuoropuhelussa rakentuu se, mi-
ten lapsi kokee arjen sijaishuollossa, millainen sijaishuoltopaikka on ja millaiset palvelut vas-

taavat lapsen sen hetkiseen tarpeeseen.
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Sosiaalityontekijélle on viranomaisena annettu merkittdvd vastuu huostaanotetun lapsen edun,
oikeuksien ja hyvinvoinnin toteutumisen varmistajana. Merkittdva vastuu sosiaalityontekijalla
on myds sijaishuoltopaikan kdyténtojen valvojana. Kuitenkin sosiaalityontekija ndyttaytyy lap-
sille varsin etdisend. Lapsen ja sosiaalityontekijdn tapaamiset ovat tyypillisesti asiakassuunni-
telmakeskeinen orientaatio. Vain harva lapsi tai nuori muisti, etti olisi muutoin kuin asiakas-

suunnitelman yhteydessa tavannut sosiaalityontekijdinsé. (Laakso 2019, 75.)

Riitta Laakso (2019) on tutkinut kokemuksia huostaanoton vaikutuksesta hyvinvointiin. Tutki-
muksessa “Ne ndki musta” Huostassa olevien lasten hyvinvointi ja sijaishuoltoon liittyvit ko-
kemukset tutkimustulokset kertovat, ettd valtaosa huostaanotetuista lapsista ja nuorista kokee
sijoituksen aikana hyvinvoinnin kohentuneen. Sijaishuoltopaikassa asuminen on tarkoittanut
huostaanotetuille lapsille ilmapiiriltddn turvallista, rentoa ja kannustavaa kasvuympéristod,
jossa tulla kuulluksi ja ndhdyksi. Pieni osa tutkimukseen haastatelluista lapsista ja nuorista toi
tutkimuksessa esille, ettd ovat kohdanneet omien kokemuksia vahittelyé, epdoikeudenmukaista
kohtelua ja osaamattomuutta pdatoksenteossa. Lasten kokemukset eivit ole toinen toistaan
poissulkevia. Lapsi tai nuori, joka on pdédsiintdisesti kokenut sijoituksen aikana hyvinvoinnin
kohentuneen voi omata yksittdisid kokemuksia turvattomuudesta sijaishuollossa. Tutkimuk-
sessa kdy ilmi, ettd lasten ja nuorten kokemukset asiattomuudesta tai epdoikeudenmukaisesta
kohtelusta sijaishuoltoyksikossd ovat yksittdisid, mutta eivét vain muutaman lapsen kertomia.
Niiden tutkimustulosten pohjalta on todettu, ettd valvontaa ei saa jattdd sijaishuoltoyksikdiden
omavalvonnan varaan. Pitdd kiinnittdd huomioita sithen, miten valvonnassa huomioidaan si-

jaishuollon erityisyys, kun tehddén valvonnan kokonaisuudistusta. (Laakso 2019, 73.)

Tutkielman alussa totean, etti lastensuojelun sijaishuollon valvontaa on tutkittu véhén. On kui-
tenkin ollut ilo huomata tutkielmaa tehdessi, ettd esimerkiksi Lappi Hanna tekee Turun yliopis-
tossa véitdstutkimusta liittyen yksityisten lastensuojelupalveluiden valvontaan. Toisesta tulo-
kulmasta valvontaa tutkitaan Turun, Itd-Suomen ja Helsingin yliopistojen VALITSIJA-tutki-
mushankkeessa. Siind tutkitaan sosiaalityontekijoiden palveluvalintoja, padtoksentekoa ja lap-
sikohtaista valvontaa lastensuojelun avohuollossa. Ajattelen, ettd ndméd ovat merkityksellisid
tutkimuksia tdmén tarkedn teeman ympaérilla, mika kertoo aiheen olevan my6s hyvin ajankoh-

tainen.
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Tutkielmaani peilaten olen pédédtynyt esittimddn seuraavan ajatuksen jatkotutkimuksen tee-
maksi; lastensuojelun sijaishuollon valvonta, laadun ja asiakasturvallisuuden nidkokulmista.
Pohjaan laadun nékokulmaa siihen, ettd esimerkiksi Palsson (2016), Eriksson ym. (2018) ja
Hoikkala ym. (2017) ovat esittédneet tutkimustulosten perusteella huolta sijaishuollon laatuun ja
pelosta yksityisten sijaishuoltoa tarjoavien yksikodiden toimintatapoihin ja menettelyihin. Toi-
saalta timéan tutkielman aineisto, tarkastuspoytikirjat kertovat, ettd suurimmat haasteet olivat

juuri valtion omistamissa koulukodeissa.

Tamaén tutkielman tulosten ja aineiston perusteella nousee esille, se, ettd lastensuojelulaitokset
ovat laajalti yksityistyneet ja sen mukana tuomat uhkakuvat nékyivét sijaishuollon valvontaan
liittyvissd tutkimuksissa. Eriksson ym. (2018) toteavat, jotta lapsen etu voi toteutua edellyttda
se lapsen yksilollisten tarpeiden huomioimista. Yksil6llisten tarpeiden toteutumisen uhkana
nidhtiin suurten yritysten luomat, yhtendisten standardien mukaisesti toimivat lastensuojeluyk-
sikot. Tallaisista yksikoistd katoaa kodinomaisuus. Lapsen edun mukaisen sijaishuollon toteu-
tumiseen vaikuttavaa myds sosiaalityontekijoiden vaihtuvuus, heikko yhteydenpito ja vdhdinen
osallisuus sijoitettujen lasten arjessa. Sijaishuollon laadun varmistaminen kiinnittyy siten myds
sosiaalityon kuormituksen vihentdmiseen. Sijaishuoltopaikat saavat tai joutuvat ottamaan vas-
tuun, joka kuuluisi sosiaalityontekijdlle. Lapsikohtaisen ja suunnitelmallisen valvonnan toteu-
tuminen edellyttdd sosiaalityontekijin tiivistd yhteydenpitoa lapseen ja yksikkoon. Lapsikoh-
tainen valvonta tapahtuu luottamuksessa, joka rakentuu yhteydenpitoon, kuulluksi ja nidkyvéksi
tulemiseen. Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé tarvitsee resursseja, aikaa ja tukea teh-
tdvdnsd hoitamiseen. Valvontaviranomaiset tunnistavat asiaan liittyvét ristiriidat ja painottivat
niin osaamisen tarvetta kuin riittdvien taloudellisten resurssien jarjestdmistd. (Eriksson ym.

2018, 41.)

Ruotsissa sijaishuolto on pitkilti yksityistettyd. Sielld keskeinen teema ja kysymys on ollut,
miten varmistaa, ettd kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset saavat yksityisissd sijaishuoltopai-
koissa laadukasta ja ammatillista hoivaa ja kasvatusta, eikd tavoitteellisuus perustu esimerkiksi
yksityisen palvelun tuottajan voiton maksimointiin. Oli sijaishuolto tuotettu julkisena tai yksi-
tyisend on tirked seurata, miten kasvatustyoté toteutetaan sijaishuoltoyksikoissé ja millaisia vé-
himmadisvaatimuksia voidaan asettaa tyon tavoitteellisuudelle. Téhdn on Ruotsissa pyritty vas-
taamaan siihen, ettd valvontaa on vahvistettu eikd esimerkiksi nostettu vaatimuksia henkiloston
koulutustasoa. (Pélsson 2016, 231-232.) Suomessa sijaishuoltopalveluista yksityinen sektori

tuottaa valtaosan nykyisistd laitospalveluista. Sijaishuoltoyksikot ovat pddosin kilpailutettuja
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hankintalainsddddnnén (1397/2016) periaatteiden mukaisesti. Hankintalainsdddannosta
(1397/2016) on tullut keskeinen sijaishuollon toteuttamista ohjaava normi. Vaikka hankintalaki
(1397/2016) vaikuttaa sijaishuollon jéarjestimiseen sisdllollisesti, niin nykyisessd lainsdddén-
nossé ei madritelld sijaishuollon jarjestdmista tarkasti. Lastensuojelun sijaishuolto on keskitty-
nyt yksityisten palveluntuottajien toiminnaksi siind méérin, ettd hyvinvointialueet ja Helsingin
kaupunki lastensuojelupalvelujen jirjestdjind ovat osin epétarkoituksenmukaisella tavalla riip-

puvaisia niiden ratkaisuista (Hoikkala ym. 2017, 11-12 ja 24.)

Lopuksi haluan nostaa esille sen, ettd eduskunnanoikeusasiamies julkaiseminen on merkityk-
sellisti ja tdrkedd kahdestakin syystd. Ensinnidkin tarkastuspOytékirjat kertovat ajan ilmidista,
kiytossd olevista keinoista ja lainsdddannostd sekd lastensuojelun sijaishuollon valtakunnalli-
sesta tilasta. Eduskunnanoikeusasiamies kuulee lapsia, mutta ei toteuta ldhtokohtaisesti lapsi-
kohtaista valvontaa, muta nden, ettd julkiset tarkastuspoytikirjat kuitenkin voivat lisétd yksit-
tdisen lapsen oikeustietoisuutta. Toiseksi tarkastuspOytékirjassa tulee ilmi, ettd sen vaikutuk-
sena esimerkiksi sijaishuoltoyksikdssd on 1dhdetty muuttamaan toimintatapoja ja hakemaan uu-
sia ratkaisuja sijaishuoltoyksikon toimintamalleihin. Nden yleishyddyllisend sen, ettd tarkastus-

pOytakirjat ovat kirjattu siten, ettd sielld on lainsdddéntod avattu esimerkkitapauksin.

Naéen, ettd tarkastuspOytdkirjoista olevan hyotyi sijaishuollon toiminnan suunnitteluun ja ke-
hittdmiseen, mikali niitd seurataan ja luetaan. Ajattelen, ettd eduskunnan oikeusasiamiehen tar-
kastuspoytikirjojen lukeminen on hyvad kertausta esimerkiksi sijaishuollon tyontekijoille.
Niitd voi hyddyntdd omavalvontasuunnitelman pdaivittdmisessd, kehittdmisessd tai yleisessé
keskustelussa. Omavalvonnalle on annettu suuri painoarvo sijaishuollon ennakollisessa valvon-
nassa. Uskon, ettd sisdisen valvonnan tyokaluna ja menetelmind se on toimiva, kun sité kéyte-
tddn systemaattisesti. Jotta omavalvonta toimisi esimerkiksi tyon laadunarvioinnin ja kehitta-

misen ty0kaluna, edellyttda sijaishuoltoyksikon henkildston sitoutumista sithen.
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