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Etsintdkuulutuksen kasitettd ei ole maaritelty Suomen lainsdadanndssa. Silti etsintdkuulutuksen kasite
esiintyy yhteensa 22 eri laissa. Etsintdkuulutuksen kasitteen maaritelma nojaa talla hetkelld l1ahes yk-
sinomaan poliisilain esitdissa annettuun maaritelmaan. Lakivaliokunta on vuonna 2022 todennut, etta
etsintdkuulutuksia koskeva saantely on etsintdkuulutuksen kasitteen maaritelman, sen antamisen edel-
lytysten ja paatdksenteon osalta puutteellista.

Téassa tutkimuksessa tarkastellaan etsintdkuulutuksen kasitteen merkitysta, etsintdkuulutuksen an-
tamisen edellytyksia seka siihen liittyvaa paatdoksentekoa koskevaa lainsaadantoéa. Tutkimuksen tarkoi-
tuksena on systematisoida etsintakuulutuksia koskevan saantelyn kokonaisuutta ja osoittaa siind mah-
dollisti ilmenevia puutteita. Lisaksi tutkimuksessa pyritdan selvittdmaan, kuinka laajoja oikeusvaikutuk-
sia etsintdkuulutuksen kasitteelld on eri laeissa.

Tutkimuksen kasittelyosa jakautuu kahteen osioon, joista ensimmaisessa tarkastellaan etsintakuu-
lutuksen kasitteen merkitystd, etsintdkuulutuksen antamisen edellytyksia seka siihen liittyvaa paatok-
sentekoa koskevaa lainsdadantda. Naita asioita pyritdan systematisoimaan lainsaadannon, esitdiden ja
viranomaispaatdsten avulla. Lisaksi tdssa osiossa avataan etsintdkuulutuksen kaytadnnon sovelluksia
hyddyntaen Poliisiammattikorkeakoulun AMK- ja YAMK-opinnaytetoita. Toisessa osiossa voimassa ole-
vien etsintdkuulutusten oikeusvaikutuksia tarkastellaan laajemmin tarkastelemalla kaikkia niita lakeja,
joissa etsintdkuulutuksen kasite mainitaan. Taman osion tarkoitus on selvittda, kuinka monessa eri
laissa etsintakuulutuksen kasitteella on konkreettisia oikeusvaikutuksia. Tama pyritaan tekemaan ensi-
sijaisesti suppean, sanamuodon mukaisen tulkinnan avulla. Paikoitellen toisessa osiossa joudutaan kui-
tenkin turvautumaan myoés hieman syvallisempaan tulkintaan.

Tama tutkimus osoittaa, ettd etsintdkuulutuksen kasitteen maaritelma seka etsintdkuulutusta kos-
keva lainsdadantd on monin paikoin puutteellista, vaikkakin etsintdkuulutuksia koskeva oikeustila on
pitkalti johdettavissa analogioiden ja oikeusperiaatteiden kautta. Nykyinen saantely ei kuitenkaan valt-
tamatta taysin tayta oikeusvaltioperiaatteen mukaista vaatimusta siita, etta kaiken julkisen vallan kaytén
tulee perustua lakiin. Lisaksi tutkimus osoittaa, ettd ainakin osittain puutteellisesti maaritellylla etsinta-
kuulutuksen kasitteellda on myds konkreettisia oikeusvaikutuksia valtaosassa niista laeista, joissa etsin-
takuulutuksen kéasite mainitaan.
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1. JOHDANTO

1.1. Aiheen taustoitus

Tassd tutkielmassa tarkastellaan etsintdkuulutuksen kisitteen oikeudellista mééritelmad seka
sen tosiasiallisia oikeusvaikutuksia Suomen lainsddddnndssd. Lakivaliokunnan lausunnossa
LaVL 32/2022 vp todetaan melko yksiselitteisesti, ettd etsintdkuulutuksen méaaritelmén, sen
antamisen edellytysten ja péitoksenteon osalta voimassa oleva siiintely on puutteellista.! Ky-
seisen toteamuksen perusteella tehty johtopditos siitd, ettd etsintdkuulutuksen maédritelma ja
sitd koskeva sdéntely ovat ainakin jossain madriin puutteellisia, toimii timén tutkielman 1dhto-

kohtana.

Tutkielman tarkoituksena on selvittdd, mitd etsintdkuulutuksella tarkoitetaan lainsdddannosséi
ja milla tavoin etsintdkuulutusten kayttod on sddnnelty. Lisdksi tutkielmassa pyritddn selvitté-
maiin, kuinka laajoja oikeusvaikutuksia etsintdkuulutuksilla on Suomen lainsdddannossé. Néi-
den oikeusvaikutuksien laajuuden selvittdmisen relevanssi riippuu osittain siitd, kuinka puut-
teelliseksi tai tulkinnanvaraiseksi etsintdkuulutuksia koskeva sdéntely todetaan. Tutkimuksen
lahtokohta huomioiden ndiden oikeusvaikutuksien selvittimisen ottamista osaksi tutkimusta

alusta ldhtien voidaan kuitenkin pitdd perusteltuna.

Etsintdkuulutettujen henkildiden tai heitd koskevien etsintdkuulutusten maérésti ei ollut tata
tutkimusta kirjoitettaessa saatavilla ajan tasaista tilastotietoa, mutta esimerkiksi vuoden 2017
alussa Suomessa oli tarkalleen 22335 henkil6lld yhteensd 28939 voimassa olevaa etsintdkuulu-
tusta. Ajankohtaisen tilastotiedon puutteesta huolimatta méarin voidaan olettaa pysyneen aina-
kin jossain mddrin samanlaisena, kun ottaa huomioon, ettd ainakin vuosina 2010-2015 nimé
luvut ovat olleet hyvin lihelld vuoden 2017 tasoa.? Ndmai luvut havainnollistavat sit4, kuinka

montaa tosieldman tapausta etsintikuulutusten mahdolliset oikeusvaikutukset voivat koskea.

Etsintdkuulutuksista tai etsintdkuulutuksen kisitteesti ei ole Suomessa aiemmin tehty oikeus-

tieteellistd tutkimusta.

'LaVL 32/2022 vp, s. 4.
2 Paskkonen 2019, s. 4.



1.2. Tutkimusongelma, rajaus ja nikokulma

Kuten edelld luvussa 1.1 todettiin, timén tutkielman tarkoituksena on selvittdd, mitd etsinté-
kuulutuksella tarkoitetaan lainsdddédnndssa ja kuinka laajoja oikeusvaikutuksia etsintdkuulutuk-
sen késitteelld on Suomen lainsdddannossé. Tahin tutkimusongelmaan pyritdén 10ytdméén vas-

taus kahden tutkimuskysymyksen avulla:

1. Mité etsintdkuulutuksen kisitteelld tarkoitetaan ja milld tavoin sen kdyttdd on séén-
nelty?

2. Kuinka laajoja oikeusvaikutuksia etsintdkuulutuksilla on Suomen lainsdédddnnossa?

Kansainviliset etsintdkuulutukset on tdssi tutkielmassa rajattu varsinaisen tarkastelun ulkopuo-
lelle, joskin ne joudutaan lyhyesti mainitsemaan kansainvéilisid etsintdkuulutuksia késittelevan

kansallisen lainsddddnnon yhteydessa.

Tamaén tutkielman kirjoittaja on ammatilliselta taustaltaan poliisi, miki saattaa paikoin nikyi
muun muassa tutkimuksessa esitetyistd esimerkeisti seké sen esitutkintaviranomaisldhtoisesta
lahestymistavasta. Tutkielma késittelee kuitenkin yhtd lailla myds muiden kuin esitutkintavi-

ranomaisten, esimerkiksi sosiaaliviranomaisten, kdyttdmid etsintdkuulutuksia.

1.3. Rakenne, metodit ja aineisto

Tassd tutkielmassa on johdannon ja johtopadtoksid kisittelevin luvun lisdksi kaksi varsinaista

siséltdlukua, joista kumpikin késittelee yhta tutkimuskysymysta.

Johdantoluvun jilkeen luvussa 2 pyritddn vastaamaan ensimmadiseen tutkimuskysymykseen:
Miti etsintdkuulutuksen kisitteelld tarkoitetaan ja milld tavoin sen kdyttod on sdénnelty? Tar-
kastelussa ldhdetdén liikkeelle pyrkimyksestd 16ytdd tulkinta sille, mita etsintdkuulutuksen ka-
sitteelld tarkoitetaan lainsddddnnossd. Tamén jélkeen luvussa pyritdén systematisoimaan etsin-
tdkuulutuksen kisitettd koskevaa normien kokonaisuutta ja tunnistamaan etsintdkuulutuksen
tosiasiallisia kayttotarkoituksia. Etsintdkuulutuksen kisitteen nimenomaisesti mainitsevien
normien lisdksi tarkastelussa kiinnitetddn huomiota myds laajemmin viranomaistoimintaa oh-
jaaviin oikeusperiaatteisiin. Tarkastelun ldhtokohtana toimii jo luvussa 1.1. todettu etsintdkuu-

lutuksia  koskevan sddntelyn mahdollinen puutteellisuus, minkd vuoksi myds



etsintdkuulutuksien tosiasiallisen kdyton tarkastelu on oleellista. Etsintdkuulutuksen tosiasial-
lisen kdyton selvittdmiseksi aineistoon on otettu mukaan suppea otos Poliisiammattikorkeakou-
lun AMK- ja YAMK-opinnéytetditd, joissa mainitaan etsintdkuulutuksen késite. Ndiden opin-
ndytetoiden tarkoitus ei ole toimia oikeudellisen argumentoinnin tukena, vaan havainnollistaa
ja avata etsintdkuulutusten tosiasiallista kiyttdd laajemmin kuin mika olisi ollut mahdollista
puhtaasti oikeustieteellisen materiaalin pohjalta. Varsinainen oikeudellinen argumentointi poh-
jautuu kuitenkin voimassa olevaan kansalliseen lainsdddéntoon ja sen esitdihin, oikeuskirjalli-

suuteen sekd eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuihin.

Luvussa 3 pyritdéin vastaamaan toiseen tutkimuskysymykseen: Kuinka laajoja oikeusvaikutuk-
sia etsintdkuulutuksen kisitteelld on Suomen lainsddddnndssa? Tété tarkoitusta varten on selvi-
tetty kaikki ne lait, joissa etsintdkuulutuksen késite mainitaan tekemélld haku oikeusministerién
omistaman Finlex-palvelun lainsdddéntoaineisto-osioon hakusanalla etsintdkuu*”. Hakutulok-

sia 16ytyi yhteensi 26, joista 22 oli lakeja ja loput 4 olivat asetuksia tai paitoksid.’

Tutkielmassa kdydddn ldpi ndistd 22 laista kaikki ne sddnnokset, joissa etsintdkuulutuksen ké-
site mainitaan, ja selvitetdéin, onko voimassa olevalla etsintdkuulutuksella suoria oikeusvaiku-

tuksia kyseisessd sddnnoksessi. Tamén selvityksen apuna kéytetddn kahta apukysymysta:

1. Luoko voimassa oleva etsintdkuulutus viranomaisille tai muille toimijoille toimivallan
kohdistaa toimia etsintdkuulutettuun henkiloon?
2. Luoko voimassa oleva etsintdkuulutus etsintdkuulutetulle henkildlle itselleen velvolli-

suuksia?

Kaytdnnossa oikeusvaikutuksella tdssé tutkielmassa tarkoitetaan siis viranomaisille muodostu-
via toimivaltuuksia tai etsintdkuulutetulle henkil6lle muodostuvia velvollisuuksia. Vaikka et-
sintdkuulutuksen kasitteelld voi olla myds muunlaisia oikeusvaikutuksia, ne on rajattu tissa

tutkimuksessa kaytettyjen kriteerien ulkopuolelle.

Etsintdkuulutuksen kisitteen oikeusvaikutuksia koskeva tulos tullaan esittimdan yksinkertai-
sena numeerisena arvona, joka kertoo kuinka monessa eri laissa etsintdkuulutuksen késitteella
on oikeusvaikutuksia. Aineistolle ei tehdd varsinaista tilastotieteellistd analyysid, mutta numee-
riseen arvoon pelkistetty vastaus toiseen tutkimuskysymykseen on selkein keino osoittaa etsin-

tdkuulutuksen kisitteen oikeusvaikutuksien laajuus.

3 Edita Lakitieto Oy & Oikeusministerio. Oikeudellisen aineiston Internet-palvelu Finlex. Haku tehty 1.3.2024.
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Tarkasteltavien lakien suuresta madréstd seké toisaalta tutkielmassa asetettujen kriteerien yk-
sinkertaisuuden takia edelld mainittuihin apukysymyksiin pyritddn vastaamaan mahdollisim-
man suppean tulkinnan kautta. Lahtokohtana toimii pelkéstddn voimassa olevan sdédnnoksen
kirjoitusasun sanamuodon mukainen tulkinta, jota tiydennetédén tarvittaessa lakien esitoisté teh-
tavilld teleologisilla tulkinnoilla. Mikéli néilld keinoilla ei saada muodostettua riittdvén varmaa
tulkintaa, saatetaan tutkimuksessa tapauskohtaisesti turvautua myds oikeuskirjallisuuteen tai

kumotusta lainsdddéanndsta sekd sen esitdistd johdettuun historialliseen tulkintaan.

Tadmain tutkimuksen ensisijainen tarkoitus on siis ensin selvittié jo lakivaliokunnan lausunnossa
LaVL 32/2022 vp todetun etsintdkuulutuksia koskevan sdéntelyn puutteellisuus, ja timén jél-
keen osoittaa timin oletusarvoisesti puutteellisen sidéntelyn oikeusvaikutusten laajuus selvitté-

malléd, kuinka moneen eri lakiin ne ulottuvat.

1.4. Keskeiset Kkisitteet

1.4.1. Etsintakuulutus

Etsintdkuulutuksen kasitteen syvéllisempi tai etenkdén oikeudellinen médrittely tdmén tutkiel-
man alussa ole tarkoituksenmukaista, silld suurin osa tutkielman toisesta luvusta kasittelee et-
sintdkuulutuksen késitteen merkitystd. Jonkinlainen ymmarrys siitd, mitd etsintdkuulutuksen
kasitteelld yleiskielessa tarkoitetaan, on kuitenkin edellytys tdimén tutkielman ymmartdmiselle.
Etsintdkuulutuksen kasitteen madrittely lainataankin tutkielman téssi vaiheessa suoraan kieli-

toimiston sanakirjasta.

Kielitoimiston sanakirjan mairitelmén mukaan etsintdkuulutus on “viranomaisen yleinen kuu-
lutus, jonka avulla pyritiin 16ytdméin esim. rikoksesta epéilty”.* Kielitoimiston mééritelmi on
melko laaja, mutta siitd kuitenkin ilmenee kaksi oleellista seikkaa. Ensinnékin kyse on nimen-
omaan viranomaisen kayttaméstad keinosta. Toiseksi etsintdkuulutuksen tavoite on jonkun tai
jonkin 16ytdminen. Kielitoimisto on mééritelméssddn kéyttinyt esimerkkind rikoksesta epdil-

tyd. Kuten myohemmin luvusta 2.3 ilmenee, kyse on kuitenkin vain esimerkistd, eikd

4 Kotimaisten kielten keskus ja Kielikone Oy. Kielitoimiston sanakirja. Haku tehty 20.3.2024.
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kielitoimiston mééritelmad sulje pois etsintdkuulutuksen kayttdmistd my6s muiden kuin rikok-

sesta epdiltyjen tavoittamiseen.

1.4.2. Toimivalta

Toimivallan kisite toimii tdmén tutkielman kolmannessa luvussa etsintdkuulutuksen kisitteen
oikeusvaikutusten ensimmaisena kriteerind. Mikéli voimassa olevan etsintdkuulutuksen havai-
taan luovan jossakin sddnnoksessd viranomaisille tai muille toimijoille toimivallan kohdistaa
jokin toimenpide etsintdkuulutettuun henkildon, katsotaan etsintdkuulutuksen kisitteelld olevan

kyseisessi sddnnoksesséd suora oikeusvaikutus.

Toimivaltaisuus tarkoittaa viranomaisen lakiin perustuvaa oikeutta kéyttaa julkista valtaa sille
midritellyissi tehtdvissd.> Suomen perustuslain (731/1999) 2 §:ssd médritellyn oikeusvaltiope-
riaatteen mukaan kaiken julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toi-
minnassa on noudatettava tarkoin lakia. Tdmai johtaa siihen, ettd kdytdnnossa kaikki julkisen
vallan kayttod edellyttivit virkatoimet edellyttivit lakiin perustuvaa toimivaltaa. Sen sijaan
sellaiset virkatoimet, jotka eivit sisélld julkisen vallan kayttod, eivét vilttiméttad edellytd ni-
menomaista toimivaltasddannostd. Poliisi ei tarvitse esimerkiksi erillistd toimivaltasddnnosta
kuljettaakseen poliisiautoa litkennesdéntdjd noudattaen. Sen sijaan litkkennesddanndisti poikkea-
minen edellyttdd toimivaltasddnndstd, ja hilytysajoneuvon kuljettajan oikeudesta poiketa vel-

vollisuudesta noudattaa litkennesdént6ja onkin sdddetty tieliikennelain (729/2018) 184 §:ssé.

Huomionarvoista toimivaltaa koskevaa sdéintelyé tarkasteltaessa on my0s tiedostaa, ettd kaikki
mika ei ole kiellettyd ei kuitenkaan ole automaattisesti sallittua. Esimerkiksi avoimista ldhteista
kaikkien kansalaisten saatavilla olevan tiedon hyddyntdmisen laillisuutta viranomaistoimin-
nassa on viime aikoina kyseenalaistettu nimenomaisen toimivaltasdéntelyn puuttuessa. Tiedon
avoimesta saatavuudesta huolimatta sen hyodyntdmistd viranomaistarkoituksiin voidaan pitdd
julkisen vallan kiyttoni.® Voidaan siis ajatella, etti kaikki julkisen vallan kiytto edellyttii la-
kiin perustuvaa toimivaltaa riippumatta siitd, onko kyseinen toimenpide sallittu muulloin kuin

julkista valtaa kdytettdessa.

S Madttd ym. 2018, s. 42.
¢ Bjork 2021.



1.4.3. Velvollisuus

Velvollisuudella viitataan tdssd tutkielmassa nimenomaan lakiin perustuvaan velvollisuuteen
tehdi jotakin tai jéttdd jotakin tekemétti. Se toimii siis toimivallan késitteen vastinparina. Sa-
malla velvollisuus on tdmin tutkimuksen kolmannessa luvussa etsintikuulutuksen késitteen oi-
keusvaikutuksen toinen kriteeri. Mikéli voimassa olevan etsintdkuulutuksen havaitaan luovan
jossakin sddnnoksessid etsintdkuulutetulle itselleen velvollisuuden tehdé jotakin tai jéttaa jota-
kin tekemattd, katsotaan etsintdkuulutuksen késitteelld olevan kyseisessd sddnnoksessd suora

oikeusvaikutus.



2. ETSINTAKUULUTUKSEN KASITE JA ETSINTAKUULUTUKSEN
KAYTTOA KOSKEVA SAANTELY

2.1. Etsintikuulutuksen méiritelmi poliisilain (872/2011) esitdiden mukaan

Kuten jo timén tutkielman johdannosta ilmenee, etsintikuulutuksen késittéd ei ole lain tasolla
madritelty. Késitettd on kuitenkin jonkin verran avattu poliisilain (872/2011) esitdissé. Poliisi-
lain kokonaisuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd HE 224/2010 vp etsintdkuulutuksen
késite midritellddn etsintdkuulutetun kiinniottamista koskevan 2. luvun 3 §:n yksityiskohtai-

sissa perusteluissa seuraavasti:

Etsintdkuulutuksen mddritelmdstd ei ole sdddetty laissa, vaikkakin useissa viranomaisten toimin-
taa koskevissa laeissa etsintikuulutuksen kdsitettd kdytetddn. Poliisin antamalla etsintdkuulutuk-
sella tarkoitetaan asianomaisen poliisiviranomaisen pddtokseen perustuvaa ilmoitusta, joka po-
liisin henkilorekisterin avulla saatetaan viranomaisten tiedoksi ja jossa pyydetdcdn tietyn henkilon
tavoittamiseksi tarpeellisia tietoja. Kuulutuksen tarkoituksena on saada etsittyyn henkiléon tai

héiinen hallussaan olevaan omaisuuteen kohdistetuksi kuulutuksessa yksiloity virkatoimi.”

Kyseisessd esityksessd médritelldin nimenomaan poliisin antama etsintékuulutus, joka perus-
tuu asianomaisen poliisiviranomaisen paitokseen. Muiden kuin poliisiviranomaisten antamista
etsintdkuulutuksista ei ole olemassa vastaavia médritelmid, joten kdytdnnossd muidenkin kuin
poliisiviranomaisen pédédtdkseen perustuvien etsintdkuulutusten késitteen oikeudellista merki-
tystd tarkastellessa on ldhdettdva soveltuvin osin liikkeelle tistd madritelméstd 1dhtevan analo-
gian kautta. Analogisen tulkinnan kiytt6d myos muihin etsintdkuulutuksia késitteleviin lakeihin
tukee se seikka, ettd ylld olevassa lainauksessa on nimenomaisesti mainittu useissa viranomais-
ten toimintaa koskevissa laeissa kéytettdva etsintakuulutuksen késite. Lainsdétdjd on néin ollen
ollut midritelméa avatessaan tietoinen, ettd etsintdkuulutuksen késitteen méadrittelemattomyy-

den vaikutus ulottuu poliisilakia pidemmadlle.

Etsintdkuulutuksen késitteen merkitystd kisiteltiin myos hieman tuoreemmassa hallituksen esi-

tyksessd 275/2022 vp, jolla pdivitettiin jo ylld mainittua etsintdkuulutetun kiinniottamista

" HE 224/2010 vp, s. 76



koskevaa poliisilain 2. luvun 3 §:44. Kyseinen esitys sisdltdd varsin oleellisen toteamuksen et-

sintdkuulutusten oikeudellisesta luonteesta:

Etsintdkuulutus ei ole itsendinen pakkokeino vaan keino tavoittaa henkilo, jolta laillisella perus-

teella on riistettivi vapaus.®

Tamaén yksittdisen lauseen esiin nostaminen on tirkedd, koska se havainnollistaa siti tosiasiaa,
ettd etsintdkuulutus ei lahtokohtaisesti ole toimenpiteen, tisséd tapauksessa kiinniottamisen, to-
siasiallinen peruste. Se on keino tavoittaa henkild, jotta tdhidn voidaan kohdistaa jo olemassa
olevalla laillisella perusteella kuulutuksessa yksiloity virkatoimi. Tarkastelkaamme esimerkiksi
tilannetta, jossa poliisimies kohtaa henkildn, jonka poliisi on etsintdkuuluttanut pidattamista
varten. Poliisimiehelld on poliisilain 2. luvun 2 §:n 2. momentin mukaan oikeus ottaa kiinni
rikoksesta epdilty, joka on miirétty piddtettdviksi. Tama kiinniotto-oikeus ei ole riippuvainen
etsintdkuulutuksesta, vaan ratkaisevia ovat poliisilain 2. luvun 5 §:ssé méiériteltyjen pidéttdmi-
sen edellytysten tiyttyminen sekd saman luvun 9 §:ssid médritellyn pidéttdmiseen oikeutetun
virkamiehen péitds. Etsintdkuulutuksen tosiasiallinen funktio tissd esimerkissa on siis pelkés-
tddn saattaa tieto henkil6d koskevasta pidatysméédrdyksestd hinet kohtaavan poliisimiehen tie-
toon. Téssid kontekstissa etsintdkuulutuksen voi ainakin osittain virheellisesti ndhdé vain viran-
omaistydssé kéytettdvana tyokaluna, joka on tdysin vailla oikeudellista merkitystd. Tosiasiassa
etsintdkuulutuksen késite mainitaan kuitenkin useissa eri laeissa, ja silld on nédiden lakien sisélld
myds suoria oikeusvaikutuksia. Etsintdkuulutuksen kisitteen oikeusvaikutuksia eri laeissa ké-

sitellddn tarkemmin tdmén tutkielman kolmannessa luvussa.

Poliisilain esitdiden perusteella voidaan siis tiivistetysti todeta, ettd etsintdkuulutuksella tarkoi-
tetaan viranomaisen paitokseen perustuvaa, poliisin henkilorekisteriin viranomaisten tiedoksi
kirjattua ilmoitusta, jossa pyydetéddn tietyn henkilon tavoittamiseksi tarpeellisia tietoja. Sen tar-
koituksena on saada etsittyyn henkiloon tai hdnen hallussaan olevaan omaisuuteen kohdiste-
tuksi kuulutuksessa yksiloity virkatoimi. Etsintdkuulutus itsessdédn ei ldhtokohtaisesti ole vir-
katoimen peruste, vaan se on keino tavoittaa henkild, kun etsintdkuulutuksella pyydetylle vir-

katoimelle on muuten jo olemassa laillinen peruste.

8 HE 275/2022 vp, s. 7



2.2. Etsintikuulutuksen perusteena oleva virkatoimi

Etsintdkuulutuksessa pyydetty virkatoimi voi olla mika tahansa toimenpide, jolle on olemassa
laillinen peruste. Kéytdnndssa etsintdkuulutuksia kirjataan muun muassa sellaisille henkiloille,
joille on annettava sakko tai haaste tiedoksi, jotka halutaan kutsua kuulusteluun tai jotka on
toimitettava tahdonvastaiseen hoitoon.” Etsintikuulutuksia voidaan kiyttii myds erilaisten vi-
ranomaisen henkiloon kohdistamien pddtosten valvonnassa. Esimerkiksi liiketoimintakieltoon
tai ldhestysmiskieltoon maaratystd henkildstd kirjataan etsintdkuulutus, jotta heiddn kanssaan
asioivat viranomaiset tulevat tietoisiksi néistd méérayksistd henkilon kohdatessaan. Kyseista
kaytantod ei monen muunkaan etsintdkuulutuksien kayttoon liittyvin seikan tavoin ole kirjattu
lakiin, mutta eduskunnan oikeusasiamies on kéytdnnostd tietoinen ja pitdd sitd hyvéksytta-
vind.!" Kiytinnossi laissa ei siis ole rajoja sille, millaisten virkatoimien suorittamiseksi etsin-

tdkuulutuksen voi laatia, kunhan kyseiselle virkatoimelle on olemassa laillinen peruste.

2.3. Etsintikuulutuksen kohde

Sen lisdksi, ettd etsintdkuulutuksen perusteena olevia virkatoimia ei ole laissa tai lainvalmiste-
luaineistossa tarkemmin maédritelty, myoskain etsintdkuulutuksen kohteeksi soveltuvia henki-
16itd ei ole erikseen madritelty. Kaytinnossé etsintdkuulutuksia kdytetddn rikoksesta epdiltyjen
lisiksi myds muun muassa kadonneiden henkildiden!!, koulukotikarkureiden, tahdonvastai-
sesta hoidosta karanneiden henkiliden tai karkotettavien henkildiden tavoittamiseen'?. Liséksi
jo edelld mainittu kuulustelukutsua koskeva etsintdkuulutus voi rikoksesta epdillyn lisdksi kos-
kea my0s asianomistajan tai todistajan kutsumista. Kaytdnnossa poliisi voi siis etsintdkuuluttaa
kenet tahansa, kunhan etsintdkuulutuksen perusteella pyydettiville toimenpiteelle on lailliset
perusteet. Etsintdkuulutuksen eivét aina edes liity luonnollisiin henkildihin. My®s esine tai ajo-

neuvo voidaan etsintikuuluttaa sellaisen kadotessa tai ollessa rikoksella viety'3,

? Paidkkonen 2019, s. 5-6.

1" EOAK 11.10.2022 dnro 7371/2021, s.11.
' Happo 2020, s. 43.

12 P4ikkonen 2019, s. 5-6.

13 Kajanmaa 2019, s. 5.



Esineiden ja ajoneuvojen osalta on huomattava, ettd etsintikuulutuksen késitettd avaavissa esi-
toissd viitataan pelkéstiddn henkildihin kohdistuviin etsintdkuulutuksiin. Hallituksen esityksessd
HE 224/2010 vp todetaan, ettd kuulutuksen tarkoituksena on saada etsittyyn henkiloon tai hédnen
hallussaan olevaan omaisuuteen kohdistetuksi kuulutuksessa yksiloity virkatoimi. Virkatoimi
kohdistuu siis joko etsittyyn henkildon tai etsityn henkilon hallussa olevaan omaisuuteen, ei
etsittyyn omaisuuteen. Lisdksi esityksessd todetaan, ettd etsintdkuulutukset saatetaan tiedoksi
nimenomaan poliisin henkildrekisterin avulla.'* Etsintikuulutetun kiinniottamista koskevassa
hallituksen esityksessd HE 275/2022 vp puolestaan todetaan, ettd etsintdkuulutus ei ole itsendi-
nen pakkokeino vaan keino tavoittaa henkil6, jolta on laillisella perusteella riistettavd vapaus.
Koska kyseinen esitys késittelee henkiloon kohdistuvaa pakkokeinoa, my0s etsintdkuulutus
méiritelldin tuossa kontekstissa keinoksi tavoittaa nimenomaan henkild.!> Tistd on kuitenkin
helppo péityé siihen johtopditoksen, ettd vastaavasti esineeseen tai ajoneuvoon kohdistuva et-
sintdkuulutus on vain keino tavoittaa esine tai ajoneuvo, johon on kohdistettava laillisella pe-

rusteella jokin virkatoimi.

2.4. Etsintikuuluttamisesta piittiminen ja laillinen vastuu

Etsintdkuulutuksien sddteleméttomén kayttdalan lisdksi myos etsintdkuulutuksen laatimiseen
liittyva toimivalta ja vastuut ovat suurilta osin sdédtelemitta. Poliisilain 2 luvun 12 k §:n 2. mo-

mentissa sdddetdan tutkinta-arestin toimeenpanoa koskevista etsintdkuulutuksista seuraavaa:

Vankeuslaissa (767/2005) tarkoitettu tdytintoonpanosta vastaava virkamies tai Rikosseuraa-
muslaitoksen tydjdrjestyksessd mddrdtty muu tdytdantoonpanoyksikon virkamies pddttdd tutkinta-

arestiin mddrdtyn etsintdkuuluttamisesta ja etsintdkuulutuksen peruuttamisesta.

Kyse on kuitenkin vain yhden viranomaisen yhté tarkoitusta varten laatimasta etsintakuulutuk-
sesta. Vastaavia tarkoin rajattuja tilanteita ja erikseen méadriteltyja viranomaisia koskevia sdén-
noksid on harvakseltaan muissakin laeissa', mutta esimerkiksi poliisin, tullin ja rajavartiolai-
toksen laatimista etsintdkuulutuksista ei ole vastaavaa pditosvallan kohdentavaa sédédntelya.

Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettd kuka tahansa poliisimies, rajavartija tai tullimies voisi omalla

YHE 224/2010, s. 76.

IS HE 275/2022, s. 7.

16 Esimerkiksi luvussa 3.2.15 kisiteltévissd vankeuslaissa (786/2005)

ja luvussa 3.2.17 késiteltdvéssa laissa sakon tdytdntoonpanosta (672/2002).
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paétoksellddn laatia mité tahansa toimenpidettd koskevan etsintdkuulutuksen. Kuten edellé lu-
vussa 2.2 todettiin, etsintdkuulutuksessa pyydetylle toimenpiteelle on oltava laillinen peruste.
Esimerkiksi pidattdmisestd pédéttdd poliisilain (806/2011) 9 §:ssd médritelty pidéattimiseen oi-
keutettu virkamies. Tdma johtaa siihen, ettd kdytdnnOssd pidattamistd koskevaa etsintdkuulu-
tusta ei voi laatia ilman pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen pditdstd. Vastaavasti voidaan
todeta, ettd muutkin etsintdkuulutukset, joissa pyydetty toimenpide on sdddetty tietyn virkamie-
hen paitettdviksi, edellyttdvit timdn virkamiehen pédétostd. Tétd tulkintaa tukee eduskunnan
oikeusasiamiehen ratkaisu vuodelta 2021, jossa todetaan erddn ylikonstaapelin menetelleen vir-
heellisesti paittdessddn etsintdkuulutuksesta, jossa pyydettiin tutkinnanjohtajan paatosvaltaan
kuuluvaa toimenpidettd. Ratkaisussa todetaan, ettd etsintikuulutuksesta paattaminen olisi kuu-
lunut tutkinnanjohtajalle. Téstd on paételtivissi, ettd mikali pyydetty virkatoimi on yksittdisen
poliisimiehen péaitdsvallan alainen, voi yksittdinen poliisimies pdittdd myods siihen liittyvésta

etsintikuulutuksesta.!’

Etsintdkuulutukseen liittyvit vastuut jakautuvat kdytdnnossa siten, ettd etsintdkuulutuksen pe-
rusteena olevasta toimenpiteestd pdéttinyt viranomainen on vastuussa siitd, ettd lailliset edelly-
tykset toimenpiteeseen ovat olemassa. Etsintdkuulutuksessa pyydetyn toimenpiteen suorittava
viranomainen puolestaan vastaa siitd, ettd toimenpide kohdistuu etsintakuulutuksessa tarkoitet-
tuun henkilo6n ja ettd siind noudatetaan laillisia menettelytapoja. Etsintdkuulutus on myos pe-

ruutettava heti, kun se on kiynyt tarpeettomaksi.'®

2.5. Etsintikuulutuksen kiyttoon liittyvit oikeudelliset periaatteet

Kuten tietysti kaikessa julkisen vallan kdytdssd, my0s etsintakuulutuksia kdyttdessd ja niiden
pyytdmid toimenpiteitd toteuttaessa on huomioitava myos viranomaisten toimintaa ohjaavat pe-
riaatteet. Etsintdkuulutuksen tyypistd ja kuulutuksen laatineesta viranomaisesta huolimatta kai-
kessa viranomaistoiminnassa on tietysti huomioitava perustuslain 2 §:ssd sdddetty oikeusval-
tioperiaate, perustuslain 22 §:sséd sdddetty julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja thmis-
oikeuksien toteutuminen sekd hallintolain (434/2003) 2. luvussa sdddetyt hyvan hallinnon pe-

rusteet.

7 EOAK 16.3.2022 dnro. 5161/2021, s. 10.
'8 Rantaeskola ym. 2014b, s. 58 & OKV 4.3.2021 dnro. 383/10/2020, s. 3.
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Y1la mainittujen periaatteiden liséksi etsintdkuulutuksien kdyttoon voi kuitenkin tilanteesta riip-
puen liittyd my0s useita muita yleisid oikeusperiaatteita. Kulloinkin sovellettavat periaatteet
riippuvat siitd, minkalaisesta etsintdkuulutuksesta ja minké viranomaisen toiminnasta on kyse.
Esimerkiksi poliisin toimintaa ohjaavista periaatteista on sdddetty poliisilain 1. luvussa. Kai-
kissa esitutkintaa koskevissa etsintdkuuluksissa puolestaan on otettava huomioon esitutkinta-

lain 4. luvussa sdddetyt esitutkintaperiaatteet sekd esitutkintaan osallistuvien oikeudet.

Edelld luvussa 2.2. todettiin, ettd etsintdkuulutuksen perusteena olevalle virkatoimelle on oltava
lailliset perusteet. Kédytdnndssd voidaankin ajatella, ettd néihin laillisiin perusteisiin siséltyy
myds se, ettd my0s perusteen ldhteeni olevassa laissa sdddetyt yleiset periaatteet on huomioitu.
Vastaavasti luvun 2.4. mukaisesti etsintdkuulutuksessa pyydetyn toimenpiteen suorittava viran-
omainen vastaa siitd, ettd toimenpiteessd noudatetaan laillisia menettelytapoja, jotka niin ikéén

siséltdvat myos oikeudellisten periaatteiden huomioimisen.

Poliisilain esitdissd on etsintdkuulutetun kiinniottamiseen liittyen nostettu erityisesti esiin suh-
teellisuusperiaate ja vihimmaén haitan periaate. Etsintdkuulutus voi koskea esimerkiksi vihéi-
seen rikosasiaan liittyvaéd toimenpidettd, jolloin etsintdkuulutetun kiinniottamiseen on suhtau-
duttava varauksellisesti.'? Etsintikuulutuksella pyydetyn virkatoimen tirkeytti ja kiireellisyytti
tulee tilldin punnita suhteessa niihin tosiasiallisiin haittavaikutuksiin, joita virkatoimen suorit-
tamisesta koituu etsintdkuulutetulle. Etsintdkuulutettu voi jdadé kiinni viranomaisille esimer-
kiksi rajatarkastuksen yhteydessi maasta poistuessaan?’, jolloin mahdollisen kiinnioton tai mui-
den viranomaistoimien aiheuttamasta viivistyksestd voi olla huomattavasti suurempi haitta,
kuin jos yllattdvd viranomaiskontakti tapahtuisi arkisemmassa ja kiireettomadmmasséd yhtey-

dessa.

Eduskunnan oikeusasiamies on todennut, ettd etsintdkuuluttamisen tulee ldhtokohtaisesti olla
viimesijainen keino tavoittaa kuulusteltava henkild. Ensisijaiseksi keinoksi se muodostuu 13-
hinn tilanteissa, joissa kuulusteltavan henkilon olinpaikka ei ole poliisin tiedossa, henkilolla
el ole vakituista osoitetta, eikd hintd tavoiteta esimerkiksi puhelimen tai sdhkopostin avulla.
Talloinkin oikeusasiamiehen kanta on, ettd henkil6 etsintdkuulutettaisiin ensisijaisesti vain kuu-
lustelukutsun antamista varten.?! Vaikka eduskunnan oikeusasiamies on puhunut nimenomaan
kuulusteltavan henkildn tavoittamisesta, samoja sdéntdjd voidaan pitkélti soveltaa myds mui-

den etsintdkuulutusten kohdalla. Kéytdnndssd vdhimmén haitan periaate nikyy

19 HE 224/2010 vp, s. 75.
2 Alaviippola & Rintapukka 2021, s. 28.
21 EOAK 16.3.2022 dnro. 5161/2021, s. 8-9.
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oikeusasiamiehen kannassa kahdella tavalla. Ensinnékin etsintdkuulutuksen sijaan tulisi kaytt4a
ensisijaisesti vihemmaén tunkeilevia keinoja kuten kirjettd, sdhkdpostia tai puhelinta. Liséksi
mikali etsintdkuulutukseen turvaudutaan, tulisi silld pyytdd mahdollisimman lievdéd toimenpi-

dettd, kuten edelld mainittua kuulustelukutsun antamiseen pyrkivaa etsintdkuulutusta.

2.6. Yhteenveto

Edeltdvissd luvuissa kasiteltiin etsintdkuulutuksen maééaritelmas, etsintdkuulutuksia koskevan
sdantelyn piirteitd sekd etsintdkuulutuksen kiytdnnon sovelluksia. Kuten jo aiemmin todettiin,
etsintdkuulutuksen kasitettd ei ole lain tasolla mééritelty. Poliisilain esitdihin on kuitenkin kir-
jattu melko kattava mééritelmé etsintakuulutuksen kaisitteelle, jota kisiteltiin luvussa 2.1.
Vaikka kyseinen mééritelma on otettu nimenomaan poliisin toimintaa ohjaavasta lainsdédan-
nossd, ja siind puhutaan nimenomaan poliisin antamasta etsintdkuulutuksesta, on muiden méa-
ritelmien puuttuessa titd madritelméd sovellettava soveltuvin osin analogisesti myds muihin

kuin poliisin antamiin etsintdkuulutuksiin.

Etsintdkuulutusta on toisaalta mahdollista tarkastella myos puhtaasti ammattisanastoon kytkey-
tyvind késitteend ja tyokaluna, jolla ei ole minkéénlaista itsendistd oikeudellista merkitysta.
Useat etsintdkuulutusta koskevat nimenomaiset maininnat eri laeissa ovat suorassa ristiriidassa
tdmén tulkinnan kanssa. Kuten jo luvussa 1.3. todettiin, etsintdkuulutuksen késite mainitaan

yhteensd 22 eri laissa.

Luvuissa 2.2. ja 2.3. tarkasteltiin etsintdkuulutuksen perusteena olevaa virkatoimea ja etsinté-
kuulutuksen kohdetta. Molempien néistd kohdalla havaittiin, ettd varsinaisia rajoituksia ei ole,
vaan etsintdkuulutus voi koskea miti tahansa virkatoimea ja keti tahansa henkild4, kunhan sille
on olemassa lailliset perusteet. Luvussa 2.3. havaittiin kuitenkin, ettd etsintdkuulutuksen késit-
teelld viitataan lainsdddanndssd nimenomaan henkiléon kohdistettuihin etsintdkuulutuksiin,
vaikka myd0s esineitd koskevien kuulutusten kohdalla saatetaan puhua etsintdkuulutuksista. Esi-
neitd koskevia etsintdkuulutuksia voidaan kuitenkin perustellusti pitdd henkiloon kohdistuvista

etsintdkuulutuksista poiketen pelkkiné tyokaluina ilman oikeudellista merkitysta.

Etsintdkuuluttamiseen liittyvid menettely- ja toimivaltasddnnoksid on sdddetty joissakin tietty-
jen viranomaisten toimintaa koskevissa laeissa, mutta tdmé sadntely ei kata lahellekéédn kaikkia

etsintdkuulutuksen kéyttotilanteita tai kaikkia etsintdkuulutuksia kéyttdvid viranomaisia.
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Esimerkiksi poliisin kdyttdmistd etsintdkuulutuksista ei ole sdddetty minkddnlaisia menettely-
tai toimivaltasddnnoksid. Etsintdkuulutuksiin liittyvat padtdsvalta- ja vastuurakenteet on kui-
tenkin miellettdva siten, ettd koska etsintdkuulutuksessa pyydetylle toimenpiteelle on oltava
laillinen peruste, niin 1dhtokohtaisesti etsintikuulutuksesta saa pééttda se virkamies, joka saa
paattdd myos etsintdkuulutuksella pyydettavastd virkatoimesta. Etsintdkuulutuksia koskevasta
vastuunjaosta luvussa 2.4. todettiin, etté etsintdkuulutuksesta paittéinyt viranomainen vastaa et-
sintdkuulutuksella pyydetyn toimenpiteen laillisten edellytysten olemassaolosta, ja etsintdkuu-
lutuksen perusteella toimenpiteitd suorittava viranomainen puolestaan vastaa siitd, ettd toimen-

pide kohdistetaan oikeaan henkildon ja etté siind noudatetaan laillisia menettelytapoja.

Luvussa 2.5. kisiteltiin etsintdkuulutusten kiyttdon liittyvid oikeudellisia periaatteita. Tiiviste-
tysti voidaan todeta, ettd perustuslain 2 §:ssd sdéddettyd oikeusvaltioperiaatetta ja perustuslain
22 §:ssd sdddettyad julkisen vallan velvollisuutta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
on noudatettava kaikissa tilanteissa. Samoin hallintolain 2. luvussa sdadettyja hyvin hallinnon
perusteita on noudatettava kaikissa tilanteissa. Muista laista johdettujen oikeudellisten periaat-
teiden soveltuvuus riippuu siitd, minkélaisesta etsintdkuulutuksesta ja mink& viranomaisen toi-
minnasta on kyse. Oikeudellisten periaatteiden merkitys etsintdkuulutuksiin liittyvan toiminnan
sadtelijdnd voidaan katsoa olevan korostunut, koska etsintdkuulutuksia koskeva kéytdnnon me-
nettely on monin paikoin sdéntelemédtontd tai tulkinnanvaraista. Kéytdnndssd oikeusperiaat-
teista on johdettavissa muun muassa se, ettd etsintdkuulutusta tulee pitda ldhtokohtaisesti vii-

mesijaisena keinona tavoittaa henkild.

Edelld mainituin perustein voidaan todeta, ettd etsintdkuulutusta koskeva saintely on lakivalio-
kunnan lausunnossa LaVL 32/2022 esitetyn toteamuksen mukaisesti puutteellista. Puutteelli-
suudet koskevat ainakin etsintdkuulutuksen kéasitteen maaritelmas, etsintakuulutuksen maaraa-
miseen liittyvin péaatdsvallan kohdentavia normeja seki etsintdkuulutuksen antamisen edelly-
tyksid. Etsintdkuulutuksen mééritelmad ja sen kayttdd koskevat normit ovat kuitenkin pitkalti
johdettavissa muista kuin etsintdkuulutuksia nimenomaisesti koskevista laeista seki lakia alem-
pitasoisista oikeusldhteistd. Ndiden 1dhteiden perusteella voidaan todeta, etta etsintdkuulutuksia

koskeva vallitseva oikeustila on ainakin pddosin saatu selvitettya tisséd luvussa.
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3. VOIMASSA OLEVAN ETSINTAKUULUTUKSEN OIKEUSVAIKU-
TUKSET

3.1. Alustus

Tamin tutkimuksen toisessa luvussa ja sen alaluvuissa késiteltiin etsintdkuulutuksen késitteen
oikeudellista merkitystd ja sen kayttod koskevaa sddntelyd. Sdantelyn todettiin olevan ainakin
jossain méérin puutteellista tai tulkinnanvaraista. Tutkielman kolmannen luvun tavoite on sel-
vittdd, kuinka laaja vaikutus toisessa luvussa todetulla sdantelyn puutteellisuudella ja tulkin-
nanvaraisuudella on Suomen lainsddddnnossa. Kuten luvussa 1.3. esitettiin, etsintikuulutuksen
kisite mainitaan kaikkiaan 22 eri laissa. Niistd laeista on edelleen etsitty ne sdédnndkset, joissa
etsintdkuulutuksen kisite esiintyy. Seuraavaksi nditd sddnnoksid tarkastellaan sen selvitta-

miseksi, onko etsintdkuulutuksen késitteelld niissé tosiasiallisia oikeusvaikutuksia.

Oikeusvaikutuksen mittariksi on tdssa tutkiclmassa otettu se, ettd aitheuttaako nimenomaan voi-
massa oleva etsintdkuulutus jollekin toimijalle toimivaltaa kohdistaa toimenpiteitd etsintdkuu-
lutettuun henkiloon, tai luoko voimassa oleva etsintdkuulutus sddnnoksen perusteella joitakin
velvollisuuksia etsintdkuulutetulle itselleen. Toisen niistd kriteereistd tiyttyessd voidaan tété
tutkielmaa varten asetetuilla kriteereilld todeta, ettd etsintikuulutuksen késitteelld on oikeus-
vaikutuksia. Téssa tutkimuksessa oikeusvaikutukseksi ei siis ole katsottu esimerkiksi sita, ettd
jollakin toimijalla on toimivaltuus tai velvollisuus etsintikuuluttaa henkild, vaan oikeusvaiku-

tuksen tulee liittyd jo ennestdéin voimassa olevaan etsintdkuulutukseen.

On tiarkedd huomata, ettd kaikkia voimassa olevan etsintdkuulutuksen tosiasiallisia oikeusvai-
kutuksia ei tietenkdin voi havaita pelkdstidén niistd sddnndksisté, joissa etsintakuulutuksen ka-
site on mainittu. Jos etsintdkuulutus esimerkiksi jonkin sd&nnoksen vuoksi muodostaa viran-
omaiselle toimivallan ottaa henkild kiinni, se my0s vélillisesti muodostaa toimivallan kéyttaa
my0®s muita toimivaltuuksia, joita saa kdyttdd nimenomaan henkilon kiinniottamiseksi. Tallai-
nen toimivaltuuksien ketjuuntuminen on jétetty tietoisesti huomioimatta lukuun ottamatta muu-
tamia tiettyjd lakeja, joissa vaikutuksen on katsottu olevan niin vélitdn, ettd sen toteaminen on
katsottu aiheelliseksi. Téllaisia vélittdmié ketjuuntumisia esiintyy ainakin luvussa 3.2.1 kisitel-

tdvassd pakkokeinolaissa sekd luvussa 3.2.13 késiteltdvissa passilaissa.
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3.2. Kasiteltavit lait

Seuraavissa alaluvuissa kdyddan lépi kaikki 22 lakia, joissa etsintdkuulutuksen kasite maini-
taan. Lakeja ei kasitelld julkaisu- tai aakkosjirjestyksessd, vaan ne on jirjestetty relevanssin
mukaisesti siten, ettd etsintdkuulutuksen késitteen muodostamia toimivaltuuksia tai velvolli-
suuksia sisdltdvat lait pyritddn kdsittelemddn ensin. Ndiden jélkeen késitellddn lyhyesti ne lait,
joissa etsintdkuulutuksen késitteelld ei havaittu olevan suoraa toimivaltuuksia tai velvollisuuk-
sia muodostavaa vaikutusta. Toissijaisesti lait on jarjestetty sisdllollisen vastaavuuden mukaan
siten, ettd sisdlloltdén samankaltaisia sddnnoksid siséltdvit lait on pyritty késittelemién perak-
kéin. Esimerkiksi passilain (671/2006) ja henkildkorttilain (663/2016) etsintakuulutuksia késit-
televit sddnnokset ovat sisdllollisesti 1dhes vastaavia, joten ne on mielekkéinta késitelld perdk-

kéin.
Y114 kuvatun mukaisesti etsintdkuulutuksen késitteen sisaltavét 22 lakia késitellddn seuraavassa

jérjestyksessa:

Pakkokeinolaki (806/2011) Laki huoltoa tai hoitoa koskevan pdcdtoksen tdy-
o tantéonpanoa varten tapahtuvasta luovuttami-
Poliisilaki (872/2011) sesta Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan

Tullilaki (304/2016) (761/1970)

Rajavartiolaki (578/2005) Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-

sesta (456/1970)

Laki yksityisistd turvallisuuspalveluista
(1085/2015) Vankeuslaki (767/2005)

Laki erdiden alusten ja niitd palvelevien sata- Passilaki (671/2006)
mien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta Henkilokorttilaki (663/2016)
(485/2004)

) o o . o Laki metsdhallituksen erdvalvonnasta
Laki henkilotietojen kdsittelystd poliisitoimessa (1157/2005)

(616/2019)

Laki sakon téytint6o ta (672/2022
Laki henkilétietojen kdsittelystd Rajavartiolaitok- aki sakon tdytantoonpanosta ( )

sessa (639/2019) Laki yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanosta

e S (400/2015)
Laki henkilétietojen kisittelystd Tullissa
(650/2019) Tutkintavankeuslaki (768/2005)
Laki henkilotietojen kdsittelystd Rikosseuraamus-  Laki valvotusta koevapaudesta (629/2013)
laitoksessa (1301/2021) ) ) . ) L
Laki yhdistelmdrangaistuksen tdytintoonpanosta
(801/2017)

Siviilipalveluslaki (1446/2007)
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3.2.1. Pakkokeinolaki (806/2011)

Etsintdkuulutuksen kiasite mainitaan pakkokeinolain yleistd kiinniotto-oikeutta koskevassa 2

luvun 2 §:ssé, joka kuuluu seuraavasti:

Jokainen saa ottaa kiinni verekseltd tai pakenemasta tavatun rikoksesta epdillyn, jos rikoksesta
saattaa seurata vankeutta tai rikos on lievd pahoinpitely, ndpistys, lievd kavallus, lievd luvaton

kéytto, lievd moottorikulkuneuvon kdyttévarkaus, lievd vahingonteko tai lievd petos.

Jokainen saa ottaa kiinni myés sen, joka viranomaisen antaman etsintdkuulutuksen mukaan on

piddtettdvd tai vangittava.
Kiinni otettu on viipymdittd luovutettava poliisimiehelle.

Sadnnoksen ensimmadisessd momentissa médritelldéin, missé tilanteissa jokainen saa ottaa ri-
koksesta epdillyn henkilon kiinni. Kriteereiksi on asetettu verekseltién tai pakenemasta tapaa-
minen ja se, ettd kyseinen rikos on joko nimenomaisesti mainittu sdddoksessd, tai ettd siitd

saattaa seurata vankeutta.

Toisessa momentissa yleisen kiinniotto-oikeuden kdyttdmisen kriteereihin lisdtdén vaihtoeh-
doksi my06s piddttdmistd tai vangitsemista koskeva etsintdkuulutus. Télld perusteella kiinni

otettavaa henkil6d ei tarvitse tavata verekseltddn tai pakenemasta.

Kaytdnnossd tdmd johtaa siihen, ettd kuka tahansa saa ottaa kiinni henkildn, jonka tapaa verek-
seltdiin tai pakenemasta tdmin syyllistyttyi esimerkiksi varkauteen.?> Myéhemmin varkausri-
koksen jdlkeen tavattaessa tatd henkilod ei kuitenkaan voi ottaa kiinni yleisen kiinniotto-oikeu-
den perusteella, ellei hdnesté ole laadittu pidéttimista tai vangitsemista koskevaa etsintdkuulu-

tusta.

Voimassa oleva pidittamista tai vangitsemista koskeva etsintdkuulutus siis luo kenelle tahansa

toimivallan ottaa etsintdkuulutettu henkil kiinni pakkokeinolain 2 luvun 2 §:n perusteella.

Liséksi etsintdkuulutuksen késite mainitaan pakkokeinolain 2 luvun 12 k §:ssé, jota kisiteltiin

lyhyesti jo luvussa 2.4. Kyse on rikosseuraamuslaitoksen etsintdkuuluttamista koskevaa

22 Rikoslain (39/1889) 28 luvun I §:n mukaisen varkauden maksimirangaistus on kuusi kuukautta vankeutta. Van-
keusrangaistuksen ollessa mahdollinen myds yleinen kiinniotto-oikeus aktivoituu.
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menettelyd sddtelevasti sddnnoksestd, joka ei luo toimivaltuuksia suhteessa etsintdkuulutettui-

hin henkil6ihin tai velvollisuuksia etsintakuulutetuille henkiloille.

Huomionarvoista on my®ds se, ettd pakkokeinolain 2 luvun 3 §:n perusteella kiinniottajalle voi
muodostua oikeus kdyttdd voimakeinoja hénen kayttdessd pakkokeinolain 2 luvun 2 §:n mu-
kaista yleistd kiinniotto-oikeutta. TAima johtaa siihen, ettd vilillisesti etsintdkuulutus voi kiin-
niotto-oikeuden lisdksi antaa kenelle tahansa oikeuden kayttdid voimakeinoja kiinniotettavaa

etsintdkuulutettua henkiloa kohtaan.

3.2.2 Poliisilaki (872/2011)

Etsintdkuulutuksen késite on keskeisessi roolissa poliisilain 2 luvun 3 §:ssé, jossa sdddetddn

etsintdkuulutetun kiinniottamisesta seuraavasti:

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni etsintdkuulutettu, joka toimivaltaisen viranomaisen anta-
man kuulutuksen mukaan on vangittava tai otettava sdiloon. Poliisimiehelld on oikeus ottaa
kiinni myos muu henkilo, jonka tuomioistuin on mddrdnnyt noudettavaksi tuomioistuimeen, van-

gittavaksi tai otettavaksi sdiléon. (23.3.2023/492)

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu etsintdkuulutettu on velvollinen poliisimiehen kehotuksesta
saapumaan poliisiasemalle tai muuhun paikkaan, jossa etsintdkuulutuksen mukaiset toimenpiteet
voidaan suorittaa. Jollei hdn noudata kehotusta tai jos on todenndkdistd, ettd hdn pyrkii vilttd-
mddn etsintdkuulutuksessa mainitun toimenpiteen, poliisimiehelld on oikeus ottaa hénet kiinni

kuulutuksessa mainitun toimenpiteen suorittamiseksi.

Etsintdkuulutettu on, jollei etsintdkuulutuksen edellyttimien toimenpiteiden kestoajasta laissa
toisin sdddetd, velvollinen olemaan toimenpiteiden suorittamiseksi saapuvilla enintddn kuusi

tuntia kiinniottamisesta.

Sddnnoksen ensimmdiisessd momentissa sdddetddn sellaisen etsintdkuulutetun kiinniottami-
sesta, joka toimivaltaisen viranomaisen antaman etsintdkuulutuksen mukaan on vangittava tai
otettava sdiloon. Kyse ei ole itsendisestd toimenpiteestd, vaan etsintdkuulutuksen antaneen toi-
mivaltaisen poliisi- tai muun viranomaisen mairddmén vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tiaytintdonpanosta.”® Toisaalta voidaan my®s pitii itsestifin selviind, etti laillinen peruste muu-

hun vapaudenmenetyksen késittdvdin toimenpiteeseen myos oikeuttaa ottamaan henkilon

23 Rantaeskola ym. 2014b, s. 58.
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viranomaisen huostaan.?* Lisiksi huomiota tulee kiinnittia nyt kiisiteltivini olevan poliisilain
2 luvun 3 §:n perusteella tapahtuvan kiinniottamisen, pakkokeinolain 2. luvun 1 §:ssd sdddetyn
poliisimiehen kiinniotto oikeuden? seki pakkokeinolain 2. luvun 2 §:n mukaisen yleisen kiin-
niotto-oikeuden®® viliseen suhteeseen. Kaikki nimi luovat omalta osaltaan oikeuden piditet-
tavaksi tai vangittavaksi madrdtyn henkilon kiinniottamiseen. Lainvalmistelutdissd ei oteta
kantaa siihen, voiko poliisimies missdin tilanteessa kiyttii yleistd kiinniotto-oikeutta®’. Joka
tapauksessa ndiden kolmen sididnndksen vilinen suhde on tulkinnanvarainen tai vahintdankin
liian vaikeaselkoinen pelkdlld sanamuodon mukaisella tulkinnalla avaamiseksi, ja sen syvalli-
sempi tulkinta edellyttdisi harhautumista liian kauas tdmén tutkimuksen aiheesta. Edelld mai-
nittujen sdédnndsten mahdollista padllekkdisyyttd huomioimatta on kuitenkin helppo todeta, ettd
etsintdkuulutuksen kisitteelld on ainakin sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan suora oi-
keusvaikutuksia luova merkitys poliisilain 2 luvun 3 §:n 1. momentissa sen antaessa poliisi-
miehelle oikeus ottaa kiinni etsintdkuulutettu, joka toimivaltaisen viranomaisen antaman kuu-

lutuksen perusteella on vangittava tai otettava sdiloon.

Saman poliisilain 2 luvun 3 §:n 2. momentti puolestaan luo yksiselitteisesti muulle kuin 1.
momentissa mainitulle etsintdkuulutetulle velvollisuuden saapua poliisimichen kehotuksesta
poliisiasemalle tai muuhun paikkaan, jossa etsintdkuulutuksen mukaiset toimenpiteet voidaan
suorittaa. Tdmén kehotuksen noudattamatta jittiminen tai todennédkoisyys siitd, ettd etsinté-
kuulutettu henkilo pyrkii vélttdimadn etsintdkuulutuksessa mainitun toimenpiteen puolestaan
luo poliisimiehelle oikeuden ottaa henkild kiinni kuulutuksessa mainitun toimenpiteen suorit-
tamiseksi. Kyseinen momentti luo siis sekd etsintdkuulutetulle velvollisuuden noudattaa polii-
simiehen kehotusta saapua poliisiasemalle tai muuhun paikkaan, seka poliisimiehelle oikeuden
ottaa etsintdkuulutettu kiinni mikili tdima ei noudata edelld mainittua velvollisuutta tai sen nou-

dattamatta jattdiminen on todenndkdista.

Saman sdddoksen 3. momentti puolestaan velvoittaa kiinni otetun etsintdkuulutetun olemaan
saapuvilla etsintdkuulutuksen edellyttimien toimenpiteiden suorittamiseksi enintdén kuusi tun-
tia, jollei toimenpiteiden kestoajasta muualla laissa toisin sdddetd. Tdma vastaa kdytdnnossa

sitd aikaa, mika esitutkintalain (805/2011) 6 luvun 5 § 2. momentissa on sdddetty muun kuin

24 Fredman ym. 2020, s. 766.

2 Poliisilain 2 luvun 1 §:ssd todetaan, etté poliisimies saa ottaa kiinni rikoksesta epdillyn, joka on mééritty pida-
tettdviaksi, vangittavaksi tai otettavaksi kiinni tehostetun matkustuskiellon valvonnassa kéytettivien vélineiden
kiinnitysté varten.

26 Pakkokeinolain 2 luvun 2 §:n 2. momentissa todetaan, ettd jokainen saa ottaa kiinni sen, joka viranomaisen
antaman etsintdkuulutuksen mukaan on pidétettiva tai vangittava.

27 Rantaeskola ym. 2014a, s. 41.
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rikoksesta epdillyn velvollisuudeksi olla I4sné esitutkinnassa. Viittaus muualla laissa toisin sda-
dettdviin kestoaikoihin tarkoittaa esimerkiksi rikoksesta epdiltyd, jonka ldsndolovelvollisuus
voi esitutkintalain 6 luvun 5 §:n 2. momentin mukaan kestdi enintdéin 12 tai 24 tuntia. Kaytén-
nossd voidaankin ajatella, etti poliisilain 2 luvun 3 §:n 3. momentti luo velvollisuuksia vain
muille kuin esitutkinnassa olevan rikoksen johdosta etsintdkuulutetuille, joilla ei ole esitutkin-

talaissa sdddettyé ldsndolovelvollisuutta.

3.2.3. Tullilaki (304/2016)

Tullilain 33 §:ssd sdddetddn tullimiehen oikeudesta ottaa etsintdkuulutettu kiinni padasiassa
samansisiltoisesti, mitd poliisin vastaavasta oikeudesta on sidddetty luvussa 3.2.2. kisitellyssa
poliisilaissa. Tullimiehelle ei kuitenkin poliisimiehestd poiketen ole sdddetty oikeutta ottaa
kiinni muuta henkildd, jonka tuomioistuin on méédrannyt noudettavaksi tuomioistuimeen, van-
gittavaksi tai otettavaksi sdiloon. Liséksi tullilain 33 §:n 1. momentin perusteella kiinni otettu
henkild, joka on muun kuin tullin etsintdkuuluttama, on viipyméttd toimitettava poliisin huos-

taan, jollei héntd ole péaéstettava heti vapaaksi.

Kaytdnnossid etsintdkuulutuksen kisitteelld on siis tullilain 33 §:ssé vastaava toimivaltuuksia

luova merkitys kuin silld on luvussa 3.2.2. kisitellyssé poliisilain 2 luvun 3 §:ssé.

Etsintdkuulutuksen késite mainitaan my0s tullilain 43 §:ssd, jossa sdddetddn tietyistd tullimies-
ten tekemistd toimenpiteistd kirjattavista poytékirjoista, jollainen on tehtdvd myos etsintidkuu-
lutetun kiinniottamisesta tullilain 33 §:n perusteella. Kyseinen sdénnds ei luo toimivaltuuksia

suhteessa etsintdkuulutettuihin henkildihin tai velvollisuuksia etsintdkuulutetuille henkiloille.

3.2.4. Rajavartiolaki (578/2005)

Rajavartiolain 31 §:ssd médritelldéin ne tarkoitukset, joihin rajanylityspaikan teknisessa valvon-

nassa kertyvéd kuvaa ja ddntd voidaan kayttaa.

Rajavartiolaitoksella on oikeus kdyttdid rajanylityspaikalla teknisessd valvonnassa kertyvid ku-

vaa ja ddntd henkiliden automaattiseen tunnistamiseen toimivaltaisen viranomaisen antaman
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etsintdkuulutuksen mukaan haastettavien, kiinniotettavien, piddtettdvien, sdiloon otettavien, van-

gittavien tai viranomaisten seurantaan otettavien henkilGiden tunnistamiseksi.

Toimivalta kayttia rajanylityspaikan teknisessi valvonnassa kertyvii kuvaa ja dénta henkiloi-
den automaattiseen tunnistamiseen koskee yksinomaan etsintdkuulutettujen henkildiden tun-
nistamista. Etsintdkuulutuksen kisite luo siis rajavartiolaitokselle toimivallan kdyttda tekni-

sessd valvonnassa kertyvdd aineistoa tavalla, joka ei muutoin olisi sallittua.

Rajavartiolain 37 §:ssd sdddetiddn rajavartiomiehen oikeudesta ottaa etsintdkuulutettu kiinni
pddasiassa samansisdltdisesti, mitd poliisin ja tullimiehen vastaavasta oikeudesta on sdéddetty
luvuissa 3.2.2. ja 3.2.3. késitellyissa poliisilaissa ja tullilaissa. Kuten tullimiehelle, mydskaan
rajavartiomiehelle ei ole sdddetty oikeutta ottaa kiinni muuta henkildd, jonka tuomioistuin on
mairdnnyt noudettavaksi tuomioistuimeen, vangittavaksi tai otettavaksi sdiloon. Rajavartiolain
37 §:n perusteella kiinniotettu on viipymaittd toimitettava poliisin huostaan, jollei hintd ole
padstettdva heti vapaaksi. Tullilaista poiketen poliisin haltuun luovuttamista koskevaan velvol-

lisuuteen ei ole sdddetty poikkeusta rajavartiolaitoksen etsintdkuuluttamille henkilgille.

Kéytinnossi etsintdkuulutuksen késitteelld on siis rajavartiolain 37 §:ssd vastaava toimivaltaa
luova merkitys kuin silld on luvussa 3.2.2. kisitellylld poliisilain 2 luvun 3 §:114 ja luvussa

3.2.3. késitellylla tullilain 33 §:114.

3.2.5. Laki yksityisistd turvallisuuspalveluista (1085/2015)

Etsintdkuulutuksen késite mainitaan lain yksityisisté turvallisuuspalveluista vartijan kiinniotto-
oikeutta koskevassa 16 §:ssd sekd jarjestyksenvalvojan kiinniotto-oikeutta sdéntelevéssa 45
§:ssd. Ndméa molemmat sdadnnokset ovat kiinniottoperusteiden ja kiinnioton kohteen osalta si-
sallollisesti vastaavat kuin edelld luvussa 3.2.1. késitelty pakkokeinolain yleistd kiinniotto-oi-
keutta koskeva 2 luvun 2 §. Kdytdnnossd voimassa oleva etsintédkuulutus luo siis vartijalle ja

jarjestyksenvalvojalle toimivallan ottaa henkil6 kiinni.

Saddnnosten samankaltaisuuksista huolimatta on tirkedd huomata, ettd yleistd kiinniotto-oi-
keutta, vartijan kiinniotto-oikeutta ja jérjestyksenvalvojan kiinniotto-oikeutta koskevien sién-
noksien vililld on my0s joitakin selkeitd eroavaisuuksia, joiden syvéllisempi tarkasteleminen

el kuitenkaan ole taman tutkimuksen tarkoituksen kannalta mielekésta.
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3.2.6. Laki erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja tur-

vatoimien valvonnasta (485/2004)

Etsintdkuulutuksen késite mainitaan erdiden alusten ja niiti palvelevien satamien turvatoimista
jaturvatoimien valvonnasta annetun lain 17 §:ssé, jossa sdddelldaan poliisin, Rajavartiolaitoksen
ja Tullin oikeutta kdyttdd teknistd valvontaa suomalaisissa satamissa tietyin edellytyksin. Et-

sintdkuulutuksen késite mainitaan kyseisessé sdddoksessd seuraavassa yhteydessa:

Adintdi tai kuvaa saadaan tallentaa automaattisesti tekniselle laitteelle, jos se on tarpeen rikoslain
34 a luvussa tarkoitettujen rikosten estimiseksi taikka mainitussa luvussa tarkoitetuista rikok-
sista etsintdkuulutettujen tai ndihin rikoksiin todenndkéisin syin syylliseksi epdiltyjen tunnista-

miseksi.

Sdddoksessd mainittu rikoslain (39/1889) 34 a luku kisittelee terrorismirikoksia. Etsintdkuulu-
tuksen késitteelld on siis kyseisessd sddnnoksessd toimivaltaa luova vaikutus, silld se antaa po-
liisille, Rajavartiolaitokselle ja Tullille toimivallan tallentaa d4nté ja kuvaa tekniselle laitteelle

terrorismirikoksista etsintdkuulutettujen henkildiden tunnistamiseksi.

Huomionarvoista on, ettd timén lain perusteella muodostuva toimivalta koskee vain terroris-
mirikoksia, kun taas aiemmin luvussa 3.2.4. kisitelty rajanylityspaikkojen teknisesséd valvon-
nassa kertyvén dinen ja kuvan kayttoa kasitteleva rajavartiolain 31 § ei rajaa materiaalin kayt-
tod minkain rikostyypin perusteella, vaan se on sallittua kaikkien haastettavien, kiinniotetta-
vien, piditettdvien, sdiloon otettavien, vangittavien tai viranomaisten seurantaan otettavien et-
sintdkuulutettujen tunnistamiseksi. Vihemman oleellisena erona nididen lakien vélilld mainit-
takoon my®os se, ettd laki erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turva-
toimien valvonnasta annetun lain 17 §:ssd sdddetddn oikeudesta tallentaa dé4nti tai kuvaa auto-
maattisesti, kun taas rajavartiolain 31 §:ssd sdddetddn oikeudesta kdyttdd teknisessd valvon-

nassa kertyvdd kuvaa henkildiden automaattiseen tunnistamiseen.

3.2.7. Laki henkilétietojen kdsittelystd poliisitoimessa (616/2019)

Lain henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa (myohemmin poliisin henkilGtietolaki) 13 §
koskee henkil6tietojen késittelyd muuhun kuin niiden alkuperdiseen tarkoitukseen. Kyseisen

sdadnnoksen kohtien 1-3 mukaan poliisi saa késitelld poliisin henkil6tietolain 5-9, 11 ja 12 §:ssd
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mainittuja®® henkildtietoja muuhun kuin niiden alkuperiiseen kiyttotarkoitukseen muun mu-

assa:

1) rikoksen ennalta estimiseksi tai paljastamiseksi;
2) sellaisen rikoksen selvittimiseksi, josta laissa sdddetty ankarin rangaistus on vankeutta,
3) etsintdkuulutetun tavoittamiseksi;

Etsintédkuulutus luo siis poliisille toimivallan kéyttié etsintdkuulutetusta henkildsti tallennettuja henki-

l6tietoja timén tavoittamiseksi, vaikka se ei olisi niiden alkuperdinen kasittelytarkoitus.

Poliisin henkil6tietolain 16 § koskee poliisin oikeutta tietojen saamiseen eriista rekisteristi ja
tietojérjestelmistd. Etsintdkuulutus mainitaan sdddoksessd useassa kohdassa yhtend tiedon-

saantioikeuden luovana perusteena.

Poliisin henkil6tietolain 17 § puolestaan koskee muiden viranomaisten tietojen luovuttamista
poliisille suorakdyttdisesti, eli kidytdnnossd niiden oikeutta suorakéyttoisesti tallentamalla tai
tietojoukkona tallentamista varten luovuttaa tietoja. Kyseisen sddnndksen 1. momentin 2. ja 3.
kohtien perusteella oikeushallintoviranomaiset, Rikosseuraamuslaitos, Oikeusrekisterikeskus,
Tulli seki sotilasviranomaiset voivat luovuttaa poliisille tietoja etsintdkuuluttamistaan henki-

16istd edelld kuvatuilla tavoilla.

Poliisin henkildtietolain 34 § koskee henkildtietojen poistamista, eikd siten luo viranomaiselle
suoria toimivaltuuksia suhteessa etsintdkuulutettuun henkil6on tai velvollisuuksia etsintakuu-

lutetulle henkilolle.

Tiivistetysti poliisin henkilGtietolaki antaa siis poliisille toimivallan kédyttad muita tarkoituksia
varten tallennettuja tietoja myos etsintdkuulutettujen tavoittamiseksi. Liséksi se antaa poliisille
toimivallan saada etsintdkuulutettuihin liittyvid tietoja tietyiltd toimijoilta, sekd tietyille viran-
omaisille oikeuden suorakéyttoisesti tallentamalla tai tietojoukkoina tallentamista varten luo-

vuttamalla antaa poliisille tietoja etsintdkuuluttamistaan henkiloista.

28 Lain henkildtietojen kasittelystd poliisissa 5-9, 11 ja 12 §:t kdsittédvit tutkinta- ja valvontatehtévid, rikosten
ennalta estdmisti tai paljastamista, tietolédhteiden kasittelyd ja poliisin muita lakisditeisid tehtdavid koskevat hen-
kilotiedot.
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3.2.8. Laki henkilotietojen kdsittelystd Rajavartiolaitoksessa (639/2019)

Etsintdkuulutuksen kisite mainitaan lain henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa
(myShemmin rajavartiolaitoksen henkildtietolaki) 16, 22 ja 43 §:ssé, jotka vastaavat sisallolli-
sesti padasiassa poliisin henkil6tietolain 13, 16 ja 34 §:14. Ei ole timén tutkielman tarkoituksen
kannalta mielekastéd ryhtyé tarkastelemaan poliisin ja rajavartiolaitoksen henkil6tietojen késit-
telyd koskevan siéntelyn eroavaisuuksia syvillisemmin. Mainittakoon kuitenkin, ettd rajavar-
tiolaitosta koskevasta sddntelystd puuttuu poliisin henkildtietolain 17 §:ssd sdddetty muiden

viranomaisten oikeus luovuttaa tietoja suorakéyttoisesti tai tietojoukkoina tallentamista varten.

Etsintdkuulutuksen késitteelld on rajavartiolaitoksen henkilGtietolaissa samankaltainen toimi-

valtaa luova vaikutus, kuin silld on poliisin henkil6tietolaissa.

3.2.9. Laki henkilétietojen kdsittelystd Tullissa (650/2019)

Etsintdkuulutuksen késite mainitaan lain henkildtietojen kasittelysta tullissa (my6hemmin Tul-
lin henkil6tietolaki) 15, 16, 17 ja 28 §:ssd, jotka ovat sisdlloltddn hyvin saman kaltaisia kuin

poliisin henkil6tietolain 13, 16, 17 ja 35 §.

Etsintdkuulutuksen késitteelld Tullin henkil6tietolaissa samankaltainen toimivaltaa luova vai-

kutus, kuin silld on poliisin ja Rajavartiolaitoksen henkilStietolaeissa.

3.2.10. Laki henkilotietojen kdsittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa

(1301/2021)

Etsintdkuulutuksen kidsite mainitaan lain henkilGtietojen késittelystd rikosseuraamuslaitok-
sessa (myohemmin rikosseuraamuslaitoksen henkilotietolaki) 6 ja 16 §:ssd. Sddntely eroaa
huomattavasti edellisissé luvuissa kisitellyistd poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkil6-

tietolaeista.
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Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tietolain 6 § sdédtelee Rikosseuraamuslaitoksen tietojen késit-
telyd muodollisen taytintoonpanon tehtdvissi, ja mahdollistaa muun muassa etsintdkuulutuksia

koskevien tietojen kisittelyn.

Rikosseuraamuslaitoksen henkilGtietolain 16 § késittelee Rikosseuraamuslaitoksen oikeutta
saada tietoja muilta viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta. Kyseisen sddnnoksen 1. momen-

tin 3. kohta kuuluu seuraavasti:

3) poliisin henkilorekistereistd tieto yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemisen edellytyksistd tuo-
mioistuimelle annettavaa lausuntoa, yhdyskuntaseuraamuksen tiytintoonpanoa, tuomittuja kos-
kevien etsintdkuulutusten ja ldhestymiskieltojen seuraamista, ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen tuomittujen, tutkintavankien ja vankien sijoittamista sekd kansainvilistd tdytintéonpanon
siirtoa, tutkintavankeusaikaisen tai vankeusaikaisen rikollisuuden estdmistd sekd seuraamuksen
tdytantoonpanoon liittyvien lupa-asioiden kdsittelyd ja lupaehtojen noudattamisen valvontaa

varten;

Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tietolaki siis antaa Rikosseuraamuslaitokselle toimivallan ké-
sitelld etsintdkuulutuksia koskevia tietoja muodollisen tiytintoonpanon tehtivissd seké saada
tietyin edellytyksin tietoja poliisin henkilGtietorekistereistd etsintdkuulutusten seuraamista var-

ten.

3.2.11. Laki huoltoa tai hoitoa koskevan pddtoksen tdytintéonpanoa varten ta-

pahtuvasta luovuttamisesta Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan

(761/1970)

Etsintdkuulutuksen késite mainitaan lain huoltoa tai hoitoa koskevan paitoksen tiaytintoonpa-
noa varten tapahtuvasta luovuttamisesta Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan 9 §:ssd. Ky-

seinen saannos kuuluu seuraavasti:

Mikdli henkilé tddlld on etsintdkuulutettu pddtoksen johdosta, jonka nojalla héinet timdn lain
mukaan voidaan luovuttaa, voi sen poliisipiirin pddllikko, missd etsintdkuulutettu oleskelee,
pddttdd ryhtyd 8 §:ssd tarkoitettuun turvaamistoimenpiteeseen, vaikka pyyntod hdnen luovutta-
misestaan ei olisi tullut. Tdllainen pddtos voidaan tehdd ainoastaan, jos on todenndkoistd, ettd
luovuttamispyyntoon tullaan suostumaan, ja on syytd varoa, ettd etsintdkuulutettu koettaa vilttdd
luovuttamista. Turvaamistoimenpiteestd on viivytyksettd ilmoitettava etsintdkuulutusta pyytd-

neelle viranomaiselle.
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Turvaamistoimenpiteestd annettu pddtos on viivytyksettd peruutettava, jollei luovuttamispyynto
ole tullut viiden pdivin kuluessa siitd pdivdstd, jona pddtoksessd mainittu toimenpide suoritettiin
taikka kun aihetta turvaamistoimenpiteeseen ei endd ole. Kun luovuttamispyynto on tullut, tur-

vaamistoimenpiteestd on tarvittaessa tehtdvd uusi pddtos noudattaen, mitd 8 §:ssd on sdddetty.

Sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan sddnnds mahdollistaa tietyin edellytyksin turvaamis-
toimenpiteen kohdistamisen henkil66n, joka on etsintdkuulutettu sddanndksessd mainitun, luo-
vuttamisen mahdollistavan paatoksen johdosta. Se siis luo viranomaiselle toimivallan kohdis-
taa toimenpiteitd etsintdkuulutettuun henkiloon. Huomionarvoista on se, etti toimivalta anne-
taan tarkkarajaisesti vain sen poliisipiirin padllikolle, missé etsintdkuulutettu oleskelee. Tdma
tarkkarajaisuus selittynee silld, ettd kyseessd on verraten vanha laki, jota koskeva hallituksen
esitys HE 97/1970 on annettu jo vuonna 1970. Lakiin on tdmin jélkeen tehty vain vidhéisid

muutoksia.?’

3.2.12. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta (456/1970)

Etsintdkuulutuksen kédsite mainitaan lain rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 31

§:ssd, jonka 1. momentti kuuluu seuraavasti:

Rikoksesta, josta tdmdn lain mukaan voidaan luovuttaa, saadaan henkilo, vaikka pyyntod héinen
luovuttamisestaan ei olisi vield tullut, ottaa sdiloon, jos vieras valtio on sitd pyytdinyt taikka jos
héinet on sielld etsintdkuulutettu sellaisesta rikoksesta. Sdiloon ottamisessa on vastaavasti nou-
datettava mitd 19-22 §:ssd on sdddetty. Mainitun pyynnén, jonka tulee perustua vangitsemis-
mddrdykseen tai tdytintéonpanokelpoiseen tuomioon, voi vieraan valtion asianomainen viran-
omainen tehdd suoraan piddttimiseen oikeutetulle virkamiehelle Suomessa. Ndissd tapauksissa
voidaan toimittaa myés takavarikko ja etsintd. Pakkokeinojen kéyttimisestd on viipymdttd ilmoi-

tettava oikeusministeriolle. (30.4.1987/465)

Kéytinnossd kyseinen sddnnos luo viranomaisille toimivallan ottaa etsintdkuulutettu henkild

sdiloon. Huomionarvoista on, ettd kyseinen toimivalta muodostuu nimenomaan vieraan valtion

2 Laki huoltoa tai hoitoa koskevan piitoksen tiytdntoonpanoa varten tapahtuvasta luovuttamisesta Islantiin,
Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan annetun lain 13 §:n muuttamisesta (1386/2007) ja Laki huoltoa tai hoitoa koskevan
péatoksen taytintoonpanoa varten tapahtuvasta luovuttamisesta Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan annetun
lain muuttamisesta (256/1989)

26



etsintdkuulutuksen perusteella. Tatd huomiota on mahdoton sivuuttaa, vaikka kansainvilisten

etsintdkuulutusten varsinainen kisittely onkin rajattu timén tutkimuksen ulkopuolelle.

3.2.13. Vankeuslaki (767/2005)

Vankeuslain 2 luvun 2 a § on etsintdkuuluttamista koskeva menettelysddnnds. Saman luvun 10
§:ssd sdddetddn vangin etsintdkuuluttamiseen ja etsintdkuulutuksen peruuttamiseen liittyvasti
padtosvallasta. Ndmad sddnnokset eivit luo kenellekddn toimivaltaa suhteessa etsintdkuulutet-

tuun tai velvollisuuksia etsintdkuulutetulle.

Vankeuslain 2 luvun 11 §:ssd sdddetddn Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen oikeudesta ot-
taa etsintdkuulutettu kiinni Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain (953/2009) 4 §:ssi tarkoi-
tetun yksikon alueella. Lain esitdissé tarkennetaan, ettd timé oikeus koskisi my0s esimerkiksi

yhdyskuntaseuraamustoimistoja.*

Vankeuslain 2 luvun 12 §:ssd sdddetdén, ettd tarkemmat sdannokset ja médraykset muun mu-

assa etsintdkuuluttamisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Vankeuslain 3 luvun 3 § koskee rangaistusajan alkamista. Sen 3. momentin toisessa lauseessa
todetaan, ettd jos tuomittu on etsintdkuulutettu, vankeus alkaa, kun hinet otetaan kiinni. Tdma
el selkedstd oikeusvaikutuksestaan huolimatta luo viranomaisille varsinaista toimivaltaa suh-

teessa etsintdkuulutettuun tai velvollisuuksia etsintdkuulutetulle.
Vankeuslain 4 luvun 2 § koskee vankilaan ottamista. Sen 1. momentti kuuluu seuraavasti:

Vangin ottaminen vankilaan perustuu 2 luvun 1 a §:ssd tarkoitettuun tdytdntoonpanokirjaan ja
tuomion tdytdintoonpanemiseksi annettuun ilmoittautumismddrdykseen tai etsintikuulutukseen.
Muuntorangaistukseen tuomitun ottaminen vankilaan perustuu ulosottomiehen antamaan ilmoit-
tautumismddrdykseen tai etsintdkuulutukseen. Tutkintavangin ottamisesta vankilaan sdddetddn

tutkintavankeuslaissa.

Etsintdkuulutuksen késitteelld voidaan periaatteessa katsoa olevan jonkinlainen toimivaltaa
luova vaikutus kyseisesséd sddnnoksessd sen mahdollistaessa vangin ottaminen vankilaan. Van-
kilaan otettavan vapaudenmenetys perustuu kuitenkin tosiasiallisesti tdytdntdonpantavaan tuo-
mioon, ja sddnnds onkin tulkittava enemmén menettelysddannokseksi, jossa etsintdkuulutuksella

on ldhinni hallinnollinen merkitys.

30 HE 110/2014 vp, s. 15.

27



3.2.14. Passilaki (671/2006)

Etsintdkuulutuksen késite mainitaan passin myOntdmisen esteitd séditelevdssd passilain 15

§:ssd, joka kuuluu seuraavasti:
Passi voidaan evdtd henkiloltd:

1) jos henkilon todenndkdisin syin epdillddn syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata vihin-
tddn vuoden vankeusrangaistus ja jota koskeva esitutkinta tai syyteharkinta on kesken taikka

josta henkilo on syytteessd tai jonka johdosta henkilé on etsintdkuulutettu;
2) joka on tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen eikd ole rangaistusta suorittanut;

3) joka on 28 vuotta tdyttinyt asevelvollinen, sen vuoden loppuun, jona hdn tdyttid 30 vuotta,
jollei hdn osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend passin myontdmiselle.

(19.4.2013/303)

Passia ei myonnetd sille, joka on mddrdtty konkurssilain (120/2004) 4 luvun 8 tai 9 §:ssd tarkoi-
tettuun maastapoistumiskieltoon. Passin myontimisestd matkustuskieltoon mddrdtylle sdddetddn

pakkokeinolain (806/2011) 5 luvun 3 §:ssd. (22.7.2011/853).

Sadnnoksen ensimmaiisessd kohdassa mainitaan rikosepdilyd koskeva etsintdkuulutus yhtena
passi epddmisen perusteena, joten on helppoa paityé sithen johtopéditokseen, ettd etsintdkuulu-
tuksen késitteelld on kyseisessd sddnnoksessd suora oikeusvaikutus. Sanamuodon mukaisen
tulkinnan mukaan voimassa oleva etsintdkuulutus antaa viranomaiselle toimivallan eviti et-
sintdkuulutetun henkilon passi. Tulkinta ei kuitenkaan ole aivan ndin yksiselitteinen, kun ryh-
tyy tarkastelemaan muita passilain 15 §:n 1. momentin 1. kohdassa mainittuja passin epdédmisen

perusteita tarkemmin.

Passilain 15 §:n 1. momentin 1. kohdan mukaan passi voidaan evété henkil6ltd, jonka epdillain
todennékdisin syin syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata vdhintddn vuoden vankeus-
rangaistus. Tétd rikosta koskevan esitutkinnan tai syyteharkinnan on oltava kesken, tai henki-
16n taytyy olla siitd syytteessi. Ei ole sellaista tilannetta, jossa henkil6 voisi olla todennikdisin
syin epdiltynd rikokseen ilman, ettd asiaa koskeva esitutkinta tai syyteharkinta on kesken tai
henkild on syytteessd rikoksesta. Passilain 15 §:n 1. momentin 2. kohta puolestaan kattaa esi-
tutkinnan, syyteharkinnan ja syytteen jélkeisen tilanteen, jossa henkil6 on jo tuomittu rikok-

sesta. Etsintdkuulutuksen késitteelld vaikuttaisi siis sddnnoksen rakenteen ja sanamuodon
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mukaan olevan suora toimivaltaa luova vaikutus, mutta kdytdnndssa sddnndksen muut osat te-

kevit tistd ndenndisestd vaikutuksesta merkityksettomén.

Etsintdkuulutuksen késitteen voidaan teleologisesti ndhda korostavan passin epdadmisen sovel-
tuvan erityisesti etsintdkuulutettujen henkildiden passihakemuksiin. Passilain 15 §:n 1. mo-
mentissa sdiddetyt passin myontdmisen esteet ovat harkinnanvaraisia, ja passilain 16 §:n mu-
kaan tdssd harkinnassa on otettava huomioon muun muassa se, onko perusteltua syyti olettaa,
ettd asianomainen matkustaa ulkomaille valttddkseen esitutkintaa, rangaistusta tai sen tdytan-
toonpanoa. Kuten luvuissa 2.5. ja 2.6. todettiin, etsintdkuulutusta on pidettdvd viimesijaisena
keinona tavoittaa henkilo. Témén keinon kéyttdminen ilmentéd sité, ettd viranomainen ei ole
muulla tavoin pystynyt tavoittamaan etsintdkuulutettua henkildd. Téllaiseen keinoon turvautu-
misen voidaan puolestaan mahdollisesti katsoa ilmentdvén perusteltua syyté olettaa, ettd hen-

kilo matkustaa ulkomaille vilttddkseen esitutkintaa, rangaistusta tai sen tdytdntdonpanoa.

Tulkinta etsintdkuulutuksen kisitteestd tietoisena, lainsddtdjan tahtoa ja tarkoitusta ilmenti-
vind korostuskeinona on kuitenkin helppo kyseenalaistaa. Mikili lainsddtdjalla olisi ollut tél-
lainen korostustarkoitus siséllyttdessdén rikosepdilyd koskeva etsintdkuulutus passin epdémi-
sen perusteisiin, olisi tistd kuitenkin todennikoisesti myds mainittu lain esitdissd. Voimassa
olevan passilain esitoissé ei kuitenkaan avata etsintakuulutuksen kisitettd tai sen mainitsemisen

tarkoitusta millddn tavalla.’!

Etsintdkuulutuksen késitteen merkitys passilain 15 §:ssd saattaa sen sijaan olla historiallinen
jddnne vuoden 1960 passiasetuksesta (90/60), joka kumottiin sittemmin mydskin kumotulla
vanhalla passilailla (642/1986). Vanhassa passiasetuksessa passin epdémisen perusteet oli ja-
ettu ehdottomiin esteisiin ja harkinnanvaraisiin esteisiin. Tdmén jaottelun mukaan etsintakuu-
lutus rikoksesta epdiltyna tai suorittamatta olevan rangaistuksen vuoksi oli ehdoton este, kun
taas harkinnanvaraisissa esteissd mainittiin muun muassa aiheellisena pidettava ilmianto rikok-
sesta seki rikossyyte.*? Jaottelusta kuitenkin luovuttiin vanhan passilain astuessa voimaan.
Vanhan passilain passin antamisen esteitd sddtelevdan 9 §:n 1. momentin 1. kohta kuului seu-

raavasti:

31 HE 25/2005 vp.
32 HE 201/1985 vp, s. 5-6.
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Passi voidaan evdtd henkiloltd:

1) jota vastaan poliisille tai syyttdjdlle on tehty aiheellisena pidettdvd ilmianto rikoksesta, josta
saattaa seurata yli vuoden vankeusrangaistus, taikka joka on epdiltynd etsintdkuulutettu tai syyt-

teessd tdillaisesta rikoksesta; rangaistusta suorittanut;

Kyseinen kohta on sisdlldllisesti kdytdnnosséd vastaava kuin tdméan luvun alussa kisitelty voi-
massa olevan passilain 15 §:n 1. momentin 1. kohta. Etsintdkuulutuksen kisitteen voidaan siis
olettaa tulleen voimassa olevaan passilakiin suoraan sitd edeltdneestd vanhasta passilaista.
Vanhaan passilakiin kdsite on puolestaan otettu mukaan vanhasta passiasetuksesta, jossa passin
myontdmisen esteet oli vield jaoteltu ehdottomiin ja harkinnanvaraisiin. Passiasetuksessa erot-
telu rikosepdilyn*? ja etsintikuulutuksen vililld oli vilttimiton, silld ne kuuluivat eri kategori-
oihin. Pelkka rikosepdily luettiin harkinnanvaraisiin esteisiin, kun taas etsintdkuulutus rikok-
sesta epiiltyni oli ehdoton este.** Onkin todennikdistd, ettd edellisti passilakia siitiessi ja
ehdottomien sekd harkinnanvaraisten passin myontdmisen esteiden vélistd jaottelua purkaessa
on joko tietoisesti tai tiedostamatta haluttu sdilyttié rikosepdilyd koskeva etsintdkuulutus eril-

lisend perusteena, vaikka silld ei uudessa sdédnnoksessd ole endé suoraa oikeusvaikutusta.

Etsintdkuulutuksen kisite liittyy myds epdsuorasti passilain 21 §:n 3. momentin 3. kohtaan.
Sen mukaan passi voidaan peruuttaa, jos passin myontdmisen jidlkeen on tullut esiin seikkoja,
jotka passin myontamisté harkittaessa todennédkoisesti johtaisivat 15 §:n nojalla passin epdéami-
seen. Koska etsintdkuulutus on yksi mahdollisista passilain 15 §:sséd sdddetyistd passin myon-
tdmisen esteistd, voidaan silld katsoa olevan suora oikeusvaikutus my0ds passin peruuttamisen
yhtend perusteena. Passilain 15 §:n késittelyn yhteydessa esitetty pohdinta etsintdkuulutuksen
késitteen tosiasiallisesta oikeusvaikutuksesta kyseistd sddnndstd soveltaessa pétee kuitenkin

my0s passilain 21 §:dén.

Sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan etsintdkuulutuksen késitteelld on siis suora oikeus-
vaikutus passilaissa, mutta syvéllisemmassa tarkastelussa selvisi, ettd kiytannossé kyse lienee
lakiin jadneestd historiallisesta jadnteestd tai lainsditdjan keinosta korostaa lain tarkoitusta

vailla suoria oikeusvaikutuksia.

33 Passiasetuksessa (90/60) kiytettiin rikosepiilyn sijaan kisitettd “ilmianto rikoksesta”, mutta se vastaa sisillsl-
lisesti nykyéén kaytettdva rikosepdilyn késitettd.
3 HE 201/1985 vp, s. 5-6.
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3.2.15. Henkilokorttilaki (663/2016)

Etsintdkuulutuksen késite mainitaan henkilokorttilain 17 §:ssé, jossa sdddetddn henkilokortin
epadamisestd ja henkilokortista ilman matkustusoikeutta. Kyseinen sddnnods on henkildkortin
epadmistd koskevilta osin kdytdnnodssd saman sisdltoinen, kuin luvussa 3.2.13. késitelty passin
epadmisen perusteita koskeva passilain 15 §. Sddnnoksessd on kuitenkin lisdksi sdddetty hen-
kilokortista ilman matkustusoikeutta. Henkilokortti ilman matkustusoikeutta on tarkoitettu
myoOnnettdviksi tilanteissa, joissa henkilon matkustamista Euroopassa halutaan rajoittaa. Hen-
kilokortti voi olla haltijansa ainoa henkil6llisyyttd osoittava asiakirja, minkd vuoksi sitd ei

voida kokonaan evati.>

Vastaavasti henkilokorttilain 25 §:n 2. momentin 4. kohdassa sdddetddn passilakia mukaillen,
ettd henkil6kortti voidaan peruuttaa, jos sen myontdmisen jélkeen on tullut esiin seikkoja, jotka
todennékoisesti johtaisivat 17 §:n nojalla matkustusasiakirjaksi hyviaksyttdvin henkilokortin

epadmiseen.

Etsintdkuulutuksen késitteen vaikutus henkilSkorttilaissa on siis kdytinndssd vastaava kuin
passilaissa. Silli on sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan ainakin nidenndinen suora oi-
keusvaikutus, mutta sen tosiasiallinen merkitys lienee historiallinen tai lain tarkoitusta koros-

tava.

3.2.16. Laki metsdhallituksen erdvalvonnasta (1157/2005)

Etsintdkuulutuksen kisite mainitaan lain metsédhallituksen erdvalvonnasta 16 §:ssé, jossa sdi-
detddn erdtarkastajan oikeudesta saada ja velvollisuudesta antaa virka-apua. Kyseisen sdannok-

sen toinen momentti kuuluu seuraavasti:

Erdtarkastaja on velvollinen antamaan poliisille ja muulle viranomaiselle virka-apua onnetto-
muuden sattuessa, kadonneen etsinndssd, etsintikuulutetun kiinniottamisessa ja muissa tehtd-
viinsd soveltuvissa tapauksissa. Virka-apu annetaan Metsdhallitukselle osoitetusta pyynnostd,

jollei avun tarpeen kiireellisyydestd muuta johdu.

35 HE 41/2016 vp, s. 47-48.
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Etsintdkuulutuksen kisite ei kyseisen sddnndksen perusteella suoraan luo kenellekddn mitdan
toimivaltaa suhteessa etsintdkuulutettuun tai velvollisuuksia etsintdkuulutetulle itselleen. Voi-
massa olevalla etsintdkuulutuksella on kuitenkin kyseiseen sdinndkseen perustuva suora oi-
keusvaikutus, silld se luo erdvalvojalle velvollisuuden antaa poliisille ja muulle viranomaiselle

virka-apua etsintdkuulutuksen kiinniottamisessa.

3.2.17. Laki sakon tdytintéonpanosta (672/2002)

Etsintdkuulutuksen kisite mainitaan lain sakon tiytintdonpanosta saatavan tiytintdonpanoa
késittelevin 2. luvun 19 § ja 20 §:ssd, jotka koskevat kyseisen lain perusteella tapahtuvaa et-
sintdkuuluttamista seki etsintdkuulutuksen peruuttamista ja oikaisemista. Kyse on etsintikuu-
lutuksen madrdédmistd ja peruuttamista koskevasta sdéntelystd, jossa voimassa oleva etsinti-
kuulutus ei luo kenellekddn toimivaltaa suhteessa etsintdkuulutettuun tai velvollisuuksia etsin-

takuulutetulle.

Etsintdkuulutuksen kisite mainitaan myds muuntorangaistuksen taytintdonpanoon ryhtymista
koskevassa 3 luvun 36 §, jonka 3. momentissa todetaan, ettd etsintdkuuluttamisesta seka etsin-
takuulutuksen peruuttamisesta ja oikaisemisesta on soveltuvin osin voimassa, mitd 19 ja 20
§:ssd saddetddn. Kuten ylld, myoOskddn tidssd sdddoksessd voimassa oleva etsintdkuulutus ei luo

kenellekdan toimivaltaa suhteessa etsintikuulutettuun tai velvollisuuksia etsintdkuulutetulle.

Muuntorangaistuksen tdytdntoonpanon lykkadmistd koskevassa 3 luvun 37 §:ssd voimassa
oleva etsintdkuulutus luo sakon muuntorangaistuksen taytintoonpanoa varten etsintdkuulute-
tun henkilon kohtaavalle poliisimiehelle velvollisuuden tiedustella, onko hén suorittamassa
asevelvollisuutta, reservin kertausharjoituksessa tai palvelemassa aseettomana tai siviilipalve-
lusmiehend taikka onko hédnelle myonnetty yksityishenkilon velkajérjestelystd annetun lain
mukainen velkajirjestely. Liséksi saman sdddoksen toisessa momentissa todetaan, ettd jos et-
sintdkuulutuksen perusteella tavattu tuomittu ilmoittaa pyytidvansa lykkaysté tai on hoidetta-
vana piihdehuollon laitoksessa, poliisimiehen on otettava viivytyksettd yhteyttd ulosottomie-

heen.

Voimassa oleva etsintdkuulutus ei siis luo kenellekdan toimivaltaa suhteessa etsintdkuulutet-

tuun tai etsintdkuulutetulle itselleen velvollisuuksia lain sakon tdytdntdonpanosta perusteella.
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Se kuitenkin luo muuntorangaistuksen taytdntdonpanoa varten etsintdkuulutetun henkilon ta-

paavalle poliisimiehelle edelld kuvatut velvollisuudet.

3.2.18. Laki yhdyskuntaseuraamusten tdytdntéonpanosta (400/2015)

Etsintdkuulutuksen késite mainitaan tutkintavankeuslain 30, 34 ja 36 §:ssé, joissa rikosseuraa-
muslaitoksen menettelystd yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun etsintdkuuluttamisessa ja sii-
hen liittyvéa paatosvaltaa. Kyseiset sddnnokset eivit luo toimivaltaa suhteessa etsintakuulutet-

tuihin tai velvollisuuksia etsintdkuulutetuille henkildille.

3.2.19. Tutkintavankeuslaki (768/2005)

Etsintdkuulutuksen késite mainitaan tutkintavankeuslain 2 luvun 5 aja b §:ssé, joissa sdddetidn
rikosseuraamuslaitoksen menettelystd tutkintavankien etsintdkuuluttamisessa ja siithen liitty-
vistd padtosvallasta. Kyseiset sddnnokset eivét luo toimivaltaa suhteessa etsintdkuulutettuihin

henkiloihin tai velvollisuuksia etsintdkuulutetuille henkiloille.

3.2.20. Laki valvotusta koevapaudesta (629/2013)

Etsintdkuulutuksen kdsite mainitaan lain valvotusta koevapaudesta 32 ja 37 §:ssd, joissa sdi-
detddn rikosseuraamuslaitoksen menettelystd koevapauteen sijoitetun etsintdkuuluttamisessa ja
sithen liittyvéstd pdétosvallasta. Kyseiset sddnnokset eivit luo toimivaltaa suhteessa etsinté-

kuulutettuihin henkil6ihin tai velvollisuuksia etsintdkuulutetuille henkiloille.

3.2.21. Laki yhdistelmdrangaistuksen tdytdantoonpanosta (801/2017)

Etsintdkuulutuksen késite mainitaan lain yhdistelméirangaistuksen tdytantdonpanosta 29 ja 34

§:ssd, joissa sdddetddn rikosseuraamuslaitoksen menettelystd kyseisen lain perusteella
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valvottavana olevien henkildiden etsintdkuuluttamisessa ja sithen liittyvastd paidtosvallasta.
Kyseiset sddnndkset eivit luo toimivaltaa suhteessa etsintdkuulutettuihin henkil6ihin tai vel-

vollisuuksia etsintdkuulutetuille henkiloille.

3.2.22. Siviilipalveluslaki (1446/2007)

Etsintdkuulutuksen kidsite mainitaan siviilipalveluslain 103 §:ssd, jossa sdddetddn poliisin an-
tamasta virka-avusta siviilipalvelusvelvollisen toimittamiseksi palvelukseen. Kyseisen sdén-
ndksen 1. momentin viimeisen lauseen mukaan poliisin on tarvittaessa ryhdyttiva toimenpitei-
siin tavoittamatta jdéneen siviilipalvelusvelvollisen etsintdkuuluttamiseksi. Etsintdkuulutusta
koskeva maininta koskee siis etsintdkuuluttamisen menettelyd, eikd luo kenellekdén toimival-
taa suhteessa etsintdkuulutettuihin henkil6ihin tai velvollisuuksia etsintdkuulutetuille henki-

loille.

3.3. Yhteenveto

Tulkintatavasta riippuen joko 13:ssa tai 15:ssa edelld késitellyistd 22:ta laista etsintdkuulutuk-
sen késitteelld on voimassa olevaan etsintdkuulutukseen liittyvié selkeitd ja kiistattomia oikeus-
vaikutuksia. Hieman tulkinnanvaraisiksi jaivét passilaki ja henkil6korttilaki. Niissékin etsinté-
kuulutuksen kasitteelld on sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan selkeité ja suoria oikeus-
vaikutuksia, mutta syvéllisempi tarkastelu osoitti, ettd kdytdnnon sovelluksissa etsintdkuulu-

tuksen késitteen poistamisella sddnnoksisté ei olisi suoria oikeusvaikutuksia.

Varsinaisen etsintdkuulutuksen oikeusvaikutuksia koskevan tutkimuskysymyksen ulkopuoli-
sena merkittdvidnd havaintona voidaan todeta, ettd etsintikuulutuksen késite ndyttéisi valta-
osassa edelld kasitellyistd laista toimia apukésitteend, jota muilla késitteilld rajataan tarkem-
min. Esimerkiksi luvussa 3.2.1. késitelty pakkokeinolain 2 luvun 2 §:n mukainen yleinen kiin-
niotto-oikeus ei koske etsintdkuulutettua yleisesti, vaan sitd joka viranomaisen tekemén etsin-
takuulutuksen mukaan on pidatettdva tai vangittava. Vastaavasti luvussa 3.2.6. késiteltiin po-
liisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin oikeutta kaytti4 teknistd valvontaa suomalaisissa satamissa

siten, kuin lain erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien
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valvonnasta 17 §:ssd on sdddetty. Kyseisessd sddnnoksessa etsintdkuulutuksen lisdksi edelly-
tyksend on, ettd henkil6 on etsintdkuulutettu nimenomaan rikoslain 34 a luvussa tarkoitetuista
rikoksista. Poikkeuksena néihin havaintoihin mainittakoon poliisin henkildtietolain 13 §, jossa
sallitaan henkil6tietojen kasittely muuhun kuin niiden alkuperdiseen tarkoitukseen muun mu-
assa etsintdkuulutetun tavoittamiseksi. Kyseisessa sddnnoksessa etsintdkuulutuksen kasitettd ei
ole rajattu tarkemmin, vaan etsintdkuulutus yksindén toimii perusteena toimivallan muodostu-

miselle.
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Taulukko 1. Etsintdkuulutuksen késitteen oikeusvaikutukset eri laeissa.

Onko etsintakuulutuksen kasitteella tassa tutkielmassa tar- Kylla Ei Tulkin-
koitettuja oikeusvaikutuksia kyseisessa laissa? nanva-
rainen

Pakkokeinolaki (806/2011) X

Poliisilaki (872/2011) X

Tullilaki (304/2016) X

Rajavartiolaki (578/2005) X

Laki yksityisistd turvallisuuspalveluista (1085/2015) X

Laki erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoi- X

mista ja turvatoimien valvonnasta (485/2004)
Laki henkilétietojen kdsittelystd poliisitoimessa (616/2019) X
Laki henkilotietojen kdsittelystd Rajavartiolaitoksessa X
(639/2019)
Laki henkilétietojen kdsittelystd Tullissa (650/2019) X
Laki henkilotietojen kdsittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa X

(1301/2021)

Laki huoltoa tai hoitoa koskevan pdcdtoksen tdytintoonpanoa
varten tapahtuvasta luovuttamisesta Islantiin, Norjaan, Ruot- X
siin tai Tanskaan (761/1970)

Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta

(456/1970) X

Vankeuslaki (767/2005) X
Passilaki (671/2006) X
Henkilokorttilaki (663/2016) X

Laki metsdhallituksen erdvalvonnasta (1157/2005)

Laki sakon tdytdntoonpanosta (672/2022)

Laki yhdyskuntaseuraamusten tdytintéonpanosta (400/2015)

Tutkintavankeuslaki (768/2005)

Laki valvotusta koevapaudesta (629/2013)

Laki yhdistelmdrangaistuksen tdytdintéonpanosta (801/2017)

X| X [ X[X]| X [X]| X

Siviilipalveluslaki (1446/2007)
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4. JOHTOPAATOKSET

Tadmaén tutkielman alussa koko tutkimuksen ldhtokohdaksi asetettiin lakivaliokunnan lausun-
toon LaVL 32/2022 vp perustuva olettamus etsintdkuulutuksia koskevan siddntelyn puutteelli-
suudesta. Tdmén olettamuksen voidaan luvussa 2 tehdyn systematisoinnin perusteella katsoa
pitdneen paikkansa. Lakivaliokunta totesi lausunnossaan etsintikuulutusta koskevan sééntelyn
olevan puutteellista etsintikuulutuksen mairitelmin, sen antamisen edellytysten ja padtoksen-
teon osalta.>® Juuri niihin asioihin liittyvid puutteita havaittiin myds timén tutkielman 2. lu-

vussa.

Etsintdkuulutuksen késitettd ei ole médritelty laissa. Se on kohtalaisen tarkasti mééritelty po-
liisilain esitdissd, joskin madritelméssd puhutaan nimenomaan poliisin antamia etsintdkuulu-
tuksia. Poliisilain esitdissd annettu madritelmé on kuitenkin analogisesti sovellettavissa my0s

muihin viranomaisten kdyttamiin etsintdkuulutuksiin.

Toisessa luvussa tehtyjen havaintojen perusteella voidaan tiivistetysti todeta, ettd etsintdkuu-
lutuksella tarkoitetaan viranomaisen paidtokseen perustuvaa, poliisin henkilorekisteriin viran-
omaisten tiedoksi kirjattua ilmoitusta, jossa pyydetiin tietyn henkilon tavoittamiseksi tarpeel-
lisia tietoja. Sen tarkoituksena on saada etsittyyn henkildon tai hénen hallussaan olevaan omai-
suuteen kohdistetuksi kuulutuksessa yksildity virkatoimi. Etsintdkuulutus itsessdén ei 1dhto-
kohtaisesti ole virkatoimen peruste, vaan se on keino tavoittaa henkild, kun etsintdkuulutuk-
sella pyydetylle virkatoimelle on muuten jo olemassa laillinen peruste. Etsintdkuulutuksella
pyydetylle toimenpiteelle tai etsintdkuulutetulle henkil6lle ei ole asetettu muita kriteereja kuin
se, ettd henkiloon voidaan laillisin perustein kohdistaa etsintdkuulutuksessa pyydetty virka-
toimi. Etsintdkuulutuksella tarkoitetaan lainsddddnndssd kuitenkin nimenomaan henkil6on
kohdistua etsintdkuulutusta, eivétka esineisiin tai ajoneuvoihin kohdistuvat etsintdkuulutukset

ole ainakaan poliisilain esitdiden médritelmédn mukaisia etsintdkuulutuksia.

Etsintdkuuluttamisesta pédattimistd ja etsintdkuulutuksiin liittyvét lailliset vastuita koskeva
sddntely on suurilta osin puutteellista. Etsintdkuuluttamiseen liittyvid paitosvallan kohdentavia
sddnnoksid ja menettelysddnnoksid on harvakseltaan yksittdisten viranomaisten toimintaa sié-
televissd laeissa. Esimerkiksi poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen kohdalla paitdsvallan koh-

dentava sdidntely kuitenkin puuttuu kokonaan. Kaytinnossd etsintdkuulutuksiin liittyvan

36 LaVL 32/2022 vp, s. 4.
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paatosvallan- ja vastuun voidaan kuitenkin katsoa muodostuvan samalla tavalla, kuin etsinté-
kuulutuksen perusteena olevan toimenpiteenkin kohdalla. Etsintdkuulutuksen kéyton edelly-
tyksid ei niin ikdén ole nimenomaisesti sddnnelty. Etsintdkuulutusten kéytto ei kuitenkaan ni-
menomaisen sddntelyn puutteesta huolimatta ole tiysin sdfntelemitontd. Nimenomaisen sdin-
telyn puuttuessa viranomaisten toimintaa ohjaavat periaatteet ohjaavat myds etsintdkuulutuk-
sien kéyttod. Erityisesti etsintdkuuluttamiseen liittyvédn péaatdsvallan kohdentaviin sd&nnoksiin
sekd muihin menettelysddnndksiin liittyvid puutteita voidaan kuitenkin pitdd ongelmallisena,
silld padatosvallan kohdentava sééntely tietyissd laeissa luo odotuksen vastaavasta sddntelysti

my0Os muissa laeissa.

Toisessa vaiheessa tarkasteltiin etsintdkuulutuksen késitteen ja erityisesti voimassa olevien et-
sintdkuulutusten tosiasiallisia oikeusvaikutuksia kaikissa niissé laeissa, joissa etsintdkuulutuk-
sen késite madritellddn. Méarilliset tulokset on esitelty luvussa 3.3. tehdysséd yhteenvedossa,
josta ilmenee, ettd yli puolissa etsintdkuulutuksen késitteen mainitsevista 22 laista etsintdkuu-
lutuksen késitteelld on suoria oikeusvaikutuksia. Tétd méaarad voidaan pitdd huomattavana, kun
ottaa huomioon toisessa luvussa tehdyt havainnot etsintdkuulutuksia koskevan sdantelyn puut-

teellisuudesta.

Tassé tutkielmassa esitettyjen havaintojen perusteella voidaan siis todeta, ettd etsintdkuulutuk-
sia koskeva sdéntely on ainakin etsintdkuulutuksen kasitteen méérittelyd, sen antamisen edel-
lytyksid seki sithen liittyvad padtosvaltaa koskevilta osin puutteellista, ja ettd timédn puutteel-
lisen sdédntelyn oikeusvaikutukset heijastuvat merkittiviéin méiiriin eri lakeja. Etsintdkuulu-
tuksia koskevan sddntelyn puutteellisuus on ongelmallista erityisesti oikeusvaltioperiaatteen
nikokulmasta. Voimassa olevat etsintdkuulutukset toimivat perusteina monille toimenpiteille,
joiden voidaan kiistattomasti todeta olevan julkisen vallan kdyttd. Kaiken julkisen vallan kéy-
ton tulee perustua lakiin. On oikeudellisesti kestdmitontd, ettd julkisen vallan kdyton perus-

teena olevia etsintdkuulutuksia koskeva lainsdddanto on puutteellista.

Edelld mainituin perustein timén tutkielman kirjoittaja toteaa, ettd etsintdkuulutuksia koskevaa
lainsdddantoa tulisi kehittad. Etsintdkuulutusten kdyttd sindnsi tulisi sdilyttdd sellaisena, kuin
se on tdméin tutkielman toisessa luvussa kuvattu, mutta kdytdnnot ja mééritelmat tulisi entista
tarkemmin kirjata lakiin. Niinpé tdmén tutkielman kirjoittaja ehdottaa séddettéviksi lakia hen-
kiloon kohdistuvista etsintdkuulutuksista. Kyseinen laki olisi etsintakuulutuksia koskeva yleis-
laki, jota sovelletaan silloin, kun etsintdkuulutuksen kdytosta tiettyyn tarkoitukseen tai tietyn

viranomaisen toimesta ole muualla sdddetty. Lakiin tulisi kirjata sddnnokset ainakin
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etsintdkuulutuksen madritelma, etsintdkuulutusten kayttimisen yleisistd edellytyksistd, etsinti-

kuulutusten kéyttotarkoituksesta sekd etsintdkuulutuksen kayttoon liittyvastd padtoksenteosta.
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