
 

1 

Niku Sorri 

ETSINTÄKUULUTUKSEN KÄSITE SUOMEN 
LAINSÄÄDÄNNÖSSÄ  

Merkitys, sääntely ja tosiasialliset oikeusvaikutukset 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Johtamisen ja talouden tiedekunta 
Kandidaatin tutkielma 

Huhtikuu 2024 



 

 

TIIVISTELMÄ 

Niku Sorri: Etsintäkuulutuksen käsite Suomen lainsäädännössä – Merkitys, sääntely ja tosiasialliset 
oikeusvaikutukset 

Kandidaatin tutkielma 
Tampereen yliopisto 
Hallintotieteiden kandidaattiohjelma 
Huhtikuu 2024 
 

Etsintäkuulutuksen käsitettä ei ole määritelty Suomen lainsäädännössä. Silti etsintäkuulutuksen käsite 
esiintyy yhteensä 22 eri laissa. Etsintäkuulutuksen käsitteen määritelmä nojaa tällä hetkellä lähes yk-
sinomaan poliisilain esitöissä annettuun määritelmään. Lakivaliokunta on vuonna 2022 todennut, että 
etsintäkuulutuksia koskeva sääntely on etsintäkuulutuksen käsitteen määritelmän, sen antamisen edel-
lytysten ja päätöksenteon osalta puutteellista. 

Tässä tutkimuksessa tarkastellaan etsintäkuulutuksen käsitteen merkitystä, etsintäkuulutuksen an-
tamisen edellytyksiä sekä siihen liittyvää päätöksentekoa koskevaa lainsäädäntöä. Tutkimuksen tarkoi-
tuksena on systematisoida etsintäkuulutuksia koskevan sääntelyn kokonaisuutta ja osoittaa siinä mah-
dollisti ilmeneviä puutteita.  Lisäksi tutkimuksessa pyritään selvittämään, kuinka laajoja oikeusvaikutuk-
sia etsintäkuulutuksen käsitteellä on eri laeissa. 

Tutkimuksen käsittelyosa jakautuu kahteen osioon, joista ensimmäisessä tarkastellaan etsintäkuu-
lutuksen käsitteen merkitystä, etsintäkuulutuksen antamisen edellytyksiä sekä siihen liittyvää päätök-
sentekoa koskevaa lainsäädäntöä. Näitä asioita pyritään systematisoimaan lainsäädännön, esitöiden ja 
viranomaispäätösten avulla. Lisäksi tässä osiossa avataan etsintäkuulutuksen käytännön sovelluksia 
hyödyntäen Poliisiammattikorkeakoulun AMK- ja YAMK-opinnäytetöitä. Toisessa osiossa voimassa ole-
vien etsintäkuulutusten oikeusvaikutuksia tarkastellaan laajemmin tarkastelemalla kaikkia niitä lakeja, 
joissa etsintäkuulutuksen käsite mainitaan. Tämän osion tarkoitus on selvittää, kuinka monessa eri 
laissa etsintäkuulutuksen käsitteellä on konkreettisia oikeusvaikutuksia. Tämä pyritään tekemään ensi-
sijaisesti suppean, sanamuodon mukaisen tulkinnan avulla. Paikoitellen toisessa osiossa joudutaan kui-
tenkin turvautumaan myös hieman syvällisempään tulkintaan. 

Tämä tutkimus osoittaa, että etsintäkuulutuksen käsitteen määritelmä sekä etsintäkuulutusta kos-
keva lainsäädäntö on monin paikoin puutteellista, vaikkakin etsintäkuulutuksia koskeva oikeustila on 
pitkälti johdettavissa analogioiden ja oikeusperiaatteiden kautta. Nykyinen sääntely ei kuitenkaan vält-
tämättä täysin täytä oikeusvaltioperiaatteen mukaista vaatimusta siitä, että kaiken julkisen vallan käytön 
tulee perustua lakiin. Lisäksi tutkimus osoittaa, että ainakin osittain puutteellisesti määritellyllä etsintä-
kuulutuksen käsitteellä on myös konkreettisia oikeusvaikutuksia valtaosassa niistä laeista, joissa etsin-
täkuulutuksen käsite mainitaan. 
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1. JOHDANTO 

 

 

1.1. Aiheen taustoitus 

 

Tässä tutkielmassa tarkastellaan etsintäkuulutuksen käsitteen oikeudellista määritelmää sekä 

sen tosiasiallisia oikeusvaikutuksia Suomen lainsäädännössä. Lakivaliokunnan lausunnossa 

LaVL 32/2022 vp todetaan melko yksiselitteisesti, että etsintäkuulutuksen määritelmän, sen 

antamisen edellytysten ja päätöksenteon osalta voimassa oleva sääntely on puutteellista.1 Ky-

seisen toteamuksen perusteella tehty johtopäätös siitä, että etsintäkuulutuksen määritelmä ja 

sitä koskeva sääntely ovat ainakin jossain määriin puutteellisia, toimii tämän tutkielman lähtö-

kohtana.  

Tutkielman tarkoituksena on selvittää, mitä etsintäkuulutuksella tarkoitetaan lainsäädännössä 

ja millä tavoin etsintäkuulutusten käyttöä on säännelty. Lisäksi tutkielmassa pyritään selvittä-

mään, kuinka laajoja oikeusvaikutuksia etsintäkuulutuksilla on Suomen lainsäädännössä. Näi-

den oikeusvaikutuksien laajuuden selvittämisen relevanssi riippuu osittain siitä, kuinka puut-

teelliseksi tai tulkinnanvaraiseksi etsintäkuulutuksia koskeva sääntely todetaan. Tutkimuksen 

lähtökohta huomioiden näiden oikeusvaikutuksien selvittämisen ottamista osaksi tutkimusta 

alusta lähtien voidaan kuitenkin pitää perusteltuna. 

Etsintäkuulutettujen henkilöiden tai heitä koskevien etsintäkuulutusten määrästä ei ollut tätä 

tutkimusta kirjoitettaessa saatavilla ajan tasaista tilastotietoa, mutta esimerkiksi vuoden 2017 

alussa Suomessa oli tarkalleen 22335 henkilöllä yhteensä 28939 voimassa olevaa etsintäkuulu-

tusta. Ajankohtaisen tilastotiedon puutteesta huolimatta määrän voidaan olettaa pysyneen aina-

kin jossain määrin samanlaisena, kun ottaa huomioon, että ainakin vuosina 2010–2015 nämä 

luvut ovat olleet hyvin lähellä vuoden 2017 tasoa.2 Nämä luvut havainnollistavat sitä, kuinka 

montaa tosielämän tapausta etsintäkuulutusten mahdolliset oikeusvaikutukset voivat koskea. 

Etsintäkuulutuksista tai etsintäkuulutuksen käsitteestä ei ole Suomessa aiemmin tehty oikeus-

tieteellistä tutkimusta.  

 
1 LaVL 32/2022 vp, s. 4. 
2 Pääkkönen 2019, s. 4.  
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1.2. Tutkimusongelma, rajaus ja näkökulma 

 

Kuten edellä luvussa 1.1 todettiin, tämän tutkielman tarkoituksena on selvittää, mitä etsintä-

kuulutuksella tarkoitetaan lainsäädännössä ja kuinka laajoja oikeusvaikutuksia etsintäkuulutuk-

sen käsitteellä on Suomen lainsäädännössä. Tähän tutkimusongelmaan pyritään löytämään vas-

taus kahden tutkimuskysymyksen avulla: 

1. Mitä etsintäkuulutuksen käsitteellä tarkoitetaan ja millä tavoin sen käyttöä on sään-

nelty? 

2. Kuinka laajoja oikeusvaikutuksia etsintäkuulutuksilla on Suomen lainsäädännössä? 

Kansainväliset etsintäkuulutukset on tässä tutkielmassa rajattu varsinaisen tarkastelun ulkopuo-

lelle, joskin ne joudutaan lyhyesti mainitsemaan kansainvälisiä etsintäkuulutuksia käsittelevän 

kansallisen lainsäädännön yhteydessä.  

Tämän tutkielman kirjoittaja on ammatilliselta taustaltaan poliisi, mikä saattaa paikoin näkyä 

muun muassa tutkimuksessa esitetyistä esimerkeistä sekä sen esitutkintaviranomaislähtöisestä 

lähestymistavasta. Tutkielma käsittelee kuitenkin yhtä lailla myös muiden kuin esitutkintavi-

ranomaisten, esimerkiksi sosiaaliviranomaisten, käyttämiä etsintäkuulutuksia.  

 

1.3. Rakenne, metodit ja aineisto 

 

Tässä tutkielmassa on johdannon ja johtopäätöksiä käsittelevän luvun lisäksi kaksi varsinaista 

sisältölukua, joista kumpikin käsittelee yhtä tutkimuskysymystä. 

Johdantoluvun jälkeen luvussa 2 pyritään vastaamaan ensimmäiseen tutkimuskysymykseen: 

Mitä etsintäkuulutuksen käsitteellä tarkoitetaan ja millä tavoin sen käyttöä on säännelty? Tar-

kastelussa lähdetään liikkeelle pyrkimyksestä löytää tulkinta sille, mitä etsintäkuulutuksen kä-

sitteellä tarkoitetaan lainsäädännössä. Tämän jälkeen luvussa pyritään systematisoimaan etsin-

täkuulutuksen käsitettä koskevaa normien kokonaisuutta ja tunnistamaan etsintäkuulutuksen 

tosiasiallisia käyttötarkoituksia. Etsintäkuulutuksen käsitteen nimenomaisesti mainitsevien 

normien lisäksi tarkastelussa kiinnitetään huomiota myös laajemmin viranomaistoimintaa oh-

jaaviin oikeusperiaatteisiin. Tarkastelun lähtökohtana toimii jo luvussa 1.1. todettu etsintäkuu-

lutuksia koskevan sääntelyn mahdollinen puutteellisuus, minkä vuoksi myös 
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etsintäkuulutuksien tosiasiallisen käytön tarkastelu on oleellista. Etsintäkuulutuksen tosiasial-

lisen käytön selvittämiseksi aineistoon on otettu mukaan suppea otos Poliisiammattikorkeakou-

lun AMK- ja YAMK-opinnäytetöitä, joissa mainitaan etsintäkuulutuksen käsite. Näiden opin-

näytetöiden tarkoitus ei ole toimia oikeudellisen argumentoinnin tukena, vaan havainnollistaa 

ja avata etsintäkuulutusten tosiasiallista käyttöä laajemmin kuin mikä olisi ollut mahdollista 

puhtaasti oikeustieteellisen materiaalin pohjalta. Varsinainen oikeudellinen argumentointi poh-

jautuu kuitenkin voimassa olevaan kansalliseen lainsäädäntöön ja sen esitöihin, oikeuskirjalli-

suuteen sekä eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuihin. 

Luvussa 3 pyritään vastaamaan toiseen tutkimuskysymykseen: Kuinka laajoja oikeusvaikutuk-

sia etsintäkuulutuksen käsitteellä on Suomen lainsäädännössä? Tätä tarkoitusta varten on selvi-

tetty kaikki ne lait, joissa etsintäkuulutuksen käsite mainitaan tekemällä haku oikeusministeriön 

omistaman Finlex-palvelun lainsäädäntöaineisto-osioon hakusanalla ”etsintäkuu*”. Hakutulok-

sia löytyi yhteensä 26, joista 22 oli lakeja ja loput 4 olivat asetuksia tai päätöksiä.3  

Tutkielmassa käydään läpi näistä 22 laista kaikki ne säännökset, joissa etsintäkuulutuksen kä-

site mainitaan, ja selvitetään, onko voimassa olevalla etsintäkuulutuksella suoria oikeusvaiku-

tuksia kyseisessä säännöksessä. Tämän selvityksen apuna käytetään kahta apukysymystä: 

1. Luoko voimassa oleva etsintäkuulutus viranomaisille tai muille toimijoille toimivallan 

kohdistaa toimia etsintäkuulutettuun henkilöön? 

2. Luoko voimassa oleva etsintäkuulutus etsintäkuulutetulle henkilölle itselleen velvolli-

suuksia? 

Käytännössä oikeusvaikutuksella tässä tutkielmassa tarkoitetaan siis viranomaisille muodostu-

via toimivaltuuksia tai etsintäkuulutetulle henkilölle muodostuvia velvollisuuksia. Vaikka et-

sintäkuulutuksen käsitteellä voi olla myös muunlaisia oikeusvaikutuksia, ne on rajattu tässä 

tutkimuksessa käytettyjen kriteerien ulkopuolelle.  

Etsintäkuulutuksen käsitteen oikeusvaikutuksia koskeva tulos tullaan esittämään yksinkertai-

sena numeerisena arvona, joka kertoo kuinka monessa eri laissa etsintäkuulutuksen käsitteellä 

on oikeusvaikutuksia. Aineistolle ei tehdä varsinaista tilastotieteellistä analyysiä, mutta numee-

riseen arvoon pelkistetty vastaus toiseen tutkimuskysymykseen on selkein keino osoittaa etsin-

täkuulutuksen käsitteen oikeusvaikutuksien laajuus. 

 
3 Edita Lakitieto Oy & Oikeusministeriö. Oikeudellisen aineiston Internet-palvelu Finlex. Haku tehty 1.3.2024. 
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Tarkasteltavien lakien suuresta määrästä sekä toisaalta tutkielmassa asetettujen kriteerien yk-

sinkertaisuuden takia edellä mainittuihin apukysymyksiin pyritään vastaamaan mahdollisim-

man suppean tulkinnan kautta. Lähtökohtana toimii pelkästään voimassa olevan säännöksen 

kirjoitusasun sanamuodon mukainen tulkinta, jota täydennetään tarvittaessa lakien esitöistä teh-

tävillä teleologisilla tulkinnoilla. Mikäli näillä keinoilla ei saada muodostettua riittävän varmaa 

tulkintaa, saatetaan tutkimuksessa tapauskohtaisesti turvautua myös oikeuskirjallisuuteen tai 

kumotusta lainsäädännöstä sekä sen esitöistä johdettuun historialliseen tulkintaan. 

Tämän tutkimuksen ensisijainen tarkoitus on siis ensin selvittää jo lakivaliokunnan lausunnossa 

LaVL 32/2022 vp todetun etsintäkuulutuksia koskevan sääntelyn puutteellisuus, ja tämän jäl-

keen osoittaa tämän oletusarvoisesti puutteellisen sääntelyn oikeusvaikutusten laajuus selvittä-

mällä, kuinka moneen eri lakiin ne ulottuvat.  

 

1.4. Keskeiset käsitteet 

 

1.4.1. Etsintäkuulutus 

 

Etsintäkuulutuksen käsitteen syvällisempi tai etenkään oikeudellinen määrittely tämän tutkiel-

man alussa ole tarkoituksenmukaista, sillä suurin osa tutkielman toisesta luvusta käsittelee et-

sintäkuulutuksen käsitteen merkitystä. Jonkinlainen ymmärrys siitä, mitä etsintäkuulutuksen 

käsitteellä yleiskielessä tarkoitetaan, on kuitenkin edellytys tämän tutkielman ymmärtämiselle. 

Etsintäkuulutuksen käsitteen määrittely lainataankin tutkielman tässä vaiheessa suoraan kieli-

toimiston sanakirjasta. 

Kielitoimiston sanakirjan määritelmän mukaan etsintäkuulutus on “viranomaisen yleinen kuu-

lutus, jonka avulla pyritään löytämään esim. rikoksesta epäilty”.4 Kielitoimiston määritelmä on 

melko laaja, mutta siitä kuitenkin ilmenee kaksi oleellista seikkaa. Ensinnäkin kyse on nimen-

omaan viranomaisen käyttämästä keinosta. Toiseksi etsintäkuulutuksen tavoite on jonkun tai 

jonkin löytäminen. Kielitoimisto on määritelmässään käyttänyt esimerkkinä rikoksesta epäil-

tyä. Kuten myöhemmin luvusta 2.3 ilmenee, kyse on kuitenkin vain esimerkistä, eikä 

 
4 Kotimaisten kielten keskus ja Kielikone Oy.  Kielitoimiston sanakirja. Haku tehty 20.3.2024. 
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kielitoimiston määritelmä sulje pois etsintäkuulutuksen käyttämistä myös muiden kuin rikok-

sesta epäiltyjen tavoittamiseen. 

 

1.4.2. Toimivalta 

 

Toimivallan käsite toimii tämän tutkielman kolmannessa luvussa etsintäkuulutuksen käsitteen 

oikeusvaikutusten ensimmäisenä kriteerinä. Mikäli voimassa olevan etsintäkuulutuksen havai-

taan luovan jossakin säännöksessä viranomaisille tai muille toimijoille toimivallan kohdistaa 

jokin toimenpide etsintäkuulutettuun henkilöön, katsotaan etsintäkuulutuksen käsitteellä olevan 

kyseisessä säännöksessä suora oikeusvaikutus. 

Toimivaltaisuus tarkoittaa viranomaisen lakiin perustuvaa oikeutta käyttää julkista valtaa sille 

määritellyissä tehtävissä.5 Suomen perustuslain (731/1999) 2 §:ssä määritellyn oikeusvaltiope-

riaatteen mukaan kaiken julkisen vallan käytön tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toi-

minnassa on noudatettava tarkoin lakia. Tämä johtaa siihen, että käytännössä kaikki julkisen 

vallan käyttöä edellyttävät virkatoimet edellyttävät lakiin perustuvaa toimivaltaa. Sen sijaan 

sellaiset virkatoimet, jotka eivät sisällä julkisen vallan käyttöä, eivät välttämättä edellytä ni-

menomaista toimivaltasäännöstä. Poliisi ei tarvitse esimerkiksi erillistä toimivaltasäännöstä 

kuljettaakseen poliisiautoa liikennesääntöjä noudattaen. Sen sijaan liikennesäännöistä poikkea-

minen edellyttää toimivaltasäännöstä, ja hälytysajoneuvon kuljettajan oikeudesta poiketa vel-

vollisuudesta noudattaa liikennesääntöjä onkin säädetty tieliikennelain (729/2018) 184 §:ssä. 

Huomionarvoista toimivaltaa koskevaa sääntelyä tarkasteltaessa on myös tiedostaa, että kaikki 

mikä ei ole kiellettyä ei kuitenkaan ole automaattisesti sallittua. Esimerkiksi avoimista lähteistä 

kaikkien kansalaisten saatavilla olevan tiedon hyödyntämisen laillisuutta viranomaistoimin-

nassa on viime aikoina kyseenalaistettu nimenomaisen toimivaltasääntelyn puuttuessa. Tiedon 

avoimesta saatavuudesta huolimatta sen hyödyntämistä viranomaistarkoituksiin voidaan pitää 

julkisen vallan käyttönä.6 Voidaan siis ajatella, että kaikki julkisen vallan käyttö edellyttää la-

kiin perustuvaa toimivaltaa riippumatta siitä, onko kyseinen toimenpide sallittu muulloin kuin 

julkista valtaa käytettäessä. 

 
5 Määttä ym. 2018, s. 42. 
6 Björk 2021. 
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1.4.3. Velvollisuus 

 

Velvollisuudella viitataan tässä tutkielmassa nimenomaan lakiin perustuvaan velvollisuuteen 

tehdä jotakin tai jättää jotakin tekemättä. Se toimii siis toimivallan käsitteen vastinparina. Sa-

malla velvollisuus on tämän tutkimuksen kolmannessa luvussa etsintäkuulutuksen käsitteen oi-

keusvaikutuksen toinen kriteeri. Mikäli voimassa olevan etsintäkuulutuksen havaitaan luovan 

jossakin säännöksessä etsintäkuulutetulle itselleen velvollisuuden tehdä jotakin tai jättää jota-

kin tekemättä, katsotaan etsintäkuulutuksen käsitteellä olevan kyseisessä säännöksessä suora 

oikeusvaikutus.  
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2. ETSINTÄKUULUTUKSEN KÄSITE JA ETSINTÄKUULUTUKSEN 

KÄYTTÖÄ KOSKEVA SÄÄNTELY 

 

 

2.1. Etsintäkuulutuksen määritelmä poliisilain (872/2011) esitöiden mukaan 

 

Kuten jo tämän tutkielman johdannosta ilmenee, etsintäkuulutuksen käsittä ei ole lain tasolla 

määritelty. Käsitettä on kuitenkin jonkin verran avattu poliisilain (872/2011) esitöissä. Poliisi-

lain kokonaisuudistusta koskevassa hallituksen esityksessä HE 224/2010 vp etsintäkuulutuksen 

käsite määritellään etsintäkuulutetun kiinniottamista koskevan 2. luvun 3 §:n yksityiskohtai-

sissa perusteluissa seuraavasti: 

Etsintäkuulutuksen määritelmästä ei ole säädetty laissa, vaikkakin useissa viranomaisten toimin-

taa koskevissa laeissa etsintäkuulutuksen käsitettä käytetään. Poliisin antamalla etsintäkuulutuk-

sella tarkoitetaan asianomaisen poliisiviranomaisen päätökseen perustuvaa ilmoitusta, joka po-

liisin henkilörekisterin avulla saatetaan viranomaisten tiedoksi ja jossa pyydetään tietyn henkilön 

tavoittamiseksi tarpeellisia tietoja. Kuulutuksen tarkoituksena on saada etsittyyn henkilöön tai 

hänen hallussaan olevaan omaisuuteen kohdistetuksi kuulutuksessa yksilöity virkatoimi.7 

Kyseisessä esityksessä määritellään nimenomaan poliisin antama etsintäkuulutus, joka perus-

tuu asianomaisen poliisiviranomaisen päätökseen. Muiden kuin poliisiviranomaisten antamista 

etsintäkuulutuksista ei ole olemassa vastaavia määritelmiä, joten käytännössä muidenkin kuin 

poliisiviranomaisen päätökseen perustuvien etsintäkuulutusten käsitteen oikeudellista merki-

tystä tarkastellessa on lähdettävä soveltuvin osin liikkeelle tästä määritelmästä lähtevän analo-

gian kautta. Analogisen tulkinnan käyttöä myös muihin etsintäkuulutuksia käsitteleviin lakeihin 

tukee se seikka, että yllä olevassa lainauksessa on nimenomaisesti mainittu useissa viranomais-

ten toimintaa koskevissa laeissa käytettävä etsintäkuulutuksen käsite. Lainsäätäjä on näin ollen 

ollut määritelmää avatessaan tietoinen, että etsintäkuulutuksen käsitteen määrittelemättömyy-

den vaikutus ulottuu poliisilakia pidemmälle. 

Etsintäkuulutuksen käsitteen merkitystä käsiteltiin myös hieman tuoreemmassa hallituksen esi-

tyksessä 275/2022 vp, jolla päivitettiin jo yllä mainittua etsintäkuulutetun kiinniottamista 

 
7 HE 224/2010 vp, s. 76 
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koskevaa poliisilain 2. luvun 3 §:ää. Kyseinen esitys sisältää varsin oleellisen toteamuksen et-

sintäkuulutusten oikeudellisesta luonteesta: 

Etsintäkuulutus ei ole itsenäinen pakkokeino vaan keino tavoittaa henkilö, jolta laillisella perus-

teella on riistettävä vapaus.8 

Tämän yksittäisen lauseen esiin nostaminen on tärkeää, koska se havainnollistaa sitä tosiasiaa, 

että etsintäkuulutus ei lähtökohtaisesti ole toimenpiteen, tässä tapauksessa kiinniottamisen, to-

siasiallinen peruste. Se on keino tavoittaa henkilö, jotta tähän voidaan kohdistaa jo olemassa 

olevalla laillisella perusteella kuulutuksessa yksilöity virkatoimi. Tarkastelkaamme esimerkiksi 

tilannetta, jossa poliisimies kohtaa henkilön, jonka poliisi on etsintäkuuluttanut pidättämistä 

varten. Poliisimiehellä on poliisilain 2. luvun 2 §:n 2. momentin mukaan oikeus ottaa kiinni 

rikoksesta epäilty, joka on määrätty pidätettäväksi. Tämä kiinniotto-oikeus ei ole riippuvainen 

etsintäkuulutuksesta, vaan ratkaisevia ovat poliisilain 2. luvun 5 §:ssä määriteltyjen pidättämi-

sen edellytysten täyttyminen sekä saman luvun 9 §:ssä määritellyn pidättämiseen oikeutetun 

virkamiehen päätös. Etsintäkuulutuksen tosiasiallinen funktio tässä esimerkissä on siis pelkäs-

tään saattaa tieto henkilöä koskevasta pidätysmääräyksestä hänet kohtaavan poliisimiehen tie-

toon. Tässä kontekstissa etsintäkuulutuksen voi ainakin osittain virheellisesti nähdä vain viran-

omaistyössä käytettävänä työkaluna, joka on täysin vailla oikeudellista merkitystä. Tosiasiassa 

etsintäkuulutuksen käsite mainitaan kuitenkin useissa eri laeissa, ja sillä on näiden lakien sisällä 

myös suoria oikeusvaikutuksia. Etsintäkuulutuksen käsitteen oikeusvaikutuksia eri laeissa kä-

sitellään tarkemmin tämän tutkielman kolmannessa luvussa.  

Poliisilain esitöiden perusteella voidaan siis tiivistetysti todeta, että etsintäkuulutuksella tarkoi-

tetaan viranomaisen päätökseen perustuvaa, poliisin henkilörekisteriin viranomaisten tiedoksi 

kirjattua ilmoitusta, jossa pyydetään tietyn henkilön tavoittamiseksi tarpeellisia tietoja. Sen tar-

koituksena on saada etsittyyn henkilöön tai hänen hallussaan olevaan omaisuuteen kohdiste-

tuksi kuulutuksessa yksilöity virkatoimi. Etsintäkuulutus itsessään ei lähtökohtaisesti ole vir-

katoimen peruste, vaan se on keino tavoittaa henkilö, kun etsintäkuulutuksella pyydetylle vir-

katoimelle on muuten jo olemassa laillinen peruste. 

 

 

 
8 HE 275/2022 vp, s. 7 
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2.2. Etsintäkuulutuksen perusteena oleva virkatoimi 

 

Etsintäkuulutuksessa pyydetty virkatoimi voi olla mikä tahansa toimenpide, jolle on olemassa 

laillinen peruste. Käytännössä etsintäkuulutuksia kirjataan muun muassa sellaisille henkilöille, 

joille on annettava sakko tai haaste tiedoksi, jotka halutaan kutsua kuulusteluun tai jotka on 

toimitettava tahdonvastaiseen hoitoon.9 Etsintäkuulutuksia voidaan käyttää myös erilaisten vi-

ranomaisen henkilöön kohdistamien päätösten valvonnassa. Esimerkiksi liiketoimintakieltoon 

tai lähestysmiskieltoon määrätystä henkilöstä kirjataan etsintäkuulutus, jotta heidän kanssaan 

asioivat viranomaiset tulevat tietoisiksi näistä määräyksistä henkilön kohdatessaan. Kyseistä 

käytäntöä ei monen muunkaan etsintäkuulutuksien käyttöön liittyvän seikan tavoin ole kirjattu 

lakiin, mutta eduskunnan oikeusasiamies on käytännöstä tietoinen ja pitää sitä hyväksyttä-

vänä.10 Käytännössä laissa ei siis ole rajoja sille, millaisten virkatoimien suorittamiseksi etsin-

täkuulutuksen voi laatia, kunhan kyseiselle virkatoimelle on olemassa laillinen peruste.  

 

2.3. Etsintäkuulutuksen kohde 

 

Sen lisäksi, että etsintäkuulutuksen perusteena olevia virkatoimia ei ole laissa tai lainvalmiste-

luaineistossa tarkemmin määritelty, myöskään etsintäkuulutuksen kohteeksi soveltuvia henki-

löitä ei ole erikseen määritelty. Käytännössä etsintäkuulutuksia käytetään rikoksesta epäiltyjen 

lisäksi myös muun muassa kadonneiden henkilöiden11, koulukotikarkureiden, tahdonvastai-

sesta hoidosta karanneiden henkilöiden tai karkotettavien henkilöiden tavoittamiseen12. Lisäksi 

jo edellä mainittu kuulustelukutsua koskeva etsintäkuulutus voi rikoksesta epäillyn lisäksi kos-

kea myös asianomistajan tai todistajan kutsumista. Käytännössä poliisi voi siis etsintäkuuluttaa 

kenet tahansa, kunhan etsintäkuulutuksen perusteella pyydettävälle toimenpiteelle on lailliset 

perusteet. Etsintäkuulutuksen eivät aina edes liity luonnollisiin henkilöihin. Myös esine tai ajo-

neuvo voidaan etsintäkuuluttaa sellaisen kadotessa tai ollessa rikoksella viety13.  

 
9 Pääkkönen 2019, s. 5–6. 
10 EOAK 11.10.2022 dnro 7371/2021, s.11. 
11 Happo 2020, s. 43.  
12 Pääkkönen 2019, s. 5–6.  
13 Kajanmaa 2019, s. 5.  
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Esineiden ja ajoneuvojen osalta on huomattava, että etsintäkuulutuksen käsitettä avaavissa esi-

töissä viitataan pelkästään henkilöihin kohdistuviin etsintäkuulutuksiin. Hallituksen esityksessä 

HE 224/2010 vp todetaan, että kuulutuksen tarkoituksena on saada etsittyyn henkilöön tai hänen 

hallussaan olevaan omaisuuteen kohdistetuksi kuulutuksessa yksilöity virkatoimi. Virkatoimi 

kohdistuu siis joko etsittyyn henkilöön tai etsityn henkilön hallussa olevaan omaisuuteen, ei 

etsittyyn omaisuuteen. Lisäksi esityksessä todetaan, että etsintäkuulutukset saatetaan tiedoksi 

nimenomaan poliisin henkilörekisterin avulla.14 Etsintäkuulutetun kiinniottamista koskevassa 

hallituksen esityksessä HE 275/2022 vp puolestaan todetaan, että etsintäkuulutus ei ole itsenäi-

nen pakkokeino vaan keino tavoittaa henkilö, jolta on laillisella perusteella riistettävä vapaus. 

Koska kyseinen esitys käsittelee henkilöön kohdistuvaa pakkokeinoa, myös etsintäkuulutus 

määritellään tuossa kontekstissa keinoksi tavoittaa nimenomaan henkilö.15 Tästä on kuitenkin 

helppo päätyä siihen johtopäätöksen, että vastaavasti esineeseen tai ajoneuvoon kohdistuva et-

sintäkuulutus on vain keino tavoittaa esine tai ajoneuvo, johon on kohdistettava laillisella pe-

rusteella jokin virkatoimi. 

 

2.4. Etsintäkuuluttamisesta päättäminen ja laillinen vastuu 

 

Etsintäkuulutuksien säätelemättömän käyttöalan lisäksi myös etsintäkuulutuksen laatimiseen 

liittyvä toimivalta ja vastuut ovat suurilta osin säätelemättä. Poliisilain 2 luvun 12 k §:n 2. mo-

mentissa säädetään tutkinta-arestin toimeenpanoa koskevista etsintäkuulutuksista seuraavaa: 

 Vankeuslaissa (767/2005) tarkoitettu täytäntöönpanosta vastaava virkamies tai Rikosseuraa-

muslaitoksen työjärjestyksessä määrätty muu täytäntöönpanoyksikön virkamies päättää tutkinta-

arestiin määrätyn etsintäkuuluttamisesta ja etsintäkuulutuksen peruuttamisesta. 

Kyse on kuitenkin vain yhden viranomaisen yhtä tarkoitusta varten laatimasta etsintäkuulutuk-

sesta. Vastaavia tarkoin rajattuja tilanteita ja erikseen määriteltyjä viranomaisia koskevia sään-

nöksiä on harvakseltaan muissakin laeissa16, mutta esimerkiksi poliisin, tullin ja rajavartiolai-

toksen laatimista etsintäkuulutuksista ei ole vastaavaa päätösvallan kohdentavaa sääntelyä. 

Tämä ei kuitenkaan tarkoita, että kuka tahansa poliisimies, rajavartija tai tullimies voisi omalla 

 
14HE 224/2010, s. 76. 
15 HE 275/2022, s. 7. 
16 Esimerkiksi luvussa 3.2.15 käsiteltävässä vankeuslaissa (786/2005) 

ja luvussa 3.2.17 käsiteltävässä laissa sakon täytäntöönpanosta (672/2002). 
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päätöksellään laatia mitä tahansa toimenpidettä koskevan etsintäkuulutuksen. Kuten edellä lu-

vussa 2.2 todettiin, etsintäkuulutuksessa pyydetylle toimenpiteelle on oltava laillinen peruste. 

Esimerkiksi pidättämisestä päättää poliisilain (806/2011) 9 §:ssä määritelty pidättämiseen oi-

keutettu virkamies. Tämä johtaa siihen, että käytännössä pidättämistä koskevaa etsintäkuulu-

tusta ei voi laatia ilman pidättämiseen oikeutetun virkamiehen päätöstä. Vastaavasti voidaan 

todeta, että muutkin etsintäkuulutukset, joissa pyydetty toimenpide on säädetty tietyn virkamie-

hen päätettäväksi, edellyttävät tämän virkamiehen päätöstä. Tätä tulkintaa tukee eduskunnan 

oikeusasiamiehen ratkaisu vuodelta 2021, jossa todetaan erään ylikonstaapelin menetelleen vir-

heellisesti päättäessään etsintäkuulutuksesta, jossa pyydettiin tutkinnanjohtajan päätösvaltaan 

kuuluvaa toimenpidettä. Ratkaisussa todetaan, että etsintäkuulutuksesta päättäminen olisi kuu-

lunut tutkinnanjohtajalle. Tästä on pääteltävissä, että mikäli pyydetty virkatoimi on yksittäisen 

poliisimiehen päätösvallan alainen, voi yksittäinen poliisimies päättää myös siihen liittyvästä 

etsintäkuulutuksesta.17 

Etsintäkuulutukseen liittyvät vastuut jakautuvat käytännössä siten, että etsintäkuulutuksen pe-

rusteena olevasta toimenpiteestä päättänyt viranomainen on vastuussa siitä, että lailliset edelly-

tykset toimenpiteeseen ovat olemassa. Etsintäkuulutuksessa pyydetyn toimenpiteen suorittava 

viranomainen puolestaan vastaa siitä, että toimenpide kohdistuu etsintäkuulutuksessa tarkoitet-

tuun henkilöön ja että siinä noudatetaan laillisia menettelytapoja. Etsintäkuulutus on myös pe-

ruutettava heti, kun se on käynyt tarpeettomaksi.18 

 

2.5. Etsintäkuulutuksen käyttöön liittyvät oikeudelliset periaatteet 

 

Kuten tietysti kaikessa julkisen vallan käytössä, myös etsintäkuulutuksia käyttäessä ja niiden 

pyytämiä toimenpiteitä toteuttaessa on huomioitava myös viranomaisten toimintaa ohjaavat pe-

riaatteet. Etsintäkuulutuksen tyypistä ja kuulutuksen laatineesta viranomaisesta huolimatta kai-

kessa viranomaistoiminnassa on tietysti huomioitava perustuslain 2 §:ssä säädetty oikeusval-

tioperiaate, perustuslain 22 §:ssä säädetty julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja ihmis-

oikeuksien toteutuminen sekä hallintolain (434/2003) 2. luvussa säädetyt hyvän hallinnon pe-

rusteet. 

 
17 EOAK 16.3.2022 dnro. 5161/2021, s. 10. 
18 Rantaeskola ym. 2014b, s. 58 & OKV 4.3.2021 dnro. 383/10/2020, s. 3.  
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Yllä mainittujen periaatteiden lisäksi etsintäkuulutuksien käyttöön voi kuitenkin tilanteesta riip-

puen liittyä myös useita muita yleisiä oikeusperiaatteita. Kulloinkin sovellettavat periaatteet 

riippuvat siitä, minkälaisesta etsintäkuulutuksesta ja minkä viranomaisen toiminnasta on kyse. 

Esimerkiksi poliisin toimintaa ohjaavista periaatteista on säädetty poliisilain 1. luvussa. Kai-

kissa esitutkintaa koskevissa etsintäkuuluksissa puolestaan on otettava huomioon esitutkinta-

lain 4. luvussa säädetyt esitutkintaperiaatteet sekä esitutkintaan osallistuvien oikeudet. 

Edellä luvussa 2.2. todettiin, että etsintäkuulutuksen perusteena olevalle virkatoimelle on oltava 

lailliset perusteet. Käytännössä voidaankin ajatella, että näihin laillisiin perusteisiin sisältyy 

myös se, että myös perusteen lähteenä olevassa laissa säädetyt yleiset periaatteet on huomioitu. 

Vastaavasti luvun 2.4. mukaisesti etsintäkuulutuksessa pyydetyn toimenpiteen suorittava viran-

omainen vastaa siitä, että toimenpiteessä noudatetaan laillisia menettelytapoja, jotka niin ikään 

sisältävät myös oikeudellisten periaatteiden huomioimisen.  

Poliisilain esitöissä on etsintäkuulutetun kiinniottamiseen liittyen nostettu erityisesti esiin suh-

teellisuusperiaate ja vähimmän haitan periaate. Etsintäkuulutus voi koskea esimerkiksi vähäi-

seen rikosasiaan liittyvää toimenpidettä, jolloin etsintäkuulutetun kiinniottamiseen on suhtau-

duttava varauksellisesti.19 Etsintäkuulutuksella pyydetyn virkatoimen tärkeyttä ja kiireellisyyttä 

tulee tällöin punnita suhteessa niihin tosiasiallisiin haittavaikutuksiin, joita virkatoimen suorit-

tamisesta koituu etsintäkuulutetulle. Etsintäkuulutettu voi jäädä kiinni viranomaisille esimer-

kiksi rajatarkastuksen yhteydessä maasta poistuessaan20, jolloin mahdollisen kiinnioton tai mui-

den viranomaistoimien aiheuttamasta viivästyksestä voi olla huomattavasti suurempi haitta, 

kuin jos yllättävä viranomaiskontakti tapahtuisi arkisemmassa ja kiireettömämmässä yhtey-

dessä.  

Eduskunnan oikeusasiamies on todennut, että etsintäkuuluttamisen tulee lähtökohtaisesti olla 

viimesijainen keino tavoittaa kuulusteltava henkilö. Ensisijaiseksi keinoksi se muodostuu lä-

hinnä tilanteissa, joissa kuulusteltavan henkilön olinpaikka ei ole poliisin tiedossa, henkilöllä 

ei ole vakituista osoitetta, eikä häntä tavoiteta esimerkiksi puhelimen tai sähköpostin avulla. 

Tällöinkin oikeusasiamiehen kanta on, että henkilö etsintäkuulutettaisiin ensisijaisesti vain kuu-

lustelukutsun antamista varten.21 Vaikka eduskunnan oikeusasiamies on puhunut nimenomaan 

kuulusteltavan henkilön tavoittamisesta, samoja sääntöjä voidaan pitkälti soveltaa myös mui-

den etsintäkuulutusten kohdalla. Käytännössä vähimmän haitan periaate näkyy 

 
19 HE 224/2010 vp, s. 75. 
20Alaviippola & Rintapukka 2021, s. 28.  
21 EOAK 16.3.2022 dnro. 5161/2021, s. 8–9. 
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oikeusasiamiehen kannassa kahdella tavalla. Ensinnäkin etsintäkuulutuksen sijaan tulisi käyttää 

ensisijaisesti vähemmän tunkeilevia keinoja kuten kirjettä, sähköpostia tai puhelinta. Lisäksi 

mikäli etsintäkuulutukseen turvaudutaan, tulisi sillä pyytää mahdollisimman lievää toimenpi-

dettä, kuten edellä mainittua kuulustelukutsun antamiseen pyrkivää etsintäkuulutusta. 

 

2.6. Yhteenveto 

 

Edeltävissä luvuissa käsiteltiin etsintäkuulutuksen määritelmää, etsintäkuulutuksia koskevan 

sääntelyn piirteitä sekä etsintäkuulutuksen käytännön sovelluksia. Kuten jo aiemmin todettiin, 

etsintäkuulutuksen käsitettä ei ole lain tasolla määritelty. Poliisilain esitöihin on kuitenkin kir-

jattu melko kattava määritelmä etsintäkuulutuksen käsitteelle, jota käsiteltiin luvussa 2.1. 

Vaikka kyseinen määritelmä on otettu nimenomaan poliisin toimintaa ohjaavasta lainsäädän-

nössä, ja siinä puhutaan nimenomaan poliisin antamasta etsintäkuulutuksesta, on muiden mää-

ritelmien puuttuessa tätä määritelmää sovellettava soveltuvin osin analogisesti myös muihin 

kuin poliisin antamiin etsintäkuulutuksiin. 

Etsintäkuulutusta on toisaalta mahdollista tarkastella myös puhtaasti ammattisanastoon kytkey-

tyvänä käsitteenä ja työkaluna, jolla ei ole minkäänlaista itsenäistä oikeudellista merkitystä. 

Useat etsintäkuulutusta koskevat nimenomaiset maininnat eri laeissa ovat suorassa ristiriidassa 

tämän tulkinnan kanssa. Kuten jo luvussa 1.3. todettiin, etsintäkuulutuksen käsite mainitaan 

yhteensä 22 eri laissa. 

Luvuissa 2.2. ja 2.3. tarkasteltiin etsintäkuulutuksen perusteena olevaa virkatoimea ja etsintä-

kuulutuksen kohdetta. Molempien näistä kohdalla havaittiin, että varsinaisia rajoituksia ei ole, 

vaan etsintäkuulutus voi koskea mitä tahansa virkatoimea ja ketä tahansa henkilöä, kunhan sille 

on olemassa lailliset perusteet. Luvussa 2.3. havaittiin kuitenkin, että etsintäkuulutuksen käsit-

teellä viitataan lainsäädännössä nimenomaan henkilöön kohdistettuihin etsintäkuulutuksiin, 

vaikka myös esineitä koskevien kuulutusten kohdalla saatetaan puhua etsintäkuulutuksista. Esi-

neitä koskevia etsintäkuulutuksia voidaan kuitenkin perustellusti pitää henkilöön kohdistuvista 

etsintäkuulutuksista poiketen pelkkinä työkaluina ilman oikeudellista merkitystä.  

Etsintäkuuluttamiseen liittyviä menettely- ja toimivaltasäännöksiä on säädetty joissakin tietty-

jen viranomaisten toimintaa koskevissa laeissa, mutta tämä sääntely ei kata lähellekään kaikkia 

etsintäkuulutuksen käyttötilanteita tai kaikkia etsintäkuulutuksia käyttäviä viranomaisia. 
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Esimerkiksi poliisin käyttämistä etsintäkuulutuksista ei ole säädetty minkäänlaisia menettely- 

tai toimivaltasäännöksiä. Etsintäkuulutuksiin liittyvät päätösvalta- ja vastuurakenteet on kui-

tenkin miellettävä siten, että koska etsintäkuulutuksessa pyydetylle toimenpiteelle on oltava 

laillinen peruste, niin lähtökohtaisesti etsintäkuulutuksesta saa päättää se virkamies, joka saa 

päättää myös etsintäkuulutuksella pyydettävästä virkatoimesta. Etsintäkuulutuksia koskevasta 

vastuunjaosta luvussa 2.4. todettiin, että etsintäkuulutuksesta päättänyt viranomainen vastaa et-

sintäkuulutuksella pyydetyn toimenpiteen laillisten edellytysten olemassaolosta, ja etsintäkuu-

lutuksen perusteella toimenpiteitä suorittava viranomainen puolestaan vastaa siitä, että toimen-

pide kohdistetaan oikeaan henkilöön ja että siinä noudatetaan laillisia menettelytapoja. 

Luvussa 2.5. käsiteltiin etsintäkuulutusten käyttöön liittyviä oikeudellisia periaatteita. Tiiviste-

tysti voidaan todeta, että perustuslain 2 §:ssä säädettyä oikeusvaltioperiaatetta ja perustuslain 

22 §:ssä säädettyä julkisen vallan velvollisuutta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen 

on noudatettava kaikissa tilanteissa. Samoin hallintolain 2. luvussa säädettyjä hyvän hallinnon 

perusteita on noudatettava kaikissa tilanteissa. Muista laista johdettujen oikeudellisten periaat-

teiden soveltuvuus riippuu siitä, minkälaisesta etsintäkuulutuksesta ja minkä viranomaisen toi-

minnasta on kyse. Oikeudellisten periaatteiden merkitys etsintäkuulutuksiin liittyvän toiminnan 

säätelijänä voidaan katsoa olevan korostunut, koska etsintäkuulutuksia koskeva käytännön me-

nettely on monin paikoin sääntelemätöntä tai tulkinnanvaraista. Käytännössä oikeusperiaat-

teista on johdettavissa muun muassa se, että etsintäkuulutusta tulee pitää lähtökohtaisesti vii-

mesijaisena keinona tavoittaa henkilö. 

Edellä mainituin perustein voidaan todeta, että etsintäkuulutusta koskeva sääntely on lakivalio-

kunnan lausunnossa LaVL 32/2022 esitetyn toteamuksen mukaisesti puutteellista. Puutteelli-

suudet koskevat ainakin etsintäkuulutuksen käsitteen määritelmää, etsintäkuulutuksen määrää-

miseen liittyvän päätösvallan kohdentavia normeja sekä etsintäkuulutuksen antamisen edelly-

tyksiä. Etsintäkuulutuksen määritelmä ja sen käyttöä koskevat normit ovat kuitenkin pitkälti 

johdettavissa muista kuin etsintäkuulutuksia nimenomaisesti koskevista laeista sekä lakia alem-

pitasoisista oikeuslähteistä. Näiden lähteiden perusteella voidaan todeta, että etsintäkuulutuksia 

koskeva vallitseva oikeustila on ainakin pääosin saatu selvitettyä tässä luvussa. 
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3. VOIMASSA OLEVAN ETSINTÄKUULUTUKSEN OIKEUSVAIKU-

TUKSET 

 

 

3.1. Alustus 

 

Tämän tutkimuksen toisessa luvussa ja sen alaluvuissa käsiteltiin etsintäkuulutuksen käsitteen 

oikeudellista merkitystä ja sen käyttöä koskevaa sääntelyä. Sääntelyn todettiin olevan ainakin 

jossain määrin puutteellista tai tulkinnanvaraista. Tutkielman kolmannen luvun tavoite on sel-

vittää, kuinka laaja vaikutus toisessa luvussa todetulla sääntelyn puutteellisuudella ja tulkin-

nanvaraisuudella on Suomen lainsäädännössä. Kuten luvussa 1.3. esitettiin, etsintäkuulutuksen 

käsite mainitaan kaikkiaan 22 eri laissa. Näistä laeista on edelleen etsitty ne säännökset, joissa 

etsintäkuulutuksen käsite esiintyy. Seuraavaksi näitä säännöksiä tarkastellaan sen selvittä-

miseksi, onko etsintäkuulutuksen käsitteellä niissä tosiasiallisia oikeusvaikutuksia. 

Oikeusvaikutuksen mittariksi on tässä tutkielmassa otettu se, että aiheuttaako nimenomaan voi-

massa oleva etsintäkuulutus jollekin toimijalle toimivaltaa kohdistaa toimenpiteitä etsintäkuu-

lutettuun henkilöön, tai luoko voimassa oleva etsintäkuulutus säännöksen perusteella joitakin 

velvollisuuksia etsintäkuulutetulle itselleen. Toisen näistä kriteereistä täyttyessä voidaan tätä 

tutkielmaa varten asetetuilla kriteereillä todeta, että etsintäkuulutuksen käsitteellä on oikeus-

vaikutuksia. Tässä tutkimuksessa oikeusvaikutukseksi ei siis ole katsottu esimerkiksi sitä, että 

jollakin toimijalla on toimivaltuus tai velvollisuus etsintäkuuluttaa henkilö, vaan oikeusvaiku-

tuksen tulee liittyä jo ennestään voimassa olevaan etsintäkuulutukseen. 

On tärkeää huomata, että kaikkia voimassa olevan etsintäkuulutuksen tosiasiallisia oikeusvai-

kutuksia ei tietenkään voi havaita pelkästään niistä säännöksistä, joissa etsintäkuulutuksen kä-

site on mainittu. Jos etsintäkuulutus esimerkiksi jonkin säännöksen vuoksi muodostaa viran-

omaiselle toimivallan ottaa henkilö kiinni, se myös välillisesti muodostaa toimivallan käyttää 

myös muita toimivaltuuksia, joita saa käyttää nimenomaan henkilön kiinniottamiseksi. Tällai-

nen toimivaltuuksien ketjuuntuminen on jätetty tietoisesti huomioimatta lukuun ottamatta muu-

tamia tiettyjä lakeja, joissa vaikutuksen on katsottu olevan niin välitön, että sen toteaminen on 

katsottu aiheelliseksi. Tällaisia välittömiä ketjuuntumisia esiintyy ainakin luvussa 3.2.1 käsitel-

tävässä pakkokeinolaissa sekä luvussa 3.2.13 käsiteltävässä passilaissa. 
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3.2. Käsiteltävät lait 

 

Seuraavissa alaluvuissa käydään läpi kaikki 22 lakia, joissa etsintäkuulutuksen käsite maini-

taan. Lakeja ei käsitellä julkaisu- tai aakkosjärjestyksessä, vaan ne on järjestetty relevanssin 

mukaisesti siten, että etsintäkuulutuksen käsitteen muodostamia toimivaltuuksia tai velvolli-

suuksia sisältävät lait pyritään käsittelemään ensin. Näiden jälkeen käsitellään lyhyesti ne lait, 

joissa etsintäkuulutuksen käsitteellä ei havaittu olevan suoraa toimivaltuuksia tai velvollisuuk-

sia muodostavaa vaikutusta. Toissijaisesti lait on järjestetty sisällöllisen vastaavuuden mukaan 

siten, että sisällöltään samankaltaisia säännöksiä sisältävät lait on pyritty käsittelemään peräk-

käin. Esimerkiksi passilain (671/2006) ja henkilökorttilain (663/2016) etsintäkuulutuksia käsit-

televät säännökset ovat sisällöllisesti lähes vastaavia, joten ne on mielekkäintä käsitellä peräk-

käin. 

Yllä kuvatun mukaisesti etsintäkuulutuksen käsitteen sisältävät 22 lakia käsitellään seuraavassa 

järjestyksessä: 

 

Pakkokeinolaki (806/2011) 

Poliisilaki (872/2011) 

Tullilaki (304/2016) 

Rajavartiolaki (578/2005) 

Laki yksityisistä turvallisuuspalveluista 

(1085/2015) 

Laki eräiden alusten ja niitä palvelevien sata-

mien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta 

(485/2004) 

Laki henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa 

(616/2019) 

Laki henkilötietojen käsittelystä Rajavartiolaitok-

sessa (639/2019) 

Laki henkilötietojen käsittelystä Tullissa 

(650/2019) 

Laki henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamus-

laitoksessa (1301/2021) 

 

Laki huoltoa tai hoitoa koskevan päätöksen täy-

täntöönpanoa varten tapahtuvasta luovuttami-

sesta Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan 

(761/1970) 

Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-

sesta (456/1970) 

Vankeuslaki (767/2005) 

Passilaki (671/2006) 

Henkilökorttilaki (663/2016) 

Laki metsähallituksen erävalvonnasta 

(1157/2005) 

Laki sakon täytäntöönpanosta (672/2022) 

Laki yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta 

(400/2015) 

Tutkintavankeuslaki (768/2005) 

Laki valvotusta koevapaudesta (629/2013) 

Laki yhdistelmärangaistuksen täytäntöönpanosta 

(801/2017) 

Siviilipalveluslaki (1446/2007)
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3.2.1. Pakkokeinolaki (806/2011) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan pakkokeinolain yleistä kiinniotto-oikeutta koskevassa 2 

luvun 2 §:ssä, joka kuuluu seuraavasti: 

Jokainen saa ottaa kiinni verekseltä tai pakenemasta tavatun rikoksesta epäillyn, jos rikoksesta 

saattaa seurata vankeutta tai rikos on lievä pahoinpitely, näpistys, lievä kavallus, lievä luvaton 

käyttö, lievä moottorikulkuneuvon käyttövarkaus, lievä vahingonteko tai lievä petos. 

Jokainen saa ottaa kiinni myös sen, joka viranomaisen antaman etsintäkuulutuksen mukaan on 

pidätettävä tai vangittava. 

Kiinni otettu on viipymättä luovutettava poliisimiehelle. 

Säännöksen ensimmäisessä momentissa määritellään, missä tilanteissa jokainen saa ottaa ri-

koksesta epäillyn henkilön kiinni. Kriteereiksi on asetettu verekseltään tai pakenemasta tapaa-

minen ja se, että kyseinen rikos on joko nimenomaisesti mainittu säädöksessä, tai että siitä 

saattaa seurata vankeutta. 

Toisessa momentissa yleisen kiinniotto-oikeuden käyttämisen kriteereihin lisätään vaihtoeh-

doksi myös pidättämistä tai vangitsemista koskeva etsintäkuulutus. Tällä perusteella kiinni 

otettavaa henkilöä ei tarvitse tavata verekseltään tai pakenemasta. 

Käytännössä tämä johtaa siihen, että kuka tahansa saa ottaa kiinni henkilön, jonka tapaa verek-

seltään tai pakenemasta tämän syyllistyttyä esimerkiksi varkauteen.22 Myöhemmin varkausri-

koksen jälkeen tavattaessa tätä henkilöä ei kuitenkaan voi ottaa kiinni yleisen kiinniotto-oikeu-

den perusteella, ellei hänestä ole laadittu pidättämistä tai vangitsemista koskevaa etsintäkuulu-

tusta. 

Voimassa oleva pidättämistä tai vangitsemista koskeva etsintäkuulutus siis luo kenelle tahansa 

toimivallan ottaa etsintäkuulutettu henkilö kiinni pakkokeinolain 2 luvun 2 §:n perusteella. 

Lisäksi etsintäkuulutuksen käsite mainitaan pakkokeinolain 2 luvun 12 k §:ssä, jota käsiteltiin 

lyhyesti jo luvussa 2.4. Kyse on rikosseuraamuslaitoksen etsintäkuuluttamista koskevaa 

 
22 Rikoslain (39/1889) 28 luvun 1 §:n mukaisen varkauden maksimirangaistus on kuusi kuukautta vankeutta. Van-

keusrangaistuksen ollessa mahdollinen myös yleinen kiinniotto-oikeus aktivoituu. 
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menettelyä säätelevästä säännöksestä, joka ei luo toimivaltuuksia suhteessa etsintäkuulutettui-

hin henkilöihin tai velvollisuuksia etsintäkuulutetuille henkilöille. 

Huomionarvoista on myös se, että pakkokeinolain 2 luvun 3 §:n perusteella kiinniottajalle voi 

muodostua oikeus käyttää voimakeinoja hänen käyttäessä pakkokeinolain 2 luvun 2 §:n mu-

kaista yleistä kiinniotto-oikeutta. Tämä johtaa siihen, että välillisesti etsintäkuulutus voi kiin-

niotto-oikeuden lisäksi antaa kenelle tahansa oikeuden käyttää voimakeinoja kiinniotettavaa 

etsintäkuulutettua henkilöä kohtaan. 

 

3.2.2. Poliisilaki (872/2011) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite on keskeisessä roolissa poliisilain 2 luvun 3 §:ssä, jossa säädetään 

etsintäkuulutetun kiinniottamisesta seuraavasti: 

Poliisimiehellä on oikeus ottaa kiinni etsintäkuulutettu, joka toimivaltaisen viranomaisen anta-

man kuulutuksen mukaan on vangittava tai otettava säilöön. Poliisimiehellä on oikeus ottaa 

kiinni myös muu henkilö, jonka tuomioistuin on määrännyt noudettavaksi tuomioistuimeen, van-

gittavaksi tai otettavaksi säilöön. (23.3.2023/492) 

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu etsintäkuulutettu on velvollinen poliisimiehen kehotuksesta 

saapumaan poliisiasemalle tai muuhun paikkaan, jossa etsintäkuulutuksen mukaiset toimenpiteet 

voidaan suorittaa. Jollei hän noudata kehotusta tai jos on todennäköistä, että hän pyrkii välttä-

mään etsintäkuulutuksessa mainitun toimenpiteen, poliisimiehellä on oikeus ottaa hänet kiinni 

kuulutuksessa mainitun toimenpiteen suorittamiseksi. 

Etsintäkuulutettu on, jollei etsintäkuulutuksen edellyttämien toimenpiteiden kestoajasta laissa 

toisin säädetä, velvollinen olemaan toimenpiteiden suorittamiseksi saapuvilla enintään kuusi 

tuntia kiinniottamisesta. 

Säännöksen ensimmäisessä momentissa säädetään sellaisen etsintäkuulutetun kiinniottami-

sesta, joka toimivaltaisen viranomaisen antaman etsintäkuulutuksen mukaan on vangittava tai 

otettava säilöön. Kyse ei ole itsenäisestä toimenpiteestä, vaan etsintäkuulutuksen antaneen toi-

mivaltaisen poliisi- tai muun viranomaisen määräämän vapauteen kohdistuvan toimenpiteen 

täytäntöönpanosta.23 Toisaalta voidaan myös pitää itsestään selvänä, että laillinen peruste muu-

hun vapaudenmenetyksen käsittävään toimenpiteeseen myös oikeuttaa ottamaan henkilön 

 
23 Rantaeskola ym. 2014b, s. 58. 
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viranomaisen huostaan.24 Lisäksi huomiota tulee kiinnittää nyt käsiteltävänä olevan poliisilain 

2 luvun 3 §:n perusteella tapahtuvan kiinniottamisen, pakkokeinolain 2. luvun 1 §:ssä säädetyn 

poliisimiehen kiinniotto oikeuden25 sekä pakkokeinolain 2. luvun 2 §:n mukaisen yleisen kiin-

niotto-oikeuden26 väliseen suhteeseen. Kaikki nämä luovat omalta osaltaan oikeuden pidätet-

täväksi tai vangittavaksi määrätyn henkilön kiinniottamiseen. Lainvalmistelutöissä ei oteta 

kantaa siihen, voiko poliisimies missään tilanteessa käyttää yleistä kiinniotto-oikeutta27. Joka 

tapauksessa näiden kolmen säännöksen välinen suhde on tulkinnanvarainen tai vähintäänkin 

liian vaikeaselkoinen pelkällä sanamuodon mukaisella tulkinnalla avaamiseksi, ja sen syvälli-

sempi tulkinta edellyttäisi harhautumista liian kauas tämän tutkimuksen aiheesta. Edellä mai-

nittujen säännösten mahdollista päällekkäisyyttä huomioimatta on kuitenkin helppo todeta, että 

etsintäkuulutuksen käsitteellä on ainakin sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan suora oi-

keusvaikutuksia luova merkitys poliisilain 2 luvun 3 §:n 1. momentissa sen antaessa poliisi-

miehelle oikeus ottaa kiinni etsintäkuulutettu, joka toimivaltaisen viranomaisen antaman kuu-

lutuksen perusteella on vangittava tai otettava säilöön. 

Saman poliisilain 2 luvun 3 §:n 2. momentti puolestaan luo yksiselitteisesti muulle kuin 1. 

momentissa mainitulle etsintäkuulutetulle velvollisuuden saapua poliisimiehen kehotuksesta 

poliisiasemalle tai muuhun paikkaan, jossa etsintäkuulutuksen mukaiset toimenpiteet voidaan 

suorittaa. Tämän kehotuksen noudattamatta jättäminen tai todennäköisyys siitä, että etsintä-

kuulutettu henkilö pyrkii välttämään etsintäkuulutuksessa mainitun toimenpiteen puolestaan 

luo poliisimiehelle oikeuden ottaa henkilö kiinni kuulutuksessa mainitun toimenpiteen suorit-

tamiseksi. Kyseinen momentti luo siis sekä etsintäkuulutetulle velvollisuuden noudattaa polii-

simiehen kehotusta saapua poliisiasemalle tai muuhun paikkaan, sekä poliisimiehelle oikeuden 

ottaa etsintäkuulutettu kiinni mikäli tämä ei noudata edellä mainittua velvollisuutta tai sen nou-

dattamatta jättäminen on todennäköistä. 

Saman säädöksen 3. momentti puolestaan velvoittaa kiinni otetun etsintäkuulutetun olemaan 

saapuvilla etsintäkuulutuksen edellyttämien toimenpiteiden suorittamiseksi enintään kuusi tun-

tia, jollei toimenpiteiden kestoajasta muualla laissa toisin säädetä. Tämä vastaa käytännössä 

sitä aikaa, mikä esitutkintalain (805/2011) 6 luvun 5 § 2. momentissa on säädetty muun kuin 

 
24 Fredman ym. 2020, s. 766. 
25 Poliisilain 2 luvun 1 §:ssä todetaan, että poliisimies saa ottaa kiinni rikoksesta epäillyn, joka on määrätty pidä-

tettäväksi, vangittavaksi tai otettavaksi kiinni tehostetun matkustuskiellon valvonnassa käytettävien välineiden 

kiinnitystä varten. 
26 Pakkokeinolain 2 luvun 2 §:n 2. momentissa todetaan, että jokainen saa ottaa kiinni sen, joka viranomaisen 

antaman etsintäkuulutuksen mukaan on pidätettävä tai vangittava. 
27 Rantaeskola ym. 2014a, s. 41. 
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rikoksesta epäillyn velvollisuudeksi olla läsnä esitutkinnassa. Viittaus muualla laissa toisin sää-

dettäviin kestoaikoihin tarkoittaa esimerkiksi rikoksesta epäiltyä, jonka läsnäolovelvollisuus 

voi esitutkintalain 6 luvun 5 §:n 2. momentin mukaan kestää enintään 12 tai 24 tuntia. Käytän-

nössä voidaankin ajatella, että poliisilain 2 luvun 3 §:n 3. momentti luo velvollisuuksia vain 

muille kuin esitutkinnassa olevan rikoksen johdosta etsintäkuulutetuille, joilla ei ole esitutkin-

talaissa säädettyä läsnäolovelvollisuutta. 

 

3.2.3. Tullilaki (304/2016) 

 

Tullilain 33 §:ssä säädetään tullimiehen oikeudesta ottaa etsintäkuulutettu kiinni pääasiassa 

samansisältöisesti, mitä poliisin vastaavasta oikeudesta on säädetty luvussa 3.2.2. käsitellyssä 

poliisilaissa. Tullimiehelle ei kuitenkin poliisimiehestä poiketen ole säädetty oikeutta ottaa 

kiinni muuta henkilöä, jonka tuomioistuin on määrännyt noudettavaksi tuomioistuimeen, van-

gittavaksi tai otettavaksi säilöön. Lisäksi tullilain 33 §:n 1. momentin perusteella kiinni otettu 

henkilö, joka on muun kuin tullin etsintäkuuluttama, on viipymättä toimitettava poliisin huos-

taan, jollei häntä ole päästettävä heti vapaaksi.  

Käytännössä etsintäkuulutuksen käsitteellä on siis tullilain 33 §:ssä vastaava toimivaltuuksia 

luova merkitys kuin sillä on luvussa 3.2.2. käsitellyssä poliisilain 2 luvun 3 §:ssä. 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan myös tullilain 43 §:ssä, jossa säädetään tietyistä tullimies-

ten tekemistä toimenpiteistä kirjattavista pöytäkirjoista, jollainen on tehtävä myös etsintäkuu-

lutetun kiinniottamisesta tullilain 33 §:n perusteella. Kyseinen säännös ei luo toimivaltuuksia 

suhteessa etsintäkuulutettuihin henkilöihin tai velvollisuuksia etsintäkuulutetuille henkilöille. 

 

3.2.4. Rajavartiolaki (578/2005) 

 

Rajavartiolain 31 §:ssä määritellään ne tarkoitukset, joihin rajanylityspaikan teknisessä valvon-

nassa kertyvää kuvaa ja ääntä voidaan käyttää.  

Rajavartiolaitoksella on oikeus käyttää rajanylityspaikalla teknisessä valvonnassa kertyvää ku-

vaa ja ääntä henkilöiden automaattiseen tunnistamiseen toimivaltaisen viranomaisen antaman 
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etsintäkuulutuksen mukaan haastettavien, kiinniotettavien, pidätettävien, säilöön otettavien, van-

gittavien tai viranomaisten seurantaan otettavien henkilöiden tunnistamiseksi. 

Toimivalta käyttää rajanylityspaikan teknisessä valvonnassa kertyvää kuvaa ja ääntä henkilöi-

den automaattiseen tunnistamiseen koskee yksinomaan etsintäkuulutettujen henkilöiden tun-

nistamista. Etsintäkuulutuksen käsite luo siis rajavartiolaitokselle toimivallan käyttää tekni-

sessä valvonnassa kertyvää aineistoa tavalla, joka ei muutoin olisi sallittua. 

Rajavartiolain 37 §:ssä säädetään rajavartiomiehen oikeudesta ottaa etsintäkuulutettu kiinni 

pääasiassa samansisältöisesti, mitä poliisin ja tullimiehen vastaavasta oikeudesta on säädetty 

luvuissa 3.2.2. ja 3.2.3. käsitellyissä poliisilaissa ja tullilaissa. Kuten tullimiehelle, myöskään 

rajavartiomiehelle ei ole säädetty oikeutta ottaa kiinni muuta henkilöä, jonka tuomioistuin on 

määrännyt noudettavaksi tuomioistuimeen, vangittavaksi tai otettavaksi säilöön. Rajavartiolain 

37 §:n perusteella kiinniotettu on viipymättä toimitettava poliisin huostaan, jollei häntä ole 

päästettävä heti vapaaksi. Tullilaista poiketen poliisin haltuun luovuttamista koskevaan velvol-

lisuuteen ei ole säädetty poikkeusta rajavartiolaitoksen etsintäkuuluttamille henkilöille. 

Käytännössä etsintäkuulutuksen käsitteellä on siis rajavartiolain 37 §:ssä vastaava toimivaltaa 

luova merkitys kuin sillä on luvussa 3.2.2. käsitellyllä poliisilain 2 luvun 3 §:llä ja luvussa 

3.2.3. käsitellyllä tullilain 33 §:llä.  

 

3.2.5. Laki yksityisistä turvallisuuspalveluista (1085/2015) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan lain yksityisistä turvallisuuspalveluista vartijan kiinniotto-

oikeutta koskevassa 16 §:ssä sekä järjestyksenvalvojan kiinniotto-oikeutta sääntelevässä 45 

§:ssä. Nämä molemmat säännökset ovat kiinniottoperusteiden ja kiinnioton kohteen osalta si-

sällöllisesti vastaavat kuin edellä luvussa 3.2.1. käsitelty pakkokeinolain yleistä kiinniotto-oi-

keutta koskeva 2 luvun 2 §. Käytännössä voimassa oleva etsintäkuulutus luo siis vartijalle ja 

järjestyksenvalvojalle toimivallan ottaa henkilö kiinni. 

Säännösten samankaltaisuuksista huolimatta on tärkeää huomata, että yleistä kiinniotto-oi-

keutta, vartijan kiinniotto-oikeutta ja järjestyksenvalvojan kiinniotto-oikeutta koskevien sään-

nöksien välillä on myös joitakin selkeitä eroavaisuuksia, joiden syvällisempi tarkasteleminen 

ei kuitenkaan ole tämän tutkimuksen tarkoituksen kannalta mielekästä. 
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3.2.6. Laki eräiden alusten ja niitä palvelevien satamien turvatoimista ja tur-

vatoimien valvonnasta (485/2004) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan eräiden alusten ja niitä palvelevien satamien turvatoimista 

ja turvatoimien valvonnasta annetun lain 17 §:ssä, jossa säädellään poliisin, Rajavartiolaitoksen 

ja Tullin oikeutta käyttää teknistä valvontaa suomalaisissa satamissa tietyin edellytyksin. Et-

sintäkuulutuksen käsite mainitaan kyseisessä säädöksessä seuraavassa yhteydessä: 

Ääntä tai kuvaa saadaan tallentaa automaattisesti tekniselle laitteelle, jos se on tarpeen rikoslain 

34 a luvussa tarkoitettujen rikosten estämiseksi taikka mainitussa luvussa tarkoitetuista rikok-

sista etsintäkuulutettujen tai näihin rikoksiin todennäköisin syin syylliseksi epäiltyjen tunnista-

miseksi. 

Säädöksessä mainittu rikoslain (39/1889) 34 a luku käsittelee terrorismirikoksia. Etsintäkuulu-

tuksen käsitteellä on siis kyseisessä säännöksessä toimivaltaa luova vaikutus, sillä se antaa po-

liisille, Rajavartiolaitokselle ja Tullille toimivallan tallentaa ääntä ja kuvaa tekniselle laitteelle 

terrorismirikoksista etsintäkuulutettujen henkilöiden tunnistamiseksi.  

Huomionarvoista on, että tämän lain perusteella muodostuva toimivalta koskee vain terroris-

mirikoksia, kun taas aiemmin luvussa 3.2.4. käsitelty  rajanylityspaikkojen teknisessä valvon-

nassa kertyvän äänen ja kuvan käyttöä käsittelevä rajavartiolain 31 § ei rajaa materiaalin käyt-

töä minkään rikostyypin perusteella, vaan se on sallittua kaikkien haastettavien, kiinniotetta-

vien, pidätettävien, säilöön otettavien, vangittavien tai viranomaisten seurantaan otettavien et-

sintäkuulutettujen tunnistamiseksi. Vähemmän oleellisena erona näiden lakien välillä mainit-

takoon myös se, että laki eräiden alusten ja niitä palvelevien satamien turvatoimista ja turva-

toimien valvonnasta annetun lain 17 §:ssä säädetään oikeudesta tallentaa ääntä tai kuvaa auto-

maattisesti, kun taas rajavartiolain 31 §:ssä säädetään oikeudesta käyttää teknisessä valvon-

nassa kertyvää kuvaa henkilöiden automaattiseen tunnistamiseen. 

 

3.2.7. Laki henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa (616/2019) 

 

Lain henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa (myöhemmin poliisin henkilötietolaki) 13 § 

koskee henkilötietojen käsittelyä muuhun kuin niiden alkuperäiseen tarkoitukseen. Kyseisen 

säännöksen kohtien 1–3 mukaan poliisi saa käsitellä poliisin henkilötietolain 5–9, 11 ja 12 §:ssä 
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mainittuja28 henkilötietoja muuhun kuin niiden alkuperäiseen käyttötarkoitukseen muun mu-

assa: 

1) rikoksen ennalta estämiseksi tai paljastamiseksi; 

2) sellaisen rikoksen selvittämiseksi, josta laissa säädetty ankarin rangaistus on vankeutta; 

3) etsintäkuulutetun tavoittamiseksi; 

Etsintäkuulutus luo siis poliisille toimivallan käyttää etsintäkuulutetusta henkilöstä tallennettuja henki-

lötietoja tämän tavoittamiseksi, vaikka se ei olisi niiden alkuperäinen käsittelytarkoitus. 

Poliisin henkilötietolain 16 § koskee poliisin oikeutta tietojen saamiseen eräistä rekisteristä ja 

tietojärjestelmistä. Etsintäkuulutus mainitaan säädöksessä useassa kohdassa yhtenä tiedon-

saantioikeuden luovana perusteena.  

Poliisin henkilötietolain 17 § puolestaan koskee muiden viranomaisten tietojen luovuttamista 

poliisille suorakäyttöisesti, eli käytännössä niiden oikeutta suorakäyttöisesti tallentamalla tai 

tietojoukkona tallentamista varten luovuttaa tietoja. Kyseisen säännöksen 1. momentin 2. ja 3. 

kohtien perusteella oikeushallintoviranomaiset, Rikosseuraamuslaitos, Oikeusrekisterikeskus, 

Tulli sekä sotilasviranomaiset voivat luovuttaa poliisille tietoja etsintäkuuluttamistaan henki-

löistä edellä kuvatuilla tavoilla. 

Poliisin henkilötietolain 34 § koskee henkilötietojen poistamista, eikä siten luo viranomaiselle 

suoria toimivaltuuksia suhteessa etsintäkuulutettuun henkilöön tai velvollisuuksia etsintäkuu-

lutetulle henkilölle. 

Tiivistetysti poliisin henkilötietolaki antaa siis poliisille toimivallan käyttää muita tarkoituksia 

varten tallennettuja tietoja myös etsintäkuulutettujen tavoittamiseksi. Lisäksi se antaa poliisille 

toimivallan saada etsintäkuulutettuihin liittyviä tietoja tietyiltä toimijoilta, sekä tietyille viran-

omaisille oikeuden suorakäyttöisesti tallentamalla tai tietojoukkoina tallentamista varten luo-

vuttamalla antaa poliisille tietoja etsintäkuuluttamistaan henkilöistä. 

 

 

 
28 Lain henkilötietojen käsittelystä poliisissa 5–9, 11 ja 12 §:t käsittävät tutkinta- ja valvontatehtäviä, rikosten 

ennalta estämistä tai paljastamista, tietolähteiden käsittelyä ja poliisin muita lakisääteisiä tehtäviä koskevat hen-

kilötiedot. 
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3.2.8. Laki henkilötietojen käsittelystä Rajavartiolaitoksessa (639/2019) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan lain henkilötietojen käsittelystä Rajavartiolaitoksessa 

(myöhemmin rajavartiolaitoksen henkilötietolaki) 16, 22 ja 43 §:ssä, jotka vastaavat sisällölli-

sesti pääasiassa poliisin henkilötietolain 13, 16 ja 34 §:iä. Ei ole tämän tutkielman tarkoituksen 

kannalta mielekästä ryhtyä tarkastelemaan poliisin ja rajavartiolaitoksen henkilötietojen käsit-

telyä koskevan sääntelyn eroavaisuuksia syvällisemmin. Mainittakoon kuitenkin, että rajavar-

tiolaitosta koskevasta sääntelystä puuttuu poliisin henkilötietolain 17 §:ssä säädetty muiden 

viranomaisten oikeus luovuttaa tietoja suorakäyttöisesti tai tietojoukkoina tallentamista varten. 

Etsintäkuulutuksen käsitteellä on rajavartiolaitoksen henkilötietolaissa samankaltainen toimi-

valtaa luova vaikutus, kuin sillä on poliisin henkilötietolaissa. 

 

3.2.9. Laki henkilötietojen käsittelystä Tullissa (650/2019) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan lain henkilötietojen käsittelystä tullissa (myöhemmin Tul-

lin henkilötietolaki) 15, 16, 17 ja 28 §:ssä, jotka ovat sisällöltään hyvin saman kaltaisia kuin 

poliisin henkilötietolain 13, 16, 17 ja 35 §. 

Etsintäkuulutuksen käsitteellä Tullin henkilötietolaissa samankaltainen toimivaltaa luova vai-

kutus, kuin sillä on poliisin ja Rajavartiolaitoksen henkilötietolaeissa. 

 

3.2.10. Laki henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamuslaitoksessa 

(1301/2021) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan lain henkilötietojen käsittelystä rikosseuraamuslaitok-

sessa (myöhemmin rikosseuraamuslaitoksen henkilötietolaki) 6 ja 16 §:ssä. Sääntely eroaa 

huomattavasti edellisissä luvuissa käsitellyistä poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkilö-

tietolaeista. 
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Rikosseuraamuslaitoksen henkilötietolain 6 § säätelee Rikosseuraamuslaitoksen tietojen käsit-

telyä muodollisen täytäntöönpanon tehtävissä, ja mahdollistaa muun muassa etsintäkuulutuksia 

koskevien tietojen käsittelyn.  

Rikosseuraamuslaitoksen henkilötietolain 16 § käsittelee Rikosseuraamuslaitoksen oikeutta 

saada tietoja muilta viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta. Kyseisen säännöksen 1. momen-

tin 3. kohta kuuluu seuraavasti: 

3) poliisin henkilörekistereistä tieto yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemisen edellytyksistä tuo-

mioistuimelle annettavaa lausuntoa, yhdyskuntaseuraamuksen täytäntöönpanoa, tuomittuja kos-

kevien etsintäkuulutusten ja lähestymiskieltojen seuraamista, ehdottomaan vankeusrangaistuk-

seen tuomittujen, tutkintavankien ja vankien sijoittamista sekä kansainvälistä täytäntöönpanon 

siirtoa, tutkintavankeusaikaisen tai vankeusaikaisen rikollisuuden estämistä sekä seuraamuksen 

täytäntöönpanoon liittyvien lupa-asioiden käsittelyä ja lupaehtojen noudattamisen valvontaa 

varten; 

Rikosseuraamuslaitoksen henkilötietolaki siis antaa Rikosseuraamuslaitokselle toimivallan kä-

sitellä etsintäkuulutuksia koskevia tietoja muodollisen täytäntöönpanon tehtävissä sekä saada 

tietyin edellytyksin tietoja poliisin henkilötietorekistereistä etsintäkuulutusten seuraamista var-

ten. 

 

3.2.11. Laki huoltoa tai hoitoa koskevan päätöksen täytäntöönpanoa varten ta-

pahtuvasta luovuttamisesta Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan 

(761/1970) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan lain huoltoa tai hoitoa koskevan päätöksen täytäntöönpa-

noa varten tapahtuvasta luovuttamisesta Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan 9 §:ssä. Ky-

seinen säännös kuuluu seuraavasti: 

Mikäli henkilö täällä on etsintäkuulutettu päätöksen johdosta, jonka nojalla hänet tämän lain 

mukaan voidaan luovuttaa, voi sen poliisipiirin päällikkö, missä etsintäkuulutettu oleskelee, 

päättää ryhtyä 8 §:ssä tarkoitettuun turvaamistoimenpiteeseen, vaikka pyyntöä hänen luovutta-

misestaan ei olisi tullut. Tällainen päätös voidaan tehdä ainoastaan, jos on todennäköistä, että 

luovuttamispyyntöön tullaan suostumaan, ja on syytä varoa, että etsintäkuulutettu koettaa välttää 

luovuttamista. Turvaamistoimenpiteestä on viivytyksettä ilmoitettava etsintäkuulutusta pyytä-

neelle viranomaiselle. 
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Turvaamistoimenpiteestä annettu päätös on viivytyksettä peruutettava, jollei luovuttamispyyntö 

ole tullut viiden päivän kuluessa siitä päivästä, jona päätöksessä mainittu toimenpide suoritettiin 

taikka kun aihetta turvaamistoimenpiteeseen ei enää ole. Kun luovuttamispyyntö on tullut, tur-

vaamistoimenpiteestä on tarvittaessa tehtävä uusi päätös noudattaen, mitä 8 §:ssä on säädetty. 

Sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan säännös mahdollistaa tietyin edellytyksin turvaamis-

toimenpiteen kohdistamisen henkilöön, joka on etsintäkuulutettu säännöksessä mainitun, luo-

vuttamisen mahdollistavan päätöksen johdosta. Se siis luo viranomaiselle toimivallan kohdis-

taa toimenpiteitä etsintäkuulutettuun henkilöön. Huomionarvoista on se, että toimivalta anne-

taan tarkkarajaisesti vain sen poliisipiirin päällikölle, missä etsintäkuulutettu oleskelee. Tämä 

tarkkarajaisuus selittynee sillä, että kyseessä on verraten vanha laki, jota koskeva hallituksen 

esitys HE 97/1970 on annettu jo vuonna 1970. Lakiin on tämän jälkeen tehty vain vähäisiä 

muutoksia.29 

 

3.2.12. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta (456/1970) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan lain rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 31 

§:ssä, jonka 1. momentti kuuluu seuraavasti: 

Rikoksesta, josta tämän lain mukaan voidaan luovuttaa, saadaan henkilö, vaikka pyyntöä hänen 

luovuttamisestaan ei olisi vielä tullut, ottaa säilöön, jos vieras valtio on sitä pyytänyt taikka jos 

hänet on siellä etsintäkuulutettu sellaisesta rikoksesta. Säilöön ottamisessa on vastaavasti nou-

datettava mitä 19–22 §:ssä on säädetty. Mainitun pyynnön, jonka tulee perustua vangitsemis-

määräykseen tai täytäntöönpanokelpoiseen tuomioon, voi vieraan valtion asianomainen viran-

omainen tehdä suoraan pidättämiseen oikeutetulle virkamiehelle Suomessa. Näissä tapauksissa 

voidaan toimittaa myös takavarikko ja etsintä. Pakkokeinojen käyttämisestä on viipymättä ilmoi-

tettava oikeusministeriölle. (30.4.1987/465) 

Käytännössä kyseinen säännös luo viranomaisille toimivallan ottaa etsintäkuulutettu henkilö 

säilöön. Huomionarvoista on, että kyseinen toimivalta muodostuu nimenomaan vieraan valtion 

 
29  Laki huoltoa tai hoitoa koskevan päätöksen täytäntöönpanoa varten tapahtuvasta luovuttamisesta Islantiin, 

Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan annetun lain 13 §:n muuttamisesta (1386/2007) ja Laki huoltoa tai hoitoa koskevan 

päätöksen täytäntöönpanoa varten tapahtuvasta luovuttamisesta Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan annetun 

lain muuttamisesta (256/1989) 
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etsintäkuulutuksen perusteella. Tätä huomiota on mahdoton sivuuttaa, vaikka kansainvälisten 

etsintäkuulutusten varsinainen käsittely onkin rajattu tämän tutkimuksen ulkopuolelle. 

3.2.13. Vankeuslaki (767/2005) 

 

Vankeuslain 2 luvun 2 a § on etsintäkuuluttamista koskeva menettelysäännös. Saman luvun 10 

§:ssä säädetään vangin etsintäkuuluttamiseen ja etsintäkuulutuksen peruuttamiseen liittyvästä 

päätösvallasta. Nämä säännökset eivät luo kenellekään toimivaltaa suhteessa etsintäkuulutet-

tuun tai velvollisuuksia etsintäkuulutetulle. 

Vankeuslain 2 luvun 11 §:ssä säädetään Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen oikeudesta ot-

taa etsintäkuulutettu kiinni Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain (953/2009) 4 §:ssä tarkoi-

tetun yksikön alueella. Lain esitöissä tarkennetaan, että tämä oikeus koskisi myös esimerkiksi 

yhdyskuntaseuraamustoimistoja.30 

Vankeuslain 2 luvun 12 §:ssä säädetään, että tarkemmat säännökset ja määräykset muun mu-

assa etsintäkuuluttamisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella. 

Vankeuslain 3 luvun 3 § koskee rangaistusajan alkamista. Sen 3. momentin toisessa lauseessa 

todetaan, että jos tuomittu on etsintäkuulutettu, vankeus alkaa, kun hänet otetaan kiinni. Tämä 

ei selkeästä oikeusvaikutuksestaan huolimatta luo viranomaisille varsinaista toimivaltaa suh-

teessa etsintäkuulutettuun tai velvollisuuksia etsintäkuulutetulle. 

Vankeuslain 4 luvun 2 § koskee vankilaan ottamista. Sen 1. momentti kuuluu seuraavasti: 

Vangin ottaminen vankilaan perustuu 2 luvun 1 a §:ssä tarkoitettuun täytäntöönpanokirjaan ja 

tuomion täytäntöönpanemiseksi annettuun ilmoittautumismääräykseen tai etsintäkuulutukseen. 

Muuntorangaistukseen tuomitun ottaminen vankilaan perustuu ulosottomiehen antamaan ilmoit-

tautumismääräykseen tai etsintäkuulutukseen. Tutkintavangin ottamisesta vankilaan säädetään 

tutkintavankeuslaissa. 

Etsintäkuulutuksen käsitteellä voidaan periaatteessa katsoa olevan jonkinlainen toimivaltaa 

luova vaikutus kyseisessä säännöksessä sen mahdollistaessa vangin ottaminen vankilaan. Van-

kilaan otettavan vapaudenmenetys perustuu kuitenkin tosiasiallisesti täytäntöönpantavaan tuo-

mioon, ja säännös onkin tulkittava enemmän menettelysäännökseksi, jossa etsintäkuulutuksella 

on lähinnä hallinnollinen merkitys. 

 
30 HE 110/2014 vp, s. 15. 
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3.2.14. Passilaki (671/2006) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan passin myöntämisen esteitä säätelevässä passilain 15 

§:ssä, joka kuuluu seuraavasti: 

Passi voidaan evätä henkilöltä: 

1) jos henkilön todennäköisin syin epäillään syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata vähin-

tään vuoden vankeusrangaistus ja jota koskeva esitutkinta tai syyteharkinta on kesken taikka 

josta henkilö on syytteessä tai jonka johdosta henkilö on etsintäkuulutettu; 

2) joka on tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen eikä ole rangaistusta suorittanut; 

3) joka on 28 vuotta täyttänyt asevelvollinen, sen vuoden loppuun, jona hän täyttää 30 vuotta, 

jollei hän osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteenä passin myöntämiselle. 

(19.4.2013/303) 

Passia ei myönnetä sille, joka on määrätty konkurssilain (120/2004) 4 luvun 8 tai 9 §:ssä tarkoi-

tettuun maastapoistumiskieltoon. Passin myöntämisestä matkustuskieltoon määrätylle säädetään 

pakkokeinolain (806/2011) 5 luvun 3 §:ssä. (22.7.2011/853). 

Säännöksen ensimmäisessä kohdassa mainitaan rikosepäilyä koskeva etsintäkuulutus yhtenä 

passi epäämisen perusteena, joten on helppoa päätyä siihen johtopäätökseen, että etsintäkuulu-

tuksen käsitteellä on kyseisessä säännöksessä suora oikeusvaikutus. Sanamuodon mukaisen 

tulkinnan mukaan voimassa oleva etsintäkuulutus antaa viranomaiselle toimivallan evätä et-

sintäkuulutetun henkilön passi. Tulkinta ei kuitenkaan ole aivan näin yksiselitteinen, kun ryh-

tyy tarkastelemaan muita passilain 15 §:n 1. momentin 1. kohdassa mainittuja passin epäämisen 

perusteita tarkemmin. 

Passilain 15 §:n 1. momentin 1. kohdan mukaan passi voidaan evätä henkilöltä, jonka epäillään 

todennäköisin syin syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata vähintään vuoden vankeus-

rangaistus. Tätä rikosta koskevan esitutkinnan tai syyteharkinnan on oltava kesken, tai henki-

lön täytyy olla siitä syytteessä. Ei ole sellaista tilannetta, jossa henkilö voisi olla todennäköisin 

syin epäiltynä rikokseen ilman, että asiaa koskeva esitutkinta tai syyteharkinta on kesken tai 

henkilö on syytteessä rikoksesta. Passilain 15 §:n 1. momentin 2. kohta puolestaan kattaa esi-

tutkinnan, syyteharkinnan ja syytteen jälkeisen tilanteen, jossa henkilö on jo tuomittu rikok-

sesta. Etsintäkuulutuksen käsitteellä vaikuttaisi siis säännöksen rakenteen ja sanamuodon 
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mukaan olevan suora toimivaltaa luova vaikutus, mutta käytännössä säännöksen muut osat te-

kevät tästä näennäisestä vaikutuksesta merkityksettömän. 

Etsintäkuulutuksen käsitteen voidaan teleologisesti nähdä korostavan passin epäämisen sovel-

tuvan erityisesti etsintäkuulutettujen henkilöiden passihakemuksiin. Passilain 15 §:n 1. mo-

mentissa säädetyt passin myöntämisen esteet ovat harkinnanvaraisia, ja passilain 16 §:n mu-

kaan tässä harkinnassa on otettava huomioon muun muassa se, onko perusteltua syytä olettaa, 

että asianomainen matkustaa ulkomaille välttääkseen esitutkintaa, rangaistusta tai sen täytän-

töönpanoa. Kuten luvuissa 2.5. ja 2.6. todettiin, etsintäkuulutusta on pidettävä viimesijaisena 

keinona tavoittaa henkilö. Tämän keinon käyttäminen ilmentää sitä, että viranomainen ei ole 

muulla tavoin pystynyt tavoittamaan etsintäkuulutettua henkilöä. Tällaiseen keinoon turvautu-

misen voidaan puolestaan mahdollisesti katsoa ilmentävän perusteltua syytä olettaa, että hen-

kilö matkustaa ulkomaille välttääkseen esitutkintaa, rangaistusta tai sen täytäntöönpanoa.  

Tulkinta etsintäkuulutuksen käsitteestä tietoisena, lainsäätäjän tahtoa ja tarkoitusta ilmentä-

vänä korostuskeinona on kuitenkin helppo kyseenalaistaa. Mikäli lainsäätäjällä olisi ollut täl-

lainen korostustarkoitus sisällyttäessään rikosepäilyä koskeva etsintäkuulutus passin epäämi-

sen perusteisiin, olisi tästä kuitenkin todennäköisesti myös mainittu lain esitöissä. Voimassa 

olevan passilain esitöissä ei kuitenkaan avata etsintäkuulutuksen käsitettä tai sen mainitsemisen 

tarkoitusta millään tavalla.31 

Etsintäkuulutuksen käsitteen merkitys passilain 15 §:ssä saattaa sen sijaan olla historiallinen 

jäänne vuoden 1960 passiasetuksesta (90/60), joka kumottiin sittemmin myöskin kumotulla 

vanhalla passilailla (642/1986). Vanhassa passiasetuksessa passin epäämisen perusteet oli ja-

ettu ehdottomiin esteisiin ja harkinnanvaraisiin esteisiin. Tämän jaottelun mukaan etsintäkuu-

lutus rikoksesta epäiltynä tai suorittamatta olevan rangaistuksen vuoksi oli ehdoton este, kun 

taas harkinnanvaraisissa esteissä mainittiin muun muassa aiheellisena pidettävä ilmianto rikok-

sesta sekä rikossyyte.32 Jaottelusta kuitenkin luovuttiin vanhan passilain astuessa voimaan. 

Vanhan passilain passin antamisen esteitä säätelevän 9 §:n 1. momentin 1. kohta kuului seu-

raavasti: 

 

 

 
31 HE 25/2005 vp. 
32 HE 201/1985 vp, s. 5-6. 
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Passi voidaan evätä henkilöltä: 

1) jota vastaan poliisille tai syyttäjälle on tehty aiheellisena pidettävä ilmianto rikoksesta, josta 

saattaa seurata yli vuoden vankeusrangaistus, taikka joka on epäiltynä etsintäkuulutettu tai syyt-

teessä tällaisesta rikoksesta; rangaistusta suorittanut; 

Kyseinen kohta on sisällöllisesti käytännössä vastaava kuin tämän luvun alussa käsitelty voi-

massa olevan passilain 15 §:n 1. momentin 1. kohta. Etsintäkuulutuksen käsitteen voidaan siis 

olettaa tulleen voimassa olevaan passilakiin suoraan sitä edeltäneestä vanhasta passilaista. 

Vanhaan passilakiin käsite on puolestaan otettu mukaan vanhasta passiasetuksesta, jossa passin 

myöntämisen esteet oli vielä jaoteltu ehdottomiin ja harkinnanvaraisiin. Passiasetuksessa erot-

telu rikosepäilyn33 ja etsintäkuulutuksen välillä oli välttämätön, sillä ne kuuluivat eri kategori-

oihin. Pelkkä rikosepäily luettiin harkinnanvaraisiin esteisiin, kun taas etsintäkuulutus rikok-

sesta epäiltynä oli ehdoton este.34 Onkin todennäköistä, että edellistä passilakia säätäessä ja 

ehdottomien sekä harkinnanvaraisten passin myöntämisen esteiden välistä jaottelua purkaessa 

on joko tietoisesti tai tiedostamatta haluttu säilyttää rikosepäilyä koskeva etsintäkuulutus eril-

lisenä perusteena, vaikka sillä ei uudessa säännöksessä ole enää suoraa oikeusvaikutusta. 

Etsintäkuulutuksen käsite liittyy myös epäsuorasti passilain 21 §:n 3. momentin 3. kohtaan. 

Sen mukaan passi voidaan peruuttaa, jos passin myöntämisen jälkeen on tullut esiin seikkoja, 

jotka passin myöntämistä harkittaessa todennäköisesti johtaisivat 15 §:n nojalla passin epäämi-

seen. Koska etsintäkuulutus on yksi mahdollisista passilain 15 §:ssä säädetyistä passin myön-

tämisen esteistä, voidaan sillä katsoa olevan suora oikeusvaikutus myös passin peruuttamisen 

yhtenä perusteena. Passilain 15 §:n käsittelyn yhteydessä esitetty pohdinta etsintäkuulutuksen 

käsitteen tosiasiallisesta oikeusvaikutuksesta kyseistä säännöstä soveltaessa pätee kuitenkin 

myös passilain 21 §:ään. 

Sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan etsintäkuulutuksen käsitteellä on siis suora oikeus-

vaikutus passilaissa, mutta syvällisemmässä tarkastelussa selvisi, että käytännössä kyse lienee 

lakiin jääneestä historiallisesta jäänteestä tai lainsäätäjän keinosta korostaa lain tarkoitusta 

vailla suoria oikeusvaikutuksia.  

 

 
33 Passiasetuksessa (90/60) käytettiin rikosepäilyn sijaan käsitettä ”ilmianto rikoksesta”, mutta se vastaa sisällöl-

lisesti nykyään käytettävä rikosepäilyn käsitettä. 
34 HE 201/1985 vp, s. 5-6. 
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3.2.15. Henkilökorttilaki (663/2016) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan henkilökorttilain 17 §:ssä, jossa säädetään henkilökortin 

epäämisestä ja henkilökortista ilman matkustusoikeutta. Kyseinen säännös on henkilökortin 

epäämistä koskevilta osin käytännössä saman sisältöinen, kuin luvussa 3.2.13. käsitelty passin 

epäämisen perusteita koskeva passilain 15 §. Säännöksessä on kuitenkin lisäksi säädetty hen-

kilökortista ilman matkustusoikeutta. Henkilökortti ilman matkustusoikeutta on tarkoitettu 

myönnettäväksi tilanteissa, joissa henkilön matkustamista Euroopassa halutaan rajoittaa. Hen-

kilökortti voi olla haltijansa ainoa henkilöllisyyttä osoittava asiakirja, minkä vuoksi sitä ei 

voida kokonaan evätä.35 

Vastaavasti henkilökorttilain 25 §:n 2. momentin 4. kohdassa säädetään passilakia mukaillen, 

että henkilökortti voidaan peruuttaa, jos sen myöntämisen jälkeen on tullut esiin seikkoja, jotka 

todennäköisesti johtaisivat 17 §:n nojalla matkustusasiakirjaksi hyväksyttävän henkilökortin 

epäämiseen. 

Etsintäkuulutuksen käsitteen vaikutus henkilökorttilaissa on siis käytännössä vastaava kuin 

passilaissa. Sillä on sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan ainakin näennäinen suora oi-

keusvaikutus, mutta sen tosiasiallinen merkitys lienee historiallinen tai lain tarkoitusta koros-

tava. 

 

3.2.16. Laki metsähallituksen erävalvonnasta (1157/2005) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan lain metsähallituksen erävalvonnasta 16 §:ssä, jossa sää-

detään erätarkastajan oikeudesta saada ja velvollisuudesta antaa virka-apua. Kyseisen säännök-

sen toinen momentti kuuluu seuraavasti: 

Erätarkastaja on velvollinen antamaan poliisille ja muulle viranomaiselle virka-apua onnetto-

muuden sattuessa, kadonneen etsinnässä, etsintäkuulutetun kiinniottamisessa ja muissa tehtä-

viinsä soveltuvissa tapauksissa. Virka-apu annetaan Metsähallitukselle osoitetusta pyynnöstä, 

jollei avun tarpeen kiireellisyydestä muuta johdu. 

 
35 HE 41/2016 vp, s. 47-48. 
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Etsintäkuulutuksen käsite ei kyseisen säännöksen perusteella suoraan luo kenellekään mitään 

toimivaltaa suhteessa etsintäkuulutettuun tai velvollisuuksia etsintäkuulutetulle itselleen. Voi-

massa olevalla etsintäkuulutuksella on kuitenkin kyseiseen säännökseen perustuva suora oi-

keusvaikutus, sillä se luo erävalvojalle velvollisuuden antaa poliisille ja muulle viranomaiselle 

virka-apua etsintäkuulutuksen kiinniottamisessa. 

 

3.2.17. Laki sakon täytäntöönpanosta (672/2002) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan lain sakon täytäntöönpanosta saatavan täytäntöönpanoa 

käsittelevän 2. luvun 19 § ja 20 §:ssä, jotka koskevat kyseisen lain perusteella tapahtuvaa et-

sintäkuuluttamista sekä etsintäkuulutuksen peruuttamista ja oikaisemista. Kyse on etsintäkuu-

lutuksen määräämistä ja peruuttamista koskevasta sääntelystä, jossa voimassa oleva etsintä-

kuulutus ei luo kenellekään toimivaltaa suhteessa etsintäkuulutettuun tai velvollisuuksia etsin-

täkuulutetulle. 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan myös muuntorangaistuksen täytäntöönpanoon ryhtymistä 

koskevassa 3 luvun 36 §, jonka 3. momentissa todetaan, että etsintäkuuluttamisesta sekä etsin-

täkuulutuksen peruuttamisesta ja oikaisemisesta on soveltuvin osin voimassa, mitä 19 ja 20 

§:ssä säädetään. Kuten yllä, myöskään tässä säädöksessä voimassa oleva etsintäkuulutus ei luo 

kenellekään toimivaltaa suhteessa etsintäkuulutettuun tai velvollisuuksia etsintäkuulutetulle. 

Muuntorangaistuksen täytäntöönpanon lykkäämistä koskevassa 3 luvun 37 §:ssä voimassa 

oleva etsintäkuulutus luo sakon muuntorangaistuksen täytäntöönpanoa varten etsintäkuulute-

tun henkilön kohtaavalle poliisimiehelle velvollisuuden tiedustella, onko hän suorittamassa 

asevelvollisuutta, reservin kertausharjoituksessa tai palvelemassa aseettomana tai siviilipalve-

lusmiehenä taikka onko hänelle myönnetty yksityishenkilön velkajärjestelystä annetun lain 

mukainen velkajärjestely. Lisäksi saman säädöksen toisessa momentissa todetaan, että jos et-

sintäkuulutuksen perusteella tavattu tuomittu ilmoittaa pyytävänsä lykkäystä tai on hoidetta-

vana päihdehuollon laitoksessa, poliisimiehen on otettava viivytyksettä yhteyttä ulosottomie-

heen.  

Voimassa oleva etsintäkuulutus ei siis luo kenellekään toimivaltaa suhteessa etsintäkuulutet-

tuun tai etsintäkuulutetulle itselleen velvollisuuksia lain sakon täytäntöönpanosta perusteella. 
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Se kuitenkin luo muuntorangaistuksen täytäntöönpanoa varten etsintäkuulutetun henkilön ta-

paavalle poliisimiehelle edellä kuvatut velvollisuudet. 

 

3.2.18. Laki yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta (400/2015) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan tutkintavankeuslain 30, 34 ja 36 §:ssä, joissa rikosseuraa-

muslaitoksen menettelystä yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun etsintäkuuluttamisessa ja sii-

hen liittyvää päätösvaltaa. Kyseiset säännökset eivät luo toimivaltaa suhteessa etsintäkuulutet-

tuihin tai velvollisuuksia etsintäkuulutetuille henkilöille. 

 

3.2.19. Tutkintavankeuslaki (768/2005) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan tutkintavankeuslain 2 luvun 5 a ja b §:ssä, joissa säädetään 

rikosseuraamuslaitoksen menettelystä tutkintavankien etsintäkuuluttamisessa ja siihen liitty-

västä päätösvallasta. Kyseiset säännökset eivät luo toimivaltaa suhteessa etsintäkuulutettuihin 

henkilöihin tai velvollisuuksia etsintäkuulutetuille henkilöille. 

 

3.2.20. Laki valvotusta koevapaudesta (629/2013) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan lain valvotusta koevapaudesta 32 ja 37 §:ssä, joissa sää-

detään rikosseuraamuslaitoksen menettelystä koevapauteen sijoitetun etsintäkuuluttamisessa ja 

siihen liittyvästä päätösvallasta. Kyseiset säännökset eivät luo toimivaltaa suhteessa etsintä-

kuulutettuihin henkilöihin tai velvollisuuksia etsintäkuulutetuille henkilöille. 

 

3.2.21. Laki yhdistelmärangaistuksen täytäntöönpanosta (801/2017) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan lain yhdistelmärangaistuksen täytäntöönpanosta 29 ja 34 

§:ssä, joissa säädetään rikosseuraamuslaitoksen menettelystä kyseisen lain perusteella 
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valvottavana olevien henkilöiden etsintäkuuluttamisessa ja siihen liittyvästä päätösvallasta. 

Kyseiset säännökset eivät luo toimivaltaa suhteessa etsintäkuulutettuihin henkilöihin tai vel-

vollisuuksia etsintäkuulutetuille henkilöille. 

 

3.2.22. Siviilipalveluslaki (1446/2007) 

 

Etsintäkuulutuksen käsite mainitaan siviilipalveluslain 103 §:ssä, jossa säädetään poliisin an-

tamasta virka-avusta siviilipalvelusvelvollisen toimittamiseksi palvelukseen. Kyseisen sään-

nöksen 1. momentin viimeisen lauseen mukaan poliisin on tarvittaessa ryhdyttävä toimenpitei-

siin tavoittamatta jääneen siviilipalvelusvelvollisen etsintäkuuluttamiseksi. Etsintäkuulutusta 

koskeva maininta koskee siis etsintäkuuluttamisen menettelyä, eikä luo kenellekään toimival-

taa suhteessa etsintäkuulutettuihin henkilöihin tai velvollisuuksia etsintäkuulutetuille henki-

löille. 

 

3.3. Yhteenveto 

 

Tulkintatavasta riippuen joko 13:ssa tai 15:ssa edellä käsitellyistä 22:ta laista etsintäkuulutuk-

sen käsitteellä on voimassa olevaan etsintäkuulutukseen liittyviä selkeitä ja kiistattomia oikeus-

vaikutuksia. Hieman tulkinnanvaraisiksi jäivät passilaki ja henkilökorttilaki. Niissäkin etsintä-

kuulutuksen käsitteellä on sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan selkeitä ja suoria oikeus-

vaikutuksia, mutta syvällisempi tarkastelu osoitti, että käytännön sovelluksissa etsintäkuulu-

tuksen käsitteen poistamisella säännöksistä ei olisi suoria oikeusvaikutuksia. 

Varsinaisen etsintäkuulutuksen oikeusvaikutuksia koskevan tutkimuskysymyksen ulkopuoli-

sena merkittävänä havaintona voidaan todeta, että etsintäkuulutuksen käsite näyttäisi valta-

osassa edellä käsitellyistä laista toimia apukäsitteenä, jota muilla käsitteillä rajataan tarkem-

min. Esimerkiksi luvussa 3.2.1. käsitelty pakkokeinolain 2 luvun 2 §:n mukainen yleinen kiin-

niotto-oikeus ei koske etsintäkuulutettua yleisesti, vaan sitä joka viranomaisen tekemän etsin-

täkuulutuksen mukaan on pidätettävä tai vangittava. Vastaavasti luvussa 3.2.6. käsiteltiin po-

liisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin oikeutta käyttää teknistä valvontaa suomalaisissa satamissa 

siten, kuin lain eräiden alusten ja niitä palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien 
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valvonnasta 17 §:ssä on säädetty. Kyseisessä säännöksessä etsintäkuulutuksen lisäksi edelly-

tyksenä on, että henkilö on etsintäkuulutettu nimenomaan rikoslain 34 a luvussa tarkoitetuista 

rikoksista. Poikkeuksena näihin havaintoihin mainittakoon poliisin henkilötietolain 13 §, jossa 

sallitaan henkilötietojen käsittely muuhun kuin niiden alkuperäiseen tarkoitukseen muun mu-

assa etsintäkuulutetun tavoittamiseksi. Kyseisessä säännöksessä etsintäkuulutuksen käsitettä ei 

ole rajattu tarkemmin, vaan etsintäkuulutus yksinään toimii perusteena toimivallan muodostu-

miselle. 
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Taulukko 1. Etsintäkuulutuksen käsitteen oikeusvaikutukset eri laeissa. 

Onko etsintäkuulutuksen käsitteellä tässä tutkielmassa tar-
koitettuja oikeusvaikutuksia kyseisessä laissa? 

Kyllä Ei Tulkin-
nanva-
rainen 

Pakkokeinolaki (806/2011) X     
Poliisilaki (872/2011) X     
Tullilaki (304/2016) X     

Rajavartiolaki (578/2005) X     

Laki yksityisistä turvallisuuspalveluista (1085/2015) X     

Laki eräiden alusten ja niitä palvelevien satamien turvatoi-

mista ja turvatoimien valvonnasta (485/2004) 
X     

Laki henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa (616/2019) X     

Laki henkilötietojen käsittelystä Rajavartiolaitoksessa 

(639/2019) 
X     

Laki henkilötietojen käsittelystä Tullissa (650/2019) X     

Laki henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamuslaitoksessa 

(1301/2021) 
X     

Laki huoltoa tai hoitoa koskevan päätöksen täytäntöönpanoa 

varten tapahtuvasta luovuttamisesta Islantiin, Norjaan, Ruot-

siin tai Tanskaan (761/1970) 

X     

Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 

(456/1970) 
X     

Vankeuslaki (767/2005) X     
Passilaki (671/2006)     X 

Henkilökorttilaki (663/2016)     X 

Laki metsähallituksen erävalvonnasta (1157/2005)   X   

Laki sakon täytäntöönpanosta (672/2022)   X   

Laki yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta (400/2015)   X   

Tutkintavankeuslaki (768/2005)   X   
Laki valvotusta koevapaudesta (629/2013)   X   

Laki yhdistelmärangaistuksen täytäntöönpanosta (801/2017)   X   

Siviilipalveluslaki (1446/2007)   X   
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4. JOHTOPÄÄTÖKSET 

 

Tämän tutkielman alussa koko tutkimuksen lähtökohdaksi asetettiin lakivaliokunnan lausun-

toon LaVL 32/2022 vp perustuva olettamus etsintäkuulutuksia koskevan sääntelyn puutteelli-

suudesta. Tämän olettamuksen voidaan luvussa 2 tehdyn systematisoinnin perusteella katsoa 

pitäneen paikkansa. Lakivaliokunta totesi lausunnossaan etsintäkuulutusta koskevan sääntelyn 

olevan puutteellista etsintäkuulutuksen määritelmän, sen antamisen edellytysten ja päätöksen-

teon osalta.36 Juuri näihin asioihin liittyviä puutteita havaittiin myös tämän tutkielman 2. lu-

vussa. 

Etsintäkuulutuksen käsitettä ei ole määritelty laissa. Se on kohtalaisen tarkasti määritelty po-

liisilain esitöissä, joskin määritelmässä puhutaan nimenomaan poliisin antamia etsintäkuulu-

tuksia. Poliisilain esitöissä annettu määritelmä on kuitenkin analogisesti sovellettavissa myös 

muihin viranomaisten käyttämiin etsintäkuulutuksiin. 

Toisessa luvussa tehtyjen havaintojen perusteella voidaan tiivistetysti todeta, että etsintäkuu-

lutuksella tarkoitetaan viranomaisen päätökseen perustuvaa, poliisin henkilörekisteriin viran-

omaisten tiedoksi kirjattua ilmoitusta, jossa pyydetään tietyn henkilön tavoittamiseksi tarpeel-

lisia tietoja. Sen tarkoituksena on saada etsittyyn henkilöön tai hänen hallussaan olevaan omai-

suuteen kohdistetuksi kuulutuksessa yksilöity virkatoimi. Etsintäkuulutus itsessään ei lähtö-

kohtaisesti ole virkatoimen peruste, vaan se on keino tavoittaa henkilö, kun etsintäkuulutuk-

sella pyydetylle virkatoimelle on muuten jo olemassa laillinen peruste. Etsintäkuulutuksella 

pyydetylle toimenpiteelle tai etsintäkuulutetulle henkilölle ei ole asetettu muita kriteerejä kuin 

se, että henkilöön voidaan laillisin perustein kohdistaa etsintäkuulutuksessa pyydetty virka-

toimi. Etsintäkuulutuksella tarkoitetaan lainsäädännössä kuitenkin nimenomaan henkilöön 

kohdistua etsintäkuulutusta, eivätkä esineisiin tai ajoneuvoihin kohdistuvat etsintäkuulutukset 

ole ainakaan poliisilain esitöiden määritelmän mukaisia etsintäkuulutuksia. 

Etsintäkuuluttamisesta päättämistä ja etsintäkuulutuksiin liittyvät lailliset vastuita koskeva 

sääntely on suurilta osin puutteellista. Etsintäkuuluttamiseen liittyviä päätösvallan kohdentavia 

säännöksiä ja menettelysäännöksiä on harvakseltaan yksittäisten viranomaisten toimintaa sää-

televissä laeissa. Esimerkiksi poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen kohdalla päätösvallan koh-

dentava sääntely kuitenkin puuttuu kokonaan. Käytännössä etsintäkuulutuksiin liittyvän 

 
36 LaVL 32/2022 vp, s. 4. 
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päätösvallan- ja vastuun voidaan kuitenkin katsoa muodostuvan samalla tavalla, kuin etsintä-

kuulutuksen perusteena olevan toimenpiteenkin kohdalla. Etsintäkuulutuksen käytön edelly-

tyksiä ei niin ikään ole nimenomaisesti säännelty. Etsintäkuulutusten käyttö ei kuitenkaan ni-

menomaisen sääntelyn puutteesta huolimatta ole täysin sääntelemätöntä. Nimenomaisen sään-

telyn puuttuessa viranomaisten toimintaa ohjaavat periaatteet ohjaavat myös etsintäkuulutuk-

sien käyttöä. Erityisesti etsintäkuuluttamiseen liittyvän päätösvallan kohdentaviin säännöksiin 

sekä muihin menettelysäännöksiin liittyviä puutteita voidaan kuitenkin pitää ongelmallisena, 

sillä päätösvallan kohdentava sääntely tietyissä laeissa luo odotuksen vastaavasta sääntelystä 

myös muissa laeissa. 

Toisessa vaiheessa tarkasteltiin etsintäkuulutuksen käsitteen ja erityisesti voimassa olevien et-

sintäkuulutusten tosiasiallisia oikeusvaikutuksia kaikissa niissä laeissa, joissa etsintäkuulutuk-

sen käsite määritellään. Määrälliset tulokset on esitelty luvussa 3.3. tehdyssä yhteenvedossa, 

josta ilmenee, että yli puolissa etsintäkuulutuksen käsitteen mainitsevista 22 laista etsintäkuu-

lutuksen käsitteellä on suoria oikeusvaikutuksia. Tätä määrää voidaan pitää huomattavana, kun 

ottaa huomioon toisessa luvussa tehdyt havainnot etsintäkuulutuksia koskevan sääntelyn puut-

teellisuudesta. 

Tässä tutkielmassa esitettyjen havaintojen perusteella voidaan siis todeta, että etsintäkuulutuk-

sia koskeva sääntely on ainakin etsintäkuulutuksen käsitteen määrittelyä, sen antamisen edel-

lytyksiä sekä siihen liittyvää päätösvaltaa koskevilta osin puutteellista, ja että tämän puutteel-

lisen sääntelyn oikeusvaikutukset heijastuvat merkittävään määrään eri lakeja. Etsintäkuulu-

tuksia koskevan sääntelyn puutteellisuus on ongelmallista erityisesti oikeusvaltioperiaatteen 

näkökulmasta. Voimassa olevat etsintäkuulutukset toimivat perusteina monille toimenpiteille, 

joiden voidaan kiistattomasti todeta olevan julkisen vallan käyttöä. Kaiken julkisen vallan käy-

tön tulee perustua lakiin. On oikeudellisesti kestämätöntä, että julkisen vallan käytön perus-

teena olevia etsintäkuulutuksia koskeva lainsäädäntö on puutteellista. 

Edellä mainituin perustein tämän tutkielman kirjoittaja toteaa, että etsintäkuulutuksia koskevaa 

lainsäädäntöä tulisi kehittää. Etsintäkuulutusten käyttö sinänsä tulisi säilyttää sellaisena, kuin 

se on tämän tutkielman toisessa luvussa kuvattu, mutta käytännöt ja määritelmät tulisi entistä 

tarkemmin kirjata lakiin. Niinpä tämän tutkielman kirjoittaja ehdottaa säädettäväksi lakia hen-

kilöön kohdistuvista etsintäkuulutuksista. Kyseinen laki olisi etsintäkuulutuksia koskeva yleis-

laki, jota sovelletaan silloin, kun etsintäkuulutuksen käytöstä tiettyyn tarkoitukseen tai tietyn 

viranomaisen toimesta ole muualla säädetty. Lakiin tulisi kirjata säännökset ainakin 
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etsintäkuulutuksen määritelmä, etsintäkuulutusten käyttämisen yleisistä edellytyksistä, etsintä-

kuulutusten käyttötarkoituksesta sekä etsintäkuulutuksen käyttöön liittyvästä päätöksenteosta. 
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