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Aluekehittdminen on laaja-alaista yhteiskunnan kehittamista, jota toteutetaan monin eri keinoin.
Aluekehittdmiseen kytkeytyy olennaisesti elinvoima, jota voidaan pitda yhtena aluekehittdmisen
muotona tai tavoitteena. Taman tutkielman tarkoituksena on selvittaa, millainen keino maankayton,
asumisen ja liikenteen (MAL) sopimus on aluekehittdmisessa seka elinvoiman edistamisessa.
Tarkastelukohteeksi valikoitui Kuopion kaupunkiseudun MAL-sopimus. Tutkimuksen paaongelmana
toimii: millainen keino MAL-sopimus on aluekehittdmisessa ja elinvoiman edistdmisessa?
Tutkimuksen osaongelmina pyritddn selvittdmaan, millaisiin  aluekehittdmisen haasteisiin
sopimuksen tulisi pyrkid vastaamaan ja sita, miten se suhteutuu muihin aluekehittdmisen keinoihin.

Tutkimuksen teoreettinen pohja muodostuu aluekehittdmisen tematiikan ymparille. Ydinkasitteena
toimiva elinvoima halutaan tassa tutkimuksessa ymmartad mahdollisimman kokonaisvaltaisesti ja
sita tarkastellaan erityisesti alueen kontekstissa.

Tutkimus toteutettin  laadullisena eli  kvalitatiivisena tutkimuksena. Aineisto koostuu
asiantuntijahaastatteluista, jotka toteutettiin puolistrukturoituina teemahaastatteluina etayhteyksien
valityksella. Aineiston analyysimenetelmana kaytettiin aineistolahtdista sisallonanalyysia. Aineisto
litteroitiin kirjalliseen muotoon, sitd k&sitteellistettiin ja luokiteltiin ja lopulta siitd koostettiin
tutkimuksen tulokset.

Tuloksien perusteella voidaan todeta, etta elinvoiman edistaminen tapahtuu MAL-sopimuksen kautta
jokseenkin  epasuorasti, mutta elinvoiman merkitys aluekehittdmisessa tunnistetaan
kokonaisvaltaisesti, vaikkakin se painottuu hieman enemman niin sanottuihin koviin arvoihin kuten
taloudellisiin resursseihin. MAL-sopimus ei Kuopion kaupunkiseudun kokemusten mukaan korvaa
muita aluekehittdmisen keinoja, mutta kun tavoitteet ja resurssit saadaan yhteensovitettua, se voi
tuoda lisdarvoa seudun kehittamiseen. Sopimuksen my6td niin seudun sisainen kuin seutujen
valinen yhteisty0 on tiivistynyt, ja seudun tahanastisten kokemusten mukaan sen voidaankin ajatella
palvelevan aluekehittdmisessd enemman seutuyhteistyon valineena kuin elinvoiman edistamisen
valineena.
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1 JOHDANTO

Aluekehittimisen muodot ja siihen liittyva yhteistyd ovat monimuotoistuneet. Yhteistyon perinteisten
tasojen, kuntien ja maakuntien véliin on syntynyt uusi kehittimisalue, kaupunkiseudut. Suomessa on
jo pitkdan ollut havaittavissa polarisaatiokehitysti, jossa suuret kaupungit ja kaupunkiseudut kasvavat
muiden alueiden heiketessd (Sotarauta ym. 2021, 9). Tdmén ilmidn tuomiin haasteisiin pyritdén

vaikuttamaan erilaisin aluekehittamisen keinoin.

Téssd tutkimuksessa pyritddn selvittiméédn, millainen keino maankdyton, asumisen ja litkenteen
(MAL) sopimus on aluekehittimisessd. Tarkastelu rajautuu Kuopion kaupunkiseutuun. Kuopion
MAL-sopimuksen yksi keskeisimmistd tavoitteista liittyy kaupunkiseudun elinvoimaisuuden
vahvistamiseen. Tutkimus pyrkii tuomaan esille, millaisia haasteita Kuopion kaupunkiseutu kohtaa
aluekehittdmisessi ja elinvoiman edistdmisessd sekd sitd, millainen keino MAL-sopimus on niihin

vastaamisessa.

[td-Suomi kuuluu niithin alueisiin, jotka painivat erilaisten viestollisten ja maantieteellisten
haasteiden kanssa. Ikdantyva viesto, pitkét etdisyydet, itdrajan ldheisyys ja viime vuosien muutokset
Euroopan turvallisuustilanteessa korostavat tarvetta kiinnittdd huomiota aluekehitykseen ja
elinvoimaan Itd-Suomessa. Kuopion kaupunkiseutu on mielenkiintoinen tarkastelukohde, silld se on
ainoa itdsuomalainen kaupunkiseutu, joka on tilld hetkelld MAL-sopimusjdrjestelmén piirissd ja
kyseiseen sopimukseen liittyvdd tarkastelua on tehty niukasti. Kuopion kaupunkiseudun MAL-

sopimus on myos melko tuore, silld se astui voimaan vuonna 2021 (Ymparistoministerié 2021).

1.1 MAL-sopimusjirjestelmi aluekehittimisen keinona

MAL-sopimukset ovat Suomen suurimpien kaupunkiseutujen ja valtion vélisid sopimuksia, joilla
pyritddn vaikuttamaan kaupunkiseudun kehitykseen maankdyton, asumisen ja litkenteen osa-alueilla.
Sopimuksilla tavoitellaan niin seudun kuntien keskindisen yhteistyon kuin myos seudun ja valtion
vilisen yhteistyon edistdmistd. Ensimméiset MAL-sopimukset solmittiin vuonna 2011 Helsingin,
Turun, Tampereen ja Oulun kaupunkiseutujen kanssa. Sittemmin jérjestelmidid on laajennettu
Kuopioon, Lahteen ja Jyvdskylddn vuonna 2021. (Ympdristdministerio 2023.) Kuopion

kaupunkiseudun MAL-sopimuksen keskeiset tavoitteet liittyvit kestdvddn yhdyskuntarakenteeseen



ja liikkennejirjestelmdén, kestdvddn ja hyvinvointia tukevaan asumiseen ja elinympéristoon seka

elinvoimaiseen kaupunkiseutuun (Ympéristoministerio 2021).

Aluekehittimisti on toteutettu Kuopion seudulla myods muilla sopimuksilla ja suunnitelmilla MAL-
sopimuksen lisdksi. Esimerkiksi jo vuonna 2012 laadittiin maankdyton rakennemalli LOIKKA 2030
ja tdlld hetkelldi MAL-sopimuksen liséksi voimassa ovat Kuopion kaupunkiseutusuunnitelma seké
Kuopion seudun litkennejérjestelmisuunnitelma 2040 (Kuopion kaupunki n.d.). Laajemmin Pohjois-
Savon maakunnan aluekehityksen nékokulmasta on liséksi laadittu maakuntasuunnitelma, -ohjelma
ja -kaava, jotka koskevat myds Kuopion kaupunkiseudun kuntia (Pohjois-Savon liitto n.d.). Muita
olennaisia aluekehittdimisen ohjausvélineitd valtakunnallisella tasolla ovat toisiinsa linkittyvat

maankdytto- ja rakennuslaki sekd Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet (Valtioneuvosto 2017).

1.2 Kuopion kaupunkiseudun erityispiirteet

Kuopion kaupunkiseutuun kuuluu MAL-sopimuksen mukaan Kuopio, Lapinlahti, Leppavirta,
Siilinjarvi, Suonenjoki sekd Tuusniemi (Ymparistoministerio 2021). Alueen keskuksena toimii
Kuopion kaupunki. Kuopio oli Suomen toiseksi vetovoimaisin kaupunki Tampereen jdlkeen vuonna
2023 (Business Kuopio 2023). Kuopio oli my0s kaikkiin muihin Kuopion seudun MAL-sopimuksen
piirissd oleviin kuntiin ndhden muuttovoittoinen vuonna 2022 (foreSavo 2024). Kaupunkiseudun
kokonaisviakiluku vuonna 2020 oli noin 170 000. Kuopio on yliopistokaupunki, minkd ansiosta
kaupunkiin on keskittynyt osaamista muun muassa terveys- ja ymparistéaloilta. Teollisuus on seudun
elinkeinorakenteessa merkittdvasséd roolissa. Haastetta kaupunkiseudun kehittdmiseen luovat muun

muassa laaja maaseutu ja saavutettavuus liikkenteen nikdkulmasta. (Vatilo 2020, 15-16.)



2 TUTKIMUSTEHTAVA

Tutkielman varsinainen tutkimustehtava liittyy MAL-sopimukseen keinona edistdd kaupunkiseudun
elinvoimaa. Tutkimuksessa yritetddn selvittdd, millaisia haasteita kohteeksi valikoitunut Kuopion
kaupunkiseutu kohtaa aluekehittdmisessa ja elinvoiman edistdmisessd sekd millainen véline MAL-
sopimus on ndihin haasteisiin vastaamisessa. Tarkoituksena on arvioida MAL-sopimuksen kykya
tuoda lisdarvoa kaupunkiseudun kehittimiseen ja alueen elinvoiman edistdmiseen. Tarkoituksena ei
ole tutkia valtion ja kuntien vélistd suhdetta MAL-sopimuksen kontekstissa, eikéd toisaalta varsinaista
MAL-sopimuksen vaikuttavuutta, vaan MAL-sopimusta aluekehittimisen keinona ja seudun
kokemuksia sopimuksen ja elinvoiman vilisestd yhteydestd. Valtion ja kuntien vélistd suhdetta on
tutkittu jo melko paljon erilaisissa aluekehittimisen konteksteissa ja toisaalta vaikuttavuuden

arviointi olisi tutkielman resurssit huomioon ottaen liian haasteellista.

Tutkimuksen péiiongelma on: Millainen keino MAL-sopimus on aluekehittdmisessi ja elinvoiman

edistamisessi?

Osaongelmia ovat: Millaisiin aluekehittimisen haasteisiin  MAL-sopimuksen tulisi pyrkié

vastaamaan? Miten MAL-sopimus suhteutuu muihin aluekehittimisen keinoihin?



3 TEOREETTINEN VIITEKEHYS

Tutkimuksen teoreettinen viitekehys ja ldhestymistapa muodostuu aluekehittimisen tematiikan
ympdrille. Tarkedssd roolissa on erityisesti elinvoiman kisite. Aluekehittimistd on hallintotieteiden
alalla tutkittu laajasti erilaisista ndkokulmista. Elinvoiman kysymykset puolestaan ovat olleet
jokseenkin hankalasti médriteltdvid, mutta elinvoiman edistdmisen merkitys ja tirkeys on kuitenkin

laajalti tunnistettu.

3.1 Elinvoima aluekehittimisen muotona

Sotaraudan (2015, 1) mukaan aluekehittdmisessé on kyse usean toimijan yhteistyostd, jolla pyritdén
vaikuttamaan tietyn alueen kehityksen suuntaan. Aluekehittdmisessd voidaan havaita kaksi
suuntausta, endogeeninen ja eksogeeninen malli. Endogeeninen malli perustuu alueen sisdltd
kumpuavaan kehitykseen paikallisten resurssien ja innovaatioiden kautta. Eksogeeninen malli
puolestaan viittaa ulkopuolisten vaikutusten aiheuttamaan kehitykseen. (Sotarauta 2015, 2-3.)
Eksogeeniset riippuvuudet voivat tarkoittaa esimerkiksi valtiota sitovia kansainvélisid sopimuksia.
Endogeeninen kehitys puolestaan linkittyy vahvasti verkostoihin ja inhimilliseen pddomaan seka
niiden kautta muodostuvaan kumppanuuteen alueen toimijoiden vililld. (Katajamiki & Lundstrom

2012, 24-26.)

Elinvoima on tirked aluekehittdmiseen liittyvd kisite. Elinvoiman késitettd on vaikeaa mééritelld
yksiselitteisesti. Perinteisen késityksen mukaan silli on ennen 1980-lukua tarkoitettu l&dhinnd
elinkeinopolitiikkaa, mutta etenkin 2000-luvulta eteenpiin se on ymmarretty kokonaisvaltaisemmin
(Paananen 2013, 74-76). Tissd tutkimuksessa elinvoiman kisite halutaan ymmaértaa
elinkeinopolitiikkaa laajempana kokonaisuutena. Elinvoima saattaa joskus sekoittua myos sen
lahikésitteisiin, kilpailukykyyn ja vetovoimaisuuteen. Kilpailukyky mdéérittyy vertailussa muihin
alueisiin, kun taas elinvoima syntyy alueen sisélld ja sen voidaan nidhdi olevan osa kilpailukykya.
Vetovoima puolestaan mééritellddan alueen ulkopuolelta, ja myos siind elinvoima on yksi osatekija.

(Paananen, Airaksinen & Haveri 2014, 98.)

Kansainvilisessd keskustelussa elinvoima on nédhty hieman eri nidkokulmista kuin Suomessa.
Paanasen ym. (2014, 27-28) mukaan kansainvélisessd tutkimuksessa elinvoima nahddén linkittyvan

pitkélti elinkelpoisuuteen ja taloudellisiin resursseihin. Tdtd ajatusta tukee esimerkiksi Moloton &



Lethokon (2018) tutkimus Eteld-Afrikasta, jossa elinvoima ymmarretdéin nimenomaan taloudellisena
kestdvyytend. My0Os erddn kanadalaisen ndkemyksen mukaan elinvoima tarkoittaa kunnan kykya
suoriutua lainsdddidnndllisistd velvoitteistaan (AAMDC 2009, 5-6). Voidaankin ajatella, ettd
elinvoimakisitykset riippuvat kunkin alueen erityispiirteistd, kulttuurista ja historiasta sekd koetuista

mahdollisuuksista alueen kehittimiseen.

3.2 Kuntien elinvoimasta alueiden elinvoimaan

Elinvoiman kysymykset aiemmassa tutkimuksessa sekd julkisessa keskustelussa liittyvit usein
yksittdisten kuntien elinvoimaan (ks. esim. Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, Rannisto &
Harisalo 2016). Kun késitettd tarkastellaankin alueiden ndkokulmasta, tdytyy siihen ottaa hieman
erilainen ldhestymistapa. Alueen mairittely voi olla haastavaa. Alueella voidaan viitata esimerkiksi
yhteen kuntaan tai kokonaiseen maakuntaan ja miirittelyn perusteena voidaan kayttdd esimerkiksi
hallintoa, kulttuuria tai maantiedetti (Sotarauta 2015, 1). Jauhiaisen & Huovarin (2013, 45) mukaan
elinvoima voi tarkoittaa eri asioita eri alueilla. Alueen ominaisuuksista riippuen se voi tarkoittaa
yhtédlld peruspalveluiden turvaamista ja selviytymisté ja toisaalla kaupunkiseudun kehittdmista ja
kasvua. Sallisen (2011, 3) mukaan kunnan elinvoima muodostuu muun muassa vetovoimaisesta
ympéristostd, kilpailukykyisestd yrityskannasta, osaamisen ja tydvoiman saatavuudesta sekid
uudistumiskyvystd. Samojen ominaisuuksien voidaan ajatella toimivan myds alueellisen elinvoiman

rakennuspalikoina.

Salmivuori (2022, 101-105) on teoretisoinut alueiden elinvoimaa kahden eri lahestymistavan kautta.
Hénen mukaansa tutkimuskirjallisuudessa alueiden elinvoima on ndhty hieman perinteisemmén
aluetalouskeskeisen ja uudemman ihmiskeskeisen ldhestymistavan kautta. Aluetalouskeskeisessa
elinvoimandkdkulmassa olennaista on alueen taloudellinen kilpailukyky ja keskeisiin mittareihin
lukeutuu muun muassa ty6llisyysaste, yritysten méérd ja koko sekd innovaatiot. Ihmiskeskeisessa
lahestymistavassa taloudellinen kilpailukyky nidhddén enemménkin yhtenéd osana elinvoimaisuutta,
sen rakentuessa pddasiassa alueen vetovoimaisuudesta ihmistoiminnan ympéristond. Keskeisiin

mittareihin kuuluu esimerkiksi alueen houkuttelevuus, asukkaiden pysyvyys seka koettu hyvinvointi

ja tyytyviéisyys.

Téssd tutkimuksessa aluetta ajatellaan nimenomaan kaupunkiseudun késitteen nédkokulmasta.

Eurooppalaisessa aluekehittimisessd painopiste on 1990-luvun jilkeen siirtynyt alueiden



kehittdmisestd  kaupunkiseutujen kehittdmiseen (Kidokoro ym. 2008, 4). Suomessa
kaupunkiseutukehittdminen on kasvanut etenkin 2010-luvulla (Hidkli & Kallio 2018, 78).
Kaupunkiseudun médritelmi ei ole yksiselitteinen, mutta esimerkiksi Hékli & Kallio (2018, 79)
maédrittelevat kaupunkiseudun emergentiksi toiminta-alueeksi, jonka kehitys kiinnittyy globaaliin
talouden ja kasvun kasautumisen dynamiikkaan. Vasanen (2013, 87) puolestaan ndkee
kaupunkiseudut toiminnallisina kokonaisuuksina, jotka muodostuvat erilaisista virroista. Sotaraudan,
Linnamaan & Viljamaan (1999, 10) mukaan kaupunkiseutujen kehittdminen perustuu
kommunikatiiviseen prosessiin, jossa eri toimijat pyrkivit yhteensovittamaan tavoitteitaan yhteisten
hankkeiden mahdollistamiseksi (ks. Sotarauta & Linnamaa 1997). Kaupunkiseutukehittiminen
perustuu monenkeskiseen yhteistyohon, joten toimivalla vuorovaikutuksella on siind olennainen

rooli.

3.3 Maankiytto, asuminen ja liikenne suhteessa elinvoimaan

Tamén tutkimuksen kannalta on olennaista tarkastella elinvoimaa MAL-sopimuksen osa-alueiden eli
maankdyton, asumisen ja liikenteen ndkdkulmasta. Maankiytto ja sen osa-alueet, kuten suunnittelu
ja kaavoitus, ovat olennaisia elementtejd elinvoiman rakentamisessa (Tolkki, Airaksinen & Kyd0sti
2017, 15). Asuminen liittyy maankdyttoon kiintedsti, silld maankdyton suunnittelulla ohjataan
rakentamista. Elinvoiman edistdminen on yksi keskeisid tavoitteita Kuopion kaupunkiseudun MAL-
sopimuksessa  (Ympdristoministerid ~ 2021).  Sopimuksen toimenpidepuolella  korostuu
saavutettavuuden késite. Saavutettavuus voidaan maéritelld esimerkiksi sen kautta, kuinka laaja on
paikkojen verkosto, jotka voidaan saavuttaa tietyssé ajassa (Bertolini & le Clercq 2003, 577). Tolkki
ym. (2017, 24) tunnistavat my0os saavutettavuuden ja elinvoiman vilisen yhteyden. Heiddn mukaansa

kaupunkiseutujen joukkoliikenne on merkittdvassd asemassa saavutettavuuden ndkdkulmasta.

Kestivyys ja vdhéhiilisyys korostuvat MAL-sopimuksen tavoitteissa. Kun elinvoiman edistdmista
ajatellaan tissd kontekstissa saavutettavuuden nidkokulmasta, on olennaista pohtia saavutettavuuden
ja kestdvyyden yhteensovittamista. Bertolini & le Clercq (2003) ovat muodostaneet multimodaalisen
kaupunkiseutukehittdmisen (multimodal urban-regional development) konseptin, joka tiivistettyna
tarkoittaa erilaisten kestdvien kulkumuotojen suosimista suunnittelussa siten, ettd toiminnot ovat
edelleen saavutettavissa kohtuullisen ajan puitteissa. Ajattelussa on olennaista myds se, miten paljon
tietyssd paikassa sijaitsevia toimintoja kéytetddn. Maankdytollisestd ndkokulmasta tdmén

kiyttoasteen tulisi toimia sijaintia madrittdvand tekijand. Tyypillisesti kestdvien kulkumuotojen



suosiminen tarkoittaa sellaisten toimintaympéristdjen rakentamista, joissa autoriippuvuutta voidaan
minimoida. Tét4 voidaan toteuttaa esimerkiksi keskittdmalld toimintoja solmukohtiin (nodes), joissa

liikkennejérjestelmé ja muut toiminnot kohtaavat (Bertolini & le Clerq 2003, 577-588).



4 TUTKIMUSMENETELMAT JA AINEISTO

Tutkimusmenetelménd kéytetddn laadullista eli kvalitatiivista tutkimusta. Kvalitatiivinen tutkimus
pyrkii perinteisesti ymmartdamaan ilmiotd, kun taas kvantitatiivisessa tutkimuksessa on kyse ilmion
selittdmisestd (Tuomi & Sarajarvi 2018, 2.3). Kvantitatiiviselle eli méérilliselle tutkimukselle on
ominaista tarkastella tietoa numeerisesti muuttujien avulla (Vilkka 2007, 14). Perusteluna
kvalitatiivisen menetelmidn valitsemiseen voidaan kayttdd sitd, ettd tutkimuskysymys ja sen
alakysymykset eivdt ole numeerisesti vastattavissa, vaan niiden luonne vaatii syvéllisempai

pohdintaa ja erilaisia nakokulmia.

4.1 Aineistonkeruumenetelmé

Aineisto koostuu etdyhteyksin toteutetuista asiantuntijahaastatteluista. Informantteja oli yhteensi
seitsemidn kolmesta eri organisaatiosta, jotka ovat olennaisesti mukana MAL-asioissa ja
elinvoimatydssd Kuopion kaupunkiseudulla. Informanttien valinnassa pyrittiin sithen, ettd aiheeseen
tulisi  erilaisia ndkokulmia. Toteutustapana toimi puolistrukturoidut teemahaastattelut.
Teemahaastattelu etenee méidriteltyjen teemojen mukaan, mutta informanttien vastaukset ja
syventivit lisdkysymykset voivat ohjata haastattelua vapaammin kuin strukturoidussa haastattelussa
(Tuomi & Sarajarvi 2018, 3.1.1). Haastatteluissa pyrittiin selvittdmédn, millainen keino MAL-
sopimus on aluekehittimisessd ja kuinka hyvin se vastaa tavoitteeseen edistdd alueen elinvoimaa.
Haastattelut jakautuivat kolmeen teemaan: aluekehittimiseen, elinvoimaan ja MAL-sopimukseen.
Itse MAL-sopimusta ei kiytetd varsinaisena aineistona, vaan aineistossa esiin nousseita asioita

peilataan MAL-sopimuksen sisaltoon.

4.2 Analyysimenetelmii

Aineiston analyysimenetelmdnd kaytetddn aineistoldhtoistd siséllonanalyysia. Kyseisessd
analyysimenetelméssd pyritddn luomaan tutkimusaineistosta teoreettinen kokonaisuus ja
analyysiyksikot valitaan aineistosta tutkimuksen tarkoituksen mukaisesti. Analyysissa kdytetddn
induktiivista péittelyn logiikkaa, jossa aineistosta esiin nousevia yksityiskohtia nostetaan
yleisemmadlle tasolle. (Tuomi & Sarajéarvi 2018, 4.2.) Muut yleisesti kdytetyt laadullisen tutkimuksen
analyysimenetelmit ovat teorialéhtdinen ja teoriaohjaava analyysi. Teoriaohjaavassa analyysissa

aiempi tieto ohjaa analyysia ja teorialdhtoisessd analyysissa aiemman teorian toimivuutta testataan



(Tuomi & Sarajéarvi 2018, 4.2). Néistd menetelmistd aineistoldhtdinen siséllonanalyysi valikoitui
tdmin tutkimuksen analyysimenetelmaiksi, silld se jattdd runsaasti tilaa aineistosta esiin nouseville

havainnoille.

Haastattelut tallennettiin ja tallenteet litteroitiin kirjalliseen muotoon. Sitten tekstistd poimittiin
pelkistettyjd ilmauksia analyysikysymyksen perusteella. Analyysikysymyksend toimi: misti
haastateltava puhuu, kun hidn puhuu MAL-sopimuksesta keinona aluekehittimisen ja elinvoiman
edistimisen haasteisiin  vastaamisessa? Tadmin jidlkeen pelkistettyji ilmauksia alettiin
kasitteellistimisen kautta ryhmittelemédin ja ryhmid luokiteltiin edelleen ala- ja yliluokiksi.
Analyysissa kiytettiin siis kolmivaiheista prosessia, joka koostuu redusoinnista eli pelkistdmisesta,
klusteroinnista eli ryhmittelystd sekd abstrahoinnista eli kisitteellistimisestd (Tuomi & Sarajirvi

2018, 4.4.3; ks. Miles & Hubermann 1994).



S TULOKSET

Téssd luvussa esitelldén analyysin tulokset edellisessd luvussa kuvatun luokittelun mukaisesti.
Luokittelussa syntyi kolme padluokkaa: elinvoimakésitykset, monisyiset haasteet sekd sopimuksen
tuoma lisdarvo. Kunkin paéluokan alla on kaksi yldluokkaa. Ndmé luokat muodostavat tutkimuksen

keskeiset tulokset. Kuviossa 1 on havainnollistettu tutkimustulosten jasentymista luokittelun avulla.

SOPIMUKSEN
TUOMA
LISAARVO

KOVAT JAPEHMEAT | | SEUTUKESKUKSEN MAL-SOPIMUKSEN | |[ALUEKEHITTAMISEN YHTEISTYO TALOUDELLINEN
ARVOT ROOLI HAASTEET HAASTEET i ) HYOTY

Kuvio 1. Siséllonanalyysin perusteella syntyneet pdédluokat yldluokkineen.

ELINVOIMA- MONISYISET
KASITYKSET HAASTEET

5.1 Elinvoimakisitykset

5.1.1 Kovat ja pehmeit arvot

Aineistossa nousee esiin erilaisia késityksid ja merkityksenantoja elinvoiman késitteelle. Késityksissa
korostuu kaksi ndkokulmaa, niin sanotut kovat ja pehmeét arvot. Koviin arvoihin voidaan aineiston
perusteella luokitella talouteen ja elinkeinotoimintaan liittyvié késitteitd, jotka ovat usein mitattavissa
olevia. Esiin nousi muun muassa tyopaikkojen ja yritysten médrd, koulutusmahdollisuudet, osaava
tyovoima sekd yleinen seudun kasvu ja kehittyminen. Aineettomista ja vaikeammin mitattavista
pehmeistd arvoista mainittiin muun muassa kulttuuri, maine, veto- ja pitovoimaisuus, viihtyisyys seka
hyvinvointi. Vaikka sekd kovia ettd pehmeitd arvoja esiintyi aineistossa melko tasaisesti,
elinkeinoeldmin ja talouskeskeisen nidkokulman merkitykselle annettiin enemmén painoarvoa

elinvoiman edistimisessa.

Saavutettavuuden késite korostui elinvoimasta puhuttaessa. Aineiston mukaan niin seudun sisdinen
kuin toisaalta seutujen vélinen ja myos kansainvilinen saavutettavuus on olennainen osa elinvoimaa.

Saavutettavuudesta puhuttiin  muun muassa lento- ja raideyhteyksien, liikennevéylien sekd
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paikallisliikenteen ratkaisujen kautta. Saavutettavuus on yhtailtd mitattavissa olevaa, mutta toisaalta

abstraktia, joten se jitettiin kovien ja pehmeiden arvojen luokittelun ulkopuolelle.

5.1.2 Seutukeskuksen rooli

Elinvoima alueen kontekstissa ndyttdytyy Kuopion kaupunkiseudulla jokseenkin epidsuhtaisena.
Aineiston mukaan elinvoiman ja sen edistimisen koetaan keskittyvin keskuskaupungin eli Kuopion
ympdrille. Yhtdéltdi se ndhdddn positiivisena asiana, silld ilman vahvaa ja ldheistd keskusta

ympéryskunnilla voisi olla haastavampaa luoda elinvoimaa omin voimin.

“Kuopion menestys on sen seudun menestystd, ettd tavallaan tarvitaan se niinku vahva veturi, niin

siitd hyotyy muutkin” (H1).

Toisaalta vahvasta epasuhtaisuudesta voi tulla dilemma — jos panostetaan keskuskaupungin kasvuun,
mutta ei tehdi varsinaisia toimia muiden kuntien kasvun edistdmiseksi, vaan sen ajatellaan tapahtuvan

itsekseen ikddn kuin sivutuotteena, voi epdsuhtaisuus kasvaa entisestaan.

“"Mutta on se myos sitten toisaalta ongelma, ainakin niinku epdilen, ettd se koetaan tdilld alueella,

ettd puhutaankin sitten vaan Kuopiosta, koska Kuopio huolehtii kasvusta” (H4).

Alueen elinvoima niyttaytyy siis Kuopion kaupunkiseudulla keskuksen kasvun ja kehittimisen
kautta, jota pyritddn heijastelemaan laajemmin seudun muille alueille. Aineiston perusteella voidaan
kuitenkin todeta, ettd myos keskuksen koetaan hydtyvdn seutundkdkulmasta ja muiden kuntien

kanssa toteutetun yhteiskehittimisen tuomasta lisdarvosta.

5.2 Monisyiset haasteet

5.2.1 MAL-sopimuksen haasteet

Resurssit osoittautuivat MAL-sopimuksen keskeiseksi haasteeksi aineiston perusteella. Esiin nousi
toistuvasti valtiolta tulevan MAL-rahoituksen ja sopimukseen kirjattujen tavoitteiden ja seudun
toiveiden vélinen epidtasapaino. MAL-sopimusjdrjestelmin kautta saatua rahoitusta kuvailtiin
jaykaksi ja sen kohdentamista tiukasti rajatuksi, mika vaikeuttaa hankkeiden toteuttamista Kuopion
kaupunkiseudulla. Voidaan ajatella, ettd seudun odotusarvo MAL-sopimuksen suhteen liittyi vahvasti

taloudelliseen tukeen ja sen niukkuus on aiheuttanut haasteita tavoitteiden konkretisoimisessa.
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Toinen keskeinen haaste liittyy aineiston perusteella seudun sisdiseen eriarvoisuuteen. MAL-
sopimukseen liittyvien toimenpiteiden ja niiden tuomien hydtyjen koetaan keskittyvin
kaupunkiseudun ydinalueeseen, johon kuuluvat Kuopio ja Siilinjérvi. Osittain ongelma liittyy myds
rahoitukseen, silli pienemmiltdkin kunnilta vaaditaan omarahoitusosuus, jolloin hankkeiden

toteutuminen vaikeutuu, kun kunnilla on jo valmiiksi taloushaasteita.

Myos seutujen vilinen eriarvoisuus nousi aineistossa laajalti esille. Kuopion kaupunkiseudulla
koetaan, ettd pidempdin MAL-sopimuksen piirissd olleet seudut hydtyvit sopimusjérjestelmésté
uusia seutuja enemmaén. Yhtend konkreettisena syyna saattaa olla se, ettd Kuopion kaupunkiseudulla
ei ole vield ollut yksittdisid suuria hankkeita, joihin rahoitusta voisi kohdentaa. Aineistossa kéytettiin
vertailukohtana raitiotichankkeiden kaltaisia suuria investointeja. MAL-sopimusjirjestelmi on siis
luonut kokemuksia monitasoisesta eriarvoisuudesta niin seudun sisdisesti kuin seutujen vililld, mitd

voidaan pitdé haasteena tulevaisuuden MAL-yhteistyon ndkdkulmasta.

Kolmantena haasteena aineiston perusteella voidaan ndhdd neuvottelujirjestelma ja sen erddnlainen
jaykkyys. Valtio-osapuolen toiminnan koetaan luovan epdvarmuutta neuvottelujen ympérille
esimerkiksi sen kautta, ettd neuvotteluosapuolen ndkemys on ajoittain ndyttaytynyt kaupunkiseudulle
hajanaisena, sopimukseen on saatettu tuoda esityksid ilman varsinaista sitoutumista niiden
toteuttamiseen ja rahoituksen méérd on epidselva vield silloinkin, kun neuvottelut ovat jo kdynnissa,

mika hankaloittaa linjausten tekemista.

MAL-sopimuksen osa-alueiden, eli maankdyton, asumisen ja litkenteen koettiin olevan elinvoiman
edistdmisen kannalta relevantteja, mutta elinkeinoeldmédn merkitys ja sen erdinlainen puuttuminen
tai roolin vihdisyys sopimuksessa korostui aineistossa. Maankdyton, asumisen ja liikenteen
tavoitteiden ja toimenpiteiden voidaan ajatella vaikuttavan elinkeinotoimintaan jokseenkin vilillisesti
tai epdsuorasti. Yritystonttitarjonnan puute mainittiin yhtend seudun elinvoiman edistdmisen
haasteena ja sithen peilaten MAL-sopimus jittdd yhden olennaisen elinvoiman osa-alueen melko

vihille huomiolle.

5.2.2 Aluekehittimisen haasteet

Seudun kuntien koetaan olevan erilaisissa ldhtotilanteissa niin taloudellisesti kuin muidenkin
elinvoiman edellytysten kuten véestorakenteen ja -kehityksen ndkokulmasta. Aineiston mukaan
seudun ydinalueella toimenpiteet tdhtaavit kehitykseen ja kasvuun, kun taas muulla alueella kyse on

enemmankin pyrkimyksestd ylldpitéa elinvoimaa ikddn kuin kohtuullisella tasolla. Aineiston mukaan
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vetovoima on hyvilla tasolla etenkin Kuopion osalta, mutta haasteeksi koetaan pitovoima eli se, miten

osaava tyovoima ja yritykset saadaan pysyméaén alueella.

Aineistossa kuvaillaan seutua hyvin eriytyneesti kehittyneeksi laajan maaseudun ja toisaalta tiiviin
ydinkaupunkialueen vuoksi. Tédmidn vuoksi esimerkiksi saavutettavuuskysymykset nousevat
haasteeksi kaupunkiseudun kehittdmisen nidkokulmasta. Yhtend haasteena nihdain myds mielikuva
Itd-Suomesta heikentyvidn elinvoiman alueena ja sen ristiriitaisuus seudun keskuksen Kuopion

kehitykseen ndhden.

5.3 Sopimuksen tuoma lisiarvo

5.3.1 Yhteistyon edistyminen

Yksi konkreettisimmista MAL-sopimuksen tuomista hyddyistd on aineiston mukaan yhteistyon
titvistyminen ja vuorovaikutuksen lisdédntyminen kaupunkiseudun kuntien vilill4d. Seudulla on MAL-
jarjestelyn =~ myotd  esimerkiksi luotu  yhteinen  kaupunkiseutusuunnitelma  sekd
litkkennejérjestelmisuunnitelma. Voidaan todeta, ettd ennen MAL-sopimusta yhteisty6td oli olemassa,
mutta MAL-sopimuksen my6td Kuopion kaupunkiseudulla on omaksuttu vahvemmin seudullinen
ajattelu aluekehittdmisessd. Aineiston mukaan myds yhteistyd uusien MAL-seutujen eli Jyvaskyldn
ja Lahden kanssa on tiivistynyt MAL-asioiden myd6td laajemminkin. MAL-sopimuksen mydté

kasvanut yhteisty0 on siis monitasoista.

Vaikka MAL-sopimus ndhddénkin pitkdlti valtion ohjauskeinona, sopimusjdrjestelmidn koetaan
aineiston mukaan myds tuoneen selkeyttd valtion ja kaupunkiseudun véliseen yhteisty0hon.
Aineiston mukaan MAL-sopimuksen myotd voidaan esimerkiksi paremmin yhdessd kartoittaa
kehittdmistarpeita ja valtio-osapuoli on paremmin tietoinen alueen tilanteesta. Voidaankin ajatella,

ettd ohjauskeinon lisdksi MAL-sopimusjérjestelméd on molemminpuolinen vuorovaikutusviline.

5.3.2 Taloudellinen hyoty

Kuntien rahoituksen véhentyessd hyvinvointialueuudistuksen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestimisvastuun poistumisen myotd MAL-sopimus koetaan uutena potentiaalisena taloudellisena
mahdollisuutena. Jos valtion rahoitus saadaan vastaamaan tavoitteita ja konkreettisten toimenpiteiden

taloudellisia vaatimuksia, MAL-sopimus voisi parhaimmillaan helpottaa talousahdingossa olevia
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kuntia rahoittamalla elinvoimaa ja kasvua edistivid tarkeitd hankkeita. Aineiston mukaan se, ettd
sopimus ei ole juridisesti sitova ja sen kirjauksiin on jitetty joustoa, on luonut mahdollisuuksia
laajemmalle siséllolle. Voidaan ajatella, ettd juuri timé véljyys voi luoda ongelmia suhteessa
resursseihin, silld tilloin tavoitteet asetetaan jo ldhtdkohtaisesti resursseja huomioon ottamatta.
Ensimmaéisen MAL-sopimuskauden aikana Kuopiossa on kuitenkin koettu, ettd sopimuksen avulla
on saatu myds toteutettua tdrkeitd hankkeita huolimatta siitd, ettd rahoitus on ollut odotusarvoa

niukempaa.
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6 POHDINTA

Téssd tutkimuksessa elinvoima haluttiin ymmartdé elinkeinopolitiikkaa laajempana kokonaisuutena.
Aineistosta esiin nousseiden havaintojen perusteella voidaan tulkita, ettd tutkimuskohteessa
elinvoima ymmarretdéin kokonaisvaltaisesti, mutta niin sanotut kovat arvot nousevat vahvempaan
rooliin elinvoiman edistimisessd. Voidaan siis tulkita, ettd elinvoiman edistimisessd on olennaista
huolehtia ensin taloudellisista edellytyksistd, jonka jdlkeen elinvoimaa voidaan lisdtd panostamalla
pehmedmpiin arvoihin, kuten viihtyisyyteen. Toisaalta voidaan pohtia aiemmin esitettyihin
aluetalouskeskeiseen ja ithmiskeskeiseen elinvoimakésityksiin peilaten (Salmivuori 2022), misté
nikokulmasta elinvoimaa ajatellaan: yksilotasolla pehmedt arvot kuten hyvinvoinnin edellytykset
saattavat korostua, kun taas elinkeinoelimén osalta kovilla arvoilla voi olla enemmén merkitysta.

Siksi toimenpiteitd suunnitellessa tulisi huomioida eri ndkdkulmia ja erilaisia elinvoimakésityksia.

Kuopion kaupunkiseudun MAL-sopimuksessa elinvoimasta puhutaan etenkin elinkeinoeldmin
elinvoimaisuutena. Tavoitteissa mainitaan myds muun muassa monitasoisesti toimivat yhteydet,
maankdyton resurssiviisaus sekd alueen yhteistyon edistiminen (Ympdristoministerio 2021).
Elinvoiman edistdminen on siis MAL-sopimuksen yksi keskeisimmisti tavoitteista, mutta voidaan
tulkita, ettd elinvoiman edistdminen tapahtuu MAL-sopimuksen toimenpiteiden kautta jokseenkin
epasuorasti. MAL-sopimus on melko joustava ja juridisesti sitomaton aluekehittdmisen viline, jonka
tavoitetilat ovat vaarassa jaddd abstraktille tasolle, ellei konkretiasta eli rahoituksen ja tavoitteiden
vastaavuudesta huolehdita. Tdhdn mennessd Kuopion kaupunkiseudun kokemuksiin peilaten MAL-
sopimuksen voidaan ndhdd toimivan enemménkin seutuyhteistyon kehittdmisen vélineend kuin

elinvoiman edistimisen valineena.

Kun MAL-sopimusta aluekehittimisen keinona verrataan endogeenisen ja eksogeenisen
aluekehittimisen esimerkkiin (Sotarauta 2015), voidaan tulkita, ettd molemmat mallit yhdistyvét
sopimuksessa. Yhtddltd sopimuksessa nikyvit eksogeeniset riippuvuudet, eli valtion vahva lasndolo
sopimuksen takana ja laajemmassa kontekstissa ajateltuna aluepoliittiset tavoitteet, joiden voidaan
ajatella kumpuavavan osin kansainvilisistd kilpailukykyvaatimuksista. Toisaalta sopimuksen
voidaan ndhda keskittyvan seudun sisdisten vahvuuksien 16ytdmiseen ja lisdarvon luomiseen sisdisen

yhteistyon ja olemassa olevien resurssien tehokkaamman hyddyntidmisen kautta.
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Kuopion kaupunkiseudun keskeiset aluekehittdmisen haasteet liittyvit seudun kokonaisvaltaisen
vetovoiman kehittdmiseen ja pitovoiman vahvistamiseen, silld seudun sisélld on havaittavissa
erddnlaista eriytymiskehitystd. Kehitystd voidaan verrata ydin-periferia-dikotomiaan, jossa seudun
reuna-alueet menettavét kilpailukykyain ydinalueelle (ks. esim. Berman, Marino & Mudambi 2020).
Kun MAL-sopimusta ja sen tavoitteita verrataan ndihin haasteisiin, voidaan tulkita, etti se vastaa télla
hetkelld puutteellisesti erityisesti seudun vaikeimmassa asemassa olevien alueiden tarpeisiin.
Sopimuksen voidaan ndhda keskittyvan nimenomaan ydinkaupunkiseutuun, jolloin aluekehittiminen

on kohdennetumpaa, mutta samalla eriarvoistumisen riski kasvaa.

Kuopion kaupunkiseudun tapauksen perusteella kaupunkiseutujen ja sopimusosapuolten kannattaa
pohtia, mitké ovat niitd keskeisid haasteita, joita kaupunkiseudut kohtaavat ja millaisia tavoitteita ja
keinoja ne edellyttavit MAL-sopimuksilta, jotta ne palvelisivat tarkoitustaan mahdollisimman
tehokkaasti. MAL-sopimuksissa tulisi siis huomioida seudun erityispiirteet ja niihin liittyvét tarpeet
ja arvioida, huomioidaanko niitd riittdvisti toimenpiteissd. Kaupunkiseutujen kannattaa myds pohtia
sitd, kuinka merkittdvassd roolissa elinvoiman edistimisen tavoite sopimuksessa on ja millaisten

elinvoimakisitysten mukaan toimenpiteitd tehddin.
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7 JOHTOPAATOKSET

Téssd tutkimuksessa oli tarkoituksena selvittdd, millainen aluekehittimisen ja elinvoiman edistamisen
viline MAL-sopimus on. Tutkimuksen perusteella Kuopion kaupunkiseudun tapauksessa MAL-
sopimus on aluekehittdimisen viline, joka tdydentdd muita aluekehittdmisen keinoja, muttei korvaa
niitd sellaisenaan eikd yksin tuo ratkaisua aluekehittimisen haasteisiin. Kuopion kaupunkiseudun
tapauksessa se my0s toimii vahvemmin seutuyhteistyon vélineend ja tavoitteet ja toimenpiteet

vastaavat elinvoiman kysymyksiin jokseenkin vilillisesti.

Tassd tutkimuksessa keskityttiin vain yhteen MAL-sopimuksen osa-alueeseen, tavoitteeseen
elinvoimaisesta kaupunkiseudusta, mikd tdytyy ottaa huomioon tulkittaessa MAL-sopimusta
aluekehittimisen vilineend. Tutkimuksen resurssien rajallisuuden vuoksi haastatteluaineistossa
korostuu Kuopion kaupungin nidkokulma ja muiden Kuopion kaupunkiseudun sopimuskuntien dini
jai vahaiseksi, silld muiden sopimuskuntien edustajia ei haastateltu. MAL-sopimus on myos ollut

voimassa tutkimuskohteessa verrattain lyhyen aikaa, mika saattaa vaikuttaa tuloksiin.

Laajemmassa mittakaavassa ajateltuna MAL-sopimusjdrjestelmid on valtion ohjauskeino, jolla
voidaan vaikuttaa seutujen kehitykseen ja tuoda aluekehittimiseen lisdarvoa seutuyhteistyon
vahvistumisen ja yhteisten hankkeiden kautta. Aluekehittiminen on yhteiskunnallisesti merkittavaa,
joten on olennaista tutkia vélineitd, joilla sitd toteutetaan. Jokaisella kaupunkiseudulla on omat
erityispiirteensd, jotka vaikuttavat seudun kehittdmisen tarpeisiin ja edellytyksiin. Jatkotutkimuksessa
voisi esimerkiksi selvittdd, millaisia kokemuksia eri MAL-seuduilla on sopimusjdrjestelman

toimivuudesta.
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LIITTEET

Liitel: Teemahaastattelurunko

Aluekehittiminen
e Kerro lyhyesti keskeisimmisti aluekehittimisen keinoista, joita Kuopion (kaupunki)seudulla
on kaytetty.
e Mitkd ovat keskeisid haasteita aluekehittimisessd Kuopion kaupunkiseudulla? Enta
mahdollisuuksia?
Elinvoima

e Millaisia késityksid sinulla on elinvoimasta? Mitd se mielestési tarkoittaa tai sisaltaa?

e Miten elinvoima ndyttdytyy alueen kontekstissa ja erityisesti kaupunkiseudun kontekstissa
(verrattuna esimerkiksi yksittdiseen kuntaan)?

e Mitka olisivat mielestdsi hyvid keinoja edistdd elinvoimaa?

MAL-sopimus

e Miten MAL-sopimus vertautuu muihin aluekehittdmisen keinoihin? Tuoko se jonkinlaista
lisdarvoa?

e Onko MAL-sopimuksella puutteita? Jos on, millaisia?

e Kuinka hyvin juuri MAL-sopimus toimii elinvoiman edistdimisen keinona?

e Mikd on MAL-sopimuksen osa-alueiden eli maankdyton, asumisen ja liikenteen tavoitteiden
suhde tai relevanssi elinvoiman edistdmisen kannalta?

e Millainen merkitys valtion mukanaololla on sopimuksessa?

e Millainen merkitys suurten kaupunkiseutujen joukkoon pédidsemiselld on, myds koko Ité-
Suomen kontekstia ajatellen?
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