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My thesis deals with equality and capabilities in the Helsinki city strategy and in the council
debate on that strategy. The thesis has been implemented as a discourse analysis and
Martha Nussbaum's capabilities approach serves as both a tool and a framework for my
thesis. This thesis examines different forms of equality viewed through capabilities
approach. As data | use the Helsinki city strategy and the council discussion about it on
October 6, 2021.

From the point of view of social work, my paper represents structural social work and its
significance is based on the idea of social work as part of the city's political system and
implementer of the city's policy. The purpose of discourse analysis is to bring to light different
established ways of speaking and to study them more deeply, which makes it possible to
observe different practices that may guide the policy. The principle that drives the thesis
forward is the policy made in the city also creates the framework for the everyday life of
social work. That way it indirectly and directly affects the everyday life of both social workers
and social work’s clients.
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1 JOHDANTO

Tassa tutkielmassa tarkastelen Helsingin kaupungin kaupunginvaltuuston strategiakeskustelua
tasa-arvon sekd toimintamahdollisuuksien nakékulmasta. Aihe kiinnostaa minua kaupungin
sosiaalityontekijana, koska se muistuttaa siitd, kuinka demokraattisessa hierarkiassa kaupungin
politiikka vaikuttaa konkreettisesti siihen, millaista sosiaalityota kaupungissa on mahdollista
tehdda. Aihe myds mielenkiintoisella tavalla yhdistaa yhteiskuntafilosofian kaytannon

arkeemme.

Martha Nussbaumin toimintamahdollisuuksien teoria perustuu pohjimmiltaan Aristoteleen
tunnetuksi tekemiin pohdintoihin esimerkiksi oikeudenmukaisuudesta. Itseani kiehtoo
oikeudenmukaisuuden filosofia, joka poliittisiin jarjestelmiin vaistamattda kuuluu. Se myds
muistuttaa siita, ettd kaikki tekomme ovat aina jossain maarin poliittisia. Ne tapahtuvat
poliittisessa ymparistdssa ja niilla on vaikutusta kanssaeldjiimme. Niinpa myds kaupungin
valtuustossa keskustelevat ihmiset ovat puhujia tuossa yhdessa lyhyessa hetkessd, mutta
samalla kaikki heidan sanomansa on aiempien tapahtumien, arvojen ja sopimusten tuottamia,
ja ne jattavat pysyvan jaljen vaatimattomalta vaikuttavaan keskustelun jatkumoon, missa ne
tuottavat ja uusintavat puhetapoja yhteiskunnallisista aiheista. Ei ole yhdentekevaa, kuinka
asioista puhutaan ja millaisia sanoja kdytetdaan. Naiden totuttujen tapojen purkaminen ja
[ahempi analysointi on tarkeaa, jotta emme huomaamattamme anna sanoille valtaa huonontaa
haavoittuvassa asemassa olevien olosuhteita, vaan teemme tilaa oikeudenmukaisuutta

edistaville kaytannaille.

Toisena teoreettisena viitekehyksena kaytan tasa-arvon kasitetta ja se muodostaa toisen taman
tutkielman tutkimuskysymyksistd. Tarkoitukseni on etsid kaupunkistrategiasta seka siihen

liittyvasta valtuustokeskustelusta erilaisia tasa-arvopuheen tuottamisen tapoja.

Vaikka aineistonani kdyttama valtuustokeskustelu on poliittiselta arvoltaan melko vahainen, ja
varsinaiset poliittiset paatokset on tehty pitkdlti jo strategian suunnitteluvaiheessa, on se
keskustelutilaisuutena merkittava paikka vahvistaa ja haastaa kaupungissa vallitsevia yhteisia
arvoja. Valtuustokeskustelu on kayty lokakuussa vuonna 2021. Kyseisena pdivana aktivistiliike
Elokapina oli vallannut Hakanimen sillan ja osoitti mieltd ilmastotoimien edistamiseksi.
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Kyseisena paivana vietettiin eurooppalaista omaishoitajien pdivaa. Sote-uudistus oli valmistunut
ja tiedettiin, etta Helsinki tulee olemaan maan ainoa kunta, jota ei liiteta mihinkaan erilliseen
hyvinvointialueeseen. Korona-aikaa oli eletty tassd vaiheessa puolitoista vuotta ja ilmeisesti
kyseinen paiva on ensimmainen kerta, kun tama valtuusto oli kokoontunut kokonaisuudessaan
paikan paadlle keskustelemaan. Kaikkiin ndihin ajankohtaisiin tapahtumiin viitattiin

valtuustokeskustelun lomassa.

Seuraavaksi kasittelen luvussa kaksi tasa-arvon ja eriarvoisuuden teoriaa, ja luvussa kolme
toimintamahdollisuuksien teoriaa etenkin Martha Nussbaumin teoretisoinnin ndakékulmasta.
Luvussa nelja kayn lapi tutkielmani toteutusta, aineistoa ja tutkimusetiikkaa. Viidennessa luvussa
kasittelen tulokseni, jotka olen jakanut kahteen osaan ja I6ytamani diskurssit olen jaotellut
kolmen eri alaotsikon alle. Viimeiseksi luvussa kuusi kasittelen tulosteni yhteenvedon ja omat

pohdintani tutkielmaani liittyen.



2 TASA-ARVQ

Tasa-arvo puhekielessa viitaa useimmiten siihen, ettd kaikkia ihmisia kohdeltaisiin
mahdollisimman samanlaisella tavalla katsomatta ikda, sukupuolta tai ihonvaria; ettd tyon
saantiin vaikuttaisi ihmisen ansiot eikda hanen ulkomuotonsa, ja ettd samasta tyosta saisi saman
palkan. Samalla meilld on kulttuurisesti jaettuja kasityksia siitad, ettd joissain tapauksissa toiset
ansaitsevat erityisempaa kohtelua, kuten bussiin astuvat vanhukset, joille luovutamme
paikkamme tai ndkévammainen henkild, joka asioi kaupassa opaskoiran kanssa silloinkin, kun

muilta henkil6ilta ovat koirat kiellettyja.

Nain oikeudenmukaisuus nivoutuu myds tasa-arvon kasitteeseen, kun huomioimme sen, etta
oikeudenmukaisuutta ei aina olekaan antaa saman verran jokaiselle, vaan joissain tapauksissa
oikeudenmukaisin vaihtoehto voikin olla se, etta joku saa enemman kuin toinen. Arajarven ja
Sakslinin (2007, 47-48) mukaan oikeudenmukaisuus tapahtuu aina yhteiso6issa, yksildiden
suhteissa toisiin ja usein toisten oikeuksien laajeneminen tarkoittaa toisten rajoittamista ja
oikeudenmukaisuudella maaritellaan se, millaiset erot ja erottelut ovat sallittuja tai jopa
tavoiteltavia. Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus onkin tarkea nivoa toisiinsa, silla kun puhutaan
tasa-arvoisesta yhteiskunnasta, sen tulee aina olla my6s samalla oikeudenmukainen. Ei ole
mahdollista olla tasa-arvoista yhteiskuntaa, jossa oikeutetaan ihmisten koyhyys jokaisen
vhdenvertaisella oikeudella olla kéyha, samoin kuin tasa-arvoa ei tule valjastaa esimerkiksi

muukalaisvihaa tai muuta syrjintda lietsovaan kayttoon.

Tasa-arvo ei suinkaan ole selkea termi, jolla olisi yksi tarkkarajainen merkitys, vaan sita voidaan
lahestyd useammasta eri nakokulmasta. Taman tutkielman lahtdajatuksena on nakemys siita,
ettd sanat voivat tarkoittaa eri asioita eri kontekstissa ja ne muuttuvat ja muokkautuvat
vuorovaikutuksessa. Tasa-arvo ei ole myodskdan pysyva olotila, vaan se on aina sidoksissa
historiaan ja sen pohjalla on aina olettama siitd millaista missakin yhteiskunnassa voidaan
vallitsevana normina: toisin sanoen, mikd on se "normaali” johon muuta ja muita peilataan
(Pylkkdanen 2012, 57). Taman vuoksi tasa-arvon voi ndhdd olevan myo6s hyvin
kulttuurisidonnaista ja esimerkiksi suomalaista ja yhdysvaltalaista kasitystd tasa-arvosta on
vaikea verrata, koska toisen historiaan kuuluu pitkd orjuuteen ja etniseen epatasa-arvoon

pohjautuva polku, Suomessa tasa-arvo taas on ldhtenyt ensin eri yhteiskuntaluokkien ja

5



sukupuolten tasa-arvosta ja taalla eri etniset ryhmat ja heidan lakisdadteinen oikeutensa
yhtaldiseen kohteluun on verrattain nuori ilmi6é. Suomessa etnisyyteen liittyvat tasa-
arvokeskustelut ovat ennen ldhimenneisyytta olleet pikemminkin kieleen liittyvia kysymyksia
suomen- ja ruotsinkielisten vaestonryhmien valilla (Pylkkanen 2012, 60). Tassa valossa naenkin
tarpeellisena kayda lapi tasa-arvon ja sen kehittymisen historiaa Suomen kontekstissa, jotta
voimme paremmin hahmottaa millaisten kehityskulkujen jalanjaljissa nykyinen suomalainen
tasa-arvokeskustelu tapahtuu. Kaytan tasa-arvon termid kuvaamaan kaikkea ihmisten ja
ihmisryhmien valista tasa-arvoa ja vastaavasti tasa-arvon vastinparina kaytan eriarvoisuuden

termia.

Suomessa on usein totuttu puhumaan tasa-arvosta sukupuoleen liittyvdna asiana ja usein
muulloin kdytetaan termia yhdenvertaisuus. Ero nousee suoraan Suomen lainsdadannosta, jossa
on saddetty laki miesten ja naisten tasa-arvosta (609/1986) ja yhdenvertaisuuslaki (1325/2014).
Tasa-arvo on kuitenkin my6s samaan aikaan laaja sateenvarjotermi kaikelle talle. Nousiainen
(2012) on hahmottanut yhdenvertaisuustermin yleistymista oikeudellistumiskehityksen myo6ta.
Tasa-arvolakiin verrattuna yhdenvertaisuuslaki tarjoaa vahvemman vyksilonsuojan, mutta
vastavuoroisesti vdhemman tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen pyrkivia edistamiskeinoja. Toisin
sanoen kehitys on enemmadn syrjinnan vastustamisen pikemminkin, kuin tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden edistamisen suuntaan. Lakien ja toisaalta myods erilaisten tasa-arvoa ja
vhdenvertaisuutta edistdvien instituutioiden erillisyys ja yhteen asiaan keskittyminen on luonut
tasa-arvopolitiikkaan sokeita pisteita ja suomalainen sukupuoleen keskittyva tasa-arvopuhe ei

aina ota huomioon esimerkiksi rasismia (Kantola ym. 2020, 19-20).

2.1 Tasa-arvo historiallisessa ja kulttuurisessa kontekstissa

Tapa nahda tasa-arvo on muuttunut ajan saatossa. Aluksi 1800-luvulla, kun naisasialiikkeet
ensimmaisiad kertoja nostivat esiin epakohtia sukupuolten valilld, pyrkimys tasa-arvoon tarkoitti
yhtaldisia oikeuksia, eli omistavan yksilon oikeuksia myo6s naisille. Kaytdnnossa vapaus oli
kuitenkin yha saatyyn ja luokkaan, seka uskontoon sidottu oikeus ja suuri osa kansasta ei
omistanut paljoakaan. (Holli 2012, 61.) Kuitenkin kun naisten mahdollisuudet tyontekoon ja
omistamiseen vahitellen lisdantyivat, ei esimerkiksi aviopuolison kuolema tarkoittanut enaa

vadjaamatonta vajoamista koyhyyteen.



Suomen historiaa tarkasteltaessa sita leimaa hyvin pitkalle agraarisuus. Suomi kaupungistui ja
teollistui verrattain myohaan. Pylkkdasen (2012, 58-62, ks. myo6s Julkunen 2010, 78) mukaan
myOs suomalainen oikeus modernisoitui myohdan, mutta lopulta nopeasti. Oikeuden
modernisoitumisen prosessissa hylattiin ajatus saadysta ja syntyperasta ja vallalle nousi
omistavan yksilon oikeus. Vaikka suvun kontrolli maanomistamiseen liittyen hellittikin, oli
omistamisen oikeus vield pitkdaan sidottu sukupuoleen ja myos uskontoon. Suomen agraarisuus
my0s on luonut omanlaisensa pohjan naisen aseman kehittymiselle naisten ollessa maatiloilla
tarkea tuotantoon osallistuva osa kokonaisuutta. Tama olikin tarkea lahtokohta, kun naisten
asemaan alettiin ensimmaisia kertoja hakea parannuksia 1800-luvun loppupuolella. (Mt 2012,

61-62.)

Suomesta puhutaan usein tasa-arvon mallimaana useimmiten, koska naisten danioikeus vuonna
1906 oli merkittava askel silloisessa maailmassa. Taman jalkeen monet tasa-arvoa ja
vhdenvertaista kohtelua edistavat toimet ja lakimuutokset ovat kuitenkin tulleet pitkalti EU:n ja
YK:n aloitteista, joita Suomi on velvollinen noudattamaan. (Kantola ym. 2012, 12.) Samoin
naisten oikeudet 1900-luvun alkupuolella koskivat enemman yhteiskunnan julkista puolta,
mutta esimerkiksi tasa-arvo avioliiton sisdlla ei toteutunut ennen vuotta 1929, joka on
myoéhemmin kuin muissa Pohjoismaissa (Pylkkanen 2012, 62—63). Samoin esimerkiksi avioliiton
ulkopuolisen lapsen oikeudet tulivat lakiin vasta vuonna 1975 ja homoseksuaalisuuden
kriminalisointi poistettiin 1971. Muissa Pohjoismaissa naisliikkeet ajoivat laajemmin tasa-arvoa
myos yksityisen puolta koskeviin asioihin ja evankelisluterilaisella kirkolla oli pienempi rooli

perheoikeuksien muotoutumisessa kuin Suomessa. (Mt. 2012, 59; 63.)

1960-70-luku oli merkittava ajanjakso, koska tuolloin tasa-arvosta tuli nuorten akateemisten -
sekd miesten ettd naisten -asia (Julkunen 2010, 31-32) ja tuolloin luotiin kaikkia koskeva
palkkatyomalli kotiditimallin tilalle (Pylkkdnen 2012, 64). Tasa-arvolla ei haettu enaa pelkastaan
naisten nostamista samaan asemaan miesten kanssa, vaan naisten ja miesten samanlaisuutta
myos siind mielessa, ettd miehillekin haettiin oikeuksia feminiinisina pidettyihin arvoihin ja tata
kautta esimerkiksi oikeutta olla kotona lasten kanssa. Asia aiheutti vastustusta, mutta 1970-
luvulle tultaessa alkoi oikeudellisten muutosten sarja, joka sisdlsi muun muassa aborttilain
vuonna 1970, uudistuksia terveydenhuoltoon, kuten ehkaisyneuvonnan, paivahoitolain ja sen

jalkeen muutoksia aitiysrahan maksamiseen, isyysvapaan lapsen syntyessa seka sairaan lapsen



hoitovapaan. Lisdksi sosiaaliturvaan tehtiin muutoksia, jotka purkivat mieselattdjan olettamaa ja
siita tehtiin yksilokeskeisempi, minka myota myds naisille tuli tosiasiallinen mahdollisuus saada
esimerkiksi tyottomyysrahaa. On nahtavissa, ettd vahimmalla vastarinnalla Suomessa paasivat
muutokset ja uudistukset, jotka palvelivat tydelamaa tuomalla naisia palkkatyohon tai toisaalta
ne uudistukset, jotka voitiin rahoittaa julkisista varoista. Merkittavistd yhteiskunnallisista
muutoksista huolimatta varsinaista tasa-arvolakia saatiin kuitenkin odotella vield 1980-luvulle.
(Julkunen 2010, 91-92.) Tasa-arvo nahtiinkin enemman julkisen puolen kysymyksena ja tahtotila
asioiden muuttamiseksi kumpusi yhteiskunnallisen muutoksen hakemisesta, eika yksildiden

asemasta ja oikeuksista (Kantola ym. 2012, 15-16).

Feminismi on ollut tapana jakaa aaltoihin, joista talla hetkella elamme kolmannessa aallossa.
Ajanjaksot eri aalloille ovat tulkinnanvaraisia. Julkunen (2010) tulkitsee kolmannen aallon
alkaneen Suomessa 1980-luvulla. Talla tulkinnalla yhteiskunnalliset muutokset pystytaan
eriyttdmaan ainakin osittain 1990-luvun lamasta. Jo 1970-luvulla maailmalla alettiin siirtya niin
kutsuttuun jalkiteolliseen ajanjaksoon. Suomessa padomat vapautettiin 1984 ja julkinen sektori
reformoitiin 1987. Uudessa markkinavetoisessa maailmassa naisvaltainen julkinen sektori
(vuosina 1960—-1990 julkisen sektorin kasvusta 85 prosenttia kattoivat naiset) alkoi nayttaytya
syypaana (talous)kriisille. 1980-luvulle on myds ajoitettavissa pohjoismaisen hyvinvointivaltion
purkamiseen tahtadvat toimet uusliberalististen aatteiden rantauduttua myds tanne.
(Nousiainen 2012, 56.) 2000-luvulle tultaessa uuden hallinnan (new governance) muodot ovat
laajentuneet ja rikkoneet yksityisen ja julkisen rajaa ja hajauttaneet hallintaa (Julkunen 2010,
103-104). Jensen ja van Kersbergen (2017, 19) ovat havainneet puhetavan muutoksen myds
eriarvoisuuden poistamisessa: ennen uusliberalistista nousua 1970-luvulla oli yhteisesti jaettu
kasitys tuloeron tasaamisesta, mutta sen jdlkeen 2000-luvulle saakka puhetapa muuttui ja
tulojakojen epatasaisuutta ei nahty enda ongelmana ja joissain tilanteissa se nahtiin jopa

tavoiteltavana asiana.

Suomalaista tasa-arvokehitystd on ollut siis maarittamassa agraarisuus, joka yhdessa
saatyerottelun purkamisen kanssa loi pohjan, jossa naiset alettiin portaittain ndhdda myos
tyovoimana ja omistavina henkildina. Teollistumisen myota ja tydvoiman tarpeessa kotiditiyden
malli alkoi purkautua ja erinaisilla sosiaalipoliittisilla uudistuksilla tasa-arvo lisdantyi, kun naisten

asema tyontekijoina (sekd tehtaissa etta hoiva-alalla) alkoi lisddntya. N&in ollen suomalainen



tasa-arvokehitys on siis edennyt hyvin paljon julkisen ja taloudellisen kehityksen sanelemana

jattaen yksityisen (kodin) puolen vahemmalle huomiolle.

2.2 Eriarvoisuus

Siind missa tasa-arvo saa yleensa melko tasaista kannatusta ja on yleisesti hyvaksytty arvo, sen
vastinpari eriarvoisuus voi toisinaan jakaa mielipiteita. Joidenkin mielesta taloudellista
eriarvoisuutta tarvitaan kannustamaan ihmisid tavoittelemaan enemman ja jossain vaiheessa
vallalla oli varsin tunnettu (ja sittemmin vaaraksi osoitettu) ajatus siitd, kuinka isot tuloerot
toisivat myos yhteiskunnan alemmilla tasoilla oleville talouskasvun myéta hyvinvointia (esim.
Kaplan & Kiersz 2021). Yhta mielta ollaan kuitenkin usein siita, etta tuloerojen mukanaan tuoma

eriarvoisuus muilla eldman osa-aluilla on epdoikeudenmukaista.

Kaikki ihmiset ovat yksil6ita ja ndin ollen erilaisia. Eriarvoisuus sen sijaan on niitd eroja, jotka me
koemme epdoikeudenmukaisina. Jokainen yksilé on erilainen toiseen verrattuna ja sen vuoksi
jokaisen oma vyksilollisyys, ja kaikkia ldapaisevat erot ovat lopulta se, mikd tekee meista
samanlaisia. Kuitenkin, kun jokin ero herattaa tunteen epdoikeudenmukaisuudesta, voidaan sen
ajatella tarkoittavan eriarvoisuutta. (Therborn 2006, 4.) Therbornin (2013, 54) mielesta
teoretisoinnit toimintamahdollisuuksista ovat paras tapa eriarvoisuuden analysoimiseen ja se
vastustamiseen. Eriarvoisuuden erilaiset muodot tulisikin ndhda “esteina, jotka vievat ihmisilta

tasavertaiset toimintamahdollisuudet”.

Eriarvoisuudella tarkoitetaan puhekielessd useimmiten eroja taloudellisten tulojen valilla.
Yhteiskuntatieteellisessa tutkimuksessa on kuitenkin ajan saatossa alettu tehda nakyvaksi
eriarvoisuuden laajuutta (Therborn 2006, 1-2) ja sitd, etta se ei tarkoita pelkdstaan koyhyytta ja
rikkautta: eriarvoisuutta on muun muassa terveydessa, koulutuksessa ja mahdollisuudessa
yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen. Amartya Senin (1992, 109-110) mukaan kdyhyys tulisikin
nahda yhtena toimintamahdollisuuden epdonnistumisena (capability failure) pikemminkin kuin
vain puutteena hyodykkeistd tai varallisuudesta. Koyhyys sisidltdd laajan maardn erilaisia
epdonnistumisia mahdollisuuksissa, ja ne eivat aina korreloi tulojen kanssa. Tulot ja varallisuus
tulisikin ndhda keinona tavoittaa toiminta(mahdollisuus) sen sijaan, ettd ne olisivat paamaara.

(Nussbaum 2011, 143.)



Therborn (2006, 6-11) erottelee eriarvoisuuden osa-alueiksi elinehtojen eriarvoisuuden,
olemassaolon eriarvoisuuden seka resurssien eriarvoisuuden. Hanen mukaansa eriarvoisuus
tuotetaan erilaisissa sosiaalisilla areenocilla ja samoin se voidaan myo6s kitkeda pois
vuorovaikutusmekanismeissa. Tama nakemys oli keskiossa myds Senin Nobel-palkinnon
voittaneessa tyossd, jossa korostettiin, ettd ndlanhdadassa ei ole kyse ruoan puutteesta vaan
mahdollisuuksien puutteesta. Ndin ollen nalanhataa ei myoskaan poistettaisi pelkilla ruoka-

avustuksilla vaan tuomalla ihmisille mahdollisuudet hankkia ruokaa. (Nussbaum 2011, 144.)

Eriarvoisuudesta on myos alettu puhua enemman ja joiltain osin siitd on tullut aiempaa
populaarimpaa. Aiheesta on julkaistu useita yleistajuisia (bestseller)kirjoja ja netin ja sosiaalisen
median myota erilaiset ilmiot kuten vuoden 2011 tuloeroja vastustava Occupy-liike ja
tuoreempana esimerkkina Me too ja Black lives matter -someliikehdinnat ovat saaneet runsaasti
nakyvyytta ja kannatusta. On tullut yha yleisemmaksi kasitykseksi, etta eriarvoisuus ja tuloerot
ovat jotain, mitd tulee vastustaa oikeudenmukaisuuden nimissa. Mike Savage (2021, 4-5)
paikantaakin yhden merkittavan eriarvoisuuden puhetavan muutoksen juuri Occupy-liiketta
edeltaneeseen keskusteluun, jossa katse kaannettiin Amerikan rikkaimpaan yhteen prosenttiin,
sen sijaan, etta eriarvoisuutta lahestyttdisiin kdyhimman vadestdnosan suunnasta, kuten

aiemmin oli totuttu.

Suomessa Tilastokeskus julkaisee joka vuosi tilaston Suomen tuloeroista ja viimeisimmassa
joulukuussa 2023 julkaistussa tilastossa vuonna 2022 tuloerot ovat kdaantyneet laskuun oltuaan
useita vuosia nousussa. Tahan on vaikuttanut inflaatio, jonka myo6ta tuloerot ovat kaventuneet
myOs paremmin ansaitsevien puolelta. (Tilastokeskus 2023.) Taloudellisen eriarvoisuuden
nakokulmasta Suomessa tuloerot lahtivat kasvuun joitain vuosia 1990-luvun laman jalkeen, kun
talouskasvu alkoi nousta uudelleen ja verotukseen tehtiin uudistuksia, jotka kevensivat
suurituloisempien verotusta. Laman jalkeisessa ajassa on myds havaittavissa eroa siind, milla
toimenpiteilld tasa-arvotavoitteeseen pyritdaan. Siind missa ennen lamaa tuloeroja pyrittiin
tasaamaan verotuksen ja sosiaalipolitiikan keinoilla, laman jalkeen siihen on vaikutettu

ensisijaisesti tyollisyyden ja koulutuserojen kaventamisella. (Kiander 2007, 161-162; 167-168.)

Naihin eriarvoisuuden tuottamiin ilmidihin vedoten onkin perusteltua perdankuuluttaa
yhteiskunnalta laajoja keinoja eriarvoisuuden kitkemiseksi: seka yleisen

oikeudenmukaisuuskasitykseen nojaten, ettd myos koska eriarvoisuuden hintalappu valtavina
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terveysmenoina ja menetettyind tydvuosina on merkittavan suuri. On sanomattakin selvaa, etta
mikali ihmisilla on alhainen tulotaso, terveydellisia ongelmia ja vajausta yhteiskunnallisessa
osallisuudessa, olisi tdllaisten ihmisten nostaminen tulotasoltaan ja muilta osin paremmin
parjadavien joukkoon hyvinvointia parantava asia. Mutta mikadli tulontasausta ei saada
rakennettua niin, etta kaikista rikkaimpien tuloista siirtyisi tuloja kaikista kdyhimmille, ei ole
kovinkaan helppoa empiirisesti todistaa, etta juuri erojen pieneneminen olisi hyvinvointia lisdava
elementti. Voidaankin kysya, miksi ei riitd, ettd autetaan tulotasoltaan pienimmadassa paassa
olevia ja annetaan rikkaiden olla rikkaita? Keta se haittaa, jos kaikilla menee kohtuullisen hyvin?
Vai miksi nimenomaan mahdollisimman pienet erot ovat se, mika parantaa tilannetta? Tulojen
ja niiden eroavaisuuksien mittaaminen on vaikeaa, koska niihin vaikuttaa niin moni eri asia.
Taman tutkielman kannalta lienee tarkeampaa ymmartaa, miksi tuloeroista ja eroista ylipaataan

puhutaan.

Lahtokohtaisesti voisi kai ajatella, ettd koko tasa-arvon kasitetta ei tarvittaisi, jos eriarvoisuus ei
aiheuttaisi joillekin jotain negatiivista. Nahtavasti eriarvoisuuden tutkiminen on vield sen verran
alkuvaiheessa, ettd suoranaista selkedd nayttoa siitd, ettd erojen tasaaminen aina toisi
parannusta tilanteeseen ei ole (Jensen & van Kersbergen 2017, 12). Monet tutkimukset ovat
kuitenkin loytaneet korrelaatioita epatasa-arvoisten maiden ja ihmisten huono-osaisuuksien
valilla. Usein myds maailman parhaiten voivina valtioina pidetyissd maissa (kuten Pohjoismaat)
tuloerot ovat pienimmasta paasta (ks. esim. Therborn 2013). Therborn (2013, 166-167) on myds
havainnut, ettd jopa Pohjoismaissa, missa eksistentiaalinen ja sosiaalinen tasa-arvo on varsin
pitkalla, on tuloerojen taklaaminen ollut silti vaikeaa ja han hahmottaa tahan vastausta siita, etta
siind missa muut tasa-arvon muodot eivat ole keneltakdan pois niin taloudelliset resurssit ovat
aina nollasummapelid. Ytimekkdammin ilmaistuna Therbornin ajatus tulojen eriarvoisuuden

pysyvyydesta on se, etta rikkaat tahtovat olla rikkaita.

Mikali Wilkinsonin ja Pickettin (2010) ristiriitaista palautetta kerannytta tutkimusta on
uskominen, ei eriarvoisuuden mukanaan tuomat vaikutukset kosketakaan vain
haavoittuvimmassa asemassa olevia, vaan maissa, joissa eriarvoisuus on suurta, koko kansan
hyvinvointi on alempaa kuin tasa-arvoisemmissa valtioissa (Wilkinson & Pickett 2010; Jensen &
van Kersbergen 2017, 25-26). Eriarvoisuuden on myo6s havaittu lisddvan yhteiskunnallista

epaluottamusta, joka voi vaatia turvallisuuden varmistamista ylimaaraisilla toimenpiteilld
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(Therborn 2013, 35). Toinen seuraus on taloudellisen eriarvoisuuden tuoma yhteiskunnallinen
polarisaatio, joka voi myos aiheuttaa turvallisuuden vahenemista ja vakivallan lisaantymista.
Polarisaation myota myds jaettu todellisuus eriytyy ja voi aiheuttaa demokratian kaventumista,
missa rikkaalla on enemman vaikutusvaltaa kuin usealla pienituloisella ja nain ollen suurempi

vaikutus asioihin. (Mt. 2013, 36-45.)

Suomen korkean verotuksen malli on pitkddn perustunut ajatukselle, ettd jokainen henkild,
myos korkeita veroja maksava, jaa yhteiskunnassa lopulta enemman saajapuolelle saadessaan
laadukkaan ilmaisen koulutuksen ja edullisen julkisen terveydenhuollon seka hoidetun julkisen
tilan ja infrastruktuurin. Pidemmalla aikajanalla katsottuna kdyhyyspolitiikka, eli se etta tukea
kohdistettaisiin vain kdyhimmille ja tarvitsevimmille, ei ole kovin kauaskantoista
sosiaalipolitiikkaa ja se syo vahitellen suomalaisen sosiaalipolitiikan vastavuoroisuuden ajatusta
(Hiilamo & Saari 2010, 21-22). Tallaisen politiikan seurauksena syntyvat saajat ja maksajat, eli se

lisda polarisaatiota yhteiskunnassa.

Vaikuttaisi siis olevan melko yleisesti jaettu kasitys, ettd pienemmat tuloerot korreloivat
laajempaa hyvinvointia ja yhteiskunnan pyrkimyksena on mahdollisimman monen kansalaisen
hyvinvointi, koska talld taas on merkitystd valtion menoihin sekd suoraan terveyden- ja
sosiaalihuollon menoina, etta valillisesti menetettyina verotuloina. Suurin merkitys erojen
vaikutuksista on polarisaatiolla ja kansakunnan sosiaalisella eriytymiselld, jossa lopulta daripaat
elavat tdysin erilaisissa maailmoissa. Lisdksi tuloerojen hillitsemisen taustalla voivat vaikuttaa
erilaiset oikeudenmukaisuuden kasitykset, jotka voivat olla yksildllisia tai kulttuurisesti jaettuja.

Suomen pitka historia tuloja tasaavana hyvinvointivaltiona nakyy yha tanakin paivana.

Seuraavissa osioissa kasitelladan muutamia eri tapoja ymmartaa tasa-arvon kasitetta. Jokainen
niistd on ollut jonain aikana enemman vallalla kuin toinen, mutta samalla ne ovat kaikki yhta

aikaa olemassa olevia saman asian eri kdantépuolia eivatka sulje toisiaan pois.

2.3 Yhtélaisiin oikeuksiin perustuva tasa-arvo

Kun tasa-arvo nahdaan yhtalaisina oikeuksina, se tarkoittaa samanlaista kohtelua ja syrjinnan

kieltdmista. Taman vuoksi yhtaldisiin oikeuksiin perustuvaa tasa-arvoa kutsutaan myds

12



muodolliseksi  tasa-arvoksi (ja suomalaisessa  keskustelussa myods oikeudelliseksi
yhdenvertaisuudeksi) ja sitd maarittdda neutraalius. Tallda tavoin katsottuna esimerkiksi
sukupuolten tasa-arvo Suomessa on nykyaan varsin hyvalla tolalla, koska syrjiminen sukupuolen
perusteella on lailla kiellettya. (Kantola ym 2020, 12.) Yhtalaisiin oikeuksiin perustuvan tasa-

arvon haaste liittyy enemman siihen, etta se ei kerro mitdan tasa-arvon lopputuloksesta.

Oikeudellisessa perinteessa muodollinen tasa-arvo viittaa Aristoteleen oikeusperiaatteen
ensimmaiseen puoliskoon, jonka mukaan samanlaisia kohdellaan samalla tavalla (Anttila 2013,
45). Muodollisen tasa-arvon peruspilari on se, ettd se kohtelee kaikkia oikeudellisina henkil6ina,
eikda erotele ketdaan ominaisuuksien tai aseman perusteella ja useimmiten myds oikeudet ja
velvollisuudet ovat samanlaisia, vaikkakin esimerkiksi idn tai sairauden tuomat rajoitteet ovat
ymmarrettyja (Pylkkdnen 2012, 60). Muodollisen tasa-arvon, sekd hienous ettd puute,
kulminoitukin samaan asiaan, eli sen tasapaistavaan lopputulokseen. Se varmistaa yhtaldisen

kohtelun, mutta ei takaa tai edellyta sosiaalisen tasa-arvon toteutumista (Nousiainen 2012, 42).

Holli (2012, 78—79) kayttaa esimerkkina yhteiskuntaa, jossa kaikilla on yhtaldinen oikeus asettua
ehdolle vaaleissa. Oikeus ei kuitenkaan kanna sinne asti, ettd se ottaisi huomioon lasten
paivahoidon niin, ettd perheellisen vanhemman on mahdollista tehda kyseista tyota. Ja koska
kotona olevista vanhemmista suurempi osa on edelleen naisia kuin miehia, vaikuttaa perheelle
myonnettdvat yhteiskunnalliset etuudet seka yleinen kulttuuri lapsenhoitovastuusta valillisesti
sithen, kuinka naisilla on tosiasiallisesti mahdollisuus asettua ehdolle vaaleissa ja tata kautta

miehilld saattaa olla suurempi edustus paattavilla tasoilla.

Tasa-arvon yhteiskunnallisessa kehityksessa on havaittavissa, ettd EU-jasenyyden myota
muodollinen tasa-arvo on vahvistunut. Tama nakyy esimerkiksi siind, etta sddadoksien ja ohjeiden
kohdalla tarkeinta on se, ettd ne koskevat samalla tavalla naisia ja miehia. Lisaksi EU:n saddosten
myota yksilon oikeuden syrjinndn vastaisissa toimissa ovat huomattavan laajat. (Pylkkdanen 2012,

20-22.)

Yhtalaisiin oikeuksiin perustuva tasa-arvo ei siis aina takaa tosiasiallista tasa-arvoa, silloin kun
silhen otetaan mukaan yhteiskunnan muut rakenteet ja yksiléiden arki kaikkine eri savyineen.
Sita on myos kritisoitu siitd, etta se voi olla hyvin normeista kumpuavaa ja normalisoivaa, jolloin

kaikki pakotetaan valtavirran muottiin ja talla voi olla myds marginalisoivia vaikutuksia joillekin
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ihmisryhmille. Jos valtavirtana ndahdaan keskiluokkainen perheellinen tydssakayva henkild, voi
tdma marginalisoida esimerkiksi jonkin vamman tai mielenterveyshaasteiden kanssa elavia ja

sivuuttaa naiden yksildiden arvon yhteisoille tai yhteiskunnalle.

2.4 Eroihin perustuva tasa-arvo ja moninainen tasa-arvo

Yhtalaisiin oikeuksiin perustuvan eli muodollisen tasa-arvon vastinpariksi muodostuu usein
tosiasiallinen tasa-arvo. Sind missd muodollinen tasa-arvo kohteli samalaisia samalla tavalla,
Aristoteleen periaatteen toinen puolisko on kohdella erilaisia eri tavalla (Anttila 2013, 47-48).
Tasa-arvon perustuessa eroihin, on ajatuksena, ettd tasa-arvopolitiikkaa tarvitaan tasaamaan
eroja, kuten erilaisia taloudellisia tai terveydellisia lahtokohtia. Kun tasa-arvopolitiikalla
tavoitellaan tasa-arvoa eroihin perustuen, se tarkoittaa nimenomaan erojen huomioimista
niiden hadivyttamisen sijaan. Talldin eroihin perustuva tasa-arvo pystyy huomioimaan myds
yhteiskunnan rakenteelliset seikat, toisin kuin yhtalaisiin oikeuksiin perustuvassa tasa-arvossa
(Kantola ym. 2020, 13). Kun puhutaan eroista, on hyva erottaa erojen kasite eriarvoisuudesta.
Kolmannen aallon feminismin myota on tullut yha yleisemmaksi puhetavaksi tuoda eroja
nakyvaksi pikemminkin kuin yrittdda mahduttaa kaikkia yksiloitd samaan muottiin. Therbornin
(2013, 51) mukaan erot ovat annettuja tai valittuja (kuten esimerkiksi fyysinen vamma tai itselle

mieluinen tyyli) kun taas eriarvoisuus on aina sosiaalisesti rakentuvaa.

Tasa-arvo moniaisuuden nakokulmasta voi laajentaa seka sukupuolten valista tasa-arvoa pois
kaksijakoisesta jarjestelmasta ja huomioida sukupuolen moninaisuuden tai se voidaan kasittaa
laajemmin, ei pelkdstaan sukupuoleen, vaan kaikkia ihmisten ominaisuuksia sisdltavana tasa-
arvona. Nain ollen musta nainen on yhta vahan valkoiseen naiseen kuin mustaan mieheen
rinnastettava henkild, vaan oma yksilonsa, joka voi kohdata yhteiskunnassa erilaisia normeja ja
rakenteita seka sukupuoleen, etta ihonvariin liittyen, kuin kaksi aiemmin mainittua ihmisryhmaa.
Sukupuolen ja ihonvarin lisdksi toisiaan leikkaavia eroja voivat olla esimerkiksi vamma, ika,
seksuaalisuus, etnisyys tai uskonto, joiden erilaisista yhdistelmistd muodostuu erilaisia
yhteiskunnallisia kokemusmaailmoja. Tatda erojen toisiaan leikkaavuutta kutsutaan
intersektionaalisuudeksi, joka on alun perin yhdysvaltalaisen Kimberlé Cranshaw’n termi

vuodelta 1991. (Kantola ym. 2020, 12-13.)
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2.5 Mahdollisuuksien ja lopputuloksen tasa-arvo

Aiemmin mainittujen lisdksi tasa-arvo voidaan jaotella myos sen mukaan, nahdaanko se
mahdollisuuksien tasa-arvona vai lopputuloksen tasa-arvona. Molemmat ndistd asettuvat
enemmankin tosiasiallisen tasa-arvokasitteen alle, koska ne huomioivat erot sen sijaan, etta
yksild nahtdisiin puhtaasti oikeudellisena hahmona. Mahdollisuuksien tasa-arvolla on jo
yhteiskunnallisesti melko kattava kannatus, Suomessa se nakyy esimerkiksi vahvana
tulontasausjarjestelmana ja koulutukseen panostamisena, seka ajatuksena siitd, etta jokaisella
lapsella tulisi olla yhta hyvat lahtokohdat ponnistaa elamaan. Mahdollisuuksien tasa-arvo
yhdistetaan usein (uus)liberalistiseen ndakemykseen, jossa korostuvat myos yksilokeskeiset tasa-
arvomaaritelmat. Kun mahdollisuuksien ndhdadan olevan kaikille samat, sen seurauksena
epatasa-arvoiset tilanteet ja rakenteet voidaan selittda yksilon valintoina sen sijaan etta ne
ymmarrettdisiin rakenteina, joiden purkamiseen myds politiikalla voidaan vaikuttaa. (Kantola

ym. 2012, 10-11.)

Lopputuloksen tasa-arvo jakaa enemman mielipiteita. Kdytanndssa se voi tarkoittaa sita, etta
sen sijaan tai sen lisdksi, ettd lahtokohdat elamalle koitetaan tehda mahdollisimman tasaiseksi,
myos tietd matkalla lopputulemaan tasoitetaan niille, joille se on kuoppaisempi. Kriitikoiden
mielestd se voi olla liilan holhoavaa ja tallainen tuki ndhddan passivoivana tai yksilon vapautta

rajoittavana.

Lopputuloksen tasa-arvoon voidaan liittda myods termi positiivisesta diskriminaatiosta, eli
myonteisesta erityiskohtelusta. MyoOnteista erityiskohtelua on visualisoitu usein kuvaamalla
esimerkiksi kolme eri pituista ihmista: antamalla jokaiselle saman korkuisen jakkaran, ei lyhyin
edelleenkdan nde aidan yli. Sen sijaan, jos jakkaran korkeus maaritellddn jokaisen pituuden
perusteella, lopputulemana on se, ettd jokainen nakee aidan yli yhta hyvin. Voi jopa olla, etta
pisin heistd ei olisi tarvinnut jakkaraa alun alkaenkaan. N&in ollen lopputulos, eli aidan yli
ndakeminen, on sama jokaiselle ja apua saaneen henkilon yksil6lliset erityistarpeet on otettu

huomioon.

Lopputuloksen tasa-arvo kutsutaan myoOs tosiasialliseksi tasa-arvoksi. Sen toteutuminen

edellyttaa syrjivien rakenteiden havaitsemista ja eri taustojen ja asemien tunnustamista (Kantola
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ym. 2012, 10). Tdma nimitys voi olla harhaanjohtava, koska tosiasiallinen tasa-arvo voi olla myds
laajempi kattokasite ja muodollisen tasa-arvon vastinpari (ks. Anttila 2013). Talla tavoin sen voi
tulkita myo6s vuoden 1993 perustuslain muuttamista edeltdneessa hallituksen esityksessa, jossa
[s]dédnnés ilmaisee yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevan pddperiaatteen. Yleiseen
yhdenvertaisuussddnnékseen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa. (— — —) Yhdenvertaisuusséénnés ei kuitenkaan edellytd kaikkien
kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole
samanlaisia  (esim. PeVL 111986 vp, PeVL 211987 vp, PeVL 3/1988 vp).
Yhdenvertaisuusndkékohdilla on merkitysté sekd mydnnettiessé lailla etuja ja oikeuksia
kansalaisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia (esim. PeVL 9 ja 10/1985 vp). Toisaalta
lainsddddnndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyviksyttédvdn yhteiskunnallisen intressin

vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa. (HE 1993/309.)

Talla kaikella olen tahtonut tuoda nakyvaksi sen, ettd kun puhutaan tasa-arvosta se voi tarkoittaa
lukemattomia eri asioita eri ihmisille. Tama on myds merkittdavaa, kun myéhemmin siirrytaan
analysoimaan tasa-arvopuhetta poliitikkojen lausunnoista: tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta
puhutaan useimmiten maarittelematta sita millaan tavalla. Siita huolimatta jokainen puhuja tuo
tasa-arvopuheeseensa oman kontekstinsa, historiansa ja oman tapansa hahmottaa tasa-arvoista

ja oikeudenmukaista maailmaa.
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3 TOIMINTAMAHDOLLISUUKSIEN TEQGRIA

Toimintamahdollisuuksien kasiteella tarkoitetaan asioita, joita yksilon on mahdollista tavoitella
ja joita han myos valitsee tavoitella. Toimintamahdollisuudet on tarkea erottaa asioista, jotka
teorian tasolla ovat mahdollisia, mutta eivat ole sita kuitenkaan kdytanndssa. Resurssien
tasainen jakaminen ei riitd, vaan yhteiskunnalla on velvollisuus edistda sitd, ettd resursseja
todella voidaan kayttdaa ja olosuhteet yhteiskunnassa ovat sellaiset, ettd ne mahdollistavat
yksil6llisen tavan hyddyntaa yhteiskunnan tarjoamia resursseja ottaen huomioon muun muassa

ihmisten erilaiset tarpeet, kyvyt ja elamantilanteet. (Bjorklund & Sarlio-Siintola 2010, 37-41.)

Toimintamahdollisuuksista on tehty useita teoretisointeja, joista tunnetuimat ovat Amartya
Senin (esim. 1992) ja Martha Nussbaumin (2011) versiot. Molemmat ovat teorioissaan
korostaneet toimintamahdollisuuksien yhteiskunnallista kontekstia. Ei riitd, etta yksilolla on kyky
ja tahto tehda jotain; ympariston taytyy olla sellainen, ettd se on tosiasiallisesti mahdollista.
Toisaalta ei myoskaan riita, etta ymparisto luo nimellisesti puitteet jonkin asian tavoittelulle, jos
se ei kuitenkaan ole kaytannossa kaikille mahdollista. Vaikka yhteiskunnalla olisi hienot
maksuttomat koulutukset ei korkeimmastakaan koulutuksesta ole hyotya, ellei yhteiskunnassa
ole vapaat vaalit ja puheenvapautta (Nussbaum 2011, 21-22) tai ei auta, ettd autetaan
hankkimaan pyoératuoli, mikali julkisia tiloja ei ole rakennettu niin, etta niissa pystyisi kulkemaan

pyoratuolilla.

Seka Nussbaum, ettd myos Sen ovat rakentaneet teorioitaan heikommassa asemassa olevien
ihmisten Iahtokohdista ja tarpeista kasin (Bjorklund & Sarlio-Siintola 2010, 41). Teoria taydentaa
ja joiltain osin haastaa John Rawlsin tunnettua oikeudenmukaisuusteoriaa. Nussbaumin teorian
ihmiskasitys lahtee siita, ettd kaikki ihmiset ovat jollain tavalla tarvitsevia ja Nussbaum onkin
kritisoinut monia yhteiskuntasopimusteorioita ajatuksesta, ettd kaikki toimijat ovat tasa-
arvioisia rationaalisia toimijoita koko eldaméansa ajan. Nussbaum kutsuu tatd idealisoiduksi
rationaalisudeksi ja toteaa, ettd se on useiden sopimusteorioiden kompastuskivi, koska niissa
kognitioltaan tai fyysisiltd vammoiltaan poikkeavia henkil6ita ei oteta huomioon yhteiskuntaa
rakennettaessa ja taman vuoksi juuri he ovat vaarassa jaada perusinstituutioiden ulkopuolelle.
(Nussbaum 2006, 103-105; Ojala 2020, 33). Suurin ero Rawlsin ja Nussbaumin nakemysten

valilld onkin se, ettd Nussbaum painottaa my0s tarvitsevimpien yksildiden tarpeiden tarvetta
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tulla taytetyiksi, eikd jattdaa ndiden tdyttamista myohempddn vaiheeseen. Nussbaumin
ihmiskasityksen keskitssa on ajatus jokaisesta ihmisesta tarvitsevana yksilona, jolloin vammat

tai suurempi tuen tarve eivat ole vain vdhemmist6a maarittava piirre.

Nussbaumin (2006, 75) mukaan hdnen teoriansa ei varsinaisesti ole oikeudenmukaisuusteoria,
mutta lista toimintamahdollisuuksista ammentaa oikeudenmukaisuuden ajatuksesta:
yhteiskunta,  joka ei pysty  tarjoamaan kansalaisilleen minimitasoa listan
toimintamahdollisuuksista ei ole myodskdaan oikeudenmukainen valtio, oli sen varallisuustaso
mika tahansa. Nussbaumin (2006, 82) mukaan toimintamahdollisuuksien teoria rakentuu
lopputuloksesta kasin ja tuo lopputulos on ihmisarvoinen ja oikeudenmukainen elama.
Nussbaumin listalla on kymmenen toimintamahdollisuutta (joiden suomennoksena olen

kayttanyt Vammaisperheyhdistys Jaatinen ry:n internetsivulta 16ytyvaa suomennosta):

Eldma (Life) Mahdollisuus eldd normaalin mittainen elama

Fyysinen terveys (Bodily Health) Terveys mukaan lukien suoja, ravinto ja

terveydenhuolto

Fyysinen koskemattomuus (Bodily Integrity) Mahdollisuus liikkua paikasta toiseen,

olla kokematta vakivaltaa, mahdollisuus seksuaalisuuteen

Aistit, mielikuvitus ja ajattelu (Senses, Imagination, and Thought) Mahdollisuus

kayttaa naita kykyja kasvatuksen ja koulutuksen avulla

Tunteet (Emotions) Mahdollisuus kiintya ihmisiin ja esineisiin, mahdollisuus
rakastaa ja surra, oikeus oikeutettuun suuttumukseen, mahdollisuus

tuntea ilman pelkoa.

Kaytannon jarki (Practical Reason) Mahdollisuus muodostaa kasitys hyvasta ja

arvioida omia elamansuunnitelmiaan

Yhteisyys (Affiliation) Mahdollisuus elda toisten ihmisten kanssa, kiintya heihin ja

osallistua sosiaaliseen elamaan.
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Toiset lajit (Other Species) Mahdollisuus elda yhteydessa luontoon (muut eldimet,

kasvit)

Leikki ja vapaa-aika (Play) Mahdollisuus nauraa, leikkia ja nauttia vapaa-ajan

aktiviteeteista

Vaikuttaminen omaan ymparistoon (Control over One’s Environment)
Mahdollisuus osallistua omaan elamaan vaikuttaviin paatoksiin.
Mahdollisuus yhtaldiseen omistusoikeuteen muiden ihmisten kanssa.

Mahdollisuus hakea toita tasavertaisesti muiden kanssa.

(Vammaisperheyhdistys Jaatinen ry)

Nussbaum (2006, 69—70) pyrkii teoriallaan tuomaan filosofisen perustan kaytettavaksi kaikille
valtioille varmistamaan sellainen kynnystaso, joka vaaditaan ihmisarvoisen elaman elamiseen.
Alun perin toimintamahdollisuuksien teoria on luotu vastineeksi talousvetoiselle utilitarismille ja
sen tarkoitus on tuoda nakyvaksi hyvan elaman ja hyvinvoinnin laajuus ja se, etta hyvinvoinnin
mittaaminen taloudella (kuten perinteinen bruttokansantuote eli BKT) ei juurikaan kuvaa

keskivertokansalaisen elamaa tai hyvinvointia (Nussbaum 2006, 71-72).

Kynnystaso on yksi Nussbaumin teorian keskeisista  kasitteistda. Vaikka lista
toimintamahdollisuuksista onkin melko tarkka, ei ole tarkoitus, etta yhteiskunnat ottaisivat
listan annettuna, vaan sitd on mahdollista tdydentaa. Keskeistd on kuitenkin kynnystason
asettaminen, eli se, ettd jokaisella olisi mahdollisuus saavuttaa haluamansa
toimintamahdollisuus. Mikali ndin ei tapahdu, katsotaan, ettd vahimmaismaare ei ole tayttynyt,
mika tarkoittaa yhteiskunnallista epdoikeudenmukaisuutta. (Ojala 2020, 21.) Muita keskeisia
kasitteita kynnystason ja toimintamahdollisuuslistauksen lisdksi ovat limittdinen konsensus, jolla
viitataan tilaan, jossa erilaisia (metafyysisid tai uskonnollisia) arvoja edustavat yksilot ovat
muodostaneet jaetun kasityksen oikeudenmukaisuudesta, sekd intuitiivinen ajatus koskien
ihmisarvoa, eli ettd jokainen on vapaa tavoittelemaan toimintamahdollisuutta, pitdaen toisen
ihmisen aina paamaardna eikd koskaan vain valineena padamaaran tavoittelussa. (Nussbaum

2011, 18; Ojala 2020, 21-23.)
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Toimintamahdollisuuksien teoriassa keskeista on vapauden kdsite ja muun muassa taman vuoksi
sen on katsottu olevan poliittisliberaali nakemys. Toisaalta sen aristoteelinen pohja nakyy siina,
kuinka vapaudenkin katsotaan tapahtuvan aina yhteiskunnallisessa kontekstissa (Bjorklund &
Sarlio-Siintola 2010, 38—39; Ojala 2020, 16). My6s Senin (1992, 40) teoria lahtee siita, etta vapaus
on mahdollisuutta saavuttaa niitd toimintoja, jotka tuottavat vyksilélle hyvinvointia.
Toimintamahdollisuuksia ei mydskaan tule priorisoida talouden tai voiton tavoittelun ehdoilla,
koska talldin tosiasiallinen vapaus kaventuu. Tosiasiallinen vapaus tdssa kontekstissa tarkoittaa
siis, etta ihmisellad on riittavasti vaihtoehtoja ja mahdollisuus toimia omassa elinymparistdssaan.
(Bjorklund & Sarlio-Siintola 2010, 41-42.) Nadin ollen se onkin tdrkeda erottaa puhtaasti
individualistisesta vapauden kasitteestd, sen ollessa paljon laajempi yhteiskunnallinen termi.
Siind missa toisessa vapauskeskustelussa yhteiskunnan roolin tulisi olla mahdollisimman pieni,
Nussbaum on listannut melko tarkankin listan toimintamahdollisuuksista, jotka yhteiskunnan
tulisi ainakin maariteltyyn vahimmaistasoon asti turvata jokaiselle ihmiselle. Vapauden kasite
sisaltyykin enemman siihen, ettd on yksilon valinta, mitd han tahtoo tavoitella ja hyvinvointi

kumpuaa tuosta vapaudesta (Sen 1992, 41).

Vapauksien puute saattaa olla suorassa yhteydessa taloudelliseen koéyhyyteen tai se voi olla
julkisen perusturvan kuten terveydenhuollon tai koulutusmahdollisuuksien riittamattomyytta.
Tarked osa tosiasiallisissa toimintamahdollisuuksissa on yksilon kyky havaita omat
mahdollisuutensa. Yksilon kyky nahda mahdollisuuksia ymparillaan voi olla toisinaan hyvinkin
kaventunut erilaiset syiden, kuten tiukan talouden tai huonon terveydentilan vuoksi. Myds
tilléin  on toimintamahdollisuuksien teorian mukaan kyse vapautta rajoittavasta

toimintamahdollisuuden puutteesta. (Bjorklund & Sarlio-Siintola 2010, 41-44.)

Nussbaumin teorian keskidssa on niin ikdan Aristoteleen ajattelusta kumpuava kysymys siita,
kuinka ihmisen tulisi elda (Ojala 2020, 22). Nussbaum (2011, 20) kysyykin "mita kukin on
kykenevda tekemdin ja olemaan?” ja toimintamahdollisuudet ovat vastauksia tdhan
kysymykseen. Nussbaum jakaa toimintamahdollisuudet sisdisiin ja yhdistettyihin
toimintamahdollisuuksiin. Sisdiset toimintamahdollisuudet, kuten henkilon persoonalliset
piirteet ja alykkyys ovat myods osa yhdistettyja toimintamahdollisuuksia, mutta on tarkeaa
erottaa ne toisistaan. Yhdistetyt toimintamahdollisuudet ovat niitd, joiden avulla sisaisia

toimintamahdollisuuksia voi kehittda ja niihin lukeutuu se sosiaalinen ja poliittinen ymparisto,
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jossa toimintamahdollisuuksia valitaan kayttoon. Sisaisten  ja yhdistettyjen
toimintamahdollisuuksien erottaminen on Nussbaumin mukaan tarkeaa, koska yhteiskunta voi
parjatd ndenndisesti myos vahvistaessaan vain sisdisida toimintamahdollisuuksia, kuten
alykkyytta  koulutuksen  avulla.  Kuitenkin  mahdollisuus  ndiden  vahvistettujen
toimintamahdollisuuksien kaytt6on voi olla minimaalinen. Yhteiskunnassa voi olla esimerkiksi
olla hyvat kouluttautumismahdollisuudet, mutta ei poliittista jarjestelmaa, jossa toteutuisi
sananvapaus ja vapaat vaalit. Toimintamahdollisuudet eivat siis ole ihmisessa sisasyntyisesti
olevia piirteitd, vaikka ne voidaankin ajatella yhdeksi osaksi toimintamahdollisuuksien
kokonaisuutta. Toimintamahdollisuuksista voidaan Nussbaumin mukaan erottaa lisaksi sisdiset
toimintamahdollisuudet, jotka linkittyvat perustoimintamahdollisuuksiin. Lisaksi yhdistetyiksi
toimintamahdollisuuksiksi, jotka muodostuvat, kun yhdistetaan sisdiset toimintamahdollisuudet

ulkoisiin ehtoihin (Ojala 2020, 49).

Keskeisintad on siis ndhda toimintamahdollisuudet kiinnittyneina sosiaaliseen, taloudelliseen ja
poliittiseen ymparistéon, missda mahdollisuuksia valitaan kaytettavaksi. N&din ollen, kun
yhteiskunta kehittda yhdistettyja toimintamahdollisuuksia (kuten koulutusta) se vaistamatta

kehittaa myos yksildiden sisdisia toimintamahdollisuuksia.

Edelld oleva lista toimintamahdollisuuksista on ehdotus ja Nussbaum on korostanut sita, etta
listaa on mahdollista taydentdd. Nama kymmenen kohtaa kuitenkin kattavat jo monia
ihmiselamalle tarkeita osa-alueita. Keskeista listassa on, ettd jokainen kohta on tarkea, eika niita
voi yhdistella eika niilld voi kdyda kauppaa: yhta lisdadmalla ei voi vahentaa toisen tarvetta, vaan
kynnystason jokaisessa kymmenessda kohdassa on tdytyttdava, jotta yhteiskunta on
oikeudenmukainen. Senkaan jalkeen ei ole taattua, etteiké epdoikeudenmukaisuuta esiintyisi.
Keskeistda on myo6s se, mille tasolle kynnystaso asetetaan: onko se realistinen nykyisessa
maailmantilanteessa, ja toisaalta, onko se riittdvdan korkea taatakseen jokaiselle yksildlle

ihmisarvoisen elaman. (Nussbaum 2011, 35—42).
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4 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Tutkimukseni tavoite on tehda nakyvaksi Helsingin kaupungin valtuustossa kaytettavaa tasa-
arvopuhetta. Toteutan tutkimukseni kdayttamalla diskurssianalyysia ja toimintamahdollisuuksien
teoriaa viitekehyksena aineistolleni, ndin ollen tutkimukseni on laadullinen. Lisaksi
toimintamahdollisuuksien teoria toimii tydssani myds tydkaluna, jolla olen rajannut aineistoani.
Taman kaltainen rajaus mahdollistaa analyysin myds jokaisen toimintamahdollisuuden sisélla ja

voi tarjota mahdollisuuden vertailla eri toimintamahdollisuuksia keskenaan.

4.1. Tutkimuskysymykset

Tutkimuskysymyksikseni  muotoutui lopulta kaksi kysymystd, joista ensimmaisella
havainnollistan aineistoni jakautumista toimintamahdollisuuksien ndakékulmasta ja toisella tuon
nakyvaksi eniten keskustelusta nousseet diskurssit tasa-arvon kontekstissa ja pyrin tuomaan
nakyvdksi myods sitd, onko puheen tuottamisella joitain eroja eri toimintamahdollisuuksien

sisalla.

1. Millaisia toimintamahdollisuuksia valtuustokeskustelusta paikantuu?
2. Millaista tasa-arvopuhetta kaupunginvaltuustossa tuotetaan, ja kuinka se eroaa eri

toimintamahdollisuuksien kontekstissa?

4.2 Kaupunginvaltuusto ja kaupunkistrategia aineistona

Helsingin kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta ja se on kaupungin
ylin paattava elin. Valtuustossa on 85 jasenta eri poliittisista puolueista. Valtuuston kokoukset
pidetdan yleensa kahden viikon valein ja ne lahetetdan suorana lahetyksena Helsinki-kanavalta,
jonne ne myos taltioidaan myohemmin katsottaviksi. Valtuuston kokoukset ovat avoimia myds

katsojille paikan paalla. (Helsingin kaupunki.)

Kaupunki- tai kuntastrategia on valtuuston neljaksi vuodeksi tekema suunnitelma, jonka
tarkoitus on luoda suuntaviivoja politiikalle. Strategiasta saadetdan kuntalain (410/2015) 37

§:ssd ja sen tarkoitus on paattaa kunnan toiminnan ja talouden tavoitteista pitkalla aikavalilla.
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Lain mukaan strategia tulee tarkistaa vahintdan kerran vuodessa ja siina tulee maaritella myos
toteutumisen arvioinnista ja seurannasta. Kyseinen kasittelyn aiheena oleva strategia on siis

voimassa vuosina 2021-2025.

Kaupunkistrategiasta danestetdan kaupunginvaltuustossa ja kyseinen danestyskerralla kayty
keskustelu toimii taman tutkielman aineistona. Valtuuston jasenet kdyttavat puheenvuoronsa,
jossa kommentoivat strategiaa. Yleisimmin puheenvuoro sisalsi kiitokset strategian laatijoille,
puhujan nostoja hanelle tarkeistda teemoista ja mahdollisesti kritiikkia joistain lilan vahalle
huomiolle jadneista aiheista. Valtuustokeskustelu ei ole luonteeltaan kovinkaan dialoginen,
vaikka puheenvuorojen jalkeen oli mahdollisuus myds puheenvuorojen kommentoinnille.
Valtuustokeskustelua johtaa puhemies, jonka tehtavana on jakaa puheenvuorot ja huolehtia
aikataulusta seka siitd, ettd kommentit eivat lahde ronsyilemaan lilan kauas alkuperaisesta

aiheesta.

Vuonna 2021 kasitellyssd Helsingin kaupungin kaupunkistrategiassa on maaritelty kymmenen

painopistealuetta, jotka ovat:

1. Maailman paras ja yhdenvertaisin paikka oppia

2. Kunnianhimoista ilmastovastuuta ja luonnonsuojelua

3. Taide ja kulttuuri ovat hyvan elaman mahdollistaja

4. Yhdenvertainen ja kansainvalinen Helsinki

5. Helsingin kaupunginosien omaleimaisuutta ja turvallisuutta vaalitaan
6. Toimiva ja kaunis kaupunki

7. Alykk&at liikenneratkaisut ovat sujuvan arjen perusta

8. Helsinkildisten hyvinvointi ja terveys paranevat

9. Vastuullinen talous kestavan kasvun perustana

10. Henkildstolle vetovoimainen Helsinki

11. Alykasta Helsinkia johdetaan tiedolla ja digitalisaatiota hyddyntien

12. Helsinki on houkutteleva osaajille ja yrityksille

(Helsingin kaupunki 2021)
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Madriteltyjen teemojen mukaisesti myds valtuustokeskustelu kosketti padsaantoisesti
pelkastaan ylldlistattuja aihealueita. Huomattuani kuinka hyvin kaupungin teemat sopivat
Nussbaumin toimintamahdollisuuksien listaan, syntyi inspiraatio kayttaa
toimintamahdollisuuksien teoriaa taman tyon teoreettisena kehyksenda. Nussbaumin
teoretisoinnissa minua kiehtoo elaman ja hyvinvoinnin monipuolisuuden ndakeminen esimerkiksi
osana luontoa tai sosiaalisia yhteisoja. Liian usein hyvinvointi pelkistyy pelkiksi numeroiksi tai
perustarpeiden tyydyttamiseksi. Nussbaumin teorian ydin omasta mielestani on siina, etta se ei
aseta perustarpeita hierarkkiseen jarjestykseen suhteessa pehmeampiin arvoihin, vaikka seka
Nussbaum ettd Sen omissa tdissdaan ovat tunnistaneet sen, etta ilmiselvasti toiset vapaudet ja
mahdollisuudet ovat tarkeampia kuin toiset ja jotkut niista rikkovat ihmisyytta vastaan niin, etta

niita ei tule edes hyvaksya (Sen 1992, 44-45).

Nussbaumin teoria on mielenkiintoinen myos rakenteellisen sosiaalityon nakokulmasta, koska
se on hyvin yksilokeskeinen korostaessaan yksilon vapautta valita, mutta samaan aikaan se pyrkii
vaikuttamaan ensisijaisesti suuriin yhteiskunnallisiin rakenteisiin, jotka ovat yksilén valintojen
taustalla. Koska pelkka teorian ja valtuustokeskustelun vertaaminen olisi melko hedelmatonts,
tahdoin tehda aiheesta diskurssianalyysin, johon minulla oli syntynyt kiinnostus jo aiemmin
opintojeni aikana. Nain ollen tama tyo yhdistaa itselleni tarkeitad aiheita minulle mielekkadseen

tapaan tehda tutkimusta.

4.3 Diskurssianalyysi

Tutkielmani perustuu kielen kdaytén konstruktionistiseen tutkimustapaan, jolloin kieli nahdaan
todellisuutta rakentavana, sen sijaan ettd se olisi pelkdastdaan todellisuutta sellaisenaan
ilmaisevaa (Jokinen ym. 2016, 17). Diskursseja analysoitaessa ei kohteena ole pelkadstdan
diskurssin tutkiminen vaan sen tarkasteleminen, kuinka sitd kaytetaan erilaisissa sosiaalisissa
tilanteissa. Kielen kayttdé nahdaan seurauksellisena, eli funktionaalisena, minka vuoksi tutkijan
mielenkiinto kohdistuu siihen, mita kielenkadyttadja tekee ja samalla tuottaa joko tietoisesti tai
huomaamattaan toimiessaan kulttuurisesti totutulla tavalla (Jokinen ym. 2016, 35; 47-48).
Lahtoajatuksena on, etta sanoilla ei ole vain yhta merkitysta vaan sanojen merkitykset asettuvat
eri tilanteissa eri tavalla ja syntyvat neuvottelujen kautta aina uudelleen. Tama merkitysten

rakentaminen ja niistd neuvottelu ja siihen liittyvat jannitteet, sddnnot ja ehdot ovat
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diskurssianalyysin ydinta. Analyysiin kietoutuu myos kasitys vallasta ja tiedonmuodostuksesta,
koska kielta ei tutkita totuutena vaan sen hetken kuvaajana, jolloin merkityksellista on se, mille
annetaan painoarvoa ja toisaalta se, mitd jatetadan sanomatta. Taustalla vaikuttavan valta-
asetelman vuoksi diskurssianalyysi soveltuu hyvin erilaisten vallankayton paikkojen tutkimiseen.
(Pietikdinen & Mantynen 2019.) Valta voi olla myds hyvin piilossa olevaa tai korulauseisiin
kietoutunutta, jolloin sen yllapitamia rakenteita ei ole niin helppo huomata ilman analyyttista
tarkastelua (Jokinen & Juhila 2016, 76—79). Diskurssianalyysin anti on siis tehda nakyvaksi
erilaisia sosiaalisia asetelmia ja tapoja, toisinaan hyvin vakiintuneitakin sellaisia. Joskus nuo tavat
saattavat kuitenkin huomaamattaan tuottaa asetelmia, jotka voivat olla esimerkiksi jollekin
ihmisryhmalle pitkalla aikavalilla haitallisia. Jos idkkaat ihmiset luokitellaan aina avun tarpeessa
oleviksi, voi se pikkuhiljaa vieda pois huomiota yksilon toimintakyvysta ja jopa

itsemaaraamisoikeudesta.

Diskurssianalyysi ei ole tarkkarajainen tutkimusmenetelmd, vaan sitda voisi luonnehtia
pikemminkin teoreettiseksi viitekehykseksi, jossa lahtokohtana on muun muassa tarkastella
kielenkaytt6d sosiaalista todellisuutta rakentavana, tunnustaa useiden rinnakkaisten
merkityssysteemien rinnakkaisuus ja toimijoiden kiinnittyminen niihin, kontekstisidonnaisuus ja
kielenkaytdn seurauksellisuus. Tutkimuskysymys ja tutkimusasetelma maarittavat sen, millaisilla
painotuksilla nama lahtokohdat yksittdisessa tutkimuksessa nakyvat. (Jokinen ym. 2016, 25—
26.) Diskurssianalyysin keskiossa on ajatus siitd, etta diskurssit ovat aina valintoja: joskus
tiedostettuja ja joskus tiedostamattomia. Toisaalta kaikki kielenkaytto on intertekstuaalista, eli
kaikessa puheessa on aina taustalla aiempi historia, josta puhuja ei aina valttamatta ole edes
tietoinen. Samalla myds sanat voivat pysya ajan saatoissa samana, mutta niiden merkitys
muuttuu. (Pietikdinen Mantynen 2019, 105-106.) Myo6skaan diskurssianalyysin toteuttamiseen
ei ole olemassa mitdaan yhta yhtendista kaavaa tai ohjetta. Yleisesti ottaen diskurssien etsimisen
voi kuitenkin aloittaa yhtaldisyyksia tai eroja etsimalld tai paikantamalla tekstista erilaisia
positioita sekd toimijalle, ettd toisaalta vastapuolelle, eli meille lukijoina tai kuuntelijoina.
Aineistosta voi etsid myos erilaisia merkityssysteemeja tulkiten niitd mahdollisimman laajasti:
pelkkd samasta asiasta puhuminen ei vield muodosta merkityssysteemid vaan puheen

tuottamisen tavoista on loydettava yhtenevaisyyksia. (Suoninen 2016, 61-63.)
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Tasa-arvopuhetta tarkastellessani pyrin kiinnittdmaan huomioita millaisissa lauseyhteyksissa
tasa-arvosta, eriarvoisuudesta tai yhdenvertaisuudesta puhuttiin ja liittyiké puheeseen jotain
muita yhteisid ilmauksia, teemoija tai kielikuvia. Toisaalta pyrin my6s etsimaan kohtia missa tasa-
arvosta ei puhuta ja pohdin, voiko se kertoa jotain jostain laajemmasta kulttuurisesta tavasta
tuottaa merkityksia. Tasa-arvopuhetta paikantaessani mietin myo6s tasa-arvon historiallista ja

kulttuurista kontekstia.

4.4 Aineisto ja sen kasittely

Aineistonani on 6.10.2021 kayty valtuustokeskustelut seka kirjallisessa muodossa oleva
strategiaesitys, joka on sama, jonka valtuutetut ovat puheenvuorojaan varten kayneet lapi. Olen
rajannut kyseisistd keskusteluista vain ne osiot, joissa kasitelldadn kaupunkistrategiaa.
Ensimmaisena paivana strategia on kasittelyssa asialistan ensimmaisend ja se on tuotu
valtuuston kasiteltavaksi kiireellisena. Strategia kerasi joitain palautusehdotuksia, minka vuoksi

siita danestettiin seuraavalla kerralla.

Keskustelun pituus oli noin nelja tuntia 30 minuuttia ja osion laajuus oli
puheentunnistusohjelmalla litteroituna 46 sivua. Olen muokannut tekstin luettavampaan
muotoon kuuntelemalla kokouksen tallennetta (vain dantd) lisdamalla sinne valimerkkeja ja
kappalejakoja. Tassa olen kayttanyt omaa tulkintaani ja tavoitteenani on ollut luettavuuden ja
aineiston kasittelyn helpottaminen. Tdssa vaiheessa tekstia oli kappalejakojen ja muun lukemista
helpottavan muokkauksen jdlkeen 125 sivua. Tdssa vaiheessa olen my6s numeroinut
puheenvuorot jarjestysnumerolla. Aineisto-otteissa viittaan tdahan lyhenteellda PV. Mikali sama
henkilo on kadyttanyt useamman puheenvuoron, olen erotellut taman aineistossa myds
lyhenteelld P eli puhuja. Nain lukijan on mahdollista hahmottaa kdyttamieni aineisto-otteiden

laajuus ja se mikali jotkut aineisto-otteista ovat saman puhujan tuottamia.

Taman jdlkeen olen kdynyt aineiston lapi toimintamahdollisuuksien teorian kautta ja seulonut
tarkempaan tarkasteluun teorian kymmeneen toimintamahdollisuuteen liittyvat kohdat. Olen
jattanyt analyysini ulkopuolelle puheenjohtajan ohjeistukset ja muut valikommentit seka
ruotsinkieliset osiot, joiden sisdlté oli sama kuin suomenkielisessa puheenvuorossa. Pyrin

ensimmaisessa karsinnassa ottamaan otteita melko laajasti, koska seuraavassa vaiheessa
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koodasin otteet varikoodein vastaamaan Nussbaumin toimintamahdollisuuksia. Talla tavalla sain
karsittua aineistoa pienemmadksi ja toisaalta se mahdollisti tasa-arvopuheen etsimisen
nimenomaan ndiden toimintamahdollisuuksien kautta. Mikali olisin etsinyt aineistosta ensin
tasa-arvopuhetta, ei talloin valttamatta olisi tullut niin nakyvaksi esimerkiksi tasa-arvopuheen
puuttuminen tai sen erot eri toimintamahdollisuuksien yhteydessa. Seuraavassa taulukossa
esittelen esimerkkien kautta, millaisia asioita olen tulkinnut eri toimintamahdollisuuksiin

kuuluvaksi.

Taulukko 1 Toimintamahdollisuudet

Toimintamahdollisuus esimerkiksi tekstissa:

1. Elama (Mahdollisuus eldd normaalin mittainen ||Arvokas vanhuus, kasvaa lapsesta aikuiseksi,
elama.) huumekuolemat

terveydenhuolto, sosiaali- ja
terveyspalvelut, asunnottomuus,
terapiatakuu

2. Fyysinen terveys (Terveys mukaan lukien suoja,
ravinto ja terveydenhuolto.)

3.Fyysinen koskemattomuus (Mahdollisuus liikkua turvallisuus, vékivalta, julkinen liikenne
paikasta toiseen, olla kokematta vakivaltaa,
mahdollisuus seksuaalisuuteen.)

4. Aistit, mielikuvitus ja ajattelu (Mahdollisuus koulutus, peruskoulu, paivakoti
kayttaa naita kykyja kasvatuksen ja koulutuksen
avulla.)
5. Tunteet (Mahdollisuus kiintya ihmisiin ja esineisiin, Tunteita lapsiaan kohtaan

mahdollisuus rakastaa ja surra, oikeus oikeutettuun
suuttumukseen, mahdollisuus tuntea ilman pelkoa.)

6. Kdytannon jarki (Mahdollisuus muodostaa kasitys elaa oman nakdisté elamaa

hyvasta ja arvioida omia eldménsuunnitelmiaan.)

7. Yhteisyys (Mahdollisuus elda toisten ihmisten yhteisollisyys
kanssa, kiintya heihin ja osallistua sosiaaliseen
elamaan.)
8. Toiset lajit (Mahdollisuus elda yhteydessa luontoon Luonto, lahiluonto

sis. muut eldimet ja kasvit.)

9. Leikki ja vapaa-aika (Mahdollisuus nauraa, leikkia Kirjastot, harrastukset, liikunta
ja nauttia vapaa-ajan aktiviteeteista.)
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10. Vaikuttaminen omaan ymparistoon deliberatiivinen demokratia,
(Mahdollisuus osallistua omaan eldamaan vaikuttaviin osallistumismahdollisuudet
paatoksiin. Mahdollisuus yhtaldiseen
omistusoikeuteen muiden ihmisten kanssa.
Mahdollisuus hakea toita tasavertaisesti muiden
kanssa.)

(Vammaisperheyhdistys Jaatinen ry)

Prosessin edetessa huomasin, etta rajaaminen vaatii jopa enemman tulkintaa kuin mihin olin
varautunut. Ndin ollen olen oman tulkintani mukaan jattanyt joitain otteita pois analyysistani.
Kantavana teemana olen kayttanyt kaupunkipolitiikkaa: ulkopuolelle on jaanyt esimerkiksi
globaalin tason ilmasto- ja pandemiapuhe ja analysoitavaksi olen ottanut osiot, joissa puhutaan
esimerkiksi kaupunkiluonnosta tai sotepalveluista kaupungissa. Vaikeampaa rajaaminen on ollut
esimerkiksi yrittdjyyspuheessa tai asumiskustannuksista puhuttaessa. Kohtuuhintainen
asuminen tulisi tietenkin olla hyvinvoinnin kannalta mahdollista ja yrittdminen on useille asia,
jossa saa todella tehda tyota jonkin rakastamansa asian parissa, ja se jos mikd on omaan

ymparistéon vaikuttamista.

Analysoitavan materiaalin kerdaminen on lineaarisen sijaan varsin kehamainen prosessi, kun
tyon aikana lukiessa myos materiaalin osaset alkoivat nayttdaytya uudessa valossa. Tallaisesta
esimerkkind omaan ymparistéon vaikuttaminen, johon viittaavia aineistoja aloin tutkimuksen
edetessd |0ytada huomattavasti aiempaa enemman. Tassa on vaikuttanut varmasti taustalla
kaikki tyoni aikana lukemani, jonka myota aineistoon ja kaupunkipolitiikkaan on virittaytynyt

prosessin aikana koko ajan uudella tavalla.

Koodatusta taulukostani olen etsinyt erilaisia diskursseja koskien tasa-arvoa ja kayttanyt tyon
helpottamiseksi varikoodauksia, koodaten eri toimintamahdollisuudet eri vareilld, jonka jalkeen
ryhmittelin ne uudelleen. Taulukkoon merkkasin myo6s erilaisia muistiinpanoja ja ajatuksia

esimerkiksi usein toistuvista teemoista, joita huomasin lukiessani.

Tulkitsen tasa-arvon kasitettd hyvin laajasti, koska esimerkiksi tietystd vaestoryhmasta
puhuminen liittyy tasa-arvoon: se voidaan tulkita toisia ryhmia poissulkevana tai toisaalta
positiivisena diskriminaationa, jotka molemmat ovat merkittdvida ilmenemia tasa-arvoa

tarkasteltaessa. Tasa-arvosta puhuminen ei siis vaadi tasa-arvosanan kaytt6a, ja tama on myds
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diskurssianalyysin ydinta. Seuraavassa taulukossa havainnollistan analyysiprosessiani, jossa olen
erotellut eri toimintamahdollisuudet varikoodein ja koonnut erilaisia huomioita eri aineisto-

otteisiin ja toimintamahdollisuuksiin liittyen.
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Taulukko 2 Analyysitaulukko

Lainaus aineistosta

toimintamahdollisuus

huomiot

Arvoisa puheenjohtaja. Helsingin
tavoite on olla maailman paras ja
yhdenvertaisin paikka oppia. Tama
kuvaa hyvin sitd lopputulosta, jota
kohti Helsingin tulee kulkea.
Strategian konkreettiset
askelmerkit kohti mahdollisuuksien
tasa-arvoa ovat erittdin kiitettavia

Aistit, mielikuvitus ja ajattelu

30

mahdollisuuksien tasa-arvo




4.5 Tutkimusetiikka

Aineistonakdkulmasta kaupunkipolitiikan, jonka tulee olla kaikille avointa, on kaikki kayttamani
aineisto milloin tahansa kuunneltavissa ja luettavissa Helsingin kaupungin sivuilta, ja tdman
vuoksi sen kayttd ei sisalla samanlaisia tutkimuseettisia asetelmia, kuin esimerkiksi
haastattelututkimukset sisaltdavat. Olen paattanyt olla aineistossani nimeamatta puheenvuoron
esittdjia, koska en pida sita oleellisena aiheen kasittelyn kannalta. Haivyttamalla puhujien
identiteetin olen myds pyrkinyt minimoimaan omat taustalla vaikuttavat ajatukseni ja asenteeni,
joita voi liittya tiettyihin henkil6ihin tai puolueisiin. Mikali tekstissa on viitattu puolueeseen tai
yksittaiseen puhujaan, en kuitenkaan ole poistanut naita viittauksia, koska tarkoituksenani ei ole

ollut sensuroida julkisten puhujien henkil6llisyyksia.

Eettisesta nakokulmasta tarkasteltuna tutkielmani eettisyys korostuu avoimuudessa ja siing,
ettd teen nakyvaksi valintani, joita olen tutkimusprosessin aikana tehnyt. Koska kasittelen
aineistoani diskurssianalyysin keinoin, on erityisen merkittavaa, etta alleviivaan omaa asemaani
keskustelun jatkumossa. Olen tutkielman tekijana tehnyt loputtomasti valintoja siita, milla
tavoin ja millaista aineistoa kasittelen. Lisaksi olen epailematta tehnyt paljon valintoja, joista en
ole edes tietoinen. Oma asemani ja elamanhistoriani vaikuttavat siihen, kuinka luen ja tulkitsen
aineistoani. Tyokokemukseni kaupungin sosiaalityontekijana on vaikuttanut esimerkiksi siihen,
kuinka aineiston asunnottomuuspuhe kiinnitti heti huomioni. Vasta prosessin myéhemmassa
vaiheessa aloin kiinnittda huomiota itselleni vieraampaan yrittdjyyspuheeseen ja miettia sen
merkitysta kokonaisvaltaisemmin. Tyoni koon rajallisuuden vuoksi olen myds joutunut
tekemadan rajauksia sen suhteen, ettd nostan esiin vain merkittavasti isoimpaan osaan nousseet
diskurssit. Ymmarran kuitenkin, vaikka olenkin pyrkinyt objektiivisuuteen, ettd myds nama

valinnan ovat vahvasti omien tulkintojeni varittamia.

Diskurssianalyysissa keskeistd on havainnoida my0Os vallan kasitettd. Tasa-arvopuheen
tutkiminen diskurssianalyysia kdyttaen luo myo6s erdanlaisen jannitteen. Tassa tutkielmassa valta
asettuukin hyvin monisyiseen valoon, koska kaupunginvaltuuston asema kaupunkilaisiin ja
erilaisten palveluiden kayttajiin verrattuna on jo itsessaan valta-asema. Lisdaksi myos kaikki puhe
sisaltda jonkinlaisen valta-asetelman ja taman kaiken lisdksi myo6s tutkija on valta-asemassa

paattdessdan, millaisia asioita han tutkii, mista nakokulmasta, ja mita asioita korostaen ja mita
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haivyttdaen. Koska diskurssianalyysissa kielenkdayton nahdaan rakentavan todellisuutta, eika vain
kuvaavan sitd, ja siind ollaan kiinnostuneita niista prosesseista, joissa kielta kdytetaan (Jokinen
ym. 2016, 26—-28), se sopii erityisen hyvin tdmdnkaltaisen aineiston analysointiin. Arja Jokinen
(2016, 179-180) on kutsunut taman kaltaista aineistoa valtuustogenreksi, jolla han viittaa siihen,
ettd puheenvuorot on laadittu tiettyjen melko tarkkojenkin ehtojen rajoissa ja toisaalta puheen
tuottajien asema on sellainen valta-asema, johon kaikilla ei ole vapaata paasya. Vaikka vallan
kasite ei sellaisenaan nouse esille tutkimusaineistossani, on tarkeda muistaa sen jatkuva ldsndolo

rakenteissa, puheessa ja toiminnoissa.
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5 TULOKSET

Kavin aineistoni lapi rajaten siita kohdat, jossa kasiteltiin tulkintani mukaan jotain Nussbaumin
listan kymmenesta toimintamahdollisuudesta. Kuten mainittua, kdytin rajausperusteena usein
kaupunkipolitiikkaa, eli keskustelusta rajautui taman vuoksi pois keskustelut esimerkiksi
maailmanlaajuisesta pandemiasta ja ilmastonmuutoksesta. Tulososio jakautuu kahteen osaan,
joista ensimmaisessa esittelen aineistosta |0ytamani toimintamahdollisuudet ja sen, kuinka ne

jakautuivat.

Toisessa osassa esittelen 16ytadmiani diskursseja ja pyrin tuomaan nakyvaksi eroja erilaisten
toimintamahdollisuuksien valilla. Loytamiani diskursseja on kuusi: oikeusdiskurssi, Helsinki tasa-
arvon mallikaupunkina -diskurssi, hoitoon paasy -diskurssi, hoivan antajat ja saajat -diskurssi,
alueiden yhdenvertaisuus -diskurssi seka koulutus on ratkaisu eriarvoisuuteen -diskurssi. Olen
jakanut diskurssit kolmen teoriaosasta tutun otsikon alle, eli mahdollisuuksien tasa-arvopuhe,

lopputuloksen tasa-arvopuhe seka eriarvoisuuspuhe.

5.1 Toimintamahdollisuudet kaupunkistrategiassa ja

valtuustokeskustelussa

Mainintojen maarat eri toimintamahdollisuuksien kategorioissa vaihtelivat suuresti.
Merkittavasti eniten aineisto-otteita kertyi terveyteen (63) ja koulutukseen eli aistit, mielikuvitus
ja ajattelu -osioon (52) liittyviin toimintamahdollisuuksiin. Laskin terveyskategoriaan myos kaikki
sosiaalihuoltoon liittyvat maininnan, koska ne kaupungin jarjestelmdssda kulkevat usein
rinnakkain. Taman jaottelun vuoksi my6s esimerkiksi asunnottomuuspuhe paatyi
terveyskategoriaan, vaikka eri tavoin tulkittuna se olisi voinut sopia myo6s elamaosioon.
Nussbaum kutsuu neljatta kategoriaa nimella aistit, mielikuvitus ja ajattelu, joten sen alle olisi
mahtunut paljon muunlaistakin sisaltéa, mutta kaupungin valtuustossa puhe keskittyi hyvin
paljon kouluihin ja koulutuksen jarjestamiseen. Suuri rooli oli silla, missd koulut sijaitsevat,

millaisia ne ovat ja onko niissa riittavasti henkilokuntaa.
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Seuraavaksi isoimmat kategoriat olivat eldmd, luonto, ja leikki ja vapaa-aika seka vaikuttaminen
omaan ympdristéon (16—19 mainintaa) ja hieman pienemmalla maaralla myos turvallisuus ja
liikkuminen (12). Luonto- ja leikki ja vapaa-aika-kategoriat olivat aineistosta melko
yksiselitteisesti l0ydettavissa ja ne sisdltavat padsaantoisesti kaupunkiluontoon tai
harrastustoimintaan ja vapaa-ajanviettoon liittyvia otteita. Vaikuttaminen omaan ymparistoon
nousi selkeimmin esille keskusteluissa erilaisesta demokratian muodoista tai viitattaessa
askettdin avautuneeseen danestykseen, jossa kaupunkilaiset saavat tuoda esille omia toiveitaan
esimerkiksi kaupunkisuunnitteluun liittyen. Turvallisuus ja liikkuminen -osioon paatyi hyvin
erilaisia puheenvuoroja: Nussbaum on linkittanyt nama kaksi asiaa ajatellen etenkin yksilon
itsemaaraamisoikeutta.  Kaupunkipolitiikan  kontekstissa  tulkitsin  liikkumista  hyvin
kirjaimellisesti, ja sen takia tahan osioon tuli turvallisuuspuheen lisaksi myos paljon kaupunki-
infraan eli autoiluun ja joukkoliikenteeseen liittyvia kannanottoja, joilla toki on yhteys myds

itsemaaraamisoikeuteen, vaikka niita ei siind kontekstissa aineistossani kasiteltykaan.

Vahiten aineisto-otteita kertyi kdytédnnén pddttelyyn (4), yhteenkuuluvuuteen (4) seka tunteisiin
(1). Mielenkiintoista kuitenkin on se, ettd aivan jokainen Nussbaumin kymmenesta

toimintamahdollisuudesta tuli tulkintani mukaan edes jollakin tasolla edustetuiksi.

Taulukko 3 Toimintamahdollisuudet aineistossa

Toimintamahdollisuus Aineisto-otteita (kpl)
elama 16

terveys 63

turvallisuus, liikkkuminen 12

aistit, mielikuvitus, ajattelu 52

tunteet 1

kaytannon paattely 4

yhteenkuuluvuus 4

muut lajit ja luonto 16
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5.2 Mahdollisuuksien tasa-arvopuhe

Ensimmaisen otsikkoni mahdollisuuksien tasa-arvopuheen alle I16ysin kaksi vallitsevaa diskurssia:
oikeusdiskurssin seka Helsinki tasa-arvon mallikaupunkina -diskurssin, joka on suora mukaelma
tutusta “Suomi on tasa-arvon mallimaa” -lausahduksesta. Taman diskurssin alle sijoitan
eradnlaisen Helsinki edellakavijana -puheen, sekd myods laajemmin sellaisen puheen, jonka
juuret voivat ainakin joiltain osin paikantua kulttuuriseen ja ajalliseen kontekstiin, jossa Suomi
(ja tassa tapauksessa myds Helsinki erillisenda muusta Suomesta) nahdaan positiivisessa valossa
suhteessa vertailukohtiin. Tassa kontekstissa puhuttiin varsinkin asunnottomuuden poiston
tavoitteesta seka terapiatakuusta, jonka oli maara astua voimaan heti seuraavan vuoden aikana.
Seuraavassa osiossa tarkastelen asunnottomuus- ja terapiatakuupuhetta myos lopputuloksen
tasa-arvon nakékulmasta, mika korostaa sita, etta diskurssit harvoin ovat tarkkarajaisia ja ne

voivat my0s usein limittya keskenaan.

Oikeusdiskurssi

Valtuustopuheessa toistui usein helsinkildisen oikeus johonkin. Useimmiten se oli oikeutta
hyvaan koulutukseen, mutta toisinaan myds oikeutta ldhiluontoon tai oikeutta hyvaan elamaan.
Oikeus johonkin viittaa tulkintani mukaan johonkin kiistamattémaan etuun ja se on ilmaisuna
melko vahva. Oikeus on jotain niin suurta, ettd sitd ei voi ilman vahvoja perusteluja vieda
keneltdakaan pois. Toisaalta oikeus johonkin ei kerro viela mitdan siitd, kuinka kyseisen oikeuden
voi saavuttaa, eli se on monelta osin melko normatiivinen vaite. Taman vuoksi
oikeudellistumispuheen voi liittdd mahdollisuuksien tasa-arvoon, eli yksilén oikeuksiin ja
yhtaldisiin Iahtokohtiin. Myds koulutus on usein liitetty mahdollisuuksien tasa-arvoon ja se nousi

myos keskustelussa oikeuspuheena merkittavasti eniten esille.

Laadukas varhaiskasvatus on jokaisen lapsen oikeus.
Varhaiskasvatuspaikkoja lisétédn tavalla, joka mahdollistaa paikan
tarjoamisen Iéheltd kotia tai perheen kulkumatkan varrelta. Toteutetaan
ldhipdivikotiperiaate. Saatavuutta vahvistetaan yksityisen hoidon tuen
korotuksella ja palvelupolun digitalisoinnilla. (Kaupunginstrategiaesitys
2021)
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Oikeudella johonkin tarkoitetaan usein tilannetta, jossa oikeus johonkin annetaan, mutta on
yksilon vastuulla paattaa kuinka han tuota oikeutta kayttaa. Vaikka nopeasti ajateltuna prosessi
kuulostaa hyvalta ja yksilon vapautta ja itsemadaraamisoikeutta kunnioittavalta, voi sen
kaantdpuolena nahda jarjestelman, jossa vastuu oikeuden ulkopuolelle jadmisesta on myds
yksilolla itselldadan.  Niemi (2020, Myds Kantola ym. 2012) ovat havainneet tasa-arvon
oikeudellistumisprosessin, jossa yksilokeskeisyyden myota myos tasa-arvo kaantyy pikemminkin

syrjimattomyydeksi.

Helsinki ottaa palveluja suunnitellessaan ja toteuttaessaan paremmin
huomioon eri ikdiset palvelujen kdyttdjét. Ikdihmisten hyvinvoinnista
pidetddn huolta ja ikédntynyt vdesté néhddédn voimavarana. Arvokas
vanhuus on helsinkildisten oikeus. (PV40)

Oikeuden vahvistumisen varjopuolena on nahty tasa-arvo-oikeuden keskittyminen
syrjimattomyyteen (esim. Pylkkdnen 2012, 69). Toisaalta on nahtavilla vastapainona se, kuinka
yksilot ja kansalaisyhteiskunta ovat alkaneet ajaa oikeuksia myOs uusia reitteja, kuten
kansalaisaloitteiden kautta ja talla tavoin viimeisen vuosikymmenen aikana on saavutettu
merkittavia muutoksia tasa-arvon nakokulmasta (Niemi 2020, 89—90). Tama on linjassa my0s sen
kehityksen kanssa, etta vyksilon oikeuksien lisdantymisen mydta ja hyvinvointivaltion
heikentyessa tarvitaan yksiloita, jotka ovat valmiita puolustamaan omia oikeuksiaan. Tallainen
kehityssuunta muuttaa tasa-arvoa enemman muodolliseen suuntaan lopputuloksen tasa-arvon
sijaan. (Pylkkdnen 2012, 66—67). Nussbaumin teoriaan peilaten yhteiskunnalla tulisi olla vastuu
my0Os huolehtia siita, etta aivan jokaisella on tosiasiallinen mahdollisuus paasta kayttamaan
heille myonnettyja oikeuksia, kuten strategiakeskustelussa mainittuja varhaiskasvatusta ja
Iahiluontoa. Nussbaumin teoriassa keskiodn nousevatkin mahdollisuudet nimenomaan siina
kontekstissa, ettd niiden taytyy olla tosiasiallisia mahdollisuuksia. Tasa-arvon nakokulmasta
tama tarkoittaa lopputuloksen tasa-arvoa, eli ettd yhtaldisten lahtokohtien lisdksi tai sijaan
keskitytaan prosessiin ja sen lopputulokseen. Oikeusdiskurssi taas painottaa enemman

mahdollisuuksien tasa-arvoa.
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Helsinki tasa-arvon mallikaupunkina

Kaupunkistrategiassa ja siihen liittyvassa keskustelussa ei jaa epaselvaksi, ettd Helsingissa
tahdotaan tehdad maailmanlaajuisesti merkittavaa politiikkaa. IImastotavoite on globaalilla
tasolla merkittavda, samoin asunnottomuuteen ja terapiatakuuseen viitataan muihin

kaupunkeihin tai maihin verrattuna merkittavana tekona.

Kasitys suomalaisesta tasa-arvosta ja Suomesta tasa-arvon mallimaana elda yha vahvana. Saaga
on alkanut vuodesta 1906 kun naiset saivat danioikeuden ensimmaisina Euroopassa ja toisina
maailmassa (Julkunen 2010). Ndkoékulma on kuitenkin kritisoitu joiltain osin vanhentuneeksi ja
usein ajatusta onkin kritisoitu nimenomaan naisen aseman kautta ja etenkin yksityisen puolen
tasa-arvon ndkokulmasta. Suomessa ei tunnistettu raiskausta avioliiton sisdlla ennen vuotta
1994 ja naisiin kohdistuva vakivalta on merkittavan suurta, ollen EU-maista toiseksi korkeinta
niin ettd lahes joka toinen (47 prosenttia) 15-vuotiaista naisista on kokenut seksuaalista
vakivaltaa (Tilastokeskus 2023). Kuten muillakaan osa-alueilla sukupuoli ei noussut juurikaan

esiin valtuustokeskustelussa.

Ja kun maan hallitus istuu késiensd pddllé eikd saa millddn toteutettua
terapiatakuuta, ottaa Helsinki homman haltuun ja toteuttaa
terapiatakuun tddlld kaupungissamme jo heti ensi vuonna. (PV 26)

Tulkitsin Helsingin edelldakavijyytta korostavan retoriikan samanlaisen kehyksen lapi kuin ylla
esitellyn Suomea kansainvalisesti korostavankin. Tallainen puhe on usein varikasta, se sisaltaa
superlatiiveja, mutta ei lopulta kovinkaan paljon keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi. Puheella
tehdaan ero muihin suomalaisiin kaupunkeihin ja tahdotaan luoda mielleyhtyma pikemminkin
yhtend eurooppalaisena kaupunkina. Helsinki tahtoo tehda politiikkaa, joka huomataan
maailmalla ja mahdollisesti nostaisi kaupungin jopa otsikoihin maan rajojen ulkopuolella.
Tallaista on esimerkiksi puhe asunnottomuuden poistosta hyvin ehdottomana. Toisaalta
asunnottomuus poistetaan -puhe ei sisalla minkaanlaisia konkreettisia keinoja, toisin kuin
koulutuspuheessa, josta oli |6ydettavissa konkreettisia poliittisia keinoja, kuten rahoitusmallin
muutos ja positiivisen diskriminaation keinot. Vaikka helsinkildinen asunnottomuus on Suomen
mittakaavassa huomattavan suurta, on se maailmanlaajuisesti varsin pientd ja tavoite, jossa

asunnottomuus poistetaan kokonaan, on maailmanlaajuisesti merkittava.
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Ainutlaatuinen kaupunkikulttuurimme on keskeinen hyvdn eldmdn
mahdollistaja. Se rakentaa Helsingin omaleimaisuutta, tekee kaupungista
houkuttelevamman matkailijoille, edistéd kaupunkilaisten osallisuutta,
kasvattaa kulttuurista ymmdrrystd, vdhentdd segregaatiota ja edistdd
kaupunkilaisten sitoutumista Helsinkiin. (Kaupunkistrategiaesitys 2021)

Eriarvoisuutta vastaan vaikuttaisi olevan kdynnissa myos aktiivinen taistelu, jota torjutaan
erilaisin keinoin tai siltd puolustaudutaan. Taistelu antaa kuvan yllattden saapuvasta ei-
toivotusta vieraasta, vaikka todellisuudessa eriarvoisuus on yhteiskunnan rakenteissa syntyvaa
ja ndin ollen poliittisten paatdsten tuottamaa. (Therborn 2013, 69) Therborn on hahmotellut
nelja erilaista mekanismia, missa yksildiden ja ryhmien toiminta yhdessa yhteiskunnallisten
rakenteiden kanssa tuottavat tai pitdavat ylla eriarvoisuutta. Nama mekanismit ovat
etddntyminen (voittajat ja hdviajat), ulossulkeminen (rajoittamista ja jakoa sisa- ja ulkopuolisiin),
hierarkkisointi (vakiintuneet sosiaaliset hierarkiat) ja riisto (jako ylempi- ja alempiarvoisiin). (Mt.

2024, 70-77.)

Helsingin on torjuttava segregaatiota, alueiden eriytymistd ja
syrjdytymisté jamdkdésti myds jatkossa. Tavoitteenamme on tulla jélleen
maailman parhaaksi ja yhdenvertaisemmaksi paikaksi oppia. Myénteistd
erityiskohtelua jatketaan ja se on hyvd juttu. Ldhipdivikotiperiaatteen
toteuttaminen helpottaa lapsiperheiden arkea. (PV 32)

Valtuustokeskustelusta eriarvoisuuden aiheuttajaksi nahdaan segregaatio ja alueiden
eriarvoistuminen, mutta tarkalleen ottaen myds ndma prosessit ovat vain eriarvoistumisen
erilaisia ilmenemismuotoja, eli valtuustokeskustelussa ei ole kuultavissa yhteiskunnan roolia

eriarvoisuuden tuottajana, mutta politiikalla tahdataan vahvasti sen poistamiseen.

5.3 Lopputuloksen tasa-arvopuhe

Lopputuloksen tasa-arvopuheeksi luokittelin hoitoon paasy -diskurssin sekd hoivan antajat ja
saajat -diskurssin. hoitoon paéasylld viittaan terveystoimintamahdollisuuteen, jossa havaitsin
yhtena erityispiirteend mahdollisuuspuheen puuttumisen ja yleisemmaksi puhetavaksi hoitoon
paasyn korostamisen. Hoivan antajiin ja saajiin sisdltyvat sekda kaupungin tyontekijat etta

omaishoitajat ettd myo6s hoivan vastaanottajat. Diskurssin sisdlla on siis kahta erilaista
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painostusta, mutta niissa molemmissa korostui talouden ja raskasta tyota tekevan seka hoivaa

vastaanottavan hyvinvoinnin valilla tasapainoilu.
Hoitoon pééasy

Sana mahdollisuus toistui kaupungin valtuuston puheessa useita kertoja. Se on seka
mahdollisuutta hyvaan elamaan etta mahdollisuutta harrastuksiin. Aineiston sisalta |0ytyi suuria
eroja mahdollisuuspuheen kaytosta, esimerkiksi terveyteen liittyvissa 63 otteessa mainittiin vain
kaksi kertaa sana hoitomahdollisuus seka yhden kerran sana mahdollisuus tarkoittaen siindkin
yhteydessa kaupungin mahdollisuutta ottaa kayttoon terapiatakuu. Sen sijaan leikki- ja vapaa-
aika-aineiston 19 tekstiotteessa mahdollisuus mainitaan kahdeksan kertaa, eli lahes joka toisessa
tekstiotteessa. Terveyteen liittyvd puhe erottuu siis aineistosta tdssd suhteessa hyvin

merkittavasti.

Yleisesti ottaen mahdollisuuspuheenkin voi tulkita pikemminkin mahdollisuuksien, eli
lahtokohtien tasa-arvoksi, silld se harvoin pitdd sisdlldadn minkdanlaista kannanottoa
mahdollisuuksien  toteutumisesta  tai  lopputuloksesta. Sen  vuoksi  tulkitsenkin
mahdollisuuspuheen puuttumisen vuoksi kaupungin tuottaman terveyspuheen sisaltavan
enemmadn lopputuloksen tasa-arvoa, kuin muut toimintamahdollisuudet. Kannanotoissa
korostetaan kaupunkilaisten tarvetta paasta hoitoon ja saada hoitoa. Tasa-arvon nakdékulmasta
tama tarkoittaa jokaisen tosiasiallista mahdollisuutta hoitoon sen sijaan, ettd pelkdstdaan

lahtokohdat hoidolle olisivat yhtalaiset.

Meidédn tulee vaatia terveyspalvelujéirjestelmdltimme enemmdn, eikd
kiireettébmdiéin hoitoon pddsy voi olla erindisten hankkeiden ja projektien
varassa (PV 4)

Progressiivisen verotuksen hyvinvointivaltiona hoitoon pdasyn oikeudenmukaisuuden ajatellaan
usein olevan Suomessa hyvalla tolalla. 2000-luvun alussa Suomi oli kuitenkin OECD-maiden
kolmen epaoikeudenmukaisimman maan joukossa yhdessa Yhdysvaltojen ja Portugalin kanssa,
kun tarkasteltiin, kuinka paljon enemman suurituloiset saivat hoitoa suhteessa pienituloisiin.
(Teperi & Keskimaki 2007, 278-280.) Eriarvoisuus terveydessa on senkin jalkeen pysynyt

ennallaan ja myos kasvanut: THL:n vuonna 2011 tehdyssa kokoavassa raportissa todetaan, etta
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lukuisista terveyserojen kaventamiseen tahtddvista ohjelmista huolimatta ongelma ei ole
poistunut ja yhtena syyna tahan ovat liian vahaiset resurssit, jotta ongelmiin todella pystyttaisiin

pureutumaan. (Rotko ym. 2011.)

Perustuslain (731/1999) 19 § mukaan hoidon tasavertaisen takaamisen lisdksi tulisi huolehtia
myos vaeston terveyden edistamisesta. Tutkimusten mukaan tassa on kuitenkin tapahtunut
muutosta 1990-luvulta alkaen (Karsio ym. 2020, 210-211; Teperi & Keskimaki 2007).
Suunnanmuutoksen jalkeen hoivapolitiikka on korostanut yha enemman yksilon ja heidan

laheistensa vapautta ja vastuuta (Karsio ym. 2020, 231-232).

Vaikka Suomi ja muut pohjoismaat ovat parjanneet verrattain hyvin yhteiskunnallisen tasa-arvon
tavoittelussa, on eldamanehtojen, kuten elinidan osalta viela huomattavia eroja ja puutoksia.
Suomalaismiesten terveys ja ennenaikainen kuolema on vuonna 2010 ollut Yhdysvaltojen tasolla
ja sosiaalinen eriarvoisuus on ollut miesten kohdalla tuolloin Euroopan jyrkinta. (Therborn 2013,
154.) Sen lisdksi, ettd tata voidaan osittain pyrkia selittdmdan tiedon epatasaisella
jakautumisella, kuten silld, ettd huonossa asemassa olevalla ihmiselld voi olla vahiten tietoa
terveysasioista (Mt. 2013, 155) olisi melko yksipuolinen nakemys ainakin Suomen kontekstissa
vaittaa, etta heikossa asemassa olevat ihmiset eivat tietdisi mitka asiat toisivat lisda terveytts,
vaan taustalla on pikemminkin mahdollisuuksien puuttuminen esimerkiksi taloudellisten
ehtojen takia. Sen sijaan stressin, sosiaalisten hierarkioiden ja ulkoisten vaatimusten vaikutus
yhdistyessdaan oman tyon tai muun elaman hallinnan tunteeseen voi myo6s olla merkittavassa
osassa hyvinvoinnin kokonaisuutta (Mt. 2013, 155). Usein suuria eroja terveydessa perustellaan
myo6s pienituloisten ja kdyhien epaterveellisemmilla elamantavoilla, mutta tamakaan ei selita
koko lopputulosta vaan myos tahan on tarjottu selitysmalliksi eldmantilanteen tuomaa stressia
(Jensen & van Keersberg 2017, 24, Therborn 2013, 155). nykyisenlaisen terveyserojen
jakautumisen taustalla voidaan siis ndahda olevan taloudellista epavarmuutta seka sosiaalista

kahtiajakautumista (Therborn, 2013, 98—99).

Haluamme tehdd Helsingisté parhaan kaupungin perustaa perhe.
Raskauden ja synnytyksen hoitopolkua on uudistettava. Vauvaperheet
tarvitsevat matalan kynnyksen tukea. Helsingin perusterveydenhuoltoa
kehitetdicin hoidon jatkuvuuden ja pysyvien hoitosuhteiden ndkékulmasta.
(PV 3)
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Myds asunnottomuuspuheen voi tulkita niin, ettd mahdollisuuksien sijaan asunnottomuus
poistetaan sen sijaan, ettd jokaiselle kaupunkilaiselle annettaisiin esimerkiksi mahdollisuus
asuntoon. Toisaalta mielenkiintoista valtuuston asunnottomuuspuheessa on se, ettd
asunnottomia helsinkildisia ei mainita kertaakaan, vaan puheessa toistuu pelkastaan sana
asunnottomuus. Mikali elinolojen tuottamalla stressilla on niin suuri vaikutus terveyteen, kuin
mita tuoreet tutkimukset ovat antaneet ymmartaa, voi asunnottomuuden ilman mitdan sen
mukanaan tuomia lieveilmiditakaan ymmartaa suurena terveysriskind. Asunnottomuuden
poiston tarkeytta korostettiin kuvaamalla sitd esimerkiksi ”hyvinvointivaltion hapeapilkkuna”

seka "itsestadnselvyytend”.

Arvoisa puheenjohtaja, haluan erityisesti kiittédd yhteisestd ndkemyksesté
ldhestulkoon kaikkien ryhmien Vviilillé ja onnitella meitd siitd
historiallisesta tavoitteesta, ettd me aiomme poistaa asunnottomuuden
Helsingisté vuoteen 2025 mennessd, koska asunnottomuus on
hyvinvointivaltion hdpedpilkku ja nyt me ollaan todella sitouduttu
poistamaan se. Koti on perusoikeus ja silld mité Helsinki tekee
asunnottomuuden torjunnassa on valtavan paljon viilid koko Suomen
asunnottomuustavoitteille myds. Ja taas kerran tddkin on globaalisti
kunnianhimosta. (PV 11)

Suomalaisten terveyserojen taustalla vaikuttaisi olevan 1990-luvulta alkanut kehityskulku,
jolloin terveyserot alkoivat kasvaa. Taloudelliset puitteet ja elinolojen aiheuttama stressi
saattavat olla mahdollisia tekijoita terveyden heikentymisen ja erojen kasvamisen valilla.
Valtuustokeskustelussa myénnetaan terveydenhuollon huono ja heikentynyt tilanne ja tuotettu
terveyspuhe lupailee kaupunkilaisille lopputuloksen tasa-arvoa hoitoon padsyn ja sen saamisen
suhteen. Myo6s asunnottomuutta luvataan poistaa, ilman minkaanlaisia ehtoja, toisaalta

myo6skadan mainitsematta minkaanlaisia konkreettisia keinoja.

Hoivan antajat ja saajat

Seka sote- etta kasvatushenkiloston tiedetdan olevan koronapandemian ja pitkdan jatkuneen
tyontekijapulan jalkeen kuormittuneita. Helsingissa oli pitkdan uutisoitu varhaiskasvatuksen
huonosta tilanteesta ja koronan my6td muun muassa sairaanhoitajat olivat olleet paljon
otsikoissa tyotilanteensa vuoksi. On yleisesti tunnettu tosiasia, ettd molemmat alat ovat

selkeasti naisvaltaisia ja sen vuoksi aihe on hyvin vahvasti tasa-arvopoliittinen. Valtuutettujen
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puheenvuoroissa ei kuitenkaan noussut erikseen esiin sukupuoli. Monet mainitsivat seka
kasvatuksen etta sosiaali- ja terveysalan yhdessa lauseessa, mutta vaikuttaisi ettd kasvatuksen
alan henkil6ston tilanteesta on hieman enemman mainintoja. Kasvatuksen alalla huoli kohdistui

tyontekijoiden lisdksi luonnollisesti myos lapsiin.

Todella tdrkednd pidd myés sitd, ettd kasvatuksen ja koulutuksen alalla
pahenevaa tyévoimapulaa kiinnitetéiéin nyt erityisté huomiota. lIman
pdtevid ammattilaisia emme voi taata tasa-arvoisia Idhtékohtia ja hyvdd
koulupolkua kaikille helsinkildisille. (PV 35)

Kaupungin tdrkein tavoite on nimittdin turvata lasten etu ja kasvu ja terve
tulevaisuus. Kasvatuksen ja koulutuksen linjat véhentdvdit eriarvoisuutta.
Muun muassa opettajien ja lasten kanssa tydskentelevien ammattilaisten
riittévyydestéd ja hyvinvoinnista huolehtimalla Helsingistd tulee entisté
laadukkaampi paikka kasvaa. Lapset voivat saada nyt riittévésti aikuisten
aikaa ja ldsndoloa. (PV 28)

Vuonna 2020 kunta-alalla tyoskenteli Suomessa 400 000 ihmista, joista 80 prosenttia oli naisia
(Koskinen Sandberg 2020, 164). Helsingissd samat luvut olivat vuonna 2022 tyoskentelevista
37 531 henkilosta 77,2 prosenttia oli naisia (Henkilostoraportti 2023). Valtuustokeskustelussa ei
nostettu kertaakaan esiin sukupuolten vialista tasa-arvoa tai sen puutetta. Taman voisi tulkita
niin, ettd kuten monissa muissakin yhteyksissa sukupuolten tasa-arvo nahdaan ”“valmiina” eika
sitd ndin ollen tarvitse huomioida politiikan teossa. On mahdollista, ettd puhetapa Suomesta
tasa-arvon mallimaana vaikuttaa siihen, millaista poliittista tahtoa asioiden eteenpain viemiseen
loytyy. Ottaen huomioon, ettd tyontekijapula kasvatus- sosiaali- ja terveysalalla vaikuttaa
huomattavasti enemman naisiin: seka niihin, jotka lahtevat suuren tyékuorman vuoksi, etta
niihin, jotka jadvat toihin tyontekijapulasta karsiville tyopaikoille, on valtuustopuheesta
paikannettava kuormittuneisiin tyontekijoihin viittaava diskurssi epadilematta

sukupuolipoliittinen.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd varhaiskasvatuksen henkiléston
puute on ollut Helsingin tiedossa ja useita vuosia. Nyt tilanne on kriittinen.
Koronapandemia on koetellut henkiléstén tydssd jaksamista, raskaassa
hoitotydéssd ddrimmilleen, lomien siirto, sijaisten puute, pitkdt tyévuorot
ja pieni palkka vastuullisesta tyostd ovat saaneet monet vaihtamaan alaa.
Huolestuttavinta on parhaillaan nékyvillé oleva suuntaus: Idhihoitajat ja
sairaanhoitajat eroavat Helsingin kaupungin vakituisista toimista ja
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siirtyvdt keikkatyontekijiksi eri hoitoalan rekrytointiyrityksiin, joissa he
voivat valita tybévuoronsa eldmdntilanteensa mukaan paremmalla
palkalla. (PV 46)

Myds Nussbaum (esim. 2006, 70-71) on teoksissaan nostanut usein esiin hoitotyon tilannetta ja
linkittanyt sen naisvaltaisiin aloihin. Yksi Nussbaumin teorian keskeisista arvoista on myds aina
nahda ihminen paamaarana eika koskaan valineend, ja tama arvo asettuu mielenkiintoiseen

valoon, kun sita tarkastellaan tyontekijanakokulmasta.

Palkkaeriarvoisuudesta voidaan paikantaa ainakin kaksi vallalla olevaa diskurssia. Toinen on se,
ettd palkkaeriarvoisuutta ei ole, koska tyopaikan sisalla samasta tyosta saa saman palkan. Toisen
diskurssin mukaan palkkaeriarvoisuutta on, koska maanlaajuisesti mitattuna naisten palkat ovat
alhaisemmat johtuen julkisen ja etenkin naisvaltaisten hoiva- ja kasvatusalojen alemmasta
palkkauksesta (Saari 2012). Saari (2012, 224) huomauttaa, ettd mikali eriarvoisen palkan
ndahdaan johtuvan pelkastaan kulttuurista tai erilaisista yksilén koulutusvalinnoista, ei tall6in
kyse ole sellaisesta syrjinndsta, johon olisi mahdollista puuttua oikeudellisin keinoin. Taman
vuoksi yhteiskunnallisen keskustelun savy voi vaikuttaa myos siihen kuinka naisvaltaisten alojen
palkkaukseen suhtaudutaan. Suomen lainsdaadannén mukaan oli vield 1960-luvulle asti sallittua
maksaa miehille ja naisille eri palkkaa ja eri sukupuolille olikin erilliset palkkataulukot. Asia
muuttui vuonna 1962 kansainvilisen tyojarjeston (ILO) samapalkkasopimuksen ratifioinnilla.
Jotta palkkasyrjinndsta olisi mahdollista sanktioida, ei eri palkkaisten téiden tarvitse olla taysin
toisiaan vastaavia vaan saman arvoisia. Arvolle ei kuitenkaan ole maaritelty mitdaan selkeita
kriteereja. (Koskinen Sandberg 2020, 162.) Koskinen Sandberg (2020, 170) ndkee yhtend
suurimpana palkkaepatasa-arvoa yllapitavana tekijana tyomarkkinajarjestdjen suuren roolin

yhteiskunnallisessa paatdksenteossa.

Politilkan muuttuessa talousvetoisemmaksi, on huomattavissa, ettd tuottavaksi taloudeksi
luokiteltavat alat saavat huomattavasti suuremman huomion, kuin uusintavaa taloutta edustava
hoitotyo sisdltden myos kotioloissa tapahtuvan palkattoman hoivan (Elomaki & Yl6stalo 2020,
54). Tuottavuuden ajattelun voikin ndahdd melko yksipuolisena, silla esimerkiksi julkisen
koulutuksen ansiosta suomalaisilla on koulutus, joka on tarked edellytys tuottavuudelle

(Koskinen Sandberg 2020, 157). Hoivan ja kasvatuksen arvo jaa siis usein huomioimatta tai se
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huomioidaan menoerdna eikd osana kokonaisuutta, jossa hyvinvointia tuottava palvelu toisi

sdastoja tai tuottoa isommassa mittakaavassa.

Hyvdt kuulijat: vaikka strategiaehdotuksessa on paljon hyvdd, se ei ole
tdydellinen. Me sosiaalidemokraatit toivomme huomattavasti nykyisté
enemmdn kunnianhimoa omaishoidon tukemiseen, ikdihmisten hoivaan
ja terveysasemien hoitojonojen purkamiseen. Haluamme, ettd jokainen
helsinkildinen pddsee kiireettémddn hoitoon viikossa. Tdmd edellyttdd
resursseja ja selkeitd strategisia pddmddrid, joiden toteutumista
seurataan. (PV 4)

Omaishoitajiin  viittaava valtuustopuhe erosi tydntekijapuheesta ollen huomattavan
talouspainotteista. Keskeisintd huolessa omaishoitajien jaksamisessa oli se, ettd omaishoitajat
tuottavat kaupungille suuren maaran saastéja ja nain ollen omaishoitajien jaksamisesta

huolehtiminen ndyttaytyy ensisijaisesti merkittavana saastétoimenpiteena.

Senioreiden omaishoitajien ja muistisairaiden palveluihin meiddn on
luotava inhimillisié vaihtoehtoja, on todella tdrkedd, ettd helsinkiléiset
saavat vastinetta verorahoilleen. (PV 13)

Téssé on juurikin kysymys siitd, ettd katsotaanko omaishoito yhdeksi
hoitomuodoksi vai ei katsota, kuten valtuutettu Ahde téssd tdssd hyvin
kuvasi ja olen ollut ymmdrtdvinéni, ettd Helsingissd on ollut téssd kylld
hiukan hiukan huonoakin toimintaa silté osin, ettd omaishoitoa ei ole
riittévdlld  tavalla  ymmdrretty yhtend erittdin  siis eittdmdttd
edullisimpana hoitomuotona ja inhimillisimpdnéd hoitomuotona ja siltd
osin kehittdmistd kylld riittad. (PV 76/P 23)

Omaishoitajista yli kaksi kolmasosaa on naisia. Suomessa myds vain 40 000 kaikista 60 000
omaishoitajasta saa taloudellista korvausta antamastaan hoivasta. Omaishoitoon liittyvaa
eriarvoisuutta lisdd se, ettd suurituloisilla on mahdollisuuksia hankkia palveluita (joskus
verovahenteisia sellaisia) yksityiseltd sektorilta, kun taas omaishoito voi olla joillekin

taloudellisesti ainoa mahdollisuus. (Karsio ym. 2020, 230)

Nussbaum nakee hoivan asiana, jota jokainen ainakin jossain vaiheessa elamadansa tarvitsee,
mutta sen antaminen ja saaminen voi usein olla varsin epdasymmetristd. Nussbaum ei ole
tarkoituksella tehnyt hoivasta yhta toimintamahdollisuutta vaan ndkee sen liittyvan kaikkeen: se

luonnollisesti yhdistyy terveyden ja elaman toimintamahdollisuuksiin, mutta se lisdda myds
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mahdollisuutta muun muassa yhteisyyteen ja kdytannon jarkeen, seka my®s muihin listaamiinsa

toimintamahdollisuuksiin. (Nussbaum 2006, 168.)

Hoivan antajat ja saajat nahddan siis valtuustokeskustelussa tarkeina henkiléind, seka
tekemdansa tyon, ettd taloudellisten sdastdjen myotd. Kaupunkistrategiassa mainitaan yhtena
painopistealueena myods tyontekijoiden tilanne, mika heijastelee hyvin sitad tilannetta, jota
Helsingissa elettiin vuonna 2021. Palkkaus on pitkdan Suomessa perustunut lopputuloksen tasa-
arvolle. Valitettavasti on nahtavissa etta sosiaali- ja terveysalan ja kasvatuksen alan tyon arvo ei
pysty paihittamaan helpommin mitattavissa olevaa tuotantotalouteen perustuvaa tyota. Myos
silla puhutaanko palkkauksesta sukupuoleen vai puhtaasti yksilon valintaan liittyvana asiana on

vaikutusta siihen, kuinka palkkauspolitiikka jatkossa kehittyy.

5.4 Eriarvoisuuspuhe

Kahta erittelemaani diskurssia yhdisti puhe eriarvoisuudesta. Tallaiseksi nousivat alueiden
yhdenvertaisuus -diskurssi, seka koulutus on ratkaisu eriarvoisuuteen -diskurssi. Nama diskurssit
myos sivuavat toisiaan monelta osin, mutta tahdoin eritelld ne kahdeksi eri diskurssiksi, koska
alueisiin ja kaupunginosiin liittyva puhe nousi keskustelussa esille myds hyvin paljon laajemmin
kuin pelkkiin kouluihin liittyvana asiana. Alueiden yhteydessa puhutaan lahikirjastoista ja
luontoalueiden tarkeydesta. Toisaalta tahdon tarkastella alueellisuutta my6s kriittisesti vallan

nakokulmasta.

Alueiden yhdenvertaisuus

Monissa puheenvuoroissa viitattiin alueellisuuteen, joka Helsingin tapauksessa tarkoittaa eri
kaupunginosia. Eri kaupunginosien yksilollisyytta ja erityisyyttda tahdotaan korostaa ja moni
valtuutettu muistuttaa, etta myds kauempana kantakaupungista |6ytyy hienoja paikkoja, joita ei
tule unohtaa ydinkeskustan kustannuksella. Keskustelu kumpuaa suoraan strategian
painopistealueeksi maaritellysta “alueiden omaleimaisuuden vaalimisesta” (Helsingin kaupunki
2021). Alueiden eriarvoistuminen nousi esiin useissa puheenvuoroissa ja ndiden alueiden

vhdenvertaistaminen vaikuttaisi olevan yksi kaupungin tavoitteista. Tata ratkaistaan muun
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muassa alueellisilla |3hipalveluilla, kuten sdilyttamalla I[3hikirjastopalvelut, panostamalla

luontoalueisiin seka asuntopolitiikalla.

Liian moni helsinkildinen on kokenut viime vuosina, ettd Helsingin kasvu
uhkaa sekd ldhiluontoa, ettd sitd miten kaupunki pystyy jérjestdmddn
peruspalvelut.  Meiddn on  turvattava Idhiluonto  jokaisessa
kaupunginosassa, kaikkien kaupunkilaisten saavutettavissa. (PV 9)

Kaupunginosiin ja alueisiin viittaava puhe kumpusi usein alueiden eriytymisen huolesta. Kun
kaupunginosat eriytyvat, eli kun jollekin alueelle keraantyy enemman esimerkiksi pienituloisia,
alhaisen koulutuksen omaavia tai maahanmuuttajia, alueen ajatellaan eriytyneen yleisesta

kaupungin keskiarvosta. Alueiden eriytymista voidaan kutsua my0ds segregaatioksi.

Segregaatiolla on usein negatiivinen savy ja sen yhteydessa saatetaan kayttaa termeja kuten
ghettoutuminen tai huono-osaisuuden kasautuminen. Segregaatio termina on alun perin
kuitenkin melko neutraali ja silla tarkoitetaan yleisesti mita tahansa sosiaalista kasautumista tai
eriytymistd. Joskus on saatettu puhua myds positiivisesta tai omaehtoisesta segregaatiosta
(Bernelius 2013, 27.) Valtuustopuheessa segregaatio sai kuitenkin poikkeuksetta negatiivisen

savyn ja siita puhutaan asiana, jota pitaa valttaa, vahentaa tai se pitaa kokonaan poistaa.

Ainutlaatuinen kaupunkikulttuurimme on keskeinen hyvdn eldmdn
mahdollistaja. Se rakentaa Helsingin omaleimaisuutta, tekee kaupungista
houkuttelevamman matkailijoille, edistéd kaupunkilaisten osallisuutta,
kasvattaa kulttuurista ymmdrrystd, vdhentdd segregaatiota ja edistdd
kaupunkilaisten sitoutumista Helsinkiin. (Kaupunkistrategiaesitys 2021)

Lotta Junnilainen (2019, 242—-244) on tutkinut vaitoskirjassaan kahden vuokrataloldahion arkea ja
on tutkimuksessaan havainnut l|3ahididen kehittymisen ja kehittamisen usein tdahtdaavan
keskiluokkaistamiseen ja ylhdaltd padin saneltavaan alueiden muutokseen. Silloinkin kun
tavoitteena on sisaltd pain lahteva yhteisollisyytta lisddvd muutos, voi puhe I[3hididen
yhteisollisyyden lisddmisestd, eriarvoisuuden vahentamisestd ja tasa-arvosta toisaalta tulkita
puheeksi siitd, kuinka [ahiot muuttuvat yksildéiden ehdoilla pikemminkin kuin yhteiskunnan
rakenteita korjaamalla. Toisin sanoen vuokrataloldahididen ongelmat ovat lahtdisin vaaranlaisista

asukkaista, eivatka siita ovatko esimerkiksi alueen palvelut oikeanlaisia vaestopohjaan nahden.
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Yhdenvertaistamispuhe saattaa siis olla hyviin tarkoitusperiin katkeytynytta tahtoa muuttaa
alueita keskiluokkaisemmiksi ja nain ollen haluttavammiksi myds muiden kuin huono-osaisten
silmissa. Kaantopuolena tallaisen politilkan teolle voi muodostua se, ettd pelkdstaan puhe
huonompien alueiden parantamisesta tuottaa todellisuuden huonoista alueista.
Kaupunkipolitiikassa huono alue tarkoittaa useimmiten alhaisempaa tulotasoa ja huonompia
oppimistuloksia, mutta nykyaan mydés turvattomuutta ja rikollisuutta. Ndin ollen on mahdollista,
ettd kaupungin politiikkojen tapa puhua alueista hyvina ja huonoina tuottaa, tai vahintaan pitaa

ylla hyvia ja huonoja alueita.

Alueella on oltava palvelunsa, jos ei kaikki kévelyetdisyydelld niin hyvin
saavutettavissa, seké mahdollisuus kulttuuriin ja harrastamiseen. (PV 36)

Analysoimassani valtuustokeskustelussa ei vaikuttaisi nousevan merkittavasti esille kaupungin
linjaama politiikka, jossa omistusasuntoja tulisi sijoittaa tasaisesti sinne, minne on keskittynyt
vuokra-asumista, perimmaisena tarkoituksena sekoittaa eri tuloluokista olevia ihmisia ja luoda
talla tavoin monipuolista asunto- ja asukaskantaa (Ronkainen & Eskelda 2021, 28-29). Lotta
Junnilainen (2019, 77) on vuokrataloldhi6itd tutkiessaan huomannut, ettd lahidista loytyy
huomattava maara yhteisollisyytta. Tasavertaisuus muiden vuokralla asuvien kanssa voi ndin
ollen lisata yhteisollisyyttda ja yhdenvertaisuutta. Ei siis valttamatta ole niin yksiselitteista,
millaisella asuntokannalla olisi paras vaikutus asukkaiden hyvinvointiin ja voi olla, etta liiallinen
usko sekoittamispolitiikkaan voi myos kdaantya itseddn vastaan, mikali se toteutetaan pelkastaan

ylhaalta pdin sanellen ottamatta huomioon alueiden asukkaita.

Toisaalta kaupungit ovat aina olleet mydés ihmiseldmdn nurjien puolien
ndyttéméitd, joissa ndkyy eldmdn hauraus. Kaupungeissa asuu
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid. Kaupunkeihin kasautuu huono-
osaisuutta, monenlaista pahoinvointia ja rikollisuutta.
(Kaupunkistrategiaesitys 2021)

Kuten koulujen seuraavaksi yhdenvertaistamisesta puhuttaessa myos kaupunginosien
Yhdenvertaistamispuhe saattaa siis joiltain osin olla itsedan toteuttava ennustus ja se, millaista
puhetta eri kaupunginosista tuotetaan julkisuudessa tai politiikassa, voi luoda tai pitaa ylla
toisten alueiden oletettua huonoutta tai hyvyyttd. Kriittisesti voidaankin siis pohtia, missa

vaiheessa tulee olla huolissaan alueiden eriytymisesta ja milloin niiden eriyttamisesta.
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Koulutus on ratkaisu eriarvoistumiseen

Valtuustokeskustelussa toistuu puhe siita kuinka laadukkaan koulutuksen avulla segregaatio ja
eriarvoisuus vahenevdt. Tama diskurssi oli mahdollista erottaa erilleen alueiden
vhdenvertaisuuspuheesta, vaikka valilla ne myods linkittyivat toisiinsa. Valtuustopuheessa
todetaan usein, kuinka koulutus vahentaa segregaatiota ja eriarvoisuutta. Asiaa ei perustella, eli
sen ajatellaan olevan kaikille kuulijoille selvda. Todenndkoisesti ajatus perustuu
mahdollisuuksien tasa-arvoajattelulle, eli kun lapselle mahdollistetaan hyvat lahtokohdat, ei
hanen perhetaustallaan tai perheen varallisudella ole tdlléin niin suurta vaikutusta

tulevaisuuteen vaikkapa koulupolun ja tulevaisuuden ammatin suhteen.

Hyvdt  valtuutetut. Yksi aikamme suurimmista  haasteista on
eriarvoisuuden syventyminen, joka tapahtuu, vaikka yhdenvertaisuudesta
puhutaan enemmdn kuin koskaan ennen. Siksi on vdilttimdtontd, ettd
strategia toteaa lyhyiden pdivikoti- ja koulumatkojen kuuluvan kaikille
lapsille, sekd laadukkaiden IGhipalveluiden kuuluvan kaikille helsinkildisille
asuinalueesta riippumatta. (PV 5)

Keskusteluissa viitattiin usein positiivisen diskriminaation malliin, jossa kaupunki on vuodesta
2008 kohdistanut enemman maararahoja koulutukseen sosioekonomisesti heikommille alueille
(Silliman 2017). Naiden tukea saavien koulujen sijainnista on vedetty johtopdatés myos huono-
osaisuuden kasaantumisesta ja tukea saavista kouluista kolmannes sijaitsee muualla kuin
Itdisessa suurpiirissd, missa kaikkien koulujen osuus kaupungin kouluista on kuitenkin vain
viidennes. (Bernelius 2013, 66.) Valtuustokeskustelussa ei nosteta mitdan tiettyja alueita tai
kaupunginosia esille, mutta kaupunkistrategian kirjallisessa versiossa on mainittu
erityistoimenpiteiden kohteiksi muutama It3- ja Pohjois-Helsingissa sijaitseva kaupunginosa
(Helsingin kaupunki 2021). Mahdollisesti puhuttaessa huonoista alueista, viitataan joko noihin
kyseisiin alueisiin tai puhujat viittaavat yleisesti tunnettuna pidettyyn “faktaan” jonka mukaan

huono-osaiset alueet sijaitsevat ita- ja Pohjois-Helsingissa.

Helsingin on torjuttava segregaatiota, alueiden eriytymistd ja
syrjéytymisté jdmdkdsti myds jatkossa. Tavoitteenamme on tulla jélleen
maailman parhaaksi ja yhdenvertaisemmaksi paikaksi oppia. Myénteistd
erityiskohtelua jatketaan ja se on hyvd juttu. Ldhipdivikotiperiaatteen
toteuttaminen helpottaa lapsiperheiden arkea. (PV32)
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Yhteiskunnallista eriarvoisuutta mitatessa koulutus on yksi tarkimmista mittareista. Vaikka
koulutuksella on suuri vaikutus siihen, millaiselle tulotasolle ihminen paatyy, on sen merkitys
taloudellista tilannetta laajempi sen maarittdessa myos ihmisen mahdollisuudet aikaisessa
vaiheessa. Koulutus vaikuttaakin henkilén mahdollisuuksiin jopa enemman kuin taman tulot tai
varallisuus. (Therborn 2013, 18.) Bernelius (2013, 64) on todennut, ettd oppimistuloksissa nakyy
vdestorakenteen erot eri alueiden vililla. Ruotsalaisen Goran Therbornin (2013, 113-114)
mukaan jo Pohjois-Euroopassakin ollaan siirtymdassa vahitellen julkisten ja yksityisten koulujen
jakolinjoihin, jolla on vahva kansalaisia kahtia jakava vaikutuksensa. Sen sijaan
valtuustopuheessa elaa vielda vahvana suomalainen tasaveroisten koulujen diskurssi, jossa
kaikkien koulujen on oltava yhtad hyvia, ja vaikuttaisi olevan oletusarvo, ettd kouluista
puhuttaessa puhutaan aina pelkastaan julkisista kouluista. Koulujen alueellinen eriytyminen

tuotti huolta. Myos lahipaivakotiperiaate puhututti ja sai paljon kannatusta.

Ei ole ihme, ettd valtuustokeskustelussa alueiden eriytyminen ja koulut yhdistyvat
puheenvuoroissa usein. Sen lisaksi, ettd viime vuosina on keskustelu enenevissa maarin
suomalaisten koululaisten PISA-tuloksista, on koululla myds valtava merkitys asuinaluetta
valitessa. Julkiseen kouluverkkoon pohjautuvassa Suomessa muuttopaatésten taustalta saattaa
I6ytya alueen koulun (oletettu) maine. Nadin ollen kouluilla voi olla suuri merkitys myds
segregaatioprosessien taustalla (Bernelius 2013, 41). Diskurssianalyysin hengessa ei jalleen ole
niinkaan merkittavaa, mitka alueet todella ovat huono-osaisia, saati se mitd huono-osainen alue
tai kaupunginosa kaytannossa edes tarkoittaa. Sen sijaan keskioon nousee se, milld tavalla
mistdkin alueista puhutaan ja kuinka niistd puhuminen luo mielikuvia ja tata kautta vaikuttaa
muun muassa ihmisten muuttohaluihin tietyille alueille. On siis mahdollista, ettd pelkat
oletukset voivat osaltaan vaikuttaa alueiden eriytymisprosessiin ja luoda itsedan toteuttavia
ennustuksia, kun vanhemmat valitsevat asuinalueitaan hyvien koulujen perusteella (Bernelius

2013, 40).

Koulutuspuheella on havaittavissa yhtymakohtia myds puhetapaan Suomesta tasa-arvon
mallimaana. Koulutus oli pitkdan yksi Suomen ja Pohjoismaisen hyvinvointivaltion lippulaivoista
ja oli tunnettu siitd jopa maailmalla. Vaikka PISA-tulokset ovat pitkdaan olleet huolestuttavasti
laskussa ja varsinkin poikien oppimistuloksista on oltu huolissaan, vaikuttaisi valtuustopuheessa

olevan silti uskoa suomalaiseen koulutukseen.
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Hyvdt ystdvdt, monissa ndissd asioissa menestyksen edellytys tén
tulevaisuuden nédkymdn ja kannalta on laadukas varhaiskasvatus ja
koulutus. Niissd luodaan, syntyy uusia helsinkildisid, oli heiddn
synnyinpaikkansa missé vaan ja Helsingin tuleekin olla maailman paras ja
yhdenvertaisin paikka oppia. Kaikkialla pitéd olla hyvid kouluja ja polku
varhaiskasvatuksesta perusopetukseen, toiselle asteelle ja siitd eteenpdin.
(PV 1)

Eriarvoistumisen syista globaalilla tasolla ei ole paasty yksimielisyyteen ja vastauksissa on
ndhtavissa nadkemyseroja niin ettd taloustieteilijat |6ytavat paasyyllisen tydeldaman
globalisoitumisesta ja kahtiajakautumisesta, yhteiskuntatieteilijat taas poliittisista paatoksista ja
ay-liikkeiden alas-ajosta tai aseman huonontamisesta (Therborn 2013, 144—-146; Drennan 2015).
Pienia vaikutuksia saattaa mahdollisesti olla myos yleisilla vaestotieteellisilla muutoksilla, kuten
suurten ikaluokkien kasvulla tai kahden tydssakdyvan aikuisen talouksien lisaantymiselld, mutta
ndiden vaikutus yhteiskunnallisiin tuloeroihin on nahtavasti melko pienta (Drennan 2015, 25—
26). Valtuustopuheessa eriarvoisuuskehitys taas nahdaan liittyvan ensisijaisesti koulutukseen ja
alueiden eriytymiseen ja ndihin kahteen osa-alueeseen puuttumalla pyritdan ratkaisemaan myds

kaupungin eriarvoistumiskehitysta.
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6 YHTEENVETO JA POHDINTA

Olen tutkielmassani vastannut kahteen asettamaani tutkimuskysymykseen, joista ensimmainen
koski sitd, millaisia toimintamahdollisuuksia valtuustokeskustelusta ja Helsingin kaupungin
kaupunkistrategiasta oli mahdollista paikantaa. Olen luvussa 5.1 esittanyt taulukon, josta kay
ilmi lukumaarallisesti, kuinka monta eri aineisto-otetta tulkitsin mihinkin
toimintamahdollisuuteen sisaltyvaksi. Nussbaumin luettelemasta kymmenesta
toimintamahdollisuudesta jokainen tuli edustetuksi aineistossani. Eniten mainintoja kertyi
terveys-toimintamahdollisuuteen sekd koulutuspuheeseen liittyvaan mielikuvitus, aistit ja

ajattelu -toimintamahdollisuuteen.

Toinen tutkimuskysymykseni koski sita, millaista tasa-arvopuhetta ndiden
toimintamahdollisuuksien avulla rajatusta aineistosta oli I6ydettavissa. Olen eritellyt I6yddkseni
kolmen otsikon: mahdollisuuksien tasa-arvopuheen, lopputuloksen tasa-arvopuheen ja
eriarvoisuuspuheen alle. Yhteensa |0ydoksia oli lopulta kuusi ja nimesin ne oikeusdiskurssiksi,
Helsinki tasa-arvon mallikaupunkina -diskurssiksi, hoitoon paasy -diskurssiksi, hoivan antajat ja
saajat -diskurssiksi, alueiden yhdenvertaisuus -diskurssiksi sekda koulutus on ratkaisu

eriarvoisuuteen -diskurssiksi.

Diskurssit erottuivat valtuuston puheesta sellaisenaan, mutta samalla niissda oli paljon
liittymadkohtia toisiinsa ja niiden erottaminen toisistaan ei ollut tdysin yksiselitteista. Olen
pyrkinyt jokaisen diskurssin kohdalla tuomaan nakyvaksi niiden aseman teoriaosassa
esittelemani tasa-arvon moninaisella kentalla samalla paikantaen sen ajalliseen ja kulttuuriseen
kontekstiin. Olen ldpi tutkielmani pyrkinyt luomaan lukijalle kuvan Helsingistd lokakuussa

vuonna 2021 ja asettamaan tuon kyseisen paivan myos historialliseen kontekstiin.

Olen kayttanyt tasa-arvon erilaisia tulkintoja tarkastellakseni puhetta erilaisten
toimintamahdollisuuksien kontekstissa. Valtuustossa kdydyssa keskustelussa on havaittavissa
hieman erilaista puhetapaa silloin, kun puhutaan terveyteen liittyvista asioista. Olen tulkinnut
terveyspuheen painottuvan hieman enemman lopputuloksen tasa-arvodiskurssiin sopivaksi,
koska siina toistuu puhe myo6s hoitoon padasyn ja hoidon lopputuloksesta. Myos eriarvoisuus

nousi esiin vahvasti valtuuston puheessa ja se liittyi useimmiten koulutukseen ja asuinalueisiin.
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Helsingissa on paljon erilaisia kaupunginosia, joiden liiallinen eriytyminen tuotti huolta
valtuustossa. Merkittdvdd on huomioida se, ettd vaikka keskustelussa nousi esiin huoli
eriarvoisuudesta, ei eriarvoisuudesta prosessina tai siihen johtaneista syistd keskusteltu.
Koulutukseen panostaminen ja sita kautta mahdollisuuksien tasa-arvo sen sijaan nousi esiin

eriarvoisuutta poistavana keinona.

Valitsemani aihe on hyvin laaja ja sen vuoksi ylla esitelty on hyvin pieni pintaraapaisu sitd mita
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus kaupunkipolitiikassa voivat pitaa sisallaan. Tarkoituksenani on ollut
tuoda esiin se, kuinka erilaista tasa-arvopuhe voi olla ja millaisessa yhteyksissa se voi esiintya.
Kuten mainittua diskurssianalyysissa on tarkeda tarkastella analysoitavaa kohdetta osana
suurempaa jatkumoa, jossa tutkija on vain yksi monista diskursseja uusintavista ja tuotavista
osasista. Tata kirjoittaessani kevattalvella 2024 olemme saaneet lukea uutisista esimerkiksi,
kuinka pian kasittelemani strategiakeskustelun jalkeen uutisoitiin, kuinka avoimuuden sijaan
kaupunki pitdda budjettisuunnitelmat salaisina (Valtanen 2021) ja kuinka taparasti
koulutusleikkauksilta saastyttiin kaupungin budjettineuvotteluissa. Henkiléston pitovoiman
sijaan kaupungin palkkatilanne on ollut jo vuosia suoranaisessa kaaoksessa (esim. Marttinen

2022; Lehtokari & Hirvonen 2023).

Valitsemani aineisto olisi tarjonnut mahdollisuuksia vieda tutkielmaani my&s hyvin erilaiseen
suuntaan. Tassa tutkielmassa on jadanyt kokonaan tarkastelematta esimerkiksi erilainen
digitalisaatiota kannattava ja vastustava puhe. Myos erilainen talouspolitiikkaan kantaaottava
puhe olisi tarjonnut mielenkiintoisen viitekehyksen aineistolle. Itselleni mielenkiintoisimmaksi
osa-alueeksi sen sijaan nousi kaupunginosiin liittyva keskustelu ja mikali saisin syventya
aiheeseen lisaa, tarkastelisin kaupunginosien kehitysta rakenteellisen ja yhteisdsosiaalityon

nakokulmasta.

Diskurssianalyysin tarkein tehtdavd on tuoda nakyvaksi jokapaivdisessa elamassa tuotettuja
puhetapoja, joilla tietoisesti tai tiedostamattamme toisinnamme erilaisia kulttuurisia kasityksia
eri asioista. My0Os tasa-arvosta voi puhua tai jattda puhumatta monella tavalla. Tassa
tutkielmassa olen tahtonut tuoda nakyvaksi, etta silloinkin kun kaupunkipolitiikassa puhutaan
tasa-arvosta, se on erilaista eri konteksteissa. Olen kayttdnyt Martha Nussbaumin
toimintamahdollisuuksien teoriaa havainnollistamaan kaupunkipolitiikan eri osa-alueita ja

pyrkinyt sen avulla tuomaan nakyvaksi erilaisia tapoja tuottaa tasa-arvopuhetta.
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Kaupungin valtuustolla ja sen linjaamilla paatoksilla on hyvin suuri vaikutus siihen, millaista
sosiaalityota kaupungissa tehdaan. Sosiaalityo on jatkuvasti erilaisten poliittisten ristipaineiden
valissa siind, millaiset asiat milloinkin ovat vallalla yhteiskunnassa. Kaupungin tyéntekijana olen
huomannut, etta kaupunkistrategian sisaltdé nakyy myos konkreettisessa tyon arjessa ja sen takia

myos kaytetyt diskurssit tulevat osaksi tyontekijoiden ja asiakkaiden elamaa.
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