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Tassd Pro Gradu -tutkielmassa tutkin, kuinka alle 18-vuotaiden lasten ja nuorten osallisuus integroidaan
kunnan toimintakulttuuriin ja millaisia vaikutuksia lapsiystévéllisen toimintakulttuurin implementoimisella
kuntaorganisaatioon on ollut johtavien virkahenkildiden nédkokulmasta. Tutkielmani tavoitteena on tuottaa
tietoa, joka auttaa vahvistamaan kuntaorganisaation kulttuurinmuutosta lapsiystiavillisemméksi. Samalla tyoni
lisdd ymmarrysta siitd, millaisia mahdollisuuksia ja esteitd kuntaorganisaation piirissd on lasten ja nuorten
osallisuuden seké lapsiystavallisemman toimintakulttuurin vahvistamisessa. Tama tutkielma tuo tarkeda tietoa
UNICEFin Lapsiystavéllinen kunta -mallissa toimiville tyontekijdille, siihen liittyneille kunnille, johtaville
virkahenkildille sekd pddtoksentekijoille. Tuloksia on tarkoitus hyddyntdd Nokian kaupungin
Lapsiystivallinen kunta -tydssé.

UNICEFin Lapsiystidvillinen kunta -mallin tavoitteena on muuttaa kunnan toimintakulttuuria ja
henkilokunnan tydotetta lapsiystivillisemmaéksi huomioimalla lapsen oikeudet kattavasti niin pidtoksenteossa
kuin palveluita tuottaessa. Suomen lainsdddantd noudattelee YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen periaatteita
ja on asettanut konkreettisia velvoitteita kunnille, joiden tehtdvana on huolehtia lasten ja nuorten osallisuuden
toteutumisesta.

Tutkielmaani ohjaavana késitteellisené viitekehyksena toimii osallisuuden kisite, jonka rakenteisiin kietoutuu
vahvasti kansalaisuus ja siihen liittyva osallistumisoikeus. Alle 18-vuotiailla ei ole tdysid kansalaisoikeuksia
ja lasten ja nuorten osallisuusrakenteisiin kétkeytyy aikuisista ldhtevé vallankdyton jénnite. Jannitettd voidaan
purkaa muun muassa osallistuvalla ja deliberatiivisella demokratialla, joiden tavoitteena on eri-ikéisten
thmisten tasavertainen osallistuminen.

Tutkimus on laadullinen tutkimus, joka koostuu kahdeksasta asiantuntijahaastattelusta. Haastateltavat ovat
tyoskennelleet Nokian kaupungin johtavina virkahenkildind vuosina 2019-2021 Lapsiystévallinen kunta -
mallin ensimmaéisen kaksivuotiskauden aikana. Aineisto on analysoitu aineistoldhtoisesti teemoitellen
sisdllonanalyysia hyodyntien.

Johtavien virkahenkildiden haastatteluissa Lapsiystavéllinen kunta -mallin kehittdmistyon merkittavampana
asiana pidetddn lasten ja nuorten osallisuuden velvoittavuutta pddtoksenteon valmistelussa.
Osallisuusmenetelmid on pyritty laajentamaan, mutta rakenteet ovat padosin ylhaéltd-alas-painotteisia.
Johtavat virkahenkil6t ovat ratkaisevassa asemassa, jotta lapsen etua madrittdvad lapsivaikutuksen arviointia
toteutetaan péadtoksenteon valmisteluvaiheessa. Saatua tietoa voidaan hyddyntdd monitasoisesti niin
kehittimistydssd, talousarvion laadinnassa kuin asiakastason tydssd. Tutkimuksessa tulee esiin, kuinka
lapsiystavillinen toimintakulttuuri syntyy uusien ndkdkulmien tunnistamisesta ja tiedostamisesta sekd niiden
ottamisesta osaksi kehittdmistyotd. Kehittdmistyd kuuluu koko organisaatiolle, joka yhdistdd palvelualueita ja
liséd poikkihallinnollista yhteistyoté. Tietoisuuden ja ymmaérryksen edistamiseksi ja osallisuuden vallankéyton
jannitteen purkamiseksi tarvitaan koulutusta. Haasteena kuitenkin tunnustettiin ajankdyton rajallisuus
kiireisessa tydarjessa.
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1 JOHDANTO

Nokian kaupunki on valtuuston pdétokselld sitoutunut kehittiméaén omaa toimintaansa vuodesta 2019
alkaen UNICEFin Lapsiystdvéllinen kunta -mallin mukaisesti. Ensimmadisen Lapsiystdvillinen kunta
tunnustuksen kaupunki sai kehittamistyolleen kevailla 2021. (Nokian uutiset 2018; Nokian kaupunki
2023a.) Tunnusta haetaan UNICEFilta kahden tai mydhemmin neljdn vuoden vélein. Se myonnetdin,
jos kunta on tavoitteellisesti ja poikkihallinnollisesti pyrkinyt edistiméén lapsen oikeuksia sekd
huomioimaan omassa toiminnassaan erityisesti yhteiskunnallisesti haavoittuvaisessa asemassa olevat
lapset. Lapsilla tarkoitetaan mallissa kaikkia alle 18-vuotiaita kuntalaisia. (Lapsiystévillinen kunta
2022a; UNICEF 2016a, 4-5.) Mallin avulla Nokian kaupungilla on pyritty luomaan uudenlaista
lapsiystavéllistd  toimintakulttuuria. Lapsiystavillista  toimintakulttuuria  kehitetddn
Lapsiystavillinen kunta -malliin liittyneissd kunnissa, jotta kunnan hallinto, pédétoksenteko ja
toimintakulttuuri olisivat yhd lapsiystavéllisempid. Sen ldhtokohtana on kehittdd kaupungin
hyvinvointity6n johtamista ja poikkihallinnollista koordinointia, niin ettid padtoksen valmistelussa ja
paitoksenteossa otetaan esimerkiksi laajemmin kayttoon lapsivaikutuksen arviointimenetelma.
(UNICEF 2017,5; Nokian kaupunki 2023a.) Toimintakulttuurin méaritelmésséd kulttuurilla
tarkoitetaan yhteison sisdlld olevaa kollektiivista ajattelun ja kdytdnnon kokonaisuutta, joka
médrittelee toimintatavat. (Alasuutari 2011, 56-57). Lapsiystédvéllisessd toimintakulttuurissa on
tarkoituksena pédidtoksen valmisteluvaiheessa siirtyd organisaatioldhtoisesti ndkokulmasta
lapsildahtoiseen perspektiiviin. Tavoitteena on kuulla ja ottaa huomioon laaja-alaisesti edustuksellisten
vaikuttajaryhmien lisdksi muut lapset ja nuoret, erityisesti haavoittuvaisessa asemassa olevat kuten

maahanmuuttajataustaiset ja vammaiset lapset ja nuoret. (UNICEF 2016a, 5; UNICEF 2016b, 13.)

Suomen lainsdddintd noudattelee YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen periaatteita ja on
asettanut konkreettisia velvoitteita kunnille, joiden tehtdvdnd on huolehtia lasten ja nuorten
osallisuuden toteutumisesta. Tutkimukseni padkasitteelld Osallisuudella on kaksi ulottuvuutta, jotka
Gretschel, Kiilakoski & Nivala (2012) ovat nimenneet ja kategorioineet sosiaalisiin suhteisiin
vaikuttamisena” ja “poliittisiin suhteisiin vaikuttamisena”. Sosiaalisella osallisuudella tarkoitetaan
kohdatuksi tulemista eri palveluissa, jolla katsotaan olevan valttdmittomid vaikutuksia nuorten
kehittymiselle. Poliittinen osallisuus edistdd aktiiviseksi kansalaiseksi kasvamista, eli

paidtoksentekoon osallistumista sekd poliittisiin suhteisiin vaikuttamista. Sitd pidetdén



demokraattisena ihanteena nuorten kansalaisuuden kasvattamisessa. Poliittista osallisuutta kdytetdén
yhteison strategisena kehittimismenetelménd sekd vallan ja sortavien rakenteiden poliittisena
haastajana. Osallisuudessa on kyse kuulumisesta johonkin yhteisoon ja siind osallistumisesta ja
vaikuttamisesta. (Gretschel, Kiilakoski & Nivala 2012, 16—18; Pateman 1970, 7; Fusco & Heathfield
2015, 15.)

Osallistuminen, itsemédrddmisoikeus ja yhteistoiminta kuuluvat perusoikeuksiin, jotka muodostavat
my0s demokraattisen yhteiskunnan perustan. Téssa tutkimuksessa tarkoitan osallistumisella, kuinka
se ndhdddn lasten ja nuorten mahdollisuutena ilmaista kykyénsd toimia péaivittdisissé
kohtaamistilanteissa. (Gaiser, Gille 2012, 239; Stuart 2013, 23.) Vaikuttamisella tarkoitan erityisesti
poliittista osallistumista. Monet osallisuustoimet tahtddvit ryhmamuotoiseen osallistumiseen, kuten
esimerkiksi oppilaskuntien hallitus- ja nuorisovaltuustotoimintaan. Lasten ja nuorten osallistumisessa
ja vaikuttamisessa on eroteltava yksildo eri ryhmin tai yhteison jdsenend. Yksilolliset
vaikutusmahdollisuudet on turvattava erityisesti, kun kysymyksessd ovat lasta ja nuorta itseddn
koskevat koulutus-, ohjaus- ja hoivapalveluratkaisut. Yksiloille on tarjottava mahdollisuuksia myos
vaikuttaa kunnalliseen padtoksentekoon lasten ja nuorten tasoisesti tarjottuna sekd niissi
ympdristoissd, joissa he muutenkin ovat. (Kiilaskoski, Gretschel, Nivala 2012, 24-26.)
Viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana osallisuus on jdsentdnyt kuntaorganisaation, kuten
nuorisotyon  perusopetuksen, toisen  oppilaitosten, oppilashuollon, lastensuojelun ja
kuntavaikuttamisen kysymyksid. Jo 1990-luvulla eduskunnan hallintovaliokunta (HaVM 18/1994)
on korostanut, kuinka kunnan tiedotuksen on oltava riittdvén tehokasta ja tdsmallistd, jotta asukkailla
on edellytykset osallistua ja vaikuttaa asioiden valmisteluvaiheessa. Silti vield vuosikymmen sitten ei
yleisesti kunnissa otettu demokratiakysymyksid johdonmukaisesti suunnittelu ja padtdksenteon
tavoitteiksi. Prosessit, joiden tarkoituksena on ollut lisdtd osallistumista, ovat jadneet irrallisiksi
projekteiksi edustuksellisen demokratian valmisteluista ja kédytdnnoistd. (Gretschel, Kiilakoski &

Nivala 2012, 37; Kiilakoski 2021, 31; Backlund & Kallio 2012, 40—41)

Aula ja Kiili esittdvat YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen julkaisussa (2011) jo reilu kymmenen
vuotta sitten, kuinka on tehtdvd vield paljon asioita kdytdnndssd, jotta aikuiset suhtautuisivat
erityisesti pienten lasten mielipiteisiin avoimesti. Lapsivaikutusten arviointia ei tehdd péaatoksien

tueksi tarpeeksi usein sekd oman eldménsd ja elinympéristonsd paidtoksentekoon osallistuminen



erityisesti haavoittuvassa oloissa eldvilld sekd vihemmistoryhmiin kuuluvilla lapsilla on jokseenkin

vihiistd. (Aula & Kiili 2011, 7).

Osallisuuden vaikutuspiiri on laajentunut koskettamaan useita kdytdnnon alueita, eikd ole edes
mahdollista mairittdd sen hallintaa vain yhden ammattiryhmén haltuun. Kisitteen kéyttdala laajenee,
kun osallisuutta koskeva hallinto ja kdytdnnot lisdéntyvit. Osallisuudesta on tulossa osa arkea ja
tavallisuutta, joka muovautuu osaksi luonnollista tuntuvaa jarjestysti. Nuorisotutkija Tomi Kiilakoski
kirjoittaa kriittisesti, ettd osallisuudesta on muovautumassa doksa; hdnen mukaansa osallisuutta on
alettu pitiméén itsestddn selvdnd uskomuksena, joka ohjaa ihmisten toimintaa. Sen tarkoitusta ei
kyseenalaisteta ja sitéd ei ilked kritisoida. (Kiilakoski 2021, 33-38.) Osallisuuden haasteena saattaa

olla sen abstrakti luonne, jolloin sen konkreettista toteuttamista ei mietitd riittavésti.

Pro gradu -tutkielmassani tarkastelen Nokian kaupungissa vuosina 2019-2021 tydskennelleiden
johtavien virkahenkildiden nidkemyksiéd siitd, miten UNICEFin Lapsiystavéllinen kunta -malliin
sitoutuminen on edistinyt lapsen oikeuksien toteutumista ja lapsiystévillisempéé toimintakulttuuria.
Nostan tutkielmassani erityisesti esiin, mitkd asiat ovat vaikuttaneet vahvistavasti tai olleet esteend
lapsiystivéllisen toimintakulttuurin integroitumisessa. Haastattelin tutkimustyo6tini varten johtavia
virkahenkiloitd, jotka ovat tydskennelleet Nokian kaupungilla Lapsiystivillinen kunta -mallin

ensimmaisen kaksivuotiskauden ajan.

Lapsiystédvillinen kunta -mallin tavoitteena on muuttaa kunnan toimintakulttuuria ja henkilokunnan
tyOotetta lapsiystidvéllisemmaksi huomioimalla lapsen oikeudet kattavasti niin pddtdksenteossa kuin
palveluita tuottaessa. Muutosta seurataan tekemilld alussa nykytilan Kkartoitus kunnan
lapsiystdvillisestd tilasta. Tdhdn kuuluu kolme osa-aluetta: 1. lasten ndkemys kunnan
lapsiystéavillisyydestd, 2. lapsenoikeustilanteen itsearviointi prosessi-indikaattoreilla ja 3.
kansallisesta  tiedonkeruusta  tulevien  kuntakohtaisten tulosindikaattorien  sy&ttdminen
lapsiystdvéllinen kunta -mallin digipalveluun. Nykytilankartoituksen tavoitteena on 10ytda kunnan
vahvuudet, eli asiat, jotka ovat jo hyvin sekd paikantaa kehittamiskohteet. Muutosta seurataan
seuranta- ja arviointitapaamisissa, joilla varmistetaan tyon eteneminen mallin mukaisin ohjeistuksin
ja pédperiaattein. Nokian kaupungissa Lapsiystdvélliseen kunta -malliin sitoutettiin koko kunta

kirjaamalla mallin teemat ohjaaviin asiakirjoihin, kuten hyvinvointisuunnitelmaan. Tyo6ta alettiin
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toteuttamaan poikkihallinnollisesti toimintakulttuurin muutoksen kautta. (Lapsiystivéllinen kunta
2023b; Lapsiystavillinen kunta 2023c; Lapsiystdvéllinen kunta 2022b.) Tutkimuksessani tutkin,
millaisia vaikutuksia lapsiystivallisen toimintakulttuurin implementoimisella kuntaorganisaatioon on
ollut johtavien virkahenkildiden nékokulmasta. Erityisesti tuotan tutkimuksellani tietoa alle 18-
vuotiaiden lasten ja nuorten osallistamisesta ja sen integroimista kunnan toimintakulttuuriin. Samalla
tyoni lisdd ymmarrysté siitd, millaisia mahdollisuuksia ja esteitd kuntaorganisaation piirissd on lasten

ja nuorten osallisuuden seki lapsiystévillisemmain toimintakulttuurin vahvistamisessa.

Kuntasektorilla on ollut tdtd tutkimustyotd kirjoittaessa laajat muutokset kaynnissa.
Hyvinvointialueita koskeva laki (29.6.2021/611) tuli voimaan 29.6.2021, jonka mukaan kuntien
sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvdt hyvinvointialueille. Saman kevdin ja kesdn aikana, kun
hyvinvointialueita koskeva laki on tullut voimaan (2021), olen haastatellut tutkielmaani sen hetkisen
organisaatiorakenteen mukaisesti johtavia virkahenkil6itd. Konkreettisesti siirtyminen tapahtui
1.1.2023 ja sivistyspalveluista tuli kuntien suurin palvelualue. Hyvinvointialueelta kutsutaan
jatkossakin sosiaali- ja terveyspalveluiden edustajia lapsiystivillisen kuntatyon koordinointiryhméén

ja yhteisty06 on jatkunut organisaatiomuutoksen jilkeenkin.

Tétd johdantolukua seuraavassa luvussa kdyn ldpi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen taustat ja
miten lapsen oikeudet ndkyvét suomalaisessa lainsdddédnnossd. Lapsen oikeudet ovat UNICEFin
Lapsiystdvillinen kunta -mallin perusta. Mallin tarkoitus on viedd lapsen oikeuksista tietoa
systemaattisesti siind mukana oleviin kuntiin, jotta lapsen oikeudet ja niitd edistdvét lait toteutuisivat
Suomessa. Tdmén jilkeen avaan UNICEFin Lapsiystidvéllinen kunta —mallin 1dht6kohdat, kuten
tarkoituksen ja tavoitteen. Olen selvittdnyt, mistd malli on saanut alkunsa ja miksi kunnat ovat
lahteneet sithen viime vuosina laajasti mukaan sekd miten mallia on alettu toteuttaa Nokialla. Lopuksi
vield tuon esille Nokialla toimivat lasten ja nuorten edustukselliset vaikuttajaryhmét osallisuus- ja
kuulemisjarjestelmind, jotka ovat saaneet olla mukana prosessissa. Kolmannessa luvussa esittelen
tutkielmaani ohjaavat késitteelliset viitekehykset muita tutkimuksia tarkastelemalla. Kdyn ldpi
osallisuus kisitteen rakenteita erityisesti alle 18-vuotiaiden lasten ja nuorten kansalaisuuden ja sithen
kohdistuvan vallankdyton jannitteen ndkokulmasta. Tutkimuksen metodologialuvussa (luku 4) kerron
tarkemmin tutkimukseni tehtdvistd, tutkimusaineistoistani sekd siitd miten olen toteuttanut
tutkimukseni. Tarkastelen my0s tutkielmaani eettisistd ndkokulmista, erityisesti omaa sisdpiiri -

rooliani” tutkijana. Olen tydskennellyt vuosia Nokian kaupungilla nuorisopalveluilla lasten ja nuorten
4



osallisuus- ja vaikuttamistoiminnan koordinaattorina sekd ollut mukana Lapsiystivéllinen kunta -

koordinaatioryhmadsséd ensimmaéisen kauden ajan.

Tutkielmani viidennessd luvussa vastaan tutkimuskysymykseen siitd, miten alle 18-vuotiaiden lasten
januorten osallisuutta saadaan integroitua Nokian kaupunkiin Lapsiystavéllinen kunta -mallin avulla.
Olen tarkastellut aineistoa YK:n lapsen oikeuksien, erityisesti lapsen edun ja osallisuuden, seka niiti
edistdvan lapsivaikutusten arvioinnin kautta. Tulosluvun lopussa tuon esiin tiedon merkityksen ja sen,
kuinka tidrkedd on lisdtd tietoisuutta Lapsiystdvillinen kunta —mallin sisdllostd, jotta osallisuus
sisdistetddn koko organisaation suunnitteluun ja paitoksentekoon. Viimeisessd luvussa esittelen
tutkielmani johtopaatokset kaymalla lapi keskeisimmat tulokset ja pohdin tutkimuksen onnistumista
sekd esitidn jatkotutkimusaiheita. Tdmi tutkielma tuo tirkedd tietoa UNICEFin Lapsiystavillinen
kunta -mallissa toimiville tyontekijoille, siihen liittyneille kunnille, johtaville virkahenkildille sekd
paitoksentekijoille. Tuloksia on tarkoitus hyddyntdd Nokian kaupungin Lapsiystdvéllinen kunta -

tyOssa.

2 TUTKIMUKSEN KONTEKSTI: RAKENTEISTA OSALLISUUTEEN

2.1 YK:n lapsen oikeuksien sopimus

UNICEFin Lapsiystéavéllinen kunta -malli pohjautuu Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kirjaamaan
lapsen oikeuksien sopimukseen ja erityisesti neljadn yleisperiaatteeseen (UNICEF 2016, 3). Lapsen
oikeuksien sopimus laadittiin New Yorkissa YK:n yleiskokouksessa vuonna 1989 ja se astui
kansainvélisesti voimaan vuonna 1990. Jo vuonna 1959 hyvéksyttiin YK:n yleiskokouksessa
sopimusta edeltivd Lapsen oikeuksien julistus. Lapsen oikeudet on maailman laajimmin ratifioitu
thmisoikeussopimus, joka on juridisesti yleissitova ja velvoittava. Suomessa sopimus (SopS 59—
60/1991) on ratifioitu ja ollut lainvoimainen vuodesta 1991. (Kurttila 2016, 3—4; lapsenoikeudet
2020.) Sopimuksen paitavoite on, ettd maailma on lapsille hyvd paikka eldd. Se oikeuttaa lapsille
suojelua, sekd osuutta yhteisistd resursseista, mutta myos oikeus tulla kuulluksi ja huomioiduiksi

itseddn koskevissa asioissa. (Kurttila 2016, 3—4; Backlund & Kallio 2012, 41-42.) On tarkeda tuoda



lapsen oikeudet ndkyvidmmaéksi ja lisdtd tietoisuutta ja sitd kautta sitoutuneisuutta lapsen oikeuksiin.

(Kurttila 2016, 3-4.)

Lapsen oikeuksien sopimuksessa on neljid yleisperiaatetta, jotka lapsen oikeuksien komitea on

nimennyt. Ne muodostavat pohjan muille oikeuksille.
Néama nelja yleisperiaatetta ovat

syrjimdttomyys (artikla 2)

lapsen edun huomioiminen pddtoksenteossa (artikla 3)
oikeus eldmdidn ja kehittymiseen (artikla 6)

lapsen ndkemysten kunnioittaminen kaikissa héintd koskevissa asioissa (artikla 12)

(Kurttila 2016, 4; Lapsenoikeudet 2020.)

Sopimuksen artikloja ei virallisesti ole jaettu asialuokkiin, mutta ne ryhmitelldén usein kolmeen
laajaan luokkaan, joihin viitataan lapsen oikeuksien alkuperdisen sopimuksen yleisperiaatteissa
"kolmena P:nd" eli protection, provision, participation. Namad tarkoittavat lapsen oikeuksia suojeluun
epésuotuisilta olosuhteilta ja perusoikeuksien, kuten identiteetin, suojaamiselta; oikeus saada tukea
lapsen tdyteen kehitykseen ja selviytymiseen sekd osallistumis- ja itsemadrddmisoikeuksia. Stuart
Lester, joka on tutkinut erityisesti lasten leikkid Isossa- Britanniassa, huomioi kolmesta P:std
seuraavaa: ~Sopimus tunnustaa nimenomaisesti ja jokseenkin paradoksaalisesti lasten
kypsymdttomyyden ja riippuvuuden, kun samalla he ovat aktiivisia tekijéitd maailmojensa

luomisessa.” (Lester 2013, 23-24.)

Myos Jeremy Roche (2004) on tuonut esiin, kuinka argumentit lapsen oikeuksista ovat harvoin
yksinkertaisia. Lapset pystyvét hyvin harvoin puolustamaan oikeuksiaan, joten aikuiset saattavat
kayttdd lasten ja nuorten oletettuja etuja omilla agendoillaan. On kyse sitten lasten koulutuksesta,
terveydestd tai hyvinvointioikeuksista, aikuiset hyvin usein pédittdvidisesti puolustavat lasten
oikeuksia. Hén Kkirjoittaa joidenkin kriittisesti vdittdvén, ettd puolustustyotd tehdddn, jotta
aikuisyhteiskunta voi tuntea olonsa paremmaksi. Tdmai tarkoittaa sitd, kun keskitytddn enemmain

teoreettisella tasolla lasten ja nuorten asioiden ratkaisuissa hyvinvointioikeuksiin ja lain kieleen.



Toisaalta on my0s aikuisia, jotka kokevat, ettd lasten oikeuksien lisdéntyvéd korostaminen on ollut
merkki edistymisestd, vaikka se on tapahtunut jokseenkin mydhéssa. Erityisesti artiklan 12 kohdalla
Roche ajattelee, ettd lasten ja nuorten parissa tydskentelevien valta- ja auktoriteettiasemassa olevien
aikuisten on l&htokohtaisesti suhtauduttava lapsiin ja nuoriin eri tavalla kuin ennen. (King & Trowell

1992; sit. Roche 2004, 42-48.)

Joka tapauksessa on erityisen ratkaisevaa, ettd sopimusvaltioiden kansallisessa lainsdddanndssa tulee
ndkyviin yleissopimuksessa madriteltyjd yleisperiaatteita. Lain madrdykset ja kiellot sitovat meitd
kaikkia tasapuolisesti, joten laki pitee koko oikeusyhteisdssd ilman muodollista syrjintdd. Pykélistad
varsinkin artikla 12 niin sanottu “osallisuuspykild” on 2000-luvulta alkaen konkretisoitunut
suomalaisessa  yhteiskuntapolititkassa ja lainsdddédntouudistuksissa monin tavoin, kuten
Nuorisolaissa (2006), Lastensuojelulaissa (2007) ja Perusopetuslaissa (2010) ja niitd seuranneissa

kunnallisissa strategioissa ja politiikkaohjelmissa. (Kurttila 2016, 3—4; Roche 2004, 46.)

2.2. YK:n lapsen oikeuksien sopimus lainsddddnndssé

YK:n lapsen oikeuksien sopimus on Suomen perustuslaissa (731/1999 6 §) mairitelty demokratian
periaatteiden kuuluvan my0s lapsille ja nuorille. Perustuslain kuudennessa pykildssd sanotaan:
”Ketddn ei saa ilman hyvdksyvdd perustetta asettaa eri asemaan idn, sukupuolen, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilokohtaisen syyn
perusteella.” Lapsia ja nuoria on kohdeltava tasa-arvoisesti ja aikuisia edellytetdén luomaan sellaisia
jérjestelyjd, ettd heidédn on mahdollista omalla kehitystasollaan vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin.

(Kiili 2006, 165.)

Kuntalaissa  (410/2015 22 §) on kunnan asukkaille mééritelty osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia ilman ikdrajaa. Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
takaamiseksi on kuntalaissa (410/2015 26 §) maédritelty: “Kunnanhallituksen on asetettava
nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmd (nuorisovaltuusto) ja huolehdittava sen

toimintaedellytyksistd. Nuorisovaltuusto voi olla useamman kunnan yhteinen.” Lisédksi pykaldssa



velvoitetaan kuntaa antamaan nuorisovaltuustolle vaikuttamismahdollisuuksia kunnan eri toimialojen
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan. Sekd ottamaan mukaan yhteisty0ssd
kehittdimadn lasten ja nuorten osallistumista ja kuulemista kunnassa.” Laajemmin nuorten
osallistumisesta ja kuulemisesta on sdidetty nuorisolaissa (1285/2016 24 §). Siind velvoitetaan
kunnan ja valtion viranomaisia tarjoamaan nuorille vaikutusmahdollisuuksia, kun késitellddn
paikallista, alueellista ja valtakunnallista nuorisoty0- ja politiikkaa koskevia asioita. Lisdksi nuoria

on kuultava asioissa, jotka vaikuttavat heihin.

Liséksi lasten ja nuorten osallisuuden ja kuulemisen edistiminen on enimmissd méérin
kuntapalveluita koskevissa laissa miiritelty, kuten varhaiskasvatus-, perusopetus-, sosiaalihuolto- ja
maankadyttd- ja rakennuslaissa. Varhaiskasvatuksen yhdeksi tavoitteeksi on laissa (540/2018 3 §)
asetettu lapsen osallistumisen ja hinen itseddn koskevien asioihin vaikuttamisen varmistaminen.
Tadmén lain ohella on erikseen pykild osallistumisesta ja vaikuttamisesta (540/2018 20 §), joka
velvoittaa varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteuttaessa ja arvioitaessa kartoittamaan lapsen

nidkemykset ja toivomukset tavalla, joka ottaa huomioon hénen ikénsa ja kehityksensa.

Perusopetuslakiin on lisdtty vuonna 2013 erillinen pykéld osallisuus ja oppilaskuntatoiminnasta
(1267/2013 47a §), joka on médritelty perusopetusta tukevaksi muuksi toiminnaksi. Téssd pykéldssa
velvoitetaan opetuksen jérjestdjda edistdmddn jokaisen oppilaan osallisuutta. Opetuksen jarjestdjén
vastuulla on huolehtia, ettd oppilailla on mahdollisuus ottaa osaa koulun toimintaan ja sen
kehittimiseen sekd ilmaisemaan ajatuksensa oppilaiden asemaan liittyvissd asioissa. Oppilaille
voidaan jédrjestdd esimerkiksi kuulemistilaisuuksia koulun jarjestyssddnnon valmisteluun tai
opetussuunnitelmaan liittyen. Lisdksi kouluilla on oltava joko oma tai useamman koulun yhteinen
oppilaista koostuva oppilaskunta. Oppilaskunnan tehtidvini on edistdd oppilaiden yhteistoimintaa ja

vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksia, kehittden yhteisty6td opetusjirjestijien kanssa.

Sosiaalihuoltolaissa osallisuus tulee ilmi jo ensimmadisessd pykildssd (1304/2014 1 §), joka
madrittelee lain tarkoituksen. Silld halutaan mahdollistaa asiakkaiden osallistuminen ja
vaikuttaminen omissa asioissa. Liséksi sosiaalihuollon toimissa lasten osalta on huomioitava aina
lapsen etu. My0s maankéytto- ja rakennuslain yleisissé tavoitteissa (132/1999 1§) on turvata jokaisen

osallistumismahdollisuus asioiden valmistelussa.



Lainsdddantod lukiessa voi huomata, kuinka 1990-luvun lopulta ldhtien kuntalaisten osallisuutta on
haluttu painottaa. Nuorisotutkija Tomi Kiilakoski (2021) kirjoittaa, kuinka osallisuuskdsite on tullut
jdsentdmddn uudelleen niin  nuorisotyon, perusopetuksen, toisen asteen, oppilaitosten,

oppilashuollon, lastensuojelun tai kuntavaikuttamisen kysymyksia”. (Kiilakoski 2021, 31).

Lainsdddannostd huolimatta Oikeusministerion yhteistydssd Euroopan Neuvoston kanssa tuottamasta
nuorten kuulemisesta mittaavasta arvioinnista tulee esiin, kuinka lapset ja nuoret kokevat oikeuksien
toteutumisen sattumanvaraiseksi. Arvioinnissa on kéytetty Euroopan neuvoston vuonna 2016
julkaisemaa tyOkalua, joka tarkastelee alle 18-vuotiaiden osallistumisoikeuksia mahdollistavaa
lainsdddéntdd, toimintatapoja ja rakenteita. Hyvind kdytdntdind nihddén, kuinka velvoittavan
lainsddddnnén myo6td on nuorisovaltuustot laajentuneet joka kuntaan sekd lautakunta- ja
valtuustotydskentelyyn on otettu mukaan edustukselliset nuoret. Lisdksi nuoret halutaan saada
mukaan paitoksenteon ulkopuoliseen muuhun valmistelutyohon. Kehittdmistarpeiksi on tuotu esiin
lapsivaikutuksen arviointi, joka on otettu laajasti kayttoon evankelisluterilaisen kirkon toiminnassa,
mutta hajanaisesti kunnissa. Lainsd4dantd on pirstaleista, johon halutaan selkeyttd. Arvioinnissa on
tuotu myds esiin vammaisten osalta, kuinka vammaisfoorumin ja ihmisoikeuskeskuksen vuonna 2018
tehdyssd kyselyssd erityisesti alle 16-vuotiaat, mutta my0s 16—24-vuotiaat kokivat, ettd heidin
oikeutensa toteutuivat huonommin kuin muilla ikétovereilla. (Oikeusministerié 2020, 39-41;

Oikeusministerio 2020, 59—60.)

Arvioinnin jdlkeen Suomessa on julkaistu kansallinen lapsistrategia (2021), jonka perustana on lapsen
oikeuksien sopimus. Strategian visiona on lapsen oikeuksien toteutuminen tdysimédrdisend sekd
yhdenvertaisena yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla. Tama edellyttdd, ettd kaikkien sektoreiden
toimijat tunnistavat lapsen oikeuksien arvon sekd ymmadrtdvét lapsi- ja perhemyonteisen
yhteiskunnan térkeyden. Suomi haluaa satsata lasten ja perheiden hyvinvointiin, jonka perustana on
toimiva tyon ja perhe-elimén yhteensovittaminen. Aktiivisen kansalaisyhteiskunnan takaamiseen
tarvitaan riittdva toimeentulo, hyvét julkiset palvelut sekd toimintaedellytykset paikallisella ja
alueellisella tasolla. Lasten osallisuus on lapsistrategiassa olennaisena osana. Lasten esille tuomiin
nidkemyksiin halutaan tarttua ja varmistaa, ettd he saavat ikétasoisesti tietoa haastavistakin aiheista.
Lapsille mahdollistetaan ottamaan kantaan omaan arjen ja ympdriston asioihin sekd vaikuttamaan
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yhteiskuntamme suuriin ylisukupolvisiin kysymyksiin, kuten ilmastonmuutoksen merkitykseen

tulevaisuudessa tai digitalisaation uhkiin ja mahdollisuuksiin. (Kansallinen lapsistrategia 2021, 15.)

2.3 UNICEFin Lapsiystavillinen kunta -mallissa edistetdan lapsen

oikeuksia

UNICEF on maailman suurin lastenjérjesto, joka on perustettu toisen maailmansodan jélkeen vuonna
1946. Silld on YK:n valtuutus puolustaa jokaisen lapsen oikeuksia. Jirjestd edistdd varsinkin
maailman heikommassa asemassa olevien lasten asemaa, mutta vie eteenpdin lapsen oikeuksia myos
Suomessa. Térkeitd teemoja ovat terveys, koulutus ja tasa-arvoa. UNICEF toimii yhteensd 190
maassa. Kehittyvissd maissa maatoimistot suunnittelevat ja toteuttavat ohjelmia yhdessi paikallisten
viranomaisten, péittdjien, kansalaisjirjestdjen ja yhteisdjen kanssa. Kansalliset komiteat vauraissa
maissa kerddvét kolmanneksen kansainvilisen UNICEFin varoista ohjelmaty6hon ja edistévit lapsen
oikeuksia kotimaassa. Suomi on yksi UNICEFin 33 komiteasta. Pddmaja sijaitsee New Yorkissa.

(UNICEF 2022.)

UNICEFin Lapsiystéavillinen kunta -mallin padmééridné on, ettd lapsen oikeudet toteutuvat kaikilla
alle 18-vuotiailla. UNICEFin kansainvélinen Child Friendly Cities -malli on toiminut esikuvana. Sen
padmaidrdnd on, ettd jokaisella lapsella on oikeus kasvaa turvallisessa ja ymparistossd, josta hin saa
puhdasta ilmaa ja vettd sekd peruspalvelut. Lapsilla on mahdollisuus leikkiéd sekéd oppia. Lasten déni
tulee kuulluksi ja heiddn ndkemyksilldédn on merkitystd. Child Friendly Cities -malli sai alkunsa, kun
UNICEF ja UN-habitat (YK:n asuinyhdyskuntaohjelma) kaynnistivdt aloitteen vuonna 1996.
Aloitteen tarkoituksena oli edistdd toisen YK:n asuinyhdyskuntakonferenssin (Habitat 2) tavoitetta.
Konferenssi julisti, kuinka lasten hyvinvointi on terveen elinympériston, demokraattisen
yhteiskunnan ja hyvén hallinnon perimmadinen indikaattori. Kaupungeista halutaan asumiskelpoisia
paikkoja kaikille. Suomessa mallia on kehitetty ja toteutettu ensimmadisen kerran Hadmeenlinnan
kaupungin kanssa vuosina 2012-2013. Hdmeenlinna sai ensimmaéisen tunnustuksen joulukuussa 2013
ja kaupunki on edelleen mukana mallissa. Télld hetkelld Lapsiystdvéllinen kunta -malli tavoittaa jo
53 kuntaa ja yli puolet Suomessa asuvista lapsista. (Child Friendly Cities 2021; Lapsiystavallinen
kunta- malli 2022b.)
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Lapsiystdvéllinen kunta -mallissa mukana olevat Suomen kunnat edistivédt lapsen oikeuksia
paatoksenteossa, hallinnossa ja palveluissa. Lapsen oikeuksista jaetaan tietoa niin lapsille kuin
aikuisille. Lapset ovat aikuisten lailla tasa-arvoisia kunnan asukkaita. Mallin tavoitteena on rohkaista
lapsia ja nuoria toimimaan kansalaisyhteiskunnassa seké tuntemaan itsensé lédhiyhteison arvokkaiksi
jaseniksi. Lapset pddsevit suunnittelemaan, arvioimaan ja kehittdmiin palveluita, sekd jokaisella

lapsella on yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua. (Lapsiystévéllinen kunta 2022b.)

Kunta sitoutuu Lapsiystévilliseen kunta -malliin kunnan hallituksen paétokselld, joka velvoittaa
kuntia laaja-alaisesti viemadn mallin tavoitteita eteenpdin kaksi vuotta kerrallaan ja neljdn vuoden
kehittdmisen jilkeen neljd vuotta kerrallaan. Lapsiystdvillinen kunta -mallin kehitysty6td arvioidaan
ja seurataan sddnndllisesti kahden tai neljén toimintavuoden vélein, jolloin kaupunki hakee uutta tai
jatkotunnusta. Lapsiystévéllinen kunta -mallille on kehitetty oma digipalvelu, josta 10ytyy muun
muassa tietoa ja materiaalia kehitystyon tueksi seké mittarit arviointia ja seurantaa varten. Mallissa
mukana olevat kaupungit saavat omat tunnukset digipalveluun, jolloin tdytetyt mittarit jaavit
sdahkoiseen tallennukseen seurantaa varten. Arviointitydssd pidetddn alkukoulutus, seuranta- ja
arviointitapaamisia, jossa on mukana kaupungin moniammatillisen koordinaatioryhmén liséksi
UNICEFin lapsiystavillinen kunta -mallista muutama tyontekijd. (Lapsiystivéllinen kunta 2022a;

Lapsiystavillinen kunta 2022c.)

2.4 Lapsiystavallinen Nokia

Nokia on kasvava kaupunki, johon muuttaa lapsiperheitd. Aamulehdesti 16ytyi kesdlta 2022 uutinen,
kuinka Nokia on ollut kolmanneksi muuttovoittoisin kunta koko maassa ja erityisesti lapsiperheiden
suosiossa. Kaupunki on investoinut viime vuosina rakennushankkeisiin erityisesti uusiin kouluihin.
(Aamulehti 2022.) Lapsiystidvéllinen kunta -malli on rakennettu kunnille tyokaluksi lapsen
oikeuksien toteutumisen tyon tueksi. Sitoutuminen Lapsiystavillinen kunta -malliin alkaa siitd, kun
kunnanhallitus paattdd hakea mukaan. Nokialla esitettiin ensimmdiseksi valtuustoaloite, jossa
haluttiin ryhtyd toimiin UNICEFin Lapsiystivéllinen kunta tunnuksen saamiseksi. (Lapsiystivillinen
kunta 2022c; Nokian Uutiset 2017.) Valtuusto vastaa kunnissa siitd, ettd lasten ja nuorten
vaikuttamismahdollisuudet ovat kunnossa. Tami edellyttdd, ettd kunnassa ndhdddn strategisen
tavoitteen selkednd osana dynaaminen sekd kokonaisvaltainen lasten ja  nuorten

vaikuttamismahdollisuuksien edistiminen. (Eskelinen, Gretschel & Kiilakoski ym. 2012, 83).
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Kun UNICEF hyvéksyy kunnan hakemuksen, niin tdmin jdlkeen allekirjoitetaan vield yhteinen
sitoumus, jossa maddritelldén yhteistyon edellytykset. UNICEF vaatii, ettd kunta keskittyy
kehittimistyOssd kaikkein haavoittuvaisessa asemassa oleviin lapsiin ja kunnan suurimpiin
lapsenoikeusongelmiin. Lapsiystdvéllinen kunta -tyon tavoitteiden, toimenpiteiden ja niiden
arvioinnin on koskettava mahdollisimman laajasti koko kuntaa, ja niiden tyOstimisessd tdytyy
huomioida lasten osallisuus. Kunnan lapset ja nuoret on otettava huomioon ja heiltd on tultava
véahintddn yksi toimintasuunnitelman tavoitteista. Lapsiystivéllinen kunta -ty0std ja sen tuloksista
viestitddn avoimesti ja aktiivisesti niin organisaation sisélld kuin kuntalaisillekin, mukaan lukien
lapsille. Kehittdmistyon toimenpiteilldi on oltava pitkdkestoisia ja pysyvid vaikutuksia.

(Lapsiystéavillinen kunta 2023a.)

Lapsiystivéllinen kunta -mallin kehittimistyohon Nokialla nimitettiin Lapsiystivéllinen kunta
koordinaattori varhaiskasvatuksesta seké poikkihallinnollinen koordinaatioryhmé, johon kuului myos
yksi nuori nuorisovaltuustosta. Kun Nokia péadsi mukaan Lapsiystdvillinen kunta -malliin vuonna
2019, alkukartoituksissa kysyttiin kaikilta peruskoululaisilta, mikd heiddn kotikaupungissaan on
hyvin ja missd voisi vield parantaa? Vastauksissa tuotiin esille muun muassa se, kuinka Nokialla
harrastusmahdollisuuksia on tarjolla yleisesti hyvin, mutta vammaisille heikommin. Lapset ja nuoret
olivat huomioineet myo0s rasismia ja olivat itse valmiita auttamaan kiusaamistapauksien selvittelyssa.
Aiemmin lapsilta ja nuorilta oli kysytty, mitd lapsiystdvallisyys heiddn mielesténsd tarkoittaa.
Lapsiystavillisyyden koettiin liittyvin ainakin turvallisuuteen, ympéristdon, vuorovaikutukseen ja
litkenteeseen. Télld tavoin Nokia mahdollisti laajasti lasten ja nuorten osallisuuden kehittamistydssa.

(Lapsiystavillinen kunta 2022d.)

Tédmin lisdksi Lapsiystdvillinen kunta -malli sitoutettiin koko kunnan asiaksi. Tyotd ohjaavaksi
visioksi kirjattiin: Nden kuulen, kysyn, otan mukaan — ulkopuolelle ei jdd kukaan. Teemat vietiin
hyvinvointisuunnitelmaan sekd kaupunkia ohjaaviin asiakirjoihin, jotka liittyivdt kestdvédn
kehitykseen, ravitsemukseen ja kotouttamiseen. Keskeiseksi tyOvélineeksi haluttiin kehittda
lapsivaikutusten arviointia, joka liséttiin Lapsiystdvillinen kunta -mallin ensimmaisen kauden aikana
vaikutuksen ennakkoarvioinnin ohjeistukseen. Vaikutusten ennakkoarviointi on tullut voimaan

valtuustopdétokselld 1.5.2018. Lapsivaikutusten arvioinnilla on haluttu lisdtd ymmarrystd, miten
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laajasti lasten ja nuorten asiat kdytdnnossd koskettavat, ja etenkin niilld toimialoilla, joilla lasten ja
nuorten kanssa ei toimita suoraan, vaan tyo vaikuttaa viélillisesti. (Lapsiystavallinen kunta, 2022¢;

Nokian kaupunki 2023a.)

Kun lapsiystdvillinen kunta -kehittdmistyd alkoi Nokialla vuonna 2019, ei kuntastrategian
tavoitteissa mainittu erikseen osallisuutta. Strategian uudistamisen jdlkeen vuonna 2021 yksi
paitavoitteista on saada nokialaisista hyvinvoivia ja osallistuvia kuntalaisia (Nokian kaupunki
2023b). Vuonna 2023 Nokian kaupungissa kérkihankkeeksi on nimetty kuntalaisten osallisuuden
edistdiminen. Lasten ja nuorten osallisuuden edistimistd ei mainita strategiassa erikseen, vaikka
Lapsiystivillinen kunta -kehittdmistyd jatkuu myds uuden strategian painopisteiden puitteissa.
Vuoden 2023 alusta alkaen Lapsiystdvéllinen kunta -koordinaatiotyd on sisélletty kaupungissa
toimivaan laajempaan lasten, nuorten ja perheiden verkostoryhméin. Osallisuuden kirkihanketta
varten on perustettu uusi koordinaatioryhma, jonka tavoitteena on luoda vuoden 2023 aikana perusta

koko kunnan osallisuusty6lle. (Nokian kaupunki 2023c.)

Myo6s kunnan rakenteet ovat muuttuneet tutkimustyoni aikana. Vuoden 2022 loppuun asti toimi
Nokian kaupungissa neljd palvelualuetta (sivistys, perustusturva, kaupunkikehitys, konserni).
Hyvinvointialuelain (29.6.2021/611) seurauksena perusturvapalvelut tyontekijoineen siirtyivit
vuoden 2023 alusta alkaen kunnista hyvinvointialueille, jolloin Nokian kaupunkiin jii kolme
palvelualuetta. Suurimmaksi palvelualueeksi muodostui sivistyspalvelut. (Nokian kaupunki 2023e;

Valtiovarainministerio 2023).

2.5 Lasten ja nuorten edustukselliset vaikuttajaryhmat

Osallisuutta on pidetty viimeisen parinkymmenen vuoden aikana keskeisend vélineend ymmartiaa
nuorten poliittista toimintaa. Silld on ollut keskeinen rooli kansalaisuuden kasvussa ja demokratiassa
toimimisessa. Eikd osallisuuden keskeisyys nédytd hiipuvan. Nuorisolaissa (1285/2016 24 §), on
paétavoitteena edistdd nuorten osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd nuorten kykya toimia

yhteiskunnassa. (Kiilakoski 2021, 31.)
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Lasten ja nuorten kuulemiseen sekd vaikuttamiseen on kunnissa luotu jo pitkéén erilaisia jarjestelmia.
Lapsille ja nuorille tarkoitettu osallistuva demokratia voidaan jakaa kaikille tarkoitettuihin
demokratiamuotoihin ja edustuksellisiin muotoihin. Kunnissa on aloitettu lasten ja nuorten
huomioiminen kuntalaisina edustuksellisista rakenteista. (Eskelinen, Gretschel & Kiilakoski ym.
2012, 59.) Erityisesti 1990-luvun lopussa ja 2000-luvulla kunnat saivat valtiolta lasten ja nuorten
osallisuutta edistéville hankkeille rahoitusta. Niiden avulla Nokian kaupungillakin on kehitetty lasten
ja nuorten osallistuvaa demokratiatoimintaa, jonka tavoitteena on ollut edistdd lasten ja nuorten

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kaupungissa sekd opettaa heille demokratiataitoja.

Nokian kaupungissa toimivat edustukselliset ryhmét kolmella eri tulosalueella nuorisopalveluissa,
opetuspalveluissa ja ateria- ja siivouspalveluissa. Nuorisopalvelut organisoivat ja ohjaavat
lakisdateisen nuorisovaltuuston lisdksi lasten parlamentti- seké loma-agenttitoimintaa. Nuorisotiloilla
on pddsddntoisesti siirrytty ryhmddn sitouttavista tilatoimikunnista avoimiin, mutta osallistaviin
keskustelutilaisuuksiin. Toiveista, kuten hankinnoista ja teemailloista sekd tapahtumista kysytddn
suoraan tilakdvijoiltd ja ohjelmaa jdrjestetidn nuorten kanssa yhdessid. Kyselyjd tehddidn myos
kouluissa ja sosiaalisessa mediassa nuorisopalveluiden ja nuorisotilojen omilla kanavilla.
Opetuspalveluissa on joka koululla sdénnéllistd oppilaskuntatoimintaa ja valittuna edustuksellinen
oppilaskuntien hallitus. Ateria- ja siivouspalvelut vastaavat ja koordinoivat yhteistydssi
nuorisopalveluiden kanssa kouluruokaraatia. Kouluruokaraadin jidsenet pédsevit vaikuttamaan
kouluruuan sisdltoon ja listoihin. Raadin tavoitteena on lisdtd kouluruuan arvostusta ja vdhentda
kouluruuan hivikkid (Nokian kaupunki 2022) Edustuksellisiin vaikuttamisryhmiin valitaan jésenid
eri tavoin. Oppilaskuntien hallitukseen valitaan jésenet vaaleilla ja kouluruokaraatiin valitaan
oppilaat oppilaskuntien kautta. Lastenparlamenttiin ja nuorisovaltuustoon ei valita jisenid vaaleilla,
vaan erillisessd valintakokouksessa. Vaikuttajaryhmien toimintaa markkinoidaan vuosittain kouluilla
ja pyrkimys on saada edustus mahdollisimman laajasti Nokian kaupungin eri alueilta. Kaikki

halukkaat ovat toistaiseksi mahtuneet toimintaan mukaan.

Lasten parlamentin tiysistuntoja ja nuorisovaltuuston vaikuttajafoorumia on jarjestetty 2000-luvulta
alkaen noin kerran vuodessa. Taysistunnossa alakoulujen oppilaskuntien hallituksista erikseen valitut
lapset padsevit kysymddn ja keskustelemaan kaupungin virkamiesten sekd pééttdjien kanssa heille
kiinnostavista asioista. Vaikuttajafoorumi on alkuun tarkoitettu yldkoulun ja toisen asteen

opiskelijoille. 2010-luvulta alkaen vaikuttajafoorumiin osallistuminen ei ole edellyttinyt
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edustuksellisessa ryhméssd toimimista. Viime vuosina vaikuttajafoorumiin ovat saaneet osallistua
myos alakoululaiset, eikd Lasten parlamentin tdysistuntoa ole jarjestetty erikseen. Tapahtumia ei
peruttu edes vuosien 20202022 vilisend aikana olleen koronapandemian takia. Tapahtumat siirrettiin
digitaaliselle alustalle. Ensimmadiselld kerralla rakensimme Seppo-pelillisyysalustalle Vaikuta-pelin
yhteisty0ssd Nuorten ddni Pirkanmaalla -hankkeen kanssa, johon kerdsimme vaikuttamiseen liittyvid
tehtdavid kaupungin palvelualueilta. Lapset ja nuoret pystyvit pelaamaan Vaikuta-pelid koululuokissa
tai kotona. Lisdksi pandemian aikana kaupunginjohtajan yhteistyopyynndstd nuorisovaltuuston
kanssa jérjestimme etdsovellus Teamsin kautta koululuokille johtajien kyselytuokion, johon
kysymykset pyydettiin koulujen oppilaskunnilta. Pandemia jidlkeen olemme perinteisen
vaikuttajafoorumin liséksi jérjestdneet rinnalle etimahdollisuuksia, kuten Seppo-pelillisyysalustalla
Vaikuta-pelin. Johtajien kyselytunti on muutettu paittdjien kyselytuokioksi ja se on livestriimattu,
jotta kouluilla kynnys osallistumiseen madaltuu. Tapahtumat ovat nykyddn saavutettavia myos

Nokian keskustasta kuljetusmatkan paéssa sijaitseville kouluille.

Edustuksellisten vaikuttajaryhmien tarkoituksena on saada lasten ja nuorten 44ni kuuluviin kaupungin
paitoksentasolla, mutta my0s tarjota alusta tuottaa nuorten ndkoistd toimintaa. Kun aloitin tyot
Nokian kaupungilla (2009) oli melko pian selvdd, ettd mind saan nuorisotilatyon liséksi
nuorisovaltuuston ohjattavaksi. Télld hetkelld edelleen ohjaan nuorisotiloilla, mutta suurin osa
tyoaikaani menee osallisuus- ja vaikuttamistyon koordinoimisessa sekd ohjaamisessa. Olen saanut
kokea ndiden vuosien aikana, kuinka osallisuus- ja vaikuttamistyd on kasvanut koko kaupungissa.
Lapset ja nuoret otetaan entisti enemméin huomioon kaupungin paédtdksissd. Nuorisovaltuuston
tehtavit ovat kasvaneet; he ovat esimerkiksi saaneet puhe- ja ldsndolo-oikeudet laukuntiin ja
valtuustoon sekd suoran aloiteoikeuden. Nuorisovaltuustolle on myos tarjottu syksylld 2023 puhe- ja
lasnédololla paikkaa kaupunginhallitukseen, jonka he ottavat vastaan heidén seuraavalla kaudella
(tammikuussa 2024). Nuorilta on kysytty kannanottoja ja lausuntoja. Nuorisovaltuutetut ovat
kouluttautuneet muun muassa vaikuttamiseen, viestintdén ja kuntapolitiikkaan sekd vertaisohjaajina
kouluttavat uusia nuorisovaltuutettuja. He ovat osallistuneet Pirkanmaan seudulliseen yhteistydhon
ja Suomen nuorisovaltuustojen liiton tapahtumiin ja koulutuksiin. Nuorten kanssa on tehty
kansainvilisid nuorisovaihtoja seki jérjestetty muille nuorille erilaisia retkid, nuorisokonsertteja ja

pelitapahtumia (laneja).

15



Olen ollut perustamassa nuorisopalveluille lasten parlamentin toimintaryhmai, jonka tarkoitus on
ollut lisdtd lasten vaikuttamismahdollisuuksia. Lastenparlamenttilaiset jarjestivdt vuosittain lasten
parlamentin tdysistuntoja ja nykyéddn yhteistydssd nuorisovaltuuston kanssa vaikuttajafoorumia.
Lisdksi jo tdysi- ikdisiksi tdyttdneiden entisten lasten parlamentin jidsenten aloitteesta jérjestettiin
alakoulujen vilinen Talent -kilpailu, joka on jo useamman vuoden ajan ollut vuoden odotetuimpia
tapahtumia alakoulujen keskuudessa. Koronapandemian aikana kilpailu jouduttiin perumaan kerran,
mutta seuraavana vuonna se jérjestettiin etdnd. Alakouluista valitaan edustajat Talent -kilpailuun
heiddn omissa esikarsinnoissaan. Talent -kilpailu pohjautuu samannimiseen televisiossa kdytavain
kilpailuun. Talent -kilpailuun on osallistunut taitajia, joiden laji on ollut esimerkiksi voimistelu,
tanssi, laulu tai hieman erikoisempia lajeja, kuten offroad-pyordily, akrobatia tai rubiikin kuution
ratkaiseminen. Lastenparlamenttilaisilta on myds kysytty lausuntoja ja jérjestetty erillisid

vaikuttamistilaisuuksia muun muassa keskusta-alueen kehittdmisesta.

Lasten parlamentissa ja nuorisovaltuustossa on toteutettu osallistuvaa budjetointia toiminnan alusta
lahtien, kun ryhmaét ovat saaneet paittda heille maaritysti erillisestd vuosibudjetista. Talla hetkelld
Nokian kaupungissa on alettu miettiméén laajemminkin osallistuvan budjetoinnin toimintatapoja.
Osallistuvassa budjetoinnissa kuntalaiset otetaan mukaan suunnittelemaan ja keskustelemaan

yhteisten verovarojen kéytostd (Kuntaliitto 2023).

Edustuksellisten ryhmien lisdksi nuorisotiloilla jarjestettivissd avoimissa keskustelutilaisuuksissa
nuoret saavat osallistua toiminnan suunnitteluun ja jirjestdmiseen sekd kertoa hankintatoiveita.
Toiveita kuullaan my0s varsinaisessa tilatoiminnassa ja nuorisotilojen sosiaalisen median kanavissa.
Nuorisotilatoiminta on ldhtokohtaisesti nuorildhtdistd. Toimintaa jérjestetddn nuorten toiveita
kuunnellen seké yhdessd heididn kanssaan. Viimeisin osallistuvaa budjetointia lisddva toimenpide on
ollut perustaa loma-agenttitoiminta, jossa vapaaehtoiset nuoret padsevit suunnittelemaan erityisesti
kesdlomatoimintaa ja pddttdmddn lomatoiminnan budjetista. Loma-agenttitoiminta on osana

Lapsiystdvillinen kunta -mallin nykyistd toimintasuunnitelmaa (Nokian kaupunki 2023a).

Vuodesta 2019 alkaen koulujen kanssa on tehty tiiviimpédéd yhteisty6td edustuksellisten ryhmien
vdlilli. Yhdessd on kehitetty vaikuttajapolkumallia, johon olemme ottaneet esimerkkid
naapurikunnasta Sastamalasta. Vaikuttajapolkumallin kehittdmistyd on ollut yhtend Lapsiystivillinen
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kunta -mallin ensimmaéisen kauden tavoitteista. Vaikuttajapolkumallin tavoitteena on ollut saada
peruskoulun seké toisen asteen opiskelijat tietoisiksi heille tarkoitetuista vaikuttamiskanavista ja
lisdtd vaikuttamismahdollisuuksia. Tarkoituksena on tavoittaa my0s haavoittuvaisessa asemassa
olevat lapset ja nuoret sekd tuoda heiddn ajatuksensa ja mielipiteensd oman koulun ja kunnan
paatoksentekoon. Vaikuttajapolkumallissa on luotu yhteiset toimintaperiaatteet sekd tapahtumille
vuosikellon, joka sisdltdd muun muassa yhteisid kehittimis- ja vaikuttamistilaisuuksia, seké

osallistuvaa budjetointia.

Téssd luvussa olen tarkastellut tutkimustyoni taustarakenteita, kuten YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen siséltod ja kuinka se ndkyy Suomen lainsddddnndssd. Lapsiystidvéllinen kunta -malli on
lain tukena edistdmaissa lapsen oikeuksia kunnissa. Malli sitouttaa kuntia ja antaa kehittdmistyohon
tyokaluja seki tukea toteuttaa lapsen oikeuksia konkreettisesti laajasti eri palveluissa. Seuraavassa
luvussa avaan tarkemmin tutkimuskirjallisuuden kautta lasten ja nuorten osallisuutta seké

osallistumista kansalaisuuden seka siihen liittyvad vallankdyton jannitteen nikokulmasta.

3 OSALLISUUS, KANSALAISUUS JA VALLANKAYTON JANNITE

3.1 Osallisuuden rakenteisiin kuuluu vahvasti kansalaisuus ja

osallistumisoikeus

Yhdysvaltalainen tutkija Dina Krauskopf (2012) on tutkinut nuorten osallistumista yhteiskunnassa.
Hénen mukaansa osallisuus ja osallistuminen on katsottava kansalaisuuteen liittyvind kysymyksena.
Kansalaisuudesta tulee puitteet, jonka kautta osallistuminen mahdollistetaan oikeuksien
ndkokulmasta. (Krauskopf 2012, 259.) Kansalaisuuden ydinelementtejd ovat Marshallin (1950)
analyysin mukaan poliittiset, taloudelliset sekd sosiaaliset oikeudet (Marshall 1950, 10). Kansalaisuus
turvaa tietyt oikeudet ja edellyttdd tiettyjd velvollisuuksia. Alle 18-vuotiailla on 1&hinnd syntymén
kautta oikeus oman maan kansalaisuuteen, jota voidaan kutsua my0s annettuna jisenyytend.
Kansalaisyhteisoon kuuluminen tuottaa yksilolle kokemuksen kuulumisesta johonkin itsed

suurempaan yhteisoon, jolloin kansalaisuus koetaan jdsenyytend. Tdéméd luo yhteenkuuluvuuden
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tunnetta muiden yhteison jdsenten kanssa ja toisaalta saa kédsityksen itsestd yhteison jdsenend.

(Kiilakoski 2021, 31; Kiilakoski, Gretschel & Nivala 2012, 19-20.)

Krauskopf painottaa, miten aikuisten ja nuorten tyydyttivélle vuorovaikutukselle ja sosiaaliselle
saavutukselle on edellytyksend sukupolvien vilinen vuoropuhelu ja molemminpuolinen
tunnustaminen. Kun nuorten osallistumismahdollisuuksia edistetddn hallinnossa, kuten
suunnittelussa, johtamisessa sekd arvioinnissa, on se Yhdysvalloissa parhaimmillaan pysayttinyt
nuorten instituutioita kohtaan tunteman epéluottamuksen ja siten vdhentdnyt sukupolvien vélisid
kommunikaatiokuiluja. (Krauskopf 2012, 254.) Suomessa osallisuutta on vahvistettu valtiollisin
toimenpitein ja lasten, sekd nuorten oikeus osallistumiseen on kirjattu lainsdddantoon. Siitd on
muodostunut merkittdva hallinnon ohjaava periaate, johon on vaikuttanut valtiovallan toimenpiteet,
kuten lainsdddédnto, nakyvat hankkeet, seminaarit, tutkimukset ja muu tiedontuotanto. Osallisuus on
muovautunut myos suunnittelun ldhtokohdaksi. Lapsen oikeudet osallistumiseen on tunnustettu, kun
on perustettu lapsen oikeuksia valvova lapsiasiavaltuutetun tehtidva sekd kuntiin on luotu erilaisia
lasten ja nuorten edustuksellisia ryhmid. (Gretschel, Kiilakoski & Nivala 2012, 9; Kiilakoski 2021,
36.)

Julkisessa poliittisessa keskustelussa annetaan usein vaikutelma, ettd nuoret pddsevit osalliseksi
paatoksentekoon. Todellisuudessa nuoria ei aina kuulla, kun heitd koskevia suunnitelmia tehdaan.
(Lester 2013, 77.) Lapsen oikeuksia tutkinut Roger A. Hart on tunnettu tikkaista, jotka késittelevit
osallisuuden ja yhteistyon asteita lasten tydskennellessd aikuisten kanssa. Kéyn ldpi téssd kolme
alhaisinta askelmaa, jotka ovat manipulointi, ’koristelu” ja tokenismi. Alhaisin aste on manipulointi,
jonka avulla aikuiset kéyttdvit lapsia ja nuoria oman viestinsd eteenpdin viemiseksi. “Koristelulla”
tarkoitetaan lasten ja nuorten osallistamista, niin ettd he ovat herdttimassd aikuisten ajamaa asiaa
esimerkiksi pukeutumalla siitd kertovaan T-paitaan. Lapset ja nuoret eivit ole olleet tasavertaisesti
tapahtumaa jérjestimissid. Heilld on vain vdhdn késitystd itse viestin sisdllostd ja he ainoastaan
tukevat asiaa ikddn kuin he olisivat ymmartivid osallistujia. Kolmantena askelmana on tokenismi,
joka antaa vaikutelman, ettd nuoret saavat vaikuttaa. Pohjimmiltaan aikuiset pyrkivét sisdllyttdméan
nuorten ddntd julkiseen pddtdksentekoon kuulemalla yhtd tai muutamaa nuorta. Siihen sortuvat
erityisesti aikuiset, jotka ovat huolissaan lasten ddnen kuulumisesta, mutta eivit ole alkaneet
miettimddn sitd huolellisesti ja itsekriittisesti. (Hart 1997, 40—42.) Aito osallistuminen sisdltda

oikeutetut mahdollisuudet vaikuttaa nuoria itsed koskeviin paétoksiin, niin ettd ajatuksia kuullaan ja
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niitd siséllytetddn kehitettaviin poliittisiin suunnitelmiin ja paatoksiin. Hartin teoriassa aikuiset voivat
suunnitella ja johtaa lapsia osallistavia projekteja. On vain huolehdittava, ettd lapset ymmaértavat
prosessin ja heille tiedotetaan etukéteen sen tavoitteista sekéd he osallistuvat sithen vapaaehtoisesti.
Projektin pédtteeksi lapsille on muistettava kertoa myos tuloksista. (Hart 1997, 40—43; O’ Connor
2013,77.)

Lapsen oikeuksia tutkinut Laura Lundy on ehdottanut Pohjois-Irlannin lasten ja nuorten komissaarin
puolesta tehdyssé tutkimusartikkelissa (2007) uutta mallia artiklan 12 ymmaértdmiseksi. Artikla 12
takaa jokaiselle lapselle oikeuden kertoa ndkemyksensa kaikissa hiintd koskevissa asioissa, jotka tulee
ottaa my0s huomioiduksi. (Lapsen oikeudet 2023.) Malliin on valittu neljdksi keskeiseksi
elementiksi: tila, ddni, kuulijat ja vaikutus. Tilan tarkoituksena on mahdollistaa turvallinen paikka
lapsille ilmaista mielipiteensi. A#ni elementti edistdd aikuisia auttamaan lapsia kertomaan
nikemyksensd. Kuulijat elementti muistuttaa, ettd lasten nikemys on vilitettidva sellaisille, jolla on
velvollisuus kuunnella. Vaikutus elementin avulla kehotetaan reagoimaan lasten ndkemyksiin tarpeen

mukaan, jotta niilld on vaikutusta. (Lundy 2007, 927-933)

Tila Adni

Kuinka tarjota turvallinen ja kattava tila lapsille il- Kuinka tarjota asianmukaista tietoa ja helpottaa
maista nakemyksensa? lasten

. D nakemysten ilmaisemista?
e Onko lasten nakemyksia aktiivisesti ky-

sytty? e Onko lapsille annettu tietoja, joita he tar-
Onko siella turvallista vitsevat nakemyksen muodostamiseksi?
tilaa, jossa lapset voivat Tietavatko lapset, etta heidan ei tarvitse
ilmaista itsedan vapaasti? ottaa osaa?

Onko ryhdytty toimiin, sen varmista- Onko lapsille annettu erilaisia vaihtoeh-
miseksi, etta kaikki lapset voivat osallistua? toja, kuinka he voisivat ilmaista itsedaan?

Kuulijat Vaikutus

Kuinka varmistetaan, etta lasten mielipiteet vélite- Kuinka varmistetaan, etta lasten nakemykset ote-
taan jollekulle, jolla on velvollisuus kuunnella? taan vakavasti ja, etta niihin reagoidaan tarvitta-
essa

e Onko olemassa prosessia lasten nakemys-

ten valittamiseksi? Ottavatko ne lasten nakemykset huomi-
Tietavatko lapset kenelle heidan nakemyk- oon, joilla on valta tehdd muutoksia?
sensa valitetaan? Onko olemassa menettelyja, joilla var-
Onko kyseisella henkil6lld/elimelld valtaa mistetaan, ettd lasten mielipiteet on
tehda paatoksia? otettu vakavasti?

Onko lapsille ja nuorille

annettu palautetta

tehtyjen paatosten syista?

Kuva 1. Lundyn 12 artiklan tarkistuslista osallistumiselle (Irlannin kansallinen strategia 2015,22).
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Kdyn tdssd luvussa ldpi osallisuuden rakenteita, johon kuuluu vahvasti kansalaisuus ja
osallistumisoikeus. Ndkokulmana on erityisesti lasten ja nuorten asema aktiivisina kansalaisina seka
osallisuuden edistimisen yhteydessd noussut vallankdytdon jannite. Pohdin kanadalaistutkija
Christopher D. O’Connorin nuorten kansalaisuutta ja osallistumista késittelevassd artikkelissa
nostamaa kysymystd, kuinka alle 18-vuotiaiden aito osallistuminen voidaan saavuttaa, kun se on

riippuvainen aikuisten hyvésté tahdosta. (O"Connor 2013, 77-79).

Téhén vastaan esittelemalld kaksi demokratiamallia: osallistava demokratia, jolla halutaan saada
mahdollisimman monet osallistumaan itsedén koskevaan piaidtoksentekoon sekd tdydentidvin ja
vuorovaikutusta lisddvdn sekd laajentavan deliberatiivisen demokratiamallin. Osallistavan
demokratian tavoitteena on saada kaikille tasa-arvoinen mahdollisuus vaikuttaa ja tuulla kuulluksi.
Deliberatiivinen demokratiamalli mahdollistaa aikuisten seki lasten ja nuorten yhdenvertaisemman
kohtaamisen ja vuorovaikutuksen. (Eranti & Boldt 2021, 67; Pateman 1970, 23; 104-110.) Edelld
mainittu osallistava demokratia, jota tdydennetddn deliberatiivisilla tydkaluilla, on suunniteltu
lisddmain kaksisuuntaista kommunikaatiota asiantuntijoiden, yleison ja hallituksen vélilld. Niitd
kdytetddn nykyddn maailmanlaajuisesti avaamalla julkishallinnon pédtoksentekoa ja poliittista
keskustelua rivikansalaisille. Tarkoituksena on menetelmien avulla tehdd parempia pditoksid ja
vahvistaa samalla demokratiaa. (Beierle, 1999,77; Beierle, 1999,96; Barber 1984; sit. Eranti & Boldt
2021, 67.) Lopuksi tuon esimerkkejd, kuinka alle 18-vuotiaiden osallisuutta voidaan kuntatasolla

integroida osaksi organisaation toimintakulttuuria.

3.2 Sosiaalisen ja poliittisen osallisuuden ja osallistumisen ulottuvuudet

Sosiaalisen osallisuuden tehtdvédnd on huolehtia yksilotasolla yksilon perusturvasta ja taata
mahdollisuus eldd kansalaisen, kuten muut ympaérilld olevat yhteison jdsenet. Sekd yhteisotasolla
huolehtia yhteison turvallisuudesta ja toimintakyvystd. Sosiaalisen osallisuuden tavoitteena on
vihentdd eriarvoisuutta ja syrjintdd sekd lisdtd hyvinvointia. Sen keskeisin tarkoitus on kiinnittda
yksil6t yhteisoon, niin ettd asiaa ei merkitykseltddn ndhda vain yksilon vastuuna ja itsekontrollina,
vaan luodaan lapsille ja nuorille edellytyksid olla mukana yhteisossddn. (Kiilakoski, Nivala &

Ryynénen ym. 2012, 251.)
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Merkittivammaiksi yksilon hyvinvointiin vaikuttavaksi tekijaksi koetaan nuorten mielesta sosiaalinen
ympéristd, joka muodostuu tavallisimmin perhe-, kaveri-, ja harrastusyhteisostd. Sosiaalisen
ympdriston mydnteinen osallisuus harrastusyhteisdssi voi parhaassa tapauksessa paikata rikkindista
perheyhteiséd tai vahva perheyhteiso tuki puolestaan auttaa kaveriyhteisssd koettuja vaikeuksia.
Myonteisten osallisuuden kokemuksien puute sosiaalisessa ympéristossd voi johtaa laajempiin
psykososiaalisiin vaikeuksiin ja pitkdkestoisiin kielteisiin hyvinvointivaikeuksiin. (Eskelinen, Gellin

& Gretschel, ym. 2012, 223.)

Myonteisid sosiaalisen osallisuuden kokemuksia edistetddn vahvasti kuntapuolella tdlld hetkelld
kansallisella Harrastamisen Suomen mallin avulla. Kunnilla on mahdollisuus hakea mallin
toteutukseen valtion erityisavustusta opetus- ja kulttuuriministeriostd ja niitd myOntévit
aluehallintovirastot. Edellisen kerran rahoitusta jaettiin 235 hakijalle lukuvuodelle 2022-2023,
yhteensd 14,5 miljoonaa euroa. Mallin tavoitteena on mahdollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle
mukavaa ja maksutonta tekemisti koulupdivin yhteydessd. Malli toteuttaa samalla lapsen oikeuksien
sopimuksen (artikla 31), joka siséltdé lapsen oikeuden kulttuuriin, taiteeseen, sekd virkistys- ja vapaa-
ajantoimintaan kannustaen sopivien ja yhtéldisten mahdollisuuksien tarjoamista lapsille niihin

osallistumiseksi. (Harrastamisen Suomen malli 2022a; Harrastamisen Suomen malli 2022b.)

Poliittisella  osallisuudella tarkoitetaan yleensd toimintaa, johon kansalaiset osallistuvat
vapaachtoisesti, koska haluavat vaikuttaa, joko yksin tai yhdessd muiden kanssa poliittisiin
paitoksiin. (Kaase, M. 2002, 350; sit. Gaiser & Gille 2012, 242). Poliittinen toiminta edellyttda
mandaattia, joka tuo vastuuta ja virallisuutta. Yksilolld on oltava halu ja kyky toimia sekéd saada
osallistuttua kokemus, ettd on aidosti otettu mukaan. (Kiilakoski, Nivala & Ryyndnen ym. 2012, 251.)
Tutkijoiden Wolfgang Gaiserin ja Martina Gillen (2012) saksalaisten nuorten osallisuutta
kisittelevissd tutkimuksen tuloksissa paljastui, kuinka politiikasta kiinnostuneiden nuorten ryhmé on
monesti enemmén mukana myds muissa osallistumismuodoissa kuin nuoret, jotka eivét ole
motivoituneita politiikasta. Todennékoisyys osallistua monenlaiseen poliittiseen toimintaan lisddntyi
korkeasti koulutetuilla ja esteeksi osoittautui enimmékseen maahanmuuttokokemus. Nuoret eivét

pida eri osallistumismuotoja keskenddn kilpailevina tai ajallisesti, muodoltaan tai sisélloltdédn toisiaan
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poissulkevina, vaan ne vahvistavat toisiaan. He siirtdvit osallistumiskokemuksista saadut opit ja

kompetenssit muille alueille ja pdinvastoin. (Gaiser, Gille 2012 242; Gaiser, Gille 2012 249.)

Myo6s Yhdistyneessd kuningaskunnassa on huomattu, kuinka poliittinen osallisuus on pirstoutunutta
ja riippuu resurssien saatavuudesta seki yksilon omasta poliittisesta motivaatiosta. Lasten ja nuorten
osallisuutta koskevassa tutkimuksessa yksi ldpindkyvd teema on ollut, ettei heilld ole todellisia
mahdollisuuksia vaikuttaa yhteiskunnallisiin ja poliittisiin asioihin. Nuoret ottaisivat enemmén
vastuuta ja olisivat kiinnostuneita osallistumaan paikallisiin ja valtakakunallisiin poliittisiin asioihin,
jos heille annettaisiin sithen mahdollisuus. (Wyness, Harrison, Buchanan, 2004, 94-95. sit Matthews,

Limb, Taylor 1999.)

Suomessa lasten ja nuorten suora ja vélillinen poliittinen osallistuminen on toteutunut padsaantoisesti
virallisia rakenteita pitkin, kuten kansallisen tai paikallisen lasten parlamentti-, nuorisovaltuusto-,
koulujen oppilaskuntien toiminnan sekd laajemmin kyselytutkimuksien kautta. Rakenteet on
kiinnitetty my0s osin Suomen lakiin takaamaan lapsille ja nuorille osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Namé viralliset rakenteet ovat erittdin usein ennalta suunniteltu sekd
ylhailtid-alas-suuntautuneita ja soveltuvat huonosti alhaalta-ylds-suuntautuvaan ldhestymistapaan.
Virallisten osallisuusrakenteiden on huomattu suosivan tietynlaisia lapsia ja nuoria, jotka kykenevit
mukautumaan hallinnollisiin ylhéélti-alas-kulkeviin rakenteisiin. (Opetusministeridé 2011, 27;
Kiilakoski 2017, 96—100.) Johanna Kiilin (2016) oppilaskuntia ja lasten parlamenttia késittelevdssa
tutkimuksessa muutaman vuoden toiminnassa mukana olleet lapset kokivat, ettd perinteiset
kokouskéytdnnot ja valtuustosalin kdyttd tuo painoarvoa sekd saa toiminnan nadyttimiidn vakavasti
otettavalta, jonka aikuiset ottavat tosissaan (Kiili 2016a, 133). Yhdenvertaisuusndkdkulmasta nédihin
osallisuusrakenteisiin on kuitenkin systemaattisesti epdonnistuttu saamaan mukaan erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevia nuoria, kuten tyottomid tai tyOpajanuoria (Kiilakoski 2022; 49;

Thomas 2007, 204).

Roche on esittdnyt, ettéd tarvitaan kolme laajaa kehitysti lasten ja nuorten osallistumisen lisddmiseksi.
Ensimmadiseksi lapsilla ja nuorilla on oltava pdisy asiaankuuluviin tietoihin heitd koskevista asioista.
Téamai edellyttdd, ettd lapset voivat itse toimia ja puhua puolestaan, jolloin aikuisten ja lasten viliset
suhteet tulee muuttumaan. Ei riitd, ettd aikuiset rohkaisevat ja tukevat lapsia puhumaan.
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Ammattilaisten sekd laitoksien on muutettava omia kiytintdjddn ja luotava muodollisesti, ettd
epavirallisesti uusia tiloja, jossa lapset ja nuoret voivat olla toimijoita omissa asioissaan. Tété teoriaa
tukee aikaisemmin esiin tullut Laura Lundyn kehittdmi malli, jonka tarkistuslistan avulla lasten ja

nuorten osallisuus voidaan paremmin mahdollistaa. (Roche 2004, 49; Lundy 2007, 933.)

3.3 Osallistava demokratia ja "aloitteleva kansalaisuus”

Poliittisella osallisuuskaisitteelld on hahmotettu olevan keskeinen rooli kansalaiseksi kasvamisessa ja
demokratiassa toimimisessa. On tutkittu, ettd osallisuudella on voimaannuttava kokemus, joka lisdé
yksiloissd aktiivista kansalaisuutta. Osallistavalla demokratialla halutaan saada mahdollisimman
monet osallistumaan itseddn koskevaan paitoksentekoon. (Ferree, Gamson & Dieter 2002, 295;
Eranti & Boldt 2021, 67.) Politiikan tutkija Carole Pateman (1970) viittda, ettd osallistavan
yhteiskunnan tédrkein tehtdvd on kansalaisten kasvattaminen demokraattisiin taitoihin. Téll6in
thminen pystyy tilaisuuden tullen valmistautua tekeméén kollektiivisia pdédtoksid ja oppii paremmin
arvioimaan kansallisella tasolla edustajien pédédtoksid sekd niiden vaikutuksia omaan elimédnsi ja
ympdristoon. Hénen tutkimuksensa tukevat osallistavan demokratian juuriksikin kutsuttua
Rousseaun (1911) varhaista poliittista teoriaa, jonka mukaan osallistumaan oppii osallistumalla ja
osallistuva ympéristd takaa yhteiskunnassa poliittisen tehokkuuden. Osallistava teoria takaa
poliittisen tasa-arvon, kun kaikki péddsevét vaikuttamaan paitoksentekoon. (Pateman 1970, 23 sit;

Rousseaun 1911; Pateman 1970, 104-110.)

Ale 18-vuotiailta lapsilta ja nuorilta puuttuvat tiysivaltaisen kansalaisuuteen kuuluvat oikeudet,
jolloin heitd e1 valttdiméttd mielletddn péadtosvaltaisina kansalaisina heille tarkoitetussa
osallisuustoiminnassa. He vasta opettelevat oppimaan kansalaisuutta. (Kiili 2006a, 164—166; Kiili
2016a, 130; Larkins 2014, 8.) Lapsia ja nuoria pidetddn aloittelevina kansalaisina” (’Citizen in the
Making”). Tamian kisitteen tutkija Gordon H.R. (2010) kehitti Hugh Starkeyn (2003) sosiaalisen
kansalaisuuden vaje -mallista (Deficit). Malli tulee yleisestd oletuksesta, ettd lapset ja nuoret ovat
alati kehittyvid ja heilld ei ole vield tarpeeksi kykyé tehdé paitoksid. Oletetaan, etté lapsilla ja nuorilla
el ole tietoa ja kiinnostusta poliittisiin asioihin. He eivit ole tietoisia oikeuksistaan ja sosiaalisista
velvollisuuksistaan tdssd hetkessd, vaan vasta tulevaisuudessa. Nuorten kasvuun puututaan aikuisten

toimesta, jotka luovat kansalaisosaamiseen koulutusprosesseja, jotta heistd kasvaa tulevaisuuden
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paatoksentekijoitd. Lasten ja nuorten oletetaan saavuttavan poliittinen kypsyys, kun he pystyvit
hyddyntdméddn poliittisia ja sosiaalisia etuja sekd selviytymédén kansalaisuuden vaatimista
moraalisista ja sosiaalisista velvoitteista. Tdma liittyy ldheisesti myos aikuisuuteen siirtymiseen.
Taysi-ikdisind (18-vuotiaina) nuorista kasvaa lopulta tiysvaltaisia kansalaisia ja heille annetaan
ddnestysoikeus. On katsottu, ettd siind idsséd heilld on tarpeeksi kykya ddnestdd. Aikuisuus itsessdén
riittdd saamaan poliittisessa maailmassa aseman ja huomioarvoa riippumatta siitd onko kiinnostunut
tai motivoitunut poliittisesti. (Gordon 2010, 9; sit. Strakey (2003); Kiili 2006, 165; Wyness, Harrison
& Buchanan 2004, 84-85.)

Kaésite “aloittelevasta kansalaisuudesta”, on odotus siitd, kuinka “lapset” kehittyvét “nuoriksi” ja
hankkivat aikuisuuteen soveltuvat taidot ja tarvittavat sosiaalisen sekéd poliittisen tietoisuuden ja
kiinnostuksen. Poliittinen kasvatus on jétetty pitkélle vanhempien harkintaan. Yhteiskunnan tasolla
ei ole jaettu vastuita tai tehtivid nuorten poliittisen osallistumisen lisddmiseksi. Kun aikuiset haluavat
ylldpitdd nuoria alisteisena ryhméni sekd rakentaa ikdén liittyvdd eriarvoista asemaa, niin nuorten
poliittinen osallistuminen kuvitellaan vain heiddn aikuisuutensa kannalta (Gordon 2010, 9).
Kiilakoski (2021) antaa kritiikkié osallisuuden kasitteelle siitd ndkokulmasta, ettd se luo vaatimuksia
poliittiselle yhteisolle ja nostaa esiin erilaisia kehittdmiskohteita, joiden halutaan olevan toisin.
Osallisuusrakenteet muotoilevat ideaalin yhteison sekd tdméin perustan ja samalla ottavat kantaa,
millainen on ideaali osallistuva ja osallinen nuori. Nuoriin suunnataan erilaisia vaatimuksia ja heista
muodostetaan sosiaalinen kamppailun kohde, kun annetaan valmiit mallit siitd, milld tavoin nuorilla
on ylipditinsd mahdollisuus olla osallinen. (Kiilakoski 2021, 34.) Kuitenkin nuoret eldvét
yhteiskunnallisen muutoksen ja yhteiskunnan muuttuvien trendien eturintamassa ja tdten my0s alttiita
kritiikille, koska aikuisilla ei ole kyvykkyyttd ymmartdd nuorten sen hetkistd maailmaa. Tama viittaa
nuorten ja aikuisten véliseen vallan epitasapainoon, joka ndhdddn aiheuttavan epitasa-arvoa

sukupolvien vililla. (Barber 2007, 21; Coleman, Catan & Dennison 2004, 228.)

Myos Bicklund ja Kallio (2012) ovat tarkastelleet lasten ja nuorten poliittis- ja hallinnollista
osallistumisretoriikkaa ja huomioineet siind erityispiirteen, kuinka rakenteellisesti ja toiminnallisesti
lapset ja nuoret ovat aikuisten kontrollin alaisuudessa asettuen ryhméné aikuisten jdlkeen “toisiksi”.
Lapsia ja nuoria koskevien tietojen yhteiskuntapoliittiseen tulkintaan on timén asetelman myoti
rakentunut erityinen vallankiyton jédnnite. Harrison ja Buchanan (2004) esittivit ldnsimaisesta

lapsuudesta ndkokulman, jota puhutaan moraalisesti ja sosiaalisesti viattomuuden aikana, joka
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kuihtuu lapsen kehittyessd. Viattomuudesta voidaan ajatella, ettd lapset ovat haavoittuvaisia, joka
antaa aikuisille oikeuden puhua lasten puolesta. (Béacklund & Kallio 2012, 42; Harrison & Buchanan
2004, 84-85.)

On kuitenkin tutkittu, ettd ldheskdén kaikki osallistuminen ei edellytd muodollisia kansalaisoikeuksia.
Kun yksil6 osallistuu kansalaisyhteisdon tarkoituksena kehittéé yhteisid paddmaéria keskustelemalla,
vaikuttamalla, tekemailld ja toteuttamalla niin kansalaisuus osallistuvana jisenend voi toteutua, vaikka
muodollinen kansalaisuusasema puuttuisikin. (Kiilakoski, Gretschel & Nivala 2012, 20.) Lapsille ja
nuorille annettaankin mahdollisuus ajaa omia asioitaan ja toimia monin tavoin heille aikuisten
tarjoamien osallistumisrakenteiden kautta seké arkieldman kaytinnoissa. (Backlund & Kallio 2012,

42).

Kansalaisoikeuksia halutaan laajentaa erityisesti lapsen oikeuksien ndkokulmasta sisdltimédn
mahdollisuuksien mukaan myds lapset ja nuoret, jolloin on tirkedd korostaa heidédn toimijuuttansa ja
vastavuoroista suhdetta. Demokratian arvopohjana on vastustaa valtasuhteita ja vaatia tasavertaista
edustusta ja ddntd. Todellinen demokratia toteutuu, kun tasavertainen edustus perustuu ja toteutuu
kaikkein eri- ikdisten keskuudessa; ottaen huomioon eri sukupuolet, rodun, luokan, seksuaalisen
mieltymyksen, uskonnon ja poliittisen suuntautumisen. (Fuscon & Heathfield 2015, 27; Kiilakoski,
Gretschel & Nivala 2012, 19.) Yleiselld tasolla pddméddrdnd on kasvattaa lapsista ja nuorista
yhteiskunnallisia instituutioita ja auktoriteettia kunnioittavia kansalaisia. Toisaalta ajatellaan, ettd
aikuisten tehtdviand on ensisijaisesti suojella lapsia ja huolehtia heiddn hyvinvoinnistansa, vaikka
tdmé haastaa lasten ja nuorten poliittisen osallistumisen vakavasti ottamista. (Roche 2004, 48-49;

Wyness, Harrison & Buchana 2004, 95.)

Téssd pdddytddn jo aiemmin esiin tulleeseen lasten, nuorten sekd aikuisten tasa-arvoisen ja
yhdenvertaisen vuorovaikutuksen lisddmiseen, jota erityisesti hallinnon ndkokulmasta halutaan

korostaa. Yksi mahdollisuus on deliberatiivinen demokratian osallistumistapa, jonka avulla
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3.4 Deliberatiivinen demokratia tiydentia osallistavaa demokratiaa

Deliberatiivinen demokratia on perdisin filosofi ja sosiologi Jirgen Habermasin viitoittamasta
kommunikatiivisen toiminnan késitteestd, jonka tdrkeimmaét toiminnan koordinaatiomekanismit ovat
“yhteisymmarrys” ja “vaikutus”. (Habermas 1981-1985, 69.) Deliberatiivisen ja osallistavan
demokratian térkein eroavuus on siind, miten osallistujat kommunikoivat toistensa kanssa.
Deliberatiivinen demokratia painottaa osallistujien vélilld pohdiskelua seké mielipiteiden perustelua,
jotta osallistujat ymmartiisivit paremmin toistensa nikemyksid ja oikeutuksia sekd loytdvit
yhteisymmaérryksen keskustelun aikana. Tama toimii apuna kollektiivisessa pddtoksenteossa. Samalla
tavalla osallistava demokratia ei perusolemukseltaan vaadi osallistujia kunnioittamaan ja
huomioimaan muita osallistujia tai ndkokulmia. Deliberatiivisessa demokratiassa keskustelijat ovat
tasa-arvoisia ja heiddn olemassa olevat mahdolliset arvovaltaiset roolit eivét vaikuta keskustelun
aikana oleviin pohdintoihin tai lopputulokseen. Ihanteellisessa pohdinnassa keskustelijat pyrkivit
16ytdmiin tietoon perustuvia syitd, jotka vakuuttavat kaikki osallistujat ja saavuttamaan harkiten
rationaalisen yksimielisyyden. Keskusteluun osallistuneet kokevat olleensa paédtoksen harkinnassa
mukana ja ndin ollen voivansa toimia myds paitoksen mukaisesti. (Boldt 2021, 37; Cohen 1989, 17—

23; Eranti & Boldt 2021, 67; Eranti & Boldt 2021, 88.)

Filosofi Johan Cohen on kirjoittanut, ettd demokraattinen polititkka oikein toteutettuna sisdltad
julkista pohdintaa, joka keskittyy yhteiseen hyvéén. Tadma vaatii kansalaisten keskuudessa tasa-arvoa,
joka voi vaatia identiteetin ja etujen muokkaamista, joka edistdd julkisen késityksen muodostumista
yhteisestd hyvéstd. (Cohen 1989, 19.) Tutkijat Veikko Eranti ja Georg Boldt ovat todenneet, ettid
osallisuutta lisddvien palvelujen tulisi kehittdd kiyttdjien kuuntelemisen ja keskustelujen taitoja
kansalaiskasvatuksen ndkokulmasta. Deliberatiivista demokratiaa kaytetddn diskursiivisessa
teoriassa, jota tutkija Myra Marx Ferree (2002) on kolmen muun tutkijan kanssa tarkastellut yhtena
neljastd julkisen tilan modernin demokratian teoriana. Diskursiivisessa teoriassa poliittisissa
keskusteluissa, jotka ovat uusia tai normatiivisesti merkittdvid, pohdiskelun on ulotuttava
puoluekeskusteluja pidemmélle ja mukaan on otettava kansalaisyhteiskunnan toimijoita. (Ferree,
Gamson, Gerhards & Rucht 2002, 300; Ferree, Gamson, Gerhards & Rucht 2002, 316.) Néiden
tietojen pohjalta Eranti ja Boldt pitdvét deliberatiivista demokratiaa ja diskursiivista teoriaperinnetta
parempina  toimintamuotoina  edistimdin  nuorisolain  (2016/1285)  osallisuutta  ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Niiden tavoitteena on antaa kompetenssia ja edellytyksid toimia
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yhteiskunnassa yhteisvastuullisesti omaksuen kansainvélisyyttd, kulttuurien moninaisuutta, terveitd

eldmédntapoja ja kestdvaa kehitystd. (Eranti & Boldt 2021, 67)

Deliberatiivisen demokratian ndkokulmasta on jdrjestelmd aidosti demokraattinen, mikdli myos
vihemmistdjen vaikuttamismahdollisuudet toteutuvat todellisessa poliittisessa padtoksenteossa. Tata
jarjestelmdd voidaan parantaa kehittdmélld erilaisia kansalaisvaikuttamisen kanavia, jotka
monipuolistavat poliittisen mielipiteen ilmaisun muotoja seké lisddvét ja vahvistavat vihemmistojen
edustuksellisuutta erilaisissa paattavissa elimissé. (Leiviskd, 2021, 19.) Osallistuminen ja deliberaatio
nihdiin vilineind, joiden avulla voidaan kutsua ihmiset sosiaalisesti mukaan ja tuottaa yhdentymista,
inkluusiota ja integraatiota. Etenkin kansalaisyhteiskunnan mielipiteenmuodostuksessa ja erityisesti
marginalisoitujien ryhmien, kuten sukupuolten, sukupuolisuuntautuneiden, etnisen taustaisten ja

vammaisten, ndkokulmia on mahdollista tuoda esiin deliberatiivisen demokratian avulla. (Leiviska

Demokraattisessa yhteiskunnassa kaikilla ihmisilli on l&ht6kohtainen oikeus saada &inensi
kuuluviin, joten osallistumisen tapoja pitdé kehittdd laajasti. Sen sijaan, ettd mietitddn, missd hallinto
haluaa kuulla kansalaisia, on osallisuusty0 yhteisyyteen perustuvaa toimintaa. Osallisuustyolld
luodaan ja jaetaan arvoa, sekd hyvinvointia eri paikallisten toimijoiden, kuten kunnan palveluiden,
elinkeinoeldmadn, sivistystyon, seurakuntien, seurojen kuin kunnan asukkaiden kesken. (Meriluoto &
Litmanen 2019, 273; Isola, Kaartinen, Leemann & Laéperi, ym. 2017, 5.) Aikuisilla on portinvartijan
asema, jolla on mahdollista katkaista ja estdd nuorten pédidsy yhteiskunnalliseen toimintaan tai
mahdollistaa kutsumalla nuoria osallistumaan autenttisiin projekteihin ja aiheisiin, jotka ovat
merkityksellisid heille ja muille. On luotava osallistavia ympdéristdjd ja tarjottava nuorille
osallistumismahdollisuuksia sen sijaan, ettd estetddn heitd osallistumasta heiddn tai meiddn

yhteis6ihimme. (Hubbard, 2016, 225.)
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3.5 Osallistava ajattelutapa muuttaa organisaation toimintakulttuuria

lapsiystavillisemmaksi

Valtiovallan toimenpiteet ovat suurelta osin vaikuttaneet siihen, ettd osallisuudesta on muodostunut
keskeinen hallinnon ohjaava periaate, joka on ldhtokohta suunnittelulle (Kiilakoski 2021, 36).
Osallistava ajattelutapa koskee kokonaisia organisaatioita kuten my0s siihen liittyva toimintatavan
muutos, joka vaatii aikaresursseja toiminnan uudelleen pohtimiseen ja yhteiseen ihmettelyyn. Jo
lahtokohtaisesti tarvitaan avoimempaa ajattelua kuin nykyisissé tarkkaan rajatuissa ja suunnatuissa
kokeiluissa. Osallistuminen on demokratialle niin tirked4, ettd sen edistimiseen ja mahdollisuuksien
luomiseen tiytyy kiinnittdd vakavaa ja huolellista huomiota. Demokraattisten arvojen kannalta on
tarkedd, ettd osallistumishankkeiden tavoitteet, toimintatavat ja toiminnan periaatteet ovat selvésti

muotoiltuja ja haastettavissa. (Meriluoto & Litmanen 2019, 272-275.)

Tasapainoisella osallistumisella on demokratian kannalta hyvi olla samanaikaisesti seka itseis- etti
vélinearvo. Osallistuminen ei saa kuitenkaan olla itsetarkoitus, jolloin ndenndinen osallistuminen
tulee helpommin mahdolliseksi. Silloin ihmiset pyydetéédn paikalle, mutta kukaan ei tarkkaan tieda
miksi ja mitd varten, jolloin osallistuminen ei myodskéddn vaikuta mihinkéddn. Osallistujille itselleen
osallistuminen on hyvin harvoin itsetarkoitus, vaan ensisijaisesti véline vaikuttaa. Onkin tirkedd
osallistamista suunniteltaessa kysyd ensin, mihin ihmiset haluavat vaikuttaa ja milld lailla he jo
osallistuvat, jonka jélkeen voidaan alkaa rakentaa osallistumisen tapoja tukevia osallistumiskanavia.
Erityisesti nuorten kohdalla organisaatiorakenteet on suunniteltava koko prosessin ajan yhdessi
nuorten kanssa heitd kiinnostavilla tavoilla. Aikuiset voivat oppia nuorten ldhestymistavoista ja
siséllyttdd niitd suunnitteluprosesseihin. Lisdksi aikuisten on osallistuttava kunnioittavasti nuorten
aloitteisiin ja antaa taitonsa, tietonsa ja muu resurssi kdyttoon. (Meriluoto & Litmanen 2019, 272—

273; Gurstein, Lovato & Ross 2003, 270.)

Gurstein, Lovato ja Ross (2003) ovat tutkineet, ettd nuorten korkeaan osallistumiseen vaikuttaa
ryhmien rakenne, joka sisdltdd aikuisten ja nuorten yhteisfasilitointia, yhteisjohtajuutta ja

kaksisuuntaista mentorointia. Kun ndmid komponentit siséllytetddn organisaatiomalliin, se tuo
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nuorille kauaskantoisia etuja. Yhteisjohtajuus luo korkeatasoista luottamusta ja hyviksyntéé, joka on
avainasemassa terveiden ihmissuhteiden kehittdmisessd. Yhteistyon ja yhteisen suunnittelun avulla
saadaan luovempia ideoita ja jaettu vastuu varmistaa, ettd yksi henkild ei tydskentele yksin tai ilman
vertaistukea. Kaksisuuntainen mentorointi on molemminpuolinen oppimisprosessi, jonka avulla on
mahdollista kehittdd tarkeitd taitoja ja synnyttdd uusia ideoita yhteisolliseen tyoskentelyyn. Téstd
hyotyvit niin nuoret kuin aikuisetkin, jotka oppivat toisiltaan tasavertaisesti. (Gurstein, Lovato &

Ross 2003, 267)

Aikuisten ja nuorten suhteiden ylldpitdminen saavutetaan ensisijaisesti sitoutumalla tydskenteleméin
yhdessé. Sitd varten on kehitettdva organisaatiomalli, joka takaa jatkuvuuden ja tarjoaa etenemiseen
seki yhteisty6hon tarvittavia resursseja. Lisdksi edellytetddn kapasiteettia, jotta yhteistyotd saadaan
edistettyd yhd pidemmdlle, ja ennen kaikkea tarvitaan niin fyysisesti kuin emotionaalisestikin

turvalliset tilat. (Hubbard 2016, 222.)

Kapasiteetti

Sitoutuminen Suhteet Jatkuvuus

Turvalliset
tilat

Kuva 2. Aikuisten ja nuorten suhteiden ylldpitimisen komponentit (Hubbard 2016, 222)

Kasitteellisen viitekehyksen lopuksi perustelen, miksi kisittelen tutkimuksessani lasten ja nuorten
osallisuuden ja osallistumisen rakenteita kansalaisuuden seké vallankdyton jannitteen nikdkulmasta.
Tarkoituksenani on tuoda vastauksia kysymykseen, miten teoria taustoittaa tutkimustani ja

tutkimuskysymyksiéani.
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3.6 Tutkimustieto antaa perusteet luoda organisaatiossa

lapsiystavallisempad toimintakulttuuria

Kasitteellisen viitekehyksen avulla olen nostanut osallisuuden késitettd teoreettisesti tutkimalla
toimintatapoja ja ndkokulmia, jotka ovat joko esteend tai tukevat lapsiystdvillisemmén
toimintakulttuurin muutosta. Psykodynaamisesta tutkimusnékokulmasta (Elliot Jaques, 1950-luku)
organisaatiokulttuurissa muutos aiheuttaa muutostarpeen, koska se on jatkuvaa rakenteen, kulttuurin
ja persoonallisuuden vuorovaikutusta. Kun muutos koetaan yhdessi osajirjestelmissé, niin samaan

aikaan toisessa syntyy muutostarve. (Puusa & Juuti 2020, 63 sit. Jaques, Elliot 1951.)

Osallisuuteen liittyvda tutkimuskirjallisuutta lukiessani nousi esiin useita tutkijoiden kritiikkeja (ks.
Kiilakoski 2012, 2021; Gretschel 2012; Kiili 2006, 2016; Roche 2004), kuinka nykyiset lasten ja
nuorten osallisuutta tukevat rakenteet, ylhéélti-alas-toimintamallit eivét yksistddn riitd, kun halutaan
ottaa mukaan ja antaa yhdenvertaiset vaikuttamis- sekd osallistumismahdollisuudet kaikille mydos
haavoittuvaisessa asemassa oleville lapsille ja nuorille. Toimintakulttuurin kollektiivisen ajattelun ja
kdytdnnon muutokseen sitoutuessa on tiedostettava nykyinen valtajdnnite lasten, nuorten ja aikuisten
vililld, joka voi olla lapsiystdvillisyyden esteend. Téhdn vaikuttaa alle 18-vuotiaiden vajaat
kansalaisoikeudet kuntalaisina, jolloin heitd ei ndhdd vilttimattd tasa-arvoisena sidosryhména
paidtoksenteossa. Kuntaorganisaatiossa on muistettava lapsen oikeuksien sopimus ja lain
velvoittavuus, joka tarkoittaa, ettd aikuisten on kuultava lapsia heitd koskevissa asioissa ja padtoksid

on tehtdva lapsen etu edella.

Nokian kaupungin johtavia virkahenkildita haastattelemalla tarkoituksenani on ollut 16ytda vastaus
tutkimuskysymykseen: "Mitkd asiat vahvistavat alle 18-vuotiaiden lasten ja nuorten osallisuuden
integroitumista kaupungin toimintakulttuuriin, jotta lapsen oikeudet toteutuvat kaupungin

paatoksenteossa ja palveluissa”

Tutkimuskysymyksen avulla tavoitteenani on 10ytdd vastauksia sithen, miten alle 18-vuotiaiden

lasten ja nuorten osallisuus ndyttdytyy Lapsiystdvillinen kunta -mallin kehittimistyossd ja
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kuntaorganisaation implementoinnissa sekd johtoryhméan toiminnassa kahden vuoden mukana olon
jilkeen. Mihin asioihin on vield keskityttdva tutkimustiedon ja haastattelujen perusteella, jotta

toimintakulttuurin lapsiystévallisyyttd voidaan edelleen vahvistaa.

Seuraavaksi siirryn kuvaamaan tutkimukseni toteuttamista, perustelemaan valintojani seké

esittelemddn tyohoni liittyvid tutkimuseettisid pohdintoja.

4 TUTKIMUSKYSYMYS, AINEISTO JA MENETELMA

4.1 Tutkimustehtdva ja tutkimuskysymys

Tutkielmani tutkimustehtdva on tarkastella alle 18-vuotiaiden lasten ja nuorten osallisuutta ja sen
integroimista kuntaorganisaation toimintakulttuuriin. Tarkastelen johtavien virkahenkildiden
nikemyksia siitd, millaisia vaikutuksia UNICEFin Lapsiystivillinen kunta- mallin implementoinnilla
on ollut kuntaorganisaatiolle. Organisaatiokontekstissa tutkittavat ilmi6t ovat olemassa ja rakentuvat

thmisten vélisessd vuorovaikutuksessa. (Puusa & Juuti 2020, 28.)

Edellisessd luvussa esitteleméssidni teoreettisessa viitekehyksessd olen selvittanyt osallisuuden,
osallistumisen ja kansalaisuuden kaisitteitd erityisesti YK:n lapsen oikeuksien ja vallankédyton
jénnitteen ndkokulmasta, jotka tukevat tutkimusaineistoni analyysia. YK:n lapsen oikeuksien
artikloissa 2 ja 12 aikuisten ja alaikdisten lasten sekd nuorten vallan epidtasapaino paitoksenteon
kontekstissa tunnustetaan ja pyritddn minimoimaan. Aikuisten on sitouduttava tarjoamaan lapsille ja
nuorille asianmukaista tietoa. Heille on tarjottava paikka, jossa lasten ja nuorten nidkemyksid
kuunnellaan ja he voivat ilmaista ajatuksiaan ja tunteitaan kyseisestd asiasta. Lapset ja nuoret on
otettava vakavasti riippumatta heiddn yhteiskunnallisista tai perhetaustoistansa. Tdma palkitsee niin

aikuisia kuin lapsia ja nuoria. (Roche 2004, 49.)

Tutkimuskysymykseni on muotoutunut koko tutkielmatyoni prosessin ajan. Tutkimuksessani kysyn
ja selvitdn, mitka asiat vahvistavat alle 18-vuotiaiden lasten ja nuorten osallisuuden integroitumista
kaupungin toimintakulttuuriin, jotta lapsen oikeudet toteutuvat kaupungin pédtoksenteossa ja
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palveluissa. Tutkimustuloksia on tarkoitus hyodyntdd Nokian kaupungin Lapsiystdvillinen kunta -

mallin tyOssa.

4.2 Aineistokeruumenetelma

Pdddyin tekemddn laadullisen tutkimuksen kéyttden aineiston keruu menetelména
haastattelututkimusta. Organisaatiota tutkittaessa ihmisten kokemuksia tarkastellaan tavoilla, joihin
kvantitatiiviset tutkimusmenetelmat eivat mukaudu (Puusa & Juuti 2020, 60). Haastattelututkimus on
tehty asiantuntijahaastatteluina. Olennaista tutkielmassani on osallistuvien asiantuntijoiden
nikokulma. Haluan tutkimuksessani saada selville, millaisia merkityksid Lapsiystdvillinen kunta -
mallin kehittdmisty6114 on kunnassa johtavassa asemassa oleville tyontekijdille, joten pditin toteuttaa

tutkimuksen kenttdtyon tekemélld asiantuntijahaastatteluja.

Haastattelin vuoden 2021 touko-elokuussa kahdeksaa asiantuntijaa, jotka toimivat johtavina
virkahenkildind ja olivat tydskennelleet kunnassa Lapsiystdvéllinen kunta -mallin ensimmaisen
kaksivuotisen kauden ajan. Johtotehtdvissd on ollut jonkin verran vaihtuvuutta, joten koin tirkeéksi,
ettd haastatteluun kutsutut johtavat virkahenkilét ovat tydskennelleet Nokian kaupungissa
Lapsiystdvéllinen kunta -mallin alusta ldhtien. Valitsin haastateltavat kdyttien omaa harkintaani.
Johtavia virkahenkil6itd on mukana vidhintddn yksi Nokian kaupungin hallinnosta ja jokaiselta
palvelualueelta, koska halusin koota haastatteluja eri puolilta organisaatiota. Haastattelin yhteensa
kahdeksaa johtavaa asiantuntijaa. Pidin haastateltavien mairdn kohtuullisena, jotta pro gradu -

tutkimus pysyy rajatussa laajuudessa.

Asiantuntijuus on tutkimuksessani instituutioperusteista, jolloin henkil6lld on jotain sellaista tietoa,
jota maallikolla e1 ole. Asiantuntijuus méadrittyy ammatillisten tehtévien tai institutionaalisen aseman
kautta toiminnassa ja vuorovaikutuksessa, jolloin asiantuntijalla on tietoa joko menettelytavoista tai
tulkinnallista tietoa. Asiantuntijahaastatteluissa on otettava huomioon mahdolliset valta-asetelmien
vaikutukset haastattelutilanteiden etenemisessd, joita tuotetaan muun muassa sanavalinnoilla,
vaikenemisella, keskeytyksilld ja kysymyksilld. Haastateltavat voivat myos pyrkid ajamaan omaa
asiaansa tutkimuksen kautta. N&md on otettava huomioon myds analyysivaiheessa. (Alastalo,

Akerman & Vaittinen 2017, 215; Alastalo, Akerman & Vaittinen 2017, 225.)
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4.3 Aineistokeruuprosessi ja haastatteluaineiston kuvaus

Tekemaéni asiantuntijahaastattelut olivat olleet sisdpiirihaastatteluja. Tydskentelen tutkimuskohteena
olevassa organisaatiossa ja olen ollut mukana Lapsiystévéllinen kunta -mallin koordinaatioryhméssa.
Tydtehtdavini nuorisopalveluissa ovat padosin koulu- ja toisen asteen opiskeluikdisten osallisuus- ja
vaikuttamistyon koordinointi. Sisdpiiri syntyy jostain sellaisesta asiasta, joka on yhteinen
haastattelijalle ja haastateltavalle, ja se voi my0s rakentua yhteisoon kasvamiseen tai sitoutumisen

kautta (Juvonen 2017, 398).

Olen ollut osallinen osissa tutkimusaiheeseen liittyvissd prosesseissa. Haastattelututkimuksessa
etdisyys on tyypillisesti pieni tutkijan, hdnen tuottamansa aineiston ja tutkimuskohteen vililld. Talloin
tutkijan on myods pohdittava, miten hdnen ndkemyksensd vaikuttavat havaintoihin ja millainen
esiymmarrys hénelld on tutkimuksesta. Tieteen maailmassa tutkimusta voi tarkastella joko realismin
tai konstruktionistisen ajattelutavan ndkokulmasta. Reaalisessa ja objektiivisessa ndkokulmassa
tutkijan tehtdvidnd on paljastaa ulkopuolinen todellisuus, kun konstruktionismissa rakennetaan
tutkijan tulkinnoista "maailma”. (Puusa & Juuti 2020, 60; Kekéle & Puusa 2020, 44) Olen valinnut
tutkijana konstruktiivisen tutkimustavan. Ymmarrén, etten ole pystynyt ottamaan tdysin objektiivista
ja ulkopuolista tutkijaroolia tutkimusprosessin aikana. Olen reflektoinut erityisesti omaa
suhtautumistani tutkimusprosessiin ndhden ja ottamaan ndmi huomioon, jotta tutkimus voidaan

todeta luotettavaksi.

Valmiit kontaktit ja vuosien sitoutuminen tyontekijdnd kaupungissa oli iso apu sujuvaan
aineistonkeruuseen. Pddsin kertomaan gradutydstdni ja aineistonkeruustani johtoryhmélle ennen
haastattelukutsujen ldhettdmistd. Sain kaupungin korkeimman johdon luottamuksen tutkimukselleni
ja kannustuksen osallistua haastatteluthin. Léhetin haastattelukutsut kalenterikutsuina, johon liitin
saman tietopaketin tutkimuksesta, jonka kerroin johtoryhmédssid. Mukana olivat my0s haastattelun
liittyvdt teemat. En ldhettdnyt haastateltaville etukéteen tarkentavia apukysymyksid, jotta he eivét
miettisi vastauksia liikaa etukdteen. Halusin, ettd haastatteluissa jdi tilaa spontaaneille ajatuksille sekd

lisadkysymyksille.
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Valitsin haastattelumenetelméksi puolistrukturoidun teemahaastattelun. Sen ominaispiirteisiin
kuuluu, ettd haastateltavat ovat kokeneet tietyn yhteisen tilanteen. Puolistrukturoitu menetelma tulee
siitd, ettd haastattelun aihepiirit ja teema-alueet ovat kaikille samat, mutta siitd puuttuu strukturoidulle
lomakehaastattelulle ominainen kysymysten tdsméllinen muoto ja jarjestys. (Hirsjarvi & Hurme

2018, 48; Puusa 2020, 112.)

Valitsin haastatteluun viisi teemaa Lapsiystdvillinen kunta- mallin keskeisimmisté aihealueista, joita

olimme ty0ryhmaissé kasitelleet ensimmaisen kahden vuoden aikana.

1. Lapsiystivéllinen kunta -malliin sitoutuminen ja sen merkitys
2. YK:n lapsen oikeuksien sopimus ja nelja perusperiaatetta

3. Lasten ja nuorten osallisuus sekd kuuleminen,

4. Toimintakulttuurin muutos

5. Organisaatioviestinté

Esittelin haastattelukysymykset ennakkoon opintoryhmini graduseminaarissa. Sain kysymysten
asetteluun hyvid vinkkejd, kuten ettd apukysymyksid ei kannata tehdd sellaiseen muotoon, johon
haastattelija pystyi vastaamaan ainoastaan kylld tai ei. Tdméin ohjeen mukaan muokkasin
kysymyspatteristoa. Haastattelukysymykset 10ytyvét liitteend (liite 1.). Ennen varsinaisia
haastatteluja tein testihaastattelun, jolloin vield pystyin vaikuttamaan haastattelurunkooni sekd YK:n

lapsen oikeuksien teeman esitykseeni.

Sain sovittua kuusi haastattelua touko-kesdkuulle, jota tdydensin kahdella haastattelulla heind-
elokuussa. TyOskentelin touko- ja kesdkuussa 2021 Nokian kaupungilla, joten hyddynsin tydnantajan
sdhkoistd kalenteria ja Teams-etdkokouspalvelua. Heindkuun jilkeen siirryin opintovapaalle, joten
viimeiset haastattelut suoritin yliopiston sdhkoistd kalenteria ja Teams-etdkokouspalvelua
hyddyntden. Etdhaastattelut Teams-sovelluksella antoivat joustavuutta niin paikan kuin ajankin
suhteen. Tein haastatteluja virka-aikana klo 8-16 wviélilld tyopaikkani toimistossa ja kotona.

Haastattelut kestivét noin 30—45 minuuttia. Etéhaastatteluissa saattoi tulla teknisid ongelmia, mutta
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onneksi vain yhden haastateltavan kohdalla jouduimme uusimaan kysymyksid nettikatkoksien takia.
Tallensin kaikki haastattelut Teams-sovelluksen kautta joko Nokian kaupungin tai Tampereen
yliopiston pilvipalvelun henkilokohtaiseen tiedostoon. Pyrin varmistamaan, ettd haastattelut

tallentuivat ja kdytin myds puhelimeni déninauhuria.

Aloitin  haastattelun  lammittelykysymyksilld. Pyysin  haastateltavia kertomaan omista
tyotehtdvistddn, jonka jilkeen kartoitin, milld tasolla asiantuntijan tietimys oli Lapsiystdvéllinen
kunta -mallista ja oliko hén saanut tietoa tarpeeksi. Toisessa teemassa, YK:n lapsen oikeuksien
sopimus ja neljid perusperiaatetta, kertasin kaikille asiantuntijoille lyhyen esityksen avulla teeman
siséllon ja keskustelimme tdmén jélkeen aiheesta (esitys liitteend). Halusin varmistaa esityksen
avulla, ettd kaikilla asiantuntijoilla on ennen kysymyksidni sama perustietous YK:n lapsen
oikeuksista. Varmistin esitykselld, ettei haastateltavien tarvitse muistaa lapsen oikeuksien
perusperiaatteita ulkoa. Lisdksi halusin saada lapsen oikeuksiin liittyviin kysymyksiin syvyyttd, kun
ne olivat haastateltavalla nakyvissé esityksen muodossa. Haastattelun lopuksi annoin vapaasti kertoa,
jos oli tullut vield jotain mieleen, mitd ei ollut haastattelun aikana tullut esiin. Tein tarpeen mukaan

lisadkysymyksié haastattelun aikana.

Teemahaastattelulle tyypilliseen tapaan en edennyt kronologisesti haastatteluissa kaiken aikaa. Jitin
kysymyksid viliin, jos haastateltava oli jo vastannut tai oli selvinnyt, ettei haastateltava pysty
vastaamaan kysymykseen. Toisaalta mieluummin kysyin kaikki kysymykset kuin jitin kysymatta.
Kokemattomuuteni haastattelijana nikyi siind, ettd tukeuduin apukysymyksiin haastattelun aikana.
Kysymysrunkoon oli jaanyt kysymyksid, johon haastattelija pystyi vastaamaan ainoastaan kylla tai
ei. Alkuperdinen tarkoitukseni oli tehdd ndiden vastausten kohdalla lisdkysymyksid. Etenkin
vieraampien haastateltavien kohdalla aristelin, mikd vaikutti omaan onnistumiseeni haastattelun

vuorovaikutuksessa. Ymmarran nyt jilkikdteen kysymyksen asettelun merkityksen vield paremmin.

Saatuani kaikki haastattelut tehtyid aloitin aineiston analyysin litteroimalla tallenteet tekstimuotoon.
Litterointiin meni paljon aikaa, mutta hyddynsin timén vaiheen myds tutustumalla aineistoon ja tein
pdivikirjaa havainnoistani. Aineistomateriaalia kertyi yhteensd Times New Roman -kirjaimilla ja 1,5
rivivélilld 80 sivua. Litterointivaiheessa huomasin, kuinka suurin osa puhelimen tallennuksista
epdonnistui, koska olin kdyttanyt kuulokkeita. Sain vain kaksi tiedostoa siirrettyd tietokoneeni
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henkil6kohtaiseen kansioon, jonka jélkeen poistin tallenteet puhelimesta. Olen sddstdnyt Teams- ja
puhelintallenteet varmuuden vuoksi litteroitujen haastattelutiedostojen lisdksi, jotta kaikki
tutkimusmateriaali on kéytdssdni gradun Kkirjoitusprosessin ajan. Poistan kaikki materiaalit
tiedostoistani siind vaiheessa, kun gradu on valmis. Kukaan muu ei pddse tiedostoihin, joten

haastateltavien anonymiteetti on suojassa.

Kirjoittamaani haastattelupdivikirjaa lukiessani huomasin, kuinka haastattelun ajankohta ja
haastateltavan tuttuus vaikutti omaan kokemukseeni haastattelun onnistumisesta. Haastattelun
ajankohta vaikutti omaan valppauteeni kuunnella ja ohjata haastattelua ilman haastattelurungon
tuomaa kontrollia. Haastattelut olivat rennompia ja vuorovaikutuksellisempia sellaisten
haastateltavien kanssa, jotka tunsin hyvin tydverkostojen ja yhteistyon kautta. Ndissd koin myds
vihemmén asiantuntijan ja haastattelijan vilistd valta-asetelman tuomaa jédnnitettd. Erityisesti
haastateltavien kanssa, jotka tunsin Lapsiystidvillinen kunta -mallin kautta, keskustelu ja
lisdkysymysten esittiminen oli luontevaa. Néissd haastatteluissa pddsimme syvemmalle teemoihin ja
haastateltavat toivat vahvasti omia ndkemyksidin esiin. Jatkossa antaisin vield enemmén tilaa
haastattelun luonnolliselle etenemiselle ja sieltdi kumpuaville kysymyksille. Lisdksi miettisin
kysymyksid vield siitd ndkokulmasta, etten johdattelisi tiedostamatta haastateltavia.
Osallisuusteemassa olin kysymyksessd maininnut erikseen lasten ja nuorten kuulemisen.
Asiantuntijoiden vastaukset painottuivat osallisuusteemassa lasten ja nuorten kuulemiseen ja
vaikuttamiseen pddtoksenteossa. Sosiaalista osallistamista otettiin esiin siitd ndkokulmasta, kuinka
monipuolisesti kaupungissa tarjotaan lapsille ja nuorille toimintaa. Tosin tutkielmani
tutkimustehtivissd painotan erityisesti osallisuuskontekstissa lasten ja nuorten poliittista ulottuvuutta

paitoksenteossa.

4.4 Aineiston analyysi

Valitsin aineiston analyysimenetelmiksi teemoittelun. Tarkastelin aineistoa, jotka ovat yhteisid
usealle haastateltavalle. (Puusa, 2020 148.) Etsin vastauksia tutkimuskysymyksiini teemoittelemalla
haastattelujen sisdltod. Aluksi luin aineistoa moneen kertaan huolellisesti 14pi etsien pelkistettyja

ilmauksia kahden tutkimuskysymykseeni liittyvien kisitteiden alle: osallisuus ja toimintakulttuurin
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muutos. Tdmén jdlkeen yhdistin ja klusteroin eli ryhmittelin samankaltaisuudet molempien

kisitteiden alle. Huomasin pian, ettd monet sisillot sopivat molempien asiasanojen alle.

Taman jilkeen aloin abstrahoimaan eli késitteellistiméddn ryhmiteltyjd pelkistettyjd ilmaisuja
taulukkomuotoon etsien yhdistdvid luokkia ja alaluokkia sekd nostaen luokista yldtason ilmiot.
Abstrahoimisen tavoitteena on edetd alkuperdisdatan yksinkertaisista kielellisistd ilmaisuista kohti

teoreettisiin kdsitteisiin ja johtopéatoksiin. (Tuomi & Sarajérvi 2018, 78-79.)

Alla oleva taulukko on syntynyt abstrahoimisen jidlkeen ja toiminut lopullisen analyysini

taustarakenteena. Olen tdstd taulukosta jattdnyt pois pelkistetyt ilmaisut.

Yhdistava luokka Alaluokka 1Imié
Lasten ja nuorten Organisaatiossa on velvoite osallistaa
osallisuus osallisuuden kokemukset lapsia ja nuoria

Kuulemisenmenetelmista eri-ikaisille

osallistamis- ja lapsille ja nuorille on monipuolinen

kuulemismenetelmat kokemus ja niitd on kehitettava lisaa
YK:n lapsen oikeuksien Paatoksentekijalla on yhteiskunnallinen
sopimus oikeudet lainsdadanndssa vastuu, ettd lapsen oikeudet toteutuvat

Lapsen oikeudet sisdltda yhteiskunnallisia

yhteiskunnallinen nakemys arvoja, jotka lisdavat lapsen hyvinvointia

Osallisuus ja lapsilahtoisyys on otettava
yksittaisista osallisuushankkeista koko organisaation kokonaissuunnittelussa

Kehittdminen kokonaisuudeksi huomioon

Tarvitaan viestintaa, tiedottamista ja

tietoisuuden lisdéaminen koulutuksia
arviointi- ja seuranta Tiedon hyodyntaminen paatdksenteossa

Taulukko 1. analyysin rakenne
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Tutkielmani tulokset jakautuivat Taulukon 1 mukaisten ilmididen mukaan. jotka avaan luvussa 5.
Otin analyysissa parhaani mukaan my0s huomioon haastatteluissa mahdolliset valta-asetelman
tuomat jannitteet sekd asiantuntijoiden pyrkimykset edistdd tutkimukseni kautta heille itselleen

tarkeitd asioita.

4.5 Tutkimuseettiset kysymykset

Hain Nokian kaupungin johtohenkil6ltd kirjallisen luvan pro gradu -tutkielmalleni. Kédvin keviilla
2021 kertomassa tutkimuksestani johtoryhmaélle erillisessd Teams-tilaisuudessa seké kertasin vield
tamin jilkeen ldhettdmissédni haastattelukutsussa tutkimuksen tarkoituksen ja tavoitteeni, sekd
haastateltavan yksityisyyssuojan. Kerroin, etten pysty takaamaan tutkimukseen osallistuville kuin
osittaisen anonymiteettisuojaan. Tutkimuksesta saattaa tunnistaa haastateltavan vastauksien
perusteella, missd palvelualueella hin tyoskentelee. Perustelen osittaisen anonymiteettisuojan kayttoa
haastateltavien henkildiden ja heiddn organisaationsa julkisella viralla. En selvitid tutkielmassa

haastateltavien henkilokohtaisia yksityisasioita.

Tutkijan on huolehdittava, ettd tutkimukseen osallistumisessa kaytetddn tietoon perustuvaa
suostumusperiaatetta. Tutkimukseen osallistuminen on vapaaehtoista, ja osallistuja voi perua tai
jattdytyd tutkimuksesta milloin tahansa. (Tutkimuseettinen neuvottelukunta-TENK.) Kerroin
johtoryhmissd tutkimukseen osallistumisen olevan vapaaehtoista ja muistutin siitd vield kutsussa
sekd haastattelun alussa. Haastatteluun osallistumisen saattoi perua missd tahansa vaiheessa
tutkimusta. Erillisessd tilaisuudessa ylin johtohenkild kehotti muita osallistumaan tutkimukseenti,
joka saatettiin ottaa velvollisuutena ottaa vastaan haastattelukutsu. Sisépiirildisend haluan luottaa
johtohenkildiden omaan harkintaan osallistumisesta tutkimukseen. Pyysin haastateltavilta
haastattelun alussa suullisen suostumuksen tutkimukseen osallistumisesta, jonka koin riittdvaksi.

Haastattelujen jélkeen ldhetin yliopiston tietosuojalomakkeen ja kerroin tutkimukseni etenemisest.

Aineiston keruussa, késittelyssd ja arkistoinnissa olen pyrkinyt olemaan huolellinen.
Etdhaastatteluissa, jotka toteutin tyOpaikallani erillisessd toimistossa, kdytin kuulokkeita. Télloin
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pystyin takaamaan yksityisyyden haastattelun aikana, jotta &4ni ei missddn vaiheessa kantautunut
seinien ulkopuolelle. Tamin takia myoskdin puhelintallenteet eivit onnistuneet. Olin laittanut myos
oveen lapun, etti ei saa hdiritd haastattelun aikana. Kotona tehdyissd etdhaastatteluissa olin

varmistanut, ettd paikalla ei ole muita haastattelujen aikana.

Anonymiteettisuojan  parantamiseksi olen  hdivyttinyt tutkimustuloksista haastateltavan
palvelualueen tai tyotehtdvddn liittyvid tunnistettavia tietoja. YKksittdisid tunnistetietoja saattaa
siséllostd  10ytyd.  Kédytin  tuloksissa  haastateltavista  tunnistetietoina  Asiantuntijal,

Asiantuntija2...Asiantuntija8.

Tutkimustuloksia voidaan tarkasti rajatussa ryhméssa osittain yleistid, kun aineisto on nimenomaisen
ryhmén kannalta méérillisesti tai laadullisesti edustava. Tassd yhteydessi se tarkoittaa, ettd aineisto
koostuu perustellusti ryhmén toiminnalle keskeisistd henkildistd tai ilmion eri puolia edustavista
ryhmistd. (Ronkainen, Pehkonen, Lindblom-Ylidnne & Paavilainen 2013, 145). Olen saanut keréttya
kattavan aineiston haastattelemalla laajasti Nokian kaupungissa toimivia johtavia virkahenkil6ita.
Tutkimustulosten tarkoitus on ensisijjaisesti palvella Nokian kaupunkia organisaationa
Lapsiystévillinen kunta -mallin kehittimistyossd. Tuloksia voidaan hyodyntdd muiden vastaavassa
vaiheessa ja samankokoisten Lapsiystdvillinen kunta -mallin organisaatioissa. Olen reflektoinut
omaa asemaani sisépiiritutkijana koko tutkimusprosessin ajan aineiston keruusta tutkimustuloksiin ja
kirjoittanut sen nidkyviksi. Sisdpiirildisend pystyn arvioimaan analyysivaiheessa, kuinka hyvin
haastatteluissa haastateltavat pyrkivdat puhumaan totuudenmukaisesti vai yritettiinkd vastauksia

kaunistella.

Lisdksi olen huomioinut ja kunnioittanut tutkimuksen teemoja aiemmin kisitelleitd tutkijoita
tutkimuksessani. Olen tuonut laajasti muiden tutkijoiden saavutuksia esiin teoreettisessa

viitekehyksessa ja ollut tutkimusraportissa huolellinen viittauksissa.

Seuraavassa luvussa esittelen tutkimustulokset.
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5 OSALLISUUDEN INTEGROIMINEN TOIMINTAKULTTUURIIN

5.1 Paitoksenteon valmistelussa on velvollisuus mahdollistaa lasten ja

nuorten osallisuus

Jotta ymmairretddn, miksi kuntaorganisaatiossa on haluttu léhted kehittimdin lasten ja nuorten
osallisuutta, on selvitettdva syyt sille, miksi lasten ja nuorten osallisuuden edistiminen koetaan
tarkedksi. Tdssd luvussa késittelen, miten osallisuutta edistetdén ja minkélaisiin asioithin on hyvi
kiinnittdd huomiota jatkossa, jotta integroituminen vahvistuu toimintakulttuurissa. Tuon esiin
asiantuntijoiden ajatuksia YK:n lapsen oikeuksista ja niiden neljdstd perusperiaatteista, jotka ohjaavat
taustalla johtavien virkahenkildiden ty6td. Késittelimme lapsen oikeudet lyhyesti haastattelun aikana.
Tuloksissa tarkastelen, kuinka Lapsiystdvillinen kunta -mallin kehittdmistyd tukee osallisuuden

integroitumista yhd vahvemmin ja kokonaisvaltaisemmin pédtoksenteon prosessin eri vaiheissa.

Kuntapalveluiden kokonaiskuvassa lapset ja nuoret sekd perheet ovat kohderyhmd, joille tarjotaan
palveluita. Yhta lailla ty6td tehddén myos aikuisille ja ikdihmisille sekd kohdennetusti erityisryhmille,
kuten vammaisille ja maahanmuuttajille. Erityisryhmiin kuuluu myos lapsia ja nuoria. Haastateltujen
asiantuntijoiden toimialat vaihtelivat siltd osin, kuinka paljon lasten, nuorten ja perheiden asiat ovat
tyotehtdvissd mukana. Osalla asiantuntijoista tyon ldhtdkohtana ovat YK:n lapsen oikeuksien
sopimus, kuten lapsen edun huomioiminen. Erityisesti asiantuntijat, jotka tekevéat tyotd kaikille
kuntalaisille muistuttivat, ettd kaupungin on kehitettivd rakenteita ja tarjottava yhdenvertaisesti

palveluita kaikille kohderyhmille.

Aineistossa asiantuntijoiden vastaukset painottuivat osallisuuden edistimisessé etupdéssi poliittiseen
ulottuvuuteen, eli lasten ja nuorten kuulemis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittimiseen
padtoksen teossa. Valtaosa haastatelluista asiantuntijoista kokee, ettd Lapsiystdvillinen kunta -mallin
kehittdmistyon aikana on pystytty edistimiin lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksia sekd
pyritty huomioimaan ja osallistamaan vahvemmin lapsia sekd nuoria pditoksenteossa. Haastatteluista

kévi ilmi, ettd Lapsiystdvéllinen kunta -mallin kehittdmistyon aikana on haluttu lisdtéd tietoisuutta
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siitd, kuinka paitoksenteon valmistelussa lasten ja nuorten kuuleminen on velvoite. Sitd pidettiin

merkittdvimpiana asiana koko Lapsiystavéllinen kunta -mallissa.

Sosiaalista osallisuutta on aineiston perusteella vahvistettu tarjoamalla nuorten toiveiden perusteella
monipuolista vapaa-ajantoimintaa, jossa on huomioitu my0s haavoittuvaisessa asemassa olevat lapset
ja nuoret. Nuorten siirtymistd tydeldmién on tuettu jakamalla kesétyOseteleitd, jotta nuorten
tyonsaanti madaltuisi kesdtyon kohdalla. Kuten aikaisemmin on tullut esille, osallisuuden edistdmisen
taustalla on YK:n lapsen oikeuksien sopimus, joka on sisdllytetty useampaan lakiin ja joka ohjaa

kaupungin palveluita.

5.2 Paatoksentekijoilld on yhteiskunnallinen vastuu, ettd lapsen oikeudet

toteutuvat

Aikaisemmassa luvussa on selvitetty, kuinka lapsen oikeudet ndkyvit palvelualueiden ohjaamissa
lainsdddénndissa eri tavoin. Tama tulee esiin my0s aineistosta. Mitd vahvemmin ja konkreettisemmin
lapsen oikeudet nédkyivit lainsdddannossd, sitd enemmén ne on otettu huomioon tyotehtivissa ja
paitoksissd. Haastattelun aikana lakiuudistusta odottaa yksikkd, joka ei ole kehittdnyt osallisuutta
vield suunnitelmallisesti. Tdma yksikkd odottaa uudistukselta monipuolisia ndkdkulmia tuottaa
erityisesti haavoittuvaisessa asemassa oleville palveluja. Haastattelun hetkelldikin yksikon
palvelualueen lainsdddédnnon ldhtékohtana on ollut yksilollisten tarpeiden huomioiminen palvelun
sisdlld, mutta asiakaspalvelutilanteissa on huomioitu, ettei laki aina toteudu, kuten lainsddtdjd on sen
tarkoittanut. Aineistoista selvidd, ettei esimerkiksi ostopalveluissa lapsen etua pystytd aina
huomioimaan, koska palveluiden tarjoaminen on ulkopuolisten toimijoiden varassa. Yksikko ei pysty

yksistddn vaikuttamaan sidosryhmien pédatoksiin.

Aineiston perusteella asiantuntijat ymmartivit, kuinka laki ja lapsen oikeudet sekd niiden nelja
perusperiaatetta  vaikuttavat taustalla ja ohjaavat kaupungin palvelualueiden johtavien
virkahenkiloiden toimintaa sekd pédédtoksentekoa. Lapsen oikeudet ovat ratifioitu lainsddddntoon ja
perustana kunnan lakisddteisiin palveluihin. Erityisesti lapsen oikeudet ohjaavat lasten ja nuorten

palveluiden taustalla, missé lapsiin vaikuttavia pddtoksid tehddén jokapdivéisessd arjessa. Tétd ei aina
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edes tiedosteta, kun oikeudet on sisddn kirjattuna ohjaavissa asiakirjoissa. Aineiston perusteella
asiantuntijoilla on vahva tahto ottaa lapsen oikeudet huomioon my0s organisaatiotasoisessa ja
poikkihallinnollisessa  kokonaissuunnittelussa. ~ Aineistossa  korostuu  péédtoksentekijoiden
yhteiskunnallinen vastuu huolehtia lapsista ja heiddn oikeuksien toteutumisesta. Lapsen oikeudet ja
niiden periaatteet, kuten osallisuus seké lapsen edun huomioiminen, kuuluvat koko organisaatiolle ja
kaikille palvelualueille, mikd yhdistdd kaupunkia. Palvelualueiden yhteistyd lapsiystdvillisyyden

takaamiseksi lisidé lapsen etua.

Viime vuosina Nokian kaupungin asukasluku on ollut kasvusuunnassa, ja kuntaan on muuttanut
paljon erityisesti lapsiperheitd (Aamulehti). Aineiston perusteella asiantuntijat tiedostavat, etti
Lapsiystavillinen kunta -mallista saatu tunnustus kehittdd kaupunkikuvaa, jolla on vaikutusta
ithmisten mielikuviin Nokian kaupungista. Sitd pidetddn arvona, jota kohti kaupunki tekee
pitkdjdnteisesti tyotd. Tatd myonteistd, tulevaisuuteen pohjautuvaa arvoviestid on asiantuntijaS:n

mukaan haluttu vélittdd myds muuttovoittoisena kaupunkina me -muodossa ulospéin.

“Me halutaan viestittdd, ettd lapsissa on tulevaisuus, lapset ovat ilo, lapset ovat téirkeitd
Jja sitten, ettd Nokia on kasvava kaupunki. Meilld on lapsiperheitd ja lapsia paljon. Me
halutaan kaupunkina olla luomassa puitteet hyvdlle kasvulle ja hyville eldmdille, jossa

lapsen oikeuksia kunnioitetaan ja néihdddn ne tarkeind.” (asiantuntija 5)

Asiantuntija7 tuo esiin, kuinka henkil6kohtaisella tasolla Lapsiystdvillinen kunta -mallin arvot ovat

my0s ldhelld hinen omaa ajatteluansa.

. .tietysti ollu ldhelld kylld tota nitku omaa ajattelua niiku yhden viestoryhmdn osalta
niinkun aina lapset ja nuoret heiddn hyvinvointi kokonaisuutena. He kuitenkin

muodostaa meille tulevaisuuden sitten jatkossa.” (asiantuntija7)

Tutkimuskirjallisuudesta téstd hyvéda tarkoittavasta ja toiveikkaasta lausahduksesta “nuoret ovat
tulevaisuutemme” kumpuaa kriittinen ndkdkulma, joissa lasten ja nuorten poliittinen osallistuminen
voidaan kuvitella, mutta vasta aikuisuuden kannalta. Teoreettisessa viitekehyksessé tuon esiin tutkija

H.R. Gordonin sosiaalisen kuulumisen mallin, joka on 1htdisin Hugh Starkeyn (2003) “aloittelevan”
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kansalaisuuden Deficit-mallista. Mallissa aikuiset ajattelevat tiedostamatta lapset alisteisesti
tulevaisuuden péétoksentekijoind, joista aikuisten on huolehdittava tdssd hetkessd. (Gordon 2010, 8—

9; sit. Starkey 2003.)

Asiantuntija4 pohtikin haastattelussa, ettei lapsia vdlttimdttd aina kohdella tasa-arvoisina, kun
lapset, nuoret ja perheet otetaan kehittimiseen mukaan. Tutkimuskirjallisuuden perusteella haasteena
saattaa olla erilainen kisitys siitd, mitd lapset, nuoret perheet ja ammattilaiset tarkoittavat
osallisuudella. Ammattilaisille saattaa riittdd, ettd osallisuudella varmistetaan yhteistyon
varmistaminen, kun taas lapset ja nuoret halusivat tulla kuulluksi ja vakavasti otetuiksi. Ratkaisevaa
ammattilaisten tyossd ja toiminnassa on heidin tapansa kisitteellistdd osallisuus ja osallistuminen.
Ensin on selvitettidva, ettd kaikilla on yhtdldinen ymmaérrys, mitd ollaan tekemissé ja roolit sekd
vastuut on jokaisella tiedossa. Tdmén jélkeen aikuiset toimivat kumppaneina ja kuunnellen sekd
tukien lasten ja nuorten toimintaa siind hetkessd mahdollistaen aito osallistuminen. Tarkistuslistana
voi kiyttdd Laura Lundayn mallia (ks. 3.1), jonka hén kehitti Irlannin kansalliseen strategiaan
mahdollistamaan lasten ja nuorten aidon kuulemisen. (Kiili & Moilanen 2019, 144; Hubbard 2016,
302; Hart 1997, 40—42; Irlannin kansallinen Strategia 2015, 22.)

Aineistosta tulee ilmi, kuinka johtavien virkahenkildiden on sisdistettdvd lapsen oikeudet ja
huomioitava niiden merkitys heiddn péivittdisissa tehtidvissddn, kuten paitoksien valmistelussa seka
lapsivaikutuksen arvioinnissa. Heilld on paillimméiinen valta ja vastuu, ettd lapsen oikeudet sekd
niiden periaatteet tulee huomioitua. Titd ei erikseen valvota tai arvioida, kuten asiantuntijas ja

asiantuntijal tuo haastattelussa esiin.

“Lapsen oikeudet ja niiden periaatteet sisdltyvit lapsivaikutuksen arviointiin, mutta

miten vahvasti ne jokainen on esilld, niin se on kysymysmerkki.” (asiantuntija 5)

”...kun itse vield sisdistetddn, mitd se meilld tarkoittaa ja just jokapdivdisessd tyossd
muistettais niitd asioita... (...) ...se ettd aikuisten kdsissd on toteutuuko se vai eiko se

toteudu. Silld sektorilla varmasti sitd tyotd vield riittdd. ” (asiantuntijal)
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Asiantuntija7 on huomioinut, ettei lapsilla ja nuorilla ole samalla lailla vaikuttamismahdollisuuksia

kuin aikuisilla, jonka takia heidén &ddnensd on tultava kuulluksi erikseen.

”...kuinka tirkee on huomioida lasten ja nuorten ddnen kuuluviin tuleminen erikseen,

koska heilld ei vdlttamdttd niitd luontaisia vaikutuskanavia niin ole.” (asiantuntija7)

Taman tiedon perusteella johtavien virkahenkildiden vastuulla on tiedostaa tutkimuskirjallisuudesta
esiin tullut aikuisten ja lasten sekd nuorten vélille syntyva vallankdyton jannite, joka lisdé lasten ja
nuorten poliittiseen osallisuuteen eriarvoisuutta. (Biacklund & Kallio 2012, 42.), Johtavien
virkahenkildiden on oltava tietoisia osallisuudessa tapahtuva mahdollinen tokenismi, joka vaikuttaa
heikentdvésti lapsiystdvéllisen toimintakulttuurin toteutumiseen ja pyrkimykseen vahvistaa aitoa

osallisuutta. (Hart 1997, 40—42).

5.3. Osallistavat kuulemismenetelmait osaksi padtoksenteon

valmisteluvaihetta

Kuten johdannossa tuon tutkimuskirjallisuuden kautta esiin, on osallisuus Suomessa viimeisen
kahdenkymmenen vuoden ajan jdsentdnyt kuntaorganisaation kysymyksid (Kiilakoski 2021, 31).
My®0s Nokian kaupungissa on lasten ja nuorten osallisuutta kehitetty valtaosalla palvelualueista ja
tulosalueilla jo pitkddn omista tarpeista kdsin. Asiantuntijal tuokin esiin huolen, ettei haastattelun
hetkelld kaupungissa ole ollut yhteniistd osallisuusohjelmaa, joka méérittiisi yhtenevéiset periaatteet,

miten osallisuutta vieddén eteenpdin organisaation kokonaiskuvassa.

"Meilld ei ole osallisuusohjelmaa kaupungissa, eikd tavallaan niitd osallisuuden
periaatteitta annettu sieltd ylhddltdpdin. Se, ettd mihin kaikkeen se osallisuus kytkeytyy,
ettd mikd se on siind isossa kuvassa, jolloin se on aika pirstaleista ylipddtdnsd Nokian

kaupungissa tdd osallisuus.” (asiantuntijal)
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Aineistosta voi ndhdé, kuinka sosiaalista osallistamista on vahvistettu tarjoamalla nuorten toiveiden
perusteella harrastusmahdollisuuksia. Vapaa-ajan tarjonnassa on otettu huomioon haavoittuvaisessa
asemassa olevat, kuten liikuntarajoitteiset ja lisdtty heille osallistumismahdollisuuksia. Erityisesti
yhteistydssé sidosryhmien kanssa litkuntaryhmien monipuolisuutta kasvattamalla on haluttu tavoittaa
nuoret, jotka eivit ole aikaisemmin palveluja kéyttdneet. Nuorten siirtymistd koulutuksesta
tyoeldmain on Nokian kaupungissa tuettu yrittdjille suunnatulla kesétyosetelilld, jota nuoret voivat

tarjota mahdollisille tydantajille palkkatueksi.

Lapsia ja nuoria on poliittisesti osallistettu muun muassa asuin- ja kaupunkiympéristoon, vapaa-
aikaan ja kouluruokaan. Kuulemismahdollisuuksia on kehitetty palvelualueilla péétoksien
valmisteluvaiheen lisdksi my0s palautteen saamiseksi. Poliittisen osallisuuden mahdollistamiseksi
palvelualueilla on jérjestetty raateja, tyopajoja, kampanjoitu teemapiivié- ja viikkoja ja kdyty suoraan
koululuokissa lapsia sekd nuoria tapaamassa. Edustuksellisia lasten ja nuorten ryhmid on kuultu myds
erikseen pyytdmilld lausuntoja ja annettu edustuksellisia puhe- ja ldsndolopaikkoja
toimielinkokouksiin sekd lautakuntiin ja valtuustoon. Kutsusta on osallistuttu lasten ja nuorten
edustuksellisten ryhmien jarjestimiin kuulemistilaisuuksiin. Johtavat virkahenkil6t ovat olleet myds
suorassa yhteydessd lapsiin ja nuoriin sekd kehittidneet vaikuttamismahdollisuuksia yhdessd heidin

kanssaan.

Aineiston perusteella eri-ikédisille lapsille ja nuorille on kehitetty erilaisia tapoja ja menetelmid
kuulemiskéytantoihin. Kuulemismenetelmien kdyttdonotossa on otettu huomioon eri-ikéisten lasten
ja nuorten kyvykkyys ilmaista itseddn ja tietyn idn tuoma oikeus tulla kuulluksi esimerkiksi
henkilokohtaisissa asioissa. Lasten ja nuorten ajatuksia on kyselyiden tai keskusteluiden sijaan
selvitetty my6s havainnoimalla, piirtdimélld ja pelillisyydelld. Asiantuntijat ovat kokeneet lasten ja
nuorten osallistamisen positiivisena, mikd on lisdnnyt kiinnostusta miettid erilaisia tapoja ja
menetelmid helpottamaan kuulemista. Haastattelujen aikana oli harkittu ja otettu kéytt6on erilaisten

digitaalisten ja puhelinsovelluksien kidyttomahdollisuuksia.

Osallisuuskokemukset ovat osoittaneet asiantuntijoille, etté lapsilla on taitoa ja asiantuntemusta tuoda

oma nikokulmansa kuntalaisena ja palvelujen kdyttdjind, kuten asiantuntija7 tuo haastattelussa ilmi:
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“Joo, hyvid kokemuksia, eli lapsilla on hyvid ndkemyksid, myoskin usein suoraviivaisia
ndikemyksid, jota semmosta positiivista suoraviivaisuutta, jota aikuisten maailmassa
Jjoskus turhaan jdannitetddn. On tdrkedd, ettd ne lapset saa oman ddnensd kuuluviin ja

mul on itselldni ainakin positiivisia kokemuksia siitd.” (asiantuntija 7)

Aineiston ja tutkimuskirjallisuuden perusteella Nokian kaupungissa lasten ja nuorten osallistuminen
perustuu virallisiin rakenteisiin, jolloin asiantuntijat tyypillisesti ennalta suunnittelevat
kuulemistilaisuudet. Tastd toimintatavasta kéytetddn nimitystd ylhiiltd-alas-suuntautuva
lahestymistapa, koska lapset ja nuoret eivdt pddse osallistumaan osallistumismenetelmien
kehittdmiseen, eikd niitd testata riittdvidsti. Alhaalta-ylos-suuntautuvaa ldhestymistapaa on
palvelualueilla kaytetty yksittdisissd tilaisuuksissa. Télloin on lapset ja nuoret otettu esimerkiksi
tasaveroisiksi kumppaneiksi osallistumismenetelmin suunnittelussa, kuten rakentamalla yhdessi

vaikuttamiseen liittyva digitaalinen peli. (Opetusministerié 2011, 27; O'Connor 2013,77.)

Aineisto nostaa esiin, kuinka lasten ja nuorten poliittinen osallisuus on organisaatiossa eri tasoista
koko kaupungin tasolla, palvelualueittain ja yksikoittdin. Sitd tehdddn omista palveluntarpeista késin.
Asiantuntija2 kokee, ettd hidnen tyOskentelemillddn palvelualueella osallisuus on ollut
suunnitelmallista ja osana toimintakulttuuria jo pitkdin ennen Lapsiystivillinen kunta -mallin
kehittdmistyon aloittamista. Tdmaén takia hinen tyoskenteleméssi palvelualueella koetaan, ettd malli
el anna lisdarvoa, vaan Lapsiystdvdllinen kunta -mallin ndkyvyys on kokenut inflaatiota. Asiantuntija8
mietti, ettd heiddn yksikkonsd osallisuustydssd on vield kehitettivdd, jota lahdetddn tyOstimédn
koulutusten ja yhteisen tyonsisdllon kehittdmisen kautta. Hén toteaa, ettd asiakaskuntaa on yleisesti

kuultu ja heididin yksittdiset kokemuksensa ovat olleet lupaavia ja niiden vaikutus on ndhty.

Aineiston perusteella poliittisessa osallisuudessa ei erikseen ole huomioitu haavoittuvaisessa
asemassa olevien lasten ja nuorten kuulemista. Heitd on kuultu vélillisesti kyselyissd, kouluissa ja
kuulemistilaisuuksissa. Palvelualueiden yksittdisissd osallistamista lisddvissd kehittimisprosesseissa
on pohdittu, miten haavoittuvaisessa asemassa olevat lapset ja nuoret tavoittaisi. Asiantuntijoita
mietitytti, kuullaanko my0s haavoittuvaisessa asemassa olevia lapsia ja nuoria tarpeeksi
monipuolisesti. Toisaalta Koskisen ja Mietolan (2021) vammaisten lasten ja nuorten osallisuutta

kisittelevdssd tutkimuksessa tuodaan ndkokulma, kuinka osallisuus voi eriyttdd niiden puitteissa
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toimivat henkilot entisestddn, jos haavoittuvaisessa asemassa oleville muodostuu tdysin irrallinen
“erityisosallistuminen” lasten ja nuorten yleisestd” yhteiskunnallisesta osallistumisesta. (Koskinen,
Mietola 2021, 91.) Muutama asiantuntija nosti huolen, osallistuuko edustuksellisiin ryhmiin ja
kuulemistilaisuuksiin liian samanlaisia jo valmiiksi taitavia ja etevid nuoria, joka on tullut esiin myds
useammassa nuorten osallisuutta késiteltdvassd tutkimuskirjallisuudessa (Kiilakoski 2021, 43; Kiili
2016b, 29; Boldt 2021,151). Lapsiystévéllinen kunta -mallissa velvoitetaan huomioimaan muutkin

kuin aktiiviset ja valmiiksi taitavat lapset ja nuoret.

5.4. Lapsivaikutuksen arvioinnilla on mahdollista tehda lapsen edun

mukaisia paitoksia

Lapsen oikeuksiin ja niiden periaatteiden noudattamisen tueksi on kehitelty lapsivaikutusten
arviointi, jota on tarkoitus tehda pddtoksenteon valmisteluvaiheen tueksi. Tdma tarkoittaa, etti lapsiin
ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset tulee ottaa huomioon, kun tehddin merkittivid pdéatoksid. Lisdksi
yhdenvertaisuuden ndkokulmasta on tarkedd, ettd haavoittuvaisessa asemassa olevat lapset ja nuoret
otetaan vahvemmin huomioon péétoksenteon valmisteluissa. (THL, 2022). Ira Custdédio (2016) on
pohtinut, kuinka lapsivaikutusten arviointia toteutetaan ja ennen kaikkea kuinka sitd hyodynnetdén
paitoksenteossa. Tdhin hén etsi vastausta Lapsiystavillinen kunta -mallissa olevien kuntien kanssa.
Tarvitaan osaamisen lisddmistd ja vahvistamista sekd koko kunnan tasoinen linjaus ja toimintaohje
siitd, millaisissa asioissa lapsindkdkulma on erityisesti huomioitava, jotta se hyddyntdd myds jo
olemassa olevia toimintamalleja. Kunnan toimintakulttuurin on mahdollistettava hallintorajat ylittava
valmisteluty0, jotta myds vélilliset vaikutukset tunnistetaan. Vaikutuksen arvioinnille on annettava
sille kuuluva painoarvo pédétoksen teossa, silld muodon vuoksi tehty tyo ei edistd lapsen oikeuksia.

(Custodio 2016, 56; Custddio 2016 59—-60.)

My0s tdstd aineistosta nousee esiin, kuinka lapsivaikutuksen arvioinnista saatua tietoa on
hyodynnettdvd monitasoisesti niin kehittimistydsséd, talousarvion laadinnassa kuin asiakastason
tyosséd. Nokian kaupungin ohjaavassa talousarvion asiakirjassa on sitouduttu tekeméén organisaationa
ennakko- ja lapsivaikutuksen arviointia merkittdvimmissd lapsia ja nuoria koskevissa paatoksissa
seka heille suunnattujen palveluiden arvioitaessa. Ennakko- ja lapsivaikutuksenarviointeja on laadittu
muun muassa kaikkia kuntalaisia koskevassa hyvinvointityon kehittimisprosessissa. Erityisesti
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Lapsiystévillinen kunta -mallin aikana on ennakkovaikutusten arvioinnin rinnalle nostettu myds
lapsivaikutusten arviointi. Tietoa voidaan keritd arviointia varten my0ds valmiiden mittareiden avulla,
kuten hyvinvointitilinpddtoksen ja kouluterveyskyselyn vastausten pohjalta, ja tehdd niisti
arviointianalyysejd ja johtopdatoksid. Saadun tiedon perusteella voidaan kehittdd toimintamalleja ja

toimintapolkuja parantamaan palveluja.

Asiantuntija3 kertoi haastattelussa esimerkin, kuinka ohjaajaresurssin vaikutuksia analysoidaan
lapsivaikutuksen arvioinnin avulla ja miten timé néyttdytyy lapsen kasvun ja kehityksen tukevaa

toimintamallia.

12

vt ithan juuri tuoreeltaan tullaa tekee ihan tdssd ldhipdivind ohjaajien mddrdstd,
ettd miten se vaikuttaa lapsen kasvun- ja kehityksen tukemiseen joidenkin lasten osalta
varmasti enemmdn kuin toisten. Mut Mitd se tarkoittaa minkdlainen ohjaajaresurssi
meilld on? Onko se riittdvd vai ei ja miten se ohjaajaresurssia jaetaan? muun muassa
tdllaisista asioista miten se ndyttdytyy lapselle ja lapsen kasvun ja kehityksen

tukevana toimintamallina.” (asiantuntija3)

Arviointityon avulla on tarkoitus saada selville jo paitoksien valmisteluvaiheessa mahdollisimman
laajasti lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset, jotta ne on mahdollista ottaa huomioon padtoksié
tehtdessd. Kuten aiemmin on tullut esiin ovat johtavat virkahenkil6t ratkaisevassa asemassa, kuinka
he huomioivat ennakkovaikutusten- ja lapsivaikutuksen arvioinnin kehittdmistyon palvelujen
kokonaisvalmistelussa ja padtoksenteossa. Arviointity6llda saadun tiedon merkitys on ymmaérrettava
kaupungin ja palvelualueiden kokonaiskuvassa sekd paditoksenteon tukena. Asiantuntija3 kertoi,
haastattelussa, kuinka merkittiviltd lapsivaikutusten arviointi ndyttiytyy paitoksenteossa niin
johtavan virkahenkilon kuin paitoksentekijoidenkin ndkokulmasta. Lapsivaikutuksen arvioinnin
avulla johtava virkahenkilé antaa paitoksentekijoille tiedoksi ennakkoon siitd, miten erilaiset
paitokset vaikuttavat lasten tulevaisuuteen. Arvioinnin avulla on mahdollista tehdd lasten edun

mukaisia padtoksii.

”Sil on aika iso tuota  merkitys, et  yksittdis esimerkiks minun virkamiehen

ndkokulmasta ndyttaytyy lapsivaikutusten arviointi tehdddn ja se annetaan tiedoksi ja
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pddtoksentekijdt sit tekevdit pddtoksen, he tekevit pddtéksen, minkd he katsovat
viisaaksi tehdd ja oikeaksi, mut he on ainakin tietoisia siitd, ettd miten se vaikuttaa
lasten eldmdidn se pdcdtoksen tekeminen ja tekevdt he sit minkdlaisen pddtoksen tahansa,
koska siind usein on tuota siind arvioinnissa esimerkiks kolme vaihtoehtoo, jos tehdddn
ndin, niin lapsen ndkokulmasta on timménen seuraus ja jos tehdddn ndin, niin
tdllainen, ni miust se on kaiken kaikkiaan tukee sitd pddtoksen tekoa ja tuo sitd riittdvéd

tietopohjaa sen mahdollisimman hyvdn pdcdtoksen tekemiseksi.” (asiantuntija3)

Haastattelujen perusteella asiantuntijat ymmaértavét, ettd lapsiin ja nuoriin kohdistuvat tulevaisuuden
vaikutukset on huomioitava sekd heitd on kuultava pédidtoksenteon eri vaiheissa. Asiantuntijat
korostavat, kuinka lapsista huolehtiminen yksilon varhaisessa vaiheessa vdhentdd yhteiskunnasta
syrjaytymistd tulevaisuudessa. On lapsen etu, ettd heille taataan ympdristo, jossa on hyvd kasvaa ja

kehittyd.

5.5 Tietoisuuden lisdéntyessd integroituminen lapsiystavilliseen

toimintakulttuuriin vahvistuu

Lapsiystavillinen toimintakulttuuri syntyy uusien ndkokulmien tunnistamisesta ja tiedostamisesta
sekd niiden ottamisesta osaksi kehittdmistyotd. Tarvittaessa muutetaan vanhoja toimintamalleja.
Aineistosta voi lukea, kuinka Lapsiystidvéllinen kunta —mallin arvot ovat alkaneet ohjata
asiantuntijoita henkilokohtaisella ja mentaalilla tavalla. Lapsiystidvéllinen kunta -kehittdmistyon
alettua asiantuntija3 on huomannut muutoksen, kuinka palvelualueiden vélisissd keskusteluissa on
alettu siirtdd painopistettd organisaatio- ja sektorindkdkulmasta suoraan lapsiin ja perheisiin. Muutos
ei ole vield automaatio ja asiasta myds joudutaan muistuttamaan, kuten asiantuntija3 ja asiantuntijal

kommentoivat;:

”(...) et oikeesti sitd niiko mietitddn, et tdd on semmone, semmonen asia, mitd me ollaan
lukuisissa keskusteluissa tuotu ettd mietitdidn jotakin jonkin asian tai palvelun

tuottamista tai viestintdd, et hei kenen ndkokulmasta tdd asia nyt on ndin. Pitdsko
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meiddn niiko miettid, miltd tdd nayttdd lapsen ndkokulmasta, miltd tdd ndyttdd perheen
ndkokulmasta tdd asia. Kylld aina silloin tdlloinki tormdtddn siihen, et asiat mietitddn

hyvin niiko organisaation ndkokulmasta. (...) (asiantuntija3)

”...monialaista tyotd, niin sitd pitdd muistutella, ettd hei meiddn pitdd muistaa kuulla,

on ne sitten lapsia ja nuoria, ni ei aina muisteta, ettd meilld on sellainen velvollisuus.’

(asiantuntijal)

Kehittdmistyon edetessd toimintakulttuuri muuttuu ajan kanssa lapsiystdvillisempéddn suuntaan.
Lapsiystavillinen kunta -mallin prosessista puhuttiin aineistoissa my0s metaforallisesti matkana,
jona aikana kulttuuri vakiintuu. Jotta matka jatkuu kohti lapsiystavéllisempdd kulttuuria, on sen
vahvistuttava ja vakiinnuttava sekd malliin on koko organisaation osallistuttava. Asiantuntijal pitda
lapsiystdvéllinen kunta -mallin tirkeimpind antina sitd, ettd se on koko organisaation yhteinen
kehittdmisprosessi, joka on tuonut lasten ja nuorten eteen tehtidvadn tyohon konkretiaa puheiden

sijaan.

”...tavallaan ettd aina puhutaan, ettd lapset ja nuoret on tdirkeimpid asioita monesti,
mutta siitd on helppo puhua ja sanoo ja pitdd asioita tdarkednd. Ettd tavallaan tin mallin
niiku paras anti varmaan on just se, ettd se tuo konkretiaa sitd asiaa. Se edellyttdid

kaikilta jotakin toimenpiteitd, kaikkien pitdd tehdd jotakin.” (asiantuntijal)

Asiantuntija6 tuo esiin, kuinka toimintakulttuurin muutoksen eteen on tehtdvéd sddnndonmukaisesti
tyotd, jotta palveluiden kehittdmisen eri prosessin vaiheissa valmistelusta paitdksentekoon otetaan
huomioon automaattisesti lapsindkdkulma. Tietoisuuden lisdéintyessi lapsiystivillinen kehittdmistyo

sulautuu suunnitteluun ja konkreettiseen tyohon sekd osaksi toimintakulttuuria.

(- )ku kulttuurin muodostuminenhan on pitkd prosessi, niinku jos puhutaan, et joku
kulttuuri vakiintuu, niinku vaikka toimintatavaksi, niin koko organisaatiotasolla, niin
mun mielestd tdssd ollaan niiku hyvdlld matkalla ja justiin tavallaan nyt tdtd vaan
systemaattisesti jatketaan, niin se niiku voimistuu ja vahvistuu sitten osaksi kaupungin
toimintaa, valmistelua, suunnittelua ja pddtoksentekoa...(...) ...tietoisuuden

lisddminen ja semmonen, niikun et se tulee niikun osaksi enemmdn tietoista
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suunnittelua tai arkista tyotd sitten sitten siind arjessa, ettd se tunnistetaan ja se
huomioidaan automaattisesti tai jopa ideoidaan jotain uutta ja tunnistetaan, ettd ainii
ettd tassdhdn vois hyodyntdd sitd ja huomioida, vaikka niiku lapsindkokulma tai ndin

poispdin.” (asiantuntija6)

Lapsiystévillinen kunta -mallin tyd on koordinoitua. Tietoa jaetaan ulkoisessa sekd sisdisessd
viestinndssd kaupungin viestintdkanavien kautta. Erityisesti asiantuntijat kokevat, ettd kaupungin
johtoryhmélle on mallista tiedotettu hyvin. Palvelualueilla ovat resurssit 1dhinnd riittdneet sisdiseen
tiedottamiseen. Asiasta on puhuttu palavereissa ja koordinaattorin ldhettdmid viesteji on
jatkoldhetetty tyontekijoille. Huolta aiheutti, ettd luetaanko ja huomioidaanko viestejé tyontekijoiden
keskuudessa? Jaako viestit saavuttamatta ja sen takia tietoisuus lapsiystdvillinen kunta -mallin
ohjaavista arvoista ei kasva organisaatiossa? Asiantuntija4 pohti haastattelussa viestinndn
haastavuutta, kuinka kiireisessé ty0arjessa viestit ehditdéin ottaa vastaan. Ndkokulmaa on siirrettdva
viestinnéssd vastaanottajiin ja huomioitava kanavat ja sisillot, joilla saadaan vastaanottajan huomio

kiinnitettyd viestiin.

“"Mutta viestintd on aina vdihd sellainen se on aina jatkuva kehittimisen alue kaiken
kaikkiaan, ettd sitten ehkd se tietenkin, ettd minkdlaisia ne viestit on, ettd huomataanko
niitd, ehditddnko kiinnittdid huomiota ja muuta. Se on varmaan jatkuva kehittdmisalue

kaiken kaikkiaan.” (asiantuntija4)

Asiantuntija6 siirtdd vastuuta my0Os viestinndstd viestien vastaanottajille. Viestinnélld saadaan
tietoisuutta levitettyd, mutta viestien vastaanottajien on myds sithen osallistuttava, jotta viesti menee

eteenpdin ja se sisdistetddn organisaation tyontekijoiden keskuudessa.

"Viestinndstd voidaan tehdd saavutettavampaa, mutta niiden Ilukeminen on

tyontekijoiden aktiivisuudestakin kiinni.” (asiantuntija6)

Haastattelemani asiantuntijat tuovat esille konkreettisia toimenpiteitd, kuinka tietoisuutta voidaan
lisdtd, jotta organisaatiossa tyOskentelevien ldhtokohtana on osallisuutta lisddvé lapsiystavéllinen

toimintakulttuuri. Aineiston perusteella johdon lisdksi myods Nokian kaupungin henkildstén on
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tultava laajemmin tietoisiksi Lapsiystidvéllinen kunta -mallin arvoista ja sisélloistd. Tietoisuutta
voidaan lisdtd koulutuksen kautta. Lapsiystdavillinen kunta -mallin ohjaavat arvot on hyva tuoda esiin
tyoyksikkojen kehittamispdivéssd sekd miettid yhteistoiminnallisesti, miten ne saadaan sisdllytettyd
toimintakulttuuriin. Liséksi koko organisaation tasolla voidaan tarvittava osaaminen osallisuudesta ja
kuulemiskéytdnndistd varmistaa lisddmallda ndmi teemat koulutustarjontaan. Koulutuksien avulla
Lapsiystévillinen kunta -mallin kehittimistyostd on mahdollista jakaa tietoa monitasoisesti ja
kasvattaa tietoisuutta organisaation sisilld. Lapsiystdvéllinen kunta -mallin alusta l&htien koulutuksia
on tarjottu niin johdolle kuin henkilokunnallekin, mutta osallistuminen on ollut vdhdistd. Aineistosta
selvisi, ettd tahtotilaa on ollut osallistua koulutuksiin, mutta ajanpuutteen takia ei niihin ole

aikaisemmin ehditty osallistua.

6. JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

6.1 Osallisuus lapsiystavillisessd toimintakulttuurissa

Tutkielmani tavoitteena oli vastata kysymykseen: “Mitka asiat vahvistavat alle 18-vuotiaiden lasten
ja nuorten osallisuuden integroitumista kaupungin toimintakulttuuriin, jotta lapsen oikeudet
toteutuvat kaupungin padiatoksenteossa ja palveluissa?”’ Tarkoituksenani oli tutkia, kuinka Nokian
kaupungissa voidaan vahvistaa lapsiystavillisempédéd toimintakulttuurin muutosta niin palveluissa
kuin pédatoksenteossa UNICEFin Lapsiystivéllinen kunta mallin avulla ja minkilaisia haasteita siind

saattaa tulla.

Suomessa on kiytossd kansanvalta, joka toteutetaan edustuksellisten elinten kautta (Eskelinen,
Gretschel, & Kiilakoski ym. 2012, 45). Kaupungin johtavat virkahenkil6t valmistelevat
paidtoksentekoa varten esityksid ja lopulliset padatokset tekevit vaaleissa valitut valtuutetut. Vaaleissa
valitut kunnanvaltuutetut méiérittelevat, mihin investointeihin ja palveluihin lopulta kaupungin
madrdrahat kohdistuvat. Kansalaisoikeudet ovat laissa varmistettu yli 18-vuotiaille Suomen
kansalaisille demokratian ja ddnestysoikeuden kautta. Suurin osa tdysi-ikdisistd, eli aikuisista ja
ikdihmisistd péddsevit vaikuttamaan kuntavaaleissa kuntapdittdjien valintaan, toisin kuin lapset.
Perhe on ensisijaisesti vastuussa alle 18-vuotiaiden lasten hyvinvoinnista. YK:n lapsen oikeuksien

sopimus ohjaa Suomen valtiota ja kaupungin hallintoa sekd palveluita. Kaupungilla on vastuu
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investoida edellytykset hyville kasvuympdristolle ja luoda tukipalveluja vanhempien rinnalle. (ks.

33.)

Nokian kaupungin valtuutetut ovat sitoutuneet valtuuston ja kaupunginhallituksen paétokselld
Lapsiystavillinen kunta -mallin kehittdmistyohon, jonka avulla turvataan myos lasten ja nuorten
asema pddtoksenteossa (UNICEF, 2023). Krauskopf (2012) mukaan lapset ja nuoret ovat
kykeneviisid vilittiméén tietoa ja edistiméin seké vaikuttamaan yhteiskunnallisessa padtoksenteossa
oman osaamisensa ja ndkemyksensi kautta. (Krauskopf 2012, 259). Heiddn poliittista osallisuuttaan
on arvostettava nykyhetkessé, eikd vasta tulevaisuudessa. Tutkimushaastatteluissa asiantuntijoiden
puhuessa lapsista tulevaisuuden péddtoksentekijoind he vahvistivat H.R. Gordonin (2010) ajatusta
siitd, ettd lapset ja nuoret tekevét poliittisia p4ddtoksid vasta aikuisena. Tassé hetkessé aikuiset toimivat
portinvartijoina ja lasten ja nuorten “huoltajina”. Samalla my6s vahvistuu Hugh Starkeyn (2003)
teoreettinen ndkokulma, jonka mukaan aikuiset tiedostamatta erottelevat aikuiset ja nuoret toisistaan,
joka tukee nuorten alisteista asemaan aikuisten maailmasta. Tdmé ajattelumalli luo epétasa-arvoa

sukupolvien vilille. (Gordon, 2010, 8-9.)

Tutkimukseni mukaan osallisuuden integroituminen toimintakulttuuriin kuuluu koko organisaation
kaikille palvelualueille, ja sithen tarvitaan my0s poikkihallinnollista yhteisty6ta. Lapsen oikeudet on
sisdistettdvd organisaation toiminnassa jokapdividiseen arkeen sekd pohdittava, missd tyotehtavissa
erityisesti nimi ndkokulmat on otettava huomioon. Lapsivaikutusten arvioinnin merkitys lasten ja
nuorten tulevaisuuden hyvinvoinnin kannalta on pidettdvd mielessd padtoksid valmistaessa ja
tehtdessd. Prosessissa voidaan hyddyntdd jo olemassa olevaa tietoa, mutta tirkedd on kuulla myos
lapsia ja nuoria. Aineistosta tuli ilmi, kuinka edustukselliset vaikuttajaryhmait koetaan hyviksi lasten
januorten kuulemiskanaviksi ja heiddn kanssaan tehddén myos yhteistyotd. Tuloksissa nousi toisaalta
myo0s huoli, ettd edustuksellisissa ryhmissd toimii vain jo valmiiksi menestyneitd, joilla on parhaat
valmiudet ilmaista ajatuksiaan. Aikaisemman tutkimustiedon (Kiilakoski 2021, 43; Kiili 2016b, 29;
Boldt 2021, 151) pohjalta ajatellaan, ettd ryhmaéstd puuttuvat hiljaiset tai haavoittuvaisessa asemassa
eldvdt lapset ja nuoret. Asiantuntijoille on tirkedd, ettd kaikilla on mahdollisuus vaikuttaa ja

osallistua.
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Kuten toisessa luvussa on tullut ilmi, Nokian kaupungissa lasten parlamentti ja nuorisovaltuusto on
pyritty pitdmddn matalan kynnyksen osallistumismuotoina, joihin kaikilla halukkailla on
mahdollisuus osallistua. Toiminnassa on mukana my0s haavoittuvaisessa asemassa olevia lapsia ja
nuoria. Toiminnan 1dhtokohtana on tuottaa toimintaa lapsilta lapsille ja nuorilta nuorille, jolloin lapsia
ja nuoria osallistuu vaikuttamistoimintaan myods ryhmien ulkopuolella. Edustuksellisten
vaikuttajaryhmien jdsenet kuulevat muita lapsia ja nuoria laajasti yhteistyossd koulujen
oppilaskuntien, nuorisotilojen ja kyselyjen kautta. Tapahtumiin on osallistunut myds
haavoittuvaisessa asemassa olevia lapsia ja nuoria pienluokkien sekéd erityiskoulun kautta.
Muutamalla palvelualueella tyontekijat ovat kuulleet suoraa lapsia ja nuoria kyselyilld tai menemalla
pdivikotiryhmiin sekd koululuokkiin, johon ovat osallistuneet myds eri taustaiset lapset ja nuoret.
Haavoittuvaisessa asemassa olevia osallistujia ei ole tilastoitu erikseen, eikéd heille ole jirjestetty
erillisid kuulemistilaisuuksia. Vammaisryhmille on mahdollistettu sosiaalisen osallisuuden tapoja,

kuten matalakynnyksistd vapaa-ajantoimintaa erilaisten liitkuntaryhmien muodossa.

Haastattelujen perusteella osallisuus- ja kuulemismenetelmid on pyritty laajentamaan
vaikuttajaryhmien ulkopuolelle, mutta rakenteet ovat pddosin ylhdiltd alas painotteisia. Asiantuntijat
ottavat yhteyttd ja tapaavat nuoria, kun heiltd halutaan ja tarvitaan ajatuksia sekd mielipiteitd. Sellaisia
menetelmid, jossa nuoret itse ryhmittyisivit valmiiden rakenteiden ulkopuolelta ja toisivat
ajatuksiaan esille alhaalta ylospdin ei haastatteluista tullut esille. Toimintakulttuurin muutoksen
esteet on tiedostettava otettava osallisuusmenetelmiin mukaan my6s alhaalta ylos toimintamalleja.
Tdmd mahdollistaa laajemmin lapsille ja nuorille monikanavaisia sekd matalan kynnyksen
tilaisuuksia virallisten vaikuttamisrakenteiden lisdksi. Lapset ja nuoret on kohdattava yhtend
kuntaorganisaation sidosryhména ja ottaa kehittimisty0hon tasavertaisina kumppaneina huomioiden
heidin ikdtasonsa ja kiinnostuksen kohteensa. Lapsilla ja nuorilla on paras tuntemus ymmaértié heidén
maailmaansa. He pystyvét toimimaan tiedon vélittdjind ja edistdjind yhteiskunnassa seké erilaisissa
yhteisoissd. Sitd kautta vaikuttaa erilaisiin yhteiskunnallisiin suunnitelmiin oman ndkemyksensé ja

osaamisensa kautta. (Krauskopf 2012, 259.)

Tutkimukseni osoittaa, ettd aikuisten on itsekriittisesti pohdittava omaa suhtautumista ja asenteita
sekd tiedostaa, miten omalla toiminnallaan voi rakentaa vahvempaa lapsiystdvéllistd
toimintakulttuuria lisd&dméll4 aitoa osallisuutta ja purkamalla vallan kdyton jannitteitd. Ennen kaikkea

on ymmadrrettdvd Hartin (1997) teorian pohjalta aidon osallisuuden ja tokenismin ero: ei riitd, ettd
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osallisuus toteutetaan kuulemalla vain yhtd tai muutamaa nuorta. On selvitettivd, ovatko
edustusnuoret kuulleet muita nuoria ja milld otannalla. Jotta aito osallisuus on mahdollista toteuttaa,
on lapset ja nuoret otettava alusta asti keskusteluun mukaan. Aluksi osallistujille on kerrottava, mita
heidin kanssaan tehtdvé yhteistyd merkitsee ja mihin he voivat vaikuttaa. Jalkikdteen on muistettava

ilmoittaa myds osallistuneille lapsille ja nuorille osallisuustyOstd syntyneet paatokset.

Tutkimukseni perusteella osallisuusprosessi ja lapsivaikutusten arviointi vaatii erityisesti johtavilta
virkahenkil6iltd resursseja ja aikaa sellaisessa hektisessd ja haastavassa ty0ssd, jossa on otettava
kaikki kuntalaiset yhdenvertaisesti huomioon. Olen tydssédni huomannut, ettd padtoksentekoa varten
tehtdvd valmistelutyd joudutaan tekemddn usein nopeassa aikataulussa. Lasten ja nuorten, kuten
muidenkin kuntalaisten osallistamiseen kaytettivd aika valmistelutyOssd saattaa olla haaste.
Aineistossa toivotaan kaupungin johdolta ohjaavaa asiakirjaa osallisuusty6lle. Asiakirja loisi
yhdenvertaisen perustan koko organisaation osallisuusty6lle, kuten méérittelisi palvelualueiden ja

yksikdiden kuntalaisten osallisuustyohon kéytettyd resurssia.

Kuten jo aiemmin on tullut ilmi, osallisuustydn integroimiseen ja siihen kaytettivin resurssin ja ajan
sadstdmiseksi palvelualueiden ja yksikdiden on tehtdvd enemmin yhteistyotéd seké jaettava olemassa
olevaa tietoa. Tdmi védhentdd piddllekkiistd tyotd. Konkreettisena toimenpiteend osallisuuden
toteuttamisen helpottamiseksi ennakko- ja lapsivaikutusten arvioinneissa on hyvd kehittdd
organisaatiolle helposti saatavilla oleva digitaalinen tiedosto. Téhdn tiedostoon tallennetaan
palvelualueilla ja yksikoissd osallisuusprossien kautta toteutettujen ennakko- ja lapsivaikutusten
arviointien avulla kerdtty materiaali, jonka tietoa on mahdollista hyddyntdd myos tulevissa
valmisteluissa. Lisdksi hyddyllistd on mahdollisuuksien mukaan integroida ennakko- ja
lapsivaikutuksen arviointiin kuuluva osallisuusprosessi jo olemassa olevaan tyohon kuten
edustuksellisten ryhmien tuottamiin vaikuttamistapahtumiin, jotta lasten ja nuorten osallistaminen ei

tuntuisi ylimaéréiseltd ja aikaa vievéltd tyotehtavalta.

Seuraavassa luvussa kéyn ldpi, miten Lapsiystdvillinen kunta -malli on muuttanut toimintakulttuuria,
niin ettd lapsen oikeudet erityisesti osallisuuden ndkokulmasta toteutuvat kaupungin paatoksenteossa

ja palveluissa.
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6.2. Painopisteen siirtyminen kaupungin rakenteista palvelujen kayttd;iin

Témin  tutkimuksen  perusteella ~ Lapsiystdvillinen  kunta  -mallin  kehittdmistyo
on poikkihallinnollisessa yhteisty0ssd muuttanut johtavien virkahenkildiden ajattelutavan
ja keskustelujen painopistettd kaupungin rakenteista palvelujen kayttdjiin, kuten lapsiin ja
nuoriin. Johtavat virkahenkil6t ymmaértavat, ettd muutos tapahtuu tyon edetessd ja lopulta
lapsiystivéllisestd toimintakulttuurista tulee automaatio. Sitd ennen on lapsiystdvéllista
toimintakulttuuria edistettivd ja siirrettivd my0s johtoportaalta tyontekijoiden tietoisuuteen.
Johtavien virkahenkil6iden on vilitettdva Lapsiystdvillinen kunta -mallin koordinaattorin viestit
tyontekijoille sekd ottaa mallissa olevat kehittdimisteemat esiin palvelualueilla ja yksikoissd
yhteisten kehittdmis- tai koulutuspdivien kautta. Kiireisessd tyOarjessa viestit voivat jdada
huomaamatta ja lukematta, joten asia on otettava puheeksi myds tyOyhteisdissd. On pohdittava,
miten tyOyhteiso tukee konkreettisesti tyOssddn lapsiystivéllistd ja osallistavaa toimintakulttuuria.
Olen aikaisemmassa luvussa (kts. 3.4) tuonut esiin, kuinka Meriluoto ja Litmanen (2019)
ovat kirjoittaneet organisaation tarvitsevan osallistavassa ajattelutavassa avoimempaa
ajattelua, johon edellytetdfin aikaresursseja toiminnan uudelleen pohtimiseen ja yhteiseen

thmettelyyn. Osallistava ajattelutapa on toimintatavan muutos, joka koskee koko organisaatiota.

Tutkimuksessani tulee ilmi, kuinka palvelualueet ja tyOyksikot ovat lapsiystivillisen
toimintakulttuurin edistdmisessd eri tilanteessa. Haastatteluista selvisi, kuinka Lapsiystivéllisen
kunta -mallia on toteutettu suuressa osassa palvelualueita ja yksikoitd jo heti ensimmdiisestd
vuodesta ldhtien, sitd ennen tyotd on tehty ohjaavien lakipykilien kautta. Toisaalla ymmarrettiin,
ettd myods tulevien lakimuutoksen kautta osallisuusteema ja Lapsiystdvéllinen kunta -mallin
kehittdimisty0 on tulossa ajankohtaiseksi, johon on annettava enemmin aikaa. Aineistosta
nousi johtavien virkahenkildiden sitoutuneisuus ja tahtotila viedd Lapsiystdvillinen kunta —mallia
eteenpdin, mutta myos ajankdyton rajallisuus tunnustettiin. Erityisesti johtavat virkahenkil6t, jotka
palvelevat tyolldan kaikkia kuntalaisia pohtivat sitd, kuinka paljon he pystyvét panostamaan yhteen

asukasryhmaiin, jotta kuntalaisten palveleminen on edelleen yhdenvertaista.
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Johtopéétoksend lapsille ja nuorille on hyvé jarjestdd omia vaikuttamis- ja kuulemistilaisuuksia seké
osallistumisen paikkoja, mutta heitd ei tarvitse alati pitéé erillisend muusta asukasryhmaésti. Lapset ja
aikuiset kuntalaisina voidaan myo0s ottaa saman pOyddn &direen esimerkiksi deliberatiivisen
demokratian avulla (kts. 3.4), jolloin voidaan avata tasa-arvoinen keskusteluyhteys eri-ikdisten
kuntalaisten ja hallinnon vélilld. Lapsiystdvéllinen kunta -mallin avulla kaupungin suunnittelu- ja
kehittdmisty0ssd ndkokulma on siirtynyt rakenteista palvelujen kayttdjiin. Samaa perspektiivid
kannattaa hyddyntdd myoOs muiden asukasryhmien kohdalla. Ennakkovaikutusarviointi ja
osallisuusprosessit eivdt kosketa vain lapsia ja nuoria. Ty on laajentunut palvelemaan kaikkia
thmisryhmid, mutta lapsilla ja nuorilla on oma ymmérrettdvd paikkansa osallisuustyon spesifind
kohderyhmind (Kiilakoski 2022, 37). Téhin laajennettuun kuntalaisten osallisuustydhon kannattaa

hy6dyntdi jo parin vuosikymmenen ajan lasten ja nuorten osallisuusprosesseista saatuja kokemuksia

6.3 Pohdintaa tutkimuksen onnistumisesta ja aiheita jatkotutkimukselle

Tutkielmani punoutuu laajempaan yhteiskunnalliseen keskusteluun lasten ja nuorten osallisuudesta,
kansalaisuudesta ja sen sisdlld kuplivasta vallankdyton jannitteestd. Lasten ja nuorten osallisuutta ja
osallistumista on tutkittu paljon niin kansallisestt kuin kansainvilisesti. Lukiessani
tutkimuskirjallisuutta tutkielmaani varten nousi esiin useammasta tutkimuksesta (ks. Gordon, 2010;
Lester, 2013; O'Connor 2013; Bécklund & Kallio 2012) lasten ja nuorten osallisuuteen liittyva
vajaavaltainen kansalaisuus ja aikuisten toimiminen portinvartijana siind, mihin he saavat osallistua
ja vaikuttaa. Peilasin kirjallisuutta omaan tutkimusaineistooni ja loysin vastaavanlaisia tuloksia.
Nokian kaupungissa on pyritty muuttamaan toimintakulttuuria osallistavammaksi, mutta edelleen
johtavien virkahenkildiden on hyvé itsekriittisesti pohtia, tehddénko kaikilla organisaation tasoilla
osallisuustyotd lasten vai aikuisten ehdoilla. Johdannossa toin esiin, kuinka lasten ja nuorten
osallisuutta on haluttu viedd viimeisen reilu kahdenkymmenen vuoden ajan vahvasti eteenpéin
ylhailtd alaspdin ohjattuna valtionhallinnosta kuntiin ja kolmanteen sektoriin. Tutkimuskirjallisuuden
pohditaan usein kriittisesti, kuinka lasten ja nuorten osallistumisoikeuksien painopiste on ollut
aikuisten suunnittelemissa prosesseissa ja lasten arjen ilmaisut ohitetaan (Lester 2013, 32). Toisaalta
johtavat virkahenkil6t ndkevdt harvoin omassa tydarjessaan lapsia ja nuoria. Tdmén takia
haastatteluissa saattoi tulla enemmaén esiin ylhdélti-alas-painottuvia osallisuusesimerkkejd. Tulos
saattaa olla toinen, jos haastateltavana olisi ollut lasten ja nuorten parissa tyotd tekevit henkildt.
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Taman tutkimuksen haastatteluaineistoista kertoo, kuinka lasten ja nuorten sosiaalista ja poliittista
osallisuutta on viime vuosina kehitetty palvelualueilla. Erityisesti edustukselliset ryhmét ovat
padsseet aikuisten rakenteissa vaikuttamaan ja opettelemaan demokratiataitoja. Lisdksi on otettu
kéyttoon padtoksenteon valmisteluissa ennakko- ja lapsivaikutuksen arviointi lisddméddn tietoa
paitoksenteon vaikuttavuudesta, my0s talousarviossa. Tutkimusaineistossa nousi esiin, kuinka
johtava virkahenkilé valmistelee ja teettdd ennakko- ja lapsivaikutusten arvioinnit paatdksentekoa
varten, mutta lopullisen paitoksen tekee kaupunginvaltuusto. Paatokseen vaikuttaa arviointien lisdksi
my0s taloustilanne ja mahdolliset sdistotavoitteet, jotka voivat myOs nousta pddtdksenteossa
vastakkaisiksi arvokysymyksiksi. Nain tapahtui vuonna 2020 keskusta-alueelle valmistuneen ja
avatun kirjasto- ja kulttuuritalo Virran kohdalla; taloon oli alun perin tarkoitus rakentaa nuorisotiloille
oma kerros, mutta sdédstdtoimenpiteiden vuoksi nuorten alue kutistettiin kirjaston lasten- ja nuorten
osaston yhteyteen. Ennen kirjasto- ja kulttuuritalo Virran valmistumista nuorisopalveluiden
nuorisotilat sijaitsivat keskusta-alueella uimahallin yhteydessé yli 40 vuotta, ja toiminta oli suosittua.
Nuorisotilojen neliomiird viheni huomattavasti aikaisemmista nuorisotiloista ja ahtaat tilat jaivét
nopeasti pieniksi ja epdsopiviksi. Osa nuorista aiheutti hdiriotd, miké vaikutti koko talossa muiden
asiakkaiden viihtyisyyteen. Muutaman vuoden jdlkeen alettiin etsid sopivampia tiloja nuorille. (Yle,
2022.) Lopulta vuoden 2023 budjetissa annettiin rahoituspditos uusille erillisille nuorisotiloille, jotka
avautuivat syksylld 2023 (Nokian uutiset, 2023). Kirjasto- ja kulttuuritalo Virran
suunnitteluvaiheessa pédtetyt sddstGtoimenpiteet ja sithen liittyvdt haasteet olivat etenkin
nuorisopalveluissa tiedossa jo etukiteen ja niitd pyrittiin tuomaan esiin. Tdssd pddtoksenteossa
lyhyemmin ajan sddstotavoitteet saivat suuremman roolin ja padtos tehtiin talous- eikd

kéyttdjanakokulmasta.

Kiilakoski (2022) on kysynyt, onko osallisuudesta tullut doksa. Osallisuudesta on tullut osa lapsia ja
nuoria liittyvaa arkipuhetta, mutta Kiilakoski kyseenalaistaa, onko osallisuus Hannu Simolan (2015)
madrittelemédn doksan mukaan “hyvin tiedettyd, mutta huonosti tiedostettua, hyvin tunnettua, mutta
huonosti  tunnistettua”. Kiilakoski perustelee samalla, miksi hallintokulttuurin muutos on
osallisuuden kentdlld ollut ajoittain hidasta. Osallisuudessa ei ole kyse ainoastaan toimintamallien
muutoksesta. Muutos on syvempi prosessi, jossa on muutettava kansalaisuuden, vaikuttamisen ja
toiminnan havainnointitapoja, sekd niiden erilaisia muotoja olla ja toimia. (Simola 2015; sit.
Kiilakoski 2022 34; Kiilakoski 2022, 39.).
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Jatkotutkimuksen aiheina olisi kiinnostavaa tehdé vertaileva tutkimus ja haastatella lasten ja nuorten
parissa tyOskentelevien kokemuksia lapsiystdvillisestd kunta -mallista ja lapsildhtoisestd
osallisuudesta; lisddntyyko lasten ja nuorten omaehtoinen ilmaisu heiddn omassa ymparistossansi?
Lisdksi mielenkiintoista olisi pureutua Kiilakosken ndkokulmaan osallisuuden doksasta ja sen
tunnistamattomiin sekd tiedostamattomiin esteisiin, jotka hidastavat toimintakulttuurin muutosta.
Purkautuuko tietoisuuden lisddntyessd vallankdyton jénnite aikuisten ja alle 18-vuotiaiden valilla,
jolloin aikuiset eivit ole ensin pééttiméssd, mihin lapsia ja nuoria osallistetaan ja mihin heilld on
mahdollisuus vaikuttaa? Saavatko lapset ja nuoret tulevaisuudessa tasavertaisina kuntalaisina myds
edustuksellisten ryhmien ulkopuolelta tuoda aidosti itsed kiinnostavia teemoja paitoksentekoon ja

onko silld myds vaikuttavuutta?
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LIITTEET

Liite 1. Haastattelurunko

Haastattelurunko johtaville virkahenkilGille

1. Alkukartoitus tilanne
Kerro alkuun ty6tehtévistési, kuinka lapset ja nuoret kohderyhména nakyvét ty0ossési?
Oletteko saaneet ja miten tietoa lapsiystdvillinen kunta (LYK) ohjelmasta?
Oletteko saaneet tietoa riittdvisti? Mitd tietoa haluatte mahdollisesti lisd4?
Onko lapsiystavéllinen kunta ty6hon liittyvid koulutuksia hyddynnetty palvelualueellanne?
Miten?
Mitd ajattelet lapsiystivallinen kunta tydsti?

2. LYK- malliin sitoutuminen ja sen merkitys johtotason/valtuutetun henkilon ja palvelualueen
tyontekijoiden tyossi
Miten lapsiystévillinen kunta ty6 on ndkynyt tydssisi?
Mité lapsiystivillinen kunta tyd on merkinnyt ty0ssési?
Onko palvelualueenne asiakirjoissa huomioitu Lapsiystévillinen kunta ohjelma ja milla
tavoin?
Koetteko sitoutuneen palvelualueena Lapsiystdvillinen kunta tyohon?

3. Lapsen oikeudet ja neljd perusperiaatetta
Esittelen YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ja nelji perusperiaatetta
Onko YK:n lapsen oikeuksien sopimus ja sen lain velvoitteet sinulle tuttuja?
LYK tydssé on painotettu neljdén perusperiaatteeseen. Oletko perehtynyt aiemmin niihin
perusperiaatteisiin?
Minkdlaisia ajatuksia lapsen oikeudet ja niiden nelji perusperiaatetta teissd herattai?
Oletteko ottaneet palvelualueellanne lapsen oikeudet ja nelja perusperiaatetta huomioon
tyOssési? Voitteko kertoa tarkemmin, ettd miten? Entd oletteko huomioineet lapsen oikeudet
ja nelja perusperiaatetta paatoksien valmistelu- ja arviointityossa?

4. Lasten kuuleminen ja osallisuus
Kaytetadnko palvelualueellanne kuulemis- ja osallistavia menetelmid, jossa kuullaan
erityisesti lapsia? Minkélaisia menetelmia olette kédyttineet?
Oletteko huomioineet haavoittuvaisessa asemassa olevat lapset? esim. maahanmuuttajat,
Minkalaisia kokemuksia olette saaneet lasten kuulemis- osallistamismenetelmisti?
Miten olette hyddynténeet kerddméédnne tietoa padtoksien valmistelu- ja arviointitydssa?
Jos ette ole kdytténeet, niin onko suunnitelmissa ottaa kayttoon kuulemis- ja osallistavia
menetelmid?

5. Toimintakulttuurin muutos
LYK- tyOssd on tavoitteena muuttaa toimintakulttuuria kaikilla palvelualueilla
lapsiystdvélliseen suuntaa,
Kuuluuko lapsiystivillinen kunta tyd teidén palvelualueenne toimintakulttuuriin?
Minkélaisia kdytént6jd on palvelualueellanne kehitetty lapsiystidvéllisen toimintakulttuurin
edistdmiseksi viimeisen kahden vuoden aikana?
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Missé koette onnistuneen ja mitd voisi vield parantaa lapsiystdvillinen kunta tyon
toimintakulttuurin muutoksessa?

LYK-tyon merkitys palvelualueen ja Nokian kaupungin organisaatioviestinndssa

Miten olette huomioinut LYK- ohjelman viestinnin palvelualueenne
organisaatioviestinndssa?

Onko henkilokunnalle viestitty ja ovatko he tietoisia lapsiystavillinen kunta ohjelmasta?
Milla tavalla?

Nakyyko lapsiystavillinen kunta tyo palvelualueenne ulkoisessa viestinndssd? Miten?
Mitd mielestdsi lapsiystavéllinen kunta ty6lld halutaan viestittdd kuntalaisille?

Mitd merkityksia ja mielikuvia koet, ettd LYK- ohjelmassa mukana oleminen tuo Nokian
kaupungille?

7. Tuleeko teille vield jotain mieleen, jota haluatte tuoda esiin haastattelussa
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Liite 2. Lapsen oikeuksien sopimuksen lyhyt esittely haastattelussa

(

- J Tampereen yliopisto

YK:n lapsen oikeuksien sopimus

- UNICEFin Lapsiystavallinen kunta -malli

Ulla Taponen
Pro Gradu —tutkielman haastattelun esitys
Yhteiskuntatutkimus- nuorisotyo ja nuorisotutkimus

Kuva 1. YK:n lapsen oikeuksien sopimus — UNICEFin Lapsiystivillinen kunta -malli

(

- J Tampereen yliopisto

YK:n lapsen oikeuksien sopimus

« Julistus vuonna 1959 ja sopimus allekirjoitettiin vuonna 1989, joka on maailman
laajimmin rafioitu ihmisoikeussopimus. Suomessa tuli voimaan vuonna 1991 on osa
oikeusjarjestysta

» Paatavoite, ettda maailma on lapsille hyva paikka elaa

» Suomalainen lainsdadanté noudattelee lapsen oikeuksia, joka asettaa kunnille
konkreettisia velvoitteita, koska kuntien tehtavana on huolehtia lasten ja nuorten
osallisuuden toteutumisesta

 Lainsaadanndssa mm. Perustuslaki, kuntalaki, maankaytto- ja rakennuslaki,
varhaiskasvatuslaki, perusopetuslaki

* Lapsiystavallisen kunnan tavoitteena on tuoda lapsen oikeudet nakyvammaksi ja sita
kautta lisata tietoisuutta ja sitoutuneisuutta

(Unicef)

Kuva 2. Tietoa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksesta

72



(

'D Tampereen yliopisto

Lapsen oikeuksien sopimuksen nelja
yleisperiaatetta

«Syrjimattomyys

‘Lapsen edun ensisijainen harkinta
*Oikeus elamaan ja kehittymiseen
‘Lapsen nakemysten kunnioittaminen

(Unicef)

Kuva 3. Lapsen oikeuksien sopimuksen neljd yleisperiaatetta
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