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Tassa tutkielmassa lahtokohtana toimivat muun muassa perustuslain (731/1999) 2 §:n 2 mom. kansan-
vallan periaate, johon sisaltyy yksildn oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa
kehittdmiseen, seka lapsen etu. Molempia periaatteita toteutetaan hyvinvointialueiden itsehallinnossa
kuntia vastaavin tavoin. Hyvinvointialueiden asukkaiden demokraattisten oikeuksien toteutuminen muo-
dostaa hyvinvointialueiden kansanvallan perustan. Hyvinvointialueen asukas on lahtokohtaisesti aktiivi-
nen ja halukas osallistumaan seka vaikuttamaan paatoksentekoon asioissa, jotka koskevat hanta itse-
aan ja muita, seka muihin toimiin silloin, kun yksild kokee aidosti voivansa vaikuttaa. Alaikaiset lapset ja
nuoret ovat tarkea ryhma, joilla on myds oikeus osallistua ja vaikuttaa alueen asukkaina seka palvelui-
den kayttajina. Lapsen edun ajaminen onkin yksi lapsioikeuden paaperiaatteista. Lainopillisella tutki-
muksella pyritdan selvittdmaan, miten hyvinvointialuelaissa on turvattu alaikaiselle hyvinvointialueen
asukkaalle kansainvalisestikin turvattu oikeus toimintaan osallistumiseksi ja vaikuttamiseksi seka millai-
sia keinoja ja kohderyhmia on tassa yhteydessa lainsaataja nostanut esiin. Tutkimuksessa hyédynne-
tdan useampaa metodia tutkimuskysymykseen vastattaessa ja pohditaan lisdksi oikeuksien toteutumi-
sen edellytyksia kdytanndn tasolla.

Lainsdadannolla maaritellddn ja edistetdan hyvinvointialueen asukkaan ja palveluiden kayttajien kaytet-
tavissa olevia osallistumisen seka vaikuttamisen keinoja hyvinvointialueen moninaisilla toimialoilla. Hy-
vinvointialuelaissa maaritelldan esimerkiksi aluevaltuuston velvollisuudesta edistda palveluiden kaytta-
jien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia palveluiden suunnitteluun ja kehittdmiseen. Osallistu-
misoikeuden sisalto ja laajuus vaihtelee oikeuden kayttdkohteen mukaan. Tutkimuksessa jasennetaan
hyvinvointialueen asukkaan ja palvelun kayttdjan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia paatok-
senteossa yleisesti hyvinvointialueella sekd myo6s palveluymparistdd koskevassa paatoksenteossa, jota
tulkitaan ensisijaisesti hyvinvointialuelain, sen lainvalmisteluaineiston seka kuntalain saantelyn avulla.
Tutkimuksen kohderyhmana ovat alaikaiset lapset ja nuoret seka heille turvatut osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuudet palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen. Alaikaisten lasten ja nuorten osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuudet ovat jo oletusarvoisesti puutteelliset, silla heilta puuttuu yksi merkit-
tavista osallistumisoike uksista alaikaisyytensa vuoksi eli aanioikeus aluevaaleissa.

Oikeusdogmaattisen tutkimusmetodin perusteella hyvinvointialueen toimintaa ohjaavat saadokset, ku-
ten hyvinvointialuelaki seka sisalléllisesti osittain vastaava kuntalaki ja muut saadokset, joilla saannel-
ldan osallistumisoikeuksia seka osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia erityisesti lapsille ja nuorille,
ovat olennaisimpia l&8hdeaineistossa. Lisaksi kansainvalinen saantely, kuten YK:n lapsen oikeuksien
sopimus seka muut normeja heikommin velvoittavat lainvalmisteluaineistot ja oikeuskirjallisuus ovat laa-
jasti hyddynnettyja tassa tutkimuksessa.

Lainsdadanndlla on luotu suhteellisen hyvat 18htdkohdat hyvinvointialueen asukkaan ja palvelun kayt-
tajan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksille. Naiden oikeuksien toteuttaminen yhdenvertaisesti
vaatii siitd huolimatta myds yksilon ja hallinnonkin aktiivisuutta. Samanlaista aktiivisuutta ei voida kui-
tenkaan olettaa alaikaiseltd henkillta. Hyvinvointialuelain valmistelun yhteydessa on painotettu osallis-
tumisoikeuksien jarjestdmisen tarkeyttd, mutta hyvinvointialueen itsehallinnon ja edustuksellisuuden pe-
riaatteiden korostumisen vuoksi osallistumis- seka vaikuttamismahdollisuuksien turvaamista edistava
lainsdadantd on hyvin valjaa, pitkalti ohjaavaa saantelyd hallinnon menettelytavoista. Kadytannossa hy-
vinvointialueen hallinnossa, paaasiassa aluevaltuustossa, paatetaan, mitka ovat riittavat toimet osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi sekd missa maarin kaikille yhdenvertaisia osallis-
tumis- ja vaikuttamisoikeuksia sekd suoraa kansanvaltaa ovat alueet valmiita edistamaan.

Avainsanat: hyvinvointialue, alaikdinen, osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet, osallisuus.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen léihtokohta

Ennen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen siirtymistd uusien hyvinvointialueiden
vastuulle, kunnat huolehtivat niiden jarjestdmisestd. Kuntien toiminnan Idhtokohtana on toimia
edustuksellisena jérjestelmind, jossa kunnan asukkaita edustavat valtuutetut ajavat tirkeiksi
kokemiaan asioita eteenpdin. Tatd voidaan kutsua myds edustukselliseksi demokratiaksi. Edus-
tuksellisen demokratian liséksi on noussut tirkedksi asukkaiden suora osallistuminen heiti kos-
keviin asioihin kunnissa. Suorassa osallistumisessa tulee myos huomioida alaikéiset eli lapset
ja nuoret, jotta yhdenvertaisuusperiaate toteutuu toiminnassa. Terveydenhuollon ja pelastustoi-
men siirtyessd hyvinvointialueiden jirjestettdvéksi tarkoittaa se vdistamatta muutosta asukkai-
den vaikuttamisen mahdollisuuksiin. Hyvinvointialueilla tulee toimimaan edelleen edustuksel-
linen jirjestelma, silld alueiden asukkaat valitsevat edustajat vaaleilla aluevaltuustoihin. Hyvin-
vointialueiden tulee toiminnassaan kuntien tavoin huomioida osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollisuuksien toteutuminen, joissa varmistetaan my0s alaikdisten henkil6iden oikeudet
osallistua. Mielenkiintoista on ndihdéi, miten tima siirtyma tulee toteutumaan ja saadaanko osal-
listumisen ja vaikuttamisen toteuttamisesta pidettyd kiinni kaikkien alueen asukkaiden koh-

dalla.

Suoraa demokratiaa voidaan toteuttaa kahdella tavalla: vilittoméané osallistumisena paatoksen-
tekoon tai kansalaisvaikuttamisen keinoin padtoksenteon ulkopuolelta.! Hyvinvointialueen
asukkaalla on siis mahdollisuuksia osallistua ympéristonsa pddtoksentekoon ja palvelujen jér-
jestdmiseen muun muassa hyvinvointialuehallinnon, asukasdemokratian tai kiyttdjidemokra-
tian kautta.? Osallistuminen ja vaikuttaminen on kuitenkin hiljalleen tuntunut menettivin mer-
kitystéén, silld asukkaiden mielipiteiden kuuleminen ei suoranaisesti vield tarkoita vaikutusta
paitoksentekoon. Erityisesti lasten ja nuorten osallisuus heitd koskevissa asioissa on huolestut-

tavan vihdistd. Toisaalta syytd voidaan etsid siitd, miten hyvin mahdollisuuksia on heille luotu

I Oikeusministerio 2004, s. 22.
2 Harjula — Prittéld 2019, osa II, 5 luku, 22 §:n 1 kappale.
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heiddn tarpeensa huomioiden. Vastausta voitaisiin etsid esimerkiksi toimintamuotojen kehitti-
misestd ja osallisuuden kynnyksen madaltamisesta.? Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien jirjestdminen putoaa lainsddddnnon perusteella aluevaltuuston harteille hyvinvointialu-
eella. Alaikiiset ovatkin pddosin riippuvaisia aikuisten toiminnasta ja avusta, silld aikuisten

edut ja lasten oikeudet voivat olla ristiriidassa toistensa kanssa.*

On kuitenkin hyva pitdd mielessd ldpi tutkimuksen, ettd siind, missd lapsilla ja nuorilla on oi-
keuksia osallistua ja vaikuttaa, on heilld myos oikeus olla kiyttamétté ttd oikeuttaan. Lapsella

ja nuorella tulee olla mahdollisuus, mutta ei velvollisuutta ilmaista nikemyksidén.>

Téssd tutkimuksessa tutkitaan, millaisia mahdollisuuksia osallistumiseen ja vaikuttamiseen hy-
vinvointialueiden palvelujen jérjestimisessd ja kehittimisessd on tarjolla alaikéisille henki-
16ille. Taustoitusta aiheelle 16ytyy voimassa olevasta lainsdddannostd ja lainvalmisteluaineis-
toista sekd aiheeseen liittyvisté kirjallisuudesta. Hyvinvointialueiden ollessa niin sanotusti tuo-
reita toimijoita kentdlladn, on tarkeda tutkia sitd, miten toiminnassa on huomioitu yhdenvertai-

suus asukkaiden vélilld idstd riippumatta.

1.2 Tutkimuskysymys ja rajaukset

Tutkimuskysymys kietoutuu hyvinvointialuelain (611/2021) 29 §:n 1 momenttiin sekd 2 mo-
mentin 4 kohtaan. Pykdldn 1 momentissa todetaan, ettd Hyvinvointialueen asukkailla ja pal-
velujen kéyttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Aluevaltuus-
ton on pidettdva huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdol-
lisuuksista ja menetelmistd.” Pykdldan 2 momentin 4 kohdan sisélto on: ”Osallistumista ja vai-
kuttamista voidaan edistdd erityisesti suunnittelemalla ja kehittimalla palveluja yhdessi palve-

lujen kdyttdjien kanssa.” Pykédlddn liittyva tutkimuskysymys on seuraavanlainen:

-Miten hyvinvointialuelain 29 §:n 2 momentin 4 kohdan takaama osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuus palveluiden suunnitteluun ja kehitykseen turvataan ala-

ikdisten lasten ja nuorten kohdalla hyvinvointialueella?

3 Pajulammi 2014, s. 364.
4 Pajulammi 2014, s. 150.
3 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 12, kohta 16.
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Tutkimuksessa selvitetddn, ettd miten tima laissa taattu oikeus turvataan alle 18-vuotiaan hen-
kilon kohdalla, jonka suurin vaikuttamismahdollisuus, eli 44nestysoikeus, puuttuu. Aihe on eri-
tyisen ajankohtainen siksi, ettd hyvinvointialueet aloittivat tiyden toimintansa timdn vuoden
alussa, joten tulevaisuus ndyttdd, miten hyvinvointialueet lihtevét lainsdddidnnossa turvattuja
asukkaiden oikeuksia toteuttamaan. Ajankohtaista on lisdksi tutkimukselle keskeinen lainsda-
danto eli aiemmin mainittu laki hyvinvointialueesta, joka astui voimaan 29.6.2021. Palveluiden
suunnitteluun ja niiden kehittimiseen vaikuttaminen on sellaista toimintaa, johon yleensd nuo-
rikin henkil6 kykenee ilmaisemaan oman tahtonsa ja mielipiteensd. Lisdksi alaikdisen henkilon
osallistuminen muun muassa hyvinvointialueen toimielimiin voi olla vaikeaa ymmarryksen
puutteen tai muista nuoresta 1dstd johtuvien haasteiden vuoksi. Talldin heididn mielipiteensi

huomioimen palveluja suunniteltaessa ja kehitettdessd monipuolisin tavoin on tarkeéd.

Tutkimuksen ulkopuolelle rajataan kaikki tadysi-ikdiset henkilot, silld he omaavat esimerkiksi
suurimman, ja samalla ldhes matalimman kynnyksen, vaikuttamisen muodon eli oikeuden &a-
nestdd hyvinvointialuevaaleissa. Hyvinvointialuevaaleissa valitaan edustajat aluevaltuustoihin,
jotka puolestaan ovat vastuussa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien jirjestdmisestd
asukkaille. Ainioikeutta miiritelliin Suomen perustuslain (731/1999) 14 §:n 1 momentin 1
kohdassa: ”Jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tayttinyt kahdeksantoista vuotta, on oi-
keus #éinestii valtiollisissa vaaleissa ja kansandinestyksessi.” Adnioikeudella on suuri vaikutus
sithen, millaisia etuja ajavia henkilGitd ddnestetdéin valtuustoon, vaikka dénestys ei takaakaan

suoranaisesti ehdokkaan lapipadsyé vaaleissa.t

Aineistona hyddynnetddn monipuolisesti kansallista ja kansainvélistd lainsdddéntd, mutta eri-
tyisesti hyvinvointialuelakia ja timén lain 29 §:n 2. momentin 4. kohtaan. Lainsddddnnon tut-
kimuksen rajaaminen riittdvén rajatuksi on vaikeaa, mutta keskitys valikoitui neljénteen koh-
taan, silléd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja niiden ongelmat ovat olleet jo jonkin aikaa
pinnalla erityisesti sosiaalisessa mediassa. Lisdksi néden, ettd alaikdiset lasten ja nuorten oikeuk-
sia ja niiden toteutumista ei voida koskaan tutkia liikaa, silld he eivit kuitenkaan itse ole kyke-

nevaisid tallaista tutkimustietoa itsestdin tuottamaan.

Aiheen ajankohtaisuuden ja tuoreuden vuoksi tieteellinen tutkimus on téltd saralta vield vi-

hiistd, joten tutkimukseen otetaan tulkintaan mukaan kuntalaki (410/2015) ja siitd [ytyvaa tut-

6 HE 241/2020 vp, s. 33.
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kimusta, silld kunnat hoitivat ennen hyvinvointialueiden voimaantuloa sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut sekéd pelastustoimen alueellaan. Téten lainsdddidnnostd 16ytyy useita saman-
kaltaisuuksia, joissa médritellddn oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamista. Kuntalaista [6ytyy-
kin hyvinvointialuelain 29 §:n 2 momentin 4 kohdan kanssa vastaava pykala 22, jonka 2 mo-
mentin 5 kohta on seuraavanlainen: ”Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistii erityisesti

suunnittelemalla ja kehittimalla palveluja yhdessé palvelujen kdyttdjien kanssa.”

Tarkoituksena on syventyd sithen, millaista tieteellistd tutkimusta ja kirjallisuutta kyseisestd
kuntalain lainkohdasta I6ytyy ja muun muassa sen avulla tulkita vastaavaa hyvinvointialuelain
lainkohtaa. Tétéd kautta voidaan tuottaa johtopéétoksid siitd, miten hyvinvointialueet jarjestivit
talld hetkelld osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia ja tulisiko tehdd muutoksia parem-
man turvaamisen takaamiseksi. Tutkielmassa pohditaan lisdksi sitd, ettd millainen substanssi
osallisuudelle muodostuu suomalaisessa juridiikassa ja millaiseen viitekehykseen lapsen osal-

lisuus perinteisesti on juridiikassa kytketty.

Kunnat ovat omassa toiminnassaan jo pitkdén hyodyntéineet monipuolisesti eri kanavia kunta-
laisten mielipiteiden selvittdmiseksi matalalla kynnykselld. Kunnan palautekanavista yleisim-
mat ovat henkilokohtainen suora palaute, sihkdposti ja kunnan Internet-sivut.” Eniten hy6dyn-
netyt osallistumistavat kuntalaisten keskuudessa ovat erilaiset asiakas- tai kdyttdjakyselyt, joita

kunta on tehnyt sekd erindisten yhdistysten ja jarjestdjen toimintaan osallistuminen .

Hallituksen esityksessd hyvinvointialuelaista on esitetty, ettd hyvinvointialueet voisivat palve-
lujen suunnittelussa ja kehittdmisessd hyodyntdd toiminnan keskittdmista yksittdisiin palvelui-
hin tai laajempiin palvelukokonaisuuksiin. Se voisi suuntautua suppealle tai laajalle alueelle ja
olla muodoltaan projektimaista tai pitkdkestoista. Lisdksi kayttdjéldhtoisen vaikuttamisen kei-
noja voisi olla esimerkiksi asiakaspalautteen kerddminen, asiakastyytyvdisyyden mittaus, ide-
ointi- ja visiointitilaisuudet, erindiset kokeilut, yhteissuunnittelu, palvelumuotoilu ja kokemus-
asiantuntijoiden kaytt6.” Ndma esitetyt osallistumis- ja vaikuttamismuodot ovat omiaan takaa-
maan lasten ja nuorten, eli alaikdisten, mahdollisuuden vaikuttaa heiti koskeviin palveluihin ja

niiden kehittimiseen kehitystasonsa mukaisesti.

7HE 241/2020 vp, s. 33.
8 Kuntaliitto 3/2019, s. 3—4.
9 HE 241/2020 vp, s. 542.
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1.3 Tutkimusmetodi ja -aineisto

Asetetun tutkimuskysymyksen ratkaisu tulee vaatimaan useiden erilaisten 1dhteiden tulkintaa ja
systematisointia, silld kyseisen lainkohdan tutkimusmateriaali on vield vahiistd. Tutkimuksessa
hyodynnetdédn oikeuslihdeopin mukaisesti eritasoista lainsdddéntdd. Vahvasti velvoittavia léh-
teitd, kuten perustuslakia ja alemman asteista lainsdddéntod eli muun muassa hyvinvointialuela-
kia ja kuntalakia. Néiden lisdksi oikeusldhdeopin mukaisesti hyodynnetddn heikosti velvoitta-
via oikeusldhteitd, kuten tutkittavien lakien esitditd sekd erindisid lausuntoja ja kommentteja.
Lopuksi erityisesti tutkimuksen substanssi ja tulkintamenetelméit muodostetaan aiheesta 16yty-

vén oikeuskirjallisuuden avulla.

Tarkoituksena on 16yti4 vastaus sithen, miten asiat ovat nyt ja miten niité tulkitaan seka tulisiko
asioita pyrkid muuttamaan muun muassa uudenlaisen tulkinnan avulla. Tutkielmassa pyritdén
systematisoimaan ja tulkitsemaan lainopillisin keinoin hyvinvointialuelain 29 §:n takaamia
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia erityisesti alaikdisen ndkokulmasta eli mitd nama
keinot ovat tilld hetkelld ja ovatko ne puutteelliset. Lainopin tutkimuskohteena on siis voimassa
oleva oikeus. Uudistetun kuntalain osittainen samankaltaisuus hyvinvointialuelain kanssa takaa
sen, ettd tulkinnassa voidaan hyddyntdd kauemmin voimassa ollutta kuntalakia sekd molempien

lakien lainvalmisteluaineistoja.

Tutkimuksessa hyddynnetdin myds paljon kansainvilisen ja kansallisen tason sdéntelyd, joissa
on kdsitelty muun muassa lapsen oikeuksia, yleisesti osallistumista seké erityisesti lasten ja
nuorten osallisuutta, osallistumista ja vaikuttamista. Tutkimukselle kulmakiveksi muodostuvat
useat oikeuskirjallisuuden teokset, joissa késitelldédn niin lapsioikeutta, osallistumista, hyvin-
vointialueita sekd kunnan ja Suomen julkishallinnon toimintaa. Tutkimuksen vidhéisyys hyvin-
vointialuelaista ajaa tdméin tutkimuksen hyddyntdméédn vastaavista toimijoista tehtyja tutki-
muksia, kuten uudistetun kuntalain tutkimusta. Lisiksi tutkimukselle tdrkeitd ovat useat verk-
koldhteet ja lausunnot, jotka auttavat muun muassa keskeisten késitteiden méarittelyssd seka

osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksien arvioinnissa.

Tutkimus noudattaa perinteistd oikeustieteellisen tutkimuksen kaavaa sijoittuen erityisesti jul-
kisoikeuden alalle sekd syvemmin hallinto-oikeuden alalle. Oikeusdogmaattisen tutkimuksen
eli lainopin tehtdvini on tuottaa tieteellistd tietoa oikeusnormeista punnitsemalla, tulkitsemalla

sekd systematisoimalla voimassa olevaa oikeutta. Lainoppi ottaa myds huomioon sen, ettd min-



kédlainen merkitys lailla ja muilla oikeusléhteilld, kuten lainvalmisteluaineistolla on. Tutkimus-
kysymyksen asettamaan ongelmaan vastataan lainopin avulla hyddyntdmallé tulkintaa, punnin-

taa ja systematisointia kotimaisen lainsddddnnon ja kansainvilisten sopimusten kohdalla.

Tutkimuksessa arvioidaan lainsdddintod, oikeusperiaatteita ja perusoikeuksia sekd ndiden suh-
teita. Lainopillisten metodien avulla voidaan tulkinnan kautta ratkaista ristiriitatilanteita, joita
voimassa olevassa siddntelyssd voi esiintyd. Tdssd tutkimuksessa hyddynnetddn ensisijaisesti
kaytannollistd lainoppia, jonka kohteena on voimassa olevan oikeuden sisélto tietylld hetkelld
ja tdmédn oikeuden toteutuminen. Toisaalta hyodynnetddn my0s vaihtoehtoista lainoppia, jolla
pyritddn vastaamaan siihen, ettd mitd oikeuden siséllon tulisi olla eli vastataan osittain oikeuden
sisdiseen ristiriitaan.!® Tutkimuskysymysti ja sen asettamaa ongelmaa tarkastellaan kohtalaisen

uuden voimassa olevan normiston ja lainvalmisteluaineistojen nikokulmasta.

Tutkimukselle keskeisin oikeuslihde on jo useasti mainittu laki hyvinvointialueesta ja sen 29
§:n 2 momentin 4 kohta. Lisdksi korkeammalle oikeusldhdehierarkiassa sijoittuvan Suomen
perustuslain 6 §:n 2. ja 3. momentin takaama yhdenvertaisuus kaikille ikddn katsomatta, 2 §:ssé
sdddetty yksiloiden oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsa kehittami-
seen sekd 14 §:n 4 momentin asettama julkisen vallan tehtdva edistdd yksilon mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hidnté itsedéin koskevaan paitoksentekoon
ovat hyvé pohja tutkimukselle etenkin sen vuoksi, ettd myos alaikdiset ansaitsevat yhtéldiset

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Normilainsdddanndsté tirkednd voidaan katsoa olevan vertailun kohteeksi sijoittuva kuntalaki
ja sen lainvalmisteluaineisto. Ndiden lisdksi my0s tutkimukselle tarkeitten muiden lakien esi-
tyot, kuten hallituksen esitykset ja muut mahdolliset kiinnostavat lausunnot ja mietinnét nou-
sevat korkealle oikeuslédhteissd. Tutkielmassa hyddynnetdin aihepiiristd 16ytyvad oikeuskirjal-
lisuutta, kuten aiempia tutkimuksia, tieteellisid teoksia sekd muita lainsddddnnostd tuotettua
kirjallisuutta muun muassa kuntalakiin, YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen (SopS 59-
60/1991) ja hyvinvointialuelakiin liittyen. Tutkimuksessa hyddynnetdin myds muuta kirjalli-
suutta, jossa késitellddn oikeudellisen tutkimuksen tekoa, yleisesti tutkimuksen tekemiseen liit-

tyvaa kirjallisuutta ja keskeisten késitteiden méérittelyyn tarvittavaa aineistoa.

Yleisid oppeja ja oikeusperiaatteita voidaan aiheeseen johtaa kuntalain, hyvinvointialuelain ja

hallinto-oikeuden kautta. Hyvinvointialuelain tulkinnassa voidaan tukeutua perustuslaista ja

10 Hirvonen 2011, s. 26, 51.
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hyvinvointialuelain tavoitteista johdettuihin periaatteisiin. Tarkeimpéné periaatteena voidaan
pitdd hyvinvointialueille kuuluvaa itsehallintoa, joka korostaa hyvinvointialueen asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksien turvaamista ja toisaalta hyvinvointialueen itsendisyyttd valtiosta.
Hyvinvointialueen asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia turvataan muun muassa aluevaltuuston
paitosvallan yleisyydelld ja ensisijaisuudella, johon asukkaat ovat valinneet toimielimen hen-
kilot. Aluevaltuustolla on hyvinvointialuelain 29 §:n 1. momentissa sdéddetty velvollisuus pitda
huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. Tdten hyvinvointialu-
een asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia rajoittavia sddnnoksid on tulkittava
suppeasti. Lisédksi tirked periaate hyvinvointialueiden toiminnalle on perustuslain 2.3 §:ssé il-
maistu hallinnon lainalaisuudenperiaate, jonka mukaan julkisessa toiminnassa on noudatettava
lakia. Hyvinvointialueiden itsehallinnosta ei voidakaan johtaa tulkintaa, joka aiheuttaisi vaaraa
asukkaiden lailla taattujen oikeuksien toteutumiselle. Puolestaan viranhaltijoita, ja heidén toi-
mintaansa, koskevissa tulkinnoissa tukeudutaan yleisiin virkamiesoikeudellisiin ja tydoikeu-

dellisiin periaatteisiin.!!

Hyvaa hallintoa koskevat perussddnnokset on koottu hallintolain (434/2003) 2 lukuun. Hyvin-
vointialueiden tuottamat toiminnot ovat julkisia palveluja, joten hallinnolta vaaditaan oikeus-
turvan toteutumisen liséksi hyvén hallinnon periaatteiden noudattamista. Hallintolain 6 §:ssé
on tutkimukselle keskeisend periaatteena taattu yhdenvertaisuusperiaate, jonka mukaan viran-
omaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Hyvinvointialueiden tulee myds tur-
vata yksiloiden ja ryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sekéd tehdd paétokset
mahdollisimman l&helld asukkaita 1dheisyysperiaatteen mukaisesti. Ndma ovat keskeisid toi-

mintaa méarittdvii periaatteita.'?

I Harjula — Prattald 2019, luku 5.1.
12 Harjula — Préttéld 2019, luku 5.2.
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2 KESKEISET KASITTEET

2.1 Hyvinvointialue

Suomessa on ollut tekeilld jo useamman vuoden ajan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus
(my0s maakuntauudistus), mutta vasta vuonna 2020 hallituksen esitys annettiin eduskunnalle
ja uudistuksen toteutuminen muuttui todelliseksi. Talld sote-uudistuksella on tarkoituksena uu-
distaa palveluita ja rakenteita. Ndiden palveluiden jdrjestimisvastuu siirrettiin kunnilta uusille
hyvinvointialueille, jotka aloittivat tdysimuotoisen toimintansa viimein 1.1.2023. Hyvinvointi-
alue on julkisoikeudellinen yhteisd, jolla on alueellaan itsehallinto. Hyvinvointialueelle kuulu-
vat lakisditeiset tehtivit ovat sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jirjestiminen.
Hyvinvointialueet voivat ottaa itselleen myos rajatun yleisen toimialan tehtdvid, mutta timai ei
saa vaarantaa sen lakisditeisten tehtdvien hoitamista. Uudistuksen toteuduttua Suomeen syntyi
21 hyvinvointialuetta seké erikseen Helsingin kaupunki, jotka ovat vastuussa alueidensa sosi-
aali- ja terveyspalvelujen sekd pelastustoimen jérjestdmisestd.'> Hyvinvointialueiden muodos-
tuminen ja ndille siirretty jirjestimisvastuu merkkaavat uudenlaista vastuujakoa alueiden hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmisessd. Tarkeda on, ettd hyvinvointialueet ottavat toiminnassaan
monipuolisesti huomioon alueiden asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet,

jotka turvataan laissa hyvinvointialueesta.

Uudistuksen toteutumisen myoté sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévit siirrettiin reilu 300 kun-
nalta 21 hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueiden alueina ovat siis maakunnat, poisluettuna
Uusimaa, joka jarjestdd palvelunsa kaupunkina.'* Hyvinvointialueilla on itsehallinto ja titen
oma padtoksentekojarjestelmi sekd toimielimet. Hyvinvointialueet ja kunnat ovat kuitenkin
vuorovaikutuksessa toistensa kanssa ja tekevit edelleen yhteistydtd yhteisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Hyvinvointialueilla on myds aluevaltuusto, joka kiyttid ylintd pddtosvaltaa ja
vastaa hyvinvointialueen taloudesta ja toiminnasta. Aluevaltuuston lisiksi alueilla toimii alue-
hallitus, muut toimielimet ja hyvinvointialuejohtaja.!> Aluevaltuusto kayttaa siis ylintd paéatos-
valtaa alueen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen liittyvissd kysymyksissé, kuten osallistu-

mis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistimisesti, ja se valitaan vaaleilla.

13 Sote-uudistus 2022a.
14 HE 241/2020 vp, s. 229-231, 1292.
15 Sote-uudistus 2022b.
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Hyvinvointialueiden ohjausta hoidetaan valtiotasolla, esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerid
kdy hyvinvointialueiden kanssa joka vuosi neuvottelut, joissa tarkastellaan alueen sen hetkista
tilannetta.! Hyvinvointialueiden rahoitus on suurimmalta osin perdisin valtion rahoituksesta ja
maksutuloista. Hyvinvointialueet pdattavit itse rahoituksensa kdytostd ja kohdentamisesta.
Alueiden vilisid eroja asukkaiden palvelutarpeissa ja jérjestimisen olosuhteista otetaan huomi-
oon, kun valtion rahoitusta muodostetaan. Rahoituksen taso tarkistetaan alueilla vuosittain. Ra-
hoitusta tarkastettaessa pohditaan myd6s samalla hyvinvointialueiden kannusteita kehittdi ja uu-

distaa toimintaa sekd palveluja.!”

Hyvinvointialueilla hyddynnetidén ministerididen ja alueiden vélisid keskusteluja, joissa pohdi-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon tilannetta seké etsitidn yhdessi ratkaisuja olemassa oleviin
ongelmiin. Niissd neuvotteluissa pddasiallinen tausta-aineisto tulee THL:n asiantuntija-arvi-
oista sekd ministerididen ja alueiden omista havainnoista keskeisisiin kehittdmishaasteisiin ja
muutostekijoihin.!® Neuvotteluissa olisi mahdollista osapuolien nostaa esille keskeisid ongel-
mia muun muassa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisessa, jos se koetaan

tarpeelliseksi sekd huomioida.

Tamaén tutkimuksen kohteena olevilla palveluilla viitataan hyvinvointialueiden jirjestdmiin pal-
veluihin eli sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen palveluihin. Tdssa tutkimuksessa
pohdinta painottuu enemmaén sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyviin osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksiin, silld tarkoituksena ei ole tutkia osallistumista ja vaikuttamista
niinkddn oman hoidon laatuun, vaan esimerkiksi palvelujen ymparistoon, toimivuuteen ja pal-

velutarpeiden tdyttymiseen.

2.2 Demokratia ja kiiyttijidemokratia

Demokratian kisitteelld tarkoitetaan lyhykaisyydessiddn kansanvaltaa. Demokratialla ei tarkoi-
teta tdydellisen tasa-arvoisuuden toteuttamista kansalaisten etujen ja arvojen vélilld, vaan sitd,
ettd jokaisella yksilolld on samanlaiset mahdollisuudet pyrkid vaikuttamaan hénti itsedén kos-

keviin asioihin sekd mahdollisuus ajaa omia etujaan ja arvojaan. Suomessa demokratia toteutuu

16 Sote-uudistus 2022c.
17 Sote-uudistus 2022d.
18 Sote-uudistus 2022c.

9



padosin edustuksellisena demokratiana eli kansalaiset valitsevat keskuudestaan edustajia pait-

tdmain asioista.!®

Hyvinvointialuehallinnossa demokratian merkitys on edesauttaa alueen asukkaiden oikeutta
osallistua heitd itseddn koskevien paatosten tekemiseen.?’ Demokratiaan voidaan katsoa kuulu-
vaksi kansalaisten osallistuminen, avoimuus sekd moniarvoisuus. Demokraattisen jirjestelmén
yksi perimmdisisté tarkoituksista on vihentda byrokratiaa ja byrokratisoitumista sekd vahvistaa
edustuksellisuutta julkisessa hallinnossa.?! Tarkedd on varmistaa, ettd demokratia toteuttaa sen

perustarkoitusta eli kansalaisten kokemaa vaikuttavuutta.

Demokratian alalajiksi voidaan katsoa kéyttdjddemokratia, jonka toteuttaminen hyvinvointialu-
eilla on tiarkedd palveluiden suunnittelun ja kehittimisen toteuttamiseksi. Kéyttdjaddemokratialla
tarkoitetaan kayttdjavaikuttamista eli esimerkiksi palveluiden kéyttdjan mielipiteiden ja tarpei-

den huomioon ottamista paatoksenteossa sekd palveluiden kehittdmisessa ja suunnittelussa.??

2.3 Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamisoikeudet toteutuvat kahdella eri tavalla. Ne toteutuvat
joko edustuksellisuuden kautta eli 4dnestysoikeuden kautta tai vaikuttamalla suoraan. Suoraan
osallistumiseen on alettu kiinnittdmadn viime vuosikymmenind enemman huomiota niin lain-
sdddannossa kuin kdytannossd.?? Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien tarkoituksena
on luoda asukkaille mahdollisuus osallistua toimintaan ja tuoda ajatuksensa sekd mielipiteensi
esille alueellaan. Lasten ja nuorten tulee my0s saada tuoda esille mielipiteitd heille tirkeissa
asioissa sekd luoda heille osallistumismahdollisuuksia palvelujen kéyttijinid. Alaikdiset ovat

oman eldménsa ja tunteidensa parhaita asiantuntijoita.

Palvelujen suunnittelusta ja kehittdmisestd vastuussa olevat tahot voisivat vahvistaa lasten ja
nuorten osallistumista ja vaikuttamismahdollisuuksia ottamalla heiddt mukaan kasvu- ja kehi-
tysymparistdjen aktiivisiksi toimijoiksi. Lainsddddanndssi painotetaan asiakkaiden osallistumi-

sen vahvistamista palveluiden suunnittelussa ja kehityksessd, mutta osallisuus on silti vahiista.

19 Opetushallitus 9.3.2023.
20 HE 241/2020 vp, s. 540.
21 Opetushallitus 9.3.2023.
22 Kuntaliitto 2014, s. 3.

23 HE 241/2020 vp, s. 32.
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Lasten ja nuorten kohdalla timé osallisuus on vield vahdisempéd, ja kaikki eivét koekaan osal-

lisuutta kasvu- ja kehitysympéristoissaan.24

Osallisuudella tarkoitetaan sitd, miten alaikdiset kokevat tulleensa ndhdyiksi ja kuulluiksi joka
paivd. Osallisuudella ei siis tarkoiteta vain yksittdistad toimintoa. Lasten ja nuorten osallisuuden
vahvistaminen palveluiden suunnittelussa ja kehityksessé vaatii kdytossé olevien toimintakdy-
tdntdjen muuttamista. Tarkedd on se, ettd lasten ja nuorten osallisuuden esteet osataan tunnistaa
ja ottaa huomioon toiminnassa. Tulee myds huomioida toimintatapojen kehityksessé lasten ja

nuorten nikokulma seki heille luontaisimmat tavat toimia.?’

Hyvinvointialuelaissa mainitut osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet eivit kuitenkaan
keskity vain ja ainoastaan palveluiden suunnitteluun ja kehittimiseen. 29 §:n 1 momentissa
todetaan yleisesti, ettd asukkailla ja palveluiden kéyttdjilld on oikeus osallistua ja vaikuttaa hy-
vinvointialueen toimintaan. Lisdksi todetaan, ettd aluevaltuuston tulee huolehtia osallistumisen
ja vaikuttamisen mahdollisuuksista sekd menetelmistd. Samaisen 29 pykéldn 2 momentissa lu-
kee, ettd palveluihin osallistumisesta ja vaikuttamisesta, mainitaan myds osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksina muun muassa keskustelu- ja kuulemistilaisuuksien jirjestimisesta,
mielipiteiden selvittdmisestd ennen pddtdksentekoa, palvelujen kiyttdjien lisidmisestd edusta-
jiksi toimielimiin, mahdollisuudesta osallistua talouden suunnitteluun sekid tukemalla alueen

toimijoiden asioiden suunnittelua ja valmistelua.

2.4 Alaikiainen

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa mééritelldén lapsen, eli alaikiisen, tarkoittavan jokaista
alle 18-vuotiasta henkil6d.>6 Tassd tutkimuksessa alaikdisiin viitataan myos sanoin lapset ja
nuoret. Néilld molemmilla tarkoitetaan vain alle 18-vuotiaita henkil6iti, joilla ei ole vield kéy-
tettdvissdin tdysivaltaisen kansalaisen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Lapset ja
nuoret eli alle 18-vuotiaat ovat ainoa ryhmd, jotka eivét saa itse asettua ehdolle vaaleissa tai
ddnestdd edustajaa hyvinvointialueen valtuustoon.?’” En ldhde tutkimuksessa erottelemaan lap-
sen ja nuoren rajaa sen tarpeettomuuden vuoksi tdssd kontekstissa, silld tdrkein ominaisuus on

alaikiisyys.

24 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 15.3.2023a.

25 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 15.3.2023a.

26 Lapsen oikeuksien sopimus, SopS 59-60/1991, 1 art.
27 SiVL 5/2021 vp, s. 16.
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3 LAPSIOIKEUS SEKA ALAIKAISEN OSALLISTUMINEN JA
VAIKUTTAMINEN

3.1 Lapsen oikeudet, etu ja osallisuus

Tutkimukselle tirked osa-alue on lapset ja nuoret sekd heididn oikeutensa ja etunsa toteutumi-
nen. Naistd oikeuksista keskeisimpéna tille tutkimukselle on osallisuuteen liittyvét lapsen oi-
keudet. Néité oikeuksia on ldhivuosina alettu tutkimaan enenevissd méérin niin kansainviliselld
kuin kansallisella tasolla, joka osittain voi johtua siitd, ettd lapsioikeus on suhteellisen uutta
Suomessa vield.?® Vaikka tdmén tutkimuksen keskiossé ei ole lapsen osallisuuden juridisen toi-
mintaympdriston tutkiminen, niin osallisuuden yleisten piirteiden ja lainsdddanndllisen perus-
tan esittely on osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin perehtymisen kannalta hyodyllista.
Osallisuuden voidaan katsoa olevan enemmaén ylidkéasite konkreettiselle osallistumiselle ja vai-

kuttamisella, joista on kyse tdssé tutkimuksessa.

Lasten osallisuusoikeuksien tutkiminen oikeustieteessd onkin tarpeellista ja ajankohtaista.
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen sitoumukset ovat yksi keskeisimmistd syistd tutkimuksen
tarpeellisuuteen. Suomi on saanut YK:n lapsen oikeuksien komitealta huomautuksia toistuvasti
yhdestd sopimuksen keskeisimmasté periaatteesta eli sopimuksen 12 artiklasta, jossa turvataan
lasten oikeus osallistua. Artikla on aiheuttanut Suomessa selkeésti edelleen epétietoisuutta ja

hammennystd merkityksensé ja soveltamisalansa suhteen juridisesti velvoittavana normina.?’

Lapsen etu ja oikeus osallistua ovat térkeitd aiheita, joita tulisi késitelld yhteiskunnallisessa
keskustelussa ja padtoksenteossa yhd enemmén. Alaikéisten osallistumis- ja vaikuttamisoikeu-
det ovat perustavanlaatuisia ihmisoikeuksia, jotka on tunnustettu esimerkiksi YK:n lapsen oi-
keuksien sopimuksessa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.3* Myos Suomen perustuslaissa

on kisitelty lasten oikeutta osallistua ja vaikuttaa hénté itseddn koskeviin padtoksiin.

Lapsen osallisuus liitetddnkin modernissa lapsioikeudessa kohtalaisen kiintedsti lapsen edun
harkintaan. Lapsen oikeuksien komitea on useasti todennut, ettd lapsen oikeus esittdd omat mie-
lipiteensd vapaasti ja saada ne otetuksi huomioon, eli oikeus osallistua, on keskeinen osa YK:n

lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 momentin siséltdd, jossa maéritellddn lapsen etua.

28 Hakalehto 2015, s. 24-26.
29 Pajulammi 2014, s. 9.
30 Pajulammi 2014, s. 181-182.
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Talloin lapsi tai nuori saa olla itse mukana niissad prosesseissa, joissa hdnen asioistaan padtetién.
Olisi kuitenkin harhaanjohtavaa olettaa, ettid lapsen edun periaate toimisi erdénlaisena vasta-
punnuksena lapsen osallisuuteen nihden lapsen asioista paétettiessd. Lapsen etu tulee ndhda

tavoiteperiaatteena, johon lapsen osallisuudella pyritdéan.3!

Lapsen edun késite on monimutkainen, ja sen sisdltdé méérdytyy yleensa tilanteen mukaan. Lap-
sen edun késitteen voidaan katsoa siis olevan joustava ja mukautuva. Huomioon tulee ottaa
muun muassa henkilokohtainen tilanne, olosuhteet seka tarpeet.’? Lapsen edulla tarkoitetaan
lapsen hyvinvointia ja etua kaikissa yhteiskunnan toimissa, joilla on vaikutusta lapsen eldméan.
Tama tarkoittaa sité, ettd lapsen edun toteutumiseksi tulee lapsi ottaa huomioon kaikessa hénti
koskevassa pditoksenteossa. Tdma koskee myos lasten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien toteuttamista. Lasten kuuleminen ja osallisuus pdédtoksentekoon on tirkeéd, jotta pad-
tokset tehdaédn lapsen edun mukaisesti.>3 Lapsen edun vahvaa asemaa voidaan perustella lapsen
erityisasemalla yhteiskunnassa: riippuvaisuus, kehitysaste, oikeudellinen asema sekd myos
usein ddnioikeudettomuus. Lapsilla on siis aikuisia vihemméan mahdollisuuksia saada etunsa

huomioon otetuksi.?4

Lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet ovat tirkeitd siksi, ettd ne tukevat
heiddn kasvuaan ja kehitystd. Kun lapset saavat vaikuttaa heitd koskeviin pddtoksiin, he oppivat
ottamaan vastuuta omasta eldmaistéin ja yhteisostddn. Néin lapset ja nuoret oppivat, ettd heiddn
mielipiteensd ovat térkeitd ja ettd heilld on oikeus tulla kuulluksi.?> Lapsen edun periaatteella
on katsottu olevan suomalaisessa oikeuskirjallisuudessa monia erilaisia tehtdvid. Huolimatta
siitd, mitd lapsioikeuden sisdltoon voidaan katsoa kuuluvan, lapsen etu on kotimaisen lapsioi-
keuden johtava oikeusperiaate.’¢ Lapset ovatkin asiantuntijoita omaan eldméaan ja arkeen liitty-
vissd asioissa. Téstd syystd heiddt tulee ottaa mukaan silloin, kun sosiaalihuollossa suunnitel-
laan, kehitetddn, toteutetaan tai arvioidaan lapsille suunnattuja tai heidén eliméaénsé vaikuttavia

palveluja.’’

Osallistumisessa on my0s haasteensa. Lasten osallistumisen edistdmisen lakisditeisistd vaati-

muksista ja ohjeista huolimatta haasteita on edelleen. Siksi onkin tirkedd varmistaa, ettd lasten

31 Pajulammi 2014, s. 181, 190-191.

32 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti 14, kohta 32.

33 Pajulammi 2014, s. 184,187,190-191.

34 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14, kohta 37.
35 Pajulammi 2014, s. 402403, ks. Taskinen 2010, s. 30.

36 Pajulammi 2014, s. 182—183.

37 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 10.4.2023b.
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nidkemykset kuullaan ja otetaan huomioon. Yksi isoista haasteista on aikuisten ja lasten vélinen
voimadynamiikka. Aikuiset eivdt vilttimaéttd aina nde lapsia patevind ja kykeneviisind ilmai-
semaan nidkemyksiddn. Toinen haaste voi olla resurssien ja ammattilaisten koulutuksen puute
saada lapset mukaan paatoksentekoprosesseihin.?® Tdma voi osaltaan johtaa lasten haluttomuu-

teen ilmaista omia ndkemyksiédn, jos he kokevat, ettei niitd oteta vakavasti.

Hallituksen esityksessd hyvinvointialueista esitettiin kuntalakia vastaavasti hyvinvointialueille
asetettavaksi nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi nuoriso-
valtuusto, jolla on mahdollisuus vaikuttaa hyvinvointialueen lasten ja nuorten palvelujen jar-
jestamisen kaikkiin vaiheisiin.?® Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien jérjestdmisesta
asukkaille ja palvelujen kiyttijille todetaan myos tdysin omassa pykildssddn eli hyvinvoin-

tialuelain 29 §:n 1 momentissa

Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kéyttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa hy-
vinvointialueen toimintaan. Aluevaltuuston on pidettdva huolta monipuolisista ja vaikutta-

vista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Lasten oikeudet vaikuttaa ja tulla kuulluksi ovat tulleet osaksi keskustelua Suomessa vasta
1980-luvulla. YK:n sopimus lapsen oikeuksista on ollut merkittdva osa ndiden oikeuksien nos-
tamista yhteiskunnalliseen tietouteen sekéd se on toiminut myos lapsen autonomian turvaajana.*’
Tama sopimus on luonut vahvan pohjan oikeudelle, jossa jokainen lapsi saa ilmaista ndkemyk-
sensd vapaasti itseddn koskevissa asioissa.*! Lapsen oikeuksien sopimuksen perusteella osalli-
suuden voidaan katsoa tarkoittavan lapsen ja julkisen vallan yhteisdjen vilistd suhdetta seké
lapsen oikeutta vaikuttaa tillaisten yhteisdjen toimintaan. Suomessa ndma lapsille taatut osal-
listumisoikeudet on késitetty jo pitkddn litan kapeasti, silld niitd toteutetaan 1dhinnd juridis-
muodollisessa kuulemisissa lasta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa, vaikka

oikeus tulisi ulottaa pidemmalle.*

On my®os tirkedd huomioida, ettd valtio on velvollinen turvaamaan lasten osallisuuden, silld se
on juridisesti velvoittava oikeus Suomen ratifioitua YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen seké
perustuslaista 16ytyvén lapsen oikeuden vaikuttaa héntd koskeviin asioihin kehitystasonsa mu-

kaisesti. Osallisuutta voidaan siis kuvailla toiminnaksi, jossa lapsen mielipide ja ndkemykset

38 Vilijarvi 2019, s. 98-99; Opetus- ja kulttuuriministerié 2011:27, s. 11, 71, 87.
39 HE 241/2020 vp, s. 360.

40 Pajulammi 2014, s. 137.

41 Pelastakaa lapset ry 2023, [viitattu 28.3.2023].

42 Pajulammi 2014, s. 137-138, 140.
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otetaan huomioon paatoksenteossa.*? Osallisuus on hyvin moniulotteista ja siitd voidaan erottaa
omaksi osakseen osallistuminen, jolla tarkoitetaan enemmén konkreettista osallistumista muun
muassa paidtoksentekoon, kun osallisuus puolestaan on enemmaén koettua mukana oloa.** Ei ole
my06skdin tavatonta, ettd juridisessa kontekstissa osallisuutta ja itsemadrddmisoikeutta pidetdén
toistensa synonyymeind, vaikka ne eivat ole.*> Tdmédn ndkemyksen mukaan itseméardamisoi-
keuden toteutuminen esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa ei kuitenkaan tar-

koita osallisuuden toteutumista kyseisissd palveluissa.

Vuonna 2011 on julkaistu Euroopan neuvoston politiikantutkinnan selvitys siitd, miten hyvin
lapsia ja nuoria kuullaan eri maissa. Suomi oli yksi osallistuvista maista tutkimuksessa. Tutki-
muksen johtopdétosten perusteella lapsen osallisuutta turvaavat oikeudet seki oikeudet vaikut-
taa ja tulla kuulluksi ikénsa ja kehitystasonsa mukaisesti toteutuivat Suomen lainsdddédnndssa
kohtalaisen hyvin. Kuitenkin kiinnitettiin huomiota myos siihen, ettd suomalaista lapsen osal-
listumista koskevaa lainsédddéntod ei ollut juuri tutkittu. Lisdksi johtopddtoksissd mainittiin, ettd

Suomessa olisi tarve uusille menetelmille lasten ja nuorten osallisuuden edistimiseksi.*

3.2 Mikéa muuttui siirtyméssi kunnista hyvinvointialueille

Suomessa hyvinvointialueiden ja kuntien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksissa voi-
daan katsoa olevan joitakin eroja lainsdddintojen yhtenevdisyydestd huolimatta. Kunnat ovat
perinteisesti itsendisid paikallishallinnon yksiko6ité, jotka omaavat laajan padtosvallan ja tehté-
vékentit, ja joilla on lakisdédteinen vastuu alueensa asukkaiden hyvinvoinnista seké palveluiden
jarjestdmisestd. Kuntien tehtivikenttd on myds huomattavasti laajempi kuin hyvinvointialuei-

den toiminta, tehtivien siirrosta huolimatta.

Hyvinvointialueuudistuksen jélkeen kuntien tehtidviksi jdi edelleen muun muassa koulutus,
kulttuuri, varhaiskasvatus ja ymparistdasiat. Kunnissa paédtoksenteko tapahtuu padosin valtuus-

tossa, joka koostuu asukkaiden suorilla vaaleilla valitsemista edustajista. Kuntien asukkailla on

43 Pajulammi 2014, s. 142.

4 MOT Kielitoimiston sanakirja 2.0. Osallisuus; osallistuminen.

45 Lapsen osallisuus héntd koskevaan asiaan ja mielipiteensd ilmaiseminen padtoksenteossa ei tarkoita
kuitenkaan sit4, ettd se johtaisi automaattisesti tilanteeseen, jossa hin saisi paittdd omasta asiastaan. Ks.
Pajulammi 2014, s. 144-145.

46 Opetus- ja kulttuuriministerié 2011, s. 6-8. Selvityksessd tutkittiin kuuden lapsen ryhméé seké suoritettiin
nettitutkimus, johon osallistui yli 700 7-17-vuotiasta lasta ympari Suomea. Liséksi selvitykseen siséltyi
keskustelutilaisuus, johon osallistui 10-21-vuotiaita lapsia ja nuoria sekd hankkeen yhteydessa toteutettiin kaksi
empiriistd tutkimusta Pietarsaaressa ja Tampereella. Ks. Pajulammi 2014, s. 12.
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mahdollisuus vaikuttaa kuntansa pédatoksentekoon muun muassa didnestamalld kunnallisvaa-
leissa ja osallistumalla kuntien jdrjestimiin kuntalaistilaisuuksin sekd kuulemisiin. Kunnat
myds yleensi jéarjestdvit erindisid osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia esimerkiksi lap-
sille ja nuorille, joita lueteltiin aiemmin kappaleessa 1.2. Kuntien ehdoton etu onkin siind, ettd
niilld on niin sanottua paikallistuntemusta ja ne voivat jirjestdd osallistumis- ja vaikuttamis-

mahdollisuuksia 1dahelli kuntalaisia.*’

Hyvinvointialueet puolestaan ovat uusi hallinnon taso, jotka aloittivat tiyden toimintansa vuo-
den 2023 alussa. Hyvinvointialueiden tehtdvéna on jdrjestdd sosiaali- ja terveyspalvelut sekd
pelastustoimi maakunnallisella tasolla, lukuun ottamatta Helsinkid, joka toimii omana aluee-
naan. Hyvinvointialueen paatdksenteko tapahtuu pddasiassa aluevaltuustossa, joka koostuu hy-
vinvointialueen asukkaiden suorilla vaaleilla valitsemista edustajista. Hyvinvointialueen asuk-
kailla on mahdollisuus vaikuttaa hyvinvointialueen pditoksentekoon esimerkiksi dénestdmalla
aluevaaleissa sekd osallistumalla alueen jdrjestimiin kuulemisiin ja palauteprosesseihin. Hy-
vinvointialueiden haasteena on niiden laaja-alaisuus sekd kuntia suurempi mittakaava, jolloin
koetun osallisuuden luominen alueen asukkaille voi muodostua hankalammaksi.*® Hyvinvoin-
tialueiden tehtdviakenttd on myds huomattavasti rajatumpi kuin kuntien, palveluiden liittyessa
pddasiassa terveyteen, jonka voidaan katsoa rajoittavan esimerkiksi osallistumis- ja vaikutta-

mismahdollisuuksien jérjestimistd monipuolisemmin asukkaille.

Molempien yksikdiden ominaisuudet ja toimijat ovat ldhtdkohtaisesti samankaltaisia. Molem-
missa yksikoissd pddtosvaltaa kiyttdvat demokratiaperiaatteen mukaisesti valitut valtuustot.
Kuitenkin hyvinvointialueiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien voidaan katsoa
olevan rajatummat kuin kunnilla, vaikka ne voivat hyodyntda osittain samoja tapoja niiden jér-
jestdmiseen kuin kunnat. Ne my0s eroavat toisistaan, silld niilld voidaan katsoa olevan osittain
erilaiset padtoksentekorakenteet, vaikka esimerkiksi niiden pddtdksentekoon liittyva lainsda-
dant6 on hyvin samankaltaista.** Hyvinvointialueiden tehtdvikenttdi on huomattavasti ka-
peampi, ja ne ovat riippuvaisempia valtion ohjauksesta ja rahoituksesta toimintansa jarjesta-
miseksi verrattuna kuntiin, joilla on muun muassa verotusoikeus®’. Toisaalta hyvinvointialuei-
den toimintaan voi vaikuttaa koko maakunnan tasolla, kun taas kunnan paitoksenteko koskee

vain kyseistd kuntaa.

47 Harjula — Prattdld 2019, luvut 1, 2.1, 2.1a, 5.1.
48 Soteuudistus 2022a; Soteuudistus 2022b.

49 Niemivuo 2022, s. 262-265, 368-370.

50 Soteuudistus 2022¢; Soteuudistus 2022d.
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Tulee kuitenkin huomata, etti hyvinvointialueiden rakenteessa on pyritty ottamaan huomioon
kuntien ja alueiden vélinen yhteisty0 ja vuorovaikutus. Hyvinvointialueiden on muun muassa
tehtdvd yhteisty6td kuntien kanssa sosiaali- ja terveyspalveluiden suunnittelussa ja kehittdmi-
sessd. Tdméa voi mahdollistaa kuntien osallistumisen ja vaikuttamisen hyvinvointialueiden paa-

toksentekoon.’!

3.3 Lapsiasiavaltuutetun lausuntoja

Lapsiasiavaltuutetun pestistd on todettu tiivistetysti seuraavaa

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, joka on lailla voimaan saatettu ihmis-

oikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.*?

Lapsiasiavaltuutettu on myds antanut lausunnon hallituksen esityksesti hyvinvointialueiden pe-
rustamisesta (2021) sekéd sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimislakia koskevasta hallituksen
esityksestd (2014). Vuoden 2014 lausunnossa on valtuutettu késitellyt télle tutkimukselle olen-
naisia lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia muun muassa sote-palve-
luissa, joiden jarjestdiminen kuuluu nykydin hyvinvointialueille. Lausunnossa kisitellddn esi-
merkiksi esitettyd lain 30 §:44, joka koskee osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Esi-
tyksen perusteluissa ei ole eritelty mitenkdédn eri asukasryhmid, jonka vuoksi lapsiasiavaltuu-

tettu korostikin, ettd myds lasten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet tulee turvata.>?

Vaikuttamistilaisuuksissa tulee aina huomioida lapset ja heiddn oikeutensa seké tilaisuudet tu-
lisi jarjestdd lapsiystivéllisesti siten, ettd lapset pystyvit osallistumaan ja vaikuttamaan. Lap-
siystiavillisyyttd on muun muassa se, ettd lapset kokevat tulleensa kuulluiksi, heiddn kanssaan
keskustellaan henkil6kohtaisesti ja ettd mukana on esimerkiksi aikuisia, johon lapset luottavat.
Lausunnossa todetaan, ettd palveluiden kehittimiseksi ja jarjestamiseksi lasten ja nuorten kuu-
leminen ja mielipiteen selvittiminen on térkeéd, silld lapset ovat oman eldménsd kokemusasi-

antuntijoita, jotka kokevat ja ajattelevat asioista hyvin eri tavoin aikuisiin verrattuna.>*

51 Niemivuo 2022, s. 452-453.

52 Lapsiasiavaltuutettu 2014, luku *asia’.
33 Lapsiasiavaltuutettu 2014, luku 5.

34 Lapsiasiavaltuutettu 2014, luku 5.
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Ratkaisuna lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi sote-
palvelyjen kehittdmisesséd ja suunnittelussa lausunnossa luetellaan esimerkiksi erilaisten kes-
kustelutilaisuuksien ja kansalaisraatien ynnd muiden menetelmien hyodyntamistd palveluiden
suunnittelu- ja kehittdmisvaiheissa, joilla voidaan mahdollistaa palveluiden jirjestdjien tai tuot-
tajien sekd kéyttdjien vélinen kommunikointi. Lasten kohdalla lapsiystivélliset jarjestelyt, ku-
ten keskustelutilaisuudet, ovat toimiva keino selvittdd lasten mielipiteitd sekd innostaa heitd

osallistumaan ja vaikuttamaan palveluiden suunnitteluun ja kehittdmiseen.

Vuoden 2021 lapsiasiavaltuutetun lausunnossa kasitellddn kokonaisuudessaan hyvinvointialu-
eita, niiden jarjestdmii palveluita sekd muun muassa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sia. Lausunnossaan lapsiasiavaltuutettu toteaa lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksista hyvinvointialuelaissa, ettd my0s hyvinvointialueiden toimijoilla tulee olla
osaamista lapsiystavallisistd kdytdnnoistd ja menetelmistd. Lausunnossa mainitaan erityisen
huomion kiinnittdmisestd lasten ja nuorten osallistumisoikeuksiin sekd viestinnéssé erilaisiin ja
eri ikdisiin lapsiryhmiin. Arkisten ja avoimien osallistumistapojen varmistaminen lapsille on
my0s tarkedd. Lapsilla ja nuorilla on oikeus saada kdynnissa olevista asioista tietoa lapsiysté-
villisin tavoin. Lasten osallistuminen toteutuukin luontaisimmin ja todennékdisesti tehokkaim-
min sielld, missé lapset muutenkin toimivat, kuten koulussa tai harrastuksissa. Lasten ja nuorten

kohdalla heidén osallistumistaan ei voida jittda vain heididn oman aktiivisuutensa varaan.>¢

Lausunnossa on késitelty myos hyvinvointialueiden velvollisuutta asettaa nuorisovaltuusto alu-
eellaan. Lapsiasiavaltuutettu toteaa nuorisovaltuustoista, ettd niitd koottaessa on tirkedd huo-
mioida jélleen eri lapsiryhmien osallistumismahdollisuuksien turvaaminen. Hyvinvointialueen
nuorisovaltuuston jisenet valittaisiin kuntien nuorisovaltuustoista, jonka todettiin hallituksen
esityksessd edistdvin yhteistyotd nuorisovaltuustojen vililli. Lausunnossa todetaankin, ettd
vaikka tété ratkaisua voidaan pitdd myonteisend, se korostaa entisestdin edustuksellista osallis-

tumista laaja-alaisemman osallistumisen kustannuksella.>’

Lausunnon viimeisessd kappaleessa kisitellddn téllekin tutkimukselle keskeistd hyvinvoin-
tialuelain 29 §:84 ja sen edistdmid osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Lapsiasiaval-

tuutettu toteaa lausunnossaan pitdvansd hyvind sitd, ettd sddnnoksen perusteluissa on osattu

33 Lapsiasiavaltuutettu 2014, luku 5.
36 Lapsiasiavaltuutettu 2021, s. 10—11.
37 Lapsiasiavaltuutettu 2021, s. 11.
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huomioida lasten ja nuorten osallistumisoikeudet sekd heidédn osallistumisensa hyvinvointialu-
een toimintaan ja paidtoksentekoon menetelmilld, jotka sopivat myos lasten ja nuorten osallis-
tumis- ja vaikuttamistapojen toteuttamiseen.’® Lapsiasiavaltuutettu ei lausunnossaan ottanut
kantaa lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin palvelujen kayttdjiné pal-
velujen suunnitteluun ja kehittimiseen. Oletuksena voidaan siis pitdd, ettd valtuutettu ei nihnyt
tissd lainkohdassa erityisid haasteita sen toteuttamiseksi myds lapsia ja nuoria huomioivin ta-

voin.

3.4 Alaikéisen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet palveluihin

Viimeaikaisissa lainsdddidntomuutoksissa, kuten uudessa kuntalaissa, on pyritty vahvistamaan
lapsen osallisuutta. Lainvalmisteluaineistoissa on viitattu usein YK:n lapsen oikeuksien sopi-
mukseen ja erityisesti sen 12 artiklaan, jossa korostetaan lapsen oikeutta saada ndkemyksensa
otetuksi huomioon hintd koskevissa hallinnollisissa menettelyissd. Julkishallinnoissa tulee li-
siksi selvittdd kyseisen lapsen nidkemys ja ottaa se huomioon. Julkishallinnon palveluiden
osalta tulee sddnndllisesti kartoittaa palvelujen kohderyhmén, kuten lapsien ja nuorien, mieli-

piteitd ja toiveita sekd ottaa ne huomioon palvelujen kehittdmisessa >

Kun katsotaan alaikéisten lasten ja nuorten palveluihin liittyvad osallisuutta, niin voidaan ja-
sentdd osallisuuden mahdollisuuksien kiinnittyvén heididn kasvuyhteisoihin, kuten péivikotiin
tai koululuokkaan, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasty6hon seké palveluiden kehittdimiseen
ja johtamiseen.®® Mahdollisuus kuulua yhteis6on ja vaikuttaa heiddn omaan eldmaidnsé on kes-
keistd hyvinvoinnin luomiseksi lapsille ja nuorille. Kuitenkaan kidytdnndssd monet alaikiiset
eivit tiedd, miten he voivat vaikuttaa tai kokevat, ettd heidédn mielipiteistdin ei olla kiinnostu-
neita.®! Alaikdisten palvelujen kehittimisen linjaukset kirjataan hyvinvointialuekohtaisiin
suunnitelmiin ja ndiden suunnitelmien valmistelijoiden vastuulla on kdyttd4 niiden pohjana las-
ten ja nuorten kokemustietoa palveluista. Lisdksi tulee selvittid myos lasten ja nuorten néke-

myksid tavoitteista ja padmaaristd sekd yleisesti heiddn kuulemisensa on téirkedd.®?

38 Lapsiasiavaltuutettu 2021, s. 11.

59 Hakalehto 2018, s. 244-245.

60 Sote-uudistus 2022e.

61 Vilijarvi 2019, s. 93.

62 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 15.3.2023a.

19



Suunnitelmissa on tarkoituksena kuvata sitd, miten lapset ja nuoret voivat oikeasti osallistua ja
vaikuttaa palveluissa. Keinoja voisivat olla muun muassa lasten ja nuorten kasvu- ja kehitys-
ympéristoissd suorasti tapahtuva vaikuttaminen tai edustuksellisesti foorumeilla vaikuttaminen.
Suora vaikuttaminen toteutuukin yleisesti lasten ja nuorten kasvu- ja kehitysympdristoissd seka
palveluissa, esimerkiksi koulussa tai terveydenhuollon palveluissa. Edustuksellisilla fooru-
meilla tarkoitetaan esimerkiksi nuorisovaltuustoja, lapsiparlamentteja, oppilaskuntien hallituk-
sia, lautakuntia tai koulujen johtokuntien jdsenyyttd. Monissa kunnissa onkin kehitetty syste-
maattisesti uusia lasten ja nuorten osallistumisen rakenteita.%® Naitd kuntien kehittdmié keinoja
voidaan hyvin soveltaa mahdollisuuksien mukaan hyvinvointialueilla ndiden yksikodiden toimi-

joiden rakenteiden samankaltaisuuksia hyodyntdmalla.

Lasta voidaan motivoida osallisuuteen leikinomaisella, luontevalla, vapauttavalla, iloisella ja
toiminnallisella toteutusmuodolla, jossa toimitaan yhdessa. Osallistavaa hyvinvointitietoa voi-
daan tuottaa my0s esimerkiksi kerdédméllé lapsilta varhaiskasvatuksessa heiddn kokemuksiaan
ja ajatuksiaan.®* Lasten osallisuutta on pyritty edistiméaén erilaisilla tutkimuslaht6isilld kdytan-
teilld, menetelmilld, tyovilineilld, kuten lapsildhtoiselld osallistuvalla suunnittelulla. Voidaan
hyddyntdd my0s sosiaalisen median tuottamia osallistumisen muotoja. Lisdksi lapsille luontai-
nen tapa on tuottaa muun muassa piirustuksia, kirjoituksia, videoita ja blogeja.®> Esimerkiksi
nditd keinoja voidaan ldhted implementoimaan hyvinvointialueilla palveluiden suunnitteluun ja
kehittdmiseen kéytettdvini keinoina, joilla pyritddn selvittimiin lasten ja nuorten nikemyksid

ja mielipiteitd palveluiden kdyttdjina.

Tulee huomioida, ettdi muun muassa edustuksellisiin foorumeihin osallistuminen kiinnostaa
padasiassa lapsia ja nuoria, joilla on siihen tarvittavia sosiaalisia ja kulttuurisia voimavaroja,
joka tdlléin voi sulkea pois ne, joilla niité ei ole. Myds padtoksenteon karkaaminen yha kauem-
mas lasten lahiympaéristostd lisdd se riskid siithen, ettd maakuntatasolla kuullaan endi vain har-

vojen lasten dédntd. Lasten ideat, nikemykset ja mielipiteet jadvitkin usein nikymattomiin. %6

Kyselyiti teetettdessd lapsille ja nuorille, tulee myds sitoutua kyselyiden tulosten seurantaan ja
kisittelyyn yhdessi lasten ja nuorten kanssa. Miten esimerkiksi pitkdén toteutettujen kouluter-
veyskyselyjen tuloksia voidaan kisitelld lasten ja nuorten kanssa, silld osallisuuteen liittyy kes-

keisesti tiedon jakaminen. Tuleekin pohtia, etti miten lapsille ja nuorille jactaan tietoa heita

63 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 15.3.2023a.
4 Sote-uudistus 2022e.

65 Vilijarvi 2019, s. 97-99.

66 Vilijarvi 2019, s. 98.
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koskevista palveluista ja miten heilld on aidot mahdollisuudet vaikuttaa palveluiden kehittdmi-

seen, seurantaan ja arviointiin.%’

67 Sote-uudistus 2022e.
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4 OSALLISTUMISESTA JA VAIKUTTAMISESTA
KANSAINVALISESSA SAANTELYSSA

4.1 Yhdistyneet kansakunnat

Lapsen oikeudesta vaikuttaa on sdddetty useissa kansainvilisissd sopimuksissa. Tarkeimpid
ndistd ovat muun muassa YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus sekd YK:n lapsen oikeuksien
julistus (1386/1959). YK:n LOS:n voidaan katsoa olevan yksi keskeisimmistd kansainvilisistd
asiakirjoista, jossa kasitellddn lapsen oikeuksia. Sopimus korostaa erityisesti lapsen oikeutta
ilmaista mielipiteensd. Sopimuksessa todetaan, ettd oli kyse sitten lapsen kuulemisesta tai mie-
lipiteen selvittdmisestd, tulee lapsen ndkemykset ottaa huomioon hénen ikinsi ja kehitystasonsa
mukaisesti.®® Tdma oikeus kattaa osaltaan kaikenlaisia paatoksid, kuten lapsen terveydenhuolto,
koulutus ja asuminen. Toinen keskeinen kansainvélinen asiakirja on aiemmin mainittu YK:n
lapsen oikeuksien julistus (1386/1959). Tama4 julistus korostaa lapsen perusoikeuksia esimer-

kiksi toimeentuloon, suojeluun sekd perusopetukseen.

Erityisesti YK:n LOS:n artikla 12 maédrittelee lapsen oikeutta ilmaista mielipiteensd vapaasti
kaikessa hdnen elimainsi koskevissa asioissa, kun otetaan huomioon lapsen 1k seki kehitys-
taso. Tdma artikla on yksi keskeisimmisti oikeuksista télle tutkimukselle. Lapsen oikeuksien

sopimuksen artikla 12 on seuraavanlainen

Sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat ndkemyksensi, oikeu-
den vapaasti ilmaista nima nikemyksensé kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen néke-
mykset on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Tdmén toteuttamiseksi
lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hinti koskevissa oikeudelli-
sissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen

vilitykselld kansallisen lainsddaddnndn menettelytapojen mukaisesti.

YK:n LOS:ssa korostetaan lasten ja nuorten oikeutta ilmaista mielipiteensa vapaasti ja samalla
myds kehittdd omia arvoja ja ndkokulmia asioihin, jotka vaikuttavat heihin. Lapsen oikeutta
ilmaista itseddn ja mielipiteitddn voitaisiin hyodyntia lasten osallisuuden ja vaikuttamisen edis-
tdmisessd yhteiskunnassa. Lapsen edun ajaminen on keskiossd LOS:ssa esimerkiksi perheen ja

koulun paitoksenteossa, mutta my0s yhteiskunnallisessa padtoksenteossa, joka koskee lapsia ja

68 Lapsen oikeuksien sopimus, SopS 59-60/1991, 12 art.
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nuoria, kuten palveluiden suunnittelussa ja kehittdmisessd.®® LOS:n artikloita, erityisesti osal-
lisuuteen liittyvid, on hyodynnetty tutkimuksessa jo pitkdédn, niin kansallisesti kuin kansainva-

lisesti.

Sopimuksen 13 artikla korostaa lapsen oikeutta ilmaista itseddn vapaasti, miké sisdltdd myos
oikeuden vastaanottaa seki levittdi tietoa ja ajatuksia kaikista ldhteistd. Sopimuksen artikla 31
puolestaan korostaa lapsen oikeutta vapaa-aikaa, leikkiin sekd kulttuuriin ja oikeutta osallistua

esimerkiksi taiteeseen ja kulttuurieldméain.”

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksesta ja erityisesti artiklasta 12 on tehty monipuolisesti tutki-
musta eri maissa ja eri kohderyhmien keskuudessa. Joissain tutkimuksissa on esimerkiksi sel-
vinnyt, ettd lapsen osallisuus padtoksenteossa on tirked tekija lapsen hyvinvoinnille ja kehityk-
selle.”! Osallisuuden voidaan katsoa myds auttavan lasta ymmaéartiméén paremmin hénti kos-
kevia padtoksid sekd sitoutumaan niihin.”? Jotkin tutkimukset ovat myds osoittaneet, etta lapsen
kuuleminen ja huomioiminen vaikuttavat positiivisesti lapsen tunteeseen siitd, ettd hantd kun-
nioitetaan ja arvostetaan sekd, ettd he ovat osa yhteisod.”? Ndiden tutkimusten tuloksia ei voida
pitdd absoluuttisina faktoina, joka on hyvd muistaa niiden tulkinnassa, mutta ne kuitenkin osoit-
tavat osallistumisen ja vaikuttamisen luovan positiivisia vaikutuksia lapsen kehitykselle ja ym-
marrykselle. Lisdksi joissain tutkimuksissa on selvinnyt, ettd osallisuus palveluiden kehittdmi-
sessd johtavat parempiin ja tehokkaampiin palveluihin.”* Tédten voidaan ajatella, etti lasten osal-
lisuus auttaa varmistamaan, ettd palvelut vastaavat etenkin lasten ja nuorten tarpeisiin parem-

min.

LOS:n lisdksi YK:n yleiskokous on vuonna 2011 hyvéksynyt lasten osallistumista ja vaikutta-
mista koskevan ohjelman, jossa korostetaan lapsen oikeutta osallistua padtoksentekoon ja vai-
kuttaa ympéristoonsd sekd elinoloihinsa. Ohjelman mukaan lasten osallisuus on keskeistd lap-

sen kehityksen ja hyvinvoinnin kannalta.”> My6s YK:n lastenrahasto UNICEF on korostanut

9 Ks. Lapsen oikeuksien sopimus, SopS 59-60/1991, 3 art.

70 Lapsen oikeuksien sopimus, SopS 59-60/1991, s. 12—-13; 31 art.

71 Hart 1992, s. 16.

72 Percy-Smith & Thomas 2010, s. 21-22. Ks. YK:n yleiskommentti 2015 No. 7: LOS edellyttas, ettd lapsia,
mukaan lukien kaikkein nuorimpia lapsia, kunnioitetaan yksiléina. Pienetkin lapset tulee tunnustaa perheiden,
yhteisgjen ja yhteiskuntien aktiivisiksi jéseniksi, joilla on omia huolenaiheita, intressejéd sekd ndkemyksié.

73 Lansdown 2001, s. 6.

74 Muurinen 2019, luku ’results’.

75 YK:n yleiskokouksen pédtoslauselma A/RES/66/141,s. 1-2, 4, 6.

23



lasten osallisuuden ja vaikuttamisen merkitystéd palvelujen kehittdmisessd. UNICEF onkin ke-
hittdnyt esimerkiksi lapsivaikutusten arviointimenetelmén, jolla voidaan arvioida paétosten vai-

kutusta lapsiin ja nuoriin sekd varmistamaan heidén osallisuuttaan paatoksenteossa.’®

YK:n lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan todennut, ettd lapsen etua arvioitaessa
tulee kunnioittaa lapsen oikeutta vapaasti ilmaista ndkemyksensi kaikessa hédntd koskevissa
asioissa ja niméa ndkemykset tulee ottaa asianmukaisesti huomioon. Yleiskommentissa on myos
késitelty LOS:n 3 artiklan 1 kohdassa kdytetyn sanonnan “kaikissa toimissa” merkitystd. LOS:n
3 artiklassa kisitellddn tiivistetysti lapsen edun huomioimista kaikissa toimissa, kuten sosiaali-
huollossa. Kommentissa sanotaan, ettd ’toimella” ei tarkoiteta vain paitoksentekoa, vaan my0s

muun muassa palveluita.””

Toisessa yleiskommentissa mainitaan suoraan lapsen oikeudesta ilmaista nikemyksidén ja osal-
listua terveydenhoitopolitiikkaan ja -palvelujen kehittimiseen. Samassa kommentissa koroste-
taan, ettd LOS:n sopimusvaltioiden tulee kayttdéd toimenpiteitd, jotka tarjoavat lapsille ja nuo-
rille mahdollisuuden osallistua terveyttiédn ja kehitystddn koskevien palveluiden suunnitteluun
esimerkiksi esittdmalld ndkemyksidén ja kertomalla kokemuksiaan. Lapsilta tulisi kysyd my0s
mielipiteitd muun muassa siitd, millaisia palveluita tarvitaan, missi ja miten niitd tulisi tarjota
sekd siitd, miten voitaisiin parantaa lasten valmiuksia ottaa enemmn vastuuta terveydestddn ja

kehityksestédan.

Naditd tietoja voitaisiin kerdtd esimerkiksi hyodyntdmalld palveluja kdyttaville tai tutkimus- ja
kuulemisprosesseihin osallistuville lapsille tarkoitetuista palautteenantojirjestelmistd, ja ne
voitaisiin vilittdd edelleen paikallisille tai kansallisille toimijoille, jotta terveydenhuoltopalve-
luja koskevia standardeja ja indikaattoreita voidaan kehittda.”® Valtioita kannustetaankin jirjes-
tdmain sddnnollisesti osallistavia kuulemisia, joissa otetaan huomioon mukautetusti lasten ika
ja kehitystaso ja tehddédn tutkimuksia lasten parissa. Niité tulisi my0s toteuttaa erikseen lasten
vanhempien kanssa, jolloin voitaisiin saada tietoa heiddn terveyteensd liittyvistd haasteista,

odotuksista ja kehittdmistarpeista.”®

76 Unicef 2023, [viitattu 28.3.2023].

77 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14, kohdat 17 & 43.
78 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 12, kohdat 98 & 104.
79 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 15, kohta 19.
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4.2 Euroopan unioni

Suomen perustuslaista ei 16ydy erityistd pykéldi lasten ja nuorten osallistumisesta ja vaikutta-
misesta. Kuitenkin perustuslaissa taattujen perusoikeuksien, erityisesti perustuslain 6 §:n mu-
kaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé, ja heilld on oikeus osallistua yhteiskunnan
toimintaan seké vaikuttaa sithen. Tama oikeus luonnollisesti koskee my0s alaik&isid henkildita
ja siitd todetaan 6 §:n 3 momentissa seuraavasti: ”Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksi-
16in4, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti.”s? Li-
sdksi perustuslain 2 §:ssd korostetaan yksilon oikeutta osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympéristonsd kehittimiseen, seké sité, ettd julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.
Myos perustuslain 14 §:ssé késitellddn osallistumisoikeuksia. Perustuslain 14 §:n 4 momentissa
todetaan, ettd julkisen vallan tehtdva on edistidd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskun-

nalliseen toimintaan ja vaikuttaa hinti itseddn koskevaan paitoksentekoon.

Perustuslain 21 §:n 2 momentissa turvataan perusoikeutena jokaisen oikeus hyvéadn hallintoon,
jota médritellddn hallintolaissa (434/2003). Hallintolaissa mainittuja hyvén hallinnon perusteita
ovat muun muassa palvelujen laadun ja tuloksellisuuden edistdminen, palveluperiaatteeseen ja
palvelyjen asianmukaisuuteen sekd hallinnon oikeusperiaatteisiin. Liséksi hyvédédn hallintoon

kuulu myds esimerkiksi oikeus saada perusteltu paétos ja tulla kuulluksi.

Mainittuihin hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluu hallintolain 6 §:n mukaan tarkoitussidonnai-
suus, puolueettomuus, suhteellisuus, luottamuksensuoja seki tasapuolisuus (yhdenvertaisuus).
Néama periaatteet tulee ottaa huomioon kaikessa pddtoksenteossa ja julkista tehtdvdd hoidetta-
essa. Hyvéén hallintoon kuuluu myos oleellisesti vaatimus tulkita lakeja siten, ettd ratkaisut
edistdvit ihmis- ja perusoikeuksien toteutumista.®! Perustuslaki turvaa titen osaltaan palvelujen
jarjestdmistd sekd periaatteita, joita julkista tehtdvaa hoitavan tulee noudattaa toiminnassaan.
Muun muassa tasapuolisuuden periaate on omiaan turvaamaan kaikkien ihmisryhmien yhtildi-

set osallistumis- ja vaikuttamisoikeudet julkishallinnossa.

80 Suomen perustuslain 6 §:n 2 mom. todetaan my®0s, ettd ketdédn ei saa ilman hyviksyttdvda perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvén syyn perusteella. Tama momentti tukee my®0s lasten ja nuorten
oikeuksia osallistua ja vaikuttaa, ellei heitd voida asettaa hyviksyttavéllad perusteella eri asemaan.

81 Hakalehto 2018, s. 252-253.
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Perustuslaistamme 10ytyy siis useita pykélid, joilla pyritddn varmistamaan valtiossamme yh-
denvertaisuus ja jokaisen oikeus osallistua itseddn koskevaan paitoksentekoon. Voidaan kui-
tenkin vield mainita, ettd HE:ssd hyvinvointialueista on todettu, ettd hyvinvointialuelain sdan-
tely, koskien aluevaaleja ja hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksia, ei ole ristiriidassa perustuslain kanssa.’> Lahtokohtana tdssi tutkimuksessa voidaan
siis pitdd, ettd lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet ovat turvattu siind
madrin, ettd ne eivit aiheuta ristiriitaa perustuslain kanssa. Hallituksen esityksen toteamus ei
kuitenkaan ole absoluuttinen totuus, vaan tulkinnan tuotos, joten toisenlaisella tulkinnalla voi-

daan my®ds kyseenalaistaa tidtd HE:n toteamusta mahdollisesti.

Euroopan unioni on myds tunnustanut lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksia
monin eri tavoin. Suomen ollessa osa EU:ta noudatamme pddasiassa EU:n linjauksia. Euroopan
unionilla on useita asiakirjoja, joissa korostetaan lasten ja nuorten oikeutta osallistua ja vaikut-
taa kaikissa yhteiskunnallisissa padatoksissd, mukaan lukien palveluiden suunnittelussa ja kehit-
tamisessd.?3 Euroopan komissio on julkaissut EU:lle muun muassa lapsen oikeuksien strate-
gian, jota toteutetaan vuosina 2019-2027, jossa korostetaan lasten oikeutta osallistua padtok-
sentekoon ja vaikuttaa yhteiskuntaan. Strategian péaitavoitteena on parantaa lasten ja nuorten

elinoloja seka turvata heidén hyvinvointinsa ja oikeutensa.?4

Euroopan komissio hyvéksyi vuonna 2013 suosituksen Investoidaan lapsiin — murretaan
huono-osaisuuden kierre, jolla kannustetaan jisenvaltioita edistimddn lasten ja nuorten aktii-
vista osallistumista paatoksentekoprosesseihin. Esimerkiksi sellaisiin prosesseihin ja padtok-

siin, jotka koskevat palveluiden suunnittelua ja kehittdmistd 3>

Kansainvilisend suosituksena Eurooppa-neuvosto on myds kehittdnyt lapsiystdvéllisten palve-
lujen ja osallisuuden strategian, jotka edellyttivét alaikdisten lasten ja nuorten osallistumista
heitd koskeviin asioihin ja palveluihin. Ndiden standardien tarkoituksena on varmistaa, etté pal-
velut vastaisivat lasten ja nuorten tarpeisiin ja ettd heidin oikeutensa ja mielipiteensd huomioi-

daan palveluihin liittyen.86

82 HE 241/2020 vp, s.1182.

83 Ks. esim. EU:n nuorisostrategia 2019-2027: nuorten osallistaminen, yhdistiminen ja vaikutusmahdollisuudet.
84 Euroopan unioni 2021, s. 1-2, 5.

85 Euroopan komissio 2013, luku 2.3.

86 Eurooppa-neuvosto 2012, s. 9-10, 16-17.
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Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/c 364/01) 21 artiklassa todetaan Suomen perustusla-
kia vastaavasti syrjinnén kiellosta, joka sisdltdd syrjinnén kiellon idn perusteella. Perusoikeus-
kirjan 24 artiklassa tunnustetaan myds lapsen oikeuksia.!” EU:lla on olemassa myds niin kut-
suttu Erasmus+ -ohjelma, joka tarjoaa rahoitusta lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien edistdmiseen eri projekteissa.®® EU on sitoutunut YK:n lapsen oikeuksien so-
pimukseen, kuten Suomikin. EU:lta 16ytyy siis useita tapoja, joiden avulla se pyrkii edistiméan
lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké suojelee lasten oikeutta osal-

listua.

87 Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklan sisdlt6 vastaa hyvin pitkalti sitd, mitd on kirjoitettu YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklaan.
88 Euroopan komissio 28.3.2023.
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5 OSALLISTUMISESTA JA VAIKUTTAMISESTA KANSALLISESSA
LAINSAADANNOSSA

5.1 Suomen perustuslaki

Suomen perustuslaista ei 16ydy erityistd pykélda lasten ja nuorten osallistumisesta ja vaikutta-
misesta. Kuitenkin perustuslaissa taattujen perusoikeuksien, erityisesti perustuslain 6 §:n mu-
kaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé, ja heilld on oikeus osallistua yhteiskunnan
toimintaan seké vaikuttaa sithen. Tama oikeus luonnollisesti koskee my0s alaik&isid henkilGita
ja siitd todetaan 6 §:n 3 momentissa seuraavasti: ”Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksi-
16in4, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itsedédn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti.”® Li-
sdksi perustuslain 2 §:ssd korostetaan yksilon oikeutta osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympéristonsd kehittimiseen, sekd sité, ettd julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.
Myos perustuslain 14 §:ssé kisitellddn osallistumisoikeuksia. Perustuslain 14 §:n 4 momentissa
todetaan, ettd julkisen vallan tehtidva on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskun-

nalliseen toimintaan ja vaikuttaa hinté itseddn koskevaan péaatdksentekoon.

Perustuslain 21 §:n 2 momentissa turvataan perusoikeutena myds jokaisen oikeus hyviin hal-
lintoon, jota méadritellddn hallintolaissa. Hallintolain 2 luvussa mainittuja hyvén hallinnon pe-
rusteita ovat muun muassa palveluperiaate ja palvelujen asianmukaisuus sekd hallinnon oikeus-
periaatteet. Liséksi hyvddn hallintoon kuulu esimerkiksi oikeus saada perusteltu pditos ja tulla

kuulluksi.

Mainittuihin hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluu hallintolain 6 §:n mukaan tarkoitussidonnai-
suus, puolueettomuus, suhteellisuus, luottamuksensuoja sekid tasapuolisuus (yhdenvertaisuus).
Néama periaatteet tulee ottaa huomioon kaikessa paitoksenteossa ja julkista tehtdvdéd hoidetta-
essa. Hyvéén hallintoon kuuluu myos oleellisesti vaatimus tulkita lakeja siten, ettd ratkaisut
edistdvit ihmis- ja perusoikeuksien toteutumista.”® Perustuslaki turvaa titen osaltaan palvelujen
jarjestdmistd sekd periaatteita, joita julkista tehtdvad hoitavan tulee noudattaa toiminnassaan.
Muun muassa tasapuolisuuden periaate on omiaan turvaamaan kaikkien ihmisryhmien yhtélai-

set osallistumis- ja vaikuttamisoikeudet julkishallinnossa.

89 Suomen perustuslain 6 §:n 2 mom. todetaan my®ds, ettd ketdédn ei saa ilman hyviksyttidvai perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvén syyn perusteella. Tama momentti tukee my®0s lasten ja nuorten
oikeuksia osallistua ja vaikuttaa, ellei heitd voida asettaa hyvéksyttavilld perusteella eri asemaan.

90 Hakalehto 2018, s. 252-253.
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Perustuslaistamme 10ytyy siis useita pykélid, joilla pyritddn varmistamaan valtiossamme yh-
denvertaisuus ja jokaisen oikeus osallistua itsedén koskevaan paitoksentekoon. Voidaan kui-
tenkin vield mainita, ettd HE:ssd hyvinvointialueista on todettu, ettd hyvinvointialuelain séén-
tely, koskien aluevaaleja ja hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksia, ei ole ristiriidassa perustuslain kanssa.”! Lahtokohtana tdssd tutkimuksessa voidaan
siis pitdd, ettd lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet ovat turvattu siind
madrin, ettd ne eivdt aiheuta ristiriitaa perustuslain kanssa. Hallituksen esityksen toteamus ei
kuitenkaan ole absoluuttinen totuus, vaan tulkinnan tuotos, joten toisenlaisella tulkinnalla voi-

daan my®0s kyseenalaistaa titd HE:n toteamusta mahdollisesti.

5.2 Hyvinvointialuelaki

Hyvinvointialuelain 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa todetaan, etti kyseisen lain tarkoituksena on
luoda edellytykset itsehallinnolle kuntia suuremmalla hallintoalueella (hyvinvointialueella)
sekd asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiselle hyvinvointialu-
een toiminnassa. Jo lain tarkoituksen sddntelyssd otetaan huomioon osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien turvaamisen tirkeys hyvinvointialueiden asukkaille ja palvelujen kaytta-
jille. Ndihin ryhmiin lukeutuvat my0s alueen alaikiiset lapset ja nuoret. Hyvinvointialueen tu-
lee siis huolehtia siité, ettd palvelujen kéyttdjat, kuten lapset ja nuoret, saavat toteuttaa osallis-
tumis- ja vaikuttamisoikeuksiaan esimerkiksi palvelujen suunnittelun ja kehittdmisen parissa.
Kuten jo aiemmin todettiin, niin YK:n LOS:ssa mainitaankin, ettd kaikissa julkisen tai yksityi-
sen sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu.”? Tama koskee siis automaattisesti myos hyvinvointialueen jirjestamia sosiaali- ja tervey-

denhuollon palveluita seké pelastustoimea, joista sdddetddn hyvinvointialuelaissa.

Hyvinvointialuelain 32 §:n 1 momentissa mainitaan, ettd aluehallituksen tulee asettaa nuorten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi hyvinvointialueen nuorisoval-
tuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma. Pykdlin 1 momentissa todetaan myds, ettd vaikut-
tamistoimielinten jdsenet valitaan hyvinvointialueelle sijaitsevien kuntien sisdlld toimivista
vastaavista vaikuttamistoimielinten jisenisti siten, ettd kustakin toimielimesté valitaan vahin-
tdan yksi edustaja. Lisdksi voidaan valita muita henkil6ita eli ndiden toimielinten ulkopuolisia

henkiloita.

°l HE 241/2020 vp, s.1182.
92 Lapsen oikeuksien sopimus, SopS 59-60/1991, 3 art. 1 mom.
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Hallituksen esityksessd hyvinvointialueista mainitaan my®0s, ettd nuorisovaltuustoja kootessa
tulisi ottaa huomioon eri lapsiryhmien osallistumismahdollisuudet. Nuorisovaltuuston tehtava-
kenttddn kuuluvat kaikki toiminnot, jotka vaikuttavat nuoriin, heiddn elinolosuhteisiinsa ja tar-
vitsemiinsa palveluihin hyvinvointialueella seké tuo esille lapsille ja nuorille tarkeitd asioita
hyvinvointialueen toiminnassa ja tuo padtdksentekijoille tietoon lasten ja nuorten tarpeita ja
ajatuksia.”® 32 §:n 2 momentissa todetaan, ettd vaikuttamistoimielimille tulee antaa mahdolli-
suus vaikuttaa hyvinvointialueiden toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja
seurantaan asioissa, joilla on tai joilla vaikuttamistoimielin arvioi olevan merkitystéd lasten ja
nuorten sekd heidén tarvitsemiensa palveluiden kannalta ja, ettd toimielimet tulee ottaa mukaan

osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen hyvinvointialueilla.

Nuorisovaltuusto on ainoa muoto osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista hyvinvoin-
tialuelaissa, jossa mainitaan ja huomioidaan nimenomaisesti lasten ja nuorten mahdollisuudet
sekd niiden edistdminen. Laaja-alaisempi vaikuttaminen lapsia ja nuoria itsedén koskeviin pal-

veluihin jad heti vihdisemmaksi, silla heitd ei ole huomioitu padtoksenteossa muutoin.

Mielenkiintoista on, ettd 32 §:ssd mainitaan aluksi vain nuorten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien turvaaminen nuorisovaltuuston avulla ja vasta mydhemmin samaisessa mo-
mentissa lisdtddn toimielimelld olevan merkitystd nuorten sekd lasten vaikuttamismahdolli-
suuksien kannalta. Nuoren henkilon mééritelma on esimerkiksi Suomen lainsdddéanndssa hyvin
laaja ja vaihteleva. Nuori henkil0 ei ainoastaan viittaa alaikdiseen henkilo6n, vaan vaihtelevasti
my®0s reilusti tdysi-ikdisiin yksiloihin, kuten on néhtavilld useissa sdddoksissd.”* Pykéldssé to-
detaan, ettd lasten ja nuorten oikeuksien edistimiseksi koottu vaikuttamistoimielin kasataan
kuntien vastaavien toimielinten edustajista sekd mahdollisesti muista henkilGistd. Tdma saattaa

vihentda entisestdén edustajien vaihtuvuutta vaikuttamistoimielimessa.

Tastd voidaan paéatelld, ettd nuorisovaltuuston vaikuttaminen ei tapahdu niinkd4n suoraan, vaan
vélillisen demokratian tavoin. Itse asukkaat, tdssé tapauksessa alaikdiset lapset ja nuoret, eivét
padse suoranaisesti vaikuttamaan nuorisovaltuuston kautta muun muassa palveluiden suunnit-
teluun ja kehittdmiseen. Vaikka toimielin saisi mahdollisuuden vaikuttaa hyvinvointialueen
palveluihin ja niiden kehittdmiseen, rajautuu osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuus vaikut-
tamistoimielimessé oleviin edustajiin, vaikka he edustavatkin kokonaisuudessaan alueen lapsia

ja nuoria.

93 HE 241/2020 vp, s. 360.
94 Esim. Nuorisolaki 1285/2016, 3 §:n 1 mom. 1 kohta.
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Kyseinen pykala tai hyvinvointialuelaki ylipdétaan ei sisdlld mainintaa siitd, ettd kuullaanko tai
kerdtadnkoé mielipiteitd ja ndkemyksid nuorisovaltuustojen ulkopuolisilta lapsilta ja nuorilta
heitd koskevista toiminnoista. Toisaalta hyvinvointialuelaki ei my6skaén poissulje tétd mahdol-
lisuutta heiddn kuulemisestaan, joten oletusarvona voidaan pitdd, ettd myos lapsille ja nuorille
voidaan jédrjestdd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia palvelujen kiyttdjind niiden
suunnitteluun ja kehittdmiseen ilman vélillistd edustusta. Lisdksi sivistysvaliokunta korostaa
mietinndssddn HE:std hyvinvointialueista, ettd nuorisovaltuustoja koottaessa tulee pyrkid laa-
jasti takaamaan erilaisten lapsi- ja nuorisoryhmien osallistumismahdollisuudet. Tdma myos
koskee alemmasta sosioekonomisesta asemasta ponnistavia nuoria, joiden osallistuminen voisi

muuten estya esimerkiksi sen vaatimien ylimaardisten matkustuskulujen vuoksi.
Hyvinvointialuelain 34 §:n 1 momentissa painotetaan, ettd

Hyvinvointialueen toiminnasta tulee tiedottaa alueen asukkaille. Hyvinvointialueen tulee
antaa riittdvasti tietoja hyvinvointialueen jarjestimistd palveluista - - ja niitd koskevista
suunnitelmista, asioiden késittelystd, tehdyistd paatoksistéd ja padtosten vaikutuksista. Hy-
vinvointialueen on tiedotettava siité, milld tavoin padtdsten valmisteluun voi osallistua ja

vaikuttaa.
Samaisen 34 §:n 3 momentissa jatketaan, ettd

Viestinndssa on kaytettdva asiallista, selkedd ja ymmaérrettavai kieltd ja otettava huomioon
hyvinvointialueen eri asukasryhmien tarpeet. Viestinndsséd on kiytettava esteettomia ja saa-

vutettavia menetelmié.

Myds lain 41 §:n 1 momentin 6 kohdassa mainitaan, ettd alueen strategiassa tulee ottaa huomi-
oon asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Hyvinvointialuelaissa on siis
useissa kohdissa huomioitu yleisesti asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien

turvaaminen ja erilaisten ryhmien huomioiminen niissé.

Mydskddn jo alemmin mainitussa ja tdiméan tutkimuksen kohteena olevassa 29 §:n 2 momentin
4 kohdassa ei suoranaisesti esitetd ratkaisuja sille, miten lapset ja nuoret huomioidaan asukkaina
tai palvelujen kéyttdjind palveluiden suunnittelussa ja kehityksesséd. Tarkedd on huomioida esi-
merkiksi se, ettd lapset ja nuoret saattavat vaatia erilaisia osallistumisen tai vaikuttamisen kei-

noja kuin aikuiset, tdysivaltaiset, ihmiset, joten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksissa

93 SiVL 5/2021 vp, s. 15.
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olisi tarkedd huomioida henkildiden kehitystaso sekd yleinen ymmaérrys aiheesta. Alaikiiset
henkil6t ovat kuitenkin yhté lailla palvelujen kéyttéjid, ja heiddt tulee katsoa samanarvoisiksi
thmisiksi kuin muutkin jo Suomen perustuslain perusteella. Heiddn nédkdkulmien ja mielipitei-

den selvittdminen on tirkedd yhdenvertaisuuden takaamiseksi.

HE:ssd hyvinvointialueista kasitellddn myos 29 §:n 2 momentin 4 kohdan siséltdd ja sen tarkoi-
tusta. Esityksessi todetaan, ettd momentin 4 kohdassa sdddetdén palveluiden suunnittelemisesta
ja kehittdmisestd yhdessa palvelujen kiyttdjien kanssa heidén tarpeet huomioiden. Néin voidaan
edistid kayttdjalahtoistd kehittdmista eli itse palvelujen kiyttdjien vahvempaa mukana oloa esi-
merkiksi palveluita suunniteltaessa ja arvioitaessa. Toiminta voisi koskea muun muassa vain
yksittiisid palveluita tai laajempiakin palvelukokonaisuuksia. Se voitaisiin suunnata laajalle tai
suppealle alueelle sekd muodoltaan se voi olla pitkékestoista tai projektiluontoista. Kayttéja-
lahtoisid vaikuttamisen keinoja voi olla esimerkiksi asiakaspalautteen kerddminen, erilaiset ide-
ointi- ja visiointimenetelmat, asiakastyytyvdisyyden mittaaminen, kokeilut, yhteissuunnittelu,
kokemusasiantuntijoiden kdytto ja palvelumuotoilu. Lisdksi voidaan hyddyntdd uudenlaista

kansalaistoimintaa, kuten erilaisia projekteja, kampanjoita ja verkostoja.

Voidaan pohtia, ettd onko hyvinvointialuelaissa mahdollisesti aukko, joka vaatisi tarkennusta
sekd lasten ja nuorten oikeuksien parempaa turvaamista. Lainsdddanto jattdd hyvin avoimeksi
toimintatavat puhumalla vain asukkaista sekéd palvelujen kiyttdjistd, joten hyvinvointialueet
voivat huomioida lasten ja nuorten tarpeet osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaa-
miseksi palvelujen suunnittelussa ja kehittimisessd. Toisaalta timén voidaan katsoa jéttivin
mahdollisuuden olla huomioimatta ndmaé tarpeet lasten ja nuorten oikeuksien toteuttamiseksi,
silld lainsddddnndssa on turvattu pakollinen nuorten vaikuttamistoimielin, jonka tarkoituksena
on ajaa nditd oikeuksia ja etuja edustajien kautta. Yksilon nédkokulma ja mielipide saattavat
kuitenkin jdddd huomiotta padtoksenteossa. Mainittakoon kuitenkin, ettd suuri osa lausunnon-
antajista HE:ssd hyvinvointialueista katsoi, ettd hyvinvointialueiden asukkaiden osallistumisoi-
keudet on turvattu riittavélla tai padosin riittdvalld tavalla esityksessd. Hyvinvointialuelain poh-
jautuessa kuntalakiin koettiin osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevan sdéntelyn

luovan hyvin ja vankan pohjan myo6s hyvinvointialuelain osallistumisoikeuksille.®’

%6 HE 241/2020 vp, s. 542.
97 HE 241/2020 vp, s. 501.
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5.3 Kuntalaki

Suomen kuntalaki on monilta osin hyvin sisélldllisesti vastaava hyvinvointialuelain kanssa.
Tama ndhddidn muun muassa HE:ssi hyvinvointialueiden perustamisesta. Kuntalain 1 §:ssé to-
detaan, ettd lain tarkoituksena on luoda edellytykset kunnan asukkaiden itsehallinnolle sekd
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiselle, kuten myds hyvinvointialuelain
1 §:ssé. Ne ovat yhtendiset my0s osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin liittyvien pyka-
lien osalta. Myo6s kuntalaki velvoittaa kuntia ja kunnanvaltuustoa jarjestimién ja edistimiin
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia asukkaille ja palvelujen kéyttéjille, oletettavasti si-

siltden lapset ja nuoret.

HE:ssé uudesta kuntalaista on todettu, ettd kdyttdjalahtdisyyden parantamiseksi kunnanval-
tuusto voi esimerkiksi antaa palvelujen kiyttdjille oikeuden esittdd edustajiaan johtokuntaan ja
kunnan osa-alueen asioita hoitavaan toimielimeen. Esityksessd mainitaan, ettd edelleen vain
harvat kunnat kiyttdvit kuntalaismielipiteiden selvittimiseen verkkoviestintdd ja sosiaalista
mediaa, vaikka ndiden kéyttd onkin selvdsti nousussa. Kuntalaisten eniten kadyttimid suoria
osallistumis- ja vaikuttamiskanavia ovat olleet muun muassa asiakas tai kiyttdjakyselyt, jotka
voidaan myos jarjestdd sdhkoisesti.”® Toisaalta tulee ottaa huomioon, ettd kyseinen hallituksen
esitys on vuodelta 2014, joten asiat ovat muuttuneet ldhes 10 vuoden aikana ja esimerkiksi
verkkoviestinndn hyddyntdminen asukkaiden ja palvelujen kayttdjien kuulemisessa tuntuu kas-

vaneen rdjdhdysmaisesti.

Muun muassa kuntalain 22 §:ssd turvataan kunnan asukkaiden ja palvelujen kdyttdjien osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia ja tistd pykaldstd pohjautuu hyvinvointialuelain 29 §:n
lahes vastaava sisdlto. Kuntalain 22 §:n 2 momentin 5 kohdassa todetaan, ettd osallistumista ja
vaikuttamista voidaan edistdi erityisesti suunnittelemalla ja kehittiméalla palveluja yhdessa pal-
velujen kéyttdjien kanssa. Tama pykélén sisdltd on ldhes tdysin vastaava tutkimuksen kohteena

olevan hyvinvointialuelain 29 §:n 2 momentin 4 kohdan kanssa.

HE:sséd uudesta kuntalaista onkin késitelty vanhan kuntalain (365/1995) 27 §:n siséltimien osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien péivittdmisté, jonka seurauksena syntyi uuden kunta-

lain 22 §. Kyseisessd HE:ssé todettiin, ettd vanhan kuntalain 27 §:n esimerkkiluetteloa erilai-

%8 HE 268/2014 vp, s. 23-24.
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sista osallistumisen keinoista tulee tdydentda ja ajantasaistaa. Myos kayttdjdlahtoinen toiminta-
tapa tulisi saada paremmin laissa nikyviin. Kuntalaisille ovat tidrkeind niin lyhytaikaiset ja sa-
tunnaiset vaikuttamisen keinot kuin pitkdaikaisemmatkin. Lailla ei kuitenkaan tulisi edelleen-
kdan velvoittaa kuntia ottamaan kdyttoon tiettyjd osallistumisen ja vaikuttamisen keinoja, vaan
esimerkkiluettelon tarkoitus on olla l1&hinnd informatiivinen ja kunnanvaltuustoa ohjaava.®”
Vanhan kuntalain 27 §:ssd palvelujen kiyttdjien osallistumisesta ja vaikuttamisesta onkin to-
dettu vain 2 momentin 1 kohdassa, jossa sanotaan, ettd osallistumista ja vaikuttamista voidaan
edistdd erityisesti valitsemalla palvelujen kiyttdjien edustajia kunnan toimielimiin. Voidaan siis
katsoa palvelujen kéyttédjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien tulleen kuntalain uu-

distuksessa huomattavasti eteenpin.

Kuntalaista 16ytyy my6s hyvinvointialuelakia vastaavasti sdéntelyd nuorisovaltuustoista. Nuo-
risovaltuuston sddntely 16ytyy kuntalaista tdysin omasta pykaldstdédn 26. Nuorisovaltuustojen
sddntely kuntalaissa on uutta, silld pykala lisattiin lainsdddénton kuntalain uudistuksessa. Py-
kilén tarkoituksena on lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvis-
taminen kunnissa. Pykila velvoittaa kuntaa asettamaan nuorisovaltuuston tai vastaavan nuorten
vaikuttajaryhmén. Kunnassa péétettdvét asiat ja kunnan toiminta koskettavat laajasti lapsia ja
nuoria. Siksi nuorisovaltuustot eivét itsessddn riitd ainoaksi nuorten vaikuttamiskeinoksi. Nuor-
ten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia tulee kehittid my6s muutoin. Nuorisovaltuustoa
koskeva sddnnds korostaa sitd, ettd lasten ja nuorten kuulemisen seké osallistumismahdolli-
suuksien ei tule rajoittua vain nuoriso-, opetus-, litkunta- ja kulttuuritoimen asioihin. Sdannok-
selld pyritddn tdydentdmddn kuntalain 22 §:44 ja siind todettua valtuuston velvoitetta pitdd

huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista.!0

Kuntalaki ja sen valmisteluaineisto tarjoaa tille tutkimukselle vankan pohjan, jonka avulla voi-
daan tutkia ja tulkita lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia palveluihin
lainsdddidnndssd. Hyvinvointialuelain ja yleisesti maakuntauudistuksen ollessa hyvin uusi, on
tutkimus téltad saralta hyvin vdhiistd, kuten on todettu, jolloin ndiden kahden lainsddddnnon
samankaltaisuus tarjoaa mahdollisuuden hyddyntdd kuntalain lainvalmisteluaineistoa hyvin-
vointialueiden turvaamien mahdollisuuksien tulkinnassa seka sille, miten néitd oikeuksia voi-

daan lahted tarvittaessa edistimaéin.

% HE 268/2014 vp, s. 74.
100 HE 268/2014 vp, s. 154-155.
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5.4 Nuorisolaki

Suomessa voimassa olevan nuorisolain (1285/2016) tarkoituksena on luoda edellytykset edistéa
esimerkiksi nuorisoty6té ja -toimintaa sekd nuorisopolitiikkaa ja niihin liittyvaa valtionhallin-
non ja kunnan vastuuta seké yhteisty6td, kuten myds valtionrahoitusta. Lain yhtené tavoitteena
on edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamista sekéd kykyd ja edellytyksid toimia yhteiskun-
nassa sekd parantaa nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa sekéd oikeuksien toteutumista.!0!
Lyhyesti tiivistettynd Suomen nuorisolaissa késitelldin muun muassa nuorten osallisuutta, osal-

listumista, vaikuttamista ja kuulemista eri tilanteissa.

Nuorisolain 24 §:ssd todetaan, ettd nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa nuorisoval-
tuustossa tai vastaavassa nuorten vaikuttajaryhméssi sdddetdén kuntalain 26 §:ssd. Samaisen

24 §:n 2 momentissa kirjoitetaan, ettid

Sen lisdksi, mitd tisséd laissa tai muualla laissa sdddetddn, kunnan ja valtion viranomaisen
tulee tarjota ja jarjestdd nuorille mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista
ja valtakunnallista nuorisotyota ja -politiikkaa koskevien asioiden késittelyyn tai heitd tulee

muutoin kuulla mainituissa asioissa. Lisdksi nuoria on kuultava heitd koskevissa asioissa.

Pykildan ensimmaéisessd momentissa voidaan huomata painotettavan vain nuorisovaltuuston tai
muun vastaavan vaikuttajaryhmén tarjoamia osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kun-
nissa. Pykéldn toisessa momentissa on kuitenkin huomioitu kunnan sekd muiden viranomaisten
tarve jirjestdd osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuudet nuorille muun muassa alueellista
nuorisotyota ja -polititkkaa koskevien asioiden késittelyyn. Alueella voidaan viitata esimerkiksi
hyvinvointialueeseen ja nuorisopolitiikkaan liittyy oleellisesti myos lasten ja nuorten asema
palveluiden kayttdjind sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Momentin viimeisessd koh-

dassa vield mainitaan, ettd nuoria tulee kuulla heitd koskevissa asioissa.

Lainsdddanndssé ei sisdllossd mainita varsinaisesti lasten sekd nuorten osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksista palveluihin esimerkiksi palveluiden kéyttdjind. Toisaalta tdmén voi-
daan katsoa lukeutuvan 24 §:n toisen momentin kahteen viimeiseen kohtaan. Voidaan pohtia,
ettd turvaako tdllainen avoin sanamuotoilu kuitenkaan riittdvésti lapsille ja nuorille lukeutuvia
oikeuksia ja niiden toteutumista. Esimerkiksi mainittu ’kuuleminen’ ei kuitenkaan vield tar-

koita, ettd annetulla nikdkulmalla tai mielipiteelld olisi konkreettisia vaikutuksia esimerkiksi

101 EV 175/2016 vp, s. 1-2. Ks. Nuorisolain 1 § ja 2 §:n 1 mom. 2 kohta.
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palveluihin. Tulee kuitenkin ottaa huomioon se, ettd kasitellyissid lainsdddédnndissd ei anneta
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksille ehdotonta vaikutusta padtoksentekoon muun mu-
assa palveluiden suhteen, vaan enemmainkin omien mielipiteiden esittdmistd mahdollisuuksien

mukaan ja ndiden mielipiteiden huomioon ottamista lopullisessa paatok senteossa.

5.5 Lastensuojelulaki

Hyvinvointialueuudistuksen myo6td lastensuojelun jérjestiminen siirtyy kunnilta hyvinvointi-
alueille. Lastensuojelulaki (417/2007) korostaa lasten osallistumisen tirkeyttd heiddn ela-
madnsd vaikuttaviin paatoksiin. Lain yksi keskeisiad periaatteita on varmistaa lapsen oikeus il-
maista mielipiteensd ja saada ne huomioon otetuksi heiddn eldméénsa koskevia padtoksid teh-
tdessd. Lastensuojelun voidaan katsoa olevan yksi tarkeimmistd yksikdistd, joissa lapsilla ja
nuorilla tulisi olla mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin, silld
yleensd lastensuojelussa esimerkiksi huoltajilta saatava tuki, turva ja lapsen edustaminen voi
olla puutteellista. Muiden ihmisten ollessa huoltajien sijasta lapsesta tai nuoresta vastuussa, on

erityisen tarkedd kuulla heiddn mielipiteensi ja toiveensa.

Lastensuojelulaissa ei suoranaisesti todeta lasten ja nuorten palveluihin osallistumisesta tai vai-
kuttamisesta itse lastensuojeluun vaikuttamista lukuun ottamatta. Esimerkiksi lain 5 §:ssé tode-
taan, ettd lapselle on hdnen ikdénsi ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla turvattava oikeus saada
tietoa hédntd koskevassa lastensuojeluasiassa ja mahdollisuus esittdd mielipiteensd siind. Las-
tensuojelun tarvetta arvioitaessa, lasta tai nuorta koskevaa paétostd tehtiessa ja lastensuojelua

toteutettaessa tulee kiinnittd4 erityistd huomiota lapsen tai nuoren mielipiteisiin ja toiveisiin.

Mielipiteen selvittdmisestd jatketaan lain 20 §:n 1 momentissa, jossa sanotaan, ettd lastensuo-
jelua toteutettaessa on selvitettdvi lapsen toivomukset ja mielipide seké otettava huomioon lap-
sen iki ja kehitystaso niiden edellyttimélla tavalla. Lapsen mielipide tulee selvittdd hienovarai-
sesti ja, ettd siitd ei atheudu tarpeettomasti haittaa lapsen ja hdnen vanhempiensa tai muiden
laheisten ihmisten viélisille suhteille. Lasten mielipiteen selvittimisen tapa ja padasiallinen si-
sdlto on kirjattava lasta koskeviin asiakasasiakirjoihin. Lasten ja nuorten mielipiteen tai muuten
asianosaisen kuulemisesta sdddetdin lastensuojelulaissa useammassakin pykalidssé, kuten muun
muassa 42 §, 86 §, 39 a §, mutta ndiden pykélien sisdllon ollessa hyvin samanlaista jo mainit-

tujen lakien kanssa, ei niiden sisilto ole relevanttia télle tutkimukselle.
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5.6 Perusopetuslaki

Perusopetuslaissa (628/1998) sdddellddn nimensd mukaisesti perusopetuksesta ja siihen liitty-
vistéd toimista. Perusopetus kohdistuu pdédasiassa lapsiin ja nuoriin, jotka suorittavat oppivelvol-
lisuuttaan esiopetuksesta aloittaen. Perusopetuksessa voidaankin hyddyntdd hyvin lasten ja
nuorten osallisuutta opetuksessa ja sen jirjestdmisessd sekd heiddn osallistumista ja vaikutta-
mista esimerkiksi oppituntien sisdllon, siltd osin kuin se ei ole ristiriidassa opetussuunnitelman

kanssa, jarjestimisessa.

Perusopetuslain alkupuolella 3 a §:ssé korostetaan sitd, ettd perusopetusta suunniteltaessa, jar-
jestettiessd ja siitd padtettdessd on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Tdma on yleinen
perusta lasten ja nuorten oikeuksien turvaamiselle. Lisdksi lain pitkdssd 47 a §:ssd todetaan, ettd
opetuksen jirjestdjan tulee edistdd kaikkien oppilaiden osallisuutta ja huolehtia siitd, ettd kai-
killa oppilailla on mahdollisuus osallistua koulun toimintaan ja kehittimiseen seké ilmaista
mielipiteensd oppilaiden asemaan liittyvissé asioissa. Oppilaille on jdrjestettivd mahdollisuus
osallistua opetussuunnitelman ja sithen liittyvén suunnitelman sekd koulun jarjestyssdéntojen
valmisteluun. Lisdksi lainsdddidnndssa tarkoitetulla koululla tulee olla sen oppilaista muodos-
tettu oppilaskunta, joka voi olla useamman koulun yhteinen. Oppilaskunnan tulee edistdé oppi-
laiden yhteistoimintaa, vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista sekd kehittdd oppilaiden ja
opetuksen jdrjestdjan vilistd yhteistyotd. Opetuksen jérjestdjian tulee kuulla oppilaskuntaa en-
nen samaisen pykédldn 1 momentissa mainittujen suunnitelmien ja miardysten vahvistamista
sekd ennen muiden oppilaiden asemaan olennaisesti vaikuttavia paatoksid. Opetuksen jérjesta-
jan tulee my0s midrdajoin selvittdd oppilaiden ja heididn huoltajiensa nikemyksid koulun ja

opetuksen jérjestdjin toiminnasta.

Perusopetuslaissa ei néitd kahta pykaldd enempad kisitelld oikeastaan lasten ja nuorten osalli-
suutta, osallistumista tai vaikuttamista perusopetukseen, sillé perusopetus ja opetussuunnitelma
ovat jo hyvin sddnneltyja, jolloin niitd ei my0skdén voida muokata puhtaasti mielipiteiden ja

nidkemyksien perusteella aiheuttamatta ristiriitaa lain tarkoituksen kanssa.
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5.7 Sosiaalihuoltolaki

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) tarkoituksena on muun muassa edistdd ja yllapitdd hyvinvointia,
viahentéa eriarvoisuutta ja edistda osallisuutta, turvata yhdenvertaisin perustein tarpeelliset, riit-
tiavit ja laadukkaat sosiaalipalvelut sekd muut hyvinvointia edistdvét toimet, edistdd asiakas-

keskeisyyttd ja asiakkaan oikeutta hyvéaian palveluun sosiaalihuollossa.!?

Sosiaalihuoltolain 3 §:ssd mééritelldén sosiaalipalveluilla tarkoitettavan hyvinvointialueen so-
siaalipalveluja ja muita toimia, joilla sosiaalihuollossa edistetdin ja ylldpidetidn yksildiden,
perheen tai yhteison toimintakykyi, hyvinvointia, turvallisuutta ja osallisuutta. Pykildssd maa-
ritellddn myos asiakkaalla tarkoitettavan sosiaalihuoltoa hakevaa tai kayttdvai tai tahdostaan

riippumatta sen kohteena olevaa henkil64.

Lain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa sukelletaan jo heti asiakkaan osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksiin; asiakkaan etua arvioitaessa tulee huomioida, miten eri toimintatavat ja rat-
kaisut parhaiten turvaavat mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen asiakkaan omissa
asioissa. Lain 5 §:ssé jatketaan samalla teemalla, mutta huomioiden erityisesti lapsen etu. 5
§:ssd todetaan, ettd kaikissa sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat lasta, tulee ottaa huomioon
ensisijaisesti lapsen etu. Lisdksi pykéldssd sanotaan, ettd lasten kohdalla on 4 §:ssd@ mainittujen
asioiden lisdksi kiinnitettivd huomiota sithen, miten erilaiset toimenpiteet ja ratkaisut parhaiten
turvaavat muun muassa kehitysti ja hyvinvointia, mahdollisuuden saada ymmartdmysta sekd

14n ja kehitystason mukaista huolenpitoa.

Sosiaalihuoltolain 9 §:ssd korostetaan tiivistetysti vield hyvinvointialueen ja kuntien viran-
omaisten velvollisuuksia seurata ja edistdéd yhteisty0sséd lasten ja nuorten hyvinvointia. Erityi-
sesti lain 10 §:sséd keskitytdédn sosiaalihuollon palveluihin sekd lapsiin ja nuoriin ja ndiden vili-
seen yhteyteen. 10 §:ssd todetaan, ettd lapsille, nuorille ja lapsiperheille tarkoitettuja palveluja
tuotettaessa ja niitd kehitettdessd on huomioitava, ettd ndiden palvelujen avulla tuetaan muun
muassa vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta vastaavia henkil6itd ja saadaan selville
lasten, nuorten ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve. Pykidldssd myos mainitaan, ettd palveluja
annettaessa ja niitd kehitettdessd tulee kiinnittda erityistd huomiota lasten ja nuorten tarpeisiin

sekd toivomuksiin.

102 Spsiaalihuoltolaki, 1 §:n 1 mom. kohdat 1-4.

38



Viimeisend lain 32 §:ssd kisitellddn sitd, ettd sosiaalihuollon tarvetta arvioitaessa, lasta ja
nuorta koskevaa pdatosta tehtdessd seki sosiaalihuoltoa toteutettaessa lapsen ja nuoren mielipi-
teisiin sekd toivomuksiin tulee kiinnittdd erityistd huomiota. Lapselle tulee turvata hdanen kehi-
tystasoaan ja ikddnsd vastaavalla tavalla mahdollisuus saada tietoa hintd koskevasta asiasta ja

esittdd siind mielipiteensd ja toivomuksensa.
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6 JOHTOPAATOKSET

Tamaén tutkimuksen tarkoituksena on ollut tutkia sitd, ettd miten hyvinvointialuelain 29 §:n 2
momentin 4 kohdan takaama osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuus palveluiden suunnitte-
lussa ja kehittdmisessd turvataan alaikiisten lasten ja nuorten kohdalla hyvinvointialueilla. Tut-
kimus on keskittynyt ensisijaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin hyvinvointialu-
eilla. Hyvinvointialueet ovat uusia toimijoita kentillddn ja ne aloittivatkin tdyden toimintansa
vasta vuonna 2023. My®os laki hyvinvointialueesta on hyvin tuore, silld se on astunut voimaan
vuonna 202 1. Maakuntauudistus itsessdén on asia, jota on ajettu Suomessa eteenpdin jo pitkddn,
mutta toteutuminen tapahtui vasta vuosia myohemmin. Tutkimuksessa on tdmén vuoksi tukeu-
duttu osittain kuntalain vastaavaan sddntelyyn ja siitd tehtyyn tutkimukseen seké lainvalmiste-

luaineistoihin.

Taman lisdksi suuressa roolissa tissd tutkimuksessa on toiminut Suomessa voimassa oleva lain-
sdadanto, erityisesti ne, joissa on kisitelty jollain tasolla lasten ja nuorten osallistumista, osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia yleiselld tasolla tai osallistumista- ja vaikuttamista pal-
veluihin. Kansallisen lainsdddédnnon lisdksi on tukeuduttu myos kansainvilisiin sopimuksiin ja
saannoksiin, kuten YK:n sopimuksiin ja kommentteihin sekd Euroopan unionin toimielinten
strategioihin ja muuhun. Aiheen pohjustuksessa on myos perehdytty lapsioikeuteen, lapsen
etuun ja osallisuuteen, joiden maérittelyssd on hyddynnetty lapsioikeudesta tehtyjd tutkimuksia

ja kirjallisuutta sekd kansainvilistd sdantelya.

Liséksi tutkimuksessa on paljon niin sanottua substanssitietoa, jolla on pyritty avaamaan tutkit-
tavaa aihetta ja sithen liittyvid keskeisid késitteitd ja mééritelmid. Keskipisteend toimiviin hy-
vinvointialueisiin on perehdytty niin 18ytyvéan kirjallisuuden kuin lainsdddédnndn ja lainvalmis-
teluaineistojen kautta. Tutkimuksessa hyddynnettiin my0s lapsiasiavaltuutetun lausuntoja hal-
lituksen esityksistd. Néilld on syvennytty muun muassa hyvinvointialueiden toimintaan, toi-
minnanmuotoihin, osallistumisen kenttdén sekd lasten ja nuorten oikeuksiin hyvinvoin-

tialuelain sisalla.

Yhteenvetona tutkimuksesta voidaan todeta, ettd alaikdisten lasten ja nuorten osallisuus ja hei-
dan sananvaltansa heitd koskevissa asioissa tunnustetaan Suomessa kansallisessa lainsdadéan-

nossd ja myos kansainvilisen sddtelyn kautta kohtalaisen hyvin. Myds hallituksen esityksessi
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hyvinvointialueista on todettu lain ristiriidattomuus Suomen perustuslain kanssa, jolloin oletus-
arvoksi muodostuu oikeuksien yhdenvertainen toteutuminen eri ihmisryhmien kesken seké lain
perusoikeusmyonteisyys. Haasteita on kuitenkin edelleen varmistaa, ettd lasten mielipiteité
kuullaan ja huomioidaan erityisesti palveluiden suunnittelussa ja kehittimisessa ja ettd heidat

huomioitaisiin yhdenvertaisesti alueiden asukkaina seka palvelujen kayttijina.

Liséksi palveluiden kehittdmiseen ja suunnitteluun liittyvét osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuudet ndyttdytyvét osittain puutteellisena lainsdddidnndssd, silld lasten ja nuorten osallistu-
misoikeudet ovat pddosin ulkoistettu lainsddddanndssd sddnnellylle nuorisovaltuustoille tai
muille nuorten vaikuttamistoimielimille. Haasteita voitaisiin vihentdd esimerkiksi lasten pa-
rissa tyoskentelevid ammattilaisia kouluttamalla ja lisddmaélla lasten ja nuorten todellista osal-
lisuutta padtoksentekoprosesseissa sekd lisddmélld tarkentavaa ja velvoittavaa lainsdddantod
asiasta. Alaikdisille on annettava mahdollisuus ilmaista mielipiteensd. Edistimélld lasten ja
nuorten osallistumista, muun muassa palveluista pdétettiessd, voidaan varmistaa, ettd lapsen

etu on etusijalla kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti.

Tutkimuksessa ndhdddan myos, ettd lainsdddanndssi ei ole oikeastaan huomioitu sitd mahdolli-
suutta, ettd lapset ja nuoret sekéd erilaiset lapsiryhmét saattavat tarvita vaihtoehtoisia osallistu-
mis- ja vaikuttamiskeinoja suhteessa esimerkiksi tdysi-ikdisiin henkil6ihin. Alaikdisten oikeuk-
sien turvaamisessa ja lapsen edun asettamisessa etusijalle on otettava huomioon useita seikkoja,
kuten yksilon kehitystaso ja ikd sekd muut yleiset rajoitteet, joita alaikdisilld henkil6illd saattaa
olla. Lapset ja nuoret ovat kuitenkin yhdenvertainen joukko palvelujen kéyttdjind ja alueen
asukkaina muiden rinnalla. Tilléin on varmistettava, ettd he paidsevit kiyttamaan oikeuksiaan
heille sopivilla tavoilla. Témadn huomiointi on térkedd jo kansainvilisten velvoitteiden toteutu-
misen vuoksi, kuten YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ja erityisesti sen 12 artiklan noudat-

tamiseksi.

Lainsdadédnndssd on toisaalta myds paljon niin sanottua viljdd tilaa, joten tutkimuksessa ei
voida todeta lasten ja nuorten oikeuksien olevan tiysin puutteelliset tai ettei heitd ole lainkaan
huomioitu lainsddddnndssd. Lainsdddannon véljyys mahdollistaa esimerkiksi hyvinvointialuei-
den ja aluevaltuustojen toteuttavan lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamisoikeudet par-
haalla ndkemaillddn tavalla omalla alueellaan ilman pakottavaa yhteistd ohjenuoraa. Toisaalta
valjyys voi my0s aiheuttaa lasten ja nuorten liiallisen huomiotta jéttdmisen nididen oikeuksien

turvaamisessa.
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Usein osallisuus typistyy lainsdddannossé ja sopimuksissa mielipiteen selvittdmisvelvollisuu-
deksi, jossa lasten ja nuorten muodollisella osallisuudella ei ole todellista merkitystd heille it-
selleen. Aito osallisuus on dynaamista, ihmisten vélisessd sosiaalisessa kanssakdymisessd muo-
toutuva prosessi. Siksi osallisuuden arvioinnin ja edistimisen on tirkeéd olla ldsnd palveluken-
tdn kdytdnnoissd katkeamattomina. Mielipiteen kuuleminen ja huomioiminen ei tarkoita auto-
maattisesti sen mukaan toimimista, vaan erilaisen nikokulman tunnistamista osaksi keskuste-
lua. Selvdi on, ettei ole mahdollista luoda mitdéin yhtd mallia tai jarjestelmad, jonka perusteella
kaikki lapset tai nuoret voisivat olla mukana, mutta on mahdollista rakentaa yhteiskunnallisen
padtoksenteon prosesseja, joiden perusteella kuka vain idsté riippumatta voi olla mukana erilai-

sissa yhteyksissd oman kykynsa ja valintansa mukaisesti.

Toisaalta voidaan myos ndhdad ongelmallisena se, ettd useissa lainsdddédnndissd mainittu lapsen
januoren kuuleminen heitd koskevassa asiassa ei tarkoita mielipiteen tai nikokulman automaat-
tista vaikutusta padtoksenteossa. Kuuleminen ei vilttdmatta siis luo oikeaa vaikutusta, vaan 14-
hinné nidennéistd osallisuuden tunnetta. Se ei takaa konkreettisia parannuksia tai muutoksia toi-
mintaan, mutta kuulemisen jdlkeen voidaan sanoa lasten ja nuorten &inen tulleen kuulluksi ja
huomioiduksi heitd koskevassa asiassa. Tuleekin pohtia, onko se oikeaa osallistumisen ja vai-

kuttamisen turvaamista vai pelkdstddn velvoittavan lainsdddannon noudattamista.

Lapset ja nuoret saattavat ndhda asiat eri tavoin ja ajattelevat asioista eri tavoin kuin aikuiset.
Palvelujen arvioinnissa ja uudistamisessa on tirkeéd, ettd heidén ajatusmaailmansa ja -tapansa
valjastetaan kayttoon ja sitd hyodynnetddn padtoksenteossa. Digitalisaatio mahdollistaa my0s
muun muassa erilaisten digitaalisten osallistumissivustojen hyddyntdmisen, joissa voidaan huo-
mioida yhdenvertaisuus esimerkiksi eri ikdryhmien ja taustojen suhteen. Tillaisessa palvelussa
voidaan my®ds kiinnittdd huomiota sivuston kéytettdvyyteen erityisesti nuoremmille kayttdjille.
Tulee kuitenkin muistaa muidenkin osallistumiskeinojen hyddyntdmistd monipuolisesti, silld
kaikilla lapsilla ja nuorilla ei vilttimatta ole resursseja péaéstikseen digitaalisiin toimintaympé-
ristoihin. Osallisuuteen, yhdenvertaisuuteen ja kohtaamisiin liittyvdd ammattitaitoa tulee liittda
entistd tietoisemmin ja vahvemmin osaksi eri asiantuntijaryhmien koulutuksellista siséltod ja
ammatti-identiteettid. Osallisuuden tavoitteiden tulee olla palvelukentdlld yhteisesti jaettuja,

eikd niiden tulisi jadda pelkdstddn yksittdisen tyontekijén tahdosta riippuviksi.

Lasten ja nuorten oikeuksia turvataan mahdollisuudella hyvinvointialueen asukkaina seki pal-
velujen kéyttdjind, omalla paitoksellddn, osallistua ja vaikuttaa muun muassa kayttijékysely-

jen, palautelomakkeiden sekd muiden suhteellisen matalan kynnyksen vaikuttamiskeinojen
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kautta. Hyvinvointialueilla on halutessaan kdytdssé laajoja ja monipuolisia keinoja, joilla ala-
ikdisetkin henkilot voivat toteuttaa osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksiaan muun muassa pal-
veluiden suunnittelussa ja kehittdmisessd. Namé keinot vaativat kuitenkin lapsen tai nuoren

omaa aktiivisuutta osallistumisen ja vaikuttamisen toteutumiseksi, jollei aikuinen ole apuna.

Hyvinvointialuelain eduksi voidaan laskea sen uutuus, silld lainvalmisteluaineistoissa on osattu
huomioida joissain mddrin erindisid ongelmia, joita lainsddddnndissd on saattanut aiemmin olla.
Lisdksi yhdeksi alaikdisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiskeinoksi
osoittautui tutkimuksessa hyvinvointialuelain velvoittava sddnnds nuorisovaltuustoista, joissa
lapset ja nuoret voivat osallistua ja vaikuttaa itseéiéin koskevissa asioissa. Valtuustojen toiminta
tapahtuu kuitenkin vilillisesti edustajien kautta, joka vihentda lasten ja nuorten suoria osallis-

tumiskeinoja.

Vaikka osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia muun muassa palveluihin on jo kehitetty
esimerkiksi kuntalain uudistuksessa, voidaan niiden silti katsoa tarvitsevan lisdd sddntelyd nii-
den turvaamiseksi erityisesti lasten ja nuorten kohdalla. Myos esimerkiksi erityisryhmien huo-
mioimisen lisddminen jollain tavalla 29 §:n osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edis-
tdmisessd voisi vahentdd lain tulkintavaihtoehtoja seké edistid muun muassa lapsen edun ensi-
sijaisuutta, yhdenvertaisuutta ja yleisesti lapsenoikeuksien toteutumista. Sééntelyn lisddmisen
voisi myds osaltaan lisitd kansallisen lainsddddnnon koherenssia kansainvilisten velvoitteiden,

kuten YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen, kanssa.

Hyvinvointialuelain osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet palveluihin lasten ja nuorten
osalta vaikuttavat epéselviltd ja tulkinnanvaraisilta. Selvittddkseen sddnnoksen tosiasiallisen
tarkoituksen, on sen merkitystd ja toteuttamistapaa etsittdvd lainvalmisteluaineistoista.
Hyvinvointialueiden toimijat, kuten aluevaltuustot, jotka toimivat lain soveltajina ja ovat
vastuussa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdmisestd, saattavat tulkita
saannoksid monin eri tavoin, joka voi vaarantaa lasten ja nuorten oikeuksien toteutumisen seka
lapsen edun ensisijaisuuden. Téllaista niin sanottua tulkinta-aukon jattdvda sdannosti
sovellettaessa lain soveltaja, kuten aluevaltuusto, saattaa valita sen tulkintavaihtoehdon, joka

pohjautuu omiin arvoihin, jolloin lain soveltamisen objektiivisuus kérsii.

Haasteeksi voi my0s muodostua se, ettd lasten ja nuorten mielipiteiden todellisen huomioinnin
puutos ja tiedottomuus omista oikeuksista voi asettaa heidét passiivisen toiminnan kohteeksi.

Kuten tutkimuksessa todettiin, on aikuisten velvollisuus huolehtia esimerkiksi lasten
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mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa aktiivisena toimijana heitd koskevissa asioissa, silld
lapset ja nuoret eivét vilttdmatta ole tietoisia omista oikeuksistaan. Positiivista on kuitenkin se,
ettd  hyvinvointialuelaissa ~ on  sdddelty  erillisessdé  pykdldssd  erityisryhmien
vaikuttamistoimielimistd alueita velvoittavasti. Lisdksi Suomen ratifioima YK:n lapsen
oikeuksien sopimus sisdltdd laajasti lasten ja nuorten osallistumisen ja vaikuttamisen
turvaamisesta, mutta itsessddn hyvinvointialuelaki ja erityisesti sen 29 § jd4 kohtalaisen

epaselviksi ja tulkinnanvaraiseksi.

My®s velvoittavan yhteisen ohjenuoran puutos hyvinvointialueilla voi aiheuttaa epédtasa-arvoa
alueiden vililla erityisesti siind, miten lasten ja nuorten osallistumista ja vaikuttamista
palvelujen suunnitteluun ja kehitykseen turvataan. Tdmén tyon laajuudessa ei kuitenkaan ollut
mahdollista ldhted selvittiméin lasten ja nuorten mielipiteitd ja ndkemyksid hyvinvointialueilla
palveluiden suunnitteluun ja kehittimiseen osallistumisesta ja vaikuttamisesta, joten se voisi
mahdollisesti olla tutkimukselle seuraava askel ja mielenkiintoinen jatkotutkimuksen kohde.
Lisdksi yleisesti lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien tutkiminen
hyvinvointialueilla voi olla mielenkiintoista ja kuten tutkimuksessa aiemmin mainittiin, on

lasten oikeuksien tutkimukselle tarvetta.
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