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Taman tutkimuksen tarkoituksena on selvittda, milla tavoin kiertotalous ilmenee Suomen hallitusohjelmissa
vuosien 2015-2019 aikana. Tutkimuksen teoreettiset lahtdkohdat muodostuvat kestdvan kehityksen,
kiertotalouden seka kiertotalouden strategisen johtamisen kasitteista. Aineistona tutkimuksessa hyddynnetaan
Juha Sipilan hallitusohjelmaa seka Antti Rinteen ja Sanna Marinin hallitusohjelmaa. Tutkimuskysymys on
"Miten kiertotalous ilmenee Suomen hallitusohjelmissa vuosina 2015-20197". Tutkimusmenetelmana toimii
aineistolahtdinen sisallénanalyysi, jonka avulla hallitusohjelmien kasittely keskittyy niihin kohtiin ja ilmaisuihin,
joissa kasitellaan kiertotaloutta. Nain tutkimus on rajattu valitun aiheen kannalta olennaiseen kontekstiin.

Sisallénanalyysilld aineistosta on havaittavissa, ettd kiertotalous ilmenee hallitusohjelmissa globaalin
merkityksen, kestévan talouden seka yhteiskunnallisen uudistamisen kautta. Kiertotalouden ilmeneminen
korostuu molemmissa hallitusohjelmissa globaalin merkityksen osalta EU:n kiertotalouden kehittdjan ja
mahdollistajan roolin kautta. Lisaksi Rinteen ja Marinin hallitusohjelma korostaa kansainvalisen yhteistyon
merkitysta kiertotalouden kehityksessa. Globaalin merkityksen lisdksi molemmat hallitusohjelmat korostavat
kiertotalouden roolia ekologisen kestavyyden edistdjana seka talouden kasvun mahdollistajana. Molemmissa
hallitusohjelmissa korostuu myés Suomen asema kiertotalouden edellakavijana, seka tarve kiertotalouden
innovatiivisten visioiden tuelle ja kehittamiselle. Tdman lisdksi Rinteen ja Marinin hallitusohjelma tavoittelee
yhteiskunnan strategista siirtymista kiertotalouteen ja infrastruktuurin kehittamista kiertotalouden avulla.

Tutkimuksen my6ta voidaan todeta kiertotalouden ilmenevan hallitusohjelmissa monipuolisissa yhteyksissa.
Hallitusohjelmista esiin nousseet teemat liittyvat vahvasti kiertotalouteen seka ovat hyvin oleellisia myds sen
edistdmisen kannalta. Rinteen ja Marinin hallitusohjelmassa kiertotaloutta on kasitelty laajemmin kuin Sipilan
hallitusohjelmassa. Tdma on havaittavissa siten, ettd Rinteen ja Marinin hallitusohjelmassa kiertotalous
ilmenee monipuolisemmin kaikissa teemoissa.
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1 JOHDATUS KIERTOTALOUTEEN

Kiertotaloutta pidetddn yhtend keskeisend ratkaisuna globaalin ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.
Kiertotalous muun muassa vihentéé luonnon kuormitusta, sekd elvyttdd ja vahvistaa luontopdédomaa.
(Forslund 2021.) Kiertotalouteen siirtyminen ehkdisee jatteiden syntymistd ja védhentdd
kasvihuonekaasupdist6jd ekosuunnittelun ja materiaalien uudelleenkiyton avulla. Se myos auttaa
raaka-aineiden toimituksien varmuutta, vihentdd ympériston kuormitusta, kasvattaa kompetenssia,

lisdd innovointia ja talouskasvua sekd mahdollistaa uusia tydpaikkoja. (Euroopan parlamentti 2022a.)

Kiertotalous ndhddin edellytyksend kestdvén kehityksen tavoitteiden toteuttamiselle. YK on laatinut
kestdvdn kehityksen tavoiteohjelman nimeltd Agenda2030, johon Suomikin on sitoutunut. (Remes
2017.) Ympéristoministerion verkkosivuilla madritellddn kestdvian kehityksen kisite seuraavalla
tavalla:

Kestdvé kehitys on maailmanlaajuisesti, alueellisesti ja paikallisesti tapahtuvaa jatkuvaa ja
ohjattua yhteiskunnallista muutosta, jonka pddmdirdnd on turvata nykyisille ja tuleville
sukupolville hyvét eldimisen mahdollisuudet. Tém4 tarkoittaa myds, ettd ymparistd, ihminen
ja talous otetaan tasavertaisesti huomioon péédtdksenteossa ja  toiminnassa.
(Ympéristoministerio 2023a.)

Euroopan unionin tavoitteena on siirtyd lineaarisesta talousmallista kokonaan kiertotalouteen.
Euroopan komissio esitti vuonna 2020 kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman, jonka jilkeen
maaliskuussa 2022 se julkaisi toimenpidepaketin, jonka keinoilla unioni pyrkii vauhdittamaan
kiertotalouteen siirtymistd. Komission toimintasuunnitelmassa keskitytdén vahvistamaan seitsemii
kiertotalouden toiminnalle keskeistd alaa. Komission vahvistamat alat ovat tekstiilit, muovit, vesi ja
ravinteet, sdhko- ja elektroniikkaromu, elintarvikkeet, akut sekd ajoneuvot, pakkaukset seké

rakennukset ja rakentaminen. (Euroopan parlamentti 2022b.)

Ympiristoministerio ja Tyd- ja elinkeinoministerio (2021, 1) toteavat kiertotalouden olevan Suomelle
merkittdvd mahdollisuus, sekd listaavat toimet, joita ministeriét ovat sitoutuneet toteuttamaan
vastuualueillaan  kiertotalouden edistdmiseksi. Suomella uskotaan tdlld hetkelld olevan

ensiluokkainen mahdollisuus luoda uusia kiertotalouden innovaatioita ja tavoitella kiertotalouden



edelldkdvijin asemaa. Jos kiertotalouteen siirtyminen tapahtuu ajoissa ja suunnitellusti, on
kansantalouden mahdollista hydtyé tdstd edelldkévijan asemasta, silld siirtyminen kiertotalouteen on
véistdimatontd. Suomi julkaisi maailman ensimmadisen kiertotalouden tiekartan vuonna 2016 ja

paivitti sen vuonna 2019. (Maa- ja metsitalousministerié 2023.)

Suomen tavoitteena on saada kiertotaloudesta perusta koko taloudelle vuoteen 2035 mennessi
kiertotalouden strategisen ohjelman avulla. Ohjelmassa pyritdin muuttamaan kulutusta ja tuotantoa
ympéristoystivillisempdén suuntaan sekd kokonaan jétteettomédksi. (Kerdnen 2023.) Ohjelmassa
tavoitteiden toteuttamiseksi lisdtddn kiertotalouden kannusteita, parannetaan kiertotalouden
markkinoita, korostetaan kiertotaloustoimia kunnissa ja alueilla sekd panostetaan kiertotalouden
innovaatioihin, digitalisaatioon ja osaamiseen. (Ympéristoministerié ja Tyo- ja elinkeinoministerid

2021, 3-7.)

Kiertotalous on tuore ja uusi talousmalli lineaarisen talousmalliin verrattuna. Tietoisuus lineaarisen
talousmallin rajoista johti kiinnostukseen kiertotalousmallista. Vuonna 2008 alkanutta talouskriisid
pidetddn myos syynd jatkuvan talouskasvun sekd lineaarisen talousmallin kyseenalaistamiseen.
Euroopan unioni innostui kiertotalouden ideasta ja alkoi tukea tétd talousmallia. Joulukuussa 2012
esitettiin ensimméinen virallinen kiertotaloutta koskeva kanta Euroopan komissioon. Asiakirjassa
korostettiin, ettd “maailmassa, jossa paineet resursseihin ja ymparistoon kasvavat, EU:lla ei ole muuta
vaihtoehtoa kuin siirtyd resurssitehokkaaseen ja viime kddessd uusiutuvaan kiertotalouteen.”
Heindkuussa 2014 kiertotalouden soveltamisesta esitettiin selked Euroopan komission tiedonanto,

jossa viitattiin voimakkaaseen muutokseen resurssien kasityksessa ja kdytossé. (Bonciu 2014, 83-85.)

Koska kiertotalous on hyvin tuore talousmalli ja sen toteuttamiseen on kovat tavoitteet kotimaisella
ja kansainvaliselld tasolla, on tirkedd ymmaértdd milld tavoin suhtautuminen kiertotalouteen on
kehittynyt osana Suomen hallitusohjelmia. Niiden kontekstien ymmairtdminen, joissa kiertotalous
ilmenee, mahdollistaa késitteen entistd paremman kdyton tulevaisuudessa yhteiskunnan kehittimisen
osalta. Koska kiertotalous on itsessddn uusi, mutta suuressa keskidsséd oleva konsepti ja talousmalli,
nden mahdollisuuden kiertotalouden ilmenemisen analysointiin. Kiertotalous koskettaa Suomea
Euroopan unionin asettamien tavoitteiden, YK:n Agenda2030 asettamien tavoitteiden sekd Suomen
omien tavoitteiden kautta. Tédmén takia kiertotalouden linkittyminen Suomen poliittisiin

toimintasuunnitelmiin on oleellista ymmartéa.



2 TUTKIMUSASETELMAN JA TUTKIMUSONGELMAN
ESITTELY

Tutkimukseni tarkoituksena on selvittdd aineistoldhtdisen sisdllonanalyysin avulla sitd, miten
kiertotalous ilmenee Suomen hallitusohjelmissa vuosina 2015-2019. Tavoitteenani on analysoida

nimenomaan sité, miten ja millaisissa yhteyksissd kiertotalous on ilmaistu. Tutkielmassani kysyn:

”Miten kiertotalous ilmenee Suomen hallitusohjelmissa vuosina 2015-2019?”

Tutkimuksen tirkeyttd voidaan perustella silld, ettd kiertotalouden merkitys tulevaisuuden
yhteiskunnassa kasvaa entisestddn kiertotalouden syrjayttiesséd lineaarisen talouden. Kiertotalouden
kehittyessd vallitsevaksi talousmalliksi on syytd ymmartdéd kiertotalouden merkitys osana valtion
suunnitelmia ja tavoitteita, jotta tulevaisuudessa sitd olisi mahdollista kdyttdd entistd paremmin ja
laajemmin. Jotta kiertotalouden merkitys voidaan ymmartdd, on oltava kisitys siitd, millaisissa
yhteyksissé kiertotaloutta kisitellddn. Taémé on tdrkedd myds Suomen edelldkédvijdn aseman takia,
silld mitd laajemmin julkinen sektori ottaa kiertotalouden osaksi toimintansa perustaa, sitd laajemmin
se levidd kansallisella tasolla. Aikaisempia tutkimuksia tarkastelemalla on myds mahdollista
huomata, ettd kiertotalous liitettynd julkiseen sektoriin on tirked aihe ja tutkimuksissa korostetaan,
ettd ndiden kahden linkittymdd pitdisi tutkia enemmén. Tavoitteenani on saada vastaus
tutkimuskysymykseeni ja  muodostaa  kisitys  kiertotalouden ilmenemisestdi  Suomen

hallitusohjelmissa.

Tutkielmani etenee seuraavassa jirjestyksessd. Ensiksi esittelen teoreettisessa viitekehyksessa
tutkimuksen kannalta tdrkedt kisitteet ja aikaisemman tutkimustiedon aiheesta. Tédmin jilkeen
esittelen aineiston sekd aineiston analyysimenetelmin. Edelld mainittuja aiheita seuraa aineiston

analyysi ja analyysin tulokset. Lopuksi esittelen tutkimukseni johtopdatokset.



3 TUTKIMUKSEN TEOREETTISET LAHTOKOHDAT

3.1 Kestava kehitys

Tutkimuksen kannalta on oleellista avata kestévin kehityksen késitettd ja sen merkitystd. Kestidva
kehitys on suuri kokonaisuus, jossa pyritddn ihmisoikeuksien turvaamiseen, sekid talouden ja
yhteiskunnan vakauteen ympdériston kannalta kestdvillad tavalla (Suomen YK-liitto 2023). Kestidva
kehitys ja kiertotalous linkittyvét helposti toisiinsa, silld kiertotaloutta tarjotaan usein vélineeksi

kestdvan kehityksen tavoitteiden toteuttamiselle.

Kestavilld kehitykselld on pitkd historia ympéristokirjallisuuden osalta. Pitkdn historiansa vuoksi
kestdville kehitykselle on olemassa monenlaisia médritelmid riippuen tieteenalasta ja erilaisista
olettamuksista yhteiskunnan ja luonnon suhteen. (Elliot 2012, 55.) Nykyisin yleinen mééritelméa
kestiville kehitykselle on, ettd kestdavé kehitys on yhteiskunnan tasolla tapahtuvaa jatkuvaa muutosta,
joka tapahtuu samanaikaisesti, maailmanlaajuisesti, alueellisesti sekd paikallisesti. Kestidvin
kehityksen tarkoituksena on turvata kunnolliset mahdollisuudet eldmdin nykyisille ja tuleville
ikéluokille. Ensimmadisen kerran kestéva kehitys on miéritelty YK:n Brundtlandin komission vuoden
1987 raportissa. Kestéva kehitys méériteltiin talloin "kehitykseksi, joka tyydyttdd nykyhetken tarpeet
viemittd tulevilta sukupolvilta mahdollisuutta tyydyttdd omat tarpeensa”. (Ympiristoministerid

2023a.)

Kestavé kehitys muodostuu kolmesta pidkohdasta, joita ovat ekologinen kestdvyys, taloudellinen
kestdvyys sekd sosiaalinen ja kulttuurinen kestivyys (Ymparistoministerio 2023a). Ekologisella
kestdavyydelld pyritdén luonnon monimuotoisuuden sdilyttimiseen ja sopeuttamaan taloudelliset sekd
aineelliset toiminnot luonnonvarojen riittdvyyteen ja maapallon kestokykyyn. Ekologisen
kestavyyden toteutuminen mahdollistaa muidenkin kestdvdn kehityksen osien toteutumisen.
(Kestdavin kehityksen edistiminen 2023a.) Taloudellinen kestdvyys mdiéritelldén talouskasvuksi
ilman velkaantumista sekd ympariston kantokyky ettd tulevat sukupolvet huomioiden. Taloudellisen
kestdvyyden saavuttamiseksi huomiota on kiinnitettdvd uusiutuvien luonnonvarojen kestdvadin
kayttoon sekd resurssi- ja materiaalitehokkuuden parantamiseen ja kiertotalouden periaatteiden
noudattamiseen. (Kestidvan kehityksen edistiminen 2023b.) Sosiaalisen kestdvyyden edellytyksiné

pidetddn riittdvan toimeentulon, hyvinvointipalvelujen ja turvallisuuden takaamista. Tamén lisdksi



edellytyksind ovat resurssien ja toimintatilaisuuksien reilu jakautuminen sekd ihmisen
vaikutusmahdollisuudet omaan eldmédan. Myo0s osallisuus, yhteisollisyys ja kiinnitys yhteisoon
nihdiin edellytyksini sosiaaliselle kestdvyydelle. (Alila, Grohn, Keso & Volk 2011, 7.) Kulttuurisen
kestdvyyden 1dhtokohta on kielten, perinteiden ja tapojen siilyttdminen sekd monimuotoisuuden

hyvéksyminen kaikkien oikeuksia kunnioittamalla (Kestdavén kehityksen edistiminen 2023c).

Vuonna 2015 YK:ssa luotiin kestévin kehityksen globaali toimintaohjelma Agenda2030. Ohjelma
siséltdd yhteensd 17 erilaista tavoitetta ihmisten ja maapallon hyvinvoinnin lisddmiseksi. Ohjelman
tavoitteet ovat samat kaikille maailman valtioille ja tavoitteet ovat keskindisriippuvaisia eli
ympéristollistd, sosiaalista ja taloudellista kestidvyyttd tulee tarkastella yhdessd. (kestavakehitys.fi
2023a.) Kestdvin kehityksen merkitys korostuu kansainviélisesti erityisesti useiden toisiinsa liittyvien
maailmanlaajuisten kriisien yhteydessd, jotka liittyvédt ilmastoon, talouteen sekd jatkuvaan

koyhyyteen (Elliot 2012, 55).

Suomen osalta ympéristoministeridlld ja kestdvin kehityksen toimikunnalla on ollut oleellinen
merkitys kestdavén kehityksen politiikan kehittdmisessé ja sen hallinnan yhteen sovittamisessa. Suomi
on vuonna 1990 ollut ensimméiinen maa, joka on laatinut kansallisen kestivdn kehityksen
politilkkaohjelman ja omaksunut kestdvdn kehityksen hallintamallin. Kestdvin kehityksen
strategiaprosessia on  kehitetty Suomessa vuorovaikutuksessa eri toimijoiden kanssa
johdonmukaisesti johtaen kotimaiseen kestdvdn kehityksen strategiaan ja sitd kautta kansalliseen
kestdvdn kehityksen yhteiskuntasitoumukseen. Kansainviliset vertailuarvioinnit osoittavat Suomen
menestyneen etenkin kestdvéin kehityksen sosiaalisella ja taloudellisella ulottuvuudella. (Rouhinen

2014, 261-264.)

Kiertotaloudessa pyritdén erittdin laajasti kestdvin kehityksen edistdmiseen ja se ndhddén keinona
saavuttaa kestdvin kehityksen tavoitteita. Kiertotalous voidaan liittdd moneen YK:n Agenda2030
tavoitteeseen. Nditd tavoitteita ovat esimerkiksi kdyhyyden poistaminen, vastuullinen kulutus ja
tuotanto, kestivit kaupungit ja yhteisot sekd osallistavan ja kestdvin teollistumisen ja innovoinnin
edistiminen. (Berg ym. 2018, 4-7). Kiertotaloutta voi siis pitdd avaimena kestiville kehitykselle,
koska kiertotalous pyrkii jatteen eliminointiin, talouden tukemiseen ja keskittymédédn tuotteisiin, jotka
on suunniteltu vaikuttamaan ympéristdon positiivisesti. TAméd varmistaa riittdvdt luonnonvarat

tuleville sukupolville. (Ramoutar 2022.)



3.2 Kiertotalous

Kiertotalouden késite on tutkimuksen kannalta oleellisessa osassa yhtend tutkimuksen péddkésitteista,
koska se on osa tutkimuksen ydintd. Kiertotalous linkittyy kestdvddn kehitykseen siten, ettd
kiertotalous on osa kestivdd kehitystdi mahdollistamalla kestdvin kehityksen tavoitteiden

toteutumisen. Tama4 tarkoittaa, ettd késitteet ovat joiltain osin myds yhteen kietoutuneita.

Kiertotalouden kisitteen alkuperdstd on vdittelyd, mutta ajatus kiertotalouden takana on ollut
olemassa jo kauan. Vuonna 1848 Royal Society of Chemistry:n ensimméinen puheenjohtaja Hofman
on ensimmdisen kerran maininnut, etti ideaalissa kemiallisessa tehtaassa ei ole jdtettd, vaan
ainoastaan tuotteita, sekd mitd paremmin tehdas hyodyntdd jitteen, sitd suurempi voitto tehtaalle
syntyy. Siitd, missd ja miten kiertotalouden termi on syntynyt, on monia eri nikokulmia ja aihe on
kiistelty. Esimerkiksi Pearce ja Turner (1990) ovat viittineet, etti kiertotalouden termia olisi kéytetty
ensimmadisen kerran 1980-luvulla, kun taas Yan, Bi ja Moriguichin (2006) mukaan kiertotalouden
késitettd olisi kéytetty ensimmdisen kerran vuonna 1998. Kiertotalouden kisitteessd on ollut
eridviisyyksid kiistellyn alkuperdn vuoksi, mutta yhteinen méaarittava tekijé kaikille termeille on ollut
syklinen suljetun kierron jirjestelmi. (Murray, Skene & Haynes 2015, 371-372.) Kiertotalous nousi
keskusteluun erityisesti 2000-luvun lopulla tapahtuneen maailmanlaajuisen talouden romahduksen

jélkeen (Charter 2018, 1).

Charter (2018, 1-2) ilmaisee kasvavan tarpeen yhteisymmaérrykselle kiertotalouden ehdoista ja
rajoista, silli se on edellytys politiikan, liitke-eldmén ja kansalaisyhteiskunnan keskuudessa
kiertotalouden lisddmisessd. Jos yhteistd ymmarrysti kiertotalouden kontekstista ei ole, poliittisten
paéttdjien, litke-eldmaén ja kansalaisyhteiskunnan keskuudessa on mahdollista puhua kiertotaloudesta
ristiriitaisesti. Charter korostaa myos sitd, ettd on tdrkedd huomioida kiertotalouden kisitteen olevan
vield kehittyméssi ja ettd eri ihmisille, eri yhteiskuntatasoilla sekd eri maissa kiertotalouden kasite

voi tarkoittaa erilaisia asioita. (Charter 2018, 2.)

Esimerkiksi Johansson ja Henriksson (2020) ovat tutkineet kiertotalouden kisitteen kehitysta
kansallisella tasolla. He tarkastelevat diskurssianalyysin avulla kahden kiertotalouteen liittyvédn
késitteen merkityksen muutosta Ruotsissa 1990- ja 2010-luvuilla. Tutkimuksen aineistona on kiytetty
kahta Ruotsin hallituksen raporttia. Tutkimuksen tavoitteena oli tarkastella kriittisesti
kiertotalouspolitilkan nykyistd diskursiivista muotoilua ja méiéritelméd sekd selvittdd nykyisen

kisityksen ero aikaisemmasta kiertotalouden kierron ndkemyksestd samanlaisessa kansallisessa



kontekstissa. (Johansson & Henriksson 2020,148-149.) Kiertotalouden kierto tarkoittaa siti
kehdamadistd toimintaa, joka toimii kiertotalouden idean ytimeni. Kierto syntyy siitd ajatuksesta, etti
tuotteen kayttoika pitenee ja muuttaa muotoa kierron eri vaiheissa. (Euroopan parlamentti 2022a).
Tutkimuksen tuloksena oli, etti kiertotalouden kierron késite on syyté jakaa kahteen eri suuntaukseen
eli paradigmaan, jotka ovat vahva ja heikko kierto. Késitteiden kaksijakoisuuden sisdistiminen antaa
ymmérryksen kiertotaloudesta yhdistelmané vaihtoehtoisia politiikkoja, symboliikkoja, ideologioita
seki niiden sosiaalisia ja ymparistollisid vaikutuksia. Tutkimuksessa korostetaan tarvetta politiikalle,

joka rohkaisee kansalaisten sitoutumista vihredan kulutukseen. (Johansson & Henriksson 2020,155.)

Tonellin ja Cristonin (2018) mukaan toisen teollisen vallankumouksen jélkeisen ihmiskunnan
kokeman aineellisen vaurauden ennenndkemittomén ja tasaisen kasvun taustalla on tuhoisia
ympdristoseurauksia. Heiddn mukaansa ympéristoseurauksia ei voi jattdd huomioimatta, vaan on
mukauduttava uuteen talousmalliin, joka tiyttdd nykyajan tarpeet vaarantamatta tulevien sukupolvien
tarpeita. Téllaisen talousmallin tarjoaa kiertotalous. Se kattaa kaikki arvoketjun vaiheet sdilyttdékseen
tuotteiden tdyden arvon. Lisdksi sitd voidaan soveltaa kaikkiin teollisuudenaloihin tuotteiden,
palvelujen ja prosessien suhteen osastoilla, markkinoilla ja maantieteellisilld alueilla. (Tonelli &

Cristoni 2018, 221-224.)

Yleiselld tasolla kiertotalous on mahdollista ndhdé osana kestiviaa kehitysta, silld se vaikuttaa useaan
YK:n kestivan kehityksen tavoitteeseen, erityisesti vastuulliseen kulutukseen ja tuotantoon (Charter
2018, 1-2). Ellen MacArthur Foundation on hyvéntekevaisyysjérjestd, joka on sitoutunut luomaan ja
kehittimédn kiertotaloutta (EllenMacArthur Foundation 2023a). EllenMacArthur Foundation (2013,
7) kuvailee kiertotalouden korvaavan tuotteiden kiyttdidn loppumisen, aiheuttavan siirtymisen
uusiutuvan energian kdyttoon, eliminoivan myrkyllisten kemikaalien kdyton seké tdhtadvéan jatteiden
eliminointiin materiaalien, tuotteiden, jdrjestelmien ja liitketoimintamallien suunnittelun ansiosta.
Kiertotalouden ansiosta kuluttajan késite korvataan suurilta osin kdyttdjan kasitteelld, silld nykyajan
ostaminen ja kuluttaminen tulee muuttumaan enemmén lainaamiseksi, vuokraamiseksi ja

jakamiseksi. (Ellen MacArthur Foundation 2013, 7.)

Kuvassa 1 on esitetty perhoskaavio kiertotalouden toiminnasta. Perhoskaaviossa on kaksi paasyklia:
biologinen sykli ja tekninen sykli. Tarkastelemalla Kuvassa 1 esiintyvdd perhoskaaviota on
mahdollista ymmaértad kiertotalouden toiminnan ydintd selkedmmin. Perhoskaavio havainnollistaa
kiertotalouden jatkuvat materiaalivirrat biologisen ja teknisen syklin avulla. (Ellen MacArthur

Foundation 2023b).
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Kuva 1. Perhoskaavio kiertotalouden toiminnasta. (Ellen MacArthur Foundation 2023)

Biologinen sykli on perhoskaavion vasemmalla puolella. Biologinen sykli on tarkoitettu biohajoaville
materiaaleille. Ndméa ovat péddasiassa kulutettuja tuotteita, kuten ruoka. Joidenkin materiaalien on
kuitenkin mahdollista pééstd lopulta teknisestd syklistd biologiseen sykliin. Tami edellyttds, etti
materiaalit ovat hajonneet pisteeseen, jossa niitd ei voida endd kéyttdd uusien tuotteiden
valmistukseen. Téllaisia materiaaleja ovat esimerkiksi puuvilla ja puu. Biologinen sykli kuvaa
sellaisia prosesseja, jotka palauttavat ravinteita maaperddn ja edistdvin luonnon uudistumista.
Tallaisia prosesseja ovat esimerkiksi uusiutuminen, maatalous, kompostointi ja anaerobinen méadatys,
kaskadi-periaate sekd biokemiallisten raaka-aineiden uuttaminen. (Ellen MacArthur Foundation
2023c).

Perhoskaavion oikealla puolella on tekninen sykli, joka on tarkoitettu sellaisille tuotteille, joita
mieluummin kéytetddn kuin kulutetaan. Syklin ideana on saada materiaalit pysymiin kiytossa,
jolloin niistd ei muodostu jétettd. Kaaviossa on ndhtivilld sekd sisdsilmukoita ettd ulkosilmukoita.

Sisdsilmukoiden avulla on mahdollista sdilyttdd tuotteen suurin arvo, silld sisdsilmukoissa tuote
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sdilytetddn lahtokohtaisesti kokonaisena. Esimerkiksi toimiva dlypuhelin on arvokkaampi
kokonaisena kuin osiin purettuna. Tdémén vuoksi olisi suositeltavaa, ettd sisdsilmukoita kdytettdisiin
ensisijaisena toimintamallina mahdollisuuksien mukaisesti. Uloin silmukka eli kierrdtys on kaavion
mukaisesti viimeinen vaihtoehto tuotteelle, silld siind tuote pelkistetddn perusmateriaaleihin.
Teknisen syklin vaiheet ovat jakaminen, uudelleenkdytto, uudelleenjakaminen, kunnostaminen,

uudelleenvalmistus seki kierrétys. (Ellen MacArthur Foundation 2023d.)

Kiertotalouden tavoitteena on siis saada vallitsevaksi taloudelliseksi malliksi materiaalin kdyton
maksimointi korkeimmalle arvolle biologisissa ja teknisissd jérjestelmissd (Charter 2018, 2).
Kiertotaloudessa suunnittelu, resursointi, hankinta, tuotanto ja uudelleenkisittely suunnitellaan ja
hallitaan prosessina sekd tuotoksena, jotta ekosysteemin toiminta ja ihmisten hyvinvointi on

mahdollista maksimoida (Murray, Skene & Haynes 2015, 377).

Monet kansainviliset tahot ovat sitoutuneet kiertotalouden kehittimiseen. Yksi kansainvélinen
kiertotalouden edelldkévijd on Euroopan unioni. EU:lla on oma kiertotalouden toimintasuunnitelma,
joka on osa Euroopan unionin kestivdn kasvun ohjelmaa ja edellytys vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiselle sekd luonnon monimuotoisuuden véhenemisen
pysdyttdmiselle. Unioni tavoittelee kiertotalouden toimintasuunnitelmalla kestivisti tuotteista EU-
tasoista normia sekd sellaisten alojen kehittdmisen priorisointia, jotka kayttivit eniten resursseja ja
joiden potentiaali on kiertotalouden kannalta suuri. Lisdksi tavoitteena on jitteen vdhentdminen
tuotannoissa, kiertotalouden toiminnan lisddminen ihmisten, alueiden ja kaupunkien hyvéksi seké
johtavan aseman saavuttaminen maailmanlaajuisissa kiertotaloustoimissa. (Euroopan komissio

2023.)

3.3 Kiertotalouden strateginen johtaminen

Tutkimuksen kannalta on oleellista ilmaista, ettd kiertotalouden késite, strategia sekd strateginen
johtaminen ovat tutkimuksessa yhteen kietoutuneita. Tdmén vuoksi onkin tdrkedd ymmaértad edelld
mainitut késitteet yhteisessd kontekstissa. Jotta kiertotalouden talousmallia on mahdollista ldhted

toteuttamaan, tdytyy kiertotalous olla liitettynd strategiaan.

Termi strategia tulee kreikkalaisesta termistd strategos”, joka on muovautunut kreikkalaisista

armeijan ja johtajuuden késitteistd. Strategia muuntaa toiveet tuloksiksi ottamalla kdyttoon voimaa ja



tietoa. Strategiat edellyttidvit laajaa sitoutumista ja omistajuutta, joten niiden luomiseen ja toteutuksen
seuraamiseen tarvitaan johtajien liséksi strategiatiimid. Kaikkeen strategian muodostamiseen kuuluu
tarkeysjérjestyksen asettaminen, silld sen luomisessa on kiinnitettéva erityista huomiota tarkoituksiin,
ympéristdon seki tavoitteisiin. Strategiaa madrittelevit ne toimet, joita asetetaan sen toteutukseen.
Parhaat strategiat ovat selkeité asioissa, joita yritetdéin saavuttaa ja asioissa, joilla nédihin saavutuksiin
tahditiadn. Strategian idea voi olla perustaltaan hyvinkin yksinkertainen ja pohjautua yksinkertaisiin
oivalluksiin asioiden luonteesta. Ne voivat my0s olla yllattavid yhdistelmid siten, ettd ongelmat, jotka
ovat yksittdin hankalia ratkaista tai ratkaisemattomia osoittautuvat mahdollisiksi strategian avulla.
Yleinen ajatus strategian kdytdnndstd on, ettd strategian liika yksityiskohtaisuus ja monimutkaisuus

johtavat huonompiin paitdksiin. (Mulgan 2009, 2-3, 7, 19, 21-22.)

Julkisen sektorin organisaatioiden strategiat eroavat yksityisen sektorin organisaatioiden strategioista
siten, ettd julkisella sektorilla strategiassa on kyse muustakin kuin taloudellisen kilpailuedun
saavuttamisesta. Julkisella sektorilla kriteerit ja rajoitukset ovat ldhtokohtaisesti tiukemmat kuin
yksityiselld sektorilla. Tdmén vuoksi julkisen sektorin strategioissa on yleensd kidytdssd enemmin
tavoitteita ja suurempi méaéra sidosryhmid. Strategioista ilmenee enemman halu muokata ymparistoa

ja vastata ympdriston muutoksiin kuin oman edun tavoittelu. (Mulgan 2009, 22.)

Strategiaan kuuluu my0s olennaisesti strateginen johtaminen, koska ilman sitd strategiaa ei olisi
mahdollista toteuttaa. Ymmartadkseen strategian kasitteen, on ymmarrettdva strategisen johtamisen
késite ja ndiden kahden kisitteen yhteen kietoutuminen. Strateginen johtaminen on laaja prosessi,
jonka avulla organisaatiota on mahdollista johtaa strategisella tavalla. Sen péddelementtind on
strateginen suunnittelu, johon kuuluu resurssien hallinta, toteutus ja valvonta seki arviointi. (Poister,
Pitts & Edwards 2010, 524-525.) Strategisen johtamisen prosessin on kuvattu koostuvan strategisesta
analyysista, strategisesta valinnasta ja strategisesta toteutuksesta. Strategisessa valinnassa
muotoillaan mahdollista toimintatapaa ja strategisessa toteutuksessa suunnitellaan, miten strategian
valinta on mahdollista toteuttaa. (Subba Rao 2010, 26.) Strategisen johtamisen tarkoituksena on pitda
organisaatio kokonaisuutena sopivana ympiristoonsd. Se on sarja vaiheita, jotka johtajan on
toteutettava. Ndmd vaiheet pitdvét sisdlldiin mm. ympdristdanalyysin tekemisen, organisaation
ohjauksen luomisen, organisaatiostrategian muotoilun, organisaatioanisointistrategian toteuttamisen

ja strategisen valvonnan. (Subba Rao 2010, 26.)

Strategista johtamista pidetéén tarkedna tekijénd tarjoamaan suuntaviivoja, mahdollistamaan parempi

suorituskyky, systematisoimaan liiketoimintapédétokset, parantamaan viestintdd, koordinointia seké
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resurssien kohdentamista ja auttamaan johtajia omaksumaan kokonaisvaltainen l&hestymistapa
jatkuvassa muutoksessa. (Subba Rao 2010, 29.) Julkishallinnossa strateginen johtaminen nakyy
esimerkiksi suunnittelussa ja arvioinnissa, hallinnon uudistamisessa ja sdédntelyssd. Strategisen
suunnittelun avulla pyritddn tulevaisuuden menestymiseen. (Johanson 2019, 32.) Tutkimuksessa
esitetyt hallitusohjelmat ovat oleellinen osa wvaltion strategista johtamista, silld poliittiset

toimintasuunnitelmat antavat selkedt raamit ja tavoitteet valtion toiminnalle.

Tonelli ja Cristoni (2018, 113) ovat mééritelleet viisi toimea, joiden avulla kiertotalousstrategia on
mahdollista asettaa. Ensiksi tdytyy tunnistaa nykyinen strategia. Toiseksi tdytyy suorittaa tiedonkeruu
ja analyysi tulevasta strategiasta. Kolmanneksi tdytyy muotoilla kiertotalousstrategia ja neljanneksi
strategia tdytyy suunnitella ja hioa. (Tonelli & Cristoni 2018, 113.) Lopuksi organisaatiokulttuuri
vaikuttaa strategisiin pédétoksiin, joten organisaatiokulttuurin muuttamista pidetddn keskeisend
tekijdnd strategisen muutoksen onnistumiseen ja sen tehokkaan toteutumisen kannalta (Tonelli &
Cristoni 2018, 114). Nama4 viisi toimea ovat keskeisessd osassa sen oivaltamisessa, ettd kiertotalous
on mahdollista liittdd osaksi strategiaa ja strategista johtamista. Tdmi on térked havainto, koska
lineaariseen talouteen verrattuna kiertotalous on uusi malli, eikd sen linkittimisestd strategioihin ole

samanlaista kokemusta kuin lineaarisessa mallissa.

Kiertotalouden liittamistd osaksi julkisen sektorin strategiaa on tutkittu esimerkiksi Kleinin, Ramosin
ja Deutzin (2020) toimesta. He esittdvét integroivan kirjallisuuskatsauksen kiertotalouskdytanndisté
ja -strategioista julkisen sektorin osalta. Tutkimustuloksista on havaittavissa, ettd tutkimus julkisten
palveluiden velvoitteista kiertotalouskdytintdja ja -strategioita kohtaan on hajautettua, mikd osoittaa
tutkimuksen keskittyneen toistaiseksi vain tiettyihin julkisen palvelun velvoitteiden alueisiin ilman
kattavaa kokonaisndkemysté. Kirjallisuuskatsauksen tulosten perusteella on mahdollista todeta, etti
julkisen palvelun velvoitteiden tdyttdmistd koskevat kiertotaloustutkimukset kattavat péddasiassa
hankkeiden, sisdisten toimintojen ja prosessien sekd julkisten palvelujen tarjoamisen. Tuloksissa
korostetaan henkildresurssien merkitystéd viitaten erityisesti ihmisten merkitykseen tyontekijoind ja
johtajina, heidén taitoihinsa, oppimiskykyihinsd, organisaatiokulttuuriin, sisdiseen yhteistyohon,
innovaatioihin ja muutoksenhallintakdytdntoihin. Heiddn mukaansa julkinen sektori on merkittdva
tekijd kiertotalouteen siirtymisessd niin péadtoksentekijand kuin myds tavaroiden ja palveluiden
ostajana, kuluttajana ja kdyttdjand. Tarkednd havaintona on my®ds, ettd kiertotalouskdytdntdjen ja -
strategioiden toteuttaminen julkisen palvelun velvoitteessa auttaa kehittdmiin kunnianhimoisia
poliitikkoja, joille kiertotalous on tdrkedd. Lisdksi kestdvit julkiset palvelut tehostuvat, miki

nopeuttaa kiertotalouteen siirtymistd yhteiskunnallisella tasolla. Tdmé kannustaa julkista sektoria
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toimimaan yhdenmukaisesti kiertotalousperiaatteiden kanssa resurssien ostajina ja kuluttajina.
(Klein, Ramos & Deutz 2020, 15-16.) Tutkimuksessa todettiin strategian ja johtamisen olevan
keskeinen osa organisaation kiertotalouden kehitystd. Tutkimuksessa todettiin myds, ettd on
kiinnitettdvd enemmain huomiota julkisen sektorin strategisten sitoumusten ja toimien kehittimiseen

kestavyytta edistdville kiertotalouden kéytianndille. (Klein, Ramos & Deutz 2020, 18.)

Lisdksi Klein, Ramos ja Deutz (2020, 1-3) kertovat miten kiertotalous on poliittisella tasolla lahtenyt
levidméén. Euroopan tasoinen poliittinen sitoutuminen syntyi Euroopan
kiertotaloustoimintasuunnitelman kéynnistyttyd. Sen jéilkeen eri hallitukset ympéri maailmaa ovat
ottaneet kiertotalouden késitteen kayttoon kansallisissa strategioissa ja politiikassa. Julkinen sektori
on sddntelyviranomaisen ja paddtoksentekijan lisdksi merkittdvd tavaroiden ja palvelujen ostaja.
Julkisella sektorilla on myds vaikutusvaltaa kaikkiin muihin aloihin toiminnallaan. Siksi julkista
sektoria esitetddn artikkelissa jopa roolimalliksi, jossa julkisen sektorin on toimittava esimerkkind
hyvistd kiytannoistd. Ottamalla huomioon julkisen sektorin merkitys kiertotalouden toteuttamisessa,
pidetddn vilttimittoméand, ettd julkinen sektori ottaa kiertotalouden periaatteet huomioon

hallinnoidessaan resursseja organisaatiotasolla. (Klein, Ramos & Deutz 2020, 1-3.)
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4 HALLITUSOHJELMIEN ANALYSOINTI
AINEISTOLAHTOISELLA SISALLONANALYYSILLA

4.1 Tutkimusmenetelmana aineistolahtdinen sisalldnanalyysi

Tutkimusmenetelménini on laadullinen tutkimus aineistoléhtoistd sisdllonanalyysia kéyttden.
Laadullisen eli kvalitatiivisen tutkimuksen ideana on ymmartéa kattavasti tutkittavan kohteen laatua,
piirteitd sekd sisdltod (Jyvéskyldn yliopisto 2021).  Sisdllonanalyysia on mahdollista pitdd
tietynlaisena perusanalyysimenetelméni, silld sitd voidaan kdyttda kaikissa laadullisen tutkimuksen
perinteissd. Kéyttdmalld sisdllonanalyysia analyysimenetelméné aineistoa on mahdollista analysoida
systemaattisesti ja objektiivisesti. Siséllonanalyysissd ajatuksena on tarkastella tekstistd 10ytyvid

merkityksid. (Tuomi & Sarajérvi 2018, 78, 86-87.)

Aineistoldhtoisessd  siséllonanalyysissd tutkimusaineistosta on tarkoitus luoda teoreettinen
kokonaisuus nostamalla esille tutkimuksen kannalta keskeiset analyysiyksikdt, joita ei ole sovittu
etukdteen. Analyysikokonaisuudet valitaan aineistosta tutkimuksen tarkoituksen ja tehtdvénasettelun
perusteella, mutta analyysikokonaisuudet eivdt ole etukiteen maddréttyjd tai tarkoituksellisia.
Aineistoldhtoisessd  sisdllonanalyysissd ideana on, ettd aineisto ohjaa analyysin tekoa.
Sisdllonanalyysissd tavoitteena on luoda sanallinen sekd selked kuva tutkittavasta aiheesta.
Tarkoituksena on jérjestdd aineisto kompaktiin ja selkedén rakenteeseen ilman, ettd aineiston
informaatio muuttuu. Néin ollen perusteltujen johtopédétoksien muodostaminen tutkittavasta ilmiosta

on mahdollista. (Tuomi & Sarajéarvi 2018, 80, 91.)

Suoritin analyysin aineistoldhtdiselld sisdllonanalyysilld. Tuomi & Sarajarvi (2018, 91) kuvaavat
aineistoldhtoistd sisdllonanalyysid kolmivaiheiseksi prosessiksi, joka syntyy aineiston redusoinnista
eli pelkistimisestd, aineiston klusteroinnista eli ryhmittelystd sekd aineiston abstrahoinnista eli
teoreettisten kasitteiden luomisesta. Aloitin analyysiprosessin aineiston pelkistdmiselld. Nostin
aineistosta kaikki kohdat, joissa puhuttiin kiertotaloudesta ja redusoin tekstid yksinkertaisempiin
ilmaisuihin. Redusoinnin jdlkeen ryhmittelin pelkistetyt ilmaisut siten, ettdi muodostin
samankaltaisista ja samaa tarkoittavista ilmaisuista omia ryhmié eli alaluokkia. Tamén jdlkeen loin
alaluokista teoreettisia késitteitd eli yldluokkia. Yldluokat jaoin vield kolmeen pédédluokkaan, jotka

kaikki taas kuuluvat yhdistdvén luokan alle. Yhdistdvéni luokkana analyysissa on "kiertotalouden
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ilmeneminen hallitusohjelmissa”. Kolme muodostettua pédédluokkaa ovat 1) globaali merkitys 2)

kestédva talous ja 3) yhteiskunnallinen uudistaminen.

4.2 Aineistona hallitusohjelmat

Laadullisessa tutkimuksessa yleisimpid aineistonkeruumetodeja ovat esimerkiksi kyselyt ja
haastattelut, havainnointi sekd monipuolisista dokumenteista koottu tieto (Tuomi & Sarajérvi 2018,
62). Tutkimukseni aineistona kédytdn Suomen hallitusohjelmia ajalta 2015-2019. Hallitusohjelmat
ovat julkisia asiakirjoja ja ne ovat saatavilla Valtioneuvoston verkkosivuilta. Valitsemani
hallitusohjelmat ovat Sipilin sekd Rinteen ja Marinin hallituksista. Rinteen ja Marinin
hallitusohjelmasta puhutaan tutkimuksessa yhtend hallitusohjelmana, silld Sanna Marin otti kdyttoon
eronneen Antti Rinteen hallitusohjelman, kun tasavallan presidentti nimitti Marinin hallituksen

10.12.2019 (HO 2019, 5).

Syyni analysoida hallitusohjelmia johtuu siité, ettd haluan kisityksen kiertotalouden ilmenemisesta
kyseisessid kontekstissa. Kiertotaloutta késiteltdessd korostetaan sen roolia uutena talousmallina seki
korostetaan sen nopeaa kehitystd globaalisti lyhyelld aikavililli. Haluan analyysissani keskittyd
sithen, missd yhteyksissd kiertotaloutta kisitelldin osana hallitusohjelmia. Téstd syystd nditd
vanhemmat hallitusohjelmat rajautuivat pois aineistoa rajatessa luonnollisesti, silld kiertotaloutta ei
oltu mainittu aikaisemmissa hallitusohjelmissa lainkaan. Tarkoituksenani on keskittyd
hallitusohjelmia analysoidessa vain kiertotalousteemaan, eli poimin hallitusohjelmista havaintoni

teemaan liittyen.

Hallitusohjelmien merkitystd aineistona on syytd avata, silld ne ovat poliittisesti merkityksellisid
asiakirjoja. Murron (2014, 129) mukaan hallitusohjelman kerrotaan olevan “hallitukseen
osallistuvien puolueiden hyviksymé toimintasuunnitelma, jossa on sovittu hallituksen tirkeimmista
tehtivialueista”. Hallitusohjelmien poliittinen painoarvo on lisdéntynyt sekd ohjelmien sisdltd on
tarkentunut vuosien saatossa (Murto 2014, 129). Borgin, Kestild-Kekkosen ja Wassin (2020, 204)
mukaan

Suomessa on historiallisesti néhtévissd hallitusohjelman muutos symbolisesta hallituksen
tahdonilmauksesta ja politiikan suunnan yleisestd luonnehdinnasta kohti hallitusta yha
enemmadn sitovaa asiakirjaa ja toimintasuunnitelmaa, pddtyen nykyiseen perustuslain
tunnistamaan ohjelmaan, jonka toteuttamisen seuraamiseksi on perustettu oma hallinto
valtioneuvoston kansliaan. (Borg, Kestild-Kekkonen & Wass 2020, 204.)
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Tdmidn seurauksena hallitusohjelma instituutiona on vahvistunut ja sdinnonmukaisuus on
lisddntynyt. Puolueiden asema hallitusohjelman muodostuksessa on vieldkin oleellisessa asemassa,
mutta hallitusohjelmasta sovitaan osittain myos juridis-hallinnollisissa olosuhteissa. (Borg, Kestila-

Kekkonen & Wass 2020, 204.)

Suomen tavoitteena, muun Euroopan liséksi, on ollut muovata hallituksen toimintaa strategisen
politiikan johtamisen suuntaan kasvavissa méérin. Tétd on pyritty edistimddan juurikin
hallitusohjelmien avulla, joissa hallitukset linjaavat yleisid poliittisia suuntaviivoja sekd ohjaavat
toimintoja sektorirajojen yli tavoitteina kokonaisvaltaiset uudistukset. (Borg, Kestild-Kekkonen &
Wass 2020, 204-205.) Borgin, Kestild-Kekkosen ja Wassin (2020, 205) mukaan hallitukset ovat
kehittdneet tyOskentelydén strategiseen suuntaan hallitusohjelmien avulla Paavo Lipposen
ensimmaisestd hallituskaudesta alkaen vuodesta 1995. Tésté eteenpdin eri hallitukset ovat yrittdneet
lisdtd strategista suuntausta erilaisin keinoin, mutta siiné ei ole onnistuttu kunnolla ennen Sipilédn
hallitusta vuonna 2015 (Borg, Kestild-Kekkonen & Wass 2020, 205). Hallitusohjelmien poliittinen
luonne on siis tdrked ymmaértdi aineistoa analysoidessa, jotta niitd on mahdollista kdyttda tutkimuksen

aineistona.
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S KIERTOTALOUDEN ILMENEMINEN OSANA
HALLITUSOHJELMIA

5.1 Globaali merkitys

Ensimméinen teema, jossa kiertotalous ilmeni hallitusohjelmissa, on kiertotalouden globaali
merkitys. Globaali merkitys korostui erityisesti kansainvélisyyden sekd EU:n merkityksen kautta.
Kiertotalouden globaali merkitys on suuri, silld monet eri tahot pyrkivit kansainvéliseen yhteistyohon
ja toimiin kiertotalouden edistimiseksi maailmanlaajuisesti. Laajat globaalit toimet kiertotalouden

suhteen lisdavit kiertotalouden kayttdd laajassa kansainvilisessd mittakaavassa.

Kansainvilisyys ilmeni aineistosta vahvasti globaalin merkityksen kontekstissa. Kansainvilisyys
korostui aineistosta erityisesti ulkomaan vientiin panostamisen sekd kansainvélisen toiminnan

lisddmisen kautta. Aineistosta esiin noussut esimerkki kansainvélisyydesta:

Vahvistetaan Suomen profiilia kiertotalouden edellikdivijind myéds kansainvilisilld
foorumeilla (mukaan lukien eri YK-prosessit, WTO) (HO 2019, 44).

Globaalius on tirked osa kiertotaloutta, silld kansainvilinen kiertotalouden yhteistoiminta ja erilaiset
hankkeet edistdvét kiertotaloutta maailmanlaajuisella tasolla. Yksittdisten valtioiden on mahdollista
kehittdd kiertotaloutta vain tiettyyn pisteeseen asti, joten kansainvélisen yhteistydon merkitys kasvaa
merkittdvisti tydssa kiertotalouden kiyttoonottamiseksi uutena talouden mallina. Globaalilla tasolla
kiertotalouden standardit ja regulaatiot on oleellista saada yhdenmukaisiksi, jotta mahdollisimman
moni voi osallistua muutostyohon kiertotalouden edistdmiseksi. Kansainvéliselld tasolla oleellisia
toimijoita kiertotalouden edistimiseksi ovat kansainvéliset organisaatiot, kuten YK:n alaisuudessa
toimivat YK:n ympdristoohjelma UNEP, kauppa- ja kehityskonferenssi UNCTAD,
teollistamisjédrjestd UNIDO ja sekd YK:n ymparistokokous UNEA. Muita tdrkeitd toimijoita ovat
esimerkiksi Maailman kauppajérjestd6 WTO sekd International Organization of Standardization

(ISO). (Suomen YK-nuoret 2020.)

Toinen globaalin merkityksen osalta ilmennyt teema on EU:n merkitys. EU:n merkitys korostui

aineistosta erityisesti siind suhteessa, ettd aineistosta nousi vahvasti EU:n rooli kiertotalouden

16



esteiden purkamisessa sekd EU:n merkitys kiertotalouden edistimisessé unionin sisédlld. Unionilla on

siis vahva rooli aineistossa globaalissa merkityksessd. Esimerkki EU:n merkityksesti aineistosta:

Unionin on luotava edellytykset Euroopan kehittymiselle puhtaan teknologian sekd bio- ja
kiertotalouden edellikdvijiksi (HO 2015, 32).

Kuten aiemmin on mainittu, Euroopan unionilla on tavoitteena siirtyd kokonaan pois lineaarisesta
taloudesta kiertotalouteen erindisten toimien avulla (Euroopan parlamentti 2022). Euroopan unionin
asettamilla kiertotaloustavoitteilla on vaikutus kiertotalouden kehitykseen Euroopan ulkopuolellakin,
silld Euroopan talousalueen teot ohjaavat muuta maailmaa globaalien arvoketjujen sekd kaupan
avulla. (Suomen YK-nuoret 2020.) EU toimii siis suunnanndyttéjand kiertotalouden kehittimisen
globaalissa ympdristossd. Unionin suuri rooli kiertotalouden suunnanndyttijind lisdd odotuksia
kiertotalouden edistimisestd jdsenmaiden tasolla. Ndin ollen Suomi vaikuttaa kiertotalouden

kehittimiseen kansallisella, EU:n sekd muuten kansainviliselld tasolla.

Kiertotalouden globaali merkitys oli havaittavissa molemmissa hallitusohjelmissa niissd yhteyksissi,
joissa kiertotaloutta kasiteltiin. Sipildn hallitusohjelmassa kiertotalouden globaali merkitys ilmeni
Euroopan Unionin kautta, kun taas Rinteen ja Marinin hallitusohjelmassa se ilmeni sekd Euroopan
Unionin ettd muiden kansainvilisten toimien kautta. Molemmissa hallitusohjelmissa erityisesti
EU:lle annetaan painoarvoa kiertotalouden kehittdjanéd ja mahdollistajana. Lisdksi kansainvilisyys
kiertotaloustoimissa n#dhddédn mahdollisuutena kansainvédlisen liiketoiminnan ja viennin

edistamiselle.

5.2 Kestava talous

Toinen teema, jonka yhteydessi kiertotalous ilmeni hallitusohjelmissa, on kestdvé talous. Kestidva
talous ilmeni aineistossa sellaisissa yhteyksissd, joissa korostettiin talouden kehittdmisté
kiertotalouden avulla sekd ekologisen kestdvyyden lisdédmistd. Kestdvén talouden edellytyksend on,
ettd ympéristd ja luonnonvarat otetaan osaksi poliittista pddtoksentekoa ja ympéristdd turmelevasta
toiminnasta tehddan niin kallista, ettei kyseinen toiminta ole kannattavaa. Kestévin talouden pohjana
on maapallon ekologinen kantokyky. Sen ideana on olla hyvinvointia tuottava véline ihmisille
ympériston kestdvyyden asettamissa rajoissa ja huomioiden tulevat sukupolvet. Kestévin talouden

toteuttaminen vaatii jokaista yhteiskunnan tasoa. Se mahdollistaa merkityksellisen ja joustavan
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tyonteon sekd ympéristdn ja luonnonvarojen ottamisen osaksi padtdksentekoa. Olennaista on saada

vaihtoehtoja luonnonvarojen kulutukseen perustuvalle talouskasvulle. (Sitra 2023b.)

Talouden edistiminen kiertotalouden avulla korostui aineistosta sellaisista yhteyksistd, joissa
késiteltiin talouden edistdmistd, uusien tydpaikkojen luomista sekd verotusta kiertotalouden

yhteydessd. Aineistosta esiin noussut esimerkki talouden kehittdmisestd kiertotalouden avulla:

Uusia tyopaikkoja on syntynyt cleantech-yritysten kasvun, kestdivdin luonnonvarojen kéyton
lisddmisen, maaseudun monialaisen yrittdjyyden ja tehokkaan kiertotalouden myotdi
ympdriston suojelusta tinkimdttd (HO 2015, 23).

Kiertotaloutta voidaan pitdd tirkednd osana kestdvidd taloutta, silld kiertotalouden tavoitteena on
ympériston ja maapallon suojelu sekd uuden talousmallin tarjoaminen lineaarisen talousmallin tilalle.
Talouden kehittdminen kiertotalouden avulla mahdollistaa kestdvén talouden sekd luo tehokkuutta ja
resilienssid kustannussédéstdjen sekd resilienttien tuotantoketjujen kautta. Suurena etuna on
mahdollista nidhdd myods edelldkdvijyyden hyoddyt, kun kestdvddn liiketoimintaan siirrytddn
etujoukoissa. On arvioitu, ettd kiertotalous tuo noin 700 000 uutta tyopaikkaa EU:hun vuoteen 2030
mennessd. On my0s arvioitu, ettd kiertotalouden liiketoimintamallit mahdollisesti lisdavét
litkketoiminnan tuottoa seitseméankertaiseksi verrattuna lineaarisiin liiketoimintamalleihin. (Sitra &
Deloitte 2022, 5-11.) Kuten tutkimuksessa on jo aikaisemmin todettu, jotta taloudellinen kestivyys
voidaan saavuttaa, tulee kiertotalouden periaatteiden noudattamiseen kiinnittdd huomiota (Kestivin
kehityksen edistiminen 2023b). Kiertotalous edistdd kestdvdd kehitystd kestdvin talouden kautta

mahdollistamalla kestivan talouden tavoitteet.

Toinen kestdvédn kehityksen kautta ilmenneistd teemoista on ekologisen kestdvyyden lisddminen.
Ekologisen kestdvyyden lisddiminen korostui niissd yhteyksissd, joissa kiertotaloutta kéisiteltiin
ympéristonsuojelun tavoitteiden, ilmastonsuojelun tavoitteiden seké hiilineutraalisuuteen pyrkimisen

yhteyksissd. Esimerkki aineistosta esiin nousseesta ekologisen kestidvyyden lisddmisesta:

Kiertotalouden  lisddmisen  avulla  hillitddn  luonnonvarojen  ylikulutusta  ja

ilmastonmuutosta, suojellaan luonnon monimuotoisuutta, luodaan uudenlaista tyétd ja
vahvistetaan talouden kilpailukykyd (HO 2019, 43).

Aineistosta esiin noussut teema ekologisen kestdvyyden lisidminen perustuu kestdvddn kehitykseen.

Ekologinen kestdvyys on osa kestdvdd kehitystd. Kestdvin kehityksen perustaksi madritelldin
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luonnon monimuotoisuuden ja luonnonolosuhteiden toimivuuden ylldpitiminen sekd ihmisen
taloudellisen ja aineellisen menettelyn mukauttaminen pitkdlld aikavélilld luonnon kestokykyyn.
Sekd kansallisia toimia ettd kansainvélistd yhteistyotd pidetddn hyvin olennaisena ekologiseen
kestdavyyteen pyrkiessa. (Ymparistoministerio 2023a.) Ekologiseen kestdvyyteen liittyvét maapallon
kantokykyyn vaikuttavat asiat. Esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden tila, kasvihuonekaasupaéstot
ja merien tila vaikuttavat maapallon kantokykyyn eli ndin ollen ekologiseen kestdvyyteen.
(kestavakehitys.fi 2023b.) Tutkimuksessa todetaan aiemmin, ettd ekologisen kestivyyden
toteutuminen mahdollistaa muidenkin kestdvan kehityksen osien toteutumisen (Kestivin kehityksen
edistiminen 2023a). Koska ekologinen kestavyys edellyttdd taloudellisten ja aineellisten toimintojen
sopeuttamista luonnon ja maapallon kestokykyyn on kiertotalous oleellinen osa myds ekologisen
kestdvyyden osuutta kestévissd kehityksessd. Kiertotalouden tavoitteena on ekologisen kestdvyyden

suojeleminen ja kehittdminen.

Kestévin kehityksen ajatuksessa talous ndhdddn yhteiskunnan toiminnan ja palvelujen jirjestimisen
kautta mahdollistajan roolissa. Kestivin kehityksen kannalta talouden toiminnassa olennaista on
ympdéristokuormituksen minimointi. (kestavakehitys.fi 2023b.) Téastd syystd kiertotalous ndhddin
tarkednd osana kestdvdd kehitystd sekd kestdvéd taloutta ja ekologista kestdvyyttd. Kiertotalous

ilmenee kestdvin kehityksen eri osissa ja tukee kestéviad kehitysti toiminnallaan ja tavoitteillaan.

Kestdvi talous nousee esiin molemmissa hallitusohjelmissa kiertotaloutta késiteltdessd. Molemmissa
hallitusohjelmissa ilmenee myds painotus sekd talouden kehittdmisestd kiertotalouden avulla etté
ekologisen kestdvyyden lisddmisestd. Hallitusohjelmista nousee esiin erityisesti se nidkemys, ettd

kiertotalous on mahdollistajana seké talouden kasvun ettd ekologisen kestdvyyden lisddmisessa.

5.3 Yhteiskunnallinen uudistaminen

Kolmas teema, jossa kiertotalous ilmeni hallitusohjelmissa on yhteiskunnallinen uudistaminen.
Yhteiskunnallinen uudistaminen ilmeni aineistossa kiertotalouteen liitettynd niiden yhteyksien
kautta, joissa kdsiteltiin yhteiskunnan strategista siirtymistd kiertotalouteen, innovatiivisia visioita
sekd infrastruktuurin kehittdmistd. Yhteiskunnan rooli kiertotaloudessa on vilttdiméaton, silld ilman
yhteiskunnallista panostusta kiertotalouteen ja sen uudistuksiin ei kiertotalouden kéyttoonotto

tapahdu laajalla kansallisella tasolla. Kiertotalouden ollessa laaja ilmid, voi sitd verrata

19



digitalisaatioon. Tdmén vuoksi se vaatii julkishallinnolta suurta yhteistyotd ja johtamista. (Sitra

2019.)

Yhteiskunnallinen uudistaminen korostui aineistosta erityisesti niissé yhteyksissé, joissa kisiteltiin
yhteiskunnan strategista siirtymistd kiertotalouteen. Yhteiskunnan strateginen siirtyminen
kiertotalouteen tuli aineistosta ilmi kohdista, joissa kdsiteltiin yhteiskunnallista siirtymisti
kiertotalouteen seké kiertotalouden strategista edistdmistd. Esimerkki miten yhteiskunnan strateginen

siirtyminen kiertotalouteen nousee aineistosta esiin:

Edistetddn hallinnon, lainsddddnnon ja taloudellisten ohjauskeinojen avulla kiertotaloutta
Jja puretaan sen esteitd sekd Suomessa ettd EU:ssa (HO 2019, 43).

Jotta kiertotalouden edistiminen on mahdollista tulevaisuudessa julkishallinnossa, on kiertotalouden
edistimisen oltava osana jatkuvaa strategista toimintaa (Sitra 2019). Tdmia tarkoittaa, ettd
kiertotaloutta johdetaan strategisesti ja kiertotalous otetaan osaksi strategisia tavoitteita.
Mahdollistaakseen Suomen yhteiskunnallisen kiertotalouden kehityksen Valtioneuvosto valmisti
vuonna 2021 periaatepdétoksen kiertotalouden strategisesta ohjelmasta. Tdmédn ohjelman mukaan
Suomen  edelldkdvijyyttd  vahvistetaan ja  kiertotalouden  edistdmiseksi  toteutetaan
poikkihallinnollinen  strateginen  edistimisohjelma. (Ympdristoministerioé ja Tyo- ja

elinkeinoministerio 2021, 1.)

Kuten Mulgan (2009, 22) toteaa, julkisen sektorin strategioissa on ldhtokohtaisesti enemméin
tavoitteita ja niistd ilmenee suurempi halu muokata ympéristdd yhteisen hyvdn kannalta kuin
yksityisen sektorin strategioissa. Samanlaiset pyrkimykset ndkyvdt Rinteen ja Marinin
hallitusohjelman kiertotalouden edistdimisen osalta. Kohdat, joissa korostetaan yhteiskunnan
strategista siirtymistd ovat ilmaistu tarkkojen toimenpiteiden kautta sekd korostettu pyrkimysta
kiertotalouden etujen saavuttamiseen. Johansonin (2019) mukaan julkishallinnon strateginen
johtaminen ndkyy esimerkiksi suunnittelussa ja arvioinnissa, hallinnon uudistamisessa ja sdéntelyssa.
Johansonin esittdmi nikemys vahvistaa havaintoa siitd, miten kiertotalous nousee aineistosta esiin
kisiteltdessd yhteiskunnan strategista siirtymistd kiertotalouteen. Yhteiskunnan strateginen
siirtyminen kiertotalouteen nousee esiin hallitusohjelmassa juurikin kiertotalouden strategisen
johtamisen kautta. Kiertotalous ilmenee hallitusohjelmissa osana laajoja suunnitelmia tulevaisuuden
kehittamisen osalta. Esimerkiksi ylld olevan sitaatin mukaan kiertotaloutta edistetdén hallinnollisesti,

lainsdddannollisesti sekd taloudellisesti sekd puretaan myos kiertotalouden esteitd (HO 2019, 43).
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Néamai mainitut tavat edistdi kiertotaloutta ovat osa julkisen hallinnon suunnittelua sekd uudistamista,
joten ndin ollen on mahdollista todeta kiertotalouden olevan osa Suomen strategista johtamista

hallitusohjelmien osalta.

Esimerkki, miten kiertotalouden strateginen johtaminen ilmenee aineistossa kiertotalousstrategian

asettamisen kannalta:

Hallituskaudella  toteutetaan  poikkihallinnollinen,  strateginen  kiertotalouden
edistamisohjelma mittareineen. Ohjelmassa asetetaan tavoitteet, mddritellddn tarvittavat
toimenpiteet ja varataan tarvittavat resurssit kiertotalouden edistimiseksi Suomessa. (HO
2019, 43.)

Kiertotalouden strateginen johtaminen korostuu aineistosta myos ylld olevan sitaatin kautta Rinteen
ja Marinin hallitusohjelmasta. Aikaisemmin esitellyt Tonellin ja Cristonin (2018, 113-114)
médrittelemdt viisi toimea kiertotalousstrategian asettamiseksi ilmenevit kyseisestd sitaatista
kiertotalouden strategisesta johtamisesta. Uutta hallitusohjelmaa valmistellessa tunnistetaan
nykyinen strategia, jonka seurauksena suoritetaan tiedonkeruu ja analyysi uutta strategiaa eli tassé
tapauksessa hallitusohjelmaa varten. Seuraavana vaiheena on kiertotalousstrategian muotoilu seké
suunnittelu ja hiominen (Tonelli & Cristoni 2018, 113). Sitaatissa (HO 2019, 43) aineistosta on
juurikin - muotoiltu  kiertotalousstrategiaa  esittelemélld uusi  strateginen  kiertotalouden
edistdimisohjelma. Sitaatissa (HO 2019, 43) on esitetty my0s suunnitelmat ja hiominen strategisen
edistimisohjelman osalta. Ndin on mahdollista todeta, ettd kiertotalousstrategia on liitetty osaksi
hallitusohjelmaa, mika tarkoittaa sité, ettd kiertotalouden strateginen johtaminen nousee aineistosta
esiin yhteiskunnallisen uudistamisen teeman kautta ja tarkennettuna niissd yhteyksissd, joissa

kisitellddn yhteiskunnan strategista siirtymisté kiertotalouteen.

Klein, Ramos ja Deutz (2020, 18) toteavat strategian ja johtamisen olevan keskeinen osa
organisaation kiertotalouden kehitysté, seké korostavat, ettd julkisen sektorin strategisten sitoumusten
ja toimien kehittdmiseen kestavyytté edistdville kiertotalouden kéyténteille on kiinnitettdvd enemmain
huomiota. On huomionarvoista nostaa esiin se seikka, ettd Suomen viimeisimpien hallitusohjelmien
osalta kiertotaloudesta mainittaessa yksi korostunut liitdnté on ollut yhteiskunnallinen uudistaminen,
joka pitdd sisdlldéin strategisen siirtymisen kiertotalouteen. Kiertotalouden strateginen johtaminen on

siis havaittavissa hallitusohjelmien konteksteissa, jossa kiertotalous mainitaan.
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Ottamalla huomioon Tonellin ja Cristonin (2018) mééritelmén toimista kiertotalousstrategian
asettamiseksi, Kleinin, Ramosin ja Deutzin (2020) ndkemyksen strategian ja johtamisen
merkityksestd osana kiertotalouden kehitystd sekéd Johansonin (2019) méaritelmén julkisen hallinnon
strategisesta johtamisesta on havaittavissa, ettd kaikki ndma ndkemykset ovat liitettdvissd niihin
havaintoihin, joita kiertotaloudesta ilmenee osana yhteiskunnan strategista siirtymisté kiertotalouteen
yhteiskunnallisen uudistamisen osalta. Ndiden havaintojen perusteella on mahdollista todeta, ettd
Rinteen ja Marinin hallitusohjelmassa kiertotalouden strateginen johtaminen on havaittavissa

hallitusohjelmasta kiertotaloutta késiteltdessa.

Toinen teema, jonka kautta yhteiskunnallinen uudistaminen nousee aineistosta kiertotalouden
yhteydessa esiin, on innovatiiviset visiot. Innovatiiviset visiot puolestaan nousevat aineistosta esiin
kiertotaloutta késiteltdessd innovaatioiden luomisen sekd edelldkévijan aseman vahvistamisen kautta.

Esimerkki miten innovatiiviset visiot nousevat aineistosta esiin:

Vihdhiiliseen talouteen siirtymiseksi tarvitaan lisdpanostuksia erityisesti biotalouden,
kiertotalouden, puhtaan teknologian ratkaisujen, energiatehokkuuden, pddstéttomien
energiantuotantomuotojen, energian varastointiratkaisujen ja hiilen talteenoton ja
hyodyntimisen kehittimiseksi ja markkinoille saattamiseksi sekd tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoimintaan (HO 2019, 37).

Innovatiiviset visiot ovat avain kiertotalouden kehittimiseen ja kdyttdonottoon. Suomi tunnetaan
kiertotalouden edelldkdvijédnd kiertotalouden investointien ja kiertotalouden kehittimishankkeiden
ansiosta. Suomi on julkaissut maailman ensimméisen kiertotalouden kansallisen tiekartan vuonna
2016 ja sitéd pdivitettiin vuonna 2019. Tiekartta korosti hallintoa mahdollistajana sekd yhteiskunnan
eri toimijoiden kohtaamisessa sekd yrityksid keskindisissd yhteistdissd. Tamén lisdksi Sitra on
rahoittanut vuosina 2017-2020 noin neljélld miljoonalla eurolla kiertotalouskoulutuksen kehittdmisté
eri koulutusasteilla Suomessa. (Sitra 2023a.) Jo mainittujen toimien lisdksi Suomessa on luotu
vapaaehtoinen green deal -sitoumus, jonka tarkoituksena on tuottaa tutkimustietoa luonnonvarojen
kaytostd ja havaita oleellisimpia toimia kiertotalouden edistdmiseksi. Kyseisessd sitoumuksessa on
mukana ldhes kaikki Suomen maakunnat ja isoimmat kaupungit, yritys- ja toimialajirjestoja,
metsdteollisuuden suurimpia yrityksid sekd rakennusalan toimijoita. (Ymparistoministerio 2022.)
Néiden toimien lisdksi Tyo- ja elinkeinoministerid on myontdnyt valtionavustuksen kotimaassa
tehtéville hankkeille, jotka vauhdittavat kiertotalouden investointeja. Téllaisia hankkeita voivat olla
esimerkiksi investoinnit, jotka edistévit kiertotaloutta teknologian tai muiden uusien toimintatapojen

tai palveluiden kautta. Hankkeiden avulla on pyritty lisddmédn uusia tyopaikkoja, saavuttamaan
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ilmastotavoitteita sekd tehostamaan yritysten sekd muiden toimintatapojen muutoksia kohti

kiertotalouden tavoitteiden saavuttamista. (Ty0- ja elinkeinoministerié 2023.)

Kleinin, Ramosin ja Deuzin (2020, 15-16) tutkimuksessa kiertotalouskdytinnoistd ja -strategioista
julkisella sektorilla tuloksista on havaittavissa henkiloresurssien merkitys muun muassa
innovaatioiden ja muutoksenhallintakdytdnteiden osalta. Heiddn mukaansa on myos kiinnitettdva
huomiota julkisen sektorin strategisten sitoumusten ja toimien kehittdimiseen kiertotalouden
kaytdnndille (Klein, Ramos & Deutz 2020, 18). Tami vahvistaa innovaatioiden merkitystd osana
yhteiskunnallista uudistamista kohti kiertotaloutta. Kiertotalouden kehitys yhteiskunnallisen
uudistamisen kautta strategisen johtamisen sekd innovaatioiden avulla mahdollistavat laajan

yhteiskunnallisen muutoksen kohti kiertotaloutta.

Yhteiskunnallisen uudistamisen teema korostuu aineistosta my0s infrastruktuurin kehittimisen
osalta. Infrastruktuurin kehittiminen ilmenee aineistosta puolestaan ruoantuotannon kehittdmisen,
rakentamisen kehittdmisen sekd jéitesektorin kehittdmisen kautta kiertotaloutta késiteltdessa.

Esimerkki miten infrastruktuurin kehittiminen nousee aineistosta esiin:

Luodaan jdtesektorille kierrdtys- ja kiertotaloustavoitteita tukeva visio, joka ulottuu 2030
luvulle (HO 2019, 44).

Kiertotalouden vaikutukset infrastruktuurille ovat merkittavét. Kiertotalous esimerkiksi mahdollistaa
erilaisia tapoja kiinteisto- ja rakennusalalle ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja luontokadon
ehkdisemiseksi. Téllaisia tapoja ovat esimerkiksi rakennusmateriaalien uudelleenkdytto ja kierrétys,
silld ne sdéstiavit luonnonvaroja ja vihentdvét uusien tuotteiden valmistamisessa syntyvid padstoja ja
jatteitd. Kiertotaloutta on mahdollista hyodyntdd koko rakennuksen elinkaaren aikana, minkd vuoksi
koko rakentamisen ketjujen ja alojen on tdrkedd sitoutua kiertotalouteen. (Ympiristoministerid
2023b.) Suomessa kiinteistd- ja rakennusala toimii toisiksi suurimpana jétteentuottajana.
Kiertotaloutta hyodyntdmalla kiinteistd- ja rakennusalan jétteet saadaan uusiokdyttoon. (Rakenna
kiertotaloutta 2023.) Rakennusalan lisdksi ruoan tuotanto on oleellinen osa infrastruktuuria. Ruoan
tuotannossa huomioidaan alkuperdisen raaka-aineen hyddyntdminen ja jétteiden palautus
kierrattdmalla ne osaksi ravintoketjua. Tavoitteena on, ettd maatalouden kiytetyt ravinteet kiertiisivét
pellon kautta ruoaksi, jonka jélkeen biojdteastian kautta takaisin pellolle. Néin ravinteita ei vapautuisi
ympéristdon ja ruoantuotannossa toimisi suljettu kierto. (Maa- ja metsédtalousministerio 2023.)

Esimerkiksi juuri ruoan tuotantoketju on mahdollista toteuttaa kiertotalouden toiminnan
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perhoskaavion biologista syklid kdyttden, kun taas rakentamisessa voidaan hyodyntéa perhoskaavion

teknistd syklid.

Yhteiskunnallisen uudistamisen merkitys kiertotalouteen liitettynd nousee esiin molemmista
hallitusohjelmista, mutta Rinteen ja Marinin hallitusohjelmassa sitd on késitelty huomattavasti
enemmdn kuin Sipildn hallitusohjelmassa. Sipildn hallitusohjelmassa kiertotaloutta kisitelldén
yhteiskunnallisen uudistamisen kontekstissa vain innovatiivisten visioiden kautta, eika
innovaatioiden luomista tai edellédkivijan aseman vahvistamista ole sanoitettu yhted konkreettisella
tasolla kuin Rinteen ja Marinin hallitusohjelmassa. Rinteen ja Marinin hallitusohjelmassa
yhteiskunnallisen uudistamisen merkitys kiertotalouteen liitettynd sekd strateginen siirtyminen
kiertotalouteen, innovatiiviset visioit ja infrastruktuurin kehittiminen nousevat kaikki esiin

hallitusohjelmasta kokonaisvaltaisesti ja suunnitelmallisesti kiertotaloutta késiteltdessé.
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6 JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd miten ja millaisissa yhteyksissé kiertotalous ilmenee Suomen
hallitusohjelmissa. Kiertotalous nousee hallitusohjelmista esiin globaalin merkityksen, kestidvin
talouden seké yhteiskunnallisen uudistamisen teemojen kautta. Kiertotalouden ilmeneminen korostuu
molemmissa hallitusohjelmissa globaalin merkityksen osalta EU:n kiertotalouden kehittdjdn ja
mahdollistajan roolin kautta. Liséksi Rinteen ja Marinin hallitusohjelma korostaa kansainvilisen
yhteistyon merkitystd kiertotalouden kehityksessd. Toinen teema, jonka kautta kiertotalous ilmenee
hallitusohjelmissa, on kestdvi talous. Kestdva talous ilmenee niissd yhteyksissé, joissa késitelldin
talouden kehittdmistd kiertotalouden avulla sekd ekologisen kestivyyden lisddmistd. Molemmat
hallitusohjelmat korostavat kiertotalouden roolia ekologisen kestdvyyden edistdjanéd sekd talouden
kasvun mahdollistajana. Kolmas teema, jonka kautta kiertotalous ilmenee hallitusohjelmissa, on
yhteiskunnallinen uudistaminen. Se ilmenee molemmissa hallitusohjelmissa Suomen kiertotalouden
edelldkdvijin aseman sekd kiertotalouden innovatiivisten visioiden tuen ja kehittimisen
korostamisena. Tamén lisdksi Rinteen ja Marinin hallitusohjelmasta nousee esiin tavoitteet
yhteiskunnan strategisesta siirtymisestd kiertotalouteen ja infrastruktuurin kehittimisesté

kiertotalouden avulla.

Tarkastelemalla aineistoldhtdisen siséllonanalyysin tuloksia, on mahdollista todeta kiertotalouden
ilmenevin hallitusohjelmissa monipuolisissa yhteyksissd. Hallitusohjelmista esiin nousseet teemat
liittyvit vahvasti kiertotalouteen seké ovat hyvin oleellisia my6s sen edistimisen kannalta. Tuloksien
perusteella voidaan my0s todeta, ettd Rinteen ja Marinin hallitusohjelmassa kiertotaloutta késitelldan
laajemmin kuin Sipildn hallitusohjelmassa. Tdmi on havaittavissa siten, ettd Rinteen ja Marinin
hallitusohjelmassa kiertotalous ilmenee monipuolisemmin kaikissa teemoissa. Koska kiertotalouden
kayttd on kehittynyt viimeisimipien hallitusohjelmien vélilld, on mahdollista, ettd kiertotalous

ilmenee entistd laajemmin tulevissa hallitusohjelmissa.

Hallitusohjelmien poliittinen luonne voi kuitenkin vaikuttaa kiertotalouden ilmenemiseen. Mikéli
hallitus ei pidd prioriteettina kiertotalouden edistdmisti, kiertotalous ei todennédkoéisesti ilmene
tulevassa hallitusohjelmassa samalla tavalla kuin edellisessd. Tdma tarkoittaa sité, etti kiertotalouden
monipuoliset nostot saattavat vdhentyd, minkd seurauksena kiertotalouteen liittyvien teemojen
kisittely mahdollisesti jopa hiipuu. Kiertotalouden ilmenemisen monipuolisuus Suomen poliittisissa

toimintasuunnitelmissa riippuu pitkélti aina siitd politiikasta, jota kulloinkin halutaan edistéé.
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Aikaisemman tutkimuskirjallisuuden tuloksia on hieman haastavaa yhdistdd suoraan tutkimukseni
tuloksiin, silld aikaisempien tutkimuksien painotukset ovat erilaisia. Esimerkiksi Johanssonin ja
Henrikssonin (2020) tarkoituksena oli selvittdd kiertotalouden késitteen muutosta, kun taas oma
tutkimukseni késitteli kiertotalouden ilmenemistd osana hallitusohjelmia. Charter (2018, 1-2)
ilmaisee tutkimustuloksissaan kasvavan tarpeen laajalle yhteisymmarrykselle kiertotalouden ehdoista
ja rajoista, silld se on edellytys kiertotalouden lisddmiseen ja keskusteluun ilman ristiriitoja. Taten
tutkimukseni tulokset mahdollisesti lisddvit kasitystd siitd, miten kiertotalous ymmarretddn osana
poliittisia ja yhteiskunnallisia konteksteja. Klein, Ramos ja Deutz (2020, 1) korostivat havainnoissaan
henkiloresurssien  merkitystd muun muassa innovaatioissa osana julkisen sektorin
kiertotalousstrategioita, kun taas molemmissa hallitusohjelmissa innovatiiviset visiot nousivat esiin
osana yhteiskunnallista uudistamista. Lisdksi Klein, Ramos ja Deutz (2020, 18) totesivat strategian
ja johtamisen olevan keskeinen osa organisaation kiertotalouden kehitystd. Vastaavasti Rinteen ja
Marinin hallitusohjelmassa nousi esiin yhteiskunnan strateginen siirtyminen kiertotalouteen, joka on

kiertotalouden strategista johtamista.

Tutkimukseni perusteella ndkisin jatkotutkimustarpeena muun muassa sen, millaisissa yhteyksissa
kiertotalous ilmenee tulevaisuudessa ja miten sitd kdytetddn osana tulevia hallitusohjelmia ja muita
poliittisia toimintasuunnitelmia. Aihe on hyvin laaja, joten sitd voisi tutkia useammasta eri
ndkokulmasta. Esimerkiksi tutkimuksessa voisi tuoda enemmaén poliittista ndkokulmaa esiin, tutkia
kiertotaloutta niin sanottuna ylékésitteend ja selvittdd, miten se tarkentuu ja tutkia kiertotalouden
tarkempia muotoja sekd niiden kehitysté tulevaisuudessa tissd kontekstissa. Jatkotutkimustarpeita on
siis ndhddkseni monia ja mielestdni kiertotalouden ilmenemistd ja yhteyksid olisi tdrked tutkia
erilaisten ndkokulmien kautta. Tima edistéisi kiertotalouden laajaa ymmarrettidvyytté ja siten edistiisi
kiertotalouden kehitysti. Kiertotalouden mahdollisimman laaja ja hyvd ymmaérrys mahdollistaisi sen
entistd paremman kéyton tavoitteissa ja erilaisissa suunnitelmissa, mikd taas mahdollistaisi

kiertotalouden kéytdnndn toteuttamisen laajemmissa mittakaavoissa.
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